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DOCTRINAL

LA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL, DE BUENOS AIRES

por faiﬂ gotdamt de ﬁo;as

Rindiendo con ello un merecido homenaje al Comité In-
teramericano de Seguridad Social y a la Nacion argentina, el
presente numero de la REvisTA ESPANOLA DE SEGURIDAD S0-
CIAL estd principalmente dedicado a la Conferencia que acaba
de celebrarse en Buenos Aires.

Bastaria con que esta Conferencia hubiera tenido los ca-
racteres propios de todas las de su clase para concederle una
importancia considerable. Siempre que, como en este caso,
se reunen los representantes de las Eniidades gestoras de los
Seguros sociales en las naciones que integran un gran conti-
nente; que abordan en su conclave el estudio anticipadamente
preparado y la discusién por personas competentes de ciertos
temas seleccionados por su actualidad o trascendencia, y que
todo ello da lugar al mutuo conocimiento, al intercambio de
informes y pareceres y a la visita a las instituciones del pais
en que se celebra la Asamblea, son grandes la resonancia y la
utilidad del acontecimiento.

Pero es que en la Conferencia de Seguridad Social de
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Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REVISTA ESPANOLA DE SEGURIDAD SOCIAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores, Queda autorizada su reproduccién,
siempre que se cite la procedencia.
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Buenos Aires se han dado otros motivos adicionales, que to-
davia incrementan su alcance y significacién. Por una parte,
con ella la Organizacién Interamericana de Seguridad Social
reanuda sus Asambleas generales, interrumpidas desde 1947,
y, por otra, el pais elegido para sede de sus reuniones ofrece
un interés singularisimo desde el punto de vista de los pro-
gramas y realizaciones sociales.

Aifiadase a todo lo dicho la asistencia de Observadores de
otros paises, nominalmente invitados por el Gobierno argen-
tino y la Presidencia de la Comisién organizadora, entre los
cuales ha tenido el honor de encontrarse el autor de este ar-
ticulo.

Por si ello fuera poco, la reunién, de més de un centenar
de personalidades destacadas del mundo americano de la Se-
guridad Social, ha sido realzada por la presencia de los Pre-
sidentes y Directores, o sus representantes, de la Organiza-
cién y de la Oficina Internacional del Trabajo, de la Orgam- -
zaciéon de Estados Americanos, de la Oficina Sanitaria Pan-
americana, de la Asociacion Internacional de Seguridad So- -
cial y del propio Comité Interamericano. La Nacién argentina
mostré, de modo inequivoco, la excepcional importancia que
atribuia a la Conferencia, designando para presidir su dele-"
gacién en ella a la singular y prestigiosa figura de la sefiora *
Eva Perén, que, de un modo ejemplar y certero, cumplié con.i

-asiduidad relevante las funciones de Presidente de la Confe-
rencia, para lo que fué elegida por aclamacién.

La forzada limitacién de espacio propio de una revista nos
impide reproducir todas y cada una de las interesantes po-
nencias presentadas a la Conferencia y las intervenciones de-
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los diversos Delegados.

b

Creemos, sin embargo, cumplir nuestros deberes de infor-
macioén insertando en su integridad, o en amplios extractos,
algunas de las ponencias mas interesantes, los destacados in-
formes sobre orientacién general de la Seguridad Social en-
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~ América, debidos a los Sres. De Viado y Stafforini, una bre-

ve crénica de la Conferencia y, finalmente, el texto integro
de sus Conclusiones, entre las que destaca la declaracién a la
que se di6 el nombre de «Carta de Buenos Airesy.

Ocioso parece afiadir a estos acuerdos glosas o comentarios
que no pueden tener la autoridad que les da la composicién
de la Conferencia que los aprobé, ni los esclareceria mejor
que los discursos y discusiones de que surgieron.

Baste, por tanto, en este punto con formular votos muy

. sinceros para que las conclusiones y recomendaciones de esta
Conferencia sean llevadas a la practica por los diversos paises
interesados, lo que determinaria un indudable y substancial
avance en el perfeccionamiento de los Seguros sociales.

Durante los dias que duré la Conferencia se suministré a
los concurrentes a ella una informacién muy completa de las
realizaciones sociales argentinas, a través de publicaciones dis-
tribuidas profusamente, de la interesante Exposicién instala-
da en el magnifico edificio de la Facultad de Derecho, en que
se desarrollaron sus sesiones, y de un completo programa de
visitas a obras, instituciones y servicios. La amabilidad ex-
traordinaria de todas aquellas personas con las cuales se en-
traba en relacién suministré cuantos detalles y conocimientos
complementarios quisieron procurarse los Delegados y Ob-
servadores.

Y, sin embargo, nada mas dificil que reflejar en breve es-
pacio la impresién recibida durante la estancia de algunos dias
en un pais hasta entonces no conocido. Esa dificultad de en-
juiciamiento es mayor cuando se trata de momentos de intensa
y profunda transformacién politica y social; ni puede lle-
varse a cabo sin pasién un movimiento revolucionario en su
alcance, aun cuando se mueva dentro de la legalidad; ni es
posible encontrar en los informadores aquella serena objeti-
vidad propia de medios tradicionales estabilizados y que todos
aceptan. En semejantes épocas adquiere todo su rigor el bino-
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mio amigos-enemigos a que se ha referido Carl Schmit. La
injusticia de muchas criticas y el entusiasmo sin limites ni
matices de los que militan en el movimiento de transforma-
cion reducen al silencio muchas voces, aunque amigas, teme«
rosas o prudentes. Argentina y Espafia saben mucho de esto.
Pero hay hechos patentes y propésitos abiertamente procla-
mados y efectivamente servidos, que todo espectador impar-
cial debe reconocer. ‘

La Reptblica Argentina ofrece hoy al visitante el espec-
tidculo interesantisimo de un pais de enormes posibilidades
en pleno desarrollo.

En el breve periodo de treinta afios, su poblacion se ha
duplicado (1914, 7.885.000 = 1947, 16.108.000), a la ves
que surgian grandes ciudades modernas, a la cabeza de las
cuales se halla Buenos Aires, la mas populosa hoy de las
urbes del mundo latino.

El régimen politico, iniciado en 1945, descansa sobre una
nueva Constitucién y unas elecciones populares que le dieron
enorme mayoria. Aunque sea expuesto el oficio de profeta, el
viajero por este pais recibe claramente la impresion de que el
régimen establecido cuenta, no sélo con el asenso, sino con el
entusiasmo combative de una zona extensisima de opinién.
Aunque la lucha contintia, no parece dudoso de qué parte
esta el mayor niunero de los ciudadanos. Por lo demas, no
compete a los exirafios enjuiciar en detalle actos y medidas
de gobierno, para lo que se carece, por lo comin, de infor::
macién suficiente.

Apreciada desde un punto de vista general la doctrina ba-
sica a que responde el programa denominado justicialistan
del Gobierno Peron, merece un juicio favorable.

Tal como fué expuesta por el propio Presidente en el dis--
curso inaugural de la Conferencia, esa doctrina se propone 1.
felicidad del pueblo y la grandeza de la Nacién, declarandose
profundamente humanista, y proclamando juntamente la su-
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perioridad del hombre respecto de la comunidad, pero la com-
probacién de que ésta es fuerte, mientras que el hombre es
débil. El Estado, por ianto, ha de ser el gran medio puesto al
servicio del hombre para darle lo que en justicia le pertenece.

El propésito fundamental es entronizar la justicia social,
llevando a cabo una transformacién completa de la estructura
del sistema econémico por medios evolutivos y pacificos, y de
acuerdo con las circunstancias y con la realidad.

El primer medio para el logro de ese fin consiste en la
creacion de una conciencia social, clara y profundamente ci-
mentada, y que se encamina a establecer entre los hombres

. de 1a misma colectividad una amisiad permanente que engen-
dre la colaboracién constructora.

. Partiendo de esos principios, que han encarnado luego en

: declaraciones y normas contenidas en textos constitucionales
y programaticos, como la Constitucién de 1949, la proclama-
cién de los «Derechos del Trabajador», dos aiios antes, v
" otras menos importanies, Argentina puede hoy mostrar una

- larga serie de realidades que marcan un rumbo, y ofrecen ya
ejemplos muy logrados de instituciones modelos y de servicios
eficaces.

Aunque los economistas discutan sobre el acierto de los
modos y de los momentos, el rescate para la Nacién del siste-
ma bancario, del comercio de exportacion; de los medios fun-
damentales de transporte maritime, fluvial, terrestre y aéreo;
de los servicios de gas, electricidad y teléfonos, ofrece una
base instrumental muy valiosa para la accién econémica y so-
cial del Gobierno.

En el orden social es reconocida, hasta por los enemigos,
la elevacién del nivel de vida de los trabajadores, no sélo en
el medio urbano, sino también en el rural. Las grandes obras
publicas, generales y municipales, estan imbuidas de un pro-
fundo espiritu social, que se manifiesta ostensiblemente en

" reiterados y cuantiosos ejemplos de campes de deportes, pisci-
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nas populares, parques infantiles, colonias de vacaciones,
hogares-escuelas y grandes barrios de viviendas. No es facil
olvidar la cadena de pequefios, pero siempre concurridos, par-
ques infantiles que encuentra el viajero en recorridos de mu-
chos cientos de kilémetros por suelo argentino.

Esa preocupacién por el cuidado, la educacion, el recreo y
la alegria de los nifios es sincera y constantemente perseguida.
La ciudad infantil de Belgrano suministra en este aspecto un
delicioso y ejemplar modelo.

Un rasgo singular de la realidad social argentina lo cons-
tituye la «J'undacién de Ayuda Social Eva Perén». Por esa
misma singularidad no es fécil clasificar a esta organizacién
con arreglo a los tipos de entidades sociales comunes en otros
paises. Tampoco encajaria en el caricter de este trabajo un
estudio juridico-administrativo, que tal vez no se ha hecho,
y que seria muy interesante.

Una proporciéon muy considerable de la accion social pi-
blica y de las obras, instituciones y servicios creados para ella
son llevadas a cabo en la Repuiblica Argentina, no por el Es-
tado ni por las Organizaciones sindicales, sino por la Funda.
cién Eva Perén, estrechamente relacionada con aquél y con
éstas, pero distante e independiente de uno y de otras.

Esta Fundacién, que constituye una prolongacién extra-
ordinariamente potente de la vigorosa personalidad de su crea-
dora y Presidenta, extiende su organizacién a todo el pais,
estd animada de un entusiasta espiritu y dispone de medios
muy abundantes, cuyo origen es, en gran parte, voluntario,
y, en otra, dimanante de aportaciones publicas o sindicales.

Su competencia no tiene fijados limites estrictos: hoga-
res para empleadas, personas en transito, nifios y ancianos;
escuelas y ciudades universitarias; hoteles de vacaciones;
hospitales policlinicos que estd construyendo con arreglo a
un plan que comprende 21 edificios con 22.650 camas; dis-
tribucién de ropas y muebles; crédito para herramientas y
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Miles de trabajo; establecimientos de ventas al publico de
mas variados articulos que, con el nombre de proveedu-
5, s¢ encuentran por doquier, cumpliendo una funcién, en
rte, reguladora de precios, y en otra, semejante a las coope-
fativas de otros paises; escuelas de enfermeras, de aprendi-
'je., y una actividad complementaria que alcanza a todo, que
B esfuerza en hacer frente a las mas dificiles circunstancias,
¥ que esti constantemente en la escena de la actualidad.

k- En lo que concretamente se refiere a la Seguridad Social,
joe halla proclamada solemnemente como uno de los derechos
e los trabajadores. «El derecho de los individuos (dice el
fafimero 7 de la proclamacién de 24 de febrero de 1947) a ser
i'parados en los casos de disminucién, suspensién o pérdida
| su capacidad para el trabajo promueve la obligacién de la
edad de tomar unilateralmente a su cargo las prestaciones
espondientes, o de promover regimenes de mutua obliga-
a, destinados unos y otros a cubrir o complementar las in-
Pficiencias o ineptitudes propias de ciertos periodos de la vida,
ho las que resulten de infortunios provenientes de riesgos even-
ales.» Este derecho se halla acompaiiado del que tienen los
Bindividuos a la preservacién de la salud y a la proteceién de
fa familia.

Beleo al que se extendié la Seguridad Social fué el de los em-
fpleados publicos, civiles y militares. Les siguieron, mediante
: constitucién de Cajas profesionales, los ferroviarios, los
prempleados de servicios piblicos, los trabajadores de la Banca
§ Seguros, los periodistas y los marinos. Finalmente, dos gran-
kdes Ca}jas, creadas en 1944, extendieron esta proteccién a los

empleados de comercio y a los de la industria y afines. Segiin

e conjunto de instituciones ascendia, en 1949, a 3.700.000.
- Todas estas Cajas fueron agrupadas, hace algunos afios, en
2l Instituto Nacional de Previsién Social, entidad que goza de
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gran prestigio, y que tiene por fin realizar, en todo el t
torio de la Nacion, los objetivos del Estado en materia de
guridad Social. o

Desde el punto de vista de los riesgos, se hallan cubiertgg“j:
en diversas formas de seguro, los de los trabajadores plibliod
y asalariados de la industria y del comercio, en orden a lq
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, ]ublh&
ciones y pensiones de vejez, accidentes del trabajo y matees
nidad. v':

Se halla prevista la extensién del sistema jubilatorio a los
trabajadores a quienes hoy no comprende, asi como también
el establecimiento de nuevas formas de Seguro social. _

Los riesgos no cubiertos, y particularmente el de enfers
medad, son atendides por una triple red asistencial, creada
y mantenida por las Direcciones de Asistencia y de Sanidad
del Estado, complementada por las provincias y municipios,
por la Fundacién Eva Perén y por los Sindicatos de la Confes
deracién del Trahajo.

A las comparaciones y eriticas que ponen de relieve lo
que aun queda por hacer en este terreno, se contesta invocan-
do que la justicia social tiene que apoyarse en la reforma eco-
némica, y que la seguridad del mismo género se puede lograr,
no tan sélo con rigidos sistemas de Seguro social, sino tam.
bién eon instituciones y servicios méas de acuerdo con el sen-
tir popular, y no menos eficaces, aun cuando aparentemente
no ian perfectos.

Las inmensas posibilidades que en todos los érdenes son
patrimonio de la Nacién argentina, el impetu ascensional de
un pueblo que parece haberse encontrado a si mismo, la co-
piosa siembra de ideales y apetencias de caracter social, la si-
tuacién privilegiada de ese pais desde el punto de vista inter-
nacional y otra serie de circunstancias no menos favorables,
garantizan al pueblo argentino un porvenir esplendoroso,

siempre que le acompafien la paz y la unién.
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UNA OBRA DE SOLIDARIDAD CONTINENTAL:

LA CONFERENCIA Y EL COMITE
INTERAMERICANOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

/)or /.‘?. 6{2 T.

‘Origenes y creacion.

Después de crear América un nuevo estado de conciencia
para encontrar su propio ideal y expresién en varios terrenos,
que encuadré en organismos de solidaridad continental con
cardcter politico, sanitario, etc., no podia dejar de buscar
asimismo en comin una solucién a los problemas planteados
cada vez mas urgentemente por la proteccién del hombre de
la sociedad moderna, en cuanto a Seguridad Social se refiere.

Si se examinan las razones que impulsaron a constituir,
hace justamente once afios, el organismo cuyo titulo encabeza
estas lineas, puede verse que 1al iniciativa se inspiraba en un
profundo espiritu de colaboracién regional que, al correr del
tiempo, produciria importantes resultados y contribuiria, en
el campo de la Seguridad Social, al progreso de las naciones

~del Nuevo Mundo.

El punto de partida de este organismo, cuya gestacion ya

" venia anunciindose, se fija concretamente en los primeros
dias de diciembre de 1940, cuando un grupo de dirigentes de
las instituciones de Prevision Social de América tuvo ocasién

de reunirse, al asistir a la inauguracion oficial del Hospital
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Obrero de Lima, construido por la Caja Nacional de Seguro
Social del Peru. En dicha reunién, interpretando acertada-
mente las realidades y necesidades de América en el desarro-
llo de los Seguros sociales, examinaron la posibilidad de
fundar una institucién permanente de colaboracién, en el
ambito de la Seguridad Social, entre todos los paises ameri-
canos. Los mencionados dirigentes pertenecian a entidades
nacionales de Bolivia, Chile, Ecuador, Estados Unidos y Pert.
También asistieron los representantes diplomaticos de la Re-
publica Argentina, Brasil, Colombia, Méjico y Venezuela;
el Director y el Jefe de la Seccion de Seguros Sociales de la
Oficina Internacional del Trabajo, y, por ultimo, un delegado
de la Oficina Sanitaria Panamericana.

Las deliberaciones de aquella primera histérica reunién
en la Ciudad de los Reyes cristalizaron en un acuerdo, en
virtud del cual se constituyé un Comité Interamericano de
Iniciativas en Materia de Seguridad Social, a fin de estudiar,
en estrecha relacion con la Oficina Internacional del Trabajo,
e inspirandose en las normas sobre Seguros sociales adoptadas
por las Conferencias de dicha Oficina, la manera de estable-
cer, con caracter permanente, un organismo de estudio, inter-
cambio de informaciones y accién técnica entre las institu-
ciones de Seguridad Social de los paises de América, que
pudiera servir de base para crear una Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social.

La obra de la reunién de Lima se completé con otras va-
rias resoluciones y declaraciones, que fueron comunicadas
para consulta a los paises no representados en dicha capital,
los cuales fueron enviando sucesivamente sus adhesiones para
formar parte del nuevo organismo.

No debia transcurrir mucho tiempo zin que se diera un
nuevo y definitivo paso en la actuacién del Comité Interame-
ricano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social. El Go-
bierno chileno, por boca de su Ministro de Salubridad, Pre-
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visién y Asistencia Social, sugirié6 que la préxima reunion del
Comité tuviera lugar en Santiago de Chile. Esta propuesta se
concreté6 en noviembre de 1941, durante la celebracién en
Nueva York del Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, ante el cual volvié a reiterar el citado
Ministro chileno los fines perseguidos y el programa de la pri-
mera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que,
por invitacién de su pais, se convocaria en la capital del
mismo.

En el mes de septiembre de 1942 se efectué esta Confe-
rencia, a la que asistieron 134 delegados, y que marca una
fecha importante, ya que en ella se instituy6 en forma defini-
tiva la organizacién provisional, que existia con el nombre
de Comité Interamericano de Iniciativas en Materia Social,
mediante la adopcién de una Resolucién final sobre normas
constitucionales, por las que quedaba establecida la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social como instrumento de
politica internacional, y surgia también el 6rgano que habia
de influirle vida: el Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social. Una y otro formaban la institucion especia-
lizada, a través de la cual iba a desenvolverse ampliamente la
politica de Seguridad Social americana en intima conexién
con las demas organizaciones que se citaran después.

La Conferencia adopté asimismo la famosa «Declaracién
de Santiago», que es, no sélo una formulaciéon categérica
de la meta y significado de la Seguridad Social, sino el pro-
grama sistemitico de la primera accién que en este aspecto
iban a emprender las naciones americanas. Pero antes de ex-
poner los postulados de dicha «Declaracién» conviene, sin
duda, decir cuales son las principales regulaciones constitu-
cionales del organismo formado por la Conferencia y el Co-
mité Interamericano de Seguridad. Social.
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Fines y funcionamiento.

La finalidad de la Conferencia consiste, inspirandose en
los principios aprobados por las Conferencias tripartitas del
Trabajo de los Estados de América, Miembros de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (1), en desarrollar y facili-
tar la cooperacion de las administraciones e instituciones de
Seguridad Social. Forman parte como miembros de la Confe-
rencia los representantes de las Administraciones centrales y
Departamentos ministeriales interesados en los fines de la mis-
ma; las instituciones y Cajas Nacionales de Seguridad, Segu-
ros y Prevision Sociales, y los Consejos Centrales Consultivos
o Técnicos en materia de Seguridad y Seguros sociales.

En la composicion de las delegaciones se procurara dar
participacion a los representantes de patronos y obreros, Al
mismo tiempo se creé el Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social, cuya misién consiste en: a) cumplir las
resoluciones y acuerdos formulados por la Conferencia;
b) preparar los trabajos de las reuniones de la Conferencia -y
establecer el Orden del dia de las mismas, y ¢) contribuir de
cualquiera otra manera en los objetivos perseguidos por la
Conferencia. )

El Comité Permanente se compone de un Miembro titular
y, per lo menos, de un Miembro suplente de cada pais que
forme parte de la Conferencia, que seran designados por el
Gobierno respectivo. '

Formaun, ademas, parte del Comité, si asi lo desean:
a) una delegacién tripartita (gubernamental, patronal y obre-
ra) de la Oficina Internacional del Trabajo; b) el Director de
esta Oficina; c) el Director general de la Unién Panamerica-

na, y d) el Director de la Oficina Sanitaria Panamericana,

{11 Estas Conferencias son las celebradas en Santiago de Chile (1936) y
La Habana (1939).
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Como se ve, quedaban intimamente asociados al Comité
otros organismos internacionales y, de manera especial, la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, cuyo Director recibia la mi-
sion de informar periddicamente a la Conferencia y al Comité
Interamericano de Seguridad Social de los avances interna-
cionales sobre la materia, asi como también de dar cuenta al
Consejo de Administracion de la mencionada Oficina de las
actividades del nuevo organismo.

Volviendo a la «Declaracién de Santiago», ha de subra-
yarse que este documento histérico conserva, a pesar del tiem-
po transcurrido, pleno valor de los ideales y objetivos de la
Seguridad Social. Se divide en tres partes. En la primera, con-
sagrada a la Seguridad Social y Econémica, se proclama que
«la sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de todas
las naciones y de todos los hombres una nueva inspiracion
para abolir la miseria y garantizar digna y suficieniemente los

medios de vida». A continuacion dice lo siguiente :

«El poder de los recursos econémicos y téenicos debe apro-
vecharse en la satisfaccion de las necesidades de existencia
del mayor numero de personas y de todos los pueblos.

»El objetivo econémico no basta por si solo para consoli-
dar una abierta y generosa cooperacién si no se identifica con
el de un orden social justo, en el que se distribuyan equita-
tivamente los rendimientos de la produccién.

»Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor
intelectual, moral y fisico de las generaciones activas, pre-
parar el camino a las generaciones venideras y sostener a las
eliminadas de la vida productiva. Este es el sentido de la Se-
guridad Social : una economia auténtica y racional de los re-
cursos v valores humanos.

»El otorgamiento de estas garantias basicas estimula el es-
fuerzo y la iniciativa individuales y mejora la estructura de la
rolectividad por la eliminacién de las causas de inseguridad

social.»
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La segunda parte define el Seguro Social, «el cual, come
expresion de Seguridad Social, esta llamado a organizar la
prevencion de los riesgos, cuya realizacion priva al trabaja.
dor de su ecapacidad de ganancia y de sus medios de subsis-
tencia.

»El Seguro social debe, pues, restablecer lo mas rapida
v completamente posible la capacidad de ganancia perdida o
reducida como consecuencia de enfermedad o accidente. Debe
también procurar los medios de existencia necesarios en caso
de cesacion o interrupcion de la actividad profesional como
consecuencia de enfermedad o accidente, de invalidez tempo-
ral o permanente, de paro, de vejez o muerte prematura del

jefe de la familia.»

La parte tercera formula un programa continental, cuye

tenor es el siguiente :

«Una politica de Seguridad Social de América debera pro-
mover las medidas destinadas a aumentar las posibilidades de
cmpleo y mantenerlo a un alto nivel, a incrementar la pro-
duccion y las renlas nacionales y distribuirlas equilativamen-
te, y a mejorar la salud, alimentacién, vestuario, vivienda y
educaciéon general v profesional de los trahajadores y sus fa-
milias.

»La salud, la capacidad y el bienestar de los trahajadores
de una nacién americana interesan también a las demas na-
ciones americanas, por lo (ue se impone una acciéon concerta-
da de los organismos de Seguridad Social para salvaguardar
¢l capital humano. garantia de la integridad y defensa conti-
nental. :

»Esta accién involucra la necesidad de constituir entre las
nacienes de América un acervo comin de los elementos nece-
sarios para la continuidad de su accién social, para el mante-
nimiento de su unidad y para hacer frente en ese orden a tods

clase de eventualidades.
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»Un acuerdo continental de los organismos de Seguridad
Social establecera nuevos vineulos de solidaridad en la solu-
c¢ion de los problemas que afectan mas profundamente el des-
tino y la conciencia de los pueblos, y reforzara la fe en el fu-
turo de Ameérica.»

Por ultimo, la parte cuarta declara: «Las decisiones de
'‘América en orden a la nueva estructura de la Seguridad Social
constituyen su aporte a la solidaridad del mundo en la con-
quista del bienestar de los pueblos y al logro y mantenimiento

de la paz.»

Expuesto va el origen del organismo interamericano de
Seguridad Social, y explicados brevemente su funcionamicn-
to y objetivos, quedan por bosquejar, antes de examinar la
labor de las primeras reuniones, la actividad del Comité Per-
manente y olros interesanles extremos que conlribu.\vu a lra-

zar la fisonomia propia del organisino.

Actividades del organismo interamericano de  Seguridad
Soctal.
El Comité Permanente, la Comision Ejecutiva, la Secretaria

General y las Comisiones Técnicas.

El Comité Permanente, cuya composicion ya se ha indica-
do, es, como se ha visto también. el 6rgano ejecutivo de la
Conferencia, segun los Extatulos de la misma. Durante los
afios 1942, 1943 v 1944 ce reuni6. con caracler provisional,
para preparar la labor futura. Fué en Méjico, en 1945, cuan-
do tuvo lugar su primera reunién oficial constitutiva. Datan
de esta reunion la adopeion del Reglamento por el que hahia
de regirse, la existencia de su Comision o Cuerpo Ejecutivo.
las bases de su financiacién v el establecimiento de sus Comi-
siones Técnicas.

Para presidir el Comit¢ Permanente fué elegida una rele-

vante personalidad norteamericana: el sefor A. J. Aluneyer,
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comisionado de Seguridad Social de los Estados Unidos, quiens
en la actualidad sigue siendo Presidente del Comité. &%

De acuerdo con el Reglamento, el Presidente y el Vieeprd”
sidente son elegidos de entre los miembros titulares del mismey
por mayoria absoluta de votos. El mandato de ambos dur#
hasta la proxima reunién. El Reglamento regula asimismo s :‘
funciones, y establece la categoria de Miembro correspond
diente con todos los derechos de los titulares, salvo el de vo
Es misién del Comité Permanente decidir acerca del Ordeif
del dia de las reuniones de la Conferencia, asi come el lngal
y fecha de las mismas. Cualquier Miembro titular o suplent:
podré presentar por escrito resoluciones, enmiendas o votogy
Las votaciones se efectuaran por el sistema de mano alsy
da, salve para la eleccién del Presidente o Vicepresiden “
que sera secreta. Las resoluciones se adoptaran por may;
ria de votos, sin contar las abstenciones, excepto cuando &
trate de fijar el Orden del dia de las reuniones de la Confereni
cia, en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de -:
Miembros. El Comité se reunira regularmente una vez al afio}
y, eon caracter extraordinario, cuando lo convoque el Pres
dente, o a peticién de un tercio de los Miembros. El Com
podra nombrar Comisiones Técnicas de Trabajo, compues_’
de las personas que designe. Una Comisién Ejecutiva, integra§
da por el Presidente y Vicepresidente y otros Miemb ol
actuara en el intervalo entre las reuniones del Comité.

Las modificaciones al Reglamento del Comité requert
la mayoria de los dos tercios de los votos emitidos, sin co
las abstenciones. :

En 1947 tuvo lugar la tercera reunion del Comité Perm
nente, denominada asi por considerarse como segunda la quf
antes se habia celebrado en Méjico. En ella se discutieron vi
rias cuestiones de orden administraiivo, se designé la Co;
sién Ejecutiva que debia actuar hasta la préxima rewmid
ordinaria del Comité y se traté de la convoecatoria de la.T
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cera Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social.

En junio de 1950, el Comité volvié a reunirse, y fijé el
siguiente Orden del dia de dicha Tercera Reunion de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Secial: 1) Informe del
Secretario general; 2) Orientaciones para el desarrollo de la
Seguridad Social en las Américas; 3) Métodos de recandaeién,
servicios de inspeccidn y sistemas de eontrol para el pago de
lag eotizaciones; 4) Coordinacion de las prestaciones de los
Seguros de Enfermedad e Invalidez.

En diciembre del mismo afio, ¢l Comité resolvio, después
de proceder a una consulta telegrafica con todos sus Miembros,
aceptar, por mediacién de la Secretaria General, la invitacion
formulada por el Gobierno argentino para celebrar en la ciu-
dad de Buenos Aires, del 12 al 31 de marzo de 1951, Ia Terce-
ra Reunién de la Conferencia Tuteramericana de Seguridad
Social.

La Comision Ejecutiva, ya mencionada anteriormente al
analizarse el Reglamento del Comité Permanente, dié comien-
zo a sus actividades en 1945. Entonces se designé por primera
vez un Presidente del Comité Permanente y de su Comision
Ejecutiva, asi como un Vicepresidente para ambos organis-
mos, recayendo estos nombramientos en las personas del sefior
A. J. Altmeyer, delegado titular de los Estados Unidos de
América, y del sefior I. Garcia Téllez, delegado titular de Mé-
jico. Al mismo tiempo fueron elegidos para formar parte de
esta Comisién Ejecutiva los delegados titulares de Brasil, Cos-
ta Rica, Chile y Perd.

Mis tarde, en una reunion posterior del Comité Perma-
nente se concretaron otros dos puntos acerca de la com;zosi-
cién de la Comisién. El primero de ellos consistia en que para
ser elegido como miembro debia tenerse la calidad de miembro
ritnlar del Comité. El segurido fué que la eleccidn se hacia con
sardcter personal, y no a titulo nacional.
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La Secretaria General del Comité Permanente Interame-
ricano de Seguridad Social fué desempenada en sus comienzos
por el sefior Oswald Stein. quien primeramente fué Jefe de
la Seccién de Seguros Sociales v después Subdirector de la
Oficina Tnternacional del Trabajo. A su muerte, acaecida en
1943. se designé al sefior A. Flores. también funcionario de
aquélla, quien permaneciéo en [unciones hasta su renuncia,
en 1949 fecha en que pasé a ocupar el cargo de Secretario ge-
neral el sefior Manuel de Viado. competente experto chileno
en el campo de los Seguros sociales, cuya actuacién, durante
una época de desarrollo vy actividad del organismo interame-
ricano de Seguridad Social, ha merecido unénimes e]ogios.

Finalmente. las Comisiones Téenicas de Trabajo, que el
Comité Permanente puede designar reglamentariamente, s
han encargado del estudio de variaz cuestiones especificas,
tales como las referentes a las estadisticas del Seguro Social
v a los problemas médicos. Estas Comisiones se reunieron en
diversas ocasiones, v sus conclusiones sirvieron de base a uno
de los informes téenicos sometido« a la Segunda Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social. celebrada

en la ciudad de Rio de Janeiro durante el mes de noviembre

de 1947,

Publicaciones.

Como medios de divulgacién v de expresién escrita, el
Comité viene publicando un Bolelin oficial. ademas de la co-
piosa documentacion-—actas, informes, ponencias, etc.—que
edita con motivo de las reuniones de fa Conferencia. Por otra
parte, ha preparado un Manual de instituciones de Seguridad
Social. que, euntre otros interesantes v ttiles datos, contiene
un c:squema en el idioma de cada paix de los diversos organis-.
mos de Seguro Social de los Fstados americanos, y una breve
descripeion de las disposiciones legislativas y datos estadis.

ticos de los mismos.
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Recursos economicos.

Por lo que respecia a los medios econémicos necesarios
para el sostenimiento de la organizacion, el Reglamento del
Comité Permanente y los Estatutos de la Conferencia prevén
que «los Estados que la componen financiaran directamente.
o con las contribuciones de las administraciones e institucio-
nes que forman parte de dicha Conferencia, los que resulten
de ésta y del Comité Permanenter. En la reunion que el Co-
mité celebro en Méjico se debatié extensamente dicho proble-
ma, y se acepté el principio de que «cada uno de los paisex
que forman parte de la Conferencia y del Comité participaria
en su financiacion, pagando a la Tesoreria el mismo nimero
de unidades presupuestarias con que cada pais concurre a lox
gastos de la Oficina Internacional del Trabajo, habiéndose
asignado una unidad presupuestaria a aquellos Estados ¢ue
eran miembros del Comité, sin serlo, no obstante, de 1la Ofici-
na Internacional del Trabajo».

Entre los recursos financieros figura, asimismo, la impor-
tante ayuda econémica que se recibe de la O. 1. T. y la que
prestan los paises sede de una reunién de la Conferencia o del
Comité al cubrir los gastos locales que originan dichas re-

uniones.

Relaciones con otros organismos internacionales.

Merecen mencionarse asimismo las relaciones que el Co-
mité mantiene con olros organismos internacionales.

Ante todo, ha de citarse la Organizacion Internacional del
Trabajo. Ya se ha visto a lo largo de estas paginas los diversos
nexos que tiene con la institucién ginebrina. En primer lugar,
por medio de una delegacién tripartita del Consejo de Admi-
nistracion en el Comité y en la Conferencia. Otra relacion se
halla establecida a través de la persona del Director. de la
0. 1. T., quien es miembro de la Comisién general de la Con-
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ferencia y del Comité Permanente, con la atribucién de de-
signar, a peticién y de acuerdo con éste, al Seeretario general,
La tercera relacién se encuentra en la participacién de repre-
sentantes del Comité Permanente en el Comité de Expertos en
materia de Seguridad Social de la O. 1. T. Y si we afiade la
avuda econéomica. que acaba de citarse, de esta institucién,
se completa aun mds tan amplia cooperacion. »

Las relaciones con la Unién Panamericana han sido asi-
mismo fijadas constitucionalmente. pues tanto los Estatutos
y el Reglamento de la Conferencia, como el Reglamento del
Comité Permanente, estipulan que el Director de la Unién
Panamericana o el representante de la misma forman parte
de una v de otro. En consecuencia, la Unién Panamericana
ha estado representada en varias reuniones de la Conferencia
v del Comité. colaboracién que se reforzé al recomendar la
Conferencia Tnteramericana sobre «Problemas de la Guerra y
de la Paz» (Méjico, 1945) ue se pusieran en practica los prin-
cipios aprobados por la O. 1. T. y por la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social. a fin de proteger al trabajador
contra los diversos riesgos; que se adhiriesen todas las Repi-
hlicas americanas al Comité Permanente, v que. por conducto
de éste, se estudiasen los métodos de cooperacién en la edifi-
cacion de hospitales, el suministro de equipos sanitarios y de
todos los materiales necesarios para el desarrollo de un pro-
grama adecuado de asistencia médica v para la formacién de
médicos, dentistas, enfermeras v demas personal para tal pro-
grama.

Por su parte, la Segunda Reunién de la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social adopté una resolucién sobre
seguridad y servicios sociales. expresando el deseo de que la
Novena Conferencia Internacional de Estados Americanos de
Bogota estudiara el desarrollo inmediato de un plan practico
de accién para el fomento de los servicios sociales en los paises

de Ameérica.
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El establecimiento, en 1948, de la Organizacién de Esta-
dos Americanos, de cuya Secretaria se ha encargado la anti-
gua Unién Panamericana, con un Departamento v un Consejo
Econémico y Social. ha abierto ciertamente nuevas perspecti-
vas de colaboracién. en materias de estrecha dependencia. con
la Conferencia v el Comité Tnteramericanos de Seguridad
Social.

La Oficina Sanitaria Panamericana ha estado igualmente
representada en las reuniones del Comité v de la Conferencia,
y ahora. que dicha Oficina constituye la institucién regional de
la Organizacién Mundial de la Salud, igualmente se ofreceran
amplias posibilidades de cooperacion.

También bhan colaberado con el Comité v la Conferencia
los Institutos Internacional Americano de Proteccién a la In-
fancia e Interamericano de Estadistica.

Por dltimo, exigen mencién especial en este examen de
las relaciones con otras instituciones mundiales las zostenidas
con la Asociaciéon Internacional de Seguridad Social, que fun-
ciona en Ginebra bajo los auspicios de la O. 1. T. En ambas
instituciones, con fines de cierta analogia. pueden ser ignales
sus miembros, con la sola excepeién de no estar incluidas las
sociedades o asociaciones mutualistas en el orgamismo inter-
americano. Semejante duplicidad. que s6lo se plantea para el
Continente americano, puede obviarse «i existe una clara de-
limitacion de funciones y uua colaboracién efectiva entre las
dos instituciones. Tanto la Asociacién como la Conferencia
han estado representadas en varias de las reuniones de una y
otra. La tercera reunién del Comité Permanente examiné el
problema de tales relaciones. vy se acordé proceder al estudio
necesario para dar efectividad a semejante colaboracién. Am.-
bas Secretarias generales pareccn estar en principio de acuer-
.do en cuanto a sus respectivas publicaciones. con ohjelo de
evitar la duplicidad en la informacién sobre materias de Se-
guridad Social. Con tal fin, se ha examinado la posibilidad de
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i
suprimir los respectivos boletines y llegar a la publicacién’
conjunta de una revista de Seguridad Social que fuera el ére:

gano téenico de las dos instituciones. R

Renniones de la Conferencia.

Ne seria posible dentro del espacio de esta exposicién exas
minar con algiin detenimiento la obra realizada por las dos
primeras reuniones de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social. En cuanto a la tercera, celebrada en el pasade
mes de marzo en la ciudad de Buenos Aires, requiere ciertas
mente los honores de un analisis separado, ya que ha revestido
excepeional importancia por los problemas tratados, el niime.
ro y calidad de sus participantes y la resonancia, no sélo con-
tinental. sino mundial, que han tenido susz deliberaciones y
acuerdos. y

La primera reunion, celebrada, como yva se ha dicho, eni
Santiago de Chile en 1942, abordé el examen de tres proble.
mas de cardcter técnico. que constituian entonces una preocu-
pacion inmediata para la mayoria de los paises de América:
a) Aplicacién del Seguro Social a los trabajadores agricolas, 8
los independientes v al servicio doméstico; b) La eficacia y
economia de las prestaciones médicas v farmacéuticas, y c) En.
savo de un programa de Seguro social de Invalidez. Ademis
de estas tres cuestiones técnicas, la Comisién organizadora
chilena agregé al Orden del dia v presenté ponencias sobre
los tres puntos sigunientes: 1) La defensa de la salud a través
del Seguro Social y sus relaciones con la Sanidad publica y
la Asistencia social; 2) Los regimenes financieros del Segure
Social, v 3) Necesidad de organizar un sistema uniforme de
hioestadistica de hazes etiolégicas.

El resultado de esta primera reunion fué la adopcién, ade-
més de la «Declaracién de Santiago» y de las normas consti-
tucionales del organismo, de las siguientes resoluciones: Cam-
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po y aplicacion del Seguro Social (conceptos generales de
éste como expresion de la Seguridad Social). Ampliacion del
Seguro Social a los trabajadores agricolas, al servicio domésti-
eo v a los trabajadores independientes (expresa la preocupa-
cion en América por extender los beneficios de la Seguridad
Social a la poblacién rural). Ampliacion del Seguro Social a
los trabajadores intelectuales. Unificacion del Seguro Social
(esta resolucion ha inspirado todos los nuevos sistemas de Se-
guros sociales americanos). Mantenimiento de los derechos dei
Seguro de las personas movilizadas (refleja la influencia de la
época de la iltima guerra mundial). El Seguro de Enfermedad
~ (esta rama del Seguro Social es una de las que han adquiri-
do mayor importancia en el Continente americano, ya que el
desarrollo de la Medicina social es otra de las caracteristica<
americanas). Seguro de Invalidez (enuncia los principales
" puntos de un programa de aplicacion del Seguro de Invalidez).
Seguro social de Riesgos Profesionales (en esta resolucién se
recomendé la promulgacion de leyes que otorguen las presta-
ciones de dicha rama del Seguro Social. Los nuevos Seguros
sociales del Continente asi lo han efectuado. y aun en algunos
casos han llegado al Seguro integral de Accidentes). Proteccion
a la maternidad, a la infancia v a la adolescencia dentro del
Seguro Social. Organizacién finaneiera del Seguro Social. Re-
" presentacién tripartita (recomienda la represenlacion de pa-
tronos y obreros en la administracion de las instituciones del
Seguro Social). Estadisticas del Seguro Social (plantea algunos
de los conceptos generales para una unificacién de las infor-
maciones bioestadisticas). Coordinacién funcional de los or-
ganismos de politica social del Estado (se trata de dos reco.
mendaciones : fa primera. referente a la coordinacién de los
servicios de Beneficencia y Asistencia social con los del Seguro
Social ; la segunda trata del estudio de los mejores métodos
de coordinacién técnica v funcional de los organismos de po-

litica social).
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La Segunda Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial se celebri en la ciudad de Rio de Janeirc durante el mes
de noviembre de 1947, con participacién de 95 delegados y
observaderes. Su Orden del dia, establecido de acuerdo con
las tareas realizadas desde 1942 a 1947, se componia de los
siguientes puntos : a) Un informe del Secretario general, que,
ademis de la reseiia administrativa de labores, incluyé dos
temas técnicos introductivos: la contribucion de la Seguridad
Social americana a la nutricién infantil v la inversion de los
fondos de las instituciones del Seguro Sccial; D) Un informe
del Instituto Mejicano del Seguro Social ; ¢) Un informe sobre
el Seguro de Paro, presentado por el Ministerio de Trabajo
del Canada, v d) Varios estudios estadisticos preparados por
las Comisiones técnicas del Comité Interamericano de Segu-
ridad Social.

Como resultado de esta segunda reunidén, se registré la
adopcion de diez resoluciones, y en el orden administrative
se aprobé el Reglamento de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social. Consta este Reglamento de siete titulos,
que regulan, respectivamente, la Mesa de la Conferencia, los
deberes del Presidente, la Comision general. el derecho al uso
de la palabra, las proposiciones, enmiendas y resoluciones,
las votaciones v los idiomas oficiales (espafiol, inglés. portu-
cués v francés).

Los titulos de las citadas diez resoluciones son los siguien-
tes: Seguridad Social v colaboracién internacional (en ella
se desarrolla algo mas la «Declaracién de Santiago» como
reafirmacién del deseo de los pueblos americanos). Trabaja-
dores agricolas (se reitera la necesidad de extender el Seguro
Social a la poblacién rural. de acuerdo con la resolucién adop-
tada en la primera reunién de la Conferencia). Servicio de
empleo v Seguro de Paro (desarrollo del primer punto del
programa continental enunciado en la «Declaracién de San-

tiago»). Seguro social de Riesgos Profesionales (trata deteni-
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damente de los diversos aspectos técnicos generales de este
Seguro). Representacién tripartita (insiste en el envio de de-
legaciones tripartitas a las reuniones de la Conferencia). Esta-
disticas del Seguro Social (son dos resoluciones originadas por
la que se adopté en la Conferencia anterior). Uniformidad en
la terminologia del Seguro Social (pide con urgencia la inclu-
si6n de este tema en el Orden del dia de la préxima reunién
de la Conferencia). Coordinacién funcional de los organismos
de politica social del Estado (recuerda la necesidad de proce-
der a su estudio por la Conferencia).

Por lo expuestio anteriormente, puede medirse el valor de
gran parte de la obra ya realizada por el Organismo Interame-
ricano de Seguridad Social, asi como el programa que, en
adelante, le incumbe desarrollar. No hay duda alguna de que
su realizacion contribuird en gran medida a la solucién de
muchos problemas y, por consiguiente. al progreso de la Se-
guridad Social en el Nuevo Mundo, lo que redundara tam-

bién en beneficio de toda la humanidad.
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METODO DE RECAUDACION
DE LAS COTIZACIONES

por -ﬂ/jtedo /ﬂa//et,

Caja de Seguro ()/)/l‘galuria, Chile.

CAPITULO PRIMERO

METODOS DE RECAUDACION,

1. Consideraciones previas.

El examen de los diversos sistemas de recaudacion de co-
tizaciones, medios de control de su pago v servicios de inspec-
¢ion en el Seguro Social. tal como la consiguiente eleceiéon de
los métodos v procedimientos que aparezcan mas adecuados,
estain condicionados a las caracteristicas de los regimenes de
Seguros en los cuales se vavan a adoptar.

En los paises de América exisle una gran variedad en ta-
les caracteristicas. tanto en lo coneerniente a la mayor o me-
nor amplitud del campo de aplicacion como en los riesgos cu-
biertos, tipos de presiaciones. modo de financiamiento, ete.

Un campo de aplicacion restringido a clertas calegorias de
trabajadores, por ejemplo. funcionarios pihblicos, oficinistas,
bancarios, ferroviarios. en que el empleador es uno solo o
un grupo reducido. eliminara las dificultades derivadas de la
multiplicidad de-patronos y de la falta de prictica adminisira-
tiva en ellos. Se podran proponer. pues. medios muy simples

de control en los pagos y sistemas de recandacion que impli-
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que cooperacion patronal mas o menos amplia en forma §
indicacion de datos, preparacion de formularios, ete. Se
tard con su recepcién oportuna y correcta. En cambio, el
resaltaria menos facil en un Seguro incluyendo trabajador§

agricolas y domésticos.

En un régimen de Seguro limitado a cubrir riesgos de .‘
fermedad o accidentes revestird particular interés el sisteil
de recaudacién que permita al mismo tiempo dotar a los as
gurados de un medio para que en cualquier momento se ides
tiiquen y acrediten el derecho a heneficios. Pero en un Segus
con prestaciones a largo plazo (pensiones de Invalidez, Vi
jez, Montepio) primara la finalidad de obtener, a través de §
recaudacion, los datos necesarios para registrar en cuentas it
dividuales las cotizaciones o salarios pagados, sin errores i
confusiones.

Pese a las infinitas variantes en los sistemas nacionales &
Seguridad Social, se han delineado ¢n el mundo ciertas ter]
dencias, concretadas en Recomendaciones y Convenios apr'
hados por la Organizacién Internacional del Trabajo, o
Resoluciones de las Conferencias Interamericanas de Segun
dad. Las sucesivas medidas legislativas en las Repiblicas
Ameérica en los (ltimos aiios acreditan la realizacién progres§

va de tales tendencias en eslos paises.

una mavor Seguridad Social. v el movimiento de extensid

de los Seguros en América. al examinar los sistemas de recay

dacidn y de inspeccion se debe operar sobre estas bases:

1.* Que el campo de aplicacion de los Seguros donde g
aplicara el sistema sera extenso. incluyendo obreros y empleg§
dos de escritorio, funcionarios ptiblicos. campesinos en geng
ral. trabajadores independientes v personal doméstico.

2.5 Que la cobertura de los riesgos sera completa, in

vendo todos los de orden hioligico v también la desocupacién
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dentro e aquéllos, tanto los que requieren prestaciones a
corto plazo como los que se protegen con pensiones.

3.* Que el financiamiento—ya sea a base de capitaliza-
cion o de reparto—se chiendra a través de cuotas especiales
pagadas por asalariados v patronos. Sin adelantar un pronun-
ciamiento sobre la ventaja de este sistema sobre el financia-
miento con cargo a los ingresos generales del presupuesto na-
cional, o como una parte del impuesto personal sobre la renia,
nos parece que eslas (tltimas férmulas escapan a la esfera del

Seguro Social v competen a la téenica tributaria fiscal.

2. Condiciones generales.

En un sistema de Seguridad Social de la amplitud senala-
da, tanto respecto a los grupos de poblaciones protegidos como
a los riesgos cubiertos, el sistema de recaudaciéon de cotizacio-

nes debe proponerse los siguientes objetivos bésicos:

a) Percepcion exacta y oportuna de las cotizaciones, por
medios expeditos y econdmicos.

Los ingresos estan constituidos por cuotas relativamente
pequeiias, pero aportadas por un nlimero muy considerable
de contribuyentes. Entonces el sistema debe ser tal, que pro-
cure la mas alta proporeién posible de pagos en los plazos
fijados y por los porcentajes o tasas precisas; de otro modo,
el Seguro puede verse enfrentado, ya a momentaneos deficit
de disponibilidades liquidas de caja o, lo que es mas grave,
a un desfinanciamiento que a la larga lo lleve a no poder cum-
plir adecuadamente con los compromisos de prestaciones.

El método de recaudacion ha de ser sencillo para la insti-
tucién : la cuantia de gastos administrativos del Seguro suele
estar limitada por las leyes; en todo caso es obvio que, dada
la trascendental finalidad social de los recursos, se debe pro-
ceder con la mayor economia en el costo de las operaciones
de recaudacién.
 Es necesario descarlar, pues, todo sistema que entrafie
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una planta de empleados onerosa o desperdicio de formula-
rios y ttiles.

b) Facilided y comodidad para los empleadores.

Los planes de Seguridad Social, particularmente en la eta-
pa de su creacién o de su extensién, provocan resistencia en
la clase patronal. Hay conveniencia de atenuar esta oposicién
procurando que los desembolsos de las Empresas por cotiza-
ciones no signifiquen a éstas adicionalmente otros gastos apre-
ciables o iramites molestos. Hahra que evitar la preparacién
de formularies complicados. la multiplicidad de operaciones
matemaiicas para el calculo de cada cotizacion, la concurren-
cia para el pago a oficinas alejadas. Estas consideraciones han
de tenerse presentes muy especialmente en los paises latino-
americaites, donde la agricultura es la principal actividad eco-
nomica: los aportes de los patronos agricolas pueden resultar
muy infeviores a lo deliido si el sistemia no consulta facilidades
para ello.

¢) Dotacién a los asegurados de medios eficaces para acre-
ditar permanente v rdpidamente tanto su identidad como su
derecho a las prestaciones.

En el Seguro de Enfermedad, la eoncesion de beneficios
no admite demeras, y, por lo tanto, el asegurado o su emplea-
dor deben encontrarse en posesién de documentos fehacien-
tes, sin necesidad de consulta previa a coficinas del Seguro,
para establecer que se han pagado las cotizaciones, en el mon-
to y por el periodo de tiempo exigidos en los reglamentos.

En cuanto a identificacién, el problema se simplifica en
aquellos paises donde a todos los habitantes se exige una cé-
dula de identidad personal. Donde ésta no es de uso universal,
un documento proporcionado con tal fin, desde el momento
mismo de la afiliacién, deberia ser utilizado después para
acreditar también el pago de las cotizaciones.

d) Facilidades para el mantenimiento de las cuentas in-

dividuales que registran salarios o cotizaciones.
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* Los beneficios a largo plazo: pensiones de invalidez, de
vejez, a sobrevivientes, estdn generalmente condicionados a
cierto nimero de imposiciones, a un montc minime, a cierta
regularidad o densidad. Ya sea para establecer el derecho
mismo o para calcular la cuanifa de la prestacién, se hace.
pues, necesario llevar cuentas individuales.

Aun en los casos de legislaciones que establezcan rentas
o pensiones de un monto uniforme o liberalicen las condicio-
nes para el derecho, subsistira la necesidad de las cuentas.
aunque mas simplificadas. El sistema de recaudacién debe
permitir, pues, que queden anotados en ellas los datos de
tiempo v valores, sin grandes demoras ni congestion en las
oficinas centralizadoras.

Ademas, se ha de evitar cuidadosamente la confusién en
la identidad de los afiliados, para atribuir los valores exac-
tamente a quienes corresponden.

f) Adaptabilidad del sistema general a los trabajadores
agricolas, independientes v demésticos.

La uniformidad en los medios de pago es conveniente para
el Seguro. patronos y afiliados. Aunque ciertos grupos, como
los ya mencionados, presentan problemas especiales de recau-
dacién, el método elegido ha de permitir que también sea
aplicable a estos grupos sin dificultades.

" La inestabilidad en el trabaje en los paises de América
produce con frecuencia el paso de una categoria de actividad
a otra, lo que hace mis deseable un sistema aplicable a todas.

3. Métodos de pago.

Dentro de una extensa variedad de caracteres particula-
res, pueden, sin embargo, los distintos métodos agruparse en
“dos: el pago a través de estampillas y el de remesas con pla-
nijlas.

Ciertas formas de financiamiento con impuestos territo-
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riales o sobre la renta personal plantean problemas (ue, como
~¢ ha dicho, son del resorte de la téeniea tributaria fiscal.

Por lo demd-. no parecen aplicables estos modos de finan-
ciamiento para un régimen amplio de Seguros en ningln pais
de Latinoamérica, pues los bajos ingresos per capita han obli-
cado a dejar el margen de toda tributacién directa sobre la
renta precisamerite a la mayoria de la masa que queda sujeta
&f eguro. Adewmis, este tipo de impuestos obliga a preparar
detalladas declaraciones y completos datos, que seria compli-
cado exigir, no siélo a los azalariados, sino a los trabajadores
radependientes v patronos agricolas o domésticos, que no lle-
vau geueralmente winzuna forma de contabilidad.

El métedo liz podido emplearse en Estados como Austra-
lia. Suecia, Nueva Zelanda, donde el nivel de instruccion ge-
neral, v en particufar en Ja poblacidn agricola, es, sin com-

varacion, superior al de los paises latincamericanos.

ay  Nisiema de planillas.

Los empleadores aportan sus cotizaciones v las de sus ase-
curados direciamente en efectivo. En algunas partes se puede
hacer el pago por correo con cheques. o por medio de giros
postales, Oltras variantes del sistema requicren. en cambio. la
concurrencia per-onal de un representanie del empresario al
entregar ¢l valor en las oficinas perceploras.

Al monto por pagar deben acompaiiarse planillas en varios
ejemplares, que proporeiona la propia agencia recaudadora.
Estas planillas deben contener nombres, apellidos, nimero
de afiliacion de cada trabajador y salario ganado, monto de las
cotizaciones, datos de identificacion del empleador (nombre,
domicilio. actividad de la Empresa, niimero de su registro en
el Seguro, cte.). Algunos regimenes requieren que se anoten
separadamente aportes, segin distintos riesgos o segun clase
de empleados.

Es obligatorio para todo empleador enviar las planillas
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ﬁaen periodos que, por lo general, fluctian entre uno y tres
‘meses.

{  El empleador censerva un ejemplar de la planilla con el
ieomprobante de haber hecho el pago.

* Las planillas pueden ser enviadas al pairono cada vez por
1a oficina recaudadora, que las encabezara con alguinos datos
;ij)'ernianentes. En otros casos, los emipleadores podran disponer
‘de un stock de formularios e iniciar sus planillas.

La oficina recaudadora efectiia una revisién para verificar
“que no se haya omitido ningun dato, en especial para la iden-
-tificacién de los asegurados; establece que el monlo pagado
"guarde relacién exacta con los salarios, eic., y luego pasan los
“formularios a la oficina centralizadora de las cuentas indivi-
-duales, para registrar salarios, montos cotizados, tiempo u otro
.dato necesario para la eventual concesion de prestaciones.
- Las planillas sirven también para la contabilidad de las entra-
“das del Seguro.
~ Cuando el sistema otorga beneficios a corto plazo, emiten,
‘ademds de las planillas, ciertos carnets, tarjetas o libretas,
‘para cada asegurado.

El carnet de afiliado lleva los datos necesarivs para su
“identificacién : nombres, niimero de inscripeién en el Seguro,
.fecha de nacimiento, domicilio u otros analogos.

Cada vez que ingresa en una Empresa, el trabajador debe
‘presentar su carnet, donde el empleador certificara la fecha
- de iniciacién ; lo propio se hara en caso de retiro, y asi suce-
sivamente, con cada cambio de empleador.

" Simultineamente, se hace pesar sobre ¢l patrono la obli-
- gacion de enviar al Seguro un «aviso de ingreso» y «aviso de
;i retiro» de cada uno de sus trabajadores. Estos avisos son con-
‘ frontados con los datos en poder del Seguro sobre pago de las
- ootizaciones y con las anotaciones del carnet del afiliado, en
; oas0 de demanda de una prestacién inmediata.

" Los avisos de entrada y salida y la libreta de afiliado ne
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suelen indicar el salario, monto de las cotizaciones o catego-
ria de salarios, cuando se emplea tal sistema.

El método descrito se emplea en América, entre otros pai-
ses, en los Estados Unidos, para su Seguro federal de Vejez
y Sobrevivientes y para los Seguros estaduales de Cesantia,
operiandose con mas de diez millones de planillas cada aiio.
En Chile se utiliza para la Caja de Previsién de Empleados
Particulares (empleados de escritorio de la industria y come:-
cio, ademis de otros grupos).

En Ecuador y en Méjico el sistema incluye el uso del ca:-
net de afiliado y avisos de ingreso y salida de las Empresa:,
porque se conceden prestaciones de Seguro de Enfermedad.

b) Sistema de estampillas.

El pago se hace por medio de sellos especiales emitidos
por el Seguro, y que deben adquirir los empleadores sélo en
las oficinas autorizadas. En la medalidad mas préctica del sis-
tema, una misma estampilla incluye el aporte para todas las
ramas del Seguro, y comprende tanto la cuota obrera como la
pairo:ai.

En Chile, para comprar las estampillas, el empleador liena
un boleto con su nombre, domicilio, periodo a que corres-
ponde la compra, monto total de ésta y nimero y tipo de las
estampillas que necesita. Puede adquirir mas que las corres-
pondientes a los salarios pagados si desea formar un stock.

Una parte del boleto se desprende y entrega al emplea-
dor como comprobante del pago. Sin embargo, la obligacion
para con el Seguro sélo se estima cumplida cuando las estam-
pillas son adheridas en libretas especiales correspondientes a
los asegurados.

La libreta emitida para cada nuevo afiliado presenta, ano-
tados por el propio Seguro, sus datos de identificacion: nti-
mero personal de inscripcién, nombre y apellidos, lugar y
fecha de nacimiento., y otros que se estimen necesarios; la

v
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libreta suele contener paginas destinadas a otras indicaciones
dtiles : subsidios percibidos, atenciones médicas, etc.

" Las estampillas deben ser inutilizadas con firma o timbre
del empleador.

El espacio en la libreta, en la Caja de Seguro de Chile,
‘ha sido caleulado para que puedan adherirse cotizaciones se-
manales durante un aiio o algo mas. Cuando la libreta esta
completa debe entregarse al Seguro para la operacién llamada
de «Canje». Consiste en sumar las estampillas, tomar nota del
tiempo a que corresponden y emitir una nueva libreta con los
‘mismos datos de identificacién del asegurado y con los de co-
tizaciones y tiempo, uecesarios para acreditar derecho a he-
neficios.

Las antiguas libretas son enviadas a la oficina centraliza-
dora de las cuentas individuales, para anotar en éstias, en
forma compendiada, las cotizaciones totales y el tiempo, o
para formar un archive de libretas, que viene a sustituir a
las cuentas y evita toda anotacién. Como las libretas pueden
‘completarse y canjearse en cualquier fecha, el ritmo de tra-
bajo interno resulta asi uniforme.

El sistema de estampillas se usa en Chile en la Caja de
Seguro Obligatorio (un millén de cotizantes anuales) desde
hace veinticinco afios. También lo emplean satisfactoriamen-
te el Perti y Venezuela, enire otros paises.

Confrontando les dos métodas con les chjetives hasices
propuestos (ver num. 2), cabe formmular las siguientes obser-
* vaciones:

a) Expedicion y economia en la percepcién. El costo de

" recaudacién es hajo en ambos sisteinas, aun considerando que
- en el de estampillas se requiere la impresién de las especies
- valoradas, con un gasto superior al de formularios de pla-
- nillas, .

»  Larecepcion de los fondos por medio de caieros. v su con-
E}.,tlbilizacién% resulta similar.

E
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En el sistema de planillas, la recepcién mensual o trimes-
tral de un gran volumen de éstas, que hay que revisar muy
cuidadosamente, y luego el asiento de sus datos en las cuentas
individuales, supone un empleo de personal mayor que en el
método de estampillas, donde las anotaciones cn las cuentas
sera dos o cuatro veces menos numeresas, puesto que se efec-
than soélo una vez al afio a través del canje. Ademas, no existe
en este ultimo método el movimiento provocado por la conti-
nua recepcion v ordenacion de los avisos de entrada y salida
de las Empresas.

El régimen de estampillas presupone, en cambio, la orga-
nizacion de su distribucion previa, su custodia, el control de
fas ventas y la reposicion de los stocks. La operacion misma
del canje es sencilla. En Chile, ella se realiza en diez oficinas
zonales, con un total de setenta funcionarios, para mantener
el canje de libretas de un millon de cotizantes (se calcula que
solo la mitad de éstos canjea su libreta cada afio). En dichas
oficinas suman las estampillas de las antiguas libretas y emiten
las nuevas; luego preparan planillas restimenes, que sirven
para la inscripcion de las cotizaciones en las cuentas centrali-
zadas en Santiago.

b) Facilidad para los empleadores. Es mas simple para
jos patronos llenar un boleto de compra de estampiilas, con
muy pocos datos, que preparar cada mes o trimestre una pla-
nilla cen varias copias y con la némina detallada de todos sus
trabajadores (nombres, numero de afiliacion, salarios, tiem-
po a que corresponde, etc.). cuidando de la exactitud de los
datos para no provocar dificultades en las futuras anotaciones
en las cuentas.

La labor de colocar e inutilizar las estampilias en las libre-
tas parece compensada con la tarea que se impone al emplea-
dor, en el sistema de planillas, de registrar en cada carnet de
afiliado las fechas de ingreso y retiro, muchas veces también
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los salarios ganados, y ademas enviar al Seguro los frecuentes
avisos de entrada y salida de cada trabajador.

En los paises en que se usa el sistema de categorias de sa-
larios, como en Venezuela y el Perti, la colocacion de estam-
pillas se simplifica, pues basta una sola para cada cotizacién.

En Chile, donde rige el sistema proporcional, los emplea-
dores pueden evitarse muchos calculos de porcentajes, porque
las estampillas llevan impreso el valor de la cotizacion total,
el monto del salario y el aporte del asegurado. Hay sellos de
0,70, 1,40, 3,50 5,60, 7, 14, 35, 56, 70 y 140 pesos, que
corresponden a una imposicién del 7 por 100 (2 por 100 obre-
roy 5 por 100 patronal) sobre salarios entre 10 y 2.000 pesos.
Asi, la estampilla de un salario de 800 pesos lleva impresa,
ademas de csta cifra, la de cotizacion total (56 pesos) v el
aporte obrero (16 pesos).

Una ventaja del sistema de planillas, particularmente para
empleadores rurales, reside en la posibilidad de remesar las
eotizaciones con cheques o giros por correo, evitando viajes
a las oficinas. En Estados Unidos se practica extensamente ese
recurso.

¢) Comprobantes de derecho inmediato a prestaciones.
La libreta con estampillas acredita rapidamente, y en cual-
quier momento, el derecho a prestaciones de enfermedad o
accidentes. Ademas, muestra los valores de cotizacion y sala-
rios que se precisen para calcular el monto de los beneficios
en metalico. Las libretas recién canjeadas llevan una anota-
cién correspondiente a las ultimas imposiciones de la lihretu
anterior, de modo que se cuenta siempre con el dato necesa-
rio. Cuando las prestaciones de enfermedad se extienden a los
miembros de la familia aparece mas ventajoso el método de
estampillas.

En cambio, el sistema de planillas obliga a acudir a éstas
o a otros datos registrados en el Seguro para verificar el de-
recho y calcular los beneficios en dinero. Habra que confron-
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tar los avisos de entrada y salida con las certificaciones patro-
nales y establecer si realmente se entregaron las cotizaciones.

Se producira alguna demora, que puede prolongarse bas-
tante en caso de confusién de nombres, de niimeros de afilia-
cién o de errores en que haya incurrido el empleador, o si
hace falta una consulia a otra localidad desde donde se haya
trasladado el asegurado.

Ademas, la libreta con estampillas permite al interesado
ui conocimiento exacts de si las cotizaciones se encuentran al
dia y en relacién con los salarios percibidos. Las libretas per-
manecen habitualmente en poder de los empleadores, pero
pueden ser solicitadas por los asegurados en cualquier mo-
mento.

Se crea asi una forma de control adicional por parte del
trabajador, quien reclamara oportunamente de cualquiera
omisién o inexactitud. Psicolégicamente, interesa que el obre-
ro pueda apreciar que ie han sido atribuides los valores des-
contados a titulo de cotizacién. Ninguna de estas ventajas exis-
te en el sistema de planillas.

Sin embargo, el método de estampilias representa para el
afiliado un riesgo, que es preciso considerar: el exiravio de
una libreta con estampillas le signiticars la pérdida de los va.
lores no canjeados. A medida que los asegurados adquieren
conciencia de la importancia de este documento, serdn mds.
cuidadosos de su conservacion, lo que se ha observado en la
experiencia chilena. .

d) Mantenimiento de las cuentas individuales. La supe-
rioridad del método de estampillas parece clara atendiendo a.
este punto de vista. ‘

Las posibilidades de confusién al asignar cotizaciones o
salarios en las cuentas son muchisimo menores en tal sistema-
gque en el de planillas, ya que los datos de identificacion emw
las libretas han sido colocados por funcionarios del Seguroy

b o
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como también son éstos los que confeccionan las planillas
resumenes de los resultados del eanje.

En cambio, las planillas preparadas por los empleadores
no pocas veces adoleceran de errores u omisiones en lo tocan-
te a nombres o nimeros de inscripeién, provocando serias
dificultades al requerirse un beneficio.

Por la falta de un decumento permanente en su poder,
el asegurado puede venir a conocer una falta en los pagos de
cuotas cuando haya pasado demasiado tiempo para una inves-
tigacion o medidas eficaces.

Por otra parte, el gran volumen de operaciones involucra-
do en el sistema de planillas para los asientos en las cuentas
crea el riesgo de una congestién en su trabajo. Este peligro
se acentiia con la fijacién de plazos limites para el envio de
tales planillas, bajo pena de mulias. Ocurre entonces una acu-
mulacién de remesas, precisamente alrededor de las fechas
limites. Ya se ha dicho que, en cambio, en el régimen de es-
tampillas, como el canje se realiza indistintamente en cual-
quier fecha, las planillas resimenes llegaran a la oficina cen-
tralizadora con regularidad.

En sintesis, parece que en un sistema de Seguridad Social,
de amplio campo de aplicacién y cobertura completa de los
riesgos, el métedo de recaudacion por medio de estampillas
procura menos molestias a los empleadores, mayor facilidad a
los asegurados para obtener prestaciones a corto plazo y me-
nos dificultades en el rodaje interno de la entidad del Seguro.
Sin embargo, lo anterior de ningtin modo puede envolver una
conclusién categorica, porque ciertos factores imponderables
ligados a la costumbre, la psicologia obrera o patronal y la
situacién real y actual de la Seguridad Social, en algunos pai-

ses, llevarian a apreciaciones diversas.
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4. Modos de fijar la cotizacién.

Fuera del medio de pagar la cotizacién, merece atencién
la forma en que se determina su monto, de donde se deduci-
ran consecuencias de interés para los trabajadores, los empre-
sarios y el Seguro.

Se distinguen tres sistemas principales:

a) prima fija, independiente del monto de los salarios;
b) categorias de salarios;

¢) cotizacién estrictamente proporcional.

@) La prima fija es tnica, y la misma para grandes gru-_
pos de afiliados. Se prescinde de las diferencias de salarios
entre sus componentes, y permanece constante aunque haya
fluctuaciones en las ganancias de cada asegurado de un mes
a otro.

Para delimitar los grupos y las cotizaciones consiguientes
se atiende, no al monto de los salarios, sino a otros factores,
tales como sexo, edad, profesién, etc. Se constituyen sélo
pocos grandes grupos y olras tanias cuotas fijas. El sistema ha
sidoe implantado por las modernas legislaciones de Gran Bre-
tafia, Australia, Islandia, Francia (para el personal domésti-
o), etc.

Sus ventajas residen en la comodidad para el empleador,
quien no tiene cilculos que efectuar, y en la simplificacién de
las medidas de control por parte del Seguro.

El ecobre de una misma cuota para todos los integrantes
de un grupo parece envolver una falta de equidad: el traba-
jador de inferior nivel de salarios pagara exactamente una
suma igual a la del empleado de alta renta; o sea, que, pro-
porcionalmente, aquél estara cotizando en un porcentaje del
_salario muy superior a éste.

Es probable que la injusticia tributaria que ello significa
se vea compensada con creces en los paises que han adoptade
el sistema, por sus regimenes de impuestos directos sobre la

482



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.es 4-5, abril-mayo de 1951]
renta con tasas en progresion creciente muy acentuada. En los
paises latinoamericanos, la mayoria de la masa asalariada no
paga impuesto sobre la renta.

b) En el sistema de categorias de salarios, éstos se orde-
nan en una escala, agrupados segin su cuantia y consideran-
do una remuneracién semanal o mensual. La escala se divide
en cierto nimero de categorias. En el Seguro del Pern, por
ejemplo, existen diez grupos o categorias. En Venezuela se
han creado cinco.

Se caleula el salario promedio dentro de cada categoria,
y a él se aplica el tanto por ciento de cotizaciéon establecido.
En muchas legislaciones, para la superior y para la inferior
categorias, la cotizacién no representa un estricto promedio,
sino una especie de prima maxima y prima minima, respec-
tivamente.

Este método es mas equitativo que el de cuota tinica fija,
ya que establece cierta proporcionalidad entre las cotizaciones
y los salarios, por una parte, y enire éstos y el monto de las
prestaciones en metalico, por otra.

Representa una facilidad para el empleader respecto al
de cotizacion estrictamente proporcional, ya que, en lugar de
calcular el tanto por ciento para obtener el monto de la im-
posicién de cada asegurado, le basta determinar la categoria
que corresponda.

Esta eliminacién de operaciones aritméticas tiene interés,
en particular para los patronos agricolas, domésticos y traba-
jadores independientes. Dentro del sistema de estampillas,
bastara adherir una sola para cada cotizacién semanal o men-
sual.

Para el Seguro significa también una ventaja en la fiscali-
zacién del cumplimiento de los pagos en el calculo de las pres-
taciones en dinero y-—dentro del métode de estampillas—una
simplificacién en la operacién del canje.

En la Caja de Seguro Obligatorio de Chile, aunque se ins-
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tauré el calculo proporcional, en lo que se refiere a los inde-
pendientes, la forma de fijarles su renta imponible de hecho
confiere al sistema cierta analogia con el de categorias.

Sin embarge, para muchos paises latincamericanos que
experimenian inflacién monetaria, el régimen de categorias
puede significar una pérdida de ingresos. En efecto, se pro-
duce un desplazamiento rapido de asalariados a la categoria
maxima, dende, como se ha explicado, la cotizacién no guar-
da relacién con el promedic de todos los salarios contenidos
en la categoria, sino con una suma inferior. Mientras se crea
una nueva categoria por encima de la que se estima maxima,
los asegurados de mayores salarios pagaran una cuota de pro-
porcién menor.

Otra dificultad envuelta en el sistema de categorias puede
ser su aplicacion a ciertas formas de vemuneracidn, tales como
participacion de utilidades, gratificaciones, horas extracrdina-
rias.

Por Gltimo, en los empleadores se puede promover la ten-
dencia a detener los salarios en el nivel mas alto dentro de una
categoria para evitar la mayor cotizacién del grupo siguiente.

¢} El método proporcional exige una aplicacién estricta
del poreentaje sobre los salarios efectivameunte pagades.

Apaventemente, seria el sistema mas equitativo, puesto
que las sumas cotizadas y los beneficios en dinero guardan una
fiel relacion con la cuantia de los salarios.

Se objeta a este procedimiento la necesidad de operacio-
nies aritméticas para cada cotizacién, lo que puede crear mo-
lestias a ciertos grupos de empleadores. Ademas, bajo el mé-
todo de estampillas, hace falta colocar varias en cada pago.
Ya se ha dicho que en Chile—con el sistema proporcional—-
ge han obviado muchos calculos imprimiendo en las estampi-
llas el monto de salarios basicos, cuota obrera y cotizacién pa-
tronal respectivas.

Cabe observar que, a menudo, el sistema porcentual no es
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estricto; por falta de moneda divisionaria adecuada para los
pagos, o para no complicar en exceso los cilculos, se suele
aceptar que en la aplicacion de los porcentajes sobre los sala-
rios se descarten las cantidades fraccionarias, aproximandolas
a determinados enieros.

Asi, en la Caja de Seguro de Chile, los tipos de estampiilas
emitidos exigen para el calculo la aproximacién a la decena
mas cercana, y en el proyecio de reforma del Seguro, actual-
mente en el Congreso, se establecen aproximaciones a la cen-
tena, lo que equivale a un virtual sistema de categorias de
salarios agrupados de cien en cien.

Considerando ventajas e inconvenientes, parece que el sis-
tema de grupos de salarios, con reajustes automaticos de la

cucta para la categoria superior, fuera el mas sencille y reco-
mendable.

5. Organismos para percepcion de las cuotas.

El problema de cual ha de ser el organismo que perciba
las cotizaciones reviste menor importancia que e! medio de
pagarlas y la forma de fijar su monto.

En general, pueden encargarse de esta funcién:

a) la propia institucién del Seguro;

b) la organizacién fiscal para todos los impuestos v con-
tribuciones nacionales ;

c) organismoes especiales de recaudacién.

a) Bajo el primer sistema, es la misma entidad del Segu-
ro la que expende las estampillas o, en su caso, recibe las pla-
nillas.

Parece el sistema mds conveniente, perque centraliza en
una sola institucién y, por ende, en un mismo local, todas las
relaciones del empleador con el Seguro: inscripciones de los
nuevos afiliados, canje de libretas (o avisos de entrada y sali-
da), consultas diversas y pago de las cuotas. En el caso de los

trabajadores independientes hay que afadir la ventaja de que
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éstos acudiran a una misma oficina para el cobro de los bene.
ficios en metalico y pago de sus imposiciones.

En Chile, hasta el afio 1933, fué la Caja Nacional de Aho-
rros la que se encargaba de la venta de las estampillas (come
de recibir las planillas de los afiliados al régimen especial de
la Caja de Previsién de Empleados Particulares), sistema pre-
ferido en vista de que, al organizarse en 1925 la Caja de Se-
guro Obligatorio (obreros) y la de Empleados Particulares
(oficinistas), contaba ya la Caja de Ahorros con un centenar
de oficinas en todo el pais, y con personal enirenado en las
tareas de recepcién y contabilidad de fondos. El Seguro paga-
ba por estos servicios una comisién a la Caja de Ahorros.

A partir de 1934, y por las conveniencias de centraliza.
cién ya senaladas, como para un mejor control del cumpli-
miento de las cotizaciones, la propia Caja de Seguro se ha
ocupado de la venta de estampillas. En aquellas localidades
donde no se justificaria mantener ni siquiera un solo funcio-
nario para todas las posibles tareas administrativas se ha en-
tregado la venta, a base de comisién, a empleados publicos
(en especial de Correos y Tesorerias) o a otras personas, a
quienes se exige rendicién de fianza.

El proyecto de reforma de la Ley de Seguro de Chile in-
cluye una disposicién, en virtud de la cual la Caja podra en-
comendar a los servicios de Correos la venta de estampillas,
debiendo éstos remesarle quincenalmente los valores recibi-
dos. Lo anterior—sin perjuicio de la venta directa por la
Caja—facilitara en alto grado el cumplimiento de sus obliga-
ciones a los patronos de los medios rurales.

b) FEl proceso mismo de recaudacién es ajeno al Seguro,
estando entregado al servicio de Tesorerias Fiscales, Correos
u oficinas de impuestos de la Nacién, que periédicamente ha-
ran las remesas que fueren necesarias.

Muchas veces es el servicio fiscal recaudador el que al
mismo liempo toma a su cargo el pago de los beneficios.
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Asi ocurre en los Estados Unidos, donde las oficinas de
impuestos internos son las que remiten trimestralmente a los
empleadores las planillas para pago de cotizaciones, las revi-
san cuando son devueltas con los valores, las envian a la ofi-
eina del Seguro centralizadora de las cuentas individuales y
llevan el registro y control de los empleadores. A su vez, la
Tesoreria Federal remite los cheques de pago de pensiones de
vejez y sobrevivientes.

El costo de los dos sistemas descritos es similar, pues pa-
rece obvio que en los centros recaudadores de poco movimien-
to no se tendra personal especial para esa tarea, aprovechan-
dose—en las oficinas fiscales de impuestos—en recibir todo
otro tipo de contribuciones, y en el Seguro—como ocurre en
Chile—, en pagar presiaciones en dinero y ejecutar otras la-
bores administrativas.

¢) En paises en que exislen numerosas instituciones de’
Seguros, diferenciadas y auténomas, se ha creado—como en
Portugal—una oficina centralizadora de la percepeion y dis-
tribucién de los fondos de todas ellas.

La tendencia moderna de uniformar los regimenes de Se-
guridad Social, eliminando Ja multiplicidad de instituciones,

permite desentenderse de este sistema.

CAPITULO 11

Los SISTEMAS DFE RECAUDACION APLICADOS A LA AGRICULTURA,
LOS INDEPENDIENTES Y PERSONAL DOMESTICO.

1. Antecedentes.

En el afio 1921, la Conferencia Internacional del Traba-
jo aprobé un convenio concerniente a la indemmizacion de
los aceidentes del trabajo en la agricultura. En la Conferencia
de 1927 se adopté otro relativo al Seguro de Enfermedad de
los obreros agricolas, y, por fin, en 1933, se completd el plan
de proteccién contra los riesgos biologicos de estos trabaja-
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dores cuando la Conferencia Internacional acordé los Conve-
nios niumeros 36, 38 y 40, sobre Seguro Obligatorio de Vejez,
de Invalidez y de Muerte para los asalariados agricolas.

Aun cuando son comparativamente pocas las naciones que
han ratificado tales Convenios, por cierto, la justicia en que
éstos se fundan y la necesidad de apresurar y extender su apli-
cacion van siendo cada dia mas reconocidas.

Una reciente reafirmacion de estos principios la consti-
tuyen las resoluciones y recomendaciones aprobadas en la
tercera reunién de la Comisién Permanente Agricola de la
0. I. T., celebrada en Ginebra en septiembre de 1949,

Se llegé a la conclusién de que era de interés general ex-
tender a la poblacién campesina los sistemas de Seguridad
Social, y se recomendé la creacion pronta de los Seguros en
la agricultura.

Entre los Estados adheridos a la Asociacién Interameriea- -
na de Seguridad Social, cuentan ya con legislacién de Seguros
sociales para la agricultura Costa Rica, Colombia, Cuba, Chi-
le, Ecuador, Guatemala, Méjico, Paraguay, Peri, Repiblica
Dominicana y Uruguay.

Hay que considerar que la enorme mayoria de la pobla-
cion activa de los paises latinoamericanos esta constituida por
trabajadores agricolas, y aun en los Estados Unidos esta cate-
goria comprende porcenlaje importante de los activos.

Con tales antecedentes, parece razonahle que, al examinar
los sistemas de recaudacién de cotizaciones y los medios de fis-
calizacién y control de su pago, se tenga muy presente la apli-
cabilidad o modo de adaptar tales sistemas también en la agri-
cultura, ya que el campo de aplicacién de los Seguros incluye
o debera englobar, mas pronto que tarde, a los trabajadores
rurales.

La agricultura ofrece dificultades especiales en lo concer-
niente a recaudacién de cotizaciones, las que va fueron sena-
ladas en el Informe de la O. 1. T. para la ultima reunién de
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.o Comisién agricola (1949). Estos problemas se derivan prin-
.sipalmente de bajos salarios, pago de gran parte de ellos en
‘especies o regalias, escasa densidad de la poblacion agrieola,
falta de practica o de medios administrativos en los patronos

para cooperar con el Seguro.

2 Bajo nivel de salarios.

El bajo nivel general de salarios constituye primordial-

-mente un problema de financiamiento del Seguro, mas que de
“sistemas de recaudacion.
. Empero, precisamente la busqueda de recursos suficientes
:‘.puede determinar que se dejen de lado las fuentes clasicas:
:éotizgaciones obreras v patronales sobre salarios y aporte esla-
I;'id. Y que, en cambio, se busquen otros modos de obtener in-
gresos que, a su vez, provoquen distintas formas de cobro.

- El costo elevado de las prestaciones en servicios, particu-
hrmente las del Seguro de Enfermedad. a causa de la baja
~densidad de poblacién ; deficientes medios de comunicacion,
neeesldad de asegurar una renia determinada a los médicos
hydemas profesionales en el medio rural, etc., se conjugan con
7} pobre nivel de salarios para que parezca necesario buscar

o R

Ty

o

pdios especiales de financiamiento y. por ende, de recau-

ses de América. Para este modo de financiamiento se pue-
¢ mantener—mediante adaptaciones—el ya analizado siste-
de estampillas y el de cotizacion en porcentaje de los sala-
‘0 en categorias.

El sistema de calcular las cotizaciones al Seguro como una
faccion del impuesto sobre las rentas, o sobre las utilidades,
Ipn s¢ ha explicado por qué no parece aplicable en los paises
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Ahora, si en lugar de exigir las cotizaciones en proporcién
a las utilidades de la explotacién o rentas del empresario, se
quisiera extraerlas de una fraccion de las contribuciones sobre
el avalio territorial, el sistema engendraria cierta falta de
equidad, ya que no hay una razén constante entre el valor de
fos predios rurales y el niimero de obreros en trabajo o el
nionto de salarios pagados para evitar las cotizaciones dema-
siado bajas, se debe fijar un salario minimo presunto, salario
minitmo que, por lo demas, ya algunos paises contemplan en
su legislacion.

En esta forma, para todos los grupos de trabajadores agri-
colas de muy bajo nivel de ganancia se asigna una misma cuo-
ia fija de cotizaciéon, prescindiendo de las variaciones reales
en el monto de los salarios o de la cuantia y valor de las espe-
cies que los contemplen.

Lo anterior no significa el abandono de tasas en porcen-
tajes de salarios, que se pueden aplicar realmente a todos los
demads grupos de trabajadores agricolas y, en teoria, tambhién a
los del nivel inferior. La cuota minima vendria a ser el mismo
tanto por ciento vigente para todes los demas asegurados; pero
aplicades, ro sobre el salario declarado, sino sobre uno supe-
rior, que serd menos ficticio de lo (ue parece, y que en todo
caso servird para compensar los falseamientos de ciertos pa-
tronos en sus datos, y sobre todo el insuficiente avalto de las
especies.

En Chile, la Caja de Seguro, que ha agrupado a los tra-
hajadores agricolas en siete categorias para los efectos de ava-
tio de los beneficios en especies, segiin se explicara, ha fijado
un salario minimo imponible para los simples jornaleros agri-
colas, que componen la Gltima categoria. Este salario es de
25 pesas para las zonas norte y central del pais, y 22 pesos
para la zona sur, comprendiendo también el avalio de la co-
mida que se acostumbra proporecionar a tales jornaleros.

Se evitan asi las cotizaciones minusculas, que, aparte de
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menoscabar el financiamiento del Seguro, perjudicarian seria-
mente a los asegurados, cuyas prestaciones en dinero resulta-
rian insignificantes.

El monto del salario ‘minimo imponible debe examinarse
y reajustarse con frecuencia, y en lo posible, e un modo auto-
mético, ajeno a decisiones especiales de la autoridad adminis-
trativa del Seguro. Para ello se deberia ligar su cuantia a las
fluctuaciones del costo de la vida. Como una fuerte propor-
~cion de los campesinos quedara sometida al salario minimo
presunto, su reajuste oportunoc es vital para las finanzas del
Seguro y, por ende, para las posibilidades de una eficaz aten-
cién médica en lo rural. '

3. Pagos en especies o regalias.

El pago de considerable parte de la remuneracion de los
trabajadores agricolas en alimentos, uso de tierras de labranza
u otros beneficios se practica extensamente en todos los paises
latinoamericanos.

Esta costumbre, en cierto aspecto, envuelve una reminis-
cencia del sistema colonial de las encomiendas.

El derecho al cultivo y goce de los frutos de una poreién
de tierra, que ocupa y trabaja el campesino, a veces desde
tiempo inmemorial, pero que no le pertenece, lo paga éste
mediante la presiacién de servicios personales o supliéndolos
por el envio de un reemplazante, miembro de su familia o re-
munerado por el propio campesino.

Pero aun eun los casos en que el trabajador agricola no dis-
fruta de casa y tierras para su propio uso, rige el sistema de
pago en especies, bajo la forma de alimentacién en comple-
mento del salario en dinero.

Aparte de las ya aludidas razones de orden histérico, sin
duda, ha influido el caracter peculiar de la Empresa agricola.

En ella, durante un largo periodo anual, el empresario
carece de ingresos, y debe enfrentar los gastos de semillas,
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abonos, salarios, etc. Se encuentra en posesién de med
normalmente sélo después de sus cosechas, cunando empl
la venta de los productos. :

Para suplir su escasez de dinero efectivo recurre entoll
a la entrega de alimentos, vivienda y demas beneficios g
sin mayor dificultad, esta en su mano proporcionar,

Ante el hecho del pago de parte del salario en esp
no hay ninguna duda de que también sobre esta parte hagif
calcularse y percibirse cotizaciones. De lo contrario, fuers§
disminuirse peligrosamente los recursos, las prestaciones}
metalico resultarian insignificantes. ‘ ‘

Si en este aspecto parece no caber discusion, pueded
cambio, surgir el problema de quién y cémo ha de deterf
nar el valor de los referidos beneficios. ' .

la propia entidad del Seguro. siempre que—conforme
principios técnicos aceptados y a las recomendaciones
Oficina Internacional del Trabajo—tengan las partes i ‘V
sadas, trabajadores y empleadores. una representacién aul
tica en la directiva de la Institucién.

El Consejo directivo, Comisién o Comité sefialados
esta labor deberan fijar sélo un ntmero limitado de avall
incluyendo en grandes grupos a todos los asalariados y
cindiendo de la infinita variedad en el tipo, modo, cuantig
los beneficios, seglin regiones, localidades o simplemente
vor o menor generosidad patronal. k

Las oficinas locales del Seguro en las regiones ruraled
encuentran en buena situacién para practicar encuestas of
pletas acerca de las caracteristicas de los beneficios en .

resultados constituve un medio 1itil para llegar a deternj
ciones justas. ]
Debe existir una regulacién periédica de los avalios, g

que con la inestahilidad monetaria que aqueja a la mayj
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de los paises latinoamericanos no puede suponerse que los in-
sertados en la Lev o Reglamento organicos del Seguro puedan
resultar validos. Tal como se expresé respecto al salario mini-
mo imponible, es deseable un reajuste frecuente y automati-
co, pues resulta fundamental evitar las pérdidas por menor
eotizacion derivadas de un avaliio que llegé a ser insuficiente.

Para los efectos practicos del descuento de la cotizacion
obrera, se presenta el problema de aquellos campesinos que
no reciben ningin salario en dinero. De hecho, resultara el
patrono anticipandoles las sumas necesarias, de que se reem-
bolsara cuando. a su vez, tales campesinos obtengan el pro-
ducto de la porcion de tierra que les otorga el empresario.

En lo posible. la legislacion deberia cargar al patrono am-
bas cotizaciones. lo (ue significaria que a sus otros beneficios
en especie estaria agregando el empresario el costo del Segu-
ro Social.

En aquellos paises en que no parezca viable esta carga
exclusiva patronal debera, en todo caso. responsabilizarsele
del aporte oportuno de ambas cotizaciones. va que dispondri
de mas eficaces medios coercitivos que el propio Seguro, para
recuperar el monto anticipado, cuando el campesino venda su
cosecha personal.

La Caja de Seguro Obligatorio de Chile, por el espacio de
veinticinco aiios. ha estado recaudando cotizaciones de obre-
tos agricolas. que constituyen el 36 por 100 del total de sus
asegurados.

El sistema chileno. abonado por una larga experiencia.
que le ha permitido introducir las rectificaciones mas conve-
nientes, se implanta por medio del llamado «Reglamento
Agricolay.

Este se funda en una disposicion de la Ley organica de la
“Caja, que dice:

«Art. 40.  Si el sueldo o salario se pagare en dinero v

alimentacién, hospedaje, casa-habitacién, racion de tierras
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de cultivo, talaje para animales o cualquier otro subsidie se:
mejante, la parte en especie sera avaluada en dinero en la for-
ma que determine el Reglamento respectivo.» "

Como en Chile el Seguro obliga también a los indepen-
dientes, el Reglamento define quiénes deben ser considerados
como tales en la agricultura: fundamentalmente, son los me.
dieros o aparceros, que trabajan un predio y reparten sus
wtilidades con el duefio, y los pequeiios propietarios agrico-
las, que, cultivando sus pertenencias, no obtienen una renta
superior a 12.000 pesos anuales. '

Los restantes trabajadores son considerados apatronados 'y
clasificados en siete grandes grupos. .

Como la extensa latitud del territorio chileno determina
caracteristicas geograficas y, por ende, agrieolas bien distin-
tas, se ha dividido el pais en tres zonas. :

El avalio de las especies o beneficios que reciben los cam-.
pesinos de las distinlas calegorias y zonas se efectia a base de
estudios de lox jefes locales del Seguro e inspectores rurales,‘
quienes en el lerreno mismo captan las modalidades de tra-
bajo y remuneracion. Esos informes son coordinados, anali.’
zados y sometidos luego al Consejo directivo de la Caja, que
incluye representantes obreros y patronales. :

La escala de avaliios en vigor. desde el 1 de mayo de 1950,

es la siguiente:

 LONAS e
- ;or;: - Central Sur
Pesos Pesos Pesos ‘
Mayordomos... ... ... ... ... ... .. ... 500 1.000 900 .
Capataces vaqueros, llaveros y de- -
mas empleados... ... ... ... ... ... 500 800 700
Inquilinos... ... ... ... ... ... ... ... .. 400 550 600
Inquilines medleros v medleros apa- .
tronades... ... ... e 400 700 600 .
Traba]adores de parce]as 130 300 200 -
Rancheras, cocineras de peones ... 180 200 200
Trabajadores al dia, forasteros, re- o
emplazantes...... ... ... ... ... ... ... 25 25 22 -
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Las sumas precedentes. en las seis primeras categorias,
representan el avalio mensual de los beneficios, a lo que hay
que agregar el salario real en dinero que recibe cada trabaja-
dor. Por lo 1anto, aunque el avalito es uniforme en cada zona.
la cotizacion pagada variara.

En cambio. la séptima categoria indica una suma diaria
que engloba, tanto el pago en dinero como la alimentacién o
otra regalia, de modo que la cotizacién diaria resultara fija
y uniforme en loda la zona.

El Reglamento define las caracteristicas de los trabajado-

res de cada denominacion.

4. Escasa densidad de la poblacion.

Por la baja densidad de la poblacion en América, los pa-
tronos agricolax suelen estar hastante apartados unos de otros,
y a considerable distancia de los centros administrativos del
Seguro.

La misma escazez de habitantes ha influido para que en
muchas regiones los caminos sean deficientes o no existan.
~ Los imperativos econdmicos que limitan el ndmero de ofi-
cinas del Seguro v la necesidad de evitar frecuentes viajes de
los patronos a estas oficinas son los factores que influirdn en
el sistema para elegir.

Hay que recordar que la prioridad en ¢l pago no debe
fijarse mas alla de un trimestre. En lo poxible. habria que ex-
tablecer como lapso méximo el de un wes en los sistemas que
cubren el riesgo de enfermedad. a fin de que puedan deter-
minarse fielmente los derechos a prestaciones. especialmente
en metilico.

El sisteina de recaudacién por planillas ofrece la ventaja
de poder utilizar ¢l Correo como medio de remision de las
cotizaciones, siempre que el uso de cheques hanearios o giros
postales esté suficientemente difundido. Las cficinas o estafe-

tas postales seran probablemente mix numerosas que los ser-
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vicios del Seguro. Sin embargo, el sistema de planillas presen-
ta serias dificultades. derivadas del bajo nivel cultural en el
medio rural, a lo que nos referiremos en el punto siguiente.

En Estados Unidos, por ejemplo, tiene éxito el uso de pla-
nillas. precisamente porque el Seguro no cubre a los agri-
cultores.

El sistema de estampillas puede ser variable si se multi-
plican los puestos que expenden estos valores hasta dejarlos
a una distancia conveniente para los palronos. '

Como no resuliaria econémica la creacion de numerosos
cargos destinados exclusivamente a la venta de estampillas, se
puede entregar esta venta mediante una comision, ya sea a los
funcionarios de Correos o a otras personas que ofrezcan sufi-
ciente garantia. El sistema ofrece la veniaja de que tales per-
sonas pueden pagar también los subsidies del Seguro de En-
fermedad.

Este procedimiento se emplea en Chile a plena satisfac.
cién. En su territorio, de 741.767 kilémetros cuadrados (sin
incluir la Amartida Chilena). y con unos seis millones de ha--
hitantes. existen 178 oficinas administrativas v 592 centros de
atenciéon médica. con sede hasta en pequefios pueblos y aldeas.

En los lugares en que los centros médicos no cuentan con
personal que pueda atender la venta de estampillas. se ha en-
cargado ésta a personas ajenas al Seguro, pero dignas de con--
fianza: funcionarios de Correos. de Tesorerias (recaudadores
de los impuestos fiscales y municipales). pequefios comercian-
tes. etc.

Previa rendicién de una fianza, v mediante el pago de una
comision (fijada en un 4 por 100). expenden valores, facili-
tando asi el pago de las cotizaciones hasta en los sitios mis
alejados. Ta funcién administrativa de estos agentes se ha sim-
plificado al maximo, v para la adquisicién de estampillas.
basta llenar un formulario. que contiene claras explicaciones

v exige pocos datos.
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Por otra parte. los inspectores encargados de controlar el
cumplimiento de la Lev estan dotados de medios adecuados
de movilizacién : automdviles. jeeps. caballos. En sus jiras pe-
riedicas, y programadas conforme a un plan. pueden Hevar
consigo estampillas para su venta a los agricaltores que visiten.

Por altimo. el sistema de estampillas permite al patrono
que lo desea adquirir con antieipacion algin stoch de extos
valores, para mantenerlos disponibles durante un tiempo v
evitarse viajes Vv (ramites duvante e-e lapso. FElo no =eria po-
sible con el sistema de planillas. en que lox pagos de cotiza-
cion deben representar via proporeién exacta de lox -alarios

devengados v pagados.

5. Falta de practica v de medios administrativos en los pa-
tronos.,

En las explotaciones agricolas Latinoamericanas de peque-
fia o mediana extension no e cuenta con empleados de ofici-
na. Bl empresario o alguno- de los ayudantex agricolas Hevan
a cabo las rudimentarias funciones de indole oficinesca que
hacen falta. Generalmentie. no ocupan contadores. No ha
maquinas de eseribir.

La instruceion del palrono campesino ¢: cominmente in-
ferior a la de un industrial o comerciante de analoga impor-
tancia, o. en lodo caso. la naturaleza de sus labores ha retrai-
do a aquél de la practica de lareas de exeritorio.

Estos factores deben considerarse al examinar las modali-
dades de recaudacion aplicables a la agricultura. va que en
un mayor o menor grado ellas presuponen una colaboraciin
del empresario para que funeione el sistema.

Sin duda. es el procedimiento de pago por medio de pla
nillas el que exige una mavor cooperacion. por los detalles
que deben levar éstas. segun se explicé en el capitulo prime-
ro. niimero 3. a).

El sistema de estampillaz. en cambio. reduce el contacto
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del patrono con la entidad recaudadora a la confeccion del
boleto de compra y al envio de las libretas al canje una vez
al aio.

La va referida necesidad de reducir al minimo el trabajo
de escritorio del agricultor aconseja la adopeion de cotizacio-
nes segiin categoriaz de salarios, en lugar de porcentajes rigu-
rosos sobre éstos. Se evitaran célculos aritméticos especiales
para cada trabajador. Como. en la practica. cada empresario
contara con personal comprendido en dos o tres categorias.
sabra facilmente el monto de la cuota fija que debe pagar por
cada uno. Sin embargo. ¢l va senalado sistema chileno de im-
primir en la misma estampilla, tanto el salario como la cuota
obrera y la cotizacion total correspondiente. elimina la mayo-
ria de los calculos.

En ciertas regiones. los campesinos que trabajan para un
patrono que les concede goce de tierras dentro de su predio,
a su vez. lienen obreros. ya sea como ayuda para la labranza
de esas lierras o para cumplir con las obligactones de presta-
cion de servicios (ue les impone el patrono.

Las ya expuestas dificultades, derivadas de escasa cultura
v medios, son agudas en eslos pequeiios patrovos, que incluso
muchas veces son totalmente analfabetos. Por esta razon, ade-
mas de la poca solvencia. conviene hacer residir en el empre-
sario principal la responsabilidad del pago de las cotizacio-
nes, no solo de sus obreros directos, sino de estos otros, e in-

cluso

aunque sea a litulo :ubsidiario—de las cotizaciones de
los trabajadores ocupados por sus medieros o apareeros.

Para terminar este examen de los modos de cobro de cuo-
tas en la agricultura. cahe observar que ningian sistema de re-
caudacion serd superior a la calidad de las prestaciones que se
concedan. Si esto es valido para todas lax actividades, resulta
primordial en la agricultura.

Las hajas cotizaciones no permiten proporcionar una aten-

cion satisfactoria para todo el medio rural. v, a su vez, las
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deficiencias en las prestaciones retraen del pago completo.
exacto y puntual de lox aportex.

En Chile exisxten interesantes experiencias locales. que
han destruido el circulo vicioso. v una mejora en laz presta-
ciones del Seguro de Enfermedad. aearrcando un inmediato
y grueso incremento de las colizaciones. =in avmentar los ins-
pectores ni laz medidas coereitivas de la fiscalizacion.

Con base en exas experiencias locales. la Caja de Seguro
Obligatorio de Chile acaba de aprobar un amplio plan para
extender v mejorar mis aon la atencian médica en los cam-
pos, creando nuevos: centros v policiinicas-hospitales paru
agregar a los numerosos ya exizlentes.

Pues bien. este ambicioso plan. de aplicacion con un cos-
to muy elevado. =e financiard <in elevar las actuales tasas de
cotizacion. Exicte la confianza en que las perspectivas de una
mejor y mas complela atencidon provoearan un alza en las co-
tizaciones minimas. un aumento de afiliados en el Seguro v
una mis exacta percepeion de las cvotas. que permitan cubrir
los gastos de la mas extensa atencion rvural.

Habra. pues. que concluir en gque el mejor «ziztema de re-
caudaciony» en la agricultura consiste en una ateneiéon médiea

eficiente a los asegurados de los campos.

.
6. Los trabajadores independientes.

Desde la T Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial (Santiago de Chile. 1942) ¢ proclamdé (Resolueion mi-
mero 9) la urgencia de establecer la ampliacion del Seguro
Social a los independientes.

Previendo una progresiva adopeion de laz medidas reco-
mendadas, cabe examinar loz principales problemas. relativos
arecaudacion, en lo que concierne a esa claze de trabajadorex.

La Ley chilena de Seguro Obligatorio cubre a todos aque-
llos obreros. artesanos. artistas. que trabajan independiente-

mente ; los que hacen oficios o prestan servicios directamente
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al piblico, a los pequeiios agricultores—ya sean propietarios,
arrendatorios o medieros—, a los pequefios industriales y co-
merciantes fijos o ambulantes.

La experiencia de veinticinco aftos en Chile, operando so-
bre tan amplio campo de aplicacién, ha demostrado que son
dos las mayores dificultades planteadas en la recaudacion de

cotizaciones a estos grupos:

a) TFForma de determinar la renta imponible;
b) Medios para hacer efectivos los pagos de un modo

oportuno y constante.

a) Kl campo de aplicacion del Seguro para los indepen-
dientes, en muchas legislaciones, se ha restringido a aquellos
grupos de medios econémicos mas débiles. Ocurre que, pre-
cisamente por esta razén, tales trabajadores suelen no llevar
una contabilidad en regla, comprobantes fehacientes de sus
entradas, documentos sobre los cuales basar eon exactitud los
ingresos sujetos a cotizacion.

En Chile son los inspectores del Seguro quienes, a través
de una visita ocular al taller, comercio o domicilio del inde-
pendiente, deben apreciar su renta. Se les recomienda exa-
minar el valor de las patentes municipales. los pagos por
arriendos, existencias de mercaderias, instalaciones, catego-
ria visible del establecimiento, ete.

Una vez efectuada la estimacién, se fija la renta dentro
de una escala, expresada en centenas de pesos; es, pues, una
cspecie de categorias de salarios.

Esta renta estimada permanece inalterada durante dos
artos, salvo peticion fundada del asegurado, quien acreditara
un eventual incremento o disminucién de sus ingresos.

En todo caso. transcurridos dos afos, el inspeetor debe
efecluar una nueva apreciacién de las entradas.

Establecer una renta imponible fija. prescindiendo de las

fluctuaciones mensuales en los ingresos reales, parece la ini-
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ca forma viable. Seria poco practico tratar de exigir una coti-
zacion en relacion exacta eon las entradas de cada mes, y re-
queriria una abrumadora tarea de fiscalizacién.

Sin embargo, en los paises afectados por la desvalorizacién
monetaria, la estabilizacion de rentas para los efectos de la
cotizacion resultara lesiva para las finanzas del Seguro y para
los propios afiliados cuando se trate de percibir prestaciones
en metalico, ya que al cabo de algin tiempo estaran obtenien-
do ingresos superiores a la presunta renta, sobre la cual se
eneuentran cotizando.

Por otra parte, debe establecerse una suma minima de
cotizaciones, con los mismos objetivos de adecuado financia-
miento, y de (ue las prestaciones resulten de un monto apro-
piado.
~ Por estos motivos, la reforma a la legislacién chilena esta-

" blece que las utilidades de los independientes no podran ser
estimadas, para estos efectos, inferiores al salario medio ge-
neral de todos los afiliados (tanto con patrono como indepen-
dientes). Ll salario medio general se calculara cada afio ca-
lendario, lo que producira la consiguiente alza de la cotiza-
cién minima para todos los independientes, sin necesidad de
una nueva apreciacion de los inspectores en cada caso.

b) - Por razones de poca salvencia econémica o deficiente
conciencia social, se produce entre los independientes un ele-
vado volumen de infracciones al pago de las cotizaciones. No
obstante las visitas de fiscalizacién de los inspectores, suelen
eludir el pago durante un periodo, u otras veces pretenden
cotizar de una vez muchos meses atrasados, si se ven en el
cuso de requerir prestaciones.

Es mucho mis facil y eficaz perseguir la rvesponsabilidad
contra un empleador que infrinja los pagos, tanto porque ge-
neralmente tendra mayor capacidad econémica, como porque
se conlara con la cooperacion de los propios asegurados, que

se interesaran en denunciar las faltas de cotizacién.
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Ante estos incovenientes, en Chile se ensayé hace quinee
aiios el retener todas las libretas de los independientes en las
propias oficinas del Seguro; pero el sistema, aunque eficas
para la finalidad perseguida. provocé complicaciones admi.

nistrativas y molestias para los afiliados.

Aparte de una mayor frecuencia en las visitas de inspee-
cion a los independientes—1lo que eleva el costo de operacién
del régimen—, en Chile se ha obtenido en muchos casos la
cooperacion de las municipalidades para hacer efectivos los
pagos. En muchos casos se ha convenido en que éstas no se
concedan, ni renueven las patentes que han de tener los pe-
(juefios comerecios, talleres e industrias; ni proporcionen per.
misos a los vendedores ambulantes o estacionades, si no acredi-
tan el fiel camplimiento de sus obligaciones para con el Segu-
ro Social.

Ha resaltado también un auxiliar 1til para los inspectore;
el sistema de llevar un regisiro de todos los independientes
en tarjetas especiales. De los holetos de venta de estampillas
se extraen los datos de cuotas pagadas, que se anotan en tales
tarjetas. Una revisién periodica del Registro o Control de los
independientes permite conocer cuales se hallan atrasados en

sus pagos. sin necesidad de una visita domiciliaria.

7. Personal doméstico.

Aunque las condiciones de la vida moderna van restrin-
giendo cada dia mas el empleo de personal especial para los
servicios domésticos, es todavia muy considerable—al menos

en América Latina—Ia proporcion de trabajadores en ese tipo
de actividad.

En Chile, entre un millén de cotizantes de la Caja de Se-
guro Obligatorio, se calcula en unos 115.000 los empleados
domésticos.

Merecen, pues, consideracion las modalidades que pare.
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cieren convenientes para aplicar a este grupo los sistemas de
recaudacion.

La percepcién presenta problemas muy similares a los de
la agricultura, en cuanto al avaliio de la remuneracién pagada
en forma de alojamiento y comidas, respecto a la cuantia mi-
nima de los salarios declarados, y teniendo en cuenta la falta
de practica de los empleadores en las operaciones requeridas
para el pago de la cotizacion.

Por otra parte, hay que considerar que se trata de un ele-
vado nimero de empleadores, aportando una pequefia coti-
zacién cada uno, lo que dificulta la fiscalizacién y control de
los pagos. Muchas de las razones ya expuestas al tratar de la
aplicacién de los sistemas en la agricultura valen también
para los domésticos. Para evitar repeticiones, se puede con-
cluir en que:

a) se debe establecer un minimo imponible, sujeto a un
reajuste periédico y automatico;

b) se deben evaluar las regalias de casa y comida, pres-
cindiendo de las variantes particulares y locales. En Chile hay
s6lo tres avaliios, uno para cada zona del pais. En la zona
central, por ejemplo, se debe cotizar sobre 600 pesos por este
concepto, agregando, naturalmente, el monto real del salario
en dinero. El Consejo de la Caja de Seguro tiene facultades
para aumentar el avaliio cada vez que las condiciones gene-
rales lo indiquen;

¢) parece que el sistema de estampillas es el que exige
el minimo de labor administrativa a las duefias de casa para el
pago de las cotizaciones de sus empleadas domésticas.
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CRONICA DE LA Ill CONFERENCIA
INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

por p. /”.

I.—PRELIMINARES Y SESION DE APERTURA.

La Tercera Reunién de la Conferencia se reunié en Bue-
nos Aires del 12 al 17 de marzo de 1951, bajo los auspicios
del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social,
que en junio de 1950 fij6 el Orden del dia, y en diciembre del
mismo afio accedi6é a la invitacién hecha por el Gobierno de
la Republica Argentina.

Se inauguré la Conferencia en el Aula Magna de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, con asistencia de ciento cuarenta y dos dele-
gados y observadores, que representaban a los veintidés pai-
ses del Continente americano y a cinco Organizaciones inter-
nacionales, ademas de los observadores personales de Espana,
Francia e Ttalia.

Fué inaugurada el dia 12 de marzo de 1951, con asisten-
cia de todos los delegados y observadores, asi como de las altas
jerarquias de la Nacién argentina. Después de un discurso del
delegado de los Estados Unidos y Presidente del Comité Per-
manente Interamericano de Seguridad Social, sefior A. J. Ali-
meyer, quien analiz6 ampliamente las ventajas que la Segu-
ridad social proporciona a los trabajadores, hicieron uso de
la palabra el doctor Luis Alvarado, Subdirector de la O. 1. T.,
quien expuso lo que la Oficina realiza en pro de la Seguridad
Soeial en América; el doctor Hipélito J. Paz, Ministro de
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Relaciones Exteriores y Culto de la Repiblica Argentina,
quien dié la bienvenida a las Delegaciones; el doctor Edgar-
do Rebagliati, Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
del Peri, quien, al contestar en nombre de las Delegaciones
concurrentes, hizo la historia del desarrollo de las reuniones
anteriores de la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial, y el excelentisimo sefior Presidente de la Republica,
General Juan Perén, que, en un basico discurso, declaré ofi-
cialmente inaugurada la Tercera Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, manifestando principal-
mente que el justicialismo que propugnan los argentinos, como
tercera posicion ideolégica en el mundo, pretende tener una
concepcion realista del hombre y de la sociedad y no confun.
de por eso el valor con la fuerza: «... el valor del hombre
~—subrayé el Jefe de la Nacién argentina—es para nosotros
superior a la comunidad, pero reconocemos que la comunidad
es fuerte v el hombre es débil. Nuestro gran objetivo es el
hombre, valor superior; pero el gran medio del hombre es
que la fuerza extraordinaria de la comunidad lo ayude y no
lo explote...»

A continuacién fué propuesta la sefiora Eva Duarte de
Perén (Jefe de la Delegacién argentina), por la Delegacion
de Panama, como Presidente de la Conferencia, propuesta
que fué aprobada por unanimidad, cerriandose la sesién con
unas palabras de la elegida.

En dias sucesivos se desarrollaron las reuniones de las Co-
misiones. En la plenaria, del dia 13, el observador de Espa-
fia, don Luis Jordana de Pozas, después de agradecer el gran
honor que se le habia hecho al invitarle a participar como
observador en la Conferencia y de rendir homenaje a su ilus-
tre Presidenta, explicé que su colaboracién no podia ser otra
que la de aportar la experiencia Peninsular y apreciar los es-
fuerzos realizados en tierras de América para dar a sus hijos

un poco mias de felicidad.
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Manifesté a continuacién que la experiencia de Espaiia es
ya larga a este respecto, recordando los origenes de nuestra
previsién social, y que en la Ley fundacional del I. N. P. se
inserté un articulo original estableciendo reciprocidad con
los extranjeros, siendo interesante destacar -que en él se de-
claraba que todos los ciudadanos y trabajadores de América
y Portugal serian considerados como espafioles a los efectos de
la Ley, norma que contintia en vigor. Prosiguié después el
seitor Jordana de Pozas describiendo otras caracteristicas del
sistema espaiiol. «Ultimamente—continué diciendo—, el mo-
vimiento mas interesante en Espaiia es el relativo al Seguro
de Enfermedad, y sobre todo a inversiones sanitarias.» Sobre
esta materia sefialé las diferencias con que los pueblos apli-
can la Seguridad Social ; asi, por ejemplo, en los paises anglo-
sajones hay una tendencia a separar los servicios sanitarios
de los Seguros, y en los nuestros, a asociar, por el contrario,
estos tltimos a las prestaciones médicas.

El sefior Jordana de Pozas traté por ultimo de los gran-
des problemas que en todas partes se plantean, y a esie res-
pecto se extendié en consideraciones en torno al concepto de
libertad, enfrentado con la idea de Seguridad. Alude a lord
Beveridge, el cual, en una de sus obras, afirma que el pro-
blema esta en articular la seguridad con la libertad, lo que
es imprescindible. Debe considerarse también la articulacion
de la economia con la seguridad; es decir, el concepto de
economia previa.

Al preguntarse después el sefior Jordana de Pozas qué
parte de la renta debe de ir al trabajador. y de esta parte
cuanto se debe destinar a salario y cuanto debe ir aplazado
para Seguridad Social, manifesté que, en tan importantes pro-
blemas sobre prestaciones minimas y complementarias, Espa-
fia ha becho una renovacién en el sentido de que haya Seguros
sociales minimos nacionales para toda la poblacién, y sobre
ellos otros igualmente obligatorios, pero distintos, segin los
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diversos sectores profesionales, a cargo de los Montepios La-
borales.

Por dltimo, el seitor Jordana de Pozas puso de relieve el
valor de estas reuniones, independientemente de los organis-
mos permanentes, que comprenden una comunidad espiritual.
" Con este objeto, aludié al Primer Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social, que iba a celebrarse en breve, y en el
que brindaba una cordial acogida a todos los delegados.

II.—TraBajos pEL CONGRESO.

En el Orden del dia de la Conferencia figuraban los si-.
guientes puntos a tratar:

1. Informe del Secretario general.

2.° Orientaciones para el desarrollo de la Seguridad So-
cial en los paises de América.

3.° Sistemas de recaudacién, servicics de inspeccién y
sistemas de control para el pago de las cotizaciones.

4.° Coordinacién de las prestaciones de los Seguros de
Enfermedad e Invalidez.

A continuacién resumimos los trabajos de la Conferencia
sobre cada uno de los puntos citados:

I. Informe del Secretario general.

El Secretario general, sefior de Viado, sometié dos Infor-
mes a la Conferencia. En el primero se exponia el origen, des-
arrollo y resultados del Comité Interamericano de Seguridad
Social. En el segundo Informe se presentaba un cuadro gene-
ral de la Seguridad Social en América, con sus correspondien-
tes bases, demograficas y econémicas, y las corrientes de opi-
nién en que se inspira el movimiento, los resultados obteni-
dos ultimamente y los proyectos en estudio en cada uno de
los paises americanos.
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Un gran niimero de oradores participaron en la discusién.
La Delegacién venezolana present6 un proyecto de resolucién
solicitando la creacién de un grupo de expertos encargados de
reunir y distribuir la informacién necesaria sobre cuantos
métodos y normas de seguridad se aplican en los paises ame-
ricanos. Sobre esta cuestién qued6 encargado el Secretario
general de proceder a un estudio. La misma Delegacién pre-
sent6 otro proyecto de resolucién proponiendo que se pres-
tara asistencia médica, siempre que fuera necesaria, a toda
persona asegurada en un pais americano durante las seis pri-
meras semanas de su estancia en otro pais igualmente ameri-
cano. Por su parte, la Delegacién argentina sometié6 un pro-
yecto de resolucién para que la Conferencia recomiende a
la O. I. T. la preparacion de una Declaracion Universal de
los Derechos del Trabajador.

2. Orientaciones para el desarrollo de la Seguridad Social.

El sefior Stafforini (Argentina) presenté una ponencia so-
bre este punto ; otros delegados de este pais, asi como de Bo-
livia, Chile, Panama y Uruguay, sometieron también diver-
sas ponencias sobre el particular.

Ademas de las cuestiones referentes a las legislaciones na-
cionales y a los planes de tipo general, las principales discu-
siones se concentraron en los efectos de la depreciaciéon mo-
netaria sobre la Seguridad Social, los servicios sanitarios y de
asistencia médica, y, finalmente, la misién que desempeiia el
Estado en la administraciéon de la Seguridad Social.

La Delegacion de Haiti presenté una resolucién propo-
niendo que los paises americanos que posean regimenes bien
desarrollados deberian conceder becas a los estudiantes de los
paises cuya Seguridad Social no ha adquirido todavia el sufi-
siente desenvolvimiento. Esta resolucién fué fundida con otra
le la Delegacion boliviana, referente al intercambio de perso-
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nal administrativo y asistencia técnica. Asimismo se adopté
una resolucién de la Delegacion uruguaya sobre ampliacién
de planes de ensefianza rural e industrial.

Por tltimo, el sefior Stafforini propuso, en nombre de la
Delegacion argentina, la adopcion de una «Carta de Buenos
Aires», estableciendo los objetivos y principios basicos de la
Seguridad Social.

3. Sistemas de recaudacion, servicios de inspeccion y siste-
mas de control para el pago de las cotizaciones.

La Comisién encargada de estudiar esta cuestion, y com-
puesta por representantes de casi todos los paises, tenia que
pronunciarse sobre las ponencias presentadas por los sefiores
Goni Moreno (Argentina), Mallet, ponente (Chile), y la De-
legacion panameiia. Las discusiones versaron principalmente
en el relativo valor que tienen los sistema de sellos y de né-
minas de salarios para la recaudacion de cotizaciones.

Se designé un Comité de redaccién para preparar un pro-
yecto de resolucién que comprendiera las conclusiones adop-
tadas por la Comisién. La resolucién, que fué aprobada por
la Conferencia, reconoce la imposibilidad de aplicar un siste-
ma dnico de recaudacién en todos los paises americanos, dada
la diversidad de procedimientos que en tal sentido existen en
ellos.

La resolucién, sin embargo, sefiala las caracteristicas que
debe de poseer todo sistema eficaz de recaudacién de cotiza-
ciones y las funciones generales de la inspeccién y del control.

4. Coordinacion de las prestaciones de los Seguros
de Enfermedad e Invalidez.

La Comisién designada estudié la ponencia presentads
por el ponente, sefior Almenara (Pertl), y otros documentos
sometidos por varias Delegaciones. Los debates, no solamente
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trataron de la coordinacién de las prestaciones médicas de
enfermedad e invalidez, sino también de la organizacién de
los servicios de sanidad puiblica en general. El proyecto de
resolucion preparado por la Comisién recomendaba la con-
cesién de prestaciones médicas hasta lograr la readaptacién
funcional y profesional, el pago de prestaciones econémicas
hasta que los enfermos recuperen su capacidad de trabajo o
se declare la invalidez, una distribucién geografica adecuada
de los servicios de sanidad, un servicio médicosocial, como
complemento de la asistencia médica, y la creacién de servi-
cios especializados de readaptacion funcional y profesional

de los incapacitados.

5. Otras resoluciones.

Ademais de las ya mencionadas, fueron sometidas a la apro-
bacién de la Conferencia otras varias, siendo aprobadas siete
de ellas, presentadas por diversos paises presentes en la Con-

ferencia.

IT1I.—CONCLUSIONES.

A continuacién se presentaron las resoluciones finales,
aprobadas en la Asamblea Plenaria de la Tercera Reunién
de la Conferencia, precedidas de una sintesis de introduccién

de cada una de ellas.

RESOLUCIONES FINALES
1.
Resoluciones sobre procedimientos.

1) En la primera sesion de la Comision General de la
Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social se establecié que los observadores
personales que asistan a la Conferencia tendran dere-
cho a voz, pero no a voto, tanto en las sesiones de la
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2)

3)

1)

Asamblea Plenaria como en las de las Comisiones Téc-
nicas de la Conferencia. (Acuerdo 4 de la Comisién
General, de 13 de marzo de 1951.)

En la tercera sesién de la Comisién General de la
Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social se establecié que el Informe del Se-
cretario general sera considerado siempre como el pri-
mer punto del Orden del dia, y que cualquier propo-
sicién que pueda presentar una Delegacién a la Con-
ferencia, que se refiera a dicho Informe, sera consi-
derada como una proposicién relativa al Orden del
dia de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social. (Acuerdo 14 de la Comisién General, de 22 de
marzo de 1951.) '

En la quinta sesién de la Comisién General de la
Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social se establecié que en las préximas
reuniones de la Conferencia no podran presentarse
proyectos de resolucién que no tengan relacién direc-
ta con los puntos del Orden del dia, y que se consi-
deraran como tales puntos del Orden del dia el Infor-
me del Secretario general y los otros puntos especifi-
camente sefialados en el Temario y en la Carta de
Convocatoria de la Conferencia. (Acuerdo 27 de la
Comisién General, de 26 de marzo de 1951.)

En la quinta sesién de la Comisién General de la
Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social se establecié que la Comisién Ge-
neral no podra considerar ninguna proposicién que
no sea entregada oficialmente a la Secretaria General,
por lo menos cuarenta y ocho horas antes de celebrar-
se la sesién correspondiente, a fin de que la Secreta-
ria General disponga del tiempo necesario para su tra-
duccién, edicién, en los idiomas oficiales de la Con-
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ferencia, y distribucién a los sefiores delegados, dando
también asi a éstos el tiempo necesario para su lectu-
ra y estudio. (Acuerdo 28 de la Comisiéon General,

de 26 de marzo de 1951.)

2.

RESOLUCION ACERCA DE LAS ORIENTACIONES PARA EL DESARROLLO.
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS AMERICAS

Sintests de introduccién.

El tema «Orientaciones para el desarrollo de la Seguridad
Social en las Américas» fué establecido como punto doctrinal
del Orden del dia para la Tercera Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, en junio de 1950.

En su primera sesion, celebrada el 13 de marzo de 1951,
la Comisién General decidié que este segundo punto del Or-
den del dia seria tratado en sesiones plenarias. Durante la dis-
cusion del tema en las Asambleas Plenarias, celebradas los
dias 19, 20, 21 y 22 de marzo, veintitrés distinguidos delega-
dos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Estados Unidos, Haiti, Méjico, Uruguay, asi como los obser-
vadores de Espafia y Francia, aportaron su pensamiento a
esta discusién. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay presenta-
ron asimismo trabajos doctrinales sobre esta materia.

En la segunda sesién de la Comisién General de la Terce-
ra Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, celebrada el 21 de marzo de 1951, se establecié una
Comisién redactora de este punto del Orden del dia, que fué
integrada por los sefiores José Maria Gofii Moreno, en repre-
sentacion de Argentina; Wilbur Cohen, en representaciéon de
Estados Unidos; Adolfo Desentis, en representacion de Méji-
co; Vicente Basagoiti, en representacion de Uruguay; Ruber
Corredor, en representaciéon de Venezuela, y Eduardo Staffo-

rini, de la Delegacion argentina, relator oficial del tema.
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Esta Comisién redactora discutié el documento presentado
por la Delegacién argentina, y denominado por ella «Carta de -
Buenos Aires», durante el dia 26 de marzo y la madrugada
del 27, presentando el resultado de sus deliberaciones a la
consideracién de la sexta sesién de la Comisién General del
dia 27.

En esta sesién de la Comision General, la Delegacién ar-
gentina propuso una modificacion al texto original que, como
resultado de sus deliberaciones, presentaba la Comisién re-
dactora. La Delegacién de Guatemala propicié una modifica-
cién de forma de la proposicién argentina, y por tres votos a
favor, cinco en contra y dos abstenciones fué aprobada, en la
Comisién General, la Carta de Buenos Aires, con la prope-
sicién argentina, modificada por Guatemala. (Acuerdo 31 de
la Comisién General, de 27 de marzo de 1951.)

El texto del proyecto de resolucién asi aprobado fué so-
metido a la consideracién final de la Asamblea Plenaria en
su décima sesién, de 27 de marzo de 1951, y por catorce votos
a favor, cuatro en contra y dos abstenciones, la Asamblea
Plenaria de la Tercera Reunién de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social presté su aprobacion a la resolucién
acerca de las «Orientaciones para el desarrollo de la:Seguri-
dad Social en las Américas», denominada «Carta de Buenos

Airesy.

CARTA DE BUENOS AIRES

La Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.

Considerando:

Que la libertad y dignidad, atributos esenciales e inaliena-
bles de la personalidad humana, constituyen principios inela-

dibles de la Seguridad Social;
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Que los programas de la Seguridad Social, en los paises
del Continente americano, tienen por objeto primordial la
elevacion del nivel de vida de sus habitantes, por medio del
desenvolvimiento econémico, el mejoramiento de las condi-
ciones sanitarias y el progreso de la cultura, lo que impone la
necesaria coordinacién de la politica social con la politica eco-
némica y sanitaria;

Que la prestacion de trabajo fundamenta el derecho al
goce de ciertos beneficios sociales, que superan las exigencias
minimas de los estados de necesidad, ya que todo trabajador,
al contribuir a la creacién de la riqueza nacional, adquiere
el derecho a integrar su remuneracién con una justa partici-
pacién en los frutos del progreso social y econémico;

Que los regimenes de Seguro Social, de Previsién Social y
de Asistencia Social revisten relevante impertancia para la
obtencién de los diferentes objetivos que plantea el moderno
concepto de la Seguridad Social;

Que en la realizacién de los programas de Seguridad So-
cial es necesaria la colaboracion de todas las partes interesa-
das, en el terreno nacional, y la cooperacién entre los dife-
rentes Estados, en el orden internacional,

Declara:

1. Que para los pueblos americanos nada debe tener
mayor primacia que el procurar el bienestar del hombre, sal-
vaguardando su libertad y dignidad.

2.°  Que la Seguridad Social debe organizarse por un con-
junto de normas juridicas que garanticen, como funcién inelu-
dible del Estado, la coordinacién de la politica social, econd-
mica y canitaria, a fin de procurar:

a) el equilibrio entre los principios de libertad y de soli-
daridad, mediante la integracién—con sentido justi-
cialista, expresién argentina que se emplea por ser
ésta la Carta de Buenos Aires—de los derechos indi-
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viduales con los derechos sociales, asi como la forma-
cién y arraigo de una conciencia colectiva de justicia
social ;

b) la elevacion del nivel econémico de vida, mediante
el pleno empleo y la justa retribucién, para lo cual
deberan aprovecharse los recursos naturales y aumen-
tar la produccién por un mayor perfeccionamiento
técnico y una mejor capacitaciéon profesional ;

c) la elevacién del nivel sanitario, mediante la protec-
cién biolégica integral, orientada a mantener a la po-
blacion en las mejores condiciones de salud y de ca-

pacidad de trabajo.

3.° Que la accién del Estado, en materia de Seguridad
Social, debe fundamentarse en el derecho que tiene el hom-
bre de ser protegido por la sociedad ante la necesidad, asi
como también en el derecho al bienestar que se reconoce a
todo trabajador como consecuencia de su participacién en la
formacion de la riqueza nacional. .

4.° Que la unidad y pluralidad de medios para el logro
del objetivo de la Seguridad Social debe ser decidida por cada
pais, de conformidad con la realidad nacional, en armonia
con los principios internacionalmente aceptados.

5.° Que es necesario asegurar una decidida participacién
y colaboracién, organizacién y realizaciéon de los regimenes de
Seguridad Social, asi como la proteccién de sus derechos, me-
diante procedimientos y garantias que aseguren su rapido-y
efectivo reconocimiento.

6.° Que debe fomentarse la mas amplia cooperacién en-
tre las naciones del Continente americano, a fin de facilitar la
solucién de problemas de Seguridad Social que superen sus

posibilidades nacionales.

516



DE SEGURIDAL SOCIAL [N.os 4-35, abril-mayo de 1931]

3.

RESOLUCION ACERCA DE LOS METODOS DE PERCEPCION, SERVICIOS
DE INSPECCION Y SISTEMAS DE CONTROI PARA EL PAGO
DE LAS COTIZACIONES

Sintesis de introduccion.

El tema «Métodos de percepcion, servicios de inspeceion
y sistemas de control para el pago de las cotizaciones» fué es-
tablecido como un punto técnico administrativo del Orden
del dia, para la Tercera Reunion de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social, por el Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, en junio de 1950.

En su primera sesién, celebrada el 13 de marzo de 1951,
la Comision General decidié que este tercer punto del Orden
del dia seria tratado en reuniones de una Comisién Técnica.

La Comisién Técnica que estudié este tercer punto del
Orden del dia celebré cinco sesiones de trabajo, bajo la pre-
sidencia del sefior Alfredo Mallet, delegado de Chile, los dias
16, 19, 20, 21 y 22 de marzo de 1951. Durante la discusién
del tema, quince distinguidos téenicos de Argentina, Brasil.
Canada, Chile, Panam4a, Paraguay y Uruguay, asi como los
observadores de Espafia y Francia y un experto de la Oficina
Internacional del Trabajo, participaron activamente en las
labores de la Comisién. Argentina., Bolivia, Chile, Panama
y Repiblica Dominicana presentaron asimismo trabajos es-
peciales. Por ultimo, fué presentado a la consideracién de la
Comision General un proyecto de resolucion.

La Comisién General. en su cuarta sesion, del 26 de mar-
zo, hizo suya, por once votos a favor y tres en contra, una
proposicién argentina, que modificé el proyecto presentado
por la Comisién Técnica. (Acuerdo 17 de la Comisién Gene-
ral, de 26 de marzo de 1951.)

Kl texto del proveeto de resolucion fué zometido a la eon-
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sideracién final de la Asamblea Plenaria, en su novena se-
sién, de 26 de marzo de 1951, junto con el Informe de la
Comisién Técnica. Este Informe fué aprobado por unanimi-
dad por la Asamblea Plenaria. La Delegacion obrera argen-
tina propuso en la Asamblea Plenaria un agregado al texto
del proyecto de resolucién, ya aprobado por la Comisién Ge-
neral, que fué aceptado unidnimemente por la Asamblea Ple-
naria, dindose asi aprobacién a la resolucién acerca de los
«Métodos de percepeién, servicio de inspeccién y sistemas de

control para el pago de las cotizaciones».

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.
Considerando:

Que la regularidad y exactitud con que los érganos de apli-
cacion hacen efectivo el cobro de las cotizaciones determinan,
en gran parte, la efectividad de los sistemas de cobertura de
los riesgos sociales y profesionales ;

Que dichas formas de cotizacién y, en consecuencia, de
percepcion se adaptan en las Américas a las diversas caracte-
risticas de cada legislacién, en cuanto concierne al campo de
aplicacién, régimen juridico y riesgos cubiertos;

Que, por tanto, ello implica la impracticabilidad actual de
un sistema que pueda aplicarse a todos los regimenes ame-
ricanos;

Que, sin embargo, existen algunos objetivos comunes para
todos los regimenes, tendentes a contemplar las conveniencias
de los afiliados, de los patronos y de los organismos de apli-
cacion ; ‘

Que, por otra parte, la formacién de una conciencia so-
cial acerca de los derechos y deberes que se deducen de los
regimenes de Seguridad Social constituira un poderoso factor

para facilitar la percepcién de las cotizaciones;
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~ Que las informaciones intercambiadas y experiencia re-

cogidas en el curso de esta Tercera Reunién acerca de méto-

dos de percepcién se completarian provechosamente con una

recopilacién de reseiias de los sistemas de todos los paises

miembros,

Resuelve:

1.°

Que los sistemas de percepcién de las cotizaciones

deberan reunir los siguientes requisitos fundamentales :

a)

b)

e)

2.°

Agilidad y economia en los procedimientos, a fin de
asegurar el ingreso de las cotizaciones con regularidad
y exactitud;

Eficacia y rapidez en los medios con que los afiliados
acrediten su derecho a las prestaciones y puedan co-
nocer el cumplimiento de las obligaciones de sus pa-
tronos respecto a las cotizaciones;

Comodidad para los patronos en cuanto al calculo y
pago de las cotizaciones;

Facilidad para lograr la actualizacién continua de las
cuentas de patronos y afiliados, de manera que haga
posible el otorgamiento sin demora de las prestacio-
nes, y

Adaptabilidad de los sistemas a los trabajadores agri-
colas, independientes y personal doméstico.

Que deberan establecerse adecuados prineipios de

control, tanto en orden interno como externo, ¢ue contem-

plen los siguientes objetivos basicos:

a)

b)

34

Control interno, dirigido a verificar la regularidad con
que los empleadores realizan el envio de la documen-
tacion exigida por los reglamentos y efectiian el pago
de las sumas correspondientes;

Control externo, mediante inspecciones para estable-

cer si estan inscritos todos los patronos y afiliadas
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todas las personas obligadas a ello, y si el pago de las
cotizaciones se efectiia de modo regular y exacto.

3.° Que es conveniente educar a patronos y afiliados
acerca de las obligaciones y derechos que instituyen los regi-
menes contributivos de Seguridad Social, a fin de obtener su
colaboracion en la percepcion y control de las respectivas co-
tizaciones, tarea a la cual las Organizaciones gremiales pue-
den concurrir con su esfuerzo de manera permanente.

4.° Que los Gobiernos e Instituciones afiliados a la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social deberan prepa-
rar, dentro del mas breve plazo, monografias exponiendo las
caracteristicas de sus sistemas de recaudacién de cotizaciones
y control, las que se ajustaran a un cuestionario que elabora-
ra la Secretaria General.

4.

RESOLUCION ACERCA DE LA COORDINACION DE LAS PRESTACIONES
MEDICAS DE ENFERMEDAD E INVALIDEZ

Sintesis de introduccion.

El tema «Cecordinacién de las prestaciones de los Seguros
de Enfermedad e Invalidez» fué establecido como punto tée-
nico médicosocial del Orden del dia, para la Tercera Reunion
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, por el
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Seccial, en
junio de 1950.

En su primera sesién, celebrada el 13 de marzo de 1951,
la Comisién General decidié que este cuarto punto del Orden
del dia seria tratado en reuniones de una Comisiéon Técnica.

La Comisién Técnica que estudié este cuarto punto del
Orden del dia celebré cuatro sesiones de trabajo, bajo la pre-
sidencia del doctor Vicente Basagoiti, Jefe de la Delegacion
uruguaya, los dias 19. 20, 21 y 22 de marzo de 1951. Durante
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la discusion del tema, quince distinguidos técnicos de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Para-
guay, Peri, Uruguay y Venezuela, asi como el observador
de Francia y un experto de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, participaron activamente en las labores de la Comisién.
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Chile y Pera presenta-
ron asimismo trabajos especiales, aprobindose, como resul-
tado de las deliberaciones, un proyecto de resolucién acerca
de la «Coordinacién de las prestaciones médicas de enferme-
dad e invalidez», tema diferente del tema fijado por el Comité
Permanente.

La Comisién General, en su sexta sesién, de 27 de marzo,
aprobé, sin modificaciones, el proyecto de resolucién presen-
tado por la Comisién Técnica. (Acuerdo 30 de la Comisién
General, de 27 de marzo de 1951.)

El texto del proyecto de resolucion fué sometido a la con-
sideracién final de la Asamblea Plenaria en su décima sesién,
de 27 de marzo de 1951, junto con el Informe de la Comisién
Técnica, presentado por el sefior Guillermo Almenara, dele-
gado del Peru, relator oficial del tema. Tanto el Informe como
el proyecto de resolucién fueron aprobados por unanimidad
por la Asambiea Plenaria, dandose asi aprobacién a la reso-
lucién acerca de la «Coordinacién de las prestaciones médicas
de enfermedad e invalidez».

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Considerando:

Que la potencialidad econémica de los paises depende en
gran parte del poder productivo de sus habitantes, y estando
éstos a su vez condicionados por el pleno goce de la salud v
sapacidad de trabajo, es forzoso promover medidas de pro-
teecion tan completas como sea posible conira las contingen-
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cias biolégicas y los riesgos profesionales y sus consecuencias,
dentro de un adecuado régimen de Seguridad Social. Al redu-
cir al mininio inevitable las pérdidas que causan al trabaja-
dor y a la economia de la sociedad las incapacidades para el
trabajo resultantes de la realizacion de esas contingéncias y
riesgos, los sistemas de Seguridad Social contribuyen directa-
mente al incremento de la renta nacional y a la elevacién del
nivel del bienestar colectivo.

La importancia de los servicios médicos completos pues-
tos a disposicién de todos los individuos, sin discriminacién
alguna de su situacién social, se justifica por si misma, ya que
la salud es patrimonio inapreciable y fuente de felicidad de
cada uno. De esta manera, el objetivo de la justicia social no
se habra alcanzado si la sociedad civilizada, organizada y re-
presentada por el Estado moderno, no realiza todos sus es-
fuerzos para establecer una estructura, tan perfecta como sea
posible, de los servicios de salud. v

Tales servicios deben disponer de todos los medios indis-
pensables que proporcionan las ciencias médicas, para asegu-
rar la prevencién de los riesgos, la curacién de las enferme-
dades y lesiones y la readaptacién funcional y profesional de
los incapacitados, por el diagnéstico preciso y el tratamiento
apropiado.

Es evidente que la realizacién de la practica del principio
arriba enunciado no puede hacerse sino por etapas, teniendo
en cuenta las dificultades especiales de cada pais; dificulta-
des provenientes, por una parte, de los obsticulos que se pre-
sentan en el ramo técnico—insuficiencia del equipo sanitario
y escasez de médicos y de personal sanitario auxiliar—, y, por
otra, de las limitaciones que impone el problema de sufragar
un programa completo para alcanzar un nivel enteramente
satisfactorio. Sin embargo, los obsticulos deben ser vencidos
con la mayor rapidez posible, porque la Seguridad Social con-
sidera este objetivo como primordial e impostergable.
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Para considerar los problemas de coordinacién de las pres-
taciones médicas de los riesgos de enfermedad e invalidez es
importante distinguir las siguientes categorias de estados pa-
toldgicos :

a) Enfermos y lesionados recuperables a corto plazo;

b) Enfermos y lesionados recuperables, total o parcial-
" mente, a largo plazo, vy

¢) Enfermos lesionados inrrecuperables con pérdida de
la capacidad de trabajo que se impone permanentemente.

En los casos de la categoria a) no se presenta el problema.
La necesidad de coordinacién de las prestaciones médicas se
manifiesta en las categorias b) y ¢). El tratamiento de los en-
fermos de categoria b) debe ser precoz y completo, y prosi-
guiendo ininterrumpidamente hasta la curacién o hasta el dic-
tamen médico de irrecuperabilidad. En la categoria c), las
practicas de readaptacién funcional y profesional de los inva-
lidos, asi como la asistencia médica que los mismos pudieran
necesitar, deberan integrarse en la organizaciéon de los servi-
cios médicos.

Para permitir al paciente someterse al tratamiento médi-
co durante todo el tiempo que se requiera, es necesario que
goce de prestaciones en dinero en cuantia suficiente para él
y los miembros de su familia que de él dependen. Estas pres-
taciones no deberan reducirse si el tratamiento médico se pro-
tonga mas alla de los términos seiialados por la legislacion na-
cional, porque esa reducciéon podria obligar al enfermo a es-
forzarse para volver prematuramente a sus actividades lucra-
tivas, a fin de asegurar los medios de subsistencia, malogrando
los resultados del tratamiento médico. La diferencia de la
cuantia entre los subsidios de enfermedad y la pensién de
mvalidez lleva consigo, en muchos casos, que el pasaje de la
rama del «Seguro de Enfermedad» a la del «Seguro de Inva-
ldez» resulta en una reduccién sensible de la cuantia de las
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prestaciones. Debe, pues, revisarse expresamente la situacién
del pasaje de la rama del «Seguro de Enfermedad» a la del
«Seguro de Invalidez» cuando. al término del derecho a las
prestaciones en el Seguro de Enfermedad, el paciente necesite
continuar el tratamiento médico para su recuperacién. Esta
revisiéon ha de obtener que no se reduzca la cuantia de las
prestaciones en dinero durante el periodo necesario del tra-
tamiento médico, sin que influya la duracién del mismo.

Los desequilibrios bieconémicos que producen los estados
patolégicos, cuya consecuencia es a menudo la miseria, deben
ser combatidos en todos los paises, y los planes nacionales
han de robustecer por medio de acciones reciprocas que ga-
ranticen las prestaciones médicas y en dinero en cualquier
lugar del Continente.

Por otra parte, la extensiéon de la Seguridad Social a toda
la poblacién hace necesario orientar su desarrollo sobre la
base de investigaciones sociales que revelen, especialmente,
en qué grado repercute la morbilidad general y profesional
en la economia social de los paises a través de las prestaciones
por enfermedad e invalidez. A tales fines, es importante co-
rrelacionar las estadisticas médicas con las investigaciones so-
ciales, para conccer la gravitacion de los problemas sanitarios
sobre la Seguridad Social; asimismo, es importante intensi-
ficar el estudio de las fluctuaciones econémicas mundiales y
sus influencias sobre la realidad biolégica, econdmica v social
de los paises.

Por todo ello,

Declara:

1) El mantenimiento de un alto nivel de salud en la po-
blacién constituye el objetivo basico de cualquier sistema de
Seguridad Social. ’

2) Para conseguir tan alta finalidad, los paises deben mo-
vilizar la mayor suma de medios econémicos, técnicos y hu-
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manos de que puedan disponer, en una accién combinada y
simultinea, para aplicar tan ampliamente como sea posible,
con objetivo social, los recursos de la ciencia médica en los
campos de la Medicina preventiva, curativa v readaptadora.

3) En el caso de que exista un servicio nacional unifica-
do—que en opinién de algunos paises constituye la mejor so-
lucion—, el problema de la coordinacién de las prestaciones
médicas de enfermedad e invalidez no se plantea. En el caso
de que no exista tal servicio—que corresponde a la situacién
general de la hora actual—., es necesario coordinar las orga-
nizaciones vigentes.

4) Independientemente de las realidades sanitarias y eco-
némicas actuales, conviene, para el desarrollo de acciones fu-
turas de Seguridad Social, realizar investigaciones sociales que
ofrezcan las bases mnecesarias para orientar una sistematica
politica de proteccién bioeconémica de la poblacién.

5) Asimismo, es importante procurar el intercambio de
informaciones técnicas y métodos que lleven a la veparacién
médicoquirtirgica, a la reeducacion psicofisiologica. a la recu-
peracion social v a la rehabilitacion econdémica del invalido
o incapacitado.

6) Las lecciones practicas deberan complementarse con
una constante campana de reeducaciéon que refuerce. con ele-
mentos culturales. las medidas legislativas v téenicas con que
se combate la enfermedad y la invalidez. que son fuentes de
pérdida econémica individual social.

7) Las funciones médicas en las ramas de los Seguros de
Enfermedad e Invalidez no han de limitarse a la atencion del
beneficiario, sino que deben extenderse socialmente al medio
familiar.

8) Es conveniente uniformar las prestaciones médicas
para los casos de enfermedad e invalidez. con prescindencia

de sus causas generales; y
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Recomienda:

1) Que las prestaciones médicas se otorguen para preser-
var la salud o recuperarla cuando hubiera sido afectada por
una enfermedad o accidente, o mientras pueda lograrse la
readaptacion funcional y profesional. Las prestaciones médi-
cas deben ser continuadas y completas.

2) Que, en los sistemas no unificados de Seguridad So-
cial, las prestaciones en dinero no se interrumpan o disminu-
yan en su cuantia al término legal calendario del Seguro de
Enfermedad, y las mismas se otorguen en tanto requiera el
enfermo atencién médica, hasta que recupere su capacidad de-
trabajo o se declare la invalidez.

3) Que, a fin de otorgar a los beneficiarios en la forma
mas agil y adecuada posible los recursos de la ciencia médi-
ca, los servicios profesionales deben distribuirse conveniente-
mente en todo el territorio, a través de un sistema coordinado
de hospitales y de otros centros de asistencia, de mayor o
menor categoria, segiin la poblacién, clase de trabajo en cada
lugar y facilidades de vida y de comunicacién.

4) Que la atencién médica debe complementarse con un
servicio médico social que actiie simultineamente con el tra-
tamiento profesional, y que al término del mismo vigile la
convalecencia del enfermo o lesionado.

5) Que los paises miembros de la Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social, que aun no hayan organizado una
asistencia readaptadora relacionada directamente con la Me-
dicina preventiva y curativa, deberan prever, dentro de sus
planes de Seguridad Social, la creacién de servicios especia-
lizados que permitan hacer efectivos los fines de recupera-
ciones y readaptacion funcional y profesional de los incapa-

eitados.
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5.

RESOLUCIONES VARIAS

Sintesis de introduccién.

Ademas de las resoluciones de procedimiento y de las re-
soluciones que se refieren especificamente a los tres puntos del
Orden del dia establecido por el Comité Permanente Inter-
americano de Seguridad Social, la Tercera Reunion de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social aprobé once re-
soluciones diversas, que tienen sélo relacién indirecta con el
temario propuesto.

Estas proposiciones fueron presentadas por las Delegacio-
nes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Haiti, Nicaragua,
Uruguay y Venezuela, y versaron sobre el derecho de los afi-
liados de cualquier pais americano a recibir prestaciones mé-
dicas en otro pais americano; sobre una declaracién univer-
sal de los derechos del trabajador; sobre una declaracién uni-
versal de los derechos de la ancianidad ; sobre un plan de be-
cas, ayuda técnica e intercambio de personal de las institu-
ciones de Seguridad Social americanas; sobre convenios in-
teramericanos de proteccion a los trabajadores migrantes; so-
bre la educacién profesional; sobre politica de la vivienda;
sobre ocupacion plena y Seguro de desempleo; sobre el nivel
de beneficios que debe obtener un régimen de Prevision So-
eial unificado ; sobre represion de las toxicomanias, y sobre el
principio de la representacién iripartita en las Delegaciones
macionales; haciéndose referencia en diversas de estas pro-
posiciones a la colaboracién de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social con la Organizacién Internacional del
Trabajo y las Naciones Unidas.

Estos proyectos de resoluciones fueron considerados por
la Comisién General de la Conferencia, en conformidad con
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el art. 14 del Reglamento, sus sesiones segunda, tercera, cuar-
ta, quinta y sexta, de 21, 22, 26 y 27 de marzo de 1951, y
aprobada por la Asamblea Plenaria en sus novena y décima
sesiones, de 26 y 27 de marzo de 1951.

La presentacién de ellas dié lugar a interesantes discusio-
nes acerca de los procedimientos a emplear para el estudio de
las proposiciones no derivadas de los temas del Orden del dia,
y a las resoluciones sobre procedimiento, que se publican en
el presente volumen de las actas. Estas resoluciones deberan
ser coordinadas con resoluciones anteriores y futuras de la
Conferencia, para establecer un cuerpo ordenado de Doctri.
na orientadora de la Seguridad Social americana; pero ya
puede anticiparse que las resoluciones C, acerca de una decla-
racién universal de los derechos de la ancianidad, y J, acerca
de las toxicomanias, corresponden, en su accién efectiva, a las
Naciones Unidas, mientras que las resoluciones B, acerca de
una declaracién universal de los derechos del trabajador, y
E, acerca de los convenios interamericanos de proteccién a
los trabajadores migrantes, corresponden, en su accién efec-
tiva, a la Organizaciéon Internacional del Trabajo, y que am-
hos organismos internacionales deberian participar, junto con
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en la apli-
caciéon de la resolucién D.

Las resoluciones A, F, I tienen el caricter de recomenda-
ciones generales, mientras que la resoluciéon G tiene relacién
con el problema de la inversién de los fondos de reserva de
las instituciones de Seguridad Social, y las resoluciones H
y K son reafirmaciones de resoluciones anteriores de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social.
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A

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.
Considerando :

Que uno de los objetivos fundamentales de la Seguridad
Social es conservar la salud de la poblacién;

Que la Declaracién de Santiago de Chile establece que:
«La salud, la capacidad y el bienestar de los trabajadores de
una nacién americana interesan también a las demés nacio-
nes americanas, por lo que se impone una accién concertada
de los organismos de Seguridad Social en resguardo del capi-
tal humano, garantia de la integridad y defensa continental» ;

Que entre las actividades especificas que informan la crea-
cién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y
su Comité Permanente, esta el desarrollar aquellos principios
que pongan en vigencia una efectiva solidaridad entre los
paises de América frente a los postulados de la Seguridad So-
cial.

Resuelve :

1.° Recomendar a los paises miembros de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social que se reconozca el
derecho a los afiliados de una institucion de Seguridad Social
de cualquier pais americano, siempre que comprueben su
condicién de tales, a recibir prestaciones médicas cuando la
necesidad de asistencia ocurra dentro de las seis semanas de
su ingreso al territorio nacional.

2.° Cada pais otorgara las prestaciones por medio de sus
respectivas instituciones de Seguro Social, y, a falta de éstas,
por medio de servicios médicoasistenciales calificados, de
acuerdo con las provisiones efectuadas para la asistencia mé-
dica de los ciudadanos del pais huésped. Cada pais miembro
fijara el limite de duracién de la asistencia.
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B

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Considerando :

«Que la Repiblica Argentina ha querido llevar su contri-
bucién a los trabajadores del mundo mediante el alto orga-
nismo de la O. 1. T., pidiendo se estudie la posibilidad de
una declaracién internacional de los derechos del trabajador;

»Que la Delegacion argentina a la Tercera Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social cree llegado
el momento propicio de reiterar ese anhelo, que es el anhelo
de todos los trabajadores del mundo;

»Que la Delegacién argentina ha formulado una mocién
en el sentido de expresar que la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social apoye la preparacién, por la Organiza-
ciéon Internacional del Trabajo, de una declaracién universal
de los derechos del trabajador, mediante la forma de reco-
mendaciones o convenios que hagan aplicables esos derechos
a los trabajadores de todas las naciones signatariasy,

Acuerda:

Recomendar la preparaciéon de dicha declaracién univer-
sal de los derechos del trabajador, en el entendimiento de que,
al formular tales recomendaciones o convenios, se efectuard
a base de todos los textos legislativos y constitucionales de los
paises americanos y los documentos de los organismos inter-
nacionales existentes sobre esta materia.

C

La Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Teniendo en consideracién la peticion formulada por la
Delegacion argentina, y considerando los trabajos ya efectua-
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dos por la Secretaria General de las Naciones Unidas acerca
de esta materia,

Resuelve :

Dirigirse a las Naciones Unidas a los efectos de que se in-
cluya, como un punto del Orden del dia de una futura sesién
del Consejo Econémico y Social, el relativo a una declaracién
internacional de los derechos de la ancianidad.

D

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.
Considerando :

Que algunos paises del Continente americano no han esta-
blecido aun la Seguridad Social en sus respectivos paises, y
que algunos otros han alcanzado ya un alto grado de desarro-
Hlo en la materia;

Que los paises americanos desean un intercambio perié-
dico de funcionarios que participan en la administracién de
las diferentes instituciones de Seguridad Social, asi como la
ayuda técnica a las instituciones afiliadas a la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social, que pueda proporcionar
esta Conferenecia, la Organizacién Internacional del Trabajo
y otros organismos internacionales especializados;

Que este intercambio podria, mediante un sistema de com-
pensaciones pecuniarias directas o indirectas, ya sea a través
de las propias instituciones o de los 6rganos de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social,

Recomienda :

Que los paises mds adelantados en la materia establezcan
un plan de becas que prevea la admisién a sus instituciones
de Seguridad Social de becados de los paises en los que la
Seguridad Social no estd crganizada.
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Que la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
promueva, para y ante las instituciones de Seguro Social de
América el suministro de ayuda técnica y profesional y ense-
fianza, y el intercambio periédico y rotativo de grupos califi-
cados del personal de administracién, de manera que se obten-
ga una mayor asimilacién practica en la organizacién, méto-
dos y sistemas americanos de Seguridad Social.

E

La Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Considerando :

Que las finalidades y los cbjetivos de la Seguridad Social
constituyen el objeto de las legislaciones nacionales;

Que la O. 1. T. viene desarrollando desde hace mas de
treinta afios un gran esfuerzo, tendente a completar esas le-
gislaciones nacionales por medio de convenios internaciona-
les, con vistas a promover el desarrollo general de la Segu-
ridad Social ;

Que la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
es el organismo de accién de los paises americanos para coor-
dinar los esfuerzos macionales en materia de Seguridad So-
cial;

Que en el plano internacional se plantea un problema par-
ticular, que es el de la Seguridad Social de los trabajadores
migrantes ;

Que las legislaciones de los paises americanos, en su ma-
yoria, se inspiran en el principio de la igualdad de los traba-
jadores extranjeros con los nacionales, o sea, el de la no dis-
criminacién entre nacionales y extranjeros ;

Que los problemas derivados de la residencia de un dere-
chohabiente en el territorio de otro pais exigen detenido exa-
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men antes de que se pueda llegar a soluciones apropiadas que
pudieran ser apoyadas por todos los paises americanos;

Que, finalmente, nuestra Conferencia puede pronunciar-
se con respecto a la base del problema y acopiar opiniones
con respecto a las medidas que convengan adoptar;

Deseando subrayar los lazos estrechos que unen a todos
los paises americanos;

Declara que toda legislacion nacional americana en mate-
ria de Seguridad Social debe garantizar a los nacionales de
otros paises americanos un tratamiento igual al de los propios
nacionales ;

Deseando que este principio quede consagrado por medio
de un convenio entre todos los paises americanos, e

Invita a la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial y a la O. I. T. para que tomen las medidas necesarias, a
fin de que se alcance este objetivo, y en particular para colo-
car esta cuestion en el Orden del dia de la préxima reunion
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social o de
la de los Estados de América miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

F

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.

Considerando :

Las condiciones econémicas y sociales del Continente ame-
ricano, tomando en cuenta que la capacitacién profesional de
los trabajadores es fundamental para el logro de la apropiada

estructura de la Seguridad Social,

Recomienda :

‘A los paises miembros la adopcién o ampliacion de planes
de ensefianza rural e industrial adaptados a las respectivas
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realidades nacionales, a fin de dar a los beneficiarios de la Se-
guridad Social la competencia técnica necesaria para desen-
volver eficazmente su actividad en el medio donde actiien.

G

La Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social.

Considerando :

Que en esta reunién de la Conferencia se han examinado
diferentes sistemas de proteccion de la familia, y que la vi-
vienda es el centro de la organizacién familiar;

Que la vivienda contribuye al fortalecimiento de la salud,
cuando ella retine las caracteristicas de comodidad e higiene,
y asi ahorra al Estado una serie de gastos de asistencia social,
determinados generalmente por una vivienda antihigiénica e
incémoda.

Que es recomendable que los paises controlen la especu-
lacién sobre la tierra y la vivienda y propendan a la realiza-
cion de estudios de planificacién y urbanismo, previos a todo
nuevo emplazamiento o trazado de centro poblado o ensan-
che urbano;

Que los nuevos pobladores han de encontrarse garantiza-
dos por condiciones favorables de abastecimiento y de trabajo
favorable, y por la existencia de aquellos servicios publicos
que son indispensables para la salud y un estimable nivel de
cultura,

Propone:

Que los paises miembros de la Conferencia inviertan por-
centajes razonables de las reservas de las instituciones de Pre-
visién Social, donde ello sea posible, en la construccién de
viviendas para las familias de modesta situacién econémica;

Que tales planes se intensifiquen en los periodos de de-
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presién econémica, como medida coadyuvante para combatir

la desocupacién y mantener alios niveles de vida, y

Estima:

Que seria aconsejable que otros organismos piblicos, como
los Gobiernos locales o instituciones especiales, creados a tal
efecto, efectuasen planes de construccion de viviendas para
las personas econémicamente débiles, utilizando, cuando ello
sea posible, aquellos recursos de la Seguridad Social que estén

concordes con la realidad nacional de los paises americanos.

H

La Tercera Reuniéon de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Considerando :

La imposibilidad de realizar en determinadas circunstan-
cias la ocupacién plena, objetivo fundamental de la politica
de Seguridad Social de las Américas, segiin la Declaracion de

Santiago de Chile,

Acuerda :

Reiterar la recomendacién de la Segunda Reunién de la
Conferencia, acerca de la organizaciéon de un servicio nacio-
nal de empleo y de los principios generales de un Seguro de
desempleo para los paises americanos, y solicitar a los paises
americanos que lengan eslablecido el Seguro de desempleo
que, en una proxima reunion de la Conferencia, comuniquen
los resultados y experiencia de dicho Seguro a los otros pai-
ses miembros de la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social,
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I

La Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Recomienda :

A aquellos paises en que existan regimenes de Previsién
diversos que, cuando se resuelva uniformar esos regimenes,
se considere en lo posible para esa uniformidad el plan de
beneficio mas completo, a fin de que tal uniformidad no sig-
nifique en caso alguno para un gremio determinado la pérdi-

da de los beneficios que estaba disfrutando.

J

La Tercera Reunién de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Teniendo en cuenta la peticion formulada por las Delega.
ciones de Nicaragua y Uruguay, y considerando que las toxi-

comanias son causa de inseguridad social,

Resuelve :

Dirigirse a las Naciones Unidas, a los efectos de que con-
tintie los estudios acerca de las consecuencias del alcoholismo,
el uso de la coca y otras loxicomanias, a fin de evitar las con-
secuencias de estos males sociales en les paises americanos

miembros de la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social.
K

f.a Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social.

Acuerda :
Ratificar las resoluciones de la Prinmera Reunién de la

Conferencia, celebrada en Santiago de Chile en 1942, y de
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la Segunda Reunién, celebrada en Rio de Janeiro en 1947,
que recomienda el principio de la representacién tripartita
de representantes gubernamentales, palronales y obreros en
las Delegaciones nacionales que concurren a las reuniones de
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, v, por lo
tanto,

Recomienda:

A los Gobiernos de los paises americanos que las Delega-
ciones nacionales designen también representantes de los pa-

tronos y de los trabajadores.

IV.——SESION DE CLAUSURA

En el salon de actos de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires se realizé, presi-
dido por la seitora Eva Duarte de Peron, Presidente de la
Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, con la presencia de los sefiores Ministros de Es-
tado de la Republica Argentina, Presidentes del Senado v de
la Camara de Diputados, miembros de la Corte Suprema de
Justicia, Jefes de las Misiones diplomaticas de los veintidés
paises americanos, delegados vy observadores en la Tercera
Reunién de la Conferencia y un numerosisimo publico, el
27 de marzo de 1951, a las diecinueve horas, el solemne acto
de clausura de la Tercera Reunion de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Soecial.

Después de ser interpretado el Himno Nacional argentino,
el sefior Embajador de Colombia en Paraguay y Jefe de la De-
legacién de Colombia a la Tercera Reunion de la Conferencia,
pronunci6. en representacién de todos los Delegados de los
paises de América que participaron en las deliberaciones de
Buenos Aires, el diseurso de agradecimiento v despedida final.

A continuacién, la sefiora Eva Duarte de Perdn pronun-
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ci6 el discurso de clausura, en el que, luego de analizar las
deliberaciones y los resultados de la Tercera Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, expuso con
claros coneeptos el ideal de servicio a los pueblos de Amé-
rica que inspiré todas las actividades de la Conferencia.
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PANORAMA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
AMERICANA

Del Informe presentado en la Tercera Reunién de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Socicl por Manuel
De Viado, Secretario general.

El Continente americano, las islas adyacentes y las tierras
antarticas dependientes constituyen en el mundo de hoy una
clara expresion geopolitica.

En ella, como en todos los conglomerados vivos, existen a
la vez tendencias unitarias, comunes a todas las partes, y ten-
dencias particulares a determinado subcontinente, regiéon o
area local. Ambas tendencias estan influidas por las condicio-
nes econémicas, biolégicas, geograficas, culturales, etc., de las
diferentes parties componentes de la expresién geopolitica, asi
como por las relaciones de las partes entre si y del Continente
en su totalidad, o en particular, con otros continentes. Se es-
tablece asi en los procesos creadores de la Seguridad Secial,
como en todos los procesos creadores, una multiforme y pro-
teica corriente de metabolismos, que no sélo van desde lo mas
simple a lo méas complejo, de lo local a lo regional, de lo sub-
continental a lo continental y de éste a lo universal, sino tam-
bién en sentido inverso, de lo universal a lo local, en variadas
osmosis ideoldgicas, de ritmos distintes, a veces hasta disimi-
les, en busca de lo sintético unitario integrado en los determi-
nantes historicos del tiempo presente.

Hacer un panorama que tenga en cuenta todos los factores

539



[N 4-3, abril-mayvo de 1931] REVISTA ESPAROLA

que actian sobre la Seguridad Social es imposible. Si se quie-
re hacer una méas o menos efectiva paroximacion al problema,
debe restringirse la presentaciéon de factores determinantes a
algunos aspectos que puedan ser un campo demostrativo de
las diferencias v afinidades entre los subcontinentes del he-
misferio.

Dos de esos campos parecen ofrecer puntos de mira para
esle itinerario panoramico general de la Seguridad Social ame-
ricana, el de las bases demograficas y econéomicas de la Segu-
ridad Social y el de las tendencias del pensamiento en los aios
a que corresponde este Informe. Asi, los dos primeros capitu-
los de esta obra estaran destinados a algunos pocos aspectos,
no pudiendo ser sino pocos, de estas dos orientaciones, de ma-
vera que pueda verse en el primero que, a pesar de las gran-
des diferencias econémicas v demograficas entre las partes,
Liay un eriterio unicista para enfocar ciertos problemas, y en
el segundo, que aun con ese criterio. las modalidades ideold-
gicas diferentes conducen, con el mismo objetivo comin, a
modalidades de aplicacion diferentes, siendo tal vez estos
contrastes, estos altibajos, ese pensar lo mismo de diferente
manera, el verdadero medio de presentacion de los fenéme-
nos vitales, como lo son diversos y cambiantes los fenémenos

originadores de la Seguridad Social.

Por una economia humana.

La Seguridad Social, como parte integrantie de la econo-
mia nacional, no puede ser estudiada sin conocer las posibili-
dades de (ue dispone un pais o una regiéon para otorgar la
minima proteccién individual necesaria contra las contingen-
cias de la vida y el trabajo en el curso del desarrollo econd-
mico de esa regién o pais, frente a la mayor demanda de pro-
teceion en diversos momentos del progreso histérico, regional
o nacional.

Otorgar esa proteccion, en planificacién adecuada, segiin
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las posibilidades econdmicas y la prioridad de necesidades que
deben ser atendidas, implica la realizacién de multiples acti-
vidades que tienden a un aprovechamiento pleno de los recur-
s0s economicos, materiales y humanos de la colectividad, asi
como a la creacién de estimulos, publicos v privados, que
desarrollen o aumenten los recursos de que se dispone. Se es-
tablece asi una primera relacion de interdependencia euntre la
politica de Seguridad Social v la coyuntura econdmica, que
plantea problemnas de finanzas publicas, de formacion e inver-
sion de capitales, de mano de obra, de productividad y rendi-
miento, elc.; de produccién, en una palabra, que son lemas
de analisis especializados, ajenos a este sintesis general.

En un segundo plano existen también relaciones estrechas
entre la Seguridad Social y la wmas apropiada estructura eco-
némica que facilite la movilidad y el desplazamiento de los
recursos y de los bienes y servicios producidos con ellos, asi
como una justa distribucidn de las cargas de la politica econé-
micosocial y, mds importante atin, una mas justa redistribu-
cion de la riqueza. Se establece asi una segunda serie de temas
de estudios que van desde el analisis de los mercados y zonas
de influencia econdémica hasta las téenicas de racionalizacién
administrativa, que permitan lograr, con el minimo de gastos
posible, la mayor eficiencia en la obtencién de los beneficios
por todos los miembros de la sociedad. No es posible tampoco
sefalar, en cortas paginas, los numerosos puntos de estudio
de la técnica administrativa que deben ser estudiados, en re-
uniones sistematicas, por los expertos, tomando en cuenia las
condiciones culturales de la colectividad.

En otro plano, aun existe la importante accion que la Se-
guridad Social ejerce en el poder de consumo al evitar los
bruscos descensos, al mantener y, a veces, al aumentar los
niveles de bienestar social con la influencia que las variacio-
nes de la demanda de bienes y servicios ejerce a su vez sobre

la produccién de tales bienes y servicios, y, por ende, sobre
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el bienestar y la coyuntura econémica generales. Todos los
problemas de la mayor o menor magnitud del consumo, del
poder de compra, del nivel de los precios, de la repercusion
del aumento del coste de vida en las prestaciones otorgadas,
del reajuste de las pensiones, en relaciéon con las variaciones
del poder adyuisitive de la moneda, ete.; es decir, la inter-
dependencia de la economia consumidora y la Seguridad So-
cial son la preocupacién constante de los tedricos y de los ad-
ministradores de la Seguridad Social de hoy, en cualquier for-
ma que ésta se exprese, en su conceplo amplio, como muestra
evidente de su integracién en la economia.

Especial mencion debe hacerse de la importancia econé-
mica que adquiere la Seguridad Social con la valiosa contri-
bucion que ella aporia al mantenimiento y mejoria de la inte-
gridad de vida de la poblacion, al goce pleno de la salud, a la
creacion de medios ambientes, fisiolégica y psicologicamente,
aptos para la adecuada adaptacién del hombre a su habitat;
en una palabra, como su aporte a un activo proceso demogra-
fico que permita a la economia disponer de su mas valioso
potencial de accién: el capital humano. También aqui se
plantean todos los interesantes aspectos de la interdependen-
cia de la economia y la salubridad con los prodigiosos avances
de la Medicina social en los ultimos afos.

Pero al plantearse la insistente y obligada dependencia de
la Seguridad Social y la economia no debe olvidarse que, si
bien la economia nacional determina la Seguridad Social de
un pais, ésta influye también profundamente en la economia,
y que la Seguridad Social, obra humana, trasciende mas alla
de lo puramente econémico. En efecto, no es el Hombre el
que debe servir a la Economia, sino que es la Fconomia la
que debe servir al Hombre, para lograr la plena realizacién
de la personalidad humana, integrada en Ja universalidad de
su espacio-tiempo histérico.

De ahi que la Conferencia Interamericana de Seguridad
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Social, en la Declaracion de Santiago de Chile, afirme el gran
valor de la economia, pero supedite lo econémico a lo huma-
no, y diga que «el poder de los recursos econémicos y téeni-
cos debe aprovecharse en la satisfaccion de las necesidades de
la existencia del mayor mimero de personas y de todos los
pueblos, y que el objetivo econémico no basta por si solo para
consolidar una abierta y generecsa cooperacion si no se identi-
fica con el objetivo de un orden social justo, dando como sen-
tido de la Seguridad Social una economia auténtica y racional
de los recursos y valores humanos».

Desarrollo de la economia en el Norte del Continente.

No es necesario, por lo tanto, buscar en las numerosas
obras de los tratadistas, europeos y americanos, la justificacion
de la importancia econémica de la Seguridad Social. Esta en
el genio mismo, esencialmente americano de la organizacion.
el estudio de las rclaciones entre economia y Seguridad Social.
y la Secretaria General esta en la corriente del genio crea-
dor de la Conferencia al iniciar su panorama general por algu-
nos aspeclos, forzosamenle sintéticos e incompletos, de la in-
terdependencia de la economia, la demografia v la Seguridad
Social del Continente en el trienio (noviembre 1947-noviem-
bre 1950) que abarca esta Memoria.

El primer aspecto a sefalar ex el desarrollo de la econo-
mia americana en eslos afios vy su repercusién en la demanda
por una mayor proteceion.

Los Estados Unidos, en los ultimos afos, han continuado
desarrollando la expansién econdmica, la influencia financie-
ra, el prodigio potencial indusirial y la abundante produccién
agricola, que le hacen ocupar en el mundo de hoy el lugar que
la Europa occidental ocupaba en el mundo de ayer.

Un ejemplo de esta potencialidad econémica. sin prece-
dentes en la Historia, puede ser—ademas de lo que significan
en ayuda financiera el Plan Marshall, votado en abril de
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1948-—el Plan Truman, expuesto en enero de 1949, y la par-
licipacién norteamericana en la industrializacion de Ameérica
Latina y de olras regiones a través del Baneo de Importacién
y Exportaciéon (Export-Import Bank), la mencién de que el
periedo 1945.1949, inclusive, los dones y préstamos acorda-
dos al Extranjero en diversas formas por el Gobierno ameri-
ano alcanzaban a 26.337 millones de délaves. de los cuales,
9.601 millones correspondian a 1948, y 11.262 millones
a 1949,

Los aftos 1948 v 1949 fueron asi afios de coyuntura eco-
némica favorable en los Estados Unidos, a un nivel alto de
actividad, aunque en 1949 pudo obscrvarse una disminucién
de los stocks almacenados para posibles emergencias v un
ligero ammento del paro, mientras los consumidores aumen-
taban su poder de ahorro, manteniendo practicamente el mis-
mo elevado nivel de compra de bhienes y servicios.

Demograficamente, aunque los Estados Unidos se acercan
a la fase de estabilizacion, contintian, como lo ha demeostrado
el Censo de abril de 1950, el aumento de la nupcialidad y de-
la natalidad, como consecuencia de las favorables condiciones
de vida y de salarios; de la baja de mortalidad. por el des-
arrollo de la Medicina ; del alto nivel del empleo, y de las asig-
naciones sociales, auxilios a los veteranos v politica de habi-
tacion seguida después de la segunda guerra mundial. Carac-
teristica especial es para nuestro estudio que, bajo esas influen-
cias, el namero de personas de edad avanzada aumenta, con
aumento de las cargas que ellas representan para la poblacion
en edades activas de trabajo, v, lo que c¢s mas importante,
que el nimero de familias erece mas rapidamente que la po-
blacién total (aumento de 7 millones). Este aumento del nii-
mero de familias (24 por 100 en diez aitos) significa, desde el
punto de vista econémico. un predominio de la demanda de
objetos de consumo del grupo familiar (automdviles, habita-

ciones, muebles, radio v televisién), que no es seguido por
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la demanda de articulos de consumo individual (vestuario,
zapatos, labaco, especticulos) en la misma proporcién. Sig-
nifica también cambios en el mercado del trabajo por la in-
fluencia del trabajo femenino, y, desde el punto de vista so-
cial, una mayor demanda de proteccion a base del nicleo fa-
miliar. Como también aumenta por la prosperidad econémica
el nivel de vida de la familia, que constituye la enorme clase
media americana, base fundamental de la nacién, se ha pro-
ducido un poderoso movimiento en busca de mayor seguridad
econémica, va sea mediante el aumento de los ahorros. ya sea
mediante la extension de los Seguros sociales exiztentes a los
asalariados no cubiertos todavia por el sistema. ya sea me-
diante la peticion de los propios cbreros para obtener bene-
ficios de seguridad social en los convenios colectivos de tra-
bajo.

Ejemplos de esta mayor demanda de seguridad social son
los diversos planes del Presidente de los Estados Unidos para
mejorar el sistema de seguridad social ; las modificaciones a
la Ley de Seguridad Social v a los programas del Retiro del
Personal Civil (Civil Service Retirement Act): de Seguro de
Paro a cargo de los Estados de la Union y de la Asistencia
social otorgada por esos mismos Estados con subveneién fis-
cal: el aumento de la proteccién maternoinfantil a través de
la Oficina del Nifio (Children’s Bureau). v. por ultimo. la
modificacion de la Lev de Seguridad Social (Social Security
Act), que en agosto de 1950 extendié el sistema de Seguro de
Vejez y Supervivencia a los asalariados agricolas v a los tra-
hajadores independientes, al mismo tiempo que aumentaba las
prestaciones otorgadas hasta esa fecha v hacia mas flexible el
procedimiento para otorgarlas. como resultado de la aceidn
cel organismo piblico de Seguridad Social de los Estados Uni-
dos, la Administraciéon de Seguridad Social (Social Security
Administration), parte de la Agencia Federal de Seguridad

(Federal Security Agency).
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En la esfera privada, los beneficios en caso de enferme-
dad, retiro, proteccién maternoinfantil, etc., que otorgaban
las grandes industrias o determinadas Empresas industriales,
y que beneficiaban, aproximadamente, a siete millones de tra-
bajadores, o sea, aproximadamente, el 11 por 100 de la fuer-
za de trabajo de los Estados Unidos, han tenido un aumente
considerable en el periodo ue estudiarmos comio consecuencia
directa de los contratos colectivos de trabajo entre las grandes
Federaciones obreras y las grandes Empresas. La importancia
de este movimiento en los afios 1949 y 1950 es tal, que pudo
observarse la casi unanimidad de la clase obrera organizada
de los Estados Unidos al pedir, como punto sélo inferior a
la demanda de mayores salarios, una mayor seguridad social
e incluso recurrir a la huelga legal para obtenerla.

En el desarrollo de la Seguridad Social universal, este
complemento de los sistemas piiblicos de Seguridad Social, que
olorgan un minimo de proteccion generalizada, mediante
acuerdos directos entre los productores que participan en el
proceso econémico, reviste una trascendental importancia
ledrica y praclica si se piensa que entre estos contratos colec-
tivos figuran industrias tan fundamentales a la vida econémi-
ca de los Estados Unidos como la industria del acero, del car-
bén, del petréleo, de los automdviles, ete.

En el momento de escribirse esta Memoria, el conflicto
bélico coreano, con su alza de precios, con el cambio de los
problemas de la mano de c¢bra, con la restriccién del crédito
al consumo, con el establecimiento de prioridades y controles
estatales, con la repercusién scbre las importaciones y expor-
taciones norteamericanas, con la movilizacién industrial y del
potencial humano de les Estados Unidos, con la politica de
rearme, etc., transforma la economia de los Estados Unidos
de América de una economia de paz en una economia de
guerra, cuya influencia sobre la Seguridad Social es todavia

prematuro considerar,
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En el Canada. el afio 1948 fué de intensa actividad econo-
mica, continuada en 1949, aunque en grado menor. La pro-
duccién en general v lax entradas provenientes del trabajo han
seguido aumentando, v los recursos naturales se explolan a
plena intensidad. anadi¢ndose, a la antigua importancia del
aluminio, carbén y otras actividades mineras. nuevas inver-
siones de capilales en los minerales de hierro de Quebec v
los yacimientos petroleros de Alherta. En materia de comer-
cio exterior, que condiciona en gran parte la economia del
pais, las exportaciones =uperan todavia las importaciones;
pero la disminucion de las exportaciones a la «zona de la libra
esterlina», por. la devaluacién de exa moneda en 1949 y la
penuria de dolares. han influenciado su mercado de productos
agricolas con otros paisex de la Comunidad de Naciones, y
hacen decir a lox economistas canadienses que la situacion
es favorable, pero no debe mirarse con exceso de optimismo.
Como en los Estados Unidos, la lucha contra fa inflacion. la
politica de rearme y el control de las exporiaciones al Extran-
jero van a cambiar la economia del Canadi v a repereutir en
la Seguridad Social.

Pero el mas importante acontecimiento ocurrido durante
este periodo en la economia v la Seguridad Social del Canada
es la incorporacién de Terranova, el 31 de marzo de 1949.
como décima provinecia del Canada. Demograficamente, esle
aporte y la alta natalidad de la poblacién francocanadiense
contribuyen a aumentar el potenecial humano. asi como la ha-
bil politica de migracion del Gobierno; pero todavia es el
Canada un pais «de porvenir», cuvo vasto territorio y escasa
poblacién, en relacion al territerio, permiten el crecimiento
demogrifico v el desarrollo de grandes posibilidades economi-
cas, tal como en los paises de Amdérica Latina. en que el espa-
cio predomina sobre el homhre. Mediante laz modificaciones
a su Ley federal de Seguro de paro. efectunadas en octubre

de 1948 y febrero de 1950, que elevan el tope maximo del
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salavio para fines del Seguro v aumentan las prestaciones; la
extension de los Seguros provinciales de accidentes del traha-
jo, creados algunos y reformados otros en 1948, 1949 y 1950
la creacion del Seguro de hospitalizacién en las provineias de
Saskatchewan y Columbia Britanica en 1948; la mejora de
su sistema de Subsidios familiares; el estudio, de junio de
1950, de su Comité parlamentario acerca de la seguridad so-
cial de las personas de edad avanzada, y, sobre todo, por la
aplicacion de todos sus sistemas de Seguro y Asistencia socia-
les a la nueva provincia de Terranova, que no disponia de
ese nivel de proteccion, Canada ha aprovechado bien la favo-
rable coyuntura econémica de estos afos para dar mas impul-

s0 a su Seguridad Soeial.

Desarrollo de la economia en el subcontinente

latinoamericano.

Para el estudio del desarrollo de la economia latinoame-
ricana en estos anos, si se desea estudiarla en su conjunto,
sin insistir demasiado en los diferentes y, a veces, marcados
niveles econémicos de los veinte paises que se suelen englobar
en esa denominacion unitaria de «América Latina», hay que
buscar denominadores comunes validos por su generalidad en
todo el subcontinente.

El primero y mas importante es de orden geopolitico. La
naturaleza esta primero que el hombre y el espacio antes que
el tiempo; es decir, la geografia predomina sobre la historia
en una escala (ue sobrepasa la dimensién humana.

Los factores demograficos son asi los mas importantes, por-
que los hombres son todavia poco numerosos y los territorios
todavia no dominados por ellos muy vastos, lo cual hace que
las poblaciones se concentren exageradamente en las ciudades,
dando origen a una civilizaciéon de «ciudades». Como carac-

teristicas demograficas principales podemos citar que las po-
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blaciones se encueatran irregularmente distribuidas en el sub-
continente con un 49.6 por 100 de ellas en el llamado gru-
po ABC; un 22.5 por 100 en la América Central y Méjico;
un 20,5 por 100 en la zona occidental de América del Sur,
y el resto en la zona de Caribe, donde hay areas de presién
demografica elevada. Los coeficientes de natalidad son de los
mas altos del mundo, y tambiéu los coeficientes de mortalidad.
pero dejando un crecimiento natural anual promedio de 1,85
por 100 para todo el subcontinente. La densidad de poblacion
es baja: siete habitantes por kilémeiro cuadrado, o sea, que
América Latina tiene el 6 por 100 de la poblacién del mundo
en una superficie habitable de la tierra. Los estudios estadisti-

cos sobre la distribucion por edades. efectuados en diversos

‘paises, muestran una extrema juventud de esto: pueblos, con

un alto porcentaje de nifios y una baja proporcion de ancianos.

Pruebas de estos asertos generales son el conocimiento de
que cerca del 98 por 100 del territorio brasilefio, y el 89 por
100 del territorio peruano, puede todavia ser explotado; que
Buenos Aires y Montevideo representen cerca de un tercio y
una mitad de la poblacion del pais del cual son capitales; que
se diga de Colombia, con Bogota, Medellin, Cali, Cartagena,
etcétera, que es un pais de ciudades; que casi el 60 por 100
del total de la poblacién del subcontinente esté localizado en
tres paises: Brasil, Méjico y Argentina, (ue aumentan en pro-
medio en 800.000, 500.000 y 250.000 habitantes por afo;
que el crecimiento demografico de Sao Paulo, con el 60 por
100 de la produccion industrial del Brasil en su territorio, no
tenga precedentes en la historia moderna, elc. Se podrian
multiplicar los ejemplos.

El subcontinente es asi plenamente un subcontinente de
porvenir, siendo en la actualidad una de las diversas zonas de
crecimiento humano, de expansién econémica, de conquista
de la naturaleza v de transformacion del planeta en plena fase

de ascenso.
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Pero este porvenir necesita ser realizado. Para ello se re-
(uieren, en la estatica de la economia, hombres y alimentos,
y en su dinamica, utilizacién de sus materias primas, maqui-
narias y capitales; es deecir, industrializacién.

De ahi un segundo denominador comiin. Por mucho tiem-
po, un continente de predominio agricola, dedicado en prin-
cipio solamente a la exportacion de materias primas no ela-
horadas, en los filtimos afos el subcontinente ha entrado en
su fase de revolucion industrial. La economia latinoamerica-
na se hace industrial, y pasa de las producciones primarias
basicas a capitalistas, del tipo de monoculturas, hacia pro-
ducciones secundarias, proto o neocapitalistas, planificadas y
diversificadas, con gran acento en los problemas de la ener-
gia, el hierro, el acero y los transportes.

Al hablar de planificacion de la economia latinoamericana
se debe ser muy claro. Direccion y planificacion econémica
son solamente métodos téenicos y no doctrinas politicas y so-
ciales, y ellas pueden ser, han sido y son, aplicables a cual-
(uier régimen, como, por ejemplo, en el régimen liberal, la
direceién monetaria, con su politica de descuentos y redes-
cuentos; en los Estados Unidos, la Tennessee Valley Admi-
nistration ; la planificacion inglesa de Kenya y Tanganyica;
los planes europeos para la integracion del acero y del carhon
del Ruhr, o las fébricas combinadas de Kouznetz-Magnito-
gorsk en la Rusia soviética.

Como pruebas del cambio de la economia latinoamerica-
na, recuérdese que, por mucho tiempo, Argentina quiso de-
cir solamente carne y trigo; ‘Brasil y Colombia, café; Boli-
via, estafto; Chile, cobre y salitre; Ecuador, cacao; Pert,
algodén, y con Méjico y Venezuela, petrdleo, etc., y que hoy
el petréleo se encuentra un poco por todo el continente ; que
hay carbén en Chile, Méjico, Colombia, Argentina y Pert;
(que existen ya Volta Redonda y Huachipato, y se contara con
Paz del Rio, Cerro Bolivar y San Nicolas; que la flota mer-
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cante argentina es una de las mas importantes del mundo, y
que la flota grancolombiana y los ferrocarriles nacionales me-
jicanos, chilenos, brasilefios o argentinos, asi como las lineas
de aviones y las carreteras que unen todo el subcontinente,
son realidades evidentes. Se desarrolla la elecirificacion de los
sistemas fluviales en Chile, Argentina y El Salvador, mientras
Brasil trata de transformar el Sao Francisco, y los trabajos
ya efectuados por peruanos y colombianos en el proyecto in-
ternacional de la Hilea Amazénica,o la modificacion del valle
del Artibonite, en Haiti, figuran entre algunos de los proyec-
tos, a veces realidades en marcha, més ambiciosos de la épo-
ca. Ademas, los planes quinquenales, los planes agrarios, los
planes sanitarios, los planes agropecuarios, los planes indus-
triales y petroliferos, y las corporaciones o instituciones de
fomento o desarrollo econémico, muestren en mil hombres
este porvenir, mientras los préstamos del Baneo de Importa-
cion y Exportacion a la América Latina, destinados, sobre
todo, a construccién de carreteras, equipo ferroviario y por-
tuario, equipo eléctrico, minero y agricola, plantas industria-
les, etc., alcanzaban, en diciembre de 1949, a un total de 677
millones de délares autorizados y 457 millones ya utilizados.

Pero este es el porvenir ahora en marcha. En el presente
debe recordarse que la revolucion industrial latinoamericana
se realiza mucho mas tarde que la revolucién industrial euro-
pea y norteamericana, cuando estas economias estan en su
fase de mayor desarrollo, y que, por lo tanto, la revolucién
industrial de hoy se realiza en condiciones muy diferentes de
la de ayer, requiriendo métodos también diferentes. Todavia
la economia del subcontinente, a la vez economia de transi-
cién y de expansion, esta basada, sobre todo, en la dependen-
cia de los movimientos de los mercados extranjeros que esca-
pan a su control.

‘De ahi un tercer denominador coman. La economia latino-

americana es una economia inestable, sobre la cual repercu-
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ten en forma intensa las situaciones internacionales. Por ello
busca organizarse en forma regional o establecer equilibrios
comerciales con otras regiones del mundo, para hacer menos
sensible estas repercusiones. Aun mas: estando a la vez en
una etapa de transiciéon y de expansién, se producen tensio-
nes internas por disparidad entre los diversos ritmos de su
evolueién econémica y entre el subconsumo habitual de gran
parte de su poblacién y el aumento de la economia consumi-
dora de estos afios de revolucién industrial.

A estos dos factores, dependencia excesiva del Extranjero,
tensiones y divergencias del desarrollo econémico de cada pais
en esta fase de industrializaciéon, se agrega un tercero, en
gran relacién con el primero. Otras regiones del mundo, par-
ticularmente ciertas partes del Continente africano y del Asia
del Sudeste, producen ultimamente, y en razén de su menor
desarrollo social, a menos coste para los paises industriales
que dominan dichas regiones, los mismos productos que el
subcontinente latinoamericano, contribuyendo, segiin las cir-
cunstancias de los mercados, a la produecién de crisis o ten-
siones externas.

Con estos denominadores comunes, la situacion econémi.-
ca en los afios 1947, 1948 y 1949 ha sido, en general, favora-
ble; pero en 1949, por la sensibilidad de la economia latino-
americana a las variaciones del comercio exterior, se ha inte-
rrumpido en parte el aumento del nivel de vida de 1947 vy
1948, creiandose un ambiente de inseguridad, mas marcado
en algunos paises que en otros. Como principales factores de
la evolucién econémica del subcontinente, ha podido verse en
estos afos una politica de defensa del valor de las exportacio-
nes en términos de monedas nacionales; una lucha, no siem-
pre favorable, contra el proceso inflacionista; una falta de
estabilizacién de los precios y salarios; una mayor tendencia
a reducir a resultados concretos los planes de fomento, aun-

que no a interrumpirlos; una penuria grande de délares,

.
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menos sensible en el Gltimo periodo, y un serio esfuerzo de
mecanizaciéon y transformacion de la agricultura, porque las
simples exportaciones no son suficientes para absorber el in-
cremento de poblacion que ya hemos seiialado, ete., conver-
giendo todas las politicas de los paises americanos que se en-
cuentran ya en la etapa protocapitalista o semicapitalista a
un intento de aumentar el ingreso real, per cdpita, merced
al aumento de productividad, pues la elevacién del nivel de
las masas consumidoras, mediante la redistribucién de ingre-
s0s, s6lo puede hacerse dentro de margenes muy esirechos en
el subcontinente.

El cuadro que a continuacién se expone, en el cual se re-
lacionan el ingreso nacional, la poblacién y la entrada per
cipita en 1949, a pesar de las diferencias de metédicas en el
calculo de la renta nacional, de los diversos valores que inter-
vienen en la composicion de la determinaciéon de las necesi-
dades basicas de cada raza o region geogrifica, de los diferen-
tes medios de calcular la poblacién usados en algunos paises,
etcétera; es decir, a pesar de todas sus relatividades estadis-
_ticas, tiene un valor estimativo para apreciar—con todas las
reservas del caso— la posicién econémica, en la renta nacio-
nal y en la entrada individual, de los paises latinoamericanos
entre los 60 paises miembros de las Naciones Unidas.

INGRESO NACIONAL, POBLACION E INGRESO «PER CAPITA» EN 1949,

Ingreso nacional . .
en millones de dglares | FPoblacion a medio | |ngrecq «per capitas
PAIS (convertido con base en afio —
paridades de poder ad- en millares
quisitivo ajustadas) Délares
Afganistan ... ... ... .. . 600 12.000 50
Argentina... ... ... ... ... . 5.722 16.555 346
Australia... ... ... ... ... ... 5.374 : 7.912 679
Arabia Saudita... ... ... L 240 | 6.000 40
Bélgica ... ... ... ... ... ... 5.015 8.647 580
Bolivia... ... ... ... ... ... .. | 221 ; 3.974 56
Brasil... ... ... ... ... ... ... 5.530 ; 49.350 112
Birmania... ... ... ... ... .| 612 17.180 36
Canada... ... ... ......... .| 11.312 : 13.549 835
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Ingrese nacicnal
en millgnes de dolares

Poblacién a medio

PA}S (convertido con base en afo
paridades de poder ad- en miliones
quisitivo ajustadas)

Chile ... ... ... ... ... ... . 1.070 5.709
China ... ... ... ... ... ... .. 12.384 463.493
Colombia... ... ... ... ... ... 1.456 11.015
Costa Rica... ... ... ... ... ... 105 837
Cuba ... ... ... ... ... ... .. 1.077 5.237
Checoslovaquia... ... ... ... 4.625 12.463
Dinamarea ... ... ... ... ... 2.908 4.230
Estados Unidos... . . 216.831 149.215
Ecuador ... ... ... ... ... . 94 3.378
Egipto... ... ... ... ... .. .. 1.989 19.884
El Salvador ... ... ... ... . 197 2.141
Etiopia... .. ... .o o oo . 570 15.000
Filipinas ... ... ... ... ... .. 850 19.356
Francia ... ... ... ... ... ... 19.857 41.180
Gran Bretaiia ... ... ... ... 38.922 50.363
Grecia... ... ... ... ... ... ... 1.008 7.958
Guatemala... ... ... ... ... .. 293 3.784
Haitd ... ... ... .. ... 150 3.750
Hondwras... ... ... ... ... ... 110 1.282
Islandia ... ... ... ... ... .. 66 139
India ... ... ... ... ... ... .. 19.572 346.000
Irdn... ... ... ... ... ... .l 1.450 17.073
Iraq... ... ... .ol 424 4.990
Israel ... ... ... ... ... ... ... 395 1.016
Libano... ... ... ... ... ... ... 155 1.240
Liberia ... ... ... ... ... 62 1.648
Luxemburgo... ... ... ... . 162 293
Méjico... ... ... ... ... .. 2.790 24.448
Nueva Zelanda... ... ... .. 1.610 1.881
Nicaragua... ... ... ... ... ... 105 1.184
Noruega ... ... ... ... ... ... 1.898 3.233
Paises Bajos... ... ... ... . 5.000 9.995
Pakistin ... ... ... ... ... ... 3.760 73.855
Panama ... ... ... ... ... ... 140 763
Paraguay... ... ... ... ... ... 109 1.304
Perd ... ... ... ... .. .. ... 820 8.204
Polonia... ... ... ... ... ... ... 7.344 24.200
Repiiblica Dominicana... .. 171 2.277
Suwecia... ... ... ... ... . 5.426 6.956
Sirta ... ... ... .o 310 3.407
Siam ... ... ... ..o 650 17.987
Suwiza ... ... ... ..o 3.940 4,645
Turquia ... ... ... ... ... .. 2.452 19.623
Unién Sudafricana... ... ...} 3.200 12.108
U. R S S, ... 59.500 193.000
Uruguay ... ... ... ... ... .. 779 2.350
Venezuela... ... ... ... ... ... 1.478 4.693
Yemen... ... ... ... ... ... ... 280 7.000
Yugoslavia ... ... ... ... ... 2.343 15.910
Total... ... ... ... 465.549 1.766.834

Ingreso «par cipita»

Délares

188
27
132
125
206
31
689
1.453
28
100
92
38
4
482
113
127
1
40
86
476
57
85
85
389
125
38
553
114
856
89
587
502
51
184
84
100
303
75
180
100
36
847
125
264
308
331
315
40
147
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Una interpretacién simple del cuadro anterior podria ha-
cernos creer que el incremento de poblacién de los paises la-
tinoamericanos, y el esfuerzo que ellos hacen por industriali-
zarse, no ha sido satisfactorio, porque la productividad per
cdpita no ha aumentado en los ultimos afios, ya que si bien
los paises latinoamericanos que se indusirializan no estan en-
tre los paises mas pobres del mundo, tampoco estan entre los
mas ricos, y que la distancia que separa los paises econémi-
camente desarrollados y los poco desarrollados va en aumen-
to en vez de disminuir, sin posibilidades de superar ese aumen-
to de distancia. No es asi y la situacién actual no debe consi-
derarse como extrana. El factor tiempo no debe ser olvidado,
y en todo analisis de la situacion de América Latina hay que
tener presente que esta economia es sélo obra del presente
siglo, mientras los paises mas desarrollados econémicamente
tienen ya detras de ellos muchos mas afios de industrializacién
y esfuerzo, y, ademads, su revolucién industrial, como ya he-
mos dicho, se hizo en mejores condiciones de competencia in-
ternacional, sin contar que si no existieran dichos esfuerzos,
las diferencias serian ain mayores de lo que son en el pre-
sente.

El cuadro siguiente, que relaciona el crecimiente de la po-
blacién, la poblacién activa (desgraciadamente, sélo de algu-
nos paises), que es la que realmente cuenta, y las exportacio-
nes en délares per cdpita, muestra que el esfuerzo no ha sido

vano, porque existe un progreso.
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. . EXPORTACIONES EN DOLARES
Tt porclno | popeionen o cFER e
PAIS mientt,?a(éieé:‘a po- ci%n activioadt;l::-

1937-1949 p:igne;riEnaria 1935-38 1946-48

Argentina ... ... ... 15,4 38,5 79.1
Bolivia ... ... ... ... ... 18,8 10,3 18,7
Brasil... ... ... ... ... ... 23,3 70,2 7,9 16,7
Colombia... ... ... ... ... 23,0 75.6 9,1 21,3
Costa Rica ... ... ... .. 31,8 14,8 21,3
Cuba ... ... ... ... ... .. 11,7 41,8 34,5 118,8
Chile... ... ... ... ... . 20,7 41,0 29,8 47,0
Ecuador ... ... ... ... .. 18,5 4,4 11,3
El Salvador... ... ... ... 24,1 10,7 16,1
Guatemala ... ... ... . 30,6 6,0 11,7
Haiti... ... ... ... ... .. 25,9 2,7 7,3
Honduras... ... ... ... .. 21,2 8,6 14,5
Méjico... ... ... ... ... ... 25,4 67,2 9,5 15,6
Nicaraguna... ... ... ... .. 23,2 74,2 5,6 11,1
Panama ... ... ... ... .. 25,9 52,4 6.6 10,4
Paraguay... ... ... ... ... 30,6 7,4 19,6
Perd... ... ... ... ... .. 21,4 64,2 13,5 20,3
Republica Dominicana. 36,3 25,9 66,4
Uruguay... ... ... ... ... 10,8 : 25.9 66.4

Continuar en el estudio de la coyuntura econémica latino-
americana nos llevaria muy lejos. Pero ya estas lineas genera-
les del desarrollo econémico nos explican que para hacer fren-
te a la inseguridad social que se ha producido en los tdltimos
afos, los Gobiernos latinoamericanos, por la importancia po-
litica y social que adquieren en el subcontinente los problemas
de la Seguridad Social, han aprovechado toda coyuntura fa-
vorable para desarrollar esta proteccidn.

En el trienio que abarca esta Memoria, todo el continente,
desde Canada hasta Argentina y Chile, ha mejorado las estruc-
turas legales y administrativas existentes, ha extendido a nue-
vos grupos de la poblacién los beneficios de la Seguridad So-
cial y ha aumentado las prestaciones otorgadas, creando nue-
vos organismos, cuando no disponian de ellos, en forma tal,
que se ha realizado «un enorme progreso en el desarrollo de
la legislacién social de las Américas en los iltimos aftos». Po-
demos asi concluir de esta rapida ojeada que la respuesta a la
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pregunta de si el desarrollo de la economia americana en estos
dltimos afios ha permitido una mayor proteccién social, es
afirmativa, y que todos los paises del Continente han aprove-
chado la coyuntura favorable de que han podido disponer
para aumentar sus niveles de proteccién social.

Preocupacién nacional por la Seguridad Social.

El segundo aspecto que debemos estudiar en las relacio-
nes entre economia y Seguridad Social, como derivacion mis-
ma del proceso econémico y de los movimientos de inseguri-
dad que se han producido en el ultimo tiempo es la importan .
cia que los Gobiernos han concedido a su politica social, tan
intimamente ligada a la seguridad piblica, a pesar de las fluc-
tuaciones que haya podido tener la economia nacional.

Este aspecto s6lo puede estudiarse, en términos financie-
ros, por medio del conocimiento de los gastos que los Estados
destinan a subvenir las necesidades sociales. Pero al tratar de
estudiarlo de esta manera cuantitativa se plantea un problema
de metédicas de mucha importancia, constituide por la dife-
rencia entre lo que se denomina generalmenl(‘ apresupuesto
fiscal», y lo que se ha dado en denominar Gltimamente «presu-
puesto nacional». En efecto, es sabido que en los paises de es-
tructura definitivamente federalista. como, por ejemplo, los
Estados Unidos y Canada4, si realmente se desea saber la contri-
bucién del Estado a la proteccién sccial de los eiudadanos,
deberia saberse, no solamente lo que gasta para ese objeto el
Gobierno federal, sino también lo que gastan los Estados o
provincias de su propio presupuesto. Aun en los paises de
estructura unitaria, o menos efectivamentie federalista, como,
por ejemplo, los de América Latina, hay otre factor de pe--
turbacién cuantitativa, counstituido por los organismos auténe-

mos, autarquias, corporaciones, entes auténomos, elc.; es
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decir, por las instituciones paraestatales que desde hace ya:
algunos ailos existen en los diversos paises, v que desempefian
importantes actividades econémicas, con presupuestos y con-
tabilidades separadas del Estado. Las instituciones de Seguri-
dad Social se encuentran entre estas instituciones auténomas

en la mayoria de los paises latinoamericanos.

En los afios que comprende esta mejoria se ha desarrolla-
do una tendencia econémica que tiene por objeto incluir, en
el llamado «presupuesto nacional», los presupuestos de entra-
das y gastos de estas instituciones paraestatales en adicién a
las entradas y gastos directos del propio Estado (presupuesto
fiscal), en relacién directa con nuevas politicas tributarias,
la coordinacion de los planes de fomento econémico, un ma-
yor control gubernativo, etc. Especial mencion merecen en
este sentido los presupuestos del Peri y Venezuela, que han
hecho ya cierto camino en la via de centralizacion de presu-
puestos v contabilidades, v en la via de coordinacién, Argen-
tina, mientras Méjico, Chile v Brasil han iniciado en 1948 este
tipo de politica presupuestaria.

Con estas salvedades de metidica, y teniendo en cuenta
que por ello solamente pueden darse en esta materia cifras de
valor estimativo, es interesante el cuadro siguiente, que mues-
tra la composicién porcentual de los gastos de Gobierno en
12 paises latinoamericanos (presupuesto fiscal) en materia de
gastos sociales; es decir, higiene y salud piblica, educacién
y Seguridad Social (Seguro y Servicios sociales).
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Gastos del Gobierno en tanto por ciento del total.

K , ]
1 Servicio Defensa inter- Gastos o

PAIS ‘ Ao fiscal ‘deuda plblica] nay extgr:ar\ soeclmles ’ publrﬁssas Otros gastos
_ (1918 56 | 502 | 161 213 17,6
Argentina 01949 j 6.3 | 248 3L | 21.8 12,8
. o198 - — 1 313 10.2 18.1 —
Brasil.. ... gy L 29.7 11,3 17.1 —
Colombi 1548 1 124 13.8 9.7 23,1 41,0
~olombia f1949 ¢ 13,8 16,1 13,1 21,6 35,4
) (1918 1 74 . 229 27.6 8.6 33.5
Chile.. .y qo10 0l 1 215 16.8 7.2 —
} (1948 1 41 20.7 30.1 21,8 23,3
Ecuador ;1949 1 57 182 2l | 252 23.8
El Salvador 1948 1 5.2 8.6 | 3.4 i 5.2 77,6
( | —_ ) i : ‘ — J—
Guatemala ' ]l‘))ig 1.8 1212 : ggé B .
Haits V1947 ‘ 13.0 16.7 | 155 174 1 370
ati .. 1948 | 1604 = 939 6.0) 53,7
M V1048 | 157 14.2 15.9 32 4 21,8
Hejieo T 1949 ’ 22.7 13.7 16.2 28.5 18,9
. Vo047 — 21.1 22.7 -, -
Peri o | 225 22— —
Uruguay.. L 1947 | 8.9 11.6 27.9 3.7 190.,0
v L botgs b o 8.3 12.0 249 30T
eneseld d 0.5 12.1 20,2 33.4 31,4

1949 '

Por estas cifras puede verse que en estos anos los Gobier-
nos han dedicado sus esfuerzos a mantener un adecuado nivel
de bienestar social en sus presupuestos fiscales. sin contar lo
que disponen para ese ohjelo las instituciones auténcemas.
Aun mds: una comparaciéon del porcentaje del presupuesto
zastado en algunos de los paises mencionados en los aftos 1928.
1938 y 1948, a pesar de no ser esios afos posiblemente los
mas indicados desde el punto de vista econdmico, nos mues-
tra que esa preocupacién de los Gobiernos no es sélo de hoy.
sino que tiene ya una tradicién, que va alcanzando su mayor
expresiéon a medida que la politica de Seguridad Social se

vincula mas y mas a la politica gubernativa general.
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Gastos sociales.

ANOS
PAISES -

1928 1938 1948
Argentina... ... ... ... ... ... 1,7 9,6 16,1
Brasil... ... ... ... ... ... ... 3.4 5,6 10,2
Colombia... ... ... ... ... ... 6,1 13,0 9,7
Chile... ... ... ... ... ... .. 16,1 34,0 27,6
Ecuador ... ... ... ... ... ... 17,5 27,3 30,1
Guatemala... ... ... ... ... .. 12,5 14,3 23,4
Haiti... .. U 15,6 13,0 23,9
Pert... ... ... ... ... ........ 14,9 12,5 23,2
Venezuela... ... ... ... ... ... 6,1 12,5 | 12,0

En esta preocupacién nacional no participan tnicamente
los Gobiernos. Los patronos y los trabajadores destinan tam-
bién sumas elevadas a los gastos sociales, no sélo por medio
de sus cotizaciones a las instituciones de Seguridad Social,
sino por la importancia de su participacién en los contratos
colectivos de trabajo, tales como los recientes de Estados Uni-
dos, Méjico y Argentina, y en la valiosa obra de asistencia
social que efectiian diversos paises, con la ayuda econémica
de los productores, por medio de instituciones de derecho pi-
blico, como en Argentina, a través de la poderosa Fundacion
de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén; en Brasil, por
medio de la Legido Brasileira de Asisténcia, el Servicio de
Alimentacao da Previdénza Social, el Servicio Social da In-
dustria y el Servicio Social de Comeércio, etc.; en Chile, por
la ya continentalmente conocida Direccion General de Bene-
ficencia y Asistencia Social; en la Repuablica Dominicana, por
la labor de la joven y promisora Secretaria de Estado de Pre-
vision Social; en fin, por todos los servicios sociales, de Me-
dicina social, de Seguro Social y de Previsién Social, que son
muesira de que existe en los Gobiernos, en los patronos y en
los trabajadores del Continente americano una verdadera pre-
ocupacién per los problemas de la Seguridad Social.

Asi, podemos tamhién contestar afirmativamente a la pre-
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gunta acerca de si exisle una preocupaciéon nacional econémi-
ca por la Seguridad Social. Aunque la educacién sanitaria y
economica de las masas dista mucho de ser completa en algu-
nos paises del Continente, y queda todavia mucha labor por
desarrollar en esta materia, a través del convencimiento indi-
vidual, cuando se otorgan beneficios en forma eficiente, o a
través del convencimiento colectivo, mediante los diversos
medios de educacién popular (prensa, radio, films, etc.), exis-
te en los circulos responsables gubernativos, de los patronos
y de los trabajadores, una preocupacién cuantitativa y cuali-
tativamente reflejada en los ejemplos de estas péaginas.

Costo de vida 'y Seguridad Social.

El tercer aspecto que conviene sefialar en este itinerario
de la economia y la Seguridad Social es el que dice relacion
con el proceso inflaciente, el aumento de costo de vida y su
repercusién sobre las pensiones del Seguro Social, asi como

- las medidas que los diferentes paises han tomado para hacer
frente a estas circunstancias. .
Es un hecho que «América Latina es, probablemente, la
. parte del mundo donde menos fuerza ha perdido el proceso
inflacionista, con un inferior aumento en la oferta de bienes
- de consumo en relacién a Canada y Estados Unidos, y con un
incremento de los ingresos monetarios como consecuencia de
-la expansién de los medios de pago, habiendo en el subcon-
tinente una total diversidad de planes y politicas acerca de
esta materia, originados por diversos factores, siendo del co-
nocimiento general la accién y las misiones téenicas del Fondo
" Monetario Internacional, las Naciones Unidas y el Banco Fe-
deral de Reserva de Nueva York a diversos paises latinoame-
ricanos, tales como Guatemala, El Salvador, Bolivia, Haiti,
Chile, Ecuador», etc.
El aumento creciente del coste de vida en estos tltimos
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afios, que es también del consenso general, puede ser demos-
trado por las cuidadosas estadisticas que acerca de los indices
del coste de la vida y de los precios de la alimentacién publica
desde hace muchos afios la Oficina Internacional del Trabajo
en sus Anuarios de Estadistica y en la Revista Internacional
del Trabajo.

El cuadro siguiente nos muestra estos indices para el pe-
riodo que abarca esta Memoria.

Lugar y afio del incice Indice Afos
a
PAIS original original |

’ 1947 1948 ’ 1949
Bolivia ... ... .. La Paz. 1937 100 | 642 | 718 | 768
Brasil... ... ... .. | Sao Paulo. 1939 | 100 | 328 361 | 359
Canada... 1935-1939 100 1 134 | 153 l 159
Colombia ...| Bogota. 1937 100 \ 245 285 304
Costa Rica ... .. San José. 1937 | 100 | 216 216 | 233
Chile... ... ... ..l Santiago. 1937 100 || 378 446 | 529
Estados Unidos. 1935-1939 | 100 || 155 | 167 165
Guatemala ... . | 1946 | 100 [ 101 108 | 116
Méjico ... ... J 1939 100 348 369 | 389
Paraguay... ... ... Asuncidn. 1938 100 309 412 557
Pert ... ... ... ...| Lima. 19317 100 || 258 3317 388
R. Dominicana. .| Ciudad Trujillo. 1941 | 100 |} 227 229 220
Uruguay... ... ... 5 Montevideo. 1937 100 k 177 13¢ 189

Estos indices comprenden los gastos de alimentacién, luz
v combustible, vestido, vivienda y varios, de acuerdo con
normas internacionales sobre la materia aprobadas por Con-
ferencias de Estadigrafos. Naturalmente, estin también suje-
tas a las diversidades de metédicas y condiciones de vida de
los diversos paises, ya que, por ejemplo, la «canasta ideal de
alimentos» y las necesidades de vestuario y habitacién no son
iguales en todas las latitudes del globo, pero son de por si,
aun con esas salvedades, suficientemente demostrativas de
nuestro aserto. El cuadro siguiente del coste de la alimenta-
cién en diciembre de 1948 y de 1949, tomando como base el
indice 100 en diciembre de 1947, en Colombia, Costa Rica,
Chile, Méjico, Perta y Venezuela, ¢ mis exactamente en sus
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capitales, de composicidn étnica mds o menos semejante y de
niveles de vida aproximados, aunque no en climas idénticos,
nos comprueba la afirmacion acerca del alza del coste de vida
en el subcontinente.

Coste de la alimentacién.

[

PAISES Diciembre de 1947 Diciembre de 1948 Diciembre ds 1848
Colombia... ... ... ... ... . 100 104.9 117.4
Costa Rica... ... ... ...... .| 100 97,8 106.3
Chile.. ... .. .. .. .. .| 100 134 | 133,6
Méjico... ... .. . ... .. .. 100 105,9 ; 110,6
Perti... ......... ... ... [ 100 108.1 131,0
Venezuela... ... ... ... ... ] 100 111.8 ! 110,3

La inflacién, con su aumento del coste de vida, es un fené-
meno patoligico econémico que altera fundamentaimente to-
das las actividades y relaciones del organisme social, aunque
a veces, como en las enfermedades crénicas, a las cuales ya se
adapta el organismo, no se vea la gravedad de la dolencia has-
ta que una crisis, no so6lo econémica, sino psicolégica, moral
y social, hace ver el efecto de la accion patégena. Es conocido
por la experiencia de todos los paises que los sectores de la
poblacién que tienen ingresos poco dindmicos, o sea entradas
fijas por sueldos, salarios, jornales, pensiones, renta fija de
capitales, etc., son los mds afectados por los procesos infla-
cionistas, que tienden a hacer los gastos mas dinamicos.

Aunque el problema de las relaciones entre la Seguridad
Social y las variaciones del nivel general de salarios, la baja
del valor real de la moneda, el alza del coste de vida y el
aumento del proceso inflacionista es un problema muy espe-
cializado, algunos puntos deben ser sefialados en esta rela-
cién. Citemos, entre ellos, su influencia en las cotizaciones y
en las prestaciones de la Seguridad Social. Desde el punto de
vista de las cotizaciones, existen tres posibilidades de influen-
cia de la depreciacién monetaria sobre ellas: si las cotizacio-
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nes son de una cuantia fija, en la unidad monetaria del pais,
como, por ejemplo, en diversas instituciones de Cuba, el va-
lor real de ellas bhaja con la baja de la moneda; si ellas estan
determinadas en un porcentaje fijo e igual del salario, como
en Ecuador, el valor real de ellas varia con el valor real de
los salarios, pero sufren, en general, una baja por la diferen-
cia de velocidad entre el aumento del coste de vida y el aumen-
to consecutivo, pero mds tardio, de los salarios, y si las coti-
zaciones estdn establecidas segin diferentes clases de salarios,
como en Méjico, las variaciones del nivel de salarios hacen pa-
sar al afiliado cotizante (y a las cotizaciones de su patrono)
de una clase a otra, aumentando el valor nominal de sus co-
tizaciones, pero pudiendo ser diferente, en uno u otro senti-
do, su valor real. Por dltimo. si existe un limite inferior o
superior de salarios, como en Costa Rica, puede suceder que
el trabajador que no estaba afiliado al Seguro entre a estarlo
en una de estas variaciones, por ganar ahora un salario, que
es la imponible, o bien que deje de serlo por ganar mas.

Desde el punto de vista de las pensiones en curso y de
sus beneficiarios, no es de extranar que las pensiones, que ya
generalmente estan apenas en un limite de subsistencia mini-
mo, queden por debajo de ese nivel, cuando se ha producido
una baja del valor real de la moneda en la cual se otorgan las
prestaciones. Desde el punto de vista de un asegurado poten-
cialmente titular a una pension, todas estas variaciones van
también en detrimento suyo al darle una menor posibilidad
real econémica, bajando su nivel. presente o futuro, de pro-
teccion.

Frente a estos problemas, los diversos paises, en el perio-
do que abarca esta Memoria, han tomado posiciones, desde
el punto de vista social de la revalorizacién de la proteccion
otorgada, que por la influencia de esos factores ha bajade y
perdido eficacia, ya sea tratando de aumentarla o de mante-
nerla, en relacién con las fluctuaciones del poder adquisitive.
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En cuanto a la revalorizacién de las pensiones en curso o de
las por venir, diversos paises han dictado leyes especiales o
modificado sus leyes de Seguro Social para hacer frente a estas
situaciones. Citemos, como ejemplos, Argentina, que a fines
de 1948 fij6 minimos de 300 y 225 pesos mensuales a las ju-
bilaciones y pensiones en relacién con el aumento del coste
de vida, y ha mejorado en 1949 y 1950 algunas prestaciones ;
Brasil, que ha relacionado las prestaciones con un valor mini-
mo igual al salario minimo regional y un valor maximo igual
a diez veces el mas alto minimo pagado en el pais, y que en
1950 aumenté las «aposentadorias» (jubilaciones), en curso
y por venir, en un 50 por 100, con un minimo de 150 y un
maximo de 200 cruzeiros mensuales, asi como las pensionés ;
Cuba, que varié6 la cuantia de sus cotizaciones y prestaciones
de cuantia fija en 1949 y 1950; Ecuador, que, segiin una re-
ciente Ordenanza del Instituto Nacional de Previsién, que
regira desde el 1 de enero de 1951, aumenté, como minimo,
65 (Caja de Pensiones) 6 60 (Caja del Seguro) sucres men-
suales sus jubilaciones, y en 21 y 19 sucres mensuales, res-
pectivamente, sus Montepios; Estados Unidos, que aumenté
sus prestaciones en 1950; Méjico, que, en la reforma de su
Ley organica, en 1949, fija una nueva escala de salarios, etc.,
aumentando algunos de estos paises, al mismo tiempo, sus
cotizaciones o tipos de interés. Pero no son solamente las
prestaciones econdémicas de tipo «renta fijay, como las pensio-
nes de invalidez, vejez o muerte, que se han considerado has-
ta ahora, las unicas en que repercuten estos fenémenos. Las
otras prestaciones monetarias, de corto plazo, como los subsi-
dios de maternidad o enfermedad, los diversos tipos de sub-
sidios familiares (aunque pertenecen también en cierto modo
a las prestaciones de tipo renta fija), la incapacidad temporal
de los accidentados, el subsidio de paro, los auxilios funera-
rios, etc., pierden también valor frente a estos aumentos del
eoste de vida, y deben ser reajustados. En este sentido, Cana-
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da, Uruguay y Chile han efectuado revalorizaciones de sus
subsidios familiares en 1950. Guatemala ha considerado el
caso en sus unidades de beneficios pecuniarios en caso de acci-
dente en 1949 ; Peru ha aumentado los beneficios provisiona-
les que otorga en su Seguro Social de empleado en 1949 y
1950, etc.

Pero no son solamente las prestaciones econémicas las que
se alteran. Las prestaciones no econdémicas, principalmente
las prestaciones médicas y odontolégicas, sufren fuertemente
con estas variaciones, no solamente por el alza de los salarios
del personal médico y de las profesiones conexas con la Me-
dicina para hacer frente al aumento del coste de vida, sino
por el alza misma de todos los elementos materiales que en-
tran en las prestaciones (inyectables, algodén, instrumental,
elcélera), y, a veces, por una mayor demanda de estas pres-
taciones, ya sea de reposo (imposibilidad de trabajar por baja
del estado de salud) o de alimentos y medicamentos, ya que
las malas condiciones econémicas, especialmente el aumento
del coste de la alimentacion, repercute inmediatamente en la
salud y en el trabajo, y, por lo tanto, en las prestaciones en
especie de orden biolégico. No hacemos sino sefialar este cam-
po de analisis, que es de un interés fundamental en las nue-
vas concepciones demograficas y econémicas.

"Por otra parte, debe recordarse también que, con los ele-
mentos que se han sefialado, se produce un alza de los gastos
de administracién, tanto por alza de salarios como por
alza de materiales, cuando hay un proceso de inflacién
creciente; que se alteran los costes de produccién por las
repercusiones que las cotizaciones tienen sobre el patrono;
que pierde el propio Estado, que contribuye también a la
Seguridad Social, y que estos factores, alza del coste de
vida, baja del valor de la moneda, diferencia del nivel
de salarios reales y nominales, etc., repercuten también
sobre las inversiones de los fondos de la Seguridad So-
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cial. En una palabra, que toda la Seguridad Social. soste-
nedores, instituciones v beneficiarios, es afectada por estas
variaciones de la economia consumidora. De ahi que la im-
portancia del proceso no sea solamente econémica, sino so-
cial, y que a veces, en épocas de inseguridad econémica, la
terapéutica sintomatica de la crisis sea precisamente otorgar
una mayor proteccién social, extendiendo y mejorando las
medidas de Seguridad Social. «Ya que, financieramente. las
prestaciones de Seguridad Social desempefian para las pobla-
ciones inactivas, por corto o largo tiempo, el mismo papel
que las entradas para la poblaciéon activa, es légico pensar (ue
en una bhaja de la moneda la poblacién inactiva corre el ries-
go de ser sacrificada—-con las consecuencias correspondientes
a la poblacion activa—, y que adquiera importancia toda me-
. dida que tienda a conservar el poder de compra de las pres-
taciones de Seguridad Social», buscandose afanosamente las
nuevas lineas de estudio de las estructuras econémicas genera-
les. De ahi que estos problemas tengan caracteres financieros
y sociales, y que, por su gran importancia, constituyan la
preocupacion de los téenicos, como lo muestran las obras ci-
tadas y los estudios realizados desde 1948 por los Comités de
Expertos.

Podemos asi contestar afirmativamente a la pregunta de
si los paises miembros del Comité Permanente Interamerica-
no de Seguridad Social, en estos anos de inseguridad econd-
mica, han tomado medidas apropiadas para atenuar o reme-
diar los impactos de estos factores en el nivel de proteccion
social otorgado. No sélo han tratado v tratan. dentro de lo po-
sthle, v a veces aun en condiciones econémicas muy dificiles.
de llegar a establecer una sana politica monetaria, sino que,
dentro de sus posibilidades, mediante la accién legal, han
aumentado sus presiaciones econémicas para mantener un
adecuado nivel de la economia consumidora, asi como han

extendido o extienden y amplian la primera barrera de pro-
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teccién en caso de inseguridad econdémica, la proteccién bio-
légica, y participan en el movimiento universal de estudio de
estas materias, que es una ténica de los tiempos presentes.

Exposicion final.

Muchos otros aspectos de las relaciones entre los proce-
sos demograficos y los procesos econémicos podrian ser sefia-
lados. No es ese el rol del Informe de la Secretaria General,
y el presente panorama general sélo tiene por objeto sefialar
las lineas de sintesis en algunos de los puntos mas destacados,
que podran ser objeto de vuestro analisis y del de todos los
expertos en la materia.

Podria, tal vez, resumirse el capitulo diciendo que en el
trienio 1947-1950 el Continente americano ha aprovechado
toda coyuntura econémica favorable de que ha podido dispo-
ner para aumentar el nivel de proteecién social de los pue-
blos, tratando también de mantener en un adecuado nivel esa
proteccién en los periodos de inseguridad. Para ello, los pai-
ses han mejorado los mecanismos de que ya disponian o han
creado los necesarios cuando no los tenian, usando de los
medios legislativos y técnicos recomendados internacionalmen-
te, con las necesarias adaptaciones a las variantes condiciones
locales.

Muchos de los sistemas de Seguridad Social en aplicacién
tienen ya la suficiente experiencia para rectificarse o modifi-
carse cuando ello sea necesario, y para poderse extender a
toda la poblacion nacional o a ireas mas vastas que las actua-
les. Otros, que sélo estan en la fase de iniciacién, pueden en-
contrar, y han encontrado, en la propia experiencia continen-
tal, asi como en las experiencias extracontinentales, un espe-
jo, en el cual ven reflejado lo que debe hacerse y, lo que es
atin mas importante, lo que no debe hacerse. El intercambio
de informaciones y experiencias, y el conocimiento amplia-
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mente difundido de los problemas demograficos y econémicos
de los paises americanos, en sus denominadores comunes y
en sus diferencias particulares, es una tarea urgente que re-
clama la atencion de todos para el progreso general de las
Américas en esta época de interdependencia continental, fren-
te a un futuro que la situacion internacional hace aun mas
mcierto.

La economia de la Seguridad Social, en el mundo de hoy,
ya no es una economia cerrada e independiente. A medida
que las antiguas formas del Seguvo Social toman las nuevas
formas de la Seguridad Social, se observa un cambio de las
ideas econémicas de anlafio, y surgen nuevos planteamientos,
demograficos, econémicos, financieros y actuariales, todavia
en formacion y estudio, pero convergiendo a conocer cada vez
mais los factores que intervienen en los procesos econémicos
nacionales, porque la economia de la Seguridad Social de hoy

es cada vez mas la economia de la coleetividad.







ORIENTACIONES

PARA EL DESARROLLO

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LAS AMERICAS

Del Informe presentado en ln Tercera Reunisn de In Con-
ferencia Inicramericana de Seguridad Secial per Eduarde

R. Stafforini,

CAPITULO PRIMERO

INTEGRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social consiste, esencialmente, en la protec-
cion de los individuos frente a los diferentes estados de nece-
sidad, asegurandoles condiciones dignas y justas de subsisten-
cia. Pero, a medida que esa proteccion se extiende a toda la
poblacion, abarcando todos los estados de necesidad, sus pla-
nos no pueden prescindir de considerar las causas que los
originan. a fin de eliminarlas o reducirlas.

Por ello, los objetivos de la Seguridad Social se relacionan
e influyen reciprocamente con los de otras disciplinas socia-
les coincidentes en propositos y fines; resultando asi que la
Seguridad Social es la conjuncién de tres politieas: la social,
la econémica y la sanitaria.

El principio orientador que América ba proclamado es el
de que el hombre ha de constituir el centro de interés de to-
des los esfuerzos de los pueblos y de los Gobiernos. En con-
secuencia, nada debe tener mayor primacia que procurar su
bienestar, salvaguardando su liberta.

571



[N.os 4-3, abril-maye de 1931] REVISTA ESPAROLA

Politica social y Seguridad Social.

Sin pretender enunciar una definicién de politica social,
tarea de especial complejidad, debemos aceptar, en términos
generales, que ella tiende en la actualidad a procurar el bien-
estar del hombre, proporcionandole los medios. espirituales y
materiales para que pueda desarrollar su personalidad en con-
diciones de libertad, dignidad v seguridad econémica.

Podemos afirmar que, en sintesis, esa politica se inspira
en un ideal de justicia social, expresion (ue en nuestro con-
cepto concreta acertadamente su objelo y finalidad ; ideal que
puede lograrse por diferentes medios o recursos.

Resulta asi que la Seguridad Social se identifica con uno
de los fines mds importantes de la politica, por cuanto las
medidas de prevision y de asistencia constituyen los medios
mas eficaces de que se vale esta politica para el logro de su
objeto.

Si bien existe opinién generalizada con respecto al prin-
cipal fin de la politica social, resulta mas dificil obtener la
misma coincidencia en cuanto a la determinacion de los me-
dios para conseguirlo, por lo que la eleccion y determinacién
de aquéllos permiten caracterizar la tendencia de la politica
de cada pais y de cada época.

Podemos afirmar que la politica social de los paises ame-
ricanos difiere de la de los paises europeos. Estos, mediante
sus planes de politica social, persiguen fundamentalmente una
mejor distribucién de la renta nacional para hacer frente a
las necesidades mas urgentes; en cambio, los paises america-
nos procuran el bienestar del hombre por una aceién dirigida
principalmente a la preservacion de su salud, el desarrollo de

su cultura v a la elevacién del nivel de vida. mediante la ex-

572



DE SEGURIDAD SOCLAL [N.es 4-5, abril-mayo de 19351}

plotacién de las fuentes naturales y el aumento de la pro-
duccién.

Es indudable que esia politica, al cumplir los objetivos
expresados, acrecienta la renta nacional y favorece, asimis-
mo, una mejor distribucion de la misma.

Por otra parte, la evolueion de las ideas sociales en Amé-
rica permite afirmar que la politica social, dirigida hacia esas
finalidades, mas que un programa de partido politico, consti-
tuye un deber esencial del Estado, como consecuencia del re-
conocimiento de los derechos sociales consignados en la mayor
parte de sus Constituciones.

Finalmente, la causa de la justicia social impone, como
ninguna otra, un profundo sentido de solidaridad entre los in-
dividuos y los pueblos, solidaridad que va es una realidad en
los paises americanos, v contribuye al desarrollo de las insti-
tuciones de la Seguridad Social.

En consecuencia, consideramos oportuno (ue la Conferen-
cia, entre sus conclusiones, consagre que una de las princi-
pales orientaciones para el desarrollo de la Seguridad Social
es la de que los Gobiernos americanos, como deberes ineludi-
bles del Estado, realicen amplios programas de politica social
fundamentados en los principios de solidaridad y de justicia

social.

1]

La Seguridad Social y la economia nacional.

Es conocida la estrecha relacion de los Seguros sociales
con la economia, por lo que no hemos de insistir en ese punio,
respecto al cual existe opinién formada. En cambio, creemos
oportuno sefialar que la continua extension de los planes de
Seguridad Social, al abarear la poblacién entera y cubrir la
totalidad de los riesgos, transforma esa relacién en una verda-

dera conjuncién de la Seguridad Social con la economia.
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Los objetivos de la Previsién Social no se logran mediante
la sola proteccién del individuo frente a los estados de nece-
sidad, sino también por la eliminacién o atenuacién de las
causas que los motivan. De ahi que las acciones de caracter
econémico han de counstituir medios insustituibles a esos
efectos. :

Evidentemente, enire un sistema adecuado de subsidies
para el caso de paro y una buena politica dirigida a crear y
mantener las fuentes de trabajo debe darse preferente aten-
cion al segundo sistema. De esa forma, la Seguridad Social
sale del campo especifico y estricto de la Previsién Social, y
se vale de la ayuda que le proporcionan la politica financiera
y econdmica para conseguir sus objetivos. Pero no debe in-
currirse en el error de confundir la naturaleza técnica de esa
ayuda con la finalidad social de aquella politica, pues se corre
el peligro de volver ineficaz el recurso financiero o econémi-
co, sin dejar de reconocer que los planes de Seguridad Social
han contribuidoe, junto con otros factores, a las actuales orien-
taciones de la economia. e inspirado la politica de los Esta-
dos en esa materia.

De la misma manera, debe tenerse también en cuenta las
perniciosas influencias que ejercen, en las realizaciones de la
Seguridad Social, las crisis econémicas, y particularmente la
desocupacion, por cuyo motivo aquéllas deben combatirse con
una acciéon econémica tendente a lograr el pleno empleo v la
elevacion del nivel de vida.

Estas observaciones sugieren la conveniencia de que la
financiacién de los regimenes de Previsién y de los Servicios
sociales sea estudiada v planificada en armonia con las posi-
bilidades de cada pais.

Sin embargo, lo expuesto no significa sostener la subordi-
nacién de la politica social a la politica econémica. sino la
necesidad de que su planificacion sea elaborada con unidad
de conecepcién, evitando los inconvenientes que causan los
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programas de Seguridad Social insuficientemente garantiza-
dos. Asi, también los planteamientos econémicos no pueden
aislarse de los objetivos de la Seguridad Social, ya que, como
lo hemos expresado. éstos constituven una de las finalidades
esenciales de la politica de los Estados modernos.

En mérito a estas consideraciones, creemos que la Confe-
rencia debe declarar que uno de los medios adecuados para
el desarrollo de la Seguridad Social en los paises americanos
es realizar una politica de economia social lendente a asegu-
rar el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida. También
debe insistirse en la necesidad de que los planes de politica
social v los de politica econémica sean elaborados conjunta-
mente con unidad de criterio y concepeion.

i

La Seguridad Soctal vy la Medicina social.

El conecepto de sanidad ha ido evolucionando desde la
época en que ella era extrafia a los servicios que no fueran
de simple heneficencia o caridad hasta la actual politica sani-
taria, que no considera tnicamente la defensa de la salud
como un problema del individuo, sino también de la comu-
nidad.

La Medicina, como otras disciplinas, adopla una orienta-
cién social, v no sélo se preocupa de la atencién del enfermo,
sino también de la preservacion de la salud del hombre en
su medio normal de vida, con lo que la prevencion comple-
menta las medidas asistenciales. Es principalmente en este
aspecto que la Medicina reclama la cooperacion de la politica
social, por cuanto esos métodos preventivos no pueden ser
eficaces donde existen males sociales y sus consecuencias.

Como es légico, no en todos los paises esos problemas so-
siales revisten la misma importancia. hecho que, unido a su
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diferente estado sanitario, explica el distinto desarrollo de la
Medicina social y de los métodos empleados. A ello cabe agre-
gar que los servicios generales de salud y los centros sanita-
rios y preventivos importan grandes erogaciones presupuesta-
rias, que no todos los paises estan en condiciones de soportar.

Tales circunstancias, particularmente en algunos Estados
americanos, obstaculizan la organizacion de adecuados servi-
cios preventivos y asistenciales de Medicina social encarados
como servicios piliblicos, v explican la tendencia de realizar-
los dentro del esquema de los Seguros sociales, ya que su or-
ganizacion liene especial interés en (ue esos servieios sean
cumplidos con el maximo de eficiencia, porque, al mismo tiem-
po (ue estan dirigidos a la recuperacion de la capacidad de
trabajo del asegurado. se traducen en una reducciéon del coste
de las prestaciones médicas y econémicas.

Evidentemente, esta orientacion responde, en esos paises,
a un problema pronunciado de tipo sanitario y a la necesi-
dad de aumentar los insuficientes servicios de sanidad a cargo
del Estado, a cuyo fin se dedica una parte considerable de los
recursos del Seguro Social.

Esta situacion plantea el problema de determinar el orga-
nismo que debe hacerse cargo de estos servicios y la forma mas
justa de proceder a su sostenimiento. A tales efectes, ha de
tenerse en cuenta que la sanidad publica, sin perjuicio de (ue
abrigue la aspiracion de proporcionar una asistencia integral
a los individuos, tiene. sin duda, problemas generales, vincu-
lados con la salud publica, que deben constituir sus preocu-
paciones esenciales.

A su vez, el Seguro Social, si bien puede llegar a hacerse
cargo de todos los medios preventivos vinculados con la salu-
bridad general, tiene como funcién preponderante conseguir
la recuperacion de la capacidad laboral del asegurado, no sélo
curando su enfermedad, sino readaptindolo y reeducandolo
cuando ello fuere necesario, y suniinistrando prestaciones eco-
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némicas para satisfacer a sus necesidades y a las de su familia
durante ¢l periodo de incapacidad.

Es indudable que la Medicina social puede ser materia de
los Seguros sociales o de la sanidad pihblica, cuando las exi-
gencias de la Seguridad Secial asi lo imponen, y particular-
mente cuando no se halle coordinada arménicamente la accion
de unos y otra, con lo que la amplitud eompensaria el defecto
del otro.

Pero si los servicios de sanidad se hallan organizados en
forma adecuada y cuentan con los recursos econdémicos nece-
sarios, es posible que pueda existir una superposicion de fun-
ciones si, a su vez, el Seguro Social realiza una politica de
Medicina preventiva.

Ello mmpone la coordinacién de los servicios y plantea cl
problema de si es mas justo que el mantenimiento de los mis-
mos esté a cargo de los afiliados del Seguro Social o de la ge-
neralidad de la poblacién, como ocurre cuando son atendidos
por el presupuesto nacional.

Es indiscutible que los servicios de Medicina social, en sus
diversas formas, constituven un elemento fundamental en un
plan de Seguridad Social, resultando de ello que una forma
de orientar el desarrollo de esta ltima es la realizacion de una
politica integral en aquella materia.

Por todo lo expuesto, consideramos que la Conferencia
debe insistiv ¢n esos principios. v analizar si los servicios de
Medicina social han de estar a cargo de los organismos del
Seguro en todos los casos o solamente en defecto de una orga-

nizacién sanitaria dirigida a la realizacion de los mismos.

CAPITULO N1
EvOoLUCION DE LA LEGISLACION,

La Hamada. en un comienzo. legislacion obrera fué tal

vez una de las formas mas concretas en que el Estado indivi-
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dualista comenzé a orienlar su aceién hacia los objetivos de la
juslicia social. :

La legislacion comprendié la regulacion del contrato de
trabajo, limitando la autonomia de la voluntad; creando res-
pousabilidades que excedian de las fuentes tradicionales, y,
en general, reglamentando el trabajo. a fin de proteger, prin-
cipalmente, la zalud del trabajador y evitar la explotacién que
pudiera surgir de su uferioridad econémica frente al patrono.

No se habla atin, sin embaigo, de responsabilidad social.
La sociedad no era parte en la relacién juridica que unia al
patrono con el trabajador, y el Estado sélo intervenia para
reglamentar juridicamente esa relacion mediante cldusnlas
minimas de cumplimiento coactivo.

Los derechos de los trabajadores se fueron complementan-
do paulatinamente mediante sucesivas normas juridicas, pero
su cumplimiento siguié dependiendo esencialmente de las po-
sibilidades y, en muchos casos, de la buena fe del patrono.
Cuando éste no podia pagar el salario minimo vital no existia
otra posibilidad que pagar menos del minimo; cuando éste
se enfermaba, envejecia o invalidaba, habia que sustituirle
por otro.

Algunas de esas situaciones, que se toleraban de acuerdo
al liberalismo juridico, se mantienen ain, y es lo que pro-
mueve las principales preocupaciones de la politica social ¥
la permanente evolucién de las instituciones juridicas, hacia
férmulas mas felices en sus aspectos espirituales y materiales.

Puede todavia admitirse que esos cerechos tan esenciales
a la existencia, por cuanto de su efectividad depende la liber-
tad, la salud y el bienestar del trabajador v de su familia,
sigan subordinados al voluntario cumplimiento de un contrato
o ligados a la suerte de fenémenos econémicos, .

Fl extraordinario desarrollo del Derecho social es la mejor
contestacion a ese interrogante; y la profunda preocupacién
de los pueblos y de los Gobiernos por la Seguridad Social es
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la demostracién mas tangible de la insuficiencia de aquellas
instituciones juridicas.

In la medida en que los sistemas de Seguridad Social se
desarrollan v se perfeccionan, y que el trabajador encuentra
en las organizaciones sindicales la forma de defender sus dere-
chos, la legislacién reglamentaria del trabajo dejara de cons-
lituir en el futuro materia esencial de su preocupacién. Por
cllo, la regulacién del contrato de trabajo no puede ser sino
un objetivo transitorio de la politica social. La solucion del
problema se desplaza de la relacion individual entre patronos
y trabajadores al del ordenamiento colective de las fuerzas de
la produceién.

La responsabilidad patronal frente al trabajador, en todo
lo relacionado con su bienestar y con su seguridad.. se va re-
duciendo paralelamente con la creacion de regimenes de Pre-
vision, que toman a su cargo las prestaciones correspondien-
tes, Al mismo tiempo nace y se desarrolla el concepto de res-
ponsabilidad social, (ue incummbe a todos los individuos en
general, v en forma muy particular a los que, al frente de
una Empresa, dirigen el trabajo y la produecién.

" Los defectos de los trabajadores no suponen exclusivamen-
te obligaciones de los patronos, sino, principalmente, obliga-
ciones de la sociedad, que se iraducen en funciones que debe
cumplir el Estado. Consecuentemente, con ello se va configu-
rande. paulatinamente la funcién social de la propiedad, del
capital y de la Empresa, que transforma substancialmente el
planteo de las instituciones juridicas de nuestra materia.

Esa evolucion ha tenido un gran desarrollo en los paises
americanos, y algunos aspectos concretos que plantean las
nuevas orientaciones de la Seguridad Social promueven la
conveniencia de ser considerados por la Conferencia, pues se
vinculan en forma particular con el desenvolvimiento de la

Seguridad Social.
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I

Cardacter constitucional de los principios generales.

La tendencia de establecer en las Constituciones clausulas
sociales, (que ya se habian manifestado después de la primera
cuerra mundial, se ha difundido considerablemente en los
ultimos tiempos.

Como ya se ha dicho, gran parte de los paises americanos
han establecido en sus textos constitucionales preceptos
vinculados con la Seguridad Social, va sea enunciando el de-
recho de los individuos a ser protegidos por la sociedad, ya
sea estableciendo la obligacién del Estado de tomar a su cargo
esa proteccidn.

Si hien es cierto que algunos paises europeos han seguido
en los ultimos afios la misma tendencia, no por ello deja de
ser seiialada una orientacién que en América tiene especial
significacion.

Es indudable que 1ales declaraciones constituyen la forma
de concretar. fijar y difundir, en el medio social, aspiraciones
0 pensamientos dominantes en determinada época (ue, como
principios rectores, sefialan el rumbo a seguir a la aceion de
gobierno, y, al mismo tiempo, constituyen preceptos de cum-
plimiento prevalente.

Dado que en materia de Seguridad Social la tarea legisla-
tiva exige un desarrollo paulatino v por etapas, es convenien-
te que los principios fundamentales de esta materia se enun-
cien en el texlo constitucional, asegurando asi una unidad de
concepceion en los distintos ordenamientos legislativos.

Estas consideraciones demuesiran que tales preceptos
constitucionales sélo deben contener principios basicos y ge-
nerales, v en forma alguna han de reglamentar situaciones o
resolver problemas coneretos que, como tales. estan supedita-

dos a la evolucién social o econdmiea.

580



DE SEGURIDAD SOCLAL INos 4-3, abril-mayo de 1931}

El reconocimiento de los derechos sociales como atributos
inalienables o imprescriptibles de la personalidad humana
impone la necesidad de que los mismos figuren entre las clau-
sulas fundamentales de la organizacién del Estado, tal como
figuran las libertades individuales y las garantias que las pro-
tegen. Por oira parle, ese reconocimiento de derechos trae
aparejado obligaciones y funciones para los Poderes publicos,
lo que también justifica la existencia de preceptos constitu-
cionales que asi lo disponen.

Finalmente, el llamado «constitucionalismo del Derecho
social» contribuye a la formacion o consolidacién de una con-
ciencia social, que se traduce en el reconocimiento esponta-
neo de los derechos y deberes que impone la solidaridad, fa-
cilitandose asi, extraordinariamente, la consecucion de Jos
fines de la Seguridad Social.

Por lo expuesto, consideramos oportuno que la Conferen-
cia confirme la tendencia de los paises americanos de incluir

" en sus Constituciones preceptos referentes a los derechos re-
lacionados eon la Seguridad Social y sus consiguientes obliga-
ciones a cargo de la sociedad y de los Poderes piiblicos. Asi,
también consideramos conveniente que declare que estos pre-
ceptos deben referirse exclusivamente a principios basicos y

generales.

i

Fundamentacién de la accién del Estado en el campo
de la Seguridad Social.

Un aspecto ue, a nuesiro juicio, requiere especial con-
sideracion es el vinculado con la fundamentacién ideolégica
de la accién que desarrolla el Estado en el campo de la Segu-

ridad Social.
En sus comienzos, esta acciéon del Estado se hallaba ins-
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pirada en consideraciones de orden prictico, principalmente
en la necesidad de evitar las perturbaciones sociales v econé-
micas que ocasionaban el desempleo, las enfermedades, la-
pobreza y otras situaciones analogas.

Esa fundamentacién atribuia a las medidas gubernamen-
tales un caracter que se tradueia en el espiritu v en la forma
de las prestaciones. el que no se avenia con el concepto actual
del respeto a la dignidad humana. Posteriormente. la aceién
de los Poderes pablicos en esta materia fué considerada como
funeién inherente al Fstado.

En la actualidad. el pensamiento social reconoce como
fundamento de esas prestaciones el wderechon de los indivi-
duos, y especialmente de los trabajadores, a gozar de los he-
neficios de la Seguridad Social.

Algunos paises de nuesiro Continente, como ya hemos
mencionado, han adoptado una posicién definida sobre el
particular, enunciando, mediante clausulas constitucionales,
el derecho de los individuos a ser amparados contra los ries-
v0s economicos \ sociales que puedan amenazarlos en su exis-
lencia individual o familiar.

Argentina, por ejemplo. ha consagrado en su Constitucion,
con molivo de la reforma de 1949, el derecho a la Seguridad

Social, enunciado en estox términos:

«El derecho de los individuos a ser amparados, en
los easos de disminucién, suspension o pérdida de su
capacidad para el trabajo, promueve la obligacién de
la sociedad de tomar unilateralmente a =u cargo las
prestaciones correspondientes o de promover regime-
nes de ayuda mutua obligatoria, destinados, unas y
otros. a cubrir o complementar las insuficiencias o
inaptitudes propias de ciertos periodos de la vida o
las que resulten de infortunios provenientes de ries-
gos eventuales.»
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Consecuente, asimismo, con esa orientacién, la Constitu-
cién argentina ha declarado los Derechos de la Ancianidad,
y en su aplicacion practica se ha instituido, por ejemplo, la
Ley de pensiones a la vejez, que ampara un sector amplio de
la poblacién.

Disposiciones que guardan cierta similitud figuran en
otras Constituciones americanas, como la de Cuba, Panama
y Venezuela, lo que, unido a diferentes expresiones del pen-
samiento social del Continente, como la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, firmada en Bo-
gota en 1948, permite afirmar que el reconocimiento del de-
recho a la Seguridad Social puede ser caracterizado como una
tendencia de sus legislaciones.

Finalmente, la misma orientacién ha sido ratificada por la
Declaracién de los Derechos del Hombre, proclamada en Pa-
ris en el mismo afio.

La concepcion de la Seguridad Social como un derecho
subjetivo del hombre frente a la sociedad tiene especial sig-
nificacién, y se traduce en diversas consecuencias que deben
caracterizar las realizaciones de nuestra época en esa materia.

Consideramos de especial interés que la Conferencia, si-
guiendo la trayectoria de anteriores reuniones internaciona-
les, proclame el principio de que la accién del Estado, en ma-
teria de Seguridad Social, tiene su base en un derecho inhe-
rente a la personalidad humana.

Si bien la «necesidad», probada o presumida, suele con-
dicionar las prestaciones de la Seguridad Social, algunas le-
gislaciones americanas han evolucionado en el sentido de dar
prevalente importancia al requisito de la «prestacién de tra-
bajo» para el reconocimiento de algunos beneficios.

El arraigo de estos sistemas, aparentemente refiidos con
el principio de «necesidad», ha de buscarse en el convenci-
miento generalizado de que los Servicios sociales deben al-
canzar con mayor amplitud a los trabajadores.
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Ese convencimiento ha llevado a la ereacién de innume-
rables Cajas de Previsién Social para trabajadores en varios
paises de América, y fundamenta beneficios tan importantes
como la jubilacién. las vacaciones pagadas, el turismo social
y los préstamos para la vivienda propia, etc., que se otorgan
exclusivamente en funcién del trabajo.

Aceptado que existe, en la practica, una diferente protec-
cién a favor del trabajador, situacion que, por otra parte,
se adecua a un criterio generalizado en América, correspon-
deria considerar a la Conferencia si aquella proteccion dife-
rencial responde o no a un principio de justicia.

Si se tiene en cuenia que el trabajador, en virtud de su
actividad, contribuye fundamentalmente a la creacién de la
riqueza nacional, y que, sin perjuicio de su remuneracién,
tiene derecho a una justa distribucion de los frutos del pro-
greso social, como proclama la Declaracion de Filadelfia, por
nuestra parte consideramos que «la prestaciéon de trabajo» ha
de ser, por si sola, razén suficiente para atribuir el derecho
a ciertos beneficios sociales que superan las exigencias de la
«necesidad».

Este derecho puede conceptuarse como «derecho al Bien-
estary, a fin de distinguirlo del Derecho a la Seguridad Social
en su alcance estricto.

La Argentina ha adoptado en su Constitucién ese plan-
teamiento. enunciando el Derecho al Bienestar en los siguien-

tes términos:

«El derecho de los trabajadores al bienestar, cuya
expresién minima se concreta en la posibilidad de
disponer de vivienda, indumentaria y alimentacion
adecuadas, y de satisfacer sin angustias sus necesida-
des y las de su familia en forma que le permita tra-
bajar con satisfaccion, descansar libre de preocupa-
ciones y gozar mesuradamente de expansiones espi-
rituales y materiales, impone la necesidad social de
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elevar el nivel de vida y de trabajo con los recursos
directos e indirectos que permita el desenvolvimiento
economico.»

Claro estd que este tratamiento especial de la situacion
del trabajador no puede ser en detrimento de la consideracion
de situaciones de «necesidad» en que pueden encontrarse los
individuos que, por distintas razones, han dejado de ser tra-
bajadores o nunca han participado en la actividad laboral.

En la seguridad de que este planteo interpreta y traduce
aspiraciones comunes de los trabajadores americanos, se avie-
ne a las amplias posibilidades de las jévenes economias de sus
paises, y da fundamento a importantes ordenamientos de sus
legislaciones, consideramos oportuno que esta Conferencia
apoye este principio, declarando que, sin perjuicio del dere-
cho a la Seguridad Social, fundado en la necesidad, debe re-
conocerse el derecho al bienestar, fundado en el trabajo.

III

Técnica legislativa y ordenamiento institucional.

En nuesira materia, un problema importante de técnica
" legislativa radica en la necesaria adaptacién de la norma ju-
ridica a la continua evolucién del hecho social y econémico.

En algunos textos legales americanos se observa que la
preccupacién de evitar omisiones ha Ilevado al legislador a
la regulaciéon de miultiples situaciones de detalle, con la con-
siguiente amplitud de los respectivos ordenamientos.

Este caridcter minucioso de tales legislaciones presenta se-
rios inconvenientes, puesto que la cambiante realidad social
ofrece nuevos aspectos, que no fueron ni pudieron ser pre-
vistos, con lo que sus disposiciones resultan a menudo inade-
euadas.

La existencia de esas caracteristicas y las manifestaciones
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de esa evolucion hacen imposible que las instituciones de la
Seguridad Social puedan reglarse exclusivamente mediante
normas legales de compleja elaboracién, estables en su vigen-
cia y destinadas a regir con alcance general.

Entendemos, pues, que en esta materia conviene sostener
el principio de que las Leyes deben limitarse a fijar normas
basicas de caracter general.

El arraigo de la convencién colectiva, que se impuso por
su eficacia como procedimiento destinado a adecuar la legis-
lacién general a las exigencias de cada actividad, ha dado so-
lueién a un aspecto del problema; pero el otro aspecto, con-
sistente en la necesaria adaptacién reglamentaria del precepto
general a la evolucion del hecho social y econémico, escapa
a las posibilidades de esas convenciones, por cuanto esa adap-
tacién constituye facultad del Poder ejecutivo.

La sola participacién del Poder legislativo parece insufi-
ciente para obtener un adecuado ordenamiento juridico en
esta materia, lo que tampoco encuentra solucién favorable en
una excesiva centralizaciéon de funciones en el Poder ejecu-
tivo. En consecuencia, entendemos que seria conveniente de-
legar gran parte de las facultades reglamentarias en los orga-
nismos administrativos de la Seguridad Social, siempre y
cuando se prevea la participacién directa de los sectores in-
teresados.

En este sentido, aspiramos a que la Conferencia estudie
el problema planteado y emita un voto en concordancia con

las sugestiones precedentemente expuestas.

IV
Planificacién y aplicacion progresiva de la legislacion

Venimos a expresar la conveniencia de distinguir entre

normas bésicas y reglamentarias, asi como la de limitar las
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disposiciones legales a las primeras. Nos hemos de referir
ahora a otros aspectos vinculados con la planificacién legisla-
tiva y con su aplicacién progresiva. A ese respecto, debemos
sefialar que, en los paises americanos, no siempre la legisla-
cién guarda armonia con la acciéon realizada en materia de
Seguridad Social.

Por una parte, algunos paises tienen amplios programas
legislativos que no han podido ser ejecutados por un sinnu-
mero de dificultades, y, a la inversa, otros paises carecen de
una legislacién en consonancia con sus exigencias y realiza-
clones.

Ese hecho se debe a que la accion en esta materia, si bien
puede ser estimulada por la Ley, generalmente responde a
problenias de caricter econémico y cultural, cuya solucién
escapa a las posibilidades inmediatas del legislador.

Ya hemos expresado que los planes de Seguridad Social
constituyen una de las medidas fundamentales de la politica
social, por cuyo motivo suelen ser programados en consonan-
cia con las aspiraciones de los Gobiernos, sin reparar, muchas
veces, en que el éxito de la iniciativa depende de la previ-
sin observada con respecto a los medios o recursos.

Sin embargo, el caricter programaitico que reviste la le-
gislacion de Seguridad Social, particularmente en los paises
latinoamericanos, obedece a razones de otro orden que, en
nuestra opinién, explican esa tendencia y justifican, hasta
cierto punto, ese caracter.

La extraordinaria importancia que revisten los planes de
Seguridad Social hacen que la elaboracién de los mismos deba
respetar las tradiciones nacionales, la idiosincrasia de la po-
blacién y, naturalmente, las particularidades de la situacién
econémica y cultural.

Esa circunstancia, y la necesaria unidad de concepeién a
que deben responder los planes de Seguridad Social, sugieren
la conveniencia de que los mismos sean elaborados en forma
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integral, desde un comienzo, aun cuando su cumplimiento
se prevea a largo plazo mediante etapas progresivas.

Teniendo en cuenta que el limite de los recursos econd-
micos condiciona las posibilidades del campo de la Seguridad
Social, y que algunos paises, particularmente de América La-
tina, carecen de una renta nacional suficientemente conside-
rable como para satisfacer todas las exigencias de un plan com-
pleto en esa materia, una politica prudente ha de ser la de
fijar razonables prioridades en cuanto a los beneficios, aten-
diendo, en primer término, aquellas necesidades que, por sus
caracteristicas o por su gravedad, presentan una mayor urgen-
cia en cuanto a su proteccion.

Por todo lo expuesto, consideramos propicio que la Con-
ferencia adopte un voto aconsejando que, si bien es conve-
niente la elaboracién desde un comienzo de programas inte-
grales de Seguridad Social, el cumplimiento de los mismos
debe subordinarse a etapas progresivas y a razonables priori-
dades, en funcién de las zonas, de los riesgos y de las activi-
dades, de acuerdo a las posibilidades econémicas.

Vv

Otros rasgos de legislacién americana.

Ademas de los caracteres antes sefialados, la legislacién
americana ofrece otros rasgos comunes, cuya consideracién
estimamos de especial interés para la Conferencia.

Nos referimos a dos situaciones en particular: la relacio-
nada con la proteccién de los trabajadores en los casos de acci-
dente o enfermedad, problema debatido por la doctrina y que
ha sido examinado en la Conferencia de Rio de Janeiro, y la
relativa al concepto de derechohabiente a los fines de las Le-
yes de Seguridad Social.
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Con respecto al primer tema, la evolucién experimentada
por el concepto de responsabilidad, a que nos hemos referido
precedentemente, ha permitido en algunes ordenamientos le-
gales uniformar los beneficios correspondientes a las enfer-
medades y accidentes, abandonando la tradicional distincién
de los accidentes y enfermedades derivados del trabajo.

Mientras la reparacién de esos riesgos dependia de la cul-
pa o de la responsabilidad del empleador, era légico que se
caracterizara a los infortunios derivados del trabajo en un
régimen diferente al correspondiente a los otros accidentes o
enfermedades.

El concepto de responsabilidad social ha hecho inconsis-
tente la distincidn sefialada, y es asi que algunos sistemas de
Seguros sociales han asimilado las incapacidades ocasionadas
por accidente de irabajo o enfermedades profesionales a las
derivadas de otros accidentes o enfermedades.

Tal asimilacién se adectia al concepto de que el estado de
necesidad, prescindiendo de sus causas generadoras, es el ele-
mento que interesa fundamentalmente a la Seguridad Social
en sus aplicaciones mas generalizadas.

El hecho de que los sistemas de Seguridad Social ameri-
canos no cuenten todavia con una vieja tradicion y se hallen
en pleno perfecionamiento, permite su adaptacién, con mayor
facilidad que los europeos, a esas nuevas orientaciones defi-
nidas por la doctrina y consagradas por los Congresos inter-
nacionales.

Asimismo, la circunstancia de que, en la mayor parte de
los paises, los Tribunales hayan extendido el concepto de ac-
cidente de trabajo al punts de no ofrecer rasgos que lo dife-
rencien esencialmente de otros accidentes o enfermedades, fa-
voreci6 también la tendencia a la uniformidad de las presta-
ciones.

Todas estas consideraciones nos llevan a estimar oportuno
que la Conferencia insista en el principio de la uniformidad
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de las prestaciones para el caso de accidente o enfermedad
prescindiendo de sus causas generadoras.

El segundo tema que nos hemos propuesto considerar,
relacionado con el concepto de derechohabiente en los regi-
menes legales de Seguridad Social, reviste especial importan-
cia, particularmente pava los paises americanos. Sus legisla-
ciones denotan una tendencia limitativa para la familia civil
al exigir como requisito para el goce de las prestaciones el de
vivir bajo el amparo econémico del asegurado.

Esa tendencia halla justificacién en el hecho de que los
beneficios de la legislacién social responden al propdésito de
asegurar la estabilidad econémica de la familia del trabajador
fallecido o incapacitado.

A la inversa del caso que acabamos de considerar, existe
otra orientacién por la cual la proteccién legal se extiende a
personas que, sin revestir el cardcter de parientes, forman
parte del grupo familiar y viven bajo el amparo econémico
del trabajador.

Esta tendencia, fundamentada en justas y humanas con-
sideraciones, halla, sin embargo, resistencia por parte de al-
gunos sectores de opinién, por cuanto la juzgan incompatible
con la proteccion debida a la familia legitima, circunstancia
que impide o demora la solucion de situaciones que no pue-
den, a nuestro juicio, dejar de contemplarse.

Efectivamente, si, como hemos expresado, los beneficios
de la Seguridad Social se hallan encaminados a evitar la ines-
tabilidad economica del grupo familiar, en su otorgamiento
debera tenerse en cuenta no sélo el vinculo civil de parentes-
co, sino también la situacion de las persouas que sufren di-
rectamente las consecuencias de la incapacidad acaecida al
jefe del hogar.

Por ello, estimamos conveniente que la Conferencia con-
sidere la posibilidad de recomendar la extensién de los bhene-
ficios de la Seguridad Social, dentro de limites razonables, a
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los componentes del grupo familiar, que viviesen bajo el am-
paro y proteccion econémica del asegurado, aun cuando no
revistieran el caracter de parientes legitimos, siempre que esa
proteccion no afecte los derechos de la familia legitima.

CAPITULO III

UNIDAD Y PLURALIDAD DE LOS MEDIOS PARA LA CONSECUCION
DE LOS OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Los programas de los paises americanos ofrecen también
en esta materia caracteristicas o exigencias particulares que
los distinguen de los planes de seguridad del Viejo Continente.

Mientras la mayor parte de los paises europeos, como con-
secuencia de procesos sociales semejantes, coinciden en la
adopcién de determinados sistemas de Seguridad Social, al
extremo que se ha considerado la posibilidad de llegar a un
sistema uniforme de prestaciones, los paises americanos, en
cambio, en virtud de su distinto grado de evolucién, han adop-
tado una diversidad de métodos, aun cuando exista identidad
de propdsitos y fines.

Algunos paises, mediante Seguros sociales, cubren los ries-
gos de enfermedad, invalidez, maternidad, muerte y vejez;
y otros han extendido el campo de esos Seguros para proteger
diversas situaciones, directa o indirectamente vinculadas con
su finalidad especifica.

Sin embargo, la experiencia americana demuestra que los
ebjetivos de los Seguros sociales, aun en su concepcion tradi-
cional, también pueden ser logrados por otras medidas de Se-
guridad Social.

Asi, por ejemplo, en los paises que poseen grandes con-
ceniraciones industriales, puede pensarse en la posibilidad de
organizar los servicios sociales dentro de cada Empresa. A la

inversa, en los paises econémicamente poco desarrollados re-
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sultaria mas adecuada la organizacién de esos servicios por el
Estado. Estas dos soluciones, la primera de caracter esencial-
mente privada y la segunda de tipo estatal, pueden comple-
tarse con otra que toma en cuenta la organizacién sindical.

La existencia de Asociaciones profesionales, suficiente-
mente desarrolladas y con conciencia de su responsabilidad
social, puede contribuir a perfeccionar la proteccién de sus
asociados, creando organismos propios con la ayuda y la su-
pervisién del Estado.

Este sistema permite adecuar mas exactamente las presta-
ciones a las necesidades y posibilidades econémicas de cada
gremio, elementos que se complementan y valorizan con la
obtencién de convenios colectivos, con los cuales el sistema
de Seguridad Social tiene una evidente conexioén.

No es necesario recalcar que estos diferentes regimenes
pueden coexistir en un mismo pais en funcién de las distintas
actividades y riesgos, y sus prestaciones pueden estar a cargo
de las Empresas, del Estado o de las Organizaciones profesio-
nales, seglin convenga a las distintas situaciones.

Todos estos sistemas de Seguridad Social pueden comple-
mentarse con los de Asistencia social realizados por el Estado.
Provincias, Municipalidades, Mutualidades e Instituciones or-
ganizadas por los Ministerios para la atencién de su personal ;
medios que en algunos paises, como en la Argentina, han
adquirido una extraordinaria importancia.

Es necesario tener en cuenta que el concepto de Asistencia
social ha experimentado una marcada evolucién desde que
sus prestaciones ya no tienen el caricter de beneficiencia o ca-
ridad, sino que surgen del derecho de los individuos a ser asis-
tidos en determinadas situaciones; de ahi que el Estado debe
tomar a su cargo las prestaciones correspondientes.

Desde este punto de vista, es indudable que la Asistencia
social esta llamada a desempefiar un papel importante dentro
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de la Seguridad Social como forma de complementar las me-
didas de prevision, sin olvidar que tiene también un campo
propio de actuacién que dificilmente podra ser cubierto por
la Previsién Social, y es el relativo a la asistencia moral e in-
telectual de la madre y del nifio, de los menores, de los ancia-
nos y de los desvalidos.

Para el analisis de la unidad o pluralidad de los medios
debe tenerse en cuenta los diferentes momentos del desarrollo
de la Seguridad Social en cada uno de los paises americanos.

Es indudable que los paises que se inician en la practica
de la Seguridad Social pueden planificarla sin inconvenientes
que se opongan a la adopcién de un sistema de uniformidad.
En cambio, otros paises que tienen una larga trayectoria de
realizaciones en esla materia encuentran dificultades para la
unificacién, y, en algunos casos, las ventajas que ella repor-
taria son menores que los perjuicics que traeria la modifica-
cién de regimenes existentes y de organismos que actian con
responsabilidad, experiencia y eficacia.

Estimamos que la veniaja de la wnificacién no puede dis-
cutirse si las inedidas de Seguridad Sceial son adoptadas para
obtener una redistribuciéon entre los ciudadanos del ingreso
total de la renta de la nacién, eon el fin de hacer frente a las
necesidades mas perentorias antes que a las menos urgente=,
como ha sido la finalidad principal del Plan Beveridge, de
acuerdo con la propia afirmacion del autor. Pero esa ventaja
es relativa cuando las medidas de Seguridad Social, como en
el caso de los paises americanos, se orientan a asegurar el
bienestar moral y material de los trabajadores por el mejor
aprovechamiento de las riquezas naturales, por el aumento
de la produccion y por la elevacién de los medios sanitarios
y culturales.

En virtud de estas consideraciones, sostenemos que los Se-
guros sociales no constituyen el tinico medio de la Seguridad

Social, y que la unidad o pluralidad de cada pais y a los mo-
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mentos especiales de su desarrollo en materia de Previsién vy
de Asistencia social. )

Por lo tanto, consideramos que, con respecto a esta cues-
tién no es prudente adoptar conclusiones uniformes para to-
dos los paises de América, sin excluir la posibilidad de que
en el estudio de los distintos medios puedan consagrarse prin-
cipios de aplicacién general.

CAPITULO 1V

DEsarroLLO ECONOMICO, CULTURAL Y SANITARIO.

Ya nos hemos referido a la vinculaciéon de la Seguridad
Social con la politica social, econémica y sanitaria. Nos pro-
ponemos considerar ahora la influencia que ejercen, en el des-
arrollo de sus instituciones, el desenvolvimiento econémico, el
progreso de la cultura y el mejoramiento del estado sanitario.

Las realizaciones de la Seguridad Social importan sumas
considerables, que sélo pueden ser soportadas por una econo-
mia sélida, por lo que en un medio econémicamente pobre
sus resultados suelen ser insuficientes para el cumplimiento
de los objetivos perseguidos.

De alli que el aprovechamiento de las riquezas naturales
mediante la mecanizacién e industrializacién , en mira a la
reactividad de las fuentes de produccion de riqueza, consti-
tuye una acciéon que debe ser intensificada para facilitar la
elevacién del nivel de vida, condicién indispensable sobre la
que ha de fundamentarse un régimen eficaz de Seguridad
Social.

Corresponde destacar que en este aspecto las necesidades
y posibilidades de América difieren substancialmente de las
de Europa. Mientras que en este Continente la utilizacién de
los recursos disponibles se acerca a su nivel maximo, en la ma-
yor parte de los paises americanos se esta muy lejos de haber-
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lo alcanzado. En los mas adelantados, los progresos de la téc-
mica sefialan cada dia nuevos métodos para aumentar la pro-
duccién, reducir sus costos y acrecentar asi las posibilidades
de su consumo. En otros hay todavia riquezas casi inexplota-
das por falta de medios de comunicacién o maquinarias, cuya
utilizacién puede modificar su estructura econémica. Existen
también en esos paises trabajadores deseosos de aumentar su
rendimiento mediante una conveniente preparacién técnica
y actividades impedidas de desarrollo por falta de capital.

Se deduce de lo expuesto que, para los paises americanos,
la Seguridad Social se halla estrechamente vinculada al pro-
blema de la produccién, a diferencia de lo que ocurre en la
mayor parte de los paises europeos, donde el problema con-
siste mas en la distribucién de su renta que en el incremento
de su produccién.

Si los paises que disponen de técnicos y capitales realiza-
ran una efectiva colaboracién con los que tienen materias pri-
mas y mano de obra abundantes, se facilitaria considerable-
mente el aumento de la produccién de la mayor parte de los
paises del Continente y, especialmente, de los mas necesi-
tados.

La «colaboracién sincera y decidida de todos los paiseq
del Continente, principalmente de aquellos que han alcanza-
do elevados niveles de potencialidad econémica y financiera»,
a que alude la «Declaracién de Principios Sociales de Améri-
cay, constituye el medio més eficaz para pasar del campo de
las planificaciones al de las realizaciones de la Seguridad So-
cial.

Por dltimo, consideramos conveniente sefialar que la co-
operacién econémica y la asistencia técnica han de estar ani-
madas del principal propdésito de que los recursos logrados be-
neficien al mayor niimero de las personas que han contribuido
a crearlos; con lo que esos medios se traduciran en elementos
esenciales del desarrollo de la Seguridad Secial.
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Es indudable que la Seguridad Social reposa en el prin-
cipio de solidaridad, por lo que se hace necesario que cada
miembro del grupo social adquiera el convencimiento de la
importancia que para el éxito del esfuerzo comin reviste la
colaboracién individual.

De ello se deduce que la Seguridad Social tiene uno de
sus apoyos mas firmes en una arraigada cultura individual,
cuya existencia reduce, en gran parte, muchas de las causas
que perjudican la organizacién y la economia de los regime-
nes de Previsién Social.

El aumento de los indices de enfermedades y accidentes.
la pérdida o disminucién de la capacidad de trabajo, el rela-
jamiento de los nticleos sociales y la desorganizacién de la
familia obedecen, entre otras causas, a la falta de educacion
y cultura individual.

Por oira parte, es menester tener presente que la cultura
es un medio fundamental para alcanzar una mejor capacita-
cion profesional y un mayor rendimiento del trabajador, lo
que, al aumentar la produccion, favorece, como lo hemos ex-
presado, los programas de Seguridad Social.

Finalmente, la elevacion de la cultura social, la dignifica-
cion del trabajo y la humanizacién del capital son factores
que contribuyen a la formacién de una conciencia social, la
que se traduce en el fiel camplimiento de los deberes para con
la comunidad y en el estricto respeto de los derechos emer-
gentes del trabajo.

Por altimo, el mejoramiento de la sanidad general debe
procurarse por todos los medios como un requisito indispen-
sable para el logro de la Seguridad Social, pues la preserva-
ciéon de la salud individual, al mismo tiempo que reduce los
esfuerzos de los servicios asistenciales, resguarda la capaci-
dad de trabajo y aumenta el rendimiento de la mano de obra.

El fomento del desenvolvimiento econémico, cultural y

sanitario constituye una preocupacion preponderante de los
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organismos internacionales. Asi, las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, particularmente la Organizacion
Internacional del Trabajo, han propugnado, en los tdltimoes
aflos, la cooperacién internacional con miras a la solucién de
los problemas de la mano de obra y del desenvolvimiento eco-
némico de los paises de América Latina. A su vez, la Orga-
nizacién Internacional de la Salud y la U. N. E. S. C. O. tie-
nen como principal finalidad la preservacion de la salud y el
desarrollo de la cultura como base para la elevacién del nivel
de vida y solucién de los mas agudos problemas sociales.

Por todas estas consideraciones, y persuadidos de que la
Seguridad Social debe procurarse, no sélo en el ambito na-
cional, sino también en el internacional, puesto que la soli-
daridad social no reconoce fronteras y «la pobreza en cual-
quier lugar constituye un peligro para la prosperidad en to-
das partes», entendemos que la Conferencia debe sefalar con
especial significacién la importancia que reviste el desenvol-
vimiento econdémico, cultural y sanitario de los pueblos, asi
como la necesidad de fortalecer la cooperacién entre los pai-
ses de América, con el fin de proporcionar a aquellos que lo
necesitaren los medios indispensables para la realizacién de
los objetivos programados en esa materia.
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NOTICIARIO

Toma de posesién de los |

nuevos Directores det
1. N. P.

El 9 de abril se celebré en la sede social del 1. N. P, el
acto de la toma de posesion de los nuevos Directores de la
Entidad: don Manuel Tena Ibarra, de Administracién; don
Mariano Fuentes Cascajares, de Subsidios y Seguros Unifica-
dos; don Pedro A. Rapallo Rivera, de Servicios Especiales,
y don Tobias Carvajal, como Director adjunte a la Presidencia.

El Presidente del Instituto, don Pedro Sangro y Res de
Olane, después de dar posesion a los nuevos Directores, pro-
nuncié un discurso, en el que, luego de dedicar un recuerdo
al fallecido don Jesfis Rivero Meneses, exhorté al alto perso-
nal del Instituto alli eongregado para que se agrupase, en un
fuerte bloque, al servicio de la causa por la que lleva luchan-
do durante diez afios un Ministro jeven y entusiasta como
Girdn, a las érdenes del General Franco.

Seguidamente, don Manuel Tena, en nombre de sus com-
pafieros de Gerencia, pronuncié unas palabras, que concluyé
diciendo que la unidad de la Previsién Social esta siempre
alerta, por José Antonio Girén, por Espaa y por Franco.

2 599



fN.os 4-3, abril-mayo de 1951] REVISTA ESPAROLA

1 Actos en Valladolid.

Con motivo de la estancia en Valladolid, a mediados del
mes de abvil, del Presidente del Instituto Nacional de Pre-
visién, don Pedro Sangro y Ros de Olano, y otras altas je-
rarquias, se han celebrado en aquella ciudad varios actos. En
primer término, una misa en el Santuario Nacional de la
Gran Promesa. Luego se realizé una visita a la tumba de don
Jestis Rivero Meneses, sobre la cual deposité el Marqués de
Guad-el-Jel una corona de flores. Ante el mausoleo de Oné-
simo Redondo se rezé un Padrenuestro. Acto seguido, se hizo
una visita a la Residencia Sanitaria del Seguro de Enferme-
dad, en construccién, donde informé de la marcha de las
obras don Sebastian Criado del Rey. Por la tarde, las altas
jerarquias del I. N. P. visitaron las dependencias de la Dele-
gacion, v después celebré sesion el Consejo Asesor Provincial.

El dia 15 se inauguré, en el edificio de la Delegacion, el
Hogar del Funcionario «Jesiis Rivero Meneses». Con las altas
jerarquias del Instituto asistieron otras de la capital. Don Pe-
dro Sangro visit6 también el ambulatorio del Seguro de Eu-
fermedad, instalado en el mismo edificio.

i Mutualismo escolar. |

El dia 3 de abril se impuso la Medalla de Oro de la Mu-
tualidad Escolar al Ministro de Agricultura, don Carlos Rein
Segura. El acto se celebré en una finea del Instituto Nacional
de Colonizacién, en Aranjuez, con asistencia de los Minis-
tros de Trabajo y Educaciéon Nacional, el Presidente y miem-
bros de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Esco-
lares, el Director general de Prevision, el Presidente del Ins-
tituto Nacional de Previsién y el Director técnico del mismo.
Don José Antonio Girén impuso la Medalla de Oro al Ministro
de Agricultura y al Director general de Colonizacién, y la Me-
dalla de Plata al Jefe del Servicio de Capacitacién y Propagan-
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La Excma. Sra. Eva Duarte de Perén, Presidente de la

Conferencia Interamericana de Seguridad Social, con

los observadores Sres. Jordana de Pozas (Espana) y
Pierre Laroque ([Francia).

El Presidente de la Argentina, General Peron,
gura la Conferencia Interamericana de Segu
Social.




ion de la Comision General, presidida por la
Sra. Eva Peron.

Clausura de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, presidida por la Sra. Eva Perén.
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da del Ministerio de Agriculiura, don Ramén Beneyto. Pro-
punciaron discursos los Ministros de Educacion y Agricultura.
_— El dia 13 fué inaugurado el Coto Escolar Forestal de
Meco (Madrid), denominado «Carlos Ruiz», en homenaje al
Gobernador civil de la provincia. Asistieron el Presidente de
la Diputacién, Marqués de la Valdavia; el Director general
del I. N. P., sefior Jordana de Pozas; Directores de dicho
Organismo, sefiores Galceran y Rapallo; Secretario de la Co-
misién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares, sefior
Lle6, y otras personalidades. Pronunciaron discursos el Mar-
qués de la Valdavia y los sefiores Jordana y Lles.
— En Esparragosa, Zalamea de la Serena y Campanario
s¢ han celebrado actos pro mutualismo escolar.

iCongreso Iberoamericano
de Seguridad Social.

El dia 23 del mes de mayo se ha inaugurado en Madrid

el I Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, con asis-
tencia de representantes de los paises de habla espafola y
portuguesa y observadores de Bélgica e Ttalia. S. E. el Jefe
del Estado y el Ministro de Trabajo pronunciaron importantes
discursos en la sesion de apertura, asi como los Ministros del
‘Perti, sefior Rebagliatti. v de la Reptblica Dominicana, sefior
Espaillat de la Mota.
- Los temas principales que constituyven el indice de trabajo
‘del Congreso son: «Experiencias y orientaciones de la Segu-
ridad Social en los paises iberoamericanos y Filipinas» ; «Con-
veniencia de celebrar tratados sobre Seguridad Social + bases
generales de los mismos» ; «Organizacién de las prestaciones
‘médicas para los Seguros sociales». El Congreso se ocupa
‘también de estudiar el procedimiento adecuado para el esta-
blecimiento de una terminologia de Seguridad Social en los
idiomas espaiiol y portugués.

Se ha inaugurado también una Exposicién de las activida-
des iberoamericanas de la Previsién Social, que ha sido insta-
lada en los nuevos locales del Instituto Nacional de Previsién

en Madrid.
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En el préximo nimero de la REvistA EspafNoLA pE SEGU-
RIDAD SOCIAL se publicard una amplia informacién sobre el
desarrollo del Congreso y caracteristicas de la Exposicién,
aneja al mismo.

Reunién sanitaria del Se- |
guro de Enfermedades
Profesionales.

Del 8 al 11 de mayo se ha celebrado en Madrid la
I Reunién de la Organizacién Sanitaria del Seguro de En-
fermedades Prefesionales. Bajo la presidencia de don Pedro
Sangro y Ros de Olano, Presidente del Instituto Nacional de
Previsién ; de don Isaac Galceran, Director técnico de dicho
Organismo, y de otras personalidades, se celebraron las sesio-
nes de estudio en los locales de la Delegaciéon Provincial del
Instituto en Madrid. Las ponencias presentadas a la Reunién
versaron sobre «Técnica radiogrifica e interpretacion de las
imagenes obtenidas» ; «lLa silicosis en la mineria del plomo»;
«La silicosis en las industrias ceramicasy, y «La silicosis en la
mineria del carbén».

Asamblea anual de Mutua-
lidades vy Montepios F.a.
borales.

El Ministro de Trabajo, seflor Girén, a quien acompaiia-
ban los Directores generales de Previsién, Trabajo e Instituto
de la Vivienda, asi como altas jerarquias del Instituto Nacio-
nal de Prevision, presidié la reunién anual de la Asamblea
de Montepios y Mutualidades Laborales. El Ministro prenun-
¢ié un discurso, en el que calificé a los Montepios Laborales
como la institucién mais joven, mas popular y mas querida
de todas las del Régimen. Refiriéndose a la economia de las
Mutualidades, afirmé que éstas son un modelo de contribucién
al desarrollo de la riqueza espafiola, puesto que su dinero es

602



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 4-3, abril-mavo de 1931]

un dinero dinamico que circula por los canales financiervs
que nutren y riegan todas las actividades econémicas del pais.

Diez afios de gestion del
Ministro de Trabajo.

El 20 de mayo se cumplieron diez afios de la gestion al
frente del Ministerio de Trabajo de don José Antonio Girén
de Velasco. Con este motivo, el sefior Ministro fué cumpli-
mentado por los altos Jefes del Instituto. Toda la prensa ha
dedicado palabras de elogio al sefior Girén y a la obra por
él realizada.

Asamblea y Semana Nacio-
nal de los graduados so- ‘
ciales. l

i

Los graduadoes sociales de Espana han celebrado su II Se-
mana y Asamblea Nacional, en las que han tratado las siguien-
tes ponencias: Seguridad Social; Politica Laboral; Funcio-
nes del graduado social; Jurisdiccion del Trabajo, y Aspecto
Social Internacional.

El ilustre socidlogo don Severino Aznar leyé una confe-
rencia, en la que analizé los regimenes de proteccién a la fa-
milia, que estipula la legislacién vigente. El Subsecretario de
Trabajo, don Carlos Pinilla, clausuré, en nombre del Minis-
tro de Trabajo, la Asamblea de los graduados. El Director ge-
neral de Prevision, sefior Coca de la Pifiera, dentro del pro-
grama de la Semana de los Graduados, disert6 sobre «La Po-
litica y el Seguro de Enfermedad».

Proteccion a la familia.
i

El Consejo Confederal de las Asociaciones de Padres de
Familia se propone elaborar un proyecto de ley de Proteccion
a la Familia, en el que se recopilarin todas las disposiciones
relativas a nupcialidad, maternidad, familias numerosas, ete.,
para presentarlo al estudio del Ministerio de Trabajo.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de diciembre de 1950

I.—AFILTACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas...............cocoveevieriinnernieinnnannes . 113.960
Productores asegurados................ ............ fereranaeiaaes 2.361.050
Salarios asegurados..............ccccoeeeeiieriieiiiiiieierernieenians 4.376.597.918,50

Altas en el mes:

EMPresas .......coooooiiiiiiiiiiiiies i aa e e 408
Productores ...... J OO PN 1.585
SANATIOS - ittt et ea e ens 4.392.509,7

Situacion en fin de diciembre de 1950:

Empresas aseguradas...............coceeiiiiiiiiierneinineneniinains 114.368
Productores asegnrados...............cocoiiiieiiiiiiiieiniiiann.. 2.362.635
Salarios asegurados..............coocoiiiiiiiiiiiiiiiiees 4.380.990.428,23
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de diciembre

Némero Nimero Importe
de pensionistas de beneficiarios de Ikas pensiones
] Pesctas
INOAPACIDAD PERMANENTE ?
Parcial ................ccocevuen.... 108 | 108 | 24.453,96
Total .................ooviiii, 41 ; 41 : 13.386,37
Absoluta .............coooco..... 16 | 16 | 7.017,95
Gran invdlido................... i 5 | 5| 2.644,62
i
MUERTE
Viuda ...l 18 18 4.419,19
Viuda e hijos..................... ] 54 172 28.315,31
Ascendientes ...................... \ 24 ’ 38 ‘ 5.994,39
Descendientes ..................... : 6 B 8 I 2.070,91
TOTALES.......ooe..... | 272 | 406 88.302,70

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de diciembre

\ Carbén ! Ceramica i Plomo Oro ‘ Total
‘__¥A,, IR R S S,
Pensionistas ............. \ 125 6 L 8 1 » 1 139
Beneficiarios .............. 125 9 8 | » ‘ 142
Pensiones (ptas.)......... || 90.230,06 . 2.007,07 i 4.262,23 ; » \ 96.499,36
! i

IL—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

! Durante el mes | Desda el mes
! de diciembre l de enero
CONCEPTOS
Indemnizaciones ......................cccciiiiiiiil, ' 2.404.051,73 '20.608.258,78
MEQICO ...oovvniiiii i ‘ 634.658,11 | 5.190.931,09
. Farmacia ..., ' 159.426,21 | 1.394.934,06
SANALOTIO ...ovovviiieeiiiie e ! 339.259,98 | 2.191.784,79
Varios ... 235.439,60 | 2.246.5317,96

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

o . Desde el mes de enero
de diciembre

15

Nuamero de operados............... . >
18.285,73

' Durante el mes f
!
Coste en pesetas..................... 1 > ,[
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de febrero de 1951

Consultorio Central (Trau-

matologia) .................. :

Dermatologia ..................
Estomatologia ..................

Neurocirugia ..................

Neurologia ......................
Medicina interna !
Oftalmologia .................. !
Otorrinolaringologia ........ i
Urologia ...,
Silicosis ...........c.. ool v
Hospitalizacién ...............

Fisioterapia ..................... ‘

Laboratorio .....................

Quirdéfano ..................... J

TOTALES............

Ingresos | Asistencias Altas
304 985 289
9 135 10
13 39 { 12
4 7 8
9 w 33 | 9
35 | 7 33
26 52| 22
24 { 51| 33
3| 2 6
54| 54 54

|
8L | 2.987 73
57 | 3.521 4l
95 E 226 »
58 | 694 43
R N
38 ,‘ 38 »
1.067 j 9.148 633

Curas

Otros

servicios
211 98
104 »
1 »
» »
» 28
» 8
» »
» 6
» »
» »
880 1.162
» »
» »
» 249
» 627
» »
1.099 2.198
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SUBSIDIO!
RESULTADO

TOTALES Empresas | Empresas sves

afiliadas | liquidantes | Asegurados Rama Rama | Rama Rama

General Agropec.® | deV. y O.| de Funa’

Del mes............ 290.879 125.639 | 2.211.875 | 424.102 | 437.062 30.559 43.8%
Desde 1 de enero|| 290.879 125.639 | 2.211.875 424.102 | 437.062 30.559 43.835 |
Promepros...|! 290.879 125.639 | 2.211.875 | 424.102 | 437.062 30.559 43.8333‘

RESULTADOS
4 CUOTAS PRES
|
TOTALES Ran}a de Rama Re'una
Rama general Tr: ::la’;d_d::“ Rama general Agropecuaria d; o‘:;:j:::d

Del mes............[| 79.075.401,70 | 1.219.349,20 || 26.249.917,06 | 27.867.245,42 2.678.023,26 .

Desde 1 de enero| 79.075.401,70 | 1.219.349,20 || 26.249.917,06 | 27.867.245,42 2.678.023,261
Promebros...| 79.075.401,70 | 1.219.349,20 || 26.249.917,06 | 27.867.245,42 2.678.(‘)23,26,~

PROMEDIO DB

Cuota media Cuota media Cuota media Cuota media | Subsidio
RAMAS por por por por

por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiade

Rama General:

Del mes .................. 629,39 | 35,75 186,45 67,61 61,80 |
Desde 1 de enero ... 629,39 35,75 186,45 67,61 61,89
Rama agropecuaria:
Del mes ............... .. » » » » 63,76
Desde 1 de enero .. » » » » 63,76
K
CLASIFICACION DE SUBSIDIADOS!
Si Ui D T inco
RAMAS beneﬁlc?arios beneﬁclrliario beneﬁ:isarios bmcgceisarios bezgl;ia:i;iios bmggézﬁu
Rama General ... » 5110 | 221792 | 114.396 51.538 |  20.667
Rama Agrop.s ... » 5953 | 208.119 | 123.797 63.535 25.960
Rama de V. y O.| 3.938 12.921 | 8.375 3.554 1.302 350
Rama de Func.e, » » i » » » »
Torar...... 3.938 23.284 | 438.286 | 241.747 | 116.375 46.977 |




-
\
3

AMILIARES

Mes de enero de 1951

[BTADISTICOS N.° 1
|3
BENEFICIARIOS
Rama de Familias Rama Rama Rama Rama Rama de
Nupcialidad| Numerosas _jeneral Agropecuaria} de V. y O. | de Funcionarios | T. del Mar
987 52.961 1.169.512 1.242.631 48.046 113.458 89.539
987 52.961 1.169.512 1.242.631 48.046 113.458 89.539
987 52.961 1.169.512 1.242.631 |  48.046 113.458 89.539
BTADISTICOS N.° 2
ACIONES
Rama Tﬁ::l': ddj Rama de Familias
Funcionarios jacores Nupeialidad Numerosas TOTAL
del Mar
-i’,690.264,96 1.913.686,00 2.467.500,00 698.383,14 64.565.019,84
;:3.690.264,96 1.913.686,00 2.467.500,00 698.383,14 64.565.019,84
§:2.690.264,96 1.913.686,00 2.467.500,00 698.383,14 64.565.019,84
ESULTADOS N.° 3
\
Asegurados Subsidiados Asegurados | Beneficiarios | Beneficiarios =~ Beneficiarios
por por por por por . por
Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
|
17,60 3,37 5,21 9,30 052 2,75
17,60 3,37 5,21 9,30 0,52 2,75
» » » » » 2,84
» » » » » 2,84
N EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N©° 2
Siete Ocho |  Nueve Diez o mis TOTAL TOTAL
pmetici beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
F 120 2361 | 709 184 51 424.102 1.169.512
i' 1.692 2.096 513 89 8 437.062 1.242.631
1 87 23 9 l » » 30.559 48.046
£ 0» » » » ~ » » o »
{B.MS 4.480 l| 1.231 | 273 59 891.723 2.460.189
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NUPCIALIDAD

Conéurso de! mes de abril de 1951

Cupo provincial de Promios ...
Industriales............ 1.746

Solicitudes presentadas ... .............
[ Agricolas.............. 559
Propuestas de concesién segin cupo Industriales........... 845
pl’OVinCial .................................... ;Agricolas .............. 196
Premios eXcedentes ..................oooiviiineiiiiviiie e e
Distribucién de Premios excedentes.......................co.ceeiiiieiinninn. s
Total de solicitudes propuestas de concesion..............................
Solicitudes excedentes de CUPO............coevviiiiiiiiiiiniiiiieiiiieaeens
Solicitudes rechazadas ...........c...ooon o -
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de noviembre de 1950

L—AFILITACION

Caja Servicios Entidades
CONCEPTO Nacional Sindicales colaboradoras TOTAL

Empresas .........cccoveveeiiniininans 168.805 26.425 168.599 363.829
Varones........ 578.709 383.233 1.501.404 2.463.346
Asegurados... { Hembras...... 106.583 76.258 445.075 627.916
Totales......... 685.292 459.491 1.946.479 3.091.262
Beneficiarios ........................ 2.025.400 | 1.272.884 4.942.616 | 8.240.900

I.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.

b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:

Promedio
CONCEPTO Pesetas por
asegurado
Indemnizaciones econémicas .....................cooiiiiiiinnl. 3.043.112,17 4,10
Honorarios médicos ............ccooviiiiiieiiiiiiiniiiin, 1 4.120.388,65 5,55
Prestaciones farmacéuticas ..........................lll 10.983.847,94 14,80
Prestaciones especiales............................... 90.857,43 0,12
Hospitalizaciones contratadas ................................. Z
Auxiliares sanitarios....................c.ccooii 5.115.266,12 6,89
Especialistas ...............occooiiiiiii e |
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 2.668.397,59 3.59
Gastos de especialidades...........................oc 298.237,97 0,40
TOTAL.....coiivieiiiie s 26.320.107,87 35,45
En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos:
Por 100
Inspeccién de los servicios sanitarios........................ 2,50
Gastos de administracion.............ccocvivveiiriervereaenenrenss 9,00
Reservas reglamentarias .............ccoooeoviiiiniiniiiinennnn. 5,00
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones...... 3,00
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c) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas ..................coeeviviiiiiiiiinei 2.867.272,0%
Varones....... 7.889

Asegurados indemnizados........... % Hembras...... 1.512
Totales.......................... . 9.401

Dias indemnizados ..........c.c..cooeiiiiiiiiniiiiii e 359.301

Coste indemniza- { Enfermo indemnizado........................... 305,00

cién por......... Dia indemnizado.............................eeel 7.98
Promedio de dias indemnizados por enfermedad..................... 38,22
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados......... 1,27

HHI.—MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO
Promedio
Pesetas por parto
Indemnizaciones a las aseguradas........................ 300.675,30 64,18
Prestaciones sanitarias ..............ccovveeiiiesennenisioones 926.883,86 197,84

Partos formalizados........................ 4.685
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SUBSIDIO LE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de enero de 1951 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante................................
Cuota media por obrero cotizante..................coiii
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios).
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930) .......o.ooiiiiiiiiiiiie e
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas.

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de diciembre................
Altas en el mes de enero....................... ...
. Bajas en el mes de enero.........................ii
Empresas que quedan con cotizacién en fin de enero.........
" Trabajadores con cotizacién en fin de enero.................

II.-RECAUDACION

Cuotas cobradas. ... 3 Régimen General.................. Ptias.

Censo de ancianos ............... -

I1I.-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
diciembre (Régimen normal)
Altas en el mes de enero

Bajas en el mes de enero

‘Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
 diciembre (Régimen transitorio: Censo)
Altas en el mes de enero
.Bajas en el mes de enero

Subsidiados en vigor en el mes de enero

-Subsidiados en vigor en el mes de enero...........................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
. diciembre (Censo de octogenarios).........................
“Altas en el mes de enero.........................................
Bajas en el mes de enero.....................................
‘ Subsidiados en vigor en el mes de enero

IV.——PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:

-Régimen normal ...l Ptas.
, . s . Censo  ...coovvieviiiiiii e eanans —

Régimen transitorio ;

) Censo de octogenarios......... —

;.

417,94
25.26

14,26 %

35,48 %
1.715.896.171.66

48.805
74.361

»
123.166
2.037.488

51.476.885,15
1.036,73

473.761
6.615
4.136

476.240

51.794
43

444
51.393

729
1
21
709

56.915.378,09
4.768.644,91
73.193,93
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Implantacion de un régi-

men de autonomia en lu

Alemania OCCidental administracion de la Se

guridad Social,

Con fecha 22 de febrero de 1951, la Reptblica Federal Alemana
promu'gé una ley relativa a la autonomia en el campo de la Segu-
ridad Social.

Por una Ley promulgada el 8 de julio de 1934, las instituciones
auténomas de la Seguridad Social habfan sido sustituidas por fun-
clonarios y Consejos consultives designados en virtud de dicha Ley.

lLa nueva Ley deroga aquellas disposiciones y reglamenta uni-
formemente la autonomia en toda la Reptiblica. Asi, toda institu-
cién que administre una rama determinada de la Seguridad Social
dispone de una Asamblea y de un Comité de gestién.

Estos organismos estadn integrados por igual niimero de repre-
sentantes de las personas aseguradas y de los patronos, excepto en
casos especialmente determinados por la Ley.

Los miembros representantes, que integran tanto la Asamblea

como los Comités, son elegidos por votacidn secreta.

(Informaciones Sociales, nim. 1o.—Ginebra, 135 de mayvo de 1931.)
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[N.os 4-5 abril-mayo de 195t] REVISTA ESPAROIA

}
|

Seguro  obligatorio  conira

Arg‘elia dantos originados en el

empleo.

Un Decreto de 10 de junio de 1950 fija las modalidades de apli-
cacién del Seguro obligatorio contra los dafios originados en el em-
pleo; es decir, el Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesio-
nales.

Hasta el 14 de junio, que entré en vigor el nuevo Decreto, los
Seguros sociales en Argelia se regfan por la misma legislacién que
en Francia; pero a partir de esa fecha todo patrono que emples
habitualmente, por cualquier titulo, uno o méas asalariados debera
asegurarse, sea en Compafifas de Seguros particulares autorizadas,
sea en la Caja Nacional de Accidentes.

L.os patronos a quienes se aplican las modalidades particulares
de la administracién del Seguro de dafios originados en el empleo
contribuyen a los principales fondos creados por la legislacién sobre
accidentes del trabajo, a saber: los fondos de garantia, de previ-
sién de los herides de guerra victimas de accidentes de trabajo, de
reeducacién profesional, de solidaridad de los patronos para la re-
paracién de accidentes del trabajo resultantes de alguna accién de
guerra, y el de aumento de pensiones

Las Empresas autorizadas a asumir la carga total o parcial de la
reparacién de los dafios originados en el empleo estin sometidas
al control y a la vigilancia del Estado. Los inspectores del Trabajo
v los funcionarios responsables de la aplicacién de las Leyes socia-
les en la agricultura han sido encargados de velar por la ejecucién
de las estipulaciones del Decreto.

(Informaciones Sociales.—-(sinehra 1.7 de diciembhre de 19350.)

|
Reglamentacion del Segure

China Obrero.

La Reglamentacién china del Seguro Obrero, que entrd en vi-
gor en | de marzo de 1951, es parte del programa econémice v
social recientemente proyectado por el Gobierno. Este programa

616



[N.os 43, abril-mayo de 1931] REVISTA ESPAROLA

h

. o Accidentes del trabajo en
Estados Unidos 1950, o

Segun datos oficiales, el numero de accidentes del trabajo en 1950
aumenté en un 4 por 100 en relacién al afio anterior. El total de
accidentes fué en 1950 de 1.952.000; es decir, 82.000 mas que en
1949, pero 67.000 menos que en 1948, y representa la segunda cifia
inas baja desde 194G.

En el curso del afio 1950 murieron alrededor de [5.500 personas
a consecuencia de accidentes del trabajo, y 84.900 sufrieron inca-
pacidad permanente ; de estos tltimos, |.600 fueron declarados con
incapacidad permanente total. El resto del total de accidentados,
es decir, el 95 por 100, fué clasificado como incapacitados tempora-
les, de poco mas de un dfa, sin dejar rastro alguno de invalidez.

Ll total de dias de trabajo perdidos por accidentes del trabajo
en el curso del afio 1950 fué de cuatro millones; es decir, la ocupa-
cién total durante un afio de [34.600 hombres. Si a este total se
suma el tiempo perdido a consecuencia de los accidentes permanen-
tes totales y de fallecimientos por accidente laboral, el total del
tiempo perdido fué de doscientos doce millones de dias de traba-
jo: es decir, un afo de ocupacién total de 706.000 hombres.

]l aumento en el nimero de trabajadores y la intensificacién
de las actividades en la construccién y de las industrias manufac-
tureras acarreé un aumento de un 12 por 100 en el nimero de acci-
dentes del trabajo.

[.a tUnica baja en el nivel de accidentes fué la experimentada
en los servicios de utilidad pdblica. J.a baja general en el ntimero
de accidentes puede ser atribuida principalmente a la mejora e¢n
el registro de accidentes en la mayoria de los departamentos de la
industria.

En la agricultura, aunque el nimero de trabajadores disminuyé,
el empleo de nueva maquinaria acarred, naturalmente, un aumento
en las causas de riesgo de accidentes.

Sin embargo, el nivel de accidentes en los afos 1949-195C fué

casi el mismo.

(Monthly Labor Review.—Washington, marzo de 1431.)
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DE SEGURINDAD SOCIAL [N.os 4-3 abril-mayo de 1931]

Prestaciones de invalides v

Finlandia vejez del Instituio del

Seguro.

Este Instituto, que empezd a funcionar a comienzos de 1950,
concedié en los tres primeros trimestres de ese afio 33.257 pensio-
nes de vejez. El promedio de la cuantfa de estas pensiones fué de
15.000 marcos. Fueron otorgadas igualmente 53.168 pensiones de
invalidez, con un promedio de cuantia igual al de las de vejez.

(Beletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social. -
Ginehra, enero-febrero de 1931.)

Los extranjeros y el Segu-

Fl’anCia ro Social.

Los extranjeros que trabajan en Francia estan obligatoriamente
asegurados en las mismas condiciones que los franceses, benefi-
ciando de las prestaciones durante su estancia en el pafs.

Hay que decir, sin embargo, que si sus obligaciones son las
mismas que las de los trabajadores del pais {sobre todo en lo qus
ze refiere a la declaracién de trabajo, afihacién y cotizacién), sus
gerechos son diferentes, a no ser que su pais de origen haya firma-
do un convenio con Francia.

Estos convenios tienen como objeto:

1) Permitir la acumulacién de los pericdes de Seguro cumplidos
en Francia y los que cumplan en el pais firmante del convenio, para
el perfeccionamiento del derecho a prestaciones y para el calculo
de las mismas.

2} Garantizar, en tales casos, la continuidad de las prestaciones

al trabajador extranjero, aunque cese de residir en Francia,
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[N.os 4-3, abril-mayo de 1051} REVISTA ESPANOLA

|. Seguro de Enfermedad, enfermedad prolongada, maternidad
y muerte,

Si el trabajador extranjero proviene de un pais que no tenga
convenio con Francia. podra beneficiar de las prestaciones previs.
tas en los regimenes de enfermedad, maternidad y muerte solamen-
te en caso de que haya, como el asegurado francés, residido en
Francia los pericdos prescritos de afiliacién y de trabajo. Si se cum-
plen estas condiciones, tendra las mismas prestaciones que los tra
bajadores del pais durante todo el tiempo que dure su estancia en
[Francia.

Si el trabajador proviene de un pais que tenga convenio con
Francia, se le sumaran todos los periodos de Seguro que hayan
transcurrido anteriormente en su pais de origen.

2. Seguro de Invdlidez.

Los trabajadores extranjeros benefician de las mismas presta-
ciones que los franceses; pero, si no existe convenio, el periodo de
cotizacién requerido deberd haber transcurrido en Francia. Si exis-
te convenio, los periodos de Seguro transcurridos en ambos paises
se sumaran a los efectos de la determinacién del derecho a pres-
tacién o para la conservacién o renovacién del mismo.

Hay que hacer observar que la mayor parte de los convenics
contienen una clidusula mediante la cual, para tener derecho a las
pensiones previstas por la legislacién francesa. el asegurado extran
jero deberad haber estado afiliado durante un afio, como minimo,
al comenzar el trimestre civil durante el cual se ha originado la in.
validez. En caso contrario, el trabajador recibe del Instituto de Se-
guro del pafs de origen la pensién prevista por la legislacién social
de ese pais.

Estas disposiciones no se pueden aplicar si la invalidez ha sido
producida por accidente.

LLos trabajadores extranjeros que disfrutan pensiones de invali-
dez, las conservan, aunque dejen de tener residencia en Francia.
con tal de que sea posible que se les someta a un control sanitario
y administrativo en su nuevo pafs de residencia.

620



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 4-g abril-mayo de 1931]

@R
3. Seguro de Vejez.

En este régimen hay que tener en cuenta dos eventualidades.

LLa primera es la que se refiere a los extranjeros que han adqui-
rido el derecho a pensién mientras estaba en vigor el Decreto-lev
de 28 de octubre de 1935. En el case de gue no exista un convenio
entre Francia y su pais de origen, se les abonara la pensién corres-
pondiente a la suma indicada en su cuenta individual, cerrada en
31 de diciembre de 1940.

Si, por el contrario, existe este convenio, los extranjeros recibi-
ran la pensién en cuanto revnan las condiciones impuestas a los
trabajadores del pais.

l.a segunda situacién se refiere a los extranjeros asegurados se-
gin el nuevo régimen de Seguridad Social, creado por Ley de 19 de
octubre de 1945,

También en este caso, y aunque no exista convenio, los extran-
jeros tienen iguales derechos que los franceses en cuanto se refiere
a la liquidacién, la revisidn y la valoracién eventual de sus pensio-
nes, siempre que residan en Francia en el momento en el cual se
realizan las condiciones requeridas para la adquisicién del derecho.

Si existe convenio, los extranjeros tendrin los mismos derechos
que los franceses, residan o no en Francia, siempre que su lugar
permanente de trabajo esté en Francia.

En lo que se refiere a los derechos de los cényuges de los traba-
jadores extranjeros, se siguen las siguientes normas:

a) Pensiones reversibles.—En caso de fallecimiento del titular
de una pensién de vejez, el cényuge superviviente que tenga sesen-
ta y cinco afios., como minimo, o sesenta, si padece invalidez, ten-
drd derecho a una pensién igual al 50 por 100 de la que percibia
el asegurado fallecido. Esta pensién se concede cualguiera que sea
la nacionalidad y residencia del superviviente.

b} Pensiones de viudedad.—Fstas pensiones se conceden en
caso de invalidez de la viuda o viudo de pensionista, aunque tenga
menos de sesenta afios. o

A los extranjeros que provienen de un pais que haya firmado un
convenio con Francia se les exigirdn los mismos requisitos que a
los franceses; a los que pertenezcan a un pafs con el que no exista
un convenio sélo se concederdn pensiones a los que residieran en

Francia en el momento de adquirir el derecho.
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[N.os 4-3 abril-mayo de 1931 REVISTA ESPAROGIA

4. Pensiones a los trabajadores ancianos,

Estas pensiones no se abonan, en la mayoria de los casos, mas
que a los trabajadores extranjeros con cuyos paises haya sido firma-

do convenio.

5. Accidentes del trabajo.

En este aspeclo, los trabajadores extranjeros residentes en Fran-
cia tienen los mismos derechos que los del pais en lo que se refiere
tanto a las prestaciones sanitarias como a las econémicas.

Los que dejen de residir en Francia conservaran todos sus dere.
chos mientras padezcan incapacidad temporal. Si padecen incapa-
cidad permanente recibiran las mismas prestaciones que los del pais
cuando se haya celebrado un convenio entre Francia y su pais de
origen. Si no se ha celebrado convenio se les abonara, al marchar-

se de Francia, una cantidad igual a tres anualidades de su pensién.

6. Subsidios familiares.

Los extranjeros residentes en territorio francés tienen los mismos
derechos que los franceses mientras sus hijos residan en Francia y
estén en posesién de la tarjeta de residencia, ordinaria o especial.

Los que sean residentes temporales podran beneficiarse de lcs
subsidios familiares cuando posean su carnet de asalariados o agri-
colas, o cualquier tarjeta especial de comerciantes o artesanos. En
cuanto ellos o sus hijos dejen de residir en Francia perderan todos

sus derechos.

(Previdenza Sociale.—Roma, noviembre-dicicmbre de 1920.)

L.os cirujanos de Paris son ][
contrarios al sistema del |
tercer pagador.

El doctor Fernand Masmonteil. Presidente de la Sociedad de Ci-
rujanos de Paris, fij6, en la Gltime reunién de la Asamblea de dicha
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DE SEGURIDAD SOCLAL [Nos 45 abril-mayo de 19311

Sociedad, la posicién de los cirujanos con relacién a la Seguridad
Social, mostrandose totalmente contrario al sistema del tercer pa-
gador,

(Le Meonde.—Paris, 22 de encro de 19351.)

Subsidios familiares.

Grecia

Por acta ministerial publicada en el Diario Oficial de 24 de octu-
bre de 1950, nidm. 189, son concedidos por primera vez los subsi-
dios familiares a los beneficiarios de pensiones de! Instituto

Desde el | de agosto de 1950, son concedidas las asignaciones
familiares a todos los beneficiarios de una pensién por vejez, inva-
lidez y muerte que tengan a su cargo miembros de familia, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley estatutaria nim. 6.298/34. Ll
tipo de la asignacién por cada persona a cargo, pagadera al mismo
tiempo que la pensién, es de 25 dracmas.

En caso de fallecimiento de un beneficiario, se repartiran la
pensién y las asignaciones familiares, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley, entre sus derechohabientes.

Si el beneficiario disfruta de otra pensién por cualquier concepto,
no tendra derecho a las asignaciones familiares.

Esta Ley fija en un 5 por 100 del importe de las pensiones la
cuantia de la cotizacién destinada al Seguro de Enfermedad.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social..-
Ginchra, enero-febrero de 1051)

E Nuervos impuestos en favor
1 del Instituto del Segiro

Soeial.

Guatemala
: |

El Consejo Nacional de la Reptblica aprobd, en el mes de octu-
bre de 1950, el Decreto nim. 776, que determina la creacién de
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nuevos recursos en favor del Instituto de Seguro Social, mediante
el aumento de los impuestos sobre el tabaco y de ciertas tarifas
aduaneras.

Este Decreto estd en conformidad con una de las disposiciones
de la Ley orgéanica del Instituto de Seguro Social, que prevé la posi-
bilidad de crear recursos especiales para el desarrollo del régimen
nacional de Seguro Social.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguvidad Social.--
Ginchra, enero-febrero de 1931.) i

Personal extranjero que si-

Holanda guio cursos de formacién

profesional,

En el afio 1950, extranjeros pertenecientes a diversos paises rea-
lizaron en Holanda un periodo de formacién y perfeccionamiento’
profesionales.

Persona} Personal
PAIS DE ORIGEN que ha terminade | que no ha termi- Total
su formacién  |nado su formacién]

Alemania... .. .. ... . .. 11 11
Austria... ... .. . 4 17 21
Bélgica... ... ... .. 3 2 5
Canada. .. ... . .. — 2 2
Colombia... ... ... .. .. ... ... .. - — 1 1
China... ... .. L e 1 1 2
Dinamarca. .. : : 54 4 58
Espana... ... ... o 1 —_ 1
Estados Unido-. . .. 3 9 12
Finlandia... E 6 11
Franeia. . o 18 29 77
Greeia... .. ... .. .. - 1 1
irfanda . U 7 —_ 7
Ttalia... ... .. .. o 5 1 6
Noruega. .. ... ... 3 10 13
Polonia... .. TR — 1 1
Beine Upido. . o 78 43 123
Sweein .o . o 12 21 33
Suiza. .. o 97 4 161
Unién Sudafricana... ... ... ... ... ... .. 4 1 5
Apatridas. . ... ... .. o 2 2
TOTATES. . .o o o 339 ! 155 494

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 13 de marzo de 1951.)
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: |
Irén Nuero Proyecto-ley sobro
Seguro Social.

El Consejo de Ministros de Irdan presentara en breve al Parla-
mento un proyecto de Ley sobre los Seguros sociales para los fun-
cionarios publicos. Este proyecto fué elaborado por la Compaiifa de
Seguros «lrdn», en colaboracién con los Ministros de Trabajo y de
Hacienda.

" En virtud de este proyecto, todos los funcionarios publicos, y
sus familiares (esposas e hijos), quedan asegurados contra los ries-
gos de enfermedad. muerte, accidentes e invalidez.

Scguro de Enfermedad.—E] 75 por 100 de los gastos médicos y
de hospitalizacidén correrdn a cargo del organismo asegurador, y el
otro 25 por 100, a cargo del asegurado. En los casos de interven-
cién quirdrgica, el organismo asegurador cubrird el 75 por 100 de
los gastos, hasta un limite no superior a 10.000 rials.

|.os miembros de la familia del asegurado tendran derecho a las
mismas prestaciones de enfermedad en idénticas condiciones.

Seguro de Supervivencia.—En caso de fallecimiento de un fun-
cionario publico. los miembros de su famiba tendran derecho a la
pensién de retiro a que el asegurado hubiera tenido derecho st con-
tinuara viviendo.

Seguro de Accidentes.—FEl organismo asegurador serd responsa-
ble de la indemnizacién de todo accidente ocurrido al asegurado
El organismo asegurador deberd también atender a las necesidades
materiales de todo asegurado que quede impedido por causa de
accidente.

Seguro de Invalidez.—El organismo asegurador pagara al asegu.
rado incapacitado para el trabajo una indemnizacién proporcional
al tipo de incapacidad. El asegurado que sufra incapacidad total
para el trabajo percibird una pensién hasta su muerte, y después se

pagard esta pensién a la persona a su cargo.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social. -
Ciinehra, cnern-febrero de 1021
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Conrvenio entre Suiza y lu

InternaCIOnal . Alemania Occidental so-

bre los Seguros sociales.

L.os Gobiernos de Suiza y de la Reptblica Federal Alemana fir.
maron, el 24 de octubre de 1950, un convenio vy un protocolo final
sobre Seguridad Social.

El convenio se extiende a las siguientes ramas de la Seguridad
Social:

a) Seguro de Invalidez e Incapacidad.

b) Seguro de Vejez y Muerte.

¢) Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profa.
sionales.

Tanto los stibditos suizos como alemanes gozaran de los mismos
derechos, excepto cuando el convenio y el protocolo anexo dispo-
nen lo contrario.

Los ciudadanos suizos y alemanes que tengan derecho a las
prestaciones de una o varias ramas de la Seguridad Social, de las
mencionadas anteriormente, recibiran dichas prestaciones con los
suplementos acordados, y sin restriccién alguna, mientras continten
habitando Suiza o Alemania Occidental.

Estos mismos derechos son acordados a los suizos v alemanes
que viven en un tercer Estado.

El asegurado sujeto a las disposiciones de la Ley de una de las
dos partes contratantes, que sea victima de un accidente o que con-
traiga una enfermedad profesional en el territorio de la otra parte,
puede exigir el tratamiento médico necesario del Seguro de Acci-
dentes o de Enfermedad de la parte contratante sobre cuyo terri-
torio reside.

Las disposiciones restrictivas suizas sobre las prestaciones de
este Seguro no son aplicadas a los alemanes.

Este convenio, que ha sido concertado por un afio, es renovable
de afio en afio, salvo que sea denunciado por una de las partes.

Los derechos adquiridos o en curso de adquisicién se conserva-

rdn en caso que el convenio sea denunciado.

(Informaciones Sociales.—Ginehra, 1.% de junio de rg3t.)
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Natalidad.

En la mayor parte de los paises de los que se poseen datos con-
eretos sobre la natalidad en el afio 1950, ésta ha sufrido, con rela-

ci6n al afio anterior, una baja mas o menos considerable.

L as cifras de natalidad del afio 1950, en relacién a los afios an-

teriores, fueron las siguientes:

Alemania eceidental
Austria... ... ... ... ... ...
Bélgica... ... ... ... ... ..

Dinamarca... ... ... ... ... .

Irlanda... ... .

Espafia... ... ... ... ... ... ...
Finlandia... ... .. ... ... .
Franeia... ... ... ... ... ... ...
Italia... ... ... ... ... ... ... ..
Noruega ... ... ... ... .. ...
Holanda ... ... ... ... ... ..
Portugal... ... ... ... ... .
Gran Bretana... ... ... ... ..
Specia... ... ... o o e e

Spiza ... ... ..
Canada... ...

Estados Unidos... ... ... ..
Australia... ... ... .. ... .
Nueva Zelanda... ... ..

Afriea del Sur. .. -
Japém .. ... ...
Yarael ... ... .. ... .. .. ..

1930-31 1938

i
16,8 : 19.6
16,3 | 13,9
184 | 16,0
18,4 | 18,1
19,7 ¢ 194
28,0 20,1
20.0 21.0
17,7 14.9
25,8 23,8
16.6 16.4
22,6 20,5
29.7 26,6
16,6 15.5
15.1 14,9
17.0 15,2
23.6 | 20,6
20,7 19.2
190 | 175
186 | 180
25,9 | 25,0
32.3 27.1

i 26.4

1049

16,6 .

15,8
17,2
18,9
21,4
21,4
25,8
20,8
20,0
19,6
23,7
25.0
17,0
17,4
18.4
26,9
25,2
22,9
24,9
26,7
33,4
20.4

MAXIMUN EN LA POST-GUERRA

16,6
17,0
18.2
26.1
24.3
25,0
26,2
28.5
32,0

t

Afo

16,6 1949
18,6 1947
18,3 1946
23,5 1945
23,2 1947
23.0 1948
27,8 1947
21,4 1947
22.7 1946
22.6 1946
36,2 1946
26,3 1948
20,7 1947
20.6 1944
20.1 1945
28,6 1947
27,0 1947
24,1 1947
26.4 1947
27,2 1947
34,8 1947
30,3 1945

(Informations Sociales.—Paris, 15 de abril de 1951.)
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LEGISLACION

ESTADOS UNIDOS

Ley de 1950, por la que se enmienda la Ley
de Seguridad Social

(Continuacion)

»wPrestacion del Seguro primario, a
efectos del uso de In tabla de conver-

sion.
»(d) A efectos de lo dispuesto en Ia
Subseccion (¢), las prestaciones del

Seguro primario seran determinadas

como sigue:

»1) Tratindose de una persona que
tuviese derecho a una prestacién del
Seguro primario en agosto de 1950, su
prestacion del Seguro primarjo sera,
salvo lo dispuesto en el parrafo 2), la
del Seguro primario que hubiese asi
acreditado.

»2) Tratandose de una persona a la
que sea aplicable el parrafo 1), y que
tenga el caricter de ex combatiente de
la segunda guerra mundial, o que en
agosto de 1950 prestase servicios por
salarie de 15 ddélares o mas, su pres-
tacion del Seguro primario sera cual-
quiera de las siguientes, cuya cuantia
<ea mas elevada: A) la prestacién del
Seguro primario a la cual tuviese de-
recho en agosto de 1950: o hien B) su
prestacion del Seguro primario corres-

628

pondiente a agosto de 1950 nuevameu-
te calculada, en virtud de lo dispuesto
en la Seccién 209 (g) de la Ley de
Seguridad Social, considerada vigente
antes de la promulgacién de esta Sec-
cion, de la misma manera que si di-
cha persona hubiera solicitado y =e
le hubiera concedido un nuevo caleu-
lo correspondiente a agosto de 1950,
& menos que. al proceder a ese nueve
edlculo, aplicable la Seecién
217 (a) si dicha persona es ex comba-
tiente de la segunda guerra mundial.

»3) Tratindose de una persona que
hubiera fallecido amtes de septiembre
de 1950, su prestacion del Seguro pri-
mario sera determinada a tenor de lo

sea

dispuesto en este Titulo, como st hu-
biera estado vigente antes de la pro-
mulgacién de esta Seecion, a menos
que fuera aplicable la Seccién 217 (a)
en vez de la Seccién 210 de esta Ley,
considerada vigente antes de la pro-
mulgacion de esta Seccién, si hien se
cuando resulte

hard esto Gnicamente

una prestacion del Seguro primario

mas elevada.
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~»4) Tratandoze de
pereona, su prestacion del Seguro pri-
tenor de I

cualquier otra

mario sera calculada a
dispuesto en este Titulo, como & hu-
biers estado vigente con anterioridad
a la promalgacion de exta Seccion. a

menos que:
. »{A) en el cileulo de al presta-
cion, el salario medio men-
sual de dicha persona hasa
o de
. de ser fijado a tenor de Ja
o Seecién 209 (fy de este Ti
tulo, como si estuviera vi

ser establecido {en ves

gente antes de la promulga-
cion de esta Seccidén), a te-
nor de lo dispuesto en Ia
Sabseccion (b)Y de esta Sec
eién. a menos que su fecha
inicial sea la de 31 de di-
ciembre de 1936;
»(B) a efectos del mencionado
calculo. hava que conside-
rar como fecha en que di-
cha persona lHega a ser be-
neficiaria de las prestacio-
nes del Seguro de Vejer
aquella en que llegue a <er
beneficiaria de las precta-

ciones del Seguro prima-
rio;

»C) haya de ser aplicable. uni-
camente con respecto a los
afos calendarios anteriores
a 1951. Ja suma del 1 por
100 a que se refiere la Sec-
eion 209 (e) 2) de esta Ley.
considerada vigente antes
de la promulgacion de esta
Seceion;

sean aplicables a dieho
ealculo las disposiciones de

la Subseccion (e).

' wSalarios e ingresos por trabajo @i
ténomo excluidos.

»le) A efectos de lo dispuesto en
las. Subsecciones (b} y (d) 4):

[N.os 4-5 abril-mayo de 1951}

»l) en el caleulo del salario me-
dio mensual de uwna perso-
na no se¢ incluird. siempre

que se trate de anos calen-

darios  posteriores al de¢

1950, el excedente de 3.600

dolares de: (A o= salarios

a ella abonados durante di.

cho ano. mas (Bi los ingre-

<0~ por irabuajo auténomo
imputables a este afo fija-
dos a tenor de las disposi-
ciones de la Seecion 2125 »

»21 «i el salario medio mensual
de una persona. caleulado

a tenor de lo dispuesto en

la Subseccion (b) o a efec-

tos de lo dispuesto en la

Subseceién (di 1) no es un

multiplo de un délar, serid

reducido al préximo mihi-

plo inferior a un délar.

wXuevo cileulo de prestaciones.
haberse esta

wifi
blecido la cuantia del Seguro prima-

De<pués de

rio de una persona, a tenor de lo di--

puesto en esta Seccion., no e proce-

derda a nuevo cileulo de la cuantia del

Seguro primario de dicha perzona. con

exeepeion de lo que se dispone en

esta Subseccion o de lo que =¢ dis-
pone en la Seeciéon 217 (b zi se tra-
ta de un ex combatiente de la segun-
da guerra mundial que falleciese an-
tes del 27 de julio de 1954.

»2)  Ante una solicitud elevada por
una persona con derecho a las presta-
ciones del Seguro de Vejez. el Admi-
nistrador caleulard de nuevo la cuan-
tia del Seguro primario de esa per-
sona, stempre que se cumplan las si-
suiente~ condiviones: que la zoliciiud
fuera elevada después del duodécima
mes por ¢l que ze han efectuado des-
cuentos. a tenor del parrafo 11 6 )
de la Seceion 203 (h)

periodo de treinta y seiz meses), eon
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respecto a tales prestaciones, sin te-
ner en cuenta meses anteriores al de
septiembre de 1950 o a otro anterior
con respecto al cual se hizo efecivo ol
wtimo  caleulo previo de su cuantia
del Seguro primario, y, asimismo, que
no menos de seis de los trimestres
transeurridox después de 1950, v antes
del trimestre en que fuera elevada 1al
solicitud, sean trimestres de afiliacién.
Sole se efectuard un nuevo cdleulo en
virtud de este parrafo; a tenor de lo
di=puesto en la Subseccion (a) 1), y
se tendran en cuenta Gnicamente los
salarios e ingrexos por trabajo auto-
nomo que habrian de tenerse en cuen-
ta, & tenor de la Subseccion (), si el
mes en el cual se elevé la solicitud
del nuevo caleulo fuera considerado
como mes en el que la mencionadu
persona legase a ser beneficiaria de
las prestaciones del Seguro de Vejez.
Fl nuevo cilculo de referencia serd
efectivo el mes posterior a aquel en
que hubiera sido elevada la solicttud
mencionada.

»3l (A} Anle la solicitud que una
persona con derecho a las prestacio-
nes del Seguro de Vejez eleve sei:
meses. al menos, después de aquel en
que adquiriese tal derecho, el Admi-
nistrador calculara de nueve la coan-
tia de <o Seguro primario. Ese nuevo
caleulo se efectuard de la manera que
se dispone en las Subsecciones prece-
dentes de esta Sececion para el ealeulo
de tal conantia, a menos que haya qu-
considerar como fecha final [para Ia
persona en cuestion, a efectos de lo
dispuesto en la Subseccion (b)) el pri-
mer dia del (rimestre en el que tal
persona Hegase a ser heneficiaria de
las prestaciones del Seguro de Vejez.
El nuevo caleulo tendra efectividad
el mesx siguiente a aquel en que la

persona en cuestion llegase a ser be-

neficiaria de las prestaciones del Se.

guro de Vejez.
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»B) Ante la solicitud elevada por
una persona con derecho a las pres.

taciones menszuales, a hase de los sa-

larios e ingresos por trabajo auténo-
mo de una persona que falleciese con
posterioridad al mes de agosto de

1950, el Administrador ealeulara de

nuevo la cuantia del Seguro primarie
de dicha perzona. siempre que esa
solicitud fuera elevada seiz meses. al
menox, después de aquel en que Il
persona falleciere o legase a ser be.
neficiaria de las prestaciones del Se.
guro de Vejer, segpin que cualesquie.
ra de los dos eventos tenga lugar eon
prioridad. Este nuevo caleulo se efee-
taara de la manera que se indiea »n
lax Subseceiones precedentes de esta

Seecion para el caleulo de dicha cuan-
tia. a menos que hava que considerar
como fecha final [para la persona er
cuestion v a efectos de lo dispuesto
en la Subseccion (hi] el primer dia
del trimestre en el que falleciese o
Hegase a ser heneficiaria del Seguro.
segin que tlenga lugar antes uno o
otra evento. El nuevo cileuloe sera
efective el mes posterior a aquel en
que la citada persona que elevé I
solicitud para el nuevo ecidleulo Nega-
se a ser bheneficiaria de las prestacio-
nes mensuales de referencia. Ningin
nuevo caleulo que se efectiie en vir.
tud de lo dispuesto en este parrafo
afectara a la cuamia de la indemmni-
zacion por defuncién que se abone en
virtud de lo dispuesto en la Subsee-
eién (i) de la Seccidon 202: asimismo,
ninguno de tales nuevos calenlos po-
dra servir de base para juzgar erroneo
cualesquiera de dichos pagos acredi-
tados por el Administrador antes de
la fecha efeetiva del nuevo ealenlo.

»4)  Cuando. posteriormente al mes
de agosto de 1950, fallexca una per-
sona con derecho a las prestaciones
del Seguro de Vejez. si -alguna per.
sona tiene derecho < l+< prestaciones
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mensunales 0 a una indemnizacién por
defuncién a base de los salarios e
ingresos por trabajo auténomo de di-
cha persona, el Administrador calcu-
lara de nuevo la cuantia del Seguro
primario del fallecido, si bien esto
se hara [a excepciéon de lo dispuesto
en el parrafo 3) (B)] 1nicamente
cuando :

»(A) el fallecido hubiera tenido
derecho a que se efectuase
un nuevo calculo, a tenor
del péarrafo 2), si hubiera
elevado la solicitud para el
mismo en el mes en que

fallecié; o bien

»(B) el fallecido estuviera perci-
biendo en vida una indem-
nizacidén a la que es preciso
considerar, a tenor de lo
dispuesto en la Secciédn
205 (o), como remuneraciéon

por empleo.

Si se permite el nuevo calculo en
virtud del subpéarrafo (A), aquél se
efectuara como si la persona en cues-
tién lo hubiera solicitado a tenor del
pirrafo (2) dentro del mes en el que
fallecié, a menos que tal ealculo nue-
vo incluyese alguna reparacién [indi-
cada en la Seccion 205 (o)] abonada
a la misma antes de la fecha final que
le hubiera sido aplicable a tenor de
dicho parrafo. Si se permite el nue-
vo calculo en virtud del Subpérra-
fo (B), en aquél sélo se tendrin en
cuenta los salarios e ingresos por tra-
bajo auténomo que se hubieran teni-
do en cuenta en el Gltimo cilculo
previo de la cuantia de su Seguro pri-
mario y la reparacién [indicada en la
Seccién 205 (o)] abonada a la misma
antes de la fecha final aplicable a di-
cha reparacién. Si los dos supuestos
anteriores fuesen aplicables a una mis-
ma persona, unicamente se efectuard
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el nuevo céalculo que resulte de la ma-
yor cuantia del Seguro primario.

»5) Todo nuevo célculo que corres-
ponda a tenor de lo dispuesto en esta
Subseccién se hara efectivo tinicamen-
te cuando dé por resultado una cunan-
tia superior del Seguro primario.

»Redondeo de prestaciones.

»(g) La cuantia de todo Seguro pri-
mario y la de cualquier prestacion
mensual, calculada a tenor de lo dis-
puesto en la Seccién 202, que [des-
pués de la reduccién a que se refiere
la Seccion 203 (a)] no conmstituya un
miliiplo de 0,10 délares, se incremen-
tara hasta el préximo mas elevado
miltiplo de 0,10 délares.

»OTRAS DEFINICIONES.

»wSeccion 216. A efectos de lo dis-
puesto en este Titulo, han de tenerse
en cuenta los conceptos siguientes:

»Edad de retiro.

»(a) Por «edad de retiro» se ha de

entender la de los sesenta y cinco
afos.
»Esposa.
»(b) Por «esposap se ha de enten-

der la mujer de una persona, si bien
tnicamente cuando aquélla: 1) sea
la madre del hijo o hija de dicha per-
sona, o bien, 2) hubiera estado casa-
da con tal persona durante un perio-
do, no inferior a tres afios, inmedia-
tamente anterior al dia en que la es-
posa elevase la solicitud.

»Viuda.

»(¢) Por «viuda» se ha de entender
[excepto cuando el término se emplea

en la Seccién 202 (i)] la esposa super-
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viviente de una persona, si bien uni-
camente cuando aquélla: 1) sea la ma-
dre del hijo o hija de ésta; 2) hubiera
adoptado legalmente al hijo o hija de
ésta mientras ambas estuvieran casa-
das y mientras que el hijo o hija fue-
sen menores de diez y ocho afios;
3) estuviera casada con ésta en la fe-
cha en que ambas hubieran adoptado
legalmente un nifio menor de diez y
ocho afios, o bien, 4) hubiera estade
casada con ésta durante un periodo
no inferior a un afio inmediatamente
anterior a la fecha en que la mencio-
nada persona falleciese.

»Antigua esposa divorciada.

»(d)
da» se ha de entender la mujer divor-

Por «antigua esposa divorcia-

ciada de una persona, si bien tnica-
mente cuando aquélla: 1) sea la ma-
dre del hijo o hija de ésta; 2) hubie-
ra adoptado legalmente al hijo o hija
de ésta mientras ambas estuvieran ca-
sadas y mientras el hijo o hija fuesen
menores de diez y ocho afos, o bien,
3) hubiese estado casada con {sta an
la fecha en que ambas hubieran adop-
tado legalmente un nifie menor de
diez y ocho ahos.

»Hijo.

»(e) Por «hijo» se ha de entender:
1) el hijo de una persona; 2) tratan-
dose de una persona con vida, el hi-
jastro o hijo adoptivo que hubiera
tenido tal caricter durante un periodo
no inferior a tres afnos, inmediatamen-
te anterior a la fecha en que fuera
elevada la solicitud para las presta.
ciones por hijos, y 3) tratandose de
una persona fallecida: (A) un hijo
adoptivo, o bien (B) un hijastro qu=
haya "tenido tal cardacter durante un
periodo no inferior a un afo, inme.
diatamente anterior a la fecha en que
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tal persona falleciese. Al determinar
si un hijo adoptivo ha tenido tal ca-
racter durante el periodo que se fija
en la clausula 2), el tiempo que haya
transcurrido existiendo la relacién de
hijastro se habra de computar como
transcurrido existiendo la relacién de
hijo adoptive.

»Esposo.

»(f)

der el marido de una persona, si bien

Por «esposo» se ha de enten-

1) sea el
padre del hijo o hija de aquélla, o
bien 2) hubiera estado con ella duran-

inicamente cuando aquél:

te un pcriodo no inferior a tres afios.
inmediatamente anterior a la fecha en
que ¢l hubiera elevado su solicitud.

»Viudo.

»ig) Por «viudo» se ha de enten-
der [excepto cuando este vocahlo se
use en la Seccién 202 (i)] el marido
superviviente de una persona, si bien
es el
padre del hijo o hija de aquélla;
2) hubiese
hijo o hija de aquélla mientras él hu-

Unicamente cuando aquél: 1)
adoptado legalmente al

biera estado casado con ella y mien-
tras que dicho hijo o hija no hubiese
cumplido la edad de diez y ocho
anos; 3) estuviese casado con ella en
la fecha en que ambos hubieran adop-
tado legalmente un nifie menor de
diez y ocho afios, o bien 4) hubiera
estado casado con ella durante un pe-
riodo no inferior a un afno, inmedia-
tamente anterior a la fecha en que
ella falleciese.

wDeterminacion del status familiae.

»(h) 1) Al determinar si un soli-
citante es la mujer, el marido, la viu-
da, el viudo, el hijo, el padre o la
madre de una persona total o parcial-

mente asegurada a efectos de lo dis-
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puesto en este Titulo, el Administra-
dor aplicara la legislacion gque hubie-
ge sido aplicable al determinar la de-
volucién de la propiedad personal
abintestato los Tribunales del Estado
en que dicha persona asegurada tu-
viera su domicilio en la fecha en que
el solicitante elevara su solicitud; o
bien, si dicha persona asegurada ©La
fallecido, los Tribunales del Estado
en que esa persona estuviera domici-
liada al ocurrir su fallecimiento; o
bien, si esa persona asegurada no esta
o no estuvo domiciliada en ninguin
Estado, los Tribunales del Distrito de
Columbia. Los solicitantes que, con-
forme a la indicada legislacién, tu-
vieran el mismo status respecto a la
percepcion de Ia propiedad personal
abintestato, como una esposa, esposo,
vinda, viudo, nifio, padre o madre,
seran considerados como 1ales.

»2) Se considerard que una esposa
se halla viviendo con su marido si am-
bos son miembros del mismo hogar.
o si ella estd percibiendo ingresos de
él con caracter regular y con destino
a su manutencién, o si él ha sido obli-
gado por algin Tribunal a la aporta-
cién de ingresos para el mantenimien-
to de la mujer. Asimismo, se conside-
rard que una viuda ha estado vivien-
do con su marido en la fecha del fa-
llecimiento de éste cuande ambos fue-
rar miembros del mismo hogar en la
fecha del citado fallecimiento; o bien,
cuando en esa fecha ella estuviera re-
gularmente percibiendo ingresos de
él con destino a su manutencién; o
bien cuando él hubiera sido obligade
por algtin Tribunal a la aportacion de
fondos con destino al mantenimiento
de su mujer.

»3) Se considerard que un marido
esta conviviendo con su esposa cuan-
do ambos sean miembros del mismo
hogar, o cuando &l estd percibiendo
regularmente de ella ingresos con des-
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tino a la manutenciéon de él; o bien
cuando ella hubiera sido obligada por
algtiin Tribunal a la aportacién de fon-
dos con destino a dicha manutencién.
Asimismo, se considerard que un viu-
do ha estado viviendo con su mujer
en la fecha del faillecimiento de ésta
cuando ambos fuesen miembros del
mismo hogar en la fecha de dicho fa-
llecimiento, o cuando en esa fecha &l
estuviese regularmente percibiendo de
ella fondos con destino a la manuten-
cion de él; o bien cuando ella hu-
biera sido obligada por algin Tribu-
nal a la aportacién de fondos para el
mantenimiento de él.»

(b) La enmienda hecha en la Sub-
seccion (a) tendra efectos al 1 de ene-
ro de 1951, excepto cuando las Sec-
ciones 214, 215 y 216 de la Ley de
Seguridad Social sea aplicable: 1) tra-
tindose de las prestaciones mensuales,
a meses posteriores al de agosto de
1950, y 2) tratindose de indemniza-
ciones por defuncién, con respecto a
fallecimientos posteriores al mes de
agosto de 1950.

Ex combatientes de la Segunda Guerra
Mundial.

Seccion 105. Con efectividad al 1
de septiembre de 1950, queda modifi-
cado el Titulo II de la Ley de Segu-
ridad Secial, por lo que queda aboli-
da la Seccién 210, y debe ahadirse a
la Seccién 216 (afiadida por la Sec-
cién 104 (a) de esta Ley) el texto si-
guiente :

«Prestaciones correspondientes a los
ex combatientes de la Segunda Guerr:

Mundial.

»Seccion 217. (a) 1) A efectos de
la determinacién del derecho y cuan-
tia de cualquier prestacién mensual
correspondiente a cualquier mes pos-
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terior al de agosto de 1950, o del de-
recho y cuantia de cualquier indemni-
zacion por defuncién, en caso de fa-
llecimiento posterior a dicho mes,
abonable en virtud de lo dispuesto
en este Titulo, a base de los salarios
e ingresos por trabajo auténomo de
cualquier ex combatiente de la Segun-
da Guerra Mundial,

que dicho ex combatiente ha percibi-

se considerara

do salarios (en adicién a los que hu-
biese percibido realmente si hubiese
percibido alguno) por valor de 160
délares en cada mes durante cualquier
parte del cual hubiera prestado servi-
cio militar o naval activo en los Esta-
dos Unidos durante la Segunda Gue-
rra Mundial. Esta Subseccién no serd
aplicable cuando se trate de cualquier
prestacién mensual o
por defuncién :

»(A)

su aplicacién una prestacién o indem-

indemnizacion
si hubiera sido abonable sin

nizacién mayor semejante, segin los
casos; o bien

»(B)
otra entidad administrada en su tota-
lidad por los Estados Unidos (distin-

ta de la Administracion de Ex com-

si un organismo o cualquier

batientes) ha esablecido que se abo-
ne por ella, a tenor de cualquier otra
Ley de los Estados Unidos o en vir.
tud de un régimen establecido por tal
organismo o entidad, una prestacién
(distinta de la que sea abonable en
forma de indemnizacién global, =
menos que ésta se conceda en sustitu-
cién de prestaciones periédicas) ba-
sada en todo o en parte en el servicio
militar o naval active del mencionado
ex combatiente durante la Segunda
Guerra Mundial.

»2) Cuando se soliciten prestaciones
o indemnizacién global por defuncién
a base de los salarios e ingresos por
trabajo auténomo de un ex combatien-
te de la Segunda Guerra Mundial, el

Administrador de Seguridad Federal
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resolvera, sin tener en cuenta la clau-
sula (B) del pdrrafo 1) de esta Sub-
seccién, a menos que algin otro orga-
nismo o entidad de los Estados Unm-
dos le hubiese notificado su resolucién
de abonar una prestacién descrita en
la clausula (B) del parrafo 1), a base
del servicio militar o naval prestado
por el mencionade ex combatiente du-
rante la Segunda Guerra Mundial. Si
no se le hubiera hecho tal notificacién,
el Administrador de Seguridad Fede-
ral investigard si hay algin otro orga-
nismo o entidad administrada total-
Estados Unidos gue
haya resuelto abonmar lIa prestacion u
que se refiere la clausula (B) del pa-
rrafo 1). Cuando un organismo o en-

mente por los

tidad semejante ha resuelto o resuelve
posteriormente abonar una tal presta-
cién, debera notificarselo asi al ‘Admi-
Seguridad Federal, de-

biendo, a su vez, éste no expedir au-

nistrador de

torizacién para el pago de ulteriores
prestaciones, o proceder a un nuevo
de la

prestacion abonable,

calculo cuantia de cualquier

segin el caso
aplicable, a tenor del piérrafo 1) de
esta Subseccidn.

»3) Todo organismo o entidad ad-
ministrada totalmente por los Estados
Unidos, autorizada por cualquier Ley
de este pais al abono de prestaciones,
0 que tenga un sistema de prestacio-
nes basadas, en todo o en parte, en el
servicio militar o naval durante la Se
gunda Guerra Mundial, debera, a re-
querimiento del Administrador de Se-
guridad Federal, remitir a éste, con
respecto a cualquier ex combatiente,
los informes que dicho Administrador
juzgue necesarios para el desempefio
de sus funciones, a tenor del parra-
fo 2) de esta Subseccién.

»(b) 1)
Segunda Guerra Mundial, que falle-

Todo ex combatiente de la

ciese dentro del periodo de tres afios
inmediatamente posterior a su separa-
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¢ién del servicio militar o naval acti-
vo de los Estados Unidos, sera consi-
derado como fallecido totalmente ase-
gurado, correspondiéndole la cuantia
del Seguro primario establecida a te-
nor de la Seccién 215 (c). No obstan.
te lo dispuesto en la Seccién 215 (dj,
la prestacién del Seguro primario [a
efectos de lo dispuesto en la Seccién
215 (¢)] de un ex combatiente seme-
jante serd determinada como se dispo-
ne en este Titulo, y como si corres-
pondiese anteriormente a la promulga:
cién de esta Seccién, a menos que el
1 por 100 de aumento fijado en la Sec-
cién 209 (e) 2) de esta Ley, conside-
rada vigente antes de la promulgacién
de esta Seccién, fuese aplicable 1uni-
camente con respecto a afos anterio-
res al de 1951. Esta Subseccién nov
serd aplicable cuando se irate de una
prestacion mensual o indemnizacion
global por defuncién, si:

»(A) fuese abonable sin su aplica-
cién una prestacién o indemnizacion
semejante mayor, segun los casoz;

»(B)

batientes hubiese resuclio abonar cual-

la Administracion de Ex com-

quier pension o reparacion por la de-
funeion de dicho ex combatiente;
»(C)

batiente hubiera ocurrido durante su

el fallecimiento del ex com-

servicio militar o naval active a los
Estados Unidos; o bien

»(D) dicho ex combatiente hubiese
sido licenciado del servicio militar o
naval activo a los Estados Unidos pos-
teriormente al 26 de julio de 1951.

»2) Cuando se eleve una instancia
solicitando prestaciones o indemniza-
cion global por defuncién a base de
los salarios e ingresos por trabajo au-
ténomo de cualquier ex combatiente
de la Segunda Guerra Mundial, el Ad-
ministrador de Seguridad Federal re-
solvera sin tener en cuenta lo dispues.
to en el parrafo 1) (B) de esta Sub.
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seccion, a menos que la Administra-
cion de Ex combatientes le hubiese
notifieado que habia acordado abonar
por su cuenta una pensién o repara-
cion del fallecimiento
de dicho ex combatiente. El Adminis-
trador de Seguridad Federal comuni-
card su resolucién a la Administra-

con motivo

cién de Ex combatientes. Si en algiin
caso ésta hubiese acordado o acordase
posteriormente, en el sentide de ser
abonable por dicha Administracion
una pensién o reparacién en virtud de
cualquier Ley, de cuya administra-
cién ella esté encargada, se lo notifi-
card asi al Administrador de Seguri-
dad Federal, el cual dari orden para
que no se sigan abonando las presta-
ciones en cueslién, o para que se pro-
ceda a un nuevo calculo de la cuan-
tia de cualquier otra prestacién abo-
nable, segiin los casos, a tenor del pa-
rrafo 1) de esta Subseccién. En conse-
cuencia, todo pago acreditado a cual-
quier persona por el Administrader
de Seguridad Federal, a base de lo
dispuesto en el parrafo 1) de esta Sec-
cién, siempre que dicho pago no exce-
da la cuantia de cualquier pensién o
reparacion incrementada que haya de
abonarle la Administracion de Ex com-
batientes, seria considerado [no obs-
tante lo dispuesto en la Seccién 3 de
la Ley de 12 de agosto de 1935, a te-
nor de la enmienda 38 U. S. C., sec-
cién 454 a)] como abonado al mismo
por la citada Administracién a cuenta
de la indicada pensién o reparacion.
Ninguno de pagos acreditados
Administrador de Seguridad
acreditado

tales
por el
Federal, y ningin pago
por él por cualquier mes anterior al
primero por el cual la Administracion
de Ex combatientes haya abonado una
pensién o reparacion sera considera-
do, por razén de lo dispuesto en esta
Subseccion, como erroneamente abo-
nado.
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»(c) Tratindose de un ex comba-
tiente de la Segunda Guerra Mundial,
al cual sea aplicable la Subseccién (a),
podra un pariente solicitar la prueba
del mantenimiento a que se refiere la
Seccién 202 (h) en cualquier fecha
anterior al mes de julio de 1951, ¢
anterior a la expiracién del plazo e
los dos afios posteriores a la fecha del
fallecimiento de dicho ex combatiente,
segin sea posterior una u otra.

»(d) A efectos de lo dispuesto en
esta Seccidn :

»1}) La expresién «Segunda Guerra
Mundial» se refiere al periodo cuyo
comienzo es el 16 de septiembre de
1940, y cuyo final es el 24 de julio
de 1947.

»2) Por «ex combatiente de la Se-
gunda Guerra Mundialy se entiende la
persona que haya servido a los Esta
dos Unidos en servicio militar o na-
val activo en cualquier fecha durants
la Segunda Guerra Mundial, siempre
que, ademds, si fuese licenciada, Io
hubiese sido, por razones que no sean
deshonrosas, después del servicio ac-
tivo de noventa o mas dias de dura-
¢ién, o a causa de una incapacidad
o lesién sufrida o agravada en el cum-
plimiento de sus obligaciones. En esa
expresion no se incluira, sin embargo,
a la persona que falleciese estando
prestando servicio militar o naval a
los Estados Unidos, si dicha muerte
fuese producida (no por un enemigo
de los Estados Unides) en concepto
de pena legal por un delito cometido
en el Ejército o en la Marina.»

COBERTURA ESTATAL Y EMPLEADOS
LOCALES.

Seccién 106. El Titulo I de 1a Ley
de Seguridad Social queda enmenda-
do, afiadiendo, después de la Seccidn
217 (anadida por la Seccién 105 de
esta Ley), el texto siguiente:
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«Acuerdos voluntarios para la cober-
tura estatal y empleados locales.

»Objeto del acuerdo.

»Seccién  218. (a) 1) A solicitud
de cnalquier Estado, €l Administra
dor deberd celebrar un acuerdo con
dicho Estado, a fin de ampliar el ré.
gimen del Seguro establecido por este
Titulo a los trabajos realizados por
personas, en concepto de empleados
del mencionado Estado o de una Su-
division politica Cada
disposiciones

del mismo.
acuerdo contendra las
que €l solicite, siempre que no con-
iradigan a las de esta Seccidn.

»2) No obstante lo dispuesto en la
Seccién 210 (a), y a efectos de lo dis-
puesto en este Titulo, en la expresién
«empleo» quedarid comprendido tam-
bién todo servicio
de un acuerdo celebrado en virtud de
esta Seccion.

inclnido a tenoc

«Definiciones.

»(b)

esta Seccidn :

A efectos de lo dispuesto en

»1) en el término «Estado» no se
incluiri el Distrito de Columbia;

»2) la expresién «Subdivisién poli-
ticay incluye a organismos de: (A) un
Estado; (B) a una o mas Subdivisio-
nes politicas de un Estado; o bien
(C) a un Estado y una o mdas Subdi-
visiones politicas del mismo;

»3) en el término «empleadoy se
incluye a los funcionarios de un Es-
tado o de una Subdivisién politica del
mismo ;

»4) se entiende por «régimen de
retiron la pensién, jubilacién, retiro
o cualquiera otros fondos o régimen
establecido por un Estado o por una
Subdivisién politica del mismo;

»5) por «grupo de coberturay se
entiende: (A) los empleados del K-
tado distintos de los que se hayan
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comprometido a la prestacion de ser-
vicios en conexién con una funcién
de propietario; (B) los empleados de
una Subdivisién politica de un Esta.
do distintos de los que se hayan com-
prometido a la prestacién de servicios
en conexioén con una funcién de pro-
pietario; (C) los empleados de un Es-
tado comprometidos a la prestacién
de servicios en conexién con una fun-
cion particular de propietario; o bien
(D) los empleados de una Subdivisién
politica de un Estado comprometidos
a la prestacién de servicios en cone-
xién con una funcién- particular de
propietario. Si, a tenor de la clausula
anterior, un empleado estuviese in-
cluido en mdas de un grupe de cober-
tura por hecho de prestar servicio en
conexion con dos o mis funciones de
propietario, 0 en conexién con am-
bas funciones de propietario y no pro-
pietario, quedard incluido sélo en un
grupo de cobertura. La determinacién
del grupo de cobertura en que haya
de ser incluido un empleado semejan-
te se hara de una manera que se es-
pecifique en el acuerdo.

»Servicios cubiertos.

»(c¢) 1) El acuerdo efectuado a te-
nor de esta Seccién seria aplicable a
uno o mas grupos cubiertos designados
por el Estado.

»(2) Tratindose de un grupo cu-
bierto, al cual se aplique el acuerdo,
éste deberd incluir todes los servicios
(que no se hallen excluidos en virtud
de la Subseccién (d), o del parra-
fo 3), 5) 6 6) de esta Subseccién) pres-
tados por personas que tengan caracter
de miembros de tal grupe.

»3) Cuando el Estado lo solicite,
deberan excluirse del acuerdo indica-
do (tratdndose de cualquier grupo cu-
bierto) todos los servicios prestados
con cardcter de urgencia, o bien to-
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dod los servicios prestados en cnalquier
clase de cargos electivos, o de cargos
que no exijan jornada completa de
trabajo, o de cargos cuya retribucién
se efectiie a base de honorarios.

»4) Cuando un Estado lo solicite,
el Adminisirador deberi modificar el
acuerdo celebrado con aquél en cuan-
to se refiera: (A) a la inclusién de al-
gin grupo de cobertura al cual no hu-
biese sido aplicado previamente ¢l
acuerdo; o bien (B) a la inclusién de
los servicios previamente excluidos del
acuerdo, cuando se trate de un grupo
cubierto al cual sea aplicable el acuer-
do. Sin embargo, el acuerdo asi mo-
dificado no podrd ser incompatible
con las disposiciones de esta Seccién
aplicables en caso de acuerdo original
con un Estado.

»3) Cuando el Estailo lo solicite,
en dicho acuerdo deberi quedar .ex-
cluido (tratindose de un grupo de
cobertura) el trabajo agricola o Yos
servicios prestados por un estudiante,
designados por el Estado. Este parra-
fo se aplicara tnicamente, con respec-
to al servicio que ne tenga caricter de
empleo, en virtud de alguna disposi-
cién de la Seccidn 210 (a) distinia del
parrafo 8) de dicha Seccidén.

»6} En el mencionado acuerdo de-
berin excluirse :

»{A) los servicios prestados por
una persona que ha sido em-
pleada para evitarla quo
continie en paro forzoso;

»(B) los servicios prestados en
un hospital, hogar u otra

institucién por un paciente

i

o interno en el mismo;

»(C) los servicios de transpor-
te cubiertos [a tenor de lo
dispuesto en la Seccién
210, D], ¥

»(D) los servicios (siempre que
no constituyan trabajo agri-
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cola o que no sean presta-
dos por un estudiante) que
no constituyan empleo por
haberse asi preceptuado en
alguna disposicion de Ia
Seccion 210 (a), que no sea
el parrafo 8) de dicha Sec-

cion.

»Exclusion de cargos cubiertos por
regimenes de retiro.

»(d) Ningiin acuerdo con un Esta-
do podrd ser aplicable (ni en su tex-
to original, ni después de modificado)
a servicios prestados por empleados
en concepto de miembros de un gru-
po de cobertura e¢n cargos cubiertos
por un régimen de retiro en la fecha
en que tal acuerdo sca aplicable al
cobertura.

mencionado grupo de

»Pagos e informes de los Estados.

»(e) Cada uno de los acuerdos que
se celebren a tenor de esta Seeccién
debera disponer:

»1) que el Estado abone al Mi-
nisterio de Hacienda, en la
fecha o fechas que el Ad-
ministrador prescriba, canti-
dades equivalentes a la su-
ma de los impuestos que

hubieran de

virtud de las Secciones 1.500

v 1.410 del Internal Reve-

nue Code,

de los empleados cubiertos

cargarse, en

si los servicios
por el acuerdo constituye-
ran empleo, a tenor de lo
dispuesto en la Seccidn
1.426 de dicho Cédigo, vy

»2} que el Estado se comprome-

te a cumplir aquellas nor-

mas que sobre pagos e in-
formes pueda dictar el Ad-
ministrador para llevar a
efecto lo dispuesto en esta

Seccidn.
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wFecha efectiva del acuerdo.

»(f) Todo acuerdo o modificacién
del mismo celebrados a tenor de esta
Seccién tendran efectividad, respecto
a los servicios prestados, después de
una fecha efectiva especificada en tal
acuerdo o modificacion, si bien en
ningun caso con anterioridad al 1 de
enero de 1951, asi como tampoco (a
menos que se trate de un acuerdo o
modificacién celebrado antes del 1 de
enero de 1953)
primer dia del afio calendario en que
el Administrador y el Estado celebra-
ron dicho acuerdo o modificacién.

con anterioridad al

»Término del acuerdo.

«(gd 1)
to al Administrador, con dos afos al

Previa denuncia por escri-

menos de antelacién, un Estado podra
resolver su acuerdo con el Adminis-
trador con efectividad al dGltimo tri-
mestre calendario especificado en la
denuncia, bien
»(A) en su integridad, si bien
unicamente cuando el acuer-
do haya estado vigente du-
rante un periodo no inferior
a cinco afos anterior a la
fecha de la recepeidn de Ia
menctonada denuncia; o
bien
»(B) con respecto a un grupo de
cobertura designado por el
Estado, si bien tnicamente
cuando el acuerdo haya es-
tado vigente, respecto a di-
cho grupo, durante un pe-
riodo no inferior a cinco
afios, anterior a Ja fecha d«
recepcién de la denuncia

indicada.

»2) Si el Administrador, después
de haber recibido una denuncia razo-
nable y de haber tenido oportunidad

de escuchar a un Estado con el que
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ha celebrado un acuerdo, a tenor de
.Jo dispuesto en esta Seccién, descubre
que ese Estado ha dejado de o no
estd ya capacitado legalmente para
cumplir substancialmente con cual-
quiera de las disposiciones del acuer.
do o de esta Seccion, deberi notificas
8 dicho Estado la resolucién del acuer-
do, bien en su totalidad o bien con
respecto a uno o mads grupos de cober-
tara designados por él, en la fecha
que estime apropiada (sin que pueda
ser posterior al periodo de dos afios,
contado a partir de la fecha de esa
notificacion), a menos que antes de la
fecha indicada descubra que ya no ha
dejado el Estado de cumplir las dis-
posiciones de referencia,
existe ya la causa que produjo la in-
capacidad legal.

»3) Si un acuerdo celebrado en vir-
tud de lo dispuesto en esta Seccién

o que no

queda resuelto en su totalidad, el Ad-
ministrador y el Estado no podrin ya
proceder a la celebracién de un nue-
vo acuerdo a
Si la resolucién del acuerdo no afec-
ta a su totalidad, sino tinicamente a

tenor de esta Seecidn.

un grupo de cobertura, el Adminis-
trador y el Estado no podran poste-
riormente modificar tal acuerdo en el
sentido de renovar la aplicacién del
acuerdo al citado grupo de cobertura.

»Depésitos en el Fondo Fiduciario;
reajustes.

»(h) 1) Todas las sumas recibidas
por el Ministerio de Hacienda en vir-
tud de un acuerdo celebrade a tenor
de esta Seccién seran depositadas en
el Fondo Fiduciario.

»2) Si se abona,
cnalquier pago o remuneracién, una

con respecto a

cantidad superior o inferior a la que
corresponda en virtud de acuerdo ce-
lebrado con arreglo a esta Seccién, se
procedera a los reajustes adecuados

[N.os 4-5, abril-mayo de 1951}

de las sumas debidas a tenor de tal
acuerdo, sin que en ningin caso se
cobre interés. Los reajusies se efec-
tuardn de la manera y en las fechas
que se fijen en las normas dictadas
por el Administrador.

»3) Si una suma abonada con error
en mas no se puede subsanar, a tenor
del parrafo 2), el Administrador ne-
tificara al fideicomisario-gerente la
cuantia de la misma y !a fecha o fe.
chas en que ha de ser pagada; a su
vez, dicho fideicomisario debera efec.
tuar el pago, de acuerdo econ la men.
cionada notificacién, a través del Ser-
vicio Fiscal del Departamento de Ha
cienda, antes de que la Oficina Gene-
ral de Contabilidad ejerza accién al.
guna al respecto. El fiduciario-gereute
no sera considerado responsable pert.
sonalmente de cualquier pago o pa-
gos que efectite de acuerdo con la
notificacién remitida por el Adminis-

trador.

»Normas.

»(i) A efectos de lo dispuesir en
esta Seccion, las normas del Adminis.
trador para hacer los requerimientos
impuestos a los Estados, a tenor de
esta Seccién, seran dictadas, en la me-
dida de lo posible, de la misma ma-
nera que aquellas que se refieran a los
patronos, a tenor del presente Titulo
v del subcapitulo A o E del capitu-
lo 9 del Internal Revenue Code.

»Falta de pagos.

»(j) Cuando un Estado no efectie
en la fecha o fechas fijadas los pagos
correspondientes, debidos en virtud
de un acuerdo celebrado a tenor de
esta Seccién, deberd incrementarse,
como parte de las sumas debidas, el
interés del 6 por 100 anual desde la
fecha en que se deban hasta la fecha
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en que se paguen. En tales casos, el
Administrador podra, si asi lo cree
descontar dichas

conveniente, sumas

e interés de las cantidades que €l
acredite al Ministerio de Hacienda
para el pago a tal Estado en virtud
de cualquiera otra disposicién de esta
Ley. Las cantidades asi descontadas
serdn consideradas como pagadas a
tal Estado en virtud de cualquier otra
disposicién de esta Ley. Las sumas
iguales a las cantidades deducidas en
virtud de esta Subseceién se cargarinm,

a su vez, al Fondo Fiduciario.

»Organismos de dos o mds Estados.

»(k) A peticién de un organismo
de dos o mas Estados, el Administra-
dor podrd celebrar un acnerdo con
dicho organismo, a fin de ampliar el
régimen de Seguros establecido por
este Titulo a los servicios prestados
por personas empleadas al servicio
del mencionado organismo. Tal acuer-
do, en cuanto sea posible, se celebra-
ra de conformidad con las disposicio-
nes de esta Seccion, aplicables al caso

de la celebracién de un acuerdo con
el Estado.

»Delegacion de funciones.

»l) Se autoriza al Administrador
para que, a tenor del acuerdo celebra-
do con el Jefe de cunalquier Oficina
Federal,
funciones, que le correspondan en vir-
tud de lo dispuesto en esta Seccién,

delegue cualquiera de sus

en cualquier funcionario o empleado
de dicha Oficina, o bien para utilizar
los servicios de esa Oficina en el des-
empernio de las funciones de aquél; la
retribucién, en estos casos, se efectua-
ra por anticipado o en forma de reem-
bolso, segiin se disponga en el citado
acuerdo.y»
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Puerto Rico.

Seccion 107. El Tiwulo II de la Ley
de Seguridad Social queda enmenda-
do, debiéndose afnadir, después de la
Seccién 218 (aumentado por la Sec-
cién 106 de esta Ley), el texto si-
guiente :

«Fecha efectiva para Puerto Rico.

»Seccién 219. Cuando el Goberna.
dor de Puerto Rico acredite al Presi-
dente de los Estados Unidos que el
Cuerpo legislativo de Puerto Rico ha
acordado por unanimidad que desea
sean aplicadas a Puerto Rico las dis-
posiciones de este Titulo, la fecha
efectiva a que se hace referencia en
las Secciones 210 (h), 210 (i}, 210 (j),
211 (a) 7) y 211 (b) sera el 1 de ene-
ro del primer afio calendario que co-
mience mas de noventa dias despuéds
de la fecha en que el Presidente reci-

ba la citada notificacién acreditativa.»

REGISTRO DE SALARIOS E INGRESOS POR
TRABAJO AUTONOMO.

Seccién 108. (a) La Subseccién (b)
de la Seccidén 205 de la Ley de Segu-
ridad Social queda enmendada, de-
biéndose insertar la expresién c«anti-
gua esposa divorciada, marido, viudo»
después de la palabra «viuda».

(b) La Subseccién (c) de la Sec-
cién 205 de la Ley de Seguridad So-
cial quedara modificada, debiéndose
sustituir por el texto siguiente:

«(c) 1) A efectos de lo dispuesto
en esta Subseccién :

»(A)

Se entenderd por «afion el
afio calendario, cuando se
use esta palabra con respec-
to a los salarios, y el afio

fiscal [a
cién 211 (e)], cuando se use

tenor de la Sec-

con respecto a los ingresos
por trabajo auténomo.



DE SEGURIDAD SOCIAIL

»(B) Se entenderd por «periods
limite» el periodo de tres
aftos, dos meses y quince

dias.

Se entendera por «supervi-

viente» el esposo o esposa

de una persona, antigna es-

»(C)

posa divorciada, hijo, padre
o madre que sobrevivan a
dicha persona.

»2) A base de la informacién obte-
nida por o sometida al Administrador,
y previa la comprobacién de la misma
que se juzgue necesaria, el Adminis-
trador establecerd y conservara el re-
gistro de las sumas abonadas en con-
cepto de salarios, asi como las repre-
sentadas por las de ingresos proceden-
tes de trabajo auténomo, correspon-
dientes a cada persona; asimismo, es-
tablecerd y conservara el registro de
los periodos correspondientes a tales
abonos o solicitud,
toda
persona, o a su superviviente o al re-

ingresos. Previa

el Administrador informara a
presentante legal de la misma o de
sus bienes, acerca de las cuantias de
los salarios o de los ingresos por tra-
bajo auténomo de dicha persona, asi
como de los periodos a que corres-
pondan, a tenor de los registros que
obren en la fecha de la solicitud.

»3) Los registros mencionados da-
rain fe, a efectos de procedimiento
ante el Administrador o ante cualquier
Tribunal, de las cuantias abonadas o
ingresos por trabajo auténomo perci-
bidos por una persona, asi como de
los periodos a los que correspondan.
La falta de anotacién en tales registros
de presuntos salarios abonades a de
ingresos por trabajo auténomo, obte-
nidos por una persona en cualquier
periodo, constituird prueba en contra
de tal presuncién.

»4) Antes de finalizar el periodo
limite siguiente a cualquier afio, el

[N.os 4-3, abril-mayo de 1951]

Administrador podria corregir la ano-
tacién efectuada en los registros o in-
cluir Ia no efectuada, cuando haya ad.
vertido que es errénea la anotacién de
salarios o de ingresos por trabajo au
téonomo efectuada en dichos registros
y correspondiente a ese aflo, 0 que s¢
ha omitido la anotacién de cualquier
partida de salarios o ingresos proce
dentes de trabajo auténomo y corres-
pondiente a ese afto. Después de fina
lizar el periodo limite siguiente a cual-
quier afo:

»(A} los registros del Adminis.
trador [con los cambios, si
los hubiere, efectuados a te-
nor del parrafo 5)], sobre
las cuantias de salarios abo-
nados o ingresos por trabajo
auténomo habidos por una
persona durante cualquier
periodo dentro del citado
afno. constituirdin prueba
concluyente, a efectos de lo
dispuesto en este Titulo;

»{B) la falta de anotacién en los

registros del Administrador,

de salarios que un patrono
alegue haber pagado a una
persona durante cualquier
periodo comprendido de ese
ano, constituira prueba pre-

de lo dis-

puesto en este Titulo, en

sunta, a efectos

contra de tal alegato;

»(C) la falta de anotacion en los
registros del Administrador,
de ingresos por trabajo au-
ténomo que una persona
alegue haber obtenido du-
rante el ano de referencia,
constituira prueba conclu-
vente, a efectos de lo dis-
puesto en este Titulo, en
contra de dicho alegato, a
menos que se demuestre que

solicité 1la
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modificacién del impuesto
por sus ingresos por traba-
jo auténomo correspondien-
tes al afno de referencia an-
tes de finalizar el periodo
limite posterior a ese afio.
En este caso, el Administra-
dor debera incluir en sus
registros los ingresos por
trabajo auténomo de dicha
persona correspondientes al

afio en cuestién.

»5) Después de finalizar el periodo
limite posterior a cualquier afio en
el que se hayan abonado o se alegue
haber abonado salarios a una perso-
na, o en el que esa persona hubiera
obtenide o alegue haber obtenido in-
gresos por trabajo auténomo, el Ad.
ministrader podra alterar o tachar
cualquier anotacion referente a dichos
salarios o ingresos por trabajo auté-
nomo en los registros de ese afio re-
ferentes a dicha persona, o bien in.
cluir en los indicados registros cual-
quier anotacion omitida sobre salarios
o ingresos por trabajo auténomo en
los casos siguientes :

»(A) cuando se hubiera solicita-
do el abono de prestaciones
mensuales o de una indem-
nizacién por defuncién den-
tro del periodo limite si-
guiente al afio en cuestion;
se exceptua el caso en que

pueda efectuar tal

cambio, tachadura o inclu-

no se

sién, a tenor de lo dispues-
to en este péarrafo, después
de una resolucién final so-
bre dicha solicitud;

»(B) cuando, dentro del periodo
limite posterior a dicho afio,
una persona, O su supervi-
viente, solicite una altera-
cién o tachadura, o la ano-
taciéon de un dato omitido,
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alegando por escrito que los
registros del Administrador,
sobre salarios abonados a
dicha persona o sobre los
ingresos obtenga
por trabajo auténomo en el
mencionado afo, son erréd-

que ella

neos respecto a uno o mas
datos, a menos que no pue-
da efectuarse tal alteracién,
tachadura o inclusién, a te-
nor de lo dispuesto en este
subparrafo, después de una
resolucién final sobre dicha
solicitud. La resolucién del
Administrador sobre cual-
quier solicitud de las ante-
riormente 1mencionadas se
dara a conocer por escrito
a la persona que elevé Ia
solicitud ;

para corregir errores que
aparezcan ante el examen de
tales registros;

para pasar datos a los re-
gistros de la Junta de Reti-
ro de Ferroviarios, siempre
que esos datos fuesen acre-
ditados, a tenor de este Ti-
tulo, cuando lo debieron ser
a tenor de la Ley de Retiro
de Ferroviarios, o bien pa.
ra anotar datos procedentes
de Ia Junta de Retiro de Fe-
rroviarios, que fuesen acre-
ditados a tenor de la Ley
de Retiro de Ferroviarios,
cuando lo debieron ser a
tenor de este Titulo;

para tachar o disminuir la -
cuantia de cantidades ano-
tadas y que resulten errs.
neas a causa de fraude;
para adaptar sus registros a
las estadisticas sobre im-
puestos {(con inclusién de
las estadisticas sobre infor-.
macién u otros datos que
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modificacién del impuesto
por sus ingresos por traba-
jo auténomo correspondien-
tes al afo de referencia an-
tes de finalizar el periodo
limite posterior a ese afio.
En este caso, el Administra-
dor debera incluir en sus
registros los ingresos por
trabajo auténomo de dicha
persona correspondientes al

afio en cuestiéon.

»5) Después de finalizar el periodo
limite posterior a cualquier afio en
el que se hayan abonade o se alegue
haber abonado salarios a una perso-
ra, o en el que esa persona hubiera
obtenido o alegue haber obtenido in-
gresos por trabajo auténomo, el Ad.
ministrader podria alterar o tachar
cualquier anotacién referente a dichos
salarios o ingresos por trabajo auté-
nomo en los regisiros de ese afio re-
ferentes a dicha persona, o bien in-
cluir en los indicados registros cual-
quier anotacion omitida sobre salarios
o ingresos por trabajo auténomo en
Ios casos siguientes:

»{A) cuando se hubiera solicita-
do el abono de prestaciones
mensuales o de una indem-
nizacion por defuncién den-
tro del periodo limite si-
guiente al afio en cuestién;
se exceptiia el caso en que
no se pueda efectuar tal

cambio, tachadura o inclu-
sion, a tenor de lo dispues-
to en este parrafo, después
de una resolucién final so-
bre dicha solicitud ;

cuando, dentro del periodo

limite posterior a dicho afio,
una persona, o su supervi-
viente, solicite una altera-
ciéon o tachadura, o la ano-
tacion de un dato omitida,
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alegando por escrito que los
registros del Administrador,
sobre salarios abonados a
dicha persona o sobre los
ingresos que ella obtenga
por trabajo auténomo en el
mencionado afio, son errd-
neos respecto a uno o mds
datos, a menos que no pue-
da efectuarse tal alteracion,
tachadara o inclusién, a te-
nor de lo dispuesto en este
subparrafo, después de una
resolucién final sobre dicha
solicitud. La resolucién del
Administrador sobre cual-
quier solicitud de las ante-
riormente mencionadas se
dara a conocer por escrito
a la persona que elevo Ia
solicitud ;
para corregir errores que
aparezcan ante el examen de
tales registros;

para pasar datos a los re-
gistros de la Junta de Reti-
ro de Ferroviarios, siempre
que esos datos fuesen acre-
ditados, a tenor de este Ti-
tulo, cuando lo debieron ser
a tenor de la Ley de Retiro
de Ferroviarios, o bien pa-
ra anotar datos procedentes
de Ia Junta de Retiro de Fe-
rroviarios, que fuesen acre-
ditados a tenor de la Ley
de Retiro de Ferroviarios,
cuando lo debieron ser a
tenor de este Titulo;

para tachar o disminuir Ia
cuantia de cantidades ano-
tadas y que resulten erro.
neas a causa de fraude;
para adaptar sus registros a
las estadisticas sobre im.
puestos (con inclusién de
las estadisticas sobre infor-
macién u otros datos que
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»(G)

consten por escrito) archi-
vadas por el Delegado de
Rentas Internas, a tenor del
Titulo V1II de la Ley de
Seguridad Social, a tenor
del subcapitulo E del capi-
tulo 1, o del subcapitulo A
del capitulo 9 del Cédigo
de Ingresos Internos, o bien
a tenor de normas dictadas
en virtud de dicho Titulo o
subcapitulo, y asimismo pa-
ra adaptar dichos registros
a las estadisticas sobre in-
formacion archivadas por
un Estadoe, a tenor de acuer-
dos celebrados en virtud de
la Seccién 218 o de normas
dictadas por el Administra-
dor en virtud de aquél. Se
exceptia el caso en que nin-
guna cantidad de ingresos
por trabajo auténomo de
una persona, correspondien-
te a cualquier afio fiscal (si
las mencionadas estadisticas
o datos fueron anotados des-
pués de finalizar el periode
limite posterior al afio fis-
cal), haya de ser incluida en
los registros del Adminis-
trador, en virtud de.lo dis
puesto en este subpérrafo,
en cuantia superior a la can-
tidad que fuese tachada, en
virtud de lo dispuesto en
este subpéirrafo, en concep-
to de pagos
incluidos en tales registros
como salarios abonados a la

erréneamente

mencionada persona en di-
cho ano fiscal;

para corregir errores come-
tidos en la asignacién, a per-
sonas o periodos, de sala.
rios o ingresos por trabajo
auténomo anotados en los

registros del Administrador;
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»(H)

para incluir salarios abona-

dos durante cualquier pe-
riodo en el citado afic a una
persona por un patrono,
se hayan
anotado en los registros del

Administrador

siempre que no
salarios que
hayan sido abonados por tal
patrono a dicha persona en
tal periodo; o bien
»(I) para anotar datos sobre re-
muneracién por empleo, a
tenor de la Subseccién (o),
que han de estar de acuer-
do con las certificaciones de
registros hechas por la Jun-
ta de Retiro de Ferroviarios,
a tenor de la Seccién 5 (k)
3), de la Ley de 1937, sobre
Retiro de Ferroviarios.

»6)
a la persona a quien afecte, o a su su-

Debera notificarse por escrito

perviviente, respecio a cualquier ta-
chadura o reduccién que correspon-
da efectnar en virtud del parrafo 4)
(A) tratandose
de una tachadura o reduccién referen-

6 5), a menos que:

te a cualquier anotacién de salarios,
se hubiera hecho tal notificacién a di-
cha persona cuando el
Administrador le hubiera notificado

unicamente

previamente la cuantia de sus ingre-
sos, correspondientes al periodo en
cuestién, y (B) la mencionada notifi-
cacion se hiciera a dicho supervivien-
te tnicamente cuando él o la persona,
cuyos datos de registro son afectados,
fuera previamente notificada por ef
Administrador respecto a la cuantia
de los salarios de dicha persona y de
los ingresos por trabajo auténomo co-
rrespondientes al periodo afectado.
»7) Previa solicitud por escrito
(elevada dentro del periodo que el
Administrador sefale. después de cual-
quier cambio o denegacién de una so-
licitud de alteracién de los registros,

643



[N.0s 4-5, abril-mayo de 19351]

a tenor de lo dispuesto en esta Sub
seccién), a cualquier persona, o a su
debera da
ser escuchado en

derechohabiente, se le
oportunidad para
sus pretensiones respecto a tal cambio
o denegacion. Si se le oye en virtud
de lo dispuesto en este parrafo, ei
Administrador debera proceder a la
investigacion de los hechos, dictand»
una resolucién basada en las pruebas
aducidas en tal audiencia, y anotando
en los registros los datos omitidos, ¢
bien cambiando o tachando cualquier
anotacion, segun se desprenda de ‘.
les investigaciones y resolucién.

»8) Las
el Administrador, en virtud de esta

resoluciones dictadas por
Subseccién, serin revisables al comien-
zo de una accién civil en un Tribu-
nal de distrito de los Estados Unidos,
a tenor de lo dispuesto en la Subsec-
cién (g).»

(¢) La Seccién 205 de la Ley de
Seguridad Social queda
debiéndose anadir al final de la mis-

enmendada,

ma las Subsecciones siguientes :

«Reparacién a tenor de la Ley de
Retiro de Ferroviarios.

n(O)

persona que tuviera derecho, si lo so-

Cuando wno hubiera ninguna
licitase, a una pensién, a tenor de la
Seccion 5 de la Ley de 1937, sobre
Retiro de Ferroviarios, o a wuna in-
demnizacién por defuncién, a tenor
de la Subsecciéon (f) 1) de dicha Sec-
cién, a causa del fallecimiento de un
empleado (a tenor de la definicion
que aparece en dicha Ley), entonces.
a pesar de lo dispuesto en la Sec-
cién 210 (a) 10) de esta Ley, Ja repa-
racién (tal como se define en la indi-
cada Ley de Retiro de Ferroviarios.
si bien excluyendo la reparacién, im-
putable como ahonada ya durante
cualquier mes a cuenta del servicio

militar, acreditable en virtud de la
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Seccién 4 de dicha Ley, siempre que
los salarios sean considerados como
abonados a dicho empleado durante
tal mes, a tenor de la Seccion 217 (a)
de esta Ley) que corresponda a dicho
empleado constituird remuneracién por
empleo a efectos de determinar:
(A) el derecho a y la cuantia de la
indemnizacién por defuncién, a tenor
de este Titulo, a base de los salarios
y de los ingresos por trabajo auténo-
mo del empleado, y (B) el derecho a
y la cuantia de cualquier prestacion
mensual, a tenor de este Titulo, por
el mes en que tal empleado falleciese
o por cualquier mes posterior, a base
de dichos salarios e ingresos por tra-
bajo auténomo. A estos efectos, la re-
se ha definido)
abonada en un afio calendario

paracion {tal como
serd
considerada como pagada, salvoe de-
mostracion en contrario, en iguales
proporciones con respecto a itodos los
meses comprendidos dentro del aho

en que el empleado prestase servicios.

»Reglas especiales para el caso en que
se trate de servicio federal.

»(p) 1)
considerado como empleo a tenor de

Con respecto al servicio,

la Secciéon 210, vy prestado a los Esta-
dos Unidos o dentro de cualquier or-
ganismo admiristrado en su totalidad
por los Estados Unidos, el Adminis.
trador no debera entrar en averigua-
ciones sobre si una persona ha pres-
tado o no tal servicio. ni sobre los
periodos en que el mismo se presté,
ni sobre ¢l jmporte de la remunera-
cién por tales servicios, que se consi-
dere como salarios, a tenor de las dis-
posiciones de Ia Seccién 209, asi como
tampoco sobre los periodos en los que
o por los que hayan sido abopados
tales salarios; si bien deberd aceptar
las pruebas que a este respecto pre-

sente el jefe del organismo u eficina
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federal adecuado, y las de aquellos
agentes que dicho jefe designe como
comprobantes obtenidos de las estadis-
ticas archivadas, de acuerdo con las
disposiciones de la Seccién 1.420 (e}
del Cédigo de Ingresos Internos, y de
los certificados extendides, a tenor e
Io dispuesto en esta Subseccién. Ta-
les pruebas tendrin el ecardcter de
finales y concluyentes.

»2) El jefe de cualquier oficina u
organismo semejante queda autoriza-
do y obligado, previa solicitud por
escrito del Administrader, a extender-
le certificado respecto a cualquier
asunto que el Administrador plantee
a dicho jefe o a sus agentes en virtud
de esta Subseccién, y que sea conside-
rado por aquél necesario para la ad-
ministracién de lo dispuesto en este
Titulo.

»3) Las disposiciones de los parra-
fos 1) y 2) seran aplicables, tratandose
de servicios prestades por un emplea-
do c¢ivil, no compensados por fondos
aprobados en el Congreso, en el Ser-
vicio de Cambios del Ejército y de
las Fuerzas Aéreas, en el Servicio Ci-
nematogrifico del Ejército y de las
Fuerzas Aéreas, en el Servicio de
Cambios de la Armada, en el Servi-
cio de Cambios del Marine Corps. o
en otras actividades (dirigidas por un
organismo de los Estados Unidos su-
jeto a la juricdiccidn de la Secretaria
de Defensa) dedicadas, por cuenta del
Departamento de Defensa, a instala-
eiones para comodidad, recreo. satis-
faccion o mejora espiritual o fisicea
del personal de dicho Departamento.
A efectos de lo dispuesto en los pa-
rrafos 1) v 2), la Secretaria de Defen-
sa sera considerada como jefe del or
ganismo arriba indicado.»

(d) Las enmiendas hechas por las
Subsecciones (a) v (¢} de esta Seceidn
eomenzaran su vigencia con efectos al

1 de septiembre de 1950, Ta enmien-
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da hecha por la Subseccion (b) 1o
esta Seccion comenzara su vigencia
con efectos al 1 de enero de 1951, a
menos que, con efectividad al 1 de
septiembre de 1950, el marido o la
antigua esposa divorciada de una per-
sona sea considerado lo mismo que el
padre o madre de esa persoma, y que
el representante legal de una persona,
o de sus bienes, sea considerado lo
mismo que la persona, a efectos de
lo dispuesto en la Seccién 205 (c) de
la Ley de Seguridad Social, conside-
rada vigente antes de la promulgacién
de la presente Ley.

FINMIENDAS VARIAS.

Seccion 109. (a1 1) L a segunda
frase de la Seccién 201 (a) de la Ley
de Seguridad Social queda modificada,
anulando la expresién «las sumas que
puedan ser asignadas al Fondo Fidu-
ciario», e insertando, en vez de ella,
la expresion «las sumas que puedan
ser asignadas a, o depoxitadas en el
Fondo Fiduciario».

2) La Seccién 201 (a) de la Ley de
Seguridad Social queda enmendada,
anulando la tercera frase e insertando
en vez de ella el texto siguiente: «Se-
ran asignadas, por lo tanto, al Fondo
Fiduciario, por el afio fiscal que fina-
lice el 30 de junio de 1941 v por cada
ano fiscal posterior, con cargo a los
fondos del Ministerio de Hacienda
que no se hallen asignados de otro
modo, sumas equivalentes al 100 por
1060 de:

»1) los impuestos (con inclusién
del interés, multas y recar-
gos) ingresados en virtud de
lo dispuesto en el subcapi-
tuld A del capitulo 9 del
Cédigo de Ingresos Internos
(y transferidos al Ministerio
de Hacienda) que hayan si-
do depositados en el Minis-
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terio de Hacienda por los
recaudadores de ingresos in-
ternos antes del 1 de enero
de 1951;

»2) los
cada mes por la Delegacion

impuestos acreditados
de Ingresos Internos como
impuestos recibidos en vir-
tud de lo dispuesto en e
subcapitulo A del
lo 9 del mencionado Cédi-
g0, que estén depositados
en el Ministerio de Hacien-

capitu-

da, por los recaudadores d:
Ingresos Internos, despuds
del 31 de diciembre de 1950
y antes del 1 de enero de
1953, con respecto a la valo-
racién de dichos impuestos,
hecha antes del 1 de enero
de 1951;

»3) los
pondan, a tenor del subca-
pitulo A del capitulo 9 de
dicho Cédigo, con respecto
a los salarios (con el con-
cepto definido en la Sec-
cién 1.426 de dicho Cédi-
go) declarados a la Delega-

impuestos que corres-

cién de Ingresos Internos, a
tenor de la Seccién 1.420 (¢)
del citado Coédigo, después
del 31 de diciembre de 1950,
como establecidos por el Mi.
nistro de Hacienda median.
te la aplicacién de los tipos
de impuesto, a que se refie-
re el citado subcapitulo, a
dichos Estos sala-
seran acreditados por

salarios.
rios
el Administrador de Segu-
ridad Federal a base de los
registros de salarios estable-
cidos vy archivados por di-
cho Administrador. ¥

»d) los
pondan, a tenor del subea-
pitulo E del capitulo 1 del

impuestos que corres-
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Codigo
pecto a los ingreses por tra-
bajo auténomo (con el con-
cepto definido en la Seec-
cién 481 de dicho Cédigo)
declarados a la Delegacién

indicado, con res.

de Ingresos Internos, a base
de las
puestos confeccionadas a te-
nor del citado subcapitulo,
establecidos por el
Hacienda me-

estadisticas de im-

como
Ministro de
diante la aplicacién del tipo
de impuesto, a que se refie-
re el citado subcapitulo, a
dichos ingresos por trabajo
Estos
por trabajo auténomo seran

auténomo . ingresos

acreditados por el Adminis-
de Seguridad Fede-

ral, a base de los registros

trador

de ingresos por trabajo au-
ténomo establecidos y archi-
vados por el Administrador,
de acuerdo con las citadas
estadisticas.»

»Las sumas asignadas en virtud de
las clausulas 3) y 4) serdn transferidas
de vez en cuando desde el Fondo ge-
neral del Ministerio de Hacienda al
Fondo Fiduciario, a base de las valo-
raciones que el Ministro de Hacienda
haga de los impuestos. a que se ha
hecho referencia en las mencionadas
clausulas 3) y 4), abonades o deposi-
tados en el Ministerio de Hacienda.

Asimismo, se efectuardn los corres-
pondientes reajustes sobre las sumas
posteriormente transferidas, a fin de
que las valoraciones anteriormente
efectuadas, con exceso o con defecto,
coincidan con las de los impuestos a
que se ha hecho referencia en las men-

cionadas clausulas.»

3) La Seccién 201 (a) de la Ley de
Seguridad Social queda enmendada,
anulando la frase siguiente: «Se auto-
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" riza, asimismo, la asignacién al Fon-
do Fiduciario de las sumas adiciona-
les que sean necesarias para finaneiar
el abono de prestaciones y otros pa-
gos, a tenor de este Titulo.»

4) La Seccién 201 (b) de dicha Ley
queda enmendada, anulando la expre-
sion «Presidente de la Junta de Segu-
ridad Social», e insertando en su lugar
esta otra: «Administrador de la Se-
guridad Federal».

5) La Seccién 201 (b) de dicha Ley
queda modificada, afadiendo después
de la segunda frase de la misma esta
«El Delegado de la Seguridad
Social deberi prestar servicio en ca-
lidad de Secretario de la Junta de
Fiduciarios.»

6) El parrafo 2) de la Seccién
201 (b) de dicha Ley queda enmenda-
da, anulando la expresién «en el pri-
mer dia de cada sesién regular del

otra :

Congreso», e insertando en su lugar
esta otra: cantes del 1 de marzo de
cada afioy.

7) La Seceién 201 (b) de dicha Ley
queda enmendada, anulando la frase
del final del parrafo 3), e insertando
en su lugar: «y», afiadiéndose, ade-

mis, el siguiente parrafo :

«4) Recomendar mejoras en los
procedimientos administrati-
vos y en las medidas adop-
tadas para efectuar la coor-

del Se-

guro de Vejez y Supervi-
vencia

dinacién adecuada
con los regimenes
estatales de reparacién por
paro forzoso.»

8) La Seccion 201 (b) de dicha Ley
queda modificada, afiadiendo al final
de Ia misma la frase siguiente: «Tal
informe se publicard como documento
perteneciente a la legislatura del Con

greso ante el cual se hizo el informe.»
9) La Seccién 201 (f) de dicha Ley

42
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queda enmendada con el texto si-
guiente :

«(f) 1) El fiduciario-gerente
obligado a abonar al Ministerio de
Hacienda, con cargo al Fondo Fidu-

esta

ciario, la suma que, a su juicio y a
juicio del Administrador de Seguri-
dad Federal, haya de ser gastada du-
rante un periodo de tres meses por la
Oficina de Seguridad Federal y por el
Departamento del Ministerio de Ha-
cienda, en cumplimiento de lo dis-
puesto en los Titules II y VIII de
esta Ley y del subcapitulo E del capi-
tulo 1, asi como del subcapiiulo A del
capitulo 9 del Cédigo de Ingresos In-
ternos. Tales pagos seran transferidos
al Ministerio de Hacienda como pagos
a cuenta del reembolso de los gastos
realizados, en conexién con lo dis-
puesto en los Titulos II al VIII de
esta Ley y en el subcapitulo E del ca-
pitulo 1, asi como en el subcapitu-
lo A del capitulo 9 del Cédigo de In-
gresos Internos.

»2) El fiduciario-gerente estd obli-
gado a abonar de vez en cuando al
Ministerio de Hacienda, con cargo al
Fondo Fiduciario, la suma por él es-
timada como impuestos sujetos a re-
embolso, a tenor de la Seccién 1.401
(d) del Cédigo de Ingresos Imternos,
por los salarios (segin concepto defi-
nido en la Seccién 1.426 de dicho Cé-
digo) abonados posteriormente al 31
de diciembre de 1950. Dichos impues-
tos serdn determinados a base de los
registros de salarios, formados y ar-
chivados por el Administrador de Se-
guridad Federal, de acuerdo con los
salarios declarados a la Delegacién de
Ingresos Internos, a tenor de la Sec-
cién 1.420 (c) de dicho Cédigo. A este
respecto, el Administrador debera su-
ministrar al fiduciario-gerente la in-
formaciéon que pueda ser solicitada
por éste. Los pagos efectuados por el
fiduciario-gerente deberin ser transfe-
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ridos al Ministerio de Hacienda como
devolucion a cuenta del reembolso de
recaudacion de Ingresos Internos.

»3) Las devoluciones hechas en vir-
tud de lo dispuesto en el parrafo 1
6 2) no seran aplicables a los gastos,
sino que seran Ilevadag al fondo ex-
cedente del Ministerio de Hacienda.
Si posteriormente se¢ comprueba que
las valoraciones hechas, en virtud de
lo dispuesto en cualquiera de los dos
parrafos, para cualquier periodo de-
terminado fueron demasiado elevadas
o excesivamente bajas, el fiduciario-
gerente efectuara reajustes adecuados
para los pagos futuros.»

(bY 1) Las Secciones 204, 205 [a
excepcion de las Subsecciones (¢) y 1)]
y 206 de dicha Ley quedan enmenda-
das, anulando la palabra «Juntay siem.
pre que aparezca en ellas, e insertan-
do en su lugar la palabra «Adminis-
trador». Se anularin asimismo las pa-
labras «de la Junta» siempre que apa-
rezcan en ellas, insertando en su lu-
gar Jas palabras «del Administrador».
También se anulard la palabra «ella»

¥y «su» siempre que aparezcan en las
mismas, y se sustituirdn por las que
correspondan segin el contexto.

2) La Seccién 205 1) de dicha Ley
queda enmendada, debiendo decir
como sigue :

«l) El Administrador queda auto-
rizado para delegar en cualquier
miembro, funcionario o empleado de
la Oficina de Seguridad Federal, de-
signado por él, cualquiera de los po-
deres que se le confieren en virtud de
esta Seccion. Queda asimismo autori-
zado para ser represeniado por sus
propios apoderados ante cualquier
Tribunal en cualquier caso o procedi-
miento originado en virtud de las dis-
posiciones de la Subseccién (e).»

(c) La Seccién 208 de dicha Ley
queda enmendada, anulando las pala-
bras «da Ley de Cotizaciones al Segu-
ro Federal», e insertando en su lugar
las palabras siguientes: «Subcapitu-
Io E del capitulo 1, o subeapitulo A
o E del capitulo 9 del Cédigo de In-
gresos Internos.»

(Continuard.)



LECTURA

DE REVISTAS

ALEMANIA

EL RIESGO EN EL SEGURO SO-
CIAL DE ENFERMEDAD Y POSI-
BILIDADES DE SU LIMITACION

En la revista alemana Versiche-
rungswissenschaft, Versicherungs-
prixis und Versicherungsmedizn, ni-
mero 12, correspondiente al 20 de
diciembre de 1950, y editada en Mu-
nich, el Dr. Hans Adolf Aye publica
un articulo con el titulo indicado.
cuyo contenido reproducimos a con-

tinuacion :

«La situacién de las Cajas legales
de Enfermedad, considerada en con-
junto, es tal, que no puede mante-
nerse ya el necesario equilibrio entre
los ingresos y los gastos. Por ello es
preciso, antes de proceder a cualquier
otro estudio sobre los futuros proble-
mas del Seguro Social de Enfermedad,
ver la manera de resolver cémo pue-
de mantenerse sano y firme al men-
cionado Seguro. Para ello es preciso
examinar primero detenidamente el
contenido y amplitud del riesgo que
supone la enfermedad y las posibili-
dades de su limitacién.

Entre los riesgos de Seguro, dentro
del de Enfermedad pueden quedar ex-
eluidos de este examen embarazoso
1a maternidad y la muerte, toda vez

que dentro del marco de las tareas
globales de la Caja de Enfermedad
dichos casos son de reducida impor-
tancia. Este estudio se limita a tratar
de las tareas a realizar con respecto
a la asistencia sanitaria.

La asistencia sanitaria se presta por
la enfermedad del asegurado. Los que
quedan asegurados en el Seguro So
cial de Enfermedad no son las enfer-
medades, sino las personas. Este Se-
guro tiene por objeto amparar a los
asegurados en cuanto se refiere a su
estado sanitario. Este estado queda
fijado por una serie de momesntos ob-
jetivos y subjetivos. Objetivamente,
cabe pensar en dos casos contrapues-
tos: el del que se encuentra total-
mente sano y el del que esta total-
mente enfermo. Sin embargo, a efec-
tos de este estudio, ambos casos pue-
den quedar exentos de examen. El Se-
guro de Enfermedad atiende princi-
palmente al riesgo medioc de los ase-
gurados, y, por ende, ha de fijarse,
sobre todo, en las variantes produci-
das entre la salud y la enfermedad.
De estas variantes se deduce el riesgo
individual, y de la wunificacion de los
riesgos individuales se deduce el ries-
go total. El peligro asegurado em el
Seguro Social de Enfermedad se ca
racteriza por la frecuencia de la en-

fermedad v por la cuantia de los gas-
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tos originados por los casos presenta-
dos. Sin embargo, es preciso tener en
cuenta al respecto que la cuantia de
los gastos depende, no séle del nu-
mero de casos, sino también de la am-
plitud de las prestaciones que conce-
den las Cajas de Enfermedad y del
nivel general de los precios. Por esta
causa, los datos estadisticos obtenidos
en cada afo no pueden ser objeto de
una sencilla comparacién, pues ésta
podria conducir a error.

Respecto a la frecuencia de la en-
fermedad, sélo existen, por desgracia,
datos estadisticos incompletos, puesto
que, por lo regular, uUnicamente se
han recogido los casos de enfermedad
ligados a la incapacidad de trabajo.
Sélo en el periodo comprendido en-
tre los afios 1931 y 1938 se¢ han reco-
gido datos estadisticos sobre la totali-
dad de los casos de enfermedad. Ta-
les datos demuestran que en el afio
1938 la morbilidad disminuyé, con res-
pecto al afio 1931, en un 30 por 100,
tratandose de afiliados al Seguro, y en
un 65 por 100 tratindose de familia-
res de los mismos. Debe suponerse
que hoy es el niumero de casos mucho
miés elevado que en 1938, aun cuando
ello no signifique propiamente un
aumento, pues no se debe, en modo
alguno, a deficiencias de los médicos
de las Cajas.

Por enfermedad se ha de entender,
en el sentido del Seguro legal de En-
fermedad, y a tenor de la clasica de-
finicién de la Oficina de Seguros del
Reich, un estado corporal o mental
irregular en el sentido médico que se
manifiesta en la necesidad de una
asistencia sanitaria o en la incapaci-
dad para el trabajo. Ahora bien; esta
definicién no es suficiente para com-
prender la esencia de la «enfermedad»
a que nos referimos en el Seguro de
Enfermedad. El concepto de «enfer-
medad» a este propdsito no cabe =i
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puede quedar encerrado en una sola
frase.

Como es sabido, ni siquiera existe
entre los médicos un concepto tnice
acerca de lo que sea la enfermedad.
La opinién predominante es que la
enfermedad consiste en una mayor o
menor perturbacién o destruccion lo-
cal de la «méiquina humana», y que la
mayor o menor reparacion local de
esa perturbacion o destruccién signi-
fica la recuperacién de la salud. Fren-
te a esta opinién se ha comenzado a
hablar recientemente del problema de
la integridad del hombre. Existe en-
fermedad—conforme a una cierta di-
reccion de la Medicina moderna—
cuando en una persona se halla afeec-
tada su estructura integral de tal ma-
nera que ya no puede producir el
efecto conforme a la idea de la uni-
dad integral. Cada persona, como in-
dividuo (indivisible), como idea rec-
tora de su propia integridad. Por ello,
lo que afecta a una persona en su sa-
lud y en su enfermedad no es apli-
cable a todos y cada uno de las de-
mas. A este respecto adquiere su ver-
dadero sentido en lo tocante a la in-
tegridad la palabra «dignosis».

La enfermedad es algo negativo. El
concepto contrario positivo es el de
salud. Pero tampoco este ultimo con-
cepto se ve con plena claridad, pues
un estado que para unos significa sa-
lud, en otros puede aparecer como
enfermedad. Por otra parte, las fron-
teras que separan la salud de la en-
fermedad son muy variables.

La frecuencia de la enfermedad se
halla influida por una serie de cir-
cunstancias, como son la edad, el sexo,
la profesién y la residencia del ase-
gurado.

La aceptacién generalmente existen-
te, conforme a la cual los riesgos que
supone la mujer trabajadora son peo-
res que los que supone el trabajador
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pén, viene apoyada por las estadis-
8- elaboradas entre los afios 1931
938; en ese periodo la morbilidad
re las aseguradas era superior en
15 por 100 a la registrada entre
 asegurados. No es preciso detener-
& demostrar que, a medida que va
pmentando la edad de la persona,
mmenta también la frecuencia de su
jorbilidad. Hoy se observa ya el pro-
gma que supone el envejecimienlo
-los afiliados al Seguro, si bien serd
entro de algunos afios cuando este
pblema realmente adquiera toda su
pportancia. Respecto a la relacion
e tiene la profesién con la enfer-
dad, no cabe apenas hablar aqui,
ser harto conocida. Para hacer
lssaltar la importancia que tiene la
Jpiidencia en relacién con la meorbili-
, conviene recordar que en el afio
0. vivia alin en el campo casi el
") por 100 de la poblacién alemana,
blacién que se dedicaba principal-
nte 8 trabajos agricolas, mientras
en el afio 1940 aquel porcentaje
a disminuido al 30 por 100. Con-
me advertir, al propio tiempo, la
lucién experimentada en Alemania
ese periodo, durante el cual mu-
pequefias poblaciones pasaron a
ciudades de importancia, en las
es variaron totalmente las condi-
Plones y el ritmo de vida.
EvA todas estas circunstancias objeti-
”_, que influyen en la morbilidad, se
man otras muchas que operan so-
el asegurado, como son, por
Wemplo, 1a conducta de los padres,
los preceptores, de los maestros v
los patronos, asi como las diver-
coyunturas y, sobre todo, las con-
pocuencias de la guerra. Todos estos
#actores han tenido su influjo en el
piritu del asegurado, y han reper-
su salud.
§-Sobre la situacién interna del ase-
prado, considerada como momento
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substancial del riesgo de enfermedad,
sera preciso un examen mas minucio-
so, toda vez que este problema cons-
tituye el punto central de la encona-
da discusién acerca de las nuevas for-
del Seguro Social de Enfer-
medad.

Ya desde su implantacién se ha re-
prochado al Seguro Social de Enfer-
medad favorecer la solicitud impro-

mas

cedente de prestaciones, socavar hasta
su desaparicién la propia responsabi-
lidad de los asegurades y «ponery di-
rectamente, por asi decirlo, «enfer-
mo» al asegurado. Dirigido el ataque
de esta manera, excede a la realidad.
Tal ataque recuerda a aquel otro en
que se rechazaba a todos los Seguros
en general, porque menoscababan Ia
moral de los asegurados. En verdad,
el valor de los Seguros hoy es incues-
tionable, y, por ende, a nadie se 1
ocurre en la actualidad pensar seria-
mente en deshacer todo el sistema
econémico que representan los distin-
tos Seguros. Sin embargo, con res-
pecto al Seguro de Enfermedad,

pensar, con cierto fundamento,

cabe
que
constituye un aliciente para los ase-
gurados en lo que respecta a la soli-
citud de las prestaciones. Es induda-
ble que la asistencia médica, los me-
dicamentos y la prestacién econémica
se solicitan mds facilmente por el
asegurado que por el que no lo esta,
es decir, por el que tiene que abonar
estas prestaciones.

Ahora bien; no ha sido sélo la con-
ciencia de verse asegurado lo que ha
conducido a un aumento de gastos
cada vez mayor en el Seguro de En-
fermedad, ya que a este aumento han
contribuido multitud de diversas cir-
cunstancias. Entre ellas, cabe mencio-
nar la disposicion de la segunda Or-
den de 1942 sobre descuento en los
salarios, segin la cual habrian de abo-
narse las cotizaciones para cada una
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de las ramas del Seguro en forma de
descuento global del salario percibi-
do. De esta manera, los asegurados
han perdido la nocién de lo que su-
pone la cuantia de las cotizaciones
entregadas para las Cajas de Enfer-
medad; la mayor parte de los asegu-
rados creen que es mayor de la que
es en realidad. Como demuestra la
experiencia, cuanto mayor es la en-
trega real o imaginaria de una coti-
zacién, mayor deseo se despierta en
el cotizante de percibir la correspon-
diente contraprestacién.

Es preciso referirse aqui a la «di-
vulgacién» que de los problemas sa-
nitarios se lleva a cabo en los perié-
dicos y revistas, divalgacién que, en
la mayor parte de los casos, tiene ca-
racter de sensacional. Lo propio su-
cede con la propaganda de los pro-
ductos farmacéuticos.

Entre las muchas circunstancias que
influyen desfavorablemente en la vida
del asegurado se encuentran las crea-
das por la dltima guerra mundial.
Durante la guerra, la poblacién se
vi6 sometida a wun creciente rendi-
miento fisico y moral, y en los pri-
mecros afnos de la posguerra la caren-
cia de viviendas constituyé un pro-
blema gravisimo que viro a acuciarse
mas todavia con los evadidos y refu-
giados. Las dificultades, no sélo neo
se han allanado, sino que han ido en
aumento con la jpseguridad general
existente y con el temor constante de
sucesos desagradables.

Como consecuencia de todo lo ex-
puesto se aprecia hoy en la poblacién
un instinto de acudir al médico, en
quien se ve, o se pretende ver, un
consejero, no sélo de problemas sa-
nitarios, sino de problemas morales.
Aun cuando no aprecie sefiales obje-
tivas de enfermedad, la poblacién «se
siente enferma». Es aqui donde se
aprecia con clarividencia la inestable

652

REVISTA ESPANOLA

frontera que separa la salud de la en-
fermedad.

Este estado de la poblacién asegu-
rada no sélo contribuye al aumento
del numero de casos de enfermedad,
sino que origina también mayores
gastos a las Cajas, y se halla ligado
con la solucién poco satisfactoria del
problema de los médicos de esas Ca-
jas. El médico no puede negar su
asistencia al paciente real o ficticio.
Y, sin embargo, debiera hacer caso
omiso de toda solicitud facultativa no
justificada objetivamente. Pero ello no
es facil en el actual estado de cosas.

Por lo expuesto se comprenderi
que el riesgo del Seguro de Enfer-
medad es extraordinariamente compli-
cado y dificil de delimitar. Sin em-
bargo, es preciso examinar qué posi-
bilidades existen para su limitacién.

Al implantarse el Seguro de Enfer-
medad, la limitacién del riesgo repre-
senté ya un papel de importancia.
Posteriormente se han dictado a este
propésito una serie de disposiciones
legales que tuvieron escaso éxito.

El Cédigo de Seguros del Reich con-
tiene las sigunientes limitaciones en
orden a las prestaciones del Seguro
de Enfermedad :

En primer lugar, se sefiala un limi-
te, llegado al cual queda agotado el
derecho a las prestaciones econémicas
y a la asistencia de hospitalizacién.
También se establece un limite en el
periodo durante el cual se han de
percibir las prestaciones cuando la
concesién de las mismas obedece a la
verificacién de varios riesgos proce-
dentes de la misma enfermedad, es
decir, para los enfermos crénicos.
Ademas, la prestaciéon econémica sélo
puede percibirse después de un plazo
de carencia de tres dias. Para el
cdlculo de las prestaciones en meta-
lico—asi como para el cilculo de las
cotizaciones—se establece un salario
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miximo de 12,50 D. M. diarios. Fi-
nalmente,
trictivas para los asegurados que per-
ciban durante su enfermedad retribu.

existen disposiciones res-

La prestacion
econémica cesa también de conceder-

cién por su trabajo.

se cuando no se ha comunicado el
alta de enfermedad dentro del plazo
legal. Pueden, asimismo, negarse las
prestaciones a los asegurados que in-
tencionada o culpablemente hayan in-
tervenido en una rifia de la que pro-
ceda la enfermedad, y a los que ha.
van dejado de someterse a tratamiento
facultativo.

Respecto a los asegurados volunta-
riamente, los Estados pueden fijar un
periodo de espera que afecte, fuera
incluso a las
prestaciones complementarias.

En la asistencia a la familia, el de-

de la zona britanica,

recho legal se limita al suministro de
medicamentos (aunque no en la zona
britanica) y a la asistencia de hospi-
talizacion.

En Hessen y en los Linder, de la
zona francesa, asi como en Wiirt-
temberg-Baden, se cobran honorarios
por el volante o cartilla de enferme-
dad. Al serle entregados medicamen-
tos, medios sanitarios o reconstituyen-
tes, los asegurados tienen que abonar
parte del coste en forma de honora-
rios por la receta, si bien quedan
exentos de esta obligacién ciertos grn-
pos de asegurados.

Respecto a las cotizaciones, pueden
graduarse atendiendo a las ramas de
produccién o a la profesién del ase-
gurado, pudiendo
ciones suplementarias a los patronos

imponerse cotiza-

de Empresas donde el riesgo de en-
fermedad aparezca maés acentuado.
Finalmente, las Cajas de Enferme-
dad tienen la obligacién de hacer que
un médico de confianza examine las
incapacidades de los asegurados y los
dictdmenes facultativos en virtud de
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los cuales se conceden las prestacio-
nes. El servicio de médicos de con-
fianza se efectia por los Institutos ra.
gionales de Seguros como tarea co-
lectiva del Seguro de Enfermedad.

Destaca por su importancia el ar-
ticulo 182 del Cédigo de Seguros del
Reich, segiin el cual la asistencia sa-
nitaria debe ser adecuada y suficiente,
sin rebasar los limites de la necesi-
dad. Este articulo ha sido con fra.
cuencia objeto de critica per ser im-
procedente muchas veces en la prac-
tica. Sin embargo, estd bien formu-
lado, y apenas podria ser sustituido
por otro mejor. La dificultad no es-
triba sélo en la falta de precisién
de las fronteras fijadas en la Ley res-
pecto a.la delimitacién del marco de
prestaciones, sino en que prictica-
mente tienen que ser los médicos de
las Cajas los que han de fijar esa de:
limitacién, pues ellos son los que or-
denan las prestaciones que han de
concederse segin los resultados que
puedan apreciar en las consultas. Se
ha intentado descargar al médico de
esta decisién, obligindole a que «dic-
tamine econémicamente», y asignén-
dole las normas a que ha de atenerse
para tal dictamen, si bien en la prae-
tica apenas se ha obtenido resultado
positivo algune. La responsabilidad
contraida por el médico al contrave-
nir tales normas y al rebasar el lla-
mado «importe reglamentarion» en la
receta de medicamentos ha producido
no pocos trastornos y ha alterado mu-
chas veces las estrechas relaciones que
debieran siempre existir entre los mé-
dicos v sus Cajas. Leos médicos de
las Cajas, por otra parte, tropiezan,
al tratar con sus pacientes, con gran-
des dificultades, que no les son faci-
les de soslayar. Viven en una época
en que hay gran competencia, y, por
tanto, hasta cierto punto, se ven en

653



[N.os 4-5, abril-mayo de 1951]

la necesidad de acceder a los deseos
de los pacientes.

Reconociendo todas estas
des, no hay que llegar por eso a la
conclusion de que es necesario am-
pliar la proteccion del Seguro acce-
diendo a los deseos injustificados de
los asegurados, aun a riesgo de que
las cotizaciones no basten para cubrir
tales riesgos. Misién del legislador es
resolver este problema de manera
adecuada al proceder a la nueva re-
glamentacién del Derecho de los Mé.
dicos de Cajas. En ella ha de procu-
rarse, por una parte, robustecer la
posicién del médico frente al pacien-
te, y, por otra, imponer ciertas res-
tricciones en orden a las recetas que
extienda. Y si bien no resulta apenas
imposible apartar al médico de su po-
sicién clave, amparada por su dere-
cho a recetar, debe, al menos, impe-
dirse que haga uso injustificado de tal
derecho. En la limitacién del riesgo,
dentro del Seguro legal de Enferme-
dad, este problema es de importancia
decisiva. No cabe duda de que tal
problema se ha de resolver en estre-
cha colaboracién con los médicos de
las Cajas, pues de esa manera se evi-
taria en lo posible la tirantez de rela-
ciones entre ambas partes (médicos y
Cajas).

Hoy se oye hablar con frecuencia
de la cexigencia» del asegurado. Lz
realidad es que la gran mayoria de
los asegurados no tienen conciencia
clara de lo que es y de lo que per-
sigue el Seguro. Muchos pretender
sacar lo mds posible de él, deseo que,
como se ha indicado, se fomenté con
el nuevo sistema de descuento glo-
bal del salario, en el que el asegu-
rado no ve las cantidades que entrega
por cada rama asegurada, y cree, en
consecuencia, que abona mds de lo
que entrega en realidad por Seguro
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de Enfermedad. Pero, ante todo, el
asegurado tiene, por lo regular, un
falso concepto del sentido y de la
esencia del Seguro de Enfermedad,
en quien no- ve ya una institucién
de solidaridad y mutua ayuda, sine
una institucién dirigida por el «Es-
tado» anénimo, con respecto a la cual
s6lo tienen una obligacién: la de co-
tizar.

Fl asegurado no se da cuenta de
que también el Seguro de Enferme-
dad tiene sus tarifas de prestaciones
mas alld de las cuales cesan los de-
rechos, sine que cree que con su co
tizacién tiene derecho a toda clase de
asistencia en caso de cnfermedad. Es.
tos conceptos equivocados no se han
de combatir tachando de «exigente»
al asegurado, sino educandole e in-
formédndole debidamente de lo que cl
Seguro es.

Precisa ahora examinar hasta qué
punto pueden encauzarse las circuns-
tancias que constituyen o intervienen
en el riesgo del Seguro. En primer
lugar, es preciso reconocer y aceptar
cierta frecuencia en la enfermedad.
Asimismo, es necesario reconocer,
dentro de los asegurados, determina-
atendiendo a la edad,
sexo, profesién y residencia. También

dos grupos,

las circunstancias econémicas genera-
les se resisten a ser objeto de encau-
zamiento mientras no se adopten me-
didas oportunas de politica interior v
exterior. Ahora bien; dentro de todas
estas circunstancias, el riesgo del Se-
guro es soportable.

Pero existen otras clases de circuns-
tancias que pueden ser objeto de en-
cauzamiento, a fin de que no influyan
desfavorablemente en el Seguro de
Enfermedad o, al menos, para que no
produzcan al mismo graves conse-
cuencias. Es preciso pensar a este res-
pecto en la influencia del medio am-
biente, de la comprensién o incom-
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prensién de los padres y de los fami-
liares, asi como de la manera de scr
de éstos. Cabe recordar las diversas
circunstancias que pueden presentarse
respecto al cuidado de los recién na-
cidos y de los nifios respecto a su ali-
mentacién y educacién fisica, asi como
respecto a su preparacién para la elec-
cién de profesion. También es digno
de tenerse en cuenta la informacién
popular en el aspecto sanitario, la di-
vulgacién sobre las consecuencias del
abuso del alcohol y de la nicotina, la
agistencia a la juventud en todos les
érdenes, la prevencion de accidentes,
elcétera.

En todas estas cosas las Cajas de
Enfermedad no tienen
directa, si bien pueden colaborar er

participacién

una labor colectiva. En los pequefios
distritos debieran funcionar Asocia-
ciones laborales para hacer posible a
las Cajas su colaboracién directa. Las
instituciones en que no intervienen
tas Cajas, sino sélo sus Federaciones,
matan el interés de los participantes
activos en la autoadministracién, pues-
10 que en ultimo término sélo tienen
que informar sobré el abono de coti-
zaciones.

Especial atencién merecen los jéve-
nes. Es preciso desechar la idea de
que, previniendo los peligros en la
infancia, se evitan luego dispendios
considerables, aun cuando esa idea
pueda ser cierta en determinados as-
pectos.

Pero el problema que méis atencién
merece lo constituyen los propios ase-
gurados. Hoy ya no bastan adverten-
cias como ésta: «FEl bien colectivo es
superior al individualy. A los asegu-
rados se les ha de hablar de manera
més directa, para lo cual debe em-
plearse la prensa, la radio y el cine.
En las asambleas, en los Sindicatos,
en todas cuantas ocasiones sean pro-

picias, debe hacerse ver a los asegu-
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rados que su comportamiento inade-
cuado puede poner en peligro a la
Caja de Enfermedad, institucién que
es de él. Se celebran semanas de pre-
vencion de accidentes, del libro, de
la misica. ;Por qué no celebrar, al

‘menos una vez, la semana del Seguro

de Enfermedad? Los beneficios de esta
clase de propaganda serian, sin duda,
apreciables. Y, sin embargo, nada de
esa labor se lleva a cabo en la pren-
sa, donde uUnicamente se reserva es-
pacio a la critica, no siempre bien
intencionada.

Procede ahora referirse a ciertos
proyectos, de que se ha venido ha-
blando ultimamente. En primer lugar,
se cree reforzar la posicién econémi-
ca del Seguro de Enfermedad amplian-
do su campo de aplicacién. Con ello,
sin embargo, el Seguro se saldria del
marco dentro del cual debe actuar,
pues no es posible en la actualidad
que el Seguro cubra todos los riesgos
de enfermedad. Por otra parte, en ese
proyecto se tiene, al parecer, tnica-
mente en cuenta la vertiente favora.
ble; es decir, los ingresos, pero no se
tiene en cuenta el aumento de gastos
que con ello se origna. Tal proyecto
no aborda en modo alguno el proble-
ma de la limitacién del riesgo.

Tampoco es una solucién-aquel pre-
yecto conforme al cual se recomienda
modificar la organizacién del Seguro
de Enfermedad en el sentido de cen-
tralizacién del mismo, pues se dice
que los «riesgos mejores» estan asegu-
rados en las Cajas especiales. Tal afir-
macién, sin embargo, no se ha com-
probado hasta el presente.

También se propone elevar a la ca-
tegoria de Institutos a todas las gran-
des entidades aseguradoras regionales,
para desembocar en una gran institu-
cién de asistencia a los enfermos. Se
sabe que uno de los males fundamen-
tales del Seguro de Enfermedad estri-
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ba en la falsa actitud adoptada por los
asegurados frente a las Cajas. Ahora
bien, no es facil que esta posicién se
altere por el hecho de que los asegu-
rados no pertenezcan ya a Asociacio-
nes, sino a una institucién asistencial.

La prueba de una mutua ayuda
financiera entre las Cajas, hecha en
virtud del art. 13 de la Ley de Adap-
tacion del Seguro Social, parece re-
sultar negativa por las grandes dificul-
tades con que se tropieza.

Es indudable que los gastos de ad-
ministracién deben regularse de ma-
nera distinta a la actual, para lo cual
podrian tomarse de modelo las Cajas
de Empresa.

Algunos proponen también ura ma-
yor intervencién del asegurado, y pro-
ponen Jla restriccion de prestaciones
para casos de enfermedad sin impor-
tancia. En la préctica, sin embargo,
s¢ ha advertido, tanto en el Seguro
privado como en el social, la impor-
tarcia que tienen los llamados «dafios
lentamente acumuladosy.

Reducir las cargas del Seguro a cos-
ta de los
error. En cambio, podrian reducirse
las cargas que hoy pesan sobre el Se-
guro a causa de las recetas y prescrip-
ciones facultativas.

Lo que parece indudable es que mu-
chos de los fondos del Seguro se gas-
tan sin razén prictica y sin acredita-
da necesidad.

En un discurso pronunciado por
Blaum, en Benn, se hizo la pregunta
de si al crear el Seguro no se ha apre-
ciado con exceso la moral del asegu-
rado. Pero la verdad es que hoy mas
cabe pensar en la deficiencia de las

médicos seria gravisimo

instituciones que en la falta de moral

de los ascgurados.»

(Versicherungswissenschaft, Versiche-
rungspraxis, Versicherungsmedizin,
niimero 12—Munich, 20 de diciem-
bre de 1950.)
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FRANCIA

EL SEGURO DE ACCIDENTES
Y LA REORGANIZACION DE 1A
SEGURIDAD SOCIAL

En el nimero de diciembre de 1950
de la revista Droit Social, de Paris,
Pierre Joumier, doctor en Derecho,
publica un articulo con el titulo arri-
ba indicado, cuya traduccién, extrac-
tada, publicamos a continuacién.

Empieza el autor recordando la re-
comendacién de la Conferencia de
Filadelfia sobre lIa garantia de los me-
dios de existencia, que clasifica del
modo siguiente los riesgos cubiertos
por el Seguro Social: a) la enferme-
dad; b) la maternidad; c¢) la invali-
dez; d) la vejez; e) la muerte; f) el
paro forzoso; g) los gastos extraordi-
narios ocasionados por la enfermedad,
la invalidez, el parto, la muerte;
h) las lesiones producidas por el tra-
bajo.

Con arreglo a ese programa, se ob-
servan en Francia las siguientes par-
ticularidades :

l.o El paro no estd comprendido
en los riesgos cubiertos por el Segure
Social, sino considerado como objeto
de la asistencia.

2. En cambio, se da en Francia
gran importancia a las cargas familia-
res, mientras que la Conferencia de
Filadelfia las excluye del Seguro Se-
cial, y considera que la sociedad debe
participar en el mantenimiento de los
nifios mediante la Asistencia Social.-

El caracter profesional y asalariado
de los Subsidios familiares no es cons-
tante. En Francia son, efectivamente,
los patronos los que han tomado la
iniciativa de ayudar a sus obreros con
cargas familiares, concediéndoles un
suplemento de salario, pero éste se
transformé en Seguro Social de car-
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gas familiares, colaborando con el de
Vejez para la solucién de los proble-
mas demograficos.

En cuanto al Seguro de Accidentes
y Enfermedades Profesionales, es su
mamente diferente. Su justificacién es
la responsabilidad de un patrone que,
en principio, debe una reparacion a
la victima en los términos del dere-
cho comiin.

Esta razén de ser ro puede inter-
pretarse exclusivamente como el efec-
to de las circunstancias locales o his-
téricas. Ha sido explicitamente recono-
cida por la Conferencia de Filadelfia
en todas sus consecuencias esenciales.
Este principio es el siguiente: «La re-
paracién concedida al trabajador por
los accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales, creada con objeto
de suprimir la accidén en justicia que
gsolicita, de acuerdo con el derecho
comiun, la responsabilidad del patro-
no en el caso de producirse lesiones
debidas a su negligencia.»

Por otra parte, la misma Conferen-
cia admite otro principio, que dice
asi:

«Los patronos debieran estar estre-
chamente asociados a la gestién de la
reparacion de lesiones que resulten
del empleo, sobre todo en cuanto se
refiere a la prevencién de accidentes
y enfermedades profesionales, y en
el de la clasificacién de la Empresa se-
gin la extensién de las medidas de
proteccién.y

La legislacion francesa de Seguridad
Social se ha inspirado en este prin-
cipio, asegurando a los patronos una
representaciéon paritaria en los Comi-
tés técnicos llamados a tomar parte en
la fijacién de las tarifas de accidentes.

El riesgo de los accidentes del tra-
bajo fué, en Francia, el primero que
di6 lugar a dictar medidas legislativas
inspirandose en los principios de Se-
guridad Social. La primera Ley sobre
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accidentes fué dictada el 9 de abril
de 1898, y concedia indemnizaciones
a las victimas de accidentes del traba-
jo, pero no comprendia a todos los
asalariados. La Ley de 1 de julio de
1938 los incluyé y mejoré las presta-
ciones que se concedian anteriormente.

La de 30 de octubre de 1946 mejo-
ré6 la asistencia, y la responsabilidad
de la reparacién fué confiada a los or-
ganismos de la Seguridad Social.

Los organismos actuales que asumen
la gestién de los riegos garantizados
por la legislacién de la Seguridad So.
cial son los siguientes (sin incluir el
régimen agricola y los diversos regi-
menes especiales) :

Para los Subsidios familiares, las
Cajas creadas por Ley de 30 de octu.
bre de 1946.

Para el Seguro de Vejez, las Cajas
regionales creadas por Ley de 22 de
mayo de 1946.

Para los demis Seguros, las Cajas
regionales y primaria de Seguridad
Social asumen la gestién.

Las Cajas de Subsidios familiares
son independientes, y solamente para
la percepcién de las cotizaciones se
asocian con los demds organismos de
Seguridad Social.

Si se compara con los demis Segu-
ros, el de Accidentes acusa una dife-
rencia técnica en materia de cotizacio-
nes, de prestaciones y de lugar de
gestion. .

Las cotizaciones de los Seguros so
ciales y Subsidios familiares son sim-
prles y uniformes. La naturaleza de los
riesgos no se presta a valoraciones lo-
cales o profesionales. Es dificil justi-
ficar unos tantos por ciento determi-
nados en los Subsidios familiares y 1u
vejez, donde no existe prevencién, y
en los cuales la compensacién debe ser
nacional, y tendrian un interés indis-
cutible en el Seguro de Enfermedad,
donde la prevencién, en forma de wec-
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cién sanitaria y social, no se presta a
la division.

Por el contrario, las cotizaciones de
los accidentes del trabajo estdn suje-
tas a tarifas especiales cientificas. Ei
riesgo a que esta expuesto el asegura-
do esta supeditado al trabajo a que se
dedica, y se toman las medidas pre-
ventivas necesarias. La cotizacién pue-
de, por tanto, calcularse segiin ese
riesgo, que, de un empleo a otro, pue-
de variar en la proporcién de 1 a 20.
Debe ser considerada desde el punto
de vista de la prevencién, y, por elio,
en bonificaciones y aumentos indivi-
duales, en beneficio o a cargo del pa-
trono, para que dentro de cada cate-
goria de tarificacion cada Empresa de-
see mejorarse.

Las prestaciones de los Subsidies
familiares y de Vejez no tienen mas
que un problema, relativamente pe-
quedio; pero las de Enfermedad son
méas delicadas por su variedad y por
las tarifas reembolsables, que exigen
un control muy dificil.

El servicio de prestaciones en el
Seguro de Accidentes es atin mas com-
plicado. Tratindose de una zona de
Seguro privilegiada se impone una
inspeccién adecuada para
efectivamente el obrero ha sido victi-
ma de un accidente del trabajo o de

saber si

una enfermedad profesional indemni-
zables, y después de ello para darse
cuenta si recibe la asistencia necesa-
ria a la incapacidad sufrida.

En cuanto a la administracién, ofre-
ce también mas dificultades en el Se-
guro de Accidentes que en los demds.

Estas
compatibles con la estructura actual
de las Cajas regionales, primarias y
locales y Centros de pago, que pare-
ce concebida para la gestion de los
riesgos de enfermedad, enfermedad
prolongada, maternidad, muerte e iu-

exigencias son dificilmente

validez.
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Acabamos de formular el circuito
de gestién del riesgo de accidentes del
trabajo. Las operaciones que comprea-
de se reparten entre los diversos or-

ganismos de la manera siguiente :

Fijacion de tarifas.—Cajas regiona-
les, con la colaboracién de los Comi-
tés técnicos nacionales.

Cobro y control de las cotizaciones.
Cajas primarias, y en la regién pari-
siense. «Unién para la recuperacién
de las cotizaciones de Seguridad So-
cial y Subsidios familiares».

Reglamento de las prestaciones.—
Cajas regionales para las pensiones;
Cajas primarias para las prestaciones
sanitarias; Centros de pago para las
prestaciones en metalico de la inca-
pacidad temporal.

Control de las prestaciones.—Cajas
primarias para los siniestros y Caja:
regionales para el control de las inca-
pacidades permanentes.

Un sistema tan complicado da lugar
a muchos inconvenientes, y es necesa-
rio hacer una reforma del sistema ac
tual de Seguridad Social.

En primer lugar, la divisiéon de atri-
buciones entre las Cajas regionales y
las primarias perjudica al enfermo y
al accidentado del trabajo.

La Caja regional esta encargada de
la prevencién, y la Caja primaria re-
cibe la declaracién del accidente, qua
después remite a la regional. Este cir-
cuito de gestién trae consigo un paps-
leo costoso y que multiplica las oce-
siones de cometer errores.

Conclusion.

La Seguridad Social,
comprende cuatro ramas de actividad.
Cada una debe tener la autonomia in.

en Francia,

dispensable al desarrollo de su técni-
ca. Puede organizar otras ramas dis-
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» s: por ejemplo, un Seguro dc

fnoma en su presupuesio.y sus res-
sabilidades.

" Guayana francesa, Martinica Yy
HReunién se creé una Caja general de
Peguridad Social, que empezé a fun-
glonar en agosto de 1949, y que se

Rlivide en cuatro secciones auténomas :
fuma para enfermedad, enfermedad pro-
dengada e invalidez; otra para vejez
y. pensiones a trabajadores ancianos;
! para los accidentes y enfermeda-
Wes profesionales, y la cuarta para los
&hsidios familiares.

{La gestion financiera de cada una
Eﬂe estas secciones se confia a un Co-
@té, compuesto por el Presidente del
Msejo de Administracién y adminis-
}\hdores designados per el Consecjo y
ipertenecientes a las categorias intere-
Eﬁ,dns en esta gestién.

"..Suprimiendo las transmisiones que
fmpone la divisién horizontal de Ca-
‘Jas primarias y Cajas regionales en
"ana misma rama de actividad, la or-
'gamizacion vertical de la Caja general
]ﬂ)erl cada técnica, permitiéndole bus-
:ur a sus problemas una solucién ade-
‘enada. Sigue asegurada la coordina-
‘eién, y de una forma probablemente
mis satisfactoria que en Ja actualidad,
‘entre las Cajas de Seguridad Social y
Jas de Subsidios familiares.
FA demasiado pronto para conocer
;m resultados de la experiencia de
) colonias - francesas,
reforma aconsejable para la Se-

guridad Social en Francia.

pero parece

>

¢ El autor termina su articulo dicien-
[ »

o que el legislador debe dar prefe-
?ﬁlcia al Seguro de Accidentes:

i

E,‘]) porque es la primera de las ga-

b
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rantias de los medios de existencia
realizadas en el pais y la mas adelan-
tada por el dispositivo de sus pres-
taciones y su experiencia de la pre-
vision ;

2) porque su aspecto social y su
gestién tienen sobrados meotivos para
justificar su autonomia, y

3) porque es el tnico Seguro a
quien se le ha negado la autonomdia,
vy puede de ello resultar una regresién
tan perjudicial para los trabajadores
como para el prestigio de la institu-
cién.

(Droit Social.—Paris, diciembre 1950.)

INTERNACIONAL

ASPECTOS PSICOLOGICOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Rivista dellIstituto Nazionale
Assistenza Dependenti enti locali, de
Roma, correspondienté a enero de
1951, publica un extracto de la con-
ferencia que el doctor Reinhold M--
las, Director de la Federaciéon de Ins-
titutos de Asistencia Social de Austria,
pronuncié en una sesién del Semina.
rio Internacional de Estudios sobre
Seguridad Social, que se celebré es
Roma del 16 al 28 de octubre de 1950.

1 orador empieza explicando la di-
ferencia entre el concepto de Seguri-
dad Social y el de Seguro Social, para
que no se piense que la primera, co-
mo sistema de proteccién general de
la poblacién contra las vicisitudes de
Ia vida, sea una derivacién del se-
gundo.

FEl Seguro Social tiene como objeto
el proteger algunos grupos de pobla-
cién contra determinados riesgos pre-
vistos, mientras que la Seguridad So-
ademas: de realizar un aumento
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de las prestaciones (subsidio familiar,
paro, etc.), ha extendido su campo de
aplicacién a toda o casi toda la pobla-
cién, modificindose profundamente en
la organizacién y en la obtencién de
recursos.

De hecho, a la Seguridad Social
no se le vienen aplicando los princi-
pios de la administracién auténoma,
llevada a cabo por los representantes
de los asegurados y de sus patronos,
como ocurre en el Seguro Social, por-
que la Seguridad Social ha adquiride
uan caracter nacional con la introduc-
cién de un servicio de sanidad para
toda la poblacién, y con la creacién
de un sistema de proteccién, cuyos
gastos se compensan mediante los im-
puestos que gravan a la totalidad de
los habitantes.

Esto permite tener presente que los
aspectos psicolégicos de la Seguridad
Social constituyen un tema completa.
mente nuevo, y que la reaccién psico-
l6gica no depende solamente de la si-
tuacién econdémica, cultural y social
de un pais, sino también de las cos-
tumbres, de la mentalidad, del tem.
peramento o de la disciplina de la po.
blacién.

Objeciones al Seguro Social.

Nadie pone en duda que el Seguro
Social se haya convertido en un ele-
mento indispensable de la estructura
econémica de un pais, y que sea al
mismo tiempo una garantia en el or-
den social.

En las relaciones entre la institu-
cién y el afiliado se¢ nota la influen-
cia de la critica general mas que de la
experiencia personal. Conviene, por
consiguiente, rectificar y corregir la
opinion de los asegurados, conven-
ciéndoles de la importancia y de los
de los

sociales, a fin de que, dindose cuen-
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ta del valor real de las instituciones,
no traten de sacar un mayor beneficio,
sino que comprendan el dafio que con
sus abusos pueden hacerse a si mis-
mos y a los demas.

El contacto personal entre ellos y Ja
institucién les hara reconocer que, ha.
ciendo un uso correcto de los servi.
cios de asistencia y cumpliendo con
sus deberes como miembros de la ins.
titucién, no harin mis que servir sus
propios intereses.

En el campo econémico,
médicos y patronos afirman que el Se-

muchos

guro Social perjudica a la economia
del pais, y opinan que las cotizacio-
nes recaudadas por dicho Seguro som
demasiado gravosas, y que, acumula.
das en forma de reservas, son sustrai
das a la circulacién normal de la mo-
neda, con perjuicio de la economia
nacional.

A tales objeciones se puede contes-
tar haciendo observar que las cotiza-
ciones ingresadas por el Segure So-
cial constituyen una parte de los sala-
rios destinada a la proteccién de lo=
afiliados contra los riesgos sociales,
por lo cual, al no existir alguna forma
de Seguro Social, los interesados ten-
drian que hacer frente con sus propios
medios a los gastos de enfermedad,
de accidentes y otros riesgos protegi-
dos por el Seguro, y tendrian que ser
aumentados los salarios.

Esto produciria en la economia na-
cional unas consecuencias lamentables,
porque, en este caso, la cantidad exi-
gida a la economia nacional para ha-
cer frente al aumento de los salarios
no seria menos elevada que la que re-
cesita el Seguro Social.

Por otra parte, las reservas consti-
tuidas por el Seguro Social favorecen
al mercado econémico en forma de
concesiones de crédito o de inversio.
nes, que ofrecen una gran seguridad.

En el aspecto sociolégico, se dice
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del asegurado en la lucha de
y, excita a los individuos a abu-
bl privilegios y de las facili-
; ;lu a su disposicién y des-
B el caricter de los hombres,
péndoles una pensién a cargo

¢il comprender que las obje-
antes citadas estan basadas en
jsto de que los asegurados abu-
g Jos beneficios que les corres-
h; pero esto constituye una ex-
B: es un porcentaje relativa-
ibajo si se compara con la masa
mes no pueden, ellas solas,
pir un argumento vilido para
a la institucién; no se pue-
un medio de comunica-
1 por la simple razén que
de ella unos viajeros des-

hementa que cuando un trabaja-
fe incapacidad pierde su sala-
p s6lo de las prestaciones
Wlico del Seguro Social, y como
estaciones son mds pequefias
ealario, el trabajador pondra
medios para la recuperacién
#apacidad de trabajo, que le
volver a disfrutar de su re-

ecion es que una sabia eco-
or parte de la poblacién po-
Betituir a la poblacién social;
evidente que la Seguridad So-
puede ser garantizada de tal
porque la economia individual
nunca sustituirse a la eco-
sctiva que representa el Se-
beto, el limitado nivel de los
permite, en general, aho-
cantidad suficiente para que
do pueda atender a los gas-

[N.os 4-3, abril-mayo de 1951}

tos derivados de los riesgos de enfer-
medad, accidentes, vejez e invalidez.

En el Seguro de Enfermedad, a ve-
ces, se objeta que muchos asegurados
pagan cotizaciones muy grandes, sin
beneficiar nunca de ninguna presta-
cién, y en tales casos el interesado <o
da cuenta de que el dinero ingresado
por él no le ha reportado ninguna
ventaja.

Es evidente que esta concepcion es
mds que problemitica, y no hay que
perder de vista el hecho de que Ia
contribucién a la Seguridad Social re-
presenta una aportacion de solidari-
dad.

Los médicos declaran
cuentran perjudicados por el Seguro
Social porque les quita clientela y
rebaja sus ingresos.

Tal concepto se demuestra erréneo
considerando que la eliminacién del
Seguro Social produce, no un aumen-
to, sino una disminucién de la clien-
tela de los médicos, porque los pro-
gresos de la Medicina han tenido como
consecuencia un notable aumento de

que se en-

los nuevos servicios y de las espe-
cialidades hasta tal punto, que los tra-
bajadores no podrian con sus salarios
pagar los tratamientos tan costosos de
la Medicina moderna.

Por otra parte, los médicos de fama
tienen consultas del Seguro
y conservan su clientela, mientras que
los demas médicos pueden encontrar
dentro del Seguro una fuente segura
de trabajo y de ingresos, la cual, sin
embargo, debe ser proporcional a la
capacidad de los médicos y a sus exi-
gencias econémicas y sociales.

fuera

El asegurado y las cotizaciones.

Las tareas del Seguro de Enferme-
dad se presentan miltiples y dificiles
porque cambian de dia en dia, sobre
todo durante el periodo en gue la si-
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tuacién econémica esté poco estable:
por una parte, debe garantizar las
prestaciones correspondientes a los
asegurados; por otra, debe pomner de
acuerdo los intereses, tal vez opuestos,
de los médicos, dentistas, épticos, etc.,
con los del Seguro o de los asegura-
dos.

El asegurado no se da cuenta de la
dificultad que la institucién encuen-
tra casi todos los dias para cumplir
sus deberes.

No se puede enviar al asegurado un
estado de cuenta individual del debe
y del haber a fin de afio, porque la
labor del Seguro no puede expresar-
se en términos contables; pero una
de las condiciones psicolégicas mas
importantes para establecer relaciones
satisfactorias entre el asegurado y la
institucién -es la obligacién que tiene
ésta de darle todos los datos posibles
relativos a este concepto, y recordarle
solidaridad
va, que es la base del bienestar so-

el principio de colecti-
cial.

Para probar al asegurado que las
cotizaciones se emplean conveniente-
mente, es suficiente darle cuenta de
los ingresos y de los gastos en conjun-
to, segin el balance anual, ilustrando
con una documentacién bien seleccio-
nada la distribucién de los gastos en
las diversas ramas de la actividad y la
cuantia de las prestaciones concedidas
a cada asegurado, comparando el cos-
te medio de un tratamiento con el
promedio de cotizaciones de los ase-
gurados, y confeccionando estadisticas,
que modificaran la opinién del asegu-
rado con respecto a la institucién y al
Seguro Social.

El asegurado y las prestaciones.

El asegurado, como cotizante, se dis-

tingue esencialmente del asegurado

como beneficiario de prestaciones. De
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hecho, mientras ningiin asegurado se
bha lamentado hasta ahora de que las
cotizaciones eran bajas, muchos con-
sideran muy insuficientes las presta-
ciones que reciben. Comparan la cuan-
tia y el nimero de cotizaciones paga-
das con la insuficiencia de las presta-
ciones, y observan que muchos, rara
vez, benefician de ellas.

Para evitar el descontento del ase-
gurado hay que hacerle comprender
que el Seguro Social no es individual,
sino colectivo, para proteger a todos
los asegurados.

El Seguro de Enfermedad y el médico.

Las relaciones del enfermo con ¢l
médico estdn basadas en la confianza
del primero, que espera csencialmen-
te ser curado por el segundo.

Algunos médicos creen, errdnea-
mente, que €l Seguro de Enfermedad
perjudica a las relaciones personales
entre el enfermo y el médico; pero
esto no responde a la realidad, por-
que la enfermedad no es un fenéme-
no puramente individual, sino que tie-
ne repercusiones econdmicas y spcia-
les, por lo cual esta justificado que la
asistencia a los enfermos esté organi-
zada sobre base colectiva, aunque se
respete el libre albedrio del individuo.

Las relaciones entre el médico y el
enfermo son las mas interesantes des-
de el punto de vista psicolégico.

Cuando el asegurado se da cuenta
de que el médico le trata como un
cliente de segunda categoria por el
hecho de pertenecer a la Caja de En-
fermedad, es cuando empieza el des-
contento, por lo cual la Caja de En-
fermedad, en sus contratos con los
médicos, inserta disposiciones protec-
toras de los asegurados, como, por
ejemplo, que el trato sea idéntico al
de los clientes particulares, y que no
tenga un consultorio separado de és-
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tos, siendo las mismas las horas de
consulta para los particulares y los
afiliados de las Cajas de Enfermedad.

La conducta incorrecta de un cier-
to numero de médicos ocasiona un
grave perjuicio psicolégico al Seguro
Social.

Prestaciones sanitarias.

Ninguna restriccién podra hacerse
en las prescripciones del especialista
para la curacién completa del enfer-
mo : la medicina mds costosa se vuel-
ve la més econdémica si garantiza un
éxito en el tiempo mas breve.

La presentacién especial y lujosa de
algunos medicamentos justifica con
frecuencia su coste mas elevado, y no
debe crear en los asegurados falsos
prejuicios, porque la audaz propagan-
da de algunos productores farmacéuti-
¢0s crea a veces una especie de supers-
ticion por parle del enfermo acerca
de la eficacia del producto.

Muchas veces, la simple férmula
prescrita, preparada por el farmacéu-
tico, resulta mas eficaz que el especi-
fico vendido con toda clase de lujo, y
del cual se ha hecho gran propaganda.

En estos casos, es muy provechosa
la obra de persuasion- del médico
para evitar un gasto inutil por parte

del Seguro.

El Seguro Social y los Organismos
que le administran.

Conviene sefialar la importancia psi-
colégica del hecho de que en el Se-
guro Social, basado en el principio de
Ia ges-
tiébn estd confiada a los interesados:

la administracién auténoma,
es decir, a los representantes de los

asegurados y de los patronos, ya que
el contacto que se establece entre unos
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y otros en la administracion del Se-
guro Social es de una gran importan-
cia.

De este modo, los trabajadores y
sus patronos consiguen la prosperidad
de la organizacién.

Por otra parte, la cotizacion, sea a
cargo del patrono o a cargo del tra-
bajador, es una parte de salario gue
grava sobre el coste de la produccién,
lo que justifica la participacién de los
interesados en los Seguros sociales.

El asegurado y el funcionario
del Seguro.

El dltimo argumento sobre los as-
pectos psicolégicos del Seguro Social
es el que se refiere a las relacione:
entre el asegurado y el funcionarie
del Seguro.

Estos funcionarios deben cumplir
sus funciones con todo tacto y aten.
cién, para que los asegurados no se
lamenten de falta de informacién y de
mal trato cuando se dirigen a esos re-
presentantes del Seguro Social.

Para conseguirlo hay que proceder
a la formacién de ese personal, y rea-
lizar inspecciones para ver el trato
que dan al puablico cuando viene a
informarse sobre los beneficios a que
tieie derecho.

El autor termina su conferencia di-
ciendo que los resultados objetivos y
subjetivos del Seguro Social en los ul-
timos diez afios son muy importantes;
no solamente el Seguro ha contribui-
do a la elevacién del nivel general de
la sanidad publica, sino que, ademas,
ha conseguido la independencia poli-
tica y social de las clases trabajadoras.

(Rivista Mensile dell'Istituto Nazio-
nale Assistenza Dependenti enti lo-
cali—Roma, enero de 1951.)
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paises dependientes. — Madrid [Edi-
tores Ares], 1950.—300 pégs., gra-
ficos, 4.°, hol. (Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Instituto
de Estudios Africanos.)

325.2(46:8) S

SERRANO JOVER, Alfredo: Guia

del emigrante espaiiol a las Repibli-
cas Tbero-Americanas. |Por] — [y]
Fernando de la Roda Antéon.—Ma-
drid, Imp. M. G. Hernandez, 1909.—
255 pags., 8.° hol.

ECONOMIA

33(73) 1/8
Comnents
of the steclreport raising the price
of labor as a method of increasing
einployment, by ——.—[Washington],
Reprinted from The Review of Eco-
nomics and Statistics, 1940—De 283
a 288 pags., folio.

33(73) 1/8
_ Econowic Implications of Ko-
rean Crisis, by ——...—Washington,

Reprinted from The Commercial and
Financial Chronicle, 1950.—8 pagi-
nas, 8.°

33 1/8

—— Economic problems of o de-

fense economy, by —_—.—(S. L)
Reprinted from The Commercial and
Financial Chronicle, oct. 1930.— 14
paginas, 8°

33(73) 1/8
Qur economy was never Imore
stable... By —— —New York, Re-

printed by Courtesy of The New
York Times, 1048 —Sin paginas, 2
hojas, 4.°
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33 1/8

SLICHTER, Sumner H.: Some cu-
rrent ecomnomic misconceptions.
By ——...—~(S. 1). Reprinted from

The Commercial and Financial Chro-
nicle, nov. 1950.—12 pags., 8°

33(73) /8
Stll expanding... How big in
1980?, by ———(S. 1). Reprinted

from The Atlantic Monthly, 1949.—
Paginas de 39 a 43, 4.°

338.5 {/8
To Curb Inflation and Equalize
Its Burden... By —— —New York,

Reprinted by Courtesy of the New
York Times, 1050.—Sin paginas, 2
hojas, 4.°

TRABAJO
331.823(82) B
BARRIONUEVO, Aristébulo F.:
Accidentes e incapacidades. Método
funcional de valoracién.— Buenos
Aires, Ed. Depalma, 1950.—186 pa-
ginas, 4.°, hol.

331.88 {/D
DOCUMENTATION FRANCAISE,
La: Notes documentaires ct études,
nimero 289. — Série internationale,
XC.—Apércus sur la Législation so-
ciale de quelques pays étrangers.—
[Paris, Imp. S. P. 1.], 25 avril 10946.
15 pags., folio. (Secrétariat d’'Etat a
la Présidence du Conseil.)

331.822(44) /D
—— Notes et études documentaires,
nimero 1.201.— Série francaise,
CCLIL.—La médicine du travail en
France.— [Paris, Imp. S. P. L],
20 septembre 1049.—I1 pags., folio.
(Présidence du Conseil. Secrétariat
Général du Gouvernement.)

331(44) £/D
Notes documentaires et études,
niimero 630. — Série frangaise,
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CXXXVI.— Les problémes du tra-
vail et de la main d'cuvre en Fran-
ce depuis la libération. Titre II. Pre-
miére partie—[Paris, Imp. S. P. L],
30 mai 1047.—23 pags., folio. (Ser-
vices Francais d’Information.)

331.88(1o00) /D
DOCUMENTATION FRANCAISE,
La: Notes documentaires et études,
niimero 299.— Série internationale,
XCI.—Le syndicalisme international.
Premiére et deuxiéme partie—[Pa-
ris, Imp. S. P. 1.}, 0 mai 1946.—
8 pags., folio. (Secrétariat d’Etat a
la Présidence du Conseil.)

331.116.3(403) /G
GEYSEN, R.: Les contrats collectifs

en Droit belge.—Bruxelles, Revue de
Droit Social, 1050.—31 pags., 8.°

331.813(46) 1

INSTITUTO DE REFORMAS SO-

CIALES: Legislacién sobre descan-

so dominical—Madrid, Sob. de 1la

Sucesora de M. Minuesa de los Rios,
19017.—276 pags., 8°, tela.

331.825(720.5) 1

INSTITUTO SOBRE PROBLE-
MAS DE LA REHABILITACION
EN PUERTO RICO: Actas del
. primer ——, Celebrado en la Escue-
la de Medicina Tropical. Feb. 1-4,
1930.—[Santurce (Puerto Rico), Im-
prenta Soltero], 1030.—I72 pags., 8.°

ECONOMIA FINANCIERA
332:001.5(82) B
BANCO CENTRAL DE LA RE-
PUBLICA ARGENTINA: Memo-
rie anwual. Décimoquinto ejercicio
1049.—Buenos Aires [Grafs. Banco
Hipotecario Nacional], 1950.—122
paginas, 42, tela. (Ministerio de Fi-
nanzas de la Nacién.)
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. 332.67 E
EVANS, G. H.: Teoria de la inger-
sién, por —— y “G. E. Barnett.

Versién espafiola de Teodoro Ortiz.
Con un apéndice sobre El wmercado
- de walores en México, por Julidn
Bernal Molina.—Buenos Aires, Fon-
do de Cultura Econdmica [1947].—
229 pags., 4.°, hol.

332(43) H
HORNSCHU, Hans- Erich: Kieler
Studien. Forschungsberichte des Ins-
tituts fiir Weltwirtschaft an der Uni-
versitit Kiel, Herausgegeben von
Professor Dr, Fritz Baade. 3 Die
Entwicklung des Finanzsausgleichs im
Deutschen Reich und in Preuzen won
1919 bis 1944. Von Dr. —— —Kiel
[Schmidt & Klauning], 1950. — 1908
paginas, 8.°

COOPERACION,—Mutualismo,
334.72(46) /A
AZNAR EMBID, Severino: El ries-
go-enfermedad v las Sociedades de
Socorros Mutuos. Discurso... leido
en la... apertura del curso académi-
€0 1914-1015 en el Seminario Con-
ciliar de Madrid, por ——...—Ma-
drid, Imp. Asilo de Huérfanos del
Sagrado Corazom, 1914.—100 pagi-
mas, 4.°, tela.

334(44) {/D
POCUMENTATION FRANCAISE,
La: Notes documentaires et études,
niimero 527. — Série internationale,
CXXXVI1.—Le mouvement coopéra-
4 en France ct dans le monde —
[Paris, Imp. S. P. 1], 27 janvier
1047.—36 pags., folio. (Présidence du
Conseil. Secrétariat d’Etat.)

HACIENDA PUBLICA

» 3362 (43) B
BINDER, Rudolf: Kieler Studien.
Forschungsbherichte des Instituts fiir

[N.os 4-5, abril-mayo de 1931]

Weltwirtschaft an der Universitit
Kiel, Herausgegeben von Professor
Dr. Fritz Baade, 11 Die Belastung
durch die personliche Einkommens-
teuer in Deutchland, England und
den Vercinigten Staaten. Von doc-
tor —...—Kiel [Schmidt & Klau-
ning], 1950.—106 pags., + 20 grafi-
cos, 8°

3362 R

RIVAS MORENO: Problemas de

Hacienda.. —Madrid, Establecimien-
to Tip. Ed., 1913.—Primer volumen,
8.9, tela.

DERECHO

341 A

ACADEMIA DE JURISPRUDEN-

CIA Y LEGISLLACION : El Derecho
internacional. Coleccion de Confe-
rencias celebradas durante el curso
de 1904-1905. — Madrid, Imp. Hijos
de Hernéndez, 1005—374 paginas.
8.2, hol.

34(37) A

ALVAREZ SUAREZ, Ursicino: Cur-

so de Derecho  romano. — Madrid
[ Artes Graficas Estades], 1948 —

2 fasciculos, 4.2

Contienc:

Fasciculo I.—Introduccién.
[[.—Derecho procesal ci-
vil romano.

347.04(469) £/C

CARNEIRO PACHECO, A F.: A

prova documental em direito portu-
gués substantivo.—Coimbra, Impren-
sa da Universidade, 1915.—33 pagi-
nas, folio.

34(46) ©

COLECCION LEGISLATIVA VE

ESPARNA: Primera serie. Jurispru-
dencia social. Edicién oficial, 1949,
tomo XI, noviembre y diciembre. -
Madrid [Gréaficas Uguinal, 1950.--
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556 pags., 8.° (Ministerio de Justicia.
Seccién de Publicaciones.)

341.7(73) 1/D

DEPARTMENT OF STATE.—Esta-

dos Unidos: Protection of Foreign
Interests in the United States...—
[Washington, Government Printing
Office], 1049.—14 pags., 4.°

347.453.1(46) D

DURAN CANAMERAS, F.: Manual
practico de arrendamientos risticos
(Derecho vigente en Catalufia),
por -——— Barcelona, Ed. Bosch

[1050].—340 pags., 4.° hol.

340.141(46.6) E

ECHEGARAY, Bonifacio de: Dere-

cho foral privado.—San Sebastidn,

Bib. Vascongada de los Amigos del

Pais, 1950.—107 pags., 4.°, tela. (Mo-
nografias Vascongadas, n(im. 3.)

34(46)(03) E

ENCICLOPEDIA: Nueva Juri-

dica. Publicada bajo la direccién de

Carlos E. Mascarefias. Segundo tomo.-

Barcelona, Francisco Seix, 1950.—
038 pags., 4.%, tela.

347 E

ENNECCERUS, Ludwig: Tratado de

Derecho civil, por ——, Theodor

Kipp y Martin Wolff. — Barcelona,

Editorial Bosch, 1934.—7 vols, 4.9,
holandesa.

Contiene :
Tomo I.—Parte general, 2 vols.

? II.—Derecho de obligacio-
nes, 2 vols,

”  III.—Derecho de cosas, 2 vo-
Iimenes.

”  IV.—Derecho de familia, un
volumen,

340.12 /G

GONZALEZ VICEN, Felipe: El po-
sitivismo en la filosofia del Derecho
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contempordneo. — Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1950.—06 pa-
ginas, 4.°, tela.

34:6209 R
RIO, Jorge del: Introduccion al De-
recho de la energia...—Buenos Aires

[ Graficas Caporaletti], 1950.—107
paginas, 8.2, tela.

34(02) U

UNIVERSIDAD CATOLICA JA-

VERIANA: Pontificia ——. Testis

presentada por los alumnos con oca-
sién de su grado. 1947. Volumen
XVIII.—Bogota, Editorial Paz
[1948].—347 pags., 4° (Facultad de
Ciencias Econémicas y Juridicas.)

Contiene :

Proyecto para la fundacién del
Banco Municipal de Bogotd,
por Gonzalo Pifieros Acevedo.

La pena condicional, por Oscar
Ferrin.

Algunos aspectos del contrato
de trabajo v de la teoria de la
imprevision, por Jaime Espi-
nosa Ricardo.

La calificacion del sumario, por
Jorge Esquivel Viedman.

El imperio socialista de los In-
cas, por Rafael Arenas Pezet.

La Ley del trabajo en el espa-
cio y en el tiempo, por Cristo-
bal Garcia Pinzén.

La mdaxima prueba en el proceso
penal colombiano, por José Ja-
vier Mufioz B.

Apuntaciones sobre la economia
agraria, por Luis Madero Fo-
rero.

El consentimiento matrimonial,
sus vicios e impedimentos, por
Préspero A. Carbonell.

Sociedades de hecho, por Anto-
nio José Cayeedo.
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ADMINISTRACION.—Legislacion.
352(46.521) A
AYUNTAMIENTO DE ZARAGO-
ZA: Memoria de la gestion munici-
pal desarrollada desde 1° de enero
de 1944 a 31 de diciembre de 1947.—
[Zaragoza, Tall. Edit. “El Noticie-

r0”] (19487V.—147 pags., 4.°, hol.

35.087.43(80) C

CAJA DE PENSIONES.—Ecuador:

Boletin Anual, niim, 4, 1032.—Quito

[Gréaficas Nacionales], 1932.—69 pa-
ginas, 4.° hol.

35.087.431(72) 1/D

DIRECCION GENERAL DE PEN-
SIONES CIVILES DE RETIRO.
México: Circular explicativa de la
Lev general de Pensiones de Retiro.-
México, Tall. Graficos de la Nacion,

1928.—23 pags., 4.°

35.087.431(72) /D
Informe de la Comisién que
formulé el Proyecto de Ley general
de Pensiones de Retiro. Principios
fundamentales de las pensiones. —
México, Imp. A. Torres [1925].—
35 pags., 8°

35.087.431(72) /D

Las Leyes de pensiones cxiran-

" jeras y la Ley wmexicana—Meéxico,

Talleres Graficos de la Nacidn, 1629,
124 pags., 8.9, tela.

35.087.431(72) {/D
Prontuario de la Ley general
de Pensiones de Retiro. Expedida el
12 de agosto de 1925 con reformas
de 31 de diciembre del mismo afio,
9 de junio de 1926 y 27 de enero
de 1927...—México, Graficos A. To-
rres, 1028.—39 pags., 8.°

35.087.43(44) H

HEILBRONNER, André: Manuel du
pensionné, Législation, reglementa-
tion et jurisprudence concernant les

[N.os 4-5, abril-mayo de 1951]

pensions civiles et militaires. (Loi du
14 avril 1g24) a jour au 1€r avril
1935, par [y] Jacques Doublet.-
Paris, Lib, Dalloz, 1935—222 pagi-
nas, 8°, hol. (Manuels Dalloz de
Droit Usuel.)

351.83(44) R

ROQUAST, André: Précis de législa-

tion industrielle (Droit du travail),

par et Paul Durand..., 32 edi-

cién.—Paris, Lib, Dalloz, 1948—595

paginas, 8.°, hol, (Petits Précis Da-
iloz.)

35.08(40) U

UBIERNA Y EUSA, José Antonio:

El funcionario publico espaiol. (Sus

derechos y deberes), por ——...—

Madrid, Ed. Castro, 1932.—235 pa-
ginas, 8.°, hol.

LEGISLACION OBRERA.— Bureau
International du Travail.
B.1. T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. 31.2 reunién. San
Francisco, 1948. Actas de las sesio-
nes—Ginebra, O. I. T. 1950—371
paginas, folio, cartén.

B. I T. 061.3:331 (5) B
Organisation Internationale du
Travail. Conférence regionale pour
le proche et le moyen Orient. Tehe-
ran, avril 19s51. Rapport I: Problé-
mes de la main d’euvre. Formation
professionnelle et organisation du
service de Pemploi. Premiére ques-
tion & lordre du jour.— Genéve,
B. I. T, 1951.—47 pags., 4.°

B.I. T. o61.3:331(5) B
Organisation Internationale du
Travail. Conférence regionale pour
le proche et le moyen Orient. Tehe-
ran, avril 1951. Rapport I11: Organi-
sation cooperative, Deuxiéme ques-
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tion 4 lordre du jour.— Genéve,
B. I. T, 1950.—82 pégs., 4.°

B..I. T. 061.3:33:1(7/8) B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Cuarta Conferencia de
los Estados de América miembros de
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Actas -de las sesiones. (Monte-
video, abril-mayo de 1049.) — Gine-
bra, O. I. T, 1951.—XxxVv + 369 pa-
ginas, 4.%, hol.

B. 1. T o61.3:331 B
Procés -verbaux de la ggéme
session du Conseil d’Administration.-
Montreal, 16, 17 et 27 septembre
1946.—[Genéve], B. 1. T. [1946].—
116 pags., folio.

B. 1. T. 061.3:331 B
Procés - verboux de la 1008me
session du Consetl &’ Administration.-
Montreal, 7 et 8 octobre 1946.—
TGenéve], B. I. T. [1046].—47 pags.,
folio.

B.1.T.331 B
[Etudes et documents] Nouvelle
série, ntim. 25. Les problémes du tra-
vail en Turquic. Rapport de la mis-
sion du B. I. T. en Turquie. (Mars-
mai, 1949.)—Genéve, B. I. T., 1930.-
321 pags., 4.°, hol,

B.I. T.331:6c B
Organisation Internationale du
Travail. Commission du batiment du
génic civil et des travauy publics.
Compte rendu de la deuxiéne session.
(Rome, mars 1949.)—Genéve, B, 1. T.,
1031.—179 pégs., 4.° hol.

B.I1. T 331:60 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission du batiment du
génie civil et des travaux publics.
Troisiéme session, Genéve, 1951. Rap-
port I: Rapport général, Premiére
question & l'ordre du jour.— Gené-
ve, B. I. T., 1051.—08 pags., 4.° hol.
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B. 1. T. 331:60 B

BUREAU INTERNATIONAL DU
‘TRAVAIL : Organisation Internatio-
nale du Travail. Commission du bdti-
ment du génie civil et des trovaux
publics. Troisiéme session. Genéve,
1951. Rapport II: Le bien-étre daaus
Vindustrie de la construction. Deu-
xiéme question & lordre du jour.—
Genéve, B, I. T., 1950.—38 pags., 4.°

B.I.T. 331:60 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission du bitiment du
génie civil et des travaux publics.
Troisiéme session. Genéve, 1951. Rap-
port IIl: Le chdmage saisonnier
dans Uindustrie de la construction.
Troisiéme question & 'ordre du jour,
Geneve, B. I, T. 1951.--106 pagi-
nas, 4.°, hol.

B. I. T. 368.4(7/8) B
Manual de Instituciones de Se-
guridad Social...—Gincbra, O. 1. T.
[1050).—356 pags., 4.°, hol. (Confe-
rencia Interamericana de Seguridad
Social.)

B. I. T. 368.4(7/8) B
Manual Interamericano de Ins-
tituciones de Seguro Social—Mon-
treal, O, I. T, 1945.—187 pags., 4.%
holandesa. (Comité Interamericano
de Seguridad Social)

ASISTENCIA SOCIAL.—Subsidios.

362.35(71) D

DEPARTMENT OF NATIONAL

HEALTH AND WELFARE.—Ca-
nadd: Mothers’ allowances legisla-
tion tn Canoda. Memorandum néime-
ro 1 Social Security Series.—Otta-
wa (s. i), 194069 pags., 4.°

361.93(44) /D
[ DOCUMENTATION FRANCAI-
SE, La]: Hors série nim. 102. L’en-

tre - aide  Frangaise. Conférence de
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Presse de M. Pierre Pflimlin..., te-
nue le 22 mai 1946.—[Paris, Impri-
merie S. P. L.], 22 mai 1946.—4 pa-
ginas, folio. (Présidence du- Conseil.
Secrétariat d'Etat.)

362.55(44) /M

MINISTERE DU TRAVAIL ET

DE LA SECURITE SOCIALE—

Francia: Guide des prestations fami-

liales—Paris, Imprimerie Nationale,
19048 —48 phgs., 8.°

361.05(82) /M
MINISTERIO DE SALUD PUBLI-
CA Y BIENESTAR SOCIAL.—
Santa Fe (Argentina): Creacion del
Departamento de Asistencia Social a
la ancianidad, invalidez, a la madre
vy a los huérfanos. Ley... publicada
en el “Boletin informativo semanal”
del Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social, ntim. 18, noviem-
bre 1950.—Santa Fe [Talls. Grafi-
cos Irarkola]. 1950.—4 hojas, 4.°

SEGUROS SOCIALES
368.41(404) {/C
CAISSE NATIONALE SUISSE
D’ASSURANCE EN CAS D’ACCI-
DENTS: Rapport annuel et Comp-
tes pour lexercice 1935.'——[Lucerne]
(s. 1.) [1936].—55 pags., folio.

368.4(84) C

CAJA NACIONAL DE SEGURO

SOCIAL.—Bolivia: Ley del Seguro

Soctal general obligatorio v disposi-

ciones anexas, Ed. de la ———[La

Paz, Ed. Trabajo], 1930.—152 pagi-
nas, 8.2, tela,

368.4 /D

DOCUMENTATION FRANCAISE,
La]: Notes documentaires et études,
nimero 312.— Série internationale,
XCVIL. — Apercgus sur la Législa-
tion sociale de quelques pays étran-
gers. Troisiéme partie—[Paris, Im-
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primerie S. P. 1.], 28 mai 1946.—
14 phgs., folio. (Secrétariat d’Etat a
la Présidence du Conseil.)

368.4(44) 1/D
DOCUMENTATION FRANCAISE,
La]l: Notes documentaires et études,
nimero 487 bis. — Série europeenne,
CXX bis. — La Sécurité Sociale en
France. Troisiéme partie.— [Paris,
Imprimerie S. P. 1], 1 mai 1947.—
18 pags., folio. (Services Frangais
d’Information.)

368.4(82) /G

GONZALEZ GALEL, José: Las bases
técnicas del Seguro Social..—Buenos
Aires, Imp. de la Universidad, 1928.-

41 pags., 4.°

368.4(802) 1

INSTITUTO DE PREVISION SO-
CIAL. — Paraguay: Compilacidn de
Decretos-leyes, Decretos y Regla-
mentos. — Asuncién, Imp. Nacional,

1045—103 pags., 8.°, hol,

368.46(44) /M
MINISTERE DU TRAVAIL ET
DE LA SECURITE SOCIALE.—
Francia: Les droits des veuves de
salaries dans la législation de la Sé-
curité Sociale—[Paris] (s. 1.). Mars,
10409.—12 pags., 8.° (Direction Géné-
rale de la Sécurité Sociale, notice
numéro 6.)

368.41(44) /M
La prévention des accidents du
travail et des maladies profession-
nelles...—[Paris] (s. i.). Mars, 1949.-
4 pags., 8.9 (Direction Générale de
la Sécurité Sociale, notice num. 7.)
L’Institut National de Sécurité pour
la prevention des accidents du tra-
vail et des maladies professionnelles.)

368.4(81) M
MINISTERIO DO TRABALHOQ, IN-
DUSTRIA E COMERCIO.—Bra-
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sil: Relatorio apresentado ao Minis-
tro do Trabalho, Industria e Comer-
cio pelo Director Geral do Depar-
tamento Nacional de Previdencia So-
cial..., relativo ao exercicio de 1946.-

[Rio de Janeiro], Tip. Sondermann,
1047.—92 pags., 4.°

368.43(73) /8

SLICHTER, Sumner H.: The Pres-

sing Problem of Old-Age Security...

By —(8. L) (s. i), 1949—Sin
paginar, 2 hojas, 4.°

_ 368.42(73) /8

SOCIAL SECURITY BOARD:

Need for medical-care insurance...—

Washington [Government Printing

Office], 1944.—39 pags., 4.° (Bureau
Memorandum, ndm. 57.)

ENSESANZA.—Educacion,

] 37 B

BUREAU INTERNATIONAL
D’EDUCATION : XIIléme (onfé-
rence Internationale de UInstruction
Publique. Convoqueé par P'Unesco el
le B. I. E. Procés-verbaux et re-
commandations...—Genéve, B. 1. E,
1950.—160 pags., 4.°, hol. (Organi-
sation des Nations Unies pour I'Edu-
cation, la Science et ta Culture. Pu-
blicacién nim, 128)

37 B
——— Conférences Internationales de
Plnstruction Publique. Recueil des
reconnmandations, 1934-1930.—Gené-
ve, B. I. E.,, 1050.—904 phgs., 4.°,
holandesa. (Organisation des Nations
Unies pour 1'Education, la Scierce et
Ia Culture. Publ, nfim. 124.)

378.9(46.41) E

ESCUELA SOCIAL DE MADRID:
Discursos y conferencias pronuncia-
dos en la Primera Asamblea Nacio-
nal v Primera Semana de Gradua .
dos Sociales—Madrid [Gréficas Ba-
rragan}, 1930.—104 pags., 4.° ‘fela
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TRANSPORTES
383/88(46) D
DELEGACION del Gobierno para la
Ordenacién del Transporte, Resu-
men del noveno periodo de actuacion.
1.° de enero-31 de diciembre de
1949.—[Madrid, Tall. del Instituto
Geografico y Catastral], 1940.—161
paginas, grafs. intercals., 4.° (Presi-
dencia del Gobierno.)

CIENCIAS PURAS

5190 U

USPENSKY, J. V.: Matemdticas de

las probabilidades. Trad. ... por el

Profesor Carlos C. Préalat.— Bue-

nos Aires, Ed. Nigar, 1047.—
XII + 449 pags., 4.°, tela,

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higiene. Terapéutica.
615(03) =6 D
DICCIONARIO espasiol de especiali-
dades farmacéuticas DEDEF. Bole-
tin suplementario. Afio IV, niim. 14.
Tercer trimestre de 1950.—San Se-
bastian [Escelicer], 1950.—191 pagi-
nas, 8.°

614(835) K
KUCZYNSKI GODARD, Maxime H :
_ Estudios médico-sociales cn  wminas
de Puno, con anotaciones sobre las
migraciones indigenas, por ... En
colaboracién con Néstor Avila L. v
Ana Arrué—Lima [Scheuch, S. A.],
1045.—07 pigs., 4.°, mapas fotogra-
ficos, diagramas. (Ministerio de Sa-
fud Pablica y Asistencia Social,
Lima, Peri.)

Fncuadernado en el mismo vol.
Estudso familiar demogrdfice.
Estudios médico-sociales en Aya-

cucho (1 v II), de! misme
autor.
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614.542(866) /8

SUAREZ, Pablo Arturo: Contribu-

cidn al estudio del problema “La

tuberculosis en el Ecuador” ... —

[Quito, Imp. de la Universidad Cen-
tral, 1935].—84 pags., 4.°

AGRICULTURA
631.16(825.5) {/H
HEREDIA, Ramoén V.: Contabilidad
wndustrial azucarera. Primera parte.
Seccién  agricola. — Tucumén, Uni-
versidad Nacional de Tucumén
[1949].—38 pags., 4.°

CONTABILIDAD
657 B
BOTER MAURI, Fernando: Cuestio-
nes  juridico-contables. — Barcelona,

Editorial Juventud [1950}.—320 pa-
ginas, 8.°, tela.

637 C

CECCHERELLI, Alberto: E! len-

guaje del balance... Notas por An-

tonio Rodriguez Robles. — [Madrid,

Imprenta Hijo de S. Cuesta (s. f.).—

513 pags., 4.°, tela. (Instituto de
Censores de Cuentas de Espafia.)

658 R

RODRIGUEZ PITA, Emigdio: Or-

ganizacidn juridico-financiere de las

Empresas, por ——...— Barcelona

[G. A. S. A] (s. £)—=233 pags., 8.°,
tela.

ARTE

7(7/8)(09) A

ANGULO INIGUEZ, Diego: Histo-

ria del arte hispanoamericano... To-

mo II.—Barcelona, Salvat, eds., 1950.

030 pags., ldminas intercaladas, 4.°
tela.

7(09) P
PIJOAN, José: Summa Artis. Histo-
ria general del arte. Vol. XIV. Re-

[N.os 4-5, abril-mayo de 19511

naciniento romano y veneciano, Si-
glo XV]I..—Madrid, Espasa-Calpe,
1951.—714 pags., 4.°, tela.

ARQUITECTURA.—Arte monumental
72(46.213) G
GARCIA BOIZA, Antonio: Salaman-
ca monumental, por ——.—Madrid,
Editorial Plus Ultra (s. £).—136
paginas, ilust. interc., 8.2, tela. (Los
monumentos cardinales de Espa-
fta, X.)

728.12(862) R

RUBIO, Angel: La wvivienda rural

panameiia. Indigena. Campesina, Lu-

garefia—Lima [Imp. “El Indepen-

diente”], 1950.—262 pags., 8.° (Ban-

co de Urbanizacién y Rehabilitacién.
Publicacién niim, 18.)

CINEMATOGRAFIA
7785 M
MENDEZ-LEITE, Fernando: Secre-
tos del cine.—Barcelona, Ed. Juven-
tud [1950].—192 pags., 82, tela.

LITERATURA

86 (Baroja)

BAROJA, Pio: El cantor vagabundo.

Novela.—Madrid, Biblioteca Nueva,
1950.—317 pags., 8.°, hol.

86 (Casas)

CASAS, Augusto: La tierra del alma

Yy otros cucntos~Barcelona [Talle-

res Graficos A. Nffiez], 1930—173
paginas, 8.°, hol.

[C. Aus.] 83 (Eichendorff)
EICHENDORFF, José de: Episodios
de una vide tunante—[Buenos Ai-
res], Espasa-Calpe [1940}.—148 pa-
ginas, 8° hol. (Col. Austral, nu-
mero 920.)

[C. Aus.} 82 (Eliot)
ELIOT, George [seud.]: Silas Mar-
ner. Novela. — [Buenos Aires], Es-

677



[N.es 4-5, abril-mayo de 1951]

pasa-Calpe [1950].—212 pags., 8.
holandesa. Col. Austral, nim. 949.)

[C. Aus.] 84 (Erckmann-Chatrian)
ERCKMANN-CHATRIAN: Water-
loo. Novela.— [Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1930].—212 pags, 8.°.
holandesa, (Col. Austral, nim. 945.)

[C. Aus.] 82 (Gaskell)

GASKELL [Isabel Clerghon del: Mi

prima Filis—|[Buenos Aires], Espa-

sa-Calpe [1950).—147 pags., 8.°, ho-
landesa. (Col. Austral, niim. 935.)

82 (Keeler)

KEELER, Harry Stephen: Las gefas

del Sr. Gagliostro, por —— Tra-

duccién de Fernando Noriega Olea.

22 ed.— Madrid, Instituto .Editorial
Reus, 1047.—5560 pags., 8°, tela.

[C. Aus.] 84 (Nodier)

NODIER, Carlos: Recuerdos de ju-

ventud. — [Buenos Aires], Espasa-

Calpe [1950].—165 pags., 8., holan-
desa. (Col. Austral, ntim. 933.)

86 (Remfry)

REMFRY DE KIDD, Carlota: Lina-

rejos vy otros cuentos—Madrid, dis-

tribuida por Insula, 1950—147 pa-
ginas, 4.°, hol.

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
9(46) F
FERRER: Melchor: Historia del tra-
dicionalismo espaiiol, por —— Do-

mingo Tejera y José F. Acedo. To-
mo XI.Las provincias espafiolas has-
ta la expedicién de Goémez (1836).—
Sevilla, Ed. Trajano, 1948.—287 pa-
ginas, 82, hol.
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GEOGRAFIA.—ViaJes,
91(46) M
MURNOZ, José Vicente: Corografia de
Espania.— [ Madrid, Tip. Coullaut,
1950].—128 pags., 8.°, hol.

01(862) R
RUBIO, Angel: La Ciudad de Pana-
md. Biografia urbana... — Panama

[ITmp, “El Independiente”], 1950.—
238 pags., grafs., 4.° (Banco de Ur-
banizacién y Rehabilitacién, Publi
cacién ntum. 17.)

BIOGRAFIAS
92 (Canovas)
FERNANDEZ ALMAGRO, Mel-
chor: Cdnovas. Su vida y su politi-
ca.— Madrid, Ed. Ambos Mundos
[1951].—734 pags., 4.°, hol.

92 (teine)

UNTERMEYER, Luis: Enrique Hei-

ne. Paradoja y poeta. Trad. de An-

gel Vaccaro y Javier Farias.—Bue-

nos Aires, Ed. Juventud, 1046.—346
paginas, 4.°, hol.

[C. Aus.] 92 (La Rochefoucauld)

LA ROCHEFOUCAULD, Frangois
de: Memorias.—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1040].—214 pags., 8.°
holandesa. (Col. Austral, nim. 929.}

92 (M.? Cristina de Borbén)
MARTINEZ OLMEDILLA, Augus-
to: La cuarta esposa de Iernain-
do VII. Vida novelada... Nueva edi-
cién. — Madrid [Imp. Saez], 1950.—
234 pags.. 8.2, hol.

[C. Aus.] 92 (37/38) P
PLUTARCO: Vidas paralelas. Pirro-
Cayo Mario. Lisandro-Sila. — [Buec-
nos Aires], Espasa-Calpe [1950}].—
180 péags., 8° hol. (Col. Austral.
nitmero 0946.)
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C) Revistas ingresadas en la Biblioteca del I. N. P.
durante el mes de marzo de 1951
(agrupadas por paises)

ALEMANIA

Bundesarbeitsblatt.—Stuttgart, febre-

ro de 1951, niun, 2,

Versicherungswissenschaft, Versicher-
ungspraxis, Versicherungsmedizin.-
Munich, febrero de 1951, ndm, 2;
marzo de 1951, ntim, 3.

Zentralblatt fiir Sozialversicherung.—
Diisseldorf, febrero de 1951, niime-
ros 3-4.

ARGENTINA

Ahorro.—Buenos Aires, noviembre de
1950.

Revista de Seguridad.—Buenos Aires,

enero de 1951, niim, 104.

Trabajos més destacados: Alberto
FERNANDEZ SARALEGUI: Apre-
ciacién de la incapacidad por el mé-
todo de Mc. Bride—Juan BATLLO
FLORENZA : La Seguridad e Higie-
ne y la Inspeccién del Trabajo en Eu-
ropa.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten.—Viena, febre-
ro de 1951, nums. I-2,

Die Versicherungs Reundschau.——Vie-
na, marzo de 1951, num. 3.
BELGICA

Bulletin de I'Institut de Recherches
Economiques et Sociales.—I ovaina,
febrero de 1951, nim, 1.

44

Comité Permanent des Congrés In-
ternationaux @’Actuaires.—Bruselas.
junio de 1950, nim, 47.

Revue des Allocations Familiales.—
Lieja, enero de 1951, ntim. 1,
Trabajos mas destacados:

R. P. Val. FALLON: Allocation fa-

miliale et salaire—L. BOSMAN: Le

régime des allocations familiales aux
travailleurs salariés et ses problémes.

Revue du Travail.—Bruselas, enero de

1051, nom, 1.

Trabajos mis destacados:
A. DDALCANTARA: Compéten-
ce économique et financiére des conseils
d’entreprise—Assurance en vue de la
vieillesse et du décés prématuré—Le
Probléme des salaires.

CANADA

La Gazette du Travail.—Ottawa, ene-
ro de 1951, nOm, 1.

COLOMBIA

Salud y Trabajo.—Bogota, 1950, nu-
mero 11,

Trabajos m4s destacados: Agustin
ARANGO SANIN: Ulcera géstrica
como accidente de trabajo—Tabla de
valuacién de Incapacidades, producidas
por Accidentes de Trabajo.—T. J. OS-
TREWICH: Fuentes de Accidentes.
Un estudio sobre las principales causas
de ellos.

COSTA RICA

Solidarismo y Racionalizacién.—San
José, noviembre y diciembre de 1950,
nam. 20,
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DINAMARCA

Socialt Tidsskrift.—Copenhague, ene-
ra de 1951, ntim. I.

ECUADOR

Seguridad Social.—Quito, septiembre-
octubre de 1950, ndms. 84-8s.

ESPANA

Accién Patronal.—Madrid, julio de

1950, num. 39.

Trabajos mds destacados: Denton
E. SWARTHOUT: Conceder al obre-
ro participacidén en las ganancias den-
tro del sistema de libre concurrencia.

La Administracién Practica.—Barce-
lona, febrero de 1951, uim, 2, mar-
zo de 1951, niim, 3.

Afin—Madrid, febrero de 1951, nu-
mero 364; marzo de 1931, nims, 365,

366, 367 y 368.

Trabajos mdés destacados: Nime-
ro 364—Mutualidad de Previsién So-
cial de los Trabajadores en Minas de
Carbén del Sur de Espafa,

Nim. 365.—El Instituto Nacional de
Prevision se propone en su etapa pré-
xima abrir vias nuevas. (Discurso del
Director General de Previsién.) —
M. I.: Tres disposiciones de destacado
valor social. .

Nim. 366.—J. A.: El salario remu-
nerador.—M. I.: Ante dos hechos de
trascendencia social.—Participaciéon de
los trabajadores en los beneficios de
las empresas.

Nim. 367.—M. 1. R.: Contribucién
econémica del obrero al mantenimien-
to de los Seguros Sociales.—Clausura
del II Congreso Nacional de Trabaja-
dores. -

Ntm. 368.—M. I.: Previsién Labo-
ral y Altos Cargos.

Alimentacién Nacional.—Madrid, ene-
ro de 1951, niim. 184; febrero de
1951, ntims. 1835 v 186.

Anales de la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas.—Madrid.
1950, cuaderno III,
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Arbor (Revista General de Investiga
cion y Cultura).—Madrid, febrero de
1951, niim. 62; marzo de 1951, nii-
mero 63.

Trabajos mas destacados: Niam. 62.
Raimundo PANIKER: El Cristianis-
mo no es un humanismo.—Ramoén CA-
RANDE: Gobernantes y gobernados
en la hacienda de Castilla (1536-1556).

Bibliotheca Hispana (Seccién Terce-
ra).~—Madrid, 1950, ntims. 1 y 2.

Bibliograffa Hispdnica.—Madrid, fe-
brero de 1951, nim. 2.

Boletin de Divulgacién Social.—-Ma-
drid, diciembre de 1950, nim. 32.
Trabajos més destacados: Enrique

SERRANO GUIRADO: El Servicio

publico del Seguro de Enfermedad.—

Leén MARTIN GRANIZO: Primeras

emigraciones de operarios al Nuevo

Mundo y Leyes de Indias.—Proteccion

a la familia.—Caracteristicas mas des-

tacadas de la nueva Ley de Seguro

social de los Estados Unidos de Nor-
teamérica,

Boletin de Estadfstica.--Madrid, febre-
ro de 1931, num. 74.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, agosto de 1950, niime-
ro 342; septiembre de 1950, nime-
o 343.

Boletin de Informacién del Ministerio
de Agricultura.—Madrid, enero-fe-
brero de 19351, num. 24.

Boletin de Informacién Social Inter-
nacional.—Madrid, febrero de 1951,
nim, 23. )
Trabajos méds destacados: Reforma

de la Seguridad Social en Suecia.—Se
cleva el tope de sujecién a la Seguri-
dad Social y excépcionalmente los sub-
sidios familiares (Francia).—De la Se-
guridad Social belga.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, diciembre de 1949, ntm, 7o.

Trabajos m4s destacados: Bélgica.
Decreto del Regente, de 27 de septiem-
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Idea (Revista mensual para el hombre
de negocios moderno).—Madrid, fe-
brero de 1951, nim. 72.

Industria (Boletin de la Camara Ofi-
cial de la Industria).—Madrid, fe-
brero de 1951, nim. 100.

Informacién Comercial Eepafiola.—
Madrid, febrero de 1951, nam. zr10.

Informacién Comercial Espafiola (Se-
manal).—Madrid, febrero de 1951,
namero 203; marzo de 1951, nime-
ros 204 y 205.

fnsula (Revista Bibliografica de Cien-
cias y Letras).-—Madrid, marzo de
1951, nam. 63.

El Magisterio Espafiol—Madrid, fe-
brero de 1951, nim. 7.874; marzo de
1951, nims. 7.877, 7.878, 7.879, 7.880
vy 7.881.

Trabajos mis destacados: Numero

7.877. Maestros premiados por el Insti-

tuto Nacional de Previsién.

Mundo (Revista Semanal de Politica
Lxterior y Economia).— Madrid,
marzo de 1951, nims. 565 366, 567
vy 568.

Trabajos mis destacados: Nume-
ro 565.—Tratados de paz con los ven-
cidos (editorial).—La Liga Arabe cele-
bra uno de sus ciclos de sesiones mis
importantes.—E] memorandum francés
que sirve de discusidn en la Conferen-
cia de Paris pretende la creacién de
un verdadero ejército de Europa.

Nim. 566.—La Conferencia de Au-
xiliares (editorial).—El asesinato del
jefe del Gobierno persa revela la abun-
dancia de presiones y agitaciones que
sacuden aquel pais.—Para lograr Ia
estabilidad politica, Francia tendra que
reformar sus instituciones.—Las con-
versaciones francoitalianas en Santa
Margarita representa un profundo cam-
bio en la politica europea.

Nuam, g567—Conversaciones anglo-
italianas (editorial). — Los Sindicatos
norteamericanos piden a Truman la
destitucion del coordinador de precios
y salarios, Wilson, bajo la amenaza de
declarar Ja huelga general.

682

REVISTA ESPAROLA

Niim. 568.—La Conferencia de Pa-
ris (editorial).—Las conversaciones an-
gloitalianas de Londres representan la
vuelta a la diplomacia eficaz de discu-
tir amistosamente sobre problemas con-
cretos y bases reales.—los Estados
Unidos pretenden establecer un cintu-
rén de bases aéreas en torno a Rusia,
con objeto de inutilizar su maquina de
guerra en caso de conflicto.

El1 Mundo Financiero.—Madrid, mar-
zo de 1951, niim. 6I1.

Nueva Economfa Nacional.—Madrid,
febrero de 1951, nim, 695; marzo de
1951, niims. 696 y 697.

Polftica Internacional. — Madrid, di-

ciembre de 1950, nlim. 4.

Trabajos mas destacados: José SE-
BASTIAN DE ERICE: Espafia y las
Naciones Unidas. — Camilo BARCIA
TRELLES: El trance histérico de
Norteamérica.—José M.2 CORDERO
TORRES: Un tipo especial de rela-
cién internacional.

Pr4ctica Médica.—Madrid, febrero de

1951, n(m, 95,

Trabajos m4s destacados: Seguro
de Enfermedad: las prestaciones far-
macéuticas.

Pro Infancia y Juventud.—Barcelona,
Enero de 1951, nim, 7.

Trabajos mas destacados: J. DON-
CEL: El Servicio Social y la Psicolo-
gia profunda o dinamica.

Rézén y Fe (Revista Hispanoamerica-
na de Cultura)—Madrid, marzo de
1951, niim. 638.

Reconstruccién. — Madrid, enero de

1951, nim, 106,

Resumen {Informaciones Econémicas y
Financieras de Espafia y América).—
Madrid, marzo de 1951, nams, 18
y 19.

Trabajos més destacados: Nim. 18.
Miguel GARCIA PALOP : Movi-
mientos de poblacién y nivel de vida.—
Formacién profesional del emigrante.
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Revista del Sindicato Vertical del Se-
guro.—Madrid, enero de 1951, ni-
mero 8s.

Trabajos més destacados: Antonio
LASHERAS SANZ: Posible evolu-
cién de la matematica actuarial del Se-
guro de Vida.

hY
Revista Espafiola de Seguros,—Ma-
drid, enero de 1951, nim, 61.

Revista Financiera.—Madrid, febrero
de 1931, nium, 1.573; marzo de 1951,
niimero 1.574.

Trabajos mis destacados: Niime-
ro 3.574.— VULCANIUS: Contabili-
dad de los Seguros Sociales.

R. Y. S. (Riesgo y Seguro).—Madrid,
primer trimestre de 1951.

Trabajos m4s destacados: Joaquin
de LA PENA: La copropiedad como

inversién de reservas técnicas,

Riqueza y Tributacién. — Barcelona,
febrero de 1951, nims. 483, 484 y
485.

Situacién de Campos y Cosechas (Mi-
nisterio de Agricultura). — Madrid,
enero de 1951, num, 83,

Técnica Econémica (Organo Oficial
del Colegio Central de Titulares
Mercantiles).—Madrid, diciembre de
1950, num. 177; marzo de 1951, ni-
mero 180,

Textil-—Madrid, enero de 1031, ni-
mero 83; febrero de 1951, niim. 86.

M Trabajo Nacional.—Barcelona, fe-
brero de 1951, nim. 1.578.

tTa! (Organo de los obreros de Ac-
¢ion Catdlica).—Madrid, marzo de

1951, nims, 146, 147 v 148.

Trabajos mis destacados: Nume-
ro 146. — José RICART: Maéas sobre
Seguros obligatorios.

Néam. 148.—La lucha de clases nun-
¢a puede ser un fin social (alocucién
de S. S. Pio XII a los obreros espa-
fioles).

[Nos 4-35, abril-mayo de 1951]

Unién Territorial de Cooperativas del
Campo.—Avila, noviembre de 1950,
nimero 248,

ESTADOS UNIDOS

Américas.—Nueva York, {ebrero de
1951, num. 2; marzo de 1031, ni-
mero 3.

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.—Washington, febrero de
1951, niim. 2,

International Conciliation. — Nueva
York, febrero de 1951, niim, 468.

Social Security Bulletin.—Washington,
enero de 1951, niim, 1.

Trabajos més destacados: Perma-
nent and Total Disability Provisions
in Industrial Pensions Plans,

Think.—Nueva York, septiembre de
1950, nim. 9; octubre de 1950, nd-
mero 10; enero de IgsI, niim. 1;
febrero de 1951, num, 2.

World Affairs... Interpreter.—Los An-
geles, primer trimestre de 1951, nit-
mero 4.

FILIPINAS

Unitas (Organ of the Faculty Univer-
sity of Santo Tomas).—Manila, oc-
tubre-diciembre de 1950, num. 4.

FINLANDIA

Lapsi Ja Nuoriso.— Helsinki, 1031,
niimero 2.

Sosiaalinen Aikakauskirja. — Helsin-
ki, 1950, nims. 11-12.

FRANCIA

Bibliographie des Sciences et de 'In-
dustrie.—Paris, marzo de 1951, ni-
mero 420.
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Bulletin Analytique de Documenta-
tion Politique, Economique et So-
ciale—Paris, 1950, nim. 6,

Bulletin d’Informations (Ministére du
Travail et de la Sécurité Sociale).—
Paris, febrero de 1951, nam. 47.

Trabajos més destacados: Aspects
du Déficit de la Sécurité Sociale.—Al-
locations Familiales (Belgique).

Bulletin de Jurisprudence.—Paris, di-
ciembre de 1950; enero-febrero de
1951, nam, 13.

Cahiers d’Action Religieuse et So-
ciale—Paris, marzo de 1951, nfime-

ros o8 y 99.

Cahiers des Comités de Prevention du
Bitiment et des Travaux Publics.
Paris, enero-febrero de 1951, nim. I.

Les Cahiers du Musée Social—Pa-
ris, 1951, num, 1,

La Documentation Catholique.—Pa-
ris, febrero de 1951, ntim. 1.089;
marzo de 1931, nlim. 1.090.

Droit Social.—Paris, febrero de 1931,

nimero 2.

Trabajos méas destacados: P. SOU-
DET: L’équilibre financier de la sécu-
rité sociale—Pierre COULOMBEL:
La tutelle aux allocations familiales.—
Jan GALLAS: Le financement de la
sécurité sociale.

Etudes et Conjonctures (Economie
Frangaise).—Paris, enero-febrero de
1951, nim, I,

Informations Sociales.—Paris, marzo

de 1951, ntims, 5y 6.

Trabajos m4s destacados: Nam. 3.
Le Service Social du Travail.—Une
enquéte de I’ I. N. E. D. sur les be-
soins de familles.

Ntm. 6—Dr. MICHEL: L'utilisa-
tion rationnelle et humaine des défi-
cients physiques.~—Un exemple de
réadaptation des tuberculeux,
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HOLANDA

Centraal Beheer. — Amsterdam, 1951,
numero 2.

Crénica de Holanda.—I.a Haya, ene-
ro-febrero de 1951, nim, s6.

Documentatie.—La Haya, febrero de
1951, ntim, 8; marzo de 1951, niume-
ros 9, 1o, 11 y Iz,

Nouvelles de Hollande.—1a Haya,
enero de 1951, niim. 278; febrero de
1951, nams. 279, 280, 281 y 282,

INDIA

Indian Labour Gagzette.—Delhi, no-
viembre de 1950, nGim. 5.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britdnica.—Madrid,
marzo de 1931, niim. 9s.

Economica.—Londres, febrero de 195¢,
ntimero 69.

Ministry of Labour Gazette.—Londres,
febrero de 1951, num. 2.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—Londres, febrero de 1951, nd-
mero 2; marzo de 1951, nim. 3.

Trabajos méas destacados: Num. 2.
H. J. LOUWES: ILa F. A, O. et la
Cooperation agricole,

ITALIA

Bolletino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, febrero de 1051, nim. 2; mar-
zo de 1951, ntm, 3.

Relazioni Internazionali.—Milan, ene-
ro de 1951, niim, 4; febrero de 1951,
namero §; marzo de 1951, nims. Q.
10y II
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LUXEMBURGO

Bulletin d’Information.—Luxembourg,
diciembre de 1950, niim. 12.

MEXICO

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social).—México,
enero de 1951, nfims. 82 al 8s.

Trabajos m4s destacados: La nece-
sidad del Seguro Social en el campo.—
El Seguro social, conquista de la revo-
lucién.,

Civitas.—(Boletin del Instituto de Es-
tudios Sociales de Monterrey).—
Monterrey, julio-agosto de 1950, nu-
meros 30-37; diciembre de 1950, nii-
mero 41; enero de 1951, niim, 42.

Relaciones Industriales. — Monterrey,
enero de 1951, niim. 31.

Revista del Trabajo.—México, diciem-

bre de 1950, ntim. 153,

Trabajos mas destacados: Regla-
mento de Clasificacién de Empresas
para el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo y Eunfermedades Profesionales.—
Ponencia presentada por el Dr. Fermin
Rocha Escobar, en el Congreso Mexi-
cano de Derecho del Trabajo v Previ-
si6n Social.

Revista Patromal.—México, enero de
1951, nam. 83.

PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdencia.— Lisboa,
diciembre de 19350, nlms, 23 y 24;
enero de 1051, nims. T y 2; febrero
de 1951, nlims. 3 y 4.

REPUBLICA DOMINICANA

Previsién Social.—Ciudad Trujillo, di-
ciembre de 1950, niim. 28,

Trabajos més destacados:
partamento de Accidentes del

El De-
Tra-
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bajo ofrece amplia proteccién al traba-
jador dominicano,

SUECIA

Sociala Meddelanden. -— Estocolmo,
1951, nim, 2.

Y SUIZA

Informaciones Sociales.—Ginebra,
marzo de 1951, nims. 5 y 0,

Trabajos més destacados: Nim. 3.
La proteccién de las madres asalaria-
das en Italia.

Niam, 6.—Convenio entre Suiza y
Austria sobre seguros sociales.—Con-
venio entre los paises de Europa Sep-
tentrional sobre la asistencia a las per-
sonas necesitadas.—El sistema nacional
de seguro de enfermedad en Suecia.—
La silicosis en la Unién Sudafricana.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge.—Ginebra, febrero de 1951,
niimero 386.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge (Suplemento). — Ginebra, fe-
hrero de 1951, num. 2.

Schweizerische Krankenkassen - Zeit-
ung.—Zurich, marzo de 1951, ni-
mero 5.

URUGUAY

Boletin del Banco Hipotecario de:
Uruguay. — Montevideo, noviembre-
diciembre de 1950, nim. 42.

Noticiario del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.—Montevideo, enero de 1931,
nimero 66.
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APENDICES

I.—EDICTOS Y NOTIFICACIONES

L. Por accidente de trabajo han ocurri-
Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Fernando Almoril Diez, el dia 19 de octubre de 1950. Domiciliado en Ribe-
ra del Fresno (Badajoz). Trabajaba para D. Emilio Valverde Lépez.

Bernardino Sanchez Alcazar Carrillo de Albornez, el dia 24 de octubre
de 1950. Domiciliado en Madrid. Trabajaba para Empresa Muncipal de Trans-
portes.

Antonio Bonet Cortada, el dia 30 de octubre de 1950. Domiciliado en Bar-
celona. Trabajaba para D. Amadeo Rottier Argenti.

Rafael Gutiérrez Lanza, ] dia 2 de noviembre de 1950. Domiciliado en Mon-
te ‘Santander). Trabajaba para D. Pedro Mendicouague, S. A.

Manuel Mayo Cernadas, el dia 9 de noviembre de 1950. Domiciliado en Mu-
ros de San Pedro (La Corufia). Trabajaba para D. José Romero Nifiez.

Manuel de los Reyes del Castillo Ramos, el dia 6 de noviembre de 1959.
Domiciliado en El Rosario (Tenerife). Trabajaba para D. Leoncio Gonzalez
Martin.

José Antonio Martos Amoroés, el dia 8 de noviembre de 1950. Domiciliade
on Utrillas (Teruel). Trabajaba para Minas y Ferrocarriles de Utrillas.

Faustino Gonzalez Ruiz, el dia 9 de noviembre de 1950. Domiciliade e
Suances (Santander). Trabajaba para D. Manuel Gonzalez Gutiérrez.

Luciano Gonzalez Ruiz, el dia 9 de noviembre de 1950. Domiciliade om
Suances (Santander). Trabajaba para D. Manuel Gonzilez Gutiérrez.

Sabina Lépez Paredes, el dia 11 de noviembre de 1950. Domiciliada ew San
€laudic (Asturias). Trabajaba para Fibrica de Loza San Claundio, S. A.

Antonio Poyatos Tomas, el dia 14 de noviembre de 1950. Domiciliade en
Castelldefels (Barcelona). Trabajaba para Cubiertas y Tejados, S. A.

Salvador Vilata Martinez, el dia 16 de noviembre de 1950. Domiciliade en
Valencia. Trabajaba para D. Santiago Algarra Moreno.

Antonio Prieto Garcia, el dia 17 de noviembre de 1950. Domiciliade en Tro-
bajo del Camino (Leén). Trabajaba para R. E. N. F. E.

Francisco Helguera Haya, el dia 20 de noviembre de 1950. Domiciliade en
Pefta Castillo (Santander). Trabajaba para B. A, L. C. E. N,, S. L.

Nicanor Fernindez Fernandez, el dia 24 de noviembre de 1950. Domiciliade
en Nembra (Asturias). Trabajaba para D. Angel Gonzélez Rodriguez.
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Pedro Carmona Padilla, el dia 24 de noviembre de 1950. Domiciliado en
Begijar (Jaén). Trabajaba para Obras y Construcciones Elizavan, S. A.

Valentin Iglesias Gonzalez, el dia 28 de noviembre de 1950. Domiciliado en
Asturias. Trabajaba para D. Joaquin Velasco y Compaiiia.

Horacio Cafién Garcia, el dia 5 de diciembre de 1950. Domiciliado en Santi-
bafiez (Ledn). Trabajaba para D. Maximino Alonso Alvarez.

Angel Gonzilez Delgado, el dia 12 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Madrid. Trabajaba para Imprenta de Comercio.

Juan Antonio Ojeda Dominguez, el dia 12 de diciembre de 1950. Domicilia-
do en Palma de Mallorca. Trabajaba para Dragados y Construcciones, S. A.

José Lépez Castillo, el dia 13 de diciembre de 1950. Domiciliado en Solsona
(Lérida). Trabajaha para D. Antonio Estany Colell.

Leonardo Rufino Carrién Penalver, el dia 14 de diciembre de 1950. Domi-
ciliado en Puertollano (Ciudad Real). Trabajaba para Sociedad Minera y Meta-
hirgica de Pefarroya.

Benito Méndez Miranda, el dia 14 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Pasajes (Guiptzcoa). Trabajaba para D. Pedro Otaegui Malcorra.

Eulogio Gonzéilez Ramos, el dia 15 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Fresno-Alhandiga (Salamanca). Trabajaba para Cubiertas y Tejados, S. A.

Juan Pastora Rodriguez, el dia 19 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Bilbao. Trabajaba para Compafifa Euskalduna de Construccién y Reparacién de
Buques.

Daniel Barriola Osés, el dia 27 de diciembre de 1950. Domiciliado en Bil-
bao. Trabajala para S. A. Echevarria.

Feliciano Velarde Martinez, el dia 27 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Torrelavega (Santander). Trabajaba para Hijo de Antonio Aguilar Ibafiez.

Esteban Nava Nicasia, el dia 28 de diciembre de 1950. Domiciliado en Soti-
llos (Leén). Trabajaba para Hulleras de Sabero y Anexas, S. A.

José Bia Redondo, el dia 29 de diciembre de 1950. Domiciliade en Tapia-
Ames (La Corufia). Trabajaba para D. Maximino Pérez Garcia.

Francisco Vazquez Gonzalez, el dia 3 de enero de 1951. Domiciliado en
Turén-Mieres (Asturias). Trabajaba para S. A. Hulleras de Turén.

José Yerhes Géalvez, el dia 9 de enero de 1951. Domiciliado en Sabadell
{Barcelona;. Trabajaba para D. Francisco Marsal Corbella.

Agustin Briones Martinez, el dia 10 de enero de 1951. Domiciliado en Ma-
drid. Trabajaba para D. Angel Ruiz Rey.

Miguel Vergas Garcia, el dia 12 de enero de 1951. Domiciliado en Acula
(Granada). Trabajaba para D. José Carmona y D. José Prixedes Ortiz Pérez.

Emilio Salazar Sopelana, el dia 16 de enero de 1951. Domiciliado en Miran-
da de Ebro (Burgos). Trabajaba para Talleres Albosan.

Adolfo Lépez Arroyo. el dia 17 de enero de 1951. Domiciliado en Malaga.
Trabajaba para D. Antonio Jiménez Palome.

Aniceto Aenlle del Sa, el dia 18 de enero de 1951. Domiciliado en La Isa-
bela (Guadalajara). Trabajaba para Compafiia Financiera y Merecantil, S. A.

Antonio Vaquero Alvarez, el dia 18 de enero de 1951. Domiciliado en Cer-
dal (Orense). Trabajaba para D, José Caamaiio Caamafio.
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Rafael Macarro Bretones, el dia 29 de enero de 1951. Domiciliado en Triana
(Sevilla). Trabajaba para «Ansol Sur», S. L.

Tomas Saumell Montcusi, el dia 30 de enero de 1951, Domiciliade en Esplu-
gas de Llobregat (Barcelona). Trabajaba para Chocolates Jaime Boix, S. A.

Juan José Gastesi Narvaiza, el dia 30 de enero de 1951. Domiciliado en
Legorreta (Guiptizcoa). Trabajaba para «Fibrica de Papel y Cartén Echeza.

- rretay, S. A,

Ernesto Simén Usan Alayeto, el dia 3 de febrero de 1951. Domiciliado en
Egea de los Caballeros (Zaragoza). Trabajaba para D. Vicente Beltra Navarro.

José Antonio Jiménez Ibafiez, el dia 10 de febrero de 1951. Domiciliado en
Tarrasa (Barcelona). Trabajaba para D. José Freixa, Hijos.

Teofilo Hemeterio Alonso, el dia 10 de febrero de 1951. Domiciliade en
Minas de Rio Tinto (Huelva). Trabajaba para Compafiia de Rio Tinto, Ltda.

Manuel Rosende Quiruga, el dia 14 de febrero de 1951. Domiciliado en
Ceuta.

Manuel Moreno Lépez, el dia 1 de marzo de 1951. Domiciliado en Barcelona.
Trabajaba para Fomento de Obras y Construcciones, S. A.

Vicente Quilez Gresa, el dia 2 de marzo de 1951. Domiciliado en Cafizar
del Olivar (Teruel). Trabajaba para D. Rafael Monzén Calvo.

Marcelino Vélez Vera, el dia 3 de marzo de 1951. Domiciliado en Castro
Urdiales (Santander). Trabajaba para Cofradia de Pescadores.

Francisco Luis Vitoria Hierro, el dia 3 de marzo de 1951. Domiciliade en
Castro Urdiales (Santander). Trabajaba para Cofradia de Pescadores.

Celestino Gonzalez Sastre, el dia 17 de marzo de 1951. Domiciliado en
Sabero (Leén). Trabajaba para Hulleras del Sabero y Anexas, S. A.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompariados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6, Madrid.

Con el fin de que cuantas personas
D'eclaraci('m de tengan noticia de la mejora de fortuna

insolvencia. de los insolventes lo pongan en conoci-
miento de la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo, se publica a continuacién el siguiente
auto de declaracién de insolvencia:

Avuto.—Sevilla, 13 de abril de 1951.

Resultando que don Angel Camacho Bafios, en nombre y representacién del
Fondo de Garantia de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo,
se acudié a esta Magistratura solicitando que, en ejecucién de la Sentencia
dictada, se procediera contra el condenado en ella, hasta poder cobrar diche
Fondo el importe de lo abonado por el mismo como importe del coste de la
renta concedida a la parte actora, mas los intereses legales y recargo corres-
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pondiente por falta de Seguro, segiin la certificacion acreditativa de ello, que
acompafiaba ;

Resultando que, decretada dicha ejecucion, se dirigié exhorto al Juzgado
de Primera Instancia de Utrera, domicilio del condenade, para qué se proce
diera al embargo de bienes del mismo por la cantidad principal de 43.777,03
pesetas, mas 5.000 pesetas para intereses y costas; exhorto que ha sido dili-
genciado en sentido negativo, habiéndose unido a los autos los documentos
acreditativos de la insolvencia del condenado, prevenidos en el Reglamento de
la Ley de Accidentes del Trabajo, y practicindose la comparecencia determina
da por dicha disposicién, en el acto de la cual, tanto la parte actora como el
representante del Fondo de Garantia expresaron su desconocimiento de que el
ejecutado poseyera bienes algunos;

Considerando que, justificado en forma legal, la carencia de bienes del eje-
cutado para ahonar lo que le corresponde por virtud de la Sentencia firme
dictada en este procedimiento, es procedente declarar la insolvencia del mismo
por shora y sin perjuicio, con las declaraciones a ello correspondientes,

S. S.», por ante mi, el Secretario, dijo: Se declara por ahora, y sin perjui-
cio, el estado de insolvencia provisional de Antonio Pérez Muifioz para el pago
de lo anticipado por el mismo a la Caja Nacional de Seguro de Accidentesx
del Trabajo, por el Fondo de Garantia de la misma, como importe de la pri-
ma Unica, coste de la renta declarada a favor de la viuda del obrero Rafael
Jiméner Martin y sus hijos, menores de dieciocho afios, los intereses legales y
costas, quedando, por consiguiente, ello por ahora a cargo de dicho Fondo.

Publiquese esta Resolucion en el Boletin Oficial del Estado y de esta pro-
vincia, y en los Anales del Instituto Nacional de Previsién, librindose para
ello los despachos necesarios, rogindose a todas las personas comuniquen a lx
Caja Nacional de Seguro expresada cualquier mejora de fortuna que conozcanm
al declarado insolvente. )

Y por éste, su auto, lo manda y firma el sefior don Fernando de la Concha
y Hemandez-Pinzén, Magistrado de Trabajo nimere uno de esta capital y su
provincia.—Doy fe, Fermando de la Concha.—Ante mi, S. Golmayo.-——Rubri-
cades.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: VISION.
La Sentencia declaré como hechos pro-
bados que el actor, forjador, al caerle

Accidentes del tra-
bajo

una chispa en el ojo derecho, sufre de-
finitivamente un nefelio circular en la cérnea derecha, y una reduc-
cién considerable de la visién, lesiones que disminuyen su aptitud
profesional, y calificé la lesién de incapacidad permanente parcial.
Contra esta Sentencia se interpuso recurso por la Compaiifa, ale-
gando la infraccién del art. |3 del Reglamento, apartado b).
La Sala lo rechaza, diciendo:

«No pudiendo ser admitido este motivo, ya que el juzgador de
instancia, para calificar de parcial y permanente la incapacidad
quedada al actor por consecuencia del siniestro laboral, no se basa
en el precepto antes mencionado, sino en el art, 12 de la Ley de
Accidentes del Trabajo, que, al igual que el parrafo primero del
articulo 13 del Reglamento, contiene el concepto genérico de la in-
dicada incapacidad, segin el cual, como ha declarado con reitera-
cién esta Sala, lo que la caracteriza es la disminucién que en la
aptitud profesional del obrero ha producido la lesién, y no la clase
de ésta, que, por tanto, y a los efectos de calificacién de la incapa-
cidad, no es necesario el que esté comprendida entre aquellas que
se especifican con caracter enunciativo, pero no limitativo, en los
apartados a) a d) del parrafo dltimo del citado art. 13 del Regla-
mento, que en todo caso constituyen por si sola dicha incapacidad,
por lo que es indudable que, afirmado en la Sentencia que al obre-
ro demandante le quedé como secuela de la lesién por el mismo
padecida en el ojo derecho un nefelio circular en la cérnea «y una
reduccién considerable de la visién, que disminuyen su aptitud pro-
fesional», dicha declaracién, al no haber sido combatida en la for-
ma adecuada, es en si suficiente, conforme a la doctrina antes
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expuesta para estimar acertada la calificacién de incapacidad que
en relacién al expresado obrero hace el Magistrado sentenciador,
pues se ajusta al concepto genérico a que antes se ha hecho refe-
rencia, y en tal sentido no puede estimarse infringido el apartado b)
del parrafo tGltimo del mencionado art. 13 del Reglamento, que de-
fine la incapacidad proviniente de la pérdida de vista, atendiendo
exclusivamente a una determinada lesién, ni vulnerada la doctrina

de esta Sala, interpretadora de dicho precepto.n—(Sentencia de 31
de enero de 1950.)

Se vuelve una vez méas a mantener la tesis de apreciacién, amplia
y subjetiva, de la incapacidad, frente a la rigidez objetiva de la enu-
meracién de lesiones comprendida en el Reglamento.

No hace falta, por tanto, que se haya producido la pérdida com-
pleta de la visién de un ojo, como dice el apartado b) del art, 13
del Reglamento, para que se califique de incapacidad parcial per-
manente, puesto que es suficiente una cierta pérdida de visién, no
especificada numéricamente (segiin las escalas médicas), siempre
que esa pérdida sea bastante para que, a juicio del Magistrado de
instancia, haya disminufdo su aptitud profesional.

St afiadimos a esta tesis el juego a las limitaciones procesales en
orden a la impugnacién de los «hechos probados», se destaca la
importancia que esta doctrina jurisprudencial concede a la actua-
cién directa e inmediata del Magistrado que ha visto al obrero, y
decide, casi soberanamente, sobre esta cuestién espinosa y delica-
da de la «aptitudy.

INCONGRUENCIA : VARIACIONES NO SUBSTANCIALES DE LA DEMANDA.—
Demanda de familiares del sentenciado, que piden pensién del
50 por 100 en la demanda, y que varfan esta peticién en el acto de
juicio, elevando su pretensién al 75 por 100. Condena a esta dlti-
ma. La Compaiifa recurre, y el Supremo rechaza el recurso, di-
ciendo :

«El actor comenzé sus servicios en la Empresa demandada hacia
el afio 1928, permaneciendo hasta el 1937, en que fué movilizado,
reingresando en 1939, y permaneciendo hasta el 18 de diciembre

de 1945, en que fallecié.»—(Sentencia de | de febrero de 1950.)
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SiLicosiS: RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADO ORDINARIO.—La Sen-
tencia declara probado: que la aludida Empresa realizaba opera-
ciones en lugar cerrado, de la dedicacién del siniestrado, produc-
toras de ambiente pulvigeno intenso, susceptibles de producir en
los operarios intervinientes las enfermedades de silicosis, sin que,
por otra parte, pudiera reputarse la industria como tipicamente en-
cuadrada en el grupo de industrias de la ceramica, por més qu=
ciertas operaciones tuviesen semejanza; que el obrero fallecido.
trabajando en estas condiciones, en diversas ocasiones, y por un to-
tal de seis meses al menos, en 9 de noviembre de 1943 fué recono-
cido facultativamente, declardndole sufrir la enfermedad de sili-
cosis en segundo grado, continuando trabajando, aunque sin inter-
vencién en las operaciones sefialadas como peligrosas, siendo de
nuevo reconocido radiograficamente el 14 de diciembre de 1944,
presentando agravacién en su enfermedad, siguiendo trabajando
en otros de clase secundaria hasta su fallecimiento, a consecuencia
de la enfermedad profesional; que la Empresa demandada tenia
concertado el Seguro de sus empleados, respecto al riesgo de acci-
dente laboral, en la Compafifa de Seguros codemandada, prorro-
gandose por tacita reconduccién desde 1938 hasta, al menos, la
fecha de presentacién de la demanda, y. finalmente, que la entidad
demandada, en previsién, habia solicitado ser incluida en la Seccién
especial de silicosis de la Caja Nacional, siendo rechazada la indus-
tria en atencién a no ser incluida entre las obligatoriamente ase-
gurables

Que no existe la incongruencia objeto del primer motivo, por-
que, si bien en el suplico de la demanda reclama la demandante
una pensién equivalente al 50 por 100 del sueldo del obrero falle-
cido, tal peticién la modifica en el acto del juicio, reclamando la
pensién del 75 por 100, modificacién perfectamente licita, puesto
que est4d hecha en tiempo oportuno, sin alterar los puntos funda-
mentales ni los motivos de pedir, como exige el art. 467 del Cédige
del Trabajo, por lo que el fallo recurrido al conceder el menciona-
do 75 por 100 del jornal no infringe el art. 359 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil, otorgando més de lo pedido, como se alega.

La Sala rechaza el recurso de la Compafifa de Seguros conde-
nada, diciendo:

«Que en el motivo se alega la violacién por «interpretacién
errénea y falta de aplicaciény» del art. 2.° del Decreto de 3 de sep-
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tiembre de 1941, que estableci el Seguro de Silicosis, y de los
articulos 1.° y 2.° de su Reglamento, de 14 de noviembre de 1942,
pero si bien el art, 2.° del referido Decreto establece la obligacién
de las Empresas que menciona, de asegurar en la Seccién del Se-
guro de Silicosis de la Caja Nacicnal los siniestros de incapacidad
o muerte producidos por esta enfermedad, no prohibe, ni excluye,
ni anula anteriores Seguros con entidades particulares, cuando,
como en el presente caso, y segiin declara probado la Sentencia
recurrida, sin contradiccién la Empresa demandada «solicita ser
incluida en la Seccién especial de Silicosis de la Caja Nacional,
siendo rechazada la instancia por dicha Entidad, en atencién a no
quedar incluida la industria entre las obligatoriamente asegurablesy,
por lo que es manifiesto que la Compafifa recurrente y asegurado-
ra es la que en la presente reclamacién tiene que soportar el riesgo,
que el fallo declara. sin que al declararlo as{ infrinja los preceptos
legales invocados.»—(Sentencia de 1 de febrero de 1950.)

fCALIFICACION DE INCAPACIDAD: MaNO.—{.a Sentencia declara pro-
bado que al obrero, como consecuencia del accidente, le habia que-
dado la pérdida de la falangeta del dedo medio con mufién dolo-
roso, estando disminufda la flexién activa de la primera y segunda
falanges en un sesenta por ciento, asi como en un noventa por
ciento la flexién sobre la segunda y tercera falanges, y el dedo
anular de la misma mano tiene el movimiento de flexién palmar lige-
ramente disminuido; la pinza digito-digital, disminuida en un ter-
cio de la normal; la presa de pufio, imperfecta; por todo lo cual,
si bien podia desempefiar su labor, ésta la realizaba mas lentamen-
te y, por tanto, con menos rendimiento profesional.

El recurso de la Compaiifa condenada se rechaza, diciendo:

«Que el tinico motivo del recurso—basado en el nimero prime-
vo del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil—se impugna el
fallo recurrido, por estimar la Entidad aseguradora recurrente el
que, dada la indole de la residual quedada al actor—descrita en el
resultando correspondiente de la Sentencia—y la profesién de car-
gador maquinero, a que el mismo se dedicaba al ocurrir el sinies-
tro, no puede aceptarse que la aptitud profesional del mismo haya
sufrido merma a consecuencia del accidente. y, por tanto, el que
le afecta la incapacidad parcial permanente en que se funda el
fallo condenatorio; pero hay que tener en cuenta que, con esta

694



[
DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 43, abril-mavo de 1951}

aseveracién, la expresada parte contradice lo declarado por el Juz-
gador de instancia, en cuanto por el mismo se afirma «el gue, si
‘bien la mencionada residual no le impide al obrero que la padece
desempeiiar su labor, éste la realiza mas lentamente y, per tanto,
con menos rendimiento profesionaly, cuya declaracién, -al no -haber
sido combatida en forma adecuada, ha de subsistir, no pudiendo
estimarse desvirtuada, segin pretende la recurrente, por el hecho
por elia invocado, de que el expresado obrero, con posterioridad al
accidente, volviera a trabajar en el mismo oficio y con igual jornal,
ya que, aun admitiendo la realidad de tal hecho, no podia desvir-
tuar por si sola la tesis del Magistrado, toda vez que la reintegra-
cién del productor al trabajo en las indicadas condiciones podia
obedecer a motivos ajenos a la conservacién por el mismo de la
i}piitud laboral que desarrollaba con anterioridad al siniestro, de lo
que se infiere que, tomando por base los elementos de hecho sen-
fédos por el Juzgador de instancia, hay que considerar pertinente
la calificacién de incapacidad que se impugna en el motivo, pues
al determinarla no se prescinde de los requisitos a que se refiere
la Sentencia de esta Sala, de 25 de junio de 1945—o0 sean profesién
de] accidentado, indole de la lesién y aptitud futura—, sinc que,
por el contrario, se valoran y se relacionan entre él, para llegar a
la indicada conclusién, y en tal sentido es evidente que el mencio:
nado Juzgador se ha ajustado a lo dispuesto en los articulos 12 de
la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria y 13 de su Regla-
mento, que establecen el concepto genérico de la mencionada in-
capacidad, sin que, por tanto, haya incidido en las infracciones de
q'uq se le acusa en el motivo.n—(Sentencia de 13 de febrero

de 1950.)

ENFERMEDAD-ACCIDENTE : PALUDISMO EN PERSONSL EMBARCADO EN
PAISES TROPICALES.—I_a Sentencia declaré probado que el actor pres-
taba sus servicios en calidad de fogonero a bordo de determinade
vapor de la Empresa demandada, embarcando en Barcelona y to-
cando. diversos puntos -de la Guinea Esparfiola, contrayendo febres
palidicas, que motivé su desembarco y hospitalizacién en Rio Be-
nito, reintegrandose luego a su trabajo, para ser nuevamente hos-
pitalizado en Santa Isabel de Fernando Péo, siendo posteriormente
trasladado a Espafia por cuenta de su patrono, desembarcando en
Bilbao e ingresando en otra clinica, con indicacién de que habyia
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de continuar el tratamiento en cura ambulatoria, continuando en la
actualidad padeciendo la enfermedad, debiendo ser sometido al co-
rrespondiente tratamiento para lograr su completa curacidn.

Contra la Sentencia condenatoria se interpuso recurso de casa-
cién; alegando infringido el art. |." de la Ley, por considerar que
la- enfermedad paliidica no podra estimarse como accidente del
trabajo.

[.a Sala rechaza el recurso, confirmando la Sentencia, decla-

ra ndo :

«Que en el primer motivo se alega la infraccién por aplicacién
indebida del art. 1. de la Ley de Accidentes del Trabajo, que de-
fine el accidente, porque la fiebre palidica, a juicio del recurrente,
no lo es. ya que para serlo «seria inexcusable que dicha enfermedad
la sufriere el operario con ocasién o por consecuencia del trabajo
que ejecutase a bordo» y «con nexo casual entre el trabajo y la
lesién»; pero como esto es precisamente lo que la Sentencia de-
clara probado y razona en su segundo considerando, sin que el
recurrente pretenda acreditar lo contrario, y scbre los mismos he-
chos de la Sentencia no se alegan otros que pudieran desvirtuarlos,
el Gnico mévil del recurrente es intentar sustituir e} criterio del Ma.
gistrado por el suyo.»—(Sentencia de 17 de febrero de 1950.)

Se trata, en realidad, de un casoc muy interesante, en que se
planteaba a la Sala la cuestién de si la malaria adquirida en un pais
tropical, al que ha sido llevado el obrero por razén de su trabajo,
podia ser considerado como accidente indemnizable.

La Sala se planted ya el tema en la Sentencia de 13 de enero
de 1943 (véase en la pagina 189 del citado afio). y la solucién fué
entonces negativa respecto a la «filiarian que habia adquirido un
miecénico enviado a Guinea. Véass el comentario critico que en-
tonces nos permitimos formular, comparando la solucién favorable
que otras jurisdicciones extranjeras habian dado al problema.

Hoy la Sala vuelve de su acuerdo; pero en vez de plantearse
la cuestién abiertamente, se limita a refugiarse en la intangibilidad
de los «hechos probados», en los que se habia afirmado la relacién
causal entre la malaria y el trabajo a bordo del accidentado.
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P PROCEDIMIENTO: CITACION DEFECTUOSA. NECESIDAD DE. PROTESTA.—
‘ e, conforme el art. 1.696 de la Ley de Enjuiciamiento civil,
para que puedan ser admitidos los recursos de casacién, fundada
h quebrantamiento de forma. es requisito indispensable que se
mya pedido la subsanacién de la falta en la instancia en que se
"metié, formulando la oportuna protesta, y como en el presente
as0 la parte recurrente confiesa que le fué entregada la correspon-
te cédula de citacién, aunque sin la copia de la demanda, la
encia u omisién de esta copia, al ser citada, debib originar en
la natural reclamacién y protesta, y su inexplicable silencio
™  tal falta la priva hoy de todo derecho para que pueda ser esti-
imado su recurso de casacxon sin que pueda alegar que «no ha esta-
Ho en el pleitoy a causa de aquella falta, cuando admite que fué
itado para él, aunque imperfectamente.n—(Sentencia de 20 de

brero de 1950.)

\,

: PROCEDIMIENTO: RECURSOS POSIBLES (CASACION).— Demanda re-
&amando indemnizacién por incapacidad temporal por 123,75 pe-

E La Sentencia absolutoria advertia que podria interponerse recur-
de casacién contra ella, y, siguiendo esa indicacién, asf lo hizo
actor. El Tribunal Supremo rechaza la posibilidad del recurso,

;dmendo

«Que reclaméndose concretamente en el suplico de la demanda,

en armonia con el contenido de la misma, que «se dicte Sentencia
Reondenando a los demandados al abono, a favor del demandante,
de la cantidad de 123,75 pesetas hasta la fecha de la demanday,
advertencia que el Magistrado de Trabajo hace a las partes en
te fallo de su Sentencia absolutoria, de que contra ésta «cabe el
: ecurso de casacién que determina el art. 486 y siguientes del Cédi-
lgo de Trabajo», es completamente equivocada e ilegal, porque,
thndose de una incapacidad temporal y de una reclamacién in-
Y rior a 2.500 pesetas, tal recurso no esta comprenchdo en ninguno

itirse para fijar la cuantia litigiosa «que se trata de accidente
puede llegar a producir la incapacidad permanente», como se
dega en la formalizacién del recurso, porque el momento de la
geterminacién de la cuantia del proceso es aquel en que se formula
B demanda origen del mismo, y cuyo suplico es base y normas del
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fallo, por lo que el mismo Cédigo, en el nimero cuarto de su articu-
lo 456, exige que en tal suplico se precise «la cantidad que se con-
sidera exigible», y en el 467, que se determine «en conclusiones,
de un modo concreto y preciso y de una manera liquida, las canti-
dades que por cualquier concepto sean objeto de peticién de con-

dena.»—(Sentencia de 21 de febrero de 1950.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE: RELACION DE CAUSALIDAD. —Obrera que
sufre fuertes dolores de cabeza y trastornos mentales, pero que la
Sentencia no da como probado se hayan originado en un trauma-
tismo laboral, Rechazada ia calificacién de accidente, se interpone
recurso, que la Sala deniega, diciendo:

«Que el Magistrado sentenciador, como resultado de la aprecia-
cién que hizo de las pruebas practicadas, si bien reconoce que la
actora sufre de «fuertes dolores de cabeza y trastornos mentalesy,
no estima probada la existencia del traumatismo padecido con oca-
sién del trabajo, que aquélla invoca como causa de sus dolencias
y de la incapacidad que, afirma, le ha quedado, y esta conclusién,
que en nada contradice la primera, se pretende desvirtuar en el pri-
mer motivo del recurso al amparo del nimero séptimo del art. 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento civil, imputando al Juzgador de instan-
cia el haber incurrido en error de hecho y en el de derecho al apre-
ciar la prueba, sin que por la recurrente se consiga su propésito, toda
vez, y por lo que respecta al primero de los errores alegados, de-
biendo el mismo derivarse—segin el texto del indicado precepto—
de documentos o actos auténticos demostrativos de la equivocacién
del juzgador, los informes periciales en que funda la recurrente su
alegacién carecen de eficacia a tal fin, por no tener dicho caracter;
pero aunque se entendiese lo contrario, del contenido de los expre-
sados documentos no se desprenden afirmaciones concluyentes acre-
ditativas del error del Magistrado al sentar una tesis contraria a la
realidad del ‘accidente en que la obrera basa la demanda; y en’
cuanto al supuesto error de derecho, exigiendo la jurisprudencia
para su apreciacién el que se indique un precepto legal referente
a la valoracién de la prueba que haya sido vulnerado por la Senten-
cia recurrida, no puede considerarse eficaz a los efectos pretendidos
ni la cita del art. 1.248 del Cédigo civil, relativo a la apreciacién
de la prueba testifical, que, conforme también con la doctrina juris-
prudencial, no puede constituir materia de casacién, dado su carac-

698



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 4-5 abril-mayo de 1931}

ter predominantemente admonitivo, y la invocacién de los articulos
1.249 y 1.253 del propio cuerpo legal, que se retiren a la prueba de
presunciones, ya que, aun prescindiendo de que—segiin asimismo
ha declarado la jurisprudencia—para estimar la infraccién de estos
preceptos se requiere que el Juzgado de Primera Instancia haya
apreciado la mencionada prueba, lo que no aparece en el presente
caso, de las declaraciones del Magistrado no se deriva la afirmacién
de un hecho base del que necesariamente se deduzca la realidad
del accidente que la recurrente invoca como fundamento de su
pretensién, sin que, por otra parte, la circunstancia de que en el
acto de juicio no se hayan consignado las posiciones, preguntas
y respuestas, ni las contestaciones que respectivamente dieron a las
mismas el absolvente y testigos que depusieron, cualquiera que
fuera el efecto que la alegacién de tales omisiones pudiera produ-
cir en un recurso en cuanto a la forma entablado, en nada puede
influir en el presente recurso formulado por lo que respecta al fon.
do; de todo lo que se infiere, el motivo no puede prosperar.n—

(Sentencia de | de marzo de 1950.)

PRESCRIPCION : MOMENTO INICIAL.—Se declaré probado en la Sen-
tencia que el actor vino trabajando por cuenta del demandado,
como pedn agricola, desde el 2 de diciembre de 1943, en virtud de
contrato verbal de trabajo; que el 31 de mayo de 1944, cuando se
dedicaba a las faenas de siega, al tirar de la hoz se lesioné en el
hombro derecho, siendo asistido por la Mutualidad demandada hasta
el 3 de diciembre de 1946, en que fué dado de alta. El obrero pra-
senté su demanda en 15 de mayo de 1947. Alegada la prescripcién,
fué rechazada la excepcién y promovido recurso; el Tribunal Su-
premo, sobre este extremo, dice:

«Que se impugna la Sentencia por no haber estimado la pres-
cripcién oportunamente alegada de la accién, reputando por ello
infringidos los articulos 62 y apartado 1.° del 23 de la Ley de Acci-
dentes y sus concordantes, apartado 1.° del 27 y 217 y 218 del Re-
glamento. Razona el recurrente en apoyo de su tesis que, declara-
do en la Sentencia que el accidente ocurrié el 31 de mayo de 1944,
desde la misma fecha del afio siguiente pudo el lesionado instar
la declaracién de incapacidad permanente, y como la demanda que
pretende esa declaracién se presentd el 16 de mayo de 1947, esta-
ba con notable exceso vencido el término de prescripcién que fijan
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los preceptos antes citados, cuya infraccién invoca el primer moti-
vo del recurso. Es cierto que, seglin ellos, el término de prescrip-
cién se cuenta desde la fecha del accidente o desde que se defina
especificamente la incapacidad, si aquél no la hubiera determina-
do desde luego, estimandose que si no hubiera cesado la incapaci-
dad al transcurrir un afio, la indemnizacién se regira por las dispo-
siciones relativas a la incapacidad permanente, sin perjuicio de su
revisién posterior, ni procediera esta Gltima prescripcién legal, per-
mite al accidentado instar la declaracién de incapacidad permanen-
te, v al obligado, cesar en el cumplimiento de la reparacién econé-
mica que presté durante el primer afio; pero ninguna disposicién
legal impide que persista la situacién de incapacidad temporal en
espera del alta definitiva, por la que se resuelva si queda o no in-
capacidad permanente, y si, en esas condiciones, el obligado per-
mite la continuidad de la situacién, no se podfa exigir al acciden-
tado que inste la declaracién de incapacidad permanente, pues no
tiene que reclamar cosa alguna al obligado, que estd cumpliendo
sus deberes, sino que deberd permanecer en la actitud de espera
determinada por el consenso, sea ticito o expreso, de ambas par-
tes, que probablemente esperan les resulte beneficiosa. No siendo,
pues, necesaria la cesacién de la incapacidad temporal, que puede
prorrogarse por voluntad de las partes, como ha ocurrido en este
caso, el término de la prescripcién deberd contarse desde el alta
médica, y, en consecuencia, la accién no estaba prescrita cuando
se produjo la interpelacién judicial, por lo que se desestima el pri-
mer motivo del recurso.n—(Sentencia de 3 de febrero de 1950.)

SALARIO BASE (TRABAJO DE TEMPORADA).—El obrero accidentado,
en trabajo de siega, ganaba, segiin la Sentencia, 13,50 pesetas,
como salario por la labor de siega, v el de 8,50 pesetas en el resto
del afio, como pedn agricola. La Sentencia tomé el primer salaric,
v contra el recurso, alegando que es el otro el que debe computar-
se, la Sala dice™

«Que en el tercer motivo, igualmente desestimable, se alega In-
fraccién del apartado g) del art. 37 del mismo Reglamento, porque
la Sentencia regula la indemnizacién que otorga tomando como
base el jornal que percibia el obrero en los trabajos de siega, supe-
rior al normal en los ordinarios de los peones agricolas, infraccién
que funda en considerar aquellos trabajos como eventuales, concep-
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to erréneo en cuanto confunde el trabajo eventual con el de tem-
porada, que es el cardcter que tiene la siega, como declaré la Sen-
tencia de esta Sala de 21 de junio de 1949, que cita doctrina ante-
riormente sentada.»—(Sentencia de 3 de febrero de 1950.)

OBRERO: CONTRATISTA. — Segtin los hechos probados, que, con
ocasién de la necesidad de la construccién de un pozo, fué pu-
blicado un bando por la Entidad demandada, Junta Local de Fo-
mento Pecuario de A., invitando a los que quisieran hacerse car-
go de tal construccién, presentdndose, entre otros, el actor, que
se presté a ello, conviniendo cobrar a razén de 30 pesetas metro
ctbico de tierra extrafda hasta encontrar agua, sin sefialarse plazo
de terminacién de la obra, ni horaric de trabajo, ni nimero de per-
sonas que habfan de intervenir en su construccidn, ni facilitandoles
herramientas, ni explosivos, corriendo aquéllos con la iniciativa de
la construccién ; viniendo a realizar una faena diaria de produccién
de unas 25 pesetas, por no llegar a la extraccién completa del metro
cibico, y el dia 13 de octubre de 1944, estando trabajando en el
pozo, al explotar un barreno, se accidentd el actor en el mismo.

La Sentencia absolvié, estimando que no era obrero el actor,
sino contratista por su cuenta. El Tribunal Supremo casa la Sen-
tencia, diciendo:

«Que los hechos declarados probados, y en relacién a cuil sea
el contrato existente entre el actor v la Junta Local de Fomento
Pecuario de A., aparece de un modo claro su naturaleza laboral,
puesto que se trata sencillamente de la ejecucién-de una obra
—construccién de un pozo hasta encontrar agua—por orden vy cuen-
ta de la Entidad citada, y convenida la remuneracién del trabaio
de extraccién de la tierra, a tal efecto necesaria, a razén de 30 pe-
setas metro cibico, siquiera se deje al arbitrio de los obreros que

“han de ejecutar la obra el plazo de su realizacién, horario de tra-
bajo y empleo de herramientas de su propiedad, ninguna de cuyas
circunstancias priva al convenio de su esencia laboral. Afiddase a
lo dicho que la ejecucién de ese trabajo fué anunciada por un ban-

-do de la citada Junta, al parecer verbal, y encomendado también
‘verbalmente al actor y dos obreros més, que percibieron por partes
iguales el salario resultante del pacto aludido, sin que ninguno de
ellos obtuviera Jucro especial distinto de la retribucién de tipo nor-
mal en trabajos de esa naturaleza, de aproximadamente 25 pesetas
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por dia y trabajador, y habra de rechazarse el supuesto contrario
de tratarse de unos contratistas, excluidos de los beneficios de la
legislacién social, puesto que las caracteristicas de tal condicién ju-
ridica en el actor y sus dos compafieros de trabajo no tiene com-
probacién alguna en los autos, y sélo se base en el dicho de las
partes demandadas en este pleito. Lo contrario supondria la exis-
tencia de contrato de tipo administrativo, del que no se percibe gl
cumplimiento de los requisitos que deben adornar a los de tal clase.»

(Sentencia de 13 de mayo de 1950.)

PROCEDIMIENTO : LA POLIZA, COMO DOCUMENTO PARA IMPUGNAR HE-
CHOS PROBADOS DE LA SENTENCIA.—Contra la Sentencia condenatoria.
la Compafifa aseguradora interpuso recurso alegando error de he-
cho y de derecho, porgue el accidente no habfa ocurrido en el
riesgo asegurado en la pdliza. La Sala rechaza el recurso, diciendo:

«Que aparte de la mezcla y acumulacién en ambos motivos del
recurso de infracciones e inaplicaciones de preceptos legales, con
el error de hecho y de derecho en la apreciacién de la prueba, en
contra de la claridad y método de exposicién que ordena el parra-
fo segundo del art. 1.720 de la Ley de Enjuiciamiento civil, todo el
recurso se basa en una afirmacién de la Sociedad recurrente, base
de sus dos motivos del recurso, la afirmacién de que la Sentencia
recurrida no consigna en el resultando de hechos probados el de
que el desprendimiento de tierras—que origind la muerte de los tres
obreros—«tuviera lugar en trabajos asegurados», declaracién que Ia
Sociedad estima necesaria, ya que en ella sostiene que las obras
que se realizaban eran de construccién de un nuevo canal, y no de
limpieza, conservacién o reparacién de la acequia o canal existente
al tlempo del Seguro, y que, a su juicio, eran los Gnicos trabajcs
asegurados en la pdliza.

»Que todas las infracciones, inaplicaciones y errores alegados en
ambos motivos del recurso desaparecen con sélo observar que la
péliza, fundamento y base Gnica de los mismos, no existe en los
autos, ni original, ni por testimonio, ni por copia simple, circuns-
tancia que indudablemente ha sido causa de que, en el recurso, no
se cita el folio o lugar en que debié aparecer tan esencial docu-
mento, lo cual, unido a que la recurrente no propuso prueba algu-
na en el acto del juicio, hace que todas sus afirmaciones y alega-
ciones del recurso no aparezcan comprobadas, por lo cual la Sen-
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tencia recurrida, al no consignar lo que en los autos no consta pro-
bado, ni pudo cometer las infracciones que se le imputan, ni menos
incurrir en error alguno.w—(Sentencia de 13 de mayo de 1950.)

SILICOSIS Y TUBERCULOSIS.—La Sentencia condend al patrono, de-
clarando como hechos probados: «Que el actor padece una tuber-
culosis pulmonar ulcerosa que le imposibilita para todo trabajo,
con una posible y anterior neumoconiosis, causa del desarrollo y
evolucién torcida y fibrosa de la tuberculosis.» El obrero habia sido
dado de baja por enfermedad y asistido por este Seguro. La Sala
declara haber lugar al recurso de casacién interpuesto por la Enti-
dad aseguradora de accidentes, declarando:

«Que se afirma en la Sentencia recurrida que el actor padece
una tuberculosis pulmonar ulcerosa que le imposibilita para todo
trabajo, con una posible y anterior neumoconiocsis, causa del des-
arrollo y evolucién torcida y fibrosa de la tuberculosis, sin que se
afirme la existencia de la neumoconiosis, limitdndose a decir que es
posible por el oficio del actor, v el no afirmarse la existencia de la
enfermedad profesional no puede ser intercurrente la tuberculosis,
va que si el resultado de la apreciacién de la prueba por el Juzga-
dor de instancia le determin6 a formar ese convencimiento, debié
afirmarlo asf en los hechos probados y no dejarlo en el estado du-
doso que la Sentencia refleja, y que no puede servir de base a una
Sentencia condenatoria, tanto més cuanto que del resultado de la
prueba del informe de la Real Academia Nacional de Medicina,
acordado para mejor proveer, se deduce que, caso de existir neu-
moconiosis, lo que no se afirma por la Academia, existiria en el
primer grado, ¥y en manera alguna en el segundo, como serfa ne-
cesario para calificarla como incapacidad permanente, y, por tan-
to, ¥ sin la existencia del hecho del que puede derivar el accidente
indemnizable, no puede apreciarse éste.n — (Sentencia de 22 de

mayo de 1950.)

PROCEDIMIENTO: APRECIACION DE LA PRUEBA.—Obrero accidentado
que pretende una incapacidad permanente parcial. El Magistrado
de Trabajo, después de ofr a varios médicos, rechaza la demanda,
considerandole Wtil. Basindose en el informe de los médicos, se
intenta el recurso de casacién contra la Sentencia, que rechaza la
Sala, diciendo:
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«Que el recurso, en su segundo motivo, alega error de derecho
en la apreciacién de la prueba pericial médica en cuanto no declara
la Sentencia la inutilidad del demandante y afirma, en cambio, su
perfecta aptitud para el trabajo habitual, contra lo que informaron
los médicos en el juicio y la Inspeccién Médica de la Caja Nacional.
Para que pueda acogerse el error de derecho es preciso citar un
precepto legal que imponga al Juzgador un criterio valorativo, y
como no se cita en el recurso ese precepto, la alegacién de error es
inoperante, ademéas de resultar infundada la apreciacién que hace
el recurrente del resultado de la prueba pericial practicada, la cual,
con la {inica excepcién del perito, propuesta por el actor, afirma la
aptitud del lesionado para todo trabajo, a pesar de una ligera imper-
feccié_n anatémica, que la Sentencia sefiala.—(Sentencia de 24 de

mayo de 1950.)

PROCEDIMIENTO: APRECIACION DE PRUEBAS.—Obrero que padece
lesién en el dedo indice, de la que queda, segin los hechos proba-
dos, con pérdida total de la tercera falange de dicho dedo, parcial
de la segunda y con un muifién irregular, pero indoloro, no ha-
biéndose reintegrado a su mismo puesto de trabajo en la Empresa.

Contra esta Sentencia condenatoria por incapacidad parcial per-
manente interpone recurso la Compafila aseguradora, alegando
error de hecho, basado en el informe pericial. La Sala la rechaza,
diciendo:

«Que disponen el art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil,
v hoy el ntm. 5.° del art. 16 de la Ley de 22 de diciembre de 1949
(Rep. Leg. 1949, [.510), que sélo puede rectificarse el juicio de
prueba formado por la Magistratura cuando, de «modo evidente,
se demuestra Ja acusada equivocacién, y en el caso de autos esa
«evidencia» no se manifiesta. Baste observar que la prueba pericial
de este pleito es contradictoria; por tanto, no puede otorgarsele el
valor critico exigido por la Ley, esto es, bastante para hacer evi-
dentes conclusiones, a las que se oponen otras sostenidas con igual
autoridad profesional. La doctrina de los articulos 1.243 del Cédigo
civil v 632 de la Ley procesal obligan a respetar el juicio que a la
Magistratura merecié la opinién pericial que ante ella ha informado.
con tanta més razén cuanto que a tales medios de investigacién de
la verdad ha de sumarse el resto de la prueba practicada, sin olvi-
dar la personal observancia del Magistrado que la presidié, quien,
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sin que haya medio legal suficiente de imputarle error, dedujo de
aquel conjunto la conclusién exclusivamente atribuida a la funcién
judicial de que, como consecuencia del accidente sufrido, el obrero
reclamante «esta afecto de una disminucién funcional, y gue, como
resultado de ella, realiza su trabajo en condiciones de rendimiento
‘inferiores a las normales de antes de accidentarse.»—(Sentencia de

24 de mayo de 1950.)

La modificacién introducida por la Ley de 22 de diciembre
de 1949 en el recurso de casacién laboral es verdaderamente impor-
tante para accidentes del trabajo en cuanto permite impugnar los
hechos probados por error que derive de la prueba pericial. Pero
parece que la Sala V estd poco dispuesta a modificar el criterio
tradicional de rigor en el recurso de casacién en cuanto se trata de
alterar los hechos que han sido considerados por el Magistrado de!
Trabajo a la vista de todas las pruebas y en materia de incapaci-
dad, siendo el mismo al sujeto en cuestién. La Sala tendrd en la
practica que examinar toda la prueba para discernir si el informe
médico tiene tal trascendencia como para variar el criterio sentado
por el Magistrado. Basta mencionar esta labor del Tribunal Supre-
mo para comprender lo razonable de la tesis de rigor que parece

dibujarse en las tltimas resoluciones de la Sala.
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