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LA PROTECCION MATERIAL

DEL TRABAJO COMO INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Y COMO DEBER CONTRACTUAL

por gaiem'o péte} /.?oti/'a

La seguridad del individuo es uno de los presupuestos
instrumentales de la seguridad social, pero también es una
consecuencia derivada del contrato de trabajo. Adjuntos a los
deberes éticos y econémicos de proteccién al trabajador, que
de la relacién laboral se derivan, existe un deber general de.
proteccién, que llamamos material, y que se desarrolla a tra-
vés de cuatro deberes especificos del empresario:

a) Organizaciéon racional del trabajo;

b‘) Higiene de locales y sanidad industrial ;
¢) Prevencién de accidentes;

d) Reparacién de siniestros o incapacidades.

Faceta técnico-econémica de la proteccién material del

- trabajo es la organizacién cientifica del mismo, llamada «ra-
cionalizacién», que no sélo trata de obtener un mayor rendi-
miento, ahorro de materias primas, etc., sino también de evi-

Lty BT HETH DT OLHT nam

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspANoLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.
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~

tar esfuerzos superfluos (1), mediante aumentos de presta-
cién mecénica y acoplamientos minuciosamente estudiados de
las diversas actividades de los trabajadores en el ciclo produc-
tivo de un centro de trabajo. ‘

También se ha exigido que tienda a proporcionar al hom-
bre la alegria en el trabajo al hacérsele menos penoso, y, so-
bre todo, se trata de evitar las deformaciones profesionales
a que podria conducir una exagerada divisién o mecaniza-
cién (2). En suma, para proteger materialmente el trabajo,
se ha de hacer éste mas humano, humanizando el progreso
mecanico (3). Quienes dirigen, organizan o administran (4)
el trabajo no deben olvidar dichos postulados. '

(1) «Podriamos decir—expresa XArDEL—que se trata de racionalizar el tra.
bajo, no en cuanto elemento de la produccién (taylorismo), sino en cuanto
operaciones o esfuerzos fisicos humanos, de los que puedan derivar enferme-
dades o accidentes.» Apud. Garcia Oviebo: Tratado de Derecho Social, 1946,
paginas 863 y siguientes. Cif. también Oficina Internacional del Trabajo: Los
aspectos sociales de la racionalizacién, pag. 410. A. Posaba: La organizacién
cientifica del trabajo, 1929; y, con el mismo titulo, la obra de DEvinaT, publi-
cada por la O. 1. T.; y el tomo de MaLLarT, de la Col. Labor.

(2) El fundamento legal de estos tan especificos deberes se halla en los
preceptos que contienen los Reglamentos Nacionales de Trabajo (Cif., por
ejemplo; art. 5.° del Reglamento de la Construccién, de 1 de abril de 1946), y
concordantes de otras Reglamentaciones anteriores. Las Empresas gozan de ple-
na iniciativa para combinar las fuerzas productoras de la forma mas lucrativa,
pero siempre que no ' deshumanicen el traBajo, ocasionando, por refraccién,
un perjuicio a la economia nacional, al disminuir la capacidad laboral futura
del trabajador, por su desentrenamiento profesional.

_(3) La tendencia humanista se refleja en la célebre frase «hay que raciona.
lizar 1a racionalizaciény. Kapp, MAETERLINK, el Abate MoREUX y SPENGLER han
sefialado el origen bielégico de numeroses descubrimientos de la técnica. Mu-
chos instrumentos son prolongacién (cuantitativa o cualitativa) de nuestras ma-
nos o de nuestra inteligencia; pero quizds los mds «no son sino proyecciones
mecanicas; es decir, imitaciones inconscientes, de modelos procurados por la
naturaleza». El progreso técnico-laboral consistird en hacer aquellos instrumen-
tos de facil e inocuo manejo. v

(4) El «Seientific Management» es una depuraciéon del” «fayolismo». Tayror
perfecciona aspectos del trabajo, pero no advierte todas las posibilidades de
reorganizaciéon de la Empresa, que FayoL propuso en sus Principes généraux
d’administration, 1908. Al lado de las funciones tradicionales de una explota~
cién (funciones técnica, comercial, financiera, contable, etc.) emplazaba una
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Higiene del trabajo.—Las medidas de proteccién material
en orden sanitario han dado lugar al nacimiento de una Higie-
ne y Sanidad laboral, rama especializada de la Medicina mo-
derna, que busca adecuados locales, con las condiciones indis-
pensables en cuanto a ventilacién, temperatura, luz, etc. Re-
cégense las orientaciones de esta ciencia en la Declaracién 11
del Fuero, por la que el Estado se compromete a ejercer una
accién de defensa del trabajador, su vida y su trabajo, me-
diante medidas especiales. Son éstas, ante todo, las que con-
tiene el Reglamento de Seguridad e Higiene en el trabajo (5)
y la Ordenanza sobre iluminacién (6).

Constituye precisamente la «seguridad» (Declaracién III,
apartado 6.°, del mismo Fuero) el aspecto mas interesante de
esta proteccién. La industria moderna ha aumentado conside-
rablemente los peligros del trabajador, o, como la llama Tis-
SEMBAUM, los «riesgos del trabajo industrial», hasta tal pun-
to, que la lucha por la prevencién ha adquirido un inte-
rés politicosocial que la ha elevado al rango de materia pi-

blica (7).

funcién nueva, que él llama administrativa, y que comprende la prevision, la
organizaciéon, el mando, la coordinacién y la fiscalizacién.

(5) Fué aprobado por Orden de 31 de enero de 1940; aun cuando coinei-
dimos con Rovo ViLLaNova (Derecho administrativo, 1946, pag. 71), que, por
su importancia, debiera haber sido objeto de un Decreto. Cif. los comentarios y
notas a aquellas disposiciones, por Soutro MoNTENEGRO, de la Granpa y Toma-
r1As CATEDprA, Madrid, 1943. En la pag. 209 hacen un indice de los convenios
internacionales sobre la materia. Conf. Garcia Oviebo, pag. 870, legislacién
exiranjera.

(6) La Orden de 25 de agosto de 1940 clasifica los trabajos, a efectos de
intensidad en el alumbrado, en ordinarios (10 a 30 lux), medios (30 a 60 lux),
finos (60 a 90 lux) y muy finos (90 a 200 lux); el comercio, por ejemplo, se
incluye en el segundo grupo, e imprentas y oficinas, en el tercero.

(7) M. R. TissemBauM: Los riesgos del trabajo industrial. Santa Fe, 1938.
Cif. especialmente pag. 205 y siguientes, legislacién comparada sobre higiene
y seguridad industrial. Reacciona este autor contra la concepcién fatalista de
las «tecnepatias» o dafios que amenazan al individuo por las nuevas técnicas
de la produccién. La deshumanizaciéon del concepto de trabajo contribuyé, a
su juicio, a consolidar la resignacién econémita de los empresarios ante los si-
niestros sufridos por sus operarios.
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Se comprobé que las enfermedades comunes mismas son
debidas en ciertos casos a deficientes condiciones de los loca-
les o centros de trabajo, y la jurisprudencia convalidé estos
descubrimientos equiparando dichas enfermedades a los si-
niestros laborales-(8). La falta de aireacién, iluminacién, ca-
lefaccion o refrigeracion es causa de innumerables moles-
tias; engendra dafios fisicoeconémicos, porque no sélo enfer-
ma al trabajador, sino que también acorta su rendimien-
to (9) La nueva Higiene industrial o Medicina laboral pres-
tara inestimables servicios a la sociedad. .

La prevencion de accidentes.—Es consecuencia metédica
y especializacién de los dos expresados movimientos cienti-
ficos. Ni el médico, ni el ingeniero, por si solos, son capaces
de asegurar la proteccién material del trabajador ; hace falta
una accién de conjunto (10) que seleccione los medios psico-

'(8) Garcia OrmaecHEA: Jurisprudencia de uccidentes del trabajo. Madri@
1935, pags. 71 y siguientes. Relata casos de bronconeumonias, reumas, insola-
ciones, paralisis, infecciones gastricas, congestién cerebral, etc., declaradas ac-
cidentes del trabajo por el Tribunal Supremo. Hay otros dafios biolégicos que
estrictamente no son ni accidentes ni enfermedades profesionales, asi el
aborto. Cif. en el tomo Medicina del Trabajo, del Instituto Nacional de Previ-
sion, Madrid, 1944, la colaberacion del Dr. GuzmMAN Casapo: Aborto y traba-
jo, pag. 325. :

(9) La higiene industrial ofrece, pues, una faceta humana, de seguridad,
al par que constituye un factor econémico de prosperidad. Es como una meta-
morfosis de la «medicina politica» que exaltara ARISTOTELES, y que, como indi-
ca GRANDA, tiene una importancia decisiva en la economia moderna. Cif. Clima,
Sociedad y Trabajo. Madrid, 1943, donde propugna una adecuada climatologia
laboral. Del mismo autor: La higiene del trabajo y la inspeccién médica del
mismo, Separata’ de la Revista de Trabajo», Madrid, 1942. E. Sarcepo Ginks-
TAL: Estudios elementales de higiene industrial. Segunda edicién, Madrid, 1904.
Cif. B. 1. T.: Hygiéne du Travail, voluminosa y documentada enciclopedia
técnica y médicosocial. "

(10) El primero puede indicar substancias peligrosas e insalubres, y el se-
gundo, dispositivos de seguridad, capaces de eludir riesgos de maquinas. Pero
hay otra fuente de peligros, que sélo a través de una accién meneral cabe ata-
jar. Investigadores de siniestros laborales demostraron que mas de un 70 por
100 de accidentes son debidos a causas psicolégicas: falta de atencién, indo-
lencia, insuficiente aptitud profesional, etc. Cif. Diess: Neuezeitliche Unfall-
verhiitung durch Bekimpfung der Fehrquellen im Menschen. «Reichsarbeits-
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légicos, graficos y mecanicos para luchar contra los acciden-
tes. Aquéllos, si en algunos momentos tuvieron sélo carécter
de medidas empiricas y humanitarias, hoy ofrecen un plan-
teamiento cientifico y econémico (11). Los técnicos deberin
perfeccionarlos; pero los directores de Empresas, los encar-
gados de cuidar del personal, deben saber que los accidentes
no se preservan unicamente por tener las instalaciones en
buen estado o por manejar productos inocuos, sino que tam-
bién hay que estudiar al hombre (12), hay que influir sobre
él con una cuidada propaganda (13), para envolverle en una

blatt», 1933; ntim. 17, junio. GoLiascH: La notion de la faute en matiére de
statistique des accidents du travail. «Chronique de la Sécurité industrielle, 1932,

marzo-abril. VErnON: Le facteur humain et les accidents du iravail. «Rev.
Int. du Travail», 1926, nim. 5.

(11) Cif. M. Parancar y E. Pirez Botisa: La prevencién de los accidentes
del trabajo por los modernos medios psicolégicos, grificos:y mecdnicos. Ma-
drid, 1934, passim, particularmente @ltima parte, asi como grificos y estadisti-
cas fuera de texio, que revelan la extraordinaria trascendencia de dicha pre-
vencién en la economia nacional. En 1931 hubo en Espaiia- 157.695 accidentes;
en 1932, desciendg a 139.886, Y en 1946 se eleva a 545.574, cifra desmesurada,
que casi contintia al afio signiente, 524.841; vid. Memoria de la Inspeccién
del Trabajo, Madrid, 1947, pag. 42, y 1948, pag. 50.

(12) De la misma manera que LomBROso inventé la figura del delincuente
nato, el Profesor MARBE descubri6, afios después, el tipo de obrero predispues-
to al accidente. NEwBOLD ofrece también curiosas experiencias: A contribution
to the Study of the Human Factor in the causation of Accidents. Londres, 1926.

~(13) La radio, los carteles con tintes sombyjos y asuntos evecadores de tra-
gedias familiares, el cinematégrafo con breves documentales o por medio de
Jargas peliculas de argumento, la prensa diaria, etc., son instrumentos de efica-
isima propaganda en esta humanitaria tarea. Cif. La prevencién de acciden-
tes, cit., pag. 89, y Ganbasecui: El cartel como medio preventivo de acci-
dentes de trabajo. Madrid, 1947. ]

Sobre cine, cif. el Rapport presentado por la O. I. T. al Subcomité de Se-
guridad y al Comité de expertos del cine educativo para la prevencién de acci-
dentes (Chron. de la Séc. industrielle, 1930, niim. 2). Le cinema et la préven-
tion des accidents du travail, Damas, 1933. \

Sobre insercién de catastrofes en los periédicos y estudio en revistas de
Empresas: Le Coin de Sécurité dons la presse. Chron. de 1a Séc. ind., 1925,
numero 5, pag. 137. Le réle des revues d’atelier dans la prévention des acci-
dents. Chron, citada, 1926, nim. 1.
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«psicosis de seguridad» (14). Las grandes Empresas suelen
tener incluso empleados ad hoc (15).

Su régimen juridico.—Dos problemas interesan al instru-
mentar las normas de prevencion: la articulacién de las mis-

mas y su aparato coactivo. En el primer aspecto podemos dis-

tinguir :

¢

a) Normas generales, especie de pequefios cédigos u or-

denanzas de seguridad (16);
b) Normas particulares referentes a determinadas medi-
das (17), enfermedades (18) o peligros (19);

(14) La idiosincrasia de nuestro pueblo, con su gallarda actitud de despre-
cio a la muerte, contraluz del «Sentimiento trigico de la vida», que escribiera

UnxaMuNoO, no es campo facil para ello. Antes bien, ingenieros y arquitectos

quéjanse de cémo nuestros obreros, por su equivocado concepto del orgullo
o pundonor profesional, prescinden del cinturén de seguridad en las alturas,
o muéstranse reacios a usar la careta prolectora en las entrafias de la tierra.
Para evitar este despliegue inutil de heroismo en el trabajo, en algunos paises

se ha pensado inculcar a los nifios el sentido de la seguridad. Le role de Pen- .

seignement de la sécurité a U'école dans la prévention des accidents industriels.

Chron. cit., noviembre-diciembre, 1925, pags. 127 y siguientes. Vid. también

R. StrEITZ : Safety Education in the Elementary School. Nueva York, 1926.
(15) ForkHArp: L’ingénieur de la sécurité et son role d’instructeur du

personnel supérieur de lusine. Chronique cit., 1930, noviembre-diciembre.
(16) Asi, el Catalogo de mecanismos preventivos, aprobado por Real orden

de 2 de agosto de 1902, y el Reglamento de Seguridad e Higiene, antes indica-

do, asi como el Reglamento sobre trabajos prohibidos a mujeres y menores,

de 1908, y el de 17 de noviembre de 1925, sobre establecimientos peligrosos,

‘incémodos e insalubres.

(17) V. gr. la Ordenanza general sobre iluminacién, antes referida.

(18) Reglamento de 13 de diciembre de 1924, sobre lucha antipaludica;
Real decreto de 12 de mayo; Real orden de 4 de diciembre de 1926, sobre
anquilostomiasis, y texto refundido del Reglamento sobre silicosis, de 17 de
marzo de 1946.

(19) El Reglamento de 17 de marzo de 1919 y 5 de julio de 1933, sobre
instalaciones eléctricas; Reglamento de 25 de junio de 1920, y Decreto de 30

de diciembre de 1941, sobre explosivos; 21 de noviembre de i929, sobre segn-

ridad de recipientes para fliiidos a presién; Real. decreto de 2‘3 de mayo de
1930, que contiene medidas de seguridad en la limpieza de pozos negros; la
Real orden de 29 de abril de 1916, sobre construccién de andamios; Decreto
de 8 de mayo de 1933, sobre marcaje de pesos; el Real decreto de 19 de febre-
ro de 1926 (Reglamento de 28 de mayo de 1931) prohibe el empleo de Ia ceru-
sa y snlfato de plomo en la pintura.
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¢)  Disposiciones de caricter industrial o laboral que con-
tienen preceptos aislados sobre riesgos y prevencion de dafios
en las actividades que regulan (20).

En lo referente a su eficacia normativa, sanciénase por
parte del trabajador, al disponerse los efectos de la desobe-
diencia; se puede llegar al despido (21), y aun la no repara-
cién en caso de accidente (22).

Del lado patronal, la exigibilidad de las medidas de previ-
sion aparece mds concretamente en la Ley y Reglamento de
Accidentes (23), en donde se consigna una responsabilidad

(20) El Reglamento de Policia minera, de 28 de agosto de 1934; Regla-
mento de especticulos. PEREZ SERRANO indica medidas de seguridad en el Re-
glamento de corridas de toros, de 1935. Pero especialmente en los Reglamen-
tos Nacionales de Trabajo (cif. nuestro articulo en la «Revista de Trabajo»,
nimero 3, 1940, y preceptos correspondientes en las Reglamentaciones ulte-
riormente aprobadas): Construccién, art. 126 y siguientes; Electricidad, articu-
lo 89 y siguientes; en el art. 95 se exige examen teéricoprictico de ingreso
para saber los «peligros» de la electricidad, precauciones a tener en ‘cuenta -
bre el particular, forma de socorrer a un accidentado y practica de la respira-
cién artificial. La ineptitud en la materia determinara la nuv aur
productor. .

(21) Articules 69 y 77, ap. 6.°, respectivamente, de la Ley de Contrato de
Trabajo. En otro lugar hemos aludido al papel que, a este respecto, desempe-
faron y desempefian los Reglamentos de taller y los Comités de seguridad e
higiene (Orden de 21 de septiembre de 1944). - | \

(22) La legislacién y la jurisprudencia han sancionado, de manera indi-
recta, la coactividad de las normas de prevencién para el obrero, al imputarle
como imprudencia extraprofesiona]qi]uella que entrafia incumplimiento de nor-
mas protectoras. < /

(23) Articulo 32 de la Ley y 34 del Reglamento. La indemnizacién se
aumentara ‘en una mitad mas st el accidente ocurre en establecimiento u obra
cuyas mdquinas y artefactos carezcan de los aparatos de precaucién reglamen-
tarios, conforme a las disposiciones en vigor.

Segiin el art. 46 del Reglamento, se considerarin como medidas generales de
indispensable adopcion todas las encaminadas a la seguridad de los obreros en
“el trabajo que ejecutan, consignadas en el Catalogo de mecanismos preventivos.
Serin también obligatorias las. disposiciones preventivas que se dicten por con-
secuencia de las modificaciones a que dieren lugar los progresos de las ciencias
y de los procedimientos de trabajo y fabric'aci('m, § los preceptos generales
sobre higiene de los centros de trabajo. Serin también obligatorias las particu-
lares que se dicten para cada industria. Afiddese en el precepto siguiente (ar-
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patrimonial privada, de caracter suplementario, por incum-
plimiento de preceptos de obligatoria observancia (24); res-
ponsabilidad que algiin autor ha querido convertir en pibli-
ca o social (25), olvidando que la victima tiene un derecho
civil a ese suplemento de responsabilidad, y que el lado pii-
blico de la cuestién lo sanciona el Reglamento de Seguridad
e Higiene en sus primeros articulos (26). La jurisprudencia

ticulo 47) que la adopcién de estas medidas ne dispensa al patrono del pago
de las indemnizaciones legales, teniéndose en cuenta tinicamente para apreciar
la responsabilidad civil o criminal que pudiera existir.

La adopcién de cualquier clase de medio preventivo para disminuir el ries-
go de cada trabajo se aplicara con la mira de defender también al obrero con-
tra las imprudencias, que son consecuencia del ejercicio continuado de un tra-
bajo que, por si o por las circunstancias de su ejecucién, puede ser peligroso.

Conforme al art. 50, se declararan faltas de previsién el empleo de maquinas
y aparatos en mal estado, la ejecucién de obra o trabajo con medios insufi-
cientes de personal o de material y la utilizacién del personal inepto en obras
peligrosas, sin la debida direccién, a no ser que la falta sea directamente impu-
table al accidentado.

(24) Plantea ello un problema juridico de gran importancia, y es el a¥can-
ce del segundo parrafo del art. 46 de dicho Reglamento. Pueden ocurrir sinies-
tros precisamente por no haberse adoptado las disposiciones que se indican
sobre espacio, iluminacién de locales, etc. El parrafo primero del articulo hace
referencia a medidas indispensables (como si las demis no lo fueran), y, des-
pués, el art, 48 habla de «falta de medidas preventivas en el grado e importan-
cia determinadas por el Reglamento y las demas disposiciones complementa-
rias que puedan dictarse». Cabe preguntarse si ello origina una prevencién de
primero y de segundo grado; si algunas normas, como, por ejemplo, las del
articulo 49, que obliga a las Empresas a colocar en sitio visible instrucciones
para evitar los siniestros, es de primero o de segundo orden.

Parece desprenderse de aquellas formulaciones del legislador que reconoce
una jerarquia o categorizacién en la obligatoriedad de las medidas; mas, en
nuestra opinién, los preceptos preventivos son siempre obligatorios. La san-
cién publica, por su incumplimiento, podra graduarse rebus sic stantibus. Si
es una medida indispens.able, bhabia sido advertida la Empresa de su negligen-
cia, y existe malicia u obstruccionismo en su implantacién, la multa serd mas
elevada. En cuanto a la responsabilidad privada supletoria del 50 por 100
frente a la victima del accidente, serda menester comprobar si éste tuvo por
causa o concausa la falta de aparato de precaucién o medida de seguridad.

(25) HesnAINz: Accidentes del irabajo y enfermedades profesionales. Ma-
drid, 1945, pag. 259. Reitera criterio ya expuesto en su Tratado.

(26) A tenor del art. 2.°, el incumplimiento de los preceptos de este Re-
glamento por parte de los patronos, seri sancionado con multa de 25 a 250
pesetas; en caso de primera reincidencia, con multa de 250 a 500 pesetas, y en
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ha declarado, ademas, que los preceptos relativos a preven-
cién de atcidentes no deben interpretarse en sentido restric-
tivo (27).

La coactividad que para las Empresas presentan las medi-
das de prevencién de accidentes queda perfectamente asegura-
da en el derecho espafiol: d) por medidas policiales (inspce-
ciones y multas impuestas por las autoridades de trabajo);
b) por medidas juridicopatrimoniales (el incremento en un
50 por 100 de la responsabilidad: patronal, cuando no se hu-
bieren implantado las medidas de seguridad previstas por la
legislacion aplicable (28).

Los SINIESTROS DEL TRABAJO Y SU REPARACION.—TEORiA
DEL RIESGO PROFESIONAL Y NUEVAS DOCTRINAS SOBRE ESTE
PUNTO.—Uno de los deberes en que se concreta la obligacién
de la Empresa de proteger materialmente al trabajador es la
de reparar los siniestros del trabajo. Las doctrinas en torno
a esta responsabilidad se polarizan, bien sobre la manera de
reparar el dafio, bien sobre el fundamento filoséfico y socio-

segunda reincidencia, con multa de 500 a 1.000 pesetas; multas que se aplica-
ran en el grado maximo cuando, a juicio de la Inspeccién, pudieran ser gra-
visimos o inminentes los accidentes derivados de la inobservancia de los pre-
ceptos, independientemente, en todo caso, de la responsabilidad civil o crimi-
nal que proceda.

A su vez, determina el art. 3. que los trabajadores que incumplan dicho
Reglamento y, en general, cualquier precepto legal sobre seguridad e higiene
del trabajo, incurrirdn, por analogia con las disposiciones del Decreto de 5 de
enero de 1939, en las siguientes sanciones: a) Amonestacién por sus patronos
o superiores; b) Multas hasta un maximo de. la séptima parte del salario de
un mes—cuando no den resultado satisfactorio sucesivas amonestaciones—, que
serin propuestas por el patrono al Delegado de Trabajo correspondiente;
¢) Despido cuahdo, aplicadas reiteradamente las sanciones sefialadas en los apar-
tados a) y b), persista el obrero en una actitud tal, que represente posibles y
graves consecuencias para él, sus compafieros de trabajo o para la propia
industria.

(27) Cif. Sentencia de 15 de abril de 1943, con sus comentarios, en la
«Revista de Legislacién y Jurisprudencia», de julio del mismo afio.

(28) Esta responsabilidad supletoria, verdadera responsabilidad por culpa

o negligencia, no es. susceptible de seguro en Compafiia alguna (art. 89 del
. Reglamento).
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légicojuridico en la incidencia del gasto que tal reparacion
ocasione. Admitese la reparacién directa (ayuda téenica, pré-
tesis, etc.) y la reparacién indirecta (pago de una cantidad
global, renta temporal o vitalicia) en la forma que luego se
verd ; pero se discute quién debe prestar esa reparacion y la
razén de hacerlo. El siguiente cuadro recoge los diversos cri-
terios (29) que se han sostenido :

- a) Motivos humanitarios......... 1) Teoria asistencial.

g 2) Teoria de la culpa.

~ 3) Teoria de la responsabi-
-_= - . .

= a) Subietivos. lidad contractual.

2 b) Motivos ju- 3 4) Teori.a del riesgo de au-
- 1. toridad.

~ ridicos ... .
w 5) Teoria de la responsabi-
= <. lidad patrimonial

= b) Objetivos.. ad patr ’

= ) ) 6) Teoria del riesgo profe-
E smhal.v

=] J 7) Teoria del riesgo social.

c) Motivos politicosociales..... 8) Teorfa de !a seguridad

social.

Por motives estrictamente humanitarios, se atiende a
quien haya sufrido un mal. Ese mandato moral y religioso,
que tiene todo hombre, de socorrer al préjimo desvalido se
puede configurar como obligacién, no sélo moral, sino legal,
de la Empresa, a consecuencia de su deber genéral de pro-
teccién (30). Pero .este deber general de proteccién tiene

(29) Las doctrinas sobre responsabilidad de accidentes son materia que figu-
ra en casi todos los tratados o manuales sobre Derecho del trabajo; seria obvio
hacer, al efecto, citas generales de los mismos. Asimismo se abordan en las
monografias sobre accidentes, desde el leve, pero interesante, Bosquejo que de
aquéllas hizo Jorpana pE Pozas en su estudio Accidentes de trabajo en la agri-

- cultura, hasta las mds recientes de HerNAINZ y DeL Peso. + i

(30) La asistencia piblica se convierte asi en asistencia privada. La casa

- de socorro, el hospital de caridad o asilo ha de ser suplide por el cmpresario,
que, si debe proteger y cuidar a sus dependientes estando sanos, mis deberd
hacerlo si se lesionaran a su servicio.-

1766



DE SEGURIDAD SOCIAL [N2 o, septiembre de 1948]

ciertos limites que no permitirian cubrir todos los margenes
que comprende la reparacién del accidentado.

Debe también repararse por motivos juridicos subjetivos,
a tenor de la doctrina clasica «aquiliana» (cuasidelictual);
merced a ella, se establece la responsabilidad del dafio por
acci6n u omisién, interviniendo culpa o negligencia; teoria
de la culpa, que reposa en el art. 1.902 del Cédigo Civil, y
que, en la esfera laboral, tiene dos inconvenientes: uno, de
orden técnico, como reflejar la «accién u omisién» patronal
en el «dafio» causado al trabajador ; otro, de orden procesal,
dificultades del siniestrado para demostrar aquella culpabi--
lidad (31).

Se traté de paliar semejante estado de cosas con el sistema
de reyersibilidad de la prueba: se establecia una presuncién
de culpabilidad del patrono, al cual le correspondia probar
“la culpa del trabajador si queria eximirse de responsabili-
dad (32). Dicha presuncion tenia, en parte, su fundamento
en la teoria de la responsabilidad contractual. El empresario,
al contratar al obrero, recibe una fuerza potencial integra, v
al accidentarse puede despedirle, por no ser posible la presta-
cion contratada; pero debe devolver el objeto contractual
—esa fuerza potencial integra—en el mismo estado en que se
recibié o, de lo contrario, indemnizar (33).

(31) Con razén se afirma que por este sistema la victima se halla mas
lejos de consegnir una indemnizacién pecuniaria, incierta e irrisoria, que de
encontrarse con un procedimiento judicial largo y costoso, pese a que se le re-
conozca el beneficio de pobreza. Garcia OrMAECHEA indica cémo desde que
fué fundado el Tribunal Supremo, hasta la primera Ley de Accidentes, de 1900,
s6lo habia una Sentencia favorable al trabajador. Jurisprudencia, cit., pag. 8.

(32) Sin embargo, en la prictica tampoco el nuevo sistema dié resultado,
pu'esu\) que era ficil al patrono demostrar la culpa del trabajader.

(33) Podriamos decir, con PauL Pic, que el patrono es un deudor de se-
guridad. Les assurances sociales, Paris, 1913. B. I. T.: La réparation des acci-
.delllls du travail, pag. 3. TissemauM (Los riesgos, c®., pag. 78) sostiene cémo
esta teoria de la responsabilidad contractual, inventada por SAINCTELETTE y
B8auzer, nacié como un proceso de sistematizacién juridica que reacciona
‘contra las concepciones clasicas de la culpa aquiliana».
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Como remate de estas teorias subjetivistas, la doctrina y
jurisprudencia francesas fueron abogando en pro de la llama-
da responsabilidad por riesgo de autoridad (34). Se hace res-
ponsable al empresario de los dafios que sufran sus emplea-
dos u obreros por la situacién dé subordinacién en que éstos
-ge encuentran respecto de aquél.

Frente a estas posiciones subjetivas, el objetivismo juridi-
co de algunas escuelas francesas ha sentado las bases de la res-
ponsabilidad de las Empresas en motivos impersonales: bien
aferrandose a una vieja regla juridica de vigencia perenne,
. bien tratando de desarrollar principios econémicopoliticos
sobre riesgo del empresario. Una de estas direcciones desems-
boza la que podemos llamar teoria de la responsabilidad pa-
trimonial, y que tiene su arranque en los aforismos cuius
commoda ejus est incommoda (35) y ubi emolumentum ibi
onus. '

Como desarrollo de esta antigua concepcién, y dentro de
la mecanica, del riesgo del empresario, SALEILLES y JoSSE-
RAND, desde el campo del derecho privado; Ducuir, en el
campo del derecho ptblico, construyen la tesis que habia de

servir a los legisladores para admitir el principio del riesgo
industrial (36).

(34) Rouast-Duranp: Traité du Droit des accidents du travail. SACHEZ!
Traité des accidents et muladies professionnelles, 8.2 ed., apud. Rouast-Durand :
Précis du Droit industriel, pag. 458. L’a out est Uautorité I’a aussi doit étre la
responsabilité es el emblema de tamafia concepcién. Quizis esta teoria pudié-
ramos centrarla, con anterioridad, en un pasaje de MencEr: El Derecho civil
y los pobres, pag. 325, de la 1.2 ed. espafiola.

(35) Procede del Digesto qui commodum sentit incommodum sentire debet
(Ley L, tit. XVII, regla 10.2), recogido en la Partida 7.2, tit. 34, regla 29,
aquel deue sentir el embargo de la cosa que ha el pro della, y fué traducido
al lenguaje industrial por SALEILLES, «asi como el duefio de la Empresa se bener
ficia de lo favorable, la Ley hace recaer sobre él lo desfavorable». Cif. G. Og.
MAECHEA: op. cit., pag. 8.

(36) Cif. HERNANDEZ : Accidentes cit., passim. TissEmBauM: Los riesgos del
trabajo industrial, cit., pag. 71 y siguientes. SALEILLES: Les accidents du tra-
vail, 1897. Josseranp : La responsabilité du fait des choses inanimées, 1897; y
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Segiin Gagcia Oviepo, la responsabilidad objetiva de la
Empresa se justifica: a) Porque es ella la creadora del riesgo ;
b) Porque se beneficia de las actividades de sus trabajadores.
El primer’supuesto parece que exigiria la clasificacién de in-
dustrias en peligrosas o no, quedando las ultimas exentas de
responsabilidad. Pero la realidad indica que en todas las ac-
tividades laborales hay posibilidades mas o menos acentuadas
de producirse siniestros, y por ello la teoria del riesgo profe-
sional, plenamente aceptada por la legislacion vigente, pro-
pende a que se tenga en cuenta por los empresarios, entre los
distintos factores previsibles para la buena marcha de la pro-
duccion, la indemnizacién de sus operarios accidentados.

Pero habia explotaciones que patrimonialmente no po-
dian asumir tales cargas; cabia la solucién del Seguro (37),
lo cual daba lugar a casos multiples en que el operario se ha-
bia quedado sin asegurar y, por lo tanto,' en el mayor desam-
paro econémico. Tenia que haber una caja de compensacién
o fondo de garantia que hiciera frente a este riesgo social.
- Ya no es la Empresa, sino un érgano de la sociedad, quien
. indemniza (38). De aqui a las nuevas teorias de la seguridad

Ducuir: Las transformaciones del derecho privado, trad. esp., pag. 133. Sin
embargo, este autor, segin recnerda GALLART, hace mis adelante (pag. 137)
alusiones a la teoria de la funcién social de la produccién, que podria servir
de base para otras doctrinas mas avanzadas que la del riesgo profesional.
Hauriou, en cambio (Principes de Droit Public, 1915, pag. 43), muéstrase
reacio a estas formas de objetivacién de los riesgos laborales. Conf. Garcia
Ovmno:'Tratado, cit. pag. 336.

(37) El Seguro de Accidentes, como decia OrARIAGA, deberia llamarse Se-
guro Patronal, puesto que son empresarios quienes se cubren de los riesgos
de sus trabajadores, traspasando la obligacion de indemnizar a las Compafias
aseguradoras.

(38) Desde el punto de vista politico-social, se basa la indemnizacién en
la consideracién del trabajador como instrumento al servicio de la sociedad,
¥y por'tanto, debe ser ésta la que responda en caso de producirse un accidente
que imposibilite a aquél para continuar trabajando. En un proyecto argentino
de seguridad en el trabajo se dice que asi como los deterioros de maquinaria
producen sélo efectos patrimoniales, en el desgaste y deterioro del trabajador
hay un aspecto social, ya que el trabajador invilido o prematuramente gastado
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social no hay mas que un paso (39). Segun ellos, la comuni-
dad ha de atender y suplir las deficiencias de sus individuos:
el invalido del trabajo ha menester de ayuda, socorro y con
sideracién mediante un completo sistema de Seguros (40).
Si es un riesgo para la sociedad que cualquiera de sus miem-
bros quede incapacitado para el trabajo, debe éstablecersc
el Seguro con caracter obligatorio.

Cuando parecia ya consagrada por la doctrina, por la le-
gislacién y jurisprudencia, la teoria del riesgo profesional.
estas nuevas teorias del «riesgo social» van a conmover los.
cimientos de aquéllas, si bien no tratan de suplantarla, ni
sustituirla, sino de’compl‘etarla.

La nocién subjetivista de culpa (41) fué superada por la

puede constituir un peligro para la familia v la sociedad. También en. este sen-
tido habla GascoON Y MaARIN de una teoria, cercana a ésta, del riesgo social.

(39) Dice KroroscHiN : Instituciones de Derecho del Trabajo, Buenos
Aires, 1947, pag. 393, que la responsabilidad es «social» en el sentido de que
es soportada por la colectividad entera, a diferencia de la teoria del riesgo
profesional que grava, de modo unilateral, al empresario. El riesgo es soste-
nido por todos: Empresa, trabajador y Estado, en representacion de la colec-
tividad entera, contribuyen con fondos de cotizacién al sostenimiento de una
Caja de Seguro, que es la que hace frente al siniestro. Cita como ejemplo de
este sistema al alemin y, en cierto modo, el italiano. Cif. DEVEALI: Crisis de

- la teoria del riesgo profesional, Rev. «Derecho del Trabajo», 1946, pag. 105,
y 1947, pag. 336..

(40} Creen algunos autores, entre ellos HerNAINZ (Tratado, cit. pag. 424},
que la teoria del riesgo profesional tuvo su primera aceptacién en el régimen
de Seguros sociales alemanes (Ley de 1884). Creen otros, entre ellos Krotos-'
cHIN (loc. cit.), que la teoria que informa esta wltima legislacion es la del
«riesgo social». A nuestro entender, ambas. posiciones son criticables. El siste-
ma aleméin fué una solucién practica que, con el tiempo, pudo originar seme-
jantes teorias, pero que entonces estaban atn sin perfilar. En cuanto a las pri-
meras aplicaciones del sistema del riesgo profesional, hay que buscarlas mas
bien en la legislacién italiana y en la espafola en los aiies de tramsicion de
uno a otro siglo.

(41) Que no se extinguié totalmente, como ponen- de relieve algunas doe-
trinas francesas (RipeErt, NEAGU y el propio Dugcuir). El edificio de la impu-
tabilidad se resquebraja,*pero no se derriba. De una manerq prictica, desde
la S. de 27 de abril de 1927, se prevé, al lado de la responsabilidad profesional,
una responsabilidad individual por acto culpable del patrono, que puede exi-
girse con arreglo a la legislacién comin y paralelamente a la indemnizacion
de la Ley de Accidentes. ’
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teoria de la responsabilidad patrimonial objetiva; ésta, a su
vez, se inserta en la doctrina del riesgo profesional; la teoria
del riesgo social y de la seguridad coactiva seria la integra-
cién (42) mas acabada de las precedentes doctrinas.

Nuestro derecho p’oéitivo se inspira en varias de ellas. Si
el principio del riesgo industrial es el general de la Ley, no
excluye la idea de culpa, sancionada por la legislacién comiin
como derecho supletorio y especificamente recogido en:los ci-
tados preceptos sobre falta de aparatos de proteccién, las doc-
trinas de seguridad social se advierten en :la obligatoriedad
del Seguro y la nocién de riesgo social en el funcionamiento
del Fondo de Garantia.

- (42)" Nos parece mas acertada esta solucién ‘integradora que no la sociali-
zante a que hace referencia HERNAIZ cuando alude a una «socializacion del
riesgo profesional», siguiendo la tesis de ALvaRez: Derecho obrero, Ma-
drid, 1933, pag. 133. '
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ESTUDIO

SOBRE LOS SEGUROS SOCIALES

EN CHILE Y SU COMPARACION

CON LOS PRINCIPIOS

DE LA CONFTERENCIA DE FILADELFIA

ﬁor Sara -ﬂ;naz ¢eznet,

Del Servicio Exterior y Cultural
del Instituto Nacional de Prevision.

I

SINTESIS HISTORICA DEL SEGURO SOCIAL CHILENO.

Chile ha sido el Adelantado de la Seguridad Social en
América. Su legislacién sobre Previsién social obligatoria es
la més antigna de todo el Nuevo Continente, y la que mas
completos datos de aplicacion puede presentar. Sin embargo,
los principios fueron lentos y poco faciles.

La Previsién social chilena, en sus comienzos, sélo exten-
di6 su proteccion, y eso en forma incompleta, al personal de
la Administracién Publica; sus prestaciones estaban a cargo
exclusivo del Estado. Era nuestro VIe]o régimen de jubilacio-
‘nes, el que conocia entonces, y lo que, con ligeras variantes,
imito.

La primera disposicién que sobre esta materia se dicté
lleva la fecha de 25 de noviembre de 1820, y su texto es el
siguiente :

1772



DE SEGURIDAD SOCIAL ' [N® o, septiembre de 1048]

«Por consecuencia del recurso de D. Juan José Noya, ha
resuelto el Senado sobre esta solicitud, y por punto general
para cuantas ocurran de esta clase, que, no obstante la cédula
de Espafia que se cita, ni otras determinaciones en la materia,
ningiin empleado, sea de la clase que fuera, tenga derecho
para pedir su jubilacién porque haya servido diez, veinte o
mas afios, siempre que se halle con aptitud suficiente para
continuar desempeiiando el cargo que tiene. Sélo la inhabili-
tacion fisica o moral, aun sin agregado de afios de servicio, y
mis cuando es contraida en razén del ejercicio de las funcio-
nes a que lo destiné la Patria, es bastante causa'para la jubi-
lacion. En su virtud, quien la pretenda en lo sucesivo, debe
hacer constar su ineptitud fisica o moral por medio de un
proceso informativo que se ha de decidir con audiencia fiscal,
y asi otorgarse la jubilacién; pero, en este caso, sélo con la
mitad del sueldo del altimo empleo que servia, y jamdis con
otro aumento. Asi lo dispone el Senado como Ley que debe
observarse desde hoy para lo sucesivo, y que V. E., no ocu-
rriendo embarazo, podra publicar, mandando se tome razén
donde corresponda.» (1). ‘

En 1832 se dict6 una Ley en virtud de la cual se concedla
la ]ubllaclon a los. empleados civiles que quedaran imposibi-
litados para seguir trabajando, pero ya en relacién con los
afios de servicio. Las nuevas prestaclones concedidas consis-
tian en: la cuarta parte del sueldo, para los que hubieran
trabajado de cineo a quince afios; la mitad, para los que hu-
bieran prestado servicio de quince a veinticinco afios, y las )
tres cuartas partes, para los que hubieran permanecido en
activo de veinticinco a cuarenta afios; los que solicitaren su
jubilacién por invalidez después de, cuarenta afios de servicio,
continuarian recibiendo el sueldo integro.

- Después de otras Leyes que, en afios sucesivos, mejoraban

(1) Avrrrepo Herrera AristEGUI: Monografia sobre la Caja Nacional de
Empleados piiblicos y Periodistas. Santiago de Chile, 1942.
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ligeramente la prestacién, pero siempre sobre la base de inca-
pacidad total, se aprobé, el 28 de diciembre de 1898, la pri-
mera Ley que admitia la antigiiedad como causa de jubilacion,
exigiéndose, como minimo, cuarenta afios de servicios y se-
senta y cinco de edad. Esta Ley rigié hasta 1925, en que se
cre6 la Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas.

En 1916 se promulgé la Ley de Reparacién de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales, que fué modifi-
cada en 1924,

En 1921, el entonces Presidente de la Repiblica presenté
al Congreso, para su estudio y aprobacién, un Cédigo de le-
gislacién social, cuyo cuarto libro se referia a la Previsién y
Seguros sociales, y creaba el Seguro Obligatorio, que habia
de cubrir los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y paro,
para los obreros manuales.

«Esta Ley—dice Arturo Alessandri—, que representaba
una verdadera revolucién en el proceso juridico de nuestro
pais, fué recomendada al Congreso con todo interés en el
mensaje presidencial de 1 de junio de 1921. Las dificultades
y tropiezos que encontré esta Ley salvadora fueron inmen-
sos, y parecian invencibles. Durante cuatro afios consecuti-
vos, reiteré mi peticién en los mensajes presidenciales. Pero
por todas partes surgian obsticules.» (1).

Al mismo tiempo que se estudiaba el proy;acto presiden-

.

cial, se preparaban otros dos, uno creando la Caja del Seguro
Obrero Obligatorio y el otro la Caja de Previsién para Em-
pleados Particulares. Finalmente, el 8 de septiembre de 1924,
vencidas todas las dificultades, se aprobé la Ley, y quedaron
fundadas las dos Cajas de Seguro Social. s

Desde entonces, durante casi un cuarto de siglo, Chile ha
ido desarrollando una amplia legislacién sobre Seguridad So-

(1) ARTURO ALEssANDRI (antiguo Presidente de la Republica): Las Leyes

sociales. Su verdadera historia. «Accién Social». Santiago de Chile, diciembre
de 1947, ‘
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cial y Sanidad pﬁbl.ica, siendo sus prineipales ‘manifestacio-
nes la Ley de Medicina Preventiva, de 1938, y las modifica- ‘
ciones y mejoras introducidas en las disposiciones sobre Pre-
vifshin durante este iltimo decenio.

La Previsién social chilena establece diferencias notables
en la aplicacién de sus Leyes respecto de los beneficiarios,
édoptando dos formas: un régimen -general obligatorio para
los trabajadores manuales y diversas Cajas de Previsién para
Empleados, con distinta reglamentacion e independientes
unas de otras.

B o ) ) il
SEGUROS SOCIALES OBREROS.

Las Léyes de Seguros obreros son dos: la de Reparacién
‘de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
de 1916, y la del Seguro Obrero Obligatorio, de 1924, que

cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez y
vejez. - . ' Ch

Bases legales.

L.’j de Re,;amci:n‘ de ac- Ley de 27 de diciembre de 1916,
cidentes del trabajo. modificada en 1924.

Campo de aplicacion.

Comprende a todos los obreros, empleados y aprendices ;
se exceptiian los trabajos de poca duracién, en los que no se
emplean mas de tres personas.

Prestaciones.

"Son de dos clases: sanitaria y econémica. La primera
comprende : asistencia médica, quirtrgica y farmacéutica,

-
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hasta el restablecimiento completo o hasta la declarraciénvde
incapacidad permanente, y los aparatos ortopédicos .nece-
sarios.

'La prestacién econémica consiste en una indemnizacién
en forma de subsidio, pensién, o suma global, segiin los casos.

Por incapacidad temporal se concede, desde el mismo dia
del accidente y durante un plazo maximo de un afio, un sub-
sidio’ equivalente a la mitad del salario.

Si la incapacidad es permanente, se concederd una pen-
sién igual al 60 por 100 del salario. Cuando la incapacidad,
aunque permanente, sea solo parcial, la indemnizacién con-
sistira en una suma global, variable con arreglo al grado de
incapacidad, pero que no podra exceder de dos afios de sa-
lario. ‘

En caso de muerte producida p6r accidente, la viuda y los
hijos-tendran derecho a una pensién individual equivalente.
al 20 por 100 del salario del fallecido; sin embargo, el total
de esas pensiones no podra exceder del 80 por 100 de dicho
salario. Si el asegurado no dejare viuda ni hijos, los demas -
derechohabientes tendrin derecho a un méximo global del
30 por 100 del salario anual. . '

Recursos.

Todas estas prestaciones son de cargo exclusivo del pa-
trono, que puede contratar un Seguro, como garantia del pago
de las mismas, en el Servicio de Accidentes de la Caja Na.
cional de Ahorros o en cualquier Sociedad o Compaiiia de
Seguros privados que reiina las condiciones establecidas por
el Ministerio de Previsién Social. .

Los patronos que no aseguren a sus asalariados estdn obli-
gados, cuando un accidente ocasione muerte o incapacidad
permanente, a depositar en la Caja Nacional de Ahorros una
cantidad como garantia del pago de las pensiones.
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Gestion.
Aungque los patronos tienen libertad para escoger la Com-
paiia aseguradora, la inmensa mayoria de los obreros estin

asegurados en la Seccién «Accidentes del Trabajo» de la Caja
Nacional de Ahorros, organismo de origen estatal.

Bases legales.

g?i' del Seguro Obrero - Ley de 8 de septiembre de 1924,
rgatorio. modificada en 22 de enero de 1926 y
en 23 de julio de 1944.

v

Campo de aplicacion.

Son asegurados obligatorios todes los trabajadores ma-
nuales de la industria, el comercio y la agricultura, el servi-
cio doméstico y los trabajadores independientes. Se excep-
tian los obreros de los ferrocarriles del Estado y de las mu-
nicipalidades, que tienen sus Cajas especmles También se ad-
miten asegurados voluntarios. -

La Ley primitiva fij6 el salario méximo asegurable en
8.000 pesos anuales, tope que fué aumentado hasta 12.000;
pero una Ley de 23 de julio de 1944 suprimié esta con-
dicién, quedando asi, protegidos por el Seguro todos los obre-
ros, cualquiera que sea su remuneraciéon.

Este régimen, que cubre los riesgos de enfermedad, ma-
ternidad, invalidez y vejez, es uno de los pocos que protegen
practicamente a casi toda la poblacién obrera asalariada.

Prestaciones.

a) Las prestaciones por enfermedad son sanitarias y eco-
nomicas. Las primeras consisten en la asistencia médica com-
pleta o, en su lugar, la hospitalaria. Los afiliados pueden,
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mediante el pago de una cotizacion suplementana asegurar
esta prestacién a sus familiares.

La prestacién econémica consiste en una indemnizacién
igual a un porcentaje del salario, mayor o menor, segin los
dias que dure la incapacidad para el trabajo.

Estas prestaciones las estudiaremos mas detalladamente al
tratar. del Seguro de Enfermedad.

b) Las prestaciones concedidas a las aseguradas en caso
de maternidad son, como las de enfermedad, sanitarias y eco-
némicas, Las primeras consisten en la asisteneia sanitaria que
“se necesite durante el embarazo, parto y puerperio. La pres-
tacién econémica consiste en un subsidio durante el periodo
de descanso. Al cesar esta prestacién se concede una prima
de lactancia. Las prestaciones sanitarias de maternidad se con-
ceden también a las mujeres de los asegurados.

¢) . Se conceden pensiones de invalidez en caso de inca-
pacidad permanente total, cuando ¢l asegurado haya eotizado
un minimo de dos afies. Los tipos de las pensiones, fijadas
con arreglo a los afios de cotizacién, son los siguientes: por
diez o mas afios de cotizacién, el 100 por 100 del salario; de
cinco a diez afios, el 75 por 100, y por menos de cinco y mds
de dos, el 50 por 100.

d) La prestacién por vejez consiste en una pensién, cons-
tituida por la capitalizacién de las cotizaciones pagadas por el
asegurado, y que representan el 2 por 100 del salario. Se
conceden a los gincuenta y cinco, sesenta o sesenta y cinco
afios, a eleccion del asegurado. Si éste lo desea, la pensién
_podra calcularse a capital reservado, con lo cual la familia
tendra derecho a ese capital si el asegurado muere antes de -
empezar a percibir la pensién. Sin embargo, las pensiones de
vejez no han llegado nunca a hacerse efectivas, a causa de
que, tal como estaban calculadas, a base de capitalizacién in-
dividual, llegaban a constituirse en cuantias infimas de 10, 20
6 50 pesos mensuales. Para resolver este problema, la Caja,
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ha optado por devolver a los jubilados su reserva integra indi-
vidual, que se eleva en ocasicnes a algunos miles de pesos,
cosa que prefiere siempre el afiliado, mejor que percibir una
pension tan pequena.

e) En caso de muerte se entrega a la familia del asegura-
do una suma global.de 300 pesos para gastos de sepelio.

Recursos.

Los recursos del Seguro obrero obligatorio se constituyen
con las cotizaciones de los patronos, de los asegurados y del
Estado, mas el producto de un impuesto especial.

Las cotizaciones representaban el 6 por 100 del salario,
correspondiendo pagar el 3 por 100 al patrono; el 2 por 100,
al asegurado, y el 1 por 100 restante, al Estado. Modificacio-
nes posteriores han elevado el porcentaje de las cotizaciones
al 6 por 100, para el patrono, y al 1,7, para el Estado, man-
teniéndolo en el 2, para los asegurados. La cotizacién de las
trabajadores independientes y de los asegurados voluntarios
representa el 4,5 por 100 de sus ingresos, pagando por ellos
el Estado un 3,5 por 100. El impuesto especial equivale al
1 por 100 de todos los pagos efectuados por Estado o los Ayun-
tamientos, excepto los relativos a la denda exterior, instruc-
cién piblica y asistencia.

Gestion..

" El Seguio esta administrado por la «Caja del Seguro Obre-
ro Obligatorio», que tiene Delegaciones en las provincias.
Esta Entidad aseguradora, la mis importante de todo el pais
por su volumen de afiliacién, fué _cre'ada por la Ley de 8 de
septiembre de 1924 ; su Reglamento se publicé el 8 de abril
de 1925, y el 29 de mayo del mismo afio quedé constituida
la primera «Junta Central de Administracién», nombre que
cambié mas tarde por el de «Consejo de Administracién»,
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que lleva en la actualidad. Esta integrado por el Ministro del
Interior, o un delegado suyo, que actiia de Presidente; tres
representantes de los asegurados, tres delegados de los patro-
nos y uno de los médicos, todos ellos nambrados por el Go-
bierno.

. I

.Los SEGUROS SOCIALES Y LA OBSESIONANTE PREOCUPACION
CHILENA POR LA SALUD.

La gran importancia que se concede en Chile a la asisten-
cia sanitaria, y el facilitarse a través de servicios especiales,
el «Departamento Médico» para los afiliados de la Caja del
Seguro Obrero, y el «Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos» para las distintas Cajas de Previsién, nos permite con-
siderarlo y estudiarlo como un Servicio Nacional especial, en
cierto modo auténomo, e independiente de las demas presta-
ciones concedidas por las Cajas, en forma un poco semejante
a como se acaba de implantar en Inglaterra y se proyecta en
Estados Unidos, aunque, desde luego, con una amplitud muy
infertor a la que tiene en estos dos paises.

Veamos, en un breve resumen, la historia de la asistencia
sanitaria, en Chile, desde sus primeros pasos hasta su estado
actual. |

Las primeras medidas de proteccién sanitaria implantadas
en Chile se remontan—segiun Flores Zorrilla y Manuel Via-
do (1)—a las Leyes de Indias, que «obligaban al patrono a
facilitar 1a asistencia médica necesaria a sus empleados do-
mésticos y a los aborigenes que trabajaban en las minas».

«La Corona de Espafia—dicen los autores citados—encar-
g6, ademas, a las Ordenes religiosas la construccién y funcio-

(1) Frores ZorriLLa v MaNUEL V1apo : Asistencia médica en Chile. (Revis-
ta Internacional del Trabajo», marzo, 1945.
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namiento de los primeros hospitales que alli existieron. En
ellos se daba asistencia completamente gratuita a los indigen-
es, como obra de caridad. A principios del siglo xix se separé
_Chile de la Corona de Espafia. Cambia la organizacién del
nuevo Estado independiente, se van creando las industrias
nacionales, se intensifica el comercio y la exportacién y nace
el proletariado. En 1819, se fundaron las primeras Juntas
locales de Beneficencia publica, y se aumenté el nimero de
hospitales para atender a los.que, por carecer de recursos, no
podian proporcionarse asistencia médica ; sesenta y cinco afios
mas tarde se organiza, en el Ministerio del Interior, una Sec-
cion especial, de la que dependeran todas las Juntas locales,
y finalmente, en 1932, se creé el actual Organismo central,
del que dependen todos los hospitales que funcionan en
Chile.» .

A fines del siglo XIX, empezaron .a crearse Sociedades de
socorros mutuos para proporcionar a sus afiliados servicios
médicos méas o menos completos, segin el volumen y los me-

- dios econémicos de la Mutualidad. Finalmente, en 1924, se
dicté la Ley implantando el Seguro Obrero Obligatorio, que
cubre, entre otros riesgos, el de enfermedad; en 1938, 1a de
Medicina preventiva, y en 1942, la que creé el Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados.

Al riesgo de enfermedad se hace frente pues, hoy, con la
Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedad, de 1924 ; la de
-Medicina preventiva, de 1938, y las distintas prestaciones
que, en caso de enfermedad, conceden a sus afiliados las Ca-
jas de Previsién de Empleados.

La Ley del Seguro de Enfermedad establece en forma obli-
gatoria la asistencia a los asegurados obreros enfermos.

La de Medicina preventiva dispone el reconocimiento mé-
dico sistematico y periédico de los obreros y empleados que
estan, o parecen estar, sanos, con el fin de descubrir a tiempo
y combatir mas eficazmente las enfermedades, adoptando me-
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didas de aislamiento para evitar su propagacién por contagio,
y tratando las consideradas como enfermedades sociales.

Las Cajas de Empleados no tienen una ley general que es-
tablezca la Medicina curativa de un modo uniforme, y, por
ello, sus prestaciones son muy diferentes,de una Caja a otra,
como veremos mas adelante.

Seguro de Enfermedad. Este Seguro es obligatorio tnica-
mente para los trabajadores manuales. La cotizacién es dnica
para todas las prestaciones del Seguro Obrero, y representa
el 9,70 por 100 del salario; pero las prestaciones de enferme-
dad absorben el 7,93, es decir, casi la totalidad.

La prestacion por enfermedad es, como ya hemos dicho,
sanitaria y econémica. La primera comprende-asistencia mé-
dica general, quirirgica, odontolégica, farmacéutica, hospi-
'talaria‘, maternal e infantil. Se concede desde el primer dia
de la enfermedad y durante un periodo de veintiséis semanas,
que puede ampliarse hasta un afo.

La prestacién econémica eonsiste en el 100 por 100 del
salario durante la primera semana de incapacidad ; el 50 por
100, 1a segunda, y el 25 por 100, las restantes. El plazo de
carencia es de cinco dias, pero si la enfermedad dura mas de
una semana se cobrara también por esos dias. En caso de
muerte se concede una suma global de 300 pesos para gastos’
de sepelio.

Las prestaciones por maternidad son también sanitarias y
econémicas. La sanitaria comprende toda la asistencia nece-
saria durante el embarazo, parto y puerperio. La prestacién
econémica consiste en un subsidio igual a la mitad del salario,
gue se concede durante las dos semanas anteriores y las dos
posteriores al alumbramiento. Al cesar esta prestacion se con-
cede, durante un periodo de ocho meses, una prima de lac-
tancia igual a la cuarta parte del salario.

La prestacién sanitaria se concedé a las aseguradas v a las
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.

mujeres de los asegurados; la econémica, tnicamente a las
-aseguradas. . »

La Caja concede las prestaciones sanitarias a través de un
servicio especial. En enero de 1926 se aprobé el Reglamento
del «Servicio Médico», creando las Secciones de Medicina,
Cirugia, Obstetricia, Farmacia, Odontologia, Invalidez, Ve-
jez y Defunciones, y determinando las funciones de cada una.

La primera etapa fué muy dificil para la Caja. Durante
los ocho primeros afios puede decirse que no tuvo personali-
dad propia, pues la Asistencia publica se hizo cargo de los
servicios médicos, y el Ministerio de Trabajo, de la inspec-
cién. Tuvo ademas que afrontar la critica y la oposicién de
todos los sectores: los patronos y los obreros veian el sacri-
ficio econémico, y los médicos temieron por sus intereses pro-
fesionales. _

En 1932, el Consejo de Previsién dispuso que la Caja se
hiciera cargo absoluto de todos los servicios, afiadiéndose las
nuevas Secciones «(Madre y Nifio» y «Tuberculosis». La ca-
racteristica de esta etapa es una gran actividad de creacién
y organizacién de los servicios que se orientan hacia la Me-
dicina preventiva y social. v

El primitivo «Servicio Médico» es hoy un «Departamento
Médico», muy bien organizado en distintas Secciones, que
contribuyen a que su labor sea eficiente en alto grado. Las
Secciones con que actualmente cuenta y las funciones que
tienen encomendadas son las siguientes (1):

Inspeccion Médica.—Su finalidad principal es la unifica-
cién de los procedimientos en todo el pais, y la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones por parte del personal.

Control Médico.—Constituye una de las Secciones mas
importantes del Departamento, y sus funciqnes especificas son

(1) Dr. Carros Anprade MariN: Informe sobre las actividades del Seguro
Social, 1945} ' o
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las de vigilar la prestacién de los seryicios, desde el punto de
vista de su eficiencia y economia. La Secciéon de Control estu-
dia también los presupuestos de ingresos y gastos, y hace las
observaciones del caso para mantener bien equilibrada la
situacién financiera del Departamento Médico. Su labor es es-
pecialmente importante en lo que se refiere a las prestaciones
farmacéuticas. ’

Secciéon Tisiolégica.—Trabaja en intima conexién con los
servicios preventivos y curativos, especialmente para la apli-
cacion de la Ley de Medicina preventiva.

Seccion «Madre y Nifion.—Aplica el Seguro de Materni-
dad e Infantil en los térmitos que fueron bosquejados ante-
riormente. En 1938, se dicté6 una Ley aumentando la cotiza-
cién estatal al 1,5 por 100, y después al 1,7, destinandose
.la tercera parte de la suma recaudada exclusivamente al «Ser-
vicio Madre y Nifio», lo que permitié extender sus beneficios,
no sélo a la obrera asegurada y a su hijo, sino a la esposa no
obrera y al hijo del asegurado. El personal de este servicio
esta integrado por pediatras, tocélogos, matronas, enfermeras
y visitadoras sociales. La asistencia a la madre empieza en los
primeros meses de la gestacién; el alumbramiento puede te-
ner lugar en el domicilio de la madre o en una maternidad.
El control periédico de la salud del nifio dura desde que nace
hasta que cumple los dos afios.

Seccion «V enereologian.—Ha tenido una importancia cre-
ciente entre las dependencias técnicas de la Caja, y desde 1940
trabaja dentro de la campaiia coordinada nacional con la Be.
neficencia y la Sanidad publicas.

Seccion «Medicina preventiva». — Esta _encargada de la
aplicaciéon de la Ley de Medicina preventiva, y ha formulado
y aplica los reglamentos especiales de esta importante Seccidn
técnica. o

Seccion «Educacién Sanitarid».—Esta encargada de la la.
bor de propaganda higiénica entre los asegurados.
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Seccion Biosocial.—Es propiamente la Seccién técnica que
estudia los problemas médicosociales, biosociales y sociales

- del Seguro. Informa a las Directivas sobre las proposiciones

para la orientacién general de los servicios, y es la que ha
trazado los planes generales para las campaias contra las en-

fermedades sociales. S .

- Seccion «Perfeccionamiento Cientificon.—Trata de ele-
var el nivel cientifico de los profesionales al servicio del Se-
guro. ,

Seccién Farmacia.—Vigila y ‘concede las prestaciones far-
macéuticas, y tiene bajo su direccién los depésitos centrales,
las farmacias y los botiquines de los diversos dispensarios y
puestos de asistencia. La tinica y exclusiva fuente proveedora
de drogas y medicinas es el «Laboratorio Chile», de propie-
dad de la Caja. Se rige por un Arsenal Farmacolégico, en el
que constan todos los productos utilizados en el servicio far-
macéutico. Tiene también un taller 6ptico para la fabricacién
de lentes, de gran economia para la Institucién. .

Seccién «Dental».—Dirige todos los servicios dentales del
pais.

Seccién «Servicio Social».—La prolongacién de los servi-
cios médicos de la Caja hacia el hogar, por intermedio de las

. visitadoras sociales y de las enfermeras visitadoras, se hace

especialmente en relacién con las atenciones maternales e in-
fantlles, y con las de Medicina preventiva. El personal de visi-.
tadoras es numeroso, y sus servicios son de notable impor-
tancia.

Los servicios médicos de la Caja del Seguro Obrero Obli-
gatorio se prestan a través de consultories, puestos, estaciones
médicorurales y casas de socorro; se han creado sanatorios y

se han modernizado los hospitales. La asistencia maternal e

infantil ha ejercido ya una perceptible y beneficiosa influencia
en las cifras de morbilidad y mortalidad infantil ; las de mor-
talidad descendieron de 252 por 1.000, en 1936, a 194 por
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1.000, en 1942. La poblacién infantil asistida, los menores
de dos afios, representa aproximadamente la cuarta parte de
la poblacién de dicha edad.

Evolucién del sistema sa- Después de los diez primeros afos
niario. “de aplicacién del Seguro Obligatorio
de Enfermedad, la preocupacién del Estado por la mayor
eficacia de su proteccién sanitaria influye en-la nueva orien-
tacién del fin principal del Seguro de Enfermedad, que em-
pieza a evolucionar, de la Medicina puramente curativa a la
Medicina preventiva. En efecto: el Seguro se limitaba a con-
siderar la enfermedad aisladamente, y de un modo imperfec-
‘to, a través del reducido niimero de los que acudian al médi-
co por iniciativa propia, generalmente cuando el proceso iba
muy avanzado, a veces cuando ya era imposible evitar.la in-
validez o la muerte. Nadie habia pensado en descubrir y aten-
der a tiempo las enfermedades latentes en la gran masa de
la pobla¢ién, que, por falta de medios o por cualquier otra
razén, nunca recibiera orientacién o asistencia médica. El
convencimiento de que es mis importante prevenir que cu-.
rar, y de que la labor sanitaria del Seguro de Enfermedad
habria de resultar mucho mas eficaz si la Medicina cura-
tiva que éste practica se completara con un programa que
.tendiera a evitar o atender a tiempo la enfermedad, sobre
todo las grandes enfermedades sociales, di¢ lugar a que el
Ministerio de Sanidad organizara y preparara una serie de
estudios e investigaciones, que se llevaron a cabo sistemati-
camente en todo el pais entre lds disfintos grupos de la pobla-
cién. Estos estudios permitieron «la seleecion de ciertas en-
fermedades, a las que principalmente sé debian la. mayor par-
te de los casos de invalldez, y que eran susceptibles de un
tratamiento preventivo. Las causas mas corrientes de enfer-
medad y muerte eran la tuberculosis y las enfermedades: ve-
néreas y cardiovasculares, y todas ellas podian curarse si se
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descubrian y trataban a tiempo. Se llegé a comprobar que
constituian aproximadamente el 60 por 100 de la mortalidad
entre la poblacién trabajadora, el 56 por 100 de los casos de
hospitalizacién y el 38 por 100 de la morbilidad latente en
personas aparenteménte sanas y sometidas a un reconocimien-

_ to médico por los servicios sanitarios del Seguro Social» (1).

" Era no solo importante, sino urgente, reducir esos coeficien-

tes, y como medida juzgada eficaz para lograrle se dicté la
Ley de Medicina preventiva.

L_ey de Medicina preven- Era, no sélo importante, sino ur-
e gente, reducir esos coeficientes, y como
medida ]uzgada eficaz para lograrlo, se dict6 la Ley de Medi-
cina Preventiva.

- Esta Ley, promulgada el 31 de enero de 1938, establece :

1.> El reconocimiento médico periédico, gratuito y sis--
tematico de la gran masa de empleados y obreros del pais;
ésta, segun el hltimo Censo, excedia de*1.500.000, lo que
representa casi la tercera parte de los 5.237.432 habitantes
que constituyen la poblacién total de Chile (2).

2.° La obligacién, para todas las Instituciones de Previ-
sion Social del pais, de crear servicios médicos o celebrar
convenios entre si para facilitar a sus afiliados las prestacio-
nes prescritas. °

3. La creacién del reposo preventivo, factor esencial y
eficaz para evitar a tiempo una enfermedad o para curarla,
tratandola rapidamente al presentarse.

4.° Fl pago de un subsidio equivalente al salario integro

durante el periodo de reposo, lo que hace posible éste.
: A

’
.

(1) WiBur CoHEN: Social Security in Chili. «Social Security Bulletin».
‘Washington, mayo 1947.

(2) Datos de 31 de diciembre de 1943, publicadoes en el «Interamerlcan
Handboock of the social Tnsurance Insmutlox*s». Monreal, 1945.
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5.° ’Con;serva, ademas, al trabajador la propiedad de su
- empleo durante el reposo.

El reconocimiento médico consta de dos partes: la pri-
mera consiste en un examen clinico general, complementado
con Rayos X; la segunda se llevara a efecto en los servicios
de especialidades. Estos reconocimientos se haran anualmen-
te, pudiendo repetirse antes de expirar ese plazo si el médi-
co lo juzga conveniente.

Cuando _sea necesario extender la aplicacién de la Medi-
cina preventiva a los familiares de afiliados que padezcan -
berculosis o enfermedades infecciosas, los médicos que reali-
cen el reconocimiento deberan comunicarlo a la Direccion
de su servicio, la cual se pondrj en contacto con los servicios
de sanidad o de beneficencia, para tomar las medidas necesa: -
rias al tratamiento epidemiolégico de los focos de contagio.

El reposo preventivo puede ser total o parcial; serd con-
cedido por las Comisiones de Medicina preventiva, y sélo en
los casos en que existan probabilidades de curacién o, al me-
nos{ de mejoria. Para tener derecho a reposo preventivo se
requieren los mismos requisifos que para el reconocimiento
médico. Sin embargo, ciertos trabajadores de temporada ten-
dran derecho al reposo, aun cuando de momento no estén
empleados, siempre que hayan pagado las cotizaciones corres-
pondientes a un periodo no menor de siete meses naturales.
Los asegurados llamados al servicio militar obligatorio conser-
varan el caracter de afiliados de la Caja y, por tanto, tienen

“derecho a los beneficios de esta Ley.

La duracién del reposo seri determinada por las Comi-
siones de Medicina preventiva, de acuerdo con las normas
fijadas por el Ministerio de Sanidad. Estos periodos no po-
dran exceder de un afio, pero si renovarse cnantas veces se
estime necesario.

El reposo podra llevarse a cabo en el domicilio del asegu-
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rado o en establecimientos especiales, dentro o fuera del lugar
de residencia habitual, siendo la Comisién de Medicina. pre-
ventiva la que determina expresamente dénde se ha de hacer.
"}Queda terminantemente prohibido al obrero sometido al re-
poso preventivo el desempeifiar cualquier trabajo remunera-
do, si se trata de un reposo total, o dentro de las horas desti-
nadas al ti'atamiepto, si se trata de reposo parcial.

El asegurado tiene derecho a percibir el subsidio de repo-
so todo el tiempo que éste dure, y su cuantia sera igual al
total o a la mitad del salario, segiin se trate de'reposo total
o parcial. Durante el periodo de reposo, y hasta seis meses
después de la curacién, el asegurado conserva el derecho a
reintegrarse a su puesto de trabajo.

Servicio Médico Nacional Por un Decreto de 14 de noviembre
de Empleados. \ .de 1942, se han refundido en un solo
Organismo los Servicios de Medicina preventiva y curativa
‘de las distintas Cajas de Previsién de trabajadores no manua-
les; es decir, funcionarios piiblicos, empleados de la Banca,
comercio e industria, Marina mercante nacional y de las Ca-
jas auxiliares de Previsién, que comprenden a empleados par-
ticulares de ciertas Empresas.

Las prestaciones, tanto econémicas como sanitarias, de la
Medicina curativa, son muy distintas de una Caja a otra. La
primera oscila entre sumas fijas y préstamos para sufragar la
asistencia médica, como en las Cajas de Previsién de los em.--
pleados publicos y de los empleados particulares, y un subsi-
dio por enfermedad’ equivalente al salario integro, como en
la Caja de Previsién de la Marina mercante. La asistgncia
médica varia, desde un ligero esbozo de Medicina curativa
para los afiliados de la Caja de empleados particulares, hasta
ta asistencia sanitaria completa para el afiliado y sus familia-
res, conceédida por la Caja de la Marina mercante. Todos los
empleados tienen derecho a las mismas prestaciones sanita-
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rias y econémicas de la Medicina preventiva que tienen con-
cedidas los obreros.

El Servicio Médico Nacional de Empleados-—nombre del
nuevo Organismo—ejerce todas las funciones que la Ley de
Medicina preventiva confia a los organismos de Previsién de
empleados piiblices y privados, y ademas tiene a su cargo la
asistencia médica curativa de las Cajas que la conceden. .

El nuevo Servicio tiene al frente un Director general, ase-
sorado de un Consejo presidido por el Ministro de Sanidad,
e integrado por representantes de las distintas Cajas que cons-
tituyen este puevo organismo, de los aﬁhados y de la Asocia-
cién Médica de Chile. ‘

Los recursos del Servicio Médico Nacional *se obtienen

mediante la aportacién patronal del 1 por 100 sobre los suel-
dos .y jornales establecidos por la Ley; el 2,5 por 100 de los
ingresos globales de las Instituciones que forman parte de él1;
los fondos acumulados en las Cajas de Previsién para gastos:
de Medicina preventiva, y los ingresos especialmente destina-
dos por las Cajas de «Empleados publicos y Periodistas» y de
la «Marina mercante naclonal» para atender a su servicio
médico curativo.
Sistema administrativo de En la actualidad, la asistencia mé-.
dica preventiva y -curativa estd admi-
nistrada por un solo Ministerio, el de Sanidad, Prevision y
Asistencia Social, creado en 1924, y se concede a través del
Seguro Social y de la Asistencia Social. El Seguro. Social lo
hace por medio de la Caja del Seguro Obrero y del Servicio
Nacional de Empleados; la Asistencia Social, por medio de
la Direccién General de Beneficencia y Asistencia, encargada
de los servicios de hospitalizacién, y de la Direccion General
de Proteccién a la Infancia, que facilita'la asistencia médica
a las madres gestantes y a los mnifios que no estén cubiertos
por el Seguro Social. '
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" El Departamento de Prevision Social, uno de los que cons-
tituyen el Ministerio de Sanidad, Previsién y Asistencia So-
cial, controla, a través de su Seccion Médica, la asistencia sa-
nitaria que facilitan las Cajas.

v
SEGUROS SOCIALES DE EMPLEADOS.

El Segure de empleados se concede a través de las Cajas
de Previsién. Su fin inicial y principal fué asegurar la vejez
de sus afiliados; por consiguiente, su prestacion mas impor-
tante, la vinica en algunos casos hasta la entrada en vigor de
la Ley de Medicina preventiva, ha sido la jubilacién, a la
que generalmente se afiadian las de invalidez y supervivencia.

"Para cerca de 275.000 empleados asegurados existen mas
de 40 Entidades aseguradoras, encargadas de administrar las
Leyes de Prevision Social para las distintas clases de emplea-
dos publicos y privados; su volumen respectivo oscila entre
4.000 y 110.000 afiliados, y varian también su estructura le-
gal, su procedimiento administrativo y.las prestaciones que
.conceden. Las Cajas mds importantes son la de Empleados par-
ticulares y la de Empleados piiblicos y Periodistas, que, con
la Caja del Seguro Obrero Obligatorio, constituyen las tres
grandes Cajas o Entidades de Previsién Social de este pais.
Existen también Cajas gremiales o profesionales, entre las
que destacan, por la importancia de sus prestaciones y el vo-
lumen de afiliacién, las de la Marina mercante, los Ferroca-
rriles del Estado y los Carabineros o Policia. '

Caja del Seguro Social para

Es la mas importante de todas y la
Empleados particulares.

de mayor volumen, pues contaba, en
1945, con 110.000 afiliados. Fué constituida por la Ley de
31 de diciembre de 1924, que ha sufrido varias modificacio-
nes, siendo la altima la de 12 de septiembre de 1941.
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Campo de aplicacion.—Tienen derecho a afiliarse en. esta
Caja todos los empleados de Empresas y Entidades particula-
res comprendidos entre los catorce y los cincuenta afios. Se
exceptiian los que tengan régimen especial. _
, Las prestaciones que reciben estos asegurados consisten en:
~a) Una suma global de retiro, que podran recibir en los
siguientes casos: 1.°, después de treinta afios de servicios o
al cumplir los cincuénta de edad; 2.°, al quedar totalmente
incapacitados por el trabajo; 3.°, cuando lleven dos aiios sin
-trabajo, y 4.°, si llevan, por lo menos, un afo de residencia
en el Extranjero. En caso de muerte, esa suma global se en-
trega a la familia.

b) Un Seguro de vlda, que todos los empleados con suel-
do superior a 4.800 pesos anuales estan obligados a hacerse
en una Compaiiia aceptada por el Consejo de Administracidn
de la Caja; la cuantia de la péliza no podra ser inferior a
5.000 pesos. Quedan exentos de esta obligacién los que no
tengan mujer ni hijos, los menores de dieciocho.afios y mayo-
res de cincuenta, y los que no tienen salud normal.

c) Subsidios familiares a todos los afiliados que justi-
fiquen tener a su cargo mujer legitima, hijos legitimos o adop
tivos menores de dieciocho anos, o madre. En caso de inca-
‘pacidad fisica o mental se suprime el tope de edad.

‘El Consejo de la Caja fija anualmente los subsidigs por el
sistema de compensacién. Su cuantia es igual para todos los
empleados, cualquiera que sea su remuneracién, y se fija con
rélacién al niimero de hijos, cantando como tales la mujer y
la madre. Los subsidios se pagan juntamente con los sueldos;
estan exentos de impuestos,. son inembargables y no se consi-
deran como ingresos a los efectos del ca’ilculowde cotizaciones
y prestaciones.

d) Seguro de Accidentes, que corre por completo a car-
go del patrono; si /este asegura el total de las indemnizacio-
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nes en una Entidad aseguradora, ésta es la que asume todas
las responsabilidades econémicas del riesgo.

e) Un subsidio de cesantia, que se abonara diariamente
y durante un periodo maximo de noventa dias por aiio, no
pudiendo ser su cuantia inferior al 75 por 100 del sueldo vi-
tal vigente, ni superior a cuatro veces este mismo sueldo vital.
Esta prestacién es compatible con los Subsidios familiares. '

f) Las tinicas prestaciones sanitarias consisten en las que
concede obligatoriamente la Ley de Medicina preventiva, a
‘través del Servicio Médico de Empleados; un subsidio de
200 a 300 pesos para gastos. de hospitaliza(/;iérg, y otro de 150
Ppara intervenciones quirurgicas en caso de enfermedad; y un
subsidio de 300 a 500 pesps en caso de maternidad.

Recursos.—Las sumas globales de retiro que han de per-
cibir los aseurados se constituyen mediante cuentas indivi-
duales, en las que ingresan las cotizaciones del empleado, las
“del patrono y los intereses de las cantidades capitalizadas de.
ciada cuenta.

La cotizacién patronal consiste en el 5 por 100 de la re-
muneracién del empleado; éste contribuye con: a) el 5 por
100 de su salario; b) el 25 por 100 de los beneficios de la
Empresa que le correspondan ; c) la mitad del primer sueldo
mensual que perciba, y d) la mitad del primer aumento men-
sual correspondiente a cada ascenso.

El Seguro de vida debe contratarse dentro de los primeros
seis meses del:empleo, encargindose el patrono de abonar las
primas, descontindolas del sueldo. Su importe se entregara
al beneficiario que designe el asegurado ; si no hubiera bene-
ficiario pasara a engrosar el Fondo de retiro. Tanto el Seguro
~como el capital asegurado son inembargables.

~ Los Fondos para los Subsidios familiares se constltuyen
~ mediante cotizaciones proporcionales a los sueldos, y que ha-
" brén de pagar mensualmente patronos y empleados.
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El Fondo especial de cesantia, que en un principio egtaba
constituido con el 1 por 100 de los sueldos de los empleados, -
lo estara ahora con este mismo 1 por 100 ; pero no sélo de los
sueldos, sino también de los sobresqeldos y gratificaciones.

El patrono contribuira ademas con el 1 por 100 de la né- .
mina de sueldes a los servicios de Medicina preventiva. '

Administracion.—La «Caja de Previsiéon de Empleados
Particulares», dirigida por un Consejo e Administracién
integrado por el Ministro de Hacienda, el Director de la Caja,

- el Director de Previsién Social, cuatro representantes de los
empleados y uno de los patronos, todos ellos nombrados por
el Gobierno.

C;,,-,, Nacional del Seguro Esta Caja fué creada por un Decre-
para Empleados piiblicos y  to.ley de 14 de julio de 1925, modi-
Periodistas. ficado por el de 6 de agosto de 1930
yeldel8 de julio de 1944. Es una Entidad con personahdad
~ juridica, y se divide en dos Secciones : la de Empleados y la
de Periodistas. Ambas estin sometidas a la misma Direccién,
'y tienen algunos servicios comunes; pero los recursos econg-
micos son diferentes, y tanto su contabilidad como su gestién
financiera se llevan por separado. Sus prestaCioneé son seme-
jantes, si bien difieren en sus modalidades a causa de las pe-
culiaridades profesionales. En 1944, el nimero de afiliados
en ambas Secciones era de 67.500. A
Campo de aplicacion. ——-Tlencn derecho a ser. afiliados en
esta Caja:

a) Todos los empleados piiblicos remunerados con fon-
dos del Estado o con los especmles de los servicios publicos
en los que desempeiian sus funciones.

_b) Todos les periodistas y personal empleado en las Em-

presas periodisticas, cualquiera que sea su Eemuneracion.
’

Prestaciones.-'—_La Caja cubre lgs riesgos de invalidez, ve-
~ jez y muerte. El Consejo de Administracién estd facultado por
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la Ley para organizar un sistema de asistencia médica, dedi-
cando a el]lo hasta el 2 por 100 de sus ingresos totales.

Invalidez.—En caso de incapacidad total fisica o mental
para el trabajo, se concede una pensién de invalidez, cuya
cuantia es igual al 1/30 del sueldo medio de los tres wltimos
afios por cada afio de servicio, hasta treinta como maximo.
La cuantia de la pension no podra ser superior al sueldo
anual. Para tener derecho a esta pensién se requieren. diez
aiios de servicio, como minimo.

Vejez.—Cuando el afiliado tenga sesenta y cinco afios de
edad y diez de servicios, como minimo, tendra derecho a una

“pensién de vejez. La cuantia de estas pensiones se calcula en

la misma forma indicada para las de invalidez. ,

Supervivencia.—Las prestaciones concedidas a la muerte
de un afiliado son de tres clases: indemnizacién para gastos’
de entierro, suma global y pensiones de supervivencia.

La indemnizacion para gastos de entierro consiste en una
mensualidad, siempre que el fallecido contara, por lo menos,
tres afios de servicios.

La suma global, que viene a ser un Seguro de vida, se
concede a los derechohabientes del fallecido, ademés de las
pensiones. Su cuantia es igual a un afio y medio de sueldo,
Y se requieren, como minimo, tres afios de servicios.

- Las pensiones de supervivencia deben ser equivalentes al
20 por 100 del sueldo medio de los tres dltimos afios de ser-
vicio activo o de la pensién que disfrutara el fallecido, més
un 1 por 100 por cada afio -de servicios que exceda de los
diez; pero sin que su cuantia total sea superior al 50 por 100
del altimo sueldo o pensién. Para que todas las pensiones al-
cancen este maximo se podran aumentar las que resulten in-
feriores a él en 1/2 por 100 anual, hasta que se llegue al limi-
te fijado. El periodo de espera es de diez afios de servicios.

Los afiliados que por cualquier causa cesgn en el ejercicio
de su empleo sin haber adquirido derecho a pensién recibi-
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ran una suma global igual al 90 por 100 del total de sus co-
tizaciones.
Enfermedad.—Esta prestacion consiste en:

a) Asistencia médica general, quirtirgica y de especiali-
dades, con Rayos X y laboratorio ; servicio odontolégico con
arreglo a tarifas muy reducidas, y medicamentos y especificos
a precios reducidos.

b) Subsidios en caso de intervencién quirdrgica, hasta
300 pesos, para gastos de hospitalizacién; a las afiliadas se
les concede, por alumbramiento, hasta 150 pesos para gastos
de- asistencia en Maternidades o cualquier otra institucién-
reconocida por la Caja. Esta prestacién sélo se concede a los,
afiliados que tengan sueldos inferiores a 1.500 pesos men-
suales. ' ‘

Subsidios familiares.—Por una Ley de 24 de septigmbre -
de 1945, se conceden subsidios familiares a los empleados
publicos que tengan a su cargo esposa, madre viuda e hijos
legitimos, naturales o adoptivos.

La cuantia del subsidio se ha fijado en 60 pesos mensua-
les por cada familiar a cargo, y se aumentara en un 50 por
100 por el cuarto hijo y los siguientes. Si ambos cényuges
fuéran empleados, sélo uno de ellos percibirda el subsidio..
Los que presten servicios por horas recibirdn una séptima
parte del subsidio por cada hora de trabajo.

Los subsidios familiares estan exentos de impuestos y son
inembargables. Se extingue el derecho al subsidio: a) el 31 de
diciembre del afio en que el causante cumpla los veintitin

- afios; b) el ultimo dia del mes en que el causante obtenga un

ingreso superior al subsidio, y ¢) el ultimo dia del mes en
que el empleado cese en sus funciones ¢ en que fallezca el
causante. ) ’ .

' Préstamos.—La Caja puede conceder préstamos en meti-
lico a sus afiliados al 6 por 100 de interés y a cancelar en pla-
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zos de diez a t‘reinta-méses, segin sus cuantias. Los présta-
mos no podran exceder del 90 por 100 de las imposiciones a
cuya devolucién tuviera derecho el interesado, y sélo hasta
un valor equivalente a tres meses de sueldo o pensién. En
casos especiales, el Consefo podra aumentar el préstamo has-
“ta el valor de seis meses de sueldo. También se podran con-
“ceder préstamos hipotecarios en las condiciones de cuantia,
plazo e interés que acuerde el Consejo de la Caja.
.. La Ca]a Nacional de Funcionarios Publicos y Periodistas
‘es una institucién auténoma dirigida por un Consejo de Ad-
ministracién integrado por siete miembros, de los cuales cin-
co son representantes de funcienarios y dos de periodistas.
Todos ellos estan nombrados por el Presidente de la Republi-
ca, y el Conse]o estd presidido por un Ministro.

La Seccion de Empleados Publicos constituye, sus recur-
508 con a) un descuento del 10 por 100 de los sueldos;
b) una aportacién del Estado igual al 4 por 100 de los mis- ‘
mos ; c¢) un descuento del 10 por 100 sobre las pensiones;
d) 1a mitad de la primera mensualidad que cobre cada afilia-
‘do; e) la mitad del primer aumento de sueldo correspon-
diente a cada ascenso; f) ingresos varios, y g) los intereses
“de los fondos arriba indicados. | -

La Seccién de Periodistas constituye sus recursos con:
a) un descuento del 5 por 100 dei sueldo; b) una aportacién
de igual cuantia a cargo del patrono; c) una contribucién pa-
tronal igual al 10 por 100 de los beneficios de la Empresa;
d) la mitad de la primera mensualidad que perciba cada afi-
liado; e) la mitad del primer aumento correspondiente a
cada ascenso; f) un descuento del 10 por 100 sobre las pen-

siones; g) ingresos varios, y h) los intereses de los fondos

arriba indicados. N

Esta Seccién recibe ademss una subvencién anual de un
millén de pesos del impuesto general sobre apuestas; las
3/4 partes de esta suma se dedican a la asistencia sanitaria y.
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econémica en caso de enfermedad; el 1/4 restante se capita-
liza hasta que produzca un interés suficiente para hacer fren-
te a los gastos de administracién actualmente a cargo del
Estado. ;

Como ya hemos dicho, las prestaciones concedidas a los
funcionarios y a los periodistas son iguales en substancia,
aunque difieren en los detalles. Asi, por ejemplo, el sueldo-
base para el cilculo de las pensiones de los periodistas es ¢l
promedio de los dos vltimos afios ; puéden pedir el retiro con
sélo veinte afios de servicios; sus pensiones son iguales
a 1/30 del 75 por 100 del‘s‘ueldo-base por cada afio de ser-

vicio; las pensiones de supervivencia concedidas a sus dere-

- chohabientes equivalen al 23 por 100 del sueldo-base, mas

el 1 por 100 por cada afio que exceda de los diez primeros;

" sin embargo, tienen el mismo tope maximo del 50 por 100

del sueldo-base. «

La Ley de 18 de julio de 1944 introduce varias modifica-
ciones en el Seguro de los periodistas:

Les concede mayor ‘representacién en el Consejo de la
Caja; aumenta el campo de aplicaciéon del Seguro, exten-
diéndolo a las Empresas que ocupan menos de diez personas,
hasta esa fecha excluidas; &ispone se abonen, para el calculo
de las pensiones, de dos a seis meses por cada afio de servicio
realizado en trabajo nocturno, y se mejora el Seguro de Vida.

Eleva el tope méaximo de las pensiones de vejez, fijado
en 36.000 pesos anuales, al equivalente de cinco sueldos vi-
tales vigentes; fija el minimo del de la pensi(’)n de invalidez
en el sueldo vital existente en el momento de conceder la pen-
sién, y aumenta las pensiones de supervivenci'a al 60 por 100
del sueldo de los dos tiltimos afios, manteniéndose el 1 por 100
por cada afio de exceso. Para aquellos que no hubieren cum-

-plido diez afios de cotizacién en el momento de su muerte,
la pensién de supervivencia sera igual al 50 por 100 de! suel-
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do, aumentindose en un 1 por 100 mas por cada afip de ex-
ceso sobre los dos primeros afios de imposiciones. )
También se mejoran las pensiones actualmente en vigor :
en un 70 por 100, las inferiores a 9.600 pesos anuales; en
un 10 por 100, por los primeros 2.400 pesos excedentes de
‘dicha cantidad; en un 9 por 100, por los segundos; en un
8 por 100, por los terceros; en un 7 por 100, por los cuar-
tos; en un 6 por 100, por los quintos, y en un 5 por 100,
por las sumas superiores. Ninguna de las pensiones asi reajus-
. tadas podra ser inferior al sueldo vital fijado para Santiago,
que es, actualmente, de unos 1.020 pesos mensuales.
 Se declara obligatoria la asistencia médica que, hasta
esta fecha, era sélo una prestacion facultativa ;- para ello, la
.Caja mantendra un servicio médico al que podra destinar has-
ta un 5 por 100 de los ingresos. Finalmente, la nueva Ley dis-
pone que se concedan a los periodistas subsidios familiares
“conforme a la reglamentacién vigente para los empleados par-
ticulares. ) ’
Cajas profesionales.—De las Cajas profesion'ales,‘ las mas
importantes, si no por su volumen, si por lo amplio y com-
pleto de sus prestaciones, son las de la Marina Mercante y la

de los Ferrocarriles del Estado, cuyas reglamentaciones ve-
remos brevemente: '

Caja de Prevision "de la'

Esta Caja fué creada pdr una Ley
Marina Mercante.

de 5 de marzo de 1937 ; disposiciones
Posteriores fueron introduciendo mejoras, y,"finalmente, una
Ley de 7 de febrero de 1944 ha modificado profundamente la
reglamentacién de la Caja en lo que se refiere al campo de
aplicacién, régimen financiero y préstacignes, que han sido
considerablemente ampliados y mejorados.
La Caja protege contra los riesgos de enfermédad, inva-
lidez, vejez, muerte'y paro a todos los oficiales y trabajado-
res no manuales que presten servicio en Empresas de navega-
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ci6n y entidades oficiales relacionadas con la Marina mercan-
te. Las prestaciones sanitarias de enfermedad y maternidad
se conceden también a los familiares a cargo del afiliado.

En caso de enfermedad se concede asistencia médica, qui-
riurgica y odontolégica, hospitalizacién y los ser‘viciosvde la
Medicina preventiva, todo ello a través del Servicio Médico

Nacional de Empleados. Como prestacién econémica, el ase-’

gurado recibe un subsidio de enfermedad equivalente al
25 por 100 del salario, durante el segundo mes; al 50 por 100,
durante el tercer mes; al 75 por 100, durante el cuarto, y
al 100 por 100, durante el quinto y sexto mes. Este subsidio
complementa el establecido en el Cédigo del Trabajo, mante-
niendo asi al asegurado el 100 por 100 de su salario durante
esos meses de. enfermedad. En ningiin caso, el subsidio puede

exceder de 1.500 pesos mensuales ni ser inferior a 300 en el

quinto y sexto mes.

En caso de 1ncapacldad fisica o mental con un minimo de
cinco afos de cotizaciones, el asegurado recibe una pensién
de invalidez equivalente a tantos treintavos del sueldo-base
como afios haya servido en la Marina mercante nacional. Esta
pensién no podra ser inferior al sueldo vital vigente en Val-
paraiso, y se incrementa en un 10 por 100 de dicho sueldo
vital por cada hijo menor de dieciocho afios que esté a cargo
del invalido. ‘ |

Cuando un afiliado cuente cincuenta y cinco afios de edad
y tremta de cotizacion, tendra derecho a una pensién de vejez
equlvalente al sueldo-base; con sesenta afios de edad y diez
de servicios y cotizacién se le concede una pensién igual a la
de invalidez. El sueldo-base para el caleulo de las pensiones
es el promedio de las remuneraciones pgr las que se hubiera
cotizado durante los tres dltimos afios. -

En caso de fallecimiento del afiliado que tuviere un mi-
nimo de cinco afios de cotizaciones, se concede a sus derecho-
habientes una pensién de supervivencia équivalente al 75 por
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>

100 de la que percibiera o hubiera tenido derecho a percibir
el asegurado, y que en ningin caso podra ser inferior al suel-
do vital vigente en Valparajso al decretarse esta pensién. Se
concede, ademas, una suma global equivalente a dos meses
de sueldo o pensién, para gastos de sepelio. La Caja debe

‘abonar directamente el importe de dichos gastos y entregar a

la familia el sobrante, si lo hubiere.

Los empleados que, por cualquier causa, cesaran en sus
funciones, tienen derecho a solicitar la devolucién de impo-
siciones después de dos afios de la fecha de su retiro, extin-
guiéndose todo derecho a los otros beneficios de la Caja, pero
pudiendo recobrar su antigiiedad si se reincorpora al servicio
y completa todas las imposiciones correspondientes al tiempo
durante el cual dejé de ser imponente.

En caso de paro involuntario, ‘con cinco aiios de imposi-
ciones y sin derecho a pensiones de jubilacién o de invalidez,
el afiliado podra percibir un subsidio por paro equivalente
al 60 por 100 del salario mensual de los ultimos tres afios,
durante un periodo de dos afios si tiene mas de diez de coti-
zacién, y durante quince meses si ha cotizado mas de cinco
afios, pero menos de diez. Al término del periodo méximeo.
tiene derecho a la devolucién de las imposiciones.

La nueva Ley concede al Consejo de la Caja, previo infor-

" me favorable del Departamento de Previsién Social, el dere-

cho a reajustar las pensiones de jubilacién y supervivencia
que lleven mas.de tres afios de aplicacién: a) siempre que se
produzca un aumento sensible en el coste de la vida; b) que
el reajuste sea inferior al 20 por 100 de la pensién, y c) que’
no se efectiie sobre aquellas pensiones, o parte de pensiones,
que excedan tres veces de los sueldos vitales vigentes en Val-
paraiso al hacerse el reajuste.

El pago de las pensiones a que dé origen la invalidez o la
muerte de los afiliados a la Caja como consecuencia de actos

de guerra, es de cargo del Estado; pero la institucién debe
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ingresar en las arcas fiscales las imposiciones efectuadas por
dichos afiliados.

Los recursos de la Caja se conjtituyeni con las aportaciones
de los afiliados y de los pﬁtronos. Los pi‘imeros contribuyen
con una cotizacion del 10 por 100 de las remuneraciones, el
25 por 100 de las bonificaciones y gratificaciones legales, la
mitad del primer sueldo y una parte de los aumentos. Los
paironos abonan el 5 por 100 de las remuneraciones que pa-
guen, mas el 8,33 por 100 fijado por la legislaciéon de em-
pleados particulares. Se incrementan los recursos con el
0.5 por 100 del flete bruto por el transporte de pasajeros o
carga. _

La direccién y administracion suprema de la Caja estan a
cargo de un Consejo compuesto por representantes de todas
las categorias de afiliados, mas uno especial designado por el
Presidente de lda Republica. Los representantes son elegidos
por las Asociaciones profesionales, a las cuales representan en
votacion directa. El Director del Departamento de Prevision,
o su representante, forma también parte del Consejo, pero
sin derecho a voto. _

El Ministro de Sanidad, Prevision y Asistencia Social
actia como Presidente del Consejo; en su ausencia le repre-
senta un Vicepresidente ejecutivo designado por el Presidente
de la Repﬁblica, y que ejerce las funciones de Administrador-
Gerente de la institucién. .
Caja de Retiro y Previsién Por las Leyes de 1 de febrero de
:f;mflz.’ Ferrocarriles del 1911 y de 29 de marzo de 1916 se

: creé una Caja de Ahorros para los fe-
_ rroviarios, que, en virtud de otra Ley de 10 de mayo de 1918.
fué reorganizada con el nombre que actualmente lleva. Su
reglamentacién fué ampliada y modificada por disposiciones
posteriores, siendo la tultima el Decreto de 29 de febrero

de 1945.
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En virtud de esta legislacién, quedan protegidos contra los
riesgos de enfermedad, accidentes del irabajo, invalidez, ve-
jez, muerte y paro todos los obreros y empleados de los ferro-
carriles del Estado y el personal administrativo de la Caja.

- En caso de enfermedad se concede: asistencia médica,
quirirgica y odontolégica, hospitalizacién y, ademas, los ser-
-vicios de la Medicina-preventiva; como complemento, la Eru-
"presa y la Caja conceden subsidios variables.

Por accidente del trabajo se facilita la -asistencia médica
¥ quiriirgica que el caso requiere, o, en su lugar, hespitali-
zacién. Si el accidente ocasiona incapacidad permanente, el
invalido recibira una pensién a cargo de la Caja y seis meses
el sueldo o salario por parte de la Empresa. ‘

~ Cuando la invalidez no se deba a accidente del trabajo, la

Caja concede una pensién a los que llevan diez afios afiliados.

Al cumplir los cincuenta y cinco afios de edad o treinta
de servicios se tiene derecho a una pensién de vejez si se

~empezé a trabajar antes de 1918; a partir de esa fecha se
entregan sumas globales constituidas con el importe de las
cotizaciones, incrementadas con las acumulaciones que co-
rrespondan con arreglo a una escala prefijada. Cuando a les
‘pensionistas corresponda una pensién inferior a 600 pesos
mensuales y tengan hijos a cargo, se les concedera un suple-
- mento de 20 pesos por cada 'uno, sin que este aumento pueda
exceder de 1.200 pesos al afio.

En caso de muerte del afiliado, se concede a sus derecho-
habientes una pensién de supervivencia que no podra ser
inferior a 720 pesos anuales, y que podrin aumentarse en
casos especiales con suplementos que en ningiin caso excede-
van del 25 por 100 de la pension basica.

Control de las Instituciones :En un D'ecreto con fuerza de Ley
le S idad. . .

e Seaury del 31 de diciembre de 1942, el Go-
bierno de Chile dicté el texto definitivo del Estatuto organico
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del Departamento de Previsién Social, organismo que ejerce
el control de )as instituciones de Seguro social. Este Departa-
mento, creado en agosto de 1930 y modificado en febrero
de 1936, continuara actuando como Departamento técnico
del Ministerio de Sanidad, Prevision y Asistencia Social.

Las funciones que el nuevo Decreto asigna al Departa-
mento seran las siguientes:

1.2 Establecer las normas necesarias i)ara el perfeccio-
namiento técnico y administrativo de las Cajas de Prevision.

2.2 Realizar los estudios e investigaciones necesarias so-
bre las condiciones médico-sociales, demograficas y econémi-
cas de las poblaciones afiliadas. .

.2 Inspeccionar y juzgar la gestion administrativa de

las insfituciones de Seguro social.

4.* Calificar la legalidad de los ingresos, asi como Ia
oportunidad'y finalidad de los gastos, inversiones y beneficios.

5.2 Examinar y juzgar los balances de contabilidad, ac-
tuariales y de reservas, e inspeccionar los servicios médicos
y los del actuariado, contabilidad, administrativos, etc.

6.2 Proponer al Ministerio de Sanidad las reformas lega-
les y reglamentarias.

El Decreto fija también la djvision administrativa del De-
partamento y declara que los recursos para el mismo se segui-
ran obteniendo, como hasta alfora, a prorrateo entre las Cajas’
de Seguro Social proporcionalmente al total de sus ingresos
respectivos, pero sin que la parte de cada institucién pueda .
exceder de 0,5 por 100 de sus ingresos brutos. -

El paro y la colocacién. Como ayuda a los parados, y salve
casos especiales ya resefiados, sélo existian en este pais las
prestaciones concedidas por la Asistencia Social. Sin embar-
go, para contrarrestar el paro, cuyo volumen ha aumentado
considerablemente por las repercusiones de la guerra en la
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economia nacional, se dicté, en enero de 1943, un Decreto
por el que se establecian algunas medidas para combatir el
paro y organizar el servicio de colocaciones.

En virtud de. esta disposicién, se creo un Comité encar-
gado de estudiar el fenémeno del paro y recomendar los me-
dios para prevenirlo y absorberlo, asi como para orientar la
colocacién de los asalariados. Este Comité esta presidido por
el Subsecretario de Trabajo.

Las funciones que se confieren al nuevo Departamento
son de estudio e informacién, por una parte, y de fiscaliza-
¢i6n y ejecuciéon, por la otra. Tiene especialmente a su cargo
el investigar las causas que puedan afectar al empleo, con el
fin de recomendar las soluciones que puedan aumentar su es-
tabilidad ; estudiara y, eventualmente, propondra la modifi-
cacién de la jornada de trabajo; la organizacién del mismo
por equipos, de modo que prevenga el paro y facilite el em-
pleo de los parados en obras piiblicas o privadas; velara por-
que se apliquen las disposiciones legales referentes al contrato
de trabajo; comprobara el caricter involuntario del paro, a
fin de colaborar con la Direccion General de Auxilio Social en
la calificacion de las prestaciones de asistencia que debe con-
ceder esta ultima; organizara e inspeccionara el funciona-
-miento de los servicios de colocacién anexos a la Inspeccién
"del Trabajo y a los Sindicatos, asi como el de las oficinas
particulares de colocaciéon, debidamente autorizadas.

El Decreto prescribe ademas que, en lo sucesivo, la Di-
reccion General de Obras Piblicas y los Organismos piblicos
o semiptblicos que requieran la contratacién de asalaria-
dos, deberan solicitar la mano de obra que precisen en las
oficinas de la Inspeccion del Frabajo.

" Los empleados particulares que se encuentren en situacién
de paro forzoso tendran derecho a regibir una indemnizacién
en virtud de la Ley de 15 de septiembre de 1941. Segiin el
Decreto que reglamenta esta Ley, el parado sélo tendra dere-
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cho a recibir indemnizacién si se ha inscrito en el «Registro
general de empleados particulares cesantes» y en la Oficina
de colocacion respectiva de la Direccién General de Trabajo.
Se exige también que no hayan transcurrido mas de seis me-
ses desde que quedé cesante, y que carezca de recursos, con-
dicion que, de no demostrarse lo contrario, se supone siem-
pre. El cesante indemnizado no puede rehusar otro empleo,
a menos de que el sueldo que se ofrezca sea inferior en 50 por -
100 del que percibia en su tltima colocacién.

La Caja de Previsién de los empleados particulares no po-

dra prolongar la duracién de las prestaciones a mis de los
noventa dias reglamentarios por afio, salvo en el caso en que
se demuestre que la situacién financiera del parado es excep-
cionalmente grave. Con el fin de controlar el paro, la Caja
puede recurrir a visitadoras sociales diplomadaé.
Asistencia Social. " Como complemento de los Seguros
sociales, Chile tiene organizada la Asistencia Social, que se
divide en dos ramas: asistencia a los'parados y asistencia pd-
blica. La primera atiende tinicamente a los obreros sin traba-
jo; la segunda, a los ancianos e impedidos indigentes, a los
nifios abandonados, a les locos y a los enfermos, cualesquiera
que sean sus recursos. .

I. Asistencia por paro.—Por un Decieto de 19 de agos-
to de 1931, se creé un sistema nacional de asistencia contra el
paro, en favor de todes los trabajadores parados indigentes
y de sus familias.

Esta asistencia estd administrada por una Seccioén especial -
del Ministerio de Trabajo y por Comités locales. Los fondos
para el pago de las prestaciones provienen de un impuesto
especial sobre las rentas de capitales, béneﬁcios comerciales
y sobresueldos y salarios superiores a 500 pesos mensuales.

Las prestaciones de la asistencia a los parados consisten
en alimentos, vivienda, vestido, asistencia médica en los ser-
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yicios sanitarios publicos, y, a domicilfio, por las ‘enfermeras
visitadoras, y colocacién de los obreros sin trabajo en la agri-
cultura, en el lavado del oro y en las obras de las carreteras.

II. Asistencia publica.—Estuvo administrada por Comi-
siones locales cuyas actividades no estaban coordinadas, hasta
que, en 1932, una Ley especial centralizé su Administracion, y
~ desde esta fecha depende de la Comisién Central de Previsién
y Asistencia Social. Esta Comisién, gue esta integrada por re-
presentantes del Servicio de Higiene publica, del Cuerpo mé-
" dico, de la Caja del Seguro Obligatorio y de Instituciones de
beneficencia particulares, nombra las Comisiones locales y
dicta las reglas que han de dirigir y coordinar su actividad.

La Asistencia publica tiene por objeto la prevencién y cu-
racién de las enfermedades y la asistencia a los necesitados,
que considera como obra de justicia social. Sostiene hospita-
les, manicomios, asilos para nifios .y ancianos, dispensarios
e institutos bacteriolégicos. Mediante contrato, facilita el ser-
vicio.de hospitalizacién a los afiliades a la Caja del Seguro
Obligatorio. , .

Sus recursos se constituyen con subvenciones del Estado
y de los Municipios, donativos particulares, el producto de la
renta de bienes, establecimientos y servicios de la asistencia
y con el producto del impuesto sobre diplomas y patentes, y
sobre apuestas. .

Por una Ley de 28 de octubre de 1928, se creé un servi-
cio especial para atender y educar a los nifios abandonados
y delincuentes. A los gastos de este servicio se hace frente con
una subvencién del Estado.

A

v -

[

CARACTERISTICAS DE LA PREVISION SQCIAL CHILENA.

- La legislacién chilena relativa a la Previsién Social esta-
blece una clara distincién entre los trabajadores manuales y
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los empleados, y difiere considerablemente en su aplicacién
a estas dos clases de asalariados. La Ley del Seguro Obrero
Obligatorio, como ya lo indica su nombre, se aplica exclusi-
vamente a los obreros, y sus disposiciones son uniformes para
todos ellos, cualquiera que sea la clase de trabajo que reali-
cen, Para los empleados, en cambio, se han dictado varias
Leyes creando Cajas de Previsién, sobre base profesional y
con distintas reglamentaciones. El Seguro Obrero tiene, ex-
ceptuando algunas Cajas de Empresa, una sola Entidad ges-
tora: la Caja del Seguro Obrero Obligatorio; para los distin-
tos grupos de empleados existen unas 40 Cajas de Prevision.

Todos los obreros protegidos por la Ley han de pagar el.
mismo porcentaje de cotizacién, y reciben en cada caso idén-
ticas prestaciones. Los empleados asegurados pagan distintas
cotizaciones y reciben prestaciones diferentes, segan los ries-
gos cubiertos, el volumen de afiliacién y la capacidad econé-
mica de sus respectivas Cajas, muchas de las cuales son sim-
ples Cajas de "Ahorro.

La Caja del Seguro Obrero concede una importancia pre-
ferente a la salud de sus afiliados, dedicando toda su atencién
y la casi totalidad de sus fondos a las prestaciones que conce-
de en caso de enfermedad, invalidez y maternidad. Las Cajas |
de empleados, por el contrario, y salvo raras excepciones,
parecen tener como unico fin asegurar la situaciéon econémi-
ca de sus afiliados cuando queden incapacitados para trabajar
por invalidez o por vejez, y a su muerte, la de sus familiares.

Como puede observarse, la iinica preocupacién que tienen
en comun la Caja del Seguro Obrero y las de empleados es
atender al riesgo de invalidez, y aunque las cuantias son dis-
tintas, las pensiones de invalidez son siempre las de mayor .
volumen.

La Previsién Social chilena, que es una de las més avan-
zadas, y que en la sanitaria de su Seguro Obrero es, en parte,
de las mas completas del mundo, puede, sin embargo, admi-
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tir nuevos perfeccionamientos, y es de esperar que los reali-
ce. Una de sus deficiencias, la principal, es que.s su régimen
de Seguros sociales es notoriamente incompleto. A los obreros
les falta el Seguro familiar o régimen de Subsidios familia-
res, y una proteccion adecuada en caso de vejez y de muerte
del cabeza de familia; la asistencia sanitaria, tan plausible,
solo se concede a los familiares en dos casos: a los hijos, has-
ta que curhplen,dog afos; a la mujer, tinicamente en caso
de maternidad. Los empleados, en general, carecen de esa
asistencia en caso de enfermedad y maternidad.

~_El otro inconveniente afecta sélo a los empleados, pero
no es para ellos menos importante. Nos referimos a la multi-
plicidad de instituciones y de sistemas, tan justa y documen-
‘talmente censurada por Sir Beveridge (1) y por el mismo Di-
rector general de Prevision Social de Chile, Dr. Bustos. Los
obreros s6lo tienen una Ley, administrada por una sola Caja.
- En diciembre de 1943, segiin los datos que facilita el Ma-
nual [nternacional de Instituciones de Seguros sociales, de
1945, 1a poblacién total de Chile era de 5.237.432 habitantes.
~¢No resulta un poco excesivo el mimero de Cajas de Previ-
sién que actualmente funcionan, para una poblacién agalaria-

.

(1) «Beveridge las excluye porque, reconociendo a las Compahias mercan-
tiles como aseguradoras colaboradoras, no se puede conservar la, unificacién en
las prestaciones, que, a su juicio, es principio esencial en un razenable plan
de Seguros sociales. Unas Compaiiias podréh\ dar mas; otras, menos, y las que
-den mas lo daran, no porque sea mayor la necesidad, sino porque sera mas
favorable su balance. ¥ es Ia necesidad la razén de ser del Seguro. Las excluye
también porque con frecuencia el asegurado cambia de residencia y se expone
a perder todos sus derechos si su Compafila no tiene en su nueva residencia
montados los servicios indispensables para las prestaciones; porque seria difi-
¢il evitar que un asegurado se asegurara en varias Entidades aseguradoras:
porque cada una suele tener un procedimiqnt? en las reclamaciones, una rutina
en las apelaciones y un principio distinto en las degisiones, lo cmal lleva a la
administracién al barullo, y al asegurado, la incertidumbre y-la complicacion;
porque hay que examinar quinquenalmente sus balances, y es costoso examinar
centenares de ellos. Finalmente, cada Entidad tiene su administracién, y la

suma de ellas encarece el régimen.» (SEVERINO AZNAR: Los Seguros sociales,
pagina 83.) :
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da relativamente reducida? Sobre todo, si se tiene presente
que en dicha fecha la Caja del Seguro Obrero Obligatorio te-
nia 1.250.000 afiliados, y las Cajas especiales de las Fuerzas
armadas y de los Carabineros, 35.000 y 30.709, respectiva~
mente. No conoeemos el niimero de empleados de Chile; péro
teniendo en .cuenta los datos anteriormente expuestos, y que
las tres grandes Cajas de empleados—la de Empleados publi-
cos y Periodistas, Empleados particulares y Marina mercan-
te—sumaban un total de 181.776 afiliados, ;qué volumen ase-
gurable de empleados queda para las otras Cajas?

Esta heterogeneidad de entidades y programas sélo puede
redundar en perjuicio de la proteccién completa y uniforme
que se debe conceder a todos los empleados.

Las tinicas Leyes de Seguridad Social que protegen indis-
tinta y obligatoriamente a obreros y empleados son la de
Medicina preventiva y la de Accidentes del Trabajo.

Como contrapartida a estos inconvenientes, Chile puede
apuntarse varios tantos a su favor: ’

1.> Es el primer pais del Continente americano que im-.
planté un régimen general de Seguro Obrero Obligatorio, com-
plementado con la creaeién de Cajas de ‘Prevision para em-
pleados.

2.° Desde el primer momento extendié su campo de apli-
cacién a los obreros de la agricultura, a los trabajadores in-.
dependientes y al servicio doméstico,. tres grupos de trabaja-
dores que en todos los paises, no sélo de América, sino tam-
bién de Europa, se han ido incluyendo lenta y progresiva-
mente en’ los programas de' Seguros sociales. Desde luego,
en 1924, fecha de la Ley chilena, es muy posible que fuera
el tnico pais que tuviera asegurados obligatoriamente a los
ires citados grﬁpos. ,

3.° Sus disposiciones sobre Previsién Social protegen
pricticamente, con mayor o menor amplitud, a toda la po-
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blacién asalariada, obreros y empleados; a los trabajadores
auténomos y a determinados grupos de profesiones liberales,
como registradores, notarios, abogados y periodistas, inclui-
dos los dos primeros en la Caja de Empleados particulares, y
los dos altimos, en la de Empleados publicos.
" 4.° Su Ley de Medicina preventiva, complemento del
Seguro de Enfermedad, con sus reconocimientos médicos pe-
riédicos, su reposo preventivo y el tratamiento de las enfer-
medades sociales e infecciosas, representa una muy impor-
tante medida en favor del estado sanitario del pais, y en sus
diez afios de aplicacién ya ha podido presentar resultados sa-
tisfactorios, sobre todo en la disminucién del coeficiente de
mortalidad, que ha descendido del 253 por 1.000, en 1936,
al 200, en 1945.

5.°. También se ha concedido gran importancia a la pro-
teccién maternal e infantil, como lo demuestra la creacién del
Servicio «Madre y Nifio», de cuyas actividades ya hemos ha-
blado. Como resultados favorables de las actividades desarro-
lladas por este Servicio, se puede presentar la reduccion del
coeficiente de mortalidad infantil en todo el pais, desde el
343 por cada 1.000 nacidos vivos, cifra registrada en 1936,
hasia el 184, en 1945. Entre la poblacién afiliada en la Caja
del Seguro Obrero Obligatorio; la mortalidad infantil regis-
trada en 1945 no pasé det 93 por cada 1.000 nacidos vivos.

6.° Finalmente, ni el Gobierno ni los téenicos y autori-
dades en cuestiones sociales se han dormido sobre los laureles,
ni se han conformado con las ventajas obtenidas. Por el con-
trario, no se han negado a ver las imperfecciones de su sigte-
ma, y se han aplicado incesantemente a mejorarlo; y ne con-
siderando éste suficiente, han preparado un proyecto de re-
forma general de su régimen de Seguros, del que trataremos"

mas adelante. : ‘
A
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VI
Los SEGUROS SOCIALES CHILENOS Y LOS PRINCIPIOS
DE LA CONFERENCIA DE FILADELFIA,

La Conferencia Internacional del Trabajo, en su XXVI Re-
union, celebrada en Filadelfia en abril de 1944, establecio
ciertos principios generales, relativos a la Seguridad Social,
que déberian adoptar todos los paises como norma para sus

-Leyes de Seguros sociales. Esos principios no son infalibles.
Se puede admitir razonablemente la posibilidad de que se con-
ciban otros mas perfectos, mas justos y mas viables. Por eso
no es necesariamente un defecto no seguirlos exactamente.
Pero tienen dos grandes garantias de acierto: una, la de su
aprobacién por un gran nimero de Estados, diferentes en
nivel cultural, en raza y en posibilidades econémicas; otra,
fa de ser el resultado de una larga experiencia. El aproximar-
se, el adaptarse a ellos, es, por consiguiente, una no desde-
fiable garantia de acierto. Veamos riapidamente si la legisla-
cion de Chile se adapta a dichos principios y en qué pro-
porcién. ,

I. Los riesgos cubiertos deben ser los de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, muerte ‘del .cabeza de familia,
paro, riesgos profesionales (accidentes y enfermedades produ-
cidas por el trabajo) y gastos extraordinarios (entierros, ca-
nastillas de recién nacido, incapacidad absoluta de los gran-
des invdlidos, ayuda a la madre enferma, cargas familiares, .
etcétera). Todos ellos, nominalmente y en mayor o menor ex-
tensién, estan atendidos por las Leyes chilenas. Sin embargo,
para que éstas lleguen a su limite maximo de perfeecion ‘es.
indispensable que todos estos riesgos estén efectiva y sufi-
cientemente cubiertos para toda la pobla\cién asalariada; es
decir, una sola y completa Ley de Seguros sociales, al menos
para todos los asalariados .
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Para esto falta atin, principalmente: a) que los obreros
tengan pensiones de vejez y supervivencia, en lugar de sumas
globales mas bien reducidas; b) que la ayuda a los parados
sea prestada por un Seguro obligatorio, y no por la Asisten-
cia; c) que las prestaciones econémicas de todos los Seguros
sean una compensacién adecuada del sueldo o salario perdi-
dos; d) que todos los empleados tengan Seguro de Enferme-
dad y Maternidad; e) que la asistencia sanitaria de los Segu- -
ros de Enfermedad y Maternidad se conceda a los familia-
res a cargo de los asegurados, sin necesidad de pagar una co-
tizacién suplementaria.

II. El campo de aplicacion debe comprender a todos los
asalariados, a todos los trabajadores independientes y a los
familiares. Los dos primeros grupos los tenia ya incluidos Chi-
le veinte afios antes de la Conferencia, y aun extiende su pro-
teccién a ciertas profesiones liberales; para cumplir perfec-
tamente este punto, sélo le falta que los familiares a cargo
de los asegurados puedan disfrutar de las prestaciones de los
Seguros sin necesidadl de cotizacién' adicional, y que se con-
cedan prestaciones de enfermedad y maternidad a los grupos
de empleados que aun carecen de ellas.

III. Los tipos de las prestaciones deben reemplazar las
ganancias perdidas hasta el mdximo pesible, pero sin supri-
mir el deseo de reanudar el trabajo cuando esto sea factible,
y sin resultar demasiado gravosos para la produccién. Se
calculardn proporcionalmente a los ingresos; sin embargo,
cuando se trate de salario de especializados o de sueldos muy
elevados podrd fijarse un limite mdximo para este cdlculo.

Veamos c6mo se adapta la legislacién chilena a este prin-
cipio. Para el Seguro de Accidentes, la Conferencia recomien-
da una compensacién que no sea inferior a los 2/3 de las ga-
nancias perdidas. Chile concede 1/2 por incapacidad tempo-
ral, y el 60 por 100 por incapacidad permanente total.

El subsidio por enfermedad no debera ser inferior al 40
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por 100 de los ingresos, incrementado en un 10 por 100 por
cada hijo a cargo. Chile concede a los obreros el 100 por 100,
la primera semana ; el 50 por 100, la segunda, y el 25 por 100,
las restantes ; los empleados carecen, en general, de esta pres-
tacién. 7 | ’

En caso de maternidad, el subsidio no debera ser inferior
al 75 por 100 de los ingresos. La madres chilenas reciben sélo
el 50 por 100; las empleadas, salvo algunas excepciones, no
reciben esta prestacién.

Las pensiones basicas de invalidez y vejez no seran infe-
riores al 30 por 100 de los sueldos o salarios corrientes, o al
45 por 100, si el beneficiario estd casado; estas pensiones se
incrementaran en un 10 por 100 por cada hijo a cargo. Las
pensiones chilenas de invalidez oscilan entre el 50 y el 100
por 100 de los sueldos o salarios, proporcionalmente a los
afios de cotizacién o de servicios. No existen realmente pen-
siones de vejez para los obreros; sélo reciben sumas globales.
Las pensiones de vejez o jubilacion de los empleados repre-
sentan una parte de los sueldos, propor(;ional a la edad y los
afios de seljvicios: No son uniformes para todas las Cajas.

La cuantia de las pensiones de supervivencia no deberd
ser inferior al 30 por 100 de las gananc‘ias, para la viudedad,
y al 20 por 100, para las individuales de orfandad. En Chile,
los derechohabientes de los obreros sélo reciben pensiones de
supervivencia si la muerte se produce por accidente del tra-
bajo ; su cuantia se ha fijado para todas en el 20 por 100, hasta
un total miximo del 80 por 100. Las Cajas de empleados,
como ya hemos visfo, no tienen establecida esta prestacion -
de un modo uniforme, ni en clase ni en cuantia; unas, con-
ceden pensién; otras, sumas globales; algunas, ambas cla-
ses de beneficio. Aqui se vuelve a observar la diferencia en-
tre el Seguro obrero y el de empleados; exceptuando la pres-
tacién de invalidez, comiin a los dos, y que en apbos es su-
perior a la recomendada, los obreros necesitan erear las ‘p‘en-
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“siones de vejez y supervivencia, y mejorar la de maternidad ;
1os empleados, salvo las excepciones conocidas, habran de es-
tablecer, obligatoria .y, a ser posible, uniformemente, las de
enfermedad y maternidad; en cuanto a las de supervivencia,
deberian sustituirse las sumas globales por pensiones, aun-
que conservando la indemnizacién por gastos funerarios.

IV. La cotizacién deberd estar repartida proporcional-
mente, al menos entre patronos y asegurados. Los patronos
tendran a su cargo exclusivo el Seguro de Accidentes. En
este punto, la legislacién se adapta a lo propuesto; al Se-
guro obrero contribuyen los asegurados, los obreros y el Es-
tado; al de empleados, los asegurados y los patronos; el’
Estado sélo contribuye al de la Fuerza armada y al de la
Marina mercante.

V. La administracion del Seguro Social deberd estar uni-
ficada o armonizada dentro de un solo régimen coordinado de
Servicio de Seguridad Social, y tener a su frente una sola en-
tidad gestora. A este punto se adapta el Seguro obrero, con
una sola Ley para todos y una sola Entidad: la Caja del Se-
guro Obrero Obligatorio. El de empleados, como ya hemos
visto, tiene un excesivo ntiimero de entidades gestoras, cada
una de las cuales tiene su reglamentacién particular.

De todo esto se deduce que, para adaptar con exactitud
su régimen general de Seguro obligatorio a los principios
adoptados por la Conferencia de Filadelfia, Chile, en rigor,
s6lo necesita: a) incluir en su campo de aplicaciéon a todos
los grupos de empleados; b) transformar en verdaderas pen-
siones su actuales prestaciones de vejez y supervivencia, y
¢) crear el Seguro de Paro. '
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VI

Los SEGUROS SOCIALES EN CHILE Y EN LOS DEMAS PAISES
. IBEROAMERICANOS. - ‘

’y
[

En materia de Seguros sociales, los veinte paises ibero-
americanos pueden clasificarse en tres grupos: los que ya tie-
nen implantado un régimen general, los que sélo* tienen Cajas
de Previsién sobre base profesional y los que todavia no han
legislado nada sobre Seguros sociales.

Al primero de estos grupos pertenecen Brasil, Colombia,

"Costa Rica, Chile, Repnblica Dominicana, Ecuador, Guate-

mala,\Méjico, Panama, Paraguay, Perti y Venezuela.

En el segundo figuran Argentina, Bolivia, Cuba, Haiti y
Uruguay. Sin embargo, Argentina no permanecera mucho
tiempo en este grupo; su régimen actual de Previsién se halla
en pleno periodo de evolucién hacia un Seguro nacional inte-
gral, que, segun el Plan del Gobierno, estard plenamente lo-
grado el afio 1951 (1). : .

Finalmente, tres paises, El Salvador, Honduras y Nicara-
gua, carecen de toda medida de Prevision Social; pero El
Salvador pronto pasara de un salto al primer grupo, pues
tiene aprobado por la Asamblea legislativa, y pendiente sélo
de los tiltimos detalles, un proyecto de Seguro Social integral, *
conforme a los principios de la Conferencia de Filadelfia.

Aunque todos los paises del primer grupe tienen ya un
amplio régimen general que cubre a obreros y empleados
contra todos los riesgos, excepto paro y cargas familiares
(Brasil tiene subsidios familiares, pero no Seguro de paro;
Costa Rica tiene Seguro de paro, mas no cencede subsidios
familiares). Chile puede también clasificarse entre ellos, pues

aunque, en realidad, su régimen gemeral obligatorio cubra
—_—

(1) Para mayor informacién, véanse los niimeros 1-2, de 1947, y 4, de 1948,
de esta REviSTA.
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sélo a los trabajadores manuales e independientes y sus
prestaciones no se ajusten exactamente a los principios cita-
dos, mas o menos ampliamente ya tiene en vigor la protec-
cién contra los ocho grandes riesgos, y su campo de aplicacion
se completa en el Seguro de Empleados. Por otra parte, esas
Leyes generales de Seguridad Social son tan recientes, que
algunas aun no tienen aprobado el Reglamento de aplicacién ;
es decir, practicamente aun no ha entrado en vigor; otras
han iniciado su aplicacién s6lo con algunas de sus prestacio-
nes, y como todas ellas son posteriores a 1940, o no pueden
presentar datos de aplicacién, o sélo se refieren a los Seguros
a breve plazo; es decir, los sanitarios: accidentes, enferme-
dad y maternidad, y, en.muy raros casos, a los de invalidez y
supervivencia, pues no han tenido materialmente tiempo para
cumplir el periodo de espera. Como se ve, Chile puede com-
petir con estos paises, pues si ellos tienen mas perfecta la
teoria, éste les aventaja en la practica; en efecto, sus obre-
ros y empleados llevan ya muchos afios disfrutando de unos
beneficios que, en general, empiezan a concederse a los ase-
gurados de las modernas Leyes de Seguros o de Seguridad So-
cial, y que en la mayoria de los casos aun no constituyen mas
que una esperanza. Si Chile se apresura g modificar y perfec-
cionar su régimen de Seguros sociales, aun podra continuar,
en este terreno, a la cabeza de todos los paises de América.

VII

PROYECTO DE REFORMA DE LOS SEGUROS SOCIALES EN CHILE.

Y, desde luego, esto puede esperarse con fundamento,
pues todos los interesados en esta materia, con el Ministro
de Sanidad y.el Dr. Bustos, Director general de Prevision
Social, a la cabeza, llevan ya mucho tiempo estudiando la

' forma de extender el Seguro de Enfermedad a los familiares
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a cargo del asegurado; crear pensiones de vejez y supervi-
vencia ; implantar el Seguro de Paro; conseguir que los sub-
sidios y las pensiones tengan un minimo vital; incorporar el
Seguro de Accidentes al régimen general, y, sobre todo, uni-
ficar todas las instituciones de Seguro social.

‘Sobre este tltimo punto, y en un trabajo sobre la Previ-
sién social en Chile, el citado Dr. Bustos dice: «Nuestra le-
gislacién de Previsién social se caracteriza por la heteroge-
neidad de los sistemas adoptados para cubrir los riesgos. Esta
misma heterogeneidad demuestra que no fué producto de un
plan metédico y racional, hecho que se revela ademas por la
deficiente concepcién de los riesgos y de su cobertura, lo que
imposibilita racionalizar y unificar el funcionamiento de las
instituciones de Previsién social. Es asi como hoy hemos lle-
gado a tener més de 40 instituciones de esta naturaleza, dife-
rentes en cuanto a los riesgos que cubren y a su financia-
miento. El enorme esfuerzo que representa el mantenimiento
de los sistemas vigentes se esteriliza, en gran parte, por los
graves defectos técnicos de que adolecen, y que impiden esta-
blecer la continuidad de la Previsién.

»La falta de organizacién técnica no ha permitido hasta
hoy obtener de las instituciones de Previsién social todos los
frutos que, con fundadas razones, se pueden esperar de ellas,
no obstante las ingentes sumas que se han invertido en su
funcionamiento. La administracién de las instituciones se ha
resentido de falta de seleccién técnica de los hombres llama-
. dos a dirigirlas y de irresponsabilidad; ademas, se ha dade
poca intervencién a la autoridad técnica de control. La géne-
sis politica de los Consejos de Administracién, salvo raras ex-
cepciones, es responsable de la deficiente administracién de -
los capitales de las Cajas, del crecimiento excesi;vo de 1a buro-
c¢racia y de la falta de eficiencia y de estabilidad del personal
de las instituciones de Prevision.

»La complejidad técnica de los problemas que abordan los
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Seguros sociales y la autonomia administrativa de que gozan
exigen la intervencién de un organismo superior llamado a
racionalizar y a coordinar los esfuerzos de las instituciones
en la resoluciéon de los complejos asuntos que son de su in-
cumbencia. El Departamento de Previsién Social, llamado
por la Ley a desempeiiar este papel, carece de facultades le-
gales para imprimir los rumbos que la consideracién técnica
aconseja, y ha debido limitar su accién a formular observa-
ciones o a sugerir recomendaciones que los Consejeros pue-
den o no acatar.

»Segiin el criterio que inspira el régimen moderno de Se-
guridad Social, los esfuerzos deben dirigirse a prevenir los
riesgos, a recuperar a las victimas de ellos y a indemnizar las
consecuencias econémicas de los dafios ocasionados por dichos
riesgos. Asi se consigue conservar, tanto como sea posible, el
elemento humano en condiciones de actividad y, por lo tan-

_to, como factor de produccién.

»En consecuencia, debe abandonarse el criterio individua-
lista en Previsién, y las Leyes deben cubrir uniformemente
los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Debe
establecerle la continuidad, entre las diferentes instituciones
de Previsién, en forma que el individuo no pierda nunca sus
derechos. Obtendriamos asi como resultado, que en todo ins-
tante los elementos constitutivos de la sociedad mantuvieran
la plenitud de sus derechos a través de sus vidas, tanto en el
orden sanitario como en el de la existencia econémica.» (1).

El Presidente de la Repiiblica, en un Mensaje al Congre-
so Nacional, indie6 recientemente la necesidad urgente de re-
formar la Ley del Seguro Obrero Obligatorio.

El resultado practico de toda esa preocupacién y de esos
estudios ha cristalizado en un «Proyecto de Reforma de la
Ley del Seguro Obligatorio», preparado por un Comité de

", (1) Dr. Jurio Busros: Estudio critico de la Previsién Social en Chile.
4Previsién Social», maye-junio, 1942.
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expertos médicos, abogados y actuarios, presidido por el Mi-
nistro y asesorado por un experto de la Oficina Internacional.
del Trabajo, y aprobado por las Comisiones competentes de:
la Camara de Diputados el 8 de junio de 1943.

En ese Proyecto se extiende la proteccién del Seguro a
todos los asalariados, sin limite de remuneracién, y a los tra-
bajadores independientes con ingresos inferiores a 24.000 pe-.
sos_anuales, y los Seguros de Enfermedad y Maternldad
los familiares del asegurado.

Se proponen prestaciones por accidentes del trabajo, en-
fermedad, maternidad, invalidez, vejez, supervivencia, paro
y cargas familiares. Las de accidentes, enfermedad y mater-
nidad seran sanitarias y econémicas; las primeras, seran com-
pletas para el asegurado y sus familiares a cargo; las segun-‘
das, no seran inferiores al 75 por 100 del salario.

Las pensiones consistirin en una pensién basica aumen:-
tada con las cotizaciones y con un 10 por 100 del salario por
cada hijo menor de catorce afios. Las pensiones de invalidez
y vejez propuestas oscilan entre el 60 y el 100 por 100 del sa«
lario medio individual; las de supervivencia se calculan en-:
tre el 40 y el 60 por 100 de dicho salario:

Los recursos se constituirdn: para las prestaciones econé--
micas, mediante las cotizaciones de patrones y asegurados; el:
Estado abonara- las pensiones bisicas, calculadas en un‘
25 por 100 del salario medio; la asistencia sanitaria sera su-
fragada por la Beneficencia y el Estado; el Seguro de Acci-
dentes correra a cargo del patrono.

Las cotizaciones propuestas son: el 4 por 100, para los-
asegurados ; el 10 por 100, mis un 1 por 100 adicional para
el Seguro de Paro, los patronos; el 6 por 100, para los obre-
ros independientes; la aportacion del Estado oscilara enire:
el 2 yel 11,5 por 100 de los salarios. Se propone también un
impuesto del 2 por 100 sobre las rentas para aumentar los

recursos. . K
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Las cotizaciones y las prestaciones se calcularin sobre los
ingresos, que se dividiran en nueve clases, para los asalaria-
- dos, y en siete, para los auténomos.

El nuevo régimen serda administrado por una sola enti-
dad: la Caja del Seguro Obligatorio, que sustituira a la actual
institucién del mismo nombre. Estara presidida por un Con-
sejo directivo integrado por el Ministro de Sanidad, el Direc-
- tor de Previsién Social, el Director general de la Caja, el Jefe

de la Seccién de Accidentes, dos representantes de la Asocia-
cién Médica de Chile, dos de los patronos, dos de los asegura-
-dos y un experto en Seguro Social.
Los gastos de administracién no peodrén exceder del
1,2 por 100 de los salarios por los que se cotice.
Se ha calculado que con esta reforma quedara protegido
por el Seguro el 70 por 100 de 1a poblacién.

I R

Y éste es el estudio en el que, con la informacién y dates
que poseemos, forzosamente incompletos, presentamos a
nuestros lectores la historia y el estado actual de los Seguros
sociales en Chile. No nos ha guiado ningin espiritu de criti-
ca, para la que carecemos por completo de autoridad, sine
simplemente el deseo de dar a conocer, en la medida de nues-
tros medios, los esfuerzos llevados a cabo y las mejoras en
proyecto, que demuestran la gran importancia que a proble-
ma de tan vital interés como la Seguridad Social se viene con-
cediendo desde hace méds de un cuarto de siglo en el pais
hermano. .
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NACIONAL

La Medalla de Oro de la
Mutualidad Escolar, al se-

fior, Girén.

El Ministerio de Educacién Nacional, a propuesta de la Comi.
sién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de Previsién, ha
concedido al Ministro de Trabajo, D. José Antonio Girén de Ve-
lasco, la Medalla de Oro de la Mutualidad Escolar.

El Director general de Pre-
visién, en San Sebastidn,

En los primeros dias de agosto, el Director general de Previ-
sién, D. Camilo Menéndez, visité la Delegacién del Instituto Nacio-

nal de Previsién y los Servicios sanitarios del Seguro de Enferme-
dad en San Sebastian.

Vigje de! Presidente del
Instituto.

En su viaje a Asturias, efectuado en agosto, D. Pedro Sangro
vy Ros de Olano, Presidente del Consejo de Administracién del
Instituto Nacional de Previsién, acompaiiado del Director de la
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Caja Nacional de Seguro de Accidentes de Trabajo, D. Isaac Gal-
ceran, presidié6 en Mieres la inauguracién de un dispensario antisi-
licésico, y en Gijdn, el acto de apertura de la exposicién de la ma-

-queta del Patronato de la Fundacién «José Antonio Girényn. Esta

Fundacién corresponde a la creacién del orfanato de mineros de
Somiéb, cuyas primeras obras de construccién alcanzan la cifra de
80 millones de pesetas. Después, el Sr. Sangro visité la Caja de
Ahorros de Gijén.

Desde Asturias se trasladé a La Corufia, para colocar la primera
piedra de la Residencia sanitaria del Seguro de Enfermedad en di-
cha ciudad. Dias después, en Lugo, inauguré el Hogar del Produc-
tor, del Grupo de Empresa de Educacién y Descanso del Instituto. -

El Comisario-Director del
Instituto, en el Extranjero.

El Comisario-Director del Instituto Nacional de Previsién, don
Luis Jordana de Pozas, asisti6, a principios de agosto, a la Confe-
rencia Internaciona! de Ciencias Administrativas, que se celebrd en
Copenhague, en la que participaron profesores de diecisiete paises
europeos y representantes de pafses americanos. lanto en Dina-
marca, como luego en Bélgica y Francia, el Sr. Jordana estudié los
Seguros sociales de los tres paises.

El Comisario-Director fué muy amablemente acogido por parte

de las Instituciones oficiales y de las que llevan la gestién de log
Seguros sociales en esas naciones, y pudo percatarse de la eficacia
de la labor de divulgacién del Instituto, y de la estima en que se
tiene a la REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SociAL y las publicacio-
nes del mismo. ‘
" Especial interés tuvo la visita que el Comisario hizo a las Institu-
ciones de Seguridad Social francesas, por lo avanzado del nuevo
régimen establecido y el momento de transformacién y unificacién
en gue se encuentran.

El Sr. Jordana ha manifestado que nuestro pafs desempefié un
importante papel en la Conferencia de Copenhague, y que las tres
proposiciones espafiolas presentadas fueron aceptadas. La repre-
sentacién esparfiola actu constantemente y con gran éxito. La Con-
fg:rencia aprobd por unanimiddd la admisién, como miembros cor-
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porativos, del Instituto Nacional de Previsién, Instituto de Estudios
Politicos e Instituto de Administracién Local. ,
... La préxima Conferencia serd en Lishoa, en junio de 1949,

La primera piedra de la re-
1 sidencia sanitaria de La
Corufa.

En la ciudad de La Coruiia se colocé, el 19 de agosto, la prime-
ra piedra, aun cuando las obras, en realidad, habfan comenzado
dos meses antes, de la Residencia sanitaria del Seguro de Enfer-
medad. Sera capaz para 225 camas, ampliable a 250; de ocho plan-
tas, en forma de Y, y en monobloque, con salas individuales y de
cuatro y seis camas. Se alzard en los terrenos de «El Estanquen.
Su presupuesto es de 29 millones de pesetas, sin contar el coste del
mobiliario y material sanitario. Se calcula que estard concluida en
el término de tres afios.

Con el Capitan general de la regién, asistieron todas las autori-
dades provinciales y locales y el Obispo vicario capitular de la
Diécesis. Por parte del Instituto Nacional de Previsién, estuvieron
su Presidente, Sr. Sangro y Ros de Olano; el Secretario del Con-
sejo, Sr. Bedia; los Directores de las Cajas Nacionales de Seguro
de Enfermedad y de Seguro de Vejez e Invalidez, Sres. Criado del
Rey y Tena Ibarra, respectivamente, y otras jerarquias.

En el palacio municipal fué luego inaugurada la exposicién de
Ja maqueta de la Residencia y un plano de las obras que el Institu-
to tiene en vias de realizacién en toda Espafia. En este acto habla-
ron el Delegado provincial del Instituto, el Sr. Criado del Rey, el

Alcalde de La Corufia y el Presidente del Consejo del Instituto, se-
fior Sangro. ‘

| Conferencias del Sr. Jorda-
na en Santander.

Un cursillo de conferencias, entre los dias 20 al 25 de agosto,
di6 en la Universidad Internacional «Menéndez y Pelayo» el Comi-
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sario-Director del Instituto Nacional de Previsién, D. Luis Jordana
de Pozas, sobre «Seguridad social en el mundo hispanico».

Entre el piblico que escuché al conferenciante habfa un buen
nGmero de universitarios hispanoamericanos y portugueses.

Declaraciones del Sr. Criado
del Rey. ‘

El Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, don
Sebastidn Criado del Rey, manifesté, durante su estancia en La Co-
rufia, que estdn en marcha obras para residencias sanitarias en toda
Espafia, por un importe total de 275 millones de pesetas, y que en
un plazo de tres afios comenzarin otras nuevas obras. El plan total
para Espafia de residencias asciende a 3.500 millones de pesetas.
En cuanto al movimiento de afiliacién al Seguro de Enfermedad,
dijo que en | de septiembre de 1944, cuando se cred el Seguro,
habfa seis millones de beneficiarios; en 1 de enero de este afio, la
cifra era de nueve millones. Como ahora sélo estin acogidos a los
beneficios del Seguro los obreros fijos, cuando lo estén también los
eventuales, los funcionarios ptiblicos, el servicio doméstico y los tra-
bajadores a domicilio, etc., habrd de 16 a 18 millones de beneficia-
rios, es decir, del 60 al 80 por 100 de la poblacién total de Espafia.

El Sr. Criado del Rey facilité algunas cifras de las cantidades
abonadas desde el | de septiembre de 1944 hasta fines de 1947.
Los casos de enfermedad asistidos en ese espacio de tiempo son
25.412.761; los partos asistidos, 325.372; los honorarios pagados
a los médicos importaron 394.502.252 pesetas; el importe de las
medicinas es de 456.975.915 pesetas; el sostenimiento de estable-
cimientos asistenciales, hospitalizaciones de caracter voluntario, etc.,
alcanzé la cifra de 157.181.853 pesetas, y por indemnizacién econd-
mica a los productores enfermos, es decir, el 50 por 100 de su sala-
rio, se han abonado 192.225.285 pesetas.

Concluyé el Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfer-
medad diciendo que el Seguro podra todavia ampliarse, y que en
la prestacién de servicios, lo mismo que en la construccién de resi-
dencias, se tiene en cuenta que no se trata sélo de curar cuerpos,
sino también almas enfermas, porque el Seguro cumple una fun-
cibén sanitaria, pero también una funcién politica y social.
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El dispensario antisilicésico

de Mieres.

Es Asturias la primera provincia espafiola donde se ha abierto
un dispensario antisilicésico, dependiente de la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes. de Trabajo, e instalado en Mieres en un edi-
ficio del Instituto Nacional de Previsién.

El acto inaugural, celebrado el 11 de agosto, lo presidié, en

“nombre del Ministro de Trabajo, el Presidente del Instituto, sefior

Sangro, acompafiado del Director de aquella Caja, Sr. Galceran,
y otras jerarquias, y del Obispo de Oviedo y autoridades provincia-
les y locales. Bendecidos los locales, el Sr. Sangro y demés perso-
nalidades firmaron en un album que las Organizaciones sanitarias
de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes de Trabajo, estable-
cidas en Asturias, dedican al Ministro de Trabajo.

El dispensario de Mieres tiene oficina para la formacién de
fichas de los afectados por la silicosis, sala de observacién y estudio
con aparatos electrocardiograficos, Rayos X, servicio de tratamien-
to antisilicésico con un espiro-ergégrafo para la obsérvacién y me-
dicién de la capacidad de funcionamiento de los pulmones ataca-
dos por la silicosis, consultorio diario y otros servicios.

Se pretende, ademas, inspeccionar las condiciones higiénicas de
trabajo en los centros industriales de las Empresas dedicadas a la
extraccién del carbén y elaboracién de sus derivados.

Las personalidades que asistieron a la inauguracién visitaron des-
pués los locales donde se instalard el dispensario antisilicésico de
Sama de Langreo.

Un dispensario en las mi-
nas de Villardeciervos.

El Instituto Nacional de Previsién ha creado y sostiene un dis-
pensario-hospitalillo en las minas de Villardeciervos (Verin, provin-
cia de Orense), con destino a los productores de la Empresa «Sie-
ma de Gredosyn. Est4 magnificamente instalado y dispone de varias
camas para atender a los enfermos.
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A la inauguracién asistieron el Delegado provincial del Institu-
to y representantes de la Delegacién, que fueron recibidos por el
ingeniero director y altos funcionarios de la Empresa. Bendijo el
dispensario el Cura Parroco de Villardeciervos, y el Delegado pro-
vincial pronuncié unas palabras sobre la labor social que el Estado
[Tealiza a través del Instituto y su Caja Nacional de Seguro de Acci-
dentes de Trabajo.

] Se inaugurag; los locales de
Yo Caja de Ahorros de
' . Guipdzcoa.

P e
ERSAREES PN

Con asistencia del Director general de Previsién, Sr. Menéndez
Tolosa, y del Delegado provincial del Instituto Nacional de Previ-
sibn en Guiplzcoa, Sr. Moreno, se inauguraron en San Sebastian,
el 12 de agosto, los locales de la Caja de Ahorros provincial de Gui-
ptizcoa. El Obispo de Vitoria, Dr. Ballester, bendijo las nuevas ins-
talaciones y la imagen del Corazén de Jes(s, que entronizé en la
sala de juntas, y ante la que el Vicepresidente del Consejo de Ad-
ministracién leyé la consagracién de la Caja’ Esta cumple ahora
cincuenta y dos afios desde su fundacién.

“Se inaugura en Lugo el Ho-
gar del Productor.

Con la asistencia del Presidente del Consejo del Instituto, Mar-
qués de Guad-el-Jelii, se inauguraron en Lugo, el 23 de agosto,
los locales del Hogar del Productor, del Grupo de Empresa del
Instituto Nacional de Previsién. Todas las autoridades locales, el
Abad mitrado de Samos, varios Consejeros del Instituto, el Dele-
gado provincial y jefes de la Delegacién acudieron a los actos.

Después de ofr misa, se verificd la bendicién e inauguracién.
Actué el Abad mitrado. Hicieron uso de la palabra el Delegado
provincial y el Jefe de Cultura y Arte, en representacién de la Je-
fatura nacional del Grupo. Sefioritas funcionarias del Instituto eje-
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cutaron bailes regionales, y un coro de jévenes interpreté diversas
canciones.

Luego, en un restaurante, se sirvié la comida, a cuyo final ha-
blaron e! Delegado y el Sr. Sangro ¥y Ros de Olano. Este elogié la
instalacién del Hogar y alenté a todos los funcionarios de la Dele-

gacién a seguir trabajando en pro del perfeccionamiento de los:
Seguros sociales.

Pélizas de dote infaniil.

En el salén de actos de la Diputacién provincial de Albacete
se han entregado 428 pélizas de dote infantil de 25 pesetas cada
una, donadas, a través del Instituto Nacional de Previsién, por el
Gobernador civil, D. Francisco Rodriguez Acosta, para estimular
el ahorro en los nifios.

El Delegado provincial del Instituto pronuncié unas palabras,
en las que elogié el rasgo del Gobernador, y éste procedié al repar-
to de las pélizas. .

También en Gérgal, provincia de Almeria, se han entregado
pdlizas de dote infantil a los nifios de la Mutualidad escolar «Infan-
til Ferroviaria», con asistencia del Delegado provincial del Institu-
to y autoridades. .

N

Homenaje al Delegado pro-
. vincial de Tenerife.

En Santa Cruz de Tenerife se ha rendido un homenaje al Dele-
gado provincial del Instituto Nacional de Previsién, D. Juan Augus-.
to Rumeu Hardisson, al cumplirse los veinticinco afios de su ges-
tién al frente de la Caja de Previsién Social de Canarias, primero,’
y de la Delegacién del Instituto, después.

El personal de la Delegacién asistié a una misa, y luego a la en-
trega de un album al Sr. Rumeu, con la firma de todos los funcio-
narios y empleados. El Jefe provincial de Subsidios familiares ofre--
cib el homenaje, a cuyas palabras contesté el Sr. Rumeu con otras
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3

de agradecimiento a todos. El cuadro artfstico del Grupo de Em-
presa del Instituto actué en una fiesta de ambiente regional.

Premios de la Real Acade-
mia de Ciencias Morales
y Politicas.

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas ha convoca-
do concursos para conceder los premios instituidos por D. José San-
ta Maria de Hita, que son los siguientes:

Uno, de 1.500 pesetas, para la persona de condicién humilde que
acredite amor familiar, abnegacién, probidad, resignacién ante des-
gracias y cambios de fortuna.

Otro, de igual cuantia, para quien acredite asiduidad y perseve-
rancia en el trabajo, actos de comparfierismo, fidelidad a los patro-
nos, perfeccionamiento en la labor desarrollada como obrero o cual-
quier otra accién en el servicio de las profesiones agricolas o in-
dustriales.

Pueden presentarse a estos concursos los aspirantes, o por si
mismos o por propuestas de personas o entidades legalmente reco-
nocidas. Si el solicitante es extranjero, debera acreditar que las ac-
ciones meritorias las ejecuté en Espaiia,

Asimismo, la Real Academia anuncia un concurso para premiar,
con 3.000 pesetas, diploma y la cuarta parte de los ejemplares que
se impriman, la obra escrita sobre moral que sea mas til. Por via
de ejemplo, la Academia sefiala este tema: «Estudio de alguna o
varias de las instituciones de asistencia humana en cualquiera de
sus aspectos o aplicaciones a la mendicidad y la vagancia, a la en-
sefianza o a la beneficencia piblica y privadan. ,

Las monograffas o memoria que se presenten no excederan de
la extensién equivalente a un libro de 200 péginas; serin inéditas,
de autor espafiol o hispanoamericano, y se presentaran en la forma
habitual en estos certdmenes. ) _

El plazo para presentarse a estos concursos en la Secretaria de
la Real Academia expirard a las doce horas del 31 de diciembre

de 1950.
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Botadu-a del batel «l.N.P.,
en Cddiz. '

En Cadiz se ha botado el batel «l. N. P.», propiedad del Grupo
de Empresa «Instituto Nacional de Previsién», de Educacién y Des-
canso. A la botadura asisti6 el Delegado provincial del Instituto,
con jefes y funcionarios del mismo. Actué de madrina la Srta. Delia

Garcia de Arboleya.

Exposicién Permanente de
Previsién Social,

Durante el mes de agosto, visitaron la Exposicién Permanente
de Previsién Social 452 personas.

Entre ellag, hay que destacar las que formaban el grupo de pro-
fesores v estudiantes norteamericanos que han asistido en Madrid
a un curso de espafiol organizado por el Instituto de Cultura His-
panica. Recorrieron con gran curiosidad la Exposicién, vy quedaron
muy complacidos.

Otro grupo de visitantes {ué el de los estudiantes de El Ecuador,
miembros de la peregrinacién de este pafs a Santiago de Compos-
tela. También se interesaron vivamente por la historia y el desarro-
llo en Espafia de los Seguros sociales.

.
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PUBLICACICNES BEL INSTATUTO HACIOMAL DE PREVISION

LOS HOSPITALES
EN LOS

ESTADOS UNIDOS

POR

EDUARDO DE GARAY

5 ptas,




ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales. resultados
del mes de junio de 1948

I.—AFILITIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas................ e : 96.137
Productores asegurados.... .............. e 2.232.256
Salarios asegurados ... ... e e S ee..  3.915.050.570.53

Altas en el mes:

Empresas.............coiiiiiiie il e 897

Productores.. ...coov ettt aean 4.640
Salarios

..................................... 13.373.094.77

Situacion en fin de junio de 1948:

Empresas 88eguradas. ......cv. vr i ceiianin. 96.834
Productores asegurados.. .. ....... ... .ieenn.. 2.236.896
-Salarios asegurados........o.oiiiiiiiii e 3.928.423.665.30
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Importe mensual de las pensiones decleradas durante el mes de junio

Niimero Nitmero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
i Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:

153 153 26.112,68
82 ) 82 24.032,52
15 ’ 15 5.881,38
2. - 2 2.312.85
28 | 38 7.086.,45
Viuda e hijos.......... . 87 285 35.234,75
Ascendientes........ Feibes 26 i1 38 5.357.09
Descendientes. ......... vl 8 16 1.895,24
ToOTALES........ feee 401 619 107.912.,96

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de junio

Carbén Cerdmica " Plomo Total - | .
Pensionistas ... .... .. 52 4 12 ) 68
Beneficiarios......... 54 4 12 i T0
Pensidén (ptas ).... .. 26.064,90 1.973.27 4.547,33 32.585.50

HIL.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes
de junio ~ de enero

CONCEPTOS: ‘
lnde{nnizaciones ............................ 1.123.596,20 | 6.282.499,19
Médlco... O .«|  269.985,29 1.829.019.98
Farmacia...ccoovviiin s Ve 88.123.25 412.454,54
Sangtorio ....................... e o) 102,497,895 584.288,38
Varios... .. o e oo 116.087,27 651.694.64

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante el mes de junio
Desde el mes de enero.......

Nimero de operados Coste en pesetas
15 17.295.85
200 247.737.99
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de agosto de 1948

.lngresos Asciis::nf Altas Curas se(:g:isoa )
Consultorio Central : o " "
(Traumatologia)...... . 325 845 351 218 .8
Dermatologia.......... 5 53 152 9 125 6
Estomatologia. ....... .".*, 2 2 3 > 1.1
Gastropatologia . 8 16 10 > /;».,';"ﬂ s
Neurologia........ - ; 7 21 9 > el 10
Medicina interna.........[; 70 o i > >
Oftalmologia. ........ o 13 71 13 221 6
Otorrinolaringologia..... 9 10 1 I 3
Urologia. ........... ceiif . B 9 |" e > v 2
Hospitalizacién. .. . . e 85 2.706 84 1.154 840
Fisioterapia....... PRPRRI: 55 2.848 41 6.312 »
Laboratorio. . ..... joeens| BT 57 » > »
Ortopedia.......... Cveees ki) 452 44 > 214
Rayos X......oovvnvns 185 185 » > 363
Quiréfano........ ..l 43 43 > Nt »
TorALES.......| 963 | 7831 | 64 | 78 | 152
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LA PESCA NACIONAL

POR

JOSE LLEDO
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SUBSIDI

RESULTAD
A Fl
s U SIDIADOS
TOTALES Empresas Ase- 8
liquidantes | gurados Rama Rama Rama Rama
General Agrop.® |deV.yO.| de Func. |T.
Del mes........ 193.870| 4.734.439] 734.505] 694.826| 29.125 79.004
Desde 1 de eneroj| 1.218.188/20.033.445 3.340.767| 5.371.408| 229.806 | 574.330
PRrROMEDIOS...|| 174.026|2.861.920§ 477.252] 767.344| 32.829 82.047 | ¥
RESULTA E_d
CUOTAS
. ¥ o
TOTALES T R;n}adde -t Rama o
Rama General n:i-e‘lq:/i ;res Rama General | Agropecuaria vO
" Delmes........ |143.092.928,20| 1.461.808,40 44.263.516,17| 45.676.725,92] 1.453:
Desde 1 de enerol629.912.137,89{11.070.597,88| 208.481.547,33|352.090.833,76/11.472.38
PROMEDIOS . ..|| 89.987.448,27| 1.581.513,98] 29.783.078,19| 50.298.690.53| 1.638.%5

PROMEDIO D
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota me;iia Subsidiondl
RAMAS: por por por por pot
Empresa asegurado subsidiado beneficiario | subsidiad
Rama General: 1 A .
Delmes........... 738,08 30,22 194,81 73,34 | 60X
Desde 1 de enero .. 517,09 31,44 188,55 70,24 6240
Rama Agropecuaria: '
Del mes.......... ‘. > » > » .78
Desde 1 de enero... > » » > 859
CLASIFICACION DE SUBSIDIAX
Sin bene- | 1 bene- 2 bene- bene- 4 bene- :
RAMAS flil::ia?'?: ficiggi% ﬂci:rl}:s f?ti:rl;gs fici::}gs
Rama General . .. > 26.570 394.648 186.736 79.230
Rama Agrop.®... > 4.215 322.989 202.141 102.354
Ramade V.y O..!  *4.280 10.334 8.443 4.108 1.467
Rama de Func.°., > > > > >
ToTaL...... 4.280 41.119 726.080 392.885 183.051 °
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FAMILIARES

Mes de

julio de 1948

ESTADISTICOS ) N.° 1
CION
"BENEFICIARIOS '
SR Rama de Vinde-| Ramade | R Famili Rama de-
Rama General Agro;é?:ﬁnrin d:én _g O?'falr:ld:d Fun:;?):ar?os T. ?ir:lah%%r‘ Nu?nr:‘rg:w Nuggi,glidzd
1.951.051 2,007 '620 48.000 212.233 106.105 89.271 ‘ 729
8.967.927 | 15.663.218 383.184 1.547.316 | . 749.492 573.407 5.408
1.281.132 2.2317.602 54.740 221.045 107.070 81.915 772
ESTADISTICOS . , N.° 2
[ .o -
'TACIONES
Rama T R;"f: d‘:’e . ,Familias Ramade -3} " T o T A L
de Funcionarios r%’ ajadores Numerosas Nupcialidad
del Mar .
4.729.714.44 2.368.694,56 | - 1.154.262,78 2.333.500,00 101.979.842,17 -
34.259.1028.20 18.874.535.20 7.497.651,10 17.492.000.00 650.167.934,59
4.804.146,88 2.696.362,17 1.071.093.02 2.498.857.15 92.881.133,51
RESULTADOS Ne° 3
’STxbsidio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados }'Beneﬁciarios Beneficiarios| Beneficiarios
por. por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
2268 |- 2442 3.78 6.44 10,06 0,41 2,65
23,24 16,44 2.74 5.99 7,36 0,44 , 2.68
W 22,15 > > » ‘ > > 2,88
247 » > ‘ » : > s 291
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
6 bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL .
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios - | beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
0662 | 3404 | 939 .| 221 50 734505 | 1.951.061
14.336 3.954 909 208 ' 34 694.826 2.007.620
8 - 18 1 b3 RIS 29.125 48.000
» > > > > . > >
25.112 7.3 | 1.849 424 v 84 1.458.456 4.006.671
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de agosto de 1948

Varones Mujeres
Cupo provincial de Préstamos..................... o 621 219
Solicitudes recibidas..............coieiiiiie .., 946 469
Propuestas de concesion, segiin cupo provincial. .... 546 184
Préstamos excedentes. ....... e, e 75 35
Distribucién de Préstamos excedentes.............. . 75 35
Total de solicitudes propuestas de concesion.......... 621 219
Solicitudes excedentes de cupo....... Cese et 235 178
Solicitudes rechazadas................ e 90 1
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de mayo de 1948
I.—AFILIACION

Caja Servicios |Entidades co-
CONCEPTO Nacional | Sindicales | laboradoras TOTAL
Empresas............. ....] 184583 16.657 | 177.665 | 378.905
{ Varones.... 653.325 3017.293 1.577.913 | 2.538.531
Asegurados...{ Hembras....| 117.740 66.448 516.659 700.847
Totales..... T71.065 373.741 | 2.094.572 | 3.239.378
Beneficiarios............... 2.262.013 | 1.073.917 | 5.429.456 | 8.765.386
' Clase I...| . 86.100 38.554 183.510 308.164
: » II... 117.755 41.876 298.301 457.932
Distribuciony » Hl...| 197.668 91777 | 448.246 | 737.691
de asegura-l » 1V...| 150974 7895 | 385125 | 613.994
dos........ » V...| 129.655 76992 | 439.154 | 645.801
» VI... 53.623 28.690 193.782 2716.095
» VII... 21436 11.684 88.524 121.644
»  VII... 13.854 6.273 57.930 78.057
Individuales...... cerereannse 290.290 132.151 924.147 | 1.346.588
Con familia................ 480.775 241.590 | 1.170.425 | 1.892.790
Total familias.............. 625.920 307.665 | 1.632.499 | 2.566.084
I d
II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
C Empresa...... 105.63
ROTES POFeetovvrsierinn e ivneininnecansonas Asegurado.. ., 25,28
Beneficiario... 8.62
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
l;romedio
CONCEPTO Pesetas por
; . asegurado
S &
Indemnizaciones €CORGMICAS. . . .huvru e aiiasssen.| 2.874.505,70| 3,72
Honorarios médicos.................. P 2.605.546,17 337
Prestaciones farmacéuticas...... ........... ... ..| 5.902.556.83 765
Prestaciones especiales......................... 29.685.74| 0,03
Hospitalizaciones contratadas.................... ) '
Auxiliares sanitarios............coeeritiiann. .. ...p 3.609.062,7¢ 4.68
Bspecialistas. ........ooovviiiniinr s . (~
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento)... ... 1.190.480.48' 1.54
i I o

TOTAL.... o vt ciiveien o | 16.211.836.96, 20.99
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En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos.

Por 100
Gastos de administracién... ....... e 9,85000
Inspeccién de los servicios sanitarios.............. 2,4/5362
Reservas reglamentarias... ..................... 5,00000
Amortizacién del Plan Nacnonal de lnstalacnones 3,12500

¢) Asegurados indemnizados (por perfodos terminados de enfe

medad):
Pesetas indemnizadas.........o.ooviiieiiiiieie nianen 2.315.367.76
i s Varones.. ... 7.007 :
Asegurados indemnizados...... Hembras.. .. 1.187 .
Z Totales........ e 8.264
Dias indemnizados. .......couievin i, . - 279.019
Coste indemn iza-y Enfermo indemnizado................ 2719.49
ciénpor....... .t Dia indemnizado . ........ .......... 8.29
Promedio de dias indemnizados por enfermedad.. ......... 33.68

Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. ... 1.07

PRESTACIONES

- REGIMEN ESPECIAL .
CONCE?TO N D |  Promedio
S A I ..L.\ Gl oo Pesetas . - por
——ge g pa 0 ’
Indemnizaciones a las aseguradas. .. ..":7A ..} 572.640 . 4775
Prestaciones sanitarias..... e o 1.133.440.99 | 14457

Partos formalizados................. 11.990
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SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de julio de 1948 (AVANCE)

_ - Del mes
Promedios: —_—
Cuota media por Empresa cotizante. ....... e . ‘ 271.76
Cuota media por obrero cotizante............ s cens 25,33
Proporcién de obreros cotizantes en relacion con la pobla-
cién de Espaiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 16,19 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

ciénconla poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco

aiios (Censo 1930) ................................... 19.03 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes... Ptas. 1.952.798.036.33

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de junio.................. 127.173
Altasenelmesdejulio......... ..o 88.394
Bajasenel mes dejulio...........oooviveniii e »
Empresas que quedan con cotizacién en fin de julio....... 215.567"
Trabajadores con cotizaci6n en fin de julio.............. 2.312.583

II.—.RECAUDACION

' Régimen General.........: Ptas. . 58.539.328.57
Cuotas cobradas... § N g
! Censo de ancianos...... .. » 44.612.52

III.—SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

junio (Régimen normal) ........cccviiurinanel e + 211.068
Altas en el mes de julio. . ......vuevneerveaenienneons. Vo 5.016
Bajasenelmesde julio............. oviiieiiiiiiien, 1.106
Subsidiados en vigor en el mes de julio...... e 215.038
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

junio (Régimen transitorio: Censo)................ 0., 66.650
Altasenelmesdejulio........c.oovvvieiieiinieieenn.. 687
Bajasen el mes de julio..................... eeaae 407
Subsidiados en vigor en el mes dejulio.................. 66.930
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

junio (Censo de octogenarios).......oovvvevrvivennna. 1.548
Altasenelmesdejulio.........ccveivienniieniian., s
Bajasenel mesdejulio.............cooiiiiiiiiaenn... 12
Subsidiados en vigor en el mes de julio.................. 1.541

IV.-.PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:

Régimennormal ....c.....covviiinunninnnann, Ptas. 20.447.550,07
Régimen transitorio § COMSO- < -+.oevvraniin.. » 6.118.744.63
{ Censo de octogenarios. . ... » 121.921.50
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al segundo

trimesire de 1948

a) Eapedientes tramitados.

.

DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

. Numero Importes ‘
SEGUROS ~ CONCEPTOS. . de expedientes - 3
o [ T e tramitados Pesetas q
, T i
Pensién ... .. L ....\ Rescisiones ........ 133 80.332.31
(I Capitales reservados. 58 96.321.81
. Dotes canceladas.. .. 1.019 198.547.00
Dote Infantil............... Rescisiones......... 263 80.563,93
? Capitales reservados.| - 6 7.296,23
MeJOras . . onvnrneannns.. . Capx?a‘l-HerencIa _ 14 8.814.12
Rescisiones......... - 21 8.119,40
Mutualidad de 1a Previsi6n. . ' Capitales........ . 13 50.304,12
Montepio de Adm.6n Local. .| Capitales........ R 7| 22640
' TOTALES..cevvvenrningersns 1.604 | 552.947.92°
b) Recibos tramitados.
~ : Nuamero .~ | 1"‘90‘19-5 _
SEQUROS =, w49« de recibos ‘ v
) _ tramitados Pesetas
Pension.. ..... et ol 5.882 ! 1.203.585.54
MEJOPAS . -« v e vveee e iniinnnns Veved e 309 | 8.585.13
Mutualidad de la Prevision............ v st 993 | 266.122.03
Montepio de Administracion Local.......... G 4490 | 1.765.08530
TOTALES.....o.v.vevenioimna['7 11676 | 3.243.378.00

Importe total de lo tramitado en el trimestre

........

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el segundo trimestre y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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IL.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

! importe Importe
Namero e la de lo
SEGUROS CONCEPTOS d:ispen- recaudacion | contratade
: ) . ) ' A nes Pzsetas Pesctas
Rentas inmediatas. ......... ' 66, 1.701.512,50 215.071.28
Pensic : S Rentas diferidas voluntarias..! 1.118  58.539.77| 17.399,43
810N . 0ves N . . |
Rentas diferidas obligatorias
CE.Pe......... e 109,  3.06013] 38678
Dote Infantil...| Dotes....... cracicsates sae 9.665 111.890,45' 169.713,08
Mutualidad de ‘
la Previsién .| Primas unicas........... ceeel 2,396 513.562.44) 145.513.06
Mont.° de Ad- N ‘ '
ministracién r )
Local.......| Primas iinicas .......... ceenf 30| 166.490.95 45.575.23
TOTALES: «ovtvevnerriannrnan.s seiel 13.382( 2.555.056.33 >
b) Operaciones sucesivas.
. Rentas diferidas voluntarias..| 10.267 345.600.07 23.681,82
Pensién.......{ Rentas diferidas obligatorias
. e v eerteaeasaras eee.l 14994 414.904,99 52.444,02
Dote Infantil...| Dotes............ e 86.105| 856.362.791.375.091,99
Mejoras..... .. { Rentas diferidas............. 1.307 8.866.73, 1.901.91
"""1 Capitates-Herencia.......... 663 2.57.25 552,82
Mutualidad de
la Prevision.| Primas fijas........ ..... «e.] 36.623| 4.758.954,28 >
Mont.° Admon.§ Primas fijas............ cee..| 5034 989.802.35 >
Local...... -! No asociados (1)............ 21.477] 1.698.149,97 >
Amortizacién ; ;
dePréstamos| Primas.. ............. i 454 30.179.40 >
TOTALES. .. unv.... eereieiaans .| 178.924 9.'105.3M,83( >
Importe total de lo recaudado en el trimestre. . ....... 11.660.454.18 peselas.

Bstas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el segundo trimestre, asi como el niimero de opera-

ciones de esta clase verificadas.

A

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en cen-
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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Nﬁénero d I]mporte
) SEGUROS . o‘eera; eospagOs
T T ciones Peselas o
PenSiON. e v ineseneenieeaneenn e, Ll U0 5848 | 1.304.448,15
Dote Infantil..................... e ida. | 1.322 284.683.91
Mejoras.......ovoviineiiniainns v . 357 24.973,89
Mutualidad de la Previsién. ......... .......... el 1,187 341.844,79
* Montepio de Administracién Local ' Sl 6.246 | 1.794.098,38
TOTALES...........ovvnnnn. .1 14.940 | 3.750.049,12

% Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el segundo trimestre y el nimero de operaciones de pago realizadas, segin
datos obtenidos de los folios del Registro mimero 7, llegados a nuestro poder

. de las Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

5

. ) Se rebaja el limite de edad
Austria | S .

en el Seguro de Pensiones

A propuesta del Ministro federal de Administracién Social, el
. Consejo Nacional aprobd un proyecto de Ley federal sobre la re:
baja del !fmite de edad para aseguradas y viudas en el Seguro
legal de Pensiones. Este proyecto tiene por objeto favorecer a la
" mujer trabajadora en e! sentido de que pueda percibir la pensién
de vejez a los sesenta anios de edad en vez de. a los sesenta y cinco,
. que es el limite normal exigido para el disfrute de dicha pensién.
Esta disposicién deberad ser aplicada con efectos al | de julio del
corriente afio 1948.

(Die Versicherungsrundschau, niim. 3.—Viena, marzo de 1948.)

B él g i ca Estadisﬁca de paro.

A

En el mes de febrero de este afio habfa en Bélgica 71.854 traba-
jadores en paro total y 63.870 parados parciales y accidentales, dis-
tribuidos en la siguiente forma:
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[N.° o, septiembre de 1048] . n REVISTA ESPAROLA

EN PARO TOTAL .

l PARADOS PARCIALES Y ACCIDENTALES

En los dias ) u
O R

‘ o };Hdmbres) Mujeres | Totsl h‘tiombres ‘ Mujeres Total:ji
Del 1. al 7l 58.699°,1 11.728 70.427 || 24.302 10.216 34518
Del 8 al 14...... 58.828 11.844 70.672 31.037 12.495 43.532
Del 15 al 21...... Il 60.242 11.654 71.896 72.245 22.838 95.083
Del 22 al 28.....[ 63.399 12.057 75.456 86.139 12.413 98.552
Del 29 al 6 de
MAarzo ............ l 59.030 11.790 70.820 I 37.206 10.461 47.667

Estadisticas del paro y de la colocacién en los afios

1938-39, 45, 46, 47 y en febrero de 1948.

| PROMI?DIO DIARIO DE PARADOS CO;.OCACIONBS REA- GASTOS POR SUBSIDIOS
CONTROLADOS LI1ZADAS DE PARO

: lngiém-

ANOS ‘ . De traba- | niza-

. e Parciales A . i . cion
.‘?;‘olz:;o acciden- | Totales ’ei:ldg:z De otros!| Total il;‘i:f;: 3}‘;‘3;:
- tales " total _ g"g:;‘:

R B J , |

1938, TR L 173.913|) 29.614| 46.783 896.650 2.940 | 182
1939... . — - 195.211|] 39.490| 45.253 [I.038.3IO‘ 3415 18,5
1945... Ji 115,502 29.077 | 144.579 . 142.764 | 259.881 ~|.374.123‘ 45201 324
1946 48.035| 19.257] 672921 72.233| 169.6471 847.599, 2.717| 405
1947...........1 35639 31.921| 67.560! 53.539; 187.858 I.OIZ.598‘i_ 3.246 | 48,1
1948 Febr..| 71.854| 63,870 135.724)|. 5839 13.720 |76.266! 5.876 —

/ . (Revue du Travail—Bruselas, marzo de 1043.),4

. Coste de las prestaciones de
N ‘Seguridad Social.

N ¢

Segiin el informe anual de 1946 de la Oficina Nacional de la
Seguridad Social, de Bélgica, habia en dicho afio cerca de
1.800.000 trabajadores inscritos en los Seguros sociales.

La cuantia de los gastos se elevé a la sazén a 10.200 millones
de' francos, repartidos en ‘la siguiente forma: 2.618 millones de
francos, por subsidios familiares; 2.631 millones, por el Seguro de
Invalidez; 2.468 millones, por pensiones de vejez; 910 millones,
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 9, septiembté de 1048}
por el Seguro de Paro; 822 millones, por vacaciones pagadas, y
689 millones, para el nuevo arriendo de las casas para obreros.

(I Problemi del Servizio Sociale.—Roma, mayo-junio de 1948.)

\J

o . i ‘Medidas legislativas sobre
Bolivia : |

Previsién,

Por un reciente Decreto presidencial, ha sido instituida en Bo-
livia una Comisién de los Seguros sociales.

Esta Comisién, compuesta por representantes de los diversos
Ministerios, de los patronos y de los trabajadores asegurados, tiene
la misién de revisar la legislacién en vigor sobre los Seguros socia-
les, proponer las reformas necesarias y preparar la promulgacién de
una nueva legislacién social.

Para aumentar los fondos de las pensiones, de los subsidios de
descanso y de las prestaciones concedidas a las viudas y los huér-
fanos, el Gobierno de Bolivia ha dictado una Ley, el 21 de octubre

de 1947, por la que se fija una prestacién especial propofcional al
salario medio. ’

(I Problemi del Servizio Sociale..—Roma, mayo-junio de 1948.)

Presupuesto d el Departa-

Canada’_ mento Nacional de Sani-
dad y Bienestar.

1

Pe—

Los gastos federales de la Seguridad Social y de Bienestar inclu-

. tyen los cuatro programas de Asistencia: las Pensiones de vejez v

por ceguera, los Subsidios familiares, el Seguro de Paro y el Plan
de asistencia para el cultivo de las praderas, a los que hay que
'aﬁadir los gastos para el bienestar de los indios y esquimales y las
pensiones del Departamento de Asuntos de Ex combatientes para
“viudas y huérfanos.
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Las pensiones de guerra podian haber sido excluidas del nficleo
principal de gastos del bienestar piablico, pero no se hizo as{ debi
do a que proporcionan ventajas econdmicas similares a otras de
la Seguridad Social, al personal de uno de los sectores del pafs.

En el Canad4 se siguieron procedimientos analogos a los de
Nueva Zelanda al incluir como parte de la Seguridad Social las
pensiones de guerra y los subsidios- a los ex combatientes, ex~
cluyendo los beneficios de la rehabilitacién de la postguerra. Al
considerar el Seri)icjo de Ocupacién Nacional como parte esencial
del programa de Seguridad de Ocupacién, han sido también in-
cluidos sus gastos. Estos fueron, en 1946-47, 493,7 millones de dé-
lares, y cerca de 525,6 millones en 1947-48.

Los gastos correspondientes Gnicamente a las actividades del
Bienestar y de la Seguridad Social para los afios 1946-47 y 1947-48

fueron 417,5 miliones de délares y 460,3 millones, respectivamente.

) ' | Gastos

NATURALEZA DE LOS GASTOS . . — D

. . ’ En millares de dn’larzs;h

"

Subsidios familiares... ... ..o Lo el el e 245.141 i

Pensiones de VEJEZ... e e e e e 43.830 é4

Pensiones a los cxegos e e eee e e e 1.615 ;

Subvencién al Fondo de aptltud hsxca e e e ene 150 ’

Subvencién a las Escuelas de Trabajo Social... e e 96
Departamento de Bienestar... ... ... ... ... .. oo eer e 1.857
CSanidad... ..ol e e « 6.117
Subvenciones varias.... ... ... oo cer s e s e e L : 106
Administracién general... ... ... ... ... oo oLl el L 446

(Welfare.—Ottawa, 1 de marzo de 1948.)

| Creacién del Consejo Téc-
nico asesor del Departa-
mento de Seguros Socia-

Colombia

b les.

Este Consejo fué creado por Decreto presidencial de 22 de di-
ciembre de 1947. Estard compuesto de cinco miembros, y tendrd
como misién colaborar al desarrollo del régimen de Seguros socia-
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les y asesorar en todas las cuestiones relativas a la politica de in-
versiones, a la reglamentacién juridica y a la organizacién admi-
nistrativa de contabilidad y de estadistica del mencxonado orga-
nismo,

Las conclusiones del Consejo no obligan al Gobierno, pero 1e
serviran de referencia y consulta.

El Consejo se reunira siempre que lo juzgue necesario el Minis-
tro de Trabajo. Para que las votaciones sean véalidas, és necesaria
la presencia de tres Consejeros, como minimo. La presidencia de
las sesiones del Consejo corresponde al Ministro de Trabajo o, en
ausencia suya, a su Delegado. Actuard como Secretario, el Secre-
tario del Departamento Nacional de Seguros Sociales. Los Conse-
Jeros y sus sustitutos, en ausencia de aquéllos, son nombrados por
el Ministro. Para su nombramiento, el Ministro tendrd en cuenta
su competencia en cuestiones de hacienda, derecho, estadistica,
contabilidad y sanidad. »

A mas de lo mencionado, el Ministro podra encomendar cuan-
do lo estime oportuno, a uno o a varios de los miembros del Con-
sejo la elaboracién remunerada de estudios o trabajos relacionados
con la especialidad de los mismos.

" Los gastos que se deriven de la aplicacién del mencionado De-
creto correran a cargo del Fondo Rotatdrio de Seguros Sociales, es-
tablecido por el Decreto 3.182.

El Decreto por el gue se establece el mencionado Consejo Téc-

nico entré en vigor el dia mismo de su publicacién, el 22 de diciem-

bre de 1947.

(Prestaciones.—Medellin, febrero de 1948.)

Nuevo régimen de Seguri-

Checoslovaquia dad Social.

.

“
El 15 de abril de 1948 fué aprobada por el Parlamento una Ley
rélativa al nuevo régimen nacional de Seguridad Social.
Este régimen, que entrard en vigor por etapas, abarca los Se-
guros de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
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Enfermedad, Maternidad, Invalidez, Vejez y Supervivencia. lLos
subsidios familiares se rigen por una Ley especial.

El Seguro de Pensiones a los mineros, introducido recientemente,
ha sido también incluido en e! nuevo régimen, aunque con algunas
modificaciones ; por tanto, las pensiones a los mineros son mas ele-
vadas y las condiciones de derecho a pensién méas amplias.

La indemnizacién a la madre de familia incapacitada para su
trabajo doméstico representa un nuevo género de prestacién.

Las pensiohes de vejez se abonan a los sesenta y cinco afios, o
_a los sesenta si el trabajador ha cotizado durante veinte afios. El
"importe total de estas pensiones no podra ser inferior a 9.600 coro-
nas (192 délares americanos) ni sobrepasar el 85 por 100 del im-
porte del salario medio del asegurado. Las pensiones de invalidez
se calculan sobre las mismas bases.

La pensién de viudedad depende del tiempo que la viuda haya
estado casada y de su edad y capacidad para el trabajo.

Las pensiones de orfandad se abonan hasta los dieciséis afios,
pero el pago de las mismas puede prolongarse si los huérfanos con-
tindan su educacién escolar o profesior}al.

Toda persona necesitada que no retina condiciones para perci-
bir una pensién ordinaria podrd percibir la «pensién socialy, que
asciende a 8.400 coronas (168 délares americanos), y reemplaza la
asistencia concedida a las personas necesitadas por los Municipios
y las instituciones de caridad. o

La pensién de los invalidos que necesitan asistencia constante
se aumenta en un 50 por 100.

Se abonan subsidios por educacién a los pensionistas que ten- :
gan nifios a su cargo.

El nuevo régimen se hace también extensivo a los trabajadores
independientes (artesanos, labradores, profesiones liberales, etc), '

asf como a sus familias.

(Bulletin of the International Social Security Association.—
Montreal, 2 de junio de 1048.)
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China ’ ‘ Reglamentacién laboral.

El Yuan Ejecutivo del Gobierno Nacional ha promulgado, el
25 de junio de 1947, un Reglamento para el reclutamiento y empleo
de trabajadores civiles por las autoridades militares. Este Regla-
mento tiene por objeto proteger los intereses de los trabajadores
en cuestién. Entré en vigor el mismo dia de su promulgacién,

El reclutamiento y empleo de trabajadores civiles por las Insti-
tuciones y Cuerpos militares deberan hacerse, en lo sucesivo, por
mediacién de las autoridades civiles competentes, quedando pro-
hibido el recurso a la fuerza. La jornada de ocho horas ha sido
prescrita para todos los trabajos ordinarios. Los trabajadores ocu-
pados en los transportes militares no deberdn recorrer en cada viaje
mayor distancia que la que puede ser recorrida en una jornada,
por lo que habran de establecerse relevos para facilitar el servicio
por equipos. Todos estos trabajadores deberan ser remunerados en
conformidad con el Reglamento que rige para la remuneracién del
personal civil reclutado por las autoridades militares; tendran die-
tas de viaje para el regreso a su domicilio al terminar el servicio;
no podran ser retenidos en el servicio por tiempo indeterminado.

Toda autoridad civil interesada est4’ obligada a presentar al Mi-
nisterio de Asuntos Sociales un informe sobre los trabajadores re-
clutados o empleados por Instituciones o Cuerpos militares, indican-
do principalmente los salarios pagados diariamente, las condiciones
de existencia, las horas de trabajo y las medidas tomadas para su
asistencia médica. Las infracciones al Reglamento serdn sancio-
nadas.

(Revista Internacional del Trabajo.—Montreal, noviembre-
dictembre de 1947.)

A R v

| Extensibn de las pensiones

-« | a Groenlandia.
ST .

Dinamarca

‘La Direccién de Groenlandia del Ministerio de Estado de Dina-

marca publicd, e! 16 de septiembre de 1947, una disposicién por
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la que se extiende el derecho a las pensiones de vejez a los traba-

jadores de més de cincuenta y cinco afios de la Groenlandia
oriental.

(I Problemi del Servizio Sociale.—Roma, marzo-abril de 19483{%
' ; Ce
k|

Se cred la Secretaria de Es- }

Republica Dominicana | ™. s preosin Soci. f

La Ley niim. 1.399, de | de julio de 1948, crea una nueva Se-
cretaria de Estado, que se denominard Secretarfa de Estado de
Previsién Social. Dicho organismo estara integrado por un Secreta-
rio de Estado y los Subsecretarios de Estado, funcionarios y em-
pleados que designe el Presidente de 'a Repiblica.

El Secretario de Estado de Previsién Social tendrid todas las
atribuciones y deberes que la Constitucién, las Leyes y los Regla-
mentos confieren a los demés Secretarios de Estado.

Las atribuciones de la Secretaria de Estado de Previsién Social
serdn: a) asesorar sobre legislacién relativa a Seguros de enferme-
dad, maternidad, invalidez, vejez y mueste de los empleados y tra-
bajadores, y, en general, todo lo referente al Seguro Social ; b) ase-
sgrér en la legislacién sobre indemnizaciones, auxilios y Seguros por
accidentes del trabajo ; c) fomentar las Asociaciones de ayuda mutua
y crear Cajas de retiro para los empleados y los trabajadores particu-
lares, y d) fomentat, en general, todo lo relativo a la asistencia y
al mejoramiento social.

Las Instituciones, Organismos, Oficinas, Juntas y Establecimien- .

tos encargados, bajo la dependencia de otras Secretarias de Estado,

de los mencionados asuntos pasaran, por esta Ley, a depender de

la Secretaria de Estado de Previsién Social.

Un Organismo denominado Consejo Nacional de Previsién So-
cial, compuesto del Secretario de Estado, que nombre el Presidente
de la Repdablica como Vicepresidente, y . de un ntmero impar de
miembros nombrados también por el Presidente de la Reptblica,
estard adscrito a la Secretaria de Estado de Previsién Social.

El Poder Ejecutivo podra resolver, por Decretos, todos los con-
flictos de atribuciones que surjan en su ejercicio.
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Esta L.ey modifica, en cuanto sea necesario, toda otra disposi-
cién legal que le sea contraria.

(Previsién Social, niim. I.:—Ciudad Trujillo, mayo de 1048.)

. : Propuesta de .l di
Estados Unidos Veenided, T

Ha sido presentado al Presidente Truman, por Mr. Oscar
R. Ewing, administrador de la Seguridad Federal, un plan de ser-
vicios sanitarios, subsidiado por el Estado, a desarrollar en un pe-
riodo de diez afios. «De las 325.000 defunciones que se registran
anualmente en los Estados Unidos—dice Mr. Ewing en su infor-
me—, muchas podrian ser evitadas, ya que solamente un 20 por 100
de la poblacién recibe la asistencia médica que necesita.»

Los principales puntos del programa son:

1. Aumentar, para el afio 1950, en un 50 por 100 el nimero
de médicos. Para la preparacién del personal técnico se dispondria
de un subsidio de 10 millones de délares anuales.

2 Doblar, lo mas rapidamente posible, el ntimero de camas
en los hospitales. '

3.° La concesidén, a través de un sistema de Seguro Nacional.
de los servicios sanitarios para todos, cualesquiera que sean los in-
gresos personales.

4° La creacién de Servicios de rehabilitacién para los 250.000
trabajadores civiles que anualmente quedan incapacitados perma-
nentemente.

5.° La concesién total de los servicios sanitarios, psicolégicos
y sociales para los nifios y las madres, cualquiera que sea el sitio
donde vivan, su raza o sus ingresos.

(Manchester Guardian.—Manchester, 3 de septiembre de 1948.)°

*
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- ) - | El problema de los traba
jadores mayores de cua-
renta y' cinco afios.

La Medicina y la mejora en el nivel medio de vida han contri-
buido grandemente a prolongar la vida laboral del pueblo america-
no. Una de las consecuencias es el aumento del niimero de traba-

_jadores de edad avanzada. Existen hoy dia en los Estados Unidos

casi tres millones de trabajadores de méas de sesenta y cinco afios;
y el nimero de mujeres que continian trabajando en ocupaciones
remuneradas, una vez llegadas a! tope de edad fijado, es cada dia
mayor. La tendencia general que existe actualmente a abandonar .
las pequefias Empresas contribuye a aumentar el nimero de hom-
bres y mujeres comprendidos en los grupos centrales de la vida la-
boral que buscan ocupacién.. i

El patrono se resiste cada vez méas a dar ocupacién a los traba- 1
jadores parados de mas de cuarenta y cinco afios, y pi la inestima« |
ble experiencia adquirida por estos hombres, ni su estabilidad, es |
suficiente para aquéllos. Como consecuencia, este grupo de traba- !
jadores se ve lanzado a una forzosa inactividad que agota los pe- i
quefios ahorros y desmoraliza. ,

Ante la magnitud del problema, la Federacién del Servicio de -
Ocupacién, Agencia no lucrativa ni partidista, de Nueva York, ha :
iniciado una campafia en defensa de los trabajadores de mas de
cuarenta y cinco afios. Mientras dure aquélla, los Delegados de la |
mencionada Agencxa haran resaltar, ante los patronos, las ventajas

de dar ocupacién a las personas de mas de cuarenta y cinco afios,

Crear inmediatamente nuevas ocupaciones para estos trabajadores
es otro de los objetivos de la Agencia. Se espera que, como con- -
secuencia de esta campaiia, se llegue a la creacién, por parte. del
Gobierno, de centros especiales de preparacién, donde los trabaja-
dores ya mayores puedan adquirir los conocimientos necesarios en .’
ocupaciones, ad hoc, para su edad.
Las personas interesadas en los problemas sociales ven con agra-
do los esfuerzos de la Agencia para combatir los prejuicios de la
edad, pues no se puede abandonar al trabajador capacitado y vo-
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luntarioso si queremos mantener un alto nivel de vida y una pobla-
cién sana mentalmente.

(The New York Times.—Nueva York, 20 de abril de 1948.)

. . . L Proteccién ial de la m
Finlandia e b -

jer trabajadora.

s

Desde el punto de vista social, la misién principal de' la mujer
es su funcién de madre. Pero al tener que dejar ésta su hogar para
realizar trabajos en el taller, en la fabrica o en otra clase de ocupa-
¢ién con el fin de obtener un salario, es necesario que la sociedad,
el Estado o determinadas instituciones dicten disposiciones enca-
minadas a protegerla, con e! fin de que pueda atender a su hogar.

La legislacién social vigente en Finlandia tiene en cuenta prin-
cipalmente, en lo que respecta a este problema, aquellos factores
que con més eficacia contribuyen a garantizar el desempefio de
aquella misién de madre, y rechaza aquellos otros que lesionan o
perturban dicha misién. Asi, por ejemplo, durante las cuatro pri-
meras semanas posteriores al alumbramjento, la Ley prohibe a la
madre trabajar en Empresas industriales o comerciales. Prohibe,
asimismo, a la mujer, en periodo avanzado de gestacién, el ejerci-
cio de profesiones en que se exigen trabajos pesados o nocivos.
En la actualidad est4 en proyecto una Ley, en virtud de la cual se
garantiza a la mujer en estado avanzado de gestacién un periodo
mayor de interrupcién de su trabajo.

Con respecto 1l horario, la Ley prevé que no se podra obligar
a las jévenes a realizar trabajos desde las nueve de la noche a las
seis de la mafiana. Se prohibe, asimismo, ocupar a jévefies meno-
res de veintiGin afios en trabajos de carga y descarga de buques,
asi como el trabajo de la mujer en las minas.

También se aprecia una notable actividad en lo referente a la
proteccién social ‘de la mujer en la industria. Las instituciones que
se han creado al respecto tienden muchas veces a proteger, no sélo
a las interesada‘s, sino a sus propios familiares. Para ello, ciertas
Empresas industriales disponen de asistentas, enfermeras y médi-
cos, as{ como de hospitales, clinicas, sanatorios, hogares infantiles
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y de convalecencia: Con el fin de fortalecer fisicamente a la mujer,
las Empresas se encargan de subvencionar Asociaciones y Clubs
donde aquélla pueda realizar ejercicios de gimnasia, natacién y de-
mas tipos de deporte. ' .

De esta manera puede la madre estar descuidada, pues sabe que
sus hijos estan atendidos debidamente por personas adecuadas.

Las Organizaciones femeninas se encargan, por otra parte, de
mejorar los conocimientos de la madre en lo que respecté al hogar,
e incluso se les ayuda econémicamente, proporcionandoles gratuita-
mente alimentos y prendas de vestir. Muchas Empresas procuran
organizar la concesién de permisos y vacaciones de verano, de modo
que el personal femenino, sin gasto alguno por su parte, pueda
disfrutarlos. 1

(Genossenschaftliches Volksblatt.;,—Basilea», I de mayo de 1948;)""’

El excedente de nacimiern:-:
tos abre perspectivas ha-.

FI'G.HCla ‘ o lagiiefias a la Francia de
' 1948,

Uno de los factores esenciales de la prosperidad de un pals es
su situacién demografica. El progreso no es posible si el hombre
no le anima y le desarrolla.

El balance de la poblacién francesa, que ha sido posible esta-
blecer solamente” cuatro afios después del final de las hostilidades,
puede arrojar algunas luces sobre el porvenir.

Francia era, en 1939, el pafs méas viejo del mundo en cuanto a
su estructura demografica. La elevada proporcién de ancianos pe-
saba fuertemente frente a la débil proporcién de nifios y de jévenes.

Esta situacién, resultado de la baja en la fecundidad, iniciada
en Francia ya a fines del siglo XVIH, hacfa su aparicién en el Ex-
tranjero solamente a fines del siglo pasado, hasta hacerse més ex-
tensa después de la contienda 1914-1918. '

En 1939, Francia entraba, a pesar de la inmigracién, en pleno
periodo de despoblamiento, y el exceso de defunciones sobre na-
cimientos era considerable.
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La tnica politica capaz entonces de enfrentarse ventajosamente

- con semejante peligro era aumentar el nimero de nacimientos; con

este fin fué publicado,.el 29 de julio de 1939, el Decreto-ley deno-
minado «Cédigo de la Familia».

En el perfodo 1914-1918, el nimero anual de nacimientos bajé
en un 42 por 100; en vista de lo ocurrido, no era dificil dictar pro-
nésticos pesimistas en cuanto a las consecuencias demograficas de
la dltima contienda. Sin embargo, a pesar. del millén de muertos
en el conflicto pasado, e! niimero de nacimientos en el perfodo
1939-1945 excedié en un 6 por 100 al previsto alin para el tiempo
de paz. Este excedente ha evitado, segiin datos de lo ocurrido pos-
teriormente al periodo 1914-1918, la pérdida suplementaria de un
millén de personas. Es evidente que este aumento se debié a la
mayor fecundidad de los matrimonios unidos, que contrarrestaron
las consecuencias de la destruccién de muchos hogares.

Aun teniendo en cuenta este aumento, las pérdidas en hombres,
en la (!tima guerra, se han dejado sentir grandemente en una po-
blacién envejecida como la francesa. El 2 por 100 de 'a poblacién
francesa desaparecié en los' combates. Si bien esta proporcién es
muy inferior a la de los paises de Europa oriental, Polonia, Yugos-
lavia, Grecia y U, R. S. S., que fué el 10 por 100, es, sin embargo,
bastante mayor que la de Inglaterra, 0,9 por 100, y que la de los
Estados Unidos, 0,2 por 100. Este dltimo vié sus pérdidas en hom-
bres ampliamente superadas por el aumento de su poblacién en
1,4 por 100. en ese mismo periodo. \ ’

La misma Alemania, que perdié e! 4 por 100 de su poblacién,
tuvo un excedente de nacimientos del 3 por 100, que con la reagru-
pacién en su territorio de las minorias alemanas que vivian antes
de 1937, fuera de sus fronteras, alcanza la poblacién que tenia
en 1937. Francia esta, por consiguiente, entre los paises menos fa-
vorecidos. ,

Si estableciésemos un balance de conjunto desde la liberacién
hasta ahora, verfamos que la Francia de 1948 tiene el mismo néime-
ro de familias que tendria si la guerra no hubiera pasado por ella.
Los resultados son, por consiguiente, halagiiefios. El aumento cons-
tante en el nimero de nacimientos--835.000 en 1936; 860.000 en
1947—indican una tendencia méas profunda que la que se deriva des-
de hace dos afios, de la vuelta de los prisioneros y de los depor-
tados.

Por otra parte, aunque la mortalidad entre los adultos es infe-

\
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rior a la registrada antes de la guerra, la infantil excede en 10.000
defunciones anuales al promedio de la de los afios anteriores a la
contienda.

Francia, que es el pais donde las mujeres se casan mas y mas
jévenes, puede esperar mantener su alto nivel de nupcialidad, si
resuelve las dificultades de la vivienda. En cuanto a la disminucién
de !a mortalidad infantil, ésta depende de la alimentacién, lactea
principalmente y de la higiene. La ensefianza de la puericultura
puede tener felices resultados en este sentido. Es, sin embargo, a
todas luces evidente que el aumento de la poblacién depende, en
definitiva, de una mayor fecundidad.

En 1945, el ntimero de nacimientos apenas llegaba a reempla-
zar el de las generaciones anteriores. El nuevo equilibrio demogra-
fico de Francia se basa en la proporcién de familias numerosas, y
éstas, sin embargo, tienden a disminuir; es necesario, por consi-
guiente, allanar las dificultades que estas familias encuentran para
su desarrollo, y que los subsidios familiares respondan a esta pre-
ocupacién, Por otra parte, una «prudente politica de inmigracién»
puede ser también un precioso auxiliar para la mejora demogra-
fica. Se hace hincapié sobre las palabras «prudente politica de
inmigraciény porque las preocupaciones de la mano de obra, tal
como esta la legislacién, no deben pasar por alto los aspectos de
la vitalidad y de la sanidad de la nacién.

En resumen: es obligacién de las autoridades adoptar todas
aquellas disposiciones necesarias, desde la cuestién de la vivienda
hasta la preservacién moral de los hogares, que aseguran el maxi-
mo rendimiento en la mejora ya iniciada.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural)

ey

Las pensiones del Seguro
. de Vejez serdn proporcio-
] na‘s a los salarios.

‘

El tipo de los subsidios a los trabajadores ancianos ha sido du-
plicado con relacién al del afio 1947. Dichos sp.bsidios seran de
26.000 francos, para las localidades de menos de 5.000 almas; de
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29.000, para las de mas de 5.000, y de 32.000, para las regién de
Parfs.

Las pensiones de los asegurados sociales y las de retiro obrero
han sido también revalorizadas. L.os que hubieran estado cotizando
hasta 1941 tendran derecho, ademas, a! subsidio de las rentas .ins-
critas a su nombre. .

El minimo de las pensiones de invalidez serd de 20.000 francos.
Los titulares de estas pensiones, y los titulares de una pensién por
incapacidad podran reclamar la correspondiente mejora concedi-
da a los incapacitados que necesitan una tercera persona, siempre
que su necesidad se haya producido entre los sesenta y los sesen-
ta y cinco afios. Dicha mejora no podra ser nunca inferior a 12.000
francos.

Las mejoras por el cényuge a cargo seran también aumentadas.
Estas mejoras serdn de 10.000 francos, a los sesenta y cinco afios,
para el cényuge subsidiado, y de 14.500, para el cényuge pen-
sionado. ,

Los viudos y viudas tendran derecho a una pensién de invalidez
¥ a la reversién, o a una ayuda, en principio, igual a la mitad del
retiro del difunto, que no podra ser inferior a 14.500 francos. Podran
también reclamar las prestaciones en especie. Estas peflsiones y ren-
tas han sido revalorizadas proporcionalmente a los tipos de salarios
que regian el primer trimestre de 1948, y se reajustardn automati-

camente todos los afios, en funcién de las variaciones eventuales
de los salarios.

(La Bourgogne Republicaine.—Dijon, 17 de julio de 1948.)

~ o ; VLos médicos y el Servicio
Gran Bretafia 1 de Sanidad Nacional.

Mas de 21.300 médicos habian solicitado, hasta el 5 de julio,
participar en el Servicio de Sanidad Nacional. El nimero exacto,
sin embargo, no podra ser conocido hasta que se publiquen las lis-
tas definitivas. En Inglaterra y Pais de Gales, el nimero de médi-
cos fué de 19.096, v de 2.245, en Escocia.

El total de personas incluidas en el nuevo Servicio alcanza
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36.700.000 ; de éstas, mas de 14.500.000 son de reciente inclusién.
El 5 de julio habia 4.560 dentistas inscritos en Inglaterra y Pais
de Gales; y 550 en Escocia.

/(The Manchester Guardian.—Manchester, 12 de julio de 1948.)
. »

! |
.

-1 Lu sanidad mejora en 1946.,__}';1

. . i

El nimero de nacimientos, en 1946, es el mas elevado de los
veintidés Gltimos afios, y el de defunciones, ¢! mas bajo desde 1938.
El nGmero de defunciones infantiles y de madres es el més bajo
registrado hasta el presente. Sir Wilson Jameson, Jefe médico, hace
resaltar, en el Informe anual del Ministerio de Sanidad, que este
resultado fué debido a un afio de continua austeridad.

El promedio de nacimientos, que pasé del 15,9 por 1.000, en
1945, al 19,1, en 1946-1947, se compuso del 17,9 de nacimientos le-
gitimos, y del 1,26 de ilegitimos. . .

El promedio de la mortalidad infanti! bajé del 46,8 por 1.006,
en 1945, al 43; y el de la mortalidad maternal, que era 1,43 por
1.000, fué también rebajado. El promedio de 12 por 1.000 de defun-
ciones, en general, representa la marca méas baja registrada desde
el 11,6, tope minimo alcanzado en 1938.

El nimero de defunciones por tuberculosis fué de 22.847. es
decir, un promedio de 533. Aunque esto representa un record, el
Informe insiste en la necesidad de revisar las disposiciones genera-
les sobre'la diagnosis, el tratamiento y la asistencia ulterior de los
pacientes atacados de tuberculosis.

Las enfermedades venéreas hicieron sufrir un duro golpe a este
record sanitario. Con el retorno de los ex combatientes, e! niimero
de hombres que recibieron el tratamiento contra la sifilis llegd casi
a 10.705, es decir, el doble, aproximadamente, que el afio anterior;

y el de mujeres pasé de 5.527, en 1945, a 6.970.

(Manchester Guardian.-—Manchester, 16 de julio de 1948) ‘
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Situacién en €l nuevo Ré-
" gimen de Seguro Nacional
de las personas que tro-
bajan fuera del pais.

En el nuevo Plan de Seguro Nacional, que entré6 en vigor el
5 de julio pasado, todas las personas que salen del pais contrata-
das por algin patrono con negocios en Gran Bretafia, o por alguno
que estuviera cotizando para los Seguros de Enfermedad o de Pen-
siones, que han sido sustituidos por el nuevo Plan Nacional, que-
dan, al parecer, incluidos en el nuevo Seguro Nacional.

Las personas que abandonaron el pafs después del 1 de enero
de 1946, y que hasta el 5 de julio de 1948 han estado trabajando
por cuenta de un patreno con residencia en Gran Bretafia, deberan
abonar obligatoriamente, en la mayoria de los casos, las cotizacio-
nes de doce meses para tener derecho a las prestaciones. Los que
ingresen en el Seguro estan libres de cotizar mientras estén fuera
del pafs. '

Las prestaciones por enfermedad y paro son pagadas exclusi-
‘vamente en Gran Bretafia, aunque en algunos casos las cotizacio-
nes abonadas durante la ausencia del! trabajador cuenten para la
adquisicién de los derechos. Todas las cetizaciones, sin embargo,
cuentan para la adquisicién de los derechos a las prestaciones de
vindedad, y a la pensién de retiro; ambas pueden ser percibidas
en cualquier parte del Commonwealth y del Imperio.

El derecho a la prestacién total por viudedad, o a toda la pen-
sién por retiro, depende generalmente de la cotizacién que se haya
abonado desde que entré en vigor el Plan.

(Times Weekly Edition.—Londres, 4 de agosto de 1948.)

El Gobierno proyecta una

GIeCia v T reforma de los Seguros

. sociales,

La necesidad de una unificacién y simplificacién de los Seguros
sociales, as{ como la ausencia completa de un plan guia, ha dado
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lugar a amplias discusiones en la Prensa. Una Comisién del Go-
bierno esta estudiando los problemas que han surgido por el estado
actual de los Seguros sociales. l.a Oficina Internacional del Trabajo
ha enviado a Grecia una misién de expertos, con el fin de ayudar al
Gobierno en la reconstruccién econdmica y social de! pafs. Dicha
misién ha preparado un informe detallado, del cual una parte tra.
ta de los Seguros sociales, especialmente del Seguro de Enferme-
dad, de Pensiones, de Tuberculosis y de Paro. Varias propuestas
de este informe se refieren a la aplicacién, administracién y al ré-
gimen financiero de los Seguros sociales.

(Bulletin of the International Soiial Security Association—
Montreal, 2 de junio-de 1048.) '

Previsién contra las conse-

HOIanda .' ’ cuencias de determinadas

formas de paro.

En la Circular nim. C. 21353, de la Seccién de Auxilio Social,
dirigida a los Ayuntamientos por el Ministro de Asuntos Sociales,
manifesté éste lo siguiente:

«En mi Circular de 17 de octubre de 1946, ném. C. 20146, Sec-
cién de Auxilio Social, indiqué a ustedes mi opinién de que la pre-
visién contra las consecuencias del paro producido por las heladas
es un problema que afécta a las «Asociaciones laborales y profe-
sionales», debiendo adoptarse para la misma una reglamentacion
por dichas Asociaciones. Rogué, pues, al «Instituto del Trabajo»
que me expusiéra su criterio sobre la materia.

»En su reciente dictamen me manifest el mencionado «nstitu--
to» que dificilmente puede llegarse a una solucién de este proble-
ma en tanto no se hayan puesto en practica los dos Seguros conexos
de paro y «ante-paron (este G!timo para- el periodo de despido). -

pPedi, consiguientemente, al «Instituto del Trabajo» que hicie-
ra un llamamiento a las «Asociaciones laborales y profesionalesy
para que se solicite oportunamente una reglamentacién del Seguro
de «ante-paro» por las Empresas que teman una posible paraliza-
cién de sus actividades en caso de helada. Ademés, he dispuesto
lo siguiente :
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Los obreros que en el préximo invierno cesaren en su ocupa-

cidén como consecuencia del estado atmosférico no conveniente para
el trabajo, bien sea por causa de heladas, nevadas o a consecuen-
cia de las mismas, podran reclamar una prestacién, segin lo dis-
puesto en la «reglamentacién transitoria», durante los dias en que
el estado atmosférico sea inadecuado para el trabajo, siempre que
no perciban salario alguno ni tengan derecho a él, conforme a las
disposiciones laborales vigentes, o al contrato colectivo en vigor,
¥ gue no se hayan acogido a la reglamentacién del Seguro de «ante-
paro» (Circular de 24 de julio de 1947, ntim. C. 1257, Seccién de
Auxilio Social).
"~ »Los trabajadores de sesenta y cinco o méas afios de edad, que
se vieren obligados a interrumpir su trabajo por causa de heladas,
nevadas o a consecuencia de las mismas, podran, por excepcién,
reclamar la «prestacién transitoriay.

»Llamo especialmente la atencién sobre el hecho de que los tra-
bajadores de quienes conste que han pedidg concertar en firme una
relacién juridica de servicios, y que, sin embargo, se han negado
sin motivo justificado y razonable a aceptarla, no podran ser ayu-
dados, conforme a esta reglamentacién, durante el tiempo a que
se habria extendido dicha relacién juridica.

»Los trabajadores parados por razén de estado atmosférico in-
apropiado. para el trabajo estarAn sujetos, si perciben «prestacién
transitoria», a las disposiciones y medidas ordinarias de control que
se estimaren necesarias.» .

(Sociale Voorlichting.—La Haya, diciembre de 1947.)

Las «prestaciones regulares
voluntariass de los patro-
nos a favor de sus obre-
ros ancianos y su compa-
tibilidad con las preésta-
ciones sujetas a la «Re-

+ glamentacién de Urgen-
ciar. b

< e

El «Instituto del Trabajo» se dirigié -al Ministro de Asuntos So-
ciales solicitando que la «ayuda voluntarian concedida por las «Aso-
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» . !
ciaciones laborales y profesionalesn a sus trabajadores de edad
avanzada no suponga una disminucién del importe percibido por
el obrero, conforme a la «Reglamentacién de Urgencia en favor
de los Ancianosy. Fl Instituto recordé, a este respecto, el propésito
expresado por el Ministro ante la Seguhda Camara, de no considerar
como pensién lo abonado con intencién evidente de que no sea
sino una «ayuda voluntaria».

El Ministro manifesté en su contestacién que las «ayudas vo-i;
luntarias», a que hizo alusién.ante la Segunda Cémara, se referfan a!
las donaciones benéficas o de caridad, y que las llamadas «prestacio-
nes regulares voluntariasy de los patronos, a favor de sus antiguos.
trabajadores, muy dificilmente podrian ser consideradas como do-§

naciones benéficas. Tales prestaciones se basan en la obligacién
moral de los patronos de contripuir a la subsistencia y manutens
cién de los trabajadores, en atencién a servicios: anteriorment
prestados. Los interesados puedan dar a estas prestaciones un ca-3
racter puramente voluntario, pero ocurre en la practica que en i
generalidad de los casos no existe diferencia alguna de hecho en
tre la situacién de los perceptores de dichas «prestaciones regulares!
voluntarias» y la de los que tienen un derecho formalmente recos
nocido a pensién de retiro. El que las «prestaciones regulares Tour
luntariasy de los patronos, a favor. de sus antiguos obreros, no seai™y
tenidas en cuenta al fijar la cuantla del subsidio de vejez, equlva.ei

a crear una situacién injustificada de privilegio. Con estas palabras }
concluyé el Ministro su explicacién sobre la materia.

(Sociale Voorlichting.—La Haya, diciembre de 1947-l

. ! . [
., | Mejora de ias pensionss a 3
! vejez, invalidez y 3

vivencia, y la de mineggy

.

Hungria

Por una Orden ministerial de 6 de noviembre de 1947,
mejoradds las pensiones de vejez, invalidez y supervivencia. &
de vejez e invalidez son de 65 a 85 florines mensuales, segin
lario, para los obreros, y de 80 a 120 florines mensuales para I
empleados. El beneficiario que necesita la ayuda constantc'dl_y .
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tercera persona tiene derecho a una pensién igual al 100 por 100
de su salario. Las viudas de los asegurados reciben una pensién
igual al 50 por 100 de la del asegurado fallecido; dicha pensién no
podra ser nunca inferior a 40 florines. .

Las pensiones de orfandad seran de 20 florines, si vive uno de
los padres, y de 40, si el interesado es huérfano de ambos.

Por Decreto de 21 de diciembre de 1947, han sido también me-
joradas las pensiones de los mineros. Se les concede, ademas, una
suma igua! al subsidio familiar que se paga a los beneficiarios de
pensiones de vejez o invalidez, cuyo cényuge que esté a su cargo
sea mayor de sesenta afios y no tenga otros ingresos. ‘

El ntmero de trabajadores agricolas inscritos en el Seguro So-
cial Obligatorio era de 61.389 en junio de 1947, y de 250.000 en
noviembre del mismo afio. De éstos, el 49,85 por 100 eran solteros,
y el 50,15 por 100, casados;'
, '

(I Problemi del Servizio Sociale.—Roma, mayo-jdnio de 1948.)

India ’ o ! ‘ 'La Séguridad Social.

2

Por una Ley, aprobada por el Gobernador -general el 19 de
abril de 1948, han sido adoptadas las medidas oportunas para el es-
tablecimiento en la India de un sistema de Seguro Obligatorie de
Vejez, Maternidad y Accidentes en las fabricas.

Campo de aplicacién.—La Ley, que entrar4 en vigor en la fecha
o fechas que se sefialen por el Gobierno Central, se extiende a to-
das las provincias del Dominio, y se aplica a todas las fabricas que
tienen veinte o més personas normalmente empleadas, excepto a
las que trabajan por temporada. Los trabajadores de estas fabricas
cuyo salario, comprendidas todas las remuneraciones, no exceda
de 400 rupias mensuales estardn inscritos obligatoriamente en el
Seguro. . .

Recursos.—Se recaudaran por medio de las cotizaciones de los
trabajadores asegurados y_de los patronos. Para el pago de las co-
tizaciones, los trabajadores asegurados han sido clasificados en ocho -
grupos dfierentes, segin sus salarios, que van desde los que cobran

' diariamente ‘menos de una rupia hasta los que cobran ocho o mas
-
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rupias. Los trabajadores cotizardn semanalmente, segn su clase de
salario, desde dos annas hasta cuatro, y los patronos, desde siete
annas hasta dos rupias ocho annas. -

Los trabajadores cuyo salario diario sea inferior a una rupia es-
tan dispensados de la cotizacién. Las cotizaciones de los trabajado-
res son descontadas de sus salarios por los patronos, que deberén
abonarlas al Fondo del Seguro de Empleados del Estado, conforme
a lo previsto por la‘Ley.

Prestaciones.—ConsistirAn en pagos periédicos a las personas
inscritas en los Seguros de Enfermedad, de Maternidad o de Invali-
dez, resultante de un accidente de trabajo, y a las personas a cargo
de los trabajadores asegurados que mueran a consecuencia de un
accidente de trabajo, y en forma de asistencias sanitarias. Estas
pueden ser extendidas a criterio del Consejo Central, y de la forma
mas adecuada, a las familias de los tra})aiadores asegurados.

Las cuantias de las prestaciones por enfermedad, incapacidad
y personas a cargo seridn proporcionales al promedio del salario
diario, y variarn entre 14 annas, para los del primer grupo, vy diez
rupias, para los del octavo. Estos tipos de prestacién seran también
proporcionales al promedio de los salarios pagados en un periodo
determinado y al nimero de semanas durante las cuales la persona
asegurada se encontraba apta y en estado de poder trabajar, o du-
rante las cuales aboné las cotizaciones.

Las personas aseguradas que hayan abonado las cotizaciones
correspondientes a un perfodo consecutivo de veintiséis semanas
o de seis meses, y que hayan cumplido algunos otros requisitos,
tendran derecho, en caso de enfermedad, a la prestacién durante
un periodo maximo de cincuenta y seis dias al afio. La prestacién
por incapacidad se abona mientras dure ésta, y durante toda la
vida, si la incapacidad es permanente.

En caso de muerte por accidente de trabajo de una persona ase-
gurada, su viuda o viudas, o en ciertos casos otras personas a car-
go, pueden recibir, hasta la muerte de las mismas o hasta que vue'-
van a contraer matrimonio, una parte proporcional al total de la
prestacién. Los hijos legitimos o adoptados menores de quince afios,
o dieciocho, si contintian educdndose, tienen derecho a una pres
tacién proporcional.

Las mujeres aseguradas que cumplan condiciones similares a las
exigidas para las prestaciones de enfermedad tienen derecho a pres-
taciones por maternidad, al tipo de 12 annas diarias, durante doce
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semanas ; e! perfodo anterior al alumbramiento no podra ser supe-
rior a seis semanas.

Administracién.—Una Corporacién del Seguro de Empleados del
Estado, nombrada por el Gobierno Central, estarad encargada de la
administracién. Dicha Corporacién estard constituida por el Minis-
tro de Trabajo. representante del Gobierno Central, como Presi-
dente; por oficiales del mismo Gobierno y representantes de los
Gobiernos provinciales, por representantes de las Organizaciones
patronales y obreras, y por representantes de la profesién médica.
El Gobierno Central esta facultado para nombrar un cierto niimero
de oficiales de la Corporacién, incluso un Director general del Se-
guro de Empleados del Estado, un Comisario del Seguro y un Co-
misario médico. La Ley autoriza el nombramiento de un Consejo
‘de prestacién médica, supeditado al Director general, para el aseso-
ramiento de la Corporacién en cuestiones relativas a la admmls-
tracién de las prestaciones sanitarias y otras materias.

El cometido de la Corporacién es adoptar medidas para la me-
jora sanitaria y el bienestar de los asegurados, y la rehabilitacién
y la reincorporacién al trabajo de las personas incapacitadas o que
hayan sufrido algin accidente.

Para la administracién local del Plan seran nombradas Juntas
y Comités regionales; Consejos locales y regionales, para las pres-
taciones sanitarias, e Inspectores.

(The Ministry Labour Gazette.—Londres, julio de 1048.)

. ‘ » ‘ Mejora del Seguro de Ac-
Italia cidentes.

El Decreto ley nitim. 254, de 19 de febrero de 1948, ha introdu-
cido ciertas mejoras en la legislacién vigente en materia de Seguro
de Accidentes del Trabajo.

En primer lugar, se ha dispuesto que el salario base para fijar
la pensién debera oscilar entre un mfnimo de 10.000 liras y un ma-
ximo de 60.000 liras anuales, en vez del anterior total de 24.000 liras.

En segundo lugar, la pensidn de invalidez permanente y absolu-
ta, que, seglin las normas antiguas, era de tres cuartas partes-del
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salario, serd en lo sucesivo equivalente al salario integro, recono-
ciéndose a los invalidos que necesiten una asistencia personal con-
tinuada el derecho a un suplemento equivalente a una quinta par-
te de la pensién. Se han duplicado los subsidios especiales por
muerte, los cuales han sido fijados en 12.000 liras, en favor del
cédnyuge superviviente que tenga hijos menores de dieciocho afios
o incapacitados para el trabajo, o en favor de dichos hijos, en su
caso; en 9.000 liras, en favor del cényuge superviviente que no ten-
ga hijos, y en 6.000 liras, en los restantes casos en que no haya be-
neficiarios directos, aplicAndose esta tltima medida inc‘.uso a aque-
llos parientes del difunto que demuestren haber sufragado gastos
particulares del trabajador, originados por la muerte del mismo.
Por Gltimo, se ha establecido que el subsidio temporal de cares-
tia de vida, que actualmente estd fijado en 16.000 liras ahuales, y
que se debe repartir entre los supervivientes en proporcién a las
pensiones que tengan asignadas, quede reducido a la mitad en el
caso de que hubiere un solo superviviente, abstraccién hecha de las
condiciones fisicas del mismo. .
. Las anteriores normas se aplican a los accidentes ocurridos des-
pués del 31 de diciembre de 1947, y a las enfermedades profesio-
nales que surjan con posterioridad a dicha fecha. Sin embargo, a
los titulares de pensiones—liquidadas segiin-el Real decreto nime-.
ro 1765, de 17 de agosto de 1935, y modificaciones posteriores—por
accidente o enfermedad sobrevenidos con anterioridad al 31 de di-
ciembre de 1947, que sufran de incapacidad permanente en la me-
dida del 40 al 100 por 100, asf como a los supervivientes de traba-
jadores fallecidos a consecuencia de un accidente sobrevenido igual-
mente con anterioridad al 3] de diciembre de 1947, que disfruten

"de pensiones liquidadas segiin las legislacién anterioymente citada,

se les concederd un subsidio complementario de sus pensiones,
equivalente a la diferencia entre la pensién y cuotas complementa-
rias, calculadas tomando por base un salario anual de 60.000 liras,”
y la pensién, subsidio complementario y cuotas complementarias
pendientes de abono. ‘

(Previdenza Sociale, ntm. 3—Roga, mayo-juaio de 1048)
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Los subsidios postsandtoria-
les y la indemnizacién
diaria de los asegurados
contra la tuberculosis.

El Decreto legislativo ntim. 866 modifica las normas por las que
se conceden los subsidios postsanatoriales y la indemnizacién diaria
a los asegurados contra la tuberculosis. ‘

Conforme a las nuevas disposiciones, los trabajadores asistidos
por el Seguro, y que después del 12 de julio Gltimo hayan sido da-
dos de baja en los sanatorios, para su curacién clinica, o para pro-
seguir la cura ambulatoria, tienen derecho a 500 liras diarias du-
rante los noventa primeros dias, a partir de la fecha de su baja en
el sanatorio ; a 400 liras diarias durante los noventa dias siguientes,
y a 300 liras diarias durante otros noventa dfas.

Los enfermos familiares de los asegurados tienen derecho a un
subsidio de 300 liras diarias durante un perfodo de ciento ochenta
dfas, a partir de la fecha en que fueron dados de baja en el sa-
natorio. .

El subsidio postsanatorial excluye e! subsidio por paro y la in-
demnizacién por carestfa de vida. e

El subsidio integrativo de los derechohabientes ha sido elevado
de 50 a 200 liras diarias, mas la indemnizacién por carestia de vida,
y el subsidio por cada hijo a cargo del asegurado queda fijado en
ocho liras diarias, y mejorado por la indemnizacién de la carestia
de vida. Este aumento empezé a regir a partir del 13 de julio de
1948, para los que en esa fecha disfrutaban de la indemnizacién
transitoria. El subsidio de los asegurados que estdn en tratamiento
en un sanatorio, y no tienen personas a su cargo, serd de 50 liras
diarias, en lugar de 15. Empezaran a disfrutar de esta mejora a par-
tir del 13 de julio de 1948. .

Indemnizacién por carestia de vida.—FEn vista de que el Consejo
de Ministros aprobé una disposicién legal que ordena, a partir del
| de agosto de 1948, la mejora en un 150 por 100 de la indemniza-
cién por carestia de vida en favor de los trabajadores incluidos en
el grupo de trabajadores con contratos colectivos, el Instituto Na-
cional de Previsién Social anuncia la entrada en vigor del nuevo

1873



[N 9, septiembre de 1948] REVISTA ESPARNOLA

aumento de la cotizacién suplementaria patronal, tan pronto como
sea dictada la disposicién legal por la que quedaran fijadas las
partes alicudtas respectivas. La cuantfa de los subsidios familiares,
incluida Ja indemnizacién por carestia de vida, ha sido aumentada
en 312 liras mensuales para los trabajadores pertenecientes a -
versas ramas de la produccién, excepcién hecha de los pertenecien-
tes a 'a rama de la agricultura, en la que se aplica solamente a los
empleados. ' :

La cuantia de la mencionada indemnizacién correspondiente a
los asegurados que disfrutan dé la indemnizacién transitoria, que
entré en vigor el primer dia de la semana siguiente al 1 de agosto,
es, para las prestadiones liquidadas con anterioridgd al 16 de junio
de 1947, de 312 a 780 liras mensuales, que corresponden a 180 liras
semanales. Fsta cuantfa tiene caricter fijo, tenga o no familia ¢l
asegurado; para las prestaciones liquidadas después de la mencio-
nada fecha, la cuantia es de 48 a 120 liras semanales, tanto para el
asegurado como para cada uno de los familiares derechohabientes
a la indemnizacién por carestfa de vida. La cuantia correspondien-
te a la indemnizacién por carestia de vida, correspondiente a los
trabajadores en paro con derecho a las prestaciones de la indemni-
zacién transitoria o al subsidio extraodinario de paro, es aumenta-
da de 8 a 20 liras diarias. .

La indemnizacién por carestia de vida, correspondiente a los t-
tulares de las pensiones, a partir del 1 de agosto, ha sido fijada en
la signiente cuantia: para las liquidaciones efectuadas antes del
15 de junio de 1947, pensién de vejez, 780 liras, en lugar de 312;
pensiones de invalidez, 1.040 liras mensuales, en lugar de 416; pen-
siones de reversibilidad, 1.200 liras mensuales, en lugar de 520.

Las pensiones de vejez y de invalidez de los marinos de las
Compafifas Adria y Lloyd Triestino, 520 liras mensuales, en lugar
de 208. Estas cuantias tienen carécter fijo, cualquiera que sea ¢l
némero de personas a cargo de! pensionado; para las pensiones li
guidadas posteriormente al 15 de junio de 1947, las cuantias de
las indemnizaciones por carestia de vida, correspondiente a cada
pensionado, han sido elevadas de 208 a 520 liras mensuales, tanto
para los titulares como para cada una de las personas a cargo del
mismo. -

(11 Sole.—Milan, 19 de agosto de 19483)
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Cuantfa de los subsidios fa-

miliares.

Luxemburgo

.

i3

Segin el régimen de Subsidios Familiares instaurado reciente-
mente, los subsidios pagados mensualmente consisten actualmente
en 250 francos por cada hijo. Se concede ademés una suma global
de 5.000 francos por el primer hijo, y de 3.000 por cada uno de los
restantes. La cuantia de los subsidios mensuales serd proporcional
al coste de vida. ‘ '

Las necesidades del régimen estin cubiertas con las cotizaciones

patronales, que serdn proporcionales al trabajo prestado por el be-
neficiario.

(I Problemi del Servizio Sociale.—~Roma, mayo-junio de 1948.)

» | Las prestaciones econémicas

Marruecos Francés = | o o Seswo de Aeci

dentes,

Los trabajadores con incapacidad temporal tienen derecho, des-
de €l primer dia después del accidente, a una indemnizacién igual
a la mitad de la remuneracién diaria durante veintiocho dfas, v a
las dos terceras partes, a partir del veintinueve dia. Si la persona
accidentada tiene que interrumpir su trabajo para ir al lugar donde
es atendida por el médico, tiene derecho durante el tiempo que
dure su ausencia, salvo acuerdos contrarios méas favorables, al pago
de una indemnizacién igual a la mitad del salario, que debera ser
' abonada al mismo tiempo que éste. .

Las ausencias inferiores a una hora no tendran repercusién al-
guna sobre el salario.
Asimismo, el trabajador con incapacidad permanente tiene de-
recho a una pensién igual a la remuneracién anual, multiplicada por
¢l grado de indapacidad ; rebajada en la mitad, cuando sea inferior
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al 50 por 100, y aumentada en la mitad, si es superior al 50 por 100.
Se entiende por grado de incapacidad la reduccién de la capacidad
profesional como consecuencia del accidente, expresado en rela-
cién a la capacidad que tenia la victima en el momento del ac-
cidente. :

En caso de muerte del accidentado, la mujer, los hijos, los her-
manos y las hermanas tienen derecho a una pensién que varfa, se-
gin lo dispuesto en el Dahir, y que en total no puede exceder del
75 por 100 del salario anual que cobraba la victima.

(Bulletin Officiel du Protectorat de la R. F. dau Marroc, niim. 1748)

,
3

o

Nueva Zelanda | Ley de fébricas

La Ley de fibricas de 12 de octubre de 1946, consolida y en-
mienda la anterior legislacién y tiene un alcance general, ocupén-
dose en materias, tales como inspeccién, registro de fabricas, horas
de trabajo, vacaciones, salario, empleo de mujeres y adolescentes,
seguridad, salud y bienestar. ‘

Ningtin edificio, oficina o lugar puede emplearse como fabrica
si no estd debidamente registrado. Los menores de dieciséis afios
no pueden ser empleados en una fabrica sin previo certificado de-
aptitud expedido por un inspector. Ciertos procedimientos con plo-
mo estdn prohibidos a los varones menores de dieciocho afios y a
las mujeres ; las personas menores de dieciséis afios no podran ocu-
parse en el esmerilado en seco de metales, v las hemfras menores
de dieciocho afios no podrén ser empleadas en ciert®® labores de
vidrio y en los procedimientos con la sal.

Bajo el tftulo de «Seguridad, Salud y Bienestar» se incluyen dis-
posiciones referentes a la maquinaria, liquidos peligrosos, manipu-
lacién de cargas, prevencién de cafdas de objetos y de personas,
pisos, pasos, escaleras, escalas, etc.; gases nocivos, notificacién de -
accidentes, precauciones contra incendios, limpieza, ventiacién,-
alumbrado, condiciones sanitarias, primeros auxilios, aparatos pro- |
tectores, etc. - ’ :

En la Ley se recogen determinados pormenores acerca de lasg
condiciones de seguridad en el trabajo, tales como el de que «in- %
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guna mujer que no tenga sus cabellos cortos o recogidos y ence-
rmados en una red, o de otra manera, y ningin trabajador que use
un delantal o prenda suelta, trabajard ni se le permitird trabajar.
en una posicién en la cual el trabajador podria entrar en contacto
directo con alguna maquinaria en movimientoy. En cuanto al mane-
jo de herramientas de trabajo, se establece que si un inspector con-
sidera que una herramienta no redne condiciones de seguridad po-
dra prohibir su uso, fijando un aviso a este fin. Dicho aviso no po-
dré ser quitado hasta tanto que el inspector esté convencido de que
la herramienta se ha vuelto a poner en condiciones de seguridad.
l.os menores de dieciocho afios no podran trabajar con una ma-
quina sin ser previamente instruidos de los peligros y precauciones
que deben observarse, regiBiendo al efecto la oportuna preparacién
para su manejo, y debiendo estar sometidos a adecuada vigilancia
‘por una persona experta. .

Mediante las oportunas reglas, se determinard el maximo de
peso que puede ser manipulado por las personas.

También se prevé en la Ley el uso, en el piso bajo, de adecua-
das salidas para caso de incendio. Cada local de trabajo debera
tener una capacidad minima de 400 pies ctbicos de aire por
persona. ‘ '

(Crénica de la Seguridad Industrial.—Ginebra, julio-septiembre
de 1947.)

Legislacién social y creacién

4 ‘ ! .
TUI ul ) del Instituto del Seguro
q a ) Laboral,

La Ley laboral.ntim. 3.008, de 1936, comprende disposiciones
por las cuales se concede asistencia social a los trabajadores en
caso de accidente, enfermedad profesional, maternidad, vejez, paro,
enfermedad y muerte. Por la Ley ntim. 4.772, se implantaron los
Seguros de Accidentes, Enfermedades Profesionales y Maternidad.
En fin, el 1 de julio de 1946 entré en vigor la Ley-nim. 4.792, que
creaba el Instituto del Seguro laboral. Este Organismo, que de-
pende del Ministerio de Trabajo, disfruta de autonomia legal.
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La Ley nim. 4.772 se extiende a las personas que trabajan en
las obras comprendidas en la Ley laboral nim. 3.008. Esta Ley se
aplica a todas aquellas Empresas que, por naturaleza de su come-
tido, exigen, como minimo, el empleo de diez trabajadores diarios.

PRESTACIONES DE LA LEY.

a) En caso de accidente o enfermedad profesional :

1. En caso de incapacidad temporal, parcial o total, o incapa-
cidad permanente parcial o total, debida a accidentes de trabajo o
a enfermedades profesionales, las personas aseguradas tienen de-
recho, segin su capacidad fisica, a las siguientes prestaciones:

a) En caso de incapacidad temporal debida a accidente de tra-
bajo o a enfermedad profesional, ademas de la asistencia médica,
a la mitad del salario diario, como prestacién econémica, mientras
dure la incapacidad ; ,

b) Las personas aseguradas cuya manutencién y tratamiento en
los hospitales corre a cargo del Instituto del Seguro Laboral, tienen
derecho al 25 por 100 del salario diario.

2.° -La‘mujer o el marido, los hijos, los ascendientes o los her-
manos y las hermanas a cargo de la pérsona asegurada o cuya de-
pendencia ha sido determinada por una sentencia, tienen derecho,
ademaés, a la prestacién prevista en el apartado 1.°, al 25 por 10
de su salario diario. .

Por «asistencia sanitaria» se entiende la manutencién y el tra-
tamiento en un hospital, o el tratamiento por médico competente,
y la concesién de aparatos ortopédicos y otras mejoras.

El periodo de asistencia médica se extiende, en general, hasta
el momento del total restablecimiento del asegurado ; pero no po-
dra exceder de cincuenta y dos semanas. En caso de que, segin
.certiicado médico extendido por la Direccién, el asegurado conti-
nuara necesitando la asistencia médica, ésta podra ser prolongada
por otro periodo de doce meses:

a) En caso de incapacidad permanente derivada de la incapaci.
dad temporal, la persona asegurada tiene derecho a una pensién
anual igual a! 60 por 100 de su remuneracién anual. En algunos
casos, esta pensién puede ser sustituida por el pago de una suma
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‘global. Las personas aseguradas, con incapacidad parcial perma-
nente, disfrutardn, mientras dure su incapacidad, de una pensién
anual proporcional al grado de incapacidad fisica que sufran.

b) En caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad
profesional, tienen derecho, como pensién anual, al 30 por 100 del
salario anual del asegurado:

I} La viuda del asegurado, hasta que vuelva a contraer nugvas
nupcias.

2) Las personas a cargo del asegurado, y el viudo con incapa-
cidad total, hasta su completo restablecimiento.

‘Para tener derecho a la pensién es indispensable haber contrai-
do nupcias antes de la fecha del accidente. Sin embargo, si en el
momento de la muerte del asegurado, éste abonaba la cuantfa ne--
cesaria a la manutencién, de su marido o mujer, divorciado o sepa-
rado, fijada por sentencia, esta manutencién continuara siendo pa-
gada como pensién ; pero no podrd ser nunca superior al 30 por 100
de! salario anual del asegurado difunto.

3) Los hijos menores de dieciséis afios tienen derecho, como
pensién anual, al 15 por 100 del salario anual del asegurado. Los
hijos que estdn cursando sus estudios tienen‘ derecho a esta misma
pensién hasta los dieciocho afios.

Los hijos que quedan huérfanos de padré y madre como con-
secuencia de la muerte de la persona asegurada, o quedan_ huérfa-
nos después, tienen derecho a una pensién anual igual al 25 por 100
de! salario anual del asegurado. ‘

Los hijos que sufren una incapacidad que no les permite tra-
bajar tienen” derecho a la pensién aun después de alcanzar la edad
, prevista, Los hijos nacidos después de la muerte de la persona ase-
. gurada tienen también’ derecho a la pensién.

4) Los hijos legalmente adoptados o reconocidos por la perso-
‘na asegurada, o declarados legitimos o prohijados por sentencia
dictada antes del accidente, tienen derecho a la pensién. Los hijos
de padre desconocido, a la muerte de su madre asegurada adquie-
ren también el derecho a la pensién.

5 A la muerte de una persona asegurada, los beneficiarios
tienen derecho a 30 liras turcas, en concepto de prestacién por
sepelio.

B
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EN CASOS DE MATERNIDAD. R

- E 4
a) En caso de maternidad de una trabajadora asegurada: *
Esta tiene derecho a un descanso de tres a seis semanas antes

y después del alumbramiento, durante.el cual cobra, en concepto
de prestacién econémica, el 70 por 100 de su salario diario, ademas
de fos subsidios de gestacién, de maternidad y de lactancia; de 10,
50 y 60 liras turcas, respectivamente, siempre que en el momento
de serle concedido el permiso hubiere trabajado tres meses, como
minimo, ‘en una o varias ocubaciones tubiertas por el Seguro en el
periodo de los seis meses anteriores a la, fecha del parto. »

b) En caso de maternidad de la mujer no asegurada de un tra-
bajador asegurado:

Esta tiene derecho a los subsidios de gestacién, de maternidad
LT

y de lactancia, siempre que su marido haya trabajado, cubierto

por el Seguro, durante seis meses, como minimo, en una o varias

“Empresas en el periodo del afio que preceda a la fecha del alum-

bramiento.

RECURSsOs.

Las prestaciones médicas y econémicas son pagadas con los
fondos constituidos con las cotizaciones pagadas por los patronos.
Las cotizaciones son calculadas proporcionalmente a la clase de
riesgo de las Empresas, y sobre el total de los salarios pagados a
las personas aseguradas.

ORGANIZACION DEL INSTITUTO DEL SEGURO L.ABORAL.

a) Direccién General —Esta estd constituida por una Oficina

- central y varias regionales y agencias, bajo la direccién de! Direc-

tor general y de dos asistentes generales.

b) Consejo de Administracién.—Compuesto de seis miembros:
un representante patronal y otro de los trabajadores, y cuatro gu-
bernativos. Uno de éstos debe ser un doctor especializado en cues-
tiones de fisiologia industrial o higiene u ortopedia, o cirugia, y
otros, en Seguros, en Derecho o Ciencias econdémicas, respectiva-
mente. El Director general es miembro permarniente de! Consejo.
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La inspeccién del Instituto es de la competencia del Consejo
de Administracién.

c) Asamblea general.—Esta compuesta cle un ndmero igual de
re'presentantes de los patronos y de los trabajadores, 15 de cada
uno, pertenecientes a las diferentes industrias, y de representantes
competentes de los Ministerios de Trabajo, de Sanidad y Bienestar,
Hacienda, Comercio, del Presidente del Consejo y de otras perso-
nalidades representantes de las Instituciones profesionales y univer.
sitarias.

- La Asamblea, que se retine una vez al afio, como minimo, en-
tiende y decide sobre el balance del Instituto, estudia los informes
de los registradores,, asesora al Instituto y hace las oportunas reco-
mendaciones para el afio siguiente.

(Informacidén directa del Servicio Exterior y Cultural))

Actividad de las Cajas de

S . . Paro en diciembre de
uecia v 1947.

Al finalizar diciembre de 1947, el ntimero de afiliados a las Ca-
jas reconocidas era -de 955.863 (787.339 varones y 168.524 mujeres).
Dicho néimero aumenté, en el citado mes, en 3.217 (distribuyéndose
el incremento. de la manera siguiente: 2.668 varones y 549 mujeres).

El tanto por. ciento de paro, correspondiente al mes examinado,
fué, para el conjunto de los asegurados, de un 10,7, frerte a un 2,7,
en el mes anterior, y un 7,0, en diciembre de 1946. En la clasifica-
cién por sexos, fué de un 10,6, para los varones, y de un 11,1, para
las hembras, frente a un 2,7 y un 2,9, en el mes precedente, y un
6,7 y un 8,4, en diciembre de 1946.

El gran incremento del tanto por ciento de paro en diciembre
de 1947 es un tipico fenémeno estacional de los que aparecen pe-
riédicamente en esta época del afio. Sin embargo, la cifra corres.-
pondiente a diciembre de 1947 es, con-todo, con31deradamente su-
perior a la de diciembre de 1946. :

En el siguiente cuadro se indican: a) el tanto por ciento de paro
(para e! conjunto de los afiliados, tanto varones como hembras)
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en cada uno de los trece meses’ comprendidos entre diciembre
de 1946 y diciembre de 1947, ambos inclusive; b) los tantos por
ciento de paro correspondientes a sucesivos periodos de doce me-
ses, cuyo Ultimo mes es el consignado en el cuadro:

© 1946 ll 1947
. Tamos por uento . : :
gy de paro Coerore o Dice ulkn. Il‘e_b. Mar. 'lbr. May. 'Jun Jul, Ag..ISept. oct.{llov. Die.
@) En el mes indicado.| 7,0 7,0 59145 3,7 22 21|27 23 2,219,1,2,7] 107
b) Durante un perfodo’ s . . ‘
de doce meses,! N '
cuyo tltimo . .mes; s l 4o
es el que se se. N ! ,
fiala ..oooieriieienennd I 40 [ 40 39 3,9I 3939 38|38/ 37 37 36, 38 39
' . " N 1
Actividad de las Cajas en diciembre de 1947.
- - I
; ;‘i‘:i‘;"ngums: : SUBSIDIOS ABONADOS
. ss,‘.p'z m:% ® EXPRESADO BN pias -
‘ v dm i - ’ c‘.’:,;ﬁ";&"?ffﬂ' DE SUBSIDIO Durante el mes
: . {MERO TOTAL D ) inad
) Namero 'n SEMANAS examinado En
Numero de '§ = ‘3?2 g..—:x:% ¢ el mes
‘T -8 n
de (semanas) & | {03 sgg K total concepto| anterior
ili Lod elesl- :n total |deesuple-| -
afiliados | de paro; &'3% @ ;: Nimero %_8_ % lmento fa-| —
EE| g|ag] " BT — | miliars .
AESTA TR L B -
e o o - as . Kr. . Kr.
L § |&'sn) G .
I [ l
Total. | 954.263 407.262‘ 10,7127 3,9[ 197.125: 6,1 1.430.178 296.668‘ 501.270

Ntmero de semanas de paro en las Cajas reconocidas, expresade
en un tanto por ciento del ndmero toial de semanas, duranie cada
uno de los meses de 1947.

_

'S

i 1947
es. | e {atr: |abr. | way. Jun. | dal. | 4g. [sept.] ot jRov.| Do | RN
; ‘ — —4
Conjunto de la 3 SOt ' ®
Cajas weeooovennnn| 102] 5,9 450 3,71 2,2 2,11 2,712,322 2,1 | 2,7 10,7 | 39 1 40
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El néimero de dias de subsidio fué, en diciembre de 1947, de

197.125. Si se supone que cada semana de paro examinada la inte-
gran seis dias sin trabajo, ascendié en dicho mes el nimero de dias’
de paro a 2.443.572. El tanto por ciento de subsidio calculado so-
bre esta base, es decir, la-relacién entre el nitmero de dias de sub-
sidio y el nimero de dias de paro fué, pues, de un 8,1, frente a
un 9,1, en el mes precedente, y un 10,7, en diciembre de 1946.

Las Cajas reconocidas de Paro abonaron, en diciembre de 1947,
una cuantfa total en subsidios de 1.430.178 coronas, de las que
1.133.510 lo fueron en concepto de «subsidio diario» ; 144.294, como'
wsuplemento por hijos», y 152.374, como «sup'emento conyugaly y
wsuplemento de ama de casay. Dentro de la cantidad indicada para
el subsidio diario» queda incluido el «suplemento de crisis», con
un importe de 147.773 coronas. La cuantfa media del «subsidio dia-,
rio» (con inclusién del «suplemento de crisis») ascendié a 5,75 co-
ronas, importando el total de los «suplementos familiaresn 1,50
coronas diarias. El «subsidio diarion medio ascendié, pues, en el
mes examinado a 7,25 coronas. Las cifras correspondientes al mes
anterior fueron, respectivamente, de 5,85, 1,31, 7,16 coronas, y las
del mes de diciembre de 1946 importaron 5,50, 1,39 y 6,89.

Conforme a los datos preliminares recibidos, las Cajas de Paro
abonaron, en 1947, prestaciones correspondientes a 1.588.164 dias
de subsidio, por un total de 11,12 millones de coronas, de las que
7,69 millones constituyeron el «subsidio diario»; 2,24 miliones, los
usuplementos familiares», y 1,19 millones, el «suplemento de crisis»,
costeado por el Estado. Se estima’'que la aportacién estatal al «sub-
sidio diario» ascendié a [,45 millones de coronas, lo que representa
un 18,9 por 100 del importe abonado como «subsidio diarion. La
aportacién estatal a los «suplementos familiares» ascendié, en 1947,
al 75 por 100 de la cantidad satisfecha, ya que la cuantia de dicha
aportacién fué de 1,68 millones de coronas.

La aportacién estatal a los subsidios ascendi, pues, en 1947,
a un total de 4,32 millones de coronas. Esta cantidad se distribuye
de la siguiente manera: un 33,6 por 100 se aplica al «subsidio dia-
riov; un 38,9 por 100, a los «suplementos familiares», y un 27,5
por 100, al «suplemento de crisisn. Se ha calculado el valor de la
«aportacién administrativa» en 2,47 millones de coronas. El conjun-
to de la aportacién estatal en favor de las Cajas reconocidas de
Paro ascendib, pues, en 1947, a 6,79 millones de coronas. Se ha
estimado que las cotizaciones de los afiliados, abonadas durante el
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afio, importaron 22,81 millones de coronas. Conforme a un célculo
provisional, los fondos de las Cajas ascendian, en ntimeros redon-‘

dos, el 31 de diciembre de 1947, a 100 millones de coronas.

(Sociala Meddelanden, ntm. 4.—Estocolmo, 1948.):

S . ) Activided de las Caias dc
ulza o . Enfermedad. \

A propésito de la futura revisién de la legislacién sobre el Segu-’
ro de Enfermedad, la Oficina federal publica unos datos estadisti-
cos relativos a las Cajas de Enfermedad ‘suizas y a las Entidades ase-
guradoras que practican el Seguro de Tuberculosis. En enero de:
1943, la Federacién Helvética habia reconocido 1.147 Cajas de En-
fermedad, y a fines del mismo afio el nimero de asegurados ascen-
dia a 2.351.807, o sea, el 54,4 por 100 de la poblacién suiza, lo cual
supone un aumento de mas de 300.000 asegurados en relacién con’
el afio 1938. El ntimero de mujeres aseguradas aumenté en mayor
proporcién que el de los hombres, traduciéndose dicho aumento en:
un mayor gravamen para el Seguro, puesto que las mujeres repre-
sentan para las Cajas un riesgo de mas consideracién que los
hombres. '

A fines de 1943, el ntmero de hombres asegurados constitufa’
el 45 por 100; el de mujeres, el 39,8 por 100, y el de menores de’ .
catorce afios, el 19,2 por 100 de 12 cantidad total de asegurados.’
Es curioso observar que, a pesar del aumento de la poblacién, el’
estado ‘actual del Seguro difiere muy poco del correspondiente a’
los afios anteriormente mencionados.

El Cantén de Zurich contaba, en 1943, con el mayor ntimero de
Ca]as y aSegurados La frecuencia en el Seguro (Versicherungshau-
figkeit), es dec1r la relacién existente entre el nimero de asegura-’
dos y la poblacién, se acusa en mayores proporciones en la ciudad’
de Basilea, con el 95,3 por 100; sigue después los Grisones, con el'
88,8 por 100. (Estas cifras tan elevadas se reducen cuando del Se-
guro obligatorio se trata.) Schaffhaufen y Zurich vienen después’
con el 82y el 77,8 por 100, respectivamente. Appenzell Ausserrho-
den, con el 58,5 por 100, y Saint-Gall, con el 62,2 por 100, sobre-’

1884



DE SEGURIDAD. SOCIAL . IN.° o, soptiembre de 1948}

pasan ligeramente al porcentaje medio, mientras que Appenzell
Innerrhoden, con el 15,3 por 100, arroja, por mucha diferencia; el
menor porcentaje. En el afio 1943 se aseguraron, en 539 Cajas, alre-
dedor de dos millones de personas; 493 de dichas Cajas aseguraron
solamente a personas adultas (cerca de 300.000), y otras 100, sola-
mente a hombres (cerca de 36.000). o
Los ingresos de todas las Cajas ascendian, en 1943, a unos
121 millones de francos, lo cual supone un aumento de 25 millones,
aproximadamente, en comparacién con los ingresos correspondien-
tes al afio 1938. Las cotizaciones y demas aportaciones de los afilia-
dos constituyen el 78,1 por 100 de todos los ingresos de las Cajas, y
los gastos de las mismas ascendian a unos 121 millones de francos,
o sea, unos 30 millones mas que en el afio 1938. El promedio de
morbilidad era, en el afio 1943, casi el mismo para ambos sexos,
y el de dfas de enfermedad por cada mujer asegurada, que en 1938
era de 9,8, descendié a 8,9, en 1943, mientras que, tratindose de
hombres, se mantuvo casi constante en 8,2 dias. De acuerdo, por
otra parte, con la Ley del Seguro de Enfermedad y Accidentes, el
puerperio es considerado, en determinadas condiciones, como una
enfermedad, tenigndo, por consiguiente, la parturienta asegurado
el derecho al subsidio federal. Desde el afio 1938 al 1943, el nme-
ro de aseguradas con derecho al subsidio federal aumenté  de
767.271 a 891.908, es decir, en un 16,2 por 100. Por otra parte, el
ntimero de partos ascendid, asimismo, desde 33.840 a 50.317, o sea,

en un 48,7 por 100. *

(Appenzeller Zeitung.—Herisau, 1 de mayo de 1947.)

InternaCional ' El paro en el mundo.

En el siguiente cuadro puede observarse la evolucién del paro
en los pafses occidentales de Europa, Estados Unidos y Canada,
desde 1938 hasta abril de 1948. Los datos de los dlez pnmeros afios
son anuales; los de 1947 y 48, se dan por meses :
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La poblacién del globo den-
tro de doscientos arios.

Durante los tltimos cien afios ha venido inquietando de manera
creciente a economistas y sociélogos el problema de la capacidad
econémica de nuestro planeta, Es de comprender tal inquietud, si
se tiene en cuenta que, a partir del afio 1800, la poblacién total
del Globo se ha triplicado, ya que si entonces la Tierra tenia 775 mi-

llones de habitantes, cincuenta afios més tarde este niimero se elevé
a 1.075 millones, y a 1.564 millones en el afio 1900. Segtn los dlti-
mos calculos, la poblacién actual del Globo se eleva a 2.015 millo-
nes de habitantes.

No-cabe la menor duda de que la tierra admite todavia un
aumento considerable de su poblacién total. Se calcula que de la
superficie de la tierra son cultivables 84 millones de kilémetros cua-
drados ; 40 millones son estepas, y 25 millones son terreno desierto.
Si la humanidad sigue reproduciéndose al ritmo de las Gltimas dé-
cadas, dentro de doscientos afios la Tierra tendra 6.000 millones de
habitantes, es decir, el triple de la poblacién actual. La Tierra no
tendria capacidad para una mayor poblacién, si bien otros opinan
que nuestro planeta tiene capacidad disponible para ocho o nueve
mil millones de habitantes.

El gigantesco aumento de la poblacién mundial obliga a los
.pueblos a colaborar mas estrechamente, pues, de lo contrario, aque-
llos territorios que se hallen superpoblados o faltos de medios eco-
némicos estardn siempre buscando la ocasién de anexionarse nue-

vos territorios, lo que inevitablemente conduce finalmente a la gue-
rra entre los pueblos. ‘

(Die Neue Zeit—Klagenfurt, 25 de abril de 1948.)
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DOCUMENTOS

AUSTRIA

La tuberculosis y el Seguro Social.

La obra antituberculosa dentro del
Seguro Social fué objeto de reglamen-
tacién en virtud de las siguientes dis-
posiciones:

Orden de 8 de septiembre de 1942;
Decretos del Ministerio del Interior
(9 de septiembre de 1942, 30 de di-
ciembre de 1942, 18 de marzo de 1943
y 22 de diciembre de 1943); Decreto
conjunto de los Ministerios del Inte-
rior y de Trabajo (17 de febrero
de 1944); Decreto del Ministerio de
Trabajo (3 de junio de 1944) dictando
normas generales sobre la obra anti-
tuberculosa del Seguro de Pensiones,
y Decreto del Ministerio de Trabajo
(30 de junio de 1944) sobre delimita-
cién de funciones entre los Seguros
de Enfermedad y de Pensiones. Entre
lag disposiciones dictadas en el afio
1945 al respecto, precisa citar el De-
creto del Ministerio de Trabajo de
26 de febrero sobre la obra antitu-
berculosa del Seguro de Pensiones, y
de 27 de marzo sobre la delimitacién
de funciones entre el Seguro de En.
fermedad y el de Pensiones en lo -
ferente a la asistencia sanitaria. Estos
tltimog Decretos, sin embargo, no lle-
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garon a ser promulgados, al menos en
los territorios austriacos del Este.

La regulacién de la competencia de
las Entidades de Seguros sociales en
la aplicacién de las disposiciones sobre
la obra antituberculosa, conforme a-
los Decretos anteriormente citados,
quedé abolida a partir del | de enero
de 1948, en virtud de la Ley de Trah-
sicién de los Seguros Sociales.

En consecuencia, de tales Decretos
seguird vigente tinicamente la parte en
que, a efectos de la aplicacién de la
Orden de 8 de septiembre de 1942, se
contengan disposiciones que no se re-
fieran a la delimitacién de funciones
enire el Seguro de Enfermedad y el
de Pensiones. La Reglamentacién pro-
visional adoptada en materia de Se-
guros sociales antes de dictarse, el
3 de junio de 1944, las lineas genera-
les sobre la obra antituberculosa del
Seguro de Pensiones para cumplimen-
tar la Orden de 8 de septiembre
de 1942, quedaron ya superadas por
los Decretos del Ministro (alemén) de
Trabajo de 30 de junio de 1944 y de
27 de marzo de 1945 referentes a la
delimitacién de funciones entre el Se-
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guro de Enfermedad y el de Pensio-
nes y complementarics del Decreto de
28 de agosto de 1939 sobre la simpli-
ficacién edministrativa, por lo que no
fué preciso citarles expresamente en
las disposiciones modificativas o dero-
gatorias. Quedan también abolidas, en
virtud de la Ley de Transicién de los
Seguros Sociales, las disposiciones so-
bre trabajos conjuntos del Seguro de
Enfermedad para la obra antitubercu-
Josa. Asi pues, las Entidades del Se-
guro de Enfermedad serin las llama-
das, a partir del | de enero de 1948,
a realizar la obra antituberculosa de
manera ilimitada con respecto a sus
asegurados y a los familiares de éstos.

La lucha aniituberculosa, dentro del
Seguro Social, requiere el empleo de
medios especiales para que las Entida-
des aseguradoras se hallen en cond:
ciones de atender debidamente a aquel
crculo de personas. Para disponer de
es0s medios especiales se ha pensado
en la creacién de un fondo antitubercu

[N.° o, septicmbre de 1033]

loso, que debiera ser objeto de regu-
lacién legal. Mientras tanto ésta no se
efectia, el Seguro Social debe adop
tar cuantas medidas crea oportunas
para atender, del mejor modo posible,
a sus asegurados victimas de tubercu.
losis. Por ello, se recomienda a las
Entidades de los Seguros de Enferme.
dad y de Pensiones que, dentro del
4mbito a ellos marcado por la men-
cionada Ley de Transicién, concedan
a los enfermos de tuberculosis cuantas
prestaciones y asistencia estén a su al-
cance, sin consideracién a las que la
Ley o los Estatutos establezcan.

Como se ve, correra a cargo de estas
Entidades la labor que antes estaba
encomendada al Seguro de Pensiones
dentro del plan de la obra antitubercu-
losa que fijaba la Orden de 8 de sep-
tiembre de 1942 y posteriores disposi-
ciones de aplicacién.

(Die Versicherungsrundshau.—Viena,
marzo de 1948.)

ESTADOS UNIDOS

Se proyecta la extensién del Seguro de Vejez y Supervivencia
a los trabajadores de la agricultura, a los auténomos
y al servicio doméstico (1)

.

. la Ley de Seguridad Social, apro-
bada el 14 de agosto de 1935, implan-
t6 en Estados Unidos el Seguro de

() Traduccién integra de la «In-
woduccién del Informes del Departa-
mento del Tesoro, publicada en el
8ocial Security Bulletin, de Washing-

. ¥, en su nimero de enero del co-
i tente aiio,

l%“

Vejez y Supervivencia, sacando a este
pais del lugar que ocupaba entre los
méis atrasados en materia de seguridad
social, y colocandolo, por lo que a
este Seguro respecta, entre los mas
avanzados. Sin embargo, a pesar de
su amplitud, la Ley de 1935 sélo con-
cedia la cobertura del Seguro a una
parie de la poblacién, dejando gran-
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des grupos de ella excluidos . 'del ré-
gimen, ’

Los principales grupos a los que no
alcanzan los beneficios de este Seguro
son: los trabajadores de la agricultu-
ra,. los auténomos, el servicio domés-
tico, los funcionarios del Gobiernpo, los
empleados de las Organizaciones edu-
cativas, religiosas y benéficas, y el
personal de las industrias ferroviarias.
En 1946, estos grupos comprendian
unos 30 millones de trabajadores, y
representaban, aproximadamente, el
40 por 100 de la poblacién que ejer-
citaba trabajos remunerados.

_ La exclusién del estos grupos fué
justificada por distintas razones: El
personal de ferrocarriles tenia un ré-
gimen especial establecido por la Ley
de Retiro de Ferroviarios de 1935, Los
funcionarios del Gobierno fueron ex-
cluidos, en parte, por estar ya cubier-
tos por regimenes de pensiones enton-

" ces vigentes, y en parte, a causa de

las barreras legales, que se oponfan a
la imposicién de un impuesio federal
a los Gobiernos estatales y locales en
su calidad de patronos. Otras razones,
menos tangibles, apoyaban la exclu-
sién de los empleados de las Organi-
zaciones de la ensefianza y de las
Instituciones no lucrativas.

Los trabajadores de la agricultura,’

los auténomos y el servicio doméstico,
cuyo ntmero alcanza a 19 millones, no
quedaron cubiertos por el Seguro,
principalmente, por razones de indole
administrativa, pues el problema que
suponfa la recaudacién de las cotizacio-
nes y el obtener datos éxactos de los
salarios presentaba dificil solucién. El
concepto de Seguridad Social era com-
pletamente nuevo en este pafs, y la
implantacién’ de un régimen de Segu-
ro Social representaba un punto de
partida muy significativo, ftanto para
el Gobierno federal como para el pu~.
blo norteamericano. En la etapa in'-
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cial del régimen - parecfa conveniente
circunscribir el Seguro a los sectores
del trabajo remunerado que ofrecieran
mayores facilidades para las distintas
operaciones a efectuar, Ademas, ya s
anticipaba que, en un futuro mis o
menos préximo, y cuando se tuviera
la suficiente experiencia administrati-
va, los grupos excluidos en un prin-
cipio’ quedarian cubiertos por el Segu-
1o cuando su inclusién no amenazara
poner en peligro la estabilidad del ré-
gimen, Se puso de manifiestoc con in-
sistencia y claridad en todas las discu-
siones que la exclusién de los citados
grupos era una simple medida de con-
veniencia para el éxito del régimen en
sug comienzos; pero que en manera
alguna suponia el negarles de un modo
definitivo y permanente el derecho 8

‘disfrutar de ‘los beneficios del Seguro

en idéntica forma que los grupos ya
cubiertos.

Las bases de la exclusién de los tra-
bajadores auténomos eran, en su ma-
yoria, de caricter administrativo, y re
lacionadas principalmente con el pro-
blema de recaudar las cotizaciones de
los que tuvieran ingresos reducidos, La
esiructura financiera del régimen de
Seguro contributivo de vejez, adopte-
do en 1935, se fundaba en las cotiza-
ciones de patronos y asegurados Te-
caudadas en su fuente. Conferfa al pe-
trono la responsabilidad de la recau-
dacién al pagar las néminas, y evita
ba que el asalariado se viera obligade
a tener que devolver una parte del s
lario recién recibido. Pero este meca-
nismo no podia aplicarse al trabajadot
auténomo, pues el patrono y. el asegt:
rado era la misma persona, El régimen
financiero de las prestaciones de la Se-.
guridad Social para’ los trabajad(!gl
auténomos ha de constituirse de modo
diferente. E! mecanismo que parods
més adecuado es el de una adaptacie
del procedimiento seguido para los iln-i

i
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puestos de utilidades. Y si este im-
puesto admitfa muchas excepciones
personales, y sélo recaia sobre un sec-
tor de poblacién relativamente peque-
fio, su adaptacién a los fines de la Se-
guridad . Social hubiera requerido in-
novaciones que entonces se considerd
envolvian demasiado riesgo. El mante-
ner para el Seguro Social las excepcio-
nes del impuesto de Utilidades, signi-
ficaba la exclusién de los trabajadores
auténomos que mas necesitados se ha-
llan de la proteccién de la Seguridad
Social. Por el ‘contrario, una reduccién
drastica de las excepciones, o su elimi-
nacién total, suscitaba cuestiones de
éjecucién forzosa, que entonces eran
muy dificiles de apreciar.

Y aun habfa ofro problema que era
preciso- resolver antes de fijar los ti-
pos de cotizacién para los trabajadores
auténomos: el de fijar con exactitud
la parte de los ingresos que podia con-
siderarse como fruto del trabajo per-
sonal y la que comrespondia a la in-
versién de capitales.” La cotizacién del
Seguro de Vejez debe calcularse ex-
clusivamente sobre el equivalente de
log salarios; es decir, la parte de in-
gresos debido al trabajo personal, que
cesa cuando el trabajador se retira, y
que sirve para establecer la regulacién
¥y la escala de su pensién de retiro.
También en este caso resulta 4til la ex-
periencia del impuesto de Utilidades,
que demuestra cémo esta clase de se-

" paracién estd llena de dificultades.

La razén principal que més influen-
cia ejercié en la decisién. de aplezar
la inclusién de los trabajadores agrico-
las y del servicio doméstico en el Se-
guro Social fué la dificultad ofrecida
por la obligatoriedad de la cotizacién,
v la necesidad de datos exactos sobre

Otra dificultad, aunque
menor, es la valoracién y el cilculo de
la' cotizacién de la parte de salario re-
cibida en especie.

los salarios.

[N.2 g, septiembre de 1§48]

Como en este programa el derecho
a les prestaciones y la cuantia de las
mismas dependen de los ingresos, era
esencial obtener . un informe cpmpleto

vy exacto de las ganancias de cada tra-

bajador de la agricultura y de cada
servidor doméstico. Esto exigla que los
patronos redactaran relaciones en las

.que constaran cada uno de los sala-

rios pagados a sus trabajadores o sir-
vientes, Y aunque algunos patronos ya
estaban realizando ese trabajo, se opi-
né que para la mayoria de los patro-
nos agricolas y de las amas de casa
resultaria demasiado molesto y compli-
cado, sobre todo por hallarse, en ge-
neral, poco familiarizados con estos
trAmites administrativos, y por los cam-
bios que experimentan, tanto el tra-
bajo como el personal.

Durante los diez primeros afios de
aplicacién del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, la necesidad de ampliar
su cobertura recibié con frecuencia el
asentimiento piblico. En 1938, el Con-
sejo asesor de Seguridad Social, cons-

- tituido conjuntamente por la Comisién

financiera del Senado y por el Conse-
jo de- Seguridad Social, recomendaba
en su Informe la cobertura, tan pron-
to como fuera posible, de la mayorfa
de log grupos excluidos. Esta recomen-
dacién fué seguida por otras sémejan-

‘tes” del Consejo de Seguridad Social,

y del Presidente, antes de empezar las
sesiones del Congreso, que tuvieron
como rsultado las enmiendas de la Ley
de Seguridad Social,  aprobadas en
1930. En esta modificacién legislativa
se introdujeron importantes reformas;
pero no se llevéd a cabo la ampliacién
de la cobertura del Seguro, éxcepto
para algunos pequefios grupos.

El interés por extender el campo de
aplicacién, continta,

El Consejo. de Seguridad Social ha
recomendado la ptomulgacién de Le-
yes encaminadas a este fin en cada
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uno. de 'sus lnforhgs anuales. De vez
.en cuando, el Presidente hace anélo-
.gas recomendaciones_al Congreso. En

de la cobertura. Su personal técnico
presenté, en el Informe correspondien-
te, la conclusién de que era factible
sus Mensajes sobre los presupuestos de  extender la proteccién del Seguro a los

1946 y 1947, el Presidente Truman lla-

trabajadores de la agricultura, a los

mé la atencién sobre la carencia abso-
luta de proteccién de Seguridad Social
que sufren grandes sectores de pobla-
cién necesitada del Seguro de Vejez,
y sugirié la conveniencia de preparar
la legislacién adecuada para eliminar
las desigualdades existentes.

Durante todas las legislaturas del
Congreso, se han presentado y discu-
tido muchos Decretos proponiendo la
extensién de cobertura como una me-
jora separada o como una parte de la
revisién de un amplio plan de Seguri-
dad -Social, Entre las principales pro-
puestas, figuran: las de los. Senadores
Wagner y Murray y el Diputado Din-
gel, en favor de grandes cambios en
todo el régimen de Seguridad Social ;
¥ la del Senador Magnuson, recomen-
dando un régimen especial de retiro
para todos los ciudadanos no cubiertos
por la legislacién federal vigente. La
legislacién pendiente en este periodo
,parlamentario -ofrece distintag -formas
de enfocar el problema general. El
proyecto del Senador Murray hace ex-
tensiva la revisién a todo el programa,
incluyendo. la ampliacién de la 'cober-
tura. El Senador Magnuson present$
de nuevo su antiguo proyecto. Los Di-
putados Curtis y Bennett proponen se
extienda la cobertura a los trabajado-
res auténomos. Otros Diputados, en fin,
Jpresentaron diversos proyectos en  fa-
vor de la inclusién en el Seguro de
Vejez y Supervivencia de otros grupos
Que hasta ahora carecen. de esa pro-
teccién.

La Comisién «Ways and Means»
(Medios y Modos) llevé a cabo, en 1945
y 1946, una investigacién sobre diver-
sos aspecios del programa de Seguri-
dad Social, incluyendo la ampliacién
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auténomos y al servicio doméstico. La
Comisién sometié a discusién este In-
forme, y, virtualmente, todos aquellos
invitados a manifestar su opinién so-
bre él:

de las Organizaciones industriales, co-

representantes del Gobierno,

merciales y agricolas, y de las Institu-
ciones educativas religiosas y benéficas,
se mostraron favorables a la inclusién
de estos tres grupos en el campo de
aplicacién del Seguro. Altmeyer, re-
presentante de la Administracién de
Seguridad Social, hizo resaltar la ne-
cesidad de extender la cobertura del
Seguro de Vejez y Supervivncia, y pre-
senté un plan, bastante detallado, para
aplicar a los trabajadores auténomos.
En su opinién, a los trabajadores de la
agricultura y al servicio doméstico se
les puede aplicar el sistema de sellos
o el de néminas de salarios facilitados
por los patronos.

El creciente interés en favor de la
extengién de la cobertura de la Segu-
ridad Social, que se ha manifestado
en los tltimos diez afios, ha ido acom-
pafiado por la acumulacién de expe-
riencia administrativa, que ha resuel-
to algunos de los problemas planteados
en €l momento de implantarse el Se-
guro, La reduccién a 500 délares, que
durante la guerra experimentaron las
exenciones personales del impuesto de
Utilidades,

la devolucién de impuestos a los que

sirvi6 de experiencia por

tienen ingresos reducidos,

Para la mayoria de los pequefios pa-
tronos agricolas, y para muchos de los
que empleen servicio doméstico, esta-
blece la necesidad de mantener el sis-
tema de niveles fijos (operating re-
cords). Todo esto tiene directa aplica-
cién al problema suscitado por la ex-
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tensién de - la cobertura del Seguro de
Vejez y Supervivencia, Lezs autorida-
des administrativas tienen ya adquiri-
da una experiencia de més de diez
afios sobre la manera de hacer efecti-
vos los impuestos de la Seguridad 8-
cial en diversas’ ¢ircunstancias. Al mis-
mo tiempo; el, en general, elevado ni-
vel de actividad econdmica, incluida
la ocupacién, disminuye el tipo del
empleo parcial turnado en el servicio
doméstico y las molestias de los im-
puestos sobre el empleo. Estas evolu-
ciones y adelantos han favorecido la
extensién de la cobertura del Seguro
de Vejez y Supervivencia.

El Informe, apoyado en la experien-
cia adquirida por el Departamento del
Tesoro en la administracién de los
impuestos de la Seguridad Social, exa-
mina los problemas de la extensién de
la cobertura, y estudia los proyectos
para la inclusién en el régimen de los
trabajadores de la agricultura, los auté-
nomos y el servicio doméstico, Para
el examen de las distintas proposicio-
nes se ha considerado conveniente li-
mitar el estudio detallado a las que se
adaptan a las principales caracteris:i-
cas de! régimen vigente. Por consi-
y siguiendo este criterio, se
prescindié de los proyectos, que de
otra forma se hubieran estudiado cui-
) dadosamente.

El régimen vigente de Seguridad So-
cial obtiene sus recursos mediante una
cotizacién sobre la némina de sala-
rios, fijada en el | por 100, tanto para
los patronos como para los asegura-
dos. Las cantidades asi recaudadas
han sido suficientes para pagar las

guiente,

prestaciones y constituir una impor-
tante reserva; y se confifa en que asf
seguird sucediendo durante varios afios,
a pesar de los aumentos de las pres-
taciones, con las que ya se cuenta.
Sobre la base de una serie de supo-
siciones relativamente optimistas (sa-
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larios elevados, tipos reducidos de re--
tiro, eic.), referentes a .as operaciones
del régimen a largo plazo, se calcula:
que el coste del sistema viene a ser
el 3 por 100 de las néminas de sala-
rios, Segln suposiciones menos opti-
mistas, se supone que el coste del ré-
gimen representard, aproximadamente,’
el 7 por 100 de log salarios. Y, sin em-’
bargo, desde la implantacién del ré-
gimen ha estado en vigor el anterior-’
mente citado tipo de cotizacién de pa-’
tronos y asegurados, que, en total, sélo"
representan un 2 por 100; naturalmen-’
te, el resultado ha sido que el Se-
guro ha estado operando con un dé-
ficit actuarial, aun cuando hasta ahora”
se haya hecho realidad la maés opti-’
mista serie de hipétesis econémicas y*
demograficas en que se apoyan los’
calculos. A falta de un adecuado au-
mento del tipo de cotizacién, es de’
suponer que el déficit habrd de ser:
enjugado con los fondos generales del’
Gobierno cuando el pago de las pres-°
taciones eccnémicas lo justifique. ’

Esta probable dependencia de la
ayuda financiera del Fondo General,
que el régimen tiene en perspectiva,’
prescribe en cierto modo los planes
aprovechables para la cobertura de le-:
grupos hasta ahora no incluidos en: el
Seguro.

Excluye, por ejemplo, los planes de
pues con ellos
sélo participardn de los beneficios del
Seguro los que estén en mejorés con-

cobertura voluntaria,

diciones econémicas, mientras que la’
mayorfa, que estdi més necesitada de
proteccién, no podrd alcanzar los be-
neficios del Seguro social. Y entonces
los fondos del Gobierno subsidiarian’
un Seguro social para un grupo selec-
to de individuos, que no lo necesita-
rian tanto como los que habrfan de’
quedar excluidos. Phra mantener el”
principio de que el Fondo General del
Gobierno ha de atender a las necesi-’
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dades de la poblacién sobre una base
equitativa e imparcial, es necesario li-
mitar la eleccién de planes para la ex-
tensién de la cobertura a los que se
basan en clasificaciones justas y razo-
nables. El Seguro wvoluntario, que de-
pende de la situacién econémica del
asegurado, no responde a este crite-
tio. Y no es esta la tnica objecién que
se le puede hacer al Seguro volunta-
rio. Tenemos, por ejemplo, que re-
presenta una seleccién a la inversa de
los riesgos, ¥ que afiade una carga eco-
némica a los que estin obligatoria-
mente cubiertos: por el régimen.
Todavia se puede presentar otro
ejemplo de cémo las caracteristicas del
sistema vigente restringen las probabi-
lidades de ampliar la cobertura. Desde
varios puntos de vista, habria mucho
que decir sobre un plan de actuacién
directa de los mismos trabajadores
agricolas y servicio doméstico, median-
te la devolucién anual de una parte
‘de los salarios y el pago de la cotiza-
cién en forma semejante al impuesto
de Utilidades, como se propone en uno
de los planes para los trabajadores
auténomos, estudiado en el Informe.
Suprimiria la recaudacién de un im-
puesto a los patronos de esos trabaja-
dores, y darfa lugar a establecer ur
diferencia entre el trabajo en la indus-
tria o el comercio, y en la agricultura
o el servicio doméstico. Ademss, un
plan asi excluird probablemente una
parte muy considerable de trabajado-
res. Por estas razones, quedd excluido.
Los proyectos estudiados en el Infor-
me se adaptan con la mayor exactitud
posible a las condiciones del régimen
vigente. Tratan solamente de los aspec-
tos del problema relativos a la recau-
dacién de las cotizaciones. No se ha
intentado preparar ninguna disposicién
en favor _de prestaciones especifi:o~
apropiadas a los planes de cotizacién
propuestos. De todos modos, como ‘o=
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proyectos se han adaptado tode lo- po:
sible a la estructura de las prestacio.
nes vigentes y a las disposicion=s que
determinarian el derecho a las mismas,.
la aplicacién de disposiciones parale-,
la® referentes a las prestaciones ro.
ofrecerfa g1andes dificultades.

Se debe tener
que este andlisis

también en cuenta.
de los distintos in-,
tentos de ampliar la cobertura del Se-
guro eiige grandes elementos de jui-
cio. Las  ventajas que tienen unos,
proyectos sobre otros se basan, en ge-
neral, sobre proyectos de recaudacién
de las cotizaciones en formas distintas
a las que prevaleceran cuando la exten-.
sién de la cobertura sea un hecho. Se
ha adquirido, por ejemplo, una am-
plia experiencia en la fijacién de im-
puestos para ingresos reducidos. Sin
embargo, si, conjuntamente, con un:

impuesto a los trabajadores autérfomos

.con ingresos reducidos se implantase

un sistema de prestaciones directamen-.
te relacipnadas con dicho impuesto, la
experiencia adquirida con anterioridad
no constituirfa necesariamente una se-
guridad absoluta de que se habria de
realizar lo que se esperaba, El pago
de las prestaciones introduce un nuevo
factor que puede producir resultados
mas favorables que los obtenidos cuan-
do no se relacionaba ningtn quid pro
quo con el pago de los impuestos.
De los estudios realizados se deduce
de modo evidente que la cuestién ad-
ministrativa ya mo constituye un obs
ticulo para la ampliacién de la cober-
loos problemas

son dificiles hoy como lo eran al im-

administrativos

planiarse el. Seguro; pero con la ayuda
de la experiencia adquirida en el pe-
riodo desde
de pequefias subvenciones para la ad-
ministracién del seator de cobertura

entonces transcurrido, ¥

aumentado, puede resolverse. Por otra
parte, la recaudacién de las cotizacio-
nes y el coste del Seguro no son los
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fnicos factores que se han de tener
‘en cuenta, Hay otros elementos, como
la equidad entre los distintos grupos,
la posible reduccién del coste de la
asisiencia que pesa sobre las rentas pd-
blicas, la actitud piblica en relacién
con la Seguridad Social, que también

[N.° o, septiembre. de 1948]

entran: en el. estudio del proceso. Si
el Seguro der Vejez y  Supervivencia
ha de extender o no su proteccién a
los. grupcs de poblacién- que ahora ca-’
recen de ella, es cuestién que ha de
resolverse a la luz de estas considera-
ciones.

ITALIA

Congreso Nacional de Proteccién Social (1)

En el Palacio del Senado, de Roma,
tuvo lugar, durante los dias 23 al 28
de febrero dltimo, el 1 Congreso Na-
cional de la Proteccién Social, promo-
vido por el Centro de Estudios Socia
les, con el patronato del Ministro de
Trabajo y Previsién Social y organi-
zado por la Revista Internacional de la
Proteccién Social. En dicho Gongreso
estuvo oficialmente representada la Oh-
cina Internacional del Trabajo y las
Organizaciones mundiales de la sani-

dad, habiéndose adheridolas principa-,

les Organizaciones e Instituciones na-
cionales interesadas en la materia.

El Congreso tuvo un cardcter estric-
tamente cientifico, stendo su propésito
principal proponer, por primera vez
en ltalia, una organizacién unitaria de
la profeccién social, recogiendo el pen-
eamiento italiano y las lineas esencia-
les de la cuestién. Los trabajos fueron
desarrollados por seis secciones, tra-
tindose los problemas generales y los

(1) Traduccién extractada del docu-
mento publicado en I problemi del
Servicio. Sociale. Roma, marzo-abril

de 1948,

aspectos econdémicos,
micosanitarios,

juridicos, higié-
estadfisticos, financieros
vy técnicoadministrativos de la protec-
cién social.

Entre las diversas resoluciones adop-
tadas figura una que se denomina «Re-
solucién relativa a los principios de la
proteccién socialy, cuyos pérrafos prin-
cipales son los siguientes:

«Proteccién social es la actividad
que la' colectividad desarrolla, median-
te érganos publicos establecidos a tal
fin, para la aplicacién al individuo y
a los grupos de la misma de los me-
dios idéneos para realizar la Seguri-
dad Social.

Como tal, la proteccién social es una
exigencia permanente y un deber in-
declinable de la colectividad politica-
mente organizada, y estd justificada de
modo general y temporal por la exis-
tencia de un sistema generador por s
mismo de inseguridad social que re-
clama modificaciones institucionales.

La proteccién social aparece como
aspecto fundamental de la politica so-
cial, siendo ‘el instrumento de modifi-
caciones institucionales. de dicho siste-
ma. La polftica social se manifiesta en
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gran parte en la proteccién social, y
en ésta se reflejan sus propias alterna-
tivas, No existe por sf mismo un pro
blema de libertad del hombre protegi-
do, sino mas bien como aspecio del
problema general de libertad del indi-
viduo que vive en sociedad, en una
determinada sociedad histérica, Como
tal, el problema tiene soluciones di-
versas, aunque opuestas, segin que la
colectividad tenga de la libertad un
mero concepto formal o que exija que
esa libertad tenga un contenido sus-
tancial. Por tanto, por el hecho mismo
de que una determinada sociedad his-
térica reconoce la. exigencia de modi-
ficaciones institucionales del propio
sistema, mediante la proteccién social,
a fin de realizar la Seguridad Social,
el problema sélo puede tener «una»
solucién consecuente. v

Asf concebida, la proteccién social
manifiesta la propia connatural unidad
que se produce en la necesaria inter-
dependencia de los casos de crisis que
afectan al individuo y a los grupos den-
tro de la sociedad.

De la unidad de la proteccién social
se deriva, ante todo, la exigencia del
método.,

El estudio de la proteccién social
deberd, por tanto, dirigirse, simulta-
neamente, a sus diversos aspectos, o,
por lo menos, con la mixima corre-
lacién posible entre ellos, y, en par-
ticular, a los aspectos politicos, econé-
micos, juridicos, higiénicosanitarios, es-
tadisticos, financieros y técnicoadminis-
trativos. '

La forma, los ‘medios, los érganos y
los modos cencretos de la proteccién
social deberdn ser coherentemente fun-
cionales respecto a la indicada unidad.

Entre los medios propios de la pro-
teccién social figuran, en primer lugar,
todos aquellos que tienden a salva-
guardar la integridad fisica y la salud
(en forma preventiva, curativa y reha-
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bilitadora) y el bienestar material de
los miembros de la colectividad, ¥
también todos aquellos medios que
conducen a garantizar la seguridad, lo
continuidad y la suficiencia del pro-
ducto del trabajo.

la proteccién social, organizada por
la colectividad, no es incompatible con
la asistencia privada.

El servicio social no debe limitarse
a las formas de activacién de los ins-
trumentos que constituyen la protec-
cién social; debe considerarse mis
bien como el instrumento propio y
principal de la proteccién social des-
tinado a suscitar, desarrollar y hacer
efectivo el sentido de la sociabilidad
de los individuos y de los grupos.

En relacién con la economia, la pro-
teccidn social aparece como el instru-
mento de correccién o de atenuacién’
de los inconvenientes derivados del sis-
tema econémico propio de la colecti’
vidad considerada (redistribucién de lo’
riqueza), y tiene como condicién de.
eficacia la estabilidad econémica y mo-
netaria. '

La politica de ocupacién puede con-’
siderarse, en el sentido lato, como una'
forma de proteccién social. '

En el plano de los cambios con el
exterior, el coste de la proteccién so-;
cial, que es el maximo ‘en los paises’
pobres, actia como elemento de agra-’
vacién del precio de los productos ¥,
por tanto, como obstaculo sustancial
para la exportacién.. Se afirma la ne-
cesidad de que el coste nacional de la’
proteccién social sea repartido por una
entidad internacional, )

El derecho a la proteccién de los
riesgos del trabajo es el derecho a la
integridad fisica, y, como tal, es eI’
derecho de la personalidad. Es distin--
to dél derecho a la retribucién, y s '
diferencia de las demés formas de pro-
teccién social por propias exigencias

Y L, . oo
éticas, econémicas y juridicas.
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La proteccién de la salud es un de-
ber principal de la colectividad orga-
nizada ccmo Estado. .

La Medicina social aventaja cada dfa
mis a la Medicina individual, y aun-

que no se pueda admitir que la susti-

tuya del todo, debe reconocerse que
cada vez més la informa y debe infor-
marla.

Siendo la salud un bien universal y

¢l mal fisico un mal universal, no es

‘admisible ninguna discriminacién = de

categorias o de medios, ni ninguna con-

C . .
dicién juridica, econdémica o financie-

_ra respecto a la defensa. Por ello debe

afirmarse la exigencia de la organiza-
cién de los servicios sanitarios nacio-
nales, puestos libremente a disposicién
de toda la colectividad; organizacién
técnicamente auténoma dirigida o co-
ordinada por érganos propios, investi-
dos de las faculiades luncionalmente
necesarias para sus fines.

La Medicina social, en general, y

‘Ja Medicina preventiva, en particular,

deben dedicarse, principalmente, a la
por el control periddico
de la salud y por el desarrollo de los
medios higiénicosanitarios, y a la lu-

prevencién,

cha contra lag causas de la invalidez

.y a la rehabilitacién orginicofuncional,

La eleccién del sistema de cobertu.
ra de riesgos en los Seguros sociales
estd fuertemente influfda por el ca-
ricter social del Seguro mismo y por
la inestabilidad de la moneda. Concre-
tamente, el sistema que se adopte con-
tendrd aspectos particulares relaciona-
dos con las diversas clases del Seguro
Social y con las condiciones propias del
ambiente econémico,

Las propias condiciones y los crite-
rios de eficiencia administrativa influ-
yen y aun condicionan la eleccién del
método o la combinacién de métodos
en la financiacién de la proteccién so-
cial o de la parte de su coste, el cual.

en cuanto a la sistematizacién juridica
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de la misma, no debe, necesariaments,
gravar directamente sobre el Estado.

Una concepcién unitaria de la pro-
teccién social exige, para traducirse en
hechos, una organizacién unitaria. Por
tanto, debe llegarse a una crganiza-
cién qué sea la resultante, en su ma-
yor parte, de aquella que responda a
caracteres bien determinados de ins-
trumentalidad respecto al fin inmedia-
to de la proteccién social, o sea, la
libertad de la necesidad.

No esta justificado
ni es conveniente, técnicamente, que
la organizacién de la proteccién social
forme parte integrante del aparato ad-
ministrativo del Estado.

La organizacién unitaria de la pro-
teccién social debe tender a la méxi-
ma descentralizacién, autirquica y fun-
cional. Respecto al

suficientemente

central,
debe aliarse de modo permanente con
los érganos institucionales del Estado,
y ello en el aspecto politico, constitu-
cional, econémico, sindical y adminis.

érgano

trativo.» .
Finalmente, el citado Congreso adoo-
t6 también una resolucién relativa a
la profeccién social en el derecho in-
ternacional, en la que se defiende la
necesidad de emplear medios eficaces
para la unificacién de las normas pro-
tectoras del trabajo en el plano inter-
nacional, sobre todo en cuanto a los
trabajadores emigrantes y a sus fami-
liares. '
En la resolucién se considera que
las soluciones defendidas en la Decla-
racién de Filadelha de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, y en
las resoluciones de la Tonferencia In-
ternacional de la Mutualidad y de los
Seguros Sociales (Ginebra, 1947), ast
como en otros documentos internacio-
nales, satisfacen la exigencia de una
solucién general del* problema, pero
resultan ineficaces en el campo mnor-
mativoe. También se hace observar que
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la difusién de los convenios bilaterales"

del trabajo, principalmente por medio
de algunas cldusulas esenciales de sus
contratos-tipo, tiene como efecto indi-
tecto reducir las causas y las zonas de
diferenciacién de las normas juridicas
nacionales; pero no es el medio sufi-
ciente, por si mismo, para la creacién
de aquella base comiin de proteccién
social _en lo internacional, que puede
esperarse solamente por .un futuro - des-
arrollo de la actividad ' normativa del
Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas y de las instituciones
especializadas en esta materia.

- Termina dicha resolucién reclaman-

do la atencién de los observadores v
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de los érganos competentes sobre la
necesidad particular de [talia come
pais de emigracién que tiene intereses
de trabajo a defender en todo el mun-
do, de colaborar intensamente en ‘la
actividad de ‘la Organizacién Interna-
cional del Trabajo y en la mas exten-
sa aplicacién de sus normas, a cuyo
efecto invita al Gobierno y a las Orga-
nizaciones sindicales a preparar mas
eficazmente sus érganos administrati-
vos, en la unién y coordinacién de los
fines del mayor desarrollo posible de
la colaboracién italiana en la Organi-
zacién Internacional del Trabajo y en
los demés - Organismos especializados
de las Naciones Unidas.

: SUIZA

Las Asociaciones religiosas
y el Seguro de Vejez-Superyivencia (1™

Existen en diversos Cantones Aso-
ciaciones femeninas, de caricter reli-
gioso, dedicadas a trabajos de utilidad
comin. Merecen citarse al respecto,
de parte protestante, las Instituciones
de Diaconisas, y de parte catélica, las
Ordenes . y Congregaciones, asi como
las Uniones de Hermanas (de Santa
Ana, de Santa Catalina, de la Obra
del -Amor . Serdfico, efc.). Tanto las
hermanas protestantes como las caté-
licas, - ponen . gratuitamente sus fuerzas
a disﬁqsicién de las respectivais Casas-

a) >TraApg;cién de un documento
aparecido en la Veska-Zeitschrift, pu-
blicada - en Aarau (Sviza) en mayo

de 1948,
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Matrices, las cuales, por otra parte, es-
tin encargadas de subvenir a las ne-
cesidades personales de las hermanas.
Estas realizan su labor en los hospita-
les, asilos, orfelinatos, secretarias pa-
rroquiales, escuelas, etc. Algunas tra-
bajan en las propias Casas-Matrices,
mientras que otras son puestas a dis-
posicién de Instituciones privadas o
estatales, encargindose éstas entonces
del coste de la subsistencia de las her-
manas. En este dltimo caso, la indem-

" nizacién por su trabajo es objeto de

contrato entte la I[nstitucién que em-
plea a las hermanas y la Casa-Matriz,
que es quien, por lo regilar, percibe
‘dicha - indemnizaciéh. ) .

Réspecto a la obligacién de cotizar
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las hemanas de las Comunidades_re'i-
giosas, aparecieron ya disposiciones es-
" peciales, en virtud de las cuales se
eximia a las Casas-Matrices de la obli-
gacién de cotizar por las hermanas que
prestasen servicio en sus propias Ins-
tituciones, considerdndose, en cambio,
como trabajadoras a las que estuvie-
sen al servicio de terceros. La liqui-
dacién con la Caja de Cpmpensaciéﬂ
deberan efectuarla la Institucién o Em-
presa al servicio de la cual trabajasen
las hermanas. .

" Las disposiciones de la Ley del Se-

guro sobre

de Vejez-Supervivencia
obligacién de cotizar y organizacién
se desvian de las correspondientes
disposiciones especiales anteriores, por
Jo cual es preciso sefialar las normas
siguientes:

A) HERMANAS QUE NO PERCIBEN
g INGRESOS.

|. Hermanas de Ordenes y Congre-
gaciones religiosas. — Segtin la Orden
de aplicacién de la Ley federal de Se-
guro de Vejez y Supervivencia, los
miembros de Ordenes y Congregacio-
nes religiosas deben ser considerados
tomo personal que no realiza activi-
dad remunerada, siempre que no se
encuentren al servicio 'de tercero que
retribuya en metilico o en espcie,
bien al propio interesado o bien al
convento o a la Casa-Matriz, Se entien-
de por Ordenes y Congregaciones reli-
giosas las Instituciones de la Iglesia Ca-
tolica en las que se agrupen hombres
o mujeres que, piblica y voluntaria-
mente, emiten los llamados votos evan-
wélicos. Asf pues, no se considera per-
sonal remunerado a las hermanas de
Ordenes
que prestan su servicio en la Casa-
Matriz u Organismos propios de ésta;

no asi a los miembros de Asociaciones

y Congregaciones religiosas
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que no emiten piblicamente los votos
de referencia, ni a los miembros de
Asociaciones catélicas que estén liga-
dos a la Asociacién en virtud de pro-
mesa y sblo emitan sus votos con ca-
ricter privado,

Cuando se trate de hermanas no re-
tribuidas, de Ordenes y Congregacio-
nes religiosas, la Casa-Matriz abonara
por ellas la cotizacién establecida para
los que no perciben remuneracién, co-
tizacién que habrd de importar, regu-
larmente, 12 francos anuales, Precisa
adveriir que acaso las hermanas dis-
ponen de capital propio, en cuyo caso
la cotizacién que han de abonar ha-
brd de elevarse convenientemente, a
tenor de lo dispuesto en la Orden de
aplicacién del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia,

2. Hermanas incapacitadas y enfer-
meras. — Las hermanas protestantes v
catblicas de todas las Asociaciones re-
ligiosas que cesen en el trabajo a cau-
sa de enfermedad, vejez, etc., no se
considerarin ya como personal retribui-
do a partic del mes siguiente al dia
del cese, suspendiéndose consecuente-
mente, en“*tales casos, las cotizaciones
del patrono y del asegurado.

Cuando el cese de referencia se pro-
longue méas de seis meses consecutivos,
se abonarin por las hermanas en cues-
tién las cotizaciones correspondientes
al personal no retribuido. Las enfer-
meras (aspirantes) se consideran perso-
nal no retribuido durante su primer
afio de actuacién. A partir de los vein-
te afios' de edad, se abonard por ellas
Ja cotizacién correspondiente al perso-
nal no retribuido.

3. Afiliacién a las Cajas.—Llas co-
tizaciones correspondientes a lag her-
manas que se consideran personal no
retribufdo  deberén ékngresarse en la
Caja ‘de Compensacién del Cantén en
que radique la Casa-Matriz.
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B) HERMANAS QUE PERCIBEN
REMUNERACION,

I.—HERMANAS ocuPaDAs EN EMPRESAs
DE LAS Casas-MaTRicEs.

Las Casas-Matrices de Asociaciones
que no sean Ordenes o Congregaciones
religiosas (a tenor de lo expuesto en
la letra A, nim. 1) serdn consideradas
como patronos deé las hermanas que
trabajen en dichas CasasMatrices o en
Empresas propias de éstas. Cuando,
legalmente, se haya constituido una
Entidad independiente administradora
de los bienes de la Asociacién (por
ejemplo, en forma de Unién con fines
de utilidad comiin), esta persona juri-
dica serd considerada como patrono de
las hermanas.

II.—HERMANAS AL SERVICIO DE TERCERO.

Las hermanas protestantes y catdli-
cas que se hallen ‘al servicio de ter-
cero seran consideradas asalariadas, in-
dependientemente de que pertenezcan
a Ordenes y Congregaciones o a otras
Asociaciones religiosas. La relacién la-
boral de estas hermanas tiene una par-
ticularidad, y es que dichas hermanas
tienen de hecho dos patronos distintos,
Por una parte, estin sometidas a la
Institucién para la que trabajan, y por
otra, a la Casa-Matriz que, como pa-
trono inmediato, determina dénde de-
ben ir las hermanas 'y cuanto tiempo
han de permanecer en un centro de
trabajo. Respecto a esta’ sifuacién es-
pecial, es necesario indicar que las
Instituciones para las cuales las her-
manas trabajan tendrdn que abonar
una cotizacién en concepto de patro-
nos y otra por los gastos de adminis-
tracién. Ahora bien: como esas Insti-
tuciones no pueden proceder al reparto

de salarios que corresponde a las her-

manas, bésicos., por otra parte, para

el abono en cuenta de la cotizacién
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individual, abonardn ésta a las Casas-
Matrices o a las personas juridicas em
que estén las hermanas integradas, lae
cuales, a su vez, liquidardn, en con-

cepto de patrono inmediato, con k-

Caja de Compensacién del Cantén en
que radiquen.

Ill. — SALARIO-BASE PARA LAS HERMANAS
QUE PERCIBEN REMUNERACION.

I. Cédlculo bdsico.—Como ya se ha
indicado, se consideran iguales, en el
aspecto econémico, a todas las herma-
nas dentro de la Comunidad. Asi pues,
a cada hermana en particular le es
indiferente trabajar en su Casa-Matriz
o al servicio de tercero, siendo, por
otra parte, la Casa-Matriz la que de-
termina el lugar donde la hermana ha
de prestar su servicio. En su virtud,
todos los ingresos que perciba la Case-

‘Matriz por el trabzjo de las hermanas

al servicio de tercero seran distribuidos
por igual entre todas 'las consideradas
como retribuidas; es decir, habrd que
calcular la retribucién media percibida
por las hermanas. Asi se simplifica de
manera considerable el célculo y el
abono en cuenta de las distintas coti-
zaciones individuales.

2. Cdlculo efectivo.—Para el calculo
de la retribucién media anual de cada
hermana durante el afio 1948, la Casa-
Matriz ha dividido el total de ingresos
percibido por sus hermanas durante el

afio 1947 por el promedio de las aque -

trabajaron durante el .mencionado afio.
Se consideran ingresos percibides
por las hermanas: )

a) Las sumas en metalico abonadas
a la Casa-Matriz durante el afio 1947
por las hermanas ocupadas al servicio
de tercero;

b) El total de prestaciones en espe-
cie percibidas por el promedio de her-
manas que durante el afio 1947 estu-
vieron ocupadas al servicio de tercero
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¢) Cuando se trate de Asociaciones
que no sean Ordenes o Congregacio-
nes religiosas, se considera personal
retribuide a todas las hermanas que
trabajen en la Casa-Matriz o en las
Empresas propias de ésta.  Debers,
pues, agregarse ademas en este caso a
la suma total de salarios, las presta-
‘ciones en especie y dinero para gastos
menudos percibido por el promedio
de hermanas que trabajaron en la
Casa-Matriz y en las Empresas propias
de ésta durante el afio 1947, asi como
también el valor de las prendas de
vestir de las hermanas, calculado en
20 francos mensuales.

El salaric medio debera calcularse
anualmente, conforme a los datos

circunstancias del afio precedente,

[N° Q, septiembre de 1948}

Del salario medic asi calculado, las
Casas-Matrices, por cada hermana que,
conforme a los ntmeros I y II, se
considere retribuida, abonard el 4 por
100 en concepto de cotizacién al Se-
guro ‘de Vejez y Supervivencia, miés
las cotizaciones por los gastos de ad-
ministracién. Estas cotizaciones se abo-
nardn en la respectiva cuenta indivi-
dual de las hermanas.

IV.—ENTRADA EN VIGOR,

Estas disposiciones entrardn en vi-
1 de

reintegrarse

gor con efectos retroactivos al
1948. Deberan

las cotizaciones que, sin atenerse a las

enero de

presentes normas, se hayan hecho va
efectivas. ‘

INTERNACIONAL

Los tltimos progresos de la Seguridad Social en el mundo (1)

La Asociéci(’m Internacional de la
Seguridad Social ha publicado en su

Baletin un resumen de los Gltimos pro .

gresos realizados en la mayoria de los
paises del mundo en materia de Segu-
ridad Social.

Aunque de algunos de ellos y» se
ha dado cuenta en las paginas de esta
Revista, publicamos el resto del tra-
bajo como una visién:de conjunlo.

(1) Traduccién del trabajo publica:
do en ol Builetin of the International
Social Security Association. Montreal,

abril de 1948.

‘ i

ALBANIA
Régimen nacional de Seguros Sociales.

Se ha implantado un régimen. nacio-
nal de Seguros Sociales para todos los
asalariados de las Empresas piblicas
y privadas, y para los funcionarios.

El érgano gestor es el Instituto Na-
cional de Seguros Sociales, al frente
del cua! hay un Consejo de Adminis-

"tracién. El nuevo régimen cubre los

riesgos de 'enfamgdad, maternidad,

invalidez, veje? y muerte: también se

conceden subsidios familiares. .
Los tipos de las prestaciones varian
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con arreglo al tiempo que se perma-
nezca en el Seguro y la categori# a que
se pertenezca, Para calcular las presta-
ciones a largo plazo, se dividen todos
los asegurados en tres categorias, se-
gin la clase de trabajo que realicen.
Los recursos necesarios se constitu-
yen con las cotizaciones de los patro-
nos y, en la mayorfa de los casos, con
una aportacién estatal. La cotizacién
total para todas las ramas del Seguro
es el 15 por 100 de los salarios; se des-
compone en la siguiente forma:

Enfermedad y maternidad....... 4 9

Accidentes del trabajo........... -

Invalidez, vejez, muerte.......... 5 —

Subsidios familiares................ 4,5 —

Casas de reposo..........c.......... 05 —
BELGICA

Nimero de asegurados y cantidades
invertidas en prestaciones.

Segiin datos facilitados por la Ofici-
na Nacional de Seguridad Social en su
Il Informe anual, a fines de 1946, el
nimero de trabajadores cubiertos por
el régimen de Seguros Sociales ascen-
dia a 1.800.000. '

Las cantidades invertidas en los dis-
tintos servicios de la Seguridad Social
fueron las siguientes,
millones de francos:

expresadas en

Subsidios familiares.................. 2.618
Seguro de Invalidez................. 2.631
Pensiones de vejez................... 2468
Seguro de Paro........ eeer—— 910
Vacaciones: pagadas................... 822
Reconstitucién de hogares......... 689

BOLIVIA

Se crea una Comisién de Seguros
Sociales.

Por un Decreto presidencial, se ha
creado una Comisién de Seguros So-
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i
ciales, integrada por representantes de
los distintos Ministerios y demas orga-
nismos interesados, de los patroncs y
de los asegurados.

Esta Comisién tiene por objeto revi-
sar la legislacién vigente en materia
de Seguros Sociales, proponer las re-
formas oportunas y, cuando sea nece
sario, promulgar una nueva legislacién

de Seguros Sociales.

Cotizacién especial mediante sellos.

Con el fin de aumentar los fondos d:e :
las pensiones y subsidios de retiro y ,
de supervivencia, el Gobierno promul.
g6, el 21 de octubre de 1947, una Ley,
por la que se establece una cotizacién
especial que se recaudarid por el siste-
ma de sellos de salario. .

BRASIL
Némero de asegurados.

Actualmente, las Ir_lstituciones brasi.
lefias de Seguros Sociales cuentan con
2.924.538 afliados y 254.736 pensio-

nistas.,

Proyecto de Ley para u.na Seguridad
Social Nacional.

Ha sido presentado al Parlamen's
un Proyecto de lLey sobre un nuevo
régimen nacional de Seguridad So.ial.

-En él se propone ampliar el campo ¥

aplicacién de los Seguros de Vejez v
de Invalidez, para incluir en ellos 2 los
trabajadores a domicilio, los de la agn-
cultura, los independientes y las aro-
fesiones liberales.

Otras de las mejoras que propoae
es la implantacién de premios de nag:
cialidad y de natalidad, y subsidios es-
peciales por carestfa de vida,

Todos los beneficiarics del nuevo 3
gimen tendrian derecho a la asisteavia

nédica.
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BULGARIA

Fondo de asistencia mutua para

funcionarios,

Se ha creado, por Decreto, un Fon-

do de asistencia mutua para los fun-
cionarios del Estado. Estd constituido
con el producto de una cotizacién a
_cargo de los funcionarios, equivalente
al 3 por 100 de los sueldos, y una sub-
vencién estatal.
; Con este fondo se conceden presta-
ciones en forma de sumas globales »
subsidios por carestia de vida a todc:
los asegurados que lo necesiten.

CANADA

Se amplia el campo de aplicacién
del Seguro de Paro.

A partir del | de enero del afio en
curso, se ha ampliado el campo de
aplicacién del Seguro de Paro, que-
dando incluidos en &l todos los asala-
riados cuya remuneracién anual no ex-

ceda de 3.120 délares.

Se aumentan las pensiones de vejez.

En el pasado afic de 1947 se au-
mentaron las pensiones de vejez. El
Sobierno federal toma a su cargo el
5 por 100 de las mismas, y los Go-
viernos de las provincias, el 25 restan-
e. Se aumenta la cuantia de la con-
ribucién federal, pero las provincias
onservan el derecho a determinar la
uantfa que tengan la intencién de pa-
ar; también estdn facultadas para
onceder pensiones superiores al mfni-
10 establecido de 30 délares mensua-
5. La Ley aumenta el Kmite de in-
resos compatibles con las pensiones.
e ha rebajado de los cuarenta a los
eintiin afios la edad fijada para que
s ciegos puedan solicitar su pensién.

[N.2 9, septiembre de 1048}

CHINA

- Se adoptan los principios para la legis-

lacién de Segurog Sociales.

El Consejo de Estado adopts, en 31
de octubre de 1947, cierto ntimero de
principios que habrfan de considerarse
como los preliminares para la elabora-
cién de los planes de Seguridad So-
cial (1). Segtn dichos principios, los
Seguros sociales deben cubrir los ries.
gos siguientes: paro, enfermedad, ma-
ternidad, invalidez, vejez y muerte,
Tendrdn el caricter de obligatorios, y
sus cotizaciones serén abonadas por pa-
ironos y asegurados, a excepcién de
las correspondientes al Seguro de Ac-
cidentes, que correrdn a cargo exclusi-
vo del patrono. Los trabajadores auté-
nomos y los voluntarios
habran de pagar integra la prima del
Seguro. Se concederan prestaciones en

asegurados

metdlico y sanitarias,

Para la gestién de los Seguros socia-
les se creard una Oficina central de Se-
guros, que funcionard bajo la depen-
dencia del Ministetio de Asuntos So-
ciales, estdbleciéndose delegaciones de
dicha Oficina en todas las provincias.

Los recursos del régimen de Seguros
se constituirdn con el producto de las
cotizaciones y subvenciones concedidas
por el Tesoro Nacional. Los Seguros
sociales se irdn implantando por eta-
pas.

Proyécto de Ley para el Seguro

de funcionarios.

Las autoridades competentes han
presentado un Proyecto de Ley sobre un
régimen de Seguros para los funciona-
rios del Estado. Se pondra en wvigor
dicho Proyectp tan pronto haya side
aprobado por el Yuas legislativo.

(1) Véase, en el niimero de febrero
Gltimo de esta Revista, la informacién
sobre Seguros Sociales ya implantados.
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EL SALVADOR

Se crea un régimen general de Segu-

ridad Social.

El Gobierno ha promulgado una
Ley implantando un régimen general
de Seguridad Social. Este régimen en-
frard en vigor por etapas; un Comité
de expertos estd estudiando la forma
de su aplicacién gradual. En la elabo-
racién de este nuevo plan han colabo-
rado expertos de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo.

ESTADOS UNIDOS

Planes para un régimen sanitario

nacional.

Durante el afio 1947, se ha estudia-
do con mayor amplitud la legislacién
propuesta para la creacién de un ré-
gimen sanitario nacional, E]l Presiden-
te ha recomendado que se decrete un
amplic sistema nacional de sanidad y
de Seguro de Invalidez. En el Congre-
90, una Comisién del Senado ha cele-
brado sesiones referentes a los méri-
tos relativos de dos proyectos presen-
tadod sobre el régimen de samidad, con
algunag diferencias en el campo de
aplicacién; la implantacién de un ré-
gimen nacional de Seguro de Enfer-
medad y la creacién de un nuevo sis-
tema de subvenciones federales a los
Estados, como ayuda para que puedan
conceder servicics médicos gratuitos o
semigratuitos a las familias con ingre-
sos reducidos y a las personas necesi-
tadas. Dichas sesiones se han prolon-
gado durante los primeros meses del
afio actual.

" Se crea un Cuerpo consultivo de

Seguridad Social.
El Senado de los Estados Unidos ha

cxeado un Consejo consultive de Segu-
ridad Social, integrado por 17 persona-
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lidades eminentes, Dicho Consejo se
ha reunido en los prithercs meses del
presente aito, con el fin de estudiar di-
ferentes propuestas de ampliacién del
programa de Seguridad Sccial. Tam-
bién ha sido objeto de estudio la me-
jora del régimen federal de Seguro de
Vejez y Supervivencia.

Se modifica el régimen de pensiones
a los funcionarios. )

Por una Ley de 28 de febrero del
afio en curso, se modifican las pensio-
nes de retiro de los funcionarios del
Estado. Estas modificaciones consisten
en una mejora relativa a la edad de re-
tiro, un aumento en la cuantia de la
pensién y la creacién de prestaciones
de supervivencia. También se ha ele-
vado del 5 al 6 por 100 la cotizacién
del asegurado.

FINLANDIA'

Subsidios familiares.

Por un Decreto de 18 de diciembre
de 1947,

adaptaton al coste real de vida, osci-

los subsidios familiares se

lando, segiin los grupos, entre 3.000
y 4.000 marcos. El Ministerio de Pre-
visién Social revisard todos los afios
los tipos de estos subsidios, para reali-
zar los reajustes que estime oportunos.

FRANCIA

Modificaciones en el régimen dec Segu-

ridad Social para los mineros.

Fl salario tope para el calculo de las
cotizaciones de los mineros se ha ele-

vado de 180.000 a 204.000 francos. A

- consecuencia de ello, la cuantia de las

cotizaciones que han de pagar los ase-
gurados, los patronos y el Estado, ha
aumentado también proporcionalmente,

Por otra parte, los tipos de las pen-
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siones de vejez, invalidez 'y supervi-
vencia

por 100,

han aumentado en  un 20
GUATEMALA

el Seguro de Accideﬁtes
del Trabajo.

* Se crea

El Instituto de Seguridad Social de
Guatemala ha implantado el Seguro de
Accidentes del Trabajo. Esta medida
Yepresenta el primer paso hacia el es-
tablecimiento de un régimen nacional
de Seguridad. Social, que cubrird a
toda la poblacién. Los recursos del
nuevo Seguro se constituirin mediante
las cotizaciones de los patroncs y del
Estado, en la proporcién de dos e uno.

INDIA

Caja de Previsién obligatoria para los
mineros.

El Comité industrial tripartito del

carbén decidié en su primera sesién,
celebrada en Dhanbad a ‘Gltimos de
enero del afio en curso, crear una Caja
de Previsién obligatoria para los mi-
neros.

Fl fin de la Caja sera proteger a los
mineros al llegar a la vejez. Se creara
una Caja central para todos losg cen-
tros hulleros. ‘Los gastos de ‘adminis-
tracién se sufragardn mediante un im-
puesto que se cargara sobre cada to-
nelada de carbén extraido. Seran afilia-
dos a la Caja los trabajadores. que tu-
vieran derecho a percibir las primas
establecidas para 1947, los de fondo de
mina que trabajen el 30 por 100 de
los dias laborables de un semestre y los
de superficie que trabajen el 40 por 100
de dicho periodo de tiempo.

La cotizacién del obrero se ha fijado
en un anna por rupia de salario;
igual cantidad habrd de pagar el pa-
trono.

, . e
régimen <contribuirdan

[N.2 9, septiembre de 1948]

Se conceden indemnizaciones en caso
de invalidez y de muerte.

IRLANDA
Se amplian log Seguros sociales.

Se han meodificado, amplidndolas, las
Leyes nacionales del Seguro de En-
fermedad y de pensiones de viudedad

'y de orfandad,

Se han creado suplementos para los
que estén disfrutando prestaciones por
enfermedad o subsidios

por paro, pensiones de vejez y de cie-

incapacidad,

gos, asistencia- al paro y pensiones de
viudedad y orfandad, contributivas y
no contributivas,

Libro Blanco sobre servicios

de sanidad.
En el otofic de 1947, publicé el Go-

bierno irlandés un Libro Blanco titu-
lado Esquema de las proposiciones he-
chas para mejorar los servicios de sani-
dad. En él se describe la evolucién de
los servicios sanitarios en Irlanda; se
examinan los ya existentes; se hace
un resumén de las reformas que se
han de introducir en los servicios pia-
blicos de sanidad, que propone la Ley
de 1947, y se expone la opinién del

. Gobierno sobre westa cuestién.

Segiin' el proyecto de reforma, se es-
tablecers un Servicio Sanitario comple
to, que comprenderd asistencia preven-
tiva y curativa, Todos los servicios re
lativos a la prevencién y rratamiento
de las enfermedades contagiosas, y a
la asistencia maternal e infantil, debe-
ran concederse gratuitamente a toda la
poblacién. La asistencia médica gene.
ral se concederi gratuitamente a todoz
los que tengan ingresos reducidos.

A la constitucién de los recursos del
las autoriduad=s
locales y el Estado.
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ITALIA
Curso de reeducacién profesiona’.

El Ministerio del Trabajo ha autori-
zado el establecimiento de 103 cursos
de reeducacién profesional para 4.600
parados de 20 provincias. El coste de
estos cursos se calcula en 150 millones
de liras. :

I Congreso Nacional de Previsién
Social.

Durante los dia 23 a 28 de febrero
del corriente afio, se ha celebrado er
Roma el 1 Congreso Nacional Italiano
de Previsién Social. Este Congreso ha
sido organizado por el Centro de Es-
tudios Sociales, y bajo los auspicios
del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. Entre los 21 puntos del Orden
del dfa, figuraban problemas relativos
a los aspectos econémicos, legales, es-
tadisticos y financieros de la Seguridad
Social, y los de higiene y sanidad re-
lacionados con la Seguridad Social.

LUXEMBURGO
Se implantan los subsidios familiares.

Se ha implantado en este pais un
nuevo régimen de subsidios familiares.
Se pagardn por mensualidades, y su
cuantia se ha fijado en 250 francos por
cada hijo; pero esta cantidad podra
variar, pues se ha de ajustar a los cam-
bios del indice del coste de vida. Ade-
méas, se concederd un premio de na-
talidad de 5.000 francos por el primer
hijo, y 3.000 por cada uno de los
demds.

Los recursos del régimen se consti-
tuirdn con el producto de las cotiza-
ciones patronales, cuyo tipo variarid se-
gién la clase de trabajo que realice el
beneficiario. Pero antes de que se es-
tablezca esa escala gradual se fijara
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una cotizacién uniforme equivalents
al 4,5 por 100 de los salarios.

)
¥

Adaptacién de las pensiones al coste

de vida.
En virtud de una Orden dictada en

enero del corriente afio, la cuantia de
las pensiones concedidas por la Caja
de Pensiones para Empleados se adap-
tard al indice del coste de vida.

MEJICO

Se inauguran cinco nuevos centros de

asistencia médica.

A fines del mes de enero del co-
rriente afio, el Instituto Mejicano de
Seguro ‘Social inauguré cinco nuevos
centros de asistencia médica, dotados
de los equipos sanitarios mas moder-
nos; el coste de dichos centros se ele-

va a siete millones de pesos.

Cursos de higiene social pa-a obreros,

El Instituto Mejicano de Seguro So-
cial ha inaugurado un nuevo curso de
higiene social para obreros, que es ya
el segundo de este género. Esti dividi-
do en dos partes: la primera se refie-
re a la higiene de los lugares de tra-
bajo, y la segunda, a la higiene en ge-
neral. El programa comprende, ade-
m4és, la higiene de la alimentacién, la
prevencién de los accidentes del traba-
jo, la alimentacién del recién nacide
y otras cuestiones basicas de interde
general,

NORUEGA

i
Se estudia la extensién del Seguro(]_

. de Paro. 3

Entre las cuestiones relativas a la
reforma social, que ha de estudiar et
Parlamento noruego durante el presen-
te afio, figura la extensién del Segu:
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to de Paro a los irabajadores agrico-
las y forestales, También se estudiara
un informe sobre la coordinacién de

las medidas de Seguridad Social.

. . PAKISTAN
Conferencia sobre sanidad.

En noviembre de 1947, se celebrd
en Lahore una Conferencia sobre sani-
dad. En ella se decidié unificar los

servicios sanitarios con los de asisten-
cia médica; se aprobé la creacién de

un Instituto Central de Investigacién y -

de un Servicio Médico en el Pakistan.
Se resolvié6 también formar un Consejo
médico, un Consejo de enfermeros y
un servicio regular de enfermeros en
todas las provincias.

La Conferencia recomendd la inme-
diata creacién de laboratorios pare la
preparacién de sueros y vacunas, y
para realizar anilisis bacteriolégicos y
patolégicos.

PANAMA
Seguro de Accidentes del Trabajo.

El nuevo Cédigo del Trabajo dedi-
ca uno de sus capitulos a la reparacién
de los accidentes y enfermedades pro-
fesionales y a la higiene industrial, y
prevé el empleo de los trabajadores in-
capacitados.

POLONIA
Subsidios familiares.

El | de enero del afio en curso en-
#16 en vigor un nuevo régimen de Sub-
sidios familiares. Se incluyen en él to-
dos los afiliados del Seguro de Enfer-
medad-Maternidad y todos los bene-
ficiarios de las pensiones de Seguridad
Social.

La cuantia de los subsidios se he

[N.% g, septiembre de 1948}

fijado en 650 zlolys por el primer hijo,
800 por el segundo y 1.000 por cada
uno de los siguientes.

Les recursos de este régimen se cons-
tituyen mediante cotizaciones a cargo
exclusivo del patrono, y que se elevan
al 10 por 100 del salario normal.

Trabajadores cubiertos por el Seguro
Social obligatorio.

Segtin datos facilitados a dltimos de
noviembre de 1947, el ntmero de tra-
el Seguro
obligatorio en dicha fecha era el si-
guiente :

Enfermedad: 2.421.000
642.200 empleados.

Pensiones: 2.376.400 obreros v
624.100 empleados.

Accidentes. 3.107.800.

bajadores protegidos por

obreros y

PORTUGAL

Las Cajas de Enfermedad se constitu-
yen en Federacién.

Las Cajas de Enfermedad han acor-
dado constituir una Federacién Nacio-
nal, lo que, les dari, entre otras, l=
ventaja de acudir a las Organizacio-
nes internacionales como una sola Or-
ganizacién,

SUIZA

El Comité federal de expertos apoya
la revisién del Seguro de Enfermedad.

El Comité federal de expertos, reuni-
do en Berna del 19 al 23 de enero 4l
timo, examiné el problema del Segu-
ro de Enfermedad en Suiza. Recomen-
dé la implantacién de un régimen obli-
gatorio, que se limitarfa a las clases
con ingresos reducidos. Este Seguro
concederfa tamBién prestaciones de ma-
ternidad.
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Los trabajos preparatorios se han re-

. . .,
partido entre varios subcomltes, espe-
rdndosé que en los meses de verano
se celebrard una nueva reunién’ de es::

Comité.

HAWALI
Prestaciones por paro pagadas en 1947.

En el transcurso del afio 1947 se dis-
tribuyeron entre los trabajadores de la

"

o
"

;
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industria 462,624 délares en concepto
de prestaciones por paro, Esta canti-
dad es superior al total de las pagadas

en los @ltimos cinco afios. Durante ese

mismo afio se repatriaron 8.492 ex com-
batientes, de los cuales 4.046 solicita-
ron subsidios por paro, 'y 94, presta-
ciones como trabajadores- independien-
tes, invirtiéndose en ellas, durante todo

el afio, 658.425 délares.”
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LEGISLACION

BRASIL

'-.Decreto-ley nim. 7.036, de 10 de noviembre de 1944,
por el que se reforma la Ley de Accidentes de Trabajo.

CAPITULO PRIMERO
Del accidente de trabajo.

ArticuLo 1. A los efectos de la
presente Ley, se considerard como acci-
dente de trabajo todo aquel que sobre-
venga por el ejercicio del mismo, v
que sea causa directa o indirecta de
‘una lesién corporal, de un trastorno
funcional o de una enfermedad que
provoque la muerte o la pérdida, to-
tal o parcial, temporal ¢ permanente,
‘de la capacidad de trabajo.

" ART. 2° Ademis de las llamadas
profesionales, se considerard como en-
fermedad, a los efectos de esta Ley,
la que sea consecuencia de las especia-
les condiciones en que se realiza el
trabajo.

El Ministerio de Trabajo, Industria
¥ Comercio publicard una lista de las
enfermedades profesionales, la cual
serd revisada cada tres afios.

ART. 3° Aunque no fuere la tni-
ca causa de la muerte o de la pérdi-
da o reduccién de la capacidad de la
victima, quedard el accidente caracte-
tizado siempre que entre el hecho y la

muerte o incapacidad haya une rela-
cién de causm a efecto.

ART. 4.° Cualquier lesién corporal
o enfermedad que sobreviniere con
posterioridad a otras, y que fuere de-
bida 'a un nuevo accidente, no serd
considerada como agravacién o com-
plicacién de un accidente anterior cau-
sante de lesignes ya consolidadas,

ART.
dispuesto en los articulos precedentes,
el patrono responderd de los acciden-
tes de trabajo sufridos por el trabaja-

52 En ponformi‘dal con lo

dor, y que ocurrieren en el lugar del
trabajo, mientras se realizare éste y a

consecuencia de:

a) actos de sabotaje o terrorismo
realizados por terceros, aunque sean
compafieros de trabajo del accidentado;

b) lesiones intencionadas, causadas,
incluso por compaiieros, durante dispu-
tas relacionadas con el trabajo;

c) cualquier imprudencia, negligen-
cia o bromas por parie de terceros, in-
cluso compafieros de trabajo;

d) actos realizados por un tercero.
que estuviera privado de razén;

1900
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e) derrumbamientos, inundaciones o
incendios, sin perjuicio de lo precep-
tuado en el art, 7.0, letra b), .

ART. 6.° Quedaran igualmente com-
prendidos en esta Ley, por considerar-
se producidos por el ejercicio o a con-
secuencia del trabajo, y aunque sobre-

vengan fuera del local y horario del.

trabajo, los accidentes sufridos por la
victima:

;z) al ejecutar érdenes o servicios
encomendados por el patrono;

b) al prestar espontineamente al pa-
trono cualquier servicio, con el fin de
evitarle perjuicios econdémicos o de
proporcionarle una ganancia ;

c) durante un viaje por cuenta vy
provecho del patrono, sea cual fuere
el medio de locomocién utilizado, in-
cluso un vehiculo de su propiedad. -

A los efectos de la presente Ley, el
tiempo que el asalariado utilice. en &!
local, y durante el horario de trabajo,
en refacciones, en descansos o en
otras necesidades fisiolégicas, sera con-
siderado como empleado al servicio del
patrono.

ART. 7.° No serd considerado como
accidente de trabajo:

@) .. el que sea debido a dolo del pro-
pio accidentado, considerandose como
tal la desobediencia a las érdenes ex-
presas del patrono;

b) el que sea debido a fuerza ma-
yor, salvo aquellos casos cuya accién
sea determinada o agravada por las
instalaciones del establecimiento de tra-

bajo o por la indole especial del ser-

vicio;

c) el que sobrevenga al empleado
cuando se dirija al lugar del trabajo o
regresé de él, salvo cuando utilizare un
medio de locomocién proporcionado
por el patronc'),‘o que ofrezca mayores
. peligrés  que aquellos a quev estd ex-
puesto el piblico en general."
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Asimismo, quedarsn fuera del dmbi-
to de aplicacién de la presente Ley las
enfermedades endémicas que adquirie-
ren los empleados que habiten las re-
giones en que dichas enfermedades se
incuban, excepto cuando se compruebe
que la enfermedad fué consecuencia de
un contacto debido a la indole del
trabajo

CAPITULO I

Del empleado y del patrono.

ART. 8.° Se considera como tem-
pleado» a toda persona fisica que, me-
diante un salario, preste servicios no
eventualmente y bajo la dependencia
de un patrono.

Apartado dnico. A los efectos de
esta Ley, no se hara distincién alguna
en cuanto a la clase del empleo, ni
en cuanto a la naturaleza intelectual,
técnica o manual del trabajo realizado
por el accidentado.

ART. 9° Se considerard patrono a
toda Empresa, individual o colectiva,
que, asumiendo las consecuencias eco-
némicas de los riesgos, admita, retri-
buya y dirija la prestacién personal
del empleado, ] ’

Apartado 1.° Tendrén la considera-
cién de patronos, a los efectos de esta
Ley, las instituciones de beneficencia,
las sociedades de recreo y las demds
instituciones de cardcter no lucrativo,
asf como los amos de casa que tengan
a sus érdenes personal del servicjo do- -
méstico. ]

Apartedo 2.0 Las disposiciones de
la presente Ley se aplicardn a los ac-
cidentes de trabajo sobrevenidos: .

d) al personal empleado en obras
de la Unién, de los Fstados, Tersito-
rios y Municipios; 8

b) a los empleados de’las institicio-

nes autarquicas;
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¢) a los empleados en ®ciedades
de economia mixta; :
_d)
Empresas. concesionarias de servicios
piblicos ;

al personal perteneciente a las

e) a les reclusos.

A:‘byAbartado 3° Cuando, a pesar de

tener personalidad juridica propia, una
v variag Empresas estén sometidas a la
direccién, control o administracién de
otra con la que constituya un grupo
industrial,

los efectos de esta Ley, todas y cada
una de dichas Empresas,
. Apartado 4.0

solidariamente

El patrono respondera
con los
cuando los hubiere, y

subcontratistas,

contratistas,
éstos con los
de los accidentes de
trabajo ocurridos a sus

Art. 10. Todos los

empleados.

patronos, con

‘excepcién de los del servicio domésti-

o, asi como aquellos que en el ejerci-
cio de cualquier profesién liberal u
otra actividad regulada expresamente
por el Ministro de Trabajo, Industria
y. Comercio den trabajo a menos de
cinco personas estaran obligados a ins-
cribirlas en un registro llevado con su-
jecién a un modelo oficial debidamente

" autentificado por la autoridad compe-

tente.

Apartado 1.° Dicho registro, que
deberd contener los datos conducentes

- & la identificacién del trabajador y de

las personas que vivieren a su costa,

- gegin se desprenda del respectivo car-

net profesional, o, a falta de éste, de
las declaraciones del mismo trabajador,
bajo pena
de las sanciones sefialadas
tculo 104.

Apariado 2> En casos

como son los trabajos de

en el ar-

especiales,
estiba, en
que no sea posible efectuar la inscrip-
cién de acuerdo con el péarrafo ante-

viér, se hara ésta ajustindose a nor-

comercial o de cualquier’

otra naturaleza, serdn responsables, a
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" mas especiales dictadas por la autori-

dad competente.

CAPITULO il
De los benefiliarios.

ART. 11. Serin considerados como
beneficiarios de las prestaciones a que

‘tiene derecho un accidentado, en el

mismo orden en que van enumerados:

a) la esposa, aunque estuviera di-
vorciada o separada, siempre que no
fuera por.culpa suya, o.el esposo in-
valido, en su caso, en concurrencia con
los hijos de cualquier clase—con tal
de 4Que sean invdlidos o menores de
dieciocho afics—, y con las hijas sol-
teras de cualquier clase y edad;

b) la madre o padre invadlido que
vivan a expensas de la victima cuando
carezca de hijos o esposa;

c) cualquier persona que viva bajo
la dependencia econémica del acciden-
tado, y siempre que no existan bene-
ficiarios de los comprendidos en el
apartado a), cuando, siendo del sexo
masculino, no haya cumplido los die-
ciocho afies o sea invélido, y cuando,
cualquiera que fuere su sexo, hubiere
figurado expresamente .su nombre du-
rante la vida del accidentado, en el
carnet profesional, en el registro del
patrono o en cualquier otro documen-
to fehaciente.

Apartado dnico. Para tener derecho
a la indemnizacién, las hijas mayores
de edad deberan vivir a expensas del

accidentado,

CAPITULO IV

De la asistencia médica, farmacértica
y hospitalaria.

ART. 12. Ademés de las indemniza-
ciones establecidas en la presente Ley,
el patrono estard obligado, en todn
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caso y desde el momento del acciden-
te, a prestar al accidentado la debida
asistencia médica (incluyéndose la de
Odoniologia), farmacéutica y hospita-
laria. )
Apartado 1.2 En los casos de en-
fermedades profesionales o cualesquie-
ra otras que sean consecuencia del tra.
bajo, el patrono estard obligado a
prestar la referida asistencia desde el
instante en que tenga conocimiento de

haberse producido los.primeros sinto-

mas de la enfermedad.”

Apartado 2.° El accidetado podra
reclamar, directamente o por media-
cién de representante, ante la autoridad
judicial competente por defectos &n la
asistencia de que trata el presente ca-
pitulo. En tal caso, la referida autori-
dad judicial nombrard un peritc mé-
dico para que informe sobre la pro-
cedencia o improcedencia de la recla-
macién, y en vista de dicho informe
podra, previa la aprobacién del acci-
dentado, nombrar otro médico o de-
cretar que sea internado en otro esta-
blecimiento hospitalario.

Apartado 3.° Asimismo, serd el pa-
trono responsable del traslado del ac-
cidentado en el caso de que éste es-
tuviere impedido o de que necesitare
recibir asistencia médica fuera’ de la
poblacién en que resida.

Apartado 4.°© El patrono elegird el
médico que deba prestar asistencia al
accidentado y el establecimiento en
que, en su caso, sea éste internado, asi
como suministrar los medicamentos que

ordenare, el referido médico.

Apartado 5.2 El accidentado podréd

ser asistido, a su costa, por otro mé
dico de su eleccién, 2l cual el patrono
debera dar toda clase de facilidades er
su cometido; pero dicho médico no
podra ingerirse en el tratamiento pres-
crito por el médico designado por el
patrono, salvo lo dispuesto en el apar-
tado 2.° del presente articulo.
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Art. ®. Cuando el accidentado se
negare a someterse al tratamiento mé-
dico prescrito, o lo hiciese con desidia,
la responsabilidad del patrono quedard
reducida a las consecuencias inmedias
tas del accidente.

Apartadg tinico. A efectos del pre.
sente articulo, el patrono comunicaré
a la autoridad judicial competente la
negativa de la victima a someterse al
tratamiento prescritoc o su negligencia
en el cumplimiento del mismo.

ART. 14, En los establecimientos
industriales o en las obras en que tra-
bajen mé4s de 500 obreros, cuando es
tuvieren emplazados en regiones en las
que fuere dificil el acceso a un servi.
cio de urgencia, el patrono tendrd
obligacién de mantener un servicio de
asistencia médica dotado del personal
y material necesario.

ART, 15. Todo médico que estuvies
ra atendiendo a una victima de accic
dente deberd, cuando fuera requerido,
proporcionar, dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la iniciacién del
tratamiento, un atestado en que hage
constar la* naturaleza de la lesién pro-
ducida, sus causas, evolucién de la
misma e incapacidad consiguiente. Al
suspender, en todo casgo, el tratamien.
to, entregard al accidentado otro ates-
tado en que se detalle el estado en
que quede la victima.

Apartado dinico. También téndrd
obligacién el médico de entregar at
patrono, cuando fuere requerido por
éste, un ejemplar de los referidos
atestados.

CAPITULO V

De las incapacidades y de las indem.

- nizaciones.

ART. 16. La cuantia de la indemni.
zacién de que trata la presente Ley
seré calculada en consonancia con las
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consecuencias que entrafie el acciden-
te. Para los efectos de esta ley, se
considerard que todo accidente podra
producir ; '

a) la muerte de la victima;

b) su incapacidad total y perma-
nente ;

¢) su incapacidad parcial y perma-
nente ;

d) su incapacidad temporal.

ART. 17. Se entenderd por incapa-
cidad total y permanente la invalidez
incurable para el trabajo.

Apartado 1.° Dara lugar a dicha in-

. capacidad :

a) la pérdida anatémica o la impo-
tencia funcional, en sus parteg esencia-
les, de mas de un miembro, concep-
tudndose como tales partes esenciales
las manos y los pies;

b) la. ceguera total;

¢} la pérdida de un ojo y la reduc-
cién simultinea de mas de la mitad de
la visién del otro;

d) las lesiones organicas y los tras-
tornos fisiolégicos graves y permanen-
tes de cualquier érgano vital, asi como
los estados patolégicos incurables que
determinen una incapacidad para el

_trabajo, asimismo incurable. *

Apartado 2.° Cuando el accidente
tuviere como consecuencia una inca-
pacidad total y permanente, la indem-
nizacién correspondiente seri igual al
importe de las remuneraciones diarias
que se hubieren percibido durante
cuatro afios, calculdndese dicha remu-
neracién diaria con sujecién a lo pres-
crito en el apartado tnico del art. 19.

Apartado 3° En los casos ‘de ce-
guera total, pérdida o- paralisis de las
extremidades superiores o inferiores o
enajenacién mental, la victima perci-
bird por una sola vez, edemés de la
indemnizacién de que trata el apar-
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tado anterior, la suma de 3.200 cru-
zeiros

Art. 18. Entiéndese por incapaci-
dad parcial- y .permanente, la reduc-
cién durante toda la vida de la capa-
cidad de trabajo.

Apartado 1.° Cuando el accidente
acarree una incapacidad parcial y per-
manente, la indemnizacién debida al
accidentado variard segin el grado de
incapacidad entre tres y ochenta cén-
timos del importe correspondiente a
cuatro afios de remuneracién diaria,
observandose, en cuanto a ésta, lo dis«
puesto en el apartado tnico del ar-
ticulo '19.

Apartado 2.° La indemnizacién serd
fijada de acuerdo con el cuadro y mo-
dificaciones posteriores publicado por
el Director del Servicio Actuarial del
Ministerio de Trabajo, Industria y Co-
mercio.

Apartado 3.° En la confeccién del
cuadro de que trata el apartado ante-
rior, se calculard el grado de reduc-
cién de la capacidad de trabajo del
accidentado, ateniéndose a la natura-
leza y gravedad de la lesién vy a la
edad y profesién de la victima del
accidente.

ART. 19. Se entenderd por incapa-
cidad temporal la pérdida total de Ila
capacidad de trabajo por un periodo
limitado - de tiempo no superior a
un aﬂo—.

Apartado tdnico. Cuando el acciden-
te entrafie la incapacidad temporal de
la victima tendrs ésta derecho, por
todo el tiempo que dure dicha inca-
pacidad, a una indemnizacién diaria
igual a 70 centésimas partes de su re-
muneracién diaria, calculindose ésta
en conformidad con lo dispuesto en el
capitulo VI, pero excluyéndose del
cémputo l6s domingos y dias festivos,
y todo ello sin petjuicio del -art. 27..

ARrT. 20. Si la incapacidad tempo-
ral se prolongase durante mis de un
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afio, pasard automAaticamente a ser con-
siderada como permanente, total o par-
cial, y como tal serd indemnizada, ce-
sando, en todo caso, para el patronc
la obligacién de pagar las cantidades
que antes satisficiese en concepto de
indemnizacién por incapacidad tempo-
ral y de sufragar los gastos de asisten-
cia médica, farmacéutica y hospita-
laria,
ART.
trafie la muerte del trabajador, la in-
demnizacién debida a los derechoha-

bientes de la victima ascendera a una

2l. Cuando el accidente en-

cantidad intermedia entre la que co-
rresponda a la suma que durante cua-
tro afios importe la remuneracién dia-
ria y la que corresponda a la suma
a que durante dos aiios ascienda dicha
remuneracién diaria. En cuanto a los
beneficiarios de dicha indemnizacién,
se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

I. Cuando se toma por base la can-
tidad a que asciende durante cuatro
afios la temuneracién diaria,
pondera:

corres-

a) una mitad a la esposa o el es
poso invalido, y la otra mitad a les
hijos invdlidos o menores de dieci-
ocho afios y a las hijas solteras que
vivan a expensas de la victima del
accidente, entre quienes se repartira
por partes iguales dicha mitad;

b) a falta de cényuge supervivien-
te, tendrén derecho a dicha indemni-
zacién los hijos menores o invalidos y
las hijas solteras que vivan a expensas
del accidentado, siempre que en total
sean mas de tres hijos, entre los cua-
les se repartird por partes iguales di-
cha mitad. .

lI. Cuando se toma por base la can-
tidad a que asciende durante tres afios
la remuneracién diaria, tendrd dere-
cho a la indemnizacién global:

a) el cényuge superviviente en las

1914

REVISTA ESPAROLA4

condiciones del péarrafo a) del inciso
anterior, y siempre que no tenga hijos;

b) a falta de cényuge, los hijos me-
nores o invalidos y las hijas solteras
que vivan bajo la dependencia econs-
mica del accidentado, siempre que en
total ‘sean tres o menos hijos;

c) en los demés casos, los padres

de la victima, por partes iguales, cuan-

do vivieren a expensas de la misma.

III. Cuando sz toma por base [a

cantidad a que asciende durante dos’
afics la remuneracién diaria, tendrin
derecho a la indemnizacién global:

a) el padre invilido o la madre con
sujecién al pérrafo c) del inciso an -
terior ; )

b) la persona que viva a expensas
de la victima, siempre que no haya
beneficiario de los enumerados en los
incisos | y II.

Apartado dnico. Para los efectos de
este articula, no se tendrén en cuenta
las diferentes clases de hijos. La com-
pafiera que conviva con la victima, en
el caso de no tener cényuge legitimo,
disfrutaré de los mismos beneficios que
esta dltima si en vida del accidentado
figuré como beneficiario en el carnet
profesiondl, en el registro de emplea-
dos o en cualquier otro documento
valido en derecho.

ART. 22. Cuando exceda .de 5.000
cruzeiros la indemnizacién a que tenga
derecho el accidentado en los casos de
incapacidad permanente, o sus benefi-

ciarios en caso de muerte, serd ésta

. percibida por la Institucién de Segu-

ridad Social a que pertenezca, con
objeto de que se aumente a dicho ac-
cidentado el importe de la pensién a
que, como consecuencia del accidente,
tenga derecho.

Apartado ].° No habiendo el acci-
dentado cumplido el plazo de caren-
cia prescrito para la concesién del be-
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meficio, se deducird del 'importe de I
indemnizacién el valor de las cotiza:
ciones triples (del empleado, del pa-
trono y de la Unién) correspondientes
al tiempo necesario para completar di-
. cho plazo, destinandose el saldo corres-
pondiente, si lo hubiere, al aumento de
la pensién a que se refiere el present.
.articulo,

Apartado 2° Ei se suspendiese la
pensién por haber cesado la invalidez,
la Institucién aludida restituird, por
una sola vez, a la victima del acciden-
te, la reserva matemética de los futu-
ros incrementos de la pensién.
Apartado 3.0

Previsién social no concediese a la

Si. la Institucién de

victima del accidente ninguna pensién
.por no apreciar en ella invalidez algu-
na, deberd hacerle entrega, por una
sola vez, de la toralidad de la indem-
nizacién a que tenga derecho en con-
sonancia con los preceptos de esta Ley.

Art. 23. Cuando la indemnizacién
sea igual o inferior a 5.000 cruzeiros,
-y la victima esté sujeta al régimen de
Previsién del Instituto o Caja de Ju-
tbilaciones y Pensiones creada en vir-
tud de una Ley federal, se satisfard
la indemnizacién a los beneficiarios di-
‘tectamente y en una sola vez.

Apartado tinico. Si entre los bene-
ficiarios hubiese menores de edad, las
cantidades a ellos destthadas deberan
-entregarse al Banco del Brasil, a sus
Agencias o a la Oficina Federal de
Recaudacién competente, los cuales
debersn conservar dichas sumas a dis-
‘posicién del Juez de huérfanos.

ART. 24. Se calcularan ‘los aumen-
tos en los beneficios a que se refiere
el art, 22 al tipo del 6 por 100 anual,
y con sujecién a las tablas biométri-
cag publicadas por el Servicio Actua-
‘tial del Ministerio de Trabajo y a las

condiciones de reversién y extincién

vigentes en el correspondiente Institu-

to o Caja de Jubilaciones y Pensiones.
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Apartado tinico. Los beneficios, con
los aumentos a que se refiere el pre-
sente capitulo, no estdn sujetos a los
limites méximos fijados por la legis-
lacién vigente. ‘

ART. 25. Ademas de la indemniza-

cién prevista en el art. 21, el patrono
abonard, sin dilacién, para gastos de
sepelio, a los herederos o derechoha-
bientes de la victima, la suma de
500 cruzeiros.
Cuando no hubie-
se herederos o derechohabientes, el
patrono quedard obligado a ebonar, a
la persona que hubiere sufragado los
gastos de sepelio, el importe de dichos
gastos hasta el limite sefialado en este
articulo.

ART. 26. De las indemnizaciones
debidas en caso de -incapacidad per-
manente o muerte, no podran descon-
tarse las cantidades ya satisfechas por
cauvsa de incapacidad temporal. La in-
demnizacién a que tenga derecho la
victima dé un accidente en caso de
incapacidad temporal serd independien-
te de cualquier otra concedida en vir-
tud de esta. Ley.

ART. 27. En el caso de que la in-
capacidad dure menos de cuatro dias,
la indemnizacién deberd
partir del segundo dfa siguiente a
aquel en que tuvo lugar el accidente.
Cuando la incapacidad persista duran-
te mds de cuatro dias, se satisfard di-
cha indemnizacién a partir del mismo
dfa en que tuvo lugar el accidente.

Apartado dnico. El salario corres-
pondiente al mismo dia en que se
produjo el accidente serd abonado en

Apartado dnico.

abonarse a

_su totalidad por el patrono.

Art. 28. En todos los casos de in-
capacidad permanente en que la ca-
pacidad de la vicfima pueda ser, mer-
ced al uso de ‘aparatos de prétesis, o
recuperada en mayor grado que sin el
uso de los mismos, el patrono deberd
suministrar dicho material protésico in-
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dependientemente de su obligacién de
abonar la indemnizacién correspondien-
te a la referida incapacidad.

ART. 29. No podrd impugnarse el
reconocimiento de ninguna incapaci-
dad permanente con el pretexto de que
pueda ser aminorada o suprimida total-
mente si se somete la victima a un tra-
tamiento que, por otra parte, presente
el peligro de agravar la incapacidad ¢
de amenazar la vida de la victima. Asi-
mismo, tampoco se podra obligar a I:
victima, en el curso del tratamiento,
a que se someta a ninguna interven-
cién quirdirgica de naturaleza grave, a
no ser que fuere absolutamente nece-
saria para salvar su vida, ]

Apertado tdnico. En el caso de que,
en virtud del parrafo anterior, la vic-
tima del accidente se niegue a some-
terse al tratamiento prescrito, se nom-
brard una Junta médica, integrada por
facultativos elegidos por la victima,
por el patrono y por la autoridad judi-
cial compeiente, la cual resolvera lo
que estime pertinente,

ART. 30. Las indemnizaciones con-
cedidas en virtud de esta Ley en los
casos de incapacidad permanente o de
muerte no perjudicardn el derecho a las
prestaciones del Seguro de Invalidez y
del Seguro de Muerte concedidas en
su caso por las Instituciones de Previ-
sién social.

ARrT. 31.

cién concedida por la presente Ley

El pago de la indemniza-

libera al patrono de toda otra .clase
de indemnizacién concedida al obrero
por el derecho comin, a no ser que
el accidente hubiera sido debido a dolo
suyo o de sus encargados. .

ART. 32. La indemnizacién satisfe-
cha por el patrono no perjudicard al
derecho de la victima o de sus herede-
ros o derechohabientes de accionar, con
sujecién al derecho comiin, contra un

tercero responsable civilmente del ac-

cidente,
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Apartado .0
ta el presente articulo podrd ser inter-
puesta por el patrono o por la victi-
ma, sus herederos o causahabientes, o

La accién de que tra-

por unos y .otros conjuntamente.
Apartado 2.°
que se condene al referido tercero, se

En el mismo fallo en

abonardn en cuenta o se satisfarin sl
patrono las cantidades que, en virtud
de esta Ley, hubiera pagado a la vic-
tima, y, en general, todos cuantos gas-
tos hubiese hecho como consecuencia
del accidente,

CAPITULO VI

De la remuneracién y del salario.

ART. 33. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por remuneracién,
ademés del salario estipulado, las pro-
pinas que reciba el empleado.

Apartado 1.0

salario, no sélo el importe estipulado

Se considerard como

como tal, sino también cualquier can-
tidad abonada por el patrono en con-
cepto de comisién, participacién y gra-
tificacién, .

Apartado 2° No se

como salario lzs gratilicaciones que no

. ,
considerardn

hayan sido convenidas, las dietas de
viaje y los suplementos por carestia
de vida.

Apartado 3.°
ran consider#das como salario cuando
excedan del 50 por 100 del salario del
empleado.

ARt. 34. Ademis de la remunera-

cién en metalico, se considerara como

Las dietas de viaje se-

salario, ,para los efectos legales, o
alimento, habitacién, indumentaria y
otras prestaciones en especie que, en
viriud de contrato o de costumbre,
proporcione habitualmente el patrono
al empleado.
Apartado gnico. No se considerard
como salario, para los efectos de este
equipo Yy
otros accesorios proporcionados por el

articulo, la indumentaria,
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patrono y utilizados en el local de tra-
bajo por el empleado. L
ART. 35.

ta parcialmente en participacién en be-

Cuando el salario consis-

neficios, se reducirin éstos a metilico,
aplicandose los porcentajes adoptados
a tal efecto, a fin de calcular el sala-
rio minimo local.

.liparta'do dnico. . Cuando <e
del servicio doméstico no serdn compu-
tados dichos beneficios.

ArT, 36. ‘Cuando no se hubiere es-
tipulado salario alguno o no existiere
ninguna prueba de la cuantfa conve-
nida, se fijard el salario en una cuan-
tia igual al que perciba el empleado
que en la misma Empresa preste un

trate

servicio equivalente o al que se abone
habitualmente como remuneracién a
un servicio similar.

ART. 37. El salario consistente, en
todo o en parte, en gratificaciones, co-
misiones o que fuere percibido segiin
tarifa o a destajo, y aquel que, en todo
caso, varfe segiin la cantidad de uni-
dades de trabajo rendidas, serd calcu-
lado, a los efectos de la indemniza-
cién, tomando como base el promedin
percibido por el empleado durante los
tres meses anteriores al accidente,

Apartado 1.2 Si, durante el plazo
mencionado en el presente articulo, el
empleado no hubiese trabajado, o s
su salario hubiese
cuantia inferior a la vigente, se esti-
mard su salario, para los efectos de
esta. Ley, como equivalente .al sueldo
medio percibido en la misma localidad
y época por otros empleados que rea-
licen trabajos similares.

sido pagado en

Apartado 2. Cuando el empleado

perciba propinas, se calculard la in-
demnizacién correspondiente tomando
por base la remuneracién que el em-
pleado hubiese declarado al Instituto
de Jubilaciones y Pensiones en que es-
tuviera afiliado. .

ART. 38, Cuando la victima perciba
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su salario mensualmente, su remune-
racién diaria se estimard en la vigési-
ma parte de dicho salario.

ART. 39. Si el empleado fuere re-
munerado por horas, el salario diario
equivaldrd a ocho veces el percibido
por hora, salvo pacto en contrario per-
mitido por la Ley.

ART. 40. Si el empleado fuere re-
munerado por dfas, se obtendrd su sa-
lario anual multiplicando su remune-
racién diaria por trescientos.

ART. 41. Cuando el empleado tra-
baje en diferentes horas y dfas por
cuenta de mas de un patrono, se calcu-
lard su salario como si la totalidad de
su remuneracién hubiere sido percibi-
da del patrono a cuyo servicio estaba
trabajando cuando ocurrié el acciden-
te, pero quedando solidariamente res-
ponsables los restantes patronos en pro-
porcién a las remuneraciones que hu-
bieren satisfecho.

ART., 42. La indemnizacién de las
victimas de accidentes de mar ‘serd
calculada, cuando hubieren sido enro-
lados para un viaje redondo, dividien-
do el sueldo estipulado por el ntme-
ro de dias que debe durar normalmen-
te el viaje.

ART. 43. Para los efectos de esta
Ley, el salario del aprendiz, en los
casos de incapacidad permanente y de
muerte, no podra ser calculado toman-
do por base una cuantia inferior al
salario minimo que perciba un emplea-
do adulto en el lugar en que haya te-
nido lugar el accidente.”

ART, 4. Para el cilculo de las in-
demnizaciones, ningln salaric podrd
exceder de 24 cruzeiros diarios,

CAPITULO VII

De 'la notificacién del accidente.

ART. 45. Todo accidente de traba-
jo, inmediatamente después de haber-
se producido, deberd ser notificado al
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patrono,  bien por la misma victima,
bien por cualquier persona que ten-
ga conocimiento ‘del mismo: Salvo
caso de fuerza mayor, dicha notifica-
cién no podrd demorarse mis de vein-
ticuatro horas.

Apartado tdnico. Si en el gaso de
no observarse lo prescrito en el articu-
lo anterior se produjeren, a consecuen-
cia del retraso en la prestacién de una
conveniente asistencia médica, farma-
céutica y hospitalaria, agravaciones c¢
complicaciones de la lesién inicial,
quedard el patrono libre de toda res-
ponsabilidad.

ART. 46. Cuando tenga conocimien-
to de algin accidente, el patrono to-
marid nota del mismo en el registro
de que trata e] art. 10, y, dentro de
las . veinticuatro horas siguientes, lo no-
tificard por escrito a la autoridad judi-
cial competente.

Apartado 1.° Cuando se trate del
patrono, a que hace referencia el apar-
tado 2.° del art. 9° de esta Ley, la
notificacién del accidente serd hecha
por el Jefe de negociado, seccién, ser-
vicio, obra, entidad o presidio en que
trabaje la victima del accidente.

Apartado 2.° En dicha notificacién
deberd hacerse constar:

a) el nombre, profesién, sexo, edad,
domicilio y salario que perciba la vic-
tima ;"

b) la naturaleza del accidente sufri-
do y sus consecuencias inmediatas;

o) las circunstancias en que se pro-
dujo el mismo;

d) el lugar, dfa y hora en que tuvo
lugar y el nombre y domicilio de las
persochas que lo presenciaron;

e) el tiempo transcurrido entre el
momento en que la victima empezé a
trabajar y aquel en que se produjo e
accidente;

f) el nombre del hospital o estable-
cimiento en que fué acogido provisio-
nalmente la victima;
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g2) cuando se trate de una enferme-
ded profesional, el nombre y demés
datos pertenecientes a aquellos patro-
nos bajo cuyas 6rdenes haya trabaja-
do la victima, -durante los dos uitimos.
afios, en trabajos de la misma natura-
leza de la que se derive la enfer-
medad ;

k) 'la entidad aseguradora en q:xe
estuviere afiliado la victima.

ART. 47. En caso de muerte, tam-
bién deberd comunicarse el accidente
a la Jefatura de Policia, la cual ins
truird el respectivo atestado, y lo re-
mitird al Juez competente en el plazo
méaximo de diez dias.

ART. 48. En caso de enfermedad
todos los

ramo correspondiente, bajo cuyas or~

profesional, patronos  del
denes haya trabajado la victima duran-
te los dos afios anteriores a la produc-
cién del riesgo, responderan propor-
cionalmente al tiempo del servicio
prestado a cada uno, a no ser que la
enfermedad sea consecuencia inmedia-
ta de la inobservancia, por parte de
uno de los referidos patroncs, de las:
disposiciones legales sobre prevencién
de accidentes e higiene del trabajo,
en cuyo caso toda la responsabilidad
recaerd sobre dicho patrono, sin per-
juicio de las demas sanciones impues-
tas por la Ley.
Apartado dnico. Lo

este articulo no obstard a que el acci-

dispuesto en

dentado pueda reclamar de su dltimo
patrono que le indemnice por la can-
tidad total a que tenga derecho; pero
dicho patrono podré repetir contra los
restantes por la parte correspondiente.

ART. 49. Aun cuando la autoridad
judicial competente no reciba del pa-
irono la notificacién de que trata el
articulo 46, podrd dicha autoridad ser
informada directamente del hecho del
accidente por la misma victima o por

un tercero.
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Apartado tnico. En el caso previs-
to en este artfculo la autoridad judicial
dard vista del informe al Ministerio
Piblico, el cual, como medida preli-
minar, prescribird cuando el accidente
no ‘hubiere entrafiado la muerte, ade-
mis de las diligencias que estime ne-
cesarias, que se lleve a efecto un exa-
men médico del accidentado, asi como
tomard declaracién a los interesados,
y, en el plazo de diez dias, iniciard
el respectivo procedimiento o solicita-
rd su sobreseimiento,

ART. 50. Siempre que el accidente
ocurra mientras el empleado se encuen-
tre en viaje, la notificacién de que tra-
ta el art. 45 de esta Ley deberd ser
hecha por telegrama al patrono. En tal
caso, la autoridad judicial competente,
para tomar conocimiento del accidente
y de las cuestiones y acuerdos que’ di-
manen del mismo serd la de la sede
industrial del patrono, el cual, entre
otras cosas, responderd de todos los
gastos de traslado de la victima hasta
el establecimiento en que tenga que
ser asistida, v los de ulterior traslado
hasta la localidad en que resida o en
que realice su trabajo.

Apartado tinico. En el caso sefiala-
do en este articulo, el patrono tendra
que hacer frente a todos los gastos de
estancia y traslado que, a consecuencia
de interrupciones en el viaje, hubieren
realizado los familiares que acompafien
a la vicrima.

Art. 51.
dente sufrido por los tripulantes de un

La notificacién del acci:

buque que se encuentre en viaje de-
beré4 ser hecha al comandante, capitdn
o patrén, quienes tendrén la obligacién
‘de velar por que se presten a la vic-
tima los auxilios de urgencia, de re-
gistrar el hecho en el Diario de nave-
gacién, y de hacer la notificacién de
que trata el art, 50.
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CAPITULO VIl
De la liquidacién del accidente.

ART. 52. Salvo en el caso de haber-
se incoado un procedimiento judicial,
deberan liquidarse las responsabilida-
des dimanantes de todo accidente de
trabajo. por acuerdo suscrito entre el
empleado o sus derechohabientes, por
una parte, y el patrono, por otra. Di-
cho escrito deberd sujetarse a modelo
oficial, y quedard ultimado dentro de
los sesenta dias siguientes a la muerte
de 'la victima del accidente, a su cu-
racién o a la declaracién de una inca-
pacidad permanente.

Apartado 1.° En dicho acuerdo, que
se hard por triplicado, se hard cons-
tar:

a) el nombre del patrono o de
quien legalmente le represente:

b) el nombre, edad, profesién, es-
tado civil, nacionalidad, sueldo y do-
micilio - del ‘accidentado, asi como de
sus derechohabientes, cuando sobrevi-
niese la muerte de aquél;

c) la descripcién del accidente y lu-
gar y hora en que se produjo;

d) el perfodo de incapacidad tem-
poral a que di6 lugar el accidente e
indemnizacién que le corresponda;

e) cuando el accidente lleve consi-
go una incapacidad permanente, el
grado de la misma y fecha e indem-
nizacién que le corresponda con arre-
glo a lo prescrito en la presente Ley;

f) la clase y caracteristicag princi-
pales del aparato de prétesis que, en

su casq, se hubiere fatilitado a la vic-

tima; .
g) la mencién de haberse notifica-
do el accidente dentro del plazo legal.

Apartado 2.0

te y de incapacidad permanente sera

En los casos de muer-

necesaria la ratificacién, por la autori-
dad judicial competente, del acuerdo
de que trata este articulo.
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Apartado 3.° En el caso de que se
rechace dicho acuerdo, invita-
das las partes a presentar otro nuevo
en el plazo de cinco dias, y si el nue-
vo acuerdo fuese igualmente rechaza-
do, se iniciard el procedimiento en la
forma prescrita en el capitulo IX.

serdn

ART. 53. Los acuerdos que sean ra-
tificados por la autoridad judicial esta-
rdn sujetos a la tasa del 1,5 por 100
sobre el valor de la indemnizacién to-
tal que el patrono haya satisfecho en
metalico; pero estaran libres de cual-
quier otra exaccién. ]

ART. 54. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el art. 50, la autoridad judi-
cial competente, para recibir la notifi-
cacién de que trata el art. 46, y para
conocer de las cuestiones y acuerdos
surgidos en virtud de la aplicacién de
esta Ley, serd, en general, el Juez ci-
vil de la localidad en que tuvo lugar
el accidente, salvo prescripcién en con-
trario de la respectiva Organizacién
judicial,

CAPITULO IX
Del procedimiento judicial.

ART. 55. Habrd lugar al procedi-
miento judicial:

a) en cualquiera de los casos pre-
vistos en los articulos 47, 49 y 52, apar-
tado 3.°;

b) siempre que por parte del em-
pleado y sus derechohabientes, o del
patrono, surgieren diferencias en cuan-
to a la aplicacién de esta ley.

ART. 56. El accidentado, su repre-
sentante o derechohabientes, podrén
reclamar de cualquier transgresién de
la presente Ley ante el representanie
del Ministerio Pdblico, el cual, con
arreglo al apartado dnico del art, 49,
entablard, en el plazo miximo de diez
dfas, la accién correspondiente o des-
estimard la reclamacién,
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ART. 57. En cualesquiera de los ca-
sos sefialados en el art. 55, el Juez,
una vez que haya recibido el atestado
correspondiente o el escrito de peti-
cién del interesado o del representan-
te del Ministerio Pdblico, citara, en el
plazo de cinco dias, para celebrar la
correspondiente vista, al patrono, al ac-
cidentado o a su representante legal
o derechohabientes y al representante
del Ministerio Piablico, a quien, en todo
caso, incumbe defender los derechos
del accidentado o de sus derechoha-
bientes.

Apartado 1.° La citacién sera hecha
por cédula, cuando los interesados re- .
sidan en la localidad, y por carta, con
acuse de recibo, en caso contrario, de-
biendo hacerse constar en ambos ca-
s09 el tenor del requerimiento que dib
lugar a la citacién.

Apartado 2.° La Unién, los Estados,
los . Territorios, los Municipios y los
restantes patronos a que se refiere el
apartado 2.° del art. 9° seran citados
a través del Jefe de seccién, servicio,
obra, organismo, entidad o presidio en
que hubiere tenido lugar el accidente.

Apartado 3.2 Los patronos mencio-
nados en el arf. 9.°, que tengan abier-
tas agencias o sucursales fuera de su
sede central, deberdn tener- al frente
de las mismas encargados o apodera-
dos con poderes especiales para reci-
bir citaciones.

ART. 58. Si en la primera vista que
ce celebre se llega a un acuerdo entre
las partes, serd tal acuerdo reducido a
escrito para los efectos de la ratifica-
cién judicial, con lo cual se pondrd
fin al proceso.

Apartado dnico. En caso de que hu-
biere desacuerdo solamente en cuanto
a la naturaleza y extensién de la le-
sién, el Juez podrd ordenar que se so-
meta la vicfima a nuevo examen mé-
dico, con arreglo a las prescripciones
del capitulo XIHI, y el dictamente se
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unird a los autos, los cuales quedaran
conclusos para sentencia,

ART. 59. No mediando acuerdo, re-
cibird el Juez las alegaciones de las
partes, y recibira las pruebas en la
misma vista, cuando sea posible, o en
otra convocada a tal efecto en el pla-
2o de cinco dfas.

ArT. 60. Las declaraciones de los
testigos, que no podrin exceder de tres
por cada parte, se deberdn reducir a
escrito,

ArT. 61. Terminado el perfodo de
prueba y habiendo las partes prestado
declaracién, personalmente o por me-
diacién de sus representantes debida-
mente autorizados al efecto, se presen-
taran, verbalmente o por escrito, las
alegaciones finales, y se dictard sen-
tencia,

Apartado tinico. Ningiin alegato o
defensa verbal podrd exceder de diez
minutos,

ART. 62. Antes de dictar sentencia,
podra el Juez ordenar la prictica de
las diligencias que estime necesarias,
incluso aquellas que sirvan para me-
jor dilucidar la cuestién relativa a la
dasificacién de la lesién, y dictard sen-
tencia en el plazo de cinco dias, con-
tados desde aquel en que se hubiere
realizado la dltima diligencia.

ART. 63. Sin menoscabar en modo
alguno el derecho de las partes, el
Juez dirigira el procedimiento, el cual
no podrd durar més de treinta dias.

Art, 64. Contra las sentencias pro-
nunciadas en juicio sobre accidentes
de trabajo cabrd recurso, que ante los
Tribunales tendrd preferencia sobre
cualquier otro. :

Apartado tinico. El recurso se in-
terpondrd en el plazo de cinco dfas,
contados desde aquel en que se haya
dado a conocer la sentencia en audien-
cia piblica. .

ART. 65. En la ejecucién de las

sentencias dictadas en juicios sobre ac-
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cidentes de trabajo se tendrdn en cuen-
ta las disposiciones del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil que sean aplicables;
pero los plazos superiores a veinticua-
tro horas quedardn reducidos a su
mitad.

Art. 66. Todas las acciones basa-
das en la presente Ley prescribirén a
los dos afios, contados a partir:

a) de la fecha del accidente, cuan-
do éste entrafie la muerte o la incapa-
cidad temporal de la victima;

b) de la fecha en que el patrono.
tuvo conocimiento de los primeros sin-
tomas de una enfermedad profesional
o de cualquier otra que sea consecuen-
cia de la indole del trabajo prestado,
y en los demis casos;

¢) del dia en que se compruebe la
existencia de la incapacidad perma-
nente, :

Apartado dinico. Interrumpird la
prescripcién todo acto o accién del pa-
trono o de quien se subrogue legalmen-
te en las responsabilidades prescritas
por la presente Ley, que implique re-
conocimiento del accidente y que de-
muestre la intencién de reparar las
consecuencias del mismo.

ART. 67. Las diligencias y juicios
basados en la presente Ley estarin su-
jetos al pago de las costas fijadas por
los reglamentos vigentes.

Apartado 1. El accidentado o sus
derechohabientes estardn exentos, en
todo caso, del pago de costas.

Apartado 2.° Las costas que deba
satisfacer el patrono serdn abonadas al
final del juicio. o

Art. 68. El empleado, sus derecho-
habientes y el patrono podrin perso-
narse en el juicio directamente o por
medio de abogado.

ART. 69. Serd competente para co-
nocer de las acciones derivadas de la
principal, e incluso de "as acciones
contra terceros, de que trata el art, 32,
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el Juez que entienda de dicha accién
principal.

ART. 70. En garantfa de los dere-
chos de la victima del accidente, el
Juez podré decretar, en su caso, el em-
bargo de los bienes del patrono o exi-
girle fianza.

ART. 71. El Cédigo de Procedimien-
to Civil serd considerado como suple-
torio de las anteriores disposiciones.

CAPITULO X
De la revisién.

ART. 72. Tanto los acuerdos toma-
dos como las sentencias dictadas en
virtud de la presente Ley podrdn ser
objeto de revisién, a instancia del ac-
cidentado, de sus derechohabientes o

del patrono, en los siguientes casos:

a) cuando la incapacidad se atenie,
agrave o vuelva a surgir, o cuando fa-
lNezca la victima;

b) cuando hubiese habido error gra-
ve en la determinacién del grado de
incapacidad que sirvié de base al acuer-
do o a la sentencia, en su caso.

ART. 73. Debera solicitarse la revi-
sién de que trata el articulo anterior
dentro del plazo de dos afios, contados
desde la fecha de conclusién del acuer-
do, desde su ratificacién por el Juez o,
en los casos litigiosos, desde la publi-
cacién de la sentencia definitiva en
que se declare la incapacidad.

ART, 74. La agravacién o la reapa-
ricién de la incapacidad dentro del
plazo fijado en el articulo anterior, y
la muerte de la victima ‘del accidente,
siempre que tengan un nexo de causa-
lidad con éste, hardn surgir nuevamen-
te en el interesado o sus derechoha-
bientes, y sin perjuicio de lo prescrito
en el art. 4.2, el derecho, no sdlo al
cobro de las indemnizaciones, sino tam-
bién a todos los deméis beneficios pre-
vistos en esta Ley.
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ART. 75. En los casos de revisién,
las indemnizaciones que la victima hu-
biese percibido como consecuencia de
una incapacidad permanente serdn de-
ducidas de la indemnizacién ltima-
mente sefialada, por el hecho de ha-
berse agravado dicha incapacidad o por
haber sobrevenido la muerte del acci-
dentado. En este dltimo caso, si la vic-
tima hubiera estado percibiendo el au-
mento de la pensién a que se refiers
el art. 22, la indemnizacién serd obje~
to de un reajuste, a los efectos del ar-
ticulo 2I.

CAPITULO Xl
De las exclusiones.

ART. 76. Quedardn excluidos de lo
aplicacién de la presente Ley: .

a) los asesores técnicos, incluso los
abogados y médicos que no trabajen
efectiva y permanentemente por cuen-
ta del patrono;

b) en lo que se refiere a las indem-,
nizaciones. por incapacidad permanente
o muerte, aquellog empleados que, es-
tando afiliados en alguna institucién de
previsién social, tengan derecho, por
Decreto especial, a continuar percibien-
do para sf o para sus derechchabientes
el mismo salario;

¢) los funcionarios en activo y los

supernumerarios de la Unién, de los

Estados, Municipios, Territorios y de
la Prefectura del Distrito federal.

- Apartado #nico. Podran quedar,
exclufdos de
Ley, aunque para otros efectos no pier-
dan la cualidad de empleados, aque-
llos que perciban un sueldo superior a

asimismo, la presents

1.000 cruzeiros mensuales, siempre que
disfruten de ventajas superiores a las
establecidas para los
pleados.

restantes em-
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CAPITULO XII

Sobre la prevencién de los accidentes
e higiene del trabajo.

Art. 77. Todo patrono tendrd obli-
gacién de proporcionar a sus emplea-
dos la maxima seguridad e higiene en
su trabajo, y deberé velar por-el cum-
plimiento de las respectivas disposicio-
nes legales, protegiéndolos especial-
mente contra las imprudencias que pu-
dieran cometer en el ejercicio habitual
de la profesién respectiva.

ART. 78. A los efectos del articulo
anferior, se considerardin como parte
integrante de esta Ley las disposicio-
nes referenteg a higiene y seguridad en
el trabajo, contenidas en la «Unifica-
cion de las Leyes del Trabajo», asi
como también todas las normas especi-
ficas que en dicho sentido emanen de
los érganos competentes del Ministerio
de Trabajo, Industria y Comercio, que-
dando sujetos los patronos a las san-
ciones establecidas en dicha Unifica-
cién, y sin perjuicio de la indemniza-
cién legal.

ART. 79. Los patronos daran ins-
trucciones especiales a sus empleados
a ttulo de «érdenes de servicion, las
cuales estaran éstos obligados a cum-
plir rigurosamente para la fiel obser-
vancia de las disposiciones legales re-
lativas a la prevencién de accidentes
de trabajo.

Apartado 1.° La repulsa del emplea-
do a someterse a las instrucciones a
que se refiere el presente articulo cons-
tituye un acto de insubordinacién a los
efectos de la legislacién vigente.

Apartado 2.° En ningtin gaso podréd
el patrono tomar como excusa la re-
pulsa del empleado para vulnerar la
legislacién de accidentes e higiene del
fraba]'o.

ART. 80. Siempre que al accidente
sobrevenga a consecuencia del hechc
de que el patrono haya yulnerado los
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preceptos relativos a la prevencién de
accidentes e higiene de trabajo, queda.
rd sujeto el patrono a las sanciones es-
tablecidas en el art. 78.

ART. 8l. Se considerardn también
como transgresiones de las disposicio
nes sobre prevencién de accidentes o
higiene del trabajo, y quedardn suje.
tos a las sanciones previstas en el ca.
pitulo sobre «Higiene y seguridad del
trabajo», de la «Unificacién de las’Le-
yes de Trabajo»:

a) el empleo de mdaquinas o dtiles
en mal estado de conservacién, o que
no estén debidamente protegidos con-
tra el peligro;

b) la ejecucién de obras o servicios
con personal y material deficiente,

ART. 82. El patrono que tenga a su
servicio mas de 100 empleados debera
promover la creacién en sus estableci-
mientos de Comisiones internas, que
representen los intereses de los em-
pleados y estimulen el interés por las
cuestiones referentes a prevencién de
accidentes; que presenten sugerencias
en cuanto a la ordenacién y fiscaliza-
cién de las medidas de proteccién al
trabajo; organicen conferencias instruc-
tivas; promuevan concursos y premios,
y tomen otras medidas que tengan por
fin el adiestramiento del empleado en

la prevencién de los accidentes.

CAPITULO XIlI
Sobre el examen médico pericial.

ART. 83. Para los efectos de esta
Ley, la comprobacién de la incapaci-
dad, en lg localidad en que hubiere
médico oficial para conocer las cuestio-
nes relativas a accidentes de trabajo,
debera realizarse, en todo caso, por di-
cho médico.

ART. 84. Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo anterior, el exa-
men pericial judicial serA hecho por
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un perito nombrado por el Juez, quien
fijars los honorarios cotrespondientes.

ART, 85. Siempre que ello sea po-
sible, los exdmenes periciales que el
Juez ordene deberin realizarse en la
sede .del Juzgado o Tribunal que co-
nozca del asunto.

ART, 86. En todos los casos en que
un accidente de trabajo produzca, di-
recta o indirectamente, la muerte del
trab2jador, deberd procederse a la au-
topsia del cadaver, la cual podrid ser
ordenada por la autoridad judicial o
policiaca, a iniciativa propia o a ins-
tancia de cualesquiera de las partes, o
del médico que haya asistido a la vic-
tima. -

Apartado 1° La autoridad que or-
dene la prictica de la autopsia nom-
brard el perito que deba realizarla, y
le asignara los honorarios que corres-

pondan, salvo en el caso de que di- -

cha operacién deba ser efectuada en
alglin instituto o servicio médico legal
de caricter oficial.

Apartado 2.° lLa autoridad que or-
dene la practica de la autopsia tomara
las medidas oportunas para que el pe-
rito encargado de realizarla sea conve-
nientemente informado sobre la natu-
raleza y circunstancias en que tuvo lu-
gar el accidente; sobre la naturaleza
del tratamiento a que deberfa haber
sido sometida la victima, y sobre la
causa de la muerte que hubiera dicta-
minado el médico que asistib a la
victima, A esfe respecto, toda peticién
de autopsia hecha a las autoridades ju-
diciales o policfacas por parte ‘de cual-
quier interesado deberd ir acompaiia-
da, en todo caso, de los respectivos in-

" formes y pruebas que esclarezcan los
hechos.

ART. 87. Los honorarios de los pe-
ritos serdn fijados en consonancia con
la legislacién sobre costas procesales.

ART. 88. Salvo en aquellos casos en
que se proceda con una finalidad espe-
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cial establecida por la autoridad judi-
cial competente, todo dictamen médi-
co pericial realizado sobre la victima
de un accidente que no haya perdxdo
la vida deberéd contener:

a) los dafos necesarios para identi-
ficar al paciente (nombre, color, sexo,
edad, profesién, nacionalidad, estado
civil y residencia);

b) historia de la lesién o enferme-
dad, con pormenores sobre su evolu-
cién, extensién y gravedad;

c) la descripcién de los anteceden-
tes personales,

mérbidos o no, que

tengan relacién con la incapacidad atri-
buida al accidente;

d) las conclusiones sobre la existen-
cia o inexistencia de relacién de cau-
salidad entre las alteraciones mérbidas
sobrevenidas a consecuencia del tra-
bajo;

e). la comprobacién de la incapaci-
dad que sea consecuencia casual del
accidente de trabajo, y la determina-
cién de la época probable de cura o
de consolidacién de las lesiones, o, en
el caso de proméstico letal, del tiempo
probable de vida del accidentado, y

f) una informacién acerca de la na-
turaleza' y duracién de las asistencias
médicas de que el accidentado tenga
afin necesidad, y acerca de la clase y
caracteristicas del aparato de prétesis
que necesite, o del grado de eficacia
del aparato usado que se le hubiere
facilitado.

ART. 89. En las autopsias realiza-
das, el perito deberd tender a esclare-
cer la relacién de causa a efecto entre
el accidenfe y la muerte.

CAPITULO XIV

De la readaptacién profesional y la-
rehabxlxiactén del accidentado.

AR‘r 90. La readaptacién profesio-

nal tiene por objeto restituir al acciden-
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tado, en todo o en parie, la capacidad
para volver a ejercer su primitiva pro-
fesién o cualquier otra compatible con
sus nuevas condiciones fisicas.

ArT. 9i. La readaptacién profesio-
nal de los incapacitados para el traba-
jo sera realizada a través de determina-
dos servicios, que funcionardn en la
forma prescrita por el respectivo regla-
mento, y que comprenderan, no sélo
la practica de la fisioterapia y de la
cirugia ortopédica y reparadora, sino
también la instruccién necesaria en las
escuelas profesionales especiales.

. Art. 92. El Estado determinari el
régimen de funcionamiento de las es-
cuelas de que trata ol artfculo anterior,
asi como las condiciones er que deba
realizarse la ensefianza correspondiente.

Apartado 1.° Una vez creadas las
escuelas profesionales especiales, se re-
gulard la admisién en ellas de los re-
adaptados en irabajos que puedan rea-
lizar con eficacia.

Apartado 2.° Un reglamento fijara
los trabajos que deban ser realizados
preferentemente por los incapacitados
readaptados.

ART, 93. En ningin caso, la readap-
tacién profesional obtenida por la vic-
tima del accidente podrd ser motivo
de revisién del acuerdo o sentencia que
fije la indemnizacién a percibir por el
accidentado.

Apartado 1.° El incapacitado que
durante el perfodo de readaptacién
profesional estuviera percibiendo una
remuneracién por los serviciog presta-
dos en las escuelas profesionales es-
peciales, no por eso dejard de perci-
bir la pensién concedida pox la corres-
pondiente Institucién de Previsién So-
cial.

Apartado 2.° La remuneracién que
el accidentado perciba por su nuevo
trabajo, sumada al importe de la pen-
sién que disfrute, no- podréd exceder
del duplo del salario minimo estable-
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cido en la localidad, por lo que la pen-
sibn quedard reducida en la cantidad
correspondiente, cuando la suma de
.ambas excediese del mencionado -
mite.

CAPITULO XV

De la garantia de} pago de las

indemnizaciones.

ART, 94. Todo patrono estard obli-
gado a asegurar a sus empleados con-
tra el riesgo de accidentes de trabajo.

Apartado tnico. lLos patronos suje-
tos al régimen de esta lLey deberan,
bajo la pena de la multa sefialada en
el art. 104, tener en sitio visible, en
sus despachos y en los locales de tra-
bajo, los correspondientes certificados
de las entidades con las que hubieren
concertado el Seguro.

ART. 95. Un reglamento dictara las
normas relativas a la determinacién -y
cobranza de la prima, y a la adminis-
tracién del Seguro de Accidentes, in-
cluso. en lo que se refiere al régimen
de cuentas y a la gestién financiera.

ART. 97. El crédito a favor de la
victima del dccidente, o de sus here-
deros o beneficiarios, de las indemni-
zaciones determinadas en -esta Ley,
gozard del caricter de privilegiado, y
no podra ser objeto, en ningin caso,
de embargo ni de transaccién judicial,

Apartado tinico. En todo concurso
de acreedores, los créditos de que tra-

ta el presente articulo gozarin de pre-

ferencia sobre cualquier otro.

ART. 98. Serd nulo todo acuerdo
que entrafie renuncia a los beneficios
estipulados en esta Ley, o que, de cual-
quier otra forma, se oponga a las dis-
posiciones de la misma,

ART. 99. Las indemnizaciones pre-
vistas en esta Ley no podrdn ser gra-
vadas por ningilin impuesto o tasa.
ART. 100. El patrono podri transfe-

1925



[N.2 o, septiembre de 1948)

rir las responsabilidades resultantes de
la presente Ley, concertando -un.. Se-
guro con Entidades aseguradoras; pero
ésias tendrén accién contra aquél cuan-
do dicho patrono infrinja las condicio-
nes del' Seguro.

Apartado tnico. No podrin ser ob-
jeto de un contrato de Seguro las san-
ciones dimanantes de la inobservancia
de las disposiciones de la presente
Ley. ’ )

ART. 10]. No podra descontarse del
salario del empleado cantidad alguna
tomando como pretexto las obligacio-
nes impuestas por esta Ley.

CAPITULO XVI

De las sanciones.

ART. 102. Siempre que por accién
u omisiéon’ del patrono se hubiera de-
jado correr el plazo sefialado en el ar-
ticulo 52, sin da: cumplimiento al mis-
mo, se pagaran- las indemnizaciones
con un sobrecargo del 25 por 100, sin
perjuicio de los intereses por mora.

ART. 103. En la hipétesis del articu-
lo 100, la Entidad aseguradora tendra
derecho a que el patrono le abone,
con un sobrecargo del 25 por 100, las
cantidades que hubiere satisfecho en
concepto de indemnizaciones y gastos
anejos.

ART. '104. Incurritin en multa de
200 a 5.000 cruzeiros y, en los casos
de reincidencia, de 1.000 a 10.000—las

cuales serdn impuestas en el Distrito

federal por el Director de la Divisién
de Fiscalizacién del Departamento Na-
cional del Trabajo, y en los Estados y
Territorios, por los delegados regiona-
les del Ministerio de Trabajo, Indus-
tria y Comercio, y hechas efectivas en
la forma que determine la legislacién
vigente—, los patronos, en los casos
siguientes:
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a) cuando no lleven al -dia el regis-
tro exigido por el art. 10;

b) cuando no aseguren a sus em-
pleados contra el riesgo de accidentes;

¢) cuando no pongan en sitio visi-
ble el certificado a que alude el apar-
tado tGnico del art. 94, y

d) cuando no cumplan lo dispuesto
en el art, 46, o infrinjan el art. 101, o
cualquier otro de esta Ley.

ART. 105. Las autoridades o intere
sados que tengan conocimiento de cual-
quier infraccién de los preceptos de la
presente Ley tendran obligacién de co-
municarlo al érgano fiscal competente,

para que éste obre en consecuencia.
.

~

CAPITULO XVl
Disposicicnes generaes

ART. 106. La fiscalizacién de los
preceptos de la presente Ley correrd a
cargo de las autoridades competentes
del Ministerio de Trabajo, Industria y
Comercio.

ART. 107. La presente Ley no es
obsticulo para que se incoe el corres-
pondiente procedimiento criminal en
los casos previstos en derecho comin.

ART., 108. En los presupuestos de
los servicios federales estatales y muni- -
cipales, y de las entidades a que se
refiere el apartado 2.2 del art. 9.9,
asignard una cantidad para pagar las
primas del Seguro de Accidentes.

ART. 109. Las Entidades asegurado-
ras estardn obligadas a facilitar a loe
4rganos competentes del Ministerio de
Trabajo, Industria v Comercio los da-
tos estadisticos que les fueran solicita-
dos. La misma obligacién tendré toda
autoridad judicial respecto de aquellos
casos que fueran objeto de juicio, y en
los que se compruebe la inexistencia
de contrato de Seguro.

ART. 110. Incumbird al Director del
Servicio Actuarial del Ministerio de
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Trabajo, Industria y Comercio, en todo
caso, incluso para surtir efecto en
juicio:

1. Establecer, de acuerdo con los
cuadros oficiales, las normas para la
clasificacién de las lesiones resultantes
de los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

Il. Clasificar lag lesiones y enferme-
dades profesionales que no encuadren
en los cuadros oficiales, o que no cai-
gan de lleno dentro de las normas es-
tablecidas.

llI. Facilitar la relacién o indice
profesional de las actividades que no

estén especificadas en los cuadros ofi- °

ciales,
CAPITULO XVIII
Disposiciones transitorias.
Art. 111. A partir de la publicacién

de esta Ley, no podrdn crearse nuevas
Entidades aseguradoras, correspondien-
do solamente a las Instituciones de
Previsién Social, a las Compaiifas de
Seguro en la actualidad existentes y a
las Mutualidades sindicales que actual-
mente operan en el ramo de ‘acciden-
tes, cubrir dicho riesgo en consonancia
con las normas que se fijarin regla-
mentariamente,

- ArT. 112. A partir del | de enero
de 1949, las Instituciones de Previsién
Social existentes en dicha fecha, y que
en la de entrada en vigor de este De-
creto-ley_ no tengan adn en cartera pé-
lizas referentes al riesgo de accidentes,
procederdn a crear Srganos para admi-
nistrar dicho Seguro, los cuales asu-
mirdn gradualmente la gestién del Se-
guro sobre las responsabilidades afec-
tas a los patronos, a fin de que el 31

[N.2 9, septiembre de 1945]

de diciembre de 1953 las Compaiiias
de Seguro y las Mutualidades sindica-
les cesen definitivamente en la gestién
de aquellos Seguros que actualmente
tienen a su cargo. )
Apartado tnico, El Servicio Actua-
rial del Ministerio de Trabajo, Indus,
tria y Comercio determinard el orden
y fecha respectiva en que las Institu-
ciones de Previsién Social empezaran
a hacerse cargo de la gestién del Se-
guro de Accidentes de Trabajo.
ART. 113, Dentro de las normas que
serAn impuestas reglamentariamente,
Previsién Social
incluirdn en la relacién del personal
afecto al servicio del Seguro de Acci-
dentes a los empleados que cuenten

las Instituciones de

con mas de diez afios de servicio en
las Compaiifas que operan en dicho
ramo, y a quienes afecta el presente
Decreto-ley.

ART. 114, Hasta tanto que se publi-
que el cuadro a que se refiere el apar-
tado 2.° del art. 18, estard en vigor el
que fué implantado por el Decreto nii-
mero 86, de 14 de marzo de 1935, con
las alteraciones introducidasg por el De-
creto-ley nim. 5.216, de 22 de enero
de 1943,

ART. 115, En el plazo de ciento
veinte dias, contados a partir de la pu-
blicacién de esta Ley, se publicarin
los reglamenios y demas disposiciones
necesarias para su aplicacién, log cua-
les entrardn en vigor cuando expire
dicho plazo.

ART. 116. Se derogan todas las dis-

posiciones que se opongan a la preden-

te Ley.

Rio de Janeiro, 10 de noviembre de

1944,
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LECTURA

DE REVISTAS

ESPANA

SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS
SOCIALES .

En el Suplemento de la Revista de
Estudios POIitiqos, Politica Social, y en
el nim. 6, del afio en curso, se publi-
ca un trabajo de D. Carlos Gonzilez
Posada, cuyo texto se inserta a' conti-
nuacién : )

f

«El Estado tiene como uno de sus
fines primordiales, en estos momentos
de su evolucién histérica, garantizar
una cierta estabilidad social a quien la
necesite, como garantiza un minimo
de instruccién, una administracién de
justicia, un sistema de defensa,
Ahora bien; la excepcional importan-
cia que el cumplimiento de este fin por

el Estado ha adquirido en los tltimos

afios, se debe a la transformacién en

etc.

el trabajo impuesta por los progresos
técnicos de !a produccién. La gran
masa de la poblacién de un Estado la
constituyen hoy los trabajadores al ser-
vicio de esa produccién; zsalariados
como independientes, econémicamente
débiles casi siempre; es decir, con in-
gresos muy modestos y que pierden fi-

cilmente el equilibrio en la posicién

qQue ocupan ante cualquier perturbacién
de la vida normel y corriente. Varias
han sido las medidas tomadas para evi-

tar o corregir las consecuenciag de ese

120

desequilibrio, y enire ellas, la mas im-
portante, sin duda, la de los Seguros
sociales.

De una manera general, los Seguros
sociales se proponen, pues, evitar y, si
ello no es posible o conveniente, repa-
rar las consecuencias de probables si-
tuaciones de pobreza que puedan al-
canzar «a los trabajadores econémica-
mente débilesy, asalariadog como inde-
pendientes, y a sus familiares, a c‘dnf
secuencia de ciertos acontecimientos de
la vida y del trabajo. Una reduccién en.
los ingresos o un aumento en los gas--
tos que ague 11 o s acontecimientos,
cuando se producen, traen consigo,
colocan en posicién dificil a los que
viven de sueldos, salarios u otros be-
neficios de tipo modesto, Pero los Se-
guros sociales no constituyen el tnico
medio de la sociedad de que el Esta-
do se vale para combatir el peligro de
la pobreza. Hay situaciones de miseria
entre los trabajadores qu: no se evitan
o combaten con los S=guros sociales;
*es preciso -también recurrir a medidas
de asistencia. Y no son las tnicas que
se pueden emplear con este fin al lado
de aquéllos.

.

Mas ha llegado el momento de re-
conocer que toedas esas medidas y otras

en que pueda pensarse con idéntico
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objeto se lleven a la practica, se eje-
cuten, se desenvuelvan, no como has-
inde-
pendencia unas de otras, ‘ignordndose,
eino sometidas, por lo menos, a una
unidad de  criterio y de direccién. Si

ta ahora viene haciéndose, con

todas .ellas responden a un mismo fin,
como es el de ofrecer garantias de se-
guridad en la posicién que ocupan a
las grandes masas de trabajédores eco-
némicamente débiles, parece 16gico que
formando
ayudéndose, completindose.
Tel necesidad se sintié primero dentro

se desarrollen de acuerdo,
un plan,

de la misma institucién de los Segu-
ros sociales. La unificacién o coordina-
cién de los. Seguros se ha propuesto
para resolver la anarquica independen-
cia ton que fueron creados y con que
venfan, y aun vienen, actuando, anir-
quica independencia que  perjudica a
su eficacia. Y cuando ain esta unifi-
cacién no se ha generalizado,
plantea el
también a otras medidas de proteccién
gue no son los Seguros.

ya se
problema de extenderla
Esta preocu-
pacién del Est§do en favor de yna cen-
tralizacién y sistematizacién de medi-
das para, evitando la miserii méjorar
las condiciones de vida de los mdxvn-
duos, caracterfstica de estos momentos
es la que ha dado un relieve .y noto-
riedad espeéial en nuestros dias a esa
misién del Estado, que lleva el nom-
bre de Seguridad Social. Tiende a de-
jar de manifestarse como una accién
dispersa para cdnqenftarge en una ac-
tuacién unificada v definida.

La expresién Seguridad Social que-

da ya vinculada, en cuanto a su em-
a Estados Unidos. Es el
nombre dado a aquella Ley de agosto

pleo inicial,

de 1935, en _que, avparecfan juntas una
serie de mcdxda.s de asistencia y de
Seguros sociales para_ prot.eger a vie-
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jos, ciegos, nifios, incapacitados y pa-
rados (1). Se dudé entre designar a
dicha Ley con la expresién menciona-
da o con la de Seguridad Econémi-
ca. Realmente, segiin hemos dicho
mas arriba, con la Seguridad Social lo
que se ofrece es una garantia de esta-
bilidad en ‘la posicién econémica que
se ocupa, la cual, si falta, puede per-
turbar ¢l orden social. Y lo interesante
es impedir que este orden se altere.
La notoriedad, sin embdrgo, que la
expresién }alcania s debe a la Carta
del Atlantico, declaracién conjunta he-
cha, en agosto de 1941, por el Presi-
dente de los Estados Unidos, Mr. Roose-
velt y por Mr. W. Churchill, primer
Ministrg del Gobierno britanico. El
pérrafo quinto de la Declaracién alude
a la Seguridad Social como uno de los
fines que persiguen en la ‘guerra las
Naciones Unidas; es un ofrecimiento a
los luchadores de una mejora de vida
para la paz. Esta declaracién se con-
sidera como el estimulante para que
la mayoria de los paises iniciaran la
Seguridad

Social y para que la actividad inter-

elaboracién- de planes de
nacional posterior la- hiciera también
objeto de sus preferencias, como lo
prueban la-Declaracién de Santiago de -
Chile, de 1942, y las Recomendaciones

de la Conferencia de Filadelfia, de 1944

S
J.

En la determinacién concreta del

. contenido que debe reconocerse a la

Segundad Social,

sm embargo, una gran diversidad de

se ha ‘manifestado,

opiniones, sobre todo en cuanto a su
extensién. «En su méis alta acepcién

P .

H € G POSADA Los Seguros’ so-
ciales en los Estados Unidos. Madrid,
Revista EspafoLA DE  SEGURIDAD S0-
CIAL, j‘uniér de 1947,
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—manifiesta Altmeyer (2}—, la Segu-
ridad Social representa el deseo uni-
versal de todos los seres humanos por
una vida mejor, comprendiendo la Ili-
béracién de la miseria, la salud, la
educacién, las decorosas
de vida, y principalmente el trabajo
adecuado y ‘seguro. En su sentido més
especifico, significa el esfuerzo adopta-
do por los ciudadanos, a través de sus
Gobiernos, para asegurar la liberacién
dé la miseria fisica y del temor a la
indigencia, mediante la seguridad de

un ingreso continuo que proporcione

condiciones

alimentacién, casa, ropa y servicios de
salud y asistencia médicz‘i adecuados.»
En su acepcién amplia, viene a repre-
ventar la Seguridad Social como un de-
recho méas que poder afiadir a las de-
claraciones de fines del siglo xvin: el
derecho de libertad econémica de los
individuos, complemento indispensable
de una efectiva libertad politica. En
= acepcién estricta, con la Seguridad
Social se quiere, simplemente, que no
falten cuantas medidas se consideran
necesarias para luchar contra la mise-
Yia, y qﬁe la accién de esas medidas
sea unifaria, eg decir, que actfie armé-
nicamente, de acuerdo unas con otras.

Por eso interesa a la Seguridad Social

vigilar su organizacién técnica, muy .

especinlmente  tratindose  del
Social.

Lo que no ofrece ya duda es que los

Seguro

,programas de Seguridad Social supc

nen, en primer lugar, la coordinacién
de las dos instituciones més conocidas
de la lucha contra la miseria, como
son la Asistencia Social (sistema per-
feccionado del auxilio a los pobres) v

el Seguro Social. Mas esto no basta.

(2) ALTMEYER, A. ].: Cooperacién
internacional para desagrollar le segu-
ridad social. Montreal, «Boletin provi-
sional nim, 3 de! Comité Interameri-
;:;n;) de Seguridad Social», agosto de

43, ’
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Apoyéndose en las Recomendaciones
aprobadas por la XXVI Conferencia
Internacional del Trabajo, celebrada en
Fitadelfia en 1944, y en los programas
desarrollados con posterioridad, princi-
palmente en los Estadoa Unidos y Gran
Bretaiia, hay que reconocer que, por -
lo menos, un plan de Seguridad Social
debe comprender, como instrumentos
de la misma, a los Seguros sociales, a
la Asistencia, a la Colocacién y a la
Asistencia sanitaria.

Una organizacién efectiva de Seguro
total y unificado, en la que quedaran
comprendidos los riesgos de paro y en-
fermedad, tanto en su manifestacién
preventiva como reparadora, en reali-
dad, dejaria reducido el contenido de
la Seguridad Social a los Seguros y a
la Asistencia, puesto que todo cuanto
se refiere a la organizacién del merca-
do de trabajo entrarfa en el Seguro de
Paro, y todo cuanto afecta a la aten-
cién sanitaria, en el de Enfermedad.
Sin sembargo, considerando a la colo- ’
cacibn y a la asistencia sanitaria fuera
del Seguro Social propiamente dicho,
pero dentro de la Seguridad Social, no
cabe duda que se conciben ambos ser-
vicios con una mayor amplitud, como
algo que rebasa la esfera del Seguro.
Todo el mundo tiene derecho al tra-
bajo y a la salud, y sea cual fuere la
situacién de la persona de que se tra-
te, debe poder reclamar de la sociedad,
si lo necesita, que le proporcione tra-
bajo adecuado a sus aptitudes, y, ade-
més, que le proteja, mediante una bue-
na organizacién de la higiene, contra
las enfermedades; y si, a pesar de

_ todo, llegare a padecerlas, que procu-

re curdrselas. Por eso, sin duda, em
muchos pafsés se presenta a los Segu-
ros y a la asisténcia con independencia
de la politica de empleo y de la ac-
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cién sanitaria. Para los periodos en que
el trabajar no es posible, lés Seguros
y la asistencia viene a reparar el dafio
econémico que ello ocasiona, y si ade-
més hay dafio fisico o no se encuentra
trabajo, la sanidad, en el primer caso,
y la colocacién, en el segundo, estan
para_procurar corregirlo.

Al mencionar la asistencia como
instrumento de la Seguridad, nos re-
ferimos, naturalmente, a su empleo
como auxiliar de los Seguros sociales,
para suplirlos en los casos de peligro
de pobreza en las clases trabajadoras,
casos que no han podido ser atendidos
con dichos Seguros. La actuacién de
la asistencia con los propiamente indi-
gentes, con los realmente pobres por
causas que nada tienen que ver con
el trabajo, y a los que no se les p_l;éde
calificar de productores, puede- o no
caer dentro del marco de la- Seguridad
Social: es un problema de organiza-
cién administrativa, Ahora bien: In
que no cabe duda es que la asistencia
comprendida en la Seguridad Social
tiene que alterar en algunos puntos su
tradicional fisonomfa. Debe poder re-
clamarse como un derecho, y ademas
limitar su facultad de exigir la demos-
tracién del estado de necesidad para
conceder sus beneficios.

De cuantos medios la Seguridad So-
cial se vale para cumplir sus fines, el
que mis relieve adguiere: hasta ahora
es, sin duda, el de lcs Seguros socia-
les, lo que ha dado, luger a que algu-
nas veces se identificara la Seguridad
Social con los Seguros sociales, llegan-
do a afirmar que no posse otro con-
tenido la Seguridad Social que el que

piedan darle los Seguros sociales, Esto-

no “es exacto. La Seguridad Social tie-
ne un prepésito mas amplio: es, repe-
timos, la accién unificada de un Esta-
do en su deseo de garantizar la esta-
bilidad -econémica de todos los que co-

"rren peligro en verla perturbada y de
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caer, como consecuencia, en la mise-
ria, Quizd muchos paises no tengan
més institucién que persiga este fin
que la de los Seguros sociales; pero
eso no quiere decir que se identifiquen
los dos conceptos. Mas arriba se han
indicado las medidas principales que
hoy la integran. Con el tiempo, pudie-
ran ser mas: no es un concepto cefra-
do el de la Seguridad Social. Hay que
tener también en cuenta que tampoco
se sienten con igual fuerza en cada
pais las causas de inseguridad, y ua
ejemplo tipico de este hecho lo ofrece
el paro.
* % %

Esta interpretacién moderna de los
Seguros sociales como un elemento de
la.Seguridad Social, a fin de lograr un-
garantfa contra la miseria, tenfa fatal-,
mente que repercutir en la manera
tradicional de considerar aquéllos. No
es posible ya estimarlos como uma
institucién protectora de los trabajado-
res, 'y especialmente de los asalaria-
dos, Han sido éstos los que le dieron
vida;  pero el intervencionalismo dek
Estado ha rebasado los limites estre-
chos que supone el ofrecimiento de

.clerta geguridad a una clase determi--

nada, y se ‘ha planteado el problema
de garantizar un minimo de‘aquélla 2
todo el que la necesite, sea o no asa-
lariado. Lo que-interesa al Estado es
lograr una. mejora, una nivelacién en
las condiciones totales de vida de sus
stibditos, una mejor y més justa dis-
tribucién de la riqueza. Asi concebido
el propésito del Estado, es natural
que, obsesionado por este fin, mis am-
plio y jnés complejo, piense en ir.
adaptande al mismo todas las institu-
ciones, antes dipersas, de lucha con-
tra la pobreza y las unifique, conser-
vando las caracte-isticas que cada una
encierra. o creemos que debe consi-

deravse como propésito d: la Seguri.
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dad Social, en su actuacién unificado-
ra, el transformar todos los procedi-
mientos de lucha contra la falta de
medios econémicos organizados en fa-
vor de los trabajadores en una sola
institucién puramente benéfica y asis-
tencial. Una cosa es el ofrecimiento de
una garantia contra la miseria, que ten-
dria que adaptarse, en la manera de
concederla, al origen de la necesidad
‘que la produce, y otra la organizacién
unitaria por el Estado de la limosna
para todo el que se vea precisado a
solicitarla, sea méndigo, sea parado,
sea enfermo sin reservas, etc.

Como dice Mallart (3), da creciente
intervencién del Estado en la vida eco-
némica y social tiende a hacer creer
a muchos que las instituciones estata-
Yes tienen como misién sustituir la ini-
ciativa individual en la satisfaccién de
tas necesidades individuales».

Pero veamos con un mayor detalle, y
con algunos ejemplos, cémo evolucio-
nan los Seguros sociales dentro de la
Seguridad Sccial ante cada uno de los
grandes problemas ,que a aquéllos se
plantean,

a) En relacién con los riesgos—
En la XXI Reunién de la Conferen
cia Internacional del Trabajo, cele-
brada en Filadelfia el afio 1944, y en
la recomendacién aprebada (4) refe-
rente a la seguridad de medios econé-
micos de subsistencia, seguridad que
deberd organizarse en cuanto sea po.

(3) J. MaLLart: El problema de la

ividad del asegurado. Madrid, «Bo-
etin de Informacién» del I. N. P., di-
ciembre de 1945,

(4) Una traduccién de esta Reco-
mendacién puede verse en la publica-
¢ién del Instituto Nacional de Previsidn
«Previsién  Socials, Madrid, septiembre

¥ cctubre de 1944,

[N.2 o, septiembre de 1948}

sible sobre la base del Seguro Social
obligatorio, sefiala como riesgos que
deben cubrirse con el mismo los de
enfermedad, maternidad, invalidez, ve-
jez, muerte del cabeza de familia (su-
pervivencia), paro, gastos extraordina-
rios (sostenimiento - de familiares de
un hospitalizado, canastillas de recién
nacidos, ayuda constante a un viejo o
invélido por otro persona, gastos de
sepelio) y, finalmenie, dafios origina-
dos en el empleo {accidentes del tra-
bajo y enfermedades
Cita también los subsidios familiares a

profesionales).

partir del tercer hijo. He aqui una
enumeracién que pudiera decirse com-
pleta, y hasta minuciosa, que no deja
fuera del Seguro ningin posible ries-
la vida del

Es realmente

go que pueda perturbar
econémicamente débil.
un Seguro total, empleando la expre-
sién de- nuestro Fuero del Trabajo.
Un Seguro total ‘aspira también, en
realidad, a ver establecido en su pafs
el Conssjo de Seguridad Social de los
Estados Unidos, como se deduce -
la lectura de su dltimo informe (el XI,
publicado en 1946), antes de transfor-
marse aquel Consejo en Administra-
cién de la Seguridad Social (5). En
Estados Unidos, con el Seguro Social,
de caricter federal, sélo estdn prote-
gidos hoy los riesgo; de vejez, super-
vivencia y paro. Y ce lucha por in-
cluir también los de invalidez tempo-
ral y permanents y enfermedad-mate--
nidad. Ei riesgo de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales !~
protegen las legis]aturas de los Esta-
dos mediante simples medidas de re-

(5) «Social Security Bulletiny. Was-
hington, diciembre de 1946. El Infor-
me de 1946 reproduce en realidad el
programa de reforma del Informe an-
terlor del Consejo de Seguridad, el X;
puede versk; extractado, en Revista Es-
PANOLA DE SEGURIDAD SociaL. Madrid;
enero-febrero de 1947.
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paracién o de seguro. Las disposiciones
francesas de 1945 y 1946, dictadas
como consecuencia de la nueva estruc-
turacién dada a los Seguros sociales,
abarcan, igualmente, todos los riesgos
posibles: de perturbar la vida de los
trabajadores, con excepcién del paro.
El Seguro alcanza, pues, a los de ve-
jez, invalidez, supervivencia, enferme-
dad, maternidad, accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales y car-
gas familiares (6). Y en cuanto a la
nueva legislacién inglesa, menciona
como riesgos protegidos por la misma
los mismos que la legislacién france-
sa, més el de paro.

b) En relacién con el campo de
aplicacién.—Desde el momento que el
Seguro Social ha dejado de ser una
institucién de clase, de la clase asala-
riada, para concebirlo como un instru-
mento de lucha que utiliza la Seguri-
dad Social a fin de evitar la;l situacio-
nes de abandono econémico que pue-
dan producirse entre los que trabajan
a consecuencia de la realizacién de los
riesgos a que antes se hizo referen-
cia, su campo de aplicacién tiene que
extenderse a cuantas personas necesi-
tan de su ayuda y dondequiera que
se encuentren. Debe, pues, alcanzar a
todos los productores econémicamente
débiles que no tienen més fuentes de
ingreso que su trabajo, sin distincién
por razén de dependencia, clase de ac-
tividad, etc. En la recomendacién de
Filadelfia antes aludida se afirma que
el Seguro -Social deberé conceder pro-
teccién por los riesgos expuestos a to-
dos.los asalariados y-a todos los inde-
pendientes que lo necesiten, asi como
a sus familiares. ‘

Pero, ¢quiénes son econémicamente

.(6) Sara AzNAR: EI plan francés de

Seguridad: Social. RevisTa, EspafoLa DE

. SEGURIDAD SociaL, Madrid, mayo de

1947.
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débiles? No se trata de exigir una
prueba de indigencia, cpmo es co-
rriente en la asistencia, sino de que
el propio Estado fije unas condiciones
de riqueza que cuando se alcanzan
hay que suponer que permiten al in-
teresado afrontar, con sus -propios me-
dios, las consecuencias de los riesgos,
y cuando no se alcanzan, le colocan al
Estado en el deber de poner a su dis
posicién los elementos necesarios com
que superar aquellos peligros. Para
fijar esas condiciones de riqueza, el
procedimiento tradicional era sefialar
una cifra tope en los ingresos, que
cuando se rebasaba llevaba automad-
camente, para el interesado, la exclu-
sién del campo del Seguro. Hoy es
més corriente en las nuevas‘legisln-
ciones prescindir de este tope econd-
mico, dificil de sefialar, para estar
comprendido en el Seguro, y trazaro
dnicamente para el calculo de cotiz>-
ciones. Nuestra legislacién de Segwo
de Enfermedad ofrece un ejemplo de
loé dos sistemas. Sélo se comprende en
el mismo a los econdmicamente débi-
les; son econémicamente débiles los
que, por todos conceptos, ingresan me-
nos de 9.000 pesetas al afio; pero. tra-
tindose de trabajadores manuales. se
incluye en el Seguro tanto a los que
ganan mis como menos de 9.000 pe-
setas; ahora bien: al calcular las co-
tizaciones y, de rechazo, las prestacio-
nes en proporcién a- los ingresosvdo

-que se disfrute, este cilculo nunce pue-

de hacerse sobre los ingresos supetio-
res a lag 9.000 pesetas, siempre que ex-
cedan de ese limite.

Los Estados Unidos limitan hoy 1a
actuacién de sus Seguros 'sociavle‘i.h
los trabajadores asalariados . de la n-
dustria y el comercio, sin limitacién en
las ganancias. Pero la opinién,Amani-
festada_en informes oficiales y proyec-
tos presentados . ante. el Congreso, -
unénime en reclamar la mixima ex-
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tensién en cuanto al campo de apli-
cacién de los Seguros: ningén nece-
sitado puede quedar fuera de sus be-
neficios.” Se debe comprender a los
tiabajadores ,asalariados como a los
.independientes de la industria, del co.
mercio, de la agricultura y del servi-
“cio doméstico, Se debe tener en cuen-
ta también a los familiares a cargo del
asegurado, e incluso a los funcioharios
y empleados cuando carezcan de ré-
gimen especial que los proteja. Por lo
que hace a Francia, sélo estin, por
ahora, comprendidos en el Seguro los
trabajadores por cuenta ajena; mas la
legislacién vigente prevé también la
proteccién para los independientes. v
para los que no ejerzan ninguna acti-
vidad profesional. El Seguro de En-
fermedad se concibe, desde luego, con
cardcter familiar, No hay limite en las
“ganancias para estar comprendido en
el Seguro. En" Gran Bretafia se inclu-

.ye en los Seguros sociales a toda la .

poblacién, cualquiera que sea el volu-
"men de sus ingresos, excepto para el
Seguro de Accidentes del Trabajo,
que sélo cubre a los asalariados. A
los efectos de la aplicacién de la Ley,
la poblacién se divide en tres clases:
a) «asalariadosy, es decir, todas las
personas que ejercen en Gran Breta-
fia una ocupacién remunerada por
cuenta ajena, cualquiera que sea su
naturaleza, y el patrono, Empresa o
Entidad con la que tengan hecho el
contrato de trabajo o de servicio;
b) «rabajadores auténomos», es decir,
todas las personas que en Gran Bre-
tafia ejerzan una ocupacién lucrativa
por cuenta propia, y ¢) .«no trabajado-
resy, es decir, los qué,‘ estando en
edid de trabajar, no ejercen ninguna
profesién lucrativa, ni por cuenta.aje-
na ni propia. .

c) En relacién con. las prestaciones.
Las  prestaciones econémicas, segin la
recomendacién de Filadelfia, deberin

[N.2 9, septiembre de 1§48]

reemplazar las ganancias perdidas en
relacién con las responsabilidades fa-
miliares hasta un nivel tan alto como
sea factible, y sin que constituyan para
los grupos productqres una carga tan
pesada que afect= a la produccién y
al empleo. Es decir, no deben nunca
ser eguivalentes al ingreso percibido, y
no deben fijarse sin calcular antes qué
repercusién  pueden sobre la
produccién. Al no ser equivalentes sl

tener

ingreso percibido, sino inferiores, no
amortiguan el deseo de volver al tra-
bajo. Tal es, brevemente expuesta, la
més reciente manifestacién de la opi-
nién -internacional sobre la materia,
Habria también que afiadir que se
destaca cada vez mas, en las presta-
ciones en especie, el interés por lo
preventivo y por la conveniencia de
unificar organicamente las de todos los
Seguros, procurando que se hagan ri-
pidamente efectivas, y sin ftener en
cuenta si previamente se liquidaron lag
cotizaciones exigidas; cualquier res-
ponsabilidad ‘en este sentido ya se di-
lucidard més tarde.’ ’

En los Estados Unidos sélo hay pres-
taciones en metalico para atender a los
Seguros en vigor. Pero en las reformas
pedidas se prevén también las presta-
ciones en’ especie. Desde luego, las
prestaciones se calculan en proporcién
a las ganancias hasta un limite deter-
minado en les mismas; si exceden, el
célculo se detiene en ese limite. To-
das las prestaciones sufren aumento por
cargas familiares, En Francia, cuando
se trata de pensiong:é, se calculan en
proporcién al salario-base, sin que pue-
dan exceder del 40 por 100 del mismo
v hasta una ganancia méixima de
204.000 francos al ‘afio. La cotizacién

.es del 12 por 100 del salario en que

se esté clasificado. Ademés de las ga-
nancias, entran para el clculo de la
pensién los afios de inscripcién en el

Seguro v la edad del asegurado. En
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invalidez y enfermedad, las prestacio-
nes son en metélico y en especie. En
Gran Bretafia, las prestaciones econé-
micas del Seguro Nacional inglés se
conceden en la forma siguiente: los
subsidios por enfermedad, incapacidad,
paro y accidentes del trabajo, sélo a
los asegurados de la clase a), asalaria-
dos. Los de enfermedad, después de
las cuatro primeras semanas, e inca-
pacidad, se conceden también a los
de la clase b), auténomos. Las demas
prestaciones, a las tres clases, o sea, a
toda la poblacién, Al fijar los tipes de
las prestaciones no se tienen en cuen-
ta los ingresos, sino la edad y las car-
gas de familia. Los menores de die-
ciocho afios perciben prestaciones in-
feriores a los mayores de dicha edad,
excepto cuando tengan familiares a car-
g0, en cuyo caso reciben todos igual
presta.cic'm_ Las mujeres casadas que
vivan con.el marido recibiran también
prestaciones inferiores a las normales.
" Se conceden subsidios suplementarios

por los hijos y por los familiares a

cargo. Esto por lo que se refiere a las

prestaciones en metalico, pues en cuan-
to se tra.ia de las en especie de cardc-
ter sanitario, actuard, como en Rusia,
'la. Sanidad National. Decimos - actuara
suponiendo que llegue a aprobarse le
ley de Sanidad Nacional, que tropie-
za con grandes resistencias en todes
las clases sanitarias. Es. una medida
que socializa radicalmente la profe-
“én médica (7). .

(7) La Ley inglesa de Sanidad Na-
cional, recientemente aprobada (entra
€n vigor en primeros de 1948), crea un
Servicio . Nacional Sanitario, que se
paga por el Estado y con una parte de
los recursos de los Seguros sociales
tendrad derscho a este Servicio toda la
poblacién de Inglaterra y Gales, cual-
quiera que sea su edad, sexo, ocupa-
cién, situacién econémica, lugar de re-
sidencia o derecho al Seguro. Las pres-
taciones de este Servicio no estardn
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d) En relacién con el origen de los
recursos.—anto si uno se fija en las
mas recientes declaraciones internacio-
nales como en las dltimas reorganiza-
ciones nacionales de los principales
paises, hay que reconocer que sigue
triunfando el Seguro contributive y
tripartito. La declaracién 26 de la re-
comendacién de Filadelfia dice: «El
coste de las prestaciones, incluido el
de la administracién, deberi distribuir-
se entre los asegurados, los patronos v
los contribuyentes (el Estado), de tal
manera, que sea equitativo para los
asegurados y que evite una carga muy
pesada a las personas de escasos re-*
cursos, asi como trastornos a la pro-
duccién.»

En Estados Unidos, para el pago de
las pensiones federales de vejez y su-
pervivencia, se han creado dos impues-
tos: uno lo abonan los asegurados y
otro los patronos. Ambos impuestos son
proporcionales a la remuneracién del
asalariado de que se trate, Para el
célculo se fija .como limite méximo de
remuneracién anual el de 3.000 déla-
res. Los irhpuestos han sido, hasta el
afio 1942, del 1 por 100 cada uno so-
bre la remuneracién,” y se aumentan
en un 1/2 por 100 al afio, kosta llegar
al 3 por 100 en 1949. Estos impuestos
se ingresan en la Hacienda con los de-
més impuestos anterlores, y se recau-

dan de la misma. manera que éstos.

sujetas a la condicién de asegurado ni .
al pago de cotizaciones. No hay plazo
de carencia ni periodo de espera para’

.la adquisicién de los derechos. Las

prestaciones serdn gratuitas, y el en-
fermo sélo habrd de pagar, con arre-
glo a sus medios econdémicos y confor-
me a normas que se dictaran oportuna-
mente, en los casos en que, por su ne-
gligencia, sea necesaria la reparacién de
gafas o aparatos de prétesis, o siempre
ocue desee mejdrar las prestaciones -

Seguro. La orgenzacién de este Servi-
cio se encomendard al Ministerio de

Sanidad. -°
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En los proyectos de reforma se pide
gue participe también el Estado en la
constitucién de recursos, que hoy no
existe. Tampoco en Francia participa
el Estado. El coste de los Seguros pesa
sobre los patronos y los obreros. El
tipo fijado para las cotizaciones es e!
del 12 por 100 de los ingresos del ase-
gurado, por partes iguales entre el
trabajador y su empresario. Los segun-
dos abonan ademAs una cotizacién su-
plementaria del 4 por 100 para el
subsidio de vejez. Para el dia en que
e incluya a los auténomos, estin pre-
vistas tarifas espec1a]es de cotizacién,
de acuerdo con los ingresos del asegu-
rado y los riesgos contra los cuales
- se aseguré. Por lo que se refiere =
Gran Bretafia, el régimen del Seguio
Nacional es también contributivo y tri-
partito, constituyendo sus recursosg me-
diante la cotizacién de asegurados ¥y
patronos y una aportacién del Estado.
.Estén exentos de la obligacién de co-
‘tizar, sin perder el derecho a las pres-
- taciones: a) los parados o incapacita-
dos para trabajar ; b) los que estén en
"edad escolar o haciendo un aprendi-
zaje no remunerado; c) los que tienen
ingresos inferiores a 104 libras al afio.
" Cada vez se reafirma mas la doctri-
ha que considera las aportaciones pa-
tronal y obrera como salario diferido,
@ incluso de que no hay tal aporta-
tién patronal, que tan obrera es la de
‘los propios obreros como la de sus
Ppatronos. En este sentido no ofrece du-
das la aportacién del trabajador inde-
pendxente Un autor, italiano, exponien-
do el plan de reforma de la legisla-
cién de previsién social de su pafs,
‘afirma que la poblacién frabajadora as-
pira a la liberacién, pero que no le es
indiferente el modo de obtenerla: re-
thaza la attuacién filantrépica del pa-
trono, como también la actuacién asis-
tencial del Estado..Debe ser el traba-

Jo el que asegure a los trabajadores la

‘para ayudarla,

- cha contra la miseria ;
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liberacién de Ja necesidad mediante
un salario suficiente y un sistema eh-
caz de previsibn social, alimentado
fundamentalmenté con una parte del
mismo salario (8). En Francia se ha
dado como explicacién a la falta de
aportaciones econémicas por el Esta-®
do para la formacién de los recursos
econémicos de los Seguros, la de que
deben ser obra de los interesados y
apoyarse sobre un verdadero esfuerzo
de los mismos. Esto es légico en los
Seguros sociales. Hay que considerarlos
como una  institucién de los propios
asegurados, que sostienen con su sa-
crificio, y si el Estado interviene es sélo
para imponerla, como tantas cosas, y
si es necesario. Sigue
habiendo ejemplos, sin embargo, del
llamado Seguro no contributivo, sobre-
todo en. relacién con el riesgo de ve-
jez, Los pafses escandinavos y los do-
minios britdnicos han dado el mayor
contingente en organizaciones de este
tipo. Paises pequefios en poblacién v
ricog quizd puedan todavia sostenerlo.
Paises también en los que ha tenido
un 'gran influjo politico el socialismo.
Los socialistas, en los comienzos del
Seguro Social, sintieron mas inclinacién
por los sistemas asistenciales que por
los otros. Luego han cambiado.

e)  En relacién con la adminisira-
cién.—lLa repercusién del nuevo con-
cepto de Seguridad Social,
punto concreto de la gestién adminis-
trativa de los Seguros,

sobre el

se encuentra
perfectamente recogida en la Recomen-
dacién de Filadelha. Podrian sefialar-
se como bases para esa gestién las si-
guientes: administracién unificada o
coordinada de los Seguros sociales den-
tro de un sistema de seguridad social
que armonice todos los medios de lu-

gestién propia

(8 E. Casirro:

revidenza sociale,

La riforma della
Florencia, 1946.
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de los Seguros, sometida a una sola
autoridad administrativa, pero que sea
compatible con la existencia de siste-
mas de Seguros separados ;' representa-
cién de los cotizantes, a través de sus
o:ganizacione_s propias, en las insfitu-

ciones que administren el Seguro; sim-

plicidad en el procedimiento; gestién
sin finalidad lucrativa; autonomia .
la institucién bajo control administra-
tivo y financiero de los Poderes pabli-
cos, sin confundir nunca el patrimonio
del Seguro con los recursos de la ad-
ministracién piblica. Los principios,
sin embarge, a que esta Recomenda-
cién  responde no coinciden o no se
recogen en algunas de las organiza-
ciones nacionales més rscientes.

En los Estados Unidos, la gestién de
los Seguros sociales estd encomenda-
da a la Tesoreria Federal (M. de Ha-
cienda), en cuanto organismo de re-
caudacién, y a la Administracién de
la Seguridad Social, dependiente de la
Direccién Federal de Seguridad Social.
como organismos auténomo que se en-
carga, con la Tesoreria, de la gestién
del sistema fed=ral de los Seguros, pero
gue también actfie como érgano encar-
gado de estudiar y formular recomen-
daciones sobre lcs métodos més efica-
ces de hacer efectiva la seguridad eco-
némica por medio del Seguro Social.
Y en este sentido propone la Adminis-
tracién una gestién unificada deé los
Seguros, es decir, una sola institucién
para todos los riesgos, una sola decl--
racién, una sola cuota. En Francia
existe, desde las tltimas reformas, una
Caja tnica de Seguridad Social sobre
la base de una organizacién técnica
gue comprende tres clases o grados de
Cajas: primarias, regiopales, nacional.
Se da una intervencién preponderante
dé los aseguradcs en Ja gestién de los
Seguros. En el Ministerio de Trabajo
se 'congen}gn dos organismos: el Con-
sejo Superior de Seguridad y la Comi-
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sién de Subsidics Familiares. Por dhis
mo, en Gran Bretafia, para la adminis-
tracién del nuevo régimen‘se crea e}
Ministerio del Seguro Nacional, con
una amplia red de oficinas regionales
y locales en todo el pafs. El Ministra
nombrard un Comité asesor del Segura
Nacional, El Seguro de Accidentes del
Trabajo constituye un servicio sepata.
do del régimen general, pero serd tam-
bién administrado por el Ministerio del
Sguro Social, y, en cuanto sea posic
ble, a traves de las mismas oficinas ¥
del mismo personal.

¢

En resumen, y como final, diremos
que la Seguridad Social es la activi-
dad del Estado encaminada a ofreces

“a los individuos una garantfa .contra la

miseria. Que, para lograrlo, uno de loa
instrumentos de que se vale son loa
Seguros sociales, a los que, «por la
mencs», corresponde la misién de ga-
rantizar un ingreso en metilico a loa
trabajadores econémicamente débiles ea
los perfodos en que se ven imposibili-
tados para trabajar y, por tanto, para
ganar, o en que han aumentado sus’
gastos sin haber wariado los ingresos.
Finalmente, que la consideracién de
los Seguros sociales, no como régimen
aislado, sino como instrumento de s
seguridad al lado de la asistencia, ll‘
colocacién, la organizacién sanitaria, |
etcétera, ha influido en la orientacidn
de su organizacién en la forma qus
acabamos de describir.

CONCEPTO DE SALARIO PARA

LOS SEGUROS SOCIALES: CO-

MENTARIOS AL DECRETO DE
12 DE MARZO DE 1948

La revista Bolel:tfn Minero Industrial
Publica, en su ndm, 7. de julio de
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1948, un articulo, por Antonio Agui-
naga Tellerfa, con el titulo arriba in-
dicado,

continuacién:

cuyo texto reproducimos a

SUMARIO

A) PORTADA.
B) VARIACIONES FUNDAMENTALES.

Accidentados.

Enfermos. "

Salario minimo para cotizar.

Horas extreordinarias.

Participacién los
ficios.

Servicio militar obligatorio.

LI

en bene-

6)

C) Dupas INTERPRETATIVAS SURGIDAS.

1) Retribuciones que no son le-
galmente exigibles.

2) 15 por 100 plus especial en
el comercio para Madrid
y Barcelona.

A) PoRTADA.

El reciente Decreto de 12 de marzo

“de 1948 viene a recoger el criterioc has-

ta ahora disperso en una serie de Re-
soluciones, y a aclarar la suerte que
han ‘de merecer determinados concep-
tos reiributivos respecto a los cuales
habfa un criterio vacilante, y hasta an-
tagénico en muchos casos, e introduce
algunas modificaciones muy acertadas
que responden a una concepcién més
técnica y real en funcién de las cir-
cunstancias hoy concurrentes.

. En conjunto, el concepto de salario
resulta ahora restringido a efectos de
cotizacién en Seguros- sociales, por lo
que cabe afirmar, en términos vulga-
res, que «hoy son mas baratos» pera
Empresas y trabajadores los Seguros
saciales de que se trata,

"B} VARIACIONES FUNDAMENTALES.

1} Accidentados. — Con anterioridad
a la entrada ‘en vigor del Decreto que
somentamos, por los productores, en
situacién de baja temporal para el tra-

[N.° g, septiembre de 1948]

bajo por causa de accidentes, era pre-
ciso pagar las cuotas tomando por base
el salario que tuwieran al tiempo de ac-
cidentarse ; pero,
tan sélo se tiene en cuenta para fijar
el importe de la prima la cantidad que
como--sustitutivo del salario se percibe
por el accidentado en concepto de in-
demnizacién legal, que es el 75 por 100
de aquél. Esto es: si un obrero tenia
10 pesetas de jornal al momento de

en cambio, ahora

accidentarse, se seguian pagando las
primas sobre las 10 pesetas, y, en cam-
bio, ahora se calculan sobre 7,50 pese-
tas—en ese mismo obrero—, que es la
cantidad que percibe como indemniza-
cién hasta tanto sea dado de alta o
agote el plazo de un afic que, como
méximo, puede estar cobrando el 75
por 100 del salario.

2) Enfermos.—Por el enfermo, baja
temporal para el trabajo por tal cause,
es obligatorio pagar las primas de Se-
guros sociales mientras cobre indemni.
zacién econémica legal, que ahora se
calcularan tomando por base. en pro-
ductores amparados por el Seguro -
Enfermedad (caso mis corriente que
puede presentarse), sobre el 50 por 100
del salario que tuviera al tiempo de
enfermar, lo que supone que si dis-
frutaba de 10 pesetas de salario, al per-
cibir consiguientemente de indemniza-
cién diaria 5 pesetas, sobre éstas se
calculardn las primas, y no sobre las
10 pesetas, que con anterioridad al De-
creto comentado servian de base.

3) Salario minimo para cotizar.—A
efectos de cotizacién, el salario de dos
pesetas diariag era el minimo, y ac-
tualmente ese tope minimo ha sido
elevado a 3,50 pesetas diarias, 6 100
pesetas mensuales. '

4) Horas extraordinarias. — La situa-
cién legal precedente al Decreto que
analizamos hacfa la distincién de ho-
ras extraordinarias «anormales», «nor-

malesy y «complementariasy, sin que
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en la practica se hiciera factible sepa-
rar claramente unas de otras, y como
las denominadas «amormalesy eran las
tnicas que se hallaban exentas de co-
tizacién, di6 lugar a criterios interpre-
tativos dispares por los propios funcio-
narios que, por razén de su cargo, in-
tervienen en dichos problemas, mot:-
vando en muchos casos actas de liqui-
dacién por horas extraordinarias «nor-
males» y «complementarias», en con:
tra a veces del parecer del empresario;
que las consideraba sanormales, y, en
consecuencia, exentas de liquidar. Pero
ahora, el importe de las horas extra-
ordinarias (sean «anormales», «norma-
lesy o «complementarias») no cotizan
en Seguros sociales, excepto las que
trabajen en un determinado ramo o
actividad cconémica en virtud de dis-
posicién de caracter general, y compu-
tandose para el Seguro de Accidentes
del Trabajo todas las trabajadas dentro
. de limites autorizados,

Es natural que asi sea, pues el Se-
guro de Accidentes es un Seguro mer-
cantilizado por la intervencién de en-
tidades que persiguen un fin de lucro,
¥, claro es, existe un maycr peligro de
accidente si se trabajan mas horas, por
lo que, a mayor riesgo, mayor prima.
En el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, en Espafia, por su organizacién,
carece de la caracterfstica fundamental
del Seguro Social, consistent: éste en
que el beneficio no guarda relacién
con la prima, percibiendo el mismo be-

. neficio quienes han aportado cantida-
des de muy distinta cuantia (en el Sub-
sidio Familiar y Subsidio de Vejez es-
pafioles cobran lo mismo todos los tra-
bajadores). En cambio, en el Seguro
indus'rial o mercantil el beneficio esti
en funcién de la prima,

5) Participacién en -los beneficios.—
Mediante el Decreto, queda perfecta-
mente aclarado que no cotizardn las

participaciones en beneficios estableci-
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das en lag Reglamentaciones de Tra-
bajo, o que se concedan voluntariamen-
te por las Empresas, con independen-
cia del salario o retribucién normal.

6) Servicio militar obligatorio.—Pre-
ceptiia el Decreto que no estaran suje-
tos a cotizacién en Seguros sociales los
emolumentos que perciba el personal
Que se encuentre en esta situacién, tan-

to cuando el abono se efectte con ca-

racter voluntario u obligatorio para las

Empresas.

Por consiguiente, lag pagas o grati-
ficaciones reglamentarias que el perso-
nal de plantilla que se halle prestando
el servicio militar obligatorio, y perte-
necientes a la actividad siderometaldr-
gica, regulada por la Reglamentacién
Nacional de 27 de julio de 1946, tiene
derecho a percibir con caracter exigi-
ble, no estin sujetas a descuento algu-

no por Seguros sociales obligatorios,

C) DubpAs INTERPRETATIVAS SURGIDAS, '

1) Retribuciones que no son legal-
mente exigibles.—El art. 1.° del Decre-
to, al definir lo que ha de entenderse
por salario, a efectos de aplicacién de
los Seguros y Subsidios obligatorios, in-
cluye dlas retribuciones y suministros
complementarios de toda clase. siem-
pre que sean legalmente exigibles, sin
més excepciones que las contenidas en
los articulos 4.9 y 5.2 de este Decreto.

Por
todas aquellas cantidades que respon-

consiguiente, entendemos que
dan e mera liberalidad de las Empre-
sas, ya sean satisfechas diariamente en
forma de plus voluntario, bien sema-
nalmente con el mismo cardcter, men-
sulamente, o en forma de gratificacio-
nes o pagas extraordinarias, o espora-
dicamente, no estin sujetas a cotiza-
cién. Y es natural que asf sea, pues r’
legislador procura fomentar la liberali-
dad de las Empresas desgravando de
cargas sociales esos conceptos retribu-
tivos. que responden a un alto sentido
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social del empresario, pues otra cosa
supondrfa coartar econémicamente esa
liberalidad.

2} 15 por 100 de plus especial en el
Comercio para Madrid y Barcelona.—*
La Reglamentacién Nacional de Traba-
jo para el Comercio, aprobada por Or-
den de 10 de febrero de 1948, estable-
ce, en su art, 40, un plus especial en
favor del personal que preste sus ser-
vicios en Madrid y Barcelona.

La palabra o término «plus, ha dado
lugar a numerosas dudas de si estario
sujeto o no a cotizacién en Seguros
sociales, y, por nuestra parte, estima-
mos que no siendo de los pluses ex-
ceptuados, y a los que alude el apar-
tado m) del art. 4.2 del Decreto (car .
gas familiares, carestia de vida, regla-
mentariamente impuestos, y el deno-
minado plus de distancia, y cuando
sean anormales los percibidos por el
trabajo efectuado ;ﬁor un operario, no
contratado para labores penosas, téxi-
cas o insalubres), debe cotizar, pues
ademés, con independencia de tal cir-
cunstancia, atendido el caricter del
mismo, se observa responde a una
mayor retribucién por razén de la zona,
que en estas capitales cabe calificar de

» especial, y que el propio art, 39 de la
Reglamentacién Nacional de Trabajo

en cuestién denominaba asi,

BELGICA

LOS TRABAJADORES INTELEC.
TUALES Y LA SEGURIDAD
SOCIAL -

M. R. Geysen, Director de la Revue
de droit social et des tribunaux du tra-
vail, publica, en el ndm. 2, correspon-
diente al afio en curso, un articulo con
el titulo «Los trabajadores intelectuales
¥ la Seguridad Socials, en el que pasa

.
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revista al campo de aplicacién de las
medidas de Previsién Social, y sefiala
la tendencia, acusada con mas intensi-
dad a partir del afio 1944, de extender
a los trabajadores independientes las
disposiciones que .actualmente se apli-
can a los asalariados. .

En la actualidad, todos los trabaja-
dores intelectuales, tanto los indepen-
dientes (abogados, médicos; industria-
les, comerciantes, etc.) como aquellos
que reciben una remuneracién fija en
virtud de un contrato de arrendamien-
to de servicios, bien piblico, bien pri-
vado (funcionarics, magistrados, cate-
dréticos, maestros, ingenieros, directo-
res y gerentes de Compaiiias, etc.), es-
tdn incluidog en el régimen de Subsi-
dios familiares, :

Segiin hace constar el autor, la Co-
misién belga para el estudio de la se-
guridad social de los trabajadores inde-
pendientes parece estar dispuesta a re-
nunciar, én relacién con dichos traba-
jadores, a los beneficios del Seguro de
Paro y de las vacaciones anuales, por
estimar que son incompatibles con la
indole del trabajo que efectGan. Al
mismo " tigmpo, cree la referida Comi-
sién que, provisionalmente, se debe
excluir a dichos trabajadores indepen-
dientes del Seguro Obligatoric de En-
fermedad-Invalidez.

«Pero no hay duda—prosigue Gey-

sen—de que entre quienes ejercen una

profesién liberal se va abriendo paso
cada vez mis la idea de la necesidad
de asegurarse para poder hacer frente
a los afics de la vejez. A este respec-
to, es sintomético la creacién de una
Caja de pensiones, realizada reciente-
mente por la Federacién de Abogados.

»Se va fortificando de dia en dia
—subraya el autor—la idea de un Se-
guro obligdlorio de dmbito nacional,
como remedio a la ignorancia o apatia
de quienes dejan de asegurarse libre-

mente, amenazando de este modo con
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caer mds tarde en brazos de la asisten-
cia ptblica. .
»Asimismo, se ha observado tltima-

mente entre las personas que ejercen

una profesién liberal la inquietud por
alcanzar una situacién econémica de
relativa seguridad, lo cual les ha mo-
vido a buscar fuera del ejercicic nor-
mal e independiente de sus profesio-
nes respectivas una fuente permanente
de ingresos que elimine el riesgo de la
inestabilidad de la clientela.

»Por otra parte, la actual tendencia
a transformarse las Empresas privadas
en Sociedades andénimas convierte has-
ta a los mismos jefes de Empresa en
verdaderos engranajes de las nuevas
entidades,. por lo que el vinculo que
liga al antiguo jefe con la nueva Em-
presa es el que dimana de un verda-
dero contrato de trabajo o de un arren-
damiento de servicios.»

A este respecto, y en relacién con
ciertos trabajadores intelectuales que
ejercen una profesién liberal, como son
el ‘periodista que trabaja para un cier-
to periédico, el profesor contratado por
una acéademia, etc., observa el autor
que la doctrina y la jurisprudencia
han admitido la compatibilidad de la
independencia y autonomia de pensa-
miento en el trabajo con la existencia
de un contrato de arrendamiento de
servicios. A continuacidn reproduce
Geysen los siguientes parrafos del pro-
fesor de la Universidad de Lieja, Paul
Horion :

«¢ Pueden ejercerse las actividades
tradicionalmente calificadas de «profe-
siones liberalesy en la situacién de su-
bordinacién mfnima que es indispen-
sable para la existencia de un contra-
to de trabajo o de arrendamiento de
servicios? Algunos pretenden que el
ejercicio” de cualquier profesién liberal
es irncompatible con la mas minima su-
bordinacién, pero tal punto de “vista
ha ‘quedado completaménte anticuado.
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»No puede oponerse ninguna obje-
cién seria al hecho de que se conside-
ren a los trabajadores con titulos aca-
démicos o diplomas, o a aquellos que
réalizan una labor de creacién, por ha-
berse comprometido a prestar su tra-
bajo en forma permanente y con cier:
ta subordinacién al patrono.»

Contintia observando Geysen que em
el afio 1943 Paul Horion, en la revista
Jurisprudence du Louage d’Ouvrage,
se expresaba en los siguientes térmi-
nos:

«... La gran mayoria de los tratadis-
tas admiten que los' médicos, arquitec-
tos, artistas, periodistas, profesores, et-
cétera, pueden ser parte en un contra-
to de arrendamiento de servicios.

»Por muy intelectual y elevado que
sea el trabajo de tales personas, no hay
inconveniente alguno en que se some-
tan a la direccién de un patrono.y

«Por otra parte—prosigue Geysen—,
el profesor De Page, en un Traité élé-
mentaires de droit civil belge, publica-
do en 1943, manifiesta que «... estin
especialménte ligados por un contrato
de arrendamiento de servicios... los
médicos de sociedades industriales o de
entidades aseguradoras que presten sus
servicios de forma permanente, y me-
diante una remunetacién fija, los abo-
gados, arquitectos, asesores técnicos
que trabajen en las condiciones indica-
das anteriormente; profesores que tra--
bajen en centros docentes, jefes de su-
cursales, y los periodistas, etc.».

»Loos médicos, en particular—afiade -
el autor de este articulo—, pueden
obligarse por un contrato de arrenda-
miento de servicios, segiin sentencias
del Tribunal de Apelacién, de Bruse-
las; del Tribunal Civil, de Namur, y
del Tribunal de Comercio, de Bruselas.

»A este respecto—prosigue—, Fon-
taine, va en el afio 1924, decfa: «Ne
es verdad que hipoteca su-libertad el
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médico que se compromete a atender

diariamente en una institucién cual-
yuiera a todas las personas que a una
hora determinada acuden a consulta?
¢No es cierto que se somete a un ho-
rario de trabajo, y que, por tanto, se
subordina a un jefed»

sla solucién que nos parece més
acertada consiste en considerar dichas
tonvenciones como contratos de arren-
damiento de servicios de orden eleva-
do, y sujetas a unas causas de ruptura
més dificiles' de apreciar, pero que,
sin embargo, no escapan al control ju-

-dicigl ni constituyen puro arbitrio.»

Contintia Geysen diciendo que

.M.-Horion ahonda en el mismo senti-

do, y subraya de &l las siguientes pa-

labtas H

«La doctrina estima con razén que
coando los médicos, abogados, etc.,
prestan sus servicios de forma perma-

mente, pueden ser partes contratantes

de una relacién de trabajo, ocurriendo
1o mismo cuando trabajan. bajo las &~
denes de un patrono. En este caso, la
subordinacién del trabajador al patro-
n resulta del hecho de que este il-

timo es quien fija el horario y las mo-

delidades especiales de los servicios
prestados (para el profesor, el progra-
ma a que ha de sujetarse en sus expli-
caciones; para el médico, la lista de
'erifermos a que ha de atender, etc),
¥ el elevado caracter intelectual de la
misién que realizan los mencionados -
tribajadores no se opone en absoluto
al estado de subordinacién a que alu-
dimos, etc.)

Termina M. Geysen su articulo sa-
eando la conclusién de que los traba-
iadores intelectuales ' vinculados a uﬁ
p&trono por un. contrato de arrenda-.
Inlento de servicios caen, desde el pun-
to de vista ]urldxco bajo la aplicacién
“e las Leyes sobre Seguridad Social,

[N.% g, septiembre de 19481
y pueden invocar, por tanto, los bene-
ficios consiguientes.
(Revue de Droit Social et des tribu-

naux du travail, nim. 2.—Lovaina,
afio 1948.)

FRANCIA
RELACIONES ENTRE LA MEDICI-

'NA DE. EMPRESA Y EL CONTROL-

MEDICO DE LAS CAJAS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Con este titulo, M. Massia examina
las relaciones nacidas al amparo del
Decreto de 11 de octubre de 1946 entre
la Medicina del trabajo y los servicios
médicos de la Seguridad Social.

En primer lugar, la Medicina indus-
trial contribuye a la prevencién del ac-
cidente, de la enfermedad en general
y de la profesional, toda vez que se
afana en seleccionar a los trabajadores
para emplearlos en las mejores condi-
ciones posibles de seguridad y efica-
cia, lo cual constituye una relacién in-
directa entreé dicha Medicina de Em-
presa y la Seguridad Social.

Ahora bien:
pueden’ y deben existir relaciones mas
directas entre la Medicina de Empresa
y la Seguridad Social, ya que son las
mismas personas las sometidas a dichas

no hay duda de que

dos manifestaciones de la Medicina so-
cial; pero, a tenor de una circular que
negaba toda participacién financiera a
los servicios sociales de trabajo, no pa-
recen, a primera vista, evidentes las
relaciones entre los servicios médicos
sociales de trabajo y los servicios mé-

dicos de las Cajas. El cometido de cada

-uno de estos servicios parece diferente,

consistiendo el primero en la. mejor
adaptacién del asegurado a su trabajo,
y el segundo, en el control de las en-
fermedades y. en la mas eficaz aplica-
cién .de las asistencias. y tratamientos.
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" Segln Massia, la enfermedad no pue-
de ser indiferente a la Medicina indus-
trial, por sus repercusiones sobre la
salud general del grupo humano que
integra la respectiva Empresa, A la
inversa, el trabajo, y su influencia so-
bre la patologia humana, interesan vi-
vamente a la Medicina de Caja,

El autor examina a continuacién las
referidas relaciones en cuanto a la en-
fermedad ‘general, a la enfermedad
profesional, a los accidentes de traba-
jo y al examen preventivo de los ase-
gurados.

1o Enfermedad general.— En prin-
cipio, las relaciones entre la Medicina
industrial y el control médico de las
Cajas son nulas, ya que las consultas
a que esporadicamente atiende el mé-
dico de Empresa son gratuitas, y n-
entrafian autorizacién para que, por
ejemplo, el paciente se someta a un
reposo absoluto. Pero existiran otra
clase de relaciones, como ocurririd en
ntrol médico des-
cubra, a lo largo de una enfermedad,

el caso en que el Co

un detalle patolégico que pueda inte-
resar al médico de Empresa, por tener
importancia en los sucesivos trabajes
del asegurado. M. Massia cree acerte-
do que el médico de Caja, cuands lo
juzgue conveniente, ponga al enfermo
una nota explicativa de cuantas obser-
vaciones haya hecho sobre el estado
del mismo, para que éste la entregue
al médico de Empresa, el cual podria
llegar incluso a prescribir el cambio
de empleo. Por otra parte, el Control
médico de las- Cajas podria tener inte-
rés en poseer ciertas informaciones de
orden profesional, dtiles para la mayor
utilidad de! examen médico que el mis-
mo tiene que realizar; asi, no es ind:-
ferente saber si un obrero que presen-
ta sintomas de tisis manipula produc-
tos nuimicos volatiles, o trabaja en un
amblente lleno de polvo. Tales datos
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podrian ser facilitados por el médica
de Empresa.

2.0 Enfermedad profesional. — Tras
tandose ‘de enfermedades profesiotia-
les, parece que las relaciones entre ¢
Control médico de. las Cajas de Segu-
ridad Social y los médicos de Empre.’
sa tienen que ser mds frecuentes y pre-
cisas, ya que toda enfermedad profe.
sional bien definida y reconocida ha de
ser objeto de examen por el Control
especial de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, y tratada por
el médico de Empresa. En las regio«
nes poco densas en asegurados, las res
laciones -serdn poco frecuentes; pero
podré ocurrir que, a fin de hacer sua
prondsticos, los médicos asesores ten
gan necesidad de cierras informaciones
acerca de la clase de trabajo que es
tuviese realizando el enfermo, pare-
ciendo que no hay obsticulo alguna
para que el médico de Empresa pue.
da dar dichas informaciones.

También, al realizarse el control de
las enfermedades en gensral, puede su-
ceder que el médico inspector encuentre
en ;lgunos' asegurados sintomas de pa-
decer una enfermedad profesional,
Para estos cascs, el control tiene ins-
trucciones formales para enviar dichos
enfermos a la Caja Especial de Accic
dentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, que, como se sabe, con.’
cede prestaciones mejores, de las que
es justo beneficie el enfermo. Aho«
ra bien: en materia de control méd:
co asesor se encuentra con que no di-’
pone de documentacién referente a
las enfermedades profesionales, y pa-
rece indicado que recabe del médica
de trabajo las informaciones pertinen. .
tes. Cree M. Massia que toda enferm~
dad profesional deberd ser debidamen-
te sometida al Control, de perfecia
acuerdo con el médico de la Empre.
sa en que trabaje el enfermo, con lo

cual se evitarfan numerosos conflic.
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tos, provenientes del hacho de que
cada persona se suele inhibir de su co-
metido, ocurriendo que, en Wltima in:
tancia, el enfermo continda en el Se-
guro de Enfermedad percibiendo pres-
taciones menos ventajosas que las con-
cedidas per el Seguro de Accidentes
y Enfermedades Profesionales.

El referido enlace efectuado por me-
dio del médico que trate al asegurado
estd previsto por la Ley, y M. Massia
cree que no habrfa obstdculo en que
dicho enlace se estableciera con el
Control médico de las Cajas para la
clasificacién precisa de la enfermedad
profesional.

3.0 Accidenites de trabajo.—Aunque
con menos frecuencia, se plantean pro-
blemag semejantes en relacién con los
accidentes de trabajo. L.a mayoria de
las veces se declara éste normalmente ;
pero en algunos casos es necesario,
como comprobacién de las declaracio-
nes del herido, obtener algunos datos
acerca de la profesién del accidentado
o de las condiciones del accidente.
Opina M. Massia que, al igual que con
las enfermedades profesionales, el mé-
dico del trabajo podria proporcionar
sin ningtin inconveniente dichos datos,
sobre todo teniendo en cuenta que re-
dundarian =n beneficio de la victima
del accidente.

Visita de prevencién. — Del examen
de la legislacién vigente, resulta:

Que las Cajas de Seguridad Social
deben someter a los asegurados y sus
derechohabientes, durante ciertos pe-
riodos, 2 un examen médico gratuito;

Que los médicos del trabajo tienen
que realizar un examen de reconoci-
miento previo a la admisién del traba-
jador en la Empresa ;

Que las Ordenanzas preceptian que
los asegurados no deberdn someterse a
variog exdmenes de la misma natura-
leza durante los mismos perfodos, v,
por 1ltimo,

130

[N.° 9, septiembre de 1948]

Que los médicos del trabajo tienen
obligacién de guardar secreto profesio-
nal, y que solamente los médicos ins-
pectores del irabajo podrin tener co-
nocimiento de las fichas médicag de in-
greso en la Empresa,

¢Cémo, pues, realizar la comunica-
cién de la ficha de ingreso al Servicio
médico de las Cajas para poder reali-
zar el reconocimiento médico?

Es evidente que dicha comunicacién
tiene por objeto evitar al asegurado un
segundo examen y la consiguiente pér-
dida de tiempo.

A juicio del autor, el Servicio mé-
dico de prevencién de las Cajas debe-
ria’ tener un servicio central dirigido
por un médico, quien sgerfa la tnica
persona con facultad para recibir las
mencionadas fichas,

Conclusién.—Termina M. Massia su
articulo diciendo que serfa Gtil esta-
blecer puntos de contacto entre la Me-
dicina del trabajo y la Medicina del
Seguro Sogial. «Claro es que los servi-
cios médicos de las Cajas tienen que
pedir a la Medicina del trabajo maés
de lo que le puedan dar. ¢ Quiere esto
decir——continlia el autor—que pense-
mos en hacer de la Medicina del tra-
bajo un anexo del Control médico de
los asegurados sociales? Nada de eso.
Lo tnico que nos proponemos es pro-
teger la salud de log asegurados socia-
les, ya que es éste el objeto comiin de
ambag Organizaciones, Hasta el mo-
mento presente ha habido una separa-
cién absoluta entre la Medicina del
trabajo y los servicios médicos de las
Cajas.

»Dichos dos servicios sociales respon-
den a la misma idea de proteger al
trabajador en su trabajo, su salud y su
descendencia. No parece imposible le-
gar a un acuerdo en tal sentido, y sin
duda alguna aparecerin en breve tex-
tos. de coordinacién maés precisos, que

definan de una vez para siempre las
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relaciones indispensables entre la Me-

dicina de Empresa y los servicios mé-

dicos de las Cajas de Seguridad So-
cial.)

(Archives des Maladies professionne-
lles de Médecine du travail et de
Sécurite Sociale/—Numero especial
de la “Societé de Médecine du Tra-
vail”. — Lyén. Tomo VIII, nime-
ro 4. Paris, 1047.)

ITALIA

LA PREVISION SOCIAL Y LA
POLITICA DE LA OCUPACION
TOTAL

En la revista Previdenza Sociale, de
febrero dltimo, se publica un articulo,
firmado por Adolfo Garavaglia, en el
que se estudia el debatido problema
de la relacién entre la previsién social
y la politica de la ocupacién total.

Pretende el autor hacer algunas con-
sideraciones sobre la dificultad de con-
ciliar el problema de la liberacién de
la necesidad con el principio del tra-
bajo para todos, y, al efecto, observa
cémo la visién del problema mismo se
oscurece por el uso de términos que
sustituyen a los reales ‘en los aspectos
que entran en juego., La proteccién so-
cial, en el supuesto de un alto nivel
de ocupacién, no puede efectuarse:
cuando . dicho nivel resulta inferior a
ciertos limites. En otras palabras, sola-
mente cuando, en general se trabaja
mucho, y se dedican algunas horas a
la creacién de articulos destinados =«
quienes no pueden trabajar, mientras
que cuando se trabaja poco resulta el
trabajo apenas suficiente para si mismo.

Ahora bien: si trabajando general-
mente poco, se obtiene igualmente
una. gran cantidad de productos hipo-
téticamente suficientes para todos, se
puede tedricamente destinar parte de
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los articulos producidos a quien no tra-
baja nada, seglin . parecié necesario

cuando la inundacién de articulos em’

América ho pudo suprimir el paro de
trece millones de trabajadores. En
aquel caso hubo una mala distribucién
del - trabajo: demasiado para algunos,
o sea, para todos’ menos los parados,
y muy poco o nada para los demis, o
sea, para dichos trece millones.

Por ello, la cuantia. de los articulos,
que origina la verdadera prosperidad,
no es suficiente para crear la prospe
ridad general individual, si no se hace
por medio de la proteccién social, o
sea, laborando en sustitucién de los
demés,

¢Puede ser un método adecuado
para absorber el paro el aumento de
las horas de trabajo, en las que se
puedan crear articulos destinados a los
demés, o sea, en forma de previsién
social> La respuesta a esta pregunta
no es obvia, dado que si aumentamos
las horas de trabajo es légico que dis-
minuyamos las horas de inactividad o

" de paro. Se plantea también esta pre-

gunta: ¢Se puede trabajar gratuita-
mente para el préjimo (previsién so-
cial), de modo tal que con ello dicho
préjimo pueda absorber los productos
gratuitamente creados? No es necesa-
ria la respuesta.

Se habla de transferencias de cargas
entre los patronos y los obreros. la
verdadera carga es trabajar gratuita-
mente durante una parte de tiempo.
No hay mayor contribucién en un Se-’
guro que un mayor tiempo de trabajo
‘gratuito, o sea, la reduccién del haber
por hora, la reduccién de la hora pe-
gada o la reduccién de los articulos &
disfrutar por quien los ha producido;*
por haberse destinado "una parte de
ellos a los parados. He aqui el menor’
consumo de los que trabajan, la flexibn’
del nivel de vida.

La transferencia de las cargas a loo'

S
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trabajadores es connatural con este pro-
ceso e insuprimible. Pero ello puede
traducirse en una merma del salario
del Seguro, en un beneficio ilusorio,
.en una demanda menor, en una con-
traccién del trabajo y en un aumento
del paro, a elegir. -

Pero habrd que considerar si todos
los productos encarecidos serdn consu-
midos y adquiridos sélo por los traba-
jadores, dado que tnicamente se en-
careceran los productos que los traba-
Jjadores no solicitan porque no los pue-
den adquirir, y entonces el mayor cos-
te de los productos, representado por
fas cargas del Seguro, recaerd solamen-
te sobre sus consumidores, que no son
los trabajadores.

Este aspecto de la cuestién nunca ha
sido debidamente aclarado, restando
con ello popularidad y validez a la
realidad curativa de muchos males,
como la de altos salarios y altos pre-
cios, especialmente en la zona de los
productos de lujo.

El propésito de hacer contribuir las
rentas que no se derivan de la activi-
.dad productiva se lograria quizd me-
jor afectando el consumo de las cla-
ses econémicamente fuertes, que no se
limitan al consumo de articulos de pri-
mera necesidad, con lo que se harfa
miés facil la vida a las clases econér

camente débiles. En otras palabras,

hay que trabajar gratuitamente para

proporcionar los articulos esenciales a
los inactivos, pero con costes mucho
mayores en la produccién de los ar-
ticulos no esenciales.

Hay que dar al Estado, por parte
de todos, un gran volumen de horas
de trabajo gratuito, por medio de im-
puestos o cotizaciones, para que su
producto ‘'se distribuya entre los inac-
tivos en forma gratuita a a precios re-
ducidos, o por medio de la previsién
social, o per Ja imposicién de precios
moderados en los géneros de primera
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necesidad. Horas de trabajo que gra-
ven toda la produccién, de modo que
toda sea encarecida; pero mucho més
la produccién de lujo que se consuma.

Es necesario un gran volumen de ar-
ticulos distribuidos gratuitamente como
prestaciones sociales a cargo del Esta-
do, cuyo volumen se consigue exclusi-
vamente con las horas de irabajo gra-
tuitas de los ciudadanos; con lag ho-
ras de trabajo .actuales (pagas reteni-
das) y horas anteriores (ingresos gas-
tados en el mayor coste de los articu-
los de lujo).

Si los laboristas ingleses tienen razo-
nes para que el Estado administre la
Seguridad Social y la ponga a su car-
go en su mayor parte, ¢ por qué nos-
otros consideramos que esto no es via-
ble ni aceptable? Ya hemos visto cémo
el coste de las prestaciones no entra
en el volumen de las horas gratuitas
prestadas por un grupo de ciudadanos
en favor de otro. Dicho volumen pue-
de ser aumentado segiin los articulos
producidos en las mismag horas de tra-

b§jo y en las prestadas como compen-

sacién, Si en una hora se producen en
América 6,4 articulos, 6 3,2 en Bélgi-
ca, 6 1,6 en Italia, estos son los elemen-
tos que deben considerarse, y no otros,
y sobre este factor hay que operar, o
sea, sobre el factor tiempo,

En un plano subordinado se preten-
dg proteger la dignidad humana y no
consentir la limosna de un subsidio
social. Este es un propésito magnifico,
del cual surge una serie de otras hu-
millaciones y tragedias que sumergen
en otro orden de consideraciones. El
derecho a la Previsién no puede dima-
nar de la prestacién, porque ésta mo
depende del simple individuo. En
suma: o es la solidaridad del préjimo,
administrada “a través del Estado, ¥y
entonces es moral desde el momento
mismo en que origina un derecho, o es
una [imosna,
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Dado que no se puede. apreciar
cémo se evita la carga sobre la acti-
vidad productora, puesto que las horas
de trabajo gratuitas (por medio de im-
puesto o cotizacién) son aquellas que
pueden o deben ser, tampoco se pue-
de ver cémo dicha carga impide la po-
litica de la ocupacién total, porque
no es sinénimo de prosperidad si no
se completa con la medida del re-
sultado obtenido (rend.miento horario),
y el resultado apetecido podrd obte-
nerse también con el medio empleo o
con una décima parte de la actual ocu-
pacién, o sea, con una minima parte
del empleo total, si la energia atémica
nos libra de muchas labores, tales como
la extraccién de carbén a mil metros
de profundida, o la del petréleo, a mi-
les de kilémetros de distancia.

No parece necesario establecer el
coste de la proteccién, porque ésta
debe venir expresada en articulos o en
horas de trabajo, Fijada la cantidad
de articulos y el ntimero de horas co-
rrespondiente, se tienen todos los tér-
minos. Surgen dificultades cuando los
articulos no se pueden encontrar, como
ocurre ahora, y entonces no hay otro
medio que el racionamiento y el mo-
nopolio, como en los pafses liberales;
o cuando se carece de brazos, que no
es precisamente el caso de Italia; o
también si los capitales que deberin
financiar la prosperidad rehuyen la co-
laboracién. Pero esta es una cuestién
muy distinta, .

Hay una cuestién urgente, que es la
de pacificar el pais en interés del pro-
pip capital. Y la pacificacién de la
gente que tiene vacio el estdmago es
bastante dificil. '

De cuanto queda dicho surge la afir-
macién de que Italia no sélo puede,
sino que improrrogablemente debe apli-
car la Seguridad Social, o sea, estable-
cer qué produccién gratuita se debe
crear para que el que no trabaja sub-
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sista, y establecer cuintas de las ocho
horas de trabajo le serdn pagadas a
quien lo presta, y cuintas seran desti-
nadas a los inactivos.

En cuanto a la presién tributaria, o
sea, al porcentaje de hores prestadas
gratuitamente, serd baja considerada
como beneficio, en pocas horas, pero
serd alta respecto a lag horas trabaja-
das, que serdn muy pocas. Para conge-
guir que la presién sea verdaderamen-
te baja es preciso que las horas traba-
jadas

enormemente, y que el volumen de la

como compensacién aumenten
produccién horaria sea elevado al tri-
ple, por lo menos.

«Tiempo» trabajado como compensa-
cién, para las propias necesidades y
para librarse de ellas con el trabajo;
atiempoy trabajado gratuitamente, para
las necesidades de los parados, y para
liberarles de la necesidad cuando no
trabajen, «Tiempo, ritmo o velocidads
de produccién unitaria: estos son los
verdaderos, términos del problema na-
cional o internacional en materia de
economfa, de productividad, de ocu-
pacién y de previsién o seguridad so-
cial, o sea, deliberacién de la nece-

sidad,

(Previdenza Sociale.—Roma, enero-
febrero 1948.)

NORUEGA °

PROYECTO DE LEY SOBRE SUB-
SIDIOS DE VEJEZ A LOS MARINOS

El nim. 4 de la revista oficial sueca
Sociala Meddelanden (abril, 1948) con-
tiene, entre otros, un amplio articulo
redactado en lengua noruega, por Finn
Alexander, Actuario del «Real Depar-
tamento de Asuntos Sociales», de Oslo,
en el que se estudian los principales
aspectos de un proyecto de Ley sobre
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subsidios de vejez a los marinos no-

TuegoOS.

A continuacién, y antes de comenzar
la exposicién del texto traducido del
articulo indicado, insertamos, entre
paréntesis, la versién castellana de las
lineas escritas en sueco por la Redac-
ciéon de Sociala Meddelanden a modo
de predmbulo del citado articulo.

(Noruega tiene menos die la mitad de
poblacién que Suecia. Sin embargo,
el nimero de sus marinos asciende al
doble. El problema de la previsién en
general en favor del marino noruego
es, por consiguiente trascendental, vy,
por ende, lo es también el de la Re-
glamentacién del régimen de subsidios
a los marinos ancianos. En el siguien-
te artfculo se expone, en lineasg gene-
rales, un proyecto presentado por el
Gobierno noruego, proyecto que trata
de resolver la cuestién., Existiendo en
Suecia el proyecto de ampliar y mejo-
rar las pensiones de retiro de los mari-
nos, las cuales han de regularse me-
diante la creacién del Instituto de Sub-
sidios de Vejez de la Flota Mercante»,
tendra sin duda gran interés el apre-
ciar la manera cémo abordan los no-
ruegos el problema y se disponen a
resolverlo.—Redaccién de la «Sociala
Meddelanden, )

«El tema de la reglamentacién de las
pensiones de retiro a los marinos se
ha planteado y discutido con frecuen-
cia en la 1ltima generacién, sobre todo
en los medios y entidades de marinos
y armadores. Pero ha sido después de
la dltima guerra mundial cuando la
discusién del tema ha pasado a pri-
mer plano, sin que todavia se haya lle-
gado a una solucién. En una Propues-
ta de 13 de febrero de 1948, se presen-
t6 un proyecto de Ley sobre el Seguro
de subsidios de vejez de los marinos
noruegos.

»Durante la guerra de 1940-45, el pro-
blema fué acometido de manera decidi-
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da por las Organizaciones de marinos
y la Federacién de Armadores. The
International Seafarérs Charter (Carta
Internacional de los Navegantes), apro-_
bada en 1944 por los representantes de
los marinos de 18 naciones dedicadas
a la navegacién, entre ellas Noruega,
Y. que aparece como un programa apli-
cable al periodo de la postguerra, con-
tiene un punto en el que se hace re-
ferencia a los subsidios de vejez de los
marinos y al Seguro de Supervivencia.
La «Federacién de Armadores», de No-
ruega, formulé, antes de la cesacién de
hostilidades, un proyecto de ordenacién
de las pensiones de rzetiro a los ma-
rinos.

»El «Departamento de Asuntog Socia-
lesy nombré, en otofio de 1945, una
Comisién (sin zepresentacién de las
partes interesadas), a la que se confié
el estudio y preparacién de una regla-
mentacién de las citadas pensiones.
Antes de que la Comisién llegara a
entregar su trabajo, presenté el pro-
vecto de convenio sobre pensiones de
retiro de los marinos, aprobado en la
Conferencia de Seattle, de 1946, convi-
niéndose entre el Estado y los arma- -
dores noruegos (en relacién con la re-
visién de su derecho de utilizacién-de
la flota mercante noruega durante la
guerra) el,depésito de 186 millones de
coronas, destinadas a la ordenacién de
las mencionadas pensiones.»

«No vamos a distener nuestra atencién
sobre el proyecto de la «Federacién de
Armadores» ni sobre el que presentdé
la Comisién departamental en otofio
de 1946. Desde un punto de vista téc-
nico, ambos proyectos se apartan mno-
tablemente de la solucién de la pro-
puesta citada, Esta Gltima establece un
régimen financiero basado en conjun.
to en el sistema de reparto, y descono-
ce la forma usual y ordinaria del Seguro
social de Vejez. Segiin la propuesta,

no se efectuarid en principio una acu
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mulacién o capitalizacién de fondos,
ya que la renta de los [86 millones de-
positados podra ser aplicada a la co-
bertura de los gastos corrientes.y

* * %

Campo de aplicacién.—E] Seguro se
extiende en principio a todos los hom-
bres de mar noruegos (dedicados a la
navegacién dentro o fuera del Rei-
no) de:

a) los buques noruegos de 100 o
més toneladas de registro bruto;

b) las embarcaciones noruegas de
menos de 100 toneladas de registro
bruto que naveguen con ruta fija y que
sean utilizadas en €l salvamento, re-
molque, etc., en la extensién y medi-
da prescritas por -S. M. el Rey;

c) las lanchas de salvamento perte-
necientes a la «Sociedad Noruega e
Salvamento de Néufragos».

Quedan exceptuados, entre otros, de
la obligacién del Seguro los trabaja-
dores a bordo de buques dedicados
principalmente a la navegacién a tra-
vés de rios y lagos interiores, asi como
los trabajadores de las expediciones
pesqueras, cuando su ocupacién prin-
cipal consiste en la pesca o en la trane
formacién y manufactura dg! pescado.

Prestaciones.—El Seguro abonard el
subsidio de vejez, la pensién de viu
dedad y el subsidio por hijos a cargo

Para reconocer ¢l derecho al subsidic
de vejez se precigardA que el marino
haya cumplido ciento cincuenta mes-o
de navegacién, sesenta afios de edad, y
cesado en su trabajo en el mar. El Se-
guro podrd abonar (con una reduccién
proporcional) el subsidio de vejez a
partir de los cincuenta y cinco afict
cumplidos, siempre que la suma de la
edad y del tiempo total de navegacié~
arroje un minimo de ochenta afios

El subsidio anual de vejez es de seis
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coronas por cada mes de navegacién,
con un suplemento de un 20 6 un 40
por 100 por el tiempo durante el cual
el marino haya prestado servicio en
los destinos de oficial de las diferentes
clases y grados. Se afiade al subsidio
de vejez el «suplemento por la espo-
sa», de un 33 1/3 por 100, y el «suple-
mento por hijos a cargo», de un 10 por
100. A los efectos de la percepcién del
subsidio de vejez, no se computan en

total mis que trescientos cincuenta me-

ses de navegacién («periodo completo
de navegaciéns).

A un marino soltero con «periodo
completo de navegacién, le correspon-
derd una pensién de retiro de 2.100 co-
ronas anuales. El casado percibird
2.800 coronas, con un suplemento de
210 coronas por cada hijo a su carge

"en edad inferior a los dieciocho afios.

Los qus concluyan su servicio como
oficiales de a bordo, percibirén un sub-
sidio de vejez algo superior, cuya
cuantia dependera del tiempo duran-
te el cual hayan permanecido ocupa
dos’ en tales empleos.

El proyecio de Ley contiene normas
especiales relativas al servicio presta-
do a bordo durante la dltima guerra
mundial. Se computa doble subsidio

en cuanto a los meses de navegaciéa

" comprendidos entre ¢l | de septiembre

de 1939 v el 31 de diciembre de 1945.
Los servicios prestados durante dicho
perfodo a bordo de buques extranjeros
pertenecientes a lag Naciones Unidas se
incluirdn también en el tiempo de na-
vegacién.

La pensién de viudedad se concede
a la viuda que, en el momento de la
muerte de su marido, tenga a su car
go uno o varios hijos menores de
dieciocho afios, En el caso de que la
viuda no retina esta condicién, percibi-
rd pensién a partir de los cincuenta y
cinco afios cumplidos, si_ bien s le
abonaré a continuacién del fallecimien
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to del marido una prestacién equiva-
lente a dos afios de pensién. La pen-
sidn de viudedad asciende al 60 por
100 del subsidio de vejez, con «su-
plemento a.la esposa»r; es decir, que
la pensién completa correspondiente a
la viuda de un marinero serd de 1.680
coronas, Si el hombre de mar hubie-
re navegado durante la época de gue-
sa, la pensién de vindedad serd més
elevada. Si el marino falleciere en ser-

vicio en el ejercicio de sus funciones,

la pensién de la viuda se computara

sobre la base del subsidio de vejez que
corresponderia al hombre de mar si
hubiere continuado en su empleo has-

. 1a la edad de retiro.

El subsidio por hijos a cargo se
calcula en relacién con la pensién de
viudedad, segin una escala (40, 60, 75,
90, 100 por 100}, dependiente del nu-
mero de hijos en edad inferior a los
dieciocho afios (en casos especiales,
veintiuno). Si ambos padres hubieren
fallecido dejando un hijo, percibird
éste un subsidio equivalente a la pen-
si6n de viudedad; si los hijos fueren
cinco, el subsidio serd igual al doble
de la pensién de viudedad, es decir,
que se les abonara lo mismo que a una
viuda con ¢inco hijos.

El proyecto de Ley contiene normas
sobre la reduccién de las prestaciones,
las cuales disminuyen por razén de la
percepcién de las correspondientes al
Seguro de Accidentes, pensiones de
guerra, etc. La coordinacién con el Se-
guro de Vejez se efectGa de maner~
que el pensionista conserva inalterado
su derecho a persi6én después de so-
brepasar la edad de netiro, del Seguro
de Vejez.

L N

Pensiones en favor de los que fue-
ron marinoz con anterioridad. — Las
normas generales del Seguro se apli-
can a los que, al entrar la Ley en
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vigor, o posteriormente, estén ocupa-
dos como trabajadores a bordo de un

buque mnoruego, asi como a los que

hayan navegado un minimo de seis
meses durante la dltima guerra, aun
cuando hubieren cesado en su trabajo
como marinos antes del comienzo de
la aplicacién de la Ley. Se les compu-
tea todo el tiempo anterior de navega-
cibn a los efectog del reconocimiento
de derechos, E! proyecto contiene re-
glas especiales en cuanto a las pen-
siones a favor de los que hayan con-
cluido su servicio en el mar antes de
la vigencia de la Ley y que no hayan
navegado durante la guerra. Adquiri-
rdn derecho a la percepcién del sub-
sidio de vejez si tuvieren en su. ha-
ber doscientos cincuenta meses de na-
vegacién, y se abonardn pensiones de
supervivencia si el interesado fallecie-
re después de haber sido pensionista.
Las pensiones se calculan segtin las
normas y principios ordinarios.

Existe una  disposicién especial con-
cerniente a los que prestaron servicio
en el mar durante la Gltima conflagra-
cién bélica. En cuanto a los que fue-
ron marinos con anterioridad y no na-
vegaron durante la tltima guerra, se
establecen mormas especiales sobre la
reduccién de las pensiones de vejez y
supervivencia por razén de otros dere-
chos que pudieren corresponder a los
beneficiarios.

* *x %

Recursos econémicos., — Los gastos
del Seguro se cubren mediante las co-
tizaciones de los marinos y armado-
res, y las aportaciones -del Estado y
de los fondos del Seguro. Las cuotas
del hombre de mar y del armador son,
para cada uno de ellos, de un 5 por
100 de la retribucién fija correspon-
diente al matinero de primera clase,
con un suplemento de un 25 o un 50

_por 100 para los marineros en empleo
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de oficial a quienes correspondiere el
indicado suplemento de pensién de un
20 o un 40 por 100. El armador coti-
zard también por los marineros ex-
tranjeros, permitiéndose la excepcién
a esta regla cuandqg se trate de un
buque en navegacién por el Oriente
asidtico u otra zona semejante, La co-
tizacién mensual del armador no sera
inferior a 0,15 coronas por tonelada 'de
registro bruto.

Como- se ha indicado, el Seguro pue-
de utilizar para la cobertura de los
renta producida
por el capital de 186 millones de coro-
nas. El primer afio no seré necesaria
una aportacién estatal. Los gastos de
" pensiones se irin ampliando de una
manera regular; pero las cotizaciones
aumentardn también, ya que es de es-

gastog corrientes la

perar que se incremente el nimero de
marinos que naveguen en el futuro.

Para una época en que el nimero
de navegantes llegue al de los exis-
tentes antes de la guerra, se valtian
las cotizaciones de los hombres de
mar en nueve millones "de coronas,
vy las de los armadores, en 11,6 millo-
nes de coronas. Si a la renta del ca-
pital—4,7 millones de coronas—se le
agregan las anteriores partidas, ascien-
de el total a unos 25 millones de co-
ronas Sin embargo, se estima que los
_gastos dé pensiones en una situacién
futura normal serfan de unos 46 millo-
nes de -coronas, por lo que la aporta-
cién estatal aproximada-
mente entonces, a 21 millones de coro-
mnas por afio.

Devolucidén de cotizacion'es. — Segiin

ascenderia,

se ha indicado, se precisa como con-
dicién para reconocer el derecho al
subsidio de vejez que el hombre de
mar tenga en su hoja de servicios cien-
to cincuenta meses de navegacién. Los
marinos que hayan cesado en su tra-
bajo antes de llegar a los mencionac-
ciento .cincuentfa meses, podrin recla-
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mar la devolucién de las cotizaciones
que excedan de la cuota correspon-
diente a los treinta y seis primeros me-
ses de navegacién,

etc. — Conforme al
proyecto, la direccién del Seguro esta-
rd integrada por citco miembros. Los
trabajadores y los armadores tendrén
un representante en dicha direccién. Se
propone ademés la creacién de una
Comisién de recursos y quejas forma-

Administracién,

da por tres miembros a fin de compro-
bar y revisar las resoluciones adopta-
das por el Seguro.

Se espera que el «Storting», o Ca-
mara Baja, tenga ocasién de discutir
v aprobar la propuesta durante el cur-
so de la presente legislatura, y que,
conforme a lo previsto, pueda el Se-
guro de Pensiones de retiro aplicarse
a la practica a partir del préximo aiio.

Se conffa en que el Seguro en cues-
tién satisfaga las exigencias plantea-
das por el proyecto de convenio de
Seattle en cuanto a las pensiones de
los marinos.

ALEMANIA
EVOLUCION DEL SEGURO SOCIAL
EN LA REGION DEL SARRE

Con este titulo publica el Dr. Al
bert Novak (del Instituto Austriaco de
Seguro de Empleados), en el nim. 4
de la revista vienesa Die Versicherung
srundschau, correspondiente al mes de
abril del afio en curso, un interesante
articulo sobre la reorganizacién del

Seguro Social en la regién del Sarre.

«En la reorganizacién del Seguro So-
cial en la regién del Sarre—dice el
autor—pueden distinguirse dos perio-
dos, comprendiendo el primero el
tiempo que media entre la rendicién

de Alemania y el 30 de junio de 1947,

es decir, el perfodo de reconstruccién
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4 base de la legislacién vigente en el
momento en que aquélla tuvo lugar, y
el segundo, desde el | de julio de 1947
hasta el presente. Esa Gltima fecha re-
presenta el comienzo de una nueva
organizacién del Seguro en la regién

del Sarre.

A) LA RECONSTRUCCION DEL SE-
GURO HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 1947.

|.—GENERALIDADES.

La regién del Sarre, como parte de
la zona de ocupacién francesa, se en-
cuentra, desde el comienzo de dicha
" ocupacién, en una situacién especial.
Seglin un comunicado del Gobierno
militar del Sarre, «esta regién consti-
tuirA en adelante, en su aspecto admi-
nistrativo, una unidad independiente
de los demis vinculos administrati-
vosy. Aparte de los poderes del Go-
bierno militar, las funciones y compe-
tencia del Presidente del Gobierno se
extienden a todo el Ambito de la admi-
nistracién estatal ; queda, en consecuen-
<ia, la regién del Sarre separada ad-
ministrativamente de los demss terri-
torios alemanes, Fué preciso, pues,
crear alli instituciones propias y adop-
tar medidas legales al respecto.

Las autoridades interesadas tuvieron
que procurar, en primer término, ¢
abono de las pensiones interrumpidar
la creacién de Entidedes que sustituye-
ran las antiguas Entidades alemanas
de Seguros, que gozaban de jurisdic-
cién en todo el territorio_del Reich, y,
finalmente, regular las relaciones juri-
dicas del Seguro Social entre las dis-
tintas regiones y zonas; en una pala-
bra: reorganizar todo el Seguro Social.

II.—ENTIDADES ASEGURADORAS.

- En el otofio de 1945 se creé la Aso-
.ciacién General del Seguro de Acci-
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dentes para el Sarre, como Entidad
encargada de dicho Seguro, a tenor
del Cédigo alemén de Seguros; la Aso-
ciacién Profesional Agricola; la Aso-
ciacién Profesional Minera, y, en di-
ciembre de 1945, la Federacién Muni-
cipal del Seguro de Accidentes.

‘L.a Federacién Municipal del Seguro
de Accidentes comprende las Empre-
sas, Instituciones y actividades de los
Municipios y de las Federaciones mu-
nicipales del territorio del Sarre, asi
como de las demdas Corporaciones, Fun-
daciones e Instituciones de derecho
publico asignadas a la Federacién por
las autoridades superiores administra-
tivas.

Como Entidades encargadas del Se-
guro de Invalidez y Empleados, asi
como del Seguro Minero, se crearon
el Instituto Regional de Seguros y el
Gremio Minero, respectivamente,

Al Instituto Regional de Seguros in-
cumbe hacerse cargo de la satisfaccién
de los derechos que los asegurados v
sus familiares acrediten contra el Ins-
titito de Seguros para Empleados
partir del, | de octubre de 1945, siem-
pre que el interesado resida en terri-
torio del Sarre.

La gestién y administracién del Se-
guro de Invalidez de los mineros co-
rrerd a cargo del Instituto Regional de
Seguros a partir del 1 de enero de 1946.
A partir de esta fecha, el Gremio Mi-
nero del Sarre sélo se hari cargo del
Seguro de Enfermedad y del de Pen-
siones para mineros del Sarre.

Las Cajas de Enfermedad d= Em-
presa para Ferroviarios, el Institut> de
Seguros para Ferroviarios y las autori-
dades del Seguro de Accidentes para
Ferroviarios se hardn cargo, respectiva-
mente, de los Seguros de Enfermedad,
Invalidez y Accidentes del personal de
Empresas ferroviarias del Sarre.

Por lo que respecta al Segurs de
Enfermedad, las Entidades asegurado-

1953



{N.° g, septiembre de 1948]

ras 'existentes en el momento de la
rendicién de Alemania han continuado
el desempefio de sus funciones; como
las circunscripciones de lag Cajos se
hallan localmente limitadas, no ha
$1do necesaria la creacién de Cajas de
Enfermedad.” Con fecha 30 de junio
de 1947 existian 8 Cajas locales, 26 de
Empresa, 1 gremial y 3 Centros ad-
ministrativos de Cajas reconu.idas para
empleados.

" IIl.—AUTORIDADES DEL SEGUKO

Al propio tiempo que la reconstruc-
cién de las Entidades del Seguro, se
procedié al nombramiento de las aato-
ridades del ‘mismo, Como autoridad
superior de- lo contencioso-administra-
tivo y de' inspeccién, con jurisdiccidn
en todas las materias propias del Se-
guro Social del Sarre, se ha creado la
Oficina Regional de Seguros, la cuai
asumird las atribuciones y misién de

la antigua Oficina de Seguros del

Reich, constituyendo, asimismo, la -dl-
tima’' ingtancia en materias de lo con-
tencioso sobre asistencia a las victimas
de guerra,

La Oficina Superior de Seguros So-
ciales del Sarre constituira, asimismo,
instancia de apelacién en materias de
Seguros sociales, inferior, sin embar-
g0, 2 la de la Oficina Regional de Se-
guros ; - tendra, asimismo, competencia
en materias reguladas por la Ley del
Seguro de Empleados, estandole tam-
bién encomendadas determinadas ta-
reas, a tenhor de lo dispuesto en la Ley
de 16 de junio de 1947, sobre provisién
de empleos y Seguro de Paro. Adjun-
to a la Oficina Superior de Seguros
funcionard un Tribunal espe.izl de
Previsién.

Para el Seguro Minero se crsa la
Oficina Superior del Seguro: Minero
del Sarre en sustitucién de la Oficina
Superior de Seguros.
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Después del derrumbamienio de
Alemania continuaron subsistiendo,
con las autoridades inferiores adminis-
trativas, las Oficinas de Seguros exis
tentes desde hace varios decenios; por
este motivo no serd necesario crear
otras nuevas.

Est4 en proyecto la simplificacién del
procedimiento, proyecto segin el cuai
se. suprimen las Oficinas de Segu-
ros (1) y el recurso de revisién. Fun-
damentalmente, en el futuro, los liti-
gios sobre Seguros sociales serdn deri-
midos por dos instancias: Oficina Su-
perior de Seguros y Oficina Regional
de Seguros, encargindose también la
dltima de examinar el litigio en sw
aspecto material,

[V .—BASES LEGALES.

Después de la ocupacién de la re-
gidén del Sarre (21 de marzo de 1945}
continud en vigor el Cédigo de Segu-
rog del Reich, la Ley de Seguro de
Empleados v .la Ley del Gremio Mi-
nero del Reich, a méis de otras dis-
posiciones complementarias. Evidente-
mpente, no se han tenido en cuenta
las pocas disposiciones legales imbuf-
das en la idea nacionalsocialista, aux
cuando no se hayan formalmente abo-
lido por otras Leyes en cada caso par-
ticular. Como con anterioridad, las En-
tidades aseguradoras enclavadas en te-
tritorios del Sarre continuaran teniende
en cuenta, a efectos del cumplimiento
de su cometido, las resoluciones y die

(1) Nota del Servicio. — Recorda-
Tos, para mayor comprensién, que o
Cédigo alemédn de Seguros sefiala
como érganos competentes del Segu-
ro- Social: - :

a) la Oficina de Seguros del Reich
(Reichsversicherungsimt); .

b) les Oficinas Superior del Seguro
(Oberversicherungsamter) ;

"¢) Las Oficinas de Seguros (Versi-

cherungsémter).
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posiciones fundamentales adoptadas por
la antigua Oficina de Seguros del
Reich. En materia de Seguros socia-
les no ha habido modificaciones fun-
damentales al respecto antes del 1 de

julio de 1947.

B) LA REORGANIZACION A PARTIR
DEL | DE JuLlOo DE 1947.

1.—GENERALIDADES.

El 1 de julio de 1947 constituye una
fecha histérica para el Seguro Social
del territorio del Sarre, toda vez que
separa las dos épocas en que alli se
aplican distintos sistemas de Seguros:
primero, el aleman, caracterizado por
una acentuada tendencia a la auto-
administracién, multiplicidad de Enti-
dades aseguradoras y, sobre todo, en
el Seguro de Enfermedad, por el pre-
dominio crecienie de la idea corpora-
tiva; segundo; el francés, con tenden-
cia pronunciada ' a la centralizacién en
la organizacién del Seguro. Comenzé
la nueva estructuracién del Seguro en
virtud de Orden de 8 de diciembre
‘de 1946, dictada por el Alto Mando
del Ejército francés de ocupacién, so-
bre la creacién de un nuevo organismo
de seguridad social para todo el terri-
torio del Sarre. En el articulo 1.2 de
esta Orden se decia textualmente:
‘«Deberd crearse una institucién de Se-
guridad Social con jurisdiccién propia
en todo el territorio del Sarre., El ar-
ticulo 2.° conferfa la misién de cum-
plir esta disposicién al “Administrador
general y. al Delegado superior del
Sarre. En su virtud, el Gobernador de
dicho territorio dicté, con fecha 20 de
diciembre de 1946, una disposicién re-
ferente a la reorganizacién del Seguro
Social, disposicién cuyas lineas gene-
rales pueden’ resumirse como a conti-
nuacién se expresa:

1.2 El Instituto Regional de Segu-
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ros del territorio del Sarre quedalré en-
cargado de la planificacién del Seguro
Social en dicho territorio; asumird la
sustitucién legal de todas las demas
Entidades aseguradoras del Sarre, a
excepcién de las de la mineria y de
ferrocarriles.

23 En cada circunscripcién se crea-
ré un Instituto secundario de Seguros
con funciones propias del Instituto Re-
gional y subordinado al mismo.

32 Quedan, en principio, sujetos
obligatoriamente al Seguro todos los
que ejerzan una actividad profesional
dentro del territorio del Sarre, cuales-
guiera que sean sus ingresos anuales.
Con posterioridad, se efectuard una
regulacién especial para aquellos que
ejerzan profesiones liberales.

42 Como base para el cilculo de
la cotizacién se tendrd en .cuenta la
retribucién anual, con un limite ma-
7.200 marcos. A diferencia
de lo dispuesto para el Seguro de Ac-

cidentes, en que la cotizacién deber4,

ximo de

en adelante, correr a cargo del patro-
no \'mica.mente, en las demas ramas
del Seguro deberin cotizar tanto el
patrono como el asegurado, atendiendo
al porcentaje que se establezca con
cardcter uniforme para todos los ase-
gurados.

5.2 Se creardn Tribunales especiales
para la resolucién "de litigios concer-
nienies al Seguro Social.

6.2 El miembro de la Comisién Ad-
ministrativa de Trabajo y Beneficen-
cia para el territorio del Sarre consti-
tuye la maxima autoridad administra-
tiva.

7.2 Todas las Leyes,. Ordenes, De-
cretes y disposicicnes sobre Seguros
sociales del ¥erritorio del Sarre queda-
rén abolidos el dia “en que.quede vi-
gente la nueva planificacién del Segu-

ro Social.

Como se deduce de lo que antece-
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de, el Gobierno militar y la Comisién
administrativa del territorio del Sarre
han tomado parte en los trabajos de

reconstruccién del nuevo Seguro So- -

cial ;
militar se basan, principalmente, en la
mencionada Orden de 8 de diciembre
de 1946, y las de la Comisién adminis-

trativa, en las concedidas a la misma

las atribuciones del Gobierno

por el Gobernador del territorio que
nos ocupa.,

II.—FUNDAMENTO LEGAL PARA LA CREA-
CI6N DEL INsTITUTO REGIONAL DE SE-
GUROS DEL SARRE,

La disposicién de 20 de marzo
de 1947, emanada del Gobernador del
Sarre y modificada por una nueva dis-
posicién de 16 de junio del mismo afio,
contiene, en principio, las bases lega-
les en que descansa la nueva Entidad
central de Seguros sociales, es decir,
el Instituto Regional de Seguros. Con-
tiene disposiciones:

1.2 sobre la naturaleza juridica de
la Entidad aseguradora;

2.2 sobre la composicién, nombra-
miento y misién de los érganos de di-
cha Institucién: Juntas técnica y ase-
sora ;

3.2 sobre el nombramiento y cese
del Director 'y Subdirector, asi como
sobre la competencia- de los mismos.

HI. — INSPECCION * SOBRE EL  INsTITUTO
REGIONAL.

El Instituto Regional de
como cautoridad piblicar que es, se

Seguros,
halla sometido a la inspeccién del
miembro de la Comisién Administra-
tiva de Trabajo y Beneficencia para
el territorio del Sarre. Dicho miembro
ha confiado, temporalmente, la inspec-
cién sobre las nuevas Entidades ase-
guradoras a la Oficina Regional de Se-
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guros, que, segin la anterior legisla-
cién, venia ejerciéndola ya sobre las
Instituciones del Seguro de Invalidez,
Empleados, Accidentes y Minero de
Pensiones. Fué, por tanto, necesario
someter al nuevo I[nstituto Regional de
Seguros a la inspeccién de la Oficina
Regional en el &mbito en que la nue-
va Organizacién le colocaba como En-
tidad también del Seguro de Enfer-
medad

IV. — ORGANOS AUTOADMINISTRATIVOS.

1. Consejo de Administracién. —
Como érgano autoadministrativo, se
ha creado el Consejo de Administra-
cién, cuya composicién, asi como el
nombramiento y cese de sus miem-
bros, serd objeto de posterior regla-
En las nuevas Entidades
ahora,

autoadministracién tal como se cono-

mentacién,

aseguradoras no existe, por

cia en el Seguro Social alemén antes
del afio 1933, no pudiéndose tampoco
prever cudnto durard esta situacién,
Hasta que se proceda a establecer
la autoadministracién de las Entidades
de Seguros, la Junta Técnica se hard
cargo de la administracién del Insti-
tuto Regional. Su situacién se aseme-
ja, mis o menos, a la de la Presiden-
cia (Vorstand) de una Entidad asegu-
radora alemana en el periodo anterior
a 1933. Como representante legal del
Instituto, le incumbe representar a
éste, tanto en la esfera de lo conten-
cioso como fuera de ella.

2. Junta Técnica. —La Junta Téc-
nica se compone de diez miembros
permanentes y del mismo niimero de
suplentes. Cinco de los miembros per-
manentes, asi como sus respectivos su-
plentes, serin elegidos entre personal
técnico o del Gobierno militar, y nom-
brados por el Gobernador del Sarre.
Deberan ser de nacionalidad francesa.
Los otros cinco miembros de la Junta
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¥ sus suplentes serdn nombrados por
el miembro de’ la Comisién Adminis-
wrativa de Trabajo y Beneficencia del
Sarre con la siguiente reprecentacién:

un representante del Sindicato;

un representante de los obreros ase-
gurados ;

un representante de los empleados
asegurados;

un representante de los patronos, y

un representante de los funcignarios

de la Entidad aseguradora.

" El miembro de la Comisién Admi-
nistrativa’ de ‘Trabajo y Beneficencia
designard también un médico, que po-

dré asistir, con voz consultiva, a las

sesiones de la Junta Técnica.

Ejercer4 la presidencia de la. Junta
un Presidente, que serd asistido por
dos Vicepresidentes. El Presidente y
primer Vicepresidente serdn nombra-
dos por el Gobernador del Sarre. El
Presidente de la Junta Asesora sera,
asimismo, segundo Vicepresidente de
la Junta Técnica.

3. Junta Asesora.—FEsta se compone
de 20 miembros e igual nimero . de
suplente~, debiendo, tanto unos como
otros, ser nombrados por el miembro
de la Comisién Administrativa de Tra-
bajo y Beneficencia del Sarre. Su com-
posicién es la siguiente: -

nueve representantes de los asegu-
rados ;

" tres empleados del Insfituto Regio-
nal de Seguros; ’

seis representantes de los empresa-
rios, y

dos médicos.

El miembre de la repetida Comisién
Administrativa nombrar4d al Presiden-
te entre el personal de los miembros
de la Junta Asesora, La Junta Ase-
sora seri disuelta tan pronto como co-
mience a ejercer sus funciones el Con-
sejo de Administracién.
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La representacién de los funciona-
rios y empleados de la Entidad asegu-
radora en las Juntas Técnica y Ase-
sora se hard de acuerdo con la legis-

- lacién francesa en proporcién de dos:

una obrera y otra patronal. En la le-
gislacién del Seguro Social alemén,
esta proporcién sélo se aprecia en el
Seguro de Enfermedad.

La Junta Asesora tiene por objeto,
como su nombre indica, misién de
asesoramiento. Entenderd en todas las
cuestiones y problemas que le enco-
miende la Junta Técnica, corriendo a
su cargo también el fomento y des-
arrollo del plan de Seguros sociales.

4. Sesiones de .as Juntas Técnica
y Asesora.—los miembros de las Jun-
tas Técnica y Asesora se reuniran, al
menos, una vez al mes, a invitacién
del respeciivo Presidente. Estas sesio-

nes no seran publicas.

V.—EL Djrector peL INsTITUTO RE-
GIONAL Y SU REPRESENTANTE.

La direccién del Instituto Regional
de Seguros queda a cargo de un Di-
rector, que, con autorizacién de ‘la
Administrativa del Sarre,

serd nombrado por la Junta Técnica,

Comisién

la cual podré, asimismo, deponerle de
su cargo; sus derechos y deberes se-
tén los propios de un funcionario del
Estado. Su retribucién serd fijada por
el miembro de la Caomisién Admns-
trativa de Trabajo y Beneficencia, a
propuesta y de acuerdo con los miem-
bros de la Junta Técnica. El Director
deberd garantizar el cumplimiento de
todas las disposiciones referentes al
Instituto Regional y ™Ma aplicacién de
los acuerdos de la Junta Técnica,
mientras unas u otros no se opongan
a las Leyes o a los Estatutos, Asistira
a las sesiones de la Junta Técnica y
de la Asesorfa con voz consultiva.
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V1. — MEDIDAS DE TIPO LEGISLATIVO
ADOPTADAS POR LA COMISIGN ADMINIS-
TRATIVA DEL SARRE.

I. Genera.idades.—A las disposicio-
nes legislativas anteriormente indica-
das, que emanaron del Gobierno mili-
tar del Sarre, siguieron miltiples dis-
posiciones complementarias de la Co-
misién Administrativa. Estas tltimas se
referian -a la disolucién de las ante-
riores Entidades aseguradoras; atribu-
cién del Instituto Regional de Seguros;
creacién y funciones de Institutos se-
cundarios de Seguros; relacién de es-
tos iltimos con el Instituto Regional;
relaciones de las nuevas Entidades
aseguradoras con los médicos, farma-
céuticos, hospitales, casas expendedo-
ras de material protésico y ortopédico;
Seguro de Enfermedad de pensionis-
tas del antiguo Seguro Minero del
Sarre; Estatutos, cotizaciones, presta-
ciones y resolucién de litigios que sur-
jan con' motivo de la aplicacién delas
nuevas disposiciones entre los circulos
afectados por la disolucién de las men-
cionadas Entidades aseguradoras. Se
han establecido ademas las lineas ge-
merales a que habrd que atenerse en
la transferencia del capital de las En-
tidades aseguradoras disueltas al nuevo
Instituto Regional de Seguros.

2. Disolucién de las antiguas Enti-
dades de Seguros de Enfermedad,
Pensiones y Accidentes y su incor-
poracién al Instituto Regional de Se-
gurcs.—Con fecha 30 de junio de 1947

quedaron disueltas:

a) las antiguas Entidades de Seguro
legal de Enfermedad, asi como los
Centros administrativos que poseyeran
en el Sarre las Cajas alemanas reco-
nocidas;

b) la Federacién de Cajas de En-
fermedad de Empresa del Sarre ;

¢) las Entidades del Seguro legal de
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Accidentes - y Enfermedades profesio-
nales; .

d) las Entidades del Seguro Minero
de Pensiones del Sarre.

La reorganizacién no afectard a los
Gremios o Asociaciones profesionales
mineras, asi como tampoco a las Enti-
dades aseguradoras del personal de fe-
rrocarriles, A partir de la fecha en que
la reorganizacién del ‘Seguroc entré en
vigor {1 de julio de 1947), el Instituto
Regional de Seguros sera la tnica En-
tidad aseguradora. Los derechos y obli-
gaciones de las Entidades aseguradoras
disueltas y de la Federacién de Cajas
de Enfermedad de Empresa del Sarre
se transferirdn al Instituto.

Los asegurados en las Entidades ase-
guradoras disueltas pasardn a ser ase-
gurados del Instituto Regional de Se-
guros. Los asegurados obligatorios de
los Seguros de Enfermedad y de Pen-
siones geran tranferidos al Instituto se-
cundario de Seguros, con jurisdiccién
en el respectivo centro de trabajo.

Los que tengan derecho al Seguro,
y los que contintien asegurados volun-
tariamente seran atendidos por el Ins-
tituto secundario de Seguros, con juris-
diccién en el respectivo centro de fra-
bajo de aquéllos.

A partir del 1 de julio de 1947, e
Instituto Regional de Seguros se hizo
cargo:

a) del Seguro de Enfermedad, Ma-
ternidad y Muerte;

b) del Seguro de Accidentes y En-
fermedades Profesionales;

¢) del Seguro de Vejez-Invalidez;

d) del Seguro de Pensiones del per-
sonal asegurado en el Gremio Minero

del Sarre.

Los apartados a), b) y ¢} derivan de
la legislacién francesa. En la nueva
estructuracién del Seguro Social del
Sarre el Seguro de Enfermedad com-
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prende también al de Maternidad y
Muerte; el cambio de nombre del Se-
guro de Accidentes por el de Acciden-
ies de Trabajo y Enfermedad Profesio-
nal sirve para caracterizar los riesgos
cubiertos; en el Seguro de. Pensiones
se suprime la distincién entre Seguro
de Invalidez y Seguro de Empleados.
Sin embargo, hasta tanto no se proce-
da a la reglamentacién definitiva del
Seguro Social en el Sarre continuaran
aplicindose sustancialmente las dispo-
siciones del Cédigo de Seguros del
Reich, la Ley del Seguro de Emplea-
dos y la Ley del Gremio Minero del
Reich, a tenor de la Orden de 13 de
mayo de 1938, sobre el Seguro Minero
de Pensiones en ¢l Sarre, que regula
Ia aplicacién de los Seguros de Enfer-
medad, Accidentes, Invalidez, Emplea-
dos ¥y Minero de Pensiones. )

Mientras que, con anterioridad, |
aplicacién del Seguro de Enfermedad
era de incumbencia del Gremio Mine
to del Sarre, esta obligacién pasar’.
ahora al Instituto Regional de Seguros,
Entidad oficial aseguradora contra «-
fermedad.

La agrupacién de estas ramas del
Seguro bajo una sola Entidad asegu-
radora no debe interpretarse como la
fusion de las mismas; antes bien, cada
Seguro debera soportar sus propias car-
€38 econdmicas, sin que pueda permi-
tirse la transferencia de fondos de unas
famas a otras. El patrimonio de cad
una de las ramas del Seguro se admi-
nistraréd por separado, siendo su balan-
<e objeto de comprobacién especial.

3. Labor del Instituto Regional de
Seguros.~—El Instituto Regional de Se
guros efectvard la aplicacién de cada
uno de los Segurce de mamera direc-
ta, o bien a través de los Institutos se-

. cundarios de Seguros. El 4mbito de ac-

¢ién de estos Gltimos cubrird el propio
de las antiguas Cajas Locales de En-
fermedad. Los ocho Institutos secunda-
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rios de Seguros, como organismos loca-
les que son del Instituto Regional de:
Seguros, no gozardn ni de personali-
dad juridica propia ni de independen-
cia en el aspecto econémico y finan-
ciero. .

La esfera de accién del Instituto Re-
gional de Seguros del Sarre com-
préhde:

a) el Seguro de Invalidez-Vejez;

b) el Seguro de Accidentes y En-
fermedades Profesionales;

c) el Seguro Minero de Pensiones;

d) la reglamentacién de las relacio-
nes entre las Federaciones y Uniones
de  caricter sanitario, asi como entre
los hospitales .y sanatorios, y las casas
suministradoras de material o medios
propios del Seguro social;

e) el servicio general de médicos de’
confianza ;

f} las medidas de politica sanitaria
en general y las de previsién social y
sanitarta, asi como las de prevencién
en especial ; )

g) la explotacién de hospitales y
sanatorios, tentros de recreo y conva-
lecencia, al igual que de otras Institu-
ciones semejantes;

h) la recaudacién de cotizaciones
del Seguro de Accidentes y Enferme-
dades Profesionales;

i) la recaudacién de cotizaciones del
Seguro de Pensiones de los miembres
del Gremio Minero del Sarre.

El Instituto Regional de Seguros se
encargard ademds, de oficio:

1) de centralizar las operaciones
financieras y los asientos contables de
los Institutos secundarios de Seguros,
en especial los que se refieren a la re-
caudacién de cotizaciones y gastos por
concesién de p}estacio«ncs;

2) de transferitr a los mencionados
Institutos parte de los fondos que en
determinados casos de urgencia nece-
siten ; M
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3) de remitir a los Institutos secun-
darios instrucciones de caricter gene-
ral sobre concesién de prestaciones y
control de los patronos.

Ademas, el Instituto Regional de
Seguros deberd crear determinados or-
ganismos centrales para todos los Ins-
titutos secundarios de Seguros, en es-
pecial una Bolsa de Trabajo, una Sec-
cién de Estadistica, una Seccién Juri-
dica y otra de Personal, a la que se
encomienda especialmente la coloca-
cién y formacién del personal.

4., Labor de los Institutos secunda-
rios de Seguros.—l.a labor que se asig-
na a los Institutos secundarios de Se-
guros es la siguiente: °

a) concesién de prestaciones por Se-
guro de Enfermedad, Maternidad v
Muerte ;

b) concesién de prestaciones por-Se-
guro de Accidentes y Enfermedades
Profesionales, en lo referente a la asis-
tencia sanifaria, hospitalizacién, subsi-
dio de enfermedad e indemnizacién
por defuncién ;

c) atender a la afiliacién de los in-
teresados ;

d) recaudacién de cotizaciones del
Seguro Social, a excepcién de las que
correspondan por el Seguro de Acci-
dentes y Enfermedades Profesionales;

€) recaudacién de cotizaciones al
fondo del Estado para provisién de
empleos ;

) formar los expedientes y remitir
Jos correspondientes a las solicitudes
del Seguro de Vejez-Invalidez;

8 el cumplimiento de las restantes

tareas asignadas a las anteriores Cajas
de Enfermedad, conforme a las demis
disposiciones legales.

5. Junta administrativa del Instituto
Secundario de Seguros.—El Instituto
secundario de Seguros serd administra-
do por una Comisién administrativa,
compuesta.de :
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seis representantes de los asegurades
en el Instituto secundaric;

tres represeniantes patronales de la
circunscripcién del Instituto secundario;

un representante del personal del ci-
tado Instituto.

Se nombrard un suplente por cada
miembro de los anteriormente indica-
dos. Los miembros de honor de la Co-
misién y sus suplentes serin nombra-
dos por la Comisién administrativa del
Sarre, conforme a las siguientes bases:

a) .deberdn pertenecer al Sindicato,
cuando se trate de asegurados o em-
pleados del Instituto secundario de Se-
guros ;

b) habrén de formar parte de las
Corporaciones competentes de las Or-
ganizaciones econémicas (Camaras de
Comercio, del Artesanado y Agricola),
cuando se trate de patronos.

Los acuerdos de la Comisién admi-
nistrativa deberin adoptarse dentro del
&mbito de accién concedido a los Ins-
titutos secundarios de Seguros. Con-
tra los acuerdos tomados en contra de
la Ley podra recurrirse ante el Presi-
dente de la Comisién técnica, recurso
que producird contra el acuerdo efectos
dilatorios. La Comisién administrativa
podr4 someter al Instituto Regional de
Seguros las sugerencias y deseos que
crea oportunos sobre la adaptacién de
instrucciones recibidas a las circuns-
tancias locales; proponer la creacién
de sucursales para el abono de presta-
ciones, y, en casos especiales, de acuer-
do con las normas generales dictadas
por el Instituto Regional, conceder sub-
sidios especiales, en cuyo caso este dl-
timo organismo pondrd a disposicién
de los Institutos secundarios parte de
las cotizaciones recaudadas.

6. Director de! Instituto secunda
rio.—La direccién del Instituto secun-
dario de Seguros correri a cargo de un
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director, nombrado por la Comisién
técnica del Instituto regional, a pro-
puesta de la Comisién administrativa
del Instituto secundario y con la apro-
bacién de la Comisién administrativa
del Sarre.

" 7. Bases legales.—Serin en princi-
pio aplicables al Instituto Reégional de
Seguros las disposiciones del Cédigo
de Seguros del Reich, la Ley del Se-
guro de Empleados y la Ley del Gre-
mio Minero ‘del Reich. ‘Hasta que
se apruebe un nuevo Reglamento ‘del
Instituto Regional de Seguros habra que
atenerse también a los Estatutos de las
Entidades aseguradoras disueltas, a no
ser que su contenido contradiga los
preceptos dictados con posterioridad.
Este principio general sufte dos excep-
" ciones:

a) Los preceptos del Cédigo de Se-
guros del Reich, de la Ley del Seguro
de Empleados y de la Ley del Gremio
Minero del Reich, asi como las dispo-
siciones dictadas para su complemento
'y aplicacién, quedan abolidos en cuah-
to se refieren a la limitacién de la obli-
gatoriedad o derecho al Seguro en es-
tas ramas del mismo, por fijar un li-
mite de retribucién o ingreso anual;

b) La segunda excepcién se refiere
.al Seguro de Enfermedad, en lo to-
cante a la cotizacién y a las prestacio-
nes suplementarias,

~ Los tipos de cotizacién vigentes des-
“de el 1 de julio de 1947 en el Seguro
de Enfermedad, Maternidad y Muerte

son los siguientes:

para los aprendices de todas clases,
que trabajan sin remuneracién, el 5 por
100 del salario-base del Gltimo grado
de la escala de salarios;
para los asegurados cuyo derecho al
. subsidio normal y suplementario de en-
.5 fermedad cese, conforme al art. 189 del
¢ Cédigo de Seguros del Reich, la coti-
!
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zacién se rebajard al 5 por 100 del sa-
lario-base, siempre que aquéllos. sigan
percibiendo su retribucién por espacio
de més de dos semanas;

para los deméas asegurades, el 6 por

100 del salario-base.

Las cotizaciones del Seguro obliga-
torio correrin, por mitad, a cargo de
patronos y asegurados,

Cuando, conforme a los articulos 176
y 313 del Cédigo de Seguros del Reich,
se trate de asegurados voluntarios que
no ejerzan actividades retribuidas, o
que trabajen en la Empresa como fa-
miliares del patrono sin ser retribuidos
y sin que exista propiamente entre am-
bos relacién laboral, la cotizacién se
rebajard al 4 por 100, a causa de la re-
duccién de las prestaciones del Seguro,
impuesta por la supresién de la pres-
tacién normal y suplementaria de en-
fermedad. Hasta nueva orden, conti-
nuardn subsistentes las disposiciones
sobre recaudacién de cotizaciones al
Fondo ptblico para la mano de obra.

Ademaés de esta cotizacién para las
Cajas de Enfermedad, hay también que
tener en cuenta la cotizacién al Segu-
ro de Invalidez y al de Empleados, res-
pectivamente, en la cuantia del 5,6 por
100, asi como también la cotizacién al
Fondo ptblico, equivalente al 6,5 por
100 del salario y del sueldo, respecti-
vamente, Tanto la cotizacién al Segu-
ro de Invalidez como al de Emplea-
dos correrd, por mitad, a cargo de pa-
tronos y asegurados. Esta reglamenta-
cién seguird vigente hasta que se
implante la circulacién del franco en
el Sarre. A partir de la fecha en que
aquélla comience, las cotizaciones que
por Seguro de Enfermedad, de Pen-
siones, de Paro y de Empleados han
de ingresar los asegurddos en el Insti-
tuto Regional de Seguros, se calculard
en el 18 por 100 de la retribucién, de

cuyo porcentaje el 8 por 100 correrd

1961
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2 cargo del asegurado. La distribucién
de los fondos representados por "esta
cotizacién entre las distintas ramas del
Seguro serd objeto de regulacién espe-
cial posterior, A diferencia del limite
de 7.200 marcos, que ha de tenerse en
cuenta en todas las ramas del Segurc
antes de comenzar la circulacién del
franco, desde el momento en que ésta
tenga lugar, el limite méximo de re-
tribucién a que habrd que atenerse, a
efectos del calcula de la cotizacién,
serd de 204.000 francos. anuales, Este
mismo limite se tendrd en cuenta
efectos del calculo de las cotizaciones
por subsidios familiares y Seguro de
Accidentes, que correrdn tnicamente a
cargo del patrono.

Las disposiciones dictadas hasta el
presente por el Gobierno militar y Co-
misién administrativa del Sarre se re-
fieren principalmente a la organizacién
de la nueva Entidad aseguradora, o a
la nueva situacién que cree la circula-
cién del franco en el territorio del Sa-
rre, Sélo se ocupan de manera parcial
del saneamiento del Seguro Social de
dicho territorio. Se desconoce el alcan-
ce favorable que hayan tenido las dis-
posiciones de ambas autoridades (Go-
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bierno militar y Comisién administrati-
va) sobre’ el saneamiento del Seguro.

De todos modos, si se quiere que el
saneamiento del Seguro de Pensiones
adquiera caracter estable serd indis-
pensable tener en cuenta los cinco pun-
tos siguie‘ntes:

1) El Seguro de Pensiones del Sa-
rre lleva ya bastantes afios de existen-
cia, pesando sobre él, por lo tanto, nu-
merosos derechos en curso de adqui-
sicién ;

2) El balance politico-demografico
es muy grave;

3) En el pequeiio territorio del Sa-
rre se sefialan angostos limites al am-
bito de aplicacién de la Ley de los
grandes nimeros;

4) La economfa del Sarre estd muy
recargada por los gastos de reconstrue-
cién y por otras causas originadas con
motivo de la pasada contienda;

5) La ampliacién del nimero de
personas obligadas a cotizar sélo podra
ser causa de tensién pasajera, toda vex
que el contribuyente de hoy es el be-
neficiario de mafiana,

(Die Versicherungsrundschau, niime-
ro 4—Viena, abril 1048)
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A) Nuevas publicaciones editadas por el Instituto
Nacional de Previsién

N.° 719.—Tarifas de pensiones vitalicias diferidas del Régimen de
Lsbertad subsidiada.—Madrid, — Graficas Mag. — 1948.—
46 pags.—12 cms,

Contiene este folleto las tarifas de contratacion de las indi-
cadas pensiones que administra el Instituto en régimen libre bo-
nificado. Se exponen varios ejemplos practicos de cada una de las
modalidades en que pueden constituirse estas pensiones, para las
edades de cincuenta y cinco, sesenta y sesenta y cinco afios, por
primas tinicas o por imposiciones anuales continuadas.

B) Noticias de libros

BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO (Uruguay): Creacidn. -
Funcionamiento. - Desarrollo... — Montevideo, Talleres Graficos
Milton Reyes y Cia., S. A., 1047.—492 pégs. -+ 9 balances pleg., 4.°

El presente volumen da a conocer el funcionamiento y desarrollo
del Banco de Seguros del Estado del Uruguay, creado para ejercer ef
monopolio del Estado en los contratos de Seguro que cubren los ries-
gos de vida, accidentes del trabajo e incendios.

Contiene el Mensaje y Proyecto del Poder Ejecutivo; la exposicion
de las Compaiiias de Seguros; los Informes de las Comisiones de Ha-
cienda; discusién del Proyecto en las dos ramas del Poder Legislati-
vo; Ley Orgénica y Reglamento General del Banco y sus modificacio-
nes, y, por filtimo, facilita los balances de 1012-a 1946, juntamente con
otras informaciones de interés.

(1) De todos aquello - libros de Jos que se nos envie un ejemplar, publicaremos su resefia
& ema secciom.
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Leyes de Prevencion de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, con los Decretos reglamentarios—Reptiblica
Oriental del Uruguay [Talleres-Escuelas Artes Graficas. Institu-

. tos Penales], 1947.—272 pags. -+ 8 hojas, 8.° (Seccién Acciden-
tes del Trabajo y Enfermedades Profesionales).

Contiene la Ley 5.032 de Prevencién de Accidentes del trabajo ¥y
disposiciones reglamentarias del Uruguay.

Empieza con el Decreto de 8 de abril de 1914 sobre monopolio de
los Seguros de Accidentes del trabajo. A continuacién expone la Ley
arriba citada, de 21 de julio de 1914, con las distintas modificaciones
y adiciones que ha sufrido desde 1935 a 1947. El texto esti profusa-
mente ilustrado com vifietas representativas del articulado de la Leya
que hace referencia. Al final tiene un indice alfabético de accidentes y
enfermedades profesionales, que facilita el manejo de su contenido.

BORRELL MACIA, José: Organizacién de talleres. — Barcelona,
Ed. Labor, 1946.

GOMIS, Juan Bautista: Criterio social de Luis Vives—Madrid, 1g46.

La Previdenza Sociale alla fine del 1946. Ordinamenti attuali e nuovi
orientamenti in Italia ed all’Estero—Roma [Stabilimento A. Sta-
derini], marzo, 1947.—710 pags., 4.° (Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale—Studi e Documenti, n.° 1).

Esta obra magistral, debida a la colaboracién de funcionarios espe-
cialistas del Ministerio y de las instituciones de previsién italianas}
contiene una amplia documentacidn, sisteméaticamente ordenada, de todas
las materias relacionadas con la prevision en Italia. Aporta una vision
panoramica del conjunto de problemas que se presentan en esta mate-
ria, en sus relaciones con la actual situacién econdémica y en cuanto a
las reformas y soluciones propuestas.

El libro se ha dividido en diez partes. En las ocho primeras se ana-
lizan todos los regimenes de previsién existentes en Italia, y se expo-
nen y estudiah los sistemas finarcieros de cada uno de ellos, ilustrados
con estadlstlcas

La parte novena estid dedicada a las nuevas orientaciones de la Pre-
visién social italiana, y la décima y tltima, al estudio de los regimenes
eﬂcistentes y sus proyectos de reforma en Bélgica, Francia, Alemania,
‘Gran Bretafia, Rusia y Estados Unidos.

No dudamos en calificar a esta obra como de méximo interés pars
el estudio de los problemas que actualmente tienen planteados los Se-
guros sociales en el mundo, de la postguerra.

1964



DE SEGURIDAD SOCIAL

[N:° g, septiembre de 1948}

SHIMBERG, Myra E.: Health and employment: A study of public

assistance clients [of the Department of Welfare, New Ydrk'City]
" ottending out-patient Department clinics—New York," National
~ Council on Rehabilitation, 1946.—109 pégs. .

TISSEMBAUM, Mariano R.: La codificacién del Derecho del tra-
_ bajo amte la evolucién legislativa argentina.—Santa Fe. Reptiblica
- Argentina [Imp. de la Universidad Nacional del Litoral], 1947.—

127 pags., 4.° (Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica de la
Nacion. Univérsidad Nacional del Litoral. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Instituto de Derecho del Trabajo).

El Instituto de Derecho del Trabajo de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad Naciona!l del Litoral, cuya direc~
qién asume el autor del presente ensayo, se ha impuesto la tarea de
realizar un examen del problema que actualmente acusa el régimen
legal del trabajo en relacién al proceso formativo de su sistematizacién.

La elaboracién de las normas juridicas que, se iniciaran en el
afio 1905 con la primera Ley de Trabajo en la Argentina ha adquiri-
do, a. partir de 1943, una intensidad, que desde esta fecha se ha tripli-
cado el niimero de Leyes, creando un problema que se relaciona con
la naturaleza del sistema legal desde ‘el punto de vista de la unidad
organica. .

El autor de este libro hace un estudio histérico y doctrinal de Ia
copiosa legislaciéni del trabajo de la Rephblica Argentina, y pone de
manifiesto la necesidad de coordinar sus disposiciores en un cuerpo
legal orgénico; o sea, la codificacién del Derecho del trabajo.

C) Libros ingresados en la Biblioteca del I. N. P.
durante el mes de agosto de 1948 V)

OBRAS GENERALES

SIBLIOTECONOMIA
025.3 M
MARTIN, Enriqueta: Bibliotecas—
Madrid, S. A. P. Y. L., 1948—250

(1) Las obras que figuran en esta biblio-
grafia precedidas de ** pertenecen a las Bi-
Miotecas de seminario de los distintos Ser-
vicios del I, N, de P,

paginas, 4.°, holandesa. (Publicacio-
nes de “Libros”.)

0253 P

PLA DALMAU, Joaquin: Ordena-

cion vy catalogackén de bibliotecas

particulares—Madrid, Dalmau Car-

les Pla, S. A. 1047.—229 pags., 8.2,
tela.
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025.3 R

RUBIO, Jorge: Catalogacién y orde-
nacién de bibliotecas. Instrucciones
elementales. — Barcelona, Edit. ’Wa-
L-Imp., 1046.—141 pags., 4., cartén.

FILOSOFIA
MORAL
1731 C
CARDYN, José: Los jévenes obreros
ante el matrimonio, por ——... Tra-

duccién y prélogo de F. del Va-
lle, S. J.—Madrid, Edit. Bibliografi-
ca Espafiola [1947]—180 pags., 16.°
(Biblioteca “Fomento Social”.)

173 E

ENCISO VIANA, Emilio: Mucha-

cha. — Séptima  edicién. — Madrid,

Edit. Catdlica Hispanica [1048].—

176 pags., 8.° holandesa. (Coleccién
Muchacha Cristiana.)

. 1731 G

GRIMAUD, Carlos: La esposa, atrac-
tivo del hogar. Obra premiada por la
Academia Francesa... Traduccion de
1a ‘décimocuarta edicién por Laurea-
no de Acosta.— Barcelona, Tip. Ca-
tolica Casals (s. f.)—304 pags., 8.°,
tela. :

: 176 T

TOTH, Tihamér: Energia y pureza.
Hacia una juventud fuerte y pura...
Novena edicién. — Madrid, “ Atenas”
[1947).—205 pags., 8.°, holandesa.

. 150 T

——— El joven de cardcter...—Nove-
na edicibn. — [Madrid, “Atenas”,
1048].—176 pags., 8.°, holandesa.

. 1731 V

VALENCIA, Ambrosio: Preparacién

para el matrimonio, por ...

Sexta edicién. — Sevilla, Tip. de la

“Divina Pastora”, 1946.— 304 pagi-
nas, 8.°, tela.
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RELIGION

‘ » ) 2329 F
FERNANDEZ TRUYOLS, Andrés? .
Vida de Nuestro Sesior Jesucristo—
[Madrid, Edit. Catélica, 1948].—61t
paginas, 89, tela. (Biblioteca de Au-
tores Cristianos.)

CIENCIAS SOCIALES

SOCIOLOGIA
01:282V
VALLE, Florentino del: El P. Anto-
nio Vicent, S. J., y la Accién Ca-
télica Espasiola, por ———Madrid,
Edit. Bibliografica Espafiola [1047].--
362 pags., 8.°, holandesa. (Biblioteca -
Fomento Social.)

304(46) 1/V .
VENTALLO VERGES, Luis G: -
Sentido de lo social y de lo econd-
mico en la Espaiia del Alzamiento.
Discurso pronunciado en la solemne
fiesta académica del curso 1047-48
por D, ——. .. —Tarrasa [Imp, Flo-
tats}, 1948.—135 pags. 4.°

ESTADISTICA
313:66(46) /8
SANCHEZ VERDUGO, José: Pos-
deracién de los accidentes de trabejo
por indusirias, clase de lesiones y
mecanismos de produccién con esk-
macion de peligrosidad, frecuencia
horaria y valoracién econdmica. Tra-
bajo... Congreso... Valencia... Mayo
de 1947, por ...—Madrid (s. i),
1947.—49 pags., 4.° (Instituto Nacio-
nal de Estadistica: Servicio de Es-
tadisticas Sanitarias.)

POLITICA
320.28(46) C
COMIN COLOMER, Eduardo: His«
toria del anarquismo espaiiol (1836
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' 1048)—Madrid, Edit. R. A. D. A.

R. S. L. (s. f).—430 pags., 8.2, ho-
landesa.

A 328(42) Ch

CHASTENET, Jacques: E! Parla-
mento de Inglaterra. [ Trad. por José
Maria Quiroga Pla].—Buenos Aires,
Edit. Argos, S. A. [1947].—230 pa-
ginas, 8.° holandesa.

32(469) /0

[OLIVEIRA] SALAZAR [Antonio

del: El Occidente, frente a Rusia.

Discurso del Excmo. Sr. Presidente

del Consejo a los representantes de

las Fuerzas Armadas..., pronuncia-

do... el 28 de abril de 1948.—Lisboa,

- Eds. S. N. I, 1948.—15 pags., 8.°
(E1 pensamiento de Salazar.)

COLONIZACION
325.3(46:8) M

MORA, Alfonso Maria: La conquista

espafiols, juszgada juridica y sociolé-
" gicomente, Fuentes histéricas de le-
. gislacién social indigena. — Buenos
" Aires, Edit. Americalee [1944]—
a3y pags., 8.9, carton.

POLITICA INTERNACIONAL
327 B
" BYRNES, James: Hablando con fran-
quezo, — ‘Barcelona, Edit. Juventud
[10481-—349 pags., 89, tela.

327 §/G

GONZALEZ, Epifanio: Prélogo de

un libro., Por la Cruzada qniicomu-

nista... — Madrid [Afrodisio Agua-
do, S. A}, 1948.—50 pags,, 16.°

ECONOMIA
33 M
MARSHALL, Alfred Principios de
Economia... Trad. directa de la octa-
va edicién inglesa por Emilio de Fi-
guerod. .. Introducciép por Manuel
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de Torres...—Madrid, Aguilar, 1948
738 pags., 89, tela.

TRABAJO
331.3 /D
DEPARTAMENTO DEL TRABA-
JO.—[Puerto Rico]: Ley ném. 230
para reglamentar el empleo de me-
nores. — San Juan, Administracién
General de Sumindstros, 1946.—15 pa-
ginas, 4.2 (Gobierno de Puerto Rico.)

331.862 f/E
ESCUELA Nacional Sindicalista de

Capacitacion Social de Trabajado-
res.— Madrid [Imp. Hauser y Me-
net], 1947.—2 hojas + 6 laminas, 4.°

331.817 1/8
SANFULGENCIO NIETO, Salva-

dor: Vacaciones anuales retribuidas...
Prélogo de D. Eugenio Pérez Bo-
tija...—Madrid (s. 1), 1946.—62 pa-
ginas, 8.° .

331.88(73) /T
TAFT, Philip: Democracy in Trade

Unions, by +~——(S. 1), Imp. Ame-
rican Economic Review Proceedings,
19_46.—360—369 pags., 8°

331153 /U
UNITED STATES DEPARTMENT

OF LABOR: State Authorities En-
gaged in Mediation and Conciliation
Activies. Bulletin n® g1. — Washing-
ton, U. S. Government Prmtmg Of-
fice [1948].—32 pags., 4.°

HACIENDA PUBLICA.—Impuestos.
336 D
DALTON, Hugh: Principios de finam-
sas piblicas. [Trad. por Carlos Luz-
zetti]. — Buenos Aires, Edit. Depal-
ma, 1948.—367 Dags., §.°, holandesa.
, 336 G
GUTIERREZ DEL ALAMO Y GAR-
CIA, José: Administracion écond-
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mica del Estado.. Obra declarada
de interés general por Orden del Mi-
nisterio de Hacienda de 25 de sep-
tiembre de 1947. Prélogo por... Fran-
cisco Mufioz - Delgado... — Madrid,
Imp. “Prensa Espafiola”, S. A,
1048403 pags., 4.°, holandesa.

336 M

MORSELLI, Emanuele: Le finanze

degli enti pubblici non territorigli.

Parte prima.—Padova, Cedam, 1943.
158 pags., 4.°, holandesa.

336.1(73) R
REORGANIZATION Plans nos 1, 2,
and 3 of 1946. Hearing before the
Committee on expenditures in the
executive departments House of rer
presentatives. Seventy - ninth Con-
gress. Second session... June... 1946.--
Washington, Government Printing
Office, 1046.—341 pags., 4.°

336.215(46) /R
ROCA SASTRE, Ramén Maria: Tra-
tado de la Contribucion de Utilida-
des, por ——.. y José Muncunill
Palet... Apéndice con las modifica-
ciones introducidas en la Ley hasta
28 de febrero de 1947...—Barcelona,
Edit. Ruiz, 1947.—16 pags., 4.°

DERECHO

34(46)(03) E -

ENCICLOPEDIA Juridica Espaiola.
Apéndice 1047... Seleccionada, orde-
nada y anotada por C. E. Mascare-
fias... — Barcelona, Edit. Francisco
Seix, 1948.—1.188 pags., folio, tela.

340.1 C

CORTS GRAU, José: Los juristas

clasicos espaiioles. — Madrid [Grafi-

cas Valera, S. A.], 1948.—183 pagi-
nas, 8°, holandesa.

34012 L

LURO PEN‘A Enrique : Derecho na-
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tural.—Barcelona, Edit, “La Hormi-
ga de Oro”, 1047. — 523 pags., 4.5
tela.

DERECHO DE TRABAJO
34:331(86) H
HERRNSTADT, Ernesto: Tratado
del Derecho social colombiano.—Se-
gunda edicién, revisada y aumentada
por ——...—Bogota, Edit. A B C,
1047.—363 pags., 4.°, holandesa.

‘ 34:331 K
KROTOSCHIN, Ernesto: Institucio-
nes de Derecho del Trabajo. 1.—'
Buenos Alres Edit. Depalma, 1047—
444 pags., 4.°

DERECHO INTERNACIONAL

418
SCHWARZENBERGER, Georg: 4
Manual of Intermational Law, by

——...—London, Stevens & Sons
Limited, 1947.—428 pégs., 8.9, tela.
DERECHO PUBLICO
342 A

ARGCHIVO de Derecho Piblico. [Di-
rigido por Luis Sinchez Agesta...]..
Granada [Imp. “Ventura”], 1948.-—
162 pags., 4., tela. .

342.4(38) A

ARISTOTELES: La Coustitucién de.

Atenas... Trad... por Antonio To-

var...—Madrid, Instituto de Estudios

Politicos, . 1048. — 220 pags.. 8° ho-

landesa. (Biblioteca Espafiola de Es-
critores Politicos.)

342.53(728.3) 1/C

CARIAS ANDINO, Tiburcio: Men-

saje del Sr. Presidente de la Repii-

blica, Doctor y General [D.] —, ol

Soberano Congreso Nacional, 1945—

Tegucigalpa [Talls. Tips. Naciona-
les, 10451.—7 pags., 4.°
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342.53(728.3) 1/C
CONGRESO NACIONAL: Contes-

* tacion del —— al mensaje del Sesior
Presidente de la Republica, Doctor y
General Tiburcio Carias Andino.—
[Tegucigalpa, Talls. Tips. Naciona-
les], 1948.—xXx1 pags., 4.°

' . 342 1/G

GASCON Y MARIN, José: La poli-

" tica social en el Derecho comstitucio-

. nal contempordneo, por el Excelenti-
simo Sr. D. ——...—Madrid [Grafi-
cas Barragan], 1948. — 30 pags., 4.°

- (Escuela Social de Madrid.)

, 342.4(44) T
TISSEMBAUM, Mariano R.: La Re-

" forma constitucional en Francia y los
principios sociales. Anilisis compara-
do—Santa Fe [Imp. de la Universi-
dad Nacional del Litoral], 1047.—
54 pags., 4.0, tela. (Instituto de De-
recho del Trabajo.)

OERECHO PENAL
34323 H
HUERTA FERRER, Antonio: La re-
lacién. de causalidad en la teoria del
delito. — Madrid [Graf. Gonzéilez],
. 1048.—377 pags., 8.9, tela.

DERECHO CIVIL
347.234.1 /A
AGUIRRE, Luis Lauro: La expropio-
“cibn como garantia de la propiedad.
Tesis..—México [Imp. “Art”], 1047.
84 pags., 8°

' 347.471.4 B
BARCELQ, José Luis: Inmobiliarias,
_por ——... Prélogo del Excelentisi-

"mo Sr. D. José Moreno Torres...—
Madrid [Nueva Imprenta Radio],
19048.—356 pags., 8.°, holandesa.

347233 V
VALLES-PUJALS Y TUSET, Luis
Maria: Los solares... — Barcelona

[Imp. A. Ortega, 1048]. — 134 pagi-
nas, 8°, tela. ’

[N® o, septiembre de 1048]

DERECHO MERCANTIL
3477 C
CASANOVA, Mario: Estudios sobre
la teoria de la Hacienda mercantil.
Trad... y concordancias al Derecho
espafiol por José Maria Navas—Ma-
drid, Edit. “Revista de Derecho Pri-
vado” [s. f].—168 pags., 4.°, ho-
landesa.

347.78(45) V

VALERIO, Ettore: Il Diritto d'auto-

re. Commento teorico - pratico alla

nuova Legge italiana 22 aprile 1041,

n. 633 [por] — [y] Zara -Algar-

di—Milano, Edit. A. Giuffré, 1043.-—
513 pags., 4.°, holandesa.

DERECHO MARITIMO
347.79(45) Z
ZENO, Riniero: Storia del Diritio
maritimo italiano nel Mediterraneo.—-
Milano, Edit. A. Giuffré, 1946—381
paginas, 4.°, holandesa. (Pubblicazio-
ni della “Fondazioni Vittorio Scio-
loia” per gli Studi Giuridici. 3.)

DERECHO PROCESAL
347.905(46) A
ARCENEGUI, Isidro de: La nueva
Justicia municipal, por —... ¥
* Eduardo Garcia-Galén... — Segunda
edicién, corregida y aumentada.—
Madrid, Inst. Reus, 1947.—768 pégi-
nas, 4.°, holandesa, papel. ’
- 3479 C
CASES, Antonio: Motivos de Derecho
procesal—Madrid, Edit. Reus, 1948.
457 pags., 8.°, holandesa.
« 347.95 1/V
VILLAR Y ROMERO, José Maria:
Los recursos de agravios en el De-
recho espaiiol... — Madrid, Instituto
Editorial Reus, 1048.—38 pags., 4.°

ADMINISTRACION.—Legisiacion.

35.072.21 £/V
VARGAS BASAURI, Pedro: Nuli-

1969
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dad de las Resoluciones administra-
tivas. Tesis... presentada [por]——.
México, Escuela Libre de Derecho,
1941.~~47 pags., 8.°

LEGISLACION OBRERA
351.83:604.6(46) f/F
FERNANDEZ HERAS, 'Amado: El
trabajo en confiterias y pastelerias.
(Reglamentacién de 21 de mayo de
1048.) Comentarios... por ——,,.—
Madrid, Estades, Artes Gréaficas,
1048.—55 pags., 16.%

351.83:77(46) f/R
REGLAMENTACION Nacional de
Trabajo en las industrias fotogrifi-
cas. (Orden de 31 de enero de 1048.)
Madrid [Grafs. “Tejario”, S. A.l,
1048.—72 pags., 16.°

351.83:687(46) R
REGLAMENTACION Nacional  de
Trabajo para las actividades de la
confeccién, vestido y tocado. Orden
del Ministerio de Trabajo de 16 de
julio de 1948 y publicada en el “Bo-
letin Oficial del Estado” de 1.° de
julio del mismo afio—Madrid, Edit.
Garcia Enciso, 19048.—109 pags., 16.°

351.83:625(46) {/V
VICESECRETARIA . NACIONAL
DE ORDENACION - SOCIAL.—
Madrid: Reglamentos Nacionales. de
Trabajo. Explotacién de Fgrrocarri-
les por el Estado.—~Madrid, Delega-
ci6n Nacional de Sindicatos [1946].--
"77 pags.,'8.°

‘ 351.83:65(46) V

VILA, José Maria: La Reglamenta-
cién del Trabajo en el Comercio...
Texto integro de la - Reglamenta-
cién.—Barcelona, Edit. Bosch [1048].
116 pags., 16.°, tela.

1970
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LEGISLACION OBRERA, — Bureau
International du Travail.

B.1 T. 061.3:331 B
BUREA.U INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conférence Internatio-
nal du Travail.--Trentiéme session.--
Genéve, 1947.—Rapport III (1): Te-
rritoires won métropolitains. Projels
de convention.—Troisi¢me question &
I'ordre du jour.— Montreal, Bureau
International du Travail, 1946.—127
paginas, 8.°

B. LT o613:331 B
. Conférence International ~du
Travail—Trentiéme session.—Gené-
ve, 1947.—Rapport III (2): Terri-
toires non métropolitains. Projets de
convention, — Troisiéme question
Pordre du jour.—Genéve, Bureau In-
ternational du Travail, 1047.—58 pa-
ginas, 8°

B. I T.o061.3:331 B
Conférence International du
Travail—Trentiéme session.—Gené-
ve, 1947.—Questionnaire IV: Orga-
nisation de Uinspection du travail
dans les entreprises industrielles e
commerciales —Quatriéme question &
Pordre ‘du jour.—Montreal, Bureau
International du Travail, 1046.—28
pfi'ginas, 8°

B.I T.o61.3:331 B
Conférence International du
Travail —Trentiéme session—Gené-
ve, 1047.—Rapport IV : QOrganisation
de Vinspection du travail dans les ew
treprises industriclles et commercioa
les~Quatriéme question 3 lordre de
jour.~—Genéve, Bureau International
du Travail, 1947.—220 pags., 8° -

. o B.I. T. o61.3:33t B
Conférence International du
Travail.—Trentiéme session.—Genbs
ve, 1047.—Rapport V (1): L'orgem
, sation du service de Pemploi. — Cin=

quiéme question a 10 dre du jours=
\
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]
Mornitreal, Bureau International du
Travail, 1046.—375 pags., 8.°

B.I T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.— XXX Reunién.—
Ginebra, 1947 —Informe V (1): Or-
gamizacion del servicio del empleo—
Quinto punto del orden del dia—
Montreal, Oficina Internacional del
Trabajo, 1946.—365 pags., 8.°

B.1 T. 061.3:331 B
Resoluciones adoptadas por la
Conferencia Regional = Preparatoria
Asigtica. (Nueva Delhi, octubre-no-
viembre de 1947.) — Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1948.—
51.péags., 8.°

CIENCIA MILITAR.—Guerra.
' 356.33 C
** CALERO: Servicios de Intenden-
cia en. los Hospitales Militares, por
el Comandante ———Valencia, Im-
prenta Ferrando, 1047.— 357 pagi-

. nas, 8°

355.3(46) E
ESTADO Militar de Espaiia. A#io 1794.
Madrid, Imp. Real (s. a.). — 372 pa-
ginas, 16.°, piel con hierros dorados.

359(40) M
MARTIN-GRANIZO, Leén: Los ori-

genes de la Marina espasiola. Con-
ferencia pronunciada por el Ilustrisi-
mo- Sr. D, —— en la Escuela Social
de Santiago de Galicia. el dia 10 de
mayo de 1947.—Madrid [Imp. Fede-
rico Domenech, S. A.l, 1947~113
paginas, 4.° :

357(40) V
VELASCO CAYON, Manuel: Tarifa

de los sueldos y haberes del Arma
de Caballeris, ilustrada con Reales
Ordenes y circulares concernientes a
la Contabilidad y Administracién de
los Cuerpos..., por el Capitin D. ——.

[N.° o, septiembre de 1948]

Madrid, Imp. Atlas, 1859.—265 pa-
ginas, 16.°, piel con hierros dorados.

358.28(46) Z

ZAPADOR: Manual prictico del —

para los trabajos de sitio... Para el

uso de las tropas de Ingenieros.—

Madrid, Aguado, -1832.—87 paginas,
10 laminas, piel con hierros.

PREVISION.—Beneficencia.
36 A
AZPEITIA PELAYO, Coucepcidn:
Mirada a lontananza. Lecturas para
nifios sobre Prevision, Solidaridad,
Mutualidades y Cotos Escolares, por
vy Miguel Monge Mufioz... Ilus-
traciones de Sebastiin Cortés—Ma-
drid [“Minerva”], 1048—139 pagi-
nas, 8.9, cartén.

SEGUROS
. 3068.022 {/B
BERRO, Pedro P.: Generalidades del
Contrato de Seguros... Conferencia
pronunciada el 25 de noviembre de
1043... — Montevideo, Imp. Artigas,
1045.—16 pags., 8.°

’ ' 368:519 L
LASHERAS SANZ, Antonio: Mate-
mdtica del Seguro, por ... Pré-
logo por... José G. Alvarez Ude...—
Madrid, Edit. Dossat, 1948.—690 pé-
ginas, 4.°, tela.

368.4(72) /1

INSTITUTO MEXICANO DEL SE-~

&GURO SOCIAL.: Memoria y plan

de labores—[México], I. M. S, S,

1946. — 74 pags., 8.° (Consejo Téc-
nico.)

368.4(72) 1

— Memoria de labores de 1946 ¥

plan de trabajos para 1947 —Meéxico,

1. M. S. S., 1947.—77 pags. + 12 gré-~
ficos plegables, 4.°‘

368.4(72) /1
——— El Seguro social mexicano y lo

1971
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organizacion de sus servicios médi-
cos—[México, D. F.], I. M. S. S,
1046.—15 pags., 8.°

368.4(72) /1

INSTITUTO MEXICANO DEL SE-

GURO SOCIAL: E! Seguro social

mexicano. Sintesis de obligaciones y

beneficios.--México, D. F, 1. M. S. S,
1047.—18 pags., 16.° '

368.031(866) f/I

INSTITUTO NACIONAL DE PRE-

VISION. — [Ecuador]: Estatutos

“del ——... — Quito, Edit. “Fray Jo-
_doco Ricke”,'1946.—32 pags., 16.°

) 368.4(460) S
SEGUROS SOCIAIS: Colecgdo de
Legislagdo—Lisboa, [Edit. Imperio],
1948 —250 pags., 8.2 (Conselho Supe-
rior da Previdéncia Social.) ,

5

CIENCIAS PURAS

MATEMATICAS
51 P
POSTIGO, Luis: Matemdticas.—Bar-
celona, Edit. Ramén Sopena [1948].
880 pags., tela. (Biblioteca Hispania.)

318 R

RINCON, José Maria: Tablas numé-

ricas. Auxiliar del banquero y conta-

ble.--Madrid, Afrodisio-Aguado S. A.
[1945].—315 pags., 4.°, tela.

s12 f/W
WAERDEN; Bartel I.. van der: Bi-
" rational invariants of Algebraic Ma-
nifold, by ——. — [Madrid, Suc. de
Rivadeneyra, S. A.], 1947.—56 pagi-
nas,
Senatus Universitatis Edita. Cien-
cias: Seccion de Matematicas, I1.)

BIOLOGIA.—Etnologia.
572 L
LOWIE, Robert H.: Antropologia cul-
tural. Versién... de Javier Romero.—

México, Fondo de Cultura Econé-

1972
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‘mica [1947).— 561 pags. + 2 ma-
pas, 4.°, holandesa.

575 W

WILLIAMSON, G. Scott: Biologists

of material... Edited by —... and

I.-H. Pearse...—London, Faber and

Faber Limited [1947].—107 pags. 8.9,
tela.

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higiene. Terapéutica.
613.2: 331 {/B
BLANCO SOLER, Carlos: Conside-
raciones sobre la alimentacion del
trabajador, por el Dr. ——Madrid
[Grafs. Barragin], 1948. — 26 pigi-
nas, 8°

614 H

* % HIGIENE Tratado de —— y Epi-

demiologia, por los Profesores de

Higiene Dres. Antonio A. de Cien-

fuegos... [y otros]... — Barcelona,

Edit. Cientifico Médica, 1941.—2 vo-
liimenes, 4.°

615.5'H
** HOLZER, Wolfgang: Terapéutica
fisica y Medicina fisica aplicads o
diagnéstico, por el Dr. ——... Tra-
duccién de la cuarta ‘edicién alemana
por José Maria Pla Janini..., ¢on fa
colaboracién de José Maria Vidal
Llenas... — Barcelona, Edit. Labor,
1947.—000 pags., 4.° tela.
61308 H
HOWELL TREVOR, H.: Lg ve-
jez. Algunos puntos prdcticos en Ge-
riatria, por ——,.. Traduccién, in-
troducciébn y notas por el Doctor
A. Martinez Sauret. — Barcelona,
Edit. BYP, 1947.—224 pags., 8.°
615: 368.42(72) 1
INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL: Cuadro bidsico de
medicamentos.—México, I. M. S. S,
1047.~244 pags., 8.°
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614.25 M

""MURGA Y SERRET, Jorge de:
. Apuntes adoptados al programa ofi-
cial de la carrera de enfermeras, por

el Dr. ——...—Madrid [Suc. de Ri-
vadeneyra], 1938.—231 pags., 8.°
- 61425 M
*x Temas practicos de Medicing

y Cirugia menor, por el Dr. —...
Conocimientos indispensables a prac-
ticantes y enfermeras. (Con 151 gra-
bados demostrativos.) — Madrid, Sd-
cesores de Rivadeneyra, 1938. — 107
_paginas, 8.° ,

: 613.98 V

VE'RRIER ‘Enrique: Eso enfermedad
gie se llama la vejes. Sus causas. Su
tratamiento —Barcelona, Edige, 1048,
206 pags., 8.°, cartdn.

INGENIERIA.—Maecanica.
621.32 {/C
CARVAJAL Y ACUNA,  Eduardo:
Apuntes de luminotecnia. Ensayo so-
“bre magnitudes y formas de luz
por ——[Bilbao, E. C. E,, s. £].—
44 pigs., 16° (Ediciones de Confe-
rencias y Emsayos, nim. 42.)

62(03)=2 G

GUINLE, R. L.: Nuevo Diccionario.

Técnica y de Ingemieria, espafial-
inglés e inglés-espafiol..., por —...
Londres, George Routledge & Sonms,
‘Limited [1946}. —x1v 4 311 pagi-
nas, 4.°, tela.

ORGANIZACION COMERCIAL.—Con-
tabilidad.
657.1 C
€ARDUS ROSELL, Conrado: Orga-
wizacién de la Contabilidad manual y
mecdnica.—Barcelona, Edit. WA-L-
IMP., (s. a.)—218 pags., 8.° m., ho-
landesa. :

658 F
FOGARTY, M. P.: Plan your oun
industries. A Study of. Local and
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Regional Development Organizations
[por] ——. — Oxford, Basil Black-
well, 1947.—320 pags., 8.9, tela.

657.5 L

LASHERAS SANZ, Antonio: Trata-
- do .de” Contabilidad de Seguros,
por ——,..—Madrid, Edit. José Gar-
cia Perona, 1948.—437 pags.; 8°,
cartén. )

LITERATURA

- 8 (Belderrain)

BELDERRAIN, José Maria: Pedro

el Grande. Ensayo de una tragedia

en tres actos por ——, — [Bilbao,

E. C. E, 1040].—45 pags., 16° (Edi-

ciones de Conferencias y Ensayos,
niimero 40.)

81 C
CIEN: Las —— mejores poesias (liti-
cas) de la lengua castellana, escogi-
das por... Marcelino Menéndez y Pe-
layo. Edicién revisada por... Miguel
Artigas.—Tercera edicién.—Madrid,
Lib. Gentral de Victoriano Suérez,
1043.—348 . pags., 16.° holandesa.

82 (Chesterton)

CHESTERTON, G. K.: El escéndalo

del Padre Brown.— [Barcelona, In-

dustria Grafica Aleun Domingo, 1942},
222 pags., 8.° cartén.

‘ 82 (Chesterton) °
El secreto del Padre Brown.—
[Barcelona, Imp. Ariel, 1043].—233
paginas, 8.°

86 (Icaza)

ICAZA, Carmen de: La fuente ente-
rrads. Novela. — Segunda edicion.-
[Madrid, Clemares, 1047].—342 pa-
ginas, 8.°

“‘ 84 (Maurotis)
MAUROIS, André: Dos fragmentos
de :una Historia Universal del afio
1992 —Segunda - edicién.—Barcelona,

1973
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Edit. Nausica, 1043.—125 pags., 8.°,
cartbn.

86 (Miré)

MIRO, Gabriel: Nuestro Padre San
Daniel. (Novela de capellanes y de-
votos.) — Cuarta edicién. — Madrid
[El Adelantado de Segovial, s. f—

. 271 pags., 8° holandesa. (Obras
completas, vol. IX.)
86 (Mird)

Segunda parte de Nuestro Padre San
Daniel. — Quinta edicién. — Madrid
[Imp. El Adelantado de Segovial,
1028, — 311 pags., 8.°, holandesa.
(Obras completas, vol. X.)

.82 (Orzy)

ORZY, Baronesa: La Pimpinela Es-

corlata.—Buenos Aires, Edit. Codex,

s. £.—359 pags., 8.°, cartén. (Colec-
cién Pimpinela.)

8 (Pombo)

POMBO ANGULO, Manuel: Hospi-
tal General. — Barcelona, Ediciones
Destino [1948].—328 pags., 8.9, tela.

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
_ 9(44) B
BELLOC, Hilario: Luis XIV.—Tra-
duccién del inglés por Eustasio de
Amilibia. — Buenos Aires, Edit. Ju-
ventud Argentina, s. f.-— 356 pagi-
nas, 8.°, holandesa.

901 C

CABRERA DE CORDOBA, Luis:
De historia. Para entenderla y escri-
birla, por —... — Edicién, estudio
preliminar y notas por Santiago Mon-
tero Diaz.—Madrid, Instituto de Es-
tudios Politicos, 1048.——201 pégs., 8.°,
holandesa. (Biblioteca Espafiola de
Escritores Politicos.)

1974

El Obispo leproso. Novela—
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o») G
GOETZ, Walter: Historia Universal,
dirigida por ——... — Version espa-

fiola de Manuel Garcia Morente...—
Madrid, Espasa-Calpe, S. A., 1931-
1947.—10 vols., 4.2, tela.
Contiene :
I—El despertar de la
Humanidad.
— II.—Hélade y Roma.
~—  Ill.—La Edad Media has-
ta el final de los
Staufen.
s IV.—La época del Gdtico
v del Renacimiento.
= ‘V.—Reforma y contrarre-
forma.
—  VL—La época del absolu-
tismo.
—  VIIL.—Rewolucién y restau-
racién.
— VII.—Liberalismo y nacio-
nalismo,
—  IX.—Sistema de los Esta-
‘ dos mundiales.
- X.—La época del impe-
rialismo.

Tomo

9(391.5) J

JOSEFO, Flavio: Guerra de los judios

y destruccién del templo y ciudod

de Jerusalén,— Trad. de Juan Mar-

tin Cordero.—[Barcelona, Edit. Ibe-

ria, S. A, 1948].—453 pags, 8°, tela,
(Obras maestras.)

o(46:8) M

MANZANO MANZANO, Juan: Le

incorpomczén de las Indias a la Co-

ronas de Castilla, por ——...— Ma-

drid, Edit. Cultura Hispanica, 1948
356 pags., 4.° holandesa,

9(42) ¥

VIDA: La —— y el pensamiento en

la Gron Bretasia—[Barcelona, Gra-

ficas D, E. F.], 1047.—386 pags., 8°
tela.
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QEOGRAFIA.-Viajes,
91(45.31) G
GABELLI, Andrea: Petit Guide de
Vétranger a Venise. Premiére édition
frangaise, revue, corrigée et traduite
de Pitalien par ———.— Venise, ‘Gio-
vanni Brizegehel, Typ. Lith. Chalc
et Lib,, 1867.—205 pags., 16.%, tela.

. 91(80) {/N
NIEVA BRAVO, Carmen de: Comi-
nos de Cuscatlon. Ensayos de una nos-
talgia, por ——.—[Bilbao, E. C. E,
1046].—356 pégs., 16.° (Ediciones de

. Conferencias y Ensayos, nim. 39.)

91(46)(642) O
ONIEVA, Antonio J.: Guia turistica

de Mafmecos (Plazas de Sobera-
nia. Protectorado espafiol. Tanger),

por —...—Madrid, Artes Graficas
Argés, 1047.—505 pags., 8.°
01(483) S

SUECIA... —Buenos Aires, Espasa-
Calpe Argentina [1946]—363 pagi-
nas, 82, tela.

01(46)(669.91) U
UNZUETA Y YUSTE, Abelardo:
Geografia histérica de la isla de Fer-
nando Péo, por..——, Prélogo de
D. José Maria Cordero Torres...—
Madrid, Inst. de Estudios Africa-
nos, 1947.—486 pags., 8.°, holandesa.
(Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.)

BIOGRAFIAS INDIVIDUALES
92 (Alcald Galiano)
XIMENEZ DE SANDOVAL, Feli-
pe: Antonio Alcalé Galiano (El hom-
bre que no llegé), por . Prélogo
de G. Marafién. — Madrid, Espasa-
Calpe [1048].—483 pégs., 8.°, tela.

02 (Baroja)
BAROJA, Pio: Desde la Gltima vuel-
ta del camino. Memorias. La intui-
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oion y el estilo.—Madrid, Biblioteca
Nueva, 1048.—321 pags., 8.°

02 (Cortés)

CORTES, Hernan: Estampas de su

" vida, Prélogo y seleccién de San-

tiago Magarifios. Homenaje en su

IV Centenario. — Madrid [Marisal],
19047.—332 pags., 4.°, holandesa.

92 (Costa)

GAMBON PLANA, Marcelino: Bio-

grafia y bibliografia de D. Joagquin

< Costa, por ——...—Huesca, Tip. Faus-

tino Gambén, 1911.—89 pags., 8.9
tela.

. 92 (Felipe (46) II)
CALLE ITURRINO, Esteban: El
rey de los ojos garzos. Ensayo bio-
grafico - histérico sobre Felipe II,
por ——.—|Bilbao, E. C. E., 1946].
48 pags., 16.° (Ediciones de Confe-
rencias y Ensayos, ntm. 38.)

92 (Palafox)

GARCIA MERCADAL, J.: Palafor,

Duque de Zaragoza (1775 -1837).—

Madrid, Edit. Gran Capitin, 1948.—
438 pags., 89, tela.

92 (Richelieu)

BURCKHARDT, Carl J.: Richelieu.

Lo conquista del Poder. — Madrid,
Aguado, 1048.~-365 pags., 8.9, tela.

BIOGRAFIAS COLECTIVAS.
92:339 F
FLYNN, Jonh. T.: Grandes fortunas.
Historia de doce hombres ricos.—
Trad... por Luis Echavarri. — Bue-
nos Aires, Edit. Juwventud Argenti-
na, S. A. [1045].—498 pags., 4.°, ho-
landesa.
92:2 W
WALSH, William Tomas: Personajes
" de la Inguisicion. — Trad. del inglés
por Isabel de Ambia.— Prélogo de
Cayetano Alcizar.—Madrid, Espasa-
Calpe. 1048.—331 pags., 8.°, tela.

1975
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D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de agosto de 1948
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro §, mayo de 1948.—Francisco CAR-
NELUTI: Contrato de trabajo.—Ale-
jandro GALLART: La Ley francesa
sobre convenciones colectivas de condi-
ciones de trabajo—Eduardo R. STA-
FORINI: Competencia: de los Tribu-
nales del Trabajo en materia federal.—
Mario L. DEVEALI: Sobre la facul-
tad patronal de modificar el horario de
trabajo. (Nota a fallo.) “Fuerza ma-
yor” y “disminucién o falta de traba-
jo”. (Nota a fallo.)—Benito PEREZ :
El suicidio - infortunio, indemnizable.
(Nota a fallo.) — Alejandro M. UN-
SAIN: Situacién del personal de las
Empresas del Estado. (Nota al Decre-
to 8.130/48.—Jurisprudencia.

Nam. 6, junio de 1948. — Mario E.
VIDELA: Interpretacién de las Le-
yes de Prevision social. — Victor R.
MALETTI: E! procedimiento admi-
nistrativo y judicial aplicable a la ges-
tion de beneficios ante el Instituto Na-
ctonal de Previsién Social. — Marie
L. DEVEALI: Sobre la vigencia de
los Decretos del Gobierno de facto no
convertidos. en Leyes. (Nota a fallo).
Enfermedades reiteradas, crénicas o con
recaidas. (Nota a fallo.) Regulacién de
Ia incapacidad por enfermedad o acci-
dente en las convenciones colectivas.
{(Nota de convenio colectivo.)—Alejan-
dro M. UNSARN : La opcién acordada
por la- Ley 0.688°a los derechohabjen-
tes. (Nota a fallo.)—Guillermo G. LAS-
CANO: Desalojo del encargado de
casa de renta—Jurisprudencia.

Revista de Trabajo y Previsiébn—
Buenos Aires, julio a diciembre de
1943, nams, 7-8.

Extracto del sumario: Legislacién. -
Laudos.—Jurisprudencia.

1976

Revista del Instituto Argentino de
Seguridad.—Buenos Aires, abril de
1048, nam. 72.

Extracto del sumario: Dr. Francis-
to ELENA: Los dos aspectos de la
tuberculosis laborativa: accidente de
trabajo y enfermedad profesional—
José MALLART: Causas psicolgicas
de los accidentes y modo de eliminar-
las—Un notable tratamiento para las
quemaduras. — José Maria de GAZ-
TELU: Los gasbgenos industriales y
la seguridad.—Miscelanea.—Segurida
industrial. : i

-

BELGICA

Bulletin de I'Institut de Recherches
Economiques et Sociales—Lovaina,
junio de 1948, nim. 7.

Extracto del sumario; Jacques LE-
CLERC: Les problémes de la sociologie
religieuse.—Claire LAPLAE: L'équi-
pement ménager des familles ouvriéres
belges.—Robert de RANSART: Pro-
blémes belges d’information internatios
nale. — Charles LAGASSE: Niveaux
et manifestations de culture chez les
ouvriers de la grande industrie.

Revue de Droit Social et des Tribu-
naux du Travail—Lovaina.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 4, 1948.—GEYSEN R.: La rupture
du contrat d’emploi pour motifs gra-

.ves.—Jurisprudence.

Nam. 5, 1948—VAN DER Bn'n-‘l

GE: Staking: Schorsing of verbrek
van het arbeidskontrakt. — Juri

dence.
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BOLIVIA

Proteccién Social. —
de 1948, nim, 121,

La Paz marzo

Extracto del sumario:
En torno a-la XXXI Conferencia In-
ternacional del Trabajo.—Vito ARCE:
La Medicina social como base de las
organizaciones sociales. — Documentos
oficiales—Noticiario mensual.—Legis-
lacién - social boliviana. — Legislacion
extranjera. i '

Revista Juridica. — Cochabamba, di-
ciembre de 1947, nam. 42.

Extracto del sumario: Programas

politicos.—Trabajos de alummnos.—Ju-

risprudencia nacional.—Croénica univer-
sitaria.

CANADA

La Gazette du Travail.—Ottawa, ma-
yo de 1048, ntim. 4.

Extracto del sumario: Bill visant
les rélations industrielles déposé a la
Chambre des Communes. — Situation
de la main-d’ceuvre en 1047. — Prévi-
sions sur les placements publics et pri-
vés au Canada en 1948.—Budget fami-
lial du travailleur urbain aux Etats-

Unis.
e

* COLOMBIA

Prestaciones.—Medellin.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2, febrero de 1948 —Humberto PE-
REZ RESTREPO: E! contrato de
traba;o y el de sociedad pueden coexis-
tir——Felicidlad CATALA: Principios
generales del trabajo social con fami-
lias. —La Prevision social en el. Ex-
tranjero.

Nim. 3, marzo de 1948 — Castor

‘JARAMILLO: Algunas consideracio-

nes acerca del Seguro social. — Juris-
prudercia del Tribunal Seccional del
*Trabajo de Antioquia—Ernesto SAR-

" MIENTO: El Settlment, o Colonia de

Valores Espirituales. —Carlos CEBA-
fros: Algunas consideraciones sobre
¢l avaliio del “Good Will”.—José RO-

" BERTO: Facultad impositiva de las

Asambieas.

122

Editorial
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Salud y Trabajo.—Bogota, 1948, ni=
mero 4.

Extracto del sumario: J. M. BAE-
NA: Examen médico de retiro.—Gui-
llermo SARMIENTO: Enfermedades
profesionales.—Jorge URIBE: Impoc-
tancia de los accidentes de trabajo.—
Concepto sobre las hernias, de la So-
ciedad Colombiana de Medicina del
Trabajo.—Prevencién de accidentes.

Universidad de Antioquia.—Medellin;
enero-febrero de 1948, nim. 8s.

Extracto del sumario: Vidas ejem-
plares.— Cétedra dc Cervantes.— Filo-
sofia.—Divulgacion cientifica.—I<ilolo-
gig. — Estampas literarias. — Notas. —
Cuadernillo de poesia.

Universidad Pontificia Bolivariana.—
Medellin, abril - noviembre de 1947,
niimero 50.

Extracto del sumario: Félix HE-
NAQO: Orientaciones pedagogicas. —
Augusto MALARET : Los americanis-
mos en el Diccionario de Autorida-
des. — Cayetano TANCUR: Una
filosofia pedagdgica—Octavio Nicolas
DERISI: Ser o no ser, el dilema de
la filosofia actual—José SANZ: Me-
ridiano hispanico. — Alberto Flaviano
PIMIENTA : Consideraciones biogui-

micas sobre las vitaminas,
L 4

REPUBLICA DOMINICANA

Seguridad Social.— Ciudad Trujillo,
junio de 1948, niim. 1.

Extracto del sumario: Editorial:
Primeras palabras. — Memoria presen-
tada por el Director-Gerente de la Caja
Dominicana de Seguros Sociales al
Sr. Secretario de Estado de Previsitti
Social, correspondiente al periodo de
instalacién. Afio 1947.—Armardo COR-
DEROQO: El Seguro social en la Repii-
blica Dominicana. — E., R. THREAN
VALDEZ: La bioestadistica en el Se-
guro social—Notas diversas.

Previsién Social— Ciudad ' Trujillo,
junio de 1948, num. 2.

Extracto del sumario:

Editorial.—
Dr. 1.

R. CAMINO: Los asilos.—~

1977
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F. GARCIA GODOQY: Por los dien-
tes de su nifios. — Se estdn realizando
nuevas construcciones en los barrios de
mejoramiento social del pais.—Funcio-
m la Seccién de Artesania dentro de
la Secretaria de Estado de Prevision
Social—Reorganizacién de los Comi-
tés de Asistencia Social.—Tomas CA-
SALS: La Previsién social en la' co-
lonizacion fronteriza.—Carmelg PEY-
NADO: Notas sobre la organizacién
de una Guarderia infantil. — Profesor
Augusto ORTEGA : Nuevos horizon-
tes para la infancia desamparada.—Por-
firio DANTES CASTILLO: Signifi-
cacion de la Asistencia social para los
pueblos.

" ECUADOR

Boletin de Informaciones y de Estu-
dios Sociales y Econémicos.—Quito,
julio-diciembre de 1047, ntims. 38-30.

Extracto del sumario: J. Roberto
PAEZ: Segurc de desgravamen hipo-
tecario. — Informaciones del Departa-
mento legal del Instituto Naciondl de
Previsién. — V. G. GARCES : Memo-
randum presentado a la “ Junta de Cues-
tiones Indigenas” sobre los problemas
del Seguro social del campesino.—Ru-
dolfo ALADAR: Los accidentes dcl
trabajo ,y el Seguro social moderno.—
Jurisprudencia del Seguro social.

“ESPANA

La Administracién Préctica. — Bar-
celona,

- Extracto de los sumarios: Nume-
ro 7, julio de 1948 —SECCION PRI-
MERA: Ayuntamientos, — SECCION
SEGUNDA : Doctrinal. —SECCIQN
TERCERA : Servicios generales y. ex-
pedientes. — SECCION CUARTA:
Juzgados municipales, comarcales y de
paz—SECCION LIBRE: Legislacién
y jurisprudencia. ]

Nim, 8, agosto de 1948.—SECCION
PRIMERA : Ayuntamientoss. — SEC-
CION SEGUNDA : Doctrinal —SEC-
CION TERCERA.: Servicios genera-
les v expedientes.—SECCION CUAR-
TA : Juzgados municipales, comarcales
y de paz.—SECCION LIBRE: Legis-
lacidén y jurisprudencia,

1978
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Afan—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime
ro 230, 30 de julio de 1948—Tribuw
al aire libre.—Fracaso total de las na
cionalizaciones,— R. ABAD: Por qu
interesa el ahorro al trabajador.—Los
trabajos artesanos en el hogar.—Juau
ALBERTI: El primer Certamen Na:
cional de Entibadores Mineros.

Nfim. 231,-6 de agosto de 1048—
Jornada de trabajo.— R. ABAD: Los
precios intemmacionales repercuten so-
bre los nuestros. — Disposiciones mas
importantes del Ministerio de Trabajo

‘publicadas del 27 de julio al 2 de agos-

to de 1048.—José Luis BARCELO: La
reforma de los servicios de Sanidad y
Asistencia Social en Portugal.

Ntm. 232, 13 de agosto de 1948~
Lo que interesa al pueblo debe intere-
sar a los Gobiernos.—R. ABAD: La
“guerra fria” impide la rehabilitacién
mundial, — Sebastian - MENDEZ: Los
Monbepms Provinciales de la Construc-
cién y Obras Pitblicas se integian en
uno sélo Nacional. —ACEVEDO:
Trlunfa en Canadi la artesama espa-
fiola.’

El Agrario Levantino. — Valencia,
20 de julio de 1048, nim. 164 )

Extracto del sumatio: Silverio
PLANES: Dos causas fundamentales
de la ineficacia de algunos tratamien-
tos insecticidas.—José MORROS: Ne-
cesidades alimenticias de la poblacion
valenciana, especialmente de alimentos
de origen animal. —Miguel BEN-
LLOCH: La polilla de los cereales—
Antonio MONZG : Comentarios al Con-
venio comercial con Francia. — Infots
macién nacional ¢ internacional.

y A
Alimentacién Nacional. — Madrid, 19’
de julio de 1948, niim. 123.

Extracto del sumario: Ante el po'f‘-’
sible drama de la crisis y sus conse« ‘
cuencias.—Ivolucién del coste de vida
en ia Argentina desde principios de -
siglo..——Actividad legtslatwa —Circula-
res de la C. A. T., nams, 679 y 680.

. Anales de la Real Academia Natio-

_ nal de Medicina.—Madrid, ro48, dos.

cuadernos.
Extracto de los sumarios: Cuadér-:
no prxmero—Francmco POGGIO: El i
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pH y el potencial éxido-reductor en
Medicina y Biologia (continuacién).-—
Ricardo ROYO VILLANOVA : Estu-
dio de los procedimientos modernos
para la comprobacién de la muerte
real. (Memoria premiada.)

Cuaderno segundo.—José GAY : Pa-
tologiay general de la lepra.—Francisco
MARTIN : Tratamiento de las elefan-
tiasis de supuesto origen tedrico—Fer-
nando ENRIQUEZ DE SALAMAN-

CA: Velocidad de la secrecion géstri-

ca—>Santiago. CARRO: - Sindrome co-
litico .por Balantidium ,coli. — Ricardo
ROYO VILLANOVA: Estudio de los
_procedimientos. modernos para la com-
probacién de la muerte real (continua-
tibn). (Memoria premiada.)

Bibliografia Hisp4nica. — Madrid, ju-
nio-julio de 1048, nitms. 6-7.

Biblioteca Hispana.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
To 1, 1948. — SECCION SEGUNDA.:
Mateméticas. — Astronomia. — Fisi-
<a.— Quimica. — Ciencias naturales.—

Medicina.—Ingenieria y construccion.—-

Ciencia y arte militares.—Agricultura
y ganaderia.~— Industria.— Comercio. —
. Economia doméstica.

Nims, 3 y 4, 1948. — SECCION
TERCERA : Filologia. — Literatura.—
Geografia—Historia—Arte—Juegos v
deportes.

Boletin de Estadistica. — Madrid, ju-
nio de 1048, ntim. 42.

Extracto del sumario: Poblacién.—
‘Sanidad.—Produccién y consumo.—Co-
mercio y transportes.—Finanzas.—Tra-
bajo y accibn social. —Preclos y coste
de la vida.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, abril y mayvo de 1048,
nimeros 314 y 3IS.

Extracto de los sumarios: Demo-
grafia. — Beneficencia. — Estadistica de
fa construccibn.—Estadistica de Abas-

tos.—Estadistica. econémica.—Servicios
varios—Labor municipal.

[N.° g, septiembre de 1948]

Boletin de la Biblioteca de Menéndez
y Pelayo. — Santander,
de 1048, nim. 1. -

enero-narzo

Extracto del sumario: Arturo BE-
RENGUER: La Argentina que vié
Menéndez y Pelayo.—Narciso ALON-
SO CORTES: Varia fortuna de Agus-
tin de Rojas.—José Maria de COS-
S10: Carta apécrifa sobre Urlel da
Costa.—Notas.

Boletin de la C4mara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, agosto de 1948, niim. 490.

Extracto ‘del sumario: Francisco
CABEZA : Wilbur y Orville Wright,
inventores del aeroplano.—Informacién
mundial.—Legislacion.—Relaciones co-
merciales.—~Noticiario.

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ros 2.684, 2.685, 2.686 y 2.687, de 5, 12,
10 y 26 de julio de 1048. — Comisién
municipal.— Ayuntamiento pleno.— Se-

.cretaria.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Nameros 378, 379 y 380, de 1, 10y
20 de agosto de 1948.—Contiene Srde-
nes y disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal—Madrid, junio de 1048, nii-
mero 73.

Extracto del sumario: Nikolans
WENDT: Nuevos métodos de prue-
ba, —R. MIRALLES: Una industria
alemana se estd creando al servicio de
Rusia.—Comercio exterior.—Npticiario
mundial.—Seccién econémica.—Seccién
social-asistencial.—Legislacion,

Boletfn Infarmativo Quincenal (Di-
reccién General de Trabajo). — Ma-
drid, 15 de julio-1 de agosto de 1048,
nitmeros 60-61,

Extracto del sumario: JURISPRU
DENCIA ADMINISTRATIVA: Car-

' ! 1979




[N.2 g, septiembre. (l; 1948}-

-as familiares.~—~Contrato de trabajo~-

EGLAMENTACIONES : Petréleos

CAMPSA.--Algodén y subproductos.--
Banca privada.—Construcciéon y obras
publicas.—Derivados. de cemento.—Es-
parto. Sector manual.—Fibras artificia-
les.— Hosteleria, cafés, bares, etc.—
Lacteas. Industrias.—Quimico. Indus-
trias.—Sanitarios de hospitalizacién.—
Seguro. — Textil. Sector algodén y
lana. — Toros. Espectaculos. — Trapo v
demés desperdicios.

Bolétin Minero e Industrial.—Bilbgo.
. ]

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 6, junio de 1948.—Luis BARREI-
RO : Resurgimiento de la industria, si-
dertrgica inglesa.—Antonio de AGUI-
NAGA : El contrato de trabajo.y los
devengos legales del productor por ¢l
tiempo.en que no actua. ,

Ntm. 7, julio de 1948. —Luis BA-
RREIRO: Las antiguas ferrerias vas-
cotigadas.—Antenio de AGUINAGA :
Concepto de salario para los Seguros
sociales,

Boletin Sindical de Estadistica.—Ma-
drid, abril-mayo-junio de 1948, nd-
‘me:o 10. :

. Extracto del sumario: Editorial—-
Agricyltura.~—Industria—Obras sindi-

. cales—La produccién mundial de pe-

liculas, por Antonio CUEVAS.—José
LORENTE: La energia eléctrica.—
E, GARCIA: Madrid incrementa su

- consumo_de pescado cada afio en tres

millones de kilos.

Bdl_etig Oficial de Seguros y Aho-
7ro. — Madrid, mayo de 1048, na-
mero 128.

Extracto ‘del sumario: Ltugl MO-
LINAROQ: Desarrollo y organizacién
actual del Seguro privado en Italia.—
Ignacio. Hernando de LPRRAMEN-
DI: El Seguro de incendios en la Gran
Bretafia. — Informacién extranjera.—
Ramén SANCHEZ: El Seguro y la
Moral.— Gopzalo QUINTILLA: La
cosecha es cierta. — Legislacién espa-
fiola.

1980
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Boletin Oficial de la Zona de Pro-~
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Numeros 32, 33, 34 ¥ 35, de 6, 13, 2%
y 27 de agosto de 1948. — Contienien
Leyes, Decretos y Ordenes relativas a
la Administracion . pubhca del Protecs -
torado, ot

La Casa del Médico. — Madrid, juﬁo
de 1048, nim. 9r1.

Extracto del sumario: F. PERE-
PEREZ: Declaracién obligatoria -de
las enfermedades infecciosas y comen-
tario epidemiolégico. — VASSALLO:
Dos casos més de tuberculosis larin
gea tumoral.—Noticiario general.—José
Maria GONZALEZ: Ulcera de esto~
mago y alergia. '

La Ciudad de Dios. — El Escorial,
enero-abril de 1948, ntm. 1.

Extracto del sumario: Angel Cus~
todio VEGA : Capitulos de un libro:’
Aurelio Prudencio.—P. M. A.: Les
negros en -los Estados Unidos.—Lucia-
no RUBIO: El Monasterio de El Es-

. corial: sus arquitectos y artifices—

Teodoro RODRIGUEZ: En torno 2
la critica de un libro.— José LLA-
MAS: La version biblica castellana
mis antigua,. primera sobre el texto
original.

Comercio, Industria y Navegacién—~
Valencia, mayo de 1948, nim. 464.

Extracto del sumario: Cémo hasido
la XXVI Feria Muestrario Internacio-
nal de Valencia: Espafia y doce paises
extranjeros han- concurrido con sus
productos. — Actuaciones de la Cama-
ra.—Consejo Superior de las Camarat
Oficiales de Comercio, Industria y Na-
vegacién de Espafia.—Montepio de la
Dependencia Mercantil.—Nuestro ser~
vicio comercial —Movimiento bu-sitil

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: N{m]e-
ro 19, 1 de agosto de 1948 —Editoria~

. les.—Hecos y juicios.—Douglas W0O-

DRUFF: El nuevo programa sanite .
rio” inglés.—La reforma monetaria e .
Alemania.—Un afio de Plan Marshal 4
y la umdad europea. — Laureano ‘GO
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MEZ: La encrucijada de Colombia.—
La T. V. A. Nuevas riquezas en un
mundo electrificado, — Textos y docu-
mentos. ’ : :
Nam. 20, 15 de agosto de 1948.—
Editoriales. — Hechos y juicios. — Los
@ltimos esplendores de los Maharajaes.
La Asamblea Pancristiana de Amster-
dam no resolverd ningin problema re-
ligioso.~Agustin MARIN : Importan-
<ia ‘de la investigacién del petréleo en
Espafia. — Textos y ‘documentos. — Al-
ftedo ROBLES y A. de SOTOMA-
YOR: La politica italiana de hoy.

Cultura Bfblica.—Madrid, julio-agosto
de 1048, nfims. 5o0-51.

Extracto del ‘sumario: Dr. FER-
NANDEZ: La oracién del publica-
wo-—Dr. LUQUE: El Reino de Dios
en’ las Parabolas. — Dr. ROMERO:
Predicacién biblica.— P." ASENSIO:
Directivas -pontificias sobre la Sagrada

* Escritura, — Dr. -VIDAL: Actualidad

biblica.

Cuadernos Hispanoamericanos.—Ma-
' drid, mayo-junio de 1948, niim. 3.

Extraqto del sumario: Del ser y del
pensar hlspéEnicos. — Nuestro tiempo.—
Arte y poética—Brajula para leer.

Ecclesia,—Madrid. _

. Extracto de los sumarios: Name-
ro 368, 31 de julio de 1948.—FEl-dis-
<urso del Primado.— Richard PAT-
TEE: La Accién Catélica Social en el
Can?.dé.—; Hacia dénde camina la orto-
doxia rusa? — Casimiro SANCHEZ
ALISEDA: La peregrinacién inglesa
a Nuestra Sefiora de Walsingham, la
mayor manifestacién catédlica desde la
Reforma.—Luis AGUIRRE: Un poeta
religioso espafiol. '

N‘(xm. 369, 7 de agostp de 1948.—
!:I:s:én en América (editorial).—Zaca-
rias de VIZCARRA": Nuevo impulso
pontificio a la “Comunidad parroquial *.
Je_s}'xs ENCISO: El poligenismo y la
Biblia. —Importante descubrimiento dec
antiguos manuscritos biblicos:. — Anto-
gio GARCIA FIGAR: E! dominico
Sertillanges ha muerto. — Sebastian
GARCIAS PALOU:- El Papa, sin-
tesis del sobrenaturalismo cristiano. —
Accién. Catélica. L

Num. 370, 14 de agosto de 1048 —

/
/
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Nifios de Espafia (editorial).—Se crea

‘en Madrid -una Escuela del Magisterio

de la Iglesia para religiosas.—Ignacio
ORTIZ DE URBINA: Bolonia y
Amsterdam buscan la unién. — José

- ARTERO: Un gran misionero del

Clero espafiol—Ricardo PATTEE: La
accion social en el Canada.— Accién
Catolica.

Niam. 371, 21 de -agosto de 1948.—
La peregrinacién a Santiago (edito-
rial).--Federico RODRIGUEZ : Asam-
blea de intelectuales catélicos en Lon-
dres.—Primer Congreso’ Nacional de la
Unién Misional del Clero de Portu-
gal. — José ARTERO: Cémo escribia
San Pablo.—Alfonso JUNCO : Las dos’
Guadalupes.—Accién Catélica, etc.

Nam. 372, 28 de agosto de 1948.—
Amsterdam (editorial).—Jests IRIBA-
RREN : Las escuelas normales de re-
ligiosas en los Estados Unidos. — Ge-
rardo CANAL DE LA ROSA: E!
cumplimiento pascual en el Ejército.—
Casimiro SANCHEZ: Meditacién en
una iglesia protestante.—Accién Caté-
lica, etc.

El Eco del Seguro.— Barcelona, jfilio
. de 1048, niim. 1.528. :

Extracto del sumario: Santiago
GUBERN : Barcelona, cuna de la pri-
mera compilacién legislativa sobre Se-
guros maritimos. (Historia del Seguro
en Espafia.)—Pedro HORS: Modalida-
des especiales de pglizas de Seguro de
transporte, — Mario de ANTEQUE-
RA: El reaseguro en lo internacio-
nal. — Normas . legales sobre Seguros
privados y sociales.—Informacién ex-
tranjera.—Informacién nacional.

Economfa.—Madrid. -

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 470, 30 de julio de 1948.—Baldome-
ro ARGENTE: La ley efectiva del sa-
lario.—Crénica de Barcelona.—F. BA-
RATECH: Comercio internacional.—
Eugenio FISCHER: Intercambio co-
mercial de Italia.— Mario de ANTE-
QUERA: La ley del 5 por 100.—La
Europa occidental y el progreso de re-
habilitacién etiropea.--Actualidad finan-
ciera. »

Nam. 471, 5 de agosto de 1948.—
Francisco CASARES: Repercusiones
econémicas del reciente Congreso His-
panoamericano de Cinematografia. —

1981
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Croénica de Barcelona.— Emilio LLI.O-
RENS: El futuro de la economia
argentina, — Fernando VIQILA: Las
Compailias extranjeras de
ros~—Economia internacional—E! des-
arrollo de los Seguros britanicos.—
Crbnica de Eondres.— Noticiario de
Seguros. -

Economfa Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nimec-
ro 397, 31 de julio de 1948.—Actuali-
dad financiera. — Gregorio FERNAN-
DEZ: Una nueva Rioja.—Croénicas de
Barcelona, Londres y Paris.—La in-
flacién se acabaria con el patrén-oro.—
Los aumentos de salarios.—Movimiento
financiero.

Nam. 398, 7 de agosto de 1048 —
Actualidad financiera—Croénicas de San
Sebastian, Valencia y Londres.— En
las provincias que ya la han recogido,
la cosecha no pasa de mediana.— Se
establece la nueva paridad del peso me-
jicano.—Récord en el nivel de salarios
en Norteamérica.—Bolsa de Madrid.—
Movimiento financiero. .

Nam. 390, 14 de agosto de 1048.—
La fabricacién de automdviles en Es-
pafia. — Mercado libre de fletes. — Al
cabo de diez afios vuelve a celebrarse
la Feria de Graz.— Estados Unidos
compra carne argentina para su Ejér-
cito.—Norteamérica aumenta el interés
de los fondos phiblicos a corto plazo.

Num. 400, 21. de agosto de 1948.—
Espafia y los productos nitrogenados.—
Mercado libre de fletes.—Las reservas
de oro en el mundo.—Diversas infor-
maciones e interés econémico y finan-
ciero.

Num. 401, 28 de agosto de 1948.-—
El ferrocarril directo de Valencia a
Canfranc.—E] mejoramiento de la ba-
lanza comercial francesa..—Desespera-
dos esfuerzos de China para salir del
colapso econdémico.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nfme-
ro 3.063. 31 de julio de 1948.— Félix
SAN JOSE: Hacia una nueva concep-
cién de la vivienda.— Diversas infor-
maciones de caricter econdmico y finan-
ciero.

Num. 3.064, 7 de agosto de 1048.—
Angel B, SANZ: Teoria humana del
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rendimicnto. — Diversas informaciones
de caricter econémico y financiero,

Niam. 3.065, 14 de agosto de 1948 —
Ramén HERMIDA : El tipo de cam-
bio y el valor de la moneda.~—Diversas
informaciones econdmicas y financieras,

Nam. 3.066, 21 de agosto de 1948~
Angel B. SANZ: Ecuacién salarios-
precios. — Diversas informaciones eco~
némicas y financieras.

Nam. 3.067, 28 de agosto de 1948~
Ventajas y desventajas de la inflacibn
y- la deflacién.—Diversas informaciones
econémicas y financieras.

Espaia Econémica y Financiers,l
Madrid.

Extracto de'los sumarios: Nime:
ro 2606, 31 de julio de 1948.—Benefi-
cios contables y beneficios reales.—La
escasez domina el mercado del petrd-
leo. — Cuestiones del dia.— La semant
en la Bolsa—Bancos y cambios—Me-
morias y balances.—La semana comer=
cial.—Informacién general.

Num. 2607, 7 de agosto de 1048~
Las fuentes de la capitalizacidn. — ER
comercio exterior de Espafia en mayo
de 1048.-—Cuestiones del dia, etc:

Num. 2.608, 14 de agosto de 1948.—
El comercio intereuropeo y el régimes
de pagos.—El Seguro en Espafia. Mo-
dalidades y condiciones generales.—
Cuestiones del dia, etc.

Nim. 2.600, 21 de agosto de 1948—,
El desequilibrio econbmico demogr£ﬁ~
co—Situacién de la economia mejica~
na.—Cuestiones del dia, etc.

Nam. 2.610, 28 de agosto de 1948—
La prosperidad de las clases agra-
rias.—El Seguro en Espana—-Inﬂuen-
cia de la mujer en la prevision.—Cues-
tiones del dia, etc.

Estado de la Ganaaeria y Movimiea~
to Comercial Pecuario (Ministers ..
de Agricultura).— Madrid, junio !
julio de 1948, nims. 37 y 38.

Gaceta de la Construccion, — Madrid
niimeros . 249, 250, 251 y 253 &
1, 8, 16 y 24 de julio de 1948.

Contiene informacién general de su-
bastas, concursos y adjudxcaqonq de
obras.~—De interés para contratistgs ¥
constructores.
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Idea. — Parcelona, jumio de 1948, ni-
nero 44.

. Extracto del sumario: José Luis
BARCELO: Posibilidades de una mo-
neda comercial espafiola con vistas al
incremento de nuestro comercio exte-
rior, — Antonio GOXENS: El valor
contable. — Miguel Domingo PARES:
Las participaciones en beneficios y el
recargo provincial sobre utilidades.—

Conrado. CARDUS: Control de las -

existencias de mercaderias en dep6si-
ta—Pros y contras de la publicidad.

Indice Cultural Espafiol. — Madrid,
1 de julio de 1948, nfim. 3o0.

. Extracto del sumario: Teologia.—
Filosoffa—Estudios biblicos.—Estudios
eclesiasticos.— Derecho.— Sociologia v
economia~—Letras e Historia—Medi-
cina.—Ciencias y técnica.—Artes plas-
ticas—Miisica.—Noticias del Extran-
jero.

La Industria -Espafiola. -— Barcelona,
mayo de 1048, nim. 53.

Extracto del sumario: El Protocolo
Franco-Perén. — Convenios y Trata-
dos.—Crénica.—Regulacién. industrial y
politica de precios.—Hacienda v tribu-
tacién.—Legislacién social.

Informacién Comercial Espaiiola.—
Madrid, agosto de 1948, ntm. 180.

i Extracto del sumario: Abel de
vAGUILAR: Tarragona la imperial.—
y Castellon y su Plana.—~SUPLEMEN-
TO PARA EL COMERCIANTE
ESPANGOL: EI tractor del porvenir
. ha sido examinado en la Asamblea de
_-1a Sociedad de Ingenieria Automotriz,
1. en Chicago—~La urgencia de un Con-
- greso Espafiol de Publicidad.—Demo-
grafia geopolitica-econémica.—El pro-
blema de la reconstruccién econbmica
de Europa.—Produccién.—Mercados.—
Ofertas y demandas.—Noticiario.

"Tnformacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

. Extracto de los sumarios: Nume-
ros 68, 69, 70, 71, 72 y 73, de 22 y
29 de julio, 5, 12, 19 y 23 de agosto

. de 1048 —Cronicas.—Economia exterior
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_espafiola, — Legiélacién. — Moneda.—

Ofertas y demandas. — Reconstruccion
nacional.—7Tratados.

fnsula.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 31, julio de 1948. — Melchor FER-

" NANDEZ ALMAGRO : Leopoldo Alas

y Clarin—Bernardo CHAMPIGNEU-
LE: Riquezas del libro francés ilus-
trado.—Marcelo SOPORTA : Carta le
Paris. — José¢ Manuel BLECUA: So-
bre un célebre soneto de Quevedo.—
M. MANENT: Crénica de libros in-~
gleses,—El mundo de los libros.—Pa-~
gina cientifica.—Noticias literarias.

Nim. 32, agosto de 1948. — Julidn
MARIAS: Encuentro de Ortega.—
E. LAFUENTE FERRARI: Ortega
y la critica de arte—Dolores FRAN-
CO: Presencia y ausencia de Ortega.—
Paulino GARAGORRI: Ortega visto
por Marias. — Marcelo SAPORTA:
Entrevistas: Jean Paul Sartre.—Julie
GARRIDO: Panorama cientifico 1948,
El mundo de los libros. — Gregotio
MARARNON: Larreta en "Espafia.—
Manuel GARCfA BLANCO: Lucién
Pail Thomas.

Mares. — Madrid, agosto de' 1048, ni-
mero 50.

Extracto del sumario: Joaquin ME-
LENDEZ: Halagifias esperanzas de
la pronta solucién de suministro del
gas-oil. — Importancia de la obra de
John Dalton en la teoria atébmica.—
Pail WEST : Nuevos métodos cientifi-
cos para congelar el pescado.--IGORT :
El mar en las Leyes de Indias.—El
afio pesquerc en la estadistica.

Moneda y Crédito. — Madrid, marizoe
de 1048, niim. 24.

Extracto del sumario: José Antonia
RUBIO: La fundacién del Barco de
Amsterdam (1609) y la Banca de Se-
villa—Agustin VINUALES: El mer-
cado de crédito en Francia en 1046.—
Carlos BOTIN : Preocupaciones y su-
gestiones ferrqyiarias.——Miguel PA-
REDES: El lujo y el Fisco. Historia
de un impuesto.—Julizn MARIAS: Un
aspecto social de los precios! — Infor-
macién econdémica. — Notas sobre pu-
blicaciones.
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Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuime-
ro 429, 25 de julio de 1948.—La poli-
tica y el Ejército en Francia.—La nue-
va tregua en Palestina representa una
desesperanza para los arabes. — Aus-
tralia tiene prisa por facilitar la inmi-
graciéon blanca.—La situacion de Ber-
lin permanece estacionaria, sin que por
el momento se vea solucién a la enco-
nada pugna entre occidentales y sovié-
ticos.—El general Pershing fué el ini-

ciador del moderno Ejército norteame-

ricano.

Niam. 430, 1 de agosto de 1948.—La
Conferencia de las tres potencias.—En
Colombo se instala una Comisién de
enlace entre los paises del Sudeste
asiatico, zona geogréafica de gran valor
estratégico, politico y econdémico.--Gran
Bretafia se ve obligada a modiﬁcaé-mg
sistema imperial de defensa para adap-
tarlo a la nueva situaciéon del mundo.—
Aumenta la obra cultural de Espafia
en nuestra Zona de Protectorado.—En
torno a Palestina y al sionismo.

Nam. 431,’8 de agosto de 1048.—De
nucvo la diplomacia en Mosc.—Cua-
tro paises americanos--Colombia, Ecua-
dor, Panami y Venezuela--estudian la
forma de integrarse en una sola unidad
politica y econdmica.—El Presidente e
Filipinas, Elpidio Quirino, ha aplicado
una amnistia general.—Francia no pue-
de reorganizar su Ejército mientras no

haya decidido quién “es” el enemigo-

eventual.

Nam. 432, 15 de agosto de 1048.—
Alemania vista desde Moscit.—La Con-
ferencia de Belgrado arrebata a los
occidentales sus derechos a una libre
navegacién por el Danubio.—Holande-
ses e indonésicos se acusan mutuamen-
te de mala voluritad y de violacion de
los acuerdos.—Se acusa a la Gran Bre-
tafia y a Bélgica de maltratar a los
stibditos en las colonias.

El Mundo Financiero.—Madrid. 1 de
agosto de 1948, niim. 30.

Extracto del sumario: Antc el aba-
ratamiento de la vida—Robert MAC-
KAY: El Presupuesto britanico para
el Ejercicio econdémico de 1048-40.—
P. F. ZIMMERMAN. — Francisco
GARCIA: Ante ima campafia insensa-
ta.—José Luis BARCELG: 1. Panora-
ma general del mercado -mundial.—
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Tomas ITURRALDE: El problema
de los transportes internos y marit:-
mos.—Hebert TRACEY : Los salarios
y la industria en la Gran Bretafia—
Juan GISBERT: La maquinaria agii-

!

1

cola irglesa en 1la reconstruccibn .

curopea.

Nueva Economia Nacional.—Madrid,

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 560, 22 de julio de 1048.—Vicente
GAY: Valor econémico y politico del
patrimonio fiscal. —J. R. RABIER:
Las primeras realizaciones del Plan
Monnet. — La cuestién de Palestina.—
Eduardo COBOS: Intuicién y voca-
cién econdémica. — Otras informaciones
de caracter econémico y financiero.

Nfim. 561, 20 de julio de 19048—Vi-
cente GAY: La suerte del patrimonio
fiscal espafiol (continuacion).—Georges
CAEN-SALVADOR y Jacques GAS-
CUEL: La -balanza de doélares en
Francia.—Sammy BERACHA : Dudis
sobre el Plan Marsall y la restaura-

cién econémica de Francia. — Después
de la reforma monetaria austriaca.— -

R. E. PEIERLS: La energia atémi-
ca, amenaza y promesa.—Reduccién de
la zona esterlina.—Otras informaciones
de caracter econdémico 'y financiero.

Nam. 362, 5 de agosto de 1g48.—
:Deberad devaluar Europa? — Vicente
GAY : Derechos feudales y dominica-
les.—Precios y salarios. La cxperien-
cia italiana—La produccién de petré-
leo sintético en los Estados Unidos.—
André PHILIP: ;Cuantos afios para
equilibrar a Europa ?--Discusiones acer-
ca de la politica de dbélares—Las cau-
sas de las dificultades de los balances
de pago—W. A. C. NEWMAN: Las
monedas vy las aleaciones monetarias.—
Otras informaciones de caracter econd-
mico y financiero.

Nim. 363, 12 de agosto de 1948.—
Créditos que se ofrecen y créditos que
se prefieren—Vicente GAY: El movi-
miento nacionalizador.--W. A. C. NEW-
MAN: Las monedas v las aleaciones
monetarias (continuacién). — Otras in-
formaciones de- caracter econémico y
financiero.

Niim. $64. 10 de agosto de 1948.—
Vicente GAY: Crecimiento numérico
de la poblacién y crecimiento vital—
Las monedas y las aleaciones moneta-
fias.—Otras informaciones de cardcter

_econémico y financiero.
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“ Nfim, 364, 26 de agosto de 1048.—
Vicente GAY: Mis nacionalizaciones
en Europa.—La baja de las Bolsas en
los Estados Unidos.—El Plan Marshall
¥y los Estados Unidos.—Nace un novi-
simo Estado. — Diversas informaciones
de cardcter econdémico v financiero.

Pensamiento, — Madrid, - julio-septiem-
bre de 1048, nam. 15." ’

Extracto del sumario: Prudencio
DAMBORIENA: Mei Ti, ;filésofo
pragmatista o apdstol del altruismo ea
la antigua China?—Baltasar PEREZ :
La actividad cognoscitiva en los esco-
lasticos del primer periodo postomis-
fa (1275-1320). — Notas, textos y ¢o-
Mentarios. ‘ )

Prictica Médica.—Madrid, 15 de julic
de 1948, nim. 64.. g

Extracto del sumario: Manuel MO-
RALES: Estudio experimental sobre
s antihistaminicos de sintesis. — VI-
LLAREJO: El hombre no se muere;
s¢ mata.—Jesiis M. FALERO: Consi-
‘deraciones sobre el tratamiento del reu-
matismo poliarticular agudo.—Valentin
MATILLA: Una leccién fuera de pro-
grama. Concepto de la desinfeccién.—
Felipe SICILIA : Seccién de especiali-
8ad: Dermovenerologia.—Disposiciones
oficiales. ' . :
¥ ,

Reconstruccién.--Madrid, abril de 1048,
nimero 82. _ '

Extracto del sumario: Esteban
RIERA: El castilio de Maqueda~—
Plaza Mayor de Amorebieta. — Diego
de REINA : Exposicién del Libro Es-
g.ﬁol de Arquitectura.—Santiago SAN-

UINETTI: Casa-cuartel de la Guar-

dia civil en Orgiva.—Detalles arquitec-
ténicos.

J;g&ista de Derecho Mercantil—Ma-
. drid. marzo-abril de 1948, ném. 14.

Extracto del sumario: I.. MOSSA:

nsayo sobre empresa y sociedad.—
Jaime ROCA : Los elementos persona-
les en el contrato de Seguro—J. 1. de
ARRILLAGA : Resumen legislativo.—
E. ANASTASIO: Alrededor del co-
nocimienfo de embarque. — M. DIAZ:
Jurisprudencia contentada—F. SAINZ

. DE BUJANDA: Legislacién
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comen-

tada.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, junio de 1048, nim. 375. '

Extracto del sumario: S. PELA-
YO: Sobre la condicién resolutoria.—
René PIRET: El régimen sucesorio
belga. — N. AMOROS: El objeto del
“Timbre de transporte”.—Jurispriiden-
cia del Tribunal Supremo.—Actualidad
juridica—Resefia del Derecho privado

- chileno en 1947, por E. VELASCO.—

.

Resefia legislativa. .

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal.— Madrid, mayo-junio de 1948,
nimero 39. ‘

Extracto del sumario: José PAZ:
El tripode municipal.—Fernando GA-
RRIDO: Administracién indirecta del
Estado y descentralizacién funcional.—
Florentino Agustin DIEZ: Presencia
del Concejo en lo docente. — Informa-
cién nacional y extranjera.—Indice de
legislacién.—Jurisprudencia.

Revista de Psicologia General y Apli-
cada.—Madrid, enero-marzo de rg48,
namero 5.

Extracto del sumario: El lugar de
la Psicologia en la Universidad.—José
GERMAIN: El Profesor Pierre Ja-
net (1859-1947). — Sigmund FREUD:
La negacién—K. S. LASHLEY: Las
variaciones estructurales. del sistema
nervioso en relacién con el comporta-
miento, — P. Lope CILLERUELO:
Teoria agustiniara de la sensacién—
Mariano YELA : Aspectos de la Psi-
cologia americana.— M. VILLAR vy
A. MARTIN: Aplicaciones de la Es-
tadistica a la Psicotecnia.— Miguel
CRUZ: Ensayo de un programa de
“Psicologia orientada para médicos”.

Revista de Trabajo.— Madrid, junio
de 1948, ntim. 6.

*®

Extracto del sumario: Juan BAT-
I.LILE: Las reglamentaciones de trabajo.
y la técnica industrial—J. SUAREZ:
El trabajo maritimo y sus modalida-
des.—La Ley de 6 de diciembre de 1947
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sobre la proteccién de ‘la libertad de
trabajo.—Informaciones.— Jurispruden-

X cia.—Estadisticas.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid.
Extracto de los sumarios: Nume-

ro 38, mayo de 1948. —Francisco
AYLAGAS: Particularidades del Ré-

gimen penitenciariq espafiol.—Domingo

TERUEL: Penas y medidas de segu-
ridad—Antonio ALVAREZ: Antigiie-
dades criminolégicas. Sobre el asilo de
los delincuentes. — Alberto COMBA-
RROS: Los psicopatas, problema so-
cial—Mariano FERNANDEZ: En la
clausura del IV Centenario del naci-
miento de Cervantes. — Manuel CI-
DRON: Colonizacién penitenciaria.—
‘Manuel VAZQUEZ : Falta una joya.—
Francisco MACHADO: Algo para la

historia penitenciaria.—B. VARONA : .
JUna medida preventiva en la lucha

contra el delito.——Varios.—Noticias.—-
Indice legislativo.

Nuam. 39, junio de 1948—E. DIEZ:
Figuras openitenciarias: El P. Pérez
del Pulgar. — Eugenio CUELLO: El
proyecto de reforma penal inglés.—
BENITO: Del Derecho de gracia, o
de la remisiébn y conmutacién de la
pena.—Antonio ALVAREZ : Antigiie-
dades criminoldgicas. Sobre el asilo de
los delincuentes—César CAMARGO -

- Del psicoanalisis. — Francisco LLO-

PIS: El humanitarismo penal. Damiens

y Beccaria. — R. F.: “La pedagogia’

vivida” en los establecimientos peni-
tenciarios.—M. OTERO: La escritu-
ra secreta y el examen pericial de los
documentos escritos.—Antonio M. NA-
VARRETE: La ciencia grafolégica »n
las prisiones.—Gumersindo PLACER:
La religién en la Maternal—La pena
de muerte en Inglaterra. — Varios.—
Noticias.

Nam. 40, julio de 1948. — Domingo
TERUEL : El Cédigo del 48 en su cen-
tenario. — Miguel Angel ESPINAR:
Teoria de la accién criminal—Manuel
SANZ LOPEZ: Juristas espafioles: de
la Edad de Oro.—César CAMARGO:

Del psicoanalisis. — ANGON: La im-'

presién digital en las operaciones ban-
carias~T. A. “Los hombres y las cir-
celes”, de Enrique Ferri.— Conde de
CABARRUS: Los fondes de ahorro
de los penados.—Varios.—Noticias.
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Revista del Sindicato Vertical del
Seguro.—Madrid, junio de 1943, ni-
mero 54. :

Extracto del sumario: Ramiro E,
SEGRELLES: Sin cambiar de dis«
co.—E. MICHALUP: Riesgos tara-
dos. Vida.-—— Noticiario extranjero.—
Legislacién y normas. — Ordenes del
Sindicato.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 1.481, 5 de agosto de 1048 —EL
TEBIB ARRUMI: ;Psicosis de gue-
rra o falta de fe?—SILEX: Rodrigi-
fiez.—Juan José GARRIDO: El cine
al servicio de la prevencién de accl
dentes.—Lorenzo de OTEROQ: Balance
estival.—~Mario de ANTEQUERA:La
crisis en la construccién. —J. J. Gt
Una iniciativa digna de encomio.—
J. GIL MONTERO: La imposible
unidad econémica de los Balcanes—
Informacion diversa sobre asuntos eco-
némicos y financieros.

Nam. 1.482, 15 de agosto de 1948~
EL TEBIB ARRUMI: Cultura fisica
y deportivismo. — José RODRIGUEZ
VILARINO: La economia politica ¥
la politica econdémica. — Lorenzo de -
OTERO: El Gobierno italiano, dis.
puesto a mantener el orden piiblico, la
paz social vy el equilibrio econémico—
Juan José GARRIDO: Una historis
sin escribir todavia.—OQtras informacie-
nes sobre asuntos econdmicos y finans
cieros.

Nam, 1.483, 25 de agosto de 1948~
EL TEBIB ARRUMI: Tratos con.

Sramari

o b

Moralidad. — Mario de ANTEQUE- -
RA: El Seguro ante la :inestabilidad
del valor.—Juan José GARRIDO: la
rehabilitacién de los incapacitados pars
el trabajo.—Informacién diversa sobre
asuntos econdmicos y financieros.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid, junio de 1948,
nlimero 6.

Extracto del sumario: Enrigge g
MARTINEZ: El intervencionismo
tatal y las concesiones de minas.
mas OGAYAR: La Ley de Bases
la Justicia municipal v el juicio
cutivo, — Manuel CHAVES:
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europea de Espafia en Africa. (Una
disertacion del Exemo, Sr. D. Manuel
de la Plaza.)—Francisco BONET : Re-
sefia legislativa—Francisco ORTEGA :
Jurisprudencia civil y mercantil—Nar-
ciso AMOROS: Jurisprudencia - tribu-
taria.

Situacién de Campos y Cosechas (Mi-

nisterioc de Agricultura: Direccién
. " General de Agricultura). — Madrid,
" junio de 1948, nim. 54.

'ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
~ americana.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nidme-
ro 2, febrero de  1048.—Luis PATINO
_CAMARGO: Experimento de vacuna-
‘cién contra enfermedades tifo-exante-
maticas en Tobia y los Valles de
Ubaté—Dr. Lowell J. REED: Modi-
ficacién de los problemas creados por
cambios ‘de la estructura de pobla-
. cion,~Promedios de los indices médi-
;cos registrados en los afios 1943-1947
_en la Repiablica de México. — Créni-
; cas.-—Editorial. —Consultas.

I' Nim. 3, marzo de 1048.— Octavio

YA, VALLARINO: La salud en Pa-
nami. — Organizacién Mundial de la
Salud. (Comisién  interina.) Comité
- Técnico de Tuberculosis. — Cornelius
P. RHOADS: Adelantos recientes en
‘el tratamiento del céncer~Dr. COR-
"WIN HINSHAW : Estado actual de
los' estudios sobre la estreptomicina.—
Cronicas.—Editorial.
L
Boletin de la Unién Panamericana.—

Washington, junio de 1948, nam. 6.

. Extracto del sumario: ‘Carl P.
HEISIG y C. W. CRIKMAN : Cam-
bios en la situacién agricola estadinense
después de 1948.—Katharine F. LEN-
ROOT: Noveno Congreso Panameri-
cano del Nifio.— Notas de Ia Unién
Panamericana.--Noticias panamericanas.

. Columbia Law Review.—Nueva York,
mayo de 1948, nam. 4.

" Extracto del sumario: James Al.-
GER FEE: The lost horizont in plea-
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ding under the Federal Rules of Civil
Procedure.—Kenneth S. CARLSTON
The Teaching of international law. in
Law Schools.—Max RHEINSTEIN:
The model probate doce: A critique.—
Fritz MORSTEIN: Efects of inter-
national tension on liberty under law.

Monthly Labor Reviéw.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5, mayo de 1948—Work Stopages
during 1947 ~—Economic and labor con-
ditions in Hawaii.— Consolidated Edi-
son Employee - Benefit Program. — In-
ternational Labor Confederatxons CIT
and CTAL.

Nim. 6, junio de 1948. — Intercity
Wage Diﬁerences, 1045-46. — Public
employment service: Fonctions and
operatlons — Labor trends in Ha-
waii—Cooperatives in postwar Euro:
pe: Part. 4—Eastern Europe.

Public Health Reports.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nime:
ro 21, 21 de mayo de 1948.—Age se-
lection of fatal poliomyelitis.—Immuni-
zation against shigella infection.—Mu-
rine Typhus in Lavaca, Texas. :

Num. 22, 28 de mayo de 1948.—Le-
prosy in California. — Public Health
Service publications. — Incidence of
Commuuicable discase¢ in the U. S.

Nam. 23, 1 de junio de 1948—Na-
tion’s capital surveyed.—Comercial X-

4 . .
ray intensifyng screens.—Tuberculosis
mortality and morbidity data.

Nim, 24, 11 de junio de 1948.—Nu-
trition studies.—Rats and typhus fever
in Texas. — Studies of acute diarrheal
diseases. Shigellosis. *

Nuam. 25, 18 de junio de 1948 —Oral
cancer and the dentist—Arkansas can-
cer detection projet. — Revised morbi-
dity reporting requirements,

Nim. 26, 25 de junio de 1948.—The
national mental health program.—Stu-
dies of acute diarrheal diseases. Sal-
monellosis. :

Ném. 27, 2 de julio de 1948.—Case
finding and the private practitioner—
Liquid medium ,for the isolation of
M. tuberculosis. -—Emotlonal factors in
tuberculosxs :

Social Security Bulletin.--Washington.

‘Extracto de los sumarios: Name-
ro 4, abril de 1948.—Unemployment be.-
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nefits, wages, and living costs.—Recent
amendments to the Civil Servxce Reti-
rement Act.

- “Nim. 5, mayo de 1948.—-The cost
of unemployment insurance.—Advisory
Council Report on Old-age and Survi-
vors insurance.—Comparison of actual
experience with estimates in Trustees’

Reports.

Think.~—~Nueva York.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5, mayo de 1948. — Dwight D. EI-
SENHOWER: The problem of natio-
nal security. — Eddie RICKENBAC-
KER : Christian education in the world
today.-—Poetry.

Nim. 6, junio de 1948. — Harry I
CARMAN Personal relationships in
modern society. — John Wﬂham ED:
WUARDS: Mayan ruins in° Yuca-
tan.--Robert WEST HOWARD : New
pioneers in Dixie—Haydn S. PEAR-
SON: The ox yoke. Symbol of po-
wer,—Poetry.—Miscellany.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba- -

jada de S. M. Britdnica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 27, 4 de agosto de 1948.—El sol-
dado herido. — El creador de la tele-
visibn.—Hugh P. VOWLES: Magqui-
naria para el agricultor. — Miscelanea
industrial y comercial. — Stanley W.
BOWLER: La industria, y la fotogra-
fia en la Gran Bretafia. — Reflejos de
1a Prensa ingleda.

Nim. 28, 18 de agosto de 1048.—La
democracia britanica aplicada. — Mis-
celanea industrial y comercial—Robert
HUTCHESON: Herramientas mo-
dernas para medidad de precisién. —
H. L. KIRKE: Antena omnidireccio-
nal.con alimentador concéntrico—Re-
flejos de la Prensa inglesa.

Econémica—Iondres, agosto de 1948,
niimero 59.

Extracto del sumario: J. R, HICKS:
The valuation of the social income, A
comment on Professor Kuznets’ reflec-

tions. — Walter EUCKEN: On the
theory of the centrally administered

economy: An analysis of the german
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experiment, Part II.—R. H. COASE:
Wire broadcasting in Great Britain.

The Economist.—Iondres.

Extracto de los sumarios: Name-
1o 5.474, 24 de julio de 1948.—A bitter
choice—The new territorials.—Musi-
cians’ strike.~-Acros the iron curtain: -
Notes of the week.—Letters to the edi-
tor. — American survey.— The world
overseas.—The business world.

Nim. 5.475 31 de julio de 1948~
Terms for Mr. Molotov.—Productions
at any cost.— Bread and the vote.—
Caleb diplock decd. — Notes of the
week, etc.

NOm. 5.476, 7 de agosto de 1948~
Twilight sleep.—Kashmir and Hydera-
bad. — Tito defiance. — The deplorable
generation.—Notes of the week, etc.

Nuam. 5.477, 14 de agosto de 1948—
Rationing by the Purse.—The Uses of
Uno.—The Schools Question in Euro-
pe. — Sitting on the Fence. — Notes of
the week, etc..

Nim. 5.478, 21 de agosto de 1948.—
Troubeld Truce.— Plan and Pseudo-
Plan. — The Ritt in World Labour—
Notes of the week, etc.

Num. 5.479. 28 de agosto de 1048—
Unity in the West.—Italy’s Colonies.—
The Railway King. — Notes of the
week; etc.

Labour Research.—Londres, agosto de
1948, ntim. 8.

Extracto del sumario: Bntamsrub-
ber empire—Germany: Western union
& concurrency reform. — Miners look
ahead. —Getting rick quick.—Industrial
notes. — Boards of nationalised under-
takings.

The Ministry of Labour Gazette—
Londres, julio de 1948, nim. 7.

Extracto del sumario: Special arti-
cles.—Employment and unemployment.
Wages, Disputes, Retail prices.—Other
statistics. — Notices, Orders, Arbitra-
tion, Awards, Statutory instruments,

The Tablet.—Londres.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 5.644, 24 de julio de 1948 —Europe
in Africa. — Colm BROGAN: Firt
fruits of socialism. — Christopher HO-
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LLIS: Dostoevsky the moraliste—FPa-
" ris. letter—Our Lady of Walsingham.

Nam. 5645, 31 de julio de 1948.—
Will there be an english restoration?—
A partisan of goodwill. — A religious
cominform.

Nim, 5646, 7 de agosto de 1948.—
Rootedness and rights. — Colm BRO-
GAN: The hard choice of the trade
unions,—Wilfred RYDER: India and
Hyderabad.—A letter fron Spain.

Num. 5.647, 14 de agosto de 1948.—
A tale of two rivers.— Saving the
fourth Republic.—Catholics and Euro-

pe—Hilary 'J. CARPENDER: South

: afncan prospects —The “Religious co-
minform”.—The Spanish evolution.

Nam., 5648, 21 de agosto de 1048.—
Douglas WOODRUFF: Reaping the
Harvest. — Colm  BROGAN : Inquest
on a state of mind.— A letter from

Rome. — John CROZIER: Balance in
education.

ITALIA

Atti Ufficiali (Supplemento alla rivis-
ta “Previdenza Sociale”). — Roma,
junio de 1048.

Contiene los Decretos y circulares

publicados durante dichos meses, rela-
cionados con los Seguros sociales.

Maternitd e Infanzia.— Roma, mayo-

junio de 1948, nim, 3. /
Extracto del sumario: Artur>
MANNA: Importanza sociale della

chirurgia plastica. — Lucio di BER-
NARDO: Sulla sterilita femminile.—
Giovanni BATTISTINI: La puericul-
tura presso i Romani tra storia e leg-
genda. — Leila VENIERO: La bam-
bola della mama.

Pzevidenza Sociale-—Roma, mayo-ju-
nio de 1948, niim, 3.°*

Extracto del sumario: Clement
ATTLEE, James GRIFFITHS, Aneu-
rin BEVAN: A celebrazione di una
riforma storica—Konrad PERSSON:
La riforma della previdenza sociale
nella Svezia.—Documenti.—Notiziario.

I Problemi del Servizio Sociale—
Roma.

‘Extracto de los sumarios: Nfime-
ro 3, mayo-junio de 1948 —E. C. VI-
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GLIANI: L'l N. A, M. e la Medi-
cina preventiva.—R. D. WALLER:
L’attivitd “extramurale” della Univer-
sitd inglesi.— G. M. BALDI: Criteri
informatori fondamentali della  previ-
denza.--Notiziario legislativo.--Il Servi-
zio Sociale all’estero.

- Nfim. 4, julio-agosto de 1048.—
L. BARBERA: Lavoro femminile,~
R. DANIELS: Come si difende la sa-
lute degli studenti—M. R. ROSSET-
TI: 11 Servizio Sociale scolastico a
Parigi e nel dipartimento della Senna.—
A. MASTROMARINO: L’ortopedia &
la sua importanza sociale. — Stadistica
sanitaria.—Il Servizio Sociale all’este-
ro—Attualita scientifiche.

Rasegna di Medicina Industriale.—
- Torino, abril-junio de 1948, nim.. 2.

Extracto del sumario: Antonio
BORGHERO: Il comportamento del
potere complementare nella intossica-
zione acuta e subacuta da fluoro.—Al
berto ROCCO: Schema di regolamen-
to speciale per il controllo igienico dei
lavoratori di pulitura a secco dei ves-
tidi.—Notizie varie.

Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionali—Roma, marzo-
abril de 1048, niim. 2.

Extracto del sumario: Avv. ME:
NOTTI MINOTTI: Aspetti giuridi-
ce del rischio professionale. — Luigi
FOURNIER: Le tariffe dei premi
della assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro.— Aldo CUCCHI: Contri-
butto allo studio della morte improvvisa
durante il lavoro.—Antonio GAZZA-
NIGA : Visione ed aspetti dell’Assis-
tenza sociale.— Legislazione.— Notizia-
rio.—Giurisprudenza in materia ‘di in-
fortuni sul lavoro e malattie profes-
sionali.

MEXICO -

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social) —México.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 32, 1 de junio de 1948 —Importante
acuerdo del Consejo Técnico.—Octava
Asamblea Nacional de Cirujanos.—Se-
guro social en cifras—Notas extran-

jeras —~Seccibon juridica—Por el mun-
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do de la ciencia—Seguridad Soc1a1 en
Guatemala.

Num. 33, 16 de junio de 1948.—Edi-
torial.—ILas construcciones en el Se-
guro social.—Seguro social en cifras.—
Seccibn juridica.

Civitas. — Monterrey, junio de 1048,
niimero I1.

Extracto del sumario: Horno cre-
matorio. — Finanzas municipales. — El
Municipio en México.—Prevencién de
incendios.

Revista de Trabajo.—México, marzo
de 1048, ntim. 122.

Extracto del sumario: José CAR-
MONA': Problemas que origina la sus-
titucién del patrono.—Seccidon de juris-
prudencia.--Seccién. de informaciones.--
.+ Seccidén internacional.

PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do Tra-
balho e Previdénza.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 23, 15 de diciembre de 1947.~—Edi-
torial—Legislagdo.—~Convengles colec-
tivas.— Despachos normativos.— Juris-
prudencia.—Informagdes diversas.

Nim. 24, 31 de diciembre de 1947.—
Legislagdo. — Despachos normativos.—
Doutrina.—Informagdes diversas.

Niim. 1, 15 de enero de 1948.—Legis-
lagao.— Despachos normativos.— Dou-
trina.—~InformagGes diversas.

Nam. 2, 31 de enero de 1948.—Legis-
lagio.—Despachos normativos.—Juris-
prudencia.—Informagbes diversas.

Nim. 3, 15 de febrero de 1948.—
Editorial.—Convencdes colectivas.—Es-
tatutos. — Despachos normativos. — Ju-
risprudencia.—Informacbes diversas.

O Direito do Trabalho.—L.isboa, abril-
mayo de 1948, niims, 41-42.
Extracto del sumario: Nelio REIS:

Contrato individual de trabalho.—Limi-

tes a inalterabilidade do contrato de

trabatho.—Jurisprudencia nacional.

Portugal—Lisboa, junio de 1048, nii-
mero 108,

Extracto del sumario: Editorial.—

Politica nacional.—Relaciones exterio-
res.—Economia y Hacienda.—Pplitica

1990
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del espiritu. — Imperio colonial portu-

gués.

Seguros. — Lisboa, mayo de 1948, nii-
mero 44.

Extracto del sumario:

comum.—Alfredo TRAVASSOS LO.
PES: Do risco de transporte de pas-
sageiros em aeronave.—Luciano MEN-
DES: Accidentes de trabalho.—Pedro
MARTINEZ: O Seguro de lucros ces;
santes.—Adriano, TELES DE MENE-
ZES: As fraudes dos segurados nas
folhas de férias e declaragbes de sala-
rios, e outras coisas mais. — Manuc!
FREITAS: Tontines. :

PUERTO RICO

Prevencién de Accidentes—San Juan
de Puerto Rico, mayo de 1048.

Extracto del sumario: René JIME-
NEZ: La Directora de la Divisibn de
Contabilidad y Pago de Fondo del Se-
guro del Estado habla para los obreros
acogidos a los beneficios de esta Agen:
cia.—Un capataz inteligente.

EXCEP- *
TOR : Dois reparos.—Constantino :
FERNANDES: Um caso de avaria

Noticias del Trqbajom—-San Juan de

Puerto Rico.

Extracto de ‘los sumarios: Nﬁmg-
ro 133, abril de 1948—La diplomacia

y el supervisor patronal—Moisés LE-

DESMA : ;La crisis del hombre mo-
derno ?—Actividades del Departaments
de Trabajo.—Noticias diversas.

Num. 134, mayo de 1948. —Julio
MACHUCA : Las impugnaciones y las
reconsideraciones en arbitraje. — Tres-
cientos obreros de la isla ambulan por
New Jersey.—Implantan un nuevo sis-
tema de expedienteo—El buen super-
visor patronal.

URUGUAY
Boletin &el Banco Hipotecario del
Uruguay.—Montevideo, mayo de 1048,
nimero 21.

Extracto del sumario: Notas edi-
toriales.—La Ley de Viviendas econé
micas de 21 de octubre de 1946.—Et
costo del crédito y del capital—Reco-

pilacién jurisprudencial.—Instituto Ne-
cional de Colonizacién.



APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

1

Por accidente de trabajo han ocumi-

Beneflcmnqq do los siguientes fallecimientos: -

Manuel Prieto Carmona, el 16 de noviembre de 1945. Domiciliado en Lepe
(Huelva), Trabajaba para D. José Fernindez Pereira.

Antonio Martinez Carrasco, el 21 de junic de 1947. Domiciliado. en Vxlla San-
Jurio (Marruecos). Trabajaba para Floride Hermanos.

Isidoro Tubio Sobrino, el 3 de julio de 1947. Domiciliado en chxlla Trabaja-
ba para la Viuda de Eduardo Morales.

Fernando Uceda Martinez, el 13 de agosto de 1947. Domlcxllaclo en nguera de
Atjona (Jaén). Trabajaba para D. Antonio Parras Jiménez.

Rozelio Pérez Fernindez, el 11 de noviembre de 1947, Domiciliado en Oyanco-
Aller (Oviedo). Trabajaba para la «Sociedad Industrial Asturianax.

Santiago Ponce Calzén, el 6 de marzo de 1948. Domiciliado en Madrid. Tra-
bajaba para Corsan E. C. S, A.

Antonio Castafieda Alonso, el 22 de marzo de 1948. Domxcxllado en Malaga
Trabajaba para D. José Gonzalez Rodriguez. ‘

Elfas Gonzélez Fuentevilla, el 78 de marzo de [948. Domiciliado en Suances
{Santander). Trabajaba para D. José Ruiz Gonzélez.

jasé Blas Meave Achurra, el 30 de marzo de 1948. Domiciliado en Zumaya
{Guiptizcoa). Trabajaba- para D. Miguel Urquidi.

Eusebie Gémez Denche, el 2 de abril de 1948, deiciliado en Belinchén
{Cuenca). Trabajaba para D.- Eusebio Garcia Moye.

José Manuel Fernéndez Cuesta, el 23 de abril de 1948. Domiciliadg en Lima-
mes (Oviedo). Trabajaba para Ingenieria y Construcciones Marcor, S. A.

Manuel Antonio Santiago Casas, el 7 de mayo de 1948. Domiciliade en Cabo-
rana-Aller (Oviedo).

Ismael Montero Ortiz,"el 20 de mayo de 1948. Domiciliado en Salimo (Oviedo).
Trebajaba para Entrecanales y Tavora, S. A.

José Justo Garcia Villegas, el 22 de mayo de 1948. Domiciliado en Barcena
de Pie de Concha (Santander). Trabajaba para ‘D. José Manuel Sarasola.

Los que se crean con derecho a percibir 18 indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompafiados de la documentacién® acredi-
tativa correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.
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Préstamos de nupcia-

lidad concedidos.

'
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Distribuida por provincias, se inser.
ta a continuacién la relacién de soli
citantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de agosto de este afio a

los que ha sido concedido por la Comisién Permanente del Instituto

Nacional de Previsién.

Luis Espizta Amigo.

ALAVA

.

Ana Maria Abecia Gonzélez.

Teresa Rodriguez Fernindez de R.

Juan Pastor Pérez.

Joaquin Gil Martinez..
Juan Pérez Pérez.
Anastasio Nieves Caiiadas.
Guillermo Torrente Rueda.
Benito Sdnchez del Toro.

Sebastidn Sinchez Almendros.

Bernardo Lazaro Martinez.
Pedro Iniesta Jiménez.

Manuel Rodriguez Mazén.
Juan Diego Lépez Orazo.
Miguel Blasco Pérez.
José Picén Carrizo.
Manuel Reyes Pardo.
Antonio. Cano Ivona.
Ramén Zaragoza Vidal.
Manuel Armengol Pastor.
José Quiles Francés.
Ramén Hernandez Leén.
José Coloma Carbonell.
Gregorio Pastor Picé.
José Esquembre Maestre,
Jestis Gutiérrez Gutiérrez,

Jaime Ortuiio Iborra.
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ALBACETE

Saturnino Martinez Rodriguez.
Joaquin Moya Navarro,
Rafael Martinez Sanchez.
Maria de los Llanos Rodriguez Ruia,
Pilar Lépez Saez. ‘
Bélgica Garcia Marin,

Elvira Sédnchez Roncero.

i

Encarnacién Polo Sénchez.
Mariana Pastor Cuenca.

ALICANTE

" Francisco Gonzalez Ortigosa.
Ana Picé Milén,
Julia® Catral Pérez.
Consuelo Pérez Zamora,
Patrocinio Mon‘esinos Maestre.
Maria Bafios Mondéjar.
Antonia Martin Felipe. -
Josefina Civera Sirvent,
Pilar Sala Arnau,
Josefa Valero Hernandez.
Marfa Guilloe Guilabert.
Angeles Pérez Lorenzo.
Gertrudis Mogica Maestre. -
Maria Samper Sirvent,

- Marilde Cortés Aracil. 1
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Francisco Segura Morales.
Antonio Morales Rueda,
Luis Rull Rubio.

-Antonio Leal Iglesias.
Joaquin Jiménez Algarra.
José Rodriguez Sanchez.

Constantino Mountes Casadiego.

Jacinto L.épez Mateos.

Alonso Contreras Carrefio.
Manuel Rodriguez Rodriguez.
Gabriel Sinchez del Prado.
Felipe Dfaz Rincén.
Germinal Conejo Gallego.
Manuel Cabanillas Platero,
Francisco Mérquez Royano.
Cecilio Pérez Cabezas.
Francisco Vera Cortés.
Bartolomé Romero Ramos.
José Vizueta Platero.
Antonio Matos Cayero.
Marcelino Fuente Granado,
Joaquin Hernéndez Naharro.

Miguel Pascual Habrés.
Pedro de la Calle Sanchez.
Pedro Artigués Bou. :
Pedro Rossellé Camas.
Andrés Calvo Alcaraz.

Antonio Reynes Sintes.
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ALMERIA

Juan Molina Martinez.
Alfredo Pierres Rubio.
Gloria del Olmo Serrano.
Presentacién Muifioz Vargas.
Rosa Moya Garcia.

AVILA

Candida Garcimufio Jiménez.
-k

BADAJOZ

Juan Garcia Brias.
Manuel Gonzélez Macias.
Juan Vega Regaiia.
Manuel Acedo Buena.
Matfas Diaz Barrera.
Pedro Gonzélez Blazquez.
Antonio Valle Moreno.
Manuel Lozano Trenado.
Ramén Crespo Segorb.
Federico Valero Santos,
Purificacién Pefia Gonzalez.
Ramona Lépez Moreno.
Julia Rebolo del Amo.

BALEARES

Simén Vicens Gomila.
Margarita Ferrer Riudavets.

Magdalena Rodriguez Garcés.

Catalina Mulet Mir.
Marfa Ribas Tur.

BARCELONA . *

Julio Valera Trobat,

Luis Pascual Farré.

133

José Espejo Valle.
Antonio Capilla Nebot,
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Juan Baja Martinez.
Joaquin Albert Morell.
Joaquin Miranda Lépez.
José Basuli Millaret.

Luis Limeres Guille.
Antonio Jordé Miret.
Antonio Pérez Marrero.
Angel Martinez Faro.
Angel Ferndndez Oriiz.
José Diez Montes.

Manuel Sacristdn Callud.
Joaquin Vidal Roca.

Luis Guillén Lépez.

Juan Saldafia Campoy.
Antonio Fuguet Blanco.
Juan March Freixas.
Miguel Cascales Tomds. |
Manuel Carrasco Alconada,
Luis Perruga Guillén.
Federico Burjach Fontanet.
José Doblado Gandullo.
Ricardo Clarés Soler.
Vicente Arias Grajera.
Francisco Sdnchez Hernindez.

Rafael Santos ‘Cuartielles Lombarte.

Emilio Moreno Garcfa.
Antonio Martinez Guillamén.
Francisco Planas Caballeria.
Antonio Julidn Pasién.
Valentin Cafiete Chaves.
Francisco Boix Roca..
Ramén Peralio Ranera,
Julio Burriel Rozas.
Francisco Pérez Avello.
Rafael Soler Beltell.
Arturo Rodriguez Pérez.
Luis Mufioz Rayuela.

Pedro Clavero Vicente.
José Salvador Jornet.®
Pedro Lépez Molina. -
Miguel Broca Jausa.
Baldomero Escudé Canet.

Fermin Alonso Garzén.
Feliciano Arce Manzanal.
Marfa Cruz Llano Muiioz.
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Adolfo Gonzilez Albertin,
Carmelo Lacal Pardo.

- Julidn Martinez Aparicio.

Pedro Vilaseca Callvé.

Miguel Fustrdn Séinchez.
Romén Séanchez Borras.
Restituto Fernindez Ezquerra.
Telesforo Hueso Garcia.
Ramén Lastre Lacasa.

José Amorés Vidal.

Juan Torres Sorroche.
Argimiro Vilar Fernéndez,
Fernando Séinchez Zuazu.
Antonio Buendia Montserrat, <.
Maria Mialet Vendrell.
Mercedes Garcia Martinez.
Antonia Pérez Rengel.
Luisa Giménez Giménez.
Pilar Peinador Garcia.,
Josefa Rius Fernéndez.
Manuela Diaz Gutiérrez.
Antonia Diaz Martinez.
Sebastidn Quifionero Pérez.
Elisa Dalmau Sanjuan.
Dolores Saborit Vicents.
Antonia Moreno Lorca.
Ana Benftez Giménez,

Isabel. Villaescusa Giménez.
Florentina Mufioz Gémez.
Isabel Martinez Rodxigucz. i
Lidia Serra Roca. !

'Adela Rios Fajardo.

Paula Romero Romero. ’
Ambrosia Rodriguez Nijera. *
Rosa Garcfa Codina. ’
Natividad Castell Bes.
Joaquina Monclis Baque. -
Francisca Rubio Sanchez.
Concepcién Vidal Garcfa. -
Teresa Gémez Sanz.

Victoria Gambin Hernandez,

BURGOS

Agustina Martin Perdiguero, -

Lucila Redriguez Ro&rfgliez.."‘" '
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Francisco Caldera Marin,
Manuvel Marin Lucefio.
Pedro Montero Esteban.
Dionisio Luis Murillo,
Florencio Cordero Gonzilez.
Cayetano Galea Marin.

Justo Murillo Villa.

Diego Lindo Enrique.
Manuel Lépez Conde.
Francisco Gutiérrez Expésito.
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CACERES

Adridn Pérez Cortés,
Felipe Gonzélez Borrega.
Francisco Hurtado Castafio.
Manuel Cantero Valencia.
Juan Jardiz Anes.

Vicente Estévez Cano.
Pedro Rodriguez Jiménez.
Teresa Cambero Jiménez.
Elena Garcés Rubio.

CADIZ-CEUTA

Manuel Mosteiro Candelo.
Julio Jaime Puig Abad.
José Martin Gonzilez.
Angel Garcia Garcia.
Alfredo Santos Herrera,
Federico de Palacio Pascua.
Juan Sanchez Coello.
Gabriel Dfaz Silva.

Diego del! Valle Hoyos.
Antonio Mirquez Fernindez.
Enrique Sénchez Soto.

Antonio Barrera Luna.
Antonio Noya Morales.
Antonio Belizén Elvira.
Carlos de la Flor Garcia.
Sergio Cano Fernindez.
Francisco Lozano Macfa.
Dolores Barba Huertas.
Manuela Romero Muifioz.
Clara Aguilar Noriega.
Isabel Moreno Cubiella.

CASTELLON

Vicente Alcald Grifo.

Saturio Montolfu Arnau.
Hermenegildo Dofiate Melchor,
José Romero Rosell$.

CIUDAD

Vicente Andijar Romero.
Antonio Garcfa Arribas,
Abel Chacén Fabién,

* Emilio Campos del Olmo.

Trinidad Lépez-Pastor Lépez-Pozuelo.

Plicido Ruiz Cavadas,
Jestis_Carmona Jarava,
Antonio Maeso Serrano.

Salvador Olucha Sansano.
José Aguilella Catalan.
Manuel Forcadell Marmaneu.
Carmen Martinez Campos.

REAL

Alejandro Clemente lorenzo,
Isidoro Peco Gonzélez.
Emilio Gutiérrez Risco.
Amando Montoya Moreno.
Angel Gonzilez Garcfa,
Lorenzo Marquez Nieva.

Concepcién Sdnchez M. Moiia,

Al
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CORDOBA
Domingo Garcia Aguilar. . Rafael del Moral Castén.
Juan Pareja Lépez. w+i. Francisco Lara Antén.
Rafael Cuevas Mesa, - Rafael Carreras Moreno.
Francisco Palos Gil. Emilio Landauro Carmona.
José Marfa Rolddn Véazquez. v Isabel Jiménez Tejada.
Salvador Gamiz Lépez. . Maria c?el Carmen Tortosa Lesmes.
Martin Galan Gémez. . Asuncién Duarte Lépez.
Francisco Ariza Lépez. Rosario Rodriguez Oliva,

Francisco Torres Gonzéilez.

LA CORURA

Antonio Ferndndez Millara. Bernardino Souto Diaz.

Enrique Rodriguez Cruz. ' Edelmiro Fernandez Mata.

Luis Bello Mena. Manuel Corral Seoane.

Julio Barbeito Fernéndez. . Isidoro Diaz Mejia.

Guillermo Raposo Alba. Rafael Garcfa Secilla,

Horacio Marifio Garcia, Eugenio Martinez Lépez.

Manuela Bardancas Rey. Antonio Fernindez Jarrin,

Santiago Iglesias Bujones. Amador Anta Losada.

Leopoldo Beceiro Grandal. Rogelio Laifio.

Ramiro Galdn Seoane. . Mercedes Urbano Paz, :

Juan Borrazas Santamaria. Consuelo Bello Puente. ;

José Sanchez Alvarez, Dorinda Vézquez Brandén.’

Roberto Hernindez Costa. Victoriana. Aller Sénchez,

Manuel Wonemburger Sanchez. Maria Pérez Séez.

Ramén Lépez Ramos. Marfa del Carmen Fradejas Pico.

Juan Varela Rodriguez. " Manuela Valera Regueiro.
CUENCA

Mariano Villar Ortola. Juan Cafiag Solaz.

Dario Recuenco Moral, Gabino Virgilio Arguisuelas Gonzélez.

José Calvo Ayllén. Antonio Cafiada Sevilla.

José Carretero Diaz.

GERONA -
Juan Martinez Alcaraz, Estanislao Perramén Presas.
Narciso Salvador Torrent. Isabel Ruiz Alacid.
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José Garzén Ballesteros.
Francisco Gil Amador.
Vicente Gonzilez Olaya.
Gabriel Ruiz Romera,
Francisco Diaz Lépez.
Francisco Ruiz Cuesta.
Joaquin Porcel Montes.
Emilio Navarro Jiménez.
Miguel Garcia Céspedes.
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GRANADA

Joseé Yélamo Gaélvez.
Antonio Jaén Vera.
Domingo Morean Garcia.
Jerénimo Muiioz Padial.
Luis L'épez Hernéndez.
Encarnacién Castro Sedano, -

.Marfa Moreno Navarro.

Leonor Alvarez Ortega.
Rosario Cristébal Rodrigo.

GUADALAJARA

Cipriano Pastor Pastor.

Miguel Alvarez Alvarez.

. o L .
Francisco Goicoechea Arréniz.

José Veiga Anis.

Vicente Palomo Dominguez.
Antonio Rodriguez Martinez.
Eutimio Cirdenas Moreno,
Antonio Mora Fontenla.
Antonio Carmelo Poleo.
Aurelio Mascarefias Salmén.
Francisco Pérez Maestre,
Andrés Ponce Ponce.

Antonio Aguilera de la Rosa.

Francisco Lépez Rodriguez,

Marcelino Pérez Teruel.
Pascual Laguna Palacin.

Ramén Fernindez Parras.
Alfonso Carrasco Barroso,

HUESCA 2

s

GUIPUZCOA

Esperanza Iglesias Garcia.
Mercedes Rico Dilis.
Marfa del Carmen Menta Larrafiaga.

HUELVA

Juan Cantreras Pefia.

Eduardo Garcia Méndez.
Francisco Castro Moya.

Joaquin Bascén Garcfa.

José Alhamar Toledo.

José Gémez del Pulgar Palacios.
Concepcién Alvarado Fernéndez.
Carmen Celorrio Martinez.
Antonia Pinilla Torrado.

Daniel Sanchez Soteras.

JAEN'

Francisco, Gémez Canales.

Ramén Méndez Monereo.

1997



[N 9, septiembre de 1948]

Baltasar Garrido Marin.
Juan Benito Onrubia.
Juan Rigueruelo Burgos.
Andrés Olivares Séez.

Francisco Hernindez Hernandez,

Juan Lépez Hervas.

Rudersindo. Rodriguez Castillejo.

Antonio Tarazaga Molina.
Gabriel Villa Blizquez.

José Luis Martinez Pérez.
Demetrio Gonzilez Garcia.
José Alonso Gréandez.
Manuel Peldez Alvarez.
Alfonso Salas Manteca.
Agustin Vifiayo Gonzélez.
Manuel Arias Cubillas.
Rafael Lépez Gayol. ;
Marcelino Hoyos Marcos.

Mariano Gavin Pradilla.
José Torres Gonzélez.

Manuel Conde Calvo,
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Sebastidan Conde Quesada.
Ramén del Amo Schefle.
Dolores Isla Garrido.
Catalina Espinosa Merino.
Soledad Gonzalez Jurez.
Francisca Cobo Orpez.
Rafaela Acevedo Campos.
Josefa Monge Puentes.
Marfa Dolores Cano Esteo.

LEON

Eugenio Lépez del Blanco.
Toméis Sanmauro Moreno,
Martin Cibera Crespo.
Regino Blanco Arias,

Juan Antonio Diaz Gonzélez.

Isabel Nava Nicasia,
Manuela Gonzélez Arias.
Enriqueta Rodriguez Ldpez.

LERIDA

José Antonio Salué Serra.
Ramona Esteve Gené.

LOGRORO

Mariano Nieva Soto’.
Eugenio Olarte Jubera.

Antonio Vazquez Lemos. *
Alfonso Candamil de los Rioe.
Florentino Suero Lobeto.

Fidel Ortiz de San Aniceto.
Manuel Menéndez Rivero.

Santiago Gonzalez Gonzélez.

1998

Emilio Lépez Gil.
Benita Pérez Ortega.

LUGO
Luis Ch4s Veira,
Eliseo Sénchez Vizquez.

MADRID

Francisco Rodriguez Varela.
Juan Benito Olivar.
Joaquin Durin Gonzalez,
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Mariano Pavén Lépez. .
Plicido Roa Bravo.
Gregorio Carbajosa Sangregorio.

Juan de Pedro Serrano Casademont.

Angel Mediano Rubio, ’
Blas Frias Antoranz,

Mariano Sanchez Pazo.
Saturio Floriano Merino.
Vicente Ros Cormand.
Gregorio  Teijeiro Bermejo.
Marcos Romero Calvo.

Carlos Blanco Jiménez,
Manuel Sierra Hijosa..
Francisco Pinto Carrasco.
Roberto Vifias Garrido.
Angel San Valentin Serrano.
Manuel Martinez Gonzéilez.

Mariano Martin del Priego Garcia.

Pascual Rios Abelda.
Luig Baraja Gares.

Miguel del Pozo Garrido.
Florencio Chicharro Lépez.
Felipe Pascual Iglesias.
Pedro Gonzilez Martinez.
José Nogués Fernéndez.
Antonio Tomico Diaz.
Angel Gonzilez Garcfa.
Antonio Gonzélez Batres,
Ricardo Vicente Solis.
Antonio Avila Martinez.
Angel Méndez Utrilla.
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Alcibiades Cuenca Oliver.
Valeriano Feijéo Barrero.
Rafael Guirado Gelde.
Pablo Vargas Maganto.
Rosa Silva Costa.
Joaquina Garcia Salazar,
Patrocinio Alvaro Atienza.
Juana Canales Garcia.
Marfa Prieto Dupuy.
Faustina Alvarez Arenas.
Encarnacién Bravo Alonso.
Palmira Lara Saornil.
Antonia Robledo Diaz.
Marina Ruiz Gonzélez.
Vicenta Garcfa Martin,
Clotilde Doncel Borrell.
Josefina Ferndndez Sénchez.
Gloria Matésanz Rico.
Cristina Gonzilez Polo.

" Luisa Gabrielli Gonzalez.

Angela lLaredo Rebollido.
Modesta Alonso de Diego..
Mercedes Romén Crespo.
Victoriana Sanchez Arnéiz,
Marfa Palacios Plasencia.
Carmen Gonzalo Arias.
Nieves Boix Requena.

Pilar Sanz del Campo.
Carmen Salmerén Salmerén.
Alejandra Lépez Gago. -

MALAGA-MELILLA

Antonio Rascado Figuerola.
Manuel Acedo Miranda.

Rafael Guerrero Paz.

Manuel Garcia Martin,
Francisco Ruiz Garcfa,

Emilio Lucena Pefia.

Juan Mata Gonzélez.

Rafael Demetrio Lépez Roldén.
Rafael Alcaide Ruiz.

Antonio Rivas Garefa.

Rafael Gonzélez Martinez.
Cristébal Miguel Martin.
Francisco Moreno Torreblanca.
José¢ Mérida Cuesta.

Dolores Nieto Pérez.

Antonia Heredia Gémez.
Marfa Molina Montiel.

Ana Cuenca Medina.

Juana Ramirez Jabalera.

-
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Juan Cegarra Aznar,
Bernardo Pagan Pagan.
Francisco Arréniz Bonache..
Félix Carrasco Rodriguez.
Bernardo Logaz Palomares.
Domingo Conesa Soler.
José Maria Martinez Zapata.
Juan Martinez Lépez.
Domingo Lépez Garcia.
Mariano Igualada Lépez.
Mariano Martin Sanchez.

Joaquin Garcia Fernandez.

Eugenio Goya Elia.
Joaquin Garcfa Navarro.

Natividad Sada Hernindez.

Manuel Barreiros Sequeiros.
Secundino Prado Alvarellos.
Juan Arellana Martin.
Antonio Gémez Anta.

Enrique Sanchez Sénchez,
Mariano Tejero Villuendas,
Pedro Cobos Martinez.
Gabriel Zurrén Martinez. |
Melquiades Corte Gonzélez.
Daniel Piedra ‘Campomanes.
Esteban Dfaz Moyano.

José Marfa Prieto Vigén.
José Iglesias Iglesias.

José Maria Blanco Blanco.
José Antonio Loredo Diaz.
Antolin Rodriguez Olmo.
José Alvaré Suérez.

Serafin Corral Mones.
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MURCIA

L
Antonio Rodriguez Martinez.

José Ramos Bouza.

Emilio Hernandez Garcia.
Francisco Olivares Garcia.
Diego Iglesias Fernidndez.
Isidora Garrido Almagro.
Marfa Jestis Martin Or4n.
Manuel Hernidndez Marin.
Dolores Hernindez ‘Lépez.

Adoracién Piqueras Piqueras,

Trinidad Fernindez Herrero.

NAVARRA

Gloria Gamén Pérez.
Maria Luisa Reldan Lanas.

ORENSE

Oscar Arias Rodriguez.
Luis Conde Rodriguez.
Arturo Castro Nieto.

Carmen Granda Abad.

OVIEDO

Lazaro Iglesias Gonzilez.
Amalio Coto Suérez.

Guillermo Hilario Gémez Montoya,
José Ramén Ferndndez Rodriguez.

Honorino Vazquez Muiiiz,

Ulpiano Ferndndez Gonzilez,

Victor Alvarez Menéndez.
Benigno Suirez Pafieda.

A )
Manuel Gonzilez Ferndndez.

Rogelio Lada Menéndez.
Ricardo Gonzilez Fernandez.
Perfecto Rodriguez Obarro.
Manuel Cuesta Garcia.
Luciano Marcos Galan.
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Luis Alberto Fernandez Suérez. Maria Concepcion Eether Pifiara Ma.
Juan José Alvarez Sala Garcia. néndez, ’
Maria del Carmen Cano Ruiz.

PALENCIA

José Pandé Rascén.
Pablo Medrano Herrero.
Eugenio Ruiz Perea.
Isidoro Espinosa Antolin.

Ramiro Sosa Garcia.
Antonio Pérez Garcfa.
Antonio Mérquez Morales.
Juan Santana Diaz,
Santiago Gil Espino.

Antonio Hernandez Pérez.

Silverio Umpiérrez Santana.

Segundo Pita Acosta.
José L. Carballo Valido.
Ignacio Galvin Cabrera.

Francisco Suirez Medina.

Angel Ferreiro Durén.
José Tourifio Freijeiro.

Telmo Lorenzo Plana.

Gumersindo Garrido Garrido.

Basilio Otero Cabaleiro.
Rogelio Modrofio Regueira,
Emilio Alvarez Lago.
Alfonso Bao Gonzélez.

Venancio Fernindez Alvarez,

José Garcia Bernardez.
Eliseo Pérez Carballo.

José Dominguez Santomé.

Alejanaro Diego Garcia,

Crisantos Herndndez Jiménez.
Santiago Veldzquez Alonso.

Julidn Seco Albillo.
José Antonio Alvarez Calvifio,
Gregorio Crespo Marcos.

LAS PALMAS

Sebastidn Bruno Ortega.
José Sepiilveda Cabrera,
Norberto Herndndez Sosa,
Rafael Vargas Miranda.
Francisco Suirez Ojeda.
Pedro Betancor Hernandez.
Cristébal Orihuela Cosmo.
Nicolds Tamajén Mendoza.
Saturnino Socorro Ortega.
Tomés Mota Brito.
Consuelo Robles Miranda.

PONTEVEDRA

Alberto Rodriguez Alves.
Alberto Moreira Ballesteros.
Hilario Alvarez Rodriguez.
José Benito Gonzalez Araujo,
Ana Vila S. S.

Consuelo Ducros Calvo.

Flora Sousa Silva.

Flora Iglesias Herbello.
Aurea Montenegro Corbal,
Olga Gonzilez Alvarez.
Marfa Teresa de la Iglesia Yuste.

~ Manuela Pérez Doso.

SALAMANCA *

José Manuel Martin Guillén.
Leandro Dominguez Martin.

Enedino Merchin Gémez.
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José Manuel Garcia Regalado.
José Diez Rodriguez.
Bienvenido Romo Tejada.

Miguel Garcfa Bernal. \
Leonila Garcfa Muiioz.
Maria del Carmen Corrales Vicente.

SANTA CRUZ DE TENERIFE

José Lépez Pérez. Gregorio Chueca Martin.

Ulises Guimerd Mulet,

Fernando Arroyo Castrillo.

José Hernindez de Leén Ceccias.
Fernanda Clorinda Luis Socas.

Marfa del Carmen Ramos Hernéndez.

Ginés Felipe Méarquez Garcia,
Antonio Armas Rodriguez,
Juan Dominguez Maceda.
Antonio Gonzélez Sosa,
Antonio Reyes Reyes.
Saturnino Barreto Rodriguez.

SANTANDER

Antonio Garcia Carreras.
Nemesio lLanza Antolin.
Francisco Valle Hontafién.
Manuel Pérez Gémez,
Ramén Pérez Gorrochategui.

Manuel Jiménez Mejias,
[smael Carcoba Fernéndez.
Felipe Barquin Gutiérrez.
Manuel Damalia Fernéndez,

Miguel Arriola Castillo Ampudia.
Hermenegildo Villar Fernindez.
Eugenio Orrantia Bolivar.

Luis Sanségundo Pefia,
Remigio Ferndndez Cuadradq.

Felipe Bajo Pérez.
Augusio Balbotin Quintana.
Jaime Herrero Alvarez.
Manuel Cuevas Giiemes.
Alejandro Ortega Mongotéan.
Luis Rasinis Gonzilez.
Juan José Rubio Muifioz.

Enrique Villacorta Garcia.
Juan Gémez Gémez.

José Gallardo Torres.
Julisn Borrallo Pérez.
Manuel Marin Lépez.
Francisco Jiménez Criado.
Manuel Buzén Aguilar.
Francisco Ayala Corrales.
Julio Martinez Ruiz,
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Enrique Canales Martin,
Jess Gonzélez Molgdo.
Maria Escalante Callejo.-
Regina Gémex Gémez.
Emilia Salas Alfaro.
Juana Hernandez Sénchez.

SEGOVIA

Federico Campillo Garcia.

SEVILLA

Rafael Jiménez Cabeza.

José Manuel Julid Lépez.
Rafael Luna Fungueirifio,
Antonio Marras Diaz. \
Francisco Fernéndez Garzén,
Fernando Salmerén Romero.

Manuel Barbero Gémez.
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Manuel Capilla Gonzélez.
Segundo Acosta Diaz.
Antonio Hermida Otero.
Francisca Cabello Quinta.
Isabel Granado Botello.
Aurora Bellido Ramirez.
Isabel Garrido Ortiz.

Pedro Gonzéalez Herrerias,

Carmen Guijarro Gil.
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Matilde l.épez Machuca.
Dolores Cerpa Dominguez.
Rosario Salas Pacheco.

Aguila Morillo ‘Carretero.
Rosario Garcfa Martinez.
Rosario Herrera Martinez.
Luisa Gonzalez Alonso.

s

SORIA

Encarnacién Sanz Verea.
Isabel Latorre Ayllén.

TARRAGONA

Eduardo Seriol Rabasé.
* Rafael Sebastidn Adserd.
Manuel Ligero Mata.
José Veciana Romeu.

Juan Solé Montala.

Domingo Acer Albesa.
Rosa Simé Borras.
Montserrat Vallverdi Vauts.
Josefina Cofine Poch.

Francisca Jansa Ciuré.

TERUEL

Guillermo Pérez Baselga.
José Marin Sales.

Manue! Gémez Fabre,

José Navarro Esteban.
Cristébal Simén Caparrés.

TOLEDO

Casimiro Sénchez Barrios.
Antonio Sanchez Villaciervos.
Agapito Sanchez Galan. v
Aurelio Vazquez Sénchez.
Martin Jiménez Moreno.

Miguel Arias Porres.
Fernando Manzanares Espinosa.
Cirilo Higuera Gabriel.

Acracia Martinez Rechet.

VALENCIA

Vicente Alfonso Franch.

Alfredo Fenollosa Simé.

Eloy Carretero Lépez.

Andrés Bennasar Mis.

Francisco Ortiz Martinez.

Vicente Antonio Bernabeu Beltrén.
Ramén Dfaz Bujan.

Ramén Ramfrez Giménez,

Severino Nacher Company.
Manuel Roca Jorge.

Eloy Charro Cadierno.
Felipe Martinez Romero.
Antonio Martin Gil.
Jaime Mateu Peris.
Isidoro Maroto Carneros.
Pedro Mateo Canales.
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Santiago Morcillo Garcia.
Patricio Pascual Serén.
Rafael Garcia Torralba.
Nicolds Garcfa Gonzéilez.
Francisco Mariner Ramén.
Salvador Delgado Lépez.
Joaquin Arévalo Grau,
Enosibalo Tértola Dominguez.
Antonio Tamarit Sania.
Francisco Solaz Fababus,
Vicente Devesa Zalamea.
Agustin Perles Lépez.
Gabriel Herniandez Fernandez.
Antonio Galera Garcfa.
Amés Martinez Martfnez.
Manuel Montero Fonseca.
José Bono Burguera.

José Galve Catalén.
Gregorio Gracia Tizne.
José Oiiate Garcia.
Enrique Pérez Sanchiz.
Lucia Alvarez Mijén.

'
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Ana Martinez Alupuz.
Francisca Caballero Viedma,
Mercedes Valdivia Aquilera.
Josefina Villarig Melero. -
Amparo Enguix Coll.
Matilde Climaco Montagut,
Isabel Valiente Carrién.
Teresa Bafio Soler.

Emilia Orengo Martinez.
Desamparados Palasi Martinez.
Pilar Moya Bujeda.
Concepcién Gonzilez Pérez.
Emilia Martinez Garcfa.
Magdalena Pérez Sénchez.
Josefa Alcaraz Costa.

Maria Albiach Gémez.
Magdalena Lépez Lorenzo.
Trinidad Juanes Aparicio.
Francisca Cholvi Gonzilez,
Carmen Boquer Herrero.
Josefina Lleonart Fernandez.
Josefina Chillida Correcher.

VALLADOLID

Cecilio Morrés Marchante,

Manuel Torres Recio,

N

Celia Calderén Castro.

VIZCAYA

Higinio Pereda Ruiz.

Luis Ibifiez de Maeztu Ruiz de. Ale-
gria,

Carmelo Rufino Sinchez de Paz.

Emilic Ayuela Fernandez.

'Angel Minguez Trueba.

Antonio Argés Alonso.
José lzurieta Ferndndez. *
José Maria Sanz Moniosguren,

Castos Alegria Ibarburen.

Manuel Egusquiza Belandia.

José Marfa Sobredo Martinez.

José Maria Meaza Aguirregoitia, -
Casilda Martinez Soriano.
Concepcién Bengoa Yubero,

Uvicia Poderoso de Blas. 3
Marfa Antonia Anillo Albizuri,
Josefina Arjonilla Eiexpe.

ZAMORA

Nicolds Martin Hernandez.
Baltasar Vifias Méndez.
José Rodriguez Pastor.
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Manuel Prior Miguel.
Lorenzo Julio Andrés Martin
Vicente Cabrero Fernandez.
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Pedro Pérez Nieto.
Angel Campos Miguel.
Mercedes Santos Trapero.

José Téllez Marco.
Babil Esparza Loitegui, .
Jestis Seoane Bermddez.
José Artigas Blasco.
Antonio Latorre Sancho.

Guillermo José Rivera Costa.

[N.° 9, septiembre de 1948)

Porfina Eva Alfageme.

Maria Teresa Juanes Martin.

ZARAGOZA

Pascual Carnicer Requeiio,
Manuel Dolsa Capilla,
Manuel Surroca Gémez.
Carmen Remén Justo.
Primitiva Bosque Litago.
Marfa Luisa Pérez Aldana.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

CUOTA SINDICAL: INCOMPETENCIA DE LA
DIRECCION GENERAL DE PREVISION EN LA
RESOLUC]ON DE RECURSOS Y CONSULTAS
RELATIVAS A DICHA CUOTA.—De conformidad con lo que taxativamen-
te establece el art. 2.° de la Orden de 24 de mayo de 1942, los casos
dudosos que se su(sciten‘ con ocasién de la aplicacién de las dispo-

Seguros sociales en
general

siciones relativas a la cuota sindical deben ser sometidos a la De-
legacién Nacional de Sindicatos, y resueltos por ésta.—(Resolucién

de la Direccién General de Previsién de 26 de junio de 1948.)

- EXTRANJEROS : CUALIDAD DE ASEGURADOS DEL REGIMEN OBLIGATO-
RIO DE SUBSIDIOS FAMILIARES DE LOS SUBDITOS FRANCESES RESIDENTES
eN EspaNa.—Los trabajadores franceses en Espafia gozaran de igua-
les beneficios que los espaficles, en cuanto al Régimen de Subsidios
Familiares, a tenor de lo establecido por la Orden del Ministerio
de Trabajo, de 24 de mayo dltimo, en la que se reconocia la vali-
dez de los Convenios internacionales en vigor y la reciprocidad de
trato otorgado a los connacionales en la nacién francesa.—(Resolu-
cién de la Direccién General de Previsién de 26 de junio de 1948.)

SALARIO: ACLARACIONES AL DECRETO DE 12 DE MARZO ULTIMO, QUE
SENALG EL CONCEPTO DE SALARIO BASE A EFECTOS DE SEGUROS SOCIA-
LES.—I.° Trabajadores accidentados o enfermos.—Las cuotas del
Régimen de Subsidios Familiares que deben liquidarse por el tra-
bajador accidentado o enfermo serdn proporcionales al 75 4 el 50
por 100 de su salario, que constituye la base de la indemnizacién
econémica legal, en vez de deducirse del jornal integro, como dis-
ponia el Decreto de 24 de noviembre de 1945,

2.° Pluses especiales.—los abonados en compensacién de tra-
bajos téxicos, penosos o insalubres, solamente se computardn para
el pago de cuotas cuando su abono tenga caricter de normalidad,
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por realizarse aquellos trabajos por personal expresamente contra-
tado para él.

En cuanto al plus establecido por el art. 40 de la Reglamenta-
cién Nacional .de Trabajo en el Comercio, para los productores de
Empresas residenciadas en la denominada «zona especialy, tiene
caricter de salario a todos los efectos.

3.° Suministros en especie. — Constituirdn salario siempre que
sean eniregados al trabajador en virtud de disposicién legal o re-
glamentaria, y se valoraran por el precio de coste, pero no tendran
aquella condicién los suministros que el propio trabajador pueda
consumir en el mismo centro de trabajo a su libre arbitrio.

4.° Subsidio de paro.—Este subsidio tendra en todo caso el ca-
racter de salario, excepto para el Seguro de Accidentes del Trabajo,
debiéndose efectuar la cotizacién correspondiente por las cantidades
que el trabajador perciba por tal concepto.

5.° Casa habitacién.—No integrara base liquidable este concep-
to més que en el caso de los porteros de fincas urbanas, y a los
efectos del Seguro de Accidentes del Trabajo, cuando esta forma
de remuneracién esté comprendida en el salario.

6. Horas extraordinarias.—Se tendrin en cuenta todas las ho-
ras extraordinarias, en cuanto al Régimen de Accidentes de! Tra-
bajo, que se realicen dentro de los limites autorizados por la legis.
lacién laboral sobre duracién de la jornada.

Por lo que se refiere a los deméas Seguros sociales, sélo se com-
putaran las que se trabajen en virtud de disposicién de caracter ge-
neral en un determinado ramo de la produccién.

7> Participacién en beneficios.—De modo general, debe esti-
marse que no es salario la participacién del trabajador en los bene-
ficios de la Empresa, independiente de su remuneracién normal.

En cuanto al supuesto de que la forma de retribucién tenga c-.
ricter mixto, esto es, una parte integrada por un salario fijo y otra
por la participacién en beneficios, no es convenignte adoptar un
critero de caracter genérico, puesto que, en cada caso concreto,
pueden concurrir circunstancias diferentes, que hagan ineficaz una
interpretacién rigida del apartado 11) del art.  4.° del Decreto de
12 de marzo, ya citado.—(Resolucién de, la Direccién General de

Previsién de 10 de julio de 1948.) ~
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIOKAL DE PREVISION

TARIFAS
DE

PENSIONES VITALICIAS DIFERIDAS
DEL

REGIMEN DE LIBERTAD SUBSIDIADA |
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