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DOCTRINAL

SERVICIOS SOCIALES VOLUNTARIOS
Y SEGURIDAD SOCIAL

por Fedetico fo’pe, Valencia

[
" En la evolucién constante de las instituciones, y sobre
todo de aquéllas en que tal evolucién sigue un ritmo acelerado,
como sucede en las de caricter social, los términos con que
se las distingue van variando con el tiempo, no precisamente
en relacién con las variaciones experimentadas por la obra
que designan. Asi sucede con el grupo de instituciones de ori-
gen voluntario, establecidas por personas afortunadas en fa-
vor de las menesterosas, conocidas sucesivamente con los nom-
bres de «caridad», «filantropia», «socorro de pobres», «re-
forma social», «servicio social» y otros.

El servicio social es tan antiguo como la sociedad humana
organizada : siempre los privilegiados, los ricos, han protegido
a los necesitados. En los siglos medios, la Iglesia y los gremios
organizaron estos servicios en sus dos formas de caridad y de
ayuda mutua. Cuando la revolucién industrial y politica, de
tendencias individualistas, de fines del siglo xvmi, destruyé
aquella organizacién, hubo una época de grandes sufrimientos
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Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EsPANOLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.
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para las clases mas pobres de la sociedad. Entonces surgi el

nuevo movimiento de servicio social, con el cual los pudientes

trataban de proteger a los pobres en las dos formas tradicio-

nales de caridad, entonces llamada filantropia, y ayuda mutua

© cooperacion.

Al hablar de ayuda mutua o cooperacién parece que estas
actividades no debieran considerarse como servicio social;:
pero ha de tenerse presente que tanto las obras gremiales
como las cooperativas de obreros o artesanos, iniciadas en el
siglo pasado, eran protegidas, . estimuladas y sostenidas, en
parte, por patronos generosos, que no disfrutaban de sus be-
neficios, lo cual les daba un caracter neto de sgrvicio social
voluntario. '

El campo de accién de esta clase de servicios es extensi-
simo, y abarca desde la caridad individual para socorrer casos
personales de indigencia hasta la organizacién de institucio-
nes para proporcionar a las clases menos acomodadas de la
sociedad una vida mas completa, feliz y agradable, mediante
educacién superior, centros de recreo comunales, institucio-

-nes para nifios y adolescentes, consultorios médicos y de otras

clases, ete.

En este siglo han ido evolucionando los servicios sociales,:
desde la obra de caridad privada, que ponia en contacto di-
recto e inmediato al donante y al beneficiado, hasta los gran-
des organismos asistenciales, que prestan sus servicios a miles
de personas repartidas por todos los ambitos de una nacién.’
Ha habido un gran cambio de actitud en las instituciones de
gervicio social frente a las personas a las que tratan de ayu-
dar. Han sido influidas, a su vez, por el desarrollo de las
ideas sociales, una mejor inteligencia de la naturaleza de la
sociedad y un manejo mas cientifico de los problemas de que
se ocupan. Se puede decir que los que antes brindaban su
proteccién, o se preocupaban solamente de ser compasivos y
buenos para con los pobres, han abandonado semejantes ideas
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en la obra administrativa de su servicio voluntario. Durante
las tltimas decenas se ha efectuado una gran transformacion
de orientacién y de método, y los servicios sociales tratan
ahora, principalmente, de mitigar las injusticias y desigual-
dades que el sistema social y econémico imperante ha dejado
desarrollar.

Generalmente, las instituciones de servicio social volun-
tario se desarrollan mediante la formacién, por la persona o
personas caritativas que conciben la idea y organizan el ser-
vicio, de una junta directiva nacional y de otras regionales y
locales, de personas interesadas en la obra, todas las cuales
contribuyen a ella con su trabajo personal, no remunerado,
o con donatives y suscripciones. Estas juntas establecen los
servicios y la administracién, bien empleando colaboradores
generosos, sin reiribucién alguna, o bien personal técnico,
administrativo y visitador pagado, segiin lo aconsejen la si-
tuacion econémica de la institucién y la mejor eficacia de sus
servicios. ‘

Los recursos para sostener estas instituciones de servicio
social se obtienen por apelacién a la generosidad de las per-
sonas caritativas o con espiritu social de ayuda a los necesi-
tados; y si los directores de aquéllas saben exponer acertada-
mente los beneficios que proporcionan y la necesidad de re-
cursos, y dan garantias de una recta administracién de ellos
v de la eficacia de su empleo, nunca falta la respuesta del pa-
blico caritativo, en forma de legados, donativos, suscripcio-
nes, colectas, rifas, fiestas benéficas y toda la serie de proce-
dimientos que el ingenio de los promotores idea para obtener
fondos. A veces se consiguen también subvenciones de los po-
deres piiblicos y otras ayudas, como exencién o xebaja de im-
puestos, uso de edificios e instalaciones de propiedad piublica,
servicios de personal especializado, reconocimiento oficial, ete.

I
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En el campo del servicio social es un hecho de importan-
cia enorme la intervencién del poder piiblico, destinada a fo-
mentar, completar, sustituir y, a veces, duplicar la accién
privada voluntaria. Las instituciones estatales del Seguro So-
cial, que, en su forma més amplia y reciente, se denominan
con el término genérico de «Seguridad Socialy, se basan en la
fuerza de la ley, y tienen en su apoyo la obligacién, ia gene-
ralidad y la obtencién de sus recursos por medio de cuotas
de caracter forzoso, pagadas por los beneficiarios de los ser-
vicios y otras personas, y de subvenciones procedentes del
erario publico.

La Seguridad Social presta hoy servicios que antes se aten-
dian generosamente por la iniciativa privada de organizacio-
nes voluntarias, con una mayor eficacia y amplitud en algunos
casos, aunque no con el mismo calor de humanidad caritati-
va, de contacto personal, de colaboracién entre donantes y
beneficiarios y de mutua ayuda entre los elementos necesita-
dos de tales servicios. Son también rasgos caracteristicos de
las nuevas formas de seguridad social su deshumanizacién, su
administracién excesivamente burocritica y la pesada carga
de sus gastos sobre el presupuesto nacional y sobre la econo-
mia en general.

Pero el servicio social privado y la Seguridad Social ne
son necesariamente antagénicos, y aunque, en varios campos
de actividad, la segunda ha excluido al primero, hay otros en
los que ambas instituciones se complementan y colaboran, con
el resultado de una mayor eficacia en los beneficios que pres-
tan a las clases necesitadas.

® % %
A

Los servicios sociales voluntarios se han desarrollado en
varias naciones, afectando formas predominantes, con arre-
gla al caracter de cada pais, a sus necesidades y a su econo-
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mia; pero en Gran Bretafia es donde tienen una mayor anti-
giiedad y donde han alcanzado una amplitud, variedad e im-
portancia, s6lo comparables con las alcanzadas en estos ulti-
mos afios por la Seguridad Social en dicho pais. Por eso, en
el estudio de las relaciones entre los servicios sociales de ca-
racter privado y la Seguridad Social, la experiencia britanica
ofrece un ancho campo a la investigacién, tan amplio, que
nos limitaremos sélo al examen de los méas importantes de
aquellos servicios (1).
oo siszia‘NC'I'AdNDlvaXi}.'
FEET S B T U N S S
Para promover la rehabilitacién de los individuos en la es-
fera econémica y prestarles ayuda en sus problemas persona-
les, mediante el examen y tratamientd de cada «caso» par-
ticular, se creé, en 1869, la «Sociedad de Organizacién Cari-
tativan, de Londres. Bajo la influencia de las ideas predomi-
nantes entonces, se irataban los casos desde el punto de vista
del predominio de las funciones econémicas del hombre, des-
defiando importantes relaciones familiares y sociales. Lenta-
mente, la experiencia adquirida, tanto en la capital como en
las organizaciones filiales provinciales, condujo a la colabora-
ciéon con las autoridades en la administracién de la Ley de
Pobres y en otras instituciones de reforma social, como las
Bolsas de trabajo, la educacién y la sanidad piblica.
A partir de 1895 se establecieron servicios médicos y hos-
pitalarios mediante establecimientos privades, y se extendie-

(1) Para un estudio mas completo de los servicios sociales briténicos,
véase : .
Constance Braithwaite: The Voluntary Citizen: ‘An Enquiry into de Place
of Philantropy in the Comunity. 1938. ’
Todd : Directory of Health and Social Welfare. 1945-46.
Nuffield College Social Reconstruction Survey: Voluntary Social Services.
" Henry A. Mess: Voluntary Social Services since 1918-1948.
Annual Charities Register and Digest.
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ron después a los municipales. Otras asociaciones especiali-
zadas, dedicadas al cuidado de invalidos, ciegos, sordos, epi-
Iépticos y tuberculosos, participaron también de los servicios
médicos sobre la base del «caso» individual y familiar.

El aumento de las organizaciones de asistencia y el gran
niimero de casos tratados permitieron perfeccionar la técnica
de las obras; asi, se formaron registros de casos que se comu-
nicaban mutuamente entre los organismos afines, y se llego
a formar un personal especializado de visitadores y adminis-
tradores, con cursos de instruccién. En los primeros afios de
este siglo algunas Universidades establecieron cursos de cien-
cias sociales, y acudieron a éstos personal para la ensefianza
practica. Mas tarde, cuando el Concejo del Condado de Lon-
dres organizé el servicio social escolar, utilizé personal de la
«Sociedad de Organizacién Caritativa», que introdujo en los
servicios sociales piiblicos la técnica de trabajo del «caso» in-
dividual y familiar, considerado en relacién con el ambiente
social. .

Con el progreso de los estudios psiquiatricos, especialmen-
te en Norteamérica, los esfuerzos de las personas dedicadas a
los servicios asistenciales se orientaron cada vez mas hacia el
trabajo de conjunto entre médicos, psicélogos, psiquiatras y’
trabajadores sociales (1). Asi se extendié el campo de estas
organizaciones a los delincuentes infantiles, a los enfermos
mentales, a los inadaptados, a las familias desavenidas, o con
problemas especiales, y a otros casos semejantes.

Hoy dia, los servicios voluntarios asistenciales tratan toda
clase de casos, desde la ayuda pecuniaria inmediata hasta el
consejo prematrimonial, pasando por la asistencia médica y
hospitalaria, el tratamiento de toda clase de afecciones psi-
quicas y mentales, el cuidado de la infancia y la vejez y la
educacion. Estas obras las llevan a cabo en contacto y cola-

(1) Social Diagnosis, por Mary Richmond (1917), es un excelente libro de
texto para los trabajadores sociales.
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boracién con los servicios oficiales de la Seguridad Social,
unas veces, y otras paralelamente a ellos, pero siempre con
la tendencia a ayudar a los individuos a integrarse mas per-
fectamente en la sociedad.

SERVICIOS INFANTILES.

Los servicios sociales en favor de la infancia han estado
bajo la influencia del deseo positivo de liberar a los nifios de
la enfermedad, la pobreza y la ignorancia, de las que no pue-
den ser nunca responsables, y del negativo de no disminuir
el sentido de responsabilidad de los padres. Por eso, aquellos
servicios comenzaron por los huérfanos y los abandonados.
Mis tarde, al aceptarse la idea de que el nifio es un miembro
de la sociedad, y no una posesién de sus padres, se han ido
estableciendo servicios en su favor, acomodados a la edad y
y a las distintas circunstancias de su vida, y se ha insistido en
la educacién y preparacién de los padres para que desempe-
fien debidamente sus obligaciones. Probablemente, la obra
mas eficaz de las orga\nizaciones de servicio social se ha reali-
zado cuando se ha logrado convencer a los padres para coope-
rar a la mejora de las condiciones en que se desenvuelven sus
hijos. '

a) Nifios menores de cinco afios.—Hasta el estableci-
miento del Ministerio de Sanidad, en 1919, todas las obras
para los nifios de estas edades se realizaban por asociaciones
voluntarias, inspiradas en motivos caritativos y sociales, es-
pecialmente la «Asociacién Nacional para la Prevencion de la
Mortalidad Infantil y para el Bienestar de la Infancia», fun-
dada en 1906. Consistian principalniente en comsultorios ma-
ternales e infantiles, visitas médicas, distribucién de leche,
mejora del ambiente familiar, ensefianza doméstica, guarde-
rias, etc.
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Estos servicios estaban sostenidos por donativos y suscrip-
ciones de caricter voluntario, hasta que, en 1919, el Minis-
terio de Sanidad comenzé a subvencionarlos con el 50 por 100
del total de los gastos aprobados. En 1929, parte de los ser-
vicios maternales e infantiles fué asumida por las autoridades
locales (municipales y de los condados), las cuales subven: -
cionaban con el 80 al 90 por 100 del importe de los gastos,
ademds de la subvencién ministerial (1).

Para coordinar las obras de proteccién de la infancia, se

- fundé, en 1919, el «Consejo Central de Proteccién Infantiby,

el cﬁal estaba compuestd por diecinueve sociedades, en 1945,

A fines del siglo pasado comenzé el movimiento de las
guarder;as infantiles, y en 1906 existian treinta, que se agru-
paron en la «Sociedad Nacional de Guarderias Infantilesy,
para fomentar y perfeccionar la obra. Durante la primers .
guerra europea, el Consejo de Educacién (antecesor del Mi-
nisterio del mismo nombre) reconocié ochenta de ellas, y les
concedié una subvencién de cuatro peniques por cada asis
tencia de nifio. La Ley de 1918, sobre maternidad e infancia,
autorizé a las autoridades locales para establecer guarderias:
en 1929 habia en Londres treinta y cinco de ellas, subvencio-
nadas por dichas autoridades, y recientemente han auments-
do mucho, debido a que, durante la tiltima guerra, el Minis-
terio de Sanidad pagé el coste total de instalacién y funciona-
miento, excepto un chelin, a cargo de los padres, por cada
asistencia. Las autoridades locales pueden afiliarse a la «So-
ciedad Nacional de Guarderias Infantiles», pagando cuotas.
La Sociedad ha establecido cursos de instruccién para pueri-
cultoras, y expide titulos oficiales.

La guarderia infantil es un caso de institucién social que,
por su propio desarrollo, estd pasando del campo del servicio

(1) En 1943 habia 2.994 Centros maternales e infantiles establecidos, admi-
nistrados y sostenidos por las autoridades locales, y 831 administrados por aso.
ciaciones voluntarias.
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1
voluntario al puablico, o de Seguridad Social. En efecto, las
primitivas, sostenidas con recursos de procedencia voluntaria,
y adminisiradas por personal voluntario, tenian por objeto
ayudar a las familias necesitadas; pero actualmente se usan
también como un servicio municipal, para el cuidado de los
nifios, en caso de ausencia o enfermedad de la madre.

En 1911 se abrié en Deptford la primera escuela para me-
nores de cinco afios, institucién conocida en otros paises con
el nombre de «Kindergarten», o jardin de la infancia», que
tuvo un rapido desarrollo, aunque la institucién no se limité
a los nifios pobres. Gradualmente, las autoridades locales co-
menzaron a establecer y a subvencionar esta clase de escue-
las, sobre todo a partir de la publicacién de la Ley Fisher,
de 1918. La ((Aépciécién de Escuelas de Parvulos», fundada
en 1923, de la que forman parte maestros, médicos, padres,
administradores y representantes de las autoridades locales,

fomenta la creacién de estas escuelas, y, por sus esfuerzos,

se ha conseguido que la Ley de educacién, de 1944, reconoz-
ca la escuela de parvulos como una parte esencial de un sis-
tema de educacién completo y ordene a las autoridades loca-
les su establecimiento. ;

b) Nifios de edad escolar.—Los servicios sociales para
estos nifios se han prestado frecuentemente con la escuela
como centro, y las autoridades locales han estimulado la ac-
cion de muchas asociaciones en este campo. La inspeccién
médica escolar se implanté en 1904, y en 1907 se hizo obliga-
toria ; pero encontré una gran resistencia por parte de los pa-
dres, y su éxito final fué debido a la obra de persuasién y a
los servicios adicionales de la «Juntas de Proteccién Escolar»,

- establecidas, de acuerdo con las autoridades, en cada escuela

elemental. Otros servicios de estas Juntas han sido propor-
cionar ropas, calzado, leche y comidas, gratuitas o semigratui-
tas, para los escolares necesitados; servir de agentes de enla-
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ce entre la escuela y el hogar familiar, y buscar empleos para
los jévenes al terminar la edad escolar.

" Para atender al recreo de los escolares existen, desde
1897, centros sostenidos, desde 1904, por la «Fundacién de
Centros de Recreo Escolares», y desde 1917, también con
subvenciones del Tesoro y del Concejo del Condado de Lon-
dres, el cual, en 1941, se encargé de la organizacion y soste-
nimiento de todos los centros de la regién londinense. Estos
centros, establecidos en el local de la escuela, proporcionan
entretenimiento, juegos y deportes, y algunos de ellos sirven
también té por unos pocos peniques, manteniendo asi aleja-
dos a los nifios de los peligros de las calles. ‘

Otros servicios voluntarios para escolares son la «F'unda-
cion de Vacaciones Infantiles en el Campo», establecida en
1884, y la «Asociacién de Viajes Escolares», fundada en 1911,
que organizan vacaciones para los nifios, a precios accesibles
a la posicién econémica de sus familias; y la «Fundacién de
Salvamento de Nifios», creada en 1919, y de caracter interna-
cional, consistente en cuarenta organizaciones nacionales en
treinta y seis paises, y dedicada a sostener guarderias, escue-
las de parvulos, centros de recreo, asociaciones escolares y
proteger, en general, a la infancia.

c) Nifios huérfanos.—Del cuidado de los huérfanos se
han ocupado siempre las personas caritativas y las asociacio-
nes religiosas, y en la Edad Media los gremios mantenian
a los huérfanos de los agremiados. En el siglo xix se estable-
cieron el «Hogar del Dr. Barnardo», en 1865; los «Hogares
de Shaftesbury y Barco instructor >’Arethusa’’», y Asocia-
ciones religiosas, anglicanas, metodistas, catélicas y judias;
todos los cuales organismos estin federados en el «Consejo
Asociado de Hogares Infantilesy.

En los primeros tiempos, estas asociaciones se limitaban
a recoger y educar a los huérfanos, manteniéndoles en la mis-
ma condicién de su familia; pero ahora, sobre todo en la
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organizacién del Dr. Barnardo, se les prepara para toda cla-
se de oficios y profesiones, segiin sus aptltudes respectlvas,
sin atender a su condicién social. ‘

Para investigar el funcionamiento de las instituciones de
huérfanos, tanto voluntarias como de las autoridades locales,
se nombré, en 1945, por los Ministros del Interior, de Sani-
dad y de Educacién, una Junta, la cual propuso que el cui-
dado de los nifios huérfanos y abandonados sea materia de
la incumbencia de las autoridades locales; que se establezca
una reglamentacién para todos los organismos que se ocu-
pan de ellos, y que todos sus establecimientos sean registrados
e inspeccionados (1). Atendiendo las recomendaciones de esta
Junta, el Parlamento Iaprobé, en 30 de junio de 1948, una
Ley de nifios, segiin la cual es obligacién de las autoridades
locales el cuidado de los nifios abandonados. La Ley regula
el funcionamiento de las asociaciones voluntarias dedicadas
a esta obra, y les concede subvenciones del Tesoro, autorizan-
do a las autoridades locales para otorgarles también subven-
ciones.

d) Nifios abandonados.—El «Consejo Nacional para la
Madre Soltera y su Hijo», fundado en 1918, y en relacién con
el «Consejo Nacional de Servicio Social» y el «Consejo Na-
cional para la Proteccién de la Madre y el Nifio», se ocupa
de que las madres solteras conserven consigo a sus hijos, o
bien de hacerlos adoptar debidamente, cuando ello no es po-
sible, y de proteger a aquéllas. Sostenido por suscripciones
voluntarias, en 1943 tuvo que acudir a la ayuda del Ministe-
rio de Sanidad, que le concedi6 una subvenclon de 500 libras
esterlinas. ‘

La «Asociacién Nacional de Adopcién de Nifios» se dedi-
ca a proteger a los que son victimas de abandono y crueldad,
haciéndoles adoptar por familias honorables, con afreglo ala

(1) Report of the Care of Children Committee. 1946,

N
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Ley de adopcién de 1939, que acabé con la adopcion con
fines de lucro.

Bien conocida es la benemérita «Sociedad Nacional para
evitar la Crueldad para con los Nifios», fundada en 1884,
ia cual ha realizado una labor inmensa en defensa de los ni-
fios. Los procedimientos empleados por ella tienden a robus-
tecer la autoridad paternal, y sélo en caso necesario hace uso
de la Ley de nifios y jovenes, de 1933, para perseguir a los
padres que maltratan a sus hijos y para llevar ante los Tri-
bunales infantiles a los nifios necesitados de vigilancia y pro-
teccion.

e) Nirios delincuentes.—En 1897 se fundé la «Sociedad
de Niiios del Estado», que duré hasta la muerte de su gene-
roso fundador, Lovart Fraser, en 1937, y se ocupé de los ni-
fios encomendados a la asistencia piblica y los delincuentes.
Propugnaba la colocacién de estos nifios en pensién en casas
particulares, en lugar de tenerlos en grandes asilos, el des-
arrollo del sistema de vigilancia para los nifios delincuentes
y el establecimiento de clinicas para el tratamiento de estos
1ultimos. ,

El «Consejo de Orientaciéon Infantil», fundado en 1928,
y hoy refundido con otras asociaciones en el «Consejo Nacio-
nal de Sanidad Mental», tiene por objeto establecer clinicas de
orientacién infantil, preparar personal para ellas y actuar
como centro de orientacién en estas materias. Estas clinicas
estdn sostenidas por suseripciones privadas y por las autori-
dades locales, y-cuentan con subvenciones del Ministerio de
Educacién, equivalente al 50 por 100 de los gastos.

Los Tribunales infantiles disponen a veces que algunos
nifios delincuentes sean colocados en situacion de vigilados,
con obligacién de asistir a estas clinicas'y seguir el tratamien-
to que se les prescriba, y otras, que ingresen en una «escue-
la aprobada». Estas escuelas, establecidas por grandes insti-
tuciones de proteccion de huérfanos, como la de Barnardo,
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organismos religiosos o autoridades locales, dan una educa-
cién especial, adaptada a los casos dificiles, y reciben del Mi-
nisterio del Interior subvenciones del 50 por 100 de los gas-
tos, ademas de aprobacién e inspeccién.

PROTECCION A LOS ADOLESCENTES.

El movimiento de organizacién de los adolescentes de uno
y otro sexo, en asociaciones dedicadas a su perfeccionamien-
to moral y fisico y al empleo adecuado de sus horas de asue-
to, tiene una gran importancia en la Gran Bretaiia. A los co-
nocidos tipos de organizacién, tales como las «Asociaciones
Cristianas de Jovenes», los «Exploradores», las «Muchachas
Guiasy, las «Brigadas Infantiles» y la «Asociacién Fraternal
de J6venes», se agregaron mas adelante la «Asociacién de Pa-
radores Juveniles», los «Circulos de Agricultores Jévenes» y
la Liga Galesa de la Juventud». Durante la tltima guerra
se crearon cuerpos juveniles preparatorios para las diferentes
armas, y las autoridades locales han establecido también or-
ganismos para la juventud. La mayoria de estas asociaciones
estan federadas en la «Conferencia Permanente de Organis-
mos Nacionales Voluntarios de la Juventudy.

La intervencién del Estado en este movimiento comenzé
en 1916, cuando, para combatir la delincuencia juvenil, el
Ministerio del Interior encargé a las autoridades locales la
formacién de Juntas de Organizaciones juveniles, federadas
en una Junta central. La Ley de educacién, de 1921, conce-
dié subvenciones a las asociaciones voluntarias, y las de zo-
nas especiales, de 1932; de vivienda, de 1936; de instruc-
cién fisica y recreo, de 1937 ; el servicio de la juventud, de
1939; la Ley de educacién, de 1944, y otras disposiciones de
tiempo de guerra, han ampliado aquellas subvenciones y fa-
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cilitado la cooperacién entre los organismos oficiales y log
voluntarios dedicados a la proteccion de la juventud.

" La obra de estas asociaciones consiste en robustecer el
caracter moral de sus asociados ]uvenlles, desarrollar su pere
sonalidad y complementar la educacién recibida en la escue-
la, en el seno de una pequefia sociedad, en la que se puede
adquirir el conocimiento de los deberes del ciudadano en una
nacién democratica. Al mismo tiempo, atienden a fortificar
su cuerpo y a darles medios de recreo y empleo de sus ocios,
con juegos, deportes, viajes, etc., en un ambiente de circulo
amistoso y de cooperacién, y todo sobre una base completa:
mente voluntaria.

EDUCACION DE ADULTOS.

El movimiento de extensién universitaria, que data del si-
glo xix, ha tenido, en los comienzos del actual, un notable
desarrollo con la «Asociacién para la Educacién de los Tra-
bajadores», fundada por el Dr. Mansbridge, que da cursos
nocturnos y cuenta con subvenciones del Ministerio de Edu-
cacién,

Hay otro movimiento de caracter educativo mas difuso,
con ciertos aspectos de circulo e interés local, constituido por
los Centros comunales, los Institutos femeninos, los Gremios
de mujeres ciudadanas, los Circulos de jévenes agricultores,
las Escuelas rurales de musica y las Asociaciones de jovenes
cristianos. Todos estos organismos estin relacionados con la
«Fundacién Nacional de Educacién de Adultos», encargada
de seiialar directrices para la obra y facilitar las ayudas ne-
cesarias.

Los Centros comunales, fundados en cada locahdad por
el «Consejo Nacional de Servicio Social», realizan una gran
diversidad de funciones, que se examinaran mds adelante.
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Los Institutos femeninos, establecidos en casi todas las

poblaciones agricolas, tienen por objeto proporcionar ensefian-
zas rurales y domésticas a las mujeres, asi como facilitarles .
un centro local de reunién y recreo. En las grandes poblacio-
nes, los Gremios de mujeres ciudadanas, fundades por la
«Unién Nacional de Sociedades para al Sufragio Femenino»,
tienen fines semejantes, adaptados a las condiciones urbanas
del ambiente.
+  Los Circulos de jévenes agricultores son organismos rura-
les de los m4s emprendedores, accesibles a muchachos y mu-
chachas de diez a veintitin afios de edad, en los cuales no sélo
se dan enseiianzas generales y agricolas, sino que se forma un
espiritu comunal y rural, infundiendo en sus socios el amor
a la tierra, y adiestrandolos en el manejo democratico de los
asuntos locales. Son, ademas, centros recreativos y deporti-
vos, con actividades musicales, dramaticas y debates.

Un campo de educacién popular, que se ha extendido mu-
clio recientemente en Gran Bretafia, es el de las artes en ge-
neral y la musica en particular. El «Consejo de las Artes de
Gran Bretafia» es una organizacién privada, porque sus fon-
dos provinieron, en un principio, del legado Pilgrim; pero
las subvenciones del Tesoro fueron aumentando paulatina-
mente, hasta llegar a la totalidad de los gastos, que se elevan
a medio millén' de libras esterlinas anuales. Se dedica a orga-
nizar conciertos, representaciones teatrales y exposiciones de
arte ambulantes, con conferencias y debates complementarios,
especialmente en los pueblos pequefios, y proporciona a las
autoridades locales edificios prefabricados para centros de
estas actividades artisticas.

AUXILIO A LOS PARADOS.

El paro obrero ha sido un mal endémico en la organizacién
industrial britdnica; pero en el plazo comprendido entre las
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dos guerras europeas adquirié proporciones considerables.
Las asociaciones voluntarias de servicio social acudieron a
mitigar los males de esta situacién, y surgieron varias orga-
nizaciones para este fin, especialmente de origen cuaquero, en
los distritos mineros y en los astilleros, sostenidas por gran-
des suscripciones voluntarias.

En 1933 se di6 a la obra un gran impulso mediante la orga-
nizaeién de una campafa nacional, estimulada por el princi- -
pe de Gales. El Gobierno concedié una subvencién inicial de
20.000 libras esterlinas, seguida de otras posteriores, y encar-
g6 al «Consejo Nacional de Servicio Social» de la obra en fa-
vor de los parados. Pronto surgieron Circulos de parados en
toda la nacién, y en 1935 habia 400 de ellos, con una afilia-
cién de 250.000 parados.

Estos Circulos estaban dedicados a estimular actividades
para satisfacer las necesidades materiales de los parados y de
sus familias, a su recreo y educacién y a mejorar las condi-
ciones de vida de las localidades industriales. Al principio,
los Circulos se albergaron en edificios diversos: iglesias, al-
macenes y tiendas fuera de uso; pero més tarde se alquilaron
edificios, que fueron amueblados y acondicionados por los
mismos parados. En los Circulos, los hombres sin trabajo po-
dian dedicarse a tareas remuneradoras, como reparacién de
calzado, construccién de muebles, peluqueria, sastreria, etc.;
aprender un nuevo oficio; recrearse con juegos de salén; de-
dicarse a varios-deportes y ejercicios fisicos; obtener peque-
fias parcelas de terreno, con préstamo de herramientas, semi-
las y aves, para dedicarse a la horticultura y a la avicultura,
y entretener sus ocios en trabajos no remunerados de utilidad
local, como construccion de parques, piscinas y otras obras
para los Ayuntamientos respectivos.

Se crearon también Circulos para mujeres sin trabajo, para
parados de la clase media y para mecanégrafas, con organiza-
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\

cion especial adaptada a las necesidades de sus socios res-
pectivos. ,

Aunque fueron muy atacados estos Circulos, sobre todo
por los elementos de las asociaciones obreras, inspiradas en
la tictica socialista, es indudable que el «Consejo Nacional de
Servicio Social», y los innumerables trabajadores sociales que
con él colaboraron en la organizacién y funcionamiento de
los Circulos de parados, realizaron una valiosa obra social en
una de las épocas mas sombrias de la vida industrial britanica.

«CoNsEJOo NACIONAL DE SERVICIO SOCIALY.

Este Consejo se fundé, en 1919, para fines de coopera-
cion en el servicio social, entendiéndose que «el antiguo con-
cepto de este servicio, como un esfuerzo para prestar ayuda
a los que la necesitan, debe ser sustituido por el nuevo con-
cepto de servicio social considerado como un esfuerzo comiin
para conseguir el bienestar social» (1).

El «Consejo Nacional de Servicio Social» es, pues, una
organizacién compleja; su fin principal es proporcionar el
mecanismo para el mutuo conocimiento y la cooperacion entre
los diversos organismos, tanto oficiales como privades, que
se ocupan de la administracién de los servicios sociales, sobre
la base de los principios de responsabilidad local, autonomia
de los organismos respectivos y mejoramiento de la vida lo-
cal. Asi, pues, mantiene relaciones sanas y eficaces con las

“autoridades, conservando su independencia, y coopera since-
ramente con muchas y diversas sociedades voluntarias, acep-
tando la responsabilidad de la accién cuando ésta es nece-
saria. ' )

. La obra del Consejo esta sostenida por contribuciones vo-
guk ~

LN

Al

! (1) Social Service Review, vol. I, nim. 1L
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luntarias, aunque, desde 1935, ha tenido subvenciones oficia-
les importantes para fines determinados.

Dos objetos principales se propone el Consejo: perfeccio-
nar la calidad de la vida en las zonas rurales y establecer una
medida de accién conjunta en el servicio social en las zonas
urbanas. A ellos se acomoda la estructura del Consejo, que
es un Cuerpo representativo, constituido por delegados de
departamentos gubernamentales y de autoridades locales, de
organismos voluntarios nacionales y de asociaciones coope-
rativas locales de servicio social.

Las actividades del «Consejo Nacional de Servicio Social»
son tantas y tan variadas, que hemos de limitarnos a resefiar
las principales: constitucion, orientacién y sostenimiento de
la «Federacion Nacional de Centros Comunales», de los que
se tratara mas adelante; la «Conferencia Permanente de Or-
ganizaciones Nacionales Juveniles», el «Grupo Femenino de
Bienestar Piblico», la «Junta Nacional de Proteccién a los
Ancianos», la «Obra Voluntaria de Guerray, el «Consejo Es-
cocés de Servicio Social» y las «Oficinas de Informacién Cius
dadana», que cuentan con subvenciones especiales del Go-
bierno, dedicadas a orientar al piblico sobre materias admi-
nistrativas oficiales; estudios e informaciones de caracter so-
cial sobre el estado actual de las ciudades inglesas; sobre va-
caciones, cantinas populares, descentralizacion, etc.; colabo-
racién con la organizacién educativa, social y cultural de las
Naciones Unidas y accién en la Europa liberada, después de
la dltima guerra, mediante el «Consejo de Sociedades Britas
nicas de Ayuda al Extranjero».

CENTROS COMUNALES.

El desarrollo de nuevos suburbios y poblados, constituidos
por casas subvencionadas construidas per las autoridades lo-
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cales indujo, en 1929, al «Consejo Nacional de Servicio So-
cialy, a formar una «Junta de Comunidad de los Nuevos Po-
blados», sostenida con un donative de la Fundacién Carne-
gie, para el desarrollo del servicio social y la necesaria admi-
nistracion del mismo en los nuevos niicleos urbanos. La Junta
se transformé en la (Junta de Centros y Asociaciones Comu-
nales», e inmediatamente antes de la tltima guerra habia ya
220 de éstas en los nuevos centros urbanos. En 1944 el movi-
miento se extendié también a otras poblaciones mas antiguas.

Un Centro comunal es un edificio que sirve a una comu-
nidad organizada en una asociacion; facilita el recreo, la
cultura y el bienestar de los miembros de la comunidad, y
constituye un punto de reunién para otras organizaciones o
grupos de la localidad. La asociaciéon comunal puede definirse
como una sociedad voluntaria de vecinos, organizada demo-
craticamente, dentro de una zona geografica que constituya
una comunidad natural, para proporcionar a sus socios y a la
comunidad los servicios que requieran.

Varias leyes autorizan a las autoridades locales a crear
Centros comunales, y la Ley de Educacién, de 1944, les con-
cede un lugar en el sistema educativo nacional, con la posi-
bilidad de recibir subvenciones del Ministerio.

GRANDES FUNDACIONES.

La fundacién filantrépica no es cosa nueva en la vida in-
glesa: existe gran niimero de ellas, y muchas tienen una con-
siderable antigiiedad. Conocidas son las de Peaboby y Sutton,
en el siglo x1x, que mejoraron notablemente las condiciones
de la vivienda obrera, y la de Rhodes, a priﬁcipios de este
siglo, destinada a proporcionar becas para la Universidad de
Oxford a los estudiantes de todo el Imperio britinico y Ale-

437



[N.® 3, marzo de 1949] REVISTA ESPAROLA

mania. En 1913 se establecié por Andrew Carnegie, emigran-
te escocés enriquecido en América, la Fundacién de su nom-
bre, con un capital de 10 millones de délares, que rentaba
120.000 libras esterlinas anuales.

La «Fundacién Carnegie para el Reino Unido» comenzé
por fomentar las bibliotecas populares en los condados, y,
con la cooperacion de las autoridades locales, autorizadas por
la Ley de 1919 para establecer bibliotecas, consiguié también
implantar, en 1935, un servicio circulante de libros en toda
Inglaterra bastante satisfactorio.

Otra actividad de la Fundacién ha sido el fomento de la
musica, en forma de subvenciones para organizar festivales,
para la publicacién de obras musicales y para conciertos en
zonas rurdles. También ha ayudado al sostenimiento del
teatro Old Vic, de Londres, dedicado a la representacién de
obras clasicas y folkléricas, y de compafias dramaticas en las
provincias.

En 1927, la Fundacién Carnegie invirtié 200.000 libras
para la construccién de campos de juego por la «Asociacion
Nacional de Campos de Juego». Esta aporté 60.000 libras, y
con 1.500.000 obtenidas de suscripciones voluntarias y de las
autoridades locales, se adquirieron 800 campos para mucha-
chos y muchachas en todo el pais.

En el quinquenio de 1935 a 1940 dedicé 150.000 libras a
asentamientos agricolas.

Otros servicios sociales han sido subvencionados por la
Fundacién Carnegie con cantidades menores, y en todos ellos
se sigue la politica de concentrar los esfuerzos en un niimero
reducido de objetos y de continuarlos' durante cierto periodo,
generalmente un quinquenio, en forma experimental, para
determinar si procede la continuacién o suspensién, de las
subvenciones. Esta politica, bien meditada, ha hecho de la
Fundacién Carnegie una de las fuerzas formadoras mas po-
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derosas en la esfera del servicio social voluntario, lo misme
que en la de la Seguridad Social en Gran Bretana.

‘ * x %

/

La Fundacién Pilgrim (1) fué establecida, en 1930, por
un norteamericano, E. S. Harkness, deseoso de hacer algo
en favor de su pais de origen, el cual sufria entonces una gra-
ve crisis econémica por efecto de la primera guerra europea.
El capital de fundacién fué de dos millones de libras esterli-
nas, que rentaba 125.000 libras al afio. Dos fines tenia la
Fundacién : conservar las posesiones nacionales en forma de
edificios de interés histérico y lugares de belleza natural (lo
que ha hecho con gran éxito) y realizar servicios sociales de
caricter publico, tales como los relacionados con la sanidad
publica y el paro; asistenciales, como los hospitalarios y la
ayuda pecuniaria individual, y atencién a peticiones para pro-
yectos que reciben otras ayudas, o de iglesias y escuelas para
ampliar sus instalaciones o equipos. A esos fines se agregé mas
adelante la investigacién.médica, en forma de subvenciones a
organismos dedicados a ella.

Establecida la Fundacién en una época de paro muy gra-
ve, dedicé una gran actividad a atender las necesidades de los
sectores industriales y geograficos mas afectados, subvencio-
nando diversas obras sociales en favor de los parados.

Las subvenciones de la Fundacién Pilgrim son mas redu-
cidas que las de la de Carnegie, y se aplican a una gran diver-
sidad de obras, tales como: preparacién profesional de mu-
chachas y de trabajadores sociales; campos de vacaciones;
organizacién de Circulos de muchachas; investigacién médi-

ca en el campo de la inmunologia, y equipo de escuelas ma-

(1) «Pilgrimy significa peregrino, y es una referencia a los primeros colo.
nizadores ingleses de América, asi llamados, entre los cuales estaban los ascen-
dientes del fundador.
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ternales. Entre los organismos que reciben su ayuda estan los

-siguientes: «Montepio de Misicos», Asociacion Protectora
de Personas de la Clase Media Necesitadasy», «Asociacién Cris-
tiana de Mujeres Jovenes», Escuelas de artesanos, Colegio
Morley, «Instituto Nacional de Sordos» e «Instituto de Co-
madronasy. : :

La «Fundacién del Jubileo del Rey Jorge» difiere de las
anteriores: primero, en que no ha sido dotada por un indi-
viduo filantrépico, sino por denativos procedentes de gran
parte del publico britanico, y contintia siendo sostenida por la
misma clase de fondos, y, segundo, en que se dedica a un ob-

~ jeto unico, cual es el bienestar de la juventud. Tuvo su origen
en un llamamiento hecho por el principe de Gales para hacer
una oferta de gratitud al rey Jorge V con ocasién de su jubi-
leo, y cuando se cerré la suscripcion inicial, en marzo de 1936,
~ los fondos recaudados ascendian a 1.018.000 libras esterlinas;
recibiéndose después, por donatives, legados y suscripciones
anuales, grandes cantidades, que en 1937 llegaron a
100.000 libras. ’
El objeto de la Fundacién, como hemos dicho, es promo-
ver el bienestar fisico, mental y espiritual de la juventud, es-
pecialmente entre las edades de catorce a dieciocho aiios, y
estimular y sostener a las organizaciones voluntarias naciona-
les que se dedican a ese fin. Al efecto, se han concedido sub-
venciones para los campamentos de verano y para hosterias
y circulos de jévene:s, asi como para una encuesia sobre las
necesidades de la juventud, cuyoes resultades han sido publi-
cados (1). Unas 75.000 libras se invirtieron en el estableci-
miento de la Casa del Rey Jorge, un albergue en Londres para
muchachos que van a la capital a trabajar y para los que ca-
recen de casa, y otras 8.000, en un circulo juvenil modelo,
en Scunthorpe, para jévenes de uno y otro sexo.

'

(1) Dr. Morgan: The Needs of Youth. 1939.
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La Fundacién ha prestado un interés considerable a la
juventud rural, mediante subvenciones a las Federaciones de
Circulos de labradores jovenes y galesa de la juventud. Para
la distribucién de estas subvenciones, las organizaciones na-
cionales ponen como condicién que se recaude voluntaria-
mente, en la localidad respectiva, una suma equivalente a
ellas.

La formacién y actividades de la «Fundacién del Jubileo
del Rey Jorge» han sido de gran importancia, no sélo por los
beneficios directos que reportan, sino también porque han
enfocado el interés del piiblico sobre las necesidades de la
juventud y sobre los esfuerzos hechos para atenderlas.

SERVICIOS VOLUNTARIOS Y OBLIGATORIOS.
Vo

Desde 1906, los servicios obligatorios de la Seguridad So-
cial se han desarrollado grandemente en Gran Bretafia, hasta
llegar, en el afio wltimo, al seguro universal y al servicio na-
cional de sanidad, con caracter de generalidad, y se ha expre-
sado a veces la opinién de si su desarrollo continuado acarrea-
ra la desaparicion de los servicios sociales voluntarios, pero
no hay todavia sefiales de ello; el nmimero de organismos y
de personas, y el importe de las cantidades recaudadas volun-
tariamente que a ellos se destinan, ha sido, probablemente,
mayor que nunca en los iltimos veinticinco afios.

Se ha acusado a las sociedades voluntarias de trabajar en
una escala demasiado pequeiia, de una forma esporadica; de
ser inestables y poco eficaces y, finalmente, de ser innecesa-
rias, porque en una sociedad bien organizada no debiera ha-
ber necesidades, y, si las hay, se atienden mejor por los po-
deres piiblicos que por la iniciativa privada.

A esas acusaciones se puede contestar con una enumera-
cion de las ventajas del servicio social voluntario en ciertas
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esferas. Por ejemplo, las sociedades voluntarias trabajan con
mayor flexibilidad que los 6rganos oficiales, sometidos a re-
glamentos rigidos y a un papeleo excesivo, y se adaptan me-
jor a las necesidades de cada caso. Por esa misma razon, pue-
den hacer experimentos con mas facilidad ; trabajar en cues-
tiones que son atin motivo de controversia y, por lo tanto, in-
apropiadas para una organizacién oficial, o en servicios de ca-
racter internacional, o en ciertas obras redentoras, que re
quieren entusiasmo y celo de inspiracién religiosa, como el
«Ejército de Salvacién», la rehabilitacion de presos, la refor
ma de delincuentes juveniles, etc.

Estas sociedades voluntarias pueden establecer obras com-
plementarias de la Seguridad Social y promover la coopera-
cién y la ayuda mutua entre las personas necesitadas de sus
servicios, robusteciendo asi el espiritu de responsabilidad in.
dividual, tan necesario en toda sociedad democratica bien
organizada.

RELACIONES ENTRE LOS ORGANISMOS VOLUNTARIOS
Y LOS OFICIALES.

Con arreglo a la experiencia britanica, las relaciones entre
las asociaciones voluntarias de servicio social y los organis
mos oficiales de la Seguridad Social adoptan varias formas,
de las cuales las siguientes son las mas comunes:

a) Delegacién de funciones por un organismo oficial so-
bre la base de que la asociacién voluntaria tenga libertad
de accién y apoyo moral y material suficientes, y el organis-
mo delegante, la seguridad de que se seguirdn las lineas ge-
nerales de su politica y la administracién sera honrada y
competente ;

b) Reconocimiento a una asociacién voluntaria de inte-
rés y competencia especiales en cierta esfera de accién y atri-
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bucién de privilegios y facilidades, paralelos o complementa-
rios de los oficiales; /

¢) Division del trabajo entre el organismo oficial y la
asociacién voluntaria, con limites de funciones perfectamente
claros ; '

d) Funcionamiento intervenido por un organismo oficial
en casos en que es conveniente la flexibilidad de un servicio
de caricter publico; '

‘¢) Informe, critica y peticién a los organismos -oficiales
por parte de las asociaciones voluntarias, derechos que, en
una sociedad democratica, se reconocen a todos los ciudadanos.

Una forma de relacién muy importante entre los orga-
nismos oficiales y las asociaciones voluntarias de servicio so-
cial es la concesién a éstas de subvenciones tinicas o periédi-
cas per parte de los Ministerios interesados en la obra res-
pectiva que realizan o por parte de las autoridades locales.
Cuando una obra social voluntaria ha demostrado su necesi-
dad y la eficacia de su funcionamiento, es frecuente que los
organismos oficiales acudan a sostenerla con sus subvencio-
nes, generalmente de cuantia equivalente a la mitad de los
gastos, sin més intervencién que la garantia de su adecuada
inversién. ,

Paralelamente, también las asociaciones voluntarias sue-
len contribuir con sus donatives al sostenimiento de servicios
implantados y-sostenidos con carécter oficial.

CONCLUSION.

Teniendo en consideracién las ventajas e inconvenientes
de las asociaciones voluntarias de servicio social y las for-
mas de sus relaciones con los organismos oficiales de la Se-
guridad Social, se puede establecer una divisién de funciones
mis logica entre ambas organizaciones.
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. Cuando se trata de necesidades sentidas por grandes sec-
tores de la poblacion, de caricter suficientemente homogéneo
para ser unificadas sin dificultad técnica ni menoscabo para
los individuos, con una administracién tipificada, todo lo sen-
cilla que sea posible, el servicio debe ser de la competencia
del Estado y prestado por los érganos de la Seguridad Social.
Cuando se requiere flexibilidad de adaptacion a casos indivi-
duales o situaciones cambiantes, rapidez en el servicio, expe-
rimentacién, complemento del servicio oficial o un grado ex-
cepcional de esfuerzo personal desinteresado, la asociacion
voluntaria es la indicada, aunque ello no excluye la interven-
cién del Estado en alguna de las formas de colaboracién an-
tes indicadas. Los servicios sociales, cuya prestacién es mo-
tivo de gran controversia, deben dejarse a las asociaciones
voluntarias, para que demuestren con la practica la conve-
niencia o inoportunidad de ellos, o la mejor manera de pres-
tarlos. La caridad internacional, o sea, los servicios sociales
prestados a personas o grupos residentes fuera de la nacion, es -
hasta ahora, y mientras no se establezca una cooperacion in-
ternacional mas eficaz, esfera propia de la iniciativa privada.
También lo es la promocién de la cooperacién y la ayuda mu-
tua, aunque aqui también es posible una intervencién del Es-
tado, suficientemente discreta para no perjudicar a la libertad
individual y al espiritu de autodecisién, que deben informar
todos los movimientos mutualistas. Los servicios de investiga-
cién e informacién pueden realizarse por las organizaciones
voluntarias y las estatales. En cuanto a la critica y a la pro-
paganda, dependen en gran parte para su eficacia del grado
de independencia e iniciativa que disfruten los organismos
criticados o estimulados.
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LOS SEGUROS SOCIALES
EN LOS PAISES ESCANDINAVOS

por .?ata -ﬂ;nd'e qetnet,

I.—ANTECEDENTES

La proteccién a los trabajadores en los paises escandinavos
adopté, en sus comienzos, la forma de un Seguro social pri-
vado. Mutualidades que recibian en Dinamarca el nombre de
Cajas de Enfermedad, y en Suecia el de Cajas de Socorros
Mutuos, concedian a sus afiliados una ayuda mayor o menor,
segin su capacidad econémica, principalmente en caso de en-
fermedad y maternidad.

La eficacia de los servicios prestados por estas Institucio-
nes, de iniciativa privada, impulsé a los Gobiernos a prestar-
les un apoyo estimulante en forma de subvenciones oficiales.
La Ley de 12 de abril de 1892, en Dinamarca, y en Suecia la
de 30 de octubre de 1891, modificada en 1910, organizaron
las Cajas de Enfermedad de un modo mas uniforme, estable-
ciendo las normas a que debian atenerse sus Reglamentos,
para ser reconocidas y tener derecho a la ayuda estatak y mu-
nicipal que, en adelante, recibirian.

Dinamarca sustituye su Seguro privado voluntario, de en-
fermedad, por el Seguro obligatorio, al establecer la reorga-
nizacién general de 1933. Noruega, Estado independiente sélo
desde 1906, implanté el Seguro obligatorio de Enfermedad
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por la Ley de 18 de diciembre de 1909, que fué modificada
por la de 1930, actualmente en vigor. Suecia ha sido la tltima
en implantar el Seguro obligatorio de Enfermedad. Lo hizo
por la Ley de 3 de enero de 1947, que entrara en vigor el 1 de
julio de 1950, y, hasta esa fecha, contintia el Seguro volunta-
rio a través de las Cajas de Enfermedad.

En 1898 se establecié en Dinamarca, para los patronos de
industrias peligrosas, la obligacién de indemnizar a los obre-
ros que sufrieran accidentes del trabajo, pero quedando a
discrecion del patrono la forma de la prestacién. La Ley de
28 de junio de 1920 declaré obligatorio este Seguro para todas
las actividades laborales, incluso las Empresas no lucrativas.
El Consejo de Seguros de Trabajo, Imstitucién gubernativa
cuyos fallos eran inapelables, decidia si la indemnizacién ha-
bia de darse en forma de pensién o de suma global. Suecia
dicté su primera Ley de Seguro de Accidentes del Trabajo
en 1901; pero se trataba de un Seguro voluntario, con una
reducida indemnizacién. Fué sustituida por la Ley de 1916,
que establecié el Seguro obligatorio; en 1930 se extendio la
proteccion del Seguro a las enfermedades profesionales. No-
ruega implanté su propio Seguro de Accidentes del Trabajo
en 1931. '

La proteccién a la vejez se inici6 en Dinamarca en 1891,
concediéndose ayuda gratuita a los mayores de sesenta afios,
incapacitados para trabajar y con escasos recursos. En 1922
se sustituyé esta [;restacién variable por una pensién de cuan-
tia fija, que se concedia a los sesenta y cinco afios. La Ley
de 1927 modificé las disposiciones anteriores, concediendo la
pensién a todos los cindadanos cuyos ingresos no excedieran
de cierto limite. El Seguro de Invalidez se implanté en 1921;
concedia una pensién al reducirse la capacidad de trabajo
1/4 de la normal. La Ley de 6 de julio de 1927 concedio, ade-
mas de la pensién, la asistencia sanitaria, consistente en apa-
ratos de prétesis y ortopedia, y reeducacion profesional. Sue-
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cia implanté el Seguro obligatorio de Invalidez-Vejez-Super-
vivencia por la Ley de 30 de junio de 1913, modificada por la
de 29 de junio de 1946 ; recibe el nombre de Pensiones Na-
tvionales. Noruega no tiene Seguro de Invalidez; el de Vejez-
Supervivencia fué creado en 1933, pero la Ley de 15 de julio’
de 1936 anulé y reemplazé la legislacién anterior.

"~ Los Sindicatos obreros crearon las primeras Cajas de Paro
sobre base profesional, tanto en Dinamarca como en Suecia.
Esta proteccion a los parados, distinta segin las Cajas, y, en
general, reducida, pues no contaba con mas apoyo que las co-
tizaciones de los afiliados, fué convertida en un Seguro de
paro voluntario, pero reglamentado por la Ley de 1907, en
Dinamarea, y la de 1934, en Suecia. Estas Leyes organizaban
las Cajas de Paro en la misma forma que las de Enfermedad,
ton reconocimiento, control y subvenciones del Estado. Sue-
cia estd preparando un proyecto de Ley para imponer a este
Seguro caracter obligatorio. Noruega, que inicié su legislacién
social en 1906, precisamente con la creacién de Cajas de Paro,
reglamenté el Seguro voluntario contra este riesgo en 1915,
Y, finalmente, por una Ley de 24 de junio de 1938, implants
¢l Seguro obligatorio de Paro.

En el afio 1933 modificé Dinamarca toda su legislacién de
Seguros sociales, procediéndose a una total reorganizacion ;
los distintos regimenes fueron sustituidos por el Seguro Po-
pular, y las 53 Leyes vigentes, por tres Leyes fundamenta-
les: la del Seguro de Accidentes del Trabajo, la del Seguro
Popular y la de Asistencia social, que fueron promulgadas el

20 de mayo de dicho afio (el Seguro Popular comprende los
de Enfermedad, Maternidad, Invalidez y Vejez). Se mantiene
'ep la misma forma el Seguro de Paro, y se conceden indem-
Dizaciones en caso de muerte del cabeza de familia.

Esta legislacion basica, con algunas mejoras introducidas
en afios sucesivos, es la que actualmente esta en vigor.

Los Subsidios familiares fueron implantados en Noruega
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en 1946, y al afio siguiente, en Suecia; Dinamarca no tiene
establecida esta prestacién.

El régimen general noruego se complementa con regime-
nes especiales para ferroviarios, funcionarios del Estado y
empleados municipales, que protegen a sus afiliados contra
los riesgos de invalidez, vejez, viudedad y orfandad.

En los dltimos afios se han mejorado las prestaciones; el
creciente desarrollo de enfermedades y epidemias, debidas
principalmente a la deficiente alimentacién, produjo un défi-
cit en el Seguro de Enfermedad al aumentar las prestaciones
que habia de conceder; para enjugarlo, se elevé en 1942 ¢l
tipo de las cotizaciones.

II.—SEGUROS SOCIALES VIGENTES ..

RIESGOS CUBIERTOS

Dinamarca.—Riesgos profesionales (accidentes del traba.
jo y enfermedades profesionales), enfermedad, maternidad,
paro, invalidez, vejez y muerte.

Suecia.—Riesgos profesionales, enfermedad, maternidad,
paro, invalidez, vejez, muerte y cargas familiares.

Noruega. — Riesgos profesionales, enfermedad, maternic
dad, paro, vejez, muerte y cargas familiares.

BASES LEGALES

Dinamarca.—Leyes de reorganizacién de 20 de mayo
de 1933.
* Suecia.—Riesgos profesionales: Ley de 17 de junio
de 1916. '
Enfermedad: Ley de 3 de enero de 1947 (1).

1) Para hacer mis completa esta informacién, damos un avance de las
disposiciones de esta Ley, aun no entrada en vigor.
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Invalidez - Vejez - Supervivencia: Ley de 29 de junio
de 1946.

Paro: Real orden de 15 de junio de 1934.
Subsidies familiares: Ley de 1947, en vigor desde 1 de
enéro de 1948.

Noruega.—Riesgos profesionales: Ley de 24 de junio
de 1931.

:Enfermedad-Maternidad: Ley de 2 de junio de 1930.
- Vejez-Supervivencia: Ley de 15 de julio de 1936.
Paro: Ley de 1938. :

-Subsidios familiares: Ley de 26 de octubre de 1946.

CAMPO DE APLICACION

Rigscos PROFESIONALES.—Dinamarca.—Todos los traba-
jadores por cuenta ajena, incluso funcionarios, personal de
Instituciones de beneficencia y servicio doméstico. ,

Suecia.—Todos los asalariados, excepto los trabajadores
a domicilio, los ocasionales y el servicio doméstico.

Noruega.—Todos los trabajadores industriales, agricolas y
forestales, los marinos mercantes y los pescadores; estos ulti-
mos no reciben la prestacién econémica.

ENFERMEDAD-MATERNIDAD.—Dinamarca.—Afiliacién obli-
gatoria en las Cajas de Enfermedad para toda la poblacién
entre los veinte y los sesenta afios de edad. Socios activos,
hasta un limite de ingresos; socios pasives o sélo cotizantes,
los demds. Asistencia familiar sélo a los hijos y a los huér-
fanos de padre y madre menores de quince afios.

Suecia.—Todos los mayores de dieciséis afios que ejerzan
una ocupacién lucrativa. Asistencia familiar a la mujer y a
los hijos menores de dieciséis afios.

Noruega.—Todos los obreros y empleados publicos y pri-
vados con ingresos inferiores a 9.000 coronas anuales. Asis-
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tencia familiar a la mujer, los hijos menores de quince aiios
y los padres a cargo del asegurado.
Paro.—Dinamarca.—Afiliacién obligatoria para todos los
miembros de las Asociaciones obreras.
Suecia.—Seguro facultativo para todos los asalariados, me-
nos los trabajadores a domicilio y los familiares del patrono.
Noruega.—Todos los incluidos en el Seguio de Enferme-
dad; se exceptiian los que tengan ingresos inferiores a 600 co-

ronas y los agricolas, forestales, pescadores y servicio do-
méstico.

INVALIDEZ-VEJEZ-SUPERVIVENCIA. — Dinamarca.—Todos
los afiliados activos y pasivos de las Cajas de Enfermedad.

Suecia.—Toda la poblacién mayor de dieciséis aiios.

Noruega.—Todos los ciudadanos noruegos con veintisiete
aiios de residencia en el pais.

SuBSIDIOS FAMILIARES.—Dinamarca.—No tiene.

Suecia. — Todas las familias, por todos los menores de
dieciséis afios que vivan en Suecia, aunque sean extranjeros.

Noruega.—Todas las familias, a partir del segundo hijo.
Viudas y huérfanos totales, también el primero.

PRESTACIONES
1.—ECONOMICAS

A) Incapacidad temporal.

1. RIESGOS PROFESIONALES.—Dinamarca.—El subsidio
de enfermedad durante las trece primeras semanas; después,
un subsidio igual a los 3/5 del salario diario, mientras dure
la incapacidad temporal.

Suecia.—Un subsidio diario equivalente a 2/3 del sala-
rio. Para este calculo se han fijado topes maximo y minimo.

Si la incapacidad no es total, se reduce proporcionalmente la -
prestacion.
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Noruega.—Un subsidio equivalente al 60 por 100 del sa-
Yario. Si la asistencia sanitaria se recibe en un hospital, el
hsegurado no recibe subsidio; en su lugar, se concede el 20
por 100 por un familiar a cargo, el 35 por 100 por dos y el
50 por 100 por tres o mas.

2. EnFERMEDAD.—Dinamarca.—Un subsidio igual a los
4/5 del salario durante veintiséis semanas, con un plazo de
carencia de tres dias, y previo un periodo de espera de seis
semanas, ’

Suecia.—Un subsidio diario de 2 coronas para los meno-
res de dieciocho afios, y de 3,50 coronas para los demas. Esta
prestacion se mejora, cuando se trata del cabeza de familia,
en 2 coronas por la mujer y 0,50 por cada hijo. La mujer
-casada que no ejerza trabajo remunerado recibira 1,50 coro-
nas durante su enfermedad. Esta prestacién se concede du-
Tante setecientos treinta dias como maximo, con un plazo de
‘carencia de tres dias. Hasta que la nueva Ley entre en vigor,
las Cajas continuaran aplicando subsidios variables.

Noruega.—Un subsidio diario equivalente al 60 por 100
del salario; se incrementa en 0,67 coronas semanales por la
mujer y por cada hijo menor de dieciséis afios, hasta un ma-
ximo de 9 coronas diarias, y sin que el total pueda exceder
del 90 por 100 del sueldo o salario de base. Se concede duran-
te cincuenta y dos semanas como maximo, con un plazo de
carencia de cuatro dias. Si la asistencia es hospitalaria, sélo
e concedera la prestacion econémica cuando se tengan fami-
liares a cargo; la cuantia fijada es igual a los 2/3 del subsidio
‘que hubiere correspondido al asegurado, por la mujer y por
los hijos.

3. MarErNIDAD.—Dinamarca.—El subsidio de enferme-
dad, durante catorce dias después del alumbramlento las tra-
bajadoras de la industria, durante cuatro semanas si lactan a
sus hijos. El periodo de espera es de diez meses.

Suecia.—Las Cajas conceden ina suma global de 121 co-
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ronas a las afiliadas, y de 75 para las no aseguradas con ingre-
sos familiares inferiores a 2.500 coronas. Se concede ade-
mas, por cada alumbramiento, una prima de natalidad de 400
coronas, que se aumenta a 500 en caso de parto multiple.

Noruega.—El subsidio de enfermedad durante las seis se-
 manas anteriores y las séis posteriores al alumbramiento, pre-
vio un periodo de espera de diez meses consecutivos. Las que
no tengan derecho al subsidio de enfermedad, y las mujeres
de los asegurados, reciben una suma global.

4. Paro. — Dinamarca.—Los subsidios varian segin la
capacidad econémica de la Caja; pero la Ley exige que sus
cuantias se adapten al coste real de la vida.

Suecia.—Un subsidio diario que oscila entre 2 y 7 coro-
nas. Se mejora en 1,25 coronas para la mujer y 1 corona por
cada hijo a cargo, y un suplemento por carestia de vida de
0,75 coronas diarias. Se concede esta prestacién durante cien-
to cincuenta y seis'dias, como maximo, en un afio.

Noruega.—Un subsidio igual en cuantia al de enferme~
dad; se concede durante quince semanas, como méximo, en
un aflo, con un plazo de carencia de seis dias.

B) Incapacidad permanente,

1. RiEscos PROFESIONALES.—Dinamarca.—En caso de
incapacidad permanente total se concede una pensién igual
a los 3/5 del salario anual. Si la incapacidad es sélo parcial,
se reduce proporcionalmente la pensién. Cuando la incapaci-
dad es inferior al 50 por 100, la pensién se sustituye por una
suma global equivalente a la pensién que hubiera corres-
pondido.

Suecia. — Por incapacidad permanente total se concede
una pensién equivalente a los 2/3 del salario-base. Si la inca-
pacidad es sélo parcial, la pensién es proporcional a la capa-
cidad perdida.

Noruega. — Cuando se-produce incapacidad permarente
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total se concede una pensién equivalente al 60 por 100 del
salario-base, incrementada con un suplemento de 200 coronas
anuales por la mujer y cada hijo menor de dieciséis afios. La
Pprestacion total no excedera del 90 por 100 del salario. Para
estos calculos se han fijado topes de salario para cada una
de las tres ramas. Por incapacidad parcial se concede pension
reducida; si ésta resulta inferior al 12 por 100 del salario,
#e concede, en su lugar, una suma global equivalente a tres
afios de pensidn,

2. INvALIDEz.—Dinamarca.—Cuando se pierden los 3/4
de la capacidad laboral, se concede una pensién compuesta de
una suma basica, calculada sobre el coste real de vida y en
relacién con los ingresos del beneficiario, y de un suplemento
cuya cuantia depende del lugar de residencia. Los grandes in-
validos, que necesitan de la ayuda constante de otra persona,
reciben un suplemento especial; los invalidos que tengan a
su cargo menores de quince' afios, tendran otro suplemento,
cuya cuantia depende del ntimero de hijos a cargo.

Suecia.—Por incapacidad absoluta para ejercer un tra-
bajo remunerado se concede una pensién basica de 200 coro-
nas anuales, mejorada con varios suplementos, calculados se-
gin las necesidades econémicas, el estado civil y el lugar de
residencia del beneficiario. Cuando el invalido tiene a su car-
go hijos menores de dieciséis aiios, ‘recibe por cada uno de
ellos un aumento de 250 coronas anuales. Esta pensién es
compatible con otros ingresos del asegurado.

Noruega.—No tiene Seguro de Invalidez.

3. VEjEzZ.—Dinamarca.—A los sesenta y cinco afios se
concede una pensién, calculada en la misma forma que la de
invalidez. Puede solicitarse a los sesenta afios y aplazarse a
Yos sesenta y ocho.

Suecia.—A los sesenta y siete afios se concede una pen-
'sién, cuya cuantia, fijada en 1.000 coronas anuales para una
persona sola, y en 1.600 para matrimonio, puede aumentarse
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hasta 1.600 y 2.400 coronas, respectivamente, en las locali-
dades de mayor carestia de vida. Estas pensiones son compa-
tibles con otros ingresos, y se mejoran con suplementos de
vivienda y familiares a cargo, en la misma forma que por in.
validez.

Noruega. — A los setenta afios se concede una pension,
cuya cuantia es de 700 coronas anuales en las localidades ur.
banas y de 600 en las rurales, para una persona sola, y de
1.080 y 900 coronas, respectivamente, para matrimonio. Se
mejoran con suplementos de 26 6 24 coronas, segin el lugar
de residencia, por cada hijo menor de dieciséis afios.

C) Supervivencia.

1. RIESGOS PROFESIONALES.—Dinamarca.—En caso de
muerte se entrega a la viuda una cantidad igual a 3,6 veces
el salario anual del fallecido, mas 1,35 veces por cada hijo.
Los huérfanos totales reciben una suma global igual a 2,7 ve-
ces el salario del padre, para cada uno. La prestacién total ne
podra exceder de 6,3 veces el salario anual del causante. Se
concede ademds una suma fija para gastos de sepelio.

Suecia.—Cuando el riesgo profesional produce la muerte,
se conceden pensiones de viudedad y orfandad; su cuantis
equivale a 1/4 y 1/6, respectivamente, del salario del falle-
cido. Cuando el total de esta prestacién no excede de los 2/3
de los ingresos del causante, se concede también pensién a los
ascendientes. Ademas de las pensiones, reciben los derecho-
habientes una suma global para gastos de sepelio, que repre-
senta 1/10 del salario del fallecido, pero no puede ser infe-
rior a 250 coronas.

Noruega.—Si el asegurado muere a consecuencia de acci-
dente del trabajo o enfermedad profesional, se conceden pen-
siones de supervivencia y una suma global para gastos de se-
pelio. La pensién de viudedad es equivalente al 40 por 100
del salario del fallecido, con un méaximo de 1.200 coronas
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anuales; los huérfanos menores de quince afos reciben una
pensién de 400 coronas anuales el primero, y de 200 cada
uno de los demas. El total de estas pensiones no podra exce-
der del 90 por 100 de las ganancias del causante. El derecho
a la pension de viudedad se pierde al contraer nuevas nup-
cias, recibiéndose como indemnizacién una suma global equi-
valente a tres afios de I;ensién. La cuantia de la suma para
gastos de sepelio se ha fijado en 200 coronas.

2. MUERTE POR CAUSAS AJENAS AL TRABAJO.—Dina-
marca.—No concede pensiones; los derechohabientes sélo re-
ciben 300 coronas en los centros urbanos, v 200 en los rura-
les, para gastos de sepelio.

Suecia.—Las viudas que a la muerte del marido tengan
cincuenta y cinco afios cumplidos y hayan estado casadas cin-
o0, por lo menos, reciben una pensién de 600 coronas anua-
les. Estas pensiones se incrementan con suplementos por vi-
vienda y subsidios por los hijos menores de dieciséis afos.
Los subsidios se conceden previa comprobacién de medios
econbmicos.

Noruega.—No concede pensiones. Sélo se entrega a las

familias indemnizaciones de 200 coronas para gastos de se-
pelio.

-

D) Subsidios familiares.

Dinamarca.—No tiene.

Suecia.—Se conceden 5 coronas semanales por cada une
de los hijos menores de dieciséis afios.

Noruega.—Concede 15 coronas mensuales por” cada hijo
menor de dieciséis afios, a partir del segundo. Cuando la ma-
dre es viuda, o si se trata de huérfanos totiles, se pagan tam-
bién por el primero.
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1l —SANITARIAS

1. RiIESGOS PROFESIONALES. — Dinamarca.—Asistencia
médica y farmacéutica, aparatos de -protesis, ortopedia y
optica. '

Suecia.—Asistencia médica completa y aparatos de prote-
sis y ortopedia. o )

Noruega.—Asistencia médica y farmacéutica, hospitaliza-
cién, protesis y ortopedia.

2. ENFERMEDAD-MATERNIDAD. — Dinamarca. — Presta-
ciones obligatorias: Asistencia médica general, hospitaliza-
cién, los 3/4 del coste de medicamentos; asistencia por ma-
trona en parto normal, por médico especialista en parto dis-
tocico, aparatos ortopédicos y reeducacién profesional.

Suecia.—Reembolso del 75 por 100 de los gastos de asis-
tencia médica, con arreglo a tarifa oficial, sin limite de tiem-
po. La asistencia hospitalaria y obstétrica se concede gratuita-
mente a toda la poblacién, pero fuera del Seguro de Enfer-
medad ; también se facilitan medicamentos gratuitos o a pre-
cios reducidos.

Noruega.—Asistencia sanitaria y hospitalizacién, extensi-
va a los familiares a cargo del asegurado.

RECURSOS

Dinamarca.—El Seguro de Accidentes corre por completo .
a cargo del patrono; si los ingfesos de éste son inferiores a
un limite fijado por la Ley, el Estado' abona 3/4 de la prima
del Seguro. Los recursos de los demas Seguros se constituyen
con las cotizaciones de los afiliados y subvenciones oficiales;
al Seguro de Invalidez y al de Paro contribuyen también los
- patronos ; las pensiones de vejez corren exclusivamente a car-
go del Estado y los Municipios.
Suecia.—El Seguro de Accidentes es, por completo, pa-
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tronal. A la constitucion de los fondos de los Seguros de En-
fermedad, Invalidez, Vejez y Paro contribuyen, en distintas
proporciones, los asegurados y el Estado. Los Subsidios fami-
diares corren a cargo del Estado.

Noruega.—El Seguro de Accidentes es patronal, pero el
Estado sufraga los gastos de administracién. Para los demis
Seguros contribuyen con sus cotizaciones y subvenciones los
asegurados, los Municipios y el Estado; para los Seguros de
Enfermedad y Paro cotizan también los patronos. El régimen

de Subsidios familiares estd a cargo del Estado y los Muni-
cipios.

ADMINISTRACION

Dinamarca.—La Direccion del Seguro de Accidentes admi-
nistra el de riesgos profesionales. El1 Ministro de Previsién
Social administra todos los demas: a través de las Cajas de
Enfermedad, los de Enfermedad-Maternidad e Invalidez, y
por las Comisiones sociales municipales, el de Vejez.

Suecia.—El Instituto de Seguros del Estado tiene a su car-
go el de Riesgos profesionales. El Ministerio de Asuntos So-
ciales asume la responsabilidad de los restantes Seguros a
través de las Cajas de Enfermedad y de Paro y la Direccién de
Pensiones.

Noruega.—El Instituto Nacional de Seguros y la Direccién

‘Central de Paro asumen la gestion de todos los Seguros.
L]

. — CARASTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS TRES
REGIMENES

RiESGos cuUBIERTOS.—De la enumeracion de los riesgos
cubiertos en los tres paises escandinaves parece desprenderse
que Suecia tiene implantados todos los Seguros sociales; que
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a Dinamarca le falta sélo el Subsidio familiar, y que Noruega
carece tnicamente del Seguro de Invalidez. Pero la realidad
no es esa exactamente. Todos los riesgos estan mis ¢ menos
cubiertos, pero no siempre por Seguros sociales obligatorios,

Suecia tiene todavia dos Seguros facultativos, los de En-
fermedad y Paro, cuyas prestaciones tienen tres grandes de-
fectos: no alcanzan a todos les trabajadores, y seguramente
gquedaran sin ellas los que mas las necesiten, los que tienen
- ingresos reducidos—y este es el gran inconveniente de los Se-
guros facultativos y la razén por la cual van desapareciendo
en todos los paises, siendo sustituidos por Seguros obligato-
rios—; su cuantia no siempre es suficiente, lo que no res.
ponde a las finalidades del Seguro ni a las aspiraciones y de-
beres de los Estados, y, sobre todo, no son uniformes, ya que
dependen de la capacidad econémica de las Cajas. Las que
tienen grandes recursos pueden aumentar considerablemente
las prestaciones minimas; las que tengan recursos reducidos,
poco o nada las podrin mejorar. Y esta diferencia de benef.
cios divide a los trabajadores de un mismo pais en ciudadanos
de distintas categorias, segﬁh la Caja en que, por azar de la
profesion o del lugar de residencia, estan afiliados. Y forzo-
samente tiene que haber grandes diferencias, ya que en 1942
existian. 1.611 Cajas reconocidas de Enfermedad.

Cuando Suecia haya convertido estos dos Seguros en obli-
gatorios, habra llevado a cabo una importante mejora en su
politica social. Y esto va a conseguirlo pronto. Ha dictado ya
una Ley de Seguro Obligatorio de Enfermedad, cuya entrads
en vigor se ha anunciado para el mes de julio de 1950, y esté
preparando un proyecto de Ley para imponer el caricter de
obligatorio al Seguro de Paro.

Ninguno de los tres paises tiene verdadero Seguro de su.
pervivencia. Sélo conceden pensiones a las viudas y a los huér-
fanos de asegurados muertos a consecuencia de accidente del
trabajo o de enfermedad profesional. Cuando la muerte se
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debe a causas ajenas al ejercicio de la profesién, sélo Suecia
concede pensiones, y tinicamente a las viudas que tienen cin-
cuenta y cinco afios cumplidos y han estado casadas cinco, por
lo menos. Estas pensiones no son proporcionales a los sueldos.
o salarios que habitualmente recibiera la familia; consisten
en una cantidad fija y uniforme, que se mejora con suplemen-
tos para vivienda y subsidios por los hijos menores de dieci-
séis aflos. En rigor, estos 1ultimos representan las pensiones.
de orfandad, pero estin sujetos a la condicién de necesidad,
siendo precisa la comprobacién de los recursos econémicos de
la beneficiaria. Exceptuando este caso, las viudas, los huérfa-
nos y demas familiares cuyo sostenimiento tuviera a su cargo
el trabajador fallecido, quedan sin la proteccién de este Se-
guro, y lo mismo sucede en Dinamarca y en Noruega, que se
limitan a conceder una cantidad como indemnizacién para
los gastos de sepelio. .

En los paises escandinavos—dice el Dr. René Sand (1)—,
«el viajero puede comprobar, desde su llegada, que la vivien-
da insalubre, la ignorancia y la miseria son cosas del pasado ;
en la capital como en provincias, en la ciudad como en el
campo, en los medios piblicos igual que en las familias, rei-
nan el orden, el confort, la limpieza y las buenas maneras,
que, con la preocupacién de instruirse en todas las edades,
ya no constituyen el privilegio de una clase social». Olvide-
mos por un momento algo que se llamé «la guerra mundialy»,
siquiera porque de sus horrores se libré Suecia, y admitamos
la afirmacién del Dr. Sand, que no tenemos razén alguna para
poner en tela de juicio. Esa situacién floreciente y envidiable
se debe, sin duda, al trabajo de los habitantes de esos pueblos

Y a que sus Gobiernos se preocupan eficazmente de que el

(1) Dr. R. Sanp, Catedratico de Medicina social en la Universidad de Bru..

selas. Le progrés social dans les pays scandinaves. «Revue du Travailp, Bru.
selas. Diciembre 1948.
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{rabajo esté¢ bien remunerado, de facilitar vivienda sana e
instruccién, de que los alimentos suficientes estén al alcance
de todos, y de que se aseguren gratuitamente pensiones de
vejez, subsidios familiares, asistencia hospitalaria, instruecion
y comidas escolares.

Pero ;qué sucede en los paises escandinavos cuando el ca-
beza de familia, al morir, se lleva, como vulgarmente se dice,
«la llave de la despensa»? ;Todas las viudas encuentran auto-
maticamente un trabajo remunerado que les permita reem-
plazar los ingresos del marido? Y si la madre no trabaja,
Jcémo mantiene a los hijos? Si, ademas del padre, pierden
también a la madre, todos los huérfanos menores de quince
aitos, ;encuentran familiares o personas lo suficientemente
generosas o pudientes para hacerse cargo de ellos hasta que
puedan bastarse a si mismos? Tampoco es probable que todos
los ciudadanos sean propietarios o tengan ingresos que no se
deban al trabajo, pues ni el clima ni el suelo de estos paises,
sobre todo en Suecia y Noruega, son muy favorables a la
agricultura. Las victimas de este riesgo constituyen una gran
masa de poblacién; quizd no sea aventurado suponer que
afecte a un 20 por 100 de los hogares. ;Atenderd a todos
ellos la Asistencia piblica? ;No seria una carga menos pe-
sada y una situacién mas-digna y menos humillante, para to-
dos los que ya habian sufrido una desgracia, el derecho que
confiere el Seguro a la caridad que hace la Asistencia?

' De los hijos abandonados salen los grandes contingentes
de la delincuencia, el vicio y la rebeldia; los Estados tienen
¢l deber de asegurar el derecho a la vida de esas viudas y esos
huérfanoes, y de combatir esos focos de infeccion. Para aten-
der a estos deberes, el Estado espaiiol se esta preocupando de
implantar este Seguro con caricter obligatorio. A ejemplo de
Noruega, Suecia y Dinamarca, crearon también Comités de
proteccién a la infancia y a la juventud; pero son comple-
mentos de la Asistencia, v a ésta ya le quedaria un campo de
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accién suficientemente amplio atendiendo a los necesitados
que no tuvieran derecho a las prestaciones del Seguro.

Indudablemente, este problema terminara reclamando su
solucién, y, tarde o temprano, habrin de reconocer la utili-
dad y la necesidad del Seguro de Supervivencia, que han
adoptado la inmensa mayoria de los paises, y que, incluso na-
ciones tan présperas como Suiza y los Estadoes Unidos, han
implantado como primer Seguro federal, juntamente con ek
de Vejez.

Suecia tampoco tiene Seguro de Maternidad, aunque to-
das las madres estin ampliamente atendidas por medio de las
«Juntas de Proteccion a la Maternidad», que, en nimero de
31, estan distribuidas por todo el pais. También en este caso,
como en el de supervivencia, ha preferido atender a la cober--
tura del riesgo fuera del Seguro.

Dinamarca tiene Seguro de Maternidad ; pero no ha con-
cedido gran importancia al periodo de descanso obligatorio
remunerado, que la ciencia recomienda comeo derecho antes.
del alumbramiento y como obligacién después, y que en la
Conferencia de Filadelfia se fij6, y asi lo han aceptado la ma-
yoria de los paises, en seis semanas antes y seis después. Un
poco lejos de ello se encuentra esta nacién, que sélo concede:
el subsidio catorce dias después, amplidndolo a cuatro sema-
nas para las madres lactantes de la industria.

Campo DE APLICACION.—En lo que se refiere al campo de
aplicacion de los Seguros sociales, no sélo no existe unifor-
midad de criterio entre los tres paises, sino que, aun dentro
de cada uno de ellos, son diferentes segin los Seguros; sim
embargo, esto no quiere decir que no existan algunas coinci-
dencias. Asf, para el Seguro de Riesgos profesionales, las tres
naciones escandinavas han adoptado el criterio de tesis labo-
ral: todos los asalariados (1). En el Seguro de Enfermedad,

4 (1) CamLos MARrTi BuriLL: Presente y faturo del Seguro Social.
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*

Suecia sigue también el criterio de tesis laboral : toda la pobla-
cién que ejerza una ocupacién lucrativa; Dinamarca y No-
ruega, el criterio de econémicamente débiles: toda la pobla-
<ién y todos los asalariados, respectivamente, cuyos ingresos
no excedan de un limite fijado por la Ley. En Suecia y Dina-
marca rige, en el Seguro de Paro, el criterio de tesis laboral:
todos los asalariados y todos los miembros de las Asociaciones
obreras, respectivamente ; en Noruega, el de econémicamente
-débiles : los que estén incluidos en el Seguro de Enfermedad.
Para los Seguros de Invalidez-Vejez-Muerte, los tres paises,
'y s6lo Dinamarca y Suecia para el de Invalidez, adoptaron el
criterio de universalidad: toda la poblacién. Este mismo cri-
terio rige en Suecia y Noruega para los Subsidios familiares.

Son mas las diferencias que las coincidencias, tanto entre
estos - Estados como entre los diferentes Seguros, dentro de
cada uno de ellos. Se observa la misma lucha que en las de-
mas naciones entre el Seguro sélo para los trabajadores y el
‘Seguro para todos los que de él necesiten. Se advierte también
la tendencia evolutiva de la tesis laboral hacia la tesis de uni-
versalidad. En la primera etapa de los Seguros sociales, ini-
ciada en Ginebra en 1925, y que terminé hacia 1940, preva-
lecié la tesis de los Seguros sociales obreros; a partir de esa
fecha, se va abriendo camino el criterio de que los Seguros
-sociales no son buenos sélo para los obreros.

PrEsTACIONES.—En los regimenes escandinavos respon-
-den ‘al criterio de que cada Seguro requiere prestaciones que
‘remedien adecuadamente las consecuencias del riesgo que tra-
‘tan de combatir.

Aunque los riesgos sean varios, ya que la alteracién de la
mnormalidad de la vida del trabajador puede obedecer a dis-
‘tintas causas: accidente, enfermedad, maternidad, paro,
- :aumento de \cargés familiares, invalidez permanente, vejez y
‘muerte del cabeza de familia, todos ellos tienen repercusion
econémica. En el riesgo de cargas familiares, lo que se ha de
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combatir es el desequilibrio entre los ingresos, que no varian,
y los gastos, que aumentan a medida que crece la familia;
en godos los demas casos, la consecuencia es la misma: inca-
pacidad para el trabajo. Esta incapacidad para trabajar y, por
consiguiente, para ganar los medios de subsistencia, puede ser
temporal, por un periodo mas o menos largo, en caso de acci-
dente, enfermedad, maternidad y paro, y definitiva si la oca-
sionan la invalidez, la vejez o la muerte. Las prestaciones que
se conceden para remediar este mal deben responder de un
modo adecuado al fin que se persigue: «reemplazar las ga-
nancias perdidas por causas ajenas a la voluntad del trabaja-
dor, en una medida que, llegando al maximo posible, no es-
timule el deseo de no trabajar y no resulte tampoco dema-
- siado gravoso». .

Con la excepcion de la mayor parte de los Seguros suecos
y de los Subsidios familiares noruegos, todos los Seguros es-
candinavos son anteriores a 1944, y, sin embargo, sus presta-
ciones responden, en general, al principio arriba enunciado.
uno de los establecidos por la Conferencia de Filadelfia.

Las prestaciones econémicas de los Seguros de Accidentes
‘del Trabajo, Enfermedad, Invalidez y Vejez son iguales o su-
periores al minimo fijado por la Conferencia. En caso de ma-
ternidad, los tres paises se apartan de la recomendacién ; me-
jor dicho, no coinciden con ella. En la Conferencia se estable-
€i6 que, en caso de maternidad, se deberd abonar—como an-
tes dije—, durante seis semanas antes y seis después del alum-
bramiento, un subsidio no inferior al 75 por 100 de los in-
gresos. Dinamareca concede los 4/5, pero sélo durante los ca-
torce dias que siguen al parto, o cuatro semanas si son tra-
bajadoras de la industria y lactan a sus hijos. Noruega con-
cede el 60 por 100, durante el periodo propuesto, para las
que tengan derecho al subsidio de maternidad; las demas,
solo reciben una suma global. Suecia concede a sus asegura-
das, por medio de las Cajas, una suma global; las no asegu-
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radas reciben una cantidad mas reducida, casi la mitad, siems
pre que los ingresos no excedan de cierto limite; se aumenta
esta prestacién con un premio de natalidad por cada alum.
bramiento.

En cuanto a las prestaciones concedidas a la muerte del
cabeza de familia, ya hemos visto que no existe Seguro de
. supervivencia ; tinicamente Suecia concede una clase de pens
siones en ciertos casos.

- REcursos.—El sistema de recaudar fondos para los Segu-
ros sociales es el de cotizacién, completado con subvenciones
del Estado; sin embargo, presenta una caracteristica poco
frecuente: la carga principal recae sobre el Estado, y los pa-
tronos son los que menos obligaciones contributivas tienen.
El Seguro de Accidentes es, desde luego, patronal; pero has
ta incluso en éste, en Dinamarca, el Estado abona los 3/4 de
la prima cuando los ingresos de los patronos son inferiores 8
un limite fijado por la Ley, y en Noruega sufraga los gastos de
administracién. Exceptuando este Seguro, los patronos no co
tizan para ninguno en Suecia; sélo para los de Invalidez y
Paro, en Dinamarca, y uinicamente para el de Enfermedad,
en Noruega.

Continta la multiplicidad de criterios en los Seguros so-
ciales de estos tres Estados, en la forma de obtener los recur-
sos con que han de ser costeados. No se puede decir que exis-
te en ellos la clisica cotizacién tripartita del asegurado, el
patrono y el Estado. La caracteristica principal, que constito-
ye una coincidencia entre los tres paises, es que se ha proou:
rado liberar al patrono de casi todas las cargas de los Seguros
sociales. Los asegurados cotizan en casi todos, y por eso no
se puede decir que sean Seguros no contributivos; pero los
patronos, o no cotizan en ninguno, como en Suecia, o en dos,
como en Dinamarca, o en uno solo, como en Noruega. Inclu-
so en el Seguro considerado hasta ahora, en general, como de
responsabilidad patronal, el de Riesgos profesionales, se ali-
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gera la carga de los patronos con la ayuda del Estado en Di-
namarca y en Noruega. -

Al parecer, han rechazado la clasica teoria segin la cual
la cotizacién del patrono es salario diferido; es decir, una
parte del salario que, por disposicién de la Ley, se reserva
para satisfacer necesidades futuras que, de otro modo, no po-
drian ser atendidas y harian caer a las grandes masas en la
miseria, aumentando desmesuradamente las cargas de la asis-
tencia del Estado. Si el asalariado, con el trabajo de toda su
vida, debe ganar lo suficiente para vivir toda su vida, y si,
segiin la citada teoria, generalmente admitida, la cotizacién
patronal es una parte del salario, debera, logicamente, pa-
garla el que paga el salario; es decir, el patrono.

Quiza hayan rechazado esta teoria por el principio de uni-
versalidad que rige en algunos de los Seguros; pero este prin-
cipio ha sido establecido con mayor amplitud en Inglaterra, y,
sin embargo, alli los patronos cotizan. Han rechazado también
el principio de responsabilidad (1), segiin el cual debe pagar
el riesgo el que sea responsable de él. Si lo aceptan en el Se-
guro de Accidentes, ;por qué no en los otros? Si el patrono
da salarios que no se ajusten adecuadamente al coste real de
la vida, el trabajador no podra temer vivienda higiénica ni
alimentos suficientes, y, por consiguiente, perdera o debilitara
su salud y, con ello, la fuerza y la capacidad para trabajar ;
sera, pues, responsable de sus enfermedades.

A mi juicio, no se pueden envanecer de esto los paises
escandinavos. En sus Seguros falta base doctrinal. El princi-
pio de que debe pagar el dafio quien sea de él responsable,
y el de que los hombres con el fruto de su trabajo, el sueldo
o salario, deben poder vivir, incluso cuando, por fuerzas aje-
nas a su voluntad, no pueden trabajar, son evidentes y de
justicia conmutativa, y no se puede prescindir de ellos facil-

1

(1) SeveriNo AzNar: Los Segures sociales.
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mente, &chando toda, o casi toda, la carga sobre el Estado.
‘ Eso s6lo podria explicarse en una nacién socialista, en la que
el Estado, no sélo seria Estado, sino también patrono univer-
sal en mayor o menor grado.

Los asegurados cotizan en Dinamarca para todos los Se-
guros, excepto el de Accidentes y Vejez; en Suecia, para los
de Enfermedad, Paro y Pensiones; en Noruega, para todos,
excepto el de Accidentes y Subsidios familiares.

El Estado, ademas de las importantes subvenciones econ
que coniribuye a los distintos Seguros, tiene a su cargo, jun-
tamente con los Municipios, los Seguros .de Vejez en Dina:
marca y Suecia. Los Subsidios familiares de Suecia y Noruega
son exclusivamente estatales.

ApMINISTRACION.—Noruega tiene unidad de Entidad ase-
guradora ; el Instituto Nacional de Seguros Sociales asume la
gestién de todos los Seguros, excepto el de Paro.

En Dinamarca y Suecia, la unificacién se reduce a la alta
inspeccién y responsabilidad, asumidas por los Ministerios de
Prevision Social y de Asuntos Sociales, respectivamente. La
verdadera gestion de los Seguros sociales la ejercen, en Dina-
marca, las Cajas de Enfermedad y las Comisiones sociales mu-
nicipales, y en Suecia, las Cajas de Enfermedad, las de Paro
y la Direccién General de Pensiones.

Esta diversidad de Entidades gestoras tiene inconvenien-
tes, de todos conocidos, para los asegurados, los patronos y el
Estado; es decir, para todos los que, de una manera u otra,
estan relacionados con el Seguro. Para los patronos y los ase-
gurados, la multiplicidad de declaraciones y documentos, ¥
el tener que efectuar los pagos y cobrar las prestaciones ge-
neralmente en distintas entidades, con la consiguiente e inne-
cesaria pérdida de tiempo que, en muchos casos, tiene tam-
bién reflejos econémicos. Para el Estado, la complicacién
administrativa y la multitud de edificios y de funcionarios.

Pero alli, como en todos los paises, los Seguros sociales
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tienen una meta clara: el Seguro integral. Hacia €l evolucio-
naran, y, cuando no haya mas que un Seguro, se lograra lo
qgue muchos consideran como un ideal: la seguridad contra
todos los riesgos, la reduccién de los 6rganos y de las moles-
tias al minimo, la simplificacién y abaratamiento de la-admi-
nistracion y la unificacién de afiliacién, de cotizacién y, en
lo posible, de campo de aplicacién y de Entidad aseguradora.

Sin embargo, aunque los Seguros sociales de Dinamarca,
Suecia y Noruega no se adapten exactamente, ni en sus prin-
¢ipios ni en su nimero, a los internacionalmente admitidos,
complementados con sus magnificos servicios especiales de
asistencia, han dado como resultado el que, en materia de

proteccién social, los paises escandinavos puedan figurar en
primera linea.
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INFORMACION
NACIONAL

El XLl Aniversario del Ins-
titato,

Por ser domingo el 27 de febrero, dia en que se cumplieron los
cuarenta y un afios de la ley fundacional del Instituto Nacional de
Previsién, los principales actos conmemorativos se celebraron el sé-
bado, dia 26. Pero ya unos dfas antes tuvo lugar el primero de los
que constituian el programa del XLI aniversario, que fué una so-
lemne imposicién de tres Medallas de la Previsién.

En efecto, en la sede central del Instituto se verificé, en la tarde
del 18 de febrero, en acto solemnisimo, la imposicién de la Medalla
de Oro de la Previsién a la ciudad de Burgos, en la persona de su
actual alcalde, D. Florentino Rafael Diaz Reig, y al Director gene-
ral de Administracién Local, D. José Ferndndez Hernando, y de la
Medalla de Plata al Presidente del Colegio Nacional de Secretarios,
Interventores y Depositarios de Fondos de Administracién Local y
Secretario del Ayuntamiento burgalés, D. José Fernandez Villa y
Dorbe.

Presidi6 el acto e impuso estas recompensas D. Pedro Sangro y
Ros de Olano, Presidente del Consejo del Instituto, que ostentaba
la representacién del Ministro de Trabajo. L.e acompafiaban en la
presidencia el Director general de Arquitectura, que representaba
al Ministro de la Gobernacién, y los Directores generales de Pre-
visién, Seguridad, Justicia y Telecomunicacién. Ocupaban lugares
destacados las personas que iban a ser condecoradas, el Presidente
de la Diputacién provincial de Madrid, el Gobernador y otras auto-
vidades de Burgos, el pintor D. Marcelino Santamarfa, el Vice-
presidente y varios Consejeros del Instituto Nacional de Previsién,
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Comisario, Subcomisario, los Directores de las Cajas Nacionales, el
Jefe del Servicio Nacional de Seguros Libres y otras personalidades
y Jerarquias.

Comenzé el acto con unas palabras de D. Pedro Sangro, en las
que elogié la labor realizada por las personas a las que el Consejo
del Instituto habfa concedido la Medalla de la Previsién. Los moti-
vos de la concesién han sido: a la ciudad de Burgos, por las medi-
das eminentemente sociales tomadas a favor de las clases modestas,
como construccién de viviendas, embellecimiento de los barrios ex-
tremos, establecimiento de comedores para transeuntes durante la
Guerra de Liberacién, y otras medidas. Al Director general de Ad-
ministracién Local, sefior Hernando, por su destacada labor de Pre-
visién al frente del Montepio de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Fondos de Administracién Local, y su celo en la realiza-
cién de las medidas para la riapida y eficaz consecucién de este
Montepio. A D. José Fernidndez Villa, vocal de este Montepio y
Consejero del Instituto de Estudios de Administracién Local, por
sus desvelos al frente de sus cargos, en los que ha divulgado la Pre-
visién social en todas sus modalidades.

Luego pronunciaron palabras de gratitud los Sres. Fernandez
Villa, Diaz Reig y Hernando, y el Sr. Sangro impuso seguidamente
a cada uno las Medallas de la Previsién.

Los actos del dia 25.

El dfa 25 por la tarde, el Consejo de Administracién del Instituto
celebrd sesién ordinaria, en la cual fueron impuestas las Medallas
de Oro de la Previsién Popular a los Consejeros D. Hermenegildo
Baylos, D. Alfonso de la Fuente Chaos, D. Constantino Lobo Mon-
tero, D. Francisco Norte Ramén, D. Silvestre Segarra y D. Pedro
Antonio Rapallo.

Por la noche, en el frontén «Fiesta Alegre», organizado por el
Grupo de Empresa de Educacién y Descanso, del Instituto, se cele-
bré un festival deportivo y artistico, al que asistieron el Presidente,
Sr. Marqués de Guad-el-Jeltl, y otras jerarquias.

Los actos del dia 26.

Misa y Salve.—El] primer acto del dia 26, fecha central de la con-
memoracién del 27 de febrero de 1908, en que se promulgé la ley
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fundacional del Instituto, tuvo caricter religioso. En la capilla de la .
sede central se celebr6 una misa en sufragio de las almas de los

funcionarios fallecidos, y se canté una solemne Salve. Asistieron,

con el Director General de Previsién y otras autoridades, todas las

més altas Jerarquias del Instituto y Jefes superiores de los distintos

Servicios.

Medallas a funcionarios.—A las once y media, en el salén de la
Biblioteca de la sede central, se impusieron una Medalla de Oro,
cuatro de Plata y dos de Bronce a otros tantos funcionarios del Insti-
tuto, que llevan a su servicio veinticinco afios. La de Oro, a D. Ni-
colds Rodriguez Aniceto, Delegado del Instituto en Salamanca; las
de Plata, a D, Juan Pérez de la Osa, Jefe del Servicio del Seguro de
Enfermedades Profesionales; D. Manuel Trenzado y D. Rafael
Ruiz de la Fuente; las de Bronce, al ordenanza D. Carlos Gémez
Frias y a D\ Francisco Asencio Santos, en representacién de su pa-
dre, fallecido, subalterno D. Juan Francisco Asencio.

Presidié este acto el Director General de Previsién, Sr. Menén-
. dez Tolosa, acompainiado de los Sres. Sangro, Baylos, Jordana y don
Severino Aznar. [E1 Sr. Sangro pronuncié unas palabras de elogio de
los agraciados con esta recompensa y evocé la figura de los funda-
dores del Instituto, y el Sr. Aznar impuso las Medallas y pronuncié
breves palabras. El Sr. Rodriguez Aniceto expresé su agradecimien-
to en frases de exaltacién del Instituto y lealtad hacia este orga-
nismo. ‘

Reparto de premios en la Delegacién provincial de Madrid.—
Mientras tanto, en la Delegacién provincial del Instituto, en Madrid,
se celebraba el acto de ‘entrega de premios a maestros y nifios mu-
tualistas, y subvenciones a Cotos escolares, como se hizo en todas
las demas Delegaciones provinciales. Los premios a maestros fueron
seis, que importaban 950 pesetas; se premié a 27 nifios mutualistas,
a 11 huérfanos de maestros y a 4 huérfanos de funcionarios del Ins-
tituto, y se concedid una subvencién de 4.000 pesetas al Coto esco-
. lar de Guadarrama. Ademas, se impuso la Medalla de Plata de la
" Mutualidad escolar a D.* Teodosia del Rio Luna, Directora de la
Mutualidad escolar «General Vassallon. Este acto fué presidido por
el Delegado provincial, Sr. Avanzini.

Inauguracién de la Residencia sanitaria «Santa Maria de la Ca-
bezan.—A Wltima hora de la mafiana, fué bendecida e inaugurada la
Residencia sanitaria del Seguro de Enfermedad, levantada en el
Paseo de Santa Marfa de la Cabeza. Consta de siete plantas, y tie-
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ne servicios de Medicina general, especialidades, laboratorio y Ra-
yos X, con capacidad para 40 camas.

Medallas de la Previsién a altas jerarquias.—En el almuerzo en
que se reunieron después los Consejeros y Directivos del Instituto
con personalidades de la vida nacional, se impuso la Medalla de Oro
de la Previsién al Ministro de Hacienda, D. Joaquin Benjumea;
al ex Ministro, D. Pedro Gonzalez Bueno; al Subsecretario de Tra-
bajo, D. Carlos Pinilla; al Subsecretario de Hacienda, D. Fernando
Camacho ; al Director general de Trabajo, D. Agustin Miranda Jun-
co, y a los ex Directores generales de Previsién, D. Francisco Gre-
fio Pozurama, D. Buenaventura Castro Rial y D. Pablo Martinez
Almeida. Se impuso la Medalla de Plata de la Previsién al Subdi-
rector general de Previsién, D. Manuel Amblés Pipo.

Solemne sesién estatutaria.—A las seis y media de la tarde se
celebrd, en los salones de la sede central, la solemne y piiblica se-
sién estatutaria de Consejo de Administracién del Instituto, presi- .
dida por el Marqués de Guad-el-Jeld, a quien acompafiaban el Sub-
secretario de Hacienda, Sr. Camacho; los Directores generales de
Previsién, Jurisdiccién del Trabajo y Administracién Local, sefiores
Menéndez Tolosa, Valencia y Ferndndez Hernando, respectivamen-
te; el Presidente de la Diputacién de Madrid, Marqués de la Val-
davia; el Vicepresidente del Instituto, Sr. Baylos; el ilustre socid-
logo D. Severino Aznar y los Sres. Jordana de Pozas y Rivero Me-
neses, Comisario y Subcomisario, respectivamente, de la Institu-
cién. Ocupaban lugares destacados los Directores de Cajas y Jefes
de Servicios. Los salones estaban llenos de altos funcionarios, pet-
sonalidades y representaciones corporativas. Asistfan también - el

Presidente y Secretario de la Asociacién de la Prensa, de Madrid.

Abierta la sesién, el Comisario-Director, D. Luis Jordana de Po-
zas, dib lectura a la Memoria del ejercicio de 1948. Comenzé trazan-
do el panorama de la Seguridad Social en 1948, tanto en Espafia
como en el Extranjero. De la legislacién espaiiola destacd los Decre-
tos de 29 de diciembre dltimo, que representan un avance importan- -
tisimo hacia el Seguro total prometido por el Fuero del Trabajo, me-
diante la unificacién de las operaciones de afiliacién y de las cuotas
de todos los Seguros, que en lo sucesivo se realizaran juntamente
y en el propio Instituto. Subrayé también la importancia de los Mon-
tepios laborales, que han venido a constituir un sector de los Segu-

ros obligatorios que completan y mejoran las prestaciones que hasta
ahora existfan.
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Fuera de Espafia, pasé revista a los avances del Seguro Social
en el mundo hispanico, recordando que son ya catorce los paises
hispanoamericanos que han implantado un régimen nacional de
Seguros sociales, y tuvo palabras elogiosas para la proclamacién
de los derechos de la ancianidad y el plan de Seguros sociales con-
tenido en los discursos del Presidente argentino Perén,

Mencioné la intensa vida corporativa del Instituto Nacional de
Previsién. Expuso las mejoras en orden a la vivienda, a la forma-
¢ién profesional y la asistencia sanitaria de los funcionarios del
Instituto.

En el curso del afio se han construido dos nuevos edificios para
las Delegaciones de Segovia y Palencia, y se han inaugurado otros
diecinueve para instalaciones de Agencias del Instituto.

En lo que se refiere a instalaciones del Seguro de Enfermedad,
estin en curso las construcciones de Residencias sanitarias en dieci-

- ®éis capitales, que comprenden un total de 5.000 camas, y cuyos
presupuestos suman 514 millones de pesetas. También se hallan
muy avanzadas las obras de veinte ambulatorios, comprendidos en
el Plan Nacional aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Prosiguiendo su labor de difusién de la Previsién Social, el Ins-
tituto ha publicado treinta y cinco libros y folletos, de los que se ha
hecho una tirada de 316.000 ejemplares, ademés de editar la Revis-
A EsPafoLA DE SEGURIDAD SOCIAL, considerada como una de las
mejores del mundo en esta materia. Dié gracias a la Prensa y a las
emisoras de radio por la preciosa colaboracién que vienen prestan-
do a esta tarea.

La Biblioteca del Instituto, abierta al publico, comprende mas
de 38.000 volimenes, y se ha enriquecido durante el afio con 1.800
‘Yitulos nuevos. )

Detall6 después las operaciones practicadas por los diversos Se-
guros, la gestién de los cuales corre a cargo del Instituto.

Como resumen, diremos que, en el afio 1948, el total de subsi-
dios y pensiones pagados asciende a méas de 1.700 millones de pe-
setas, con un promedio de 4.700.000 pesetas diarias, y 200.000 pe-
setas cada hora del dia o de la noche. Este magnifico resulta-
do de la obra social del Régimen es, sin embargo, insuficiente para
¢l anhelo y la ambicién de quienes lo rigen.

En el aspecto financiero, hizo notar la liquidacién satxsfactona
del Presupuesto de Gastos, a pesar de que el porcentaje de las cuo-
tas destinadas a estos fines ha sido en poco superior al 9 por 100,
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y, por tanto, mucho menor que el corriente en instituciones de Se-
guro, tanto privado como social. Mencioné las cifras de los anterio-
res Balances, y llamé la atencién sobre el hecho de que el valor
total de la Cartera de todos los Seguros es muy poco superior a los
pagos de un afio, lo que demuestra lo infundado del reproche de
atesoramiento que por personas deficientemente informadas se for-
mula a veces.

«Mucho mas importante que estas cifras—terminé diciendo el se-
fior Jordana de Pozas—es la suma ingente de vidas, de sufrimien-
tos y de miserias que las prestaciones de los Seguros sociales han
prevenido o remediado.»

A continuacién, el Vicepresidente del Instituto, D. Hermenegil
do Baylos, pronuncié una brillante disertacién sobre «El ideal de la
Previsién en la politica social espafiolan. Después de un preém-
bulo, habla de qué respuesta puede dar la ciencia, la moral y
el intelectual a la pregunta «¢Qué es la politica social?» «Esta es
una actividad de nivelacién que actiia sobre los grupos, sobre las
clases, sobre los elementos sociales en general. Pero esa actividad
de nivelacién no se da sin formas, persigue algo especifico, persi-
gue la nivelacién del débil a costa del fuerte. Y al hablar aqui de
fortaleza y debilidad me refiero a la valoracién social y a la pose-
sién de los bienes de la civilizacién. Se ha venido diciendo que el
trabajador es débil econémicamente. Yo veo en esto sblo una fa-
ceta, un aspecto del problema general de la debilidad del trabaje-
dor. Este tiene el espacio de su vida ocupado; esta es su servidum-
bre; no posee espacio libre en su vida.

De las varias férmulas que se han estudiado para liberar al hom-
bre del trabajo como tnica ocupacién, una es la politica social,
que significa la liberacién de la servidumbre obsesionante de la
subsistencia. La polftica social, en definitiva, liquida un problema
vivo, en el fondo, desde los tiempos de Grecia. En este sentido, la
politica social es hondamente laboral; promueve la libertad efec-
tiva del hombre, libertad respecto a lo necesario, que es la libertad
mas dificil. No aspira, entendidmonos, a que el hombre deje de tra-
bajar o trabaje menos. L.a politica social pretende liberar al hombre
de las ataduras que le sujetan. Consiste, pues, la politica social en
rescatar al trabajador del sometimiento a la idea ciega y elemental
de la subsistencia, en la regulacién del salario minimo y comple-
mentos al salario, en las condiciones de trabajo, en la creacién de
un sentido de responsabilidad en la Empresa, en la seguridad anta
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la incertidumbre, en el acceso a los bienes de la cultura y de In
vida. Y la justicia social es el valor que da sentido a la politica so-
cial, y es la que circula por dentro de la politica social espafiola.»

La desazén de la justicia social es la que llevaba la generacién
del conferenciante cuando nacié a la vida piblica de Espafia. Ha-
bla el Sr. Baylos de esta generacién y de su intervencién en la Cru-
zada, en la «que triunfé el ideal del Movimiento de Franco, que
recogié nuestra vieja bandera falangista, y que se traduce en las
més nobles palabras, mediante escritos y declaraciones sencillas y
nuevas, cumplidas y revolucionarias, las declaraciones del Fuero
del Trabajo; un ideal del cual nosotros hemos hecho una bandera
de lucha. N

n¢Se ha logrado este ideal en la realidad? La obra social del Mo-
vimiento es ingente, extraordinaria, definitiva. Y Espafia esta a las
érdenes de Franco y de Girén para proseguir su politica social. Y
en esa politica social de Espafia ocupa un lugar propio y destacado
la Previsién. El ideal de la Previsién espafiola lo cifra en palabras
hermosas la décima declaracién del Fuero del Trabajo. En definiti-
va, su ideal persigue la seguridad del trabajador, la seguridad de
su amparo en el infortunio.

El Fuero del Trabajo concibe una ayuda unitaria, organica y to-
tal, que este es el significado de la seguridad. Ahora bien, el ideal
necesita de unos instrumentos para su consiguiente aplicacién. Mi-
rad cémo se enlaza con los Fueros del Movimiento el cometido det
Instituto Nacional de Previsién; es decir, la gestién de los Seguros
sociales y la administracién de sus fondos. Habla el Sr. Baylos de la
técnica, pero dice que el Instituto es un instrumento de accién po-
litica. No puede haber una concepcién politica de la Previsién y
otra concepcién técnica de la Previsién. Hablar de una concepcién
técnica de la Previsién no tendrfa sentido, como no lo tiene hablar
de una concepcién administrativa del Estado. El Instituto es la
accién, el instrumento. Por eso estd justificada la intervencién del
Gobierno en la vida del Instituto a través del Ministerio de Traba-
jo, de quien depende y de quien recibe normas y consignas. Por
esto, nuestro Ministro ha llamado al Instituto la vanguardia de la
Previsién Social.

Don Hermenegildo Baylos acaba su disertacién hablando del
trabajo que corresponde al Instituto, y excitando a todos a traba-
jar, para que los servicios se mejoren y haya en el Instituto una
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actividad eficiente de perfeccionamiento. Y concluye con aclama-
ciones a Franco y a Espafia.

Terminada la conferencia del Vicepresidente del Instituto, el
Director general de Previsién, D. Camilo Menéndez Tolosa, fijé la
tarea que se debe desarrollar en el afio 1949. «Hemos de ocupar-
nos primeramente—dijo—de la puesta en marcha de los Decretos
de 29 de diciembre de 1948, con los que se pretende llegar a una
mayor simplificacién del procedimiento administrativo, que debe
proyectarse también al interior del Instituto, a fin de alcanzar la ma-
yor economia posible. Para la mejor aplicacién de esos Decretos
deberemos adoptar las determinaciones mas ajustadas a las necesi-
dades del momento, y, aunque la meta a alcanzar en el futuro sea
la llegada al Seguro total, no nos debemos impresionar por esta
-ambicién adoptando determinaciones que podrén ser perturbado-
ras en el momento presente.

En cuanto al Plan de Instalaciones, su rapida ejecucién debe
constituir una de las preocupaciones mas importantes del Instituto.
Sélo con la més urgente puesta en servicio del mayor niimero posi-
ble de ambulatorios podran la Caja y el Seguro de Enfermedad
hacer llegar a todos los beneficiarios las ventajas de esta conquista
social. Este desarrollo del Plan debe simultanearse con el de las
residencias, cuya construccién, forzosamente mas lenta, tardard més
en hacer llegar a la masa trabajadora las ventajas del Seguro.

En la relacién del Instituto con las Empresas—dijo el Sr. Menén-
dez Tolosa—y los trabajadores, hemos de procurar la mayor des-
centralizacién de les servicios. La disminucién de las obligadas vi-
sitas a las oficinas y la reduccién al minimo del pablico, que se ve
forzado a agruparse en las salas de operaciones, con las molestias
consiguientes, debe ser una preocupacién constante de los directi-
vos de esta Institucién.»

Fl Director general de Previsién encargd expresamente que se
estudie con la mayor urgencia el establecimiento del pago a domi-
cilio a los pensionistas de Vejez y de Accidentes. «Es una aspira-
cién unanime—afiade—que se escucha en todas las provincias, y,
con los medios que tenemos a nuestro alcance, pienso que estamos
en condiciones de dar a este problema una facil y satisfactoria so-
lucién.

Finalmente—afiadié—, espero que los trabajos encaminados a
mejorar los Seguros sociales obligatorios no se detengan. Son com-
plementados por las prestaciones de los Montepios laborales, dife-
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rentes en su gestién a aquéllos, caracterizados fundamentalmente
por la intervencién de patronos y obreros en su administracién con
la soberanfa absoluta de sus Juntas rectoras, compatible con el mas
depurado estado técnico de sus tarifag y prestaciones. Ruego y es-
pero, finalmente, que cuantos en esta Casa tienen a su cargo el des-
arrollo de alguna labor, cualquiera que sea su importancia, ejer-
zan su trabajo con la mayor cordialidad y espiritu de comprensién
y colaboracién. Tendran asf la mejor ocasién de demostrar el cari-
fio a Espafia, el respeto a su Caudillo y el afecto a nuestro querido
Ministro. » ' .
A continuacién se procedié a la entrega del «Premio Marvan,
correspondiente al afio 1947, a D. José Lledé Martin, Inspector de

"Trabajo y Diplomado social, por su trabajo sobre «La participacién

en los beneficios. Sus ventajas. Sus obstaculos. Procedimiento de
vencerlos», que era el tema del concurso, y de uno de los tres ac-
césits otorgados, al Ingenero industrial D. José Borrell Macia. Hizo
la entrega D. Severino Azmnar, el cual pronungié a continuacién
unas palabras, en las que evocé la figura del General Marva; hizo
la historia de este premio y repasé la obra realizada por el General
en la funcién social del Instituto.

Con esto se dié por conclufida la solemne sesién estatutaria del
Consejo de Administracién del Instituto en la fecha conmemorativa
de su ley fundacional.

Clausura de la Il Exposicién de Arte del Grupo de Empresa de
Educacién y Descanso.—Poco después, diversas jerarquias del Ins-
tituto, de las que habfan asistido a la sesién estatutaria, se trasla-
daron a la sala Kebos, para clausurar la I Exposicién de Arte del
Grupo de Empresa de Educacién y Descanso del Instituto, que ha-
bfa sido visitada, durante los dfas que estuvo abierta, por mas de
1.600 personas, y cuyos premios han importado, en total, 6.00¢

pesetas,

Los actos del dia 27.

Inauguracién del edificio de la Delegacién de Segovia.—l.os ac-
tos del 27 de febrero, domingo, se centraron en la inauguracién del

~nuevo edificio de la Delegacién del Instituta en Segovia. A este
_efecto, a primera hora de la mafiana salieron para la vecina capi-

tal el Director general de Previsién y las altas jerarquias del Insti-
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tuto, que fueron recibidos por las autoridades provinciales y loca-
les de aquella ciudad. Oida la misa en la catedral, se trasladaron
al nuevo edificio, en cuyo patio central el Obispo de Segovia, doc-
tor Llorente, bendijo la nueva edificacién y un cuadro de la Virgen
del Perpetuo Socorro. Luego recorrieron todas las instalaciones,
entre las que se encuentra un ambulatorio del Seguro de Enferme-
dad. El Delegado provincial, Sr. de Bonilla, pronuncié unas pala-
bras de saludo. Habl$ después D. Pedro Antonio Rapallo, Jefe del
Servicio Nacional de Seguros Libres, sobre la Previsién en los nifios
v los j6venes, exaltando las figuras de Maluquer y Lépez Niiiez, y
elogiando la colaboracién del Magisterio. Luego se hace la entrega
simbélica de premios a maestros y nifios, a dos de aquéllos y a cua-
tro de éstos. .

Leido el Decreto que concede la Medalla de Plata de la Mu.
tualidad escolar a D. Ramén de Bonilla, Delegado de Segovia, y
D. Manuel de la Vega Samper, Delegado de Avila, y la de Bronce
al Jefe provincial de Seguros Libres de Segovia, D. Antonio Llo-
rente, el Director general de Previsién impuso la insignias al pri-
mero ; al segundo, el Obispo, y el Gobernador civil, al tercero.

El Gobernador civil, Sr. Pérez Villanueva, cerré el acto para
hablar en nombre de Segovia, saldando la deuda que la ciudad ha
contraido. «El Instituto Nacional de Previsién—dijo—viene a aunar
las dos trayectorias de nuestro tiempo: encauzar la economia sobre
bases sociales y bases inconmovibles. El Instituto subraya la per-
sonalidad del hombre y conjuntamente muestra su preocupacién
por los problemas econémicosociales.»

Como final, el Grupo de Empresa de la Delegacién de Vizcaya
interpreté un conjunto de danzas tfpicas.

Relacién de funcionarios a los que se impuso la Medalla de la
Previsién.—Con ocasién de celebrarse el XLI Aniversario de la fun-
dacién del Instituto, el dfa 26 de febrero se impuso la Medalla de
la Previsién a los siguientes funcionarios de la Institucién, adscri-
tos a las Delegaciones provinciales:

Alava.—Medalla de Plata, a D.* Concepcién Gémez Balujera y
D.* Carmen S4ez Munoa.

Alicante.—De Plata, a D. Romualdo Molté Garcia. De Bronce,
a D. Ramén Tarazona Tatay.

Barcelona.—De Plata, a D. José Dfaz Fernandez, D. José Fe-

rrer Mones y D. Francisco Oxs Denis.
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Burgos.—De Bronce, a D. Felipe Gonzélez Barona.

Cdceres.—De Plata, a D. Antonio Rubio Fernandez, DI Dioni-
sio Alonso Garcia, D. Gabriel Gémez Jiménez y D. Fernando Tu-
xéganb. :

Castellén.—De Plata, a D. Alfonso Legido Gémez.

Cérdoba.—De Plata, a D. Luis Ibarra.

Corufia.—De Plata, a D. Juan Amado Leal.

Granada.—De Plata, a D. Antonio Aguilar. De Brone, a don
Eugenio Pitz. '

Huelva.—De Plata, a D. Francisco de Gregorio.

Jaén.—De Plata, a D. Angel Fernindez Ballesteros.

Mdlaga.—De Plata, a D. Leovigildo Caballero.

Murcia.—De Plata,”’a D.* Encarnacién Boluda.

Oviedo.—De Plata, a D. Celestino Diaz Requejo, D.* Carmen
Fernandez Aguirra y D.* Socorro Galvan Fernandez.

Santa Cruz de Tenerife.—De Plata, a D. Juan Augusto Rumeu
Hardisson, D. Miguel ‘Angel Arriaga y D. José Luis Hernandez
del Castillo. De Bronce, a D. Cindido Morales Aguilar.

Sevilla.—De Plata, a D.. Rafael Laffén Zambrano, D. Agustin
Capitan, D. Rafael Carrillo de Albornoz, D. Luis Diaz Jara-Romero,
D. Ramén Martin Alvarez y D. Francisco Quevedo Troncoso.

Valencia.—De Plata, a D. José Zacares Chisvert, D. Miguel Gi-
nés Peris, D. Silverio Palafox, D.? Salud Ponce Soldevilla, D.* Ma-
rfa Suey, D. Andrés Terol y D. Mateo Farinos. De Bronce, a don
Francisco Esteban Gabarda y D. Juan Sales Vicente.

Zamora.—De Plata, a D. Justino Alonso Jambrina.

Zaragoza.—De Plata, a D. Juan Bautista Garcia Enciso, D. José
‘Maria Sanchez Candial y D. Enrique Calvo Polvorinos.

Se constituye la Junta Mé-
dica Central de Seguro de
Silicosis.

El 2 de febrero, el Director de la Caj.:a Nacional de Seguro de
Accidentes de Trabajo, Sr. Galceran, en representacién del Minis-
tro de Trabajo, y actuando como Presidente de la Junta adminis-
trativa del Seguro de Enfermedades profesionales, dié posesién a
la Junta Médica Central del Seguro de Silicosis, ante la que hizo
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historia de las vicisitudes de ese Seguro. Explicé la razén de ser
de la Junta, que se organiza como tribunal superior de apelacién
de los recursos que pueden interponer obreros y patronos no con-
formes con la resolucién médica de las Juntas provinciales. Dié las
consignas de actuacién, que pueden resumirse en estas dos: Cele-
ridad en el procedimiento para que se llevé a cabo dentro de los
plazos prefijados, desempefiar los cargos con el mismo espiritu de
justicia social que anima a nuestro Movimiento.

Figuran en la Junta los doctores Gallardo Peinado, por la Fa-
cultad de Medicina de Madrid; Blanco Sinchez, por la Direccién
General de Sanidad ; Frade Fernindez, por el Colegio de Médicos.
y Villalobos Roldan, por el Instituto de Medicina, Higiene y Segu.
ridad del Trabajo.

Instalaciones del Seguro de |
Enfermedad.

En Tolosa, provincia de Guipizcoa, se inaugurd, el 18 de febre
ro, un ambulatorio de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad,
con todos los servicios médicos, de especialidades y Rayos X,
Asistieron las autoridades provinciales, el Alcalde de San Sebas.
tian, el Delegado provincial del Instituto Nacional de Previsién, los
Jefes de Servicios del Seguro de Enfermedad y las autoridades lo-
cales. El Arcipreste de Tolosa bendijo el edificio, y el Delegado
del Instituto pronuncié palabras de gratitud a las autoridades, en
especial al Ayuntamiento tolosano, por su colaboracién en la ad-
quisicién del terrend en que se alzar4, en el término de un afio,
el nuevo edificio de cuatro plantas para este ambulatorio. Luege
hablé el Gobernador civil, sefior Barén de Benasque. En breve se
inaugurarin ambulatorios en San Sebastian, Irtin y Eibar.

— En Vivero (Lugo) se ha firmado la escritura de cesién al Ins-
tituto Nacional de Previsién, por parte del Ayuntamientc, de unos
terrenos para la construccién de una Residencia sanitaria del Segu-
ro de Enfermedad, que tendra capacidad para 125 camas, y cubri-
r4 las necesidades de la zona Norte de la provincia, Los terrenos
miden 4.515 metros ‘cuadrados. !

)
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Visita de la Doctora Paia-

=3
=
cios al Instituto. %

AP

gt

El dia 1 de febrero visité el Instituto Nacional de. Previsién la
doctora Elena Julia Palacios, ilustre jurista argentina que ha reco-
mido Espafia, enviada por el Gobierno de su pafs, para conocer las
instituciones sociales y universitarias europeas y preparar un Con-
greso Internacional de Derecho Comparado.

Acompafiada del doctor Zambrana, fué recibida en la sede cen-
tral del Instituto por la Presidencia y la Direccién General, Direc-
tores de las Cajas Nacionales y el Jefe del Servicio Nacional de Se-
guros Libres. Con especial interés se detuvo en la Biblioteca. Luego
visit la Exposicién Permanente de Previsién, la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad y la Caja Nacional de Seguro de Vejez
e Invalidez. Se le hizo entrega de un album con fotografias y datos

sobre los Seguros sociales en Espafia, y de una seleccién de publi-
caciones,

Previsién infantil.

El Patronato de Huérfanos de Aviacién ha contratado 217 péli-
zas de Dote infantil, cuyo importe asciende a 80.700 pesetas.

— El 15 de febrero se inauguré en Rivabellosa, provincia de
Alava, el Coto Escolar «Virgen de los Remedios», anejo a la Mu-
tualidad del mismo nombre. De cardcter forestal y agricola, esta
enclavado en terrenos donados por el Ayuntamiento. Asistieron el
Delegado provincial del Instituto Nacional de Previsién, el Inspec-
tor de Ensefianza primaria y otras autoridades.

— En Cérgomo, del Ayuntamiento de Villamartin de Valdeorras,
provincia de Orense, se celebrd, el 18 de febrero, la plantacién
simbélica de 20.000 pinos y 3.000 eucaliptos, donados por la Jefa-
tura agrondémica provincial para el Coto escolar forestal que han
creado las Mutualidades «Santa Teresa de Jestis» y «Santo Tomas
de Aquino», de las escuelas de nifias y nifios. Asistieron el Delega-
do en Orense del Instituto Nacional de Previsién, el Presidente de
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[N.° 3, marzo de 1940] ' REVISTA ESPAROLA

la Comisién provincial de Mutualidades y Cotos y autoridades. El
pueblo ha cedido para el Coto un extensisimo terreno, en el que se
plantardn también frutales y habrd una explotacién apicola.

— La Comisién provincial de Mutualidades y Cotos Escolares
de Pontevedra ha acordado solicitar de los Ayuntamientos subven-
ciones con destino al Seguro de Dote infantil, incorporar a la Co-
misién un Ingeniero de Montes y pedir que los nuevos nombramien-
tos de corresponsales de la Obra Sindical «Previsién Socialy recai-
gan en maestros nacionales.

— Se ha reunido la -Mutualidad Escolar «Muncipal Vitorianan,
de Vitoria, con asistencia de muchos padres de nifios mutualistas,
y bajo la presidencia del Secretario de la Comisién provincial y la
Directora del Grupo escolar «Don Ramén Bajo». Se traté de reor-
ganizar la Mutualidad y se designé la Junta de administracién y
gobierno.

— También se ha reorganizado, con el nombramiento de nueva
Junta directiva, la Mutualidad Escolar «San Luis», de Bracana,
provincia de Granada. Se acord$ darle nuevo impulso y crear un
Coto escolar.

— La Comisién provincial de Granada ha resuelto los concursos
literarios convocados entre inspectores, maestros y escolares. El
premio para inspectores, de 500 pesetas, lo concedié por unanimi-
dad, a D. Manuel Montero Martin.

— El Ayuntamiento de Padul (Granada) ha consignado en su
presupuesto para 1949 la cantidad de 750 pesetas para subvencionar
las Mutualidades escolares de la localidad.

— El Ayuntamiento de Cadiz, en virtud de gestiones realizadas
por la Delegacién del Instituto, ha concedido un premio de 750 pe-
setas para el maestro que més se haya destacado por su labor en
las Mutualidades escolares a su cargo.

El premio «Alvare Lépe:z -
Nddiezy, de 1948. ’
. e

La Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de
Previsién ha concedido, por unanimidad, el «Premio Alvaro Lépez
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DE SEGURIDAD SOCIAL . [N 3, marzo de 1945}

Nifiez», correspondiente a 1948, a D. Agustin Serrano de Haro,
Inspector jefe de Primera Ensefianza de la provincia de Granada.
El Sr. Serrano de Haro ha obtenido el premio por un trakajo sobre
ideas y practicas necesarias para la creacién y buen funcionamien-
to de los Cotos escolares de Previsién de caracter agricola.

Premios del Instituio Nacio
nal de Previsién.

Se han convocado los premios a maestros, las recompensas a
nifios mutualistas y las subvenciones a Cotos escolares de Previsién
para el afio 1949. Los primeros son seis nacionales, de |1.000 pesetas
cada uno, y 208 provinciales, de 500, 200, 150 y 125 pesetas. De los
nacionales, cinco son para Directores de Mutualidades escolares o
catequisticas y uno para Inspectores de Ensefianza Primaria, El pla-
20 para optar a estos premios termina el 10 de diciembre préximo,
y se entregaran solemnemente el 27 de febrero de 1950. Las recom-
pensas consisten en la imposicién de 25 pesetas a cada uno de los
quince nifios por provincia que méas se hayan distinguido en la prac-
tica de la Previsién, y las subvenciones a Cotos, en la concesién
de 50.000 pesetas para aquellos cuyos trabajos hayan sido més fruc-
tiferos y sus endefianzas méas eficaces durante 1949, Esta cantidad
se distribuira a lo largo del afio, a propuesta de la Comisién Nacio-
‘nal de Mutualidades y Cotos Escolares de Previsién.

— También se ha convocado el premio «Alvaro Lépez Nifez»,
de 1949, que se otorgara al mejor libro de lectura escolar, destinado
a la escuela primaria, adecuado para interesar a los nifios en la
obra de las Mutualidades y Cotos escolares. Se titulara : «Previsién.
Historia de una Mutualidad escolar y de su Coto anejo. Diario de
un nifioy. Su extensidn serd la usual en libros escolares de tercer
grado, pero se preferira el trabajo con més datos practicos y el me-
nor nimero de cuartillas, Sélo podran concurrir a este premio, do-
tado con 10.000 pesetas, maestros nacionales, inspectores de Ense-
fianza primaria y profesores de las escuelas del Magisterio. Los ori-
ginales se entregarin, durante octubre préximo, en la Secretarfa
de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos escolares, Alma-
gro, 40, Madrid, o se enviaran certificados.
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Exposicién Permanente de
Previsién.

Durante el mes de febrero, la Exposicién Permanente de Previ-
sién ha sido visitada por 459 personas. Destacan, entre éstas, la
jurista argentina doctora Elena Julia Palacios y dos grupos de alum-
nos de la Escuela de Capacitacién Social de Trabajadores.




ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de diciembre de 1948

I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas........ocovvievivneianni. 99.859

|
Productores asegurados.... ........ e 2.269.395
Salarios asegurados..........coiiieiiiiiiinen,, 4.034.584.774,48

Altas en el mes:

Empresas.....cooviiiiiiiiii it 570
Productores..........cvvviineiniennnnen e 3.654
Salarios. .. oivi i et 12.360.875,80

Situacion en fin de diciembre de 1948:

Empresas aseguradas. ..........ovovien v 100.429

Productores asegurados........... ............L. 2.273 049

Salarios asegurados. .. ...covcvvieiianiieiiiaan.n 4.046.945.650,26
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de diciembre

Nimero Niimero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial ................... 145 145 24.509,82
Total..........ooiiiiis, 67 57 15.762,44
Absoluta............... cou} 12 12 5.613,78
Gran lnvalido.......... JUNN A 3 3 2.141,05
MUERTE:
Vindav.oooviineioennnnen 21 21 4.088,83
Viuda e hijos.............. 53 167 22.487,52
Ascendientes.............. 19 22 2.977,57
Descendientes. ......... oo . 7 11 1.793,47
TOTALES ......cvnuen 316 438 79.374,48

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de diciembre

Carb6én - Cerédmica Plomo Total
Pensionistas ......... 40 > c» 40
Beneficiarios. ... ... - 42 > » 42
Pensiones (ptas.)..... 20.646,73 | > > 20.646,73

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS:

Indemnizaciones............cviiierieinnnnn.
2 T o
Farmaciau. oo vvenir it ciiinannn
Sanatorio............. e tiet et
Varios....... ettt en e e et e

Durante el mes

Desde el mes

de diciembre de enero
1.430.695,98 | 13.960.569,75
535.332,49 | 4.104.080,60
95.420,12 843.634,22
'162.546,70 | 1.327.441,90
129.925.94 | 1.446.793,01

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Numero de operados

Coste en pesetas

Durante el mes de diciembre. .

34
Desde el mes de enero.......

360

45.445,73

430.408.93
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de febrero de 1949

4

Consultorio Central
(Traumatologia). ......

Dermatologia... ... .. ciee

Estomatologia. ... . ceenes|

Gastropatologia. ... .. .
Neurologia. . . ...... cee.
Medicina interna...... ces
Oftalmologia......... ; .

Otorrinolaringologia. ....

P

Urologia........... cees
Neurocirugia. . ..... . ;' -
Hospitalizacion. .. .. cowies
Fisioterapia....... cigee
Laboratorio........ . .
Ortopedia............ .
Rayos X............. ' -
Quir6fano.......... e

ToTaLES.......

Ingresos As:is::n- Altas Curas | :Jr;;:;)l
276 o13 | oM 205 $
) 19 U5 43 >
6 10 5 1ty L W
> > i > ? >
8 25 5 | 12
66 100 8 | > |, 2
16 35 » LR
19 59 a1 | » ;9
] 50 5 > 3 »

18 » 9

71 2.461 63 414 863
58 2.615 54 5.746 »
&7 87 » > >
51 338 %6 » 153
203 208 N > 367
36 36 » > . >
894 6.709 556 6414 | 1428

488



PUBLICACIONES GEL INSTIYOTO MACIGNAL DE PREVISION

LOS HOSPITALES
EN LOS

ESTADOS UNIDOS

POR

EDUARDO DE GARAY

5 ptas.




SUBSIDIO!

RESULTAD
_ AFILI
TOTALES _Empresas Ase- SUBSIDIADOS |
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama
General Agrop.® |deV.yO.| de Fune
Del mes........|| 193.059 |4.845.866] T47.116 | 448.307 | 25.459 64.296
Desde 1 de enero|| 193.059 | 4.845.866] T47.116 | 448.307 | 25.459 | 64.29
ProMEDIOS...|| 193.059 |4.845.866] 747.116 | 448.307 | 25.459 64.296
RESULTA
CUOTAS _ P
TOTALES T R;"}adde Rama
Rama General l’t:l e?’:‘l a(;res Rama General Agropecuaria
Del mes........ [168.170.916.83| 1.305.800,50{ 45.076.396,86 | 29.538.959.04 | 1
Desde 1 de eneroj169.170.916,83| 1.305.800,50| 45.076.396,86 | 29.538.959,04 1'
PROMEDIOS . ..[| 169.170.916,83| 1.305.800.50] 45.076.396.86 | 29.538.959.04 | 1
PROMEDI
Cuotamedia | Cuota media | Cuota media | Cuota media St
RAMAS por | por por por . ..
Empresa asegurado subsidiado beneficiario
Rama General: | ¢ 1
Delmes............ 876,26 34,91 226,43 85,13
Desde | de enero .. 876,26 34,91 226,43 85,13
Rama Agropecuaria:
Delmes............ . by > » »
Desde 1 de enero... > > > »
CLASIFICACION DE SUBSIDY
Sin bene- 1 bene- 2 bene- 3 bene- 4 bene-
RaMAS | §nbeter | Lbeme | 2hene | bene | pdee |
Rama General... > 25.177 403.023 188.893 82.155
Rama Agrop.t.... > 3.151 207.152 130.104 67.540
Ramade V.y O..| 3.753 9.673 7.201 3.197 1.136
Rama de Func.°.. > i > > » >
ToTAL...... 3.758 38.001 | 617.472 | 322.194 150.831




Mes de enero de 1949
FAMILIARES

ESTADISTICOS Ne°1
CION

BENEFICIARIOS

,‘ General Rama  [RamadeViude-| Rama de Rama de Familias Rama de
Agropecuaria |dad y Orfandad{ Funcionarios | T. det Mar | Numerosas | Nupcialidad

11.295.643 40.520 172.189 - 94 856 80.418 873
1.205.643 40.520 172.189 94.856 80.418 873

1.295.643 40.520 172.189 94 856 80.418 873
BTADISTICOS o N.° 2
BMCIONES

Rama de - . A
Familias Rama de ' '
Funcionarios ’l‘rszll:;ilf:‘c;o:es Numerosas Nupcialidad T OTAL

i 39.955.558,54 1.715.980.60 1.158.586.90 2.885.000.00 85.5172.280.84
[18.966.558554 ' |  1.715.980.60 1.158.586.90 2:.885.000.,00: 85.572.280.84
E1B.955.558/54 1.715.980.60 1.158.586,90 2.885.000.00 85.572.2180,84

e

SULTADOS N.° 3
Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios{ Beneficiarios; Beneficiarios

por por por por por por
Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado - subsidiado

23,10 3,86 6,48 10,29 0,41 2,65

25,10 3.86 6,48 10,29 0.41 2,65

> > ». -4 » R 1 1 2,89

» > o > > > 2,89

EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4

7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 méas TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios | beneficiarios| suUBSIDIADOS BENEFICIARIOS

A}

3.248 922 217 40 47,116 1.987.164
2.402 575 81 8 © o 448.307 1,295,643
20 1 » 1 ! 25 459 40.520

> b > > > >
5.670 1.498 298 47 1.220.882 3.323.327
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de febrero de 1949

Varones Mujeres {1

Cupo provincial de Préstamos. .......... ereteneanae 676 b I
Solicitudes recibidas.............. oieitiieiiiann. 663 3
Propuestas de concesién, segin cupo provincial. ..... 458 180
Préstamos excedentes. ....... cevens e eereeiearaaeas 218 102
Distribucién de Préstamos excedentes................ 54 64
Total de solicitudes propuestas de concesién.......... 512 244
Solicitudes excedentes de cupo....... Ceeeaaeaea, N 107 ]
Solicitudes rechazadas.............. e eeeteiieeaa, 44 4

492



SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de noviembre de 1948

1.—AFILIACION

Caja Servicios |Entidades co-
CONCEPTO Nacional Sindicales | laboradoras TOTAL
Empresas......ocooovnnts 172.004 23.961 179.992 376.047
Varones .. .. 5716.962 324.443 | 1.548.664 | 2.450.069
Asegurados.. .{ Hembras.... 103.370 68.719 509.816 681.906
Totales..... 680.332 393.162 | 2.058.480 | 3.131.974
Beneficiarios...............| 1.978.735 | 1/144.560 | 5.275.015 | 8.398.310
Clase I... 68.823 38.979 165.637 273.439
» 1l... 96.190 42.627 271.632 4190.349
Distribucign\ » Hl...| 168.358 |  83.357 | 420.937 | 662.652
de asegura-! > IV...| 187.252 87.158 | 386.280 | 610.6%0
dos........ »  V...| 123.005 85.559 | 440.856 | 649.440
» VL.. 66.555 33.021 204,451 294.027
» VIL... 23.135 13.986: 94 964 132.085
» VIIL.. 16.994 8.6I75 73.7123 99.292
Individuales........... ceven 265.078 138.678 927.886 | 1.331.642
Con familia. ..... e 415.254 254.484 | 1.130.594 | 1.800.332
Total familias.............. 5417.793 323.823 | 1.594.537 | 2.466.153
H.—-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—-Enfermedad.
a) Recaudacion:
c Empresa...... 118,19
1101 T T ) O Asegurado.. .. 29,89
Beneficiario... 10,27
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
. Promedio
CONCEPTO Pesetas por
. : TN asegurado
o by an
Indemnizaciones econémicas... .. .. EPPIR ... | 273181495 401
Honorarios médicos.. co.v.cveeviienriineenneenns .1 269058335 3.95
Prestaciones farmacéuticas...... ....... ...... ..] 5.002.360,93 7.35
Prestaciones especiales................. P 43.901,15 0.06
Hospitalizaciones contratadas. ..........cc.cuan. f
Auxiliares sanitarios..........ovieitiniirenaiian. 3.666.827,25 5,39
Especialistas.........c.ovvvennenr v ciuiienn .
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento).. .. .. 1.297.701,94 1,90
Prestaciones por maternidad..................... 24497620 0,36
TOTAL..v . vviri it cvieeienan, 15.6M9.1085,77 | 23.03
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En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos.

Por 160
Gastos de administracién... ........... ye et 9,85000
Inspeccion de los servicios sanitarios... ........... 2,45362
Reservas reglamentarias......................... 5,00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones.. . 3.12500

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas....... e e 2.445.347,55
Varones.. ... 8.304
Asegurados indemnizados. . .... Hembras.. .. 1.184
Totales.......o...oveeen. 7.488
Dias indemnizados...............cecevuues. rere s 284.862
Coste indemn lza-% Enfermo mdemmzado. N . 326.56
cién por.. Dia indemnizado ................ v 8.58
Promedio de dlas indemnizados por enfermedad.. ...... .o 38,04
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. . 1.10
2.—Maternidad.
PRESTACIONES
REGIMEN ESPECIAL
CQNCEPTO Promedio
‘ ' - Pesetas por
parto
Indemnizaciones a las aseguradas..... P 225.313,80 74,90
Prestaciones sanitarias...........; Cheiienes 6'77.993,27 192,16
Partos formalizades................. 3.008
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de enero de 1949 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante.................onne
Cuota media por obrero cotizante..............eueneaens
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espaila (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)
Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930). ... crirninentriiiioanraanneea,s
Jornales tiquidados por las Empresas cotizantes... Ptas,

1.—-AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de diciembre.............
Altas en ¢l mes de enero....... i eeeteeeur e, V.
Bajas en el mes de enero............. et teenenas .
Empresas que quedan con cotizaci6n en fin de enero......
Trabajadores con cotizacién en fin de enero.............

IIT.-.RECAUDACION

Régimen General..........

Cuotas cobradas... : ,
Censo de ancianos...... ... »

IIT,—SUBSIDIADOS

‘Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

diciembre (Régimen normal) ......oevrueveeneninvunns
Altas en el mes de enero.............. BN
Bajas en el mes de enero....... Crreaeiaee e veeneas
Subsidiados en vigor en el mes de eneto...... N
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

diciembre (Régimen transitorio: Censo) ....e.v.v vvn..
Altasenelmes de enero......co.vivvreiuenrvnecnnnnen.
Bajasenelmesde enero.....ooovveveinnineennnn... ven
Subsidiados en vigor en el mes deenero........c..o.on.n.
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

diciembre (Censo de octogenarios).ev....coovueineen.
Altasenel mesdeenero.......ovvevveriveneraneinnnss
Bajasenelmesdeenero.......coiveieinnnrininennnan
Subsidiados en vigor en el mes de enero................

e

IV.—-.PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:
Régimen normal. ....... Ce ettt be e b

Régimen transitorio %

__Delmes

322.67
34,23

13,42 %

20.65 %
2.188.622.558.66

162.810

. 40.674
»

203.484

1.917.660

65.658.677.96
22.369.,02

235.372
7.168
1.855

240.685

€5.093
187
802
65.478

1.423
12
46

1.389

20.206.627.98
4.712.451,84
95.516.98
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes &l mes
de diciembre de 1948

I—TRAMITACION

a) Eurpedientes tramitados.

DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

. Nimero Importes

SEGUROS . CONCEPTOS de expedientes -

‘ L , ' : : tramitados  Pesetas

Pension - ..o, { Rescisiones ........ 58 27.532.48
’ ( Capitales reservados. 16 10.869,84

I
) . Dotes canceladas.. .. 200 31.695.84
Dote Infantil............... Rescisiones.......... 94 29.264.16
* Capitales reservados. 35 2.563,71
! . .

Mejoras..........oovun.n . Caplfa.l-Herenma v 2 430.76
Rescisiones ......... 12 5.834.46

Mutualidad de la Previsién. .| Capitales.......... 1 9 18.199.37
Montepio de Adm.on Local..| Capitales...... vaeim 23 13.771,08
Amortizacién de Prédtamos. .| Siniestros........ eanl » L
TOTALES........... b eas 444 142.170.%

b) Recibos tramitados.

Nimero Importes ,
SEGUROS - de recibos - ;
¢ anulados Pesetas N -

Pension.........oo.eeiiieens onn. U L 2em 528.101%
Mejoras...ooo i iiine ., ornald o 159 7.357,04
Mautualidad de la Prevision............... wa 567 240.282,4
Montepio de Administracién Local ...... sl 2.1 619.542.8

TOTALES........\.... R 5780 | 1.393.260.8

Importe total de lo tramitado en el mes.. ... . .. 1.537.460.60 peselas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de diciembre y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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H.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

Importe ]mporte
Famero ela de lo
. SEGUROS . CONCEPTOS de opera- | recaudacién | contratado
Y clon _ —_
%» } ‘ ® Pesetas Pesetas
i‘i"' . i
Rentas inmediatas......... . 22 | 425.338.64; 53.762,80
Pension. ...... S Rentas diferidas voluntarias.. 47 2.698,™ 341,12
Rentas diferidas obligatorias
S 82 1.806,95 228,40
Dote Infantil.. .| Dotes,.... crereterene eoruse| 4.633 T70.476,60' 113.144,54
Mutualidad de
la Previsién.| Primas tinicas............... 674 88.132.53' 24.971.67
Mont.° de Ad-
ministracién vt
Local....... Primas (nicas...v....vvevess] 15 21.969,74) 16.013.99
ToTALES. ....... et reeneanas eee.| B5A4T3 610.423,20 >

b) Operaciones sucesivas.

. Rentas diferidas voluntarias..| 1.989 | 386.265.31 48.823.93
Pensién....... Rentas diferidas obligatorias ’
) E.P....... [N ...l 3.565 178.246,29) 22.2717,53
Dote Infantil....| Dotes.......... e ..| 51.246 | 665.007,07) 167.615.65
Mejoras....... Rentas diferidas........... .| 47| 324644 69636
| Capitales-Herencia........ .| 220 603.62 129,47
Mutualidad de‘ |
la Previsién.| Primas fijas............. cie.] 2408 615.30874 >
Mont.° Admén.§ Primas fijas..ceeeerveenan. 2528 | 456.439,49) >
Local.......! No asociados (1), ........ ...| 6.055| 7MY  »
Amortizacién ,
dePréstamos| Primas...... ciesecieenreindf 189 12,691,260 »
; TOTALES. ........ feeereanees ....] 68.642 | 3.091160,79 »
: ;

Importe total de lo recaudado en el mes.......... 3.701.583.99 peseias.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de diciembre, asi como el namero de opera-
ciones de esta clase verificadas.

(1) Esteingreso corresponde a'lo pagado por 19s Ayuntamientos y Corporaciones en con-
c2pto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados. *
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I11.—PRESTACIONES

Nﬂénero d llmporte
SEGUR 0 S operaceionos ¢ Os—pago.

de pago Pesetas
=3 (3 (0] O ARt .o 1879 488.367.41
Dote Infantil... .. e, ettt et 663 128.997,72
Mejoras.......ooo it e e, 131 7:931,00
Mutualidad de la Previsién. ......... ............. .. 479 175.689.44
Montepio de Administracién Local.................... 2.336 671.818.59
TOTALES....cevivirneenenrne. 5488 | 1.472.804,16

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de diciembre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segin
datos obtenidos de los folios del Registro mimero 7, llegados a nuestro poder
de las Delegaciones provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Efectos producidos en la
ocupacién por la reforma
monetaria en las zonas

Alemania

occidentales.

La reforma monetaria llevada a cabo en las zonas americana
¥ britinica de Alemania ha afectado considerablemente la situa-
cién del empleo. A la escasez de mano de obra, que se hacia sen-
tir antes de la reforma, ha sucedido un exceso de trabajadores, si
bien cabe advertir que los obreros calificados encuentran empleo
sin grandes dificultades, pues la demanda de estos obreros sigue
siendo elevada en muchas ramas de la industria,

La mayorfa de las industrias que alimentan la produccién en
materias primas, y ciertas industrias de artfculos de consumo, tales
como ropa y telas, han visto aumentar sus efectivos de mano de
obra. En cambio, las f4bricas de articulos de lujo, las Empresas co-
merciales, establecimientos profesionales y agencias administrati-
vas han despedido a cierto niimero de trabajadores. Otro tanto ha
ocurrido en la industria de la construccién. Las oportunidades de
trabajo anunciadas en las oficinas de empleo de la Bizona, que el
31 de mayo del pasado afio ascendian a 725.000, y el 30 de junio,
a 462.000, bajaron a 248.000 el 31 de julio.

La reduccién en la demanda de mano de obra se explica, en
parte, por la inseguridad en materia de créditos, y, en parte, por
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el hecho de que los trabajadores, debido a una mayor facilidad para
comprar articulos de consumo, han mostrado mas interés por su
trabajo. El absentismo y el abandono del trabajo han disminuide,
en tanto que el rendimiento individual ha aumentado.

"Con el fin de reducir el paro en la Bizona, que llegb a fines de
julio al 5,6 por 100 del niimero total de personas con salario o suel-
do, se establecié que los patronos estardn obligados a obtener la
aprobacién de las oficinas de paro antes de despedir a un trabaja-
dor. Antes de conceder su aprobacién en tal sentido, las mencio-
nadas oficinas han de procurar, mediante acuerdos con los patro-
nos, v en determinadas circunstancias con las Comisiones de Em-
presa y los Sindicatos, la adopcién de medidas destinadas a evitar
el despido.

El aumento en el paro se debid, en parte, al despido del perso-
nal de oficina y de trabajadores no calificados, y, en parte, al he-
cho de que personas que no habian tenido empleo anteriormente
empezaron a inscribirse por primera vez, en ndmero creciente, en
las oficinas de colocacién.

El nimero considerable de personas que buscan empleo ha re-
ducido las dificultades que existfan para encontrar trabajadores des-
tinados a diversas obras que requerian mano de obra adicional.
Por ejemplo, la contratacién de trabajadores para las minas de car-
bén del Ruhr, dentro de la zona de ocupacién de los Estados Uni-
dos, se elevd, de un promedio de 150 por semana, observado con
anterioridad a la reforma monetaria, a mas de 400 por semana, en
el mes de julio. '

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de enero de 1949

Plus de carestia de vida y

Au S'.tl‘i a subsidios familiares,

Para compensar en lo posible el aumento de precio de los pro-
ductos alimenticios, se han implantado dos clases de subsidios:

a) un plus de carestia de vida, que asciende a 34 chelines aus-
triacos, abonado por los patronos a cada empleado;
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b) un subsidio familiar de 23 chelines austriacos mensuales por
cada hijo. Este subsidio se paga con los fondos piblicos.

Los patronos pagan el subsidio familiar a los trabajadores al
mismo tiempo que su salario, y la Hacienda devuelve al patrono el
importe de los subsidios pagados.

Las personas que reciben prestaciones de los Seguros sociales
de Enfermedad, Vejez, etc., reciben también los subsidios por
hijos.

Actualmente asciende a un millén el nimero de los beneficia-
rios de las prestaciones de los Seguros sociales.

(Bulletin de I'Association Internationale de la Securité
Sociale—Montreal, diciembre de 1948.)

Se proyecta una nueva Ley
general sobre Seguro d¢

Enfermedad.

El Ministerio Federal de Administracién Social ha presentado
a la Asociacién Suprema de las Entidades aseguradoras un ante-
proyecto de Ley sobre el Seguro de Enfermedad, para que dicha
Asociacién dé a conocer su parecer.

El anteproyecto deroga definitivamente todas las disposicio-
nes alemanas que hasta el momento actual han regulado el Seguro
de Enfermedad en Austria, y en su lugar dicta nuevas disposiciones
genuinamente austriacas. Al mismo tiempo, se pretende lograr una
simplificacién administrativa de las Cajas de Enfermedad al esta-
blecerse métodos para la debida identificacién e inclusién de cada
persona dentro de todas las ramas del Seguro Social, con excep-
cién del de Accidentes. Después del anteproyecto mencionado, se

tiene la intencién de reformar el Seguro de Accidentes y el de
Pensiones. i

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, octubre de 1948.)
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Informe de la Oficina Ne-

B 11 . ' cional de Seguridad So-
e glca ’ » _cial correspondiente dl
: afio 1947.

Segiin datos estadisticos, el 31 de diciembre de 1947 figuraban
133.098 patronos, que ocupaban 1.868.585 trabajadores (1.443.022
hombres y 425.563 mujeres), dependientes de los Organismos re-
caudadores de las cotizaciones de Seguridad Social, o sea de la
Oficina Nacional de Seguridad Social, del Fondo Nacional de Pen-
siones a los Mineros y de la Oficina de Seguridad Social de los
Marinos de la Marina Mercante.

Su remuneracién total durante todo el afio ascendié a 73.200
millones, de los cuales 63.425 correspondian a la Oficina Nacional
de Seguridad Social, tomando como base para el calculo de las coti-
zaciones, 56.236,7 millones, importe de los salarios inferiores al tope
de 4.000 francos.

Las recaudaciones han ido aumentando progresivamente (me-
nos en el tercer trimestre) durante el afio, segiin el {ndice siguiente:

Primer trimestre, 100; segundo, 111; tercero, 109, y cuarto 123.

La cuantia total de las recaudaciones ascendié a 14.499 millo-
nes, de los cuales un tercio corresponde a las cotizaciones de los
trabajadores. \

La progresién observada en el indice se debe a un aumento en
el volumen de trabajo y en los tipos de remuneraciones individua-
les. Algunas variaciones no tienen una relacién directa con el mo-
vimiento de salarios. La disminucién que se observa en el tercer tri-
mestre es consecuencia de las vacaciones anuales de los obreros
y de algunas huelgas; en cambio, el aumento observado en el cuar-
to se debe a las comisiones y gratificaciones de fin de afio y 2 la
acumulacién de declaraciones atrasadas.

Si se comparan las cotizaciones de 1947 con las de los afios ante-
riores, encontramos que el indice de éstas, en relacién con las de
1945, es 200, y de 125, comparandolas con las de 1946.

En los diversos sectores de la Seguridad Social se han distribuide
las recaudaciones de la manera siguiente:
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Oficina Nacional Fondo Nacional
de de pensiones
Seguridad Social a los mineros

En millone; de francos | En millones de francos

1. Pe_nsiones {(incluidos los Timbres y los
ingresos hechos en las Cajas de Pen-

BIONES) vevveriirirrieesireeeeesireeeeessessseenones 4.360,4 634,5
2. Enfermedad-Invalidez 3.120,6 408,6
3, Paro e, 1.088.7 112,2
4. Subsidios familiares............... 3.169.9 336,7
5. Vacaciones anuales.............cccvvvreveennnan. 1.551.4 364,5
6. Ayuda para reposicién de ajuar (fuera
de la Seguridad Social propiamente] . - ) ;
dicha) .oociee i 804.4 84,2
TOTALES......ovvvvnnieerennne 14.095.4 1.940,8 .

A estas cifras hay que afiadir las que resulten de la recaudacién

de la Oficina de Seguridad Social ‘de los Marinos de la Marina
Mercante. ’

(Revue du Travail—Bruselas, noviembre de 1948.)

Reorganizacién del Seguro

de Enfermedad-Invalidez. |

Por un Decreto de 13 de enero del afio en curso, fué modificado
¢l Decreto orgénico del Seguro de Enfermedad-Invalidez.

La principal modificacién se refiere a la forma de resolver los
desequilibrios econémicos, producidos por las circunstancias que
determinan la afiliacién a las distintas Entidades aseguradoras, y
que dan lugar a diferentes tipos de cotizacién y a diversidad de
riesgos cubiertos. v

Para hacer frente a posibles déficit, el Decreto organico estable-
cfa que la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad-lnvalidez, des-
pués de haber atendido a sus obligaciones ordinarias, podia con-
ceder subvenciones de compensacién a las Entidades aseguradoras
en déficit, cuando éstas hubieran tenido que soportar, en beneficio
de sus asegurados obligatorios, cargas reglamerntarias que. excedie-
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ran de sus disponibilidades. De esto se desprende que la Caja Na-
cional sélo podfa intervenir cuando las iEnti(Elades aseguradoras hu-
bieran agotado sus reservas.

Se hizo necesario estudiar de nuevo la organizacién del Seguro,
basandola sobre el principio de la responsabilidad de gestién de
las Entidades aseguradoras, y el de repartir sus recursos, no segin
las circunstancias que inducen a los asegurados a afiliarse en un
organismo determinado, cotizando proporcionalmente a sus remu-
neraciones y realizando una verdadera seleccién de riesgos, sino
teniendo en cuenta estos riesgos conforme a determinados criterios
ﬁjados por personas competentes.

En consecuencia, las Entidades aseguradoras no contaran en
adelante con més recursos que las cotizaciones fijadas segin los
riesgos que presenten sus afiliados. Los tipos de las cotizaciones se-
ran fijados por una Comisién designada al efecto, y que para ello
tendra en cuenta la edad, sexo, remuneracién y sector profesional
de los asegurados, el volumen de sus familias, la edad de sus de-
rechohabientes y el lugar de su residencia.

Cuando una Entidad aseguradora se vea imposibilitada por dé-
ficit para hacer frente a sus compromisos, queda facultada para
imponer a sus afiliados una cotizacién suplementaria para restable-
cer el equilibrio financiero. ' .

La Entidad aseguradora determina, de acuerdo con la Caja Na-
cional, y con la aprobacién del Ministro, la cuantia de dicha cotis
zacién, asi como el tiempo y la forma en que ha de ser aplicads
esta medida.

Las Entidades aseguradoras cuyas reservas tengan un superéavit
que exceda del 20 por 100 del promedio anual de la recaudacién
de los tres tltimos afios podran, a partir del | de enero de 191,
conceder a sus asegurados obligatorios prestaciones superiores a las
-previstas en los reglamentos. La condicién requerida serd compro-
bada en cada ejercicio financiero por el Ministro de Trabajo y Pre-
visién Social. '

Otra importante innovacién implantada por el nuevo Decreto
es la creacién de centros provinciales de control, cuya misién con-
siste en inspeccionar y comprobar las prestaciones concedidas, y la
forma en que cumplen sus respectivas obligaciones en esta materia,
beneficiarios y Entidades aseguradoras.

Han sido sustituidas por nuevas disposiciones las que en el De-

506




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 3, marzo de 1949]

creto organico se referfan a las prestaciones por enfermedad e in-
validez. g

Las Entidades aseguradoras pagaran al afiliado que, por enfer-
medad, se encuentre incapacitado para trabajar una prestacién lla-
mada «primaria», o de incapacidad temporal. Esta prestacién con-
siste en el 60 por 100 de la remuneracién perdida, y se concede por
todos los dias laborables, menos los que dan lugar a la remunera-
cién especial por vacaciones pagadas, hasta un maximo de ciento
cincuenta dias, o menos, si antes se cumple la edad que da derecho
a la pensién de vejez. El plazo de carencia se fija en tres dias, pero
se suprime si el beneficiario se encuentra en situacién de paro
forzoso.

Si se produce una nueva incapacidad dentro de los primeros
veinticinco dfas laborables que sigan a la reanudacién del trabajo,
o de cincuenta, si el asegurado se reincorpora a su puesto sin que
el médico le dé el alta, sélo se tendra derecho a la prestacién hasta
completar el periodo méaximo de concesién, de ciento cincuenta dias.

Cuando la incapacidad se prolongue por mas tiempo del sefia-
lado, la Entidad aseguradora concedera la prestacién de invalidez.
Esta consistira en el 60 por 100 de la remuneracién perdida duran-
te los ciento cincuenta primeros dias; después, su cuantia se redu-
cird a un tercio, o al 50 por 100, si el invalido tiene familiares a su
cargo. Fsta prestacién es compatible con un salario o ingreso pro-
fesional, ya declarado por el interesado, pero sin que en conjunto
la cuantia de ambos pueda exceder del 85 por 100 de la remunera-
cién que corresponda a la categorfa profesional del asegurado.

Para tener derecho a las prestaciones econémicas, tanto prima-
ria como de invalidez, concedidas a los asegurados y a sus familia-
res a cargo, es preciso: que la incapacidad de trabajo quede redu-
cida a un tercio de la normal; haber realizado un trabajo sujeto al
Seguro durante un periodo minimo de tres meses, para los asegu-
rados menores de veinticinco afios, y de seis meses, para los que
pasen de dicha edad, contando en total 70 y 140 jornadas de traba-
jo efectivo, respectivamente ; estar al corriente en el pago de las
cotizaciones correspondientes a esos perfodos o presentar el certi-
ficado de Seguro continuado o de paro forzoso, y no padecer la
afeccién que origine la incapacidad en el momento de ingresar en
el Seguro. Esta Gltima condicién no se exigird cuando el asegurado
Heve afiliado un afio, como minimo, antes de solicitar la prestacién.

Para recibir la prestacién sanitaria se requiere: haber abonado

’
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las cotizaciones correspondientes al trimestre anterior; estar reali-
zando un trabajo sujeto al Seguro o presentar certificado de Seguro
continuado o de paro forzoso; estar percibiendo el subsidio de in-
capacidad temporal por enfermedad o maternidad, o la prestacién
de invalidez, o la pensién de vejez. _

La asistencia sanitaria se concederd también a la viuda de un
asegurado y a los familiares que tenga a su cargo, y a la famila
del asegurado llamado al servicio militar. Los asegurados que, ha-

. biendo cumplido el periodo de espera, dejen de pertenecer al Se-
guro obligatorio durante un perfodo no superior a un afio, pero si-
gan afiliados a una Mutualidad perteneciente a la Unién' Nacional
de Federaciones de Mutualidades, podran, al igual que sus familia-
res, recibir la asistencia sanitaria durante dicho periodo. Los que,
al ingresar en el Seguro obligatorio, llevaran dos afios de afiliacién
ininterrumpida a una Mutualidad de la Unién, podran recibir la
asistencia sanitaria sin perfodo de espera.

Si un asegurado cesara temporalmente de pertenecer al Régi-
men de la Seguridad Social, o ejerciéra sucesiva o alternativamen-
te ocupaciones sujetas o no a dicho Régimen, podra continuar dis-
frutando de sus prestaciones, siempre que siga abonando las coti-
zaciones correspondientes a esos periodos, haciendo constar esta
modalidad en un «certificado de Seguro continuado».

El Comité Nacional de Administracién determinari, por medio
de reglamentos, los perfodos que puedan dar lugar al «Seguro con-
tinuado», las autoridades, organismos o personas que estén facul-
tadas para extender dichos certificados y la cuantia de las cotiza-
clones para este Seguro.

Toda reclamacién contra una Entidad aseguradora serd someti-
da a un Consejo local de conciliacién, integrado por un represen-
tante del asegurado y otro de la Entidad. De no llegar a un acuer-
do, el demandante puede exponer su caso a las Comisiones que a
este efecto serdn nombradas por un Decreto ulterior; hasta ese
momento, recibird las reclamaciones el Comité Nacional de Admi-
nistracién.

Se fijarAn por Decreto las sanciones administrativas en que po-
dran incurrir las personas y las Entidades que hayan obtenido, a
ayudado a obtener, indebidamente las prestaciones de enfermedad
o de invalidez,

El Decreto establece de nuevo la composicién del Comité Na-
cional de Administracién de la Caja Nacional del Seguro de Enfer-
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medad-Invalidez, asi como -Ja de una Comisién permanente que
funcionard dentro de él, fijando las funciones encomendadas a am-
bos. También determina los miembros que han de integrar el Con-
sejo Médico del Seguro.

Este Decreto entrara en vigor con efectos al 1 de enero del afio
en curso, siendo responsable de su aplicacién el Ministro de Tra-
bajo y Previsién Social. :

(Revue du Travail.—DBruselas, enero de 1949.)

“;’ ) Asistencia médica y farma-
B 1. . : ) céutica concedida por las |
Oilvia Lo ) ) Empresas a las familias
de los trabajadores

Por Decreio supremo de 12 de febrero de 1948, se establecié
que las Empresas que tengan mas de 80 trabajadores estin obliga-
das a prestar gratuitamente asistencia médica y farmacéutica a los
familiares de sus empleados y obreros. Se. consideran familiares:
la esposa o la mujer que vive maritalmente con el trabajador sol-
tero; los hijos solteros menores de veintitn afios; los padres o as-
‘cendientes que vivan a cargo del trabajador; los hermanos solte-
ros menores de veintiin afios que vivan a su cargo, porque los pa-
dres estén incapacitados para el trabajo. Es requisito indispensable
para gozar de este beneficio que, tanto los hijos menores como los
padres o ascendientes y hermanos, no trabajen ni perciban renta.

En el momento de contratarse, el trabajador hara, por duplica-
do, la declaracién de los familiares que tiene a su cargo, acompa-
fiando los documentos pertinentes. L.os que estén prestando servi-
cios lo harin durante el mes de enero de cada afio, y cuando haya
que hacer alguna meodificacién en la, declaracién (matrimonio, na-
cimiento de un hijo, etc.).

El patrono, en el momento de contratar al obrero, o en el mes
de enero, segiin los casos, hard entrega de una cartilla de enferme-
dad, que dari derecho al trabajador a reclamar el beneficio a favor
de sus familiares, cuando lo necesiten. Estas cartillas seran renova-
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das anualmente, y no podran emplearse sin que estén firmadas por
el patrono.

La asistencia sanitaria se prestard para todas las enfermedades
comunes en los puestos de socorro y en el hospital de la Empresa,
¥, en caso de no tenerlos, en el consultorio del médico del patro-
no o, si se trata de dolencias graves, en el domicilio del trabajador.
En caso de enfermedades infecciosas o contagiosas, se enviard al
enfermo a un hospital especial destinado para estos casos. El des-
pacho de recetas firmadas por el facultativo de la Empresa se hard
en la farmacia de ésta, o en una piblica en la cual el patrono ten-
ga cuenta corriente. El beneficio cesa cuando el trabajador ha de-
jado el servicio; sin embargo, en casos de enfermedad de suma
gravedad podra seguir por un tiempo de cinco dfas mas.

La asistencia sanitaria comprende también el servicio de mater-
nidad para la esposa o la compafiera del trabajador.

Las Empresas estin obligadas a remitir a la Inspeccién de Tra-
bajo de su distrito, dentro de los quince dias siguientes a la contra-
tacién o dentro de la primera quincena de febrero, un ejemplar
de la declaracién del trabajador, con los datos siguientes: nombre
del médico y farmacia a cargo de este servicio, y hospital, si lo hu-
biera. Su omisién se sancionara con multa de mil bolivianos. Cuan-
do la asistencia médica o farmacéutica no se preste con oportuni-
dad, la responsabilidad serd del médico o de la farmacia de la Em-
presa, y se les impondra una multa de mil bolivianos.

Las Empresas que, por no tener mas de 80 trabajadores, estan
exentas de esta obligacién deber4n también, en el mes de enero
de cada afio, inscribirse en el registro respectivo, acompafiando la
lista de sus trabajadores, que serd registrada en la Inspeccién del
Trabajo. La omisién sera penada con multa de cien a mil bolivianos. °

Cualquier fraude en la presentacién de listas, con objeto de sus-
traerse al cumplimiento de esta obligacién, serd penado con multa
de mil a cinco mil bolivianos, segin la gravedad del caso.

Estas multas, impuestas por los Inspectores del Trabajo, serén
destinadas al fomento de las bibliotecas sindicales. .

(Revista Juridica.—Cochabamba (Bolivia), julio de 1948)
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Nueva organizacién de los

Bulgaria o Seguros sociales.

En 1 de enero del corriente afio ha entrado en vigor una nueva
Ley sobre Seguros sociales. Esta Ley crea una administracién tni-
ca: «El Instituto del Estado para los Seguros Sociales», organismo
integrado por un Consejo compuesto de representantes de los Mi-
nisterios de Hacienda, Sanidad Piblica y Trabajo. Los represen-
tantes de la Confederacién Nacional del Trabajo tienen mayoria
dentro de ese Consejo. También estdn incluidos en &l los repre-
sentantes de la Unién General de Artesanos. N

La nueva organizacién prevé la inclusién dentro del Seguro So-
cial de todos los trabajadores comprendidos dentro del sector pa-
blico, y un Seguro casi total para los demas trabajadores.

El Seguro de Enfermedad-Maternidad incluye a los trabajadores
¥ a sus familiares a cargo. Este Seguro favorece de manera espe-
cial a las madres jévenes, que tienen una asistencia adecuada antes
y después del parto, y reciben una prestacién especial por cada
recién nacido (canastilla), ademés de una indemnizacién.

El nimero de asegurados incluidos en la nueva Ley es de
3.255.000.

Esta Ley autoriza al trabajador que ha llegado a la edad de re-
tiro para que siga en su puesto, y reciba de esta manera, ademés
de su sueldo, la mitad .de su pensién.

~ La cuantfa de la pensién a percibir serd proporcional a la re-
muneracién, a los afios de servicio, a'la edad del pensionista y a la
clase de trabajo que desempefie. Los asegurados cuyo trabajo re-
sulte diffcil y perjudicial para su salud tendran derecho a la pen-
sién a los quince afios de servicios, y después de cumplir los cin-
cuenta afios. En la segunda categoria, la duracién del servicio es
de veinte afios, y el limite de edad, cincuenta y cinco. En cuanto
a los trabajadores cuya ocupacién es menos peligrosa (empleados
de la Administracién), recibirdn la pensién a los veinticinco afios
de servicios, y después de haber cumplido los sesenta.

Esta reorganizacién modifica también las pensiones de la agri-
cultura, las de invalidez y las de accidentes del trabajo, cuya cuan-

511



[N.° 3, marzo de 1949j REVISTA ESPAROLA

tia se aumenta, asegurando asi al trabajador agricola e industrial
una proteccién maés eficaz.

(Paralléle 50.—Paris, 11 de marzo de 1049.) |

] VIl Informe anual de la |
Canada,. Comisién del Seguro de

Paro.

Segin el VII Informe anual (1947-1948) de la Comisién del Se-
guro de Paro, que trata de la obra general realizada, los reglamen-
tos coercitivos relativos a la mano de obra, en vigor durante el pe-
riodo de guerra, fueron suprimidos al final del afio econémico, aca-
rreando como consecuencia la disminucién de actividad del Servi-
cio Nacional de Colocacién. Sin embargo, muchos de los patronos
y de los trabajadores, que, al sentirse libres, intentaron contratar
o contratarse por cuenta propia sin necesidad de recurrir al Servi-
cio Nacional de Colocacién, pronto comprendieron que el mencio-
nado Servicio aun tenfa mucho aprovechable que ofrecerles.

El Departamento de colocaciones especiales de dicho Servicio
se ocupa principalmente en la orientacién y colocacién de perso-
nas incapacitadas. En Montreal y en Toronto se crearon dos cen-
tros de colocacién para jévenes, lo que evidencia una vez més la
importancia de los servicios especializados. El éxito se debe, en
parte, a la contribucién que, como consejeros de orientacién y co-
locacién, aportan los representantes de varios organismos que se
interesan por los problemas de los jévenes.

La colocacién de los incapacitados, principalmente ex comba-
tientes, se ve grandemente favorecida, gracias a la colaboracién de
los Consejos consultivos de ciertas localidades. Segin el Informe,
el | de abril de 1947 habfa 2.280.610 personas trabajando en ocu-
paciones verdaderamente cubiertas por el Seguro. En el perfodo
comprendido entre el | de abril de 1947 y el 31 de marzo de 1948
fueron extendidas 3.407.737 cartillas del Seguro a otras tantas per-
sonas ocupadas en trabajos verdaderamente cubiertos por el Segu-
ro; se afiliaron 201.356 patronos; se recibieron 1.596.662 solicitu~
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des de empleo, y. se registraron 1.371.124 ocupaciones vacantes, de
las cuales 722.484 fueron cubiertas.

Segin el mismo Informe, el 44,6 por 100 de las cotizaciones,
es decir, 37.406.392,17 délares, fué pagado por los patronos, y el
55,4 por 100, o sea 46.464.442,30 délares, por los trabajadores. Aun-
que el 77,5 por 100 de estas cotizaciones fueron abonadas por tra-
bajadores que cobraban 26 délares semanales, es decir, de la catego-
ria 7.%, solamente el 74,1 por 100 pertenecian a la misma.

De las 637.432 reclamaciones presentadas, 429.922 fueron reco-
nocidas como validas; 88.894, fueron desechadas; 71.029, no cum-
plian los requisitos exigidos; 3.522, fueron devueltas para ser cum-
plimentadas; 16.161, eran demandas de apelacién, y 27.904, no
pudieron ser resueltas antes de fin de afio.

El Consejo de Arbitraje recibio 118 apelaciones; resolvié 48,
y deseché 70.

Las reservas de la Caja, en marzo de 1948, eran de 448.509.312,92
délares.

(La Gazette du Travail.—Ottawa, noviembre de 1948.)

Modificaciones de las Leyes
sobre indemnizacién por

accidentes del trabajo.

La edicién anual del Workmen's Compensation in Canada pu-
blica, en su ntmero correspondiente al afio 1948, las modificacio-
nes introducidas en las Leyes sobre la indemnizacién por accidentes
del trabajo en siete provincias. En Alberta, el periodo de espera
sera de seis dias, en lugar de catorce, y de cuatro, en lugar de sie-
te, en Nueva Brunswick. En Alberta, Colombia Britdnica, Manito-
ba, Nueva Escocia y Saskatchewan, la indemnizacién por defun-
cién del esposo ha sido elevada a 50 délares; en Alberta, Colom-
bia Britdnica y Manitoba se aumenté la concedida por hijos a car-
g0, y la de huérfanos, en Alberta, Manitoba, Nueva Brunswick y
Saskatchewan.

En caso de accidente no mortal, la indemnizacién minima es,
en Nueva Brunswick, de 12,50 délares semanales, en lugar de 8, por

3 513



[N 3, marzo de 1049] REVISTA ESPAROLA-

invalidez total transitoria, y en Alberta, la minima por invalidez
total permanente es de 12,50 a 15 délares.

En la Colombia Britinica, muchas de las Empresas que antes
se encontraban exceptuadas quedan ahora incluidas; en Manito-
ba y en Colombia Britinica ha sido ampliado el baremo de enfer-
medades profesionales.

(La Gazette du Travail—Ottawz, noviembre de 1048)

Coste de las prestaciones de

Estados Unidos paro desde la implanta-

cién del Seguro.

Desde el comienzo de la aplicacién del Seguro de Paro, se han
pagado por prestaciones las cantidades siguientes:

Coste Tanto por ciento

N . - de las prestaciones | de las prestaciones con
ANOS ’ - relacion al total de los
Ddlares salarios asegurables

393,785 2.2

429.298 1,6

518.700 1.7

344.320 09

344.084 0.7

79.643 0,1

62.385 0,1

445.866 0,8

1.094.850 1.7

775.146 1.1

405.115 H

TOTAL.coeventceveniniinn. . 4.893.192 0.9

(1) El tanto por ciento correspondiente al pén’odo comprendido entre juni
de 1947 y junio de 1948 fué el | por 100.

(Social Security Bulletin.—Washington, diciembre de 1948)
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En el nucvo proyecio dz Se-
guridad Social, la cotiza-
cién ascenderdé a 156 dé-
lanes anuales.

'

En ¢l nuevo proyecto de Seguridad Social de los Estados Uni-
dos, en cuyo campo de aplicacién se incluye a toda la poblacién,
la cotizacién aumentara de 30 a 156 délares anuales, y los patronos
pagaran cotizaciones iguales a las de los obreros.

Segtin el plan recientemente expuesto por el Presidente Tru-
man, el campo de aplicacién del Seguro de Vejez se ampliara, y
las prestaciones aumentaran. Se dictaran disposiciones sobre invali-
dez para compensar la pérdida de salario durante la enfermedad.
y se confeccionard un programa nacional de sanidad.

En la Oficina Nacional de Seguridad se esti terminando el nue-
Vo programa, y las modificaciones son las siguientes:

l. 1,5 por 100 en la cotizacién de vejez y supervivencia, en vez
del 1 por 100 anteriormente establecido, calculado sobre una cuan-
tia maxima de 4.900 délares de ingresos, en vez de 3.000. Por este
sistema, una persona cuyos ingresos asciendan a 4.800 délares pa-
gara 72 délares anuales para constituir su pensién de vejez.

2. Un tipo de cotizacién inicial de [/4 por 100 sobre los pri-
meros 4.800 délares de ingresos, para costear la organizacién del
programa nacional de proteccién a la salud.

Las prestaciones no podran empezar a concederse hasta que el
tipo de cotizacién se eleve a un 2 por 100, resultando una cuantia
de 12 délares como cotizacién primaria.

3. 1/2 por 100 de cotizacién sobre los 4.800 délares primeros
de ingresos, para conceder prestaciones por incapacidad temporal,
y otro | por 100 para las de incapacidad permanente. Estas cifras
Tonstituyen un aumento que llega hasta 72 délares.

La Oficina tiene en estudio un plan de recaudacién de cotiza-

ciones en el nuevo programa de Seguridad Social, para el caso de
su aprobacién por el Gobierno.

Los propietarios agricolas y los trabajadores independientes po-
dran abonar sus cotizaciones trimestralmente ; pero en caso de que-

515



IN.° 3, marzo de 1949] _REVISTA ESPAROLA

rer acogerse al sistema de cotizacién normal deberan indicarlo en
el espacio reservado para ello en la hoja de pago.

Los trabajadores del campo y el servicio doméstico tendran li-
bretas de sellos. Los patronos comprarin en las oficinas de Correos
los sellos especiales, y los pegarin en los libros de salarios los dias
que abonen la paga a sus obreros. Estos libros deberan ser envia-
dos a las Oficinas centrales, para que éstas confeccionen los regis-
tros de salarios. ‘

(New York Herald Tribune.—Paris, 15 de enero de 1049)) !
A

Reforma del Segaro' de Ac-

cidentes.

Finlandia

Una Ley de 20 de agosto de 1948, entrada en vigor en | de ene-
ro del afio en curso, modifica y mejora el Seguro de Accidentes.

Las reformas principales consisten en incluir en el campo de apl-
cacién a los trabajadores no manuales, y en suprimir el limite de
ingresos para el Seguro obligatorio. Quedan excluidos {nicamente
los trabajadores ocasionales.

La nueva Ley exige que los patronos aseguren a sus trabajado-
res en una entidad reconocida. Estan exclufdos de esta obligacién
respecto de los asalariados que no realicen mas de cuatro jornadas
de trabajo anuales; también quedan exentos los patronos que no
tengan ingresos superiores a 60.000 marcos anuales, siempre que
sus asalariados no trabajen méas de treinta dias al afio.

Los patronos estan obligados a participar en el pago de la in-
demnizacién de cada accidente hasta un méaximo de 2.000 marcos,
cantidad que se reduce a la mitad para los que estan exentos de la
obligacién de asegurar a su personal.

El Estado indemnizara los accidentes ocurridos a los que para
él trabajen, conforme a las disposiciones prescritas por la Ley, pero
sin seguir ningin procedimiento de Seguro.

Cuando los patronos no exentos de la obligacién de asegurar a
sus trabajadores hayan omitido el cumplir esta exigencia de la Ley,
deberan pagar por cada accidente no asegurado hasta 20.000 mar.
cos, ademéas de ponerse al corriente en el pago de las primas.
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Se mantienen, con algunas mejoras, las prestaciones ya estable-
cidas: asistencia sanitaria, subsidios por incapacidad temporal,
pensiones de invalidez y supervivencia, y una indemnizacién por
gastos de sepelio; y se modifican las normas para conceder las pen-
siones por incapacidad permanente. Estas se compondran de una
suma base, fijada con relacién al dafio sufrido, y de un suplemen-
to proporcional al grado de capacidad laboral que conserve el inte-
resado. Cuando la invalidez sea superior al 30 por 100, en lugar de
pensidn, se concederd una suma global.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural.—
Enero de 1949.)

' Nuevas ventajas para los
PranCia asalariados con cargas fa-

miklares.

Los asalariados con cargas familiares tienen un régimen de pres-
taciones y de compensaciones fiscales.

Las prestaciones comprenden principalmente las de los Subsi-
dios familiares, a las cuales se afiade provisionalmente un subsidio
por salario (inica. Se consideran hijos a cargo los menores de quin-
ce afios, sean o no asalariados, prorrogando esta edad hasta los die-
cisiete, para los aprendices, y hasta veinte, en caso de seguir sus
estudios.

Las compensaciones fiscales actuales son las siguientes:

a) Una reduccién del impuesto sobre remuneraciones y salarios :
b) Una distribucién del impuesto general sobre los ingresos,
utillizando el procedimiento del «cociente familiary.

Para los impuestos, la definicién de hijos a cargo es distinta de
la de las prestaciones. Se consideran como tales los menores de
veintitin afios, trabajen o no.

El Gobierno ha propuesto que, a partir dcj | de septiembre
de 1948:

a) se abone una indemnizacién de 7 francos por hora a todos

fos asalariados :

517



[NX® 3, marzo de 1040 - REVISTA ESPANOLA

b) que se eleve el tope del salario base para el célculo de los
Subsidios familiares de 10.500 a 12.000 francos ;

¢) que se suprima el impuesto sobre remuneraciones y sala-
rios v se conceda un aumento en los Subsidios familiares. Esta in-
demnizacién asciende a 600 francos a partir del segundo hijo, y
el aumento, a 1.000 francos por cada hijo mas a cargo; y

d) que se aumente en un 20 por 100 el impuesto general sobre
todo ingreso superior a 50.000 francos.

El aumento de los Subsidios familiares compensa, en la mayo-
ria de los casos, los salarios bajos, pero no resulta tan eficaz en los
medianos y en los altos. Sin embargo, si consideramos todas las
mejoras antes citadas, los recursos de los asalariados con cargas
de familia han aumentado en relacién a los de un soltero.

Las semanas transcurridas desde la reforma parecen indicar que
las medidas tomadas no aseguran todavia la manera de obtener los
recursos necesarios para llevar a cabo esta ayuda a las familias.

Estas medidas han sido: un aumento en las cotizaciones de las
Empresas, que se han fijado en un 15 por 100 de la totalidad de
los salarios, de los cuales un 5 por 100 se destina a compensar la
desaparicién del impuesto celular; un 2 por 100 de aumento en la
cotizacién patronal por cargas familiares, y un 8 por 100 para com-
pensar la indemnizacién por horas (7 francos a la hora).

Se cuentan ademds, para el calculo de la cotizacién patronal,
las horas de trabajo que pasen de cuarenta y cinco, mientras que
en el régimen anterior no estaban comprendidas.

(Population.—Paris, octubre-diciembre de 1948.

i Francia contribuge con 175
’ millones al Fondo Inter-
nacional de Ayuda a la
Infancia.

En el curso de la sesién del 2 de diciembre del afio 1948, de la
Comisién Social de la O. N. U., Salomén Grumbach, delegado
francés, dijo que la participacién francesa al Fondo Internacional

de Ayuda a la Infancia habfa sido, en 1948, de 175 millones de
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francos, es decir, el doble que el afio anterior. El mismo delegado
propuso a la mencionada Comisién la creacién, en Paris, de un
centro internacional permanente de ayuda a la infancia, depen-

diente de la U, N. A, C.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural.—
Febrero de 1949.)

Modificacién de la Ley so
bre prevencién y repara-
cién de riesgos profesio
nales,

El articulo 65 de la Ley de 30 de octubre de 1946 se ha modifi-
cado en |0 de septiembre de 1947, y dispone que cuando el acci-
dente se deba a un descuido inexcusable por parte del patrono o
de las personas que en su ausencia o com su autorizacién se encar-
guen de la direccidén de la Empresa, la victima o sus derechoha-
bientes recibirAn un suplemento a la indemnizacién establecida.

La Caja, de acuerdo con el accidentado y con el patrono, fija-
14 la cuantia del suplemento, y si no lo hacen, la fijara la jurisdic-
cién competente en materia de Seguridad Social, pero teniendo en

icuenta que el total de la pensién, mas el suplemento, no podra
exceder del salario del asegurado. )

El patrono pagaré a la Caja una cotizacién adicional, que no po-
dréd exceder del 50 por 100 de la normal ni del 3 por 100 de los
salanios base, y durante un tiempo no superior a veinte afios, y la

~ Caja abonaré los suplementos de pensién a los accidentados ‘o sus
familiares.

Se prohibe al patrono asegurarse en una Empresa particular
Para que ésta abone el suplemento de pensién al obrero.

En caso de cierre de la Empresa se exigirA inmediatamente el
capital correspondiente a las cotizaciones que deberia abonar el
patrono a la Caja.

El pago de las cotizaciones adicionales y, en caso de cierre, del
capital sern garantizados a la Caja por disposiciones contenidas
en el Decreto de 4 de octubre de 1945, sobre la organizacién de la

Seguridad Social.

(Archives de Médecine Sociale.—Paris, marzo-abril de 1948.)
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Gran Bretaﬁa . Seguro para los estudiantes.

Se ha pedido al Comité asesor del Seguro Nacional que informe
sobre la posibilidad de presentar un proyecto de disposiciones se-
glin las cuales se obligaria a los estudiantes y aprendices, sin re-
muneracién, a pagar las cotizaciones atrasadas de los Seguros so-
ciales, en los que actualmente no tienen obligacién de cotizar.

Con este proyecto recibirfan al cumplir los dieciocho afios un
wcréditon de cotizaciones, pudiendo, si lo desean, cotizar como ase-
gurados no trabajadores dentro de los Seguros sociales.

Las nuevas disposiciones ordenarian el pago de los atrasos de
las cotizaciones durante los cuatro afios anteriores a la terminacién
de la carrera o del aprendizaje.

(Manchester Guardian.—Manchester, 23 de marzo de 1949.)

Un centro médico social.

Hace unos veinte afios, dos médicos decidieron abrir an Lon-
dres un centro destinado a estudiar la salud, en vez de la enferme-
dad. Tenian el criterio de que la salud es «activa», y que lo mismo
que la enfermedad puede desarrollarse y propagarse, puede des-
amrollarse la salud. .

El edificio construido debia albergar unas 2.000 familias, y per-
mitirles encontrar dentro de él ocupaciones y distracciones adecua-
das. Al principio, este centro comprendia solamente una sala de
consultas, una guarderia infantil y una sala de club.

Los primeros resultados conseguidos en ese centro fueron los
siguientes : el reconocimiento médico periédico, condicién funda-
mental para obtener el nombramiento de miembro del centro, y
que fué aceptado sin ninguna dificultad, revelé que el nivel de vi-
talidad de los habitantes era inferior a lo que en realidad se pen-
saba ; las familias no tenian una alimentacién adecuada, y no prac-
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ticaban ninguna clase de deporte, a pesar del tenis y piscinas ins-
talados en el barrio.

Una vez comprobada la utilidad de un centro especial, se pro-
cedié a su construccidén. Este tiene dos piscinas, un gimnasio, un
bar, un teatro, una biblioteca, salas de juegos, guarderias y salas
de reconocimientos médicos. .

Las condiciones requeridas para el ingreso son muy sencillas.
Se admite a la familia completa ; aisladamente no se admite a na-
die. Esta familia tendrdn su domicilio cerca del centro, y abonaré
semanalmente una, cuota de 2s. .

Los reconocimientos médicos empiezan por ser individuales,
terminindose con una «consulta familiarn. Durante los cinco afios
anteriores a la guerra se han hecho 1.206 reconocimientos familia-
res. Entre los 3.911 individuos que integraban esas familias, el 90
por 100 tenia deficiencias en su organismo, y solamente un 10 por
100 estaban completamente sanos. De ese 90 por 100, un 69 por 100
trefan tener buena salud, y no notaban ninguna clase de molestia.

El reconocimiento médico permite formar un expediente para
tada uno de los individuos examinados, en el cual se indican las
condiciones fisicas, mentales y sociales de todos los miembros de

la familia.

(Population.—Paris, octubre-diciembre de 1948.)

Accidentes del trabajo y en-

fermedades profesionalea
en 1948.

P

El niimero de muertes producidas por accidentes del trabajo
durante el pasado afio ha sido 1.809. 537, en la minas y canteras;
873, en las fabricas: 189, en los ferrocarriles, v 210, entre los tra-
bajadores del mar. ‘

En cuanto a las enfermedades profesionales, se han producido
514 casos, Y se han registrado 23 fallecimientos. De esas enferme-
dades, 49 fueron producidas por intoxicacién por el plomo (dos
muertes), y 53, por otras intoxicaciones (tres muertes); 32 casos de
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antrax; 233 casos de epitelioma (de los cuales |8 murieron), y 147
casos de enfermedad del cromo.

(The Ministry of Labour Gazette.—Londres, enero de 1949.)

HO]anda Algunos aspectos de-su des-

arvollo social.

El Seguro Social Obligatorio holandés ha adoptado las disposi-
ciones necesarias para la proteccién del trabajador y de sus fami.
lias en cazo de enfermedad, accidente profesional, incapacidad y
vejez. ' ’

En el Seguro de Accidentes, el trabajador con incapacidad total
recibe, durante las seis primeras semanas de la lesién, una indem-
nizacién igual al 80 por 100 del su salario, que se reduce después
al 70 por 100 mientras dure la incapacidad. Ademéas de la indem-
nizacién econdmica, el trabajador incapacitado tiene derecho a la
asistencia médica y a la quirirgica.

En caso de muerte del asegurado por accidente del trabajo, la
viuda y los huérfanos reciben una indemnizacién igual al 60 por {00
de los ingresos del trabajador.

En el Seguro de Enfermedad, el trabajador enfermo recibe, du-
rante cincuenta y dos semanas, una prestacién igual al 80 por {00
de sus ingresos.

En caso de accidente ocurrido fuera del trabajo, el trabajader
que queda incapacitado recibe también una indemnizacién, aunque
muy inferior a la que Je corresponderia por accidente profesional.

Las mismas normas son aplicadas a la viuda, mayor de sesenta
y cinco afios o invalida, y a los huérfanos del trabajador.

A los sesenta y cinco afios de edad, todos los holandeses con
residencia en el pais, cuyos ingresos no excedan de un cierto limite,
tienen derecho a una pensién de vejez. La cuantia de esta pensién
depende de los ingresos del pensionista; es mas elevada para los
que llevan mayor nimero de afios como asegurados que para los
trabajadores independientes y los que no han estado afliados al
Seguro. Tienen también derecho a esta pensién los extranjeros que
después de los cuarenta y cinco afios de edad hayan residido per-
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manentemente en Holanda. La pensién de vejez se rige por una re-
glamentacién provisional, que serd muy pronto sustituida por un
plan de Seguro obligatorio.

Este plan de Seguro obligatorio concede a los trabajadores afilia-
dos y a sus familias la asistencia médica, quirlirgica, hospitalaria
y obstétrica, mAs un subsidio familiar, por los hijos menores de
dieciséis afios, de 2,40 florines semanales por cada uno de los tres
primeros, v de 3 florines semanales por cada uno de los demas.

Paro.—\Muahos patronos pagan un subsidio de paro, igual a la
mitad del salario, a aquellos de sus trabajadores que, por paro oca-
sional o reduccién en la produccién de la Empresa, estan sin trabajo.
Este subsidio se concede durante todo el periodo de paro.

El Gobierno holandés concede también, conforme a lo dispues-
to en el «(Reglamento de Subsidio de Paro», y siempre que se cum-
plan ciertas condiciones, un subsidioc de paro igual al 80 por 100
del salario, para los cabeza de familia y los trabajadores casados.
y al 70, para los demas trabajadores. El 22 de enero de 1948 fué
presentado, en la Cidmara de los Estados Generales, un proyecto de
Ley relativo a la creacién del Seguro obligatorio para contrarres-
tar las consecuencias econémicas del paro.

El Servicio Nacional de Obras Piblicas, dependiente del Minis-
terio de Reconstruccién y Vivienda, desempefia un importantisimo
papel en la lucha contra el paro. La concesién de una subvencién
a este Servicio le permite llevar a cabo las obras en cuya realiza-
cién estaran ocupados trabajadores parados, seleccionados por la
Oficina de Colocacién Regional.

De acuerdo con lo establecido por la Ley sobre colocacién de
los trabajadores incapacitados, todo trabajador incapacitado puede
inscribirse como tal en la Oficina de Colocacién Regional del dis-
trito a que pertenece. .

Todo patrono con mas de 20 y menos de 50 trabajadores a sus
érdenes tiene la obligacién de dar ocupacién a un trabajador inca-
pacitado, y en las néminas de las Empresas con mas de 50 traba-
jadores el patrono estd obligado a dar ocupacién a un trabajador
incapacitado por cada 50 trabajadores.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural—
Febrero de 1949.)
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La Sociedad Italiana de Es-
Italia tadistica y Demografia y

los Seguros sociales,

En los dfas 15 y 16 de noviembre de 1948, celebré en Roma su
X Reunién la Sociedad ltaliana de Estadistica y Demografia. El
tema principal de las discusiones, entre otros generales de estadis-
tica tedrica y aplicada, lo constituyeron los Seguros sociales, que
fueron estudiados en dos aspectos: a) bases demograficas y actua-
riales, y b) distribucién de cargas y beneficios.

En la primera jornada se discutieron los siguientes puntos prin-
cipales:

1> Teniendo en cuenta que los Seguros sociales absorben cer-
ca del 7 por 100 de la renta nacional y el 27 por 100 de la utilidad
marginal, ¢ qué resulta més indicado desde el punto de vista de la
conveniencia colectiva, establecerlos o dejar a la iniciativa privada
la tarea de utilizar esa considerable masa de capital o el alto por-
centaje de utilidad marginal?

2° ¢Cull es la verdadera incidencia del coste de los Seguros
sobre la renta nacional, y cémo puede evaluarse?

3.° ¢Cual es la incidencia del coste de los Seguros sobre los
salarios?

4° ¢Cuéles son los procedimientos técnicos que se han de se-
guir para la distribucién de las cargas con ellos relacionadas?

5.° ¢Cusl es el fundamento econédmico v moral, y cuél es la

verdadera naturaleza de los llamados Seguros sociales?

Todos ellos dieron lugar a vivas discusiones, en las que se ex-
pusrieron Interesantes y nuevos puntos de vista, pero sin llegar a
ninguna conclusién definitiva, debido a la complejidad y multiph-
cidad de los argumentos. )

L.a segunda jornada se dedicé al examen de los aspectos espe-
ciales que presenta el problema de los Seguros sociales a través de
las prestaciones, actividades, sistemas de calculo y seleccién de
bases demograficas de los principales organismos y entidades que
administran los Seguros sociales.
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El poco tiempo disponible impidié que se estudiaran todas las
ponencias presentadas, que se reflejaran en las actas de la Reunién.
Aunque no se hayan obtenido resultados concretos, se ha podido
comprobar, una vez mas, la necesidad de apartarse de los procedi-
mientos seguidos hasta ahora para poder hallar una solucién al pro-
blema, cada vez mas apremiante, de los Seguros sociales,

(Previdenza Sociale—Roma, noviembre-diciembre de 1948.)

Registro de parados.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha dado nuevas ins-
trucciones a las Oficinas Provinciales de Trabajo sobre la manera
de inscribir a los parados en el Registro correspondiente.

A partir del 15 de julio de 1948, toda persona que busque traba-
jo debe declarar a qué categoria de las enumeradas a continuacién
pertenece.

1) Trabajadores que desean cambiar de colocacién. 2) Asis-
tentas que quieren colocarse. 3) J6venes menores de veintitin afios
o desmovilizados que buscan colocacién por primera vez. 4) Para-
dos involuntarios.

A partir de esa misma fecha, los que figuran en ese registro de-
berdn proceder a su nueva inscripcién con arreglo a las nuevas
normas, Si no lo hacen en el plazo de treinta dfas, perderan todo
derecho a figurar en las listas de parados.

De acuerdo con estas disposiciones, el Instituto Nacional de Pre-
visién Social ha tomado las medidas oportunas para que solamente
los obreros que figuran en el Registro de Parados cobren la indem-
nizacién por paro.

(Ore.—Milar, 10 de agosto de 1048)
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Los subsidios familiares a
las mujeres.

l.a X Comisién del Senado italiano ha estudiado detenidamente
un proyecto de Ley propuesto por el Ministro de Trabajo, sobre la
concesién de los Subsidios familiares a las mujeres.

El proyecto negaba el derecho a los Subsidios familiares a las
mujeres que trabajaban por cuenta de una tercera persona, y cuyos
ingresos excedian de 60.000 liras anuales. Este tope minimo ha sido
elevado por la mencionada Comisién a 120.000 liras.

Las mujeres trabajadoras que disfrutan de una pensién de gue-
rra no pierden por eso su derecho a los Subsidios familiares.

(La Familia Italiana.—Roma, diciembre de 1948) ‘3

4

Periodo de duracién de las
prestaciones por paro.

El 1 de octubre de 1948 caducé la prérroga del Decreto legisla-
tivo ntim. 549, de 15 de abril de 1948, por el que se aplicaba el ar-
ticulo 1.° del Decreto ntim. 124, de 17 de marzo de 1941, que ele-
vaba a ciento ochenta dfas, en lugar de ciento veinte, el tope mé-
ximo del periodo durante el cual se disfrutaba de la prestacién por
paro.

En consecuencia, a partir del 1 de octubre de 1948, continda
en vigor el articulo 20 del Decreto nim. 636, de 14 de abril de 1939,
por el que se fija en ciento veinte dias el tope méaximo del periodo
durante el cual se puede cobrar la prestacién por paro. Por con-
siguiente, la concesién de las nuevas prestaciones, a partir del 30 de
septiembre de 1948, tendrd una duracién de ciento veinte dias.

Sin embargo, las prestaciones concedidas con anterioridad al
30 de septiembre de 1948, asi como las solicitadas, aunque no fue-
ran concedidas antes de la mencionada fecha, continuaran cobran-
dose durante el periodo méaximo de ciento ochenta dfas.

(Informazioni Sociali—Roma, noviembre de 1943)
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¥

Seguro suplementario para
los mineros y los trabajc

Luxemburgo » dores de la industria de
metales,

Lo RIS Ll

En virtud de dos Decretos, de fecha 2 de febrero de 1948, los
asalariados de las minas y de la industria de metales, protegidos
durante la ocupacién por un sistema especial de pensiones, que-
dan ahora comprendidos en el régimen de pensiones obreras, que
se rige por la Ley de 17 de diciembre de 1925, aunque tienen de-
techo, ademés, a ciertas prestaciones suplementarias que no son
toncedidas a los demas trabajadores.

En caso de invalidez, el minero cuya capacidad de ganancia
quede reducida en dos terceras partes, por lo menos, o que haya
estado invalido durante veinte semanas consecutivas, o haya cesado
de tener derecho a la indemnizacién de enfermedad, recibe, ade-
mas de la pensién ordinaria de invalidez, un suplemento, cuya cuan-
tia es igual al 0,8 por 100 de los salarios por los que fueron pagados
cotizaciones desde el | de octubre de 1940, 'segiin el sistema espe-
cial del Seguro suplementario ; para esta prestacién se exige un pe-
tiodo de espera de cinco meses. Se concede un suplemento de
300 francos mensuales al trabajador cubierto por el Seguro suple-
mentario y que haya trabajado en la industria minera durante diez
afios desde el | de enero de 1912; si el trabajador no esta cubierto
por el Seguro suplementario, no tendrd derecho a ese suplemento
lno a condicién de haber trabajado en la industria minera durante
veinte afos, por lo menos.

La pensién de vejez se conceders a los mineros a los sesenta
Wios de edad, después de veinte afios de trabajo en la industria
minera, o a los cincuenta y ocho de edad, después de treinta afios
le servicios, a condicién de que el interesado cese de trabajar. La
sensién de vejez se incrementa en la misma forma que la de inva-
idez. )

Las pensiones de viudedad se aumentan con un suplemento,

‘Uya cuantia es igual a las seis décimas partes del suplemento a
jue hubiera tenido derecho el asegurado.
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Los huérfanos tienen derecho a las pensiones previstas por el
sistema general, aumentadas con dos décimas partes del suplemento
mencionado; cuando los hijos son huérfanos de padre y madre, se
concede un subsidio suplementario de 100 francos por mes y por
hijo.

Para los trabajadores de la industria de metales, la edad de la
pensién esté fijada en sesenta y dos afios, después de treinta y cinco
de trabajo en la industria de metales, o en ésta y en la mineria.

Los empleados técnicos de las minas que trabajen en el sub-
suelo y que, durante la ocupacién, estaban cubiertos por el sistema
especial de los mineros, benefician del sistemna de Seguro de pen-
siones de los empleados de las Empresas privadas, Cobran también
los subsidios del Seguro suplementario.

Los recursos del Seguro suplementario de los mineros y de los
trabajadores de la industria de metales se constituyen mediante co-
tizaciones suplementarias del asegurado y del patrono. Para los
mineros, el tipo de la cotizacién se ha fijado, provisionalmente, ¢
el 8,5 por 100 del salario que no pase de 5.400 francos por mes; ¢
7 por 100 es pagado por el patrono, y el 1,5 por 100, por el minero
asegurado. Para los trabajadores de la industria de metales, el tipo
de la cotizacién es de 90 francos por mes; dos terceras partes, a .
go del patrono, y una tercera parte, a cargo del trabajador. Lac»
tizacién de los empleados técnicos de las minas que trabajan end
subsuelo es el 11,5 por 100 de la remuneracién del asegurado; &,
10 por 100, a cargo del patrono, y el 1,5 por 100, a cargo del w’j
gurado.

Cada tres afios, el actuario de la Institucién del Seguro de Pen.
siones interesada establecerd un balance a fin de comprobar si la#
previsiones sobre el coste del Seguro suplementario han sido o no
exactas, y de hacer proposiciones, en caso necesario, para equilibrar
las cuentas. '

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, noviembre de l94&i
Nueva Zelanda ' La formacién profesional. [

En un informe del Gobierno se dan detalles sobre los hechoe
més salientes, relativos a aprendizaje y formacién profesional, ocu
rridos durante el afio que terminé el 3! de marzo de 1948.
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De conformidad con la Ley de 1946, se han nombrado comisio-
nados del aprendizaje y se han creado Comisiones nacionales y lo-
cales. Actualmente funcionan Comisiones nacionales de aprendizaje
para las profesiones de la industria automovilistica, la plomeria,
instalacién de servicios de gas, panaderia y pasteleria, muebleria,
dentisteria, mecéanica, relojeria y joyeria, pintura y decorado, im-
presién y fotograbado, construccién de barcos, tonelerfa, confec-
ci6n de ropa, instalaciones eléctricas y zapateria.

Las Comisiones han tenido en cuenta la educacién de los apren-
dices al formular las solicitudes de érdenes para aprendizaje. Por
ejemplo, la Comisién de panaderos ha recomendado la creacién de
escuelas para aprendices de panaderfa y pastelerfa, sugiriendo al
Tribunal de arbitraje la conveniencia de que se conceda permiso
a los aprendices, durante las horas normales de trabajo, para que
puedan asistir a dichas escuelas por periodos no menores de una
semana ni mayores de cuatro semanas a la vez en el curso de un
afio. Durante su asistencia a la escuela, los aprendices han de per-
cibir sus salarios.

En 31 de marzo de 1948 existfan 171 Comisiones locales de apren-
dizaje, las cuales auxlhaban con caricter consultivo, a los comisio-
nados de distrito.

En la misma fecha entraban en vigor 12.818 contratos de apren-
dizaje, 3.396 de los cuales eran nuevos. Este es el ntimero méas ele-
vado de contratos nuevos que se ha registrado en este pafs des-
de 1935. El Departamento de Trabajo y Empleo de Nueva Zelanda
indica que, aunque el reclutamiento en los diversos oficios se man-
tiene en un estado satisfactorio en general, el niimero de personas
que desean iniciarse en el aprendizaje de ciertos oficios esenciales
(por ejemplo, fundidor, calderero, herrero, talabartero y panadero)
no ha sido adecuado.

El Tribunal de arbitraje aprobé 113 contratos especiales de
aprendizaje para personas mayores de dieciocho afios que habjan
solicitado su ingreso al aprendizaje.

El Departamento, de Trabajo y Empleo ha patrocinado un pro-
grama de «formacién profesional dentro de la industriay para ins-
pectores. Dicho programa se basa en el plan adoptado en los Es-
tados Unidos durante los afios de guerra, y que actualmente se
aplica en el Reino Unido, Canad4 y en muchos otros paises.

El programa elaborado en Nueva Zelanda se ofrece a la direc-
cién de toda Empresa para la formacién de su personal de inspec-
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tores. Previa consulta con los elementos de la industria, se ha con-
venido que las Empresas debieran, tan pronto como sea posible,
emprender por si mismas la formacién profesional, de confprmidad
con la técnica de la «formacién profesional dentro de la industrian.
El Departamento de Trabajo y Empleo asegura la formacién pro-
fesional de los representantes de Empresas y de otros establecimien-
tos para que éstos lleguen a ser jefes de formacién profesional, los
cuales han de emprender, a su vez, la formacién profesional de ins-
pectores dentro de sus propios establecimientos. En los casos en
que esto no sea posible, el Departamento estimula a las Empresas
a asoclarse para obtener la «formacién profesional dentro de la in-
dustrian por medio de las Organizaciones a las cuales pertenecen.
La funcién principal del Departamento al patrocinar la «formacién
profesional dentro de la industriay es la de elaborar y coordinar un
programa y aplicarlo a nuevas ramas y a nuevas Empresas.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de enero de 1049.)

|
Los Seguros sociales duran-

Palestin.a te el afio 1947.

Los gastos de las Instituciones de Seguros sociales durante el
afio 1947 ascendieron a ‘£ P. 2.870.600, repartidas en la siguiente
forma:

epP.

Caja de Enfermedad Kupat Holim........cccccoooeenns 2.368.000
Caja de Paro......ccceeeiniiiiiiiviiiie e 3.500.000
Caja de Invalidez......cccovviveeiiiniiiiiiniiineniien s 76.000
Caja para viudas y huérfanos y Caja de Vejez...... 76.000

Alrededor de un 20 por 100 de esos gastos estd cubierto por la
«Tasa Paralelan, pagada por los patronos, las Sociedades coopera-
tivas, los establecimientos agricolas del trabajo y las Instituciones
de trabajadores, a la Caja Kupat Holim. Estas cotizaciones forman

un total de £ P. 600.000. El resto lo pagan los obreros. De los

206.000 asalariados comprendidos en los departamentos judios de
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Palestina, 136.150, aproximadamente (un 66 por 100), estaban, en
1947, afiliados a los Seguros sociales.

El Director de la Caja de Enfermedad Kupat Holim ha publica-
do un plan para el establecimiento de un régimen mas amplio de
Seguridad Social. Teniendo en cuenta las actuales dificultades eco-
némicas y administrativas, considera preferible mejorar el existente,
ampliAndolo gradualmente hasta convertirlo en un régimen de Se-
guridad Social. El Comité Central de la Caja Kupat Holim ha soli-
citado del Gobierno que, durante el periodo de transicién, tome las
siguientes medidas:

1.* Que participe en el mantenimiento y conservacién de los
hospitales que pertenecen a la Caja de Enfermedad Kupat Holim
y ala de Invalidez.

2* Que abone la «Tasa Paralela» correspondiente a los fun-
cionarios del Estado.

3% Que conceda una subvencién especial a la Caja de Enfer-
medad Kupat Holim. ;

4* Que se introduzca una «Tasa Paralelan del 3 por 100, con
caracter obligatorio, para todos los patronos.

(Bulletin de I'Association Internationale de la Secuﬁté
Sociale—Montreal, diciembre de 1948.)

Desarrollo de los servicios

Rumania

sanitarios.

Durante los dltimos cuatro afios, las Instituciones de los Seguros
sociales han hecho todo lo posible por mejorar la asistencia sani-
taria. Desde que terminé la guerra se han inaugurado 13 hospitales,
y €l niimero de camas ha aumentado en un 74 por 100. Se han esta-
blecido también nuevas clinicas y policlinicas y «equipos sanitarios
mévilesn. Un 67,3 por 100 de la poblacién urbana (unos dos millo-
nes y medio de personas) benefician de la asistencia médica gra-
tuita.

Se ha iniciado una gran campaifia antituberculosa y antivenérea.
Con la ayuda de los Sindicatos, la Caja Central del Seguro Social
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ha establecido una red de centros para el control médico general de
las enfermedades venéreas,

Recientemente, el Gobierno ha establecido centros sanitarios en
los distritos rurales. El centro sanitario comprende, generalmente.
dos médicos, dos enfermeras y personal auxiliar, y tiene un equipo
fijo para la asistencia dentro del mismo, y uno mévil que hace laa
visitas a domicilio.

(Bulletin de I'Association Internationale de la Securité
Sociale.~Montreal, diciembre de 1948.)

El absentismo en diferentes

SueCia dias de la semana,

Segitin datos recogidos en un cierto niimero de Empresas indus-
triales sobre los obreros que, en la semana comprendida entre el
26 de septiembre y el 2 de octubre del pasado afio, acudieron al
trabajo todo el dfa, una parte de él o faltaron totalmente, resulta
que el absentismo es particularmente frecuente los lunes y sabados

Respecto a los sibados, la ausencia total fué:

Afic 1948: hombres, 10 por 100; mujeres, 16 por 100. En el afio
anterior: hombres, 10,1 por 100; mujeres, 15,9 por 100.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, diciembre de 1948.)

Curso para enfermeras-visi-

Suiza - o

La Cruz Roja y la Escuela de Estudios Sociales, de Ginebra, or-
ganizaron de nuevo un curso para enfermeras-visitadoras desde el
I de noviembre hasta el 18 de diciembre del pasado afio. Estos
cursos de perfeccionamiento se han hecho para las enfermeras di-
plomadas que quieran preparar la carrera de enfermeras-visitadoras.

Con esta formacién profesional, las enfermeras podran ocupar
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buenos cargos en las obras de higiene social: dispensarios antitu-
berculosos, servicios de higiene, servicios en los hospitales, escue-
las y, en general, en todos los dispensarios de higiene social. Tam-
bién se ha extendido la creacién de plazas de enfermeras-visitadoras
en las fabricas y grandes almacenes.

Los estudios teéricos, que tienen una duracién de seis semanas,
comprenden cursos de higiene social, de Medicina social, de higie-
ne alimenticia, de enfermedades corrientes y sociales, legislacién
social, cuestiones de derecho, de economia politica y doméstica.
Después de los estudios teéricos, las alumnas practicardn, durante
dos meses, en diversos dispensarios.

También pueden seguir esos cursos, como oyentes, alumnas que
no sean enfermeras.

(Médecine et Hygiéne.—Ginebra, 15 de octubre de 1948.)

Datos de aplicacién del Se-
gwo de Vejez.

Durante el afio 1948 han funcionado 25 Cajas cantonales, 82 pro-
fesionales y 2 de compensacién, para conceder las prestaciones del
Seguro de Vejez. El personal empleado en esas Cajas asciende a
unas |.450 personas, a las cuales hay que afiadir unos 150 funciona-
rios federales.

Aunque no es posible aiin calcular exactamente el total de los
gastos de administracién, se puede decir, desde ahora, que exce-
derén un poco del limite asignado por la Ley (5 por 100 del total
de las cotizaciones), y se elevaran a unos 2| millones, en vez de los
15 6 17 calculados anteriormente.

Las cotizaciones ascienden a 395 millones, cifra que no llega a
ser superior a la calculada.

Durante el afio 1948 se han pagado solamente las pensiones
transitorias, que han sido como una prolongacién del régimen, ante-
rior, pero con aumento de las prestaciones. Estas pensiones ascien-
den a unos 10 millones de francos.

En | de enero del afio actual se han empezado a pagar las pen-
siones del Seguro de Vejez y Supervivencia. Se calcula que, durante
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este afio, se pagaran unas 20.000 pensiones de vejez, de las cuales
6.000 a matrimonios, y 6.000 de supervivencia.

‘ .
(Gazette de Lausanne.—Lausanne, 15 de marzo de 1949.)-

Reciprocidad en la Seguri-
dad Social entre los pai-
- ‘ ses del Benelux.

Internacional

Los técnicos belgas estdn estudiando las medidas necesarias
para establecer una colaboracién en el terreno de la Seguridad So-
cial, tal como se ha previsto en el Tratado de Bruselas. Se ha con.
vocado para el mes de abril una reunién en Bruselas, a fin de discu-
tir un acuerdo referente a reciprocidad entre los cinco paises.

Bélgica ya ha celebrado acuerdos bilaterales con luxemburgo,
Holanda y Francia. Las negociaciones con Gran Bretafia progresan
satisfactoriamente, esperidndose que, dentro de quince dfas, quedard
redactado un acuerdo que después aprobarin los Gobiernos.

En la citada reunién de abril, los Delegados examinaran la coor-
dinacién de los acuerdos existentes con objeto de que los trabaja-
dores puedan ir a cualquiera de los cinco pafses y trasladarse de
uno a otro, sin dejar por ello de percibir los inmediatos beneficios
de los regimenes de Seguridad Social—incluidas las pensiones de
vejez—existentes en el pafs en que trabajen.

El Comité de cuestiones sociales del Tratado de Bruselas trata
de lograr que los acuerdos entre las cinco potencias estén en armo-
nfa con los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Se han examinado 40 de los 90 Convenios internacionales existen-
tes, principalmente aquellos que se refieren a la Seguridad Social
y al empleo de mujeres y nifios.

(The Times.—Londres, 8 de febrero de 1949.)
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.

Acuerdos sobre Seguridad
Social entre Bélgica y
Francia.

El 17 de enero de 1948, Bélgica y Francia concertaron un Con-
venio general sobre Seguridad Social y acuerdos suplementarios so-
bre planes especiales aplicables a los trabajadores fronterizos y es-
tacionales y a los de las minas y Empresas conexas. Estos acuer-
dos, una vez ratificados, reemplazaran los vigentes entre ambos
paises, que han dejado de ser adecuados, debido a la multitud de
modificaciones introducidas en la legislacién sobre Seguridad Social.

El Convenio general tiene como fundamento la igualdad de tra-
to que ha concederse a los nacionales belgas y franceses, en con-
formidad con la legislacién de Seguridad Social vigente en Bélgica y
Francia y la conservacién, por parte de los trabajadores migrantes,
de los derechos adquiridos y en curso de adquisicién. El criterio que
determina la legislacién nacional que ha de aplicarse es el de juris-
diccién del lugar del trabajo.

Campo de aplicacién.—El Convenio trata de la aplicacién a los
nacionales franceses de la legislacién belga sobre Seguros de En-
fermedad, Invalidez, Vejez y Supervivencia para obreros y emplea-
dos asalariados; Subsidios familiares para personas empleadas y
otras; Accidentes industriales, enfermedades profesionales, y un
plan especial de pensiones para los mineros; y la aplicacién a los na-
cionales belgas de la legislacién francesa sobre Seguros de Enferme-
dad, Maternidad, Invalidez, Vejez y Supervivencia para las perso-
nas empleadas en ocupaciones no agricolas, y un plan similar para
personas empleadas en ocupaciones agricolas; Subsidios a la familia,
Prevencién e indemnizacién de accidentes industriales y enfermeda-
des profesionales, y planes especiales de Seguridad Social en cuanto
abarquen los riesgos y beneficios antes mencionados, y, en particu-
lar, el plan para los mineros.

Enfermedad, maternidad y muerte.—las personas que emigran
de Bélgica a Francia, o viceversa, para trabajar con sujecién a un
contrato de trabajo, y las que de ellas dependan, tienen derecho a
la asistencia médica y a las prestaciones por concepto de enferme-
dad, respecto a una enfermedad certificada en el pais de su nuevo
lugar de trabajo, si retinen las condiciones exigidas por la legislacién
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de uno u otro pais. Dichas personas tienen derecho a prestaciones
de maternidad y, si es en Francia, al pago de una cantidad global en
caso de muerte, o, en Bélgica, al pago de los gastos del entierro, a
condicién de que retinan las condiciones exigidas por la legislacién
de uno u otro pafs; para el cémputo de los periodos de espera, se
consideran los perfodos cumplidos en el pafs de emigracién y en el
de inmigracién. El coste de las prestaciones de maternidad es su-
fragado por el plan a que pertenecia la persona asegurada en la fe-
cha presumible de la concepcién.

La asistencia médica se concede, en conformidad con la legis-
Jacién del pais de residencia, a los invalidos y a los ancianos pen-
sionistas que tengan derecho a dichas pensiones con arreglo a la
legislacién de un pais, pero que se han trasladado al otro. Las
personas que reciban una pensién de vejez concedida en virtud de
periodos de Seguro transcurridos, tanto en Bélgica como en Fran-
cia, tienen derecho a la asistencia médica si, durante el perfodo en
que estuvieron aseguradas, reunieron las condiciones exigidas a tal
efecto por la legislacién del pals en el cual estaban aseguradas; el
coste de estos beneficios es sufragado por el Régimen en que el
pensionista estuvo asegurado mas tiempo. Fl Convenio establece
que la institucién de Seguridad de un pafs contratante (el Fondo
Nacional de Enfermedad e Invalidez, en Bélgica, o el Fondo Na-
cional de Seguridad Social, en Francia) abonara a la institucién de
Seguridad Social del otro pafs contratante una cantidad global en
concepto de prestaciones médicas concedidas a pensionistas por ve-
jez o invalidez que retnan las condiciones exigidas por la legisla-
cién del primer pafs. El importe que ha de reembolsarse sera de-
terminado por acuerdo mutuo entre las autoridades administrativas
de ambos paises, teniendo en cuenta el coste medio de los benef-
cios en especie. Como el costé medio de estos beneficios es menos
elevado en Francia que en Bélgica, el Fondo Nacional de Enferme-
dad. e Invalidez de Bélgica impondrd una contribucién a los pen-
sionistas en Francia que trasladen su residencia a Bélgica.

Invalidez, vejez y muerte.—Cuando una persona empleada esté
asegurada contra invalidez, vejez y muerte en Bélgica y en Francia,
sucesivamente. se sumaran los periodos de Seguro o periodos equi-
valentes en los regimenes, para determinar el derecho a pensién y
a las diferentes prestaciones en especie, o para mantener o recobrar
dichos derechos. Las pensiones de invalidez se pagan, en general,
con arreglo a la legislacién aplicable al demandante en el momen-
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to del primer certificado médico de la enfermedad o del accidente
que motivara la invalidez; pero si el demandante no estuvo sujeto
por un periodo de un afio, por lo menos, a la legislacién del pais
en que aparecié la enfermedad causante de la invalidez, la pensién
la abona el organismo competente del otro pafs. Cuando ciertos
beneficios se supeditan a la integracién de un periodo de Seguro
en un régimen especial para una ocupacién, el derecho de que be-
neficiaran los trabajadores migrantes podra determinarse sumando
dichos periodos a los periodos de Seguro en el régimen para la ocu-
pacion especifica correspondiente del otro pafs. De no existir régi-
men especial correspondiente para la ocupacién en uno de los dos
paises, los periodos durante los cuales la persona mencionada estu-
vo empleada en dicha ocupacién y asegurada en el régimen general
de tal pafs se suman a los periodos de Seguro en el régimen espe-
cial del otro paig.

La institucién competente de cada pafs sblo paga una fraccién
de la pensién que corresponderia si los periodos de Seguro en am-
bos pafses hubieran transcurrido en el propio pais; esta fraccién co-
wresponde a la relacién entre el perfodo de Seguro en un pais y el
total de los periodos de Seguro en ambos paises.

El derecho a la pensién se determina independientemente en
cada pafs, no bien suceda la contingencia, tal como la definan las
Yespectivas legislaciones, siempre que el demandante haya comple-
tado entonces, por totalizacién, el periodo condicional prescrito por
dicha legislacién. Una persona asegurada puede renunciar a su de-
Yecho de sumar sus periodos de Seguro en Bélgica y Francia, y
acogerse, en cambio, a los beneficios de la legislacién de uno de los
dos paises, sin tener en cuenta los perfodos de Seguro en el otro
pais. Puede ejercer este derecho de opcién la primera vez que ten-
ga derecho a una pensién, o también cuando se reforme la legisla-
cidn de uno de los pafses, al cambiar de residencia, o si no retine,
al mismo tiempo, las condiciones para la pensién, segin la legisla-
cién de alguno de los dos pafses al tener derecho a pensién en el
segundo pais.

Los requisitos de residencia, a los efectos de la pensién, no se
aplican a los nacionales belgas que residen en Francia ni a los na-
tionales franceses que residen en Bélgica.

Subsidios familiares.—los perfodos de trabajo en Bélgica y Fran-

cia podrén computarse conjuntamente para determinar el derecho
4 subsidios familiares.

537



o

[N 3, marzo de 1040] REVIST ESPAROL4

Seguro contra accidentes del trabajo.—Las disposiciones de la
legislacién de cada una de las partes contratantes, que limitan e.l
derecho de extranjeros y no residentes respecto al Seguro contra
accidentes del trabajo, no se aplican a los nacionales de la otra
parte éontratante.

Acuerdo suplementario relativo a los trabajadores fronterizos g
estacionales.—Los términos del Convenio general sobre Seguridad
Social rigen para los trabajadores fronterizos y estacionales con sw
jecién a disposiciones especiales contenidas en un acuerdo suple
mentario. ‘

Los trabajadores fronterizos y estacionales pertenecen a las ins«
tituciones de Seguridad Social de su lugar de trabajo, de las cua-
les tienen derecho a percibir beneficios en efectivo. Los beneficios
en especie, sin embargo, podran ser concedidos, sea en el pafs del
lugar de trabajo del demandante, sea en el de su residencia. Esta
alternativa entrafia la formulacién de reglas especiales para admi
nistrar los beneficios, y los reembolsos, de un pafs al otro, de una
suma correspondiente a la cantidad gastada por el dltimo en benes
ficio de los residentes del primero.

Se conceden subsidios familiares a los trabajadores fronterizon
conforme a la legislacién de su lugar de residencia. En este caso,
el pais donde el trabajador estacional esté asegurado reembolsard
los costes al de residencia.

Acuerdo suplementario relativo a las perscnas empleadas en 'Q
minas o Empresas conexas.—Existe otro acuerdo suplementario pad
los mineros. Las disposiciones sobre el Seguro de Enfermedad y
Maternidad, Subsidios familiares y Accidentes del trabajo del acuet.
do general, y las disposiciones relativas a los trabajadores fronteri
zos del acuerdo suplementario sobre trabajadores fronterizos y esta-
cionales, se aplican_a los mineros y a las personas a su cargo. E}
acuerdo suplementario sobre la Seguridad Social para los mineros se
ocupa en particular de las pensiones de vejez, invalidez y supers
vivencia.

Si un trabajador se asegura en Bélgica, y luego en Francia, o
viceversa, conforme a los regimenes especiales para mineros, los
periodos de Seguro transcurridos en cada pafs, o perfodos equiva-
lentes, se suman para determinar el derecho a las pensiones de ve-
jez, invalidez y supervivencia. Los periodos que la legislacién ew
pecial de una de las partes contratantes defina como perfodos de
trabajo’ subterrdneo deben ser tales respecto a la legislacién de la
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otra parte contratante. La institucién competente del pais donde la
persona asegurada trabajé por ultima vez en una mina reconoce
dicho perfodo como «equivalenten a un periodo de Seguro. Si el
demandante estaba empleado en otra ocupacién que no fuera la
mineria, preciramente antes del perfodo equivalente, la institucién
competente del pais donde la persona asegurada trabajé por pri-
mera vez en una mina, reconoce tal periodo. Las instituciones com-
petentes de cada pais determinarén, segin su respectiva legisla-
cién nacional, y habida cuenta del total de los periodos de Seguro
en ambos paises, si el demandante retine o no las condiciones para
la pensién. Si el demandante tiene derecho a pensién, se le abona
una fraccién de la cantidad que hubiese cobrado si todos los perio-
dos de Seguro hubiesen transcurrido en su propio pafs; esta frac-
cién corresponde a la relacién entre el periodo de Seguro transcu-
mido en su pafs y el total de los periodos de Seguro transcurridos
en ambos pafses.

Ningtin beneficio serd pagadero de no haberse aplicado por un
afio la legislacién del pafs a la persona asegurada. Al igual que en
el acuerdo general, la persona asegurada puede renunciar a su de-
recho de adicionar los periodos de Seguro, y exigir, en su lugar, se-
paradamente, los beneficios que le corresponden de las institucio-
nes competentes en Bélgica y Francia. ‘

La persona asegurada que haya dejado de trabajar en una Em-
presa francesa por una de las razones que, en conformidad con la le-
gislacién belga, implica el pago de una cotizacién especial para
conservar los derechos a la pensién de vejez, tiene derecho a presta-
ciones por parte de la institucién belga, siempre que retna las con-
diciones que establece la legislacién francesa para la conservacién

de los derechos de pensién. La institucién belga paga una pensién a

la persona que haya dejado de trabajar en una Empresa belga por
una de las razones que entrafian cotizaciones especiales para la
conservacién de los derechos de pensién de vejez, y haya trasladado
su residencia a Francia, siempre que haya pagado las cotizacio-
nes especiales anteriormente mencionadas. El demandante puede
efectuar dicho pago al alcanzar la edad de retiro.

Al sumar los perfodos de trabajo subterrineo para determinat
el derecho a pensién de vejez, antes de cumplir los cincuenta y cin-
co afios de edad, o a subsidios concedidos en conformidad con el
régimen francés a personas con derecho a pensién, pero que conti-
ndan trabajando en las minas, los perfodos de trabajo subterrdneo

.
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en las minas belgas se reconocen a razén de las dos terceras partes
de su duracién efectiva. Sélo las personas que trabajan en las mi-
nas de carbén belgas tienen derecho a pensién de vejez antes de
cumplir cincuenta y cinco afios, o a pensién de vejez, ademas de
los salarios, como establece la legislacién belga. Igualmente, la
subvencién pagada ademéas de los salarios, en virtud de los regime-
nes franceses, a un minero que contindia trabajando después de
alcanzar la edad de retiro, sélo se concede a las personas que tra-
bajan en las minas francesas.

Se concede pensién de invalidez al concluir el perfodo de presta-
ciones en efectivo en concepto de enfermedad, de acuerdo con la
legislacién del pafs donde trabajaba la victima en el momento de
ocurrir el accidente o enfermedad que motivaron la incapacidad.
Si el que solicita una pensién de invalidez ha reunido las condicio-
nes exigidas por los regimenes especiales, as{ de Bélgica como de
Francia, tiene derecho a una pensién reducida por parte de las ins-
tituciones competentes de cada pais; pero, caso de no llenar las
condiciones exigidas por ambos regimenes especiales, los beneficios
a que tiene derecho se determinan en conformidad con la legisla-
cién aplicable cuando se certificara la enfermedad o accidente que
motivaron la invalidez, y los sufraga la institucién competente del
pafs cuya legislacién era aplicable en dicho momento. La pensién
francesa de invalidez sélo se concede a una persona asegurada, si
ésta se hallaba bajo la jurisdiccién de la Ley francesa al producirse
el accidente o la enfermedad origen de la invalidez, y si residia en
Francia desde esa fecha, hasta que se la pensione, y se interrumpe
si el beneficiario vuelve a trabajar fuera de Francia.

Las pensiones a los huérfanos las paga la institucién del pais
donde la persona asegurada trabajé por tltima vez en una mina.,
El subsidio por hijos a cargo, que estipula el régimen especial de Se-
guridad Social para los mineros franceses, se concede a los jubila-
dos y a sus viudas en las condiciones que establece la Ley francesa.

Las autoridades administrativas en los pafses contratantes pro-
veerin a los pensionistas carbén y alojamiento, o una subvencién
correspondiente.

Los beneficiarios del acuerdo de 1937 tienen derecho a las venta-
jas del presente acuerdo, y en ninglin caso quedaran disminuidos
los beneficios de que gozaban anteriormente.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de febrero de 1049)
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DOCUMENTOS

ESTADOS UNIDOS

Legislacién sobre la Seguridad Social de enero a junio
' de 1948 (1)

En la Il Sesién del XVII Congreso
%e ha presentado una informacién so-
bre la actividad legislativa en el cam-
po de la Seguridad Social. Ha habido
varios Decretos modificando la primi-
tiva Ley de Seguridad Social. De los
cinco Decretos aprobados durante los
s¢is primeros meses del afic en curso,
cuatro lo han sido con el veto presi-
dencial,

El Proyecto de Ley sobre los vende-
dores de periédicos se aprobé el 28 de
abril, a pesar del veto presidencial,

El objeto de esta Ley es «excluir s
alguncs vendedores de periédicos o r
vistas de varlas disposiciones de la
Ley de Seguridad Social y del Internal
Revenue Coder.

Se excluyen del campo de aplicacién
del Seguro de Vejez y Supervivencia,
y de la Ley de paro, a los vendedores
de periédicos y revistas que venden
directamente al ptiblico, aunque su con-

(1} Traduccién extractada del artfcu-
lo de Wilbur J. Cohen & James L. Cal-
hoon, publicado en el Social Security
Bulletin del mes de julio de 1948,

trato con el editor ponga a éste en con-
diciones de controlar las actividades
del vendedor.

Esta nueva Ley no varfa la situacién
de los vendedores de periédicos. Mu-
chos de éstos no estin comprendidos
en la Ley de Seguridad Social, porque
son de hecho independientes o por las
modificaciones a dicha Ley (1939), ex-
cliyendo a los menores de dieciocho
afios,

Las modificaciones relativas al Segu-
ro de Vejez y Supervivencia y a la
Ley de paro, en este aspecto, se apli-
can a partir del 31 de diciembre
de 1939.

Una Resolucién de un Comité con-
junto de las Céimaras, que se convirtié
en Ley el 14 de junio, modifica la de-
finicién de la palabra «trabajador, de
la Ley de Seguridad Social, y aumen-
ta la participacién federal en las pres-
taciones a los ancianos necesitados, o
los ciegos y'a los hijos a cargo del
asegurado,

La primera parte de la nueva ley
excluye del Seguro de Vejez y Super-
vivencia, y de las disposiciones del de
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Paro, a toda persona que, «bajo las
normas corrientes que se aplican en la
determinacién de la relacién entre pa-
trono y asalariado, tiene la calidad .de
‘trabajador independiente», o «que, se-.
gin las normas establecidas por la Ley,
mno se le puede considerar como asala-
riado». Algunos de ellos, considerados
como trabajadores por el Tesoro y la
Agencia Federal de Seguros, y por eso
incluidos en la Ley de Seguridad So-
cial, se encuentran ahora excluidcs de
su campo de aplicacién.

La ssgunda parte de la Ley ordena
que, a partir del | de octubre de 1948,
se aumente la aportacién federal a los
Estados para las prestaciones de asis-
tencia. El Gobierno federal debers
contribuir con una cuantia igual a 50
délares mensuales para las prestacio-
nes a los ancianos necesitados y ayuda
a los cieges. El méaximo anteriormen-
te establecido (1946) era de 45 délares.
Las prestaciones méximas por hijos
cargo, a las que contribuye el Estado,
se aumentan de 24 a 27 délares por el
primer hijo, y de 15 a 18, por cada
unoc de los demés. la Ley indica
también que el Gobierno federal pa-
gard las tres cuartas partes de los
20 primeros délares de las prestaciones
a los ciegos y ancianos necesitados, més
la mitad del balance de los gastos: la
contribucién del Gobierno en las pres-
taciones por hijos a cargo serd de las
tres cuartas partes de los primeros 12
délares del promedio de las mismas,
més la mitad del balance de los gas-
tos de conjunto.

El 14 de junio, el Presidente trans-
mitié al Congreso un Mensaje, por el
cual pone el veto a la Ley anterior, en
el cual indica su desacuerdo con la
nueva definicién del concepto de tra-
bajador. Esta definicién hace que unas

750.000 = personas sean excluidas de

lIos Seguros de Vejez y Supervivencia. -
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lo cual representa una parte muy con-
siderable de trabajadores,

El Presidente, por esa razén, no ad-
mite la nueva definicién que da el
proyecto de Ley. Excluye, por ejem-

plo, los vendedores a comisién, los

agentes de Seguros, trabajadores a des-
tajo y otros similares, trabajadores que
fueron incluidos en la Ley de Seguri-
dad Social por Sentencia del Tribunal
Supremo de junio de 1947.

«No es posible—continta el Presi-
dente—aprobar una legislacién que deja
a miles de trabajadores y a sus fami-
liares fuera de la proteccién de la Se-

- guridad Social, cuando todos conside-

ramos necesaria la extensién del sis-
tema de Seguros sociales.»

Los patronos que no quieran abonat
las cotizaciones de los Seguros pueden,
al amparo de esta disposicién, estable-
cer convenios falsos sobre sus relacio-
nes con los asalariados, privéndoles de
esta manera de los beneficios a que
tienen derecho.

Si lo que se quiere es excluir a les
que verdadsramente tienen un carac-
ter independiente y carecen de toda
clase de contrato de trabajo, no se ne
cesita dictar minguna Ley, pues la vi-
gente, segin la interpreta el Tribunal
Supremo, no incluye en el campo de
aplicacién de la Seguridad Social més
que a los empleados «bona fide».

El Presidente termina su informe con
el ruego de que s=e haga una mejora
en el programa de la Seguridad Social.

Varios miembros del Parlamento pro-
pusieron la aceptacién del veto presi-
dencial, estableciendo normas especia-
les sobre las disposiciones que pueden
aumentar los beneficios de los Seguros
sociales a los trabajadores.

Después de un breve debate en el
Senado, donde se hizo esa misma pro-
puesta, la Resolucién fué aprobada, »
pesar del veto presidencial, convirtiéa
dose en la Ley nim. 642.



DE SEGURIDAD SOCIAL

El | de julio de 1948 se ha efectuado
la transferencia del Servicio Norteame-
ricano de Ocupacién a la Direccién Fe-
deral de Seguridad Social (1).

El proyecto de Ley sobre asistencia
en el reclutamiento de obreros y dis-
tribucién del trabajo en la agricultura,
para incrementar la produccién y dar
toda clase de facilidades en el merca-
do interior y exterior, se convirtié en
Ley el 3 d: julio de 1948.

Esta Ley autoriza al Administrador
federal de la Seguridad Social para re-
clutar trabajadores extranjeros ‘dentro
del hemisferio occidental y en Puerto
Rico, con el fin de atender a las fae-
nas temporales de la agricultura en los
Estados Unidos. Dicho Administrador
#e ‘encarga también del traslado de ese
personal desde su residencia al lugar
de trabajo, envidndolo de nuevo a su
domicilio, lo mas tarde, el 3¢ de ju-
nio de 1949.

El 23 de junio, el Presidente aprobé
el proyecto de Ley que modifica el
retito en los ferrocarriles, y las Leyes
de paro,

Estas modificaciones comprenden un
aumento del 20 por 100 en las pensio-
mey de vejez, incapacidad y supervi-
vencia. También garantiza que todo
trabajador acogido a este régimen ob-
tendra unas prestaciones para él o para
sus herederos, cuya cuantia serd, por
lo menos, igual al importe de las co-
Yzaciones ingresadas, mas un suple-
mento igual al interés de las mismas.

En el Seguro de Paro se reduce la

() Véase Revista EspafioLa DE SE-
GURIDAD SOCIAL, octubre 1948.
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cotizacién del patrono, estableciendo
un sistema basado en la cuantfa del
fondo de reserva que este Seguro tie-
ne en los ferrocarriles, Mientras estc
fondo ascienda a 450 millones de dé-
lares, o pase de esta cantidad, el tipo
de cotizacién patronal se fija en 1/2 por
100; ésta aumenta en esa misma can-
tidad por cada 50 millones de délares
que disminuya el fondo de reserva, lle-
gando a un 3 por 100 si éste desciende
a menos de 250 millones. Se reservara
una cantidad igual a los 2/10 del | por
100 del importe de las cotizaciones, con
el fin de poder atender a los gastos de
administracién.

Este proyecto de Ley ha sido el re-
sultado de un contrato entre los repre-
sentantes de la Direccién de los Fe-
rrocarriles y los obreros y empleados.
Los trabajadores han adoptado la le-
gislacién propuesta por el aumento que
representa en sus prestaciones, mien-
tras que la Direccién la aprueba por
la reduccién de las cotizaciones y la
supresién de algunos beneficios.

La Ley contiene algunas disposicio-

nes que aisladamente no podria apro-
bar la Direccién, y otras que los em-
pleados no aceptarian; pero, conside-
rando el conjunto de estas disposicio-
nes, se ha llegado a la conclusién de
que esta Ley representa una solucién
bastante buena para los problemas in-
mediatos de la legislacién.
. Las modificaciones aumentan las pres-
taciones del Seguro de Paro, pero no
hacen variar las pensiones de viude-
dad, orfandad, y otras de superviven-
cia, establecidas en 1946,
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REVISTA ESPAROLA

NORUEGA

Estado actual de los Seguros sociales (1)

Existen actualmente en Noruega cin-
co regimenes de Seguros sociales. El
primer Seguro fué el de Accidentes en
la Industria, que empezé a regir en
1895, y el dltimo ha sido el de Subsi-
dios Familiares, aprobado por Ley de
1946, los Seguros actualmente en vi-
gor son: los de Enfermedad, Vejez,
Accidentes, Paro y Subsidics Fami-
liares.

Seguro de Enfermedad.

La Ley que establece el actual Se-
guro de Enfermedad fué aprobada con
fecha 4 de junio de 1930.

Todos los empleados piblicos o pri-
vados cuyos ingresos no excedan de
9.000 coronas est4dn comprendidos obli-
gatoriamente en el Seguro. Se admi-
ten también asegurados voluntarios
cuya edad esté comprendida entre los
quince y los setenta afios, cualquiera
que sean sus ingresos o su capital, pero
siempre que disfruten de buena salud
al entrar en el Seguro. En estos dos
regimenes, obligatorio y voluntario, es-
tin comprendidos los familiares a car-
go del asegurado: esposa, hijos meno-
res de dieciséis afios y padres pobres.

En enero de 1947, habfa 929.000 ase-
gurados obligatorios y 369.000 wvolunta-
rios; el 70 por 100 de la poblacién
estd incluido en el Seguro de Enfer-
medad,

(1) Traduccién extractada de un In-
forme facilitado directamente al Servi-
cio Exterior y Cultural,
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l.as prestaciones son de dos clasest
econdmica y sanitaria,

Prestacién econémica.—Si por causa
de enfermedad el asegurado no pueds
trabajar, se le concederd un subsidio,
cuya cuantfa serd proporcional a su
salario. Se ha fijado, en principio, en
el 60 por 100 del salario, y s han di-
vidido los salarics en seis clases, coma
lo indica el cuadro siguiente:

Prestacitn

Salario anual diaria

Clase —_ —
Coronas Coronas

! 0 — 600 0

2 de 600 — 1.000 2

3 de 1.000 — 2.000 3

4 de 2.000 — 3.000 4

5 de 3.000 — 4.500 5

6 de 4.500 — 9.000 [

Ademids de este subsidio, se abonark
un suplemento de 0,67 coronas diatias
por cada familiar a cargo, hasta un li
mite de 9 coronas diarias, que en nix
gan caso podra exceder del %0 por I‘
del sgalario correspondiente, seiilg
clase a que el interesado pert

Si el enfermo estd hospitalizado,
se le abonard ningin subsidio; pero
si tiene familiares a cargo, éstos tedk
birén una suma igual a los dos tercios
del subsidio por enfermedad a que tie
viera derecho el trabajador, para "
mujer y sus hijos, y un subsidiO'iﬁ§
ferior si se trata de otros familiares §
cargo.

"La as'stencia sanitaria se concederd
durante todo el tiempo que la necesite
el enfermo, y las prestaciones econd
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micas y tratamiento en hospitales, por
un periodo cuya duracién no podré ex-
ceder de las cincuenta y dos semanas
en cada caso. Si se trata de tuberculo-
.8i8 o cancer, o de alguna enfermedad
«crénica, lag prestaciones en metilico y
los tratamientos en hospitales podran
durar hasta dos afios.

. En caso de muerte, se abonard una
indemnizacién para gastos funerarios
de 200 coronas, si el fallecido es adulto,
y de 100, si es un nifio.

Los recursos del Seguro de Enferme-
,d.ad provienen de las cotizaciones de
asegurados y patronos, y de las apor-
taciones hechas por los Municipios y
por el Estado. '

Las cotizaciones de los asegurados
varian segiin la clase a que pertenecen,
siendo la clasificacién la misma que
para las prestaciones, y proporcionales
a los ingresos. .

Sin embargo, se han aprobado, con
fecha 30 de diciembre de 1946, unas
cotizaciones standard, de acuerdo con
los principios del Seguro, que han em-
pezado a regir el 6 de enero de 1947.

Los gastos del Seguro de Enferme-
dad durante el afio 1948 han sido los
siguientes:

Millones
de
coronas

Prestaciones por enfermedad y
suplementos por familiares a

CaArgo  +ivvrenneieniiaians Cresiediuens 42
Tratamientos en hospitales...... 55
Asistencia sanitaria................ . 30
Servicios de Odontologfa......... 2
Gastos de traslado.................. 12
Educacién fisica................ 6
Prestacién por descanso........... 7

Indemnizacién por gastos fu-
. herarios

A estos gastos contribuyen los ase-
gurados, los patronos, los Municipios™

y el Estado.
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El Organo que administra el Seguro
de Enfermedad es el Instituto del Se-
guro Social de Oslo, que tiene delega-
ciones en cada uno de los Municipios

del Reino.

Seguro de Vejez.

La Ley que establece las pensiones
de vejez fué aprobada con fecha 16 de
junio de 1936.

Todos los ciudadanos noruegos que
han alcanzado la edad de setenta afios,

.y que han residido en el Reino, por

lo menos, durante veintisiete afios,
comprendidos entre los dieciséis y los
setenta de edad, tendrdn .dereche a
una pensién de vejez.

" En principio, este régimen incluye
a todos los habitantes; sin embargo,
esto no quiere decir que todos los que
llegan a los setenta afios cobran mece-
sariamente la pensién. Para tener de-
recho a ella, la Ley ha establecido
ciertas condiciones, seglin las necesi-
dades de los solicitantes.

Las pensiones de vejez tendrdn un
suplemento por cényuge a cargo, aun-
que no retna las condiciones. requeri-
das para ser pensionista, También se
abonard un suplemento de pensién por
cada hijo menor de dieciséis afios que
viva a cargo del pensionista.

En caso de fallecimiento de un pen-
sionista, o de un miembro de su fami-
lia, se abonard una indemnizacién por
gastos funerarios que no podrd exce-
der de 200 coronas.

La cuantia de la pensién de vejez
serd de 600 coronas, en los pueblos, y
720, en las ciudades, como minimo,
para las personas que no tienen nin-

"glin ingreso. En caso de estar casado,

el pensionista recibird 900 6 1.080 co-
ronas, respectivamente, segin viva en
el campo o en la ciudad. El suplemen-
to minimo por hijos menores de die-
ciséis afios, a cargo del asegurado, se
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ha fijado en 204 coronas, para los pue-
blos, y 264, para las ciudades. Las
autoridades
estas pensiones pueden ser elevadas, v

competentes decidirdn  si

los gastos que se deriven de esos au-
mentos seran pagados entre el Tesors
y esas autoridades.

Para fijar la cuantia de las pensiones
de vejez se tendran en cuenta los ingre-
sos del pensionista; a mayores ingre-
203, menor pensién, Sin embargo, no
se tendrd en cuenta un_ ingreso cuya
cuantia sea igual o inferior al 60 por
100 de la pensién constituida. En caso
de exceder de esa cantidad, se reduci-
ri la pensién en una cantidad igual
al 60 por 100 de la diferencia.

No se pagan cotizaciones para obte-
ner pensiones de vejez. Se ha dictado
una disposicién mediante la cual toda
persona cuyos ingresos pasen de 1.000
coronas, en los pueblos, y 1.200, en
las capitales, pagard un | por 100 de
sus ingresos como impuesto para incre-
mentar el fondo de las pensiones de
vejez,

Los gastos de estas pensiones ascien-
den a wunos 95 millones de coronas
anuales, de los cuales el 75 por 100 se
cubre con el impuesto especial de
vejez; el 17,5 por 100, por el Tesoro,
v el 12,5 por 100, por los Municipios.

Segtin los datos estadisticos facilita-
dos por la Administracién, el 1 de ju-
lio de 1947 existian unos ]43.500 pen-
sionistas, de los cuales un 65 por 100.
aproximadamente,
total,

Para la administracién del Seguro

recibla la pensién

de Vejez se han creado Comités en
cada Municipio, y un Organo central
para todo el pafs. El Organo central,
«Oficina de Pensioness, es en realidad
el Ministerio de Asuntos Sociales.
Noruega no tiene régimen de pen-
embargo,
establecido

unas para los que, habiendo cumplido
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siones por invalidez; sin

algunos Municipios han
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s=agnta o sctenta afos, lleven diez,
quince o mas de residencia en el mis-
mo Municipio. Las disposiciones que
se refieren a esas pensiones varian se-
gin los Municipios. Todas ellag impor-
tan un total de unos 10 millones de
coronas.

El Gobierno otorga prestaciones a los
ciegos e invalidos. Una ley de 16 de
julio de 1936 las concede con cardcter
provisicnal para ayudar a los ciegos
e invalidos sin recursos. Al dictar esta
Ley, se pensé en convertirla posterior-
mente en un régimen general de pen-
siones de incapacidad, pero hasta la
fecha no se ha llevado a cabo, y sola-
mente se aplican las disposiciones con-
tenidas en la Ley antes citada, En 1946
se modificé el articulo correspondicnte
a prestaciones, que se aumentaron;
pero no ha habido ninguna otra modi-
ficacién con respecto al resto del texto
legal.

La cuantia de esas prestaciones es
igual al minimo de las pensiones de
vejez (600 coronas en los pueblos y
720, en las capitales). Solamente les
perciben 3.170 personas, de las cuales
1.120 son ciegos, y 2.050, invalidos.

Los gastos totales ascienden a unos
dos millones de coronas anuales, y los
paga el Instituto de Incapacitados.

Scguro de Accidentes. !

Noruega tiene tres clases de Seguro
de Accidentes:
dustriales, marinos y pescadores,

El Seguro de trabajadores industria-
les comprende a todos los que se de
dican a actividades de caricter indus-

trial, y se basa en considerar a los

para trabajadores in-

trabajadores como colectividad, y r
como individuos, dentro de una Em-
presa; El nimero de afiliados no se

mide entonces segiin los obreros, sino
.segin el nimero de afios de trabajo

realizado. De 1937 a 1939, el promedio
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de los afios de trabajo fué de 260.000,
repartidos entre 50.000 Finpresas. Des-
pués de Ja guerra, esta cifra llegard
posiblemente hasta  300.000.

La Ley sobre los accidente de los
marinos cubre los riesgos dentro de
todos los buques naruegos en aguas
tacionales o extranjeras, cuendo el na-
vio tiene el tonelaje mnimo indicado
par la Ley, o tiene servicio de pasa-
jeres. Este Seguro se basa también en
considerar a los

trabajadores como
colectividad, y no como individuos ais-
lados, y en 1939 comprendia unos

50.000 marinos, repartidos entre 2.500
navios, En la actualidad, esta cifra es
posiblemente mas pequefia por causa
de la reduccién de la flota.

En cuento a los pescadores, el Se-
guro comprende a todos los que se
ocupan en la pesca de toda clase, con
propésitos lucrativos y todos los que
estin empleados en pequefios barcos,
asi como las tripulaciones de los bar-
<os de salvamento, de log barcos pilo-
tos y de los yates de recreo, siempre
que el tonelaje esté comprendido entre
4 y 50 toneladas.

El Seguro concede prestaciones a to-
dos los trabajadores asegurados, cual-
quiera que sea el lugar y la hora en
que ocurra el accidente, aunque sea
fuera de la jornada de trabajo. Algu-
mag enfermedades (como las tropicales,
por ejemplo) tienen también caracter
de accidente,

En caso de accidente, las tres clases
de Seguros otorgan prestaciones casi
uniformes, que consisten en conceder
al obrero asistencia sanitaria, e indem-
nizaciones y subsidios a las familias
durante el tratamiento. En caso de in-
capacidad permanente, se concede una
prestacién por invalidez, y en caso de
muerte, una indemnizacién para la viu-
da e hijos, v en algunos casos para
los ascendientes. El Seguro de los pes-
cadores solamente concede prestacién

_tendridn asistencia gratuita,
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por invalidez, pensién vitalicia y tra-
tamiento gratuito al accidentado, sin
abonar subsidio a las familias durante
el mismo,

Los accidentados sujetos al Seguro
médico,
medicinas y toda clase de asistencia sa-
nitaria durante todo el tiempo que lo
necesiten, Al terminar el tratamiento,
el asegurado recibiri todos los apara-
tos ortopédicos y de prétesis que se
consideren necesarios.

Las pensiones por invalidez y las de
viudedad se calculan tomando como
base los ingresos del asegurado, con
un tope maximo fijado por la Ley.

Existen cuatro clases de salarios:

Clase I, con ingresos iguales a 4.000
coronas, que corresponde a los capi-
tanes de los buques cuyo peso bruto
pasa de las 300 toneladas, y los pri-
meros oficiales e ingeniero jefe de los
buques de 3.000 toneladas.

Clage I,

3.300 coronas, que corresponde a los

con ingresos anuales de

capitanes de los buques de menos de
300 toneladas, y a los oficiales e inge-
nieros no comprendidos en la primera
categoria,

Clase III, con ingresos anuales de
3.000 coronas, y Clase IV, con ingre-
sos anuales de 2.700 coronas.

En el Seguro de pescadores se ha
tomado como base para el cilculo de
las prestaciones un salario-base igual
a 2.000 coronas anuales, sin tener en
cuenta los ingresos ni la situacién del
asegurado dentro del barco.

Todas las prestaciones en metdlico se
abonan en forma de tanto por ciente
sobre los ingresos, y el tipo de porcen-
taje es el mismo para las tres clases
de Seguros.

En caso de incapacidad total, el ase-
gurado recibirA una pensién anual de
invalidez igual al 60 por 100 de su sa-
fario, mis un suplemento de 200 coro-
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nas si tiene mujer, y otras 200 por
cada hijo a su cargo menor de dieci-
séis afios, stempre que el total de las
pensiones no exceda del 90 por 100 de
su salario. La viuda invélida con hi-
" jos a cargo recibird un suplemento de
200 coronas por cada hijo.

En caso de fallecimiento del asegu-
rado, la viuda tendrid derecho a una
pensién vitalicia' a partir de la feche
de! fallecimiento del marido. Esta pen-
sién serd igual al 40 por 100 de los
ingresos del fallecido, con un tope de
1.200 coronas. los hijos menores de
dieciséis afios recibirdn una pensién
anual de 400 coronas el primero, y
200 ceda uno de los siguientes, En
caso de contraer la viuda nuevo ma- .
trimonio, pierde la pensién, y se le
abonard una suma global igual al im-
porte del salario de tres afios. Las pen-
siones de los ascendientes son iguales
al 20 por 100 del salario del trabaje-
dor fallecido, si es solamente uno, y
al 30 por 100, si son dos o mas. Estas
se abonardn bajo ciertas condiciones
fijadas por la Ley, menog en el caso
de los pescadores, en que siempre se
abonan pensiones a los ascendientes.

La indemnizacién por gastos funera-
rios (200 coronas, como minimo, y 300
para los marinos, si fallecen fuera de
eu lugar de residencia) se abona en to-
dos los casos.

En el Seguro de los pescadores, la
prima anual fijada por la Ley ascien-
de a 20 coronas, de las cuales 8 paga
el pescador; 8, el Tesoro, y las otras
4, un Fondo especial.

La administracién del Seguro se cen-
traliza en el Instituto Nacional del Se-
guro de Oslo, utilizando en los Muni-
cipios los organismos creados para cl

Seguro de Enfermedad.

Szguro de Paro.

El Seguro Obligatorio de Paro fué
creado por Ley ‘de 24 de junio de 1938,™
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y entré en vigor el 3 de julio de 1939,
pero hasta el 15 de noviembre de 1940
nd se abonaron las primeras presta-
ciones. -

Todos los afiliados al Seguro de En-
fermedad estin comprendidos en el de
Paro, excepto los que ganan menos de
600 corones anuales, los agricolas, loe
forestales, peséadores y el servicio do-
méstico de las casas particulares.

Las personas incluidas en el Seguro
de Paro se dividen en varias clases, de
acuerdo con las disposiciones que con-
tiene la Ley sobre el Seguro de En-
fermedad. Esta clesificacién se hace
sobre una base de ingresos diarios, em-
pezando por la clase segunda del Se-
guro de Enfermedad, con una presta.
cién de dos coronas, aumentando uns
corona por cada una de las clases mas
remuneradas, hasta llegar a la sexta.
Se abona ademis un suplemento de
0,67 coronas por esposa e hijos a -car-
go. El plazo de carencia es de seis dfas,
y se paga el subsidic por todos los
dias de la semana, excepto los do-
mingos.

Si el parado encuentra trabajo en uns |
localidad distinta de la de su residen
cia habitual, el Seguro le abonard IF
gastos de desplazamiento, siempre q¥
éstos no excedan de la cuantia del sub- °
sidio de cuatro semanas, més un suple-
mento reglamentario por esposa ¢ hi- i
jos a cargo, it

Para tener derecho a una indemniza-
cién por paro, el obrero tiene que he-
ber cotizado durante cuarenta y cinco
semanas dentro de los dltimos cuatro
afios. El Seguro concede prestaciones
durante un tiempo no superior a quin-
ce semanas dentro de cada afio. Un
trabajador que ha recibido prestacibo
durante esas quinoce semanas no podré
volver a recibirla hasta que trabeje de
nuevo y cotice durante un minimo de
otras quince en los dos dltimos afioe

vl
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anteriores a la concesién de la nueva
prestacién,

Ademés de los requisitos antes indi-
cados, la Ley exige otros que se refie-
ren exclusivamente a las condiciones
fisicas o morales del trabajador. Un
enfermo, un invélido o un anciano no
podrd percibir subsidio por paro, por.
que tiene otras pensiones que estin
més de acuerdo con su capacidad de
trabajo. Tampoco percibird subsidio el
obrero que tome parte directa o inc
recta en una huelga, «ockouts o cual-
quier litigio de trabajo, si su despido
ha sido consecuencia de mala conduc-
ta o si rehusa las ofertas de colocacién
que le presentan.

Los recursos del Seguro provienen
de las cotizaclones de los patronos v
de los obreros, asi como de las aporta-
ciones municipales y del Tesoro, fija-
das por la Ley.

Estas cotizaciones se calculan segtn
fas clases de salarios establecidas para
¢l Seguro de Enfermedad, y son las
siguientes:

Clase 2 ... 0,36 coronas.
— 3. 0,52 —
— 4 0,70 —
- 5 L 0,90 —_
T SO 1,00 —

De estas cantidades, paga la mitad
el obrero, y la otra mitad el patrono,
¥ ¢e ingresan en una Caja que abona-
A las prestaciones por paro. Los Mu-
mnicipios: abonardn anualmente a esta
Caja una cantidad igual a la cuarta
parte de las cotizaciones ingresadas.

El 10 por 100 de los ingresos se des-
tinardn a un Fonde nacional de reser-
va creado por disposicién de la Coro-
na. Todas las reservas de los fondos
Yocales deberdn ingresarse en el Fon-
do nacional, Si este Fondo se agota, el
Gobierno se' hard cargo de los gastos
del Seguro de Paro.

Los ingresos de este Seguro represen-
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tan més de 30 millones de coronas
anuales. Como los gastos no han pasa-
do de los ocho millones y medio anua-
les, al final del afio 1946 el capital del
Seguro ascendia a 248 millones, y el
Fondo de reserva a unos 4.

FEl Comité de Paro y la Administra-
cién Central de la Direccién de Paro
asumen la administracién del Seguro.
Desde 1947, los Comités municipales
del paro administran este Seguro den-
tro de las provincias.

Subsidio Familiar.

la Ley de 24 de octubre de 1946
concede a todos los cabeza de familia
un subsidio de 180 coronas por cada
hijo menor de dieciséis afics, a partir
del segundo, cualquiera que sea su
trabajo, sus ingresos y su posicién so-
cial,

Son beneficiarios los hijos legitimos,
ilegitimos, hijastros, adoptivos, con la
condicién de que el padre o la madre
sean ciudadanos noruegos.

El subsidio se pagard a partir del
primer hijo, cuando el cabeza de fami-
lia sea wna viuda, un viudo, una di-
vorciada o una madre soltera. En caso
de huérfanos totales se pagard el sub-
sidio a la persona que los tenga a su
cargo, y a partir del primero menor
de dieciséis afios. Se han hecho excep-
ciones a la regla general, en algunos
casos, respecto a los hijos y huérfanos
de padres no casados.

Para los gastos del Subsidio Familiar
el Tesoro abona los 7/8, y el Munici-
pio donde reside el asegurado el otro
1/8. No hay cotizacién especial estable-
cida, porque todo el mundo contribuye
a sus gastos por medio de impuestos.

Se han concedido subsidios a unos
400.000 nifios, v el gasto aproximado
asciende a unos 72 millones de coronas

. anuales,
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La administracién de este Seguro co
mresponde a los Comités de las pensio-
nes de vejez, siendo el Organo central

"REVISTA ESPAROLA

le «Oficina del Subsidio Familiar», de
pendiente del Ministerio de Asuntos
Sociales,

SUIZA

El equilibrio financiero del Seguro de Vejez
y Supervivencia (1)

Para comprender bien los célculos
que figuran en este Informe es preciso
estudiar detenidamente la Ley federal
de Vejez y Supervivencia, de 20 de di-
ciembre de 1946, Serian necesarias cen-
tenares de paginas para describir mi-
nuciosamente el desarrollo de dichos
célculos; pero aqui sélo se hard men-
cién de los principaleg *problemas que
aquéllos plantean, haciendo asimismo
caso omiso de las férmulas mateméti-
cas empleadas.

Tres son las condiciones importantes
que se han de cumplir para que las
consecuencias financieras de la Ley, ha-
bida cuenta del margen de error gene-
ral admitido, correspondan en el futuro
a las valoraciones realizadas:

1.2 deben ser fielmente interpreta-
das y tomadas en consideracién todas
las disposiciones legales de cierto al-
cance financiero; .

2.2 e] esquema tedrico de los célcu-
los no debe presentar lagunas mi con-
tradiccién en su estructura ;

3.2 las bases numéricas escogidas
no deben basarse tnicamente en los
datos més recientes de observacién,

(1) Traduccién extractada del Infor-
me presentado por la Oficina Federal
de Seguros Sociales, sobre las conse-
cuencias financieras de la Ley federal

de 20 de diciembre de 1946.
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puesto que han de tener también en
cuenta las tendencias generales de le
evolucién anterior.

1.—LAs BASEs DEMOGRAFICAS.

Antes de proceder al célculo del né-
mero de cotizantes y de beneficiarios,
es preciso conocer la evolucién futura
de toda la poblacién, asi como su cla-
sificacién, atendiendo a la edad y al
sexo. Para ello se debe atender, pri-
mero, al total de poblacién existente
en 1 de enero de 1948, y, segundo, a
la renovacién continua de la poblacién
producida por la natalidad.

1. La generacién de entrada. —la
clasificacién de da poblacién por eda-
des, referida el 1 de enero de 1948,
se ha establecido ateniéndose a la es
tadistica progresiva confeccionada por
la Oficina Federal de Estadistica, la

cual se ha basado a su vez en los re-

" sultados Hefinitivos del Censo de I3

poblacién en 1941, asi como en el né-
mero de nacimientos y defunciones en
cada grupo de edad anetados en el Re-
gistro civil. Recientemente se han te-
nido en cuenta en esta estadfstica pro-
gresiva a los suizos del Extranjero re-
incorporados a su patria. La estructura
de la edad en 1 de enero de 1948,

calculade separadamente por cada sexo,
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s¢ ha obtenido aplicando a la estadis-
tica progresiva existente el | de ene-
ro de 1945 las tablas de mortalidad (co-
rrespondientes a 1939-1944) referidas al
conjunto de la poblacién suiza. El nd-
mero de nacimientos durente los afios
1945, 1946 y 1947, necesario también
para esta evaluacién, se basa en las es-
tadisticas que publica regularmente el
Departamento Federal de Economia
Piblica.

2. La renovacién de la poblacién.—
Los calculos a largo plazo implican ne-
cesariamente hipétesis sobre el nimero
de futuros nacimientos. la renovacién
de la poblacién, producida por la na-
talidad, depende, no sélo de los facto-
res de orden psicolégico, sino del nd-
mero de mujeres casadas y de la co-
yuntura econémica. Para hallar el po-
der de fecundidad particular de cada
grupo de edad se determina en cada
grupo el nimero de nacimientos por
cada 1.000 mujeres, lo que representa
la fecundidad legitima de la clase de
edad de que se trate. Representando
por 100 la fecundidad legitima del gru-
po inferior de edad—quince a veinti-
cuatro afios—, se obtendra por com-
paracién el indice de fecundidad de los
diferentes grupos. Se ha hallado tam-
bién la cifra standard de la fecundidad
legitima y la proporcién entre los naci-
mienlos de varones y hembras. De to-
dos estos y otros datos obtenidos se de-
duce que la renovacién efectiva sera de
72386 a partir de {958. La disminu-
cién constante de la mortalidad infan-
til podrd ser causa de que la renova-
cién efectiva sea mas elevada; pero en
realidad se dispone ya de cierto mar-
gen de seguridad para poder efectuar
. ulteriores célculos,

3. Las tablas de mortalidead.—Cono-
cidos la estructura de la edad de la
generacién inicial y el efectivo proba-
ble de .los futuros nacimientos, para

conocer la estructura de la edad del
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conjunto de poblacién en el futuro es
necesario acudir a las tablas de morta-
lidad. Pudieran haberse utilizado al
efecto las publicadas en enero de 1947
por la Oficina Federal de Estadistica,
cuyo periodo de observacién abarca los
afios 1939-1944. Sin embargo, hay que
tener en cuenta la disminucién mas o
menos acusada de la mortalidad, por
lo que ha sido preciso elaborar una
tabla de mortalidad extrapolada. La
extrapolacién de una curva de super-
vivencia supone siempre ciertas hipé-
tesis mas o menos arbitrarias; su fin
no es predecir la evolucién futura de
la mortalidad, sino el de incluir en los
célculos el mangen de seguridad nece-
saria. Las Leyes extrapoladas de super-
vivencia, referidas al |1 de enero de
1948, se han publicado por separado
para varones y para hembras, con el
nombre de «Tabla de mortalidad AVS
1948». Intencionadamente se ha rehusa-
do la elaboracién de tablas de mortali~
dad por generacién.

4. La evolucién de la poblacién re-
sidente en Suizo, de 1948 al estado
estacionario. — Dividiendo la cantidad
Ix+n por Ix (en la Tabla de Mortali-
dad AVS 1948), se obtendrd la proba-
bilidad de que un hombre de x afios
de edad alcance la edad x+n. Apli-
cando esta probabilidad al efectivo de
la generacién de entrada, por una par-
te, y al nimero de nacimientos, por
otra, se puede calcular la poblacién del
futuro clasificada por edades y sexos
con referencia al 1 de enero de cual-
quier afio civil. Si el balance natural
de la poblacién evoluciona rigurosa-
mente segiin los célculos realizados, se
llegar4, hacia el afio 2.050, al llamado
estado estationario. En esta fecha, toda
la poblacién habrh practicamente na-
cido con posterioridad al afio 1958, afio
a partir del cual se ha considerado
como constante el nimero de nacimien-

tos. Entonces la poblacién no aumen-

551



[N.° 3, marzo de 1949]

tard ya, puesto que ¢l ndmero de na--
cimientos corresponderi exactamente al
de las defunciones,

Problema que se ha considerado tam-
bién a estos efectos ha sido el enve-
jecimiento de la poblacién,

Comparado el resultado del célculo
efectuado en 193] con el obtenido aho-
ra se comprueba (con respecto a la
evolucién de la poblacién total) una
coincidencia aproximada. La poblacién
prevista en el afio 1931 para el aiio
2000 era de 5.053.000 habitantes, mien-
tras que, seglin los célculos actuales,

dicha poblacién serd de 4.950.000.

Il.—Las BASEs ECONGMICAS.

Examinados los datos demogréficos
que constituyen la base de cualquier
Seguro de Vejez, procede ahora exa-
minar los datos numéricos que resul-
tan del Seguro concebido por la Ley
federal de 20 de diciembre de 1946.
Es natural que las bases econdmicas
ostenten aqui un papel importante, toda
vez que en principio lag cotizaciones
vepresentan el 4 por 100 de la renta
global de trabajo, y que las pensiones
ordinarias se han calculado a base de
las cotizaciones anuales medias.

1. El reparto econémico de la po-
blacién y el ndmero de cotizantes.~—
Conviene tener en cuenta tres grupos
de edad: de cero a diecinueve afios,
de veinte a sesenta y cuatro y de sesen-
ta y cinco a Q. Desde el punto de vis-
ta del régimen de cotizaciones, el gru-
po més importante es el de las perso-
nas comprendidas entre los veinte y
sesenta y cuatro afios de edad; en este
grupo estdn obligados al abono de co-
tizaciones no sblo los hombres, sino
tambi#én las mujeres que ejerzan una
actividad lucrativa, al igual que las sol-
teras o divorciadas que no trabajen.

En principio, todas las personas com-
prendidas en los grupos de edad de
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cero a diecinueve y de sesenta y cinco
a ) afios tendrdn que abonar también
cotizaciones siempre Qque ejerzan una
actividad lucrativa; quedan, sin embar-
go, exceptuados los aprendices y los
familiares del patrono que trabajen en
la empresa de éste, Las personas me-
nores de quince afios de edad, y las
nacidas antes del 1 de julio de 1883
no abonan cotizaciones, aun cuando
ejerzan actividades lucrativas,
Partiendo de la estructura de la edad

de toda la poblacién, y estableciendo
las proporciones correspondientes, serd
posible determinar el ndmero do coti-
zantes por cada afio de Seguro. En la
delimitacién exacta de los grupos de
edad por cinco afios se han observado
las disposiciones de la Ley, en virtud
de las cuales son obligados los asegu-
rados al abono de cotizaciones desde
el 1 de julio o desde el 1 de enero
del afio siguiente al en que cumplan
los veinte afios de edad. No hay que
olvidar, por lo demds, que en 1948 ha-
bré que empadronar a més de 100.000
personas que hayan cumplido los se-
senta y cinco afios y que ejerzan una
actividad lucrativa, las cuales queda
rén dispensadas del abono de cotiza-
ciones. Por el contrario, las que cum-
plan los sesenta y cinco afios después
del 1| de julio de 1948 continuarén abo-
nando sus cotizacines hasta que cesen
de trabajar. Esta es la razén por I’
cual el niimero de cotizantes aumen-

tard con relativa celeridad de 1948 a
1958, y por la que todas las personas
mayores de sesenta y cinco afios que
ejerzan actividades retribuidas no se-
r4n obligadas précticamente al abono
de cotizaciones hasta el 1 de enero
de 1958.

Por lo que concierne al abono obli-
gatorio de cotizaciones, la Ley distin-
gue tres categorias econémicas distin-
tas, a saber: personas que ejerzan uma .
actividad dependiente; que tengan una %2!
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protesion independiente, y, por dlti-
mo, que no ejerzan actividad lucrativa.

.Conviene subrayar que de las perso-
nas que ejercen una actividad inde-
pendiente, el 45 por 100 procede de la
agricultura; de las que tienen profe-
sién dependiente, el 75 por 100 son
obteros, comprendidos también los
agricolas. A base de estos datos se ob-
tondrd, referido al afio 1958, el reparto
de cotizaciones entre las distintas pro-
fesiones.

2. La escale de la renta de trabajo
y el ndmero de unidades cotizantes.—
Como las pensiones serdn calculadas
individualmente sobre la base de la co-
tizacién anual media, deberd calcular-
% con la maxima exactitud posible
cules han de ser las cotizaciones de
cada asegurado. Esto constituye en la
prictica una tarea ardua, porque la li-
bertad de trabajo trae como consecuen-
cia cambios muy frecuentes en la vida
profesional de la persona y, por lo tan-
to, variacién en la escala especifica de
sdarios. Este es el motivo por el cual
precisa acudir a las escalas medias de
ulario;,

También se ha procurado establecer,
con referencia a toda la poblacién obli-
gada al abono de cotizaciones,. un es-
quema medio del aumento de salarios,
designado con el nombre de escala o in-
dice S de la renta de trabajo. Este in-
dice, referido a un hombre de veinte
afios de edad, aumentari dufante vein-
te afios consecutivos, alcanzando un
determinado valor al cumplir aquél los
cuarenta, edad en que el fndice men-
cionado seguird siendo constante hasta
los sesenta y cinco afios de edad. El
esquema de aumento de salarios tradu-
ce igualmente la tendencia mnatural de
cada individuo a buscar una adapta-
cién, cada vez mejor, de su salario a
sus necesidades crecientes,

Las cotizaciones que sirven de base

al cilculo de las pensiones son siem-
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pre proporcionales a los ingresos. Lo
propio sucede tratindose de personas
que ejerzan una actividad
diente, cuyas cotizaciones se graddan
segin un baremo descendente, toda
vez que su pensién se determinara, a
tenor de la Ley, a base de una cotiza-
cién equivalente al 4 por 100 de los
ingresos correspondientes, La escaia S
de cotizacién es, pues, idéntica a la de
la renta de trabajo. Con estos datos
podrd facilmente averiguarse el indice
correspondiente de la cotizacién anual
media. Sobre esta base de cotizacién
se calculard la pensién de vejez de los
afiliados a los veinte afios de edad; la
escala S no es aplicable a las cotiza-
ciones abonadas antes de los veinte o

indepen-

después de los sesenta y cinco afios de
edad.

En una poblacién que presente una
estructura econémica normal, como la
que se ha supuesto en estos calculos,
la persona de cuarenta afios de edad,
por ejemplo, disfruta de ingresos mas
elevados que la de veinte afios, Por
esta razén, un asegurado de cuarenta
afios de edad mepresenta un valor ma-
yor que el de veinte, a efectos de la
cotizacién. Asf, pues, partiendo de la
estructura de la edad de los cotizantes,
podrd establecerse, con ayuda de la
escala S, el nimero de unidades de co-
tizacién. La determinacién de éste es
fundamental, toda vez que el produc-
to de las cotizaciones futuras serd nor-
malmente proporcional a dicho ntimero
de unidades de cotizacién, pero no al
total de cotizantes. Asi, mientras que
el nmero de hombres obligados al
abono de cotizaciones aumentari en un
20 por 100 desde 1948 a 1988, el de
unidades cotizantes sélo aumentard en
un 18 por 100. Conviene subrayar a
este propésito que las personas que ha-
yan rebasado los sesenta y cinco afios
de “tdad en la fecha de entrada en vi-
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gor de la Ley serdn dispensadas del
abono de cotizaciones.

Para dejar mds completo este traba-
jo seria preciso analizar también los va-
lores medios de las rentas de trabajo
y de las cotizaciones anuales medias,
asi como la distribucién de los cotizan-
tes segin el importe de las cotizacio-
nes o de las rentas de trabajo.

III.—EL PRODUCTO ANUAL DE LAS
COTIZACIONES.

El producto de las cotizaciones del
4 por 100 sobre el total de la renta de
trabajo, maés la cotizacién de los ase-
gurados que no ejerzan actividades lu-
crativas, se elevarid en 1948 a:

380 millones de francos anuales, se-
gin la variante A);

340 millones de francos anuales, se-
gin la variante B);

300 millones de francos anuales, se-
gtn la variante C).

Cada una de estas cantidades carac-
teriza a las respectivas variantes de la
coyuntura econémica.

1. La evolucién de la coyuntura eco-
némica de 1914 a 1947.—A fin de par-
tir de un punto concreto, se ha comen-
tado por calcular cudles hubieran sido
en ¢l pasado las recaudaciones anuales
si se hubiera aplicado un sisiema de
cotizacién del 4 por 100. En la evolu-
cién de la coyuntura econdmica se dis-
tinguen, en principio, tres perfodos:
el anterdor a la primera guerta mun-
dial; el comprendido entre las dos
guerras mundiales (1919-1939), y el pos-
terior a la segunda - guerra mundial.
Cada uno de los periodos se caracteri-
za por el diferente poder adquisitivo
de la moneda,

Después de la segunda guerra mun-
dial se ha producido una nueva des-
valorizacién de la moneda. Si no se
alteran los acontecimientos, se puede
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contar con una recaudacién nominal
de cotizaciones sensiblemente superior
a la que hubiera correspondido al in-
tervalo 1919-1939. En este dltimo pe-
riodo se aprecia, sin embargo, que la
diferencia maxima entre la alta coyun-
tura de 1929 y la base de coyuntura
de 1936 no excede de un 20 por 100.
Contando para el afio 1948 con una res
caudacién méxima de cotizaciones por
valor de 380 millones de francos, po-
drd deducirse que esta recaudacién no
podré ser inferior, aun en el caso més
desfavorable, a 300 millones. La expe-
riencia ensefia, por otra parte, que esta
base coyuntural no se puede aplicar o
un largo periodo; deducimos, pues,
razonablemente el valor medio de 34
millones de francos.

2. Cdlculo del producto anual futu-
ro de las cotizaciones.—Como el poder
adquistivo de la moneda y el grado dé
ocupacién del cotizante varian conti
nuamente, es muy dificil determinar a
largo plazo el producto anual de la
cotizaciones; de ahi la necesidad de
suponer constantes estos dos elementog
de la coyuntura econdémica, y de atri4

buirles los valores consiguientes,
nimero de cotizantes es, en gran pay
te, independiente de la coyuntura,

Partiendo de las tres variantes e
blecidas para el afio 1948, se ha de
minado el producto de las cotizacionel
futuras, de tal manera, que perman i
ca proporcional al nimero de unidad
cotizantes, El valor de la unidad co
zante permanece constante en cada hi
pétesis de coyuntura determinada, U
vez hallada el producto d= afio en aff
para una coyuntura constante, serd
cesario examinar las repercusiones i
evitables que ha de, tener en el céleu
de las pensionesg correspondientes.

Por otra parte, es preciso también
ner en cuenta que las personas na
das antes del | de julio de 1883 no a

nan cotizacién alguna. Asimismo,
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personas de condicién independiente,
cuyas rentas anuales de trabajo sean
inferiores a 3.600 francos, abonardn co-
tizaciones inferiores al 4 por 100. Sin
embargo, sus pensiones se calcularan a
base de cotizaciones ficticias del 4 por
100. Pues bien; todos estos datos se
han tenido en cuenta, y han dado lu-
gar a los respectivos célculos actuaria-
les. Asi se ha podido llegar al calculo
del producto anual de las cotizaciones
desdo el afio 1948 hasta el estado es-
tacionario, En la coyuntura media, el
producto de las cotizaciones alcanzard
en 1948 la cantidad de 328 millones de
francos, o de 325,5 millones, si se cuen-
ta a partir del 1 de enero. Comparan-
do esta dltima cantidad con la recau-
dacién integral (340 millones), se ob-
servard una diferencia de 16,5 millo-
nes, diferencia que es debida a los
factores anteriormente indicados.

IV.—Los GASTOs ANUALES.

Después de haber examinado las ba-
ses demogréficas (sexo y edad) y eco-
némicas (grupos profesionales y renta
de trabajo), procede analizar los mé-
todos de cileulo utilizados para valorar
los gastos presuntos del Seguro; en di-
chos métodos se ha acudido, en parte,
a la ciencia actuarial y, en parte, a los
datos que proporciona la Estadistica.

1. Contingente de beneficiarios de
una pensién de vejez.—El contingente
de beneficiarios de pensién de vejez
debe ser repartido, tanto para lag hem-
bras como para los varones, atendien-
do a tres distintos puntos de vista:
1.2, distinguiendo las personas benefi-
ciarias de una pensidn sencilla de ve-
jez de las que tengan derecho a pen-
sién doble (es decir, por matrimonio) ;
29, repartiendo los efectivos segtin la
duracién del abono de cotizaciones:;
3.9, teniendo en cuenta que las pénsio-
nes ordinarias se graddan conforme a
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la cuantia de la cotizacién anual media.
No debe olvidarse que el valor medio
de las cotizaciones anuales medias es
esencialmente distinto, segiin se trate
de hembras o de varones, y asimismo
que las cotizaciones abonadas por la es-
posa antes y durante el matrimonio son
adicionales a las del marido. También
se debe tener en cuenta que, segin la
Ley, el derecho a la pensién de vejez
comenzara el 1 de enero o el | de ju-
lio inmediatamente posterior a la fecha
en que el interesado cumpla los sesen-
ta y cinco afios de edad.

El derecho a la pensién doble de ve-
jéz corresponde en principio a los ma-
ridos, Para determinar el ndmero de
beneficiarios masculinos de la pensién
de vejez, partiendo del efectivo total
de los varones mayores de sesenta y
cinco afios, se debe, ante todo, consi-
derar a los beneficiarios de la pensién
doble. Después serd preciso distinguir,
entre beneficiarios de la pensién senci-
lla, los viudos que hubiesen llegado o
disfrutar una pensién doble antes de
fallecer su cényuge; esta pensién sera,
en efecto, calculada a base de una co-
tizacién anual media més elevada. En-
tre los beneficiarios del sexo masculi-
no se han distinguido los tres grupos
siguientes:

a) beneficiarios de la pensién doble;

b) -los viudos que tengan derecho a
una pensién sencilla y que hubieran
llegado a disfrutar de una pensién do-
ble antes de fallecer su esposa;

c) los que tengan derecho a una
pensién sencilla, a saber: los solteros
y los divorciados, asf como los casados
y viudos no incluidos en alguna de las
dos categorias anteriores.

En principio, deberd concederse pen-
sién doble a todos los varones casados,
mayores de sesenta y cinco afios, cuyas
esposas hayan cumplido los sesenta
afios de edad. Se ha calculado prime-
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ro el efectivo de estas, personas en su
conjunto, sin tener en cuenta la estruc-
tura de la edad. También ha sido ne-
cesario calcular el nimero de varones
que se quedardn viudos después de
cumplir los sesenta y cinco afios de
edad. Si, para cada edad, se deduce e!
efectivo total de varones mayores da
sesenta y cinco aiios, el de los bene-
ficiarios de la pensién doble y el d~
aquellos cuyas esposas fallecieron des-
pués de haber ellos cumplido los se-
genta y cinco afios, se obtendrd el to-
tal de beneficiarios de la pensién sen-
cilla, cuya cuantia se ha calculado ex-
clusivamente a base de las cotizaciones
personales.

Conocida la estructura de la edad de
las tres categorias de beneficiarios, se
puede ya determinar el periodo corres-
pondiente durante el cual se han abo-
nado las cotizaciones. Asi se podra ob-
servar la relacién entre la edad de ob-
servacién y el perfodo durante el cual
se han abonado las cotizaciones.

Por lo que se refiere a las mujeres
mayores de sesenta y cinco afios, es
preciso distinguir también tres catego-
rias en lo tocante al derecho a la pen-
sién:

a) las wviudas;
asf
como las casadas con derecho personal

b) las solteras y divorciadas,

a una pensién;
¢) las casadas que no tengan. el

mencionado derecho personal.

Todos estos grupos han sido objeto
de examen detenido y de los corres-
pondientes célculos.

2. Contingente de beneficiarios de
una pensién de supervivencia.—Proce-
de examinar, ante todo, las baseg téc-
nicas relativas a las pensiones de las
viudas. Se ha podido comprobar que
la mortalidad de los hombres solteros
se eleva casi al doble de la de los ca-

sados. Teniendo en cuenta este hecho,
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conviene averiguar, para cada afio del
Seguro, el ndmero de mujeres que que-
dan viudas, nimero que variard segln
la estructura de la edad de los maridos
fallecidos. Pero, para el calculo y las
valoraciones que aqui interesa, convie-
ne asimismo conocer la estructura de
la edad de las propiag viudas, dato que
resulta de facil averiguacién.

Para conocer la evolucién del nime-
ro de viudas debe utilizarse un orden
de extincién de las mismas, a cuyo
efecto se ha de tener presente el cese
de viudedad por fallecimiento o por
matrimonio ulterior.

A efectos del calculo, el nimero de
viudas se ha repartido, atendiendo a
la fecha del fallecimiento del marido,

en las tres categorias siguientes:

a) viudas cuyo marido falleci6 antes
del | de enero de 1948:

b) viudas cuyo marido fallecié des-
pués del 1 de enero de 1948 sin haber
cubierto un afioc completo de cotiza-
cién; .

c) viudas cuyo marido fallecié dew
pués del | de enero de 1948 habiendo
cubierto, al menos, un afio completo
de cotizacién.

El némero de mujeres que se que
iian' viudas en el transcurso de un de-.
terminado afio debe repartirse seghn,
tres distintos puntos de vista. En pric
mer lugar, atendiendo a la edad de lo:
mujer en el momento de fallecer el
marido; en segundo término, - teniendo;
en cuenta, respecto al grupo c), la dif
versa duracién del perfodo cotizado potj
el marido fallecido, y, finalmente, fe-:
niendo en cuenta, respecto al menclos
nado grupo, la cotizacién anual media,

Segtn la Ley, las viudas menores de,
cuarenta afios de edad, sin hijos. sélo
tendran derecho a un subsidio dnico,
Para determinar el ntimero correspon:
diente de este grupo de viudas, se ha
ten’do en cuenta la investigacién rea-
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lizada con motive de la preparacién
del proyecto de 193], en los trabajos
especiales efectuados a base del Censo
de 1941, A efectos del célculo, se han
separado también en cada uno de los
grupos a), b) y c), antes mencionados,

- las viudes que no han alcanzado la

eded de sesenta y cinco afios de las
- que han rebasado este limite de edad.

En el contingente de beneficiarios de
§ensi6n de supervivencia se compren-
den también las dos categorias de
huérfanos, pero aqui los calculos resul-
tan mucho més sencillos, toda vez que,
por lo que concierne a las pensiones
ordinarias, no influye en modo alguno,
ni la duracién de las cotizaciones del
- padre fallecido ni la edad del huérfano.

3. Gastos anuales resultantes de las
pensiones transitorias.—En, los célculos
relativos a los diversos efectivos se ha
calculado’ el nfimero de personas por

las que no se ha abonado ninguna co-

tizacién anual completa, De estos efec-
tivos globales slo tendrin derecho a
la pensién aquellos cuyos ingresos no
rebasen los limites fijados en la Ley.
Respecto a los efectos producidos por
la fijacién de este limite, sélo se dis-
pone de los datos aportados en el pri-
mer afio de aplicacién del régimen
transitorio en vigor hasta la implanta-
cibn del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia. Se ha podido comprobar que
la «cuota de necesidad», es decir, la
relacién entre los beneficiarios de la
pensién y el total de estas personas y
de las que por lo demés cumplan las
condiciones necesarias para la obten-
cién de una pensién, es muy distinta,
seglin se trate de egiones urbanas,
semiurbanas y rurales. La distribucién
de los beneficiarios de pensién, aten-
diendo a las distintas regiones, se ha
efectuado paxtiendo del Censo de 1941
y de la lista de localidades con régi-
men de eubsidios por pérdida de sala-
rio e ingresos, revisada el | de julio
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de 1946. Los datos obtenidos en el
transcurso del primer afio de régimen
transitorio revelan que de los efectivos
considerados sélo. queda sin alcanzar
los Mmites de ingreso previstos: el 31

. por 100 en las regiones urbanas, el 40

por 100 en las semiurbanas y el .49
por 100 en las rurales. La media de la
«cuota de necesidads se eleva, para
todo el pafs, a' un 40 por 100. A par-
tir del | de enero de 1947 se han apli-
cado ya igualmente al régimen transi-
torio los limites de ingreso més eleva.
dos del Seguro, esperéndose asf que
aumente en un 20 por 100 el circulo
de beneficiarios; de esta suerte se ele-
vara también la media de la «cuota
de necesidad» a un 48 por 100. Que-
dan excluidos los extranjeros, puesto
que la Ley no les concede derecho a
las pensiones transitorias.

Las pensiones transitorias previstas en
la ey se han concedido ateniéndose e
los efectos sefialados en cada regién.
En el baremo de las pensiones, publi-
cado por la Oficina Federal de Segu-
ros Sociales, se sefiala la cuantfa de
las pensiones, los limites de ingreso
por cada regién y la cuantia de ingre-
sos limite para que no se reduzcan las

_pensiones transitorias. - Una parte de

log beneficiarios recibe, pues, sélo pen-
siones reducidas. Segtin las observacio-
nes hechas en el régimen transitorio,
el 12 por 100 de los beneficiarios de
la pensién transitoria reciben presta-
ciones meducidas, Este porcentaje se
eleva al 18 por 100 respecto a las pen-
siones dobles por vejez, al 9 por 100
respecto a las pensiones simples y al
15 por 100 respecto a las pensiones de
las viudas. Teniendo en cuenta estos
datos, se han obtenido las pensiones
medias.

La cuantia de los gastos anuales re-
lativog a las pensiones transitorias vie-
ne expresada en el cuadro siguiente:
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GASTOS ANUALES

{segin las cuatro distintas coyunturas econdémicas).

IMPORTE EN MHLLONES DE FRANCOS.

G PENSIONES TRANSITORIAS PENSIONES ORDINARIAS
o | e -
civit | Pensiones | Pensiones Pensiones | Pensiones
| e V| dedumer | et | aoVeir| dnneney
b '
Coyuntura econémica A (380).
137 133 109 24 — — -
226 103 88 15 19 92 27
342 73 64 9 265 207 58
481 47 43 4 430 348 82
646 27 Y] 2 615 515 100
898 7 6 | 887 770 117
942 1 1 — 937 819 18
935 —— — - 931 81 120
967 —_ —_— -— 963 840 123
Coyuntura econdémica B (340).
137 | 133 109 ;24 — — —
225 103 88 15 118 92 26
340 73 64 [ 9 263 205 58
472 47 a8 4 421 342 i
629 27 25 2 598 500 98
866 7 6 1 855 742 113
906 ! 1 — 901 788 113
897 —_— — —_ 893 778 15
928 — - | J— 924 806 118
Coyuntura econémica C (300).
1948......... 137 133 109 24 - - -
1953......... 224 103 88 15 117 91 26
334 73 64 9 257 201 56
459 47 43 4 408 331 77
605 z % 2 | s74 | a0 9
825 7 6 ] 814 707 107
861 1 l: — 856 748 108
850 — — — ‘846 738 108
880 —_ —_ — 876 765 1}

(1) Comprendido el importe anual de 4 millones de francos para gastos de
administracién,
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PENSIONES TRANSITORIAS

A5 Gasto ”PENSXONES ORDINARIAS
0 | total =
civit . Peasi Penasi Pensiones | Pensiones
) Total |° de Super- | Total de Super-
de Velez vivenpcia de vejez vivenpceia

! |

133 109
103 8
73 64
47 43
a7 v]
7 6

1 L}

econdémica de la Comisién de Expertos (260).

u -

15 114 89 25
9 248 194 54
3 390 316 74
2 543 454 89
1 763 663 100
-— 801 701 | 109
-~ 793 691 102
— 821 716 105

(1) Comprendido el importe anual de 4 millones de francos para gastos de

administracién,

Aungue los beneficiarios de la pen-
sién sean relativamente menos nume-
vosos en las regiones urbanas que en
las rurales, la suma de las pensiones
entregadas se reparte de nuevo con
bastante exactitud, segiin la distribucién
de la poblacién por regiones. Esta com-
pensacién proviene de la cuantfa de
las pensiones, que viene a ser un 56
por 100 mis elevada en las regiones
urbanas,

Para ¢l primer afio del Seguro, el
elemento esupervivenciay representa el
18 por 100 de los gastos debidos a las
Ppensiones transitorias; a los quince
afos, este porcentaje apenas alcanzara
el 9 por 100. La importancia relativa
del elemento «vejez» aumentars, por
el contrario, durante e! mismo periodo,
del 82 al 91 por 100, toda vez que las
beneficiarias de la pensién de viude.
dad van pasando poco a poco a en-
grosar las filas de los beneficiarios de
pensién por vejez.

4. Los gastos anuales resultantes de
las pensiones ordinarias.—Fijado el nd-
mero de los que han de tener derecho
3 las pensiones ordinarias, se puede

repartir, por cada afio de Seguro, el
efectivo total de las personas que ten-
gan derecho a la prestacién, clasifica-
das segin los diversos riesgos y segin
los perfodos de duracién del abono de
cotizaciones. En estos calculos, los pe-
riodos mencionados operan de dos mo-
dos distintos: por una parte, permiten
conocer inmediatamente la escala de
pensiones que debe emplearse para
una determinada generacién; por otra,
a cada,periodo de cotizacién correspon-
de también una distribucién especifica
de los beneficiarios de ‘pensién en fun-
cién de las cotizaciones anuales me-
dias, toda vez que el indice de la es-
cala S de ingresos varia a tenor de
la edad de ingreso en el Seguro y de
la edad alcanzada en el momento de
la verificacién del riesgo. De esta m-
nera se conoce, por cada generacién,
no sdlo el tipo de pensién y escala de-
terminantes, sino también su distribu-
cién en funcién de la cotizacién aenual
media. Entonces se podrd calcular. para
cada tipo de pensién y para cada es
cala, el valor medio correspondiente
de la pensién del efectivo considerado.
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La aplicacién de esta teoria al calcu-
lo del valor medio de la pensién de ve
jez de un efectivo se aprecia mejor en
los respectivos cuadros numéricos al
efecto elaborados. ‘

En los célculos relativos al valor me-
dio de la pensién de vejez se han di-
ferenciado los tres grupos siguientes
atendiendo al sexo y estado civil:
a) varones solteros; b) varones casa-
dos; ¢} mujeres solteras. A cada uno
dé estos tres grupos corresponde un
valor medio’ particular de cotizaciones
anuales medias, asi como un reparto
seminormal especifico.

Los valores medios de las pensiones
de viudas y huérfanos se han deter-
minado por separado, siguiendo los
mismos principios que los antes ex-
puestos respecto a las pensiones de
vejez.

Con estos antecedentes se puede pro-
ceder ya ficilmente a la obtencién de
los gastos anuales, resultantes de las
pensiones ordinarias. Las tres dltimas
columnas del cuadro anterior se refie-
ren precisamente a este elemento com-
ponente de la curva de gastos.

5. Los gastos de administracién.—
En las consideraciones que preceden se
ha dejado de lado el problema refe-
rente a los gastos de administracién.
Este factor, sin ‘embargo, como ele-
Mmento componente que es de los gastos
totales, reviste importancia secundaria.
toda vez que los gastos de administra-
cién se cubrirdn, de acuerdo con !
Ley, por medio de contribuciones es-
peciales; cada Caeja de Compensacién
fijard un presupuesto particular para
estos gastos, presupuesto que serd dis-
tinto para las diversas Cajas. Esta
cuestién quedar4, pues, en principio,
fuera del problema del equilibrio finap
ciero del Seguro. Unicamente se han
de tener en cuenta, a los efectos a que
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se viene haciendo referencia, los sub-

" sidiog para gastos de administracién

deducidos del fondo de compensacién
del Seguro a que se refiere la Ley.
Segin los informes de las Cimaras fe-
derales, estos subsidios se elevardn
anualmente a cuatro millones de fran-
cos; esta suma se carga anualmente 2
la seccién de gastos,

6. La curva de gastos.—Los calcu—
los a que se ha hecho referencia en
lo que va expuesto permiten determi-
nar cudl serd el importe presumible de
gastos totales para cada afio del Se-
guro. La evolucién de los gastos anta-
les y de los principales componentes
de éstos pueden apreciarse en el cua-
dro expuesto en la pégina 538. No s
considera mas que la variants B) (40
millones de francos, producto integral
de las cotizaciones en 1948). La curva
de gastos se eleva de manera impre.
sionante, en el transcurso de los treints
primeros afios, de 137 millones ep
1948 a 866 millones de francos 4n
1978. En este primer perfodo, &
aumento supone, pues, 729 millones,fes
decir, 24 por afio. Después del afo
1978 parece que se observara un mo
vimiento ondulatorio de la curva de
gastos, covn un ligero aumento has+
el afio 1988, en que comienza a des-
cender también ligeramente. (Esta evo-.
lucién ondulatoria se justifica por la
estructura de la edad de la poblacién,
tal como se observa en la actualidad)
l.a cuantia méixima de gastos, por ve-
lor de 906 millones de francos en el
afio 1988, representa 6,6 veces més que
los gastos correspondientes al primer
afio del Seguro,

La curva de gastos se ha analizado
también siguiendo los diversos compo-
nentes; asimismo, se podrian analizer
los gastos en funcién de cada una de

las distintas clases de pensiones,
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V. —Los PRESUPUESTOS ANUALES Y EL
BALANCE TECNICO INICIAL.

Examinado el producto de las coti-
zaciones abonadas por los asegurados y
lag cargas resultantes de las pensiones
ordinarias, asf como el coste de las pen-
siones transitorias, procede saber si la
comparacién de ingnesos y gastos tota-
les revela un equilibrio financiero es-
table. A estos efectos se precisa dis-

tinguir entre los presupuestos anuales

y el presupuesto a largo plazo.

. Los presupuestos anuales.—Ade-
més de las cotizaciones abonadas por
patronos y asegurados, el Seguro dis-
pone de lag aportaciones de los Pode-
res piiblicos, Estos (Confederacién y
Cantones) tendrin que abonar anual-
mente al Seguro las siguientes canti-

dades:

de 1948 a 1967, 160 millones de
francos ;
de 1968 a 1977, 280 millones de
francos ;

desde 1978, 350 millones de francos.

A diferencia de las cotizaciones, que
varfan paralelamente a la coyuntura,
estas aportaciones de los Poderes pi-
blicos suponen un ingreso fijo e inde-
pendiente de las condiciones econé-
micas. La cobertura fiscal de estas apor-
taciones plantea, en primer lugar, un
problema de politica financiera de in-
dudable importaricia.

Los presupuestos anuales del Seguro
ecusan importantes excedentes de in-
gresos durante los primeros afios, ex-
cedentes que servirdn para constituir
el fondo de compensacién inalienable
y juridicamente independiente. En cam-
bio, se cargard a este fondo el impor-
te del descubierto anual existente en
los afios deficitarios. El tipo de interés
de este fondo sera, al menos, equiva-
lente =l tipo técnico, fijado en el
3 por 100. )
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2. El balance técnico inicial—Como
la curva de los gastos anuales difiere
de la de los ingresos, la manera mis
apropiada de determinar su equivalen-
cia es establecer un balance técnico,
que no es otra cosa que un presupues-
to, a largo plazo, de ingresos y gastos.
Siendo conocidos estos dos factores,
para cada aiio del Seguro, basta calcu-
lar su importe en | de enero de 1948.
El valor actual del total de ingresos
futuros representa el activo del balan-
ce técnico inicial, y el de los gastos
futuros, el pasivo. Numéricamente, se
habrian obtenido los mismos resulta-
dos a base de los valores actuales in-
dividuales, segin el método clisico
Entonces habria que calcular el valor
actual de las cotizaciones, teniendo en
cuenta su aumento en progresién arit-
maética, asf como el valoy de las pensio-
nes correspondientes. Puesto que se
estA en presencia de un Seguro obli-
gatorio, financiado en principio segin
el método de reparto, se ha estableci-
do un balance en caisse ouverte,

El balance técnico inicial que inte-
resa es el establecido atendiendo a Ta
variante de coyuntura B), En él se han
indicado los valores actuales usuales y
las anualidades perpetuas correspon-
dientee, que representan, en cierto
modo, valores anuales medios. ,

También se ha hallado la relacién
media entre los diferentes componen-
tes de los gastos; asimismo, se han
examinado detalladamente, a este res-
pecto, los dos principales grupos de
riesgos por «vejez y supervivenciar.

En la descomposicién del balance
técnico por generaciones [segin la va-
riante B)], las cotizaciones abonadas
por la generacién de entrada, es decir,
por las personas que el 1 de enero de
1948 sean mayores de veinte afios, sélo
representan el 43 por 100 de las del
total de asegurados; en cambio, las pen-
siones de que esta generacién se bene-
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ficia constituyen casi el 70 por 100 del
valor total de los gastos. Sin la parti-
cipacién relativamente importante de
los Poderes piiblicos en el financiamien-
to de las pensiones para la generacién
de entrada, el balance en caisse fer-
mée hubiera sido altamente deficitario.

3. El sistema financiero y el fondo
de compensacién.—Se ha adoptado un
sistema financiero mixto. En principio,
la parte cubierta por la economia se
ha financiado siguiendo el sistema de
la anudlidad perpetua, mientras que la
asignada a cargo de los Poderes publi-
cos se cubre por el sistema de reparto.
Segtin se indicé en el Mensaje comple-
mentario del Consejo. Federal (24 de
septiembre de 1948), las aportaciones
con que habfan de contribuir la Con-
federacién y los Cantones habjan de
ser determinadas segiin un método
muy cercano al del Informe téenico
de cobertura (en éste, el 58,6 por 100
se carga a la economia, y el 41,4 por
100, a los Poderes piblicos). La parte
correspondiente a los Poderes piblicos
seria, segin esto, financiada practica-
mente seglin el principio de reparto
simple,

El importe del fondo de compensa-
cién, partiendo de las hipétesis de la
Comieién técnica, deberad alcanzar un
maximo de cerca de 3.000,3 millones
de francos. Hay que tener presente que
el fondo de compensacién es extrema-
damente sensible a las variacionés de
la coyuntura econémica. Si el valor de
la moneda disminuye en un tercid, el
importe nominal del fondo de compen-
sacién aumenta en un 50 por 10C.

4. Las primas tebricas y
efectivas.—Aunque esté dado el siste-

medias

ma de pensiones y, por consiguiente,
la curva de gastos, los tipos de coti-
zacién necesaria para asegurar la co-
bertura financiera de las cargas del Se-
guro pueden ser determinadas de mu-
chas maneras, Por otra parte, se puede
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considerar el equilibrio financiero, tan.
to en su conjunto como separadamen-
te, en sus diversos componentes.

Estableciendo un equilibrio financie-
ro {nico, puede determinarse la prima
media general en porcentajes de la re-
tribucién por trabajo, a partir del ba-
lance técnico global del Seguro. En
cambio, si se procede a establecer un
equilibrio particular para cada genera-
cién de cotizantes, calculando el tipo
de la prima que permita cubrir, por tér.
mino medio, las pensiones legales fu.
turas previstas para la generacién de
que se trate, se llegard a la nocidn de
piima media por generacién. Esta pue-
de calcularse de manera muy sencilla
valiéndose del balance técnico inicial
por generaciones. Si se descompone ¢l
equilibrio financiero total, no segin las
generaciones de cotizantes, sino con
relacién a cada afio civil, esto implica-
rA mecesariamente la condicién de que
los ingresos de un afio determinado
cubran los gastos del periodo corres-
pondiente. Como se sabe, las cotizacio-
nes asi determinadas se ilaman primas
de reparto simple.

fas primas medias dependen, natu-
ralmente, de lag bases de célculo qua
se acepten. lLas valoraciones que més
interesan son las referentes a la co-
yuntura media B). La prima media ge-
neral (habida cuenta de las pensiones
transitorias) permite saber hasta qué
punto el sistema asegurador gravard a
largo plazo los ingresos por trabajo;
para la coyuntura B), esta prima sera
de 6,7 por 100. Las cotizaciones a car
go de la economia se elevaran, a con-
secuencia de la escala descendente, a
3,95 por 100, correspondiendo, por tan-
to, a los Poderes ptiblicos el 2,75 por
100, Admitiendo que lag pensiones tran-
sitorias sean igualmente financiadas por
los Poderes ptblicos, la prima media
general (abstraccidn hecha de las pen-

sionea transitorias) no se elevard para
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la coyuntura media B) més que al
63 por 60, en vez del 6,7 por 100.

El examen de las primas medias por
generacién permite apreciar diferencias
mportantes, Asf, la generacién de co-
tizantes cuya edad estd comprendida
entre cuarenta y seis y sesenta y cua-
tro afios deberfa abonar [segin la co-
yuntura B)] cotizaciones equivalentes
al 19 por 100 de la retribucién laboral,
mientras que la prima de las nuevas
generaciones slo se elevaria al 3,6 por
100. Esto prueba de manera patente
que no se justifica, desde el punto de
vigta puramente técnico, la mejora de
las pensiones transitorias y parciales
con detrimento de las pensiones corres-
pondiencs a las jévenes generaciones,

También el examen de las primas
de reparto es altamente instructivo. Se-
gin la coyuntura B), sdlo serfa necesa-
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rio para financiar los gastos del primer
afio de Seguro el 1,6 por 100 de la re-
tribucién laboral, mientras que en el
estado estacionario esta prima se ele-
varia al 9,8 por 100, Como patronos y
asegurados pagan conjuntamente el
4 por 100 de los ingresos, a lo que se
afiade los 160 millones a cargo de los
Poderes ptiblicos, que representan casi
el 2 por 100 da los ingresos, se dispo-
ne ya para el afio 1948 del 6 por 100.
Se comprende que asi se forme rapi-
damente el fondo de compensacién.
Pero la aplicacién del sistema de re-
parto no se puede aplicar en la préc-
tica con el sistema de pensiones es-
cogido.

El sistema financiero adoptado por
la Ley no es ninguno de los mencio-
nados, Para comprobarlo bastard expo
ner los tipos efectivos de cotizacién.

,‘_Aﬂo CivIiL

| PrIMA MEDIA EFFCTIVA (1) EN PORCENTAJES DE LA
RETRIBUCION LABORAL PARA DIVERSAS COYUNTURAS

A o Aes BEW) i R
P»l’ilne! peﬁodo de ﬁhah. WL 8 2 eh, _%.‘ff;
ciaciém : i
1948 1 sy 59 F 61 6.4
1953 ... 5,6 58 L 6,0 6,3
1958 ... . 5.6 5.7 59 6.2
1963 . eveieiiiiaeens ‘ 55 57 5.9 6,2
Segundo periodo de|. T i
financiacién ’ ’ B N
6.7 6.9 73 b 18
6.6 6,9 ¢ 7.3 i A 7.8
%
Tercer perfodo de .finan. . L4
ciacién: o A T
1978 ooooverer i, W73 7.7 8.1 8.7
1988 . 472 756 81 4 87
1998 . R 76 8.1 8.7
ES ... ' 7.3 7.7 l 8,1 8.8

{1} Cubiertas por las cotizaciones y las aportaciones de los Poderes piiblicos.

Dentro de cada periode de financia-
tién las primas permanecen casi esta-

bles. Las del primer pericdo son, en
la coyuntura B), inferiores casi en un
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I por 100 a la prima media general,
fijada en un 6,7 por 100; las del se-
gundo periodo corresponden préactica-
mente a la prima media general. A
medide que la coyuntura aumenta, nos
acercamos mds al sistema de la prima
media general.

Deduciendo, en el cuadro anterior,
los respectivos 4 por 100 constituidos
por las cotizaciones, se obtendrin las
primas de aportacién de los Poderes
ptblicos, que varfan entre 1,7 y 3,7
por 100 para la coyuntura B). Como
queda indicado, el elemento de la eco-
nomfa est4d financiado seglin el sistema
de prima media general, mientras que
el de los Poderes ptblicos lo estd se-
gin un sistema financiero muy cerca-
no al de reparto.

V1.—VARIACION DE LAS BASES
DE CALCULO.

En los capitulos anteriores se ha par-
tido siempre de la hipétesis de que las
bases de célculo permanezcan constan-
tes en e] transcurso del tiempo. Sabido
es, sin embargo, que, de una parte,
los elementos demogréficos (como la

mortalidad y la natalidad) se hallan su-
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otra, los elementos econdmicos (la co-
yuntura y el tipo de interés, por ejem.
plo) oscilan constantemente. No se po-
drian efectuar predicciones, aun apro-
ximadas, para ninguna de estas bases
de célculo, en cuanto a su evolucie.
durante un perfodo relativamente ler
go. Tal es la razén por la cual 5o e
podrian estudiar los efectos de esas
variaciones si no se procediese a efece
tuar los célculos haciendo diversas hi
pétesis supuestas constantes en el trans
curso del tiempo. Los elementos que
sirvan de base permanecerdn, pues,
invariables en el tiempo, si bien %
edoptardn de modo tal, que ejerzan en
las valoraciones una accién duradera.
Puesto que la situacién real evolucions
en un intervalo cuyos limites inferio-
res y superiores se hallan fijados, pues
de admitirse que los resultados de
calculo permaneceran en el interior de
log valores extremos correspondientes
asi obtenidos.

Para cada una de las cuatro primci-
pales bases del cilculo se han admit
do tres hipdtesis, a saber: una varian-
te, que puede ser considerada como
favorable, segiin las observaciones ec
tuales; una desfavorable, y una media.
He aquf un esquema general de las b

jetos a variaciones constantes, y, de pdtesis adoptadas:

Variante 4 | Variante 3 | Varlante € }

4
Némero anual de nacimientos........... 90.000 75.000 60.000 |
Tablas de mortalidad.........ccocovevecinnes 1939/44 AVS 1948 | AVS 1948,
Coyuntura: Importe anual de cotiza-
ciones en millones de francos......... 380 340 300

Tipo de interés......c....cooevereerireneenaene 31/2% 3% 21/2%

La variante A es una valoracién op-
timista, que se basa bajo todos los as-
pectos en hipétesis favorables, mientras
que la variante C puede considerarse
como pesimista, en el gentido de que
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todag las bases del calculo ejercen allf
una accién desfavorable,

Todo calculo completo implica nece-
sariamente una combinacién de los coa

tro elementos esenciales arriba indicas

1
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dos. Dicha combinacién puede desig-
narse por medio de cuatro letrag ma-
yisculas; asf, por ejemplo la combi-
macién BBBB significa qite se ha ele-
gido la variante media B para los cua-
tro elementos del célculo. Para exami-
nar la infleencia de cada uno de éstos
® ha tomado como punto de partida
la combinacién central BBEB, no ha-
ciendo variar cada vez mis que a uno,
el que se ha reemplazado, bien por la
variante A, o bien por la C. De esta
manera es posible darse cuenta de las
repercusiones que produce en el ba-
lance técnico la variacién de un solo
elemento. Este procedimiento permite,
al propio tiempo, comparar con bastan-
te exactitud sy importancia respectiva.
Conviene, sin embargo, afiadir que to-
das las combinaciones, posibles en teo-
Ha, de estos cuatro elementos no se
podrian realizar en la practica. Asi,
por ejemplo, una fuerte natalidad casi
seria incompatible con una coyuntura
manifiestamente adversa.

Cabra aqui examinar ahora con de-
tenimiento la influencia del ndmero
snual de nacimientos, la de la morta-
kdad, la de la coyuntura econémics
y la del tipo de interés, renunciando
a ello por no alargar més este trabajo.
Del examen de la influencia de los
principales elementos del cilculo en las
valaraciones realizadas, se deduce que
en ningin caso pueden considerarse
we resultados 'como un peligro para
¢l equilibrio financiero del Seguro. Aun
considerando una combinacién, relati-
vamente desfavorable, de las bases del
chlculo, se podria lograr que el presu-
puesto del Seguro se halle equilibrado,
al menos, hasta el afio 2.028, o sea du-
rante ochenta afios completos. Ademaés
de los mdrgenes primarios de seguri-
dad, que se derivan, por una parte,
de la evolucién actual de la coyuntu-
v y, por otra, de los calculos efectua-
dos para tiempo ilimitado, existen su-
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ficientes mdrgenes secundarios de se-
guridad, cuyo valor no es de despre-
ciar. Son los mas importantes:

1> el contingente de personas de
mis de sesenta y cinco afios en la ge-
neracién de entrada parece haberse
subestimado en cerca de un | por 100;

2° el nimero de nacimientos no
acusé, por el momento, la disminucién
admitida para 1947 ; ademas, la morta-
lidad infantil parece que continia des-
cendiendo notablemente ;

3.2 la mortalidad entre los beneficia-
rios de pensién transitoria parece que
es notoriamente més elevada que la de
otras personas mayores de sesenta y
cinco afios;

40 las probabiliades Px de supervi-
vencia (en vez de las probabilidades
inferiores Px+1/2) han sido eplicadas
a los contingentes de edad media
x+1/2;

5° el contingente de personas ex-
chuidas del derecho a la pensién se ha
determinado con prudencia;

6.° se ha elegido un nimero de uni-
dades cotizantes més bien bajo (pro-
porcién poco elevada de cotizantes e
indices débiles para la escala S en
los grupos de edad comprendidos en-
tre quince a diecinuece y sesenta y cin-
co a setenta y cuatro afios), a fin de
que el valor medio de estas unidades
sea mds elevado;

7.2 la eleccién de la escala S para
lag edades de veinte a sesenta y cua-
tro afios aumenta los gastos anuales;

8° los valores medios de las coti-
zaciones anuales medias que sirven de
base al cilculo de las pensiones dobles
de vejez son relativamente elevados ;

9. la migracién de la poblacién
deberia obrar mds bien en un sentido
favorable.

La medida de seguridad prevista en
la Ley, segiin la cual deberad estable-

565



[N>® 3, marzo de 1949]

cerse periédicamente un balance técni-
co (al menos cada diez afios), reviste
una importancia mayor todawvia que los
maérgenes de seguridad. Sélo el examen
de las cuentag individuales de cotiza-
cién nos mostrard con exactitud si las
hipétesis de orden econémico, en par-
ticular, se han elegido convenientemen-
te. Se ha previsto ya el modo de pro-
ceder a una confeccién estadistica par-
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cial de cuentas individuales de cotiza.
cién al terminar el primer afio del Se.
guro. Lag disposiciones dictadas para
la organizacién de dichas cuentas indin
viduales permitirdn establecer un ba-
lance técnico basado en datos estadis
ticos de mayor o menor amplitud. Tal
medida constituye, sobre todo para los
primeros afios del Seguro, una seguri
dad apreciable.

INTERNACIONAL

Progresos realizados en varios paises en materia
de Medicina del trabajo (1)

En la Ley inglesa sobre accidentes
del trabajo, de 26 de julio de 1946,
la cotizacién es patronal y obrera; la
aportacién del Estado es de 1/5 de la
cuantfa de las cotizaciones patronales
y obreras.

El asegurado que sufre un accidente
durante su trabajo no necesita demos-
trar ese extremo, ya -que la Ley supo-
ne que todo accidente redine esas con-
diciones.

La Ley prevé la creacién de un Co-
mité consultivo para los accidentes,
formado por representantes de los pa-
tronos y de los asegurados; el Presi-
dente es mnombrado por el Ministro
del Seguro Social. Este Comité se ocu-
pard de las medidas de prevencién y
reglamentacién.

El Ministro puede ordenar la inspec-

(1) Extracto del Informe de M. Ca-
rozzi (Ginebra), publicado en la revis-
ta Archives des maladies profession-
nelles de Médicine du Travail et de
Securité Sociale, nim. 4, 1947,
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cién sobre las causas e incidencias de
los accidentes y medios de prevenirlos,
La Ley admite que los interesados pre«
senten proyectos de mejora del régi
men de prestaciones.

La Ley de 4 de febrero de 1943, 50
bre enfermedades profesionales, explis
ca el significado de la expresién eney
moconiosisy, qut; es la lesién pulmonar
producida por el polvo de silice y de
amianto, También en esta Ley se mo
difican algunos términos empleados en
las anteriores, y que se refieren a eeta
clase de enfermedad.

En Malia, el Seguro de Enfermedades
profesionales no tiene el campo do
aplicacién amplio y moderno. Se ve s
necesidad de un plan orgénico.

Transcurre demasiado tiempo entre
el momento de la curacién y el retor-
no al trabajo, y se demoran demasiado
lag prestaciones,

Se propone la centralizacién del trm
tamiento de los accidentes en clinicas
u hospitales especializados. Se puede
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aprovechar la experiencia de la guerra
para montar servicios de fisioterapia,
gimnasia médica, educacién profesio-
nal, etc,

Para las enfermedades profesionales
se pide la modificacién de la Ley vi-
gente, suprimiendo la lista de trabajos
clinicos y la enumeracién de los tra-
bajos o industrias, y la extensién del
Seguro a la agricultura,

Al comparar la enfermedad profe-
sional con la corriente, la mayorfa de
los médicos insisten en la convenien.
cia de considerar el dafio de la enfer-
medad profesional de modo particular,
y conceder més amplitud a la repara-
didm,

El descubrimiento de la enfermedad
permite perfeccionar los medios de pre-
vencién con la cooperacién del patro-
no, que mejorard las condiciones de.
trabajo.

Se pide una amplia lista de enfer-
Medades revisable periédicamente, sin
enumeracién de los trabajos clinicos u
operaciones, En el caso de dermatosis
profesional no se ha logrado atn un re-
‘wiltado satisfactorio; es conveniente
indicar qué clase de industria o profe-
sibn produce esta enfermedad; pero,
a pesar de eso, se encuentran grandes
dificultades en los casos de extrema
sensibilidad de algunos individuos.

_ Tampoco se ha llegado al resultado
apetecido sobre abandono o cambio de
trabajo o de industria, y se ignora en
qué casos se debe abonar la indemni-
2acién de «paso». Se ha Jlegado a un
acuerdo en la extensién de los recono-
cimientos médicos preventivos y perié-
dicos que estin actualmente en vigor,
y sobre la declaracién de la enferme-
ded, aunque no figure en la lista, a la
Inspeccién del Trabajo, y la necesidad
de que la Ley de reparacién se extien-
da a las Empresas ‘comerciales que no
tienen Seguro de Accidentes.

El proyecto de lista prevé la repara
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cién de los casos debidos a las intoxi-
caciones, enfermedades de la piel, de
las mucosas, las bronquitis crénicas y
otras enfermedades profesionales.

En la Unién Sudafricana, la Ley de
5 de julio de 1946 comprende bajo lo
denominacién de silicosis toda forma
de neumoconiosis debida a las inhala-
ciones de polvo mineral.

Las nuevas definiciones legales ad-
miten desde ahora la neumoconiosis
como una enfermedad profesional, y
definen legalmente la silicosis como pu-
diendo ser causada por cualquier pol-
vo o simiplemente por el polvo mine-
ral ; pero estas normas pueden no se:
aceptadas en las discusiones cientificas.

En los Estados Unidos, la reparacién
de las enfermedades profesionales se
hace por medio de la cobertura gene-
ral en 15 Estados, y por el método de
lista, en los restantes.

La responsabilidad financiera del pa-
trono limita la reparacién de la neu-
moconiosis en 19 Estados; en otros 12,
se limita a los casos de incapacidad to-
tal y muerte,

El sistema de la cobertura total del
riesgo tiene el inconveniente de que
se pueden calificar de enfermedad pro-
fesional las que en realidad no deri-
van de la profesién. En cambio, tiene
la ventaja de reparar las enfermedades
debidas a procesos nuevos de indus-
tria o al empleo en las fibricas de pro-
ductos qufmicos recientemente descu-
biertos,

Los Cédigos de Higiene industrial se
adoptan frecuentemente en los Estados
Unidos. Estos rigen en 35 Estados, pero
carecen de uniformidad,

Estos Cédigos son un ensayo, por
parte de los Departamentos, para pro-
mulgar los reglamentos que previenen
los riesgos de enfermedad profesional
por cada Estado, En realidad, en al-

"h gunos de ellos, por ejemplo, el de
“Nueva York, no se aplica més que a
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una industria determinada; en otros
Estados se aplican a todas las indus-
trias, y precisan -el limite permitido de
polvo, gas, vapor, humo, pero sin re-
ferirse a una industria o riesgo deter-
minado. Algunos Cédigos se han re-
dactado con la mejor intencién, pero
sin estudiar los problemas de la indus-
tria que debia aplicarlos.

Por estas razones, se pide a cada Es-
tado la creacién de una Oficina de Hi-
giene industrial que, entre sus atribu-
ciones, tenga la de redactar log Cédi-
gos, y entre sus tareas, la de ayudar
al patrono en la prevencién de los ries-
gos profesionales y en el empleo de
las mejores medidas: preventivas,

Bajo la direccién del Servicio de Sa-
nidad Publica de los Estados Unidos,
se puede
forme de
industrias,

Con la cooperacién de los patronos,
de los obreros y de los organismos com-
petentes se pueden reducir, si no eli-
minar, la mayoria de las enfermedades
profesionales.

llegar a una redaccién uni-
los Cédigos de las diversas

Bélgica acaba de incluir en un Re-
glamento general para la proteccién al
trabajador, los tres Decretos de 14 y 15
de noviembre de 1945; los tftulos | y
II, que contienen las disposiciones alu-
"didas con algunas modificaciones, han
adquirido fuerza legal por Decreto de
11 de febrero de 1946. .

Los médicos del trabajo han compro-
bado que en varios pafses se insertan
en los contratos de trabajo las cldusu-
las de higiene y sanidad, que tienen
gran importancia para la politica so.
cial.

Algunos representantes de los obre-
ros se declaran ‘contrarios al reconoci-
miento médico periddico o en el mo-
mento de contratarles, que en algunos
paises estd previsto por la Ley para
varias industrias.

En las actividades con riesgo deter-
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minado, el reconocimiento médico cons-
tituye el medio méds eficaz para descu-
brir la enfermedad en sus comienzos.
Se puede asi comprobar si el trabaja-
dor ha contraido la enfermedad pro-
fesional y facilitarle proteccién, para
él y sus compafieros.

Estos reconocimientos, a veces de-
masiado frecuentes, representan el me-
dio principal para conservar la salud,
y permiten el cilculo de la capacidad
del obrero que se emplea en un tra-
bajo determinado.

El problema de los médicos de fé-
brica estd pendiente de solucién en va-
rios paises, Este comprende dos cues-
tiones: la situacién juridica, moral y
econémica de los mismos, su compe-
tencia especifica y su preparacién y
educacién.

Por otra parte, los médicos buscan

los medios necesarios para la mejor

organizacién del servicio en las Em.
presas, |

En 1946, una investigacién hecha en
33 Estados norteamericanos ha demos-
trado que en 278 Empresas, con un to-
tal de 1.180.551 trabajadores:

a) Un 70 por 100 hacen un recono-
cimiento médico al cbrero al empezar
a trabajar; oftro, periédicamente, y
otro, al volver al trabajo después de
un accidente o enfermedad;

b) Un 60 por 100, aproximadamen-
te, posee un dispensario propio;

c) Poco més de la mitad, tiene un
‘servicio de higiene industrial; en las
grandes Empresas se ha llegado a un
80 por 100. Un 65 por 100 de fabricas
Henen un servicio de seguridad y sa-
nidad ;

d) El servicio de odontologia estd
poco extendido, y solamente como me-
dida profilactica;

€) Finalmente, casi un 50 por 100
tiene organizada una educacién de la
mano de obra en materia de sanidad y
seguridad.
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En cuanto a la situacién del servicio
médico, se ha llegado a la conclusién
que:

en un 36 por 100 de las Empresas
dependen del Director ;

en un 43 por 100 actia con entera
libertad en las cuestiones de higiene
del trabajo, y

en un 40 por 100, los servicios de
wnidad, seguridad y personal estin en
iguales condiciones.

En la tercera parte de las Empresas
consideradas, las fichas de los recono-
cimientos médicos y de los informes
no deben salir del servicio.

Los resultados de los reconocimien-
Yos médicos se envian a los interesa-
dos sisteméticamente o a peticién de
los mismos, mientras que en la ma-
yorfa de log casos solamente se envian
datos sobre higiene industrial a peti-
cién de los trabajadores, y nunca sis-
teméticamente,

El precio del servicio médico oscila
entre 10 y 14 délares para la mayoria
do las Empresas. '

Los patronos no llegan a comprender
la importancia del servicio médico en
sus Empresas, y si las grandes fabri-
¢as o almacenes tienen un buen equi-
PO sanitario, existen, en los Fstados
Unidos, muchas zonas abandonadas.
El 72 por 100 de los obreros trabajan
en Empresas de menor importancia,
¥ esas no tienen servicio sanitario, sino
un médico que se avisa en caso de
urgencia, Algunas de estas Empresas
forman, agrupadas, unas cooperativas
de asistencia médica.’ Pueden disfrutar
e de las ventajas de carcter sanitario
que tienen las grandes entidades.

En 1945, se ha formado en leeds
{Gran Bretafia) un Comité mixto de
Medicina industrial (Derby Advisory
Commitee), que se compone de patro-
tos, trabejadores y médicos especialis-

W3, para estudiar pricticamente los pro- -
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blemas de Higiene y Medicina del
trabajo.

La «Fundacién Americana de la Sa-
nidad Profesionaly se ha ocupado en
la ensefianza a los médicos y estudian-
tes, y estima que la Medicina del tra-
bajo debe formar céitedra aparte y fijar
anticipadamente el horario de la escue-
la, las practicas en laboratorios y las
visitas a las fabricas,

El plazo de ensefianza puede fijarse
en dos o tres afios para los médicos
que han estado ya en hospitales o han
practicado durante varios afios en una
regién o barrio industrial.

La organizacién se hace a base de
becas para la Medicina y Cirugia in-
dustrial. Al finalizar el curso, los be-
carios pueden examinarse para obte-
ner un diploma,

La beca asciende a 6.000 délares para
los tres afios previstos: 180 mensuales
para el estudiante, y el resto para la
Escuela de Medicina.

El becario tiene que practicar, por
lo menos, durante un afio en una Em-
presa determinada, que le abonard una
remuneracién convenida., Si ésta es la
que ha presentado al estudiante, podra

" reservarse el tercer afio para su ser-

vicio,

La Fundacién propone la adopcién
de ciertas medidas que permitan al
médico practicar en varias escuelas, y
se ocupa en poner en practica esas
normas, en preparar los programas y
seleccionar los candidatos.

Curso de perfeccionamiento y puesta
al dia de los conocimientos.~—No se tra-
ta de la creacién de becas, sino de la
organizacién de unos cursos para que
el médico, particularmente el que prac-
tica en una regién industrial, se pon-
ga al corriente de los progresos en su
especialidad, Existen, en la actualidad,
pocas instituciones de este tipo, pero
se impone la necesidad de ampliarlas,,
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y la Fundacién, con la ayuda de los
hospitales y escuelas de Medicina, se
propone hacerlo.

El Colegio de Médicos nortenmerica-

REVISTA ESPAROLA

no ha redactado una lista de 15 calia
ficaciones, necesarias para ser médica
de fsbrica o director del servicio més
dico en una Empresa.
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LEGISLACION

GRAN BRETANA

Ley del Servicio Nacional Sanitario, 1946.

(Conclusién.)

DISPOSICXONES ADMINISTRATIVAS.
Seccién 57

I} Cuando, a consecuencia de una
queja 0 espontineamente, el Ministro
estime que cualquier Junta regional de
hospitales, Junta de gobierno de un
hospital docente, Comisién gestora de
un hospital, Junta ejecutiva local, o
bien la Comisién de servicios médicos
o la Junta de presupuestos de los Ser-
vicios de Odontologfa, no cumplen to-
tal o parclalmente con las funciones
que les haya asignado la presente Ley,
podré, después de efectuar las oportu-
nes indagaciones, dictar una orden de-
clarando la culpabilidad del Organismo
respectivo.

2) Salvo cuando se trate de un Con-
sejo ganitario local, seridn destituidos
de sus cargos los componentes del Or-
ganiemo que, en virtud del apartado 1),

sea declarado culpable, y la orden en -

que se declare dicha culpabilidad con-
tendrd el nombramiento—que deber4
ser hecho observdndose los preceptos
de la presente Ley—de nuevos miem.

bros, al mismo tiempo que podrd con-
tener las medidas que el Ministro esti-
me »necesariés, para que, ;hasta tanto se
realicen los nuevos nombramientos,
queden debidamente atendidos los ser-
vicios en cuestién,

3) Cuando el Organismo que esté
en falta sea un Consejo sanitario local,
el Ministro podri privarle del ejercicio
de lag funciones y por el tiempo que
estime conveniente, y en caso de que
el referido Consejo deje de observar
lo " dispuesto en la Orden, podrd el
Ministro, en vez de imponer coactiva-
mente su cumplimiento, dictar una Or-
den reclamando para si las funciones
que estime convenientes,

4) Los gastos en que el Ministro
acredite haber incurrido en el ejerci-
cio de las funciones que, en virtud de
lo ordenado en esta seccién, haya exi-
gido que le transfieran los Consejos
sanitarios locales, le tendrdn que ser
abonados, cuando log reclame, por el
Consejo sanitario respectivo, siendo de-
bidos dichos gastos en concepto de

deuda hacia la Corona, Los referidos
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Consejos sanitarios locales estardn auto-
rizados para procurarse las sumas que
les reclame el Ministro, de la misma
forma qué pueden hacerlo para pagar
los gastos en que incurran directamente,
pudiendo, por tanto, procurarse las
mencionadas cantidades mediante los
préstamos que pueden concertar, suje-
tindose a las disposiciones legales dic-
tadas sobre préstamos concedidos a di-
chos Consejos.

5) Las érdenes que, en virtud de lo
preceptuado en esta seccién, dicte el
Ministro podrin contener todas las par-
ticularidades que éste estime necesa-
rias, incluso que se le transfieran los
bienes y, consiguientemente, las deu-
das; es decir, el activo y el pasivo
del Organismo que esté en falta,

Seccién 58.2

1) El Ministro podrd adquirir, me-
diante contrato de compraventa o me-
diante expediente de expropiacién for-
zosa, los terrenos que sean necesarios
para la consecucién de los fines con-
tenidos en la presente lLey, y para su-
ministrar alojamiento a las personas
que presten servicio en los hospitales
que hayan sido transferidos al Mj-
nistro.

2) Cualquier Consejo sanitario local
podré ser autorizado para expropiar
terrenos, siempre que la orden de ex-
propiacién sea confirmada por el Mi-
nistro y que sea necesaria para el cum-
plimiento de los fines mencionados en
la presente Ley.

3) En las referidas expropiacionef
que, en virtud de lo prescrito en esta
seccién, realice el Ministro o algin
Consejo sanitario local se observaran
las disposiciones sobre procedimientos
contenidos en la lLey sobre expropia-
cién de 1946.

4) La seccién 166 de la Ley de ad- -

ministracién local, de 1933, se aplicara
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a las adquisiciones de terrenos por el
Ministro, de la misma forma que s
aplica a las adquisiciones realizadas
por cualquier Consejo local en virtud
de las disposiciones de la Parte VI
de la referida Ley.

Seccién 59.2

1) Cualquier Junta regional de hos:
pitales, Junta de gobierno de un hos °
pital docente y Comisién gestora o
hospitales podran aceptar o admitir en
depésito donaciones de bienes destina-
dos a la prestacién de servicios de hos-
pital o para el ejercicio de las funcio-
nes de la Junta o Comisién a que s
refiere la Parte Il de esta Ley, que
trata de las investigaciones a efectuar
por el Ministro.

La Parte Il de la Ley sobre manos
muertas y fines benéficos de 1888 y la
de 189]—que imponen restricciones 8
las transmisiones de bienes muebles e
inmuebles para fines benéficos—no sur-
tird efecto, en relacién con cualquier
transmisién—en el sentido de la sec
cién 102 de dicha lLey de 1888—, a
cualquiera de las referidas Juntas o Co-
misiones de algiin bien raiz o de los
inmuebles accesorios a dicho bien raiz.

Seccién 60.2

1) Cuando algin bien que no haya
sido transferido al Ministro, a la Junta
de gobierno de un hospital docente o
a una Comisién gestora de hospitales,
inmediatamente antes del dia sefialado
ea poseido en depésito, y los términos
del contrato autorizan u obligan al de-
positario a aplicar parte del valor o de
los frutos de dichos bienes en hacer
frente a gastos originados por los ser-
vicios de cualquier hospital al que e
aplique la seccién 6. de la presente
Ley, se entenderd que los pagos son

- hechos, segiin los casos, a la Junta de
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gobierno del hospital docente o a la
Comisién gestora de hospitales en cuya
zona de jurisdiccién esté enclavado el
respectivo hospital.

2) La Junta o Comité hard de las
cantidades que perciba, a tenor del pé-
rafo anterior, el uso que determine el
respectivo contrato,

Seccién 6].2

Cuando, por su cardcter, un hospital
voluntario que, en virtud de lo dis
puesto en la presente Ley, tenga que
ser transferido al Ministro, ostente una
denominacién religiosa especial, se ten-

drd que proceder de tal suerte, tanto’

en su administracién como en los acuer-
dos que se concierten con la respectiva
Comisién gestora de hospitales, que se
conserve la denominacién religiosa que
caracteriza a dicho hospital,

Seccién 62.2

Las Juntas regionales de hospitales
o las Juntas de gobierno de los hospi-
tales docentes podran, con la autoriza-

cién del Ministro, concertar con algiin

Organismo docente local de carécter

oficial o particular la cesién, para fines
docentes, de algunos de los edificios
que formen parte de un hospital que
sra administrado por la respectiva Jun-
ta regional de hospitales 0, en su caso,
de un hospital docente, y, en caso ne-
cesario, que la Junta' se haga cargo de
los nifios que asistan a la escuela es-
pecial para la que se hayan cedido los
mencionados edificios, En dichos con-
ciertos se podrd convenir que el Or-
ganismo docente local satisfaga una
determinada cantidad en concepto de
gastos,

Seccién 63.2

Todo Consejo sanitario local que pro-
porcione edificios, mobiliario o instru-

[N.° 3, marzo de 1949}

mental para el cumplimiento de algu-
no de los fines de la presente Ley, po-
dréd permitir el uso de los mismos a
otro Consejo sanitario o a algunos de
los Organismos que se constituyen en
virtud de la presente Ley, o a algin
Organismo voluntario o particular que
preste los servicios a que se refiere la
Parte Il de esta Ley o algin otro ser-
vicio de los que estin obligados a pres-
tar los Consejos sanitarios locales en
virtud de las Leyes sobre perturbados
mentales, que han sido promulgadas
desde el afio 1913 hasta el 1938, o =

algtin Consejo docente local.

Seccién 64.2

Todo Consejo sanitario local podré
proporcionar, a cualquier otro Consejo,
Junta regional de hospitales, Junta de
gobierno de un hospital docente, Co-
misién gestora de hospitales o Junta
ejecutiva, los articulos o materiales que
sean mnecesarios para el cumplimiento
de sus respectivas funciones. El refe
rido aprovisionamiento se hard en los
términos en que convengan ambas
partes.

Seécién 65.2

Todo Consejo sanitario local podré
proporcionar alojamiento para sus em-
pleados o para los de alglin Organisme
particular que presten los servicios a
que se refiere la Parte Il de la pre-
sente Ley.

’ Seccién 66.2

Podrén dictarse las disposiciones per-
tinentes que regulen las condiciones de
capacidad y de trabajo de los emplea-
dos en algin Organismo constitufdo en
virtud de la presente Ley o en algtn
Consejo sanitario local.
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Seccion 67.%

I. Se podran dictar
para:

disposiciones

a) la concesién, mediante fondos su-
ministrados por el Parlamento, de pres-
taciones de jubilacién a los empleados
o funcionarios de Juntas regionales de
hospitales, Juntas de gobierno de hos-
pitales docentes, Juntas ejecutivas u
otros Organismos que se constituyan en
virtud de la presente Ley o a cuales-
quiera otras personas empleadas en ser-
vicios sanitarios que no sean prestados
por un Consejo sanitario local u otro
Organismo local, y para la percepcién
de cotizaciones de tales personas y, en
algunos casos, de sus patronos;

b) para extender a tales personas la
aplicacién de las disposiciones de la
Ley sobre jubilaciones de funcionarios
de la administracién local de 1937 o de
cualquiera otra ley que no esté en
contradiccién con ésta, o para modifi-
car las disposiciones de ambas;

c) . para conceder, mediante fondos
suministrados por el Parlamento, pres-
taciones de jubilacién a médicos y
odontblogos que presten servicios gene-
rales de Medicina o de Odontologia, y
para la percepcién de cotizaciones de
tales facultativos y, en algunos casos,
de Juntas ejecutivas; '

d) para regular aquellos casos en
que una persona tenga una relacién de
trabajo de la clase mencionada en al-
guno o en los dos parrafos anteriores:

€) para el pago al Ministro, por al-
gin Consejo u Organismo local o cual-
quier otra persona moral, del valor del
traspaso de personas que tengan dere-
cho a percibir prestaciones de jubila-
cién con cargo a fondos del Parlamento
¥ que, con anterioridad, tuvieran dere-
cho a percibir dicha clase de presta-
ciones con cargo a fondos-del Consejo
u Organismo local que estuviere obli-
gado a cotizar, asf como para transferir
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al Ministro, en lugar del mencionado
valor, la totalidad o parte de los fondos
o la péliza de seguro que hubieran te -
nido por objeto proporcionar o asegu-
rar el suministro de las referidas pres-
taciones de jubilacién;

f) para el pago por el Ministro del
valor del traspaso de personas que de-
jen un empleo que les da derecho a
participar en prestaciones de jubilacién’
satisfechas con fondos proporcionados
por el Parlamento y acepten otro em-
pleo que les dé derecho a percibir pres
taciones de jubilacién que sean satie
fechas con otros fondos distintos de los
proporcionados por el Parlamento;

g) para regular los derechos y debe-
res de determinadas clases de per-
sonas ;

h) para conceder, a las persones
que tuvieran derecho a percibir pen-
siones de jubilacién distintas a las an-
teriormente mencionadas, el derecho a
optar por el disfrute de los derechos an- :
terionmente detentados; _

i) para resolver todas las cuestiones
suscitadas por el Ministro en virtud de
las anteriores disposiciones, y

k) para todas las otras cuestiones
que juzgue oportuno el Ministro, como
son adoptar, modificar o derogar Le
yes votadas en el Parlamento y que’
sean complementarias de las regulacio -
nes anteriores, {

2. Si el Ministro y algin Se
de Estado estiman que alguna Ley,
la sazén vigente en Escocia o Irlands?
del Norte, regula las pensiones de ju
bilacién de forma similar a como lo
hace la presente seccién, podrin dic-
tar las disposiciones que juzguen opot-
tunas para regular los derechos y obli-

_gaciones de las personas que en Exo-

cia o Irlanda del Norte dejen algiin em-
pleo que dé derecho a percibir pen-
siones de jubilacién, sean o no conce-

didas por la referida Ley, y aceptes
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otro empleo que, segin las prescripcio-
nes de la subseccién 1.2 de esta sec-
cién, lleve consigo pensiones de jubi-
lacién o que se empleen en un Con-
eejo sanitario local que, a tenor de las
prescripciones de la Ley sobre jubila-
ciones de empleados de la Administra-
eén local de 1937, concedan dichas
pensiones de jubilacién.

Seccién 68.%

I, Se dictaran
vegular:

disposiciones para

‘@) la transferencia de personas que
hasta el dia sefialado hubieran estado
empleadas en algn hospital que, en
virtud de la presente Ley, se transfie-
m al Ministro, a la Junta regional de
hospitales en cuya zona esté, enclavado
el hospital o, cuando se trate de un
hospital docente, a la Junta de gobier-
00 del mismo;

b) la transferencia a dicho Consejo
de personas que hasta el dia sefalado
hubieran estado empleadas en alguna
escuela de Medicina o de Odontologia
para la que, en virtud de la Parte Il
de esta Ley, se nombre un nuevo Con-
#jo de administracién ;

¢) para la transferencia a un Conse-
jo sanitario local de personas que has-
ta el dia sefialado hubieran estado em-
pleadas en el Consejo Central de la
ciudad de Londres, el Consejo de un
distrito metroplitano o el Consejo de
un distrito de condado para el cumpli-
miento de las funciones transferidas
por alguno de los referidos Consejos a
un Consejo sanitario local ;

d) para la transferencia de personas
que hasta el dia sefialado hubieran es-
tado empleadas en la Comisién asegu-
radora de algiin condado o administra-
cién de condado, a la Junta ejecutiva
comwespondiente a la zona de compe-
tencia del referido condado o adminis-
wacién de condado;
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e) para el pago, por el Ministro o

' por los Consejos sanitarios locales u

otros Organismos locales de indemni-
zaciones a las personas que hasta el
dia sedalado hubieran estado emplea-
das exclusivamente en el Consejo de
administracién de un ‘hospital . volunta-
rio o en un Consejo local, o en una
Comisién aseguradora, o cualguier otro
Organismo, o que hubieran estado em-
pleadas, aunque solamente lo hubieran
sido: durante parte de la jornada de
trabajo en algdn hospital que, en vir-
tud de la presente Ley, sea transferido
al Ministro o en funciones que dejen
de existir o que tengan que ceder algu-
no de los referidos Organismos; las
mencionadas personas deberdn haber
perdido su empleo o haber experimen-
tado una reduccién de sus ingresos a
consecuencia de la aprobacién de la
presente Ley;

f) para el pago, por el Ministro o
el Organismo pertinente, de indemni-
zaciones a personas que hasta el dia
sefialado hubieran estado empleadas,
seglin el parrafo e), solamente en al-
gGn servicio de guerra, y

g) para la solucién de todas las
cuestiones que se susciten en virtud de
las anteriores disposiciones.

2. Esta seccién se aplicara a las per-
sonas que hasta el dia sefialado hubie-
ran estado empleadas exclusiva o pri-
mordialmente en dos o mas hospitales,
de los cuales no todos tengan que ser
administrados por la misma Junta re-
gional de hospitales o Junta de go-
bierno, si bien con la variante de que
el Ministro tenga que sefialar a qué
Junta sera trasladada dicha persona.

También se aplicard esta seccién 3
las Comisiones mixtas de Seguros que

se constituyan con arreglo a la sec-

cién 94 de la Ley Sanitaria Nacional

de 1936, como si se tratara de una
Comisién aseguradora de conldado o
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" administracién de condado, si bien con
la variante de que el Ministro deter-
minarA a qué Junta ejecutiva tendré
que ser trasladada la referida persona
empleada.

La expresién «servicio de guerray,
empleada en esta Seccién, se refiere a
todo servicio prestado por alguna de
lag fuerzas armadas de Su Majestad
Briténica, asf como a cualquier otro
trabajo que a tal efecto se indique.

Seccién 69.3

Para el traspaso, en virtud de la pre-
sente Ley, de funciones del Consejo
Central de la ciudad de Londres, del
Consejo de algin distrito metropolita-
no o del Consejo de algén distrito de
condado o algiin Consejo sanitario lo-
cal, se podran dictar disposiciones que
regulen:

a) la transmisién de bienes, dere-
chos y obligaciones inherentes a tales
funciones ;

b) la conclusién de acuerdos relati-
vos a tales bienes, derechos y obliga-
ciones, incluyendo los que versen so-
bre pagos;

¢) la modificacién de los documen.
tos corregpondientes en la extensién en
que, a los efectos de la referida trans-
misién, estime conveniente el Ministro;

d) la autorizacién para que puedan
formularse por el Consejo sanitario lo-
cal afectado, o en contra del mismo,
todos log procesos que, en relacién con
los referidos bienes, derechos y obli-
gaciones, estuvieran pendientes de sus-
tanciacién el dia sefialado;

e) la vigencia de lo actuado por o
en relacién con el Consejo sanitario
local al cual se transfieran las referi-
das funciones, y

D la solucién de las cuestiones que
se susciten en relacién con los precep-
tos de esta seccién,
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2. Asimismo, se podrén dictar dis
posiciones para regular:

a) la transmisién a una Junta eje.
cutiva de los bienes, derechos y obli.
gaciones de una Comisién aseguradora
de algiin condado o administracién de
condado enclavado en la zona de dicha
Junta ejecutiva, asi como para modi.
ficar contratos u otros documentos re-
lativos e dicha transmisién en la ex.
tensién en que, a los efectos de tal
transmisién, estime necesario el Mi
nistro ;

b) la transmisién al Ministro de bie.
nes, derechos y obligaciones por parte
del «Conseja de Prestaciones de Odon
tologian, constituido en virtud de la
Ley Sanitaria Nacional del afio 1936, y
de la Comisién aprobada para admi.
nistrar, con arreglo a dicha Ley, los
beneficios de oftalmologia, asi como
para modificar contratos u otros docu.
mentos en la extensién que el Minis
tro estime necesario para los efectos de
tal transmisién ;

c) - la autorizacién para que puedan
formularse por la Junta ejecutiva o el
Ministro, segtin los casos, o en contra
de los mismos, todos los procesos que,
en relacién con los referidos bienes, des
rechos y obligaciones, estuvieran pen.
dientes de sustanciacién, y )

d) la solucién de las cuestiones que )
se susciten en relacién con las ante
riores materias,

Se aplicard esta subseccién a las Co. !
mistones aseguradoras mixtas que so
hubieran constitufdo en virtud de la ;
Seccién 94 de la Ley Sanitaria Nacio |
nal del afio 1936, en la misma forma
que st se tratase de una Comisién ase. .
guradora de un condado o administra-
cién de condado, pero con la vasiante }
de que el Ministro determinard a qué
Junta Ejecutiva tendran que transferirse }

. los referidos bienes, derechos u obliga-

ciones, o en cuya consideracién se ous
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tanciardn los respectivos procedimien-
tos,

Seccién 70.2

Con tal de no obligar a ningtin Con-
sejo local a satisfacer los gastos a que
diere lugar una investigacién de la: que
él mismo no haya sido objeto, el Mi-
nistro podré ordenar, siempre que lo es-
time conveniente, que se realicen inves-
tigaciones referentes a asuntos que se
promuevan en virtud de la presente
Ley, aplicindose las subsecciones 2 a 5
de la seccién 290 de la Ley de Admis-
nistracién lcoal de 1933.

Seccién 71.2

El Ministro, los Consejos sanitarios lo-
cales o cualquier otro Organismo que se
hubiera constituido con arreglo a la pre-
tente Ley, podran reembolsarse, por el
procedimiento de apremio, del importe
que hubieren anticipado para sufragar
ciertos gastos.

Seccién 72.2

La seccién 265 de la Ley de Sanidad
piblica del afio 1875, que se refiere a
la proteccién de los miembros y emplea-
dos de determinados Organismos, ten-
drd efecto como si entre,los Organis-
mos referidos se hubiere inclufdo a una
Junta regional de hospitales, o una Jun-
ta de gobierno de un hospital docente,
una Comisién gestora de hospitales, un
Consejo sanitario local o una Junta eje-
cutiva, y como si cualquier referencia a
dicha Ley pudiera estimarse
hecha a la presente Ley.

como

Seccién 73.2

No estardn sujetos al impuesto de
Timbre ningiin giro, orden de pago ni
recibo que expida o reciba una Junta

40
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ejecutiva con motivo de alguna cantidad
que se tenga que satisfacer en virtud de
la presente Ley o de algiin acuerdo rea-
lizado ante cualquier persona con una
Junta ejecutiva en relacién con la pro-
visién de los servicios a los que se re-
fiere la Parte IV de la presente Ley.
Tampoco serdn gravados con el im-
puesto del Timbre los documentos que
se tengan que extender para que una
Comisién aseguradora transmita bienes,
derechos u obligaciones a cualquier
Junta ejecutiva.

Seccién 74.2

Se podrén dictar disposiciones para
regular:

a) Los requisitos de forma de las
notificaciones y demas documentos.

b) La forma en que se deba dar
cumplimiento al contenido de dichos do-
cumentos o deban ser autentizados.

c¢) La forma en que deban ser apro-
badas las tesoluciones de los Consejos
sanitariog locales y de los demds Orga-
nismos que ‘se constituyan con arreglo
a la presente Ley, y

d) A los efectos de la presente Ley,
la exclusién de inhabilitacién de los
jueces ordinarios y los jueces de paz
y la responsabilidad en que incurran
al emitir sus resoluciones en relacién
con la evaluacién de bienes que tengan
que ser transferidos.

Seccién 75.2

1) No se dictard ninguna disposicién
en virtud de las secciones 67 y 68 de
esta Ley, sin que previamente se haya
presentado al Parlamento un proyecto
sobre dicha disposicién y haya sido
aprobada por* ambas
mentarias. =

Cémaras parla-

2) Cualesquiera otras disposiciones
que no sean las mencionadas en la sub-
seccibn anterior, y todas las érdenes que

577



[N.2 3, marzo de 1949}

sean dictadas en virtud de la subseccién
2 des la seccién segunda de la seccidén
77 y de la subseccién | de la seccién
undécima, deberdn ser presentadas sin
demora al Parlamento, y si en el tér-
mino de cuarenta dias, cualquiera de las
dos Cémaras las rechaza quedarian sin
efecto, sin perjuicio de lo realizado an-
teriormente y de la facultad de poder
dictar nuevas dieposiciones u érdenes.

En el cémputo de los cuarenta dias
mencionados no se tendrd en cuenta el
tiempo durante el cual el Parlamento
hubiere estado disuelto ¢ suspendidas
sus sesiones, si dicha suspensién hubie-
ra durado mis de cuatro dfas.

3) Toda facultad que, en virtud de
la presente Ley, sea conferida al Mi-
nistro para poder dictar d’ispdsiciones
de caricter reglamentario, sélo podra
ser ejercitada en colaboracién con la
Tesoreria si ésta asf lo acuerda.

- 4) Toda .orden emanada del Minis-
tro podrd ser modificada o revocada por
el mismo mediante otra posterior, dic-
tada en la misma forma y con sujecién
a les mismas condiciones con que ‘o
fué la revocada.

%) No se aplicard a las mencionadas
disposiciones u érdenes la seccién pri-
mera de la Ley sobre formalidades de
publicacién de disposiciones reglamen-
tar'as del afio 1893, que ordena que se
notifiquen las. propuestas para dictar
disposiciones reglamentarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Seccién 76.2

A partir del dfa sefialado las Leyes
especificadas en la Parte I del Anexo de
esta Ley serin modificadas en la exten-
sién que en ella se indica y las leyes
especificadas en la Parte 11 del referido
Anexo serdn abrogadas en la extensién

especificada en la -tercera columna Vdg
dicha Parte, La modificacién y deroga-
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cién aludidas se deben a la necesidad
de concordar dichas leyes con las dis-
posiciones de la presente Ley.

Seccién 77.2

1) Si al promulgarse la presente Ley
estuvieren en vigor alguna Ley de ca-
racter local o privado, o cualquier carta
de privilegio que contenga disposi-
ciones que, a su juicio, resulten incom-
patibles con la presente Ley o superfluas
después de la aparicién de ésta, podrd
el Ministro ordenar que se realicen las
modificaciones necesarias para concor-
dar dichas disposiciones con la presente
Ley o para suprimir las que resulten su-
pérfluas.

2) Dejard de surtir efecto toda dis-
posicién de alguna Ley de caracter local
o privado o de cualquier carta de pri-
vilegio que defina o restrinja el objeto o
fines de los hospitales a los que se apli-
que la seccién sexta de la presente Ley
o que define o restringe los fines para
los que, en virtud de la presente Ley,
puedan ser utilizados los bienes y dere-
chos que se ‘transfieran al Ministro ¢ a
las Juntas de Gobierno en los hospitales
docentes.

Seccién 78.2

1} Seran disueltas desde el dia qoj-
fialado :

Las Comisiones de visitadores cons
tituidas en virtud de la seccién séptima
de la Ley sobre Tratamiento de Enfer.
mos Mentales del afio 1930, las Comi-
siones mixtas de visitadores constitufdas
en virtud de la seccién doscientas cine
cuenta y tres de ha Ley sobre enfermos
lunéticos de 1890, las Juntas mixtas de
hospitales mentales constituidas en virs
tud de alguna Ley local, las Comisiones
constituidas en virtud de la seccién vi-
gésima octava de la Ley sobre enfermos
mentales de 1913, las Juntas y Comisio-
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nes mixtas constituidas en virtud de la
seccién vigésima nona de la presente
Ley, las Juntas mixtas constituidas en
virtud de la Ley de Sanidad piblica de
1936 o cualquier disposicién legal que
haya sido derogada por la presente Ley
¥ que hubiera sido dictada con la exclu-
diva finalidad de ejercer funciones que,
a consecuencia de la presente Ley, no
podran ser ejercitadas o que sean trans-
feridas a un Consejo Sanitario local o a
‘cualquier otro Organismo; y los Conse-
jos de Administracién de los hospitales
voluntarios que, en virtud de la presen-
te Ley, sean transferidos al Ministro y
cuyas funciones no puedan ser ejercita-
das; se dictardn las disposiciones com-
plementarias de la presente Ley que
'sean necesarias para llevar a cabo la li-
quidacién de los mencionados Orga-
‘hismos, )

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en la
wubseccién anterior, se podrd disponer
que los derechos y obligaciones de al-
guno de los Organismos citados en di-
cha subseccién, con excepcidn de los
Consejos de Admistracién de los hos-
pitales voluntarios que sean estableci-
dos en virtud de alguna Ley, proyecto o
contrato que regulen el pago de la co-
tizacién para prestaciones de jubilacién
de personas empleadas en dichos Orga-
nismos, pero que hayan dejado de serlo
antes del dfa sefialado, serdn transferi-
dos a partir de dicha fecha a los Con-

vejos locales de quienes proceda el nom- -

bramiento de los referidos Organismos,
y cuando se trate de Comisiones o Jun-
tas mixtas serdn transferidos por partes
proporcionales a los Organismos inte-
grantes de dichas Comisiones o Juntas.

Seccién 79.2

A menos que se deduzca otra cosa del
vontexto en esta Ley, se dard a los tér-
minps siguientes empleados en esta Ley
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los significados que a continuacién se
exponen: ‘

«dia sefialador: el dia que Su Ma-
jestad pueda, en virtud de Orden dic-
tada en Consejo, sefialar, pudiéndose
sefialar diferentes dfas para los efec-
tos de las diversas disposiciones con-
tenidas en la presente Ley, y para la
derogacién o reforma por dicha Ley
de diferentes disposiciones legales an-
teriores ; .
toda per-
sona diplomada en virtud de Leyes so-
bre profesoras en partos, promulgadas
desde 1902 a 1936;

«dentista facultativoy: persona inscri-
ta en el Registro de dentistas, creado
y regulado por las Leyes promulgadas
desde 1878 a 1923;

«instrumental» : incluye toda clase de

«comadrona diplomadan :

maquinaria, aparatos, utensilios, herra-
mientas, fijas o no, asi como cualquier
clase de vehiculo;

toda en que
se acoja y se proporcione -tratamiento

chospital» : institucién
adecuado a las personas que sufran
enfermedades fisicas o mentales; ca-
sas de maternidad, instituciones en que
se acoja y se proporcione tratamien-
to adecuado a personas convalecientes
o en curso de rehabilitaciém, clinicas,

. dispensarios y establecimientos rurales

mantenidos en conexién con los ante- -
riores institutos; la expresién «aloja-
miento y acondicionamiento en un hos-
pital, se entenderd déndole el alcance
que le corresponda en consonancia con
lo expuesto;

también
la enajenacién mental y toda lesién o

cenfermedad»: comprende
incapacidad que exija. tratamiento mé-
dico o de Od'ont(‘)logfa o régimen de
lactancia ;

«Comisién aseguradora»: toda Comi-
sién aseguradora constituida en virtud
de la Ley sanitaria nacional de 1936;

«Consejo localr: el Consejo de un
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Condado o Administracién de Conda-
do, el Consejo central de la ciudad de
Londres, el Consejo de un distrito me-
tropolitano y el de un distrito de Con-
dado. Asimismo comprende dicho tér-
mino:

a) las Juntas mixtas constituidas en
virtud de la Ley de Sanidad piblica
de 1936, o la Ley de Sanidad ptblica,
relativa a Londres, de dicho afio 1936,
o cualquier disposicién legal que haya
sido derogada por dichas Leyes o cual-
quier Organismo sanitario portuario
constituido en virtud de dichas Leyes
o de otra anterior;

b) las Comisiones de

constitufdas en virtud de la seccién sép-

visitadores,

tima de la Ley sobre tratamiento de
enfermos mentales, de 1930; las Co-
misiones mixtas constituidas en virtud
de la seccién 253 de la Ley de lunati-
cos, de 1890 ; las Juntas mixtas de hos-
pitales mentales, constituidas en virtud
de alguna Ley local; las Comisiones
constituidas en virtud de la seccién 28
de la Ley sobre perturbados mentales,
de 1913, y las Juntas o Comisiones
mixtas constituidas en virtud de la sec-
cién 29 de la Presente Ley;

¢) la Asociacién Nacional del Pais
de Gales, conmemorativa del Rey
Eduardo VII.

«Organismo local docente»: el mis-
mo significado que en la Ley sobre
instruccién, de 1944;

«médico»: abarca también al ciru-
jano;

«facultativor : facultativo inscrito;

«medicina»: comprende todo reactivo
quimico que sea recetado;

«empleador: comprende también a
los sirvientes manuales;

«bptico oftdlmico» : persona que po-
see la debida competencia en conoci-
mientos épticos, incluyendo la medida

de errores de reparacién en conoci-
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mientos ortopédicos y en la adaptacién
y suministro de aparatos de éptica;

«paciente» : también comprende a las
futuras madres y a las lactantes, asi
como a las madres que tengan que
guardar el perfodo obligatorio de des-
canso ;

«prescritoy: lo mandado en wirtud
de érdenes emanadas por ¢! Ministro
y con sujecién a las disposiciones de
la presente ley;

cenfermeras inscritasy: enfermeras
inscritas en el Registro establecido en
virtud de la Ley sobre inscripcién de
enfermeras, del afio 1919;

«farmacéutico inscritor: el que lo
esti en el Registro de farmacéuticos
o en el Registro de quimicos y farma«
céuticos ; ,

«prestaciones de jubilaciény: subsi-
dios anuales de jubilacién, gratificacio-
nes, pagos periédicos por retiro, muer-
te o incapacidad, y otros beneficios si-
milares ;

<hospital docentes : hospital o grupos
de éstos a los que, en virtud de una
orden dictada en consonancia con la
Parte Il de esta Ley, asigna el Minis
tro el cardcter de Centro de ensefianza;

«Universidad»: comprende también
los colegios de ensefianza universitaria;

avoluntarior: sin &nimo de lucro y
no provisto por un Organismo de ca
récter local o publico.

2) Las referencias de esta Ley, a los
fines de un hospital, se considerarin
como hechas, tanto a los fines genera-
les como a algiin fin especifico del hos-
pital en cuestién.

3) Toda referencia de esta Ley a
cualquier disposicién legal se entende
r4 hecha a dicha disposicién con las
modificaciones por cualquier otra dis
posicién posterior, con inclusién de la

presente Ley.
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Seccién 89.2

1) Esta Ley puede ser conocida con
¢l nombre de Ley Sanitaria Nacional
de 1946.

2) A excepcién de la subseccién 2)
de la seccién 678 y de la reforma he-
cha por el Anexo 9.2 en la subsec-
<ién 3) de la seccién 8.2 de la Ley de

[N.? 3, marzo de 1949)

delincuentes lunéticos, de 1884, la pre-
sente Ley no se aplicard en Escocia o
Irlanda del Norte.

3) El Ministro puede ordenar que
esta Ley, con las excepciones, adapta-
ciones y modificaciones que estime con-
venientes, se cxtienda a las Islas de

Scilly.

COLOMBIA

Decreto sobre el funcionamiento del Instituto Colombiano
de Seguros Sociales

El Institto Colombiano de Seguros Sociales fué
creado por la Ley de 25 de diciembre de 1946, con cl
fin de asumir «la direccién y vigilancia de los Seguros

socialesy. En la citada Ley se enumeran las funciones
: que le estdn encomendadas, y que inicié el 19 de ju-

lio de 1948.

CAPITULO PRIMERO
Instituciones del Seguro Social,

ArtictLo 1.2 El Instituto Colombia-
no de Seguros Sociales es una entidad
auténoma de Derecho social, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio,
distinto de los bienes del Estado.

Las Cajas seccionales, encargadas de
la aplicacién regional del Seguro So-
cial obligatorio, idénticas con-
diciones de personalidad y de autono-
mia; pero estin sujetas a la direccién,
supervigilancia y control del Instituto,
en el orden administrative, técnico,
cientifico, financiero y contable, den-
tro de los limites y normas de la Ley
y de los estatutos y reglamentos del
Instituto.

Corresponde al Instituto dictar sus
estatutos y reglamentos, y los de las
Cajas seccionales.

ART. 20 No serdn aplicables al s

tienen

tituto mi a las Cajas las Leyes referen-
tes. al Seguro Privado y a las Socieda-
des mercantiles y civiles.

Tampoco les seran aplicables las nor-
mas legales sobre organizacién, funcio-
namiento y supervigilancia de la Ad-
ministracién piblica, y sobre el con-
trol fiscal de los bienes del Estado, los
Departamentos y los Municipios. Por
consiguiente, la Controlarfa General de
la Repiblica y los demds organismos
o funcionarios encargados de ejercer
ese control fiscal no tendrdn competen-
cia sobre las instituciones del Seguro
Social.

Las funciones adscritas a la Super-
intedencia Ban®aria por el art. 15 de
la Ley 90, de 1946, consistirin en su-
pervigilar la debida aplicacién. de los
reglamentos y normas de contabilidad
dictadas por el Instituto, y la correc-
cién y legalidad en la administracién
vy manejo de sus bienes.
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La Superintendencia deberid ser oida
en la elaboracién de los reglamentos
de contabilidad a que se refiere el in-
ciso anterior.

ART. 3.2 Corresponde al Instituto es-
tablecer las Cajas seccionales.

Una Caja seccional comprendera co-
‘minmente el territorio de un Departa-
mento, Intendencia o Comisaria, y ten-
drd su sede administrativa y domicilio
legal en la respectiva capital,

Sin embargo, en casos especiales, ¢l
Instituto podrd organizar Cajas seccio-
nales por regiones econémicas, las cua-
les podrin ser varias en un Departa-
mento, Intendencia o Comisarfa, o, por
el contrario, varios de estos territorios
estar incorporados parcial o totalmen-
te a una misma regién econdmica. En
estos casos, el Instituto sefialard la sede
administrativa y domicilio legal de la
correspondiente Caja seccional.

Cuando una Caja abarque territorics
de varios Departamentos, Intendencias
o Comisarfas, actuard en su Junta di-
rectiva, por si mismo o por el delega-
do que designe al efecto, el Goberna-
dor, Intendente o Comisario a cuya ju-
risdiccién pertenezca el domicilio legal
de la Caja. )

ART. 4.° Los empleados y obreros
del Instituto y de las Cajas seccionales
serdn trabajadores particulares, y go-
zardn de los consiguientes derechos y
prestaciones sociales. No les serdn apli-
cables las nonmas legales sobre incom-
patibilidades, carrera administrativa, ni
ninguna otra referente a los trabajado-
res del Estado y demis entidades de
Derecho ptblico.

El Instituto y las Cajas afiliardn al
régimen del Seguro Social obligatorio
a todos sus trabajadores, cualquiera que

" sea su ocupacién, con la sola excep-
cién del personal a que se refiere el
segundo . inciso del art. 4.2 de la Ley
90, de 1946,

El caricter de miembro del Consejo
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directivo del Instituto o de las Juntag
directivas de las Cajag no implica con-
trato de trabajo con la entidad corres.
pondiente,

ART. 5.° Ademis de la Comisién
que se establezca para los efectos del
articulo 25 del presente Decreto, el
Instituto podrd crear y

cuantas Comisiones estime necesatias

reglamentar.

para el estudio de las materias puestas
bajo su ccmpetencia. Sus miembroa
podrén no ser funcionarios de la Insti-
tucién, caso en el cual serdn remune-
rados por sesién.

ART, 6.° La Justicia del Trabajo tie-
ne competencia privativa para conocer
de los juicios o controversias que ge
susciten respecto a las normas del Se«
guro Social Obligatorio o Facultative
y de los adicionales, sea entre patros
nos o trabajadores entre sf, o con otras
personas respectivas, salvo cuando se
trata de negocios que versen, exclusiva
o principalmente, sobre:

1. La aplicacién o no de las Leyes
o Decretos, cuando corresponda a la
Corte Suprema de Justicia.

20 las de indole contencicscadmix
nistrativa, cuando se refieran a Decre- "
tos ejecutivos aprobatorios de los esta-
tutos y los reglamentos generales del
Seguro Social.

3.° Las acciones civiles y penales,
de las cuales deba conocer la justicia
ordinaria, distintas de aquellas cuya
competencia atribuye la- Ley 90, de
1946, a la Justicia del Trabajo.

4

CAPITULO II
Financiacién y patrimonio.

ART, 7.° El Instituto dispondra, den~
tro de las normas legales, el orden de
aplicacién de los Seguros
Igualmente determinari los grupos de

sociales.

Seguros cuya financiacién deba hacer
se en forma solidaria.
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ARrr. 8° El Instituto fijara, confor-
me a los principios mateméticos actua-
riales, las cotizaciones necesarias para
cubrir las prestaciones de los seguros
sociales, cualquiera que sea la entidad
que los administre, las reservas técnicas
a que hubiere lugar, las reservas de se-
guridad y los gastos de administracién.
El célculo de las cotizaciones incluira
también lag cuotas que el Instituto se-
flalare para cada institucién del Segu-
to Social y por concepto de cada Segu-
10 o grupo de Seguros a su cargo, con
destino al «Fondo de Solidaridad», de
que trata el pardgrafo del art. 12 de la
Ley 90, de 1946.

La cuantia de las cotizaciones, corres-
pondiente a un mismo Seguro o gru-
po de Seguros, puede ser distinta para
una Caja en relacién con otra u otras,
Para los célculos respectivos, el Insti-
tuto tendrd en cuenta las diferencias
que cada regién ofrezca en cuanto a
cuantia y demés circunstancias que
puedan incidir sobre la estimacién de
las cotizaciones.

ART. 92 lag cotizaciones que deba
pagar el Estado por si mismo, o como
patrono, o su contribucién a las de los
patronos o trabajadores, en los casos
previstos por la Ley, serdn pagadas
siempre con fondos nacionales,

ART. 10. Se imputarin a cuenta de
las cotizaciones del Estado y de su con-
tribucién al pago de las de patronos y
trabajadores, en los casos y en el or-
den previstos en los articulos 16 a 23
de la Ley 90, de 1946, las partidas a
que se refieren los apartados b), d),
e, f) y h) del art. 29 de la misma
Ley, y las multas impuestas por las
autoridades del trabajo. Estas sumas se
consignarin a érdenes del Instituto, el
cual lag distribuirA en las proporciones
correspondientes a cada institucién del
Seguro Social. .

Si tales partidas fueren insuficientes
para el pago de dichas obligaciones

[lN." 3, marzo de 1949}

estatales, el Estado hard en el respec-
tivo presupuesto la consignacién nece-
saria para saldar la diferencia, Si las
excediere, el excedente correspondera
al Instituto, y se destinara a la prepara-
cién del Seguro Social en nuevas zo-
nas o con respecto a nuevos riesgos.

Las cotizaciones patronales que co-
rresponda pagar al Estado cuando ac-
tie como patrono se cubrirdn en todo
caso con recursos distintos a los pre-
vistos en este articulo, y su consigna-
cién se hard por separado en los Pre-
supuestos Nacionales,

Arrt. 11.

perciba el

Los primeros fondos que
Instituto, la suma
de un millén quinientos mil pesos
($ 1.500.000), por cuenta de la partida
asignada en su favor por el art. 10 del
1961, de
10 de junio de 1948, se considerardn
como auxilio especial del Estado, que
debe destinarse preferentemente a la

hasta

Decreto extraordinario ndm,

instalacién de los primeros servicios
del Seguro de Enfermedad-Maternidad,
y, en segundo lugar, a los gastos que
ocasione la preparacién del mismo Se-
guro en zonas distintas de la capital
de la Republica.

Los quinientos mil pesos (§ 500.000)
restantes se imputardn al pago de lo
que resulte a deber el Estado, con mo-
tivo del primer semestre de aplicacién
del Seguro de Enfermedad-Maternidad
en Bogota, por concepto de sus propias
cotizaciones y de su contribucién a las
de los trabajadores y patronos, en los
casos y orden previstos por los articu-
los 16 y 23 de la Ley 90, de 1946. Si
esta suma fuere insuficiente para el
pago de tales obligaciones, el Estado
arbitrard los recursos necesarios para
saldar la diferencia a su cargo. Si las
excediere, el excedente se destinard por
el Instituto a los fines de que trata el
primer inciso de este articulo.

ART. 12. La consignacién de los re-
cursos a que se refieren los apartados
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b), ¢) y d) del art, 30 de la Ley 90,
de 1946, se hard a favor del Instituto,
el cual los distribuird entre el propio
Instituto y las Cajas seccionales, de
acuerdo con los reglamentos que dicte
al efecto. Tales reglamentos sefialardn
también el destino que se deba dar a
estos recursos especiales.

En igual forma se procedera con res-
pecto a las partidas que fueren asigna-
das al Seguro Social, sin discriminacién
entre el Instituto y las Cajas, por cual-
quier titulo distinto del pago de coti-
zaciones legales, por la Nacién, los
Departamentos, los Municipios, o por
cualquier persona natural o juridica.

ART. 13. En ningln caso los patri-
monios del Instituto y de las Cajas sec-
cionales podrdn emplearse o compro-
meterse en otros fines que los expresa-
mente sefialados por la Ley, el presen-
te Decreto y sus estatutos y regla-
mentos,

Cada una de tales entidades asumi-
r4 directamente la administracién, dis-
posicién y manejo de su respectivo pa-
trimonio, pero con sujecién a las nor-
mas y limites fijados por la Ley, el
presente Decreto y los estatutos y re-
glamentos.

Cada institucién del Seguro Social
responderd exclusivamente de sus obli-
gaciones, las cuales no podran hacerse’
efectivas sino sobre los bienes propios
de la misma,

Los contratos que a cualquier titulo
celebren las Cajas -seccionales entre si
necesitardn, para su validez, la apro-
bacién del Instituto.

ART. 14. Las Cajas seccionales con-
tribuirdn, con las cuotas que les sefia-
le el Instituto, a los gastos de esta en-
tidad, ocasionados por sus funciones
de direccién, planificacién, organizacién
y control nacionales del Seguro Social.
El Estado contribuird a estos gastos en
la medida en que excedan de las posi-
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bilidades normales de las Cajas, calcu-
ladas por el Instituto, Los asumird to-
talmente mientras no funcionen Cajas
seccionales.

ART. 15. El «Fondo de Solidaridads,
de que trata el paragrafo del art. 12 do
la Ley 90, de 1946, se destinara:

a) A cubrir obligaciones o gastos
que no puedan ser atendidos indivi-
dualmente por el Instituto o por las
Cajas seccionales, o excedan de la ca-
pacidad financiera de cada una de ta-
les entidades, por causa de insuficien-
cia eventual de los ingresos;

b) A atender circunstancias de ca-
racter extraordinario o de fuerza ma-
yor, tales como crisis econémicas, ca-
tastrofes, epidemias, guerras o conmo-
ciones que den lugar, por su extension
y el nimero de personas afectadas, a
gastos susceptibles de causar el des
equilibrio financiero de la respectiva

entidad,

ART. 16. El «Fondo de Solidaridad,
se integrard con cuotas fijas del Insti-
tuto y de las Cajas, fijadas por el pri-
mero, y, ademds, con una parte pro-
porcional de los recursos especiales a
que hace referencia el art. 12 de este
Decreto, y de los superdvit de tales
entidades, proporcién que sers fijada
por los reglamentos del Instituto.

Las cuotas que el Instituto y las Ca-
jas deban aportar al «Fondo de Soli-
daridad» no se estimardn como patri-
monio de las instituciones aportantes
desde ¢l momento en que sean ingre-
sadas en dicho Fondo.

La administracién del «Fondo de So-
lidaridady, corresponde al Instituto. Los
reglamentos del mismo determinardn
las normas de recaudacién y distribu-
cién de las partidas que lo integren,
agf como las demés disposiciones a
que debe sujetarse su funcionamiento.
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- CAPITULO 11
Presupuestos y balances,

ART. 17. Serd obligatorio para el
Instituto y las Cajas seccionales elabo-
tar anualmente sus presupuestos de in-
gresos y gastos. El Instituto dictard las
normas sobre preparacién, elaboracién,
ejecucién y control de tales presupues-
tos, Los de las Cajas no podran apli-
carse en ninglin caso sin la autoriza-
uén del Instituto.

En cuanto a los presupuestos de in-
versiones se estard a lo dispuesto por
el art. 24 del presente Decreto.

Art. 18. El Instituto y las Cajas
presentaran en las fechas, y conforme
@ las normas que sefiale el primero,
sus balances ordinarios de contabilidad.
Los de las Cajas necesitaron en todo
cago la aprobacién del Instituto.

Estos balances, debidamente aproba-
dos, se publicarin, por lo menos una
vez, en un periédico de suficiente circu-
lacién del domicilio legal de la enti-
dad respectiva.

ART. 19. Cada Caja seccional cons-
tituird la reserva de seguridad del Se-
gmwo de Enfermedad-Maternidad, con
los superévit de los ingresos de dicho
Seguro en relacién con sus gastos. Si
la citada reserva sobrepasare el limite
méximo fijado al efecto por el Institu-
Y, éste podra, después de oir a la Jun-
ta directiva de la Caja, ampliar o me-
jorar las prestaciones o reducir las co-
tizaciones.

Si, en cambio, los ingresos del men-
vionado Seguro llegaren a ‘ser insufi-
cientes para cubrir sus gastos, y hu-
biere peligro de que se agote la reser-
va de seguridad acumulada, el Institu-
Yo, basdndose en las investigaciones es-
tadisticas y actuariales pertinentes, y
vida la Junta directiva de la respecti-
va Caja, dictard las medidas necesa-
Yias para restablecer el equilibrio.

Art. 20. E] Departamento Matema-

[N.® 3, marzo de 1949]

ticoactuarial del ‘I:wtituto elaborard pe-
riédicamente balances actuariales de los
Seguroa de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades profesionales que admi-
nistre cada Caja seccional, y del gru-
po de Seguros de Invalidez-Vejez y
Muerte. Junto con tales balances, el
Departamento investigacio-
nes estadisticas sobre el desarrollo real

s
practicara

de los fenémenos colectivos de impor-
tancia para tales Seguros, y comparard
los resultados de estas investigaciones
con las bases del cdlculo previamente
adoptadas,

De acuerdo con aquellos balances ac-
tuariales e investigaciones estadisticas,
el Consejo directivo del Instituto podra,
segiin el caso y a propuesta del mismo
Departamento, rectificar las bases ac-
tuariales,
modificar las cotizaciones del corres-
pondiente grupo de Seguros,

mejorar las prestaciones o

CAPITULO IV
Inversiones.

ARrrt. 21. El Instituto y las Cajas sec-
cionales tendrin facultad para invertir
sus recursos en toda clase de bienes,
ademis de los sefialados por el art. 70
de la Ley 90, de 1946, en cumplimien-
to de los planes y presupuestos de in-
versiones que se adopten de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 23 y 24
del presente Decreto, y con sujecién
a los reglamentos de inversiones que
dicte el Instituto.

Toda inversién debera hacerse en las
condiciones de maximas rentabilidad y
seguridad. En igualdad de condicio-
nes, el Instituto y las Cajas preferirdn
lag inversiones que permitan realizar un
objetivo de interés publico o de progre-
so social. ’

El rendimiento medio de las inver-
siones no debe ser inferior al tipo de
interés que se hubiere tomado como
base para los célculos actuariales.
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Las inversiones deberdn ofrecer tam-
bién las suficientes facilidades de liqui-
dacién, de acuerdo con las necesidades
del Instituto y de cada Caja.

ART. 22. El Instituto y las Cajas sec-
cionales mantendrin, como disponibi-
lidades en Caja o a su orden, dnica-
mente las sumas indispensables para
cubrir los gastos normales de adminis-
tracién, el pago de las prestaciones in-
mediatas y los servicios u obligaciones
de més préximo cumplimiento.

Las disponibilidades que excedan de
los limites mAximos fijados por los re-
glamentos del Instituto deberin ser in-
vertidas en forma que produzcan utili-
dad o renta.

ART. 23. El Instituto dictard perié-
dicamente planes generales de inver-
siones del Seguro Social, consultando
previamente la opinién y los proyectos
de las Juntas directivas de las Cajas
seccionales,

Tales planes comprenderan un . nd-
mero prudencial de afios y contendrin
las bases generales para su financiacién
y.desarrollo, asi como las proporciones
correspondientes a cada clase de inver-
siones, .

ART. 24. Anualmente,
los presupuestos de ingresos y gastos,
se estimaran las disponibilidades del
Instituto y de cada Caja para las inver-
siones que puedan hacerse en el curso

al formular

del afio. De acuerdo con tales disponi-
bilidades, el Consejo directivo, previo
estudio de los proyectos acordados por
tales instituciones, d,ecret‘aré, para cada
una de ellas, el correspondiente presu-
puesto anual de inversiones con suje-
cién a los planes generales de que tra-
ta el articulo anterior.

ART. 25. En las sesiones del Conse-
jo directivo del Instituto en que sean
discutidos y aprobados los planes ge-
nerales y los presupuestos anuales de
inversiones deberdn participar con voz,
pero sin voto: -un representante de
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cada Caja seccional, elegido por la res.
pectiva Junta directiva; el Ministro de

* Hacienda y Crédito Pudblico o un de.

legado suyo; el Gerente del Banca
Central Hipotecario o un delegado
suyo; el Gerente de la Federacién Na-
cional de Cafeteros o un delegada
suyo, y dos expertos financieros de
libre eleccién del Consejo.

ART. 26. Cada inversién que el Ins.
tituto o las Cajas realicen en ejecucién
de sus presupuestos de inversiones nes
cesitard ser aprobada por el respectiva
Consejo o Junta directiva.

Esta facultad podrid ser delegada, en
el caso del Consejo directivo del Insti.
tut;;, y hasta el limite que éste deter-

mine, en una Comisién de inversiones

compuesta por tres miembros nombra. "

dos por el Consejo, y de los cuales
uno, por lo menos, serd elegido de su
propio seno.

ART. 27. En el desarrollo de los
planes generales y pl"esupuestos de im

versiones podridn acordarse inversiones !

conjuntas del Instituto y las Cajas

siones conjuntas que acuerden las Ca-

jas entre si no podran ejecutarse sin

la aprobacién del Instituto.
El Instituto queda facultado para de-
cretar, con caricter obligatorio, tales

inversiones conjuntas cuando lo estime

indispensable para los fines ‘del Seguro
Social.

CAPITULO V

Auditores.

ArT. 28. Créanse
Auditor general del Instituto Colom«
biano de Seguros Sociales y de Audi-

tores de las Cajas seccionales, El titu-

los

lar del primero serd designado por et
Presidente de la Repiblica, de terna
presentada por et Consejo directivo del
Instituto. Y los de los segundos, por

cargos de”

-6 de varias Cajas entre ei. Las inver !
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el citado Consejo directivo, de ternas
presentadas por la Junta directiva de
cada Caja seccional. El perfodo de ac-
tuacién de los Auditores serd de cinco
afios, y podrén ser reelegidos indefini-

damente,

ART. 29. Los Auditores ejercerdn la
supervigilancia de la contabilidad y de
la integridad y administracién de los
bienes de la correspondiente institu-
cién del Seguro' Social, asf como el
contro] de sus operaciones financieras,

Los estatutos y reglamentos del Ins-
titto y de las Cajas especificaran el
alcance de las funciones anteriores y
los requisitos y procedimientos necesa-
rios para su efectiva realizacién.

El Auditer general, ademis de la
supervigilancia y control del Instituto,
ejercera tales funciones en relacién con
las Cajas seccionales.

CAPITULO VI

Incompatibilidades.

ART. 30. Los miembros del Consejo
directivo del Instituto y de las Juntas
directivas de las Cajas seccionales no
podrin ser empleados u obreros de di-
chas instituciones ni contratar con ellas
por ningiin concepto.

Tampoco podrdn ,ser parientes, den-
tro del cuarto grado civil de consan-
guinidad o segundo de afinidad, ni so-
ciog por ningin titulo, salvo en Socie-
_dades anénimas, en relacién con las
siguientes personas: 1) El Gerente de
la respectiva institucién; 2) Su Audi-
tor; 3) Las personas naturales o los
Directores y Gerentes de las personas
juridicas con quienes la respectiva en-
tidad contrate la ejecucién de obras.
la instalacién de servicios o la admi-
nistracién de Empresas; 4) Los manda-
tarios o comisionistas de tales institu-

ciones; 5) Las personas naturales con
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quienes la respectiva entidad celebre
con cualquier titulo, contratos de-crédi-
to o sobre transferencia de inmuebles;
6) Y, en la medida y casos en que lo
decreten los estatutos, aquellas con
quienes la entidad correspondiente ce-
lebre contratos sobre bienes muebles.

ART, 31. Las incompatibilidades a
que se refiere el segundo inciso del ar-
ticulo anterior existirdin también entre
las siguientes personas: a) Los Geren-
tes d= cada institucién del Seguro So-
cial y los respectivos Auditores; b) EI
Gerente. del Instituto y los Gerentes
de las Cajas; c) El Auditor del Insti-
tuto, con relacién a las personas cita-
das en los cuatro tltimos numerales
del articulo anterior; d) El Gerente, e!
Auditor y los miembros del Consejo
directivo del Instituto, con respecto a
los expertos financieros de libre elec-
cién del Consejo en los casos del ar-
ticulo 25 y a los miembros de la Co-
misién prevista por el art. 26 del pre-
sente Decreto.

Habrid ademss las incompatibilidades
que establezcan los estatutos de cada
institucién del Seguro Social.

CAPITULO VI
Disposiciones generales.

ART. 32. El Instituto precisard el
alcance y tiempo de vigencia de los
derechos y obligaciones correspondien-
tes a los beneficiarios del Seguro So-
cial y a las personas o entidades legal-
mente obligadas al pego de cotizacio-
nes, en log caeos en que la Ley se hu-
biere limitado a establecer las bases
para especificar tales dereches y obli-
gaciones,

Los reglamentos del Instituto sefiala-
ran los requisitos y procedimientos a

. que deben sujetarse los beneficiarios

wdel Seguro Social para la obtencién de
las prestaciones.
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Las dnicas pruebas de caricter mé-
dico valederas ante las instituciones del
Seguro seran las procedentes de los fa-
cultativos a su servicio.

El Instituto dictard las tablas de va-
luacién de incapacidades para efecto de
las prestaciones correspondientes al Se-
guro de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales, establecido
por la Ley 90, de 1946,

ART. 33. En los casos en que, de
acuerdo con el art. 82 de la Ley 90,
de 1946, el Gobierno decretare la liqui-
dacién de alguna de las instituciones
de Previsién social actualmente exis-
tentes en el pafs y su incorporacién al
Instituto, éste no podrad ser obligado a
asumir el pago del déficit resultante
entre los bienes de la referida institu-
cién y sus obligaciones pendientes.

ART. 34. El Instituto podri ordenar
la ejecucién de censos, inspecciones y
cualquiera otra clase de investigaciones
sobre las materias que estimare nece-
sarias para la preparacién, aplicacién y
control de los Seguros sociales.

Las entidades oficiales y semioficia-
les; los patronos y trabajadores; los
establecimientos . hospitalarios o simila-
res; las instituciones de Previsién so-
cial; las de utilidad comiin; las orga-
nizaciones gremiales y profesionales, y
toda persona natural o juridica a la
cual se soliciten, tendran obligacién de
suministrar los datos materia de las in-
vestigaciones a que se refiere este ar-
ticulo. Estos datos los recibird el Insti-
tuto con caracter reservado, y sblo se
empleardn para los fines del Seguro
Social.

Todo fraude o negligencia en el su-
ministro de tales datos y cualquier acto
que obstaculice las investigaciones de-
cretadas por el Instituto dard lugar a
las sanciones del art. 64 de la Ley 90,
de 1946.
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CAPITULO VI
Funcionamiento del Instituto.

ART. 35. El Instituto Colombiano de
Seguros sociales, creado por la Ley 90,
de 1946, iniciard sus funciones el dia
19 de julio de 1948.

De acuerdo con el ordinal segundo
del art. 9.° de la misma Ley, el Insti-
tuto procederd a elaborar sus propios
estatutos, Tanto éstos como los demés
actos a que se refiere la citada dispo-
sicién, seran acordados por el Consejo
directive del Instituto, y necesitardn
para su validez la aprobacién del Pre-
sidente de la Repiblica, expresada por
medio de Decreto ejecutivo,

ART. 36. La eleccién de los miem-
bros del Consejo directivo del Institu-
to a que se refieren los apartados ),
f) y g) del art. 10 de la Ley 90, de 1946,
se reglamentard por el Instituto, de tal
modo que en ella participen de manera
exclusiva, en cada caso, los pensionis-
tas, los asegurados y los patronos di-
rectamente vinculados al régimen del
Seguro Social Obligatorio. A este efec-
to, el respectivo Reglamento dispondré
la integracién, por cada uno de esos
grupos sociales, de una entidad, cuyo
fin sea practicar la respectiva eleccién.
Mientras no haya pensiones, su repre-
sentante en el Consejo directivo serd
elegido por la entidad que, de acuerdo
con este articulo, se constituya en re-
presentacién de los asegurados.

El Instituto reglamentard la eleccién
de los representantes de asegurados y
patronos en las Juntas directivas de las
Cajas seccionales con el mismo criterio
e iguales procedimientos a los sefiala-
dos en’el inciso anterior. La eleccién
de estos representantes para la primera
Junta directiva de tada Caja seccional
se hard por las entidades patronales y
de trabajadores que designe el Instituto
entre las que funcionen en la respec-
tiva regién.
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ART. 37. A los fines del art, 8] de
la Ley 90, de 1946, seran entidades re-
Presentativas de los patronos la Aso-
ciscién Nacional de Industriales (Andi),
la Federacién Nacional de Comercian-
tes (Fenalco) y la Sociedad de Agricul-
totes de Colombia, y de los trabajado-
tes, la Confederacién de Trabajadores
de Colombia (CTC) y la Confedera-
¢ién Nacional de Empleados.

Las tres organizaciones patronales ci-
tadas elaboraran conjuntamente dos ter-
nas de principales y suplentes, de las
cuales se escogeran los respectivos
miembros del Consejo directivo del Ins
tituto. Las ternas correspondientes a los
tabajadores se elaborarin en la si-
guiente forma: por la Confederacién
de Trabajadores de Colombia (CTC),

| dos ternas de principales y suplentes ;
" por la Confederacién Nacional de Em-
; pleados, una terna de principales y su-
" plentes,

Las ternas mencionadas se harén
llegar al Presidente de la Republica
dentro de los quince dias siguientes a

~ la fecha de este Decreto. En, el mismo

K ¥mino, la Federacién Médica Colom-
bizna y la Academia Nacional de Me-
dicina sefialarin sus respectivos repre-
sentantes principales y suplentes en el
citado Consejo directivo.

ARt 38. Hasta que se nombre el
Auditor general y se acuerden los Re-
glamentos de contabilidad, manejo y
control de fondos del Instituto, y los
que debe dictar la  Superintendencia
"Blncaria para el cjercicio de las facul-
itades del art. 15 de la Ley 90, de 1946,
Pmdministracién y manejo de aquellos
'kfondm corresponderid al Gerente gene-
| ral del Institato, quien podri delegar,

‘ o parcialmente, dichas actividades
en el funcionario que designe al efec-
to, con la obligacién, en todo caso, de
 vendir las cuentas respectivas al Conse-
jo directivo. Mientras no se dicten los
| Reglamentos de referencia, el Gerente
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y demds empleados de manejo del
Instituto deberdn garantizar su gestién
por medio de fianza, que sefialard y
aprobara la Superintendencia Bancaria,
y que se otorgard previamente a la
posesién del respectivo cargo.

ART. 39. Los cargos para la admi-
nistracién del Instituto, no previstos
por la Ley, y sus asignaciones, seran
acordados por el Consejo directivo go-
bre proyectos presentados por el Ge-
rente general. Los nombramientos para
aquellos cargos cuya provisién corres-
ponda estatutariamente al Consejo di-
rectivo, se harin a propuesta del Ge-
rente general. El Consejo podrd vetar
los nombres presentados por el Geren.
te; pero éste tendra el derecho priva.
tivo de sustituirlos cuantas veces fuere
candidatos
cuyas condiciones satisfagan al citade

necesario, hasta proponer
organismo directivo.

Hasta que se constituya el Consejo
directivo, y a condicién de ser confir-
mados por el mismo, ¢l primer Geren-
te podra crear, fijar lag asignaciones y
proveer los cargos que estime necesa-
rios. El Consejo no podré modificar las
asignaciones con efecto retroactivo,

ART. 40. Hasta que el Consejo di-
rectivo los acuerde definitivamente, los
honorarios de sus miembros serdn e
razén de 20 pesos por sesién, y la asig-
nacién mensual del Gerente general
del Instituto serd de 1.000 pesos.

El primer Gerente general tomara
pos=sién de su cargo ante el Presidente
de la Reptiblica. Los Gerentes venide-
ros se posesionardn ante el Consejo di-
rectivo, El primer Gerente instalard el
Consejo directivo y dard posesién a los
empleados que designe antes de tal
instalacién,

ARrT. 41. El dia 19 de julio de 1948
terminardn las funciones del Departa-
mento Nacional de Seguros Sociales del
Minigterio de Trabajo, creado por el
Decreto 2.402, de 1947. Las prestacio-
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nes. de sus empleados se liquidaran por
la Caja Nacional de Previsién, en vir-
tud de su cesacién como funcionarios
del Estado.

En la misma fecha quedardn disuel-
tos la Comisicién consultiva y el Con.
sejo técnico asesor del mismo Departa-
mento, creados por los Decretos niime-
ros 3.807 y 4,053, de 1947.

ART. 42. A més de las partidas de
que tratan los articulos 10 y 11 de este
Decreto, el Estado traspasard en favor
del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales: v

1. El saldo que el dia 19 de julio
del presente afio registre el «Fondo
Rotatorio de Seguros Sociales», creado
por el Decreto ntim. 3.182, de 1947.
Este saldo se girard, a la orden del
Instituto, por el Ministeric de Trabajo,
e incluird las partidas destinadas a re-
servas para contratos pendientes, con
la obligacién, por parte del Instituto,
de mantener su actual destinacién. El
Ministerio de Trabajo presentard al
Instituto una relacién del movimiento
de aquel Fondo.

2. A medida que se adquieran por
el Departamento Nacional de Provisio-
nes los objetos materia de sus pedidos
en curso para el Departamento Nacio-
nal de Seguros Sociales.

3. Los muebles, dtiles y enseres ac-
tualmente al servicio de dicho Depar-
.tamento. )

El Instituto subrogard al Estado en
los contratos celebrados por éste con

fines relativos al Seguro Social, y cuya

590

ejecucién estuviere pendiente el 19 del
presente mes,

El Instituto podrd ocupar gratuita-
mente, hasta el 31 de diciembre de
1948, los locales de propiedad del Es
tado de que en la actualidad se sirve
el .Departamento Nacional de Seguros
Sociales,

ART. 43. Las sumas recaudadas en
virtud de los apartados a), b) y c) del
articulo 1.° del Decreto ntm. 4.137,
de 1947, y no giradas al «Fondo Rota-
torio de Seguros Sociales, antes del
19 del presente mes, se girardn a ét-
denes del Instituto.

Las multas que, a contar de tal fe-
cha, decreten las autoridades del Tra-
bajo o del Control de Precios, se im-
pondran con destino al Instituto, y se
considerardn a su orden en la Adminis-
tracién de Hacienda respectiva. Si se
impusieren sin sujecién a este articulo,
o st np fueren giradas al Instituto por
la oficina encargada de recaudarlas, el
funcionario infractor serd sancionado, a
peticién y en favor del Instituto, con
multas hasta de 500 pesos, que decre-
tard el correspondiente superior, -

Desde el mismo dia, los estableci-
mientos bancarios girardn en favor del
Instituto las sumas a que se refiere el
Decreto ntim. 4.139, de 1947. La Su
perintendencia del ramo velard por el
cumplimiento de esta disposicién y san-
cionard las infracciones de que fuere
objeto. ‘

ART., 44. Este Decreto rige desde
su fecha.

Bogota, 11 de julio de 1948.
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LECTURA

DE REVISTAS

ALEMANIA

LA AUTOADMINISTRACION
DEL SEGURO SOCIAL

En el nimero 7-8 de la revista ale-
mana Arbeitsblatt, que se edita en
Lemgo para la zona de ocupacién bri-
Wnica, Wilhelm Goettsch publica un
dacumentado articulo, cuya traduccién

inbertarnos :

«La autoadministracién — comienza
afimando  Goettsch—solamente  puede
ﬁnnvolverse libremente en aquellos
pq_obloa en que encuentre terreno pro-
pitio y en los que se ajuste a la evo-
lugi‘n histérica por ellos experimenta-
da. La autoadministracién constituye un
fenémeno que no puede crearse artifi-
cialmente si no se presentan circuns-
tancims que favorezcan su existencia.
Ezaminando los datos més remotos que
nos proporciona la historia -alemana, se
p?dri comprobar que la autoadminis-
tracién, fuertemente arraigada en la
myral y en las costumbres, es de ori-
¥ germénico, Tacito, historiador ro-
, dice que entre los alemanes ‘exis-
costumbre de intervenir todos los
ones libres en las asambleas publi-
8 ¥ de decidir en ellas los asuntos

- nientes al interés general, dejan-
I que sus dirigentes resolvieran los
tos de menor importancia. Este tipo
sutoadministracién constituia el ele-

mento vital del pueblo, sobre todo tra-
tindose de ciudades, toda vez que en
el campo predominé, hasta épocas muy
avanzadas, el régimen de sefiores y va-
sallos. A mediados del siglo X1 surgié
en las ciudades la formacién de com-
pactas comunidades politicas. Entonces
fué cuando aparecieron también con-
ceptos e instituciones que han ido evo-
lucicnando, hasta desembocar en el
sistema de autoadministracién. Al dic-
tarse, el 19 de noviembre de 1808, las
Ordenanzas
nueva época para las poblaciones del
norte de Alemania, pues, en vez de la

urbanas, comenzé una

tutela estrecha y cordial, se implanté
la inspeccién fria y objetiva del Es-
tado.

»Merece destacarse, por su interés,
la lucha que se sostuvo durante el si-
glo Xix, originada por el problema de
si deberia mantenerse el poder omni-
modo del Estado o si, por el contrario,
deberia procederse a implantar y am-
Con el

transcurso del tiempo fueron, no ya

pliar la autoadministracién.
tan sélo las poblaciones, sino también
las grandes orgdnizaciones profesionales
las que se pronuncia-rc;n contra la tu-
tela del Estado, reclamando para si el
derecho de regular sus propios asun- -
tos. Después de la primera guerra mun-
dial, se pudo advertir una evolucién
paralela en el terreno politico: por
unta parte, el trinsito del Estado auto-
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ritario al democratico; por otra, la
transicién de la administracién estatal
a la autoadministracién, El Estado de-
mocratico tuvo que adoptar, con res-
Pecto a la autoadministracién, un pun-
to de vista muy distinto el del Estado
autoritario, ya que el fundamento de
la democracia estriba en la colaboracién
politica y en la coparticipacién del ciu-
dadano en las responsabilidades adqui-
ridas, La confianza del ciudadano es
un factor de capital importancia que
ha de ser tenido en cuenta por el Es-
tado democritico si quiere é&ste traba-
jar con éxito. Esta es la causa por la
cual se ha esforzado siempre el Estado
democratico en proveer los empleos de
la administracién pablica, atendiendo
al principio de igualdad de derechos
del ciudadano en la administracién.
Hugo Preuss,, el padre de la Constitu-
cién de Weimar, dice en su Manual de
Politica que la autoadministracién «sélo
puede ser verdad en un verdadero Es-
tado constitucionaly.

»En los asuntos de la administracién

interna es donde el pueblo experimen--

ta principalmente si se halla libre o
bajo tutela, st se rige a sf propio o si
la direccién se impone desde arriba.
Quiérese indicar con la palbra cregir»
la facultad de dictar leyes, érdenes y
disposiciones reglamentadoras de las re-
laciones del ciudadano y del Estado, v
de la conducta de los distintos hombres
entre o, con la misma fuerza de obli-

gar para todos los ciudadanos. Corres. *

ponde a la Administracién la aplica-
cién de les leyes y érdenes, asf como
la reglamentacién de todos los proble-
mas que sblo afectan a determinados
grupos de poblacién u ostentan caréc-
ter local, pero que en ambos casos pue-
den ser de gran importancia. Todo Es-
tado que quiera ostentar autoridad,

debe esforzarse, no sélo por regir los

destinos de sus ciudadanos, sino en

mantener en sus propias manos la ad-
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ministracién hasta sus dltimas ramifi.
caciones valiéndose de 4rganos pro.
pios.

»la aspiracién de ligar en intima
conjuncién, dentro de L:a vida del Esta-
do, la libertad y el orden, sélo podré
conseguirse mediante la autoadminis.
tracién. En un principio se entendia
por autoadministracién la resolucién de
todos los asuntos generales, concer-
nientes a los Municipios, mediante log
propios habitantes que componfan ‘di-
chos Municipios. La colaboracién de
los mejores elementos municipales re-

. percute, sin embargo, en el bienestar

de la colectividad, toda vez que, en
mayor o menor sentido, configuran la
vida publica, edaptindola a las necesi-
dades y circunstancias reinantes.

»La autoadministracién constituye una
verdadera y buena escuela politica,
puesto que ofrece ocasién, a numerosos
hombres y mujeres, para familiarizarse
con los problemas de la administraciéh,
para formular y adoptar resoluciones y
para conocer las estrechas relacionea
existentes entre la vida politica y la
econémica, De esta manera se va for.
mando también la base del sistema
parlamentario, la autoadministracién,
como queda apuntado, constituye una
escuela de aprendizaje paera el Parla.
mento, y hace que el pueblo viva por
sf propio con gran intensidad las dis
posiciones de la Constitucién y de las
miltiples leyes del pafs. La autoadmi-
nistracién puede moverse libremente
dentro de la legislacién vigente y debs
adaptarse al tipo del Estado respectivo.
Esta libertad vivifica y corre a través
de los Municipios, amplidndose luego
a otros sectores mis amplios del Es
tado; en realidad, constituye los ¢i-
mientos del Estado democritico, y es
de capital importancia para el entre
mado estatal.

»Deberfa suponerse que el Estado de-
mocritico es siempre partidario de la
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autoadministracién y de hacer participe
al pucblo en la méxima medida para
realizar sus funciones, Sin embargo, en
la préctica se ha podido observar que
en Alemania, donde, después de la
primera guerra mundial, se sustituyé
el Estado autoritario por el democra-
tico (en el cual el pueblo eligié por si
mismo sus érganos de gobierno), aun
con el sistema parlamentario habfa ten-
dencia a la centralizacién. Fueron mu-
chos, sin embargo, los que manifesta-
ron entonces su deseo de limar aspere-
223 y evitar las incomprensiones mos-
tradas al aplicar las disposiciones dicta-
das por el Gobierno, asperezas e in-
comprensiones que condujeron a Ja
false afirmacién de que el Estado po-
dia fijar por via legislativa, hasta en
sus lltimos detalles, la aplicacién de
las normas dictadas. No faltaron tam-
poco intentos de dirigir desde los Or-
ganismos centrales, y bajo la responsa-
bilidad del Ministro, toda la labor ad-
ministrative,

»Es tipica la actitud de muchos ciu-
dadanos que, a pesar del deseo gene-
ral de la autoadministracién, recurren
@ la intervencién estatal apenas se ha-
llan en desacuerdo con cualquier dis-
posicién de una Corporacién autoadmi-
nistrativa. Y no sélo el simple ciuda-
dano, sino también las propias Corpo-
raciones del tipo mencionado acostum-
bran boy, como en el pasado, a soli-
cltar la intervencién del Estado o del
Gobierno regional tan pronto como sur-
gen desacuerdos o litigios sobre com-
petencia. )

»En las actuales circunstancias no se
puede, sin mis, volver al sistema de
autoadministracién en las distintas re-
giones alemanas, La limitacién de las
facultades legislativas impuesta a los
Parlamentos regionales, y el hecho de
intervenir también los propios Gobier-
nes militares en agsuntos administrati-
vos constituyen un obsticulo para la
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implantacién de una verdadera autoad-
ministracién, Es, sin embargo, impres-
cindible que todos los partidarios de
ésta aunen sus esfuerzos para irse
abriendo paso, aunque sea con lentitud.
No se debe olvidar que, después de la
primera guerra mundial, los partidarios
de la autoadministracién tuvieron que
luchar por su subsistencia y libertad de
movimientos con més energia que en
la época guillermina de finales del si-
glo pasado. Serfa un verdadero infor-
tunio para Alemania dejar que decaiga
el sistema autoadministrativo. Es indu-
dable que los grandes avances cultura-
les y sociales de la anteguerra se de-

bieron, principalmente, a la labor pro-

gtesiva de los Municipios, de las Fe-
deraciones municipales, de las Entida-
des aseguradoras y de otros organis.
mos con administracién auténoma, or-
ganismos todos ellos en los que actua-
ron hombres impregnados de un fuerte
sentimiento social, dotados de una vo-
luntad creadora y animados de un gran
afén por la cultura. Son muchos los
asuntos que resultan ciertamente ade-
cuados para que las administraciones
de los territorios se los encomienden a
Srganos autoadministrativos, Con ello
quedarian, al propio tiempo, descarga-
das en su labor dichas administracio-
nes, y se asegurarfa un trabajo que
podria resultar fructifero. Los érganos
autoadministrativos pueden tener en
cuenta toda clase de necesidades, Siem-
pre que dispongan de una acertada di-
reccién, podrin ejercer una mnotable in-
fluencia en el progreso social, encau-
zando los sentimientos de la poblacién
e impulsando a las fuerzas reacciona-
rias, ‘Asimismo, pueden ser de induda-
ble interés, en todo cuanto se relacio-
ne con la emulacién, la concurrencia
y el afan de superacién. Las ventajas
de la autoadministracién resuitan tan
patentes, que deberfa ‘fomentarse, aun
cuando las prestaciones que concedie-
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sen dichos organismos autoadministra-
tivos fuesen inferiores a las que pu-
diera conceder un organismo cental.
El aparato estatal debera preocuparse
siempre de la direccién del ciudadano;
pero la autoadministracién, y principal-
mente la del Seguro Social, ha de refe-
rirse al hombre particular, puesto que
las prestaciones sociales se adentran
profundamente en la vida familiar del
asegurado, sobre todo al presentarsele
a éste circunstancias adversas. Los 6r-
ganos de la autoadministracién surgen
y se desenvuelven junto a las fuerzas
procedentes de las capas de poblacién
conscientes de la responsabilidad so-
cial que les incumbe, Los miembros
de estos organismos conocen muy bien
los lazos que unen a los componentes
de estas capas demograficas, asi como
también las circunstancias locales, los
usos y costumbres, al igual que su com-
-posicién social y su situacién en el pro-
ceso econémico. Por otra parte, tienen
una estrecha relacién dentro del medio
ambiente en que viven, hecho que fa-
cilita la méxima comprensién de un
individuo para con otro. Por esta cau-
sa, los érganos autoadministrativos pue-
den adoptar sus medidas con mayor
rapidez y eficacia de lo que podria ha-
cerlo el propio Estado, toda vez que
aquéllos conocen mas de cerca las cau-
sas que las originan y los efectos que
de las mismas se pueden derivar, Por
esta causa puede también la autoad-
ministracién simplificar el coste de gas-
tos, circunstancia que es del méaximo
interés, sobre todo después de haberse
efectuado la reforma :monetaria.

»El derecho ‘de las Corporaciones
autoadministrativas es de un tipo es-
pecial. Estas Corporaciones realizan su
funcién mediante la autonomia que la
legislacién les concede, pudiendo adop-
tar resoluciones sobre sus asuntos pro-
pios. En virtud de esta autonomfia, la
resolucién adoptada produce obligacién
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legal. Respecto a las formas que han
de adoptar los érganos autoadministra-
tivos, asf como respecto a los limites

~ dentro de los cuales deben mantenerse,

no se puede dictar de antemano regla
alguna, puesto que habra de ser distin-
ta, seglin los casos diversos que se pre-
senten. No se trata aqui precisamente
de resolver un problema cientifico, sino
de hallar la manera de solucionar pro-
blemas précticos y de subvenir a las
necesidades, tanto econémicas como so-
ciales, que pueden ser distintas a me-
dida que cambian los tiempos.

»La autoadministracién ha representa-
do, desde hace mucho tiempo, un gran
papel en el Seguro Social. El Mensaje
imperial de noviembre de 1881, en el

que se anuncié a Alemania la implan.

tactén del Seguro Social, decia con
respecto a la administracién de las Ene
tidades aseguradoras:

»El nexo estrecho que une a la vida
nacional con las fuerzas reales y la
agrupacién de aquélla en forma de
Asoclaciones corporativas, bajo la pro-
teccién y el fomento estatal, harén po-
sible, como lo esperamos, la solucién
de las tareas, que no podria realizar
por st solo en la misma amplitud el
poder del Estado.

»La autoadministracién aparecié en
el Seguro Social en forma de demo-
cracia, en un momento en el que las
regiones alemanas desconocian todavia
la democracia politica, Ciertamente no
es casual el que la idea democrética se
infiltrase primeramente en el Seguro
Social, adelantindose a la democracia
politica de los territorios, puesto que el
aparato administrativo de caricter auto-
ritario que existia en aquel tiempo
dentro del poder del Estado no se ajus-
taba realmente, ni era el mds adecua.
do, para la administracién de las fuer-
zas laborales. 1.a concesién de derechos
adquridos medianté el abono de coti-
zaciones, sin tener que acudir al prin
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cipio burocratico de necesidad, asi
como la indemnizacién de perjuicios y
la prevencién contra los peligros que
puedan amenazar al individuo, consti-
tuye una labor de tal importancia y
tan especial, que, como en el Mensaje
indicado se decia, el poder del Estado
no podria realizarla por s solo en la
misma amplitud que pudieran reali-
zarla los érganos autoadministrativos.

»La Entidad aseguradora es una ins-
titucién legal, creada por la Ley para
el ejercicio de determinadas funciones.
Solamente podré funcionar cuando dis-
ponga de personas aptas que represen-
ten a dicha Entidad. Estas personas
deberdn asumir la responsabilidad que
les incumbe en materia de Seguros So-
ciales con respecto a los asegurados y
a la colectividad. Estas personas son
designadas con el nombre de Srganos
de la Entidad aseguradora, y su posi-
¢ién corresponde a la de un represen-
tante legal. Hasta el afio 1933, los ér-
ganos de la Entidad aseguradora esta-
ban constituidos por diversos grupos
de personas,

»Para fomentar la autoadministracién
se concedié desde los comienzos, a las
Entidades aseguradoras, un amplio cam-
po de accién. En el correr de los afios,
el legislador ha dictado multiples dis-
posiciones al respecto, procurando adap-
tarse a la peculiaridad del Seguro So-
cial y de sus Instituciones, En la ex-
posicién de motivos que fundamenta e}
Cédigo de Seguros del Reich ze dice
textualmente: «Consecu‘entemente, el
presente proyecto aspira a la adopcién
de medidas que no se opongan a la
libertad de la autoadministracién ni res-
trinjan indebidamente la actuacién de
la misma. Precisamente en el terreno
de la Previsién social, la actuacién des-
arrollada debe ser tenida en alta-es-
tima.,

»El tipo v la clase de autoadministra-
cién dentro de los Seguros Sociales fue-
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ron muy distintas en las diferentes
épocas, toda vez que ya no solamente
fué distinta la organizacién de cada una
de las Entidades aseguradoras, sino que
también varié mucho su actuacién, se-
gan rigiese la Constitucién estatal, de
tipo democratico o de tipo autoritario.
De todos modos, siempre procuré de-
jarse un amplio margen a las decisio-
nes procedentes de la voluntad auté-
noma,

»Después de haberse hecho con las
riendas del poder del Estado el Partido
Nacional-Socialista,
la democracia, lo que trajo al Seguro
Social la pérdida de su autoadminis-

tracién. Para todo sistema autoritario,

cesé en Alemania

la autoadministracién significa un ma-
nantial inagotable de peligros. Resulta-
ba, en suma, consecuente que, a par-
tir del afio 1933, se adaptasen los ér-
ganos de las Entidades de Seguro So-
cial a las nuevas circunstancias reinan-
tes. La Ley de Reconstruccién, dictada
con fecha 5 de junio de 1934, supri-
mie las formas que aun recordaban la
autoadministracién, basada en principios
democréticos. Todas las funciones que
antes estaban encomendadas a la Pre-
sidencia, a la Comisién, a la Asamblea
y a los demis Organos, se transfirie-
ron a los nuevos directores de aquellos
Organismos. En la exposicién de moti-
vos de la Ley de Reconstruccién se
dice textualmente: «La representacién
de las Entidades aseguradoras no debe
residir fundamentalmente en una Asam-
blea compuesta de varias personas, sino
en un solo hombre responsable.» Segin
la voluntad del legislador de entonces,
la direccién deberia recaer fundamen-
talmente en una sola persona, la cual
habria de constituir por sf sola el 4r-
gano de la Entidad aseguradora. Para
ayudar al director se nombré una Jun-
ta asesora que, conforme a las bases
del principio de caudillaje, sblo dispo-
nfa de poderes muy limitados. Esta
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institucién, -en realidad, poco o nada
tenia que ver con una institucién par-
lamentaria (0 democratica). El cumpli-
miento de las funciones que por esta
reglamentacién pasaron a quedar a
cargo del director, dnicamente se. de-
duce claramente de la circular diri-
gida por el Instituto de Seguros del
Reich al director de las Asociaciones

Profesionales Industriales, con fecha

23 de abril de 1935. .

»No es de. extraiiar que en la actua-
lidad se pretenda supnimir el principio
del caudillaje dentro del Seguro Social
y volver al sistema de la autoadminis-
tracién.

de las fuerzas laborales constituird en

Realmente, la administracién
adelante un problema de mucha magor
importancia que en el pasaedo, toda vez
que dichas fuerzas laborales son una
valiosa propiedad del pueblo alemdn,
Por esto mismo, se ha de procurar
por todos los medios deiener la disgre-
gacién de estas fuerzas y garantizar a
toda la poblacién la seguridad ante las
contingencias de la vida. La valora-
cién que nuevamente se da a la vida
humana hace preciso que se piense,
hoy més que nunca, en una ayuda
politicosocial a toda la poblacién. El
futuro, que estd reservado a las pré-
ximas generaciones, implica para cada
cual el trabajo como factor principal
de su vida. Por otra parte, si la vida
humana ha de llevarse con la merecida
dignidad, es preciso también eleyar el
trabajo y las condiciones del mismo »
un nivel propio de la dignidad huma-
na. En la planificacién del futuro, la
economia del factor hombre ha de cons-
tituir una base firme; por esto, la ad-
ministracién de la fuerza laboral a qu=
antes se hizo referencia tendrid funcio-
nes de enorme importancia y de mé-
xima responsabilidad. Empleando las
mismas palabras contenidas en el Men-
saje del afio 1881, puede decirse que
es de esperar que la alianza de las
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fuerzas reales con la vida nacional y la
agrupacién de aquellas en forma de
Asociaciones corporativas, bajo la pro-
teccién y el fomento estatal, harin po-
sible la solucién de las tareas que por
si solo no podria realizar en la misma
amplitud el poder del Estado.

»Para los érganos autoadministrativos
dentro del Seguro Social, la tnica not-
ma a que han de atenerse es la de
que resulten adecuados, tomando de la
legislacién anterior aquellos puntos que
puedan considerarse eficientes y adap-
tables a las nuevas circunstancias, De
la misma manera que al volver a edi-
ficar, no se mantiene, ni se puede man-
tener en la mayor parte de las ocasio-
nes, la forma de los edificios anterio-
res, asi tampoco al proceder a la re~
construccién del sistema autoadminis-
trativo dentro del Seguro Social no se
puede mantener la forma anterior, ya,
que lo que, por otra parte, interesa es
Considerando
el presente y el futuro a la luz del pa-

realmente el contenido.

sado, se ve que los cambios y modif-
caciones operadas son miltiples y que
la vida no tiene las mismas manifes-
taciones. Teniendo esto en cuenta, se
ha propuesto ya una nueva ordenacién
del Seguro Social con fecha 8 de no-
viembre de 1946, ordenacién que pro-
pone la unificacién y simplificacién del
Seguro.

»El sistema autoadministrativo y ¢
principio de caudillaje son diametral-
mente opuestos. El segundo resulta to-
talmente inadmisible, bien se le dis-
frace con el nombre de Régimen d
una sola persona, o con el de Director,
o con el de Presidente, si bisn no ten.
drfa objeto la supresién de estos nom-
bres y la continuacién del mencionado
principio.

»Con la supresién del principio de
caudillaje deben tratarse también lae
normas nuevas referentes a la inspec-
cién estatal. Era natural, dentro de
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la politica del Gobierno Nacional-So-
cialista, que se ampliase considerable-
mente la inspeccién de las Entidades
-aseguradoras al suprimir el sistema auto-
administrativo para ir influyendo cada
vez con més intensidad en los distintos
drganos del seguro. De esta manera se
menoscababa el derecho del asegurado
¥ del patrono a manifestar su voluntad
auténoma. Cabe recordar aqui lo que
en los comienzos de la autoadministra-
<ién, dentro del Seguro Social, dijo en
el afio 1892 Rosin en su libro Rech!
der Arbeiterversorgung :

aLa inspeccién estatal tendrd por mi.
8i6n hacer que la institucién observe las
disposiciones legales para ella fijadas,
bien sea en la propia Ley o en los es-
tatutos. A estos efectos, en todas las
leyes se determinara y limitard el &m-
bito de la inspeccién estatal. Es un prin-
cipio del moderno Estado de Derecho
{principio que debe ser igualmente vé-
lido con respecto a las instituciones que
dentro de é] funcionan), Ajar los limites
legales hasta donde pueda llegar su in-
tervencién y dejar un margen de liber-
tad para que la institucién pueda adop-
tar por si misma las resoluciones per-
tinentes, De esto se deduce que rebasan
la esfera de competencia de la inspec-
€ién estatal todas aquellas intervencio-
nes que restringen la actividad de la
imstitucién, dentro de su esfera compe-
tente,,

»Los érganos autoadministrativos, den-
tro del Seguro Social, necesitan una
gran libertad de movimiento y la mé-
Xima autorizacién para poder dictar sus
propias normas; a este respecto, el Par-
lamento deberfa dictar el campo de ac-
<ién donde ha de desenvolverse la acti-
vidad de dichos érganos, pero no asi el
contenido. La autorresponsabilidad so-
cial constituye la piedra angular de la
autoadministracién en el Seguro Social.
No es necesario, ni tampoco se puede
woportar, que Ja intervencién del Esta-
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do se inmiscuya en los diverscs actos
que forman la vida de la institucién de-
mocréatica. Lo que se necesita es el fun-
cionamiento eficiente y activo de las
corporaciones autoadministrativas. Si la
inspeccién del Estado queda absorbida
en realidad por los que forman parte
de esag corporaciones, son ellos mismos
los que responderdn debidamente a tal
actitud estatal.
puedan existir en una institucién auté-
noma, administrativamente, podrin ser

Las  deficiencias que

subsanadas por ella misma, tanto mejcr
cuanto menor sea la intervencién del
Estado. Respecto a la intervencién de
los territorios cabe advertir que debiera
limitarse a hacer que se cumplan las
leyes existentes, asi como también los
estatutos aprobados.» -

(Arbeitsblatt fiir die britische Zone.——
Lemgo, julio-agosto de 1048.)

ARGENTINA
EL PROBLEMA DEL ABSENTISMO

La Revista del Instituto Argentino de
Seguridad, en su nimero de diciembre
del pasado afio, publica la resefia de
una conferencia que, con el titulo «El
Absentismo por enfermedad», pronun-
¢ié en la clausura de la Semana de la’
Sanidad del Trabajader, el Dr. D. Ra-
mén Carrillo. ‘

Segtin el conferenciante, si se estudia
el problema del absentismo, que es uno
de los mé4s serios de la industria, ya
que se traduce en millones de pesos
perdidos todos los afios, en su aspecto
general, se descubren dos factores: uno
puramente médico, y otro individual o
social, que es el menos importante. En
organizaciones con mucho personal y
bien controladas por cuerpos médicos,
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las proporciones de ambos factores son
las siguientes:

Ausencias por enfermedad, 40 por 100.

Idem  por permiso...... 42 por 10C.
Idem  voluntarias........ 12 por 100.
Idem por suspensiones, 1 por 100.

Las ausencias por enfermedad no de-
ben nunca exceder del 2 por 100 de las
faltas diarias; es decir, de ocho dias
por afio. Se puede establecer, como
principio general que, un absentismo
superior al 2 por 100, es sospechoso y
obedece a causas anormales,

Un estudio llevado a cabo en 1947
sobre 25.000 obreros de la capital fede-
ral arrojé6 un promedio de ausencias
diarias del 5 por 10¢, indice a todas
luces excesivo.

Segiin una estadistica de la Cincinat-
ti Milling Machine Company, el prome-
dio de ausencias en los Estados Unidos
fué antes de la guerrai de 2,6 por 100;
es decir, de 7 dias por afio y por em
pleado, de los cuales 5 lo fueron por
enfermedad. Este indice subié después
de la guerra.

En el mejor de los casos, con v
promedio de 2 por 100 diario y de 8
faltas anuales por obrero, se producen
pérdidas cuantiosas; todo ello sin com-
putar lo que se invierte en médico y
farmacia durante la ausencia por' en-
fermedad. Mientras el subsidio por au-
sencia sea del 100 por 100, las autorida-
des médicas tienen pocas probabilida-
des de éxito para evitar los abusos, que
podrian ser en parte eliminados con
la creacién de un servicio de inspeccién
muy costose, de médicos y visitadoras.
Quiz4, la tnica solucién préctica, aun-
que dréstica, serfa pagar solamente el
50 ‘por 100 del jornal por los dias de
ausencia y abonarlo integramente -
partir del cuarto dia, pero sin caracter
retroactivo,

Es conveniente meditar sobre este
problema en el aspecto aun no experi-
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mentado de la Ley de Medicina pre.
ventiva, que implante el «reposo pre:
ventivo» con el salario integro durante
un periodo de seis meses; pero, de no
adoptarse medidas oportunas, pronto
verfamos presentarse legiones de perso-
nas a reclamar el reposo preventivo,
Esta disertacién careceria de sentide
si no condujera a eshozar un plan de
lucha médicosocial contra el absen-
tismo,
Este

consta

plan ya estd en ejecucién, y
de los siguientes puntos prine
cipales:

1. Mejorar el ambiente de trabaja
para asegurar al trabajador locales sa-
lubres, seguros y agradables, y crear
una conciencia patronal sobre el pro<
blema.

2. Despertar la conciencia sanita-
ria del obrero, por medio de una edu-
cacién constante e insistente, directa~
mente llevada a su medio, para que
aprenda a cortar las enfermedades in-
herentes a su trabajo.

3. Despertar la conciencia social
del obrero, de su responsabilidad, ha.
ciéndole comprender la importancia de
su trabajo para él, para su familia y
para el pals,

4.2 Investigar y prevenir los riesgos
de enfermedad, y tratar sus causas

5.2 Propender al desenvolvimienta
de la accién social como ampliacién de
los servicios médicos, a fin de comba-
tir los factores inéditos de enferme.
dad:

ca, hacinacién y mala alimentacién,

ignorancia, vivienda antihigiénic

72 Coordinar los trabajos con los
cuerpos médicos de la industria, y con-
tinuar desarrollando y fomentando los
cursos para formar médicos especialis-
tas en Medicina del trabajo e Higiene

social.

(Revista del Instituto Argentino de
Seguridad.—Buenos Aires, diciems
bre de 1948.)
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ESTADOS UNIDOS

REPERCUSIONES DEMOGRAFICAS

DE LA PROTECCION INFANTIL

En el Social Security Bulletin corres-
pondiente al mes de noviembre de
1948 se publica un articulo, firmado

* por Elizabeth T, Alling, cuyo extracto

insertamos a continuacidn.

El ntmero de nifios beneficiarios de!
Subsidio familiar, en 1948, ha aumén-
tado en un 37 por 100 con respecto al
afio 1940, Se ha calculado que los me-
nores de dieciocho afios, que represen-
taban un 12 por 100 de la poblacién
de los Estados Unidos, ha aumentado
hasta llegar a un 25 por 100.

‘El aumento de la poblacién infantil
es consecuencia del programa actual,
y contrasta con el ligero descenso en
la proporcién de la poblacién anciana
que recibe ‘asistencia del Seguro de
Vejez y Supervivencia.

«Una explicacién de este contraste
—dice la autora—es la diferencia que
en muchos Estados existe dentro de
los Estatutos de los dos programas de
1940. En junio del afio anterior, las
51 jurisdicciones tenfan asistencia de
vejez, mientras nueve de ellas no ha-
bian afin hecho programas de ayuda
a las madres ni establecido subsidios
por los hijos. La proporcién de los me-
nores que recibfan ayuda era, en mu-
chos casos, muy pequefia (menos del
| por 1.000 en Mississipf y Texas).

En junio de 1942, cinco Estados més
tenfan ya programas de asistencia.
Considerando el y};ais entero, el nimero
y la proporcién de los nifios que du-
rante ese mes recibieron las prestacio-
nes del Subsidio Familiar fué el mas
alto antes de empezar el periodo de des-
censo ocurrido con motivo de la gue-
tra. Otros dos Estados (lowa y Ken.
tucky) empezaron a redactar progra-
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mas de ayuda entre junio de 1942 y
junio de 1944, En ambos Estados,
la demanda extraordinaria de trabajo
retrasé la aplicacién del programa de
ayuda a la poblacién infantil hasta el
afio 1945. A pesar del aumento consi-
derable en el ntimero de nifios regis-
trado durante la postguerra, el coefi-
ciente nacional se elevé solamente has-
ta un 2 por 1.000 desde junio de 1942
hasta junio de 1948,

La diferencia se ve claramente si se
consideran separadamente los 42 Es-

. tados, cuyos programas entraron en

vigor en 1940, con los 50, cuyos pro-
gramas fueron aplicindose posterior-
mente. El aumento de los coeficientes
en los 42 Estados, desde junio de 1940
a junio de 1948, equivale al de los 50,
ocurrido desde 1942 hasta 1948, o sea
el 2 por 1.000 de la poblacién. Neva-
da es el tinico Estado que no ha pues-
to en vigor todavia su programa, y te-
nfa, en junio de 1948, un coeficiente
inferior a 12.

Cuando los Estados se clasifican por
ingresos maximos, encontramos que, en
1947, el que mantuvo el promedio de
coeficientes fué Oregén. Este Estado
tuvo el mismo coeficiente de menores
subsidiados en junio de 1940 y en junio
de 1948. En los cinco Estados clasifica-
dos después, los tantos por ciento fue-
ron mayores en junio de 1948,

Los Estados con tipos més pequefios
de coeficientes en 1948, incluyendo los
Estados industriales, en los cuales el
programa de prestaciones de supervi-
vencia hace que muchos nifios sean be-
neficiarios por fallecimients de sus pa-
dres, facilitaron ayuda a la poblacién
infantil, También, al considerar a los
Estados que tienen coeficientes mas ba-
jos en 1948 que en los ocho afios an-
teriores, hay. que tener en cuenta el
nimero de Estados gque, por causa de
su riqueza agricola, tienen una pobla-
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cién‘ menor que necesite la prestacién
de ayuda a los hijos de los traBaja-
dores.

Los hijos supervivientes de los tra-
bajadores asegurados que fallecieron
después del | de enero de 1940 tienen
derecho a las prestaciones del Seguro
de Vejez y Supervivencia. El impor-
te de las néminas de la asistencia fué

" més pequefio en los primeros afios. En
junio de 1948, sin embargo, el total de
los mifios que recibfan prestaciones de
los Seguros sociales (la mayoria de
ellos huérfanos parciales o totales) re-
* presentaba aproximadamente un 12 por
1.000 de los menores de dieciocho afios.
En otros Estados habfa mas nifios be-
neficiarios del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia que del Subsidio Familiar.
No se puede esperar un aumento en
el niimero de nifios beneficiarios, pues-
to que, segin las autoridades encarga-
das de la asistencia, muchos nifios no
necesitan ayuda, mientras otros nece-
sitan uma asistencia como suplemento
a sus reducidas prestaciones dentro de
los Seguros.

) En junio de 1940, solamente cinco

. de los doce Estados que tenfan mas

bajos topes de ingresos tenfan coefi-
ciente de tipo mediano. En 1948, ocho
de estos mismos tenfan coeficientes
medianos, y siete de esos Fstados se
clasificaron dentro de un alto coefi-
ciente. M4s adelante, en Mississipf, «

después del mes de junio .de 1948,
existfa un nidmero considerable de ni-
fios que no habian recibido asistencia
por falta de fondos, haciendo esto au-

‘mentar el coeficiente de beneficiarios.

El tipo de coeficiente nacional—sigue
fa autora—demostré su aumento entre
junio de 1946 y junio de 1947. Los fac-
tores principales de ese aumento son
el alza de los precios durante el afo
1946 y el aumento de los fondos fede-
rales, derivado de las modificaciones

660

REVISTA ESPANOLA

de 1946 a la Ley de Seguridad Social.
Algunos Estados iguales o
mayores ingresos desde junio de 1947
hasta junio del afio 1948. Otros tuvie-
ron aumentos menores (algunos, des-
censos), fenémenos maturales produci-
dos por causa de la postguerra. Aqui
también nos ayuda el célculo del nd-
mero de beneficiarios dentro de la po-
blacién total y su comparacién con el
subsidio por hijos a cargo y con la
asistencia por vejez y supervivencia.
Aunque el nimero de nifios que re-

tuvieron

. ciben el subsidio familiar ha aumen-

tado considerablemente, éste sigue
siendo pequefio con relacién al total de
la poblacién infantil.

Si se compara con los ancianos que
reciben asistencia de vejez (no menos
de un 20 por 100 en el periodo com-
prendido entre 1940 y 1948), la propor-
cién de menores se ha quedado por
debajo de un 3 por 100. La mayoria
de ellos, afortunadamente, viven den-
tro de familias cuyos padres son aptos
para trabajar, y pueden, con sus recur-
sos y a pesar de las actuales circuns-
tancias, atenderles y cuidarles conve-
nientemente. La ayuda por hijos a
cargo fué aprobada por el Congreso y
por los Estados para los nifios cuya
familia estd dividida o cuyos padres
estén incapacitados.

El aumento ripido del ntimero de
nifios que recibe esta ayuda, ocurrido
durante la postguerra, ha representa-
do, para todo el pafs, una subida en
el coeficiente, siendo éste un 1,5 por
100 en junio de 1945, y un 2,5 por 100
en junio de 1948. Ademas, solamente
en 14 Estados el aumento en el tipo
de coeficientes, desde junio de 1940
hasta junio de .1948, representa un
1 por 100 de toda la poblacién infan-
til de los Estados Unidos. Este aumen-
to ocurrido en los ocho afios no pare-

ce- justificar el que se deniegue la asis.
»
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tencia a los nifios que actualmente la
necesitan,

{Social Security Bulletin.—Washing-
ton, noviembre de 1948.)

FRANCIA

COORDINACION
DE LOS SERVICIOS SOCIALES

En el nimero 4 de la revista Archives
de Médécine Sociale, correspondiente
4 los meses de julio-agosto del pasado
afio, el Dr. Humann, Médico-Director
del Departamento de Sanidad de Allier,
publica un articulo, cuyo extracto in-
serfamos a continuacién.

s necesidad de una coordinacién
de los Servicios sociales—dice el au-
tor—se impone a medida que van des-
arrollandose estos Servicios, y el proble-
ma que presenta la utilizacién razona-
ble y ordenada de la Asistencia social
no se ha resuelto todavia en la mayo-
Ya de los casos,

Todo ocurre como si cada organis-
mo o cada individuo quisiera, por si
wolo, recoger el fruto de los esfuerzos
que ha realizado sin repartirlo con na-
die. En estas condiciones, el servicio
#ocia]l no da los resultados que darfa
con una coordinacién de todos sus
miembros, Si se trata de visitas a las
familias, la visitadora social encarga-
da de una familia, ¢la guiard a través
de las dificultades de la vida? ¢No
existird contradiccién en los consejos
dados y en las decisiones tomadas? Si
esto ocurre, la visitadora perderd todo
®u prestigio y se creard un ambiente
de desconfianza hacia la asistencia so-

cal, que se traducirA en cerrar las.

puertes de las casas a cualquier per-
®ona que venga en su nombre.

[N® 3 marzo de 1949}

Se observa ademés que, al lado de
lugares que estdn constantemente visi-
tados y atendidos por los representan-
tes de la Asistencia social, existen otros
dentro de los barrios mas pobres y
mas antihigiénicos, de los cuales nadie
se acuerda. El resultado de esto es el
descrédito de los Servicios sociales. La
escasez de visitadoras sociales, en unos
sectores, y el exceso, en ofros, prueba
una falta de orden y de coordinacién
que reduce considerablemente el ren-
dimiento de este sistema social.

La causa principal de la falta de
coordinacién de los Servicios sociales
estriba en el sentido individualista, tan
arraigado entre los hombres, que les
hace oponerse a toda agrupacién entre
unos organismos que tienen una acti-
vidad similar., Cada individuo quiere
constituirse un mundo aparte, sin dar-
se cuenta que este aislamiento es con-
traproducente. '

El origen del desarrollo actual de los
Servicios sociales es la necesidad de re-
parar las desgracias sociales, produci-
das mas intensamente por causa de las
dificultades de la vida, y propagar de
manera intensa y urgente la prevencién
de las enfermedades sociales, Esta
urgencia ha dado como resultado un
desorden, que nos hace pensar en una
vegetacién exuberante mal cuidada por
un jardinero poco habil. Pero hay que
reconocer que estos Mmismos defectos
son el resultado de la buena voluntad
y €l deseo de ayudarse mutuamente.

Coordinar los Servicios sociales—con-
tinda el eutor—es poner un poco de
orden en este conjunto disparatado, en
el cual las diferentes partes no estin
de acuerdo entre sf. Hay que ver la
manera de realizar esta coordinacién,
considerando el punto de vista técnico
y buscando las bases legales sobre las
cuales puede establecerse.

Entre las tareas confiadas a las visi-

tadoras sociales, figura la de prestar
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asistencia sanitaria a los individuos que
la necesiten. Tienen una obligacién de
cardcter técnico, que es como una pro-
longacién de los servicios sanitarios
prestados dentro de los dispensarios,
hospitales, etc. Por esa razén, se han
designado bajo el- nombre de amensa-
jeras de higiene», que facilitan la pro-
teccién adecuada contra toda clase de
enfermedades. Las visitadoras moder-
nas, o por lo menos las que compren-
den verdaderamente el sentido de su
profesién, saben perfectamente la ac-
cién de caricter sanitario que tienen
que realizar dentro de las familias, y
necesitan tener aptitudes para poder
resolver los problemas sanitarios que
se les presenten. Por esa razén, lag vi-
sitadoras se dividen en dos clases:

a) Las visitadoras sociales que atien- °

den e las familias en la vida ordinaria;

b) Las visitadoras médicosociales,
que intervienen solamente cuando un
miembro de la familia estd enfermo o
cuando necesita una asistencia sanita-
ria especial.

Si las primeras pueden depender de
las Direcciones de Poblacién, las se-
gundas, por su caricter sanitario, tie-
nen que depender del Director de Sa-
nidad del Departamento, .

La aplicacién de la Orden ministe-
rial que incluye a todas las visitadoras
dentro de la organizacién admijnistrati-
va de los Servicios de Poblacién dara
como resultado la pérdida de una par-
te de la autoridad que deben tener los
médicos sobre las visitadoras médico-
sociales, y restard eficacia a la actua-
cién de estas tltimas, que completa la
accién de las que sélo se ocupan de
asistencia social.»

Refiriéndose a la organizacién de los
servicios médicosociales, el autor opina
que lo mis 1égico es integrar estos ser-
vicios en un Departamento y dividirlo
en un ntmero determinado de secto-
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res, en cada uno de los cuales podria
actuar una visitadora médicosocial, De
esta manera, estas visitadoras podrian
ocuparse en la lucha contra las enfer-
medades infecciosas, en la higiene men-
tal, en la proteccién maternal e infan-
til y en las medidas de prevencién an-
tituberculosa y antivenérea, en los pue-
blos, En cambio, en la ciudad, la fre-
cuencia de las intervenciones y la den<
sidad de la poblacién, impondrian 'a
especializacién de las visitadoras mé-
dicosociales en cada una de las ramaa
de higiene social. R

La distribucién por sectores familias
riza a las visitadoras con los habitan
tes, y les permite tener una idea del
coeficiente de morbilidad dentro de la
regién.

Serfa interesante que todas estas vis
sitadoras, dependientes de los Organis
mos piblicos de prevencién de enfers
medades, fueran empleadas y remunes
radas debidamente por la Administu-‘j
cién Central, para que no se diera e
caso de que los Directores departamen-
tales de Sanidad tuvieran que hace
convenios con los Servicios sociales pric
vados para asegurar el funcionamien.
to de los Servicios gubernamentales.
No hay que olvidar el principio de
«quien paga, manday,
todo su valor hasta cuando se trata do’
las visitadoras médicosociales, Su des

Qque Conserva,

conocimiento o su inobservancia cres
dificultades, entre las cuales se debaleli
los Organismos piiblicos de higiene so
cial. .

Coordinar estos servicios sociales e¥
ligar las dos categorfas de visitadores
sociales. Esto conduce a que exista en
tre estas dos clases de personal unk
unién constante, Uno de los procedi<
mientos consiste en la formacién de
un fichero, de una serie de entrevisas
y un intercambio de documentos. Tods
esto yesulta de gran utilidad cuando un
miembro de una familia atendida pow
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las visitadoras sociales cae enfermo y
necesita la asistencia de la visitadora
médicosocial, que durard hasta el com-
pleto restablecimiento del mismo.

Se han encontrado otras soluciones
para la organizacién de estos Servicios.
Se ha pensado limitar la actuacién de
las visitadoras médicosociales a los dis-
pensarios y organismos de proteccién
maternal e infantil. Las visitadoras fa-
miliares servirfan entonces para aten-
der y aconsejar & las familias, condu-
ciéndolas en caso de enfermedad a los
centros sanitarios. Estas soluciones ha-
fan que las visitadoras se completaran
mutuamente, y la asistencia resultaria
de todos modos completa.

Los servicios sociales familiares po-
drfan organizarse de manera distinta.
La divisién por sectores no seria ya
posible. Cada servicio se ocuparia de
clertas categorfas de individuos, y no
siempre tienen éstos su residencia en la
misma regién, La coexistencia de las
poblaciones, de las profesiones, de los
grupos sociales mds diversos en una
misma extensién geografica, implica la
coexistencia de los Servicios sociales.
Podria, sin embargo, concebirse un
servicio social Gnico, una especie de
monopolio del Estado o privado. En
este caso, las visitadoras podrian ser
tepartidas uniformemente por sectores,
y asegurarian la total vigilancia de la
poblacién, X

Otra solucién se encuentra en la
creacién de un servicio central, que
constituye la base indispensable de
toda coordinacién. En £l se establecers
un fichero de referencia con la relacién
de las familias atendidas, indicando el
nombre de la visitadora.

En cuanto se avise a la visitadora
para atender a una familia, ésta debe-
14 consultar el fichero, Si en él encuen-

tra el nombre de la familia a que se

refiere, avisard a la visitadora encarga-
da anteriormente de ella, y, de comdn

(N.f' 3, marzo de 1949,

acuerdo, convendran lo que resulta mis
conveniente. Si la familia no figura en
el fichero, puede ser por dos razones:
o depende de un organismo que tie-
ne la responsabilidad de su servicigq so-
cial (en cuyo caso habrd que avisarle),
o pertenece al grupo de los llamadus
«aislados», y entonces deberin atender-
la las visitadoras sociales y registrar
su nombre en el fichero.

La visitadora-jefe estarA encargade
de dirigir el servicio de coordinacién
y necesitard para ello una gran auto-

ridad y una gran diplomacia, para ev-

tar posibles roces con el personal a sns
érdenes,

La coordinacién as{ entendida tiene
un cierto nimero de soluciones; y los
Servicios sociales pueden depender de
los Poderes piblicos, o el conjunto de
ellos puede agruparse y llevar a cabo
la coordinacién necesaria.

Cualquier solucién adoptada impli-
card la necesidad de someterse a la
disciplina del fichero central, piedra de
toque de toda coordinacién, y sin la
cual todo esfuerzo resultaria indtil.

El autor expone seguidamente las ba-
ses legales de la coordinacién. «Estos
problemas—dice—no podian dejar de
interesar a los Poderes piblicos, y por
esta razén se han visto aparecer textos
legislativos para establecer bases mas
concretas. lLas primeras fueron circu-
lares, que creaban los Comités de coor-
dinacién sanitaria, No pudiendo indicar
todas las disposiciones respecto a esta
materia, nos limitaremos a citar el De-
creto de 10 de junio de 1946, que en-
carga a los Directores de Poblacién, de
acuerdo con los Directores departamen-
tales de Sanidad, de la coordinacién de
los servicios de las visitadoras sociales.

»Las responsabilidades estaban bien
establecidas.
conjunto de los textos legales que se

Pero si se considera el

';‘reﬁeren a la coordinacién, y que han

sido dictados durante estos dltimos diez
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afios, veremos que la mayoria de ellos
No cabe
duda que éstas son muy concretas y
facilitan toda clase de detalles sobre
las mormas de coordinacién, la consti-
tucién de los Comités, la utilidad del
fichero y del servicio central; pero min-
guna tiene el cardcter imperativo de
una Ley para los servicios sociales par-
ticulares, los cuales gozan de entera li-

son circulares ministeriales.

bertad. las Leyes mencionan en sus
textos su coordinacién, pero se limitan
a indicar que existen funcionarios en-
cargados de la misma, sin hablar de
los medios necesarios para la realiza-
cién de dicha coordinacién dentro de
los organismos particulares encargados
de los Servicics sociales.

»Las autoridades responsables pueden
solamente indicar, sugerir, aconsejar la
mejor solucién. Se impone por eso la
necesidad de una Ley que reglamente
la coordinacién, lo mismo para los cen-
tros oficiales que para los particulares.

»Estos c e ntros—termina diciendo
Mr. Humann—no cumplirdn con su de-
ber si no estin debidamente adminis-
trados. La coordinacién es el elemento

REVISTA ESPAROLA

La recuperacién de la natalidad ob-
servada después de la guerra esti ac-
tualmente sufriendo un pequefio des-
censo, pero este retroceso no se puede
considerar como una tendencia funda-
mental. Después de 1918, hubo que de-
jar pasar tres o cuatro afios para obser-
var las variaciones ocurridas en la cur-
va de la natalidad.

«En Francia—dice el autor—se obser-
va un fenémeno especial: los naci-
mientos se mantienen en un nivel alto,
y 8, por consideraciones especiales,
no se pensara en su disminucién, el
pequefio descenso observado en 1948
seria registrado como una modificacién
de poca importancia de la curva de
natalidad. Esta es tan poco pronuncia-
da, que resulta dificil indicar la fecha
en que llega al maximo el coeficiente
de natalidad, mientras en los otros pai-

. ses beligerantes se presenta en forma

base, el espiritu de ayuda mutua y de .

solidaridad de los Servicios sociales, sin
el cual no podrad existir nunca un ver-
dadero progreso social. Por.eso se im-
pone la necesidad de dictar una Ley
que ordene y reglamente esta coordi-
nacién de los Servicios sociales.,

(Archives de Médécine Sociale.—Pa-
ris, julio-agosto de 1948.)

HECHOS Y PROBLEMAS DEMO-
GRAFICOS DE ACTUALIDAD

En la revista Population, correspon-
1948,
aparece un articulo, firmado por Mr. Al-
fred Sauvy, cuyo contenido extracta-

diente a octubre-diciembre de

mos a continuacién,
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de una punta muy sefialada.

Antes de sacar las consecuencias d¢
estos fenémenos observados se debe
mencionar que la tendencia fundamen-
tal es més clara cuando se trata del
coeficiente de mortalidad. Este ha baja-
do notablemente en estos dltimos afios,
y el descenso actual es mas ripido que
antes de la guerra. El uso de antibiéti-
cos y la extensién de la Seguridad So-
cial son aparentemente la causas prin-
cipales de esta mejora, particularmente
observada en las personas de edad
avanzada, a pesar de las dificultades
financieras que impone a los viejos la
inflacién, '

Hasta la guerra se consideraba inef-
caz la influencia que la ayuda material
tenfa sobre la natalidad, pero esta op-
nién se contradice si se considera que
las dificultades materiales son, en mu-
chos casos, una explicacién de la es
terilidad. Ademds, esta afirmacién no
podia apoyarse més que en hipétesis,
puesto que ninguna ayuda a la familia

‘habia sido todavia implantada.
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En Francia, el Cédigo de la Fami-
lia empieza a regir en julio de 1939.
Después de esa fecha, se observan mu-
chos factores (unos favorables, otros
desfavorables) que tienen influencia so-
bre el coeficiente de natalidad.

El ascenso en el coeficiente de nata-
lidad observado en 1947-1948 no se
debe, en su totalidad, a los subsidios
concedidos @ las famlias; es el resul-
tado del gran nimero de matrimonios
celebrados a la terminacién de la gue-
ma. Al no producirse este segundo fe-
némeno, el coeficiente ha vuelto a des-
cender.

El autor considera a continuacién la
perspectiva futura de la poblacién en
Francia, y dice que resulta facil prever
que no puede darse el caso de un au-
mento rapido y considerable de la po-
blacién, La tendencia al descenso ob-
servada en el coeficiente de mortalidad
seré compensada, parcialmente al me-
nos, por el envejecimiento prematuro
de las personas y el abuso del alcohol.

Aunque se aumentara el ndmero de
nacimientos, no estaria justificado el
temor de los medios maltusianos, pre-
ocupados por un aumento demasiado
tipido de la poblacién: el ntmero de
personas mayores de sesenta afios au-
mentard més répidamente que ol res-
to de los individuos.

A pesar de los subsidios familiares,
los nacimientos no aumentan lo sufi-
ciente, Francia mecesitaba una mejora
notable y continua dentro de una ge-
neracién para remediar, en parte, el
dafio causado por las anteriores,

Otro de los factores desfavorables al
aumento del coeficiente de natalidad
es el problema de la vivienda. Una
Ley, no entrada todavfa en vigor, ha
previsto la creacién de un subsidio por
vivienda. Por otra parte, no es facil

resolver este problema con rapidez por

causa de la escasez de materizl de cons-

truccién.

Y
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En cuanto al reparto de viviendas
a' las familias numerosas, éstas se
encuentran en un estado de inferiori-
dad con respecto a las otras, No cabe
duda que, si no por derecho, por lo
menos de hecho, las viviendas se trans-
miten en las familias, y se encuentran
favorecidos los hijos tnicos, que pue-
den heredar la vivienda de sus padres.

Veamos—prosigue el autor—el pro-
blema de la construccién: Para la re-
novacién de viviendas, calculando a
cada una cien ‘afios de duracién, ha-
bria que construir unas 120.000 vivien-
das ‘anuales.: Teniendo en cuenta las
necesidades actuales, habfa que doblar
esta cifra para resolver el problema de
la vivienda,

Los planes relativos a la inmigracién
no se han podido atin llevar a cabo
a pesar de haber sido concebidos hace
unos dos afios. La situacién econdmi-
ca actual ha hecho que los resultados
obtenidos en los dos fltimos meses
sean menos satisfactorios de lo que se
esperaba. Por otra parte, en Fran:ia
no se ha seguido una politica eficaz
de inmigracién, no se han visto sus
ventajas. Es verdad que también en
este aspecto se tropieza con el proble-
ma de las viviendas,

La penuria de la guerra habfa redu-
cido en proporcién considerable los es-
tragos del alcoholismo; la vuelta a la
normalidad arrastra el recrudecimiento
de los motivos que han contribuido al
desarrollo de esta plaga.

Francia ha instalado muchas destile-
rias, y ocupa el primer lugar en el con-
sumo del alcohol de beber. El alcohol
carece del »siesgo de saturacién obser-
vado en los productos alimenticios;
tiene mma venta ilimitada, pues su con-
sumo es cada vez mayor.

Este problema se mira ahora desde
el punto de vista demogréfico y eocial.
FEl nimero de muertes que directa o
indirectamente produce el abuso del
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alcohol es muy importante, y no se
tiene en cuenta ni se pone remedio.
En vez de consumir el azicar de las
remolachas, Francia lo destruye pa-a
convertirlo en alcohol. En esta époce
de escasez de alimentos indispensables,
no es el momento de transformarlos en
bebidas perjudiciales.»

El autor termina su articulo hablan
do de las repercusiones de la guerra.
desde el punto de vista demografico,
en los paises que han intervenids en
ella.

Population. — Paris, octubre.diciem-

bre de 1948.)

ITALIA

HACIA UNA SOLUCION
DEL PROBLEMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Gina Papa publica, en el ndm. 6 del
afio 1948, de la revista Previdenza So-

ciale, el articulo siguiente:

«La X Reunién Cientifica de la Seo-
ciedad italiana de Demografia y Esta-
distica, que tuvo lugar en el mes de
noviembre de 1948, con el propésito de
discutir el problema de los Seguros so-
ciales en su doble aspecto de las ba-
ses demogrificas y financieras y del
reparto de las cargas y beneficios, ha
vuelto, una vez més, a plantear la can-
dente cuestién de cuil es la verdadera
naturaleza de los llamados Seguros so-
ciales, a la que estd subordinada la so-
lucién del problema, esencial de encon-
trar las medidas oportunas para hacer
frente a los gastos de las prestaciones
concedidas.

La peticién defendida principalmente
por el profesor Castellano no ha teni-
do, segiin nosotros, una respuesta ade-

cuada,
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Para dar con la verdadera naturaleza
de la idea engendradora del concepto
de los Seguros sociales en general, con-
viene seguir el proceso histérico de su -
génesis y sus sucesivas metamorfosis.

Nos limitaremos, a guisa de ejemplo,
a Italia, donde se inici, en 1858, la
discusién sobre la necesidad de colo-
car al trabajador al abrigo del estado
de indigencia en que le sitda la reduc-
cién de su capacidad laboral. Esta dis-
cusién se mantuvo durante cuarenta .
afios, hesta Hegar, en 1898, a la crea.
cién de la «Caja Nacional de Previsién
para la asistencia, en caso de incapaci-
dad y de vejez, de los trabajadores,
que debié haber resuelto el problema
a través de un ¢Seguro libre para la
vida» ; es decir, mediante una forma
cldsica del Seguro. La realidad demos-
tr6 que dicho propésito no alcanzé lo
deseado; su implantacién fué extrema-
damente lenta—700.000 asegurados en
veinte afios—, las cctizaciones volunta-
rias eran irrisorias y las prestaciones:
concedidas absolutamente inadecuadas.’

En 1920, para mejorar la situacién,’
se implant el Seguro Obligatorio dq‘
Invalidez y de Vejez, a través del n!
tema de seguro de la cuota media ge
neral, limitando las prestaciones a lo
realmente indispensable, para perturbef
lo menos posible la ‘mano de obra. i

Asf se entr§ en un campo que aud
presentaba caracteristicas comunes cof
el Seguro libre, tales como los princh
pios bésicos y la constitucién de reser
vas matematicas, con la consiguiente
acumulacién de intereses, y se diferen
ciaba en la posibilidad (como conse
cuencia del caricter obligatorio) de con
siderar clases de riesgos més similare
y de cargar los gastos de las generacio
nes de ancianos sobre las de las pet
sonas jévenes.

La intervencién de la sociedad e
mayor que en el Seguro libre anteriof
ya que, al mantener la participaci‘
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estatal, se asigné a los patroncs (ex-
ctluidos de las ventajas del Seguro)
una cotizacién idéntica a la de los tra-
bajadores.

la denominacién de Seguros socia-
les, dada a los Seguros obligatorios,
era la mis adecuada, puesto que s=
trataba de un verdadero Seguro, cu-
bierto, no solamente por los asegurados,
wno también por la contribucién de la
vociedad, -

A los Seguros obligatorios de Invali-
dez y de Vejez vinieron a  afiadirse,
sucesivamente, el de Paro, el de Tu-
berculosis, el de Nupcialidad y el de
Natalidad, por no hablar de los incluj-
dos en el campo del [. N. P. S.

Al lado de éstos hizo su aparicién,
en 1934, otra forma esencial desde el
punto de vista de la transformacién del
concepto de los Seguros sociales: los
Subsidios familiares, concedidos para
aminorar las consecuencias de la re-
duccién del horario de trabajo de cua-
Yenta y ocho a cuarenta horas semana-
les, a la que vino a afiadirse en 1941 la
forma aun més tipica de la «Caja su-
plementaria de la gananciay.

La cotizacién del Seguro ha pasado
gradualmente, desde 1946, a ser carga
exclusiva del patrono (que continda es-
tando exclufdo de las ventajas del Se-
guro), salvo la contribucién estatal (1).
De donde vemos que, en la parte eco-
némicamente activa de la sociedad, -

afirma cada vez més la tendencia:

a)  a asumir, de un lado, el cometi-

do de asegurar a todos el minimo ne-

vesario para vivir y para la salud, aun
cuando, por causa de fuerza mayor,
no se pueda desarrollar ninguna acti-

vidad laboral; y

(I) El Decreto ntim. 689, de 27 de
julio de 1947, asigna a los trabajadores
a cuarta parte de la carga total del
subsidio de contingencia.

[N.? 3, marzo dc 1949]

b) por otra parte, a acoplar el sala-
rio a las cargas del cabeza de familia
{poco importa para la validez del prin-
cipio basico en que se apoya si la
cuantia de los subsidios familiares es
insuficiente para cumplir su finalidad),
y a no consentir que el salario des-
cienda a un limite inferior a las posi-

bilidades de vida.

Asi, en la prdctica, antes que en la
Ley, se reconocié para todos el dere-
cho elemental a la existencia y el ca-
racter fundamental del salario, de ser
siempre suficiente para cubrir las ne-
cesidades del trabajador y de su fa-
milia. :

[.a Constitucién ha sancionado, en el
articulo 38, el primero de estos princi-
pios, y el segundo, en el art. 36. Asi,
los llamados Seguros sociales han ad-
quirido, inequivocamente, el aspecto de
un principio de derecho incrustado en
la vida econémica y en las relaciones
laborales.

He dicho un principio y no dos,
aunque sean efectivamente dos los ar-
ticulos de la Constitucién, porque es
indiferente que se conceda al cabeza
de familia un salario suficiente para
garantizar una vida humanamente dig-
na (tal es la exigencia de hoy) para él
y todos aquellos, padres, hijos y de-
m4s personas que, ocasional o perma-
nentemente estin a sy cargo, o que se
conceda al cabeza de familia un sala-
rio inferior y prestaciones directas a
las personas improductivas que estdn a
su cargo. En vista de esto, el proble-
ma de los llamados Segurcs sociales
debe recibir una solucién adecuada.
¢ Podria ésta ser encontrada en el ém-
bito de la técnica actuarial?

Esta considera diversos procedimien-
tos, consistentes esencialmente en el
cdlculo de las cargas de las prestaciones
y en su reparto, entre la parte econéd-
micamente activa de la poblacién, en
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intervalos de tiempo méis o menos la:-
gos, es decir, en procedimientos ¢
sencillas redistribuciones de la riqueza.
En esta direccién nos encontramos que
‘el campo de la produccién, que sopor-
ta hoy un gravamen de casi 300.000
millones anuales por cargas sociales,
en un futuro préximo, realizada la re-
forma y puesta en practica (solamente
entonces responderd a la exigencia
del principio de asentado
como base), quedard gravada con casi
I billén 500.000 millones de la moneda
actual, que corresponderin a la mag-
nitud de los ingresos generales del Es-
tado.
gasto que, en las condiciones actuales,
la produccién no podria, de ninguna
manera, soportar.

derecho

Se trata, evidentemente, de un

La técnica actuarial, considerada asi.
.nos conduciria a considerar como insc-
luble este problema, cuya solucién cons-
tituye, sin embargo, una de las mayc-
res exigencias de la sociedad moderna

¢Y cémo se resolveria? Planteando
el problema, no de la manera corrien-
te, sino de la siguiente:

Considerando que es un «derecho»
para todos disfrutar .de una vida dig-
na, tanto cuando, por razones de fuer-
za mayor, no se puede trabajar, como
cuando se trabaja, y considerando que,
en las condiciones de produccién ac-
tual, esto no es posible, ¢cémo se po-
dria regular la produccién para garan-
tizar a todos este derecho? Es decir,
¢cémo es posible regular la produc-
cién con relacién al consumo, si no es
basindose en los recursos naturales,
de forma que se pueda gaxantizar lo
necesario a cada uno?

De este modo, el problema de los
llamados Seguros sociales pasa del
campo puramente actuarial al econé-
mico, donde es posible encontrar una
solucién. Bastarfa para esto seguir lo
propuesto, hace treinta afios, por Rudol
Steiner en su obra «los puntos esen-
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ciales de la cuestién socials, o por
Dornach en su «Curso de economias
(1922), o en numerosas conferencias del
perfodo 1918-1922. Asi, nos alejarfamos
totalmente de los conceptos, hoy dia
inoperantes en el 4mbito econdémico 3
el social (los cuales constituyen la
causa remota de las guerras y de la
agitacién que, desde hace afios, traba.
ja a la Humanidad); para esto son
necesarios hombres activos y capaces
de acoger y llevar a la prictica de la
vida estos nuevos conceptos.y

( Previdenza Sociale. — Roma, junio
de 1048.)

INTERNACIONAL -

LA SITUACION DEMOGRAFICA DE
GRAN BRETARNA COMPARADA
CON LA DE FRANCIA

La revista Population, del Instituto
Nacional de Estudios Demogréficos, de
Paris, publica, en su nimero del cuar
to trimestre de 1948,
Jean Bourgeois Pichat, que a continua-

un articulo ds
cién extractamos, sobre la situacién
demogréfica de Gran Bretafia y su com-
paracién con la de Francia:

«El estudio de la poblacién ingless
presenta un interés considerable, mo
solamente por la sitwacién importants
que ocupa en el mundo, sino también
por los problemas econdémicos, sociales
y politicos que dicho estudio origina,
principalmente en el perfodc subsi-

‘guiente a la guerra,

ASPECTO GENERAL.

Al estudiar los problemas de la po
blacién “del otro lado de La Mancha,
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se tropieza, en el conjunto de datos
estadisticos, con dificultades inherentes
a la organizacién politica.

Gran Bretafia, Reino Unido, Islas
Britdnicas, Inglaterra, son términos que
ficilmente se confunden y que se em-
plean para eludir repeticiones; sin em-
bargo, para los ingleses tienen un sen-
tido exacto, cargado de historia, y que
debemos conocer si queremos llegar a
la comprensién de las estadisticas de-
mogréficas,

Gran Bretafia comprende Inglaterra,
Pais de Gales y Escocia.

Reino Unido comprende Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte.

Las Islas Britinicas comprenden: el
Reino Unido, la isla de Man, las islas
de Jersey, Guernesey, Herm y Jethau;
la isla de Alderney, las islas de Sark,
Brecham y Lithou; el Eire o Irlanda
del Sur,

Estos territorios, excepto el de Ir-
landa del Sur, estdn sometidos, para
las cuestiones importantes, a la misma
legislacién ; pero conservan en ciertos
puntos, especialmente en materia de
estadistica demogréfica, una autonomia
completa, dificultando asi la homoge-
neidad de los datos publicados para
todo el Reino Unido, La mayorfa de
los datos se refieren a Inglaterra y al
Pafs de Gales.

La poblacién de esta parte del Rei-
no Unido es apenas superior a la de
Francia; pero una répida- consideracién
de las superficies de ambos pafses nos
hace ver que las dos poblaciones son
de naturaleza muy diferente. La den-
eidad en Francia por kilémetro cua-
drado es de 72 habitantes, mientras

"que la de Inglaterra y el Pais de Ga-

les es de 282. La comparacién de las
estructuras rurales y urbanas nos dara
otros datos de mayor precisién.

" Ciudad y campo.—La poblacién ru-
tal estd constituida, en Francia, por la
poblacién de los Ayuntamientos de
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menos de 2.000 habitantes, reunidos en
partidos judiciales. Su proporcién con
relacién al total de la poblacién ha pa-
sado, en cien afios, del 78 al 48 por 100.
La definicién adoptada en Francia es
sencilla de aplicacién, pero es bastante
imperfecta y conduce a absurdos en
ciertos casos particulares; sin embar-
go, considerada en su aspecto nacio-
nal, permite apreciar con bastante exac-
titud hasta dénde llega la urbaniza-
cién del pais. En Inglaterra y el Pais
de Gales la definicién de poblacién
rural y urbana difiere considerable-
mente de la de Francia. Estas diferen-
cias son esencialmente administrativas.
Existen en Inglaterra y el Pais de Ga-
les tres clases de poblacién:

a) la del Gran Londres, que es la
comprendida en el territorio que ad-
ministra el «London county council»,
que abarca la mayor parte de la aglo-
meracién londinense ; . ‘

b) la de los «County boroughs», en
las que estin inclufdas las poblaciones
de casi todas las grandes ciudades, ex-
cepto Londres; su poblacién es muy
dispar, alcanzando a veces el millén
y legando otras veces apenas a los
30.000 habitantes; ‘

c¢) la de los «Administrative coun-
ties», que se divide en distritos urba-
nos y distritos rurales.

En los primeros estan incluidas ge-
neralmente, aunque con muchas excep-
ciones, las ciudades de 20.000 a 40.000
habitantes; los segundos comprenden
el resto de la poblacién. Ninguna re-
gla rigida fija la clasificacién de los
Ayuntamientos en esas diversas subdi-
visiones, Muchas y muy variadas con-
sideraciones entran en juego, y se
puede decir que'la categorfa a que per-
tenece una aglomeracién determinada
es la resultante de su propia historia.

*Lag consideraciones de poblacién no

gon determinantes, y la significacién
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demografica que se da generalmente
en Inglaterra y el Pafs de Gales es
bastante imprecisa, sobre todo en lo
que atafie al plan local. Son de poca
monta, para el pais en su conjunto, los
casos excepcionales que hemos citado,
v la poblacién rural de Inglaterra y
del Pais de Gales que registran las es-
tadisticas inglesas es, por consiguiente,
muy superior a la que arrojaria si se
la aplicasen las reglas francesas.

Segtin el criterio francés, la pobla-
cién rural de Inglaterra y del Pafs de
Gales es inferior al 19 por 100 del total,
mientras que en Francia este tanto por
ciento es igual al 48; por consiguiente,
Francia tiene una poblacién rural muy
superior a la de Inglaterra, pero no por
esto debemos deducir que el campo
inglés estdi menos poblado que el fran-
<és. Teniendo en cuenta la diferencia
de superficies, bastaria que la poblacién
xural inglesa fuera, en el sentido fran-
<és, de 5.500.000 para que la campi-
#a inglesa tuviera la misma densidad
que la francesa, y asi debe de ser,

* puesto que la poblacién rural, en el
sentido inglés, es de 7.300.000, cifra
superior a la que arroja la aplicacién
de las reglas francesas.

Pero mientras en Francia la pobla-
<ién rural proporciona alimentos a una
poblacién urbana ligeramente igual, la
del otro lado de La Mancha deberfa,
s Inglaterra y el Pajs de Gales estuvie-
yan aislados, subvenir a la alimentacién
de una poblacién seis veces mayor; es
decir, que la alimentacién de la pobla-
<ién britinica depende grandemente de
sus posibilidades de importacién, y la
necesidad de un floreciente comercio
exterjor es vital para el pueblo inglés.

Mirada retrospectiva. — Esta situacién
es la resultante de un prodigioso im-
pulso demogrifico; dirfamos que sim-
boliza toda la historia de Inglaterra y
del Pais de Gales desde hace siglo y

medio, y el contraste entre la evolucién
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demografica de este pais y la de Fran-
cia es extraordinario, En la segunda
mitad del siglo XvilI, ambos paises te-
nian, aproximadamente, la misma mor-
talidad y la misma natalidad; sus po-
blaciones eran casi idénticas, y las den-
sidades de poblacién eran, en 1775,

de 22 habitantes por kilémetro cua-
drado.,

El progreso técnico inicié en Fran-
cia la baja de la mortalidad y de la fe-
cundidad, mientras que del otro lado
del Canal sélo bajé la mortalidad,
mientras que la fecundidad quedd casi
la misma hasta 1876. A mediados del
siglo pasado, el excedente de los na-
cimientos sobre las defunciones daba
a la poblacién inglesa un ritmo de
aumento natural comparable al de las
poblaciones musulmanas actuales del
Norte de Africa. La emigracién para-
lizé algo este ritmo ascensional, al mis-
mo tiempo que creaba un vasto impe-
rio colonial. En la época de la Guerra
de Siete Afios, Gran Bretaiia habfa ya
dado a América del Norte un millén

de habitantes, y Francia solamente
70.000.
Matrimonios. — En Inglaterra y e}

Pais de Gales, el matrimonio religioso
es legal, y, como consecuencia de la
multiplicidad ‘de sectas religiosas, es
necesaric una importante legislacién
para regular las condiciones de celebra-
cién y de registro de los matrimonios,

A pesar de las facilidades concedidas
por la Ley inglesa para la celebracién
de los esponsales, la mnupcialidad es
una de las méas bajas de Europa, v
siempre ha sido inferior a la de Fran-
cia. De 1850 a 1890, la nupcialidad de
ambos paises evoluciond casi a la par;
pero, desde esta tltima fecha, sigue.
ron derroteros muy diferentes.

En Francia, el afio 1890 marca, has-
ta 1914, un rumbo ascensional de la
nupcialidad, que, desde la primera
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guerra mundial, no ha sufride ninguna
modificacién importante.

En Inglaterra, con excepcién del
miemo periodo, 1915-1922, la nupciali-
dad ha permanecido casi constante de
1890 a 1932, mientras que, desde 1913,
{a nupcialidad francesa la excedfa en
un 40 por 100; sin embargo, a partir
de 1932, el movimiento ascensional
inglés hacia que, en 1938, la nupciali-
dad fuera casi igual en ambos paises.

Estos aumentos de la nupcialidad,
tanto en Francia como en Inglaterra,
han sido acompafiados de una baja en
¢l promedio de edades de los contra-
yentes, Esta reciente actitud britdnica
en la nupcialidad no es exclusiva de
Inglaterra y el Pafs de Gales; Dina-
marca, Suecia, Noruega y Suiza han
experimentado anilogos hechos, sin
que por eso se pusda deducir que sean
duraderos ; sin embargo, este hecho de
que la nueva nupcialidad de esos pai-
ses sca casi la misma que la de Fran-
cla desde hace unos veinte afios, cs
decir, que no exceda las posibilidades
de una poblacién, hace pensar que el
nuevo estado de la nupcialidad podria
estabilizaree,

La guerra ha perturbado evidente-
mente estos movimientos de largo al-
cance, y las hostilidades no han tenido
los mismos efectos sobre la nupciali-
dgd en Francia y en Inglaterra; mien-
tras que en Francia‘se produjo una
cafda vertical en el niéimero de matri-
monios, en Inglaterra tuvo consecuen-
tias favorables.

La rapidez de la movilizacién en
Francia, que se opone al sistema pro.
gresivo inglés, explica, sin duda, una
parte considerable de esta actitud, y
mientras la proximidad de la partida
para el frente anima al inglés a crear
un hogar, aleja al francés del matri-
monio. Los soldados de los Estados
Unidow, en el curso de la guerra 1941.
143, se han comportado como low in-
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gleses, de donde resulta que la nup-
cialidad anglosajona sufre por la gue-
rra mucho menos que la francesa. Las
modificaciones son, sin embargo, de-
masiado importantes para poder, desde
1938, seguir, afio tras afio, el movimien-
to ascensional de la nupcialidad, ini-
1932. El célculo demuestra
que si la nupcialidad hubiera perma-
necido como en 1938, hubiera habido
3.300.000 matrimonios en lugar de
3.450.000 en el periodo 1939-1947. De-
bido a la imprecisién del célculo, la
diferencia de un 5 por 00 entre el
niimero previsto y el niimero observa-
do no prueba de manera categérica
que la nupcialidad haya continuado
aumentando después de 1938, pero
confirma el carécter duradero del cam-
bio de actitud de los ingleses con re-
lacién al matrimonio.

ciado en

Disolucién de los matrimonios. — En
Francia, una unién puede ser disuelta
solamente por una sentencia de nuli-
dad, una sentencia de divorcio o una
sentencia de separacién de cuerpos. En
Inglaterra y en el Pafs de Gales, el
divorcio estd reconocido desde 1857, v
se pronuncia en dos tiempos. El Tri-
bunal dicta primero sentencia provisio-
nal, que no es definitiva hasta pasado
algin tiempo, y en ciertas condiciones.

La Administracién judicial publica

lag tres estadisticas siguientes:

a) demandas de .divorcios;
b) sentencias provisionales, y
c) sentencias definitivas,

Nacimientos.—En Inglaterra y en ¢l
Pais de Gales, un nacimiento debe ser
declarado dentro de los cuarenta y dos
dfas que siguen al parto; en la prac-
tica, en los perfodos normales, el tiem-
po que pasa entre la fecha de naci-
miento y la de registto, e de trein-
ta dias.

Si la matmlidad no ha sufrido varie.
dad alguna de importancia, de afic a
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afio el nimero de nacimientos regis-
trados es casi el mismo que el de na-
cimientos efectivos durante el misma
periodo. Sin embargo, el movimiento
de demora, fijado segin las estadisticas
oficiales, se diferencia en un mes,
como minimo, del movimiento real. En
tiempo de guerra, las declaraciones de
nacimientos son hechas mds répidamen-
te para podsr disfrutar, lo antes posi-
ble, de los tickests de racionamiento,
y el plazo de demora es solamente de
quince dfas, acercdndose asi las esta-
disticas oficialess a la realidad; pero
como se trata de periodos agitadcs, en
que los nacimientos varian mucho,
existen diferencias notables entre los
nacimientos anuales declarados y los
efectivos. No obstante todas estas pre-
cauciones, subsiste siempre un margen
de inexactitud en las conclusiones que
se pueden sacar ds las estadisticas de
los nacimientos. «lLas variaciones que
hagamos notar—dice el autor—seran
suficientemente claras para que no nos
molesten, y no debera déarseles demasia-
da importancia, excepto si se hace un
estudio profundo de las pequeiias fluc-
tuaciones observadas. Por otra parte,
desde 1939 se han clasificado los na-
cimientos teniendo en cuenta la fecha
en que tuviercn lugar ¥ no en la que
fueron registrados, eliminando asi los
inconvenientes sefialados.
»Examinemos ahora la fluctuacién
de la postura adoptada por los ingle-
ses frente a la maternidad. Comence-
mos por la fecundidad legitima. La fe-
cundidad en el matrimonio puede ser
medida, aproximadamente, por el nu-
mero de hijos nacidos de 100 mujeres
de la misma edad (veinte afios, por
ejemplo) y casadas en la misma fe-
cha, sometidas durante toda su vida
conyugal a la fecundidad que se quiere
medir y libre d= los riesgos de la des-
unién conyugal. Es, en suma, la nc-
cién clésica del tipo bruto de repro-
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duccién, pero aplicado a mujeres ca-
sadas a la misma edad.

»En 1900, la fecundidad inglesa ex-
cedia en un 50 por 100 a la francesa;
mientras una mujer francesa daba a
luz cuatro hijos durante su vida con-
yugal, la mujer inglesa daba seis. Des-
de 1900, excepto el periodo 1914-1922,
la fecundidad inglesa descendié, hasta
1934, en 1,5 por 100, Este mismo rit-
mo descendente se observé en Francia,
hasta 1910; a partir de esta fecha, el
ritmo descendente en la fecundidad
francesa ha sido menos acentuado que
el inglés, aproximindose éste ripidas
mente al nuestro. En 1930 se produjo
en Francia un movimiento de descen-
so, que duré hasta 1935, fecha en que
se inicié una nueva rectificacién, que
se hizo bastante sensible en 1939; e
partir de esta fecha, la guerra impidid
seguir afio tras afio la evolucién del
movimiento.»

Este movimiento ascensional observer
do en Francia en 1935 se acentué sen-
siblemente durante el periodo 1939
1948, lo que proporcioné un aumenta
suplementario de 830.000 nacimientos;
semejante fenémeno no se operé en
Inglaterra, y es probable que la fecun.
didad inglesa haya disminuido desde
1938. En todo caso, no ha aumentado.
En resumen: el aumento de los nack
mientos observado en Inglaterra y el
Pais de Gales es mas bien consecuen-
cia del aumento de la nupcialidad que
del niimero de hijos por familia.

Este aumento de la nupcialidad pare
ce corresponder al cambio de posture
del inglés con relacién al matrimonie,
y el nivel alcanzado serfa entonces du
radero, y la fecundidad y las poabi
lidades de reproduccién de la pobla
cién inglesa serfan superiores a las de
antes de la guerra. :

En cuanto a la fecundidad ilegitima
inglesa, ésta ha sido muy inferior a b
francesa durante el perfodo contenb
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porénco. Sin embargo, a partir de
1940, las tendencias contrarias en am-
bos paises al aumento de‘ nacimientos
ilegitimos ha tenido como .consecuen-
¢ia que, en 1945, la fecundidad ingle-
#a fuera ligeramenie superior a la fran-
teoa,

Mortalidad. — Mortalidad infantil o
mortalidad de los nifios en el primer
afio de su existencia:

«Entre las defunciones de nifios de
menos de un afio, haremos un aparta-
do especial para las que se refieren o
las deformaciones o a la debilidad con-
génita, La mayorfa de los nifios asi
afectados mueren antes del afic de exis-
tencia, y esta mortalidad. neonatal es
muy parecida a la mortinatalidad.,

En efecto, es casi nula la diferencia
Yue existe entre el nifio que muere an-
tes o en el momento del parto y el
que muere poco tiempo después, El
conjunto de la mortinatalidad y de la
mortalidad neonatal constituye lo que
% llama mortalidad perinatal. Las en-
fermedades infecciosas y las produci-
das por la alimentaci¢n son las causas

principales de las otras defunciones’

menores de un afio, y se denomina
emortalidad por infeccién o .alimenta-
ciény, .

Los perfodos de las dos guerras,
1914-1918 y 1939.1945, han tenido re-
Ppercusiones importantes sobre la nata-
lided francesa; la inglesa apenas si
ha sufrido variacién alguna,

Los dos pafses tenfan, en 1900, la
misma mortalided infantil por infec-
¢ién o por alimentacién; pero Ingla-
terra ha progresado mis que Francia
en la huicha contra estas causas, y ac-
tualmente la mortalidad francesa, por
estos dos motivos, es’ el doble que la
inglesa.

Sin embargo, la mortalidad perinatal
ancesa es inferior a la inglesa. Asi.
por ejemplo, en 1939 era, en Inglaterra
Y el Pais de Gales, de 60 defunciones

IN.° 3, marzo de 1949]

por cada 1.000 nacidos vivos; es de-
cir, un ‘20 por 100 superior a la de
Francia, que era de 50 por cada 1.000
nacidos vivos.

Los Sres. Léon Tabah y Jean Sutter
han demostrado en sus trabajos que la
mortinatalidad aumenta con la edad de
la madre, y el promedio de la edad de
las madres ‘inglesas es superior al de
las francesas; por consiguiente; la mor-

tinatalidad” inglesa es superior a la

francesa.

En estas condiciones, el caleulo de
la mortalidad perinatal de Inglaterra,
calculado, como en [Francia, por edad
de las madres, alcanza 57 muertos por
cada 1.000 nacidos vivos; es decir,
una diferencia del 14 por 100 con el
nivel francés. El hecho de que e!
promedio de las mujeres ingleses en
de mis edad que el de las francesas
en el momento del parto, no basta para
explicar las diferencias de mortalidad
perinatal existente entre ambos paises.

La divisién de la mortalidad perina.
tal en mortinatalidad y mortalidad por
deformacién o debilidad congénita no
puede ser comparada en ambos paises,
ya que depende de la manera de de-
clarar los nacidos muertos y los naci-
mientos, y las legislaciones de ambos
paises son diferentes. Pero si se estu-
dia un solo pafs, la regularidad de la
mortalidad por deformacién o debilidad
congénita apenas si ha variado desde
hace cincuenta afios, mientras que la
lucha contra la mortalidad por infec-
cién o alimentacién ha realizado pro-
gresos considerables,

Volviendo al estudio de la mortali-
dad por infeccién o alimentacién, de

1900 a 1914, Francia e Inglaterra tuvie-

ron indices de mortalidad casi iguales,
y cuando, después de la guerra, se vol-
vi6 a estudiar el movimiento de la ten-
dencia, Francia estaba muy por enci-
ma de Inglaterra. La tendencia a la
baja de la mortalidad inglesa por in-
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feccién o alimentos se acentué consi-
derablemente a partir de 1920, fecha
en que fueron tomadas, en Gran Bre-
tafia, las primeras medidas para orga-
nizar la distribucién de la leche. Es
extraordinaria esta coincidencia.

El célculo de la mortalidad juvenil
de uno a veinte afios se realiza sobre
un grupo de 1.000 jévenes de uno u
otro sexo, y se calcula cuéntos mueren
antes de los veinte afios de edad. In-
glaterra, en ese sector, ha conseguido
progresos muy importantes.

la mortalidad femenina inglesa con-
tinGa siendo inferior a la francesa. En
cuanto a log hombres, el avance inglés
data apenas de hace treinta afios, y su
diferencia no alcanza la importancia de
la mortalidad infantil por infeccién o
por alimentos.

Idéntico método se aplica a la mor-
talidad de personas comprendidas entre
veinte y sesenta afios. Esta mortalidad
ha disminuido constantemente, desde
hace cien afios, en ambos paises. Has-
ta. 1900, la mortalidad inglesa era su-
perior a la francesa; pero desde en-
tonces, la francesa estd en peor situa-
cién que la inglesa. El afio 1946 marcéd
en Francia una mejora considerable en
la mortalidad de las personas entre
veinte y sesenta afios.

La baja en la mortalidad de veinte
a sesenta afios es més considerable en
las mujeres que en los hombres, y el
exceso de mortalidad masculina sobre ia
femenina no ha hecho més que aumen-
tar desde hace cien afios. En el pe-
riodo comprendido entre las dos gue-
rras, este exceso ha sido superior en
Francia que en Inglaterra; pero las es-
tadisticas de 1946 parecen volver a ni-
velarse en ambos paises.

En fin, la mortalidad de las perso-
nas de més de sesenta afios puede ser
correctamente medida por la esperanza
de vida a los sesenta afios. En; Inglate-
rra, la mortalidad, tanto para los hom-
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bres como para las mujeres, apenas s
ha variado desde 1900, afic a partir del
cual se deja sentir una tendencia al
alza de la esperanza de la .vida, que
interesa a ambos sexcs. En 1946, esta
alza se hizo edn maéis patente para los
hombres. En Francia, la esperanza de
vida de los hombres ha permanecido
constante hasta 1939, mientras que la
de las mujeres ha ido constantemente
subiendo desde hace cien efios. Coma
en Inglaterra, el afio 1946 marcé en
Francia un importante progreso en la
mortalidad masculina, Este progress es
ain més considerable en Francia que
en Inglaterra, y el actual indice de
mortalidad para las personas de més
de sesenta afios es sensiblements e}
mismo en ambos pafses. Las causas de
esta mejora en la mortalidad de las
personas de més de sesenta afios no se
disciernen claramente. Algunos la atri-
buyen a la seleccién operada por la
guerra, al avanzar la muerte de mu-
chos ancianos; la mejora serfa enton«
ces solamente provisional. Pero tam-
bién se puede atribuir al empleo gene-
ralizado de nuevos medicamentos (sul-
famidas, penicilina), y, entonces, el
progreso constatado serfa duradero,

Reproduccién y vitalidad.—Las indi
caciones dadas sobre la evolucién de
los factores de que depende una po-
blacién nos permiten ahora examinar
cudl ha sido su participacién en la re-
produccién de la poblacién de ambos
paises.

Examinando 100 mujeres solteras, a
los quince afios, Sometiéndolas toda su
vida a la nupcialidad y a la fecundi-
dad de un afio determinado, y supo-
niendo que sus uniones no corren mnin-
gln riesgo de disolucién (mortalidad
nula y divorcio inexistente). El ntimero
de hijos que nazcan de ellas seré
{ndice bruto de reproduccién legitima,
que nos permitird medir el empleo que
las 100 mujeres han hecho de las po.
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sbilidades que las ofrecia la fecundi-

dad considerada.

Gracias a la nupcialidad mas fuerte
y més precoz de Francia, ésta ha ob-
tenido de sus posibilidades mayor pro-
vecho que Inglaterra, A pesar de que
la poblacién inglesa tenfa hasta 1936
mayores posibilidades de reproduccién
que la poblacién francesa, sin embar-
g0, el resultado bruto legitimo era ya
inferior al francés después de la gue-
ra 1914-1918. A partir de 1932, gra-
cias al aumento de su nupcialidad, In
glaterra se aproximé a Francia; pero.
debido al aumento de fecundidad ob-
servado en Francia entre 1935-1939, la
diferencia que existia entre los dos pai-
#€s no varié.

Entre 1930 y 1938, Francia e Ingla-
terra presentan una gran similitud en
las variaciones de «los indices brutos
de reproduccién legftima.»

«Nuestro anélisis demuestra que, bajo
esas apariencias de similitud, se escon-
den, sin embargo, situaciones diferen-
tes; el aumento inglés se debe al
aumento de la nupcialidad, mientras
que el francés se debe a su mayor fn-
dice de fecundidad. Teniendo en cuen-
ta el factor fecundidad ilegitima, se ob-
tendria el indice bruto global de repro-
duccién, que es el que sirve, general-
mente, para medir la fecundidad de
una poblacién. Como consecuencia de
su mayor fecundidad ilegitima, Fran-
cia acentGa aiin més la que le da su
fuerte nupcialidad. Sin embargo, esta
ventaja que nos da la fecundidad ile-
gitima, relativamente fuerte, apenas si
es digna de consideracién si se la com-
para con la que nos da nuestra mayor
‘nupcialidad y su precocidad.

»En nuestro anélisis debemos dar en-
trada también al factor mogtalidad y
al de disolucién de los matrimonios.

»Asi podremos calcular el «indice
neto de reproducciény, que indica en
qué medida las condiciones demogra-
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ficas estudiadas (nupcialidad, fecundi-
dad, legitima e ilegitima y mortalidad)
y aplicadas indefinidamente a una po-
blacién asegurarian su reproduccién,
»Inglaterra, con una mortalidad in-
ferior a la de Francia, vuelve a ganar
el terreno que su débil fecundidad ile-
gitima le hizo perder. Las condiciones
demogréficas «del momentop no han
podido asegurar en Francia, después
de 1905, la reproduccién de la pobla-
cién, y en Inglaterra, después de 1922
»¢Cémo se presenta la situacién ac-
tual ?
»La contestacién es dificil, debido a
las perturbaciones, secuela de la guerra,
»Si el aumento cualitativo de la fe-
cundidad en Francia es cierto, no es
menos cierto que existe una gran difi-
cultad para apreciar la importancia

‘cuantitativa de este aumento.

»La evolucién demogrifica de Ingla-
terra y Francia puede ser dividida, en
estos jiltimos clento cincuenta afios, en
dos perfodos. El primero, desde los co-
mienzos del siglo XiX hasta la vispera
1939-1945 ;

de la guerra el segundo

" comprende el perfodo de la guerra y

de la postguerra.

»Al principio y al final de la prime-
ra guerra mundial, las poblaciones in-
glesa y francesa tenfan mis o menocs
las mismas caracteristicas demogréficas;
pero, después, ambas poblaciones han
recorrido caminos diferentes. Al esta-
llar la dGltima guerra, el problema de-
;nogréﬁco inglés no presentaba los mis-
mos caracteres que el francés, lo que

"explica que las politicas de poblacién

no pueden ser las mismas en los dos
paises,

»En el curso del segundo periodo, lae
lineas de evolucién vuelven a apartar-
se. En efecto, mientras que la nupcia-
lidad y la mortalidad permanecen idén-
ticas en Francia y en Inglaterra, la fe-
cundidad inglesa y francesa sigue, des-
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de hace algunos afios, tendencias di- litica de la poblacién seguida por los
ferentes. dos Gobiernos?»
»¢Se encontraria la explicacién de es-

. . .. (Population. — Paris, octubre-diciem-
tas divergencias en la disparidad de po-

bre de 1948.)

J
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A} Nuevas publicaciones editadas por el Instituto
Nacional de Previsién

'

N2 753.—III Anuario del Instituto Nacional de Prevision, 1948.—
‘ Madrid, Hijos de E. Minuesa, 1948.—367 pags.—24 cms.

Constituye este volumen el tercero de la serie de sus Anua--
rios que ha venido editando el Instituto para dar a conocer el
conjunto de sus actividades y el desarrollo estadistico de los
distintos Seguros y Subsidios sociales entomendados a su gestion.

En su primera parte se recogen en sintesis las principales -
disposiciones de la legislacién espafiola sobre Seguros sociales
en 1047; un organigrama y diversos cuadros exponen su orga-
nizacién administrativa y la red de sus servicios y dependencias
diseminados por toda la Nacidén; la actividad corporativa del
Instituto en 1947 es ampliamente comentada, asi como la labor
desarrollada por todos sus Servicios Centrales y Especiales.

La segunda parte se dedica a exponer los resultados obte-
nidos en 1947 para cada uno de los Seguros y Subsidios obliga-
torios administrados por el Instituto a través de sus cuatro Cajas
Nacionales, y se insertan numerosps cuadros y graficos estadis-
ticos que permiten al lector examinar, en sus minimos detalles,
las cifras comparativas de afiliados, beneficiarios, recaudacién,
prestaciones, etc., alcanzadas por cada uno de los Seguros o
Subsidios obligatorios de Accidentes del trabajo, Familiar, En-
fermedad y Vejez ¢ Invalidez. :

Por tltimo, con el mismo criterio expositivo seguido para
los Segirros obligatorios, se reflejan en sendos graficos y cua-
dros de estadistica 1a labor realizada por el Servicio Nacional
de Seguros Libres en sus distintas ramas de Seguros de Pen-
siones, Seguro Dotal o de Prevision Infantil, Seguro de Amor-
tizacién de Préstamos, Mutualidad de la Previsién y Montepio
de Secretarios, Interventores y Depositarios de Fondos de la
Administracién Local. .
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B) Noticias de libros W

>D'EVISE, Claude: Petit guide juridique du service social, (Textes et
conseils pratiques.)—Paris, Dalloz, 1948.

EWING, Oscar R.: The Natiow's Health. A ten year program. A res
port to the President by , Federal Security Administrator.—
[Washington, U. S. Government Printing Office, 1948.—186 pagi-
nas, 4.° (Federal Security Agency.)

En este informe, presentado por el Administrador de la Seguridad
Social Federal a requerimiento del Presidente de los Estados Unidos,
se basa un programa de diez afios encaminado a conseguir el nivel mai
alto que se puede alcanzar en la sanidad de un pais, a través de los
diversos medios que se proponen. '

El autor desarrolla las lineas generales de su programa en nueve
capitulos principales, que contienen los temas siguientes:

El estado samitario de la Nacién: Nuestros recursos; métodos para.
combatir las deficiencias; financiacién de un programa sanitario,

Mano da obra suficiente.

Capacidad hospitalaria.

Igualdad de asistencia sanitaria para todos: el problema econdmico;
Seguro voluntario o estatal; un medio para desarrollar la sanidad; un
programa gubernamental de Seguro; argumentos sobre el plan.

Enfermedades mentales.

El estado sanitario de la poblacién de. edad madura: el problema
social y el econémico.

Rehabilitacion de incapacitados.

Problemas de pediatria.

Accion de la comunidad en favor del plan.

~

HERNAINZ MARQUEZ, Miguel : Simplificacion de Seguros sociales.
Granada, Escuela Social de Granada, 1949.—24 pégs., 4.° (Publi~
caciones de la Escuela Social de Granada, VIL)

Se trata de la conferencia pronunciada en dicha Escucla, ¢l dia 8 de
noviembre de 1948, sobre tema de tanta actualidad como es la simpli-
ficacién de los Seguros sociales.

"En unas consideraciones previas analiza el conferenciante las direc~
trices que han informado el Derecho del Trabajo a través de su evo-

(i) De todos aquellos libros de los que se nos envie uu ejemplar; publicaremos su resefin
en esta seccibn.

618 -



DE SEGURIDAD SOCIAL

[N? 3, marzo de 1949}

lucién. Pasa a estudiar a continuacién los problemas de la unificacidén
‘integral de los Seguros sociales, sefialando como mis conveniente el
sistema que €l llama de fusiones parciales, y llega a la conclusién de
que el actual momento permite aconsejar la integracién en un solo
Seguro de los de accidentes del trabajo, enfermedades profesionales y
enfermedad comtin, manteniendo las tres clases de aportaciones que los

* sostienen,

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL:
Bases de lo Seguridad Social en Guatemala. Serie D, ntim. 2,

© tomo I.—Guatemala, 1947.

LAVIGNE, Pierre: Le travail dans les Constitutions frangaises, 1789~
1945. (Les bases constitutionnelles du droit du travail.) — Paris,

L Recueil Sirey, 1948.

;
]

C) Libros ingresados en las Bibliotecas del I. N. P.
durante el mes de febrero de 1949

N I.—BIBLIOTECA CENTRAL

OBRAS GENERALES

ANUARIOS
058: 332.6(46) 1
IBANEZ Guillermo : Anuano Finan-
.. Fundador, ——..." 1948-49.—

[Bilbao, Graficas Grijelmo, S. A.l,
1049.—1.315 pz'lgs., 4.0, tela,

058 332.6(46) R
RfU ¥ PERIQUET Daniel: Anua-
rio Financiero y de Sociedades Ané-
nimas de Espasia, 1948-49. Publicacion
anual. Recopilacion... efectuada por
la “Revista de Economia y Hacien-
da”. Fundador, D. ——, — Madrid
[Talleres R. Taravilla], 1948.— 875
<+ 336 pags., folio, tela.

058: 368(100) W

WISCHNIOWSKY, Gustav J. von:

Assecuranz Compass. Jahrbuch fiir

internationales Versicherungswesen,

1892, Gegriidet ——... 1947-1048.—

Wien, Wischniowsky & Co. (s. a.).—
1.118 pags., 8.9 tela.

SOCIOLOGIA
' 304(063) {/E
EZA, Vizconde’ de: El Congreso de
Praga y la politica social.— Toledo,
Imp. del Colegio de Maria Cristi-
na (s. a.)—46 phgs., 8°

.301:282 {/G
GIRON, José Antonio: La justicia so-
~ial en el nmevo Estado espariol y la
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colaboracion de los sacerdotes para
su implantacion. Discurso del Exce-
lentisimo Sr. Ministro de Trabajo,
D. —... [0 de mayo de 1948].—
[Comillas, Tip. Universidad Pontifi-
cia] (s. a.)—39 pags. 8.°

301:282 P

PALACIOS S., Bartolomé: Las En-

ciclicas sociales y el mundo de la

postguerra...—Tercera edicién.—Bue-

nos Aires, Edit. Difusién, S. A.

[1945].—2 vols., 8.2 (Col. Grote, nit-
meros 13 ¥ 14.)

ESTADISTICA
: 31:368.4(83) C
CAJA DE SEGURO OBLIGATO-
RIO.—Chile: Anuario Estadistico.
"1946. — [Santiago, Imp. Universo],
194899 pags., 4.°

31(46.812) 1

INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TADISTICA. — Espaba: Aunuario

Estadistico Provincial de Huelva.

Afio 1947.— Madrid [Imp. Séinchez
Larral], 1948.—284 pags., 4.°, tela.

31:333.5(46.649.1) 1/1
Estadistica de propietarios de
fincas ristica de Espafia. Avance re-
ferido al primer semestre de 1947.
Cuaderno 1.° Provincia de Santa
Cruz de Teherife—Madrid [Suceso-
res de Rivadeneyra, S. A.], 19048.—
81 pags., 4.° k

. 31:622(46) M

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y

COMERCIO.—Espafia: Estadistica

minera y metalirgica de Espaiia...

Afio 1947.—Madrid, Edit. Bolafios y

" Aguilar (S. L), 1948. — x11 + 518

paginas, 4.° (Direccién General de
Minas y Combustibles.)’

POLITICA

32101 N
NASZALY], Emlllo E!l Estado segiin
Francisco de Vitoria, por el Reve-

620

.

REVISTA ESPAROLA-

rendo Padre ——, O. C. Traduccién
y prologo del R. P, Ignacio G. Me-
néndez-Reigada, O. P.~—Madrid, Edi-
ciones Cultura Hispanica, 1048.—273
. paginas, 4.°, holandesa.

323(40) N

NOEL - BAKER, Francis: Spanisch

Summary, by ——, With a foreword

by Lady Megan Lloyd George...—

-London, Hutchinson & Co. L. T. D,
[1948].—0g6 pags., 8.°, cartén.

COLONIZACION
325.2(82) {/H
HERNANDEZ CASTANEDO, F.:

Argentina, hoy. El lLibro del emi-

grante. — Madrid [Imp. - José Ruiz
Alonso], 1948—63 pégs., 8.°

325.38(44: 597) /1

INSTITUT FRANCO- SUISSE
D'ETUDES COLONIALES: Fran- 4

]

b
i

cia y Viet Nam. El conflicto- franco-

vietnamiense segin los documentos
oficiales —Paris, Editions du Milieu
du Monde (s. a.).—61 pags. 8.°

325.3(46:8) {/M

MARTIN DEL CAMPO, ]J.: El des-
pojo de las tierras de indios durante
el virreinato y andlisis sobre el cum-
plimiento o incumplimiento de las
Leyes de Indias en Nwueva Espaila,

refutando - la obra “El seiorio de

Guauhtochco”, del sefior Gonzalo

Aguirre Beltrdn. Tesis...——Mé "

xico, A. Mijares y Hermano, 1942.— -:
57 pags., 4.° (Escuela Libre de De- ",

recho. México.)

ECONOMIA
’ 330.14(7) H

HACKER, Louis M.: The Triumph

of American Capitalism..., by ——.

New York, Columbia University .

Press, 1946.—406 pags., 4.%, tela.

) : 33018 H
HARROD, R. F.: I'nternational Eco-
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nomics, by —— M. A, Student of
Christ Church, Oxford. With an In-
troduction by C. W. Guillebaud M. A,
Felow of St. Jhon’s College, Cam-
bridge—London, Nisbet & Co. Ltd,,
1047 —207 pags., 8.°, tela.

 33(73)09) K
KIRLAND, Edwaed: Historia econd-

mice de los Estados Unidos. Versidon
espafiola de Eugenio Imaz.—Méxi-
.co, Fondo de Cultura Econdmica
- [1047).—840 pags., 4.°, holandesa.

TRABAJO

331822 U
UNITED STATES DEPARTMENT

OF LABOUR: Discussion of Indus- -

triel Accident and Diseases. 1947.
Convention of the International
Association of Industrial Accident
Boards and Commissions. Toronto,
Ontario, Canad4. — Washington, Go-
vernment Printing Office, 1948.—219
paginas, 4.° (Bulletin, nam. 94.)

331 £/U
Employment Situation in Cer-
tain Foreing Countries. — Washing-
ton, U, S. Government Printing Of-
fice [1946].— 43 pags., 4° (Bulle-
tin n.% 864 of the.United States Bu-
reau of Labor Statistics.)

331(73) {/T

Extent of Colletive Bargainig

ond Union Recognition 1945—Wash-

ington, U. S. Government Printing

- Office [19451.—8 pags., 8.° (Bulle-

tin n° 865 of the United States Bu-
reau of Labor Statistics.)

331 /0
Fact-Finding Activities of ."t[re
Bureau of Labor Statistics.—Wash.
ington, U. S. Government Printing
Office [1945].—27 pags., 4.° (Bulle-
tin n° 831 of the United States Bu-
reau of Labor Statistics.)
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331(73) /U
UNITED STATES DEPARTMENT
OF LABOUR: Federal Labor Laws
and Agences. A Guide for Shop Ste-
wards and Supervisors.—[Washing-
ton, U. S. Government Printing Of-
fice, 1946].— 78 pags., 4.° (Bulletin
niimero 79.) :

331.2(73) {/U
Guaranteed - Employment and
Annual Wage Provisions in Union
Aggreements, Effective January 1945.
Washington, U. S. Government Prin-
ting Office [1945].—26 pags., 4.°
'(Bulletin n.° 828 of the United Sta-
tes Bureau of Labor Statistics.)

331(73)(063) £/U
Resume of the Proceeding of
-the Fourteenth National Conference
on Labor Legislation. December 9
and 10, 19047.—] Washington, Govern-
ment Printing Office, 1947].—56 pa-
ginas, 8.° (Bulletin n.° 92.)

331.2:335 /U
War and Postwar Wages, Pri-
ces, and Hours 1914-23 and 1930-44.
Washington, U. S. Government Prin-
ting Office [1045).— 30 pags., 8.°
(Bulletin n.° 852 of the United Sta-
tes Bureau of Labor Statistics.)

331.6(73) 1/0
Work Stoppages Caused by La-
bor Menagement Disputes in 1945.—
Washington, U. S. Government Prin-
ting Office P1946]. — 41 phgs., 8°
(Bulletin n.° 878 of the United Sta-
tes Bureau of Labor Statistics.)

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-
duccion,
338.984.4 {/B
BAADE, Fritz: Deustchlands Beitray
sum Marshall-Plan..., von Dr, —.
Hamburg, Hoffmann und Campe
Verlag, 1948.—30 pags.#4.° (Kieler
Vedffentchinchungen... Heft 3.)
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339.8(485) B
BEFOLKNGSKOMMISSIONEN:
Betdkande 1 Ndringsfragan avgivet,

av ——, — Stockholm, Isaac Marcus
Boktryckery-Aktiebolag, 1938. — 215
paginas, 4.° (Statens Offentlinga

Utredningar 1938: 6 . Socialdeparte-
mentet.)

338(402) £/C
CONOZCA Holanda.— [La Haya,
Edit. Servicio de Informacién Eco-
némica del Ministerio de Asuntos
Econémicos] (s. a.).—— 35 hojas con
laminas, 4.°
338.97/8 F
FIGUEROA, Emilio de: Politica co-
yuntural —Madrid, Instituto *Sancho
de Moncada” de Economia, 1948.—
411 pags., 4.°, holandesa. (Consejo
Superior de Investigaciones Cientifi-
cas. Instituto “Sancho Moncada”.)

; 338 ]
JONES, Clarence Fielden: Geografia
Econémicay por —, en colabora-

cién con Gordon Gerald Darkenwald.
Versién espaiiola de Teodoro Ortiz.
México, Fondo de Cultura Econé-
mica [1048]. —608 pags., 4.°, ho-
landesa. .

: 338.084.4 /M
MUZIOL, Romén: Ewuropaische Au-
kenhondelsverflechtungund Marshall-
Plau. Von ———Oberursel, Verlag
- Europa Archiv Wilhelm Cornide
1048.—72 pags., folio.

v 338(45) /N
. NOTIZIE sulla diminugione deé con-
sumi di manufatti di lana e di cotone
e di calzature della popolazione civile
verificatasi in [talia nel decenio 1935-
19044. — Roma [Istituto Poligrafico
dello Stato P. V.], 19045—16 pagi-
nas, 4.°

338.5:335 £/U
UNITED STATES DEPARTMENT
OF LABOR: Wartime Prices, Pri-
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ces Control and Rationig Foreing
Countries—Washington, U. S. Go- .
vernment Printing Office [1045].—

36 pags., 4.° (Bulletin n° 851 of the |

United States Bureau of Labor Sta-
tistics.) :

DERECHO

34(46) €

COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPARA. Primera serie: Jurispru-
dencia civil. Indice... Afio 1947—

Madrid, Ministerio de Justicia, Sec-
cién de Publicaciones, 1048.—138 pfl-,‘:\

ginas, 8.°

34(46) C
Primera serie: Jurisprudencia
ciil... 1948. Tomo V. Volumen IIL
Abril-junio.—Madrid, Ministerio de
Justicia: Secciébn de Publicaciones,
1948 —I1.161 pags., 8.°, holandesa.

34(46) C

Primera serie: Jurisprudencia

contencioso - administrative. Adicién
oficial, 1948. Tomo V. Volumen IL
Mayo-agosto.—Madrid [Grafs. Ugui- !
nal], 1948.—485 pags., 8.°, holandesa.

(Ministerio de Justicia: Seccién de'!
Publicaciones.)

34(46) €
Primera serie: Jurisprudencis
criminal... 1948. Tomo V. Volu-
men II. Mayo-agosto.—Madrid [Gré-
.ficas Uguina], 1048.—314 pags. 8%
holandesa. (Ministerio de Justicia:
Seccién de Publicaciones.)

34(46) €
Primera serie: Jurisprudencis
social... 1048. Tomo IV. Volumen L
Enero - marzo, — Madrid [Grificas
Uguina], 1047.—640 pégs, 8° ho-
landesa. (Ministerio de Justicia: Sub-
secretarfa. Seccién de Publicaciones)

34(46) €
Primera serie: Legislocién o
disposiciones de lo Administracitn
Centrod... 1048. Tome VII. Volu-
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men IV, Julio-septiembre.—Madrid,
. Ministerio de Justicia, Seccién de
. Publicaciones, 1948.—066 péags., 8.°,
holandesa.

347-453.3(46) G
GARCIA ARROYO, Amando: Tra-

tado de arrendamientos urbanos.—
vMadrid, Graf. Voluntas, 1947.—2 vo-
limenes, 4.° holandesa.

34727 G
GONZALEZ Y MARTINEZ, Jer6-

nimo: Estudios de Derecho hipote-
cario ¥ Derecho cipil. Prologo del
Exemo. Sr. D. José Castin Tobe-
fias.—Madrid [Grafs. Uguinal, 1948.
3 vols,, 8°

347(46) {/H

HERNAN DEZ-GIL, Antonio; Ende-

fensa del Cédigo civil, por el Tlus-

trisimo Sr. D, ——...—Madrid [Gra-

ficas Barragin], 1948—19 pags., 8.°

(Ministerio de Trabajo: Escuela So-
cial de Madrid)

DERECHO ADMINISTRATIVO
351.08(86) /N
NOVOA RODRIGUEZ, Milciades:
Consideraciones sobre cesamtia y ju-
bilacién en Colombia. Tesis...—Bo-
gotd, Imp. Departamental, 1947.—
87 pags., 4.° (Universidad Javeriana.
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Juridicas.)

35 {/R
ROBSON, William A.: Public Admi-
misiration To-Day, by —. Profes-

sor of Public Administration in the
University of London.—London, Ste-
vens & Sons Limited, 1948.—26 pa-
ginas, 8°

35(42) {/T
’TRESORERIE ROYAL. — Inglate-

rra: Document sur la fonction pu-
bligue en Grande-Bretagne. Manuel
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a l'usage du nouveau fonctionnaire,
publié par la ———[Paris, Imp, du
Mont-Tonnerre], 1948.—16 pags., fo-
lio. (La documentation frangaise. No-
tes documentaires et études. Nime-
ro 1.032. Serie europeenne. CXXXII.)

LEGISLACION.—Policia.
351.74(72) /R
REA CHACON, Ignacio: La Policia.
Su evolucién institucional y concep-
tual., Tesis que... presenta ——.—
México, Imp. Molleda 1042.—71 pa-
ginas, 8.°

351.742.08(46) /R

RODRIGUEZ BATLLORI, José:

Contestaciones al programa de opn-

siciones a Policia Armada y de Tré-

fico, por —...—Madrid [Grafs. Es-
pejo], 1048.—128 pags., 4.°

LEGISLACION OBRERA.— Bureau
International du Travail.
B. I T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. XXX Reunién, Gi-
nebra, 1947. Acta de las sesiones.—
Ginebra, O. I. T., 1048. —625 pagi-
nas, folio, cartoné.

B.I T.331:656 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission des Transports
Internes, Troixiéme session.— Bru-
xelles, 1049. Rapport II: La stabili-
sation de Vemploi des dockers. Deu-
xiéme question, & l'ordre du jour—
Geneve, B. I. T., 1949—37 pigs., 4.°

B.I T. 331:656 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission des Transports
Internes, Troixiéme session.— Bru-
xelle, 1949. Rapport I1I: Protection
des jeunes travailleurs employés dans
lo wavigation fluviale—Genéve, Bu-
reau International du Travail, 1949
85 pags, 4.°
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B. I..T. 351.83(100) B

BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Organizacidn , Interna-
cional del Trabajo. Primer. informe
de la Organizacién Internacional del
Trabajo a las Naciones Unidas... fir-
mado el 30 de mayo de 1946. Vol. 11:
Apéndices.—Ginebra, Q. 1. T., 1948.
403 pigs., 4.°

PREVISION.—Beneficencia.
362.1(42) 1/B
BECK, I. F.: The Almoner. A brict
v Account of Medical Social Service
#n Great Britain, by . with a
foreword by Professor Alan Mon-
crieff... Published by the Council of
the Institute of Almoners...—[Lon-
don, ‘Gibbs, Mamforth & Co.l.
: 1041 ?—66 pags., 8.°

,362.7(82) /¢

CASSAGNE SERRES, Blanca ‘A.:

Asistencia’ social escolar v direccién

técnica en las Obras de Proteccién

@ Menores..—Buenos Aires [Grafi-

cas Lorenzo S. L. R], 1948.—21 pa-
ginas, 8.°

SEGUROS
368.01 F
FOURASTIE, Jean: Les Assurances
au point de wvue économique et so-
cial—Paris, Edit. Payot, 1046.—132
paginas, 4.°, holandesa.

368 H

HAERLE, Walter:

bleme der Vertragsversicherung.—

[Hamburg, Carl Schonfeldt’s Buch-

druckerel], 1048.—Tres cuadernos en
un volumen, 8.9, holandesa.

- 36816 H

HERNANDO DE- LARRAMENDI
Y DE MONTIANO, Ignacio:'El
riesgo catastréfico en los Seguros
personales... Prélogo del Excelenti-
simo Sr. D. Joaquin Ruiz Ruiz,
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Nachkriegspro-
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- Director General de Seguros y Aho~
rros.—[Madrid, Imp. Edit. Magiste-
rio Espafiol] (s. a.)—199 pags., 8°
holandesa. (Publs. de los Consorcios
de Compensacién de Seguros.)

308.4(72) 1

INSTITUTO MEXICANO DEL SE-

GURO SOCIAL: Anuario Estadis~

tico—México (s. 1), 1048.~~194 pi-
ginas, 8° '

368.4(82) L

INSTITUTO NACIONAL DE PRE-.
VISION SOCIAL.—Argentina: Ju-
bilaciones y pensiones ferroviarias
Memoria correspondiente al aiio 1947,
Tomo IV.—Buenos Aires [Impren-
ta S. R. 1], 1048 — 157 pags., 4°
(Secretaria de Trabajo y Previsién)

USO0S.—Costumbres. Folklore.
[C. Aus.] 3082(5) A
ANTOLOGIA de cuentistas chinos
Seleccién y prélogo de Lo Ta Kang
[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A,
[1047). — 147 pAgs., 8.°, holandesa,
(Col. Austral, nim. 778.)

[C. Aus.] 394(43) C

CAMBA, Julio: Alemania. Impresio

nes de un espafiol.—[Buenos Aires},

Espasa-Calpe], S. A. [1947].—214

paginas, 8° holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 701.)

[C. Aus.] 398.2(5) C

CDENTOS chinos de tradicién onti-
gua. Seleccionados y traducidos por
Ma Ce Hwang (Marcela de Juan)—
[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S.A:.

[1948]. — 148 pégs.,, 8.° holandesa. ’
(Cel. Austral, ntim. 80s.).
FILOLOGIA
439.82-3=4 8

QKOUGAARD Johan: Norks- anks
Orbok. Ved. Di. E. Loseth..’
[Franks-Norks Orbok].—Oslo, For-?i
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lagt Av. H. Ascheloug & Co.,
2 vols., 82, tela.

1940.

42-3 W

WEBSTER’S New International Dic-

“tionary of the English Language.—

Second edition... Editor in Chief

William Allan Neilson... — London,

G. Bell & Sons, L. T. D., 1048—
2 vol,, folio, tela.

'CIENCIAS PURAS

s1g C’

CASTELLNUOVO, Guido: Calcolo
delle probabilita. Volume I... 3.2 edit.

interamente riordinata. — Bologna,
Edit. Nicola Zanichelli, 1948.— 321
" paginas, 4.°, holandesa.

5(09) H

HAMMON, D. B.: Historia de los
descubrimientos cientificos, por

. [Barcelona], Edis. Lauros, 1946.—
132 pags., 4.°, tela. (La Aventura del
Hombre.)

; 519:33 I

INSOLERA, Filadelfo: Corso di Ma-
tematica finanziaria, del Prof. —.
22 edit.—Torino, Societd Reale Mu-
tua di Assicurazioni, 1937.—41g pa-
ginas, 4.° holandesa. (R. Universitd
di Torino, Istituto di Matematica
Finanziaria.)-

LITERATURA

86 (Baroja)

BAROJA, Pio: El Mayorazgo de La-

braz—~[Madrid], Espasa-Calpe, S. A.
[1931].—277 pags., 8.°, holandesa.

[C. Aus.] 85 (Blasco Ibafiez)
BLASCO IBANEZ, Vicente: La ba-
rraca. — Tercera edicién. — Buenos
Aires, Espasa-Calpe, S. A. [Mo47].—
161 pigs., 8.° holandesa. (Col. Aus-
tral, nim, 351.)
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[C: Aus.] 86 (Blasco Ibafiez)
BLASCO IBANEZ, Vicente: Cafias y
barro.— Segunda edicién. — Buenos
Aires, Espasa-Calpe, S. A. [1947].—
233 pags., 8., holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 410.)

86 (Clarasd)

CLARASQ DAUDI, Noel: La grau

aventura de un hombre pequefio...,

por ——~—[Barcelona, Tip. Catala-

na, 1947].—212 pags., 8.°, holandesa.
(E1 Monigote de Papel.)

. 86 (Coloma)

COLOMA, Luis: Boy—Madrid, Edit.
“Razén y Fe”, S. A. [1944]. — 210
‘paginas, 8.°, holandesa. (Obras Com-
pletas, tomo XVI.)

. 86 (Coloma)
Por un piojo... Cuadro de cos-
'tumbres, por el P, — S. J—Dé-

cima edicién.~Bilbao, “El Mensa-
jero del Corazén de Jestis”, 1928.—
139 pags., 8.2, holandesa.

[C. Aus.] 86 (Garcia de 1a Huerta)
GARCIA DE LA HUERTA, Vicen-
te: Raquel. Agamendn, vengado.—
Edicién al cuidado de Augusto Cor-
tina. — [Buenos Aires, Espasa-Cal-
pe, S. A. [1947].— 164 pags., 8°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 684.)

[C. Aus.] 86 (Guevara)

GUEVARA, Antonio de: Menosprecio

de corte y alabanza de aldea—[Bue-

nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1947). — 149 pégs., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nim. 759.)

A 86 (Halcén)

HALCON, Manuel: Cuentos..—Ma-

drid, Edit. M. Aguilar, 1048. — 213
paginas, 8., cartoné, .

[C. Aus.] 8 (Unamuno)
UNAMUNO, Miguel de: El Cristo de
Velézquez. Poema..—[Buenos Aires],
Espasa-Calpe, S. A. {1947].—147 pa-
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ginas, 89, holandesa. (Col. Austral,
ntimero 781.)

[C. Aus.] 8 (Unamuno)
UNAMUNO, Miguel de: El Otro v
El Hermano Juan.—[Buenos Aires],
Espasa-Calpe, S. A, [1946].—152 pa-

ginas, 8°, holandesa. (Col. Austral, '

namero 647.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
97/8) M
MADARIAGA, S alvador: Cuadro
histérico de las Indias. — Buenos
Aires, Edit. Sudamericana [1945] —
1.043 pags., 8.2, tela.

»

o(46.41) R

REDONET Y LOPEZ DORIGA,

Luis: Estampas histéricas. Chamar-

tin de la Rosa con referencios a Ma-

drid y otros pueblos del antiguo ras-

tro de la villa y corte, por el Exce-

lentisimo Sr. D. ——... — Madrid

[Grafs. Aldus, S. A.], 1948. —404 pa-
ginas, 8.°, holandesa.

GEOGRAFIA.—Viajes.
[C. Aus.] ol.o4 G
GOSSE Philips : Los corsarios berbe-
riscos. Los piratas del Norte, (His-
toria de la pirateria.)—[Buenos Ai-
res], Espasa-Calpe, S. A. [1047]—
164 pags., 8.° holandesa. (Col. Aus-
tral, ndim. 795.)

: 91(46) M
MARTIN-GRANIZO, Leén: Paisa-
jes, hombres y costumbres de la pro-

viwcia de Ledn. Conferencia leida.

———, en... la Real Sociedad Geo-

~ gréfica, el... 22 de mayo de 1g22.
Publicada en el “Boletin de 1a Real
Sociedad Geografica”. Tomo LXIIT
(1021 y 1922), pags. 351/402.—Ma-
drid, Imp. del Patronato de H. de 1.
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e Intervencién Militares, 1921/22.—
352 pags., 8.°

Encuadernado en el mismo volu-
men; -

Aportaciones bibliogrdficas. Via-
jeros y wviajes de esparioles,

portugueses e hi.r[;anoameri-
cangs.
Los caminos y puentes de’ Es-
pasia.

(Ambos de! mismo autor.)

BIOGRAFIAS

[C. Aus.] 92 (Alejandro (47) 1)
MEREJKOVSKY, Dimitri: E! mis-
terio de Alejandro I. {Trad. de Jor-
ge Zalamea)].— [Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe, S. A. [1047].—210 pigi-
nas, 8°, holandesa. (Col. Austral,
nlimero 737.)

92 (Bosco, San Juan)

WAST, Hugo (seud.): Doun Bosco y

su tiempo, Los afios de Carlos Al-

berto. Los afios de Pio IX.—Buenos

Aires, Edit. Hugo Wast, 1936.—437
paginas, 8.° pasta espafiola.

] [C. Aus.] 9z (Castafieda)
CAPDEVILLA, Arturo: EI padre
Castasieda. Aquel de la santa furia.~-
Buenos Aires, Espasa-Calpe, S. A.
[1948). — 200 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim, 810.)

92 (Cortés)

DOTOR, Angel: Hernin Cortés. El

conquistador invencible. Prélogo de

S. Gonzalez Anaya.— Madrid, Edit.

“Gran Capitan”, 1048. — 430 pigi--
nas, 8.° tela.

92 (Montesinos)

RICO DE ESTASEN, José: El Co-
ronel Montesinos. Un espafiol de”
prestigio europeo. Prélogo del Doc-
tor Marafién, — Alcald de Henares
(Madrid), Imp. Talleres Penitencid-
rios, 1048.—263 pags., 4.%, holandesa.
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" [C. Aus] 92 (Zumalacirregui)
HENNINGSEN, C. F.: Zumalacé-
rregui... — [Buenos Aires], Espasa-
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Calpe, S. A. [1947].—290 pags., 8.°.
holandesa. (Col. Austral, nim, 730.

.- BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Caja Nacional de Seguro de Ac-
cidentes del Trabajo.

615:35 B
BLAS Y MANADA, Macario: Legis-
lacsdn de Farmacia vigente em Es-
pafia. Recop. por —— —Tercera edi-
cidn, puesta al dia por Antonio Blas
y Alvarez—Madrid, “El Monitor de
la Farmacia y de la Terapéutica”.
1040.—1.177 pags., 8.°

91(46) D

DIRECCION GENERAL DE ES-

TADISTICA.—Espafia: Nomencla-

tor de las ciudades... de Espatia, for-

‘mado por la ——... de 1940.— Ma-

drid, Barranco, 1940.—8 vols., 4.°,
cartdn.

b) Csja Nacional de feguro de
. Vejez e Invalidez.

: 34(46) A
ARANZADI, Estanislao: Repertorio

cronolégico de Legislacién.—Pamplo-
na, Edit. Aranzadi, 1945/48.—4 vo-
lamenes, 4.° :

34(46) A

~—— Indice progresivo de Legislacidén

de los afos 1930 a 1944 (ambos' in-

clusive).—Pamplona, Edit. Aranzadi
[1045].—1.120 phgs., 4.°

91(46)(p3) I

INSTITUTO NACIONAL DE ES-
- TADISTICA : Diccionario Corogré-
fico. Conforme al Nomenclator... del

Censo general de 1940. — Madrid,

Imp. Barranco (s. a.).—4 vols., 4.°
tela.

c) Otros Servicios.

42-3=6 A

AMADOR: Diccionario mansal ——.

Inglés-espanol y espafiol-inglés...—

Barcelona, Edit. Ramén Sopena, S. A.,
1049.—1.256 pags., 8.%, tela.

42-3=6 M

MARTINEZ AMADOR, Emilio M.:

Diccionario inglés-espatiol y espatiol-

inglés, por ——...—Barcelona, Edit.

Ramén Sopena, S. A., 1946.— 085
paginas, 8.°, tela.

43-3=6 L

LANGENSCHEIDTS: Taschenwor-

terbuch der spamische und deutschen

S prach... Neubearbeintung von...

Th. Schoen und Teodosio Noeli...—

Barcelona, Edit. Herder, 1947. —
2 tomos en I vol,, 169, tela.

44-3=6 R

REYES, Rafael: Diccionario francés-

espafiol y espaRiol-francés, por —..

Décimaoctava edicién... — Madrid,

Edit. Reyes, 1047.—1.600 pags., 8¢,
cartén.

44-3=6 R
Dsccionario franucés-espatiol y
espaiiol-francés, por ——..—Décima-

octava edicion. — Madrid, Edit. Re-
yes, 1047.—1.600 pags., 8.°, tela,
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. . 44-3=6 R

REYES, Rafael: Diccionario francés-
espaiiol y espaiiol-francés, por ———...
Décimaoctava edicidén, aumentada con
palabras nuevas.—Madrid, Edit. Re-
yes, 1947.—1.600 pags., 8.9, tela.

45-3=6 C

CUYAS: Diccionario italiano-espaiol '

[y espasiol-italiano]. Compilado por
José Ortiz de Burgos...—Barcelona,
Edit. Hymsa, 1943.— Dos tomos en
un volumen, 16.°2, tela.

45-3=6 F

FRISONI, Gaetano: Dizionario mo-

~derno italiano-spagnuolo e spagnuolo-

italiano...— Segunda edicion. —Mila-

no, Edit, Ulrico Hoepli, 1933.—2 vo-
lamenes, 8.°, tela.
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. 46-3 D

DICCIONARIO de sindnimos. (22.000

_articulos).—Barcelona, Edit. F. Seix,
1944.~—800 pags., 8.°, tela.

469-3=6 P-
PARVUS: Pequeiio Diccionario cas-
tellar:o-portugués... — Buenos Aires,

Edit. Sopena Argentina, S. R. L..
1040.—383 pags., 32.°, rastica.

469-3=6 P
Pequeio Diccionario portugués-.
castellano..~—Buenos Aires, Edit. So-
pena Argentina, S. R. L., 1040—38%
paginas, 32.°, ristica.

7(03) L

LAPOULIDE, J.: Diccionario gréfico.

de artes y oficios artisticos...—Ter~

cera edicion.—Barcelona, José Mon«
tes6, Edit., 1945.—4 vols., 4.° tela.

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de febrero de 1949
(agrupadas por paises)

ARGENTINA
Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
diciembre de 1948, ntim. 12.

Extracto del sumario: Guillermo
G. LASCANO: Modificaciones al Es-
tatuto de los encargados de casas de
renta—Legislacién nacional.

Revista del Instituto Argentino de
Seguridad. — Buerios Aires, diciem.
bre de 1948, nitm. 8o.

Extracto del sumario: Investigacio-
nes en la industria sobre la salud de
las masas.—Accidentes producidos por
prensas mecénicas.—La prevencién de
los accidentes del trabajo.—El proble-
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ma del ausentismo. Autorizadas opi-
niones -sobre este grave problema.

BELGICA

Revue de Droit Social.— Bruxelles,
1048, ntm. 7. .
" Extracto del sumario: R. CALLE-

WAERT: Le recu pour solde de tou- |
te compte.—Jurisprudence. :

Revue du Travail. — Bruxelles, enero
de 1949, ntm. 1.

Extracto del sumario: H., FUSS:
Le réequipement ménager des travail-
leur aux chémeuts.—Les conditions de
travail.—L’emploi et le chomage—La
Securité sociale.—La activité sociale.
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"BOLIVIA

Proteccién Social.—La Paz, septiem-
bre de 1948, niim. 127.

Extracto del sumario: Remberto
‘CAPRILES: La Trigésima Conferen-
cia Internacional del Trabajo.— Vito
ARCE: La Previsién social en Bra-
- sil—Edmundo CORTES: Breves con-
sideraciones acerca del Seguro social
en Bolivia.—Noticiario mensual—In-
Jormaciones sociales y econémicas.—
Legistacién social boliviana,

BRASIL

Industriarios. — Rio de Janeiro, octu-
bre de 1948, nam. 5.

Extracto del sumario: J. MARIZ:
Codificagio de diagnosticos. — Jodo
LYRA: A populacio e a aposentadoria
wos 50 anos.—J, NEVES e F. L. TO-
* RRES DE OLIVEIRA : Observagoes
. sobre incidencia e duracio do auxilio-

pecuniario.—Armando de OLIVEIRA :

é\sspcliagz'lo International de Seguridade
ocial.

Co

CANADA

La Gazette du Travail—Ottawa, no-
viembre de 1948, nam. ro.

Extracto del sumario: Variations
saisonniéres de I'emploi dans I'industrie
des produits de la viande.—Syndicalis-
mo ouvrier au Canada en 1047.—Le-
gislation ouvriére, adoptée par le Par-
lament canadien en 1948 —Salaires et
conditions de travail dans lindustrie
textile primaire.—La semaine garantie
en Grande-Bretagne. ’

COLOMBIA

Prestaciones. — Medellin, agosto-sep-
tiembre de 1948, ntims. 8-9.
Extracto del sumario: Carlos Ma.

rio LONDONO: El Instituto de Se-
guros Sociales.— Dr. HERNANDO

ROJAS: Cesantia y. pensién vhalicia .

de jubilacién.—Juan BOTERQ RES-
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TREPO: El Seguro social cn fa agri-
cultura. — Jurisprudencia del - Tribunal
Seleccional del Trabajo de Antioq_uia'.

CUBA
Boletin de la Caja General de Jubi-
laciones y Pensiones de Empleados

y Obreros de Ferrocarriles.— La
Habana, octubre de 1048, niim. 10.

Extracto del sumario: Editorial.—
Labor del Directorio.—Movimiento de
fondos.--Plan de construcciones.--Com-
probacién de ndéminas.— Noéminas de
jubilaciones y pensiones.

' CHILE

Seguridad. — Santiago de Chile, no-
viembre de 1948, nim. 95.

Extracto del sumario: Editorial.——
Una leccién en cada caso.—La electr6-
nica en la industria.—Algo sobre nu-
tricién. — La Universidad Técnica del
Estado.— La seguridad empieza por
casa.—Informaciones internacionales.—-
Legislacion. ‘

 ESPARA

Afan.—Madrid,

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 257, 4 de febrero de 1049.—Amplia-
cién del Seguro de Enfermedad.—ILa
normalidad econémica exige una ade-
cuada distribucién de beneficios.—Sen-
tido que tienen’ ciertos liberales de la
libertad sindical-—Las publicaciones de
un Grupo de Empresa 'modelo.

Nim. 258. 11 de febrero de 1949.—
Dentro del Seguro de Enfermedad sélo
estin los econémicamente débiles.—Fl
Seguro de Erfermedad visto a través
del médico~Los Seguros sociales, base
de la seguridad nacional. — El Hogar
del Productor en Vallecas se reorga-
niza.—Observaciones sobre una intere-
sante experiencia helga, Establece des-
de la Empresa la colaboracién econd-
mico-social.

Nim. 259, 18 de febrero de 10490.—
La capacitacién social gs tan necesaria
al empresario como al obrero.—La
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campafla contra el analfabetismo tiene
gran importancia social. —La nueva
Ley belga sobre Consejos de Empresa.
N&Gm., 260, 25 de febrero de 1949.—
La politica social no es causa de la
cpisis econémica. — Ha sido creado el
Montepio Laboral de Empleados de
Banca, Ahorro y Prevision.—Sindica-
lismo francés y su posicion ante la lu-
cha de clases.—15.000 pesetas repartira
el Grupo de Empresa del Instituto Na-
cional de Previsién entre los produc-
tares ganadores de sus concursos.

Alimentacién Nacional.-——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 137, 10 de febrero de 1949.—Gon-
zalo AVELLO: La verdad de Espa-
fla—La fijaciébn de precios en consu-
mo.—Actividad sobre precios.—Circu-
lar de 1Ia C. A. T, niim. 693.—Activi-
dad legislativa.

Boletfn de Informacién del Ministe-
rio de Agricultura. — Madrid, enero
de 1949, nim. 7.

Extracto del sumario: Actualidad.—
Agricultura.—Colonizacién—Crédito y
Seguros. — Ganaderia. — Investigacio-
nes.—La agricultura en las Diputacio-
nes.— Agricultura mundial.— Resumen
legislativo.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro ‘53, marzo de 1048.— ARGENTI-
NA: Ley que concede a la mujer de-
rechos politicos.—~BELGICA : Creacién
de organos de seguridad e higiene en
las minas y canteras subterrineas.—
FRANCIA : Cédigo de pensiones mili-
tares de invalidez y de las victimas de
la guerra (conclusion).

Num. 54, abril de 1948. — FRAN-
CIA: Estatuto Orgénico de Argelia.—
URUGUAY : Decreto que reglamenta
la Ley 10684 sobre concesion de licen-
cias a los trabajadores.—~Decreto que
reglamenta la Ley que instituyé el ré-
gimen de los Consejos de Salarios.

Boletin de la Cémara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, febrero de 1949, nim. 496.

Extracto del sumario: F. TORRE-
LLA: Otras aplicaciones de los tejidos

630

REVISTA ESPAROLA

artisticos. — José . CASTELLS: Juan
Wesley Hyatt, inventor del celuloide—
Informacién mundial. — Legislacién.-—~
Noticiario.

Boletin de la Biblioteca de Menéndez
y Pelayo.—Santander.

Extracto de los sumarios: Nime- .
ros 2 ¥ 3, abril-septiembre de 1948.—
SANCHEZ REYES: Epistolario de
Farinelli Y Menéndez y Pelayo—Sa-
muel GILI GAYA: Sobre Pedro de
Mendoza, poeta del “Cancionero de
Stafiga” —Carlos GONZALEZ: Sor
Juana y Fray Lope: Dos sonetos.

Num. 4, octubre-diciembre de 1948.--
Arturo BERENGUER: Un parnasia~
no espafiol—César REAL: La escuela
poética salmantina del siglo XVIII.—
Constantino CABAL: En torno det
“Agtieyar”.

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.-——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 2.715, 2.716, 2.717 y 2.718, de 7, 14,
21 y 28 de fehrero de 1949.—Comision
municipal permanente. — Secretaria. —
Alcaldia-Presidencia.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Nams. 396, 397 y 398, de 1, 10 ¥
20 de febrero de 1949.—Contiene 6rde-
nes y disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal—Madrid, enero de 1949, ni~
mero “8o.

Extracto del sumario: Julio TA-
RAZAGA : Seguros sociales.—Andrés
SANZ: La fabricacién de material fe-
rroviario, industria nacional. — De -
actualidad.— Noticiario mundial— In-
formacién estadistica.—Seccién social-
asistencial.—Legislacién.

C. N. 8. (Boletin Sindical de la Terri~

torial de Madrid). — Madrid, enero
de 1949.

Extracto del sumario: José FER-
NANDEZ-CELA: Comunismo y D2~
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vionalsindicalismo. — Arturo FUEN-
TES: Lo que serd el Hogar del Pro-
ductor y el Club de Prensa. — Previ-
sidn y Seguros sociales—A., NUNEZ:
La declaracién de los derechos del tra-
bajador argentino,

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nme-
ro 31, 1 de febrero de 1949.—Editoria-
les.—Hechos y juicios.—Angel GON-
ZALEZ ALVAREZ: La filosofia y la
quiebra social de nuestro tiempo,—Vic-
tor ESPINOS: La paloma herida.—
La energia eléctrica en el mundo y en
Espafia—Textos y documentos.

Num. 32, 15 de febrero de 1949.—
Editoriales, — Hechos y juicios.— La
“ofensiva de paz”.— Richard PAT-
TEE: Los catélicos y la unidad euro-
pea.— Dr. CLAVERO: Ante las epi-
demias gripales.—Francisco CONTE-
RA: Los sefardies. — Alfonso XIII,
juzgado por sus contemporaneos.

Cultura Biblica. — Madrid, febrero de
1049, nam. 57.

Extracto del sumario: Dr. YUBE-
RO: La A. B. 1. o Asociacién Biblica
Italiana—Dr, ROMERO: Predicacién
biblica. — Dr. LUQUE: El Reino de
- Dios en parabolas. :

' Ecclesia.—Madrid.,

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 305, 5 de febrero de, 1949.—El Car-
denal Mindszenty (editorial).—Floren-
tino del VALLE: La corona de espina
. de Madrid—Manuel AYALA : Huida
de la Sagrada Familia a Egipto.—
Mensaje del Papa al Congreso Euca-
ristico de Cali—~Accién Catélica.—In-
formacién catélica mundial.

Nitm. 396, 12 de febrero de 1949.—
¢Quién ha sido condenado? (edito-
rial)—Ante el peligro de cristianismo
progresista, (Nota de “L’Osservatore
Romano” y comunicado del Cardenal
Suhard.)—Jos¢ ZAHONERQ : Créni-
ca de la Santa Misién en Valencia.—
Informacién catélica mundial.

Nam. 397, 19 de febrero de 1949.—
Oracion contra atefsmo (editorial). —-
Expiacién del ateismo, exhortacion
apostdlica de Su Santidad Pio XJI.—
Los Obispos piden oracién, ayuno y
abstinencia a los ingleses—E! Obispo
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de Barbastro habla en Quito. — Vida.
catdlica nacional.—Mundo misionero.
NOm, 398, 26 de febrero de 1949..—
Hacen falta veinte mil familias (edito-
rial).—Los catélicos, ante los Sindica-
tos. (Nota oficial del Episcopado de la
Region Emiliana.) ~— Jestis ENCISO:
¢Cudndo entré Israel en Palestina?—
José GOENAGA : Sentir con la Igle-
sia. — Ha llegado a Pamplona la pri-
mera expedicién de nifios de Centro
Europa.—Vida catélica nacional.

Economfa.—Madrid.
Extracto de los sumarios: Num:.-

10 483, 15 de febrero de 1949.—Baldo-

mero ARGENTE: La funcién de los
impuestos. — Gumersindo RICO: Pro.
pulsién del crédito en el exterior.—
Economia internacional.—Actividad in-
dustrial,

Niim. 484, 28 de febrero de 1949.—
Angel B. SANZ: El camino de la mi-
seria, — La trascendental industria de
destilacién de hullas en Espafia—Fran-
cisco CASARES: El problema hidrau-
lico.—~Economia internacional.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 424, 5 de febrero de 1949.—Edito-
rial—Una visita a la central térmica
de Ponferrada.—La repatriacion de d6-
lares en Europa.— Bajan los precios
del trigo.— Alemania vende mdis que
compra. — Movimiento financiero.-—
Bolsas extranjeras.

Nam. 425, 12 de febrero de 1049.—~

‘Editorial. — Los cambios especiales de

exportacién e importacion.— No hay
devaluacién del pesc argentino.— Et
oro en los mercados libres del mun-
do.~—Movimiento financiero, etc.

Nam. 426, 19 de febrero de 1949.—
Editorial.—Balance del Banco de Es-
pafia. — Disminuyen las exportaciones
en Estados Unidos.—Movimiento finan-
ciero, etc.

Nium. 427, 26 de febrero de 1949.—
Editorial.—El alza de precios en Fran-
cia, — Problemas del comercio argen-
tino.—Alza del oro en Méjico.—Con-
trol a las exportaciones alemanas.—
Superficies sembradas en Francia. —
Movimiento financiero, etc.

El1 Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3.000, 5 de febrero de 1949. —Im-
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portacion de fliido eléctrico.~—Diversa
informacién de carécter econbémico y
financiero.

Nam. 3.091, 12 de febrero de 1049. -
Juan NAVARRO: Sobre primas a la
navegacién. — Diversa informaciéon de
caracter econémico y financiero.

Nim. 3.092, 19 de febrero de 19490.—
Mario CONDE: El interés.—Diversa
informacién de caracter econdémico ¥
financiero.

Nam. 3.003, 26 de febrero de 1949.—
Antonio GOXENS . Afanes para 1949.
Diversa informacién de caracter eco-
nbémico y financiero.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 2633, 5 de febrero de 1049.—1La
liberacién de la economia. — Aspectos
de las modificaciones establecidas en
1os Seguros sociales.—Notas y comen-
tarios.—La actualidad econémica.—FEl
mundo al dia.

Nam. 2.634, 12 de febrero de 1049.--
Los factores del bajo rendimiento agri-

. cola. — Situacién econémica portugue-

sa.—Notas y comentarios, etc,

Niam. 2:635, 19 de febrero de 1949.—
La evolucién mundial del tipo de inte-
rés.—Situacién actual de la economia
norteamericana. — Notas y comenta-
rios, etc,

Nim. 2636, 26 de febrero de 1949.—
El problema de la vivienda—El enca-
recimiento de’la construccién.—La re-
habilitaciéon de la esterlina.—Notas y
comentarios, etc.

Informacién Comercial Espafiola (Bo
_ letin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 96, 07, 08 y 99, de 3, 10, 17 ¥
24 de febrero de 1949.—Abastecimien-
tos. — Buques. — Consultas. — Ferias
y Exposiciones. — Législacién, — Mo-
neda. — Ofertas. — Produccién. — Po-
litica econémica.—Tratado.

Mundo.—Madrid,

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 457, 6 de febrero de 1949.—La es-
pina de Gibraltar (editorial). —La in-
vestigacién sobre inmoralidades admi-
nistrativas en Gran Bretafia ha dado
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por resultado la quiebra de la carrera
politica de dos personas.—Otto Stras-
ser, nacionalsocialista de las primeras
horas, pretende intervenir de nuevo en
la :politica alemana. — La Comision
Francoespafiola de los Pirineos se re-
une por primera vez después de varios
afios de interrupcidn.

Niim. 458, 13 de febrero de 1949.—
Entre Noruega y Turquia (editorial).--
La condena del Cardenal Mindszenty
ha levantado la conciencia de todo el
mundo ante los crimenes soviéticos.—
Cuatro mil millas sobre el Pacifico en
una balsa para demostrar una teoria
cientifica—El presupuesto del Majzen
del Protectorado espafiol en Marruecos
para 1949 es de 234 millones de pese-
tas, 20 millones mas que el anterior.

Niam. 459, 20 de febrero de 1949.—
El Pacto del Atlantico—El destino de
la civilizacién occidental visto por tres
historiaddres: Spengler, Toynbee ¥
Dawson. —La Conferencia Internacio-

nal del Trigo, que se celebra en Wash-

ington, trata de determinar las exis-
tencias, precios y distribucién del trigo
mundial —Presente y futuro inmediate
de la evolucién de Marruecos (I).
Nam. 460, 27 de febrero de 1949.—

La Unién Europea (editorial). — Graf.

Bretafia acaba de crear un nuevo do-
minio en el Africa central. .

El Mundo Financiero. — Madrid, fe~

brero de 1949, niim. 36.

Extracto del sumario: Editorial—

H. R. FLY: Un *procedimiento para
‘combatir la inflacién. — José RUIZ

GIMENO: -Las ensefianzas mercanti-
les ep los Estados Unidos.—O. H. P..

El comercio y la industria de la cera- -

mica en los Paises Bajos.—José Luis

BARCELO: La industria petrolifera ,_.jf

en los Estados Unidos.— Emilic RI- ~

NON: La seguridad en los viajes
aéreos.—Sammy BERACHA: Conse-
cuencias industriales de las huelgas en
Francia.

Nueva Economia Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 538, 3 de febrero de 1949.—Vicente

GAY': Prediciones econémicas sobre el

afio 1949—~Diversa Mformacién de ca-
racter econémico. y financiero.

Nam, 589, 10 de febrero de 1049.~



'DE SEGURIDAD ‘SOCIAL

Vicente GAY: Comercio y atavismo
economico.—Alexis CARREL : La ne-
cesidad de hombres de ciencia no es-
pecializados.—Diversa informacién de
“earacter econémico y financiero.

Nﬁm. 500, 17 de-febrero de 1949.-~
Vicente GAY: La justicia clave del
areo social—El problema dela F. A, O.
para el afio actual.—Problemas de po-
litica de precios en Alemania.—Diversa
informacion de cardcter econémico y
fimanciero.

Nim. 591, 24 de febrero de 1049.—
Vicente GAY: El ejemplo de unos
nuevos presupuestos, — ¢ Por qué se
sostienen las valutas sobrevaloradas ?—
R G. GAUTHERET: El cultivo de
tejidos vegetales.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
10 1499, 5 de febrero de 1940.—EL
TEBIB ARRUMI : El saber y su fuer-
ra—Ben GUIAVUR : Situacién actual

perspectivas de la economia turca.—

rio ¢ ANTEQUERA : ; Demasia-
fo azitcar...?—Diversa informacién de
wricter econdmico y financiero,
“ Nim. 1.300, 15 de febrero de 1949.—
EL TEBIB ARRUMI : Politica admi-
Mstrativa—Francisco de A. BEREN-
FUER: E! recargo del 5 por 100 en
as cuotas del Timbre del Estado.—
dario d¢ ANTEQUERA : Un viraje

8 el camino de la crisis.— José RO-
JRIGUEZ VILARIRO ; Etiologia de
i inflacién, Las causas financieras.—
orenzo de OTERO: El paro obrero
" la reforma agraria ante el Plan
farshall —Diversa informacién de ca-
kcter econémico y financiero.

Nim. 1.501, 25 de febrero de 1049.—

L TEBIB ARRUMI: El triunfo de.

armona.—J. GIL: La produccién

mndial azucarera mejora.—Mario de

NTEQUERA: La siniestralidad en

Vtransporte aéreo de pasajeros.—Di-

wsa informacién de caricter -econé-
y financiero, e

i
* ESTADOS UNIDOS

olettn de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.—Washington, noviembre
de 1048, niim. 11.

Bxtracto del sumario: Fred L. SO
ER: Informe sobre el programa de
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la Oficina Sanitaria Panamericana.—
Controle da febre amarela e de outras
doengas transmitidas por mosquito.—
Control de Stegomya en las ciudades
de La Habana y Ecuador.—Crénicas.

Monthly Labor Review.—Washington,
enero de 1949, nim. I,

Extracto del sumario: Annual Con-
ventions of the AFL anc CIO.—Stan-
dards Advocated by Labor Legislation
Conference. — The NWLB: Notes on
Labor Regulation in Wartime.—Post-
war Labor Movement in Italy.

FILIPINAS

Unitas. — Manila, julio-septiembre de
1048, nam. 3.

Extracto del sumario: Fr. Pabl:
FERNANDEZ: La penitencia piiblica
en los primeros siglos de la Iglesia.—
Antonio ESTRADA : The Philosophy
of Law.—Francisco VILLACORTA:
Beyond the Senses.— Mauro MEN-
DEZ- The legal evolution of nationa-
list movements in Burma and Ceylon.—
Antonio J. MOLINA: Between God
and Men.— Textos antiguos.— News
and comments.—Necrologias.

FRANCIA

Annales d’Hygiéne Publique, Indus-
triellle et Sociale. — Paris, enero-’
febrero de 1949, niim, 1.

Extracto del sumario: R. CROS-
NIER: L’alimentation de la troupe.—
G. M. PARRIQUE : Nouvelles remar-
ques sur les dispensaires antitubercu-
leux.—Revue analytique. '

.

Archives de Médecine Social.—Paris,
septiembre-octubre de 1048, nim. 5.

Extracto del sumario: M. DOUA-
DY: Dépistage de la tuberculose par
les examens systématiques dans les
milieux scolaires. —A. SUCHET:
Fftude comparative entre sérologie clas-
sique et nouvelles réactions sérologi-
ques.—k DEJARDIN: L’organisation
de Iassurance - maladie - invalidité en
Belgique. -
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Archives des Maladies Profession-
nelles de Médecine du Travail et
de Securité Sociale, — Paris, 1948,
ntimero 6.

Extracto del sumario: M. FAU-
TREL y otros: BEtude critique d’ume
méthode de mesure de la robustesse des
travailleurs. — J. RODIER: ftude du
satirnisme dans les mines de plomb
marocaines.

Bulletin Analytique de Documenta-
tion Politique, Economique et So-
ciale Contemporaine, — Paris, sep-
tiembre-octubre y noviembre-diciem-
bre de 1948, niims. § y 6.

Les Cahiers du Musee Social, — Pa-
ris, 1949, nam. 1.

Extracto del sumario: André
SIEGFRIED: Introduction & I’étude
du réle de l'ouvrier qualifié dans I'in-
dustrie moderne et de la crise de re-
crutement des ouvriers de métier.—
Ch. HAUREZ: V’apprentissage dauns
Pindustrie textile—~Jean MILHAUD:
Conclusions des études relatives 3 'a
qualification ouvriére.—Informations.

Cahiers Frangais d4’Information.—Pa-
ris, diciembre de 1948, nim. 121,

Extracto del sumario: Actualité in-
ternationale, ~— Les réalisations fran-
caises.—Notre flotte commerciale.—La
vie sociale~—La lutte contre l'analpha-
betisme,—Tourisme, — Varietés.—Faits
et documents. ‘

Etudes et Conjoncture (Economie Mon-
diale).—Paris, 1948, nlims. g-12.

Extracto del sumario: Introduction.
La situation économique en Italie.—
L’évolution économique des Pays-Bas
depuis la liberation.—La situation éco-
nomique en Belgique,

INGLATERRA

The Economist.—I.ondres.

Extracto de los sumarios: Name
ro 5.502, 5 de febrero de 1949.—Hook
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Without Bait.—Challenge of Competis
tion. — Soviet Year in Eastern Euro.
pe.—Set Drinkers Free—Notes of the
week. — Letters to the editor.— The
world overseas.

Nim. 5503, 12 de febrero de 1949.—
Purse With Strings.—Warming from
Norway.--Progress in the Highlands. -
Notes of the week, etc.

Nam. 5.504, 19 de febrero de 1949.—
A Question of Confidence. — Defence
without Policy.—Facing Facts at Ge-
neva.—Letters to the editor, etc

Num. 5.505, 26 de febrero de 1949.—
Meaningful Symbol. — Dilema in Ja«
pan.—Crime and Detection—Notes of
the week.

The Journal of The Instituto of Per-
sonnel Management.—Londres, ene«
ro-febrero de 1949, nim, 3oI.

Extracto del sumario: Rex
KNIGHT : Incentives.--Charles HILL¢
Health and Work. — Joints consulta~
tion.—Ideas that work.—Industrial Le.
gislation.—Institute News.

The Ministre of Labour
Londres.

Gazette.—

Extracto de los sumarios: Nums. §
y 2, de enero y febrero de 1949.—Spe-

St atm P

cial articles.—Employment and unem- -

ployment. — Wages, Disputes, Retait
Prices.— Statutory Instruments.— Ofis
cial Publications received.—Other Sta.
tistics, — Notices orders, arbitration
awards, etc.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale. — Londres, enero de 1949, nis
mero 1I.

Extracto del sumario: Perspective

de IAlliance Coopérative Internatio-
nale pour 1940—Miss Polley a reqs
Ordre de VEmpire Britannique.—
G. D. H. COLE: Quelques lecons de
la Coopération Britannique.~H. SIE-
RAKOWSKY: Contribution de la
Coopération 4 la rééducation démocra-
tique. — Le mouvement coopératif aux
Indes 1939-1946.

The Tablet.—Londres,

Extracto de los sumarios: Nime.
ro 5672, 5 de febrero de 1949.~Who
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betrays Hungary? — Cardinal Minds-
zenty in the dock.—Fair deal or mis-
deal?—A letter from Spain.

Nim. 5673, 12 de febrero 1049.—
After the veredict.— The Cardinal’s
trial. — People’s courts in Hungary-—
The choice for Portugal.

Nim. 5674, 19 de febrero de 1949.—
Pope Pius XII on the trial of Cardi-
nal Mindszenty~The great unmobili-
sed.— Richard 'O’'SULLIVAN: The
responsability for partition.

Num. 5675, 26 de febrero de 1949.—
Unity in diversity.—Christopher HOL-
LIS: Bad housekeeping.—The Cardi-
nal as Hostage.—Evangelicals on trial.

ITALIA

Atti Ufficiali (Supplemento alla rivis-
a “Previdenza Sociale”). — Roma,
noviembre-diciembre de 1948.

Contiene los Decretos y Circulares
publicados durante dichos meses, rela-
cionados con los Seguros sociales.

Informazioni Sociali.—Roma.

Extracto de los sumarios: Ntime-
o 11, noviembre de 1948. — Infortuni
¢ malattie professionali, — Invalidita e
vecchiaia. — Disoccupazione. — Contri-
buti assicurative—Previdenza all’este-
ro—Note ¢ dibattiti.

Nim. 12, diciembre de 1948. — Pre-
venzlone —Assegm familiare—Integra-
zione salari—Contributi assicurative.—
Tratamento di previdenza nei contratti
di lavoro.—Legislazione.

Materniti e Infanzia.—Roma, noviem-
bre-diciembre de 1948, nitm. 6.

Extracto del sumario: Franco
MATTEACE: Quello che la gestante
non deve trascurare.—Franco FERRE.-
RO: La musica per linfanzia—Gem-
ma GAGLTARDINI: Le istituzioni

d@ I'O. N. M. L.: 1a Colonia montana
di Acuto.

MEXICO

Revista Mexicana de Seguros—Mé- % Previsién Social.— Ciudad Trujillo,

xico.

Extracto de los sumarios: Name-
10 8, noviembre de 1948. — Sobre la
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Segunda Conferencia Hemisférica, —
Promocién del Seguro de crédito en
su aspecto internacional.-—Resoluciones
tomadas por el Grupo de Seguridad:
civil—El Seguro de vida, eficaz cola-
borador de la funcién social del Es-
tado.

Nim. 9, diciembre de 1948—Edito-
rial.—Otra vez sobre el art. 135 de la
Ley de Seguros.—Seguro de vida del
trabajador de la Secretaria de Hacien-
da.—Comentario sobre ajustes.—Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién—
Resoluciones en materia de Seguros.—
El Seguro de automoéviles y sus pro-
blemas. .

Civitis—Monterrey, octubre de 1948,
niimero 15.
Extracto del sumario: La familia.~—

Bibliotecas infantiles y escolares.—Una
necesidad colectiva.

PORTUGAL

Boletim da Assistencia Social.—Lis-
boa, julio a diciembre de 1948, ni-
meros 65 a 70.

Extracto del sumario: José LOPES
DIAS: Causas de mortalidade e mor-
bilidade da infancia no distrito de Cas-
telo Branco.—A obra de assistencia do
Estado novo. — LORDE  FORRES-
TER: O sistema portugues de assis-
tencia social.—Leis, Decretos, etc.

PUERTO RICO

Noticias del Trabajo.— San Juan de
Puerto Rico, noviembre de 1948, nt1-
mero 140,

Extracto del sumario: El Servicio
de Conciliacién y sus relaciones con
obreros y patronos.—Francisco VER-
DIALES: Funcién del trabajo—Julio
MACHUCA: Apuntes sobre la labor
de conciliacibn.

REPUBLICA DOMINICANA

octubre de 1948, niim. 6.

Extracto del sumario; José Boni-
facio MEDINA: ;Qué es la Seguri-
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dad Social?—J. F. ACOSTA : Politi-
ca de Previsién social.—Patria A. del
Carmen CORNELIO: El problema
de la nifiez abandonada.—Principios Jle
nutricién del nifio.—Asia DIAZ: Los
hébitos en la primera infancia.

Seguridad Social. — Ciudad Trujillo,
diciembre de 1948, num. 4.
Extracto del sumario: Proyecciones

de la politica social. —Luis CUBI-

LLOS: La organizacién cientifica del

trabajo. — Aida CARTAGENA: la

Caja Dominicana de Seguros Socia-
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les.—I. NEY HERRERA: Seguros
sociales, conquista de una era. :

SUIZA

Informaciones Sociales. — Ginebra,

15 de enero de 1949, nim. 2.°

Extracto del sumario: Organizaciot
Internacional del Trabajo. — Politica
social y econdémica.— Empleo.— Orien-
tacién y formacion profesionales.—Mi-
graciones, — Condiciones de trabajo, —
Asistencia y Seguros sociales.—Orga-
nizaciones patronales y obreras.




APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente del trabajo han ocurri-

l Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Manuel Area Santiago, el dfa 8 de enero de 1948. Domiciliado en Marin (Pon-
tevedra), Trabajaba para D. Manuel Gonzalez Fernindez.
| Manuel Caro Néfiez, el dia 22 de junio de 1948, Trabajaba para D. José.
' R. Garcla,
Pascual Mifiano Valero, el dfa 9 de agosto de 1948, Domiciliado en Torre del
Médico (Lérida). Trabajaba para D. Pablo Pérez Morell.
Juan Eladio Argiz Ferndndez, el dfa 17 de agosto de 1948, Domiciliado en
“Eillo (Teruel). Trabajaba para «Omnium Ibéricon.
Luis Fernindez Lorenzo, el dia 8 de septiembre de 1948. Domiciliado en Do-
_nifios (La Corufia). Trabajaba para Empresa Nacional Bazan.
Rafael Diaz Carpio, el dfa 30 de septiembre de 1948. Domiciliado en Reus
(Tarragona). Trabajaba para Ayuntamiento de Reus.
 Jost Juan Melis, el dia 14 de octubre de 1948. Domiciliado en Palma de
" Mallorca, Trabajaba para Jefatura de Obras Piiblicas.
Bienvenido Suérez Gutiérrez, el dia 15 de octubre de 1948. Domiciliado en
Villamanin (Leén). Trabajaba para la «Sociedad Hullera Vasco-Leonesas.
Julidn Herndndez Prieto, el dfa 20 de octubre de 1948. Domiciliado en Ban-
icelona, Trabajaba para RENFE.,
Romén Fernindez de la Cruz, el dia 14 de diciembre de 1948. Domiciliado
en Palencia, Trabajaba para Hernindez Tejerina.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6, Madrid.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

Seguros sociales en DERRAM:\ 20 PoR 100 SOBRE CUOTA SIN-

DicAL: LIMITE DE LA EXENCION DE SU

general

PAGO PARA LAS EMPRESAS QUE VOLUNTA-
RIAMENTE INDEMNIZARON A SU PERSONAL REPRESALIADO.—Las Entidades
que, anticipandose a lo establecido en el Decreto de 22 de febrero
de 1946, hubieran indemnizado de sus propios fondos a su personal
represaliado, tienen derecho a que se las exima del pago de la de-
rrama hasta una suma igual a la abonada voluntariamente; pero
ello no quiere decir que haya de ser retintegrada a dichas Empre-
-sas la diferencia que pueda existir entre el total pagado por las mis-
‘mas a sus trabajadores represaliados y el montante de la derrama
no ingresada por gozar de la exencién.—(Resolucién de la Direc-

<ién General de Previsién de 27 de enero de 1949.)
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