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Letrado del Instituto Nacional de Previsién.

El presente articulo es una continuacién y puesta al dia de
los cuatro que con titule similar, salvo la referencia al afio,
publiqué en esta misma Revista (1).

Aun a riesgo de repetir lo que en aquéllos dije, hago cons-
tar que el objetivo perseguido es el de determinar exactamente
la cuantia, con relacién a los salarios, de las cuotas de Segu-
ridad Social, investigando :

1. El concepto de salario y la distinciéon, dentro del mis-
mo, enire remuneraciones directas y remuneraciones indi-
rectas.

2. El concepto de cuota de Seguridad Social y la expo-
sicion de sus especies, distinguiendo entre Seguridad Social
general, complementaria (o profesional) y de Empresa.

Hecho lo cual, pasaba a:

1. Elegir un supuesto de hecho sobre el que operar con
los esquemas obtenidos de salarios y cuotas de Seguridad
Sacial.

L4

(1) Salarios y Seguridad Social, en RevisTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SociAL, marzo-abril 1953, pags. 225-271.

Salarios y Seguridad Social, 1954, en RevisTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SocIAL, mayo-junio 1954, pags. 457-475.

Salarios y Seguridad Social, 1955, en REvISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SociaL, marzo-abril 1955, pags. 185-204.

Salarios y Seguridad Social, 1956, en REvVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
Soc1ar, marzo-abril 1956, pags. 337-368.
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2. Contelnplér tal supuesto desde la Empresa, determi-
nando para el mismo :

a) Cuadles son y cudl es la cuantia de los salarios.
b) Cuales son y cual es la cuantia de las cuotas de Segu-

ridad Social.

3. Hallar la proporcién entre los salarios y las cuotas de
Seguridad Social, y determinar cual, de entre las varias pro-
porciones obtenibles, es la correcta y cuales las incorrectas.

4. Reexaminar el mismo supuesto de hecho desde el tra-
bajo, fijando sus percepciones actuales (sus remuneraciones,
menos las cuotas de Seguridad Social a su cargo) y sus posibles
percepciones diferidas (prestaciones de Seguridad Social).

5. Determinar la proporcion real detraida de las percep-
ciones del trabajador con destino a la Seguridad Social y dar
su relaciéon con las aportaciones de Empresa para la misma
finalidad.

6. Por ultimo, unas consideraciones de conjunto sobre el
régimen espafiol de Seguridad Social.

N ;

Los cuatro estudios anteriores pretenden ser un esquema
para abordar el problema de las llamadas cargas sociales; en
cuanto esquema, son relativamente permanentes, a menos
que se produzca una transformacion muy honda en los siste-
mas espafioles actuales de remuneraciones, por un lado, y fi-
nanciacién de la Seguridad Social, por otro; en cuanto en ellos
se hace un célculo de la cuantia exacta de los salarios y de las
cuotas de Seguridad Social para un determinado supuesto de
hecho, exigen, si es que se quiere que sean ttiles, su revision
y puesta al dia, afio tras afio, para recoger las modificaciones
que paulatinamente se vienen sucediendo.

" El afio 1956 ha sido un afio realmente agitado para los re-
gimenes espafioles de salarios y de Seguridad Social; prime-

10
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ramente, en el mes de marzo, se dié un giro radical en el sis-
tema de financiacién de los Seguros sociales, en el sentido de
disminuir las cuotas de trabajador y Empresa, compensindolas
con fuertes subvenciones del Estado, pagadas con eargo a los
presupuestos generales del mismo, al tiempo que se decretaba
un alza de salarios, respecto del que se procuré no se repercu-
tiera sobre el ptiblico en forma de mayores precios, haciendo
coincidir el aumento de coste de la mano de obra de las Em-
presas por este concepto con la disminucién de las cotizaciones
de Seguridad Social (2).

Pero pocos meses después, concretamente en el mes de
octubre, y con efectos a partir de 1 de noviembre del propio
afio 1956, se volvié a dar un nuevo giro, volviendo al sistema
de financiacién tradicional de los Seguros sociales espaiioles ;
esto es, al de que los Seguros se sostienen, fundamentalmente.
con los fondos formados por las cotizaciones sobre los salarios
de los trabajadores y de las Empresas. Por supuesto, esto ha
exigido un alza importante en los tipos, que se ha venido a pro-
ducir al propio tiempo que se elevaban los salarios minimos
reglamentarios establecidos en las Reglamentaciones de tra-
bajo; y ello, conjugado con una serie de medidas accesorias,
es lo que ha de ser analizado para dar una visién general y de
conjunto de la situacién salarial y de Seguridad Social a partir
de 1 de noviembre de 1956. Las modificaciones habidas y la
situacion resultante pueden ser estudiadas bajo los siguientes
encabezamientos :

1.° Elevacion de las cotizaciones.—La cuota general glo-
bal para los Seguros sociales unificados (Subsidio Familiar,
Seguro de Enfermedad y Seguro de Vejez e Invalidez, junto
con las cotizaciones para sgstenimiento de la Organizacién Sin-
dical y de la Formacion Profesional), que a partir de 1 de abril

(2) La situacién resultante es la que se recoge en Salarios y Seguridad So-
cial, 1956, donde se reflexiona sobre la trascendencia y caracteristicas de las
modificaciones.

11
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de 1956 habia sido fijada para la masa de los asegurados en un
9 por 100, ha sido aumentada al 19 por 100, jugando el aumen-
to tanto respecto de los trabajadores como respecto del publico
a través de las Empresas. El cuadro niim. 1 refleja la impor-
tancia de estos aumentos en su total y en detalle, para todos los
Seguros sociales y para cada uno de ellos, por trabajador y por
Empresa (3). Se refiere a los trabajadores incluides en el cam-
po de aplicacién de los Seguros de Enfermedad y Vejez e Inva-
lidez; para los excluidos del campo de aplicacién de estos
ultimos, entiéndanse reducidas las cuotas actuales de Empresa
en un 8 por 100 (5 por 100 de Seguro de Enfermedad y 3 por
100 de Seguro de Vejez e Invalidez); las cuotas de trabajador,
en un 3 por 100 (2 por 100 de Seguro de Enfermedad y 1 por
100 de Seguro de Vejez e Invalidez), y las cuotas globales, con-
siguientemente, en un 11 por 100 (7 por 100 de Seguro de
Enfermedad y 4 por 100 de Vejez e Invalidez).

CUADRO NUM. 1

Cuotas de los Seguros sociales generales.

HASTA 31-ll-58 DE 1-IV-56 a 31-X.58 DESDE 1-XI-58
SEGUROS E Traha- E Trab | E Trab:
SN UER R pr;“s.a ];?ior- Total prTx;a ]'ado.r- Tott prnms'a ]:lo:. Total
Subsidio Familiar ... ... ...l ¢ L.} 8 . |1 1 2 4 |1 5
Seguro Enfermedad... ... ..Jl 7' 1’3 " 10" 105 | 1,5 s ' |2 7
Seguro Vejez e Invalidezdl g5 1 ¥~ ‘¢ llos|15]| 2 f3 1|4
Cuota Sindical:.. o w1605 2 116[03) 18 { 1,610,383 1,8
Paro Tecnolégico ... ... ... 0,35] — 0,35i —_ = = - =1 =
Formacion Pro{esional...75.4 1,3 |02 l#i 1 02 121 |02] 12
! 3 .
ToraL... ... ... 19,15 5,7 24,85:. 45|45 9 [145]46 19

(3) En este cuadro nim. 1, los importes en vigor hasta 31 de marzo de 1956
son los refundidos por el Decreto de 9 de diciembre de 1955 {«Boletin Oficial
‘del Estado» 31-XII-1955); los importes en vigor desde 1 de abril de 1956 hasta

31 de octubre de 1956, son los determinados por el Decreto de 23 de marzo
de 1956 («B. O. E.» 27.111-1956), y los importes en vigor de 1 de septiembre

de 1956, son los determinados por el Decreto de 26 de octubre de 1956 («Boletin
Oficial del Estado» 29-X.1956).

12
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La elevacién de las cuotas que se opera, esto es obvio, es
muy importante, aunque no llegan a alcanzarse los niveles an-.
teriores a 31 de marzo de 1956.

Ha habido, sin embargo, una reduccién: la relativa a la
cuota de Empresa para el sostenimiento de la Seguridad Social
profesional o complementaria a cargo de las Mutualidades La-
borales; tales cuotas «... se reducen en una unidad por 100
cuando el porcentaje fijado sea igual o superior al seis» (4).

2. Ampliacion del campo de aplicacion. — Aunque sin
una disposicién que expresamente lo dijera, la mecénica de
aplicacién de las nuevas disposiciones ha supuesto una impor-
tante ampliacién del campo de aplicacion de los Seguros de
Enfermedad y de Vejez e Invalidez; en el régimen anterior-
mente en vigor estaban obligatoriamente asegurados los pro-
ductores cuyos salarios no excedieran de 40.000 pesetas anua-
les; pero teniendo en cuenta para determinar esta cantidad
«las retribuciones fijas en su cuantia y periédicas en su venci-
miento», excepto el plus especial entonces existente (5); en la
actualidad, el limite teérico de 40.000 pesetas no ha sido mo-
dificado; pero «para determinar el expresado limite... se
computari exclusivamente la retribucién fijada en las tablas
de salarios de las Reglamentaciones de Trabajo para la catego-
ria profesional del trabajador» (6). Como existen numerosas
retribuciones fijas en su cuantia y periédicas en su vencimien-
to, ademas, y por encima de los salarios minimos reglamenta-
rios (entre ellas las remuneraciones libremente pactadas entre
trabajador y empresario sobre los expresados minimos, caso
muy frecuente), el nuevo modo de calcular el limite de afilia-
cion ha venido a incluir en el campo de los Seguros de Enfer-

(4) Por lo general, las cuotas de Empresa de Mutualidad Laboral eran, efec-
tivamente, iguales o superiores al seis; en la Industria Siderometaltirgica, que
venimos tomando como base, la cotizacién de Empresa para Mutualidad Laboral
era del 7 por 100.

(5) Decreto de 23-I11-1956, art. 3.°; Orden 23-I11-1956, art. 3.°, apartado B).

(6) Decreto 26-X-1956, art. 3.°

13
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medad y Vejez e Invalidez a numerosos grupos de productores.
Puede sentarse la regla general, que tendra poquisimas excep-
ciones, si alguna, de que salvo la categoria profesional superior
normalmente constituida por ingenieros y licenciados, los per-
tenecientes a todas las demas estdn obligatoriamente incluidos
en los Seguros dichos. L

3.° Alza de salarios. — Con efectos a partir de 1 de no-
viembre de 1956, se han revisado en alza los salarios minimos
de las Reglamentaciones de Trabajo. Una serie de Ordenes
ministeriales, casi todas ellas fechadas en 26 de octubre de
1956, publican las nuevas tablas. El alza ha respondido a los
siguientes criterios generales:

a) No ha sido un alza uniformemente proporcional a los
salarios vigentes con anterioridad, sino un alza cuya cuantia
es inversamente proporcional al importe de las remuneraciones
minimas reglamentarias existentes al tiempo en que se decre-
ta; dicho de otro modo: la proporcién de la subida de los
salarios es fuerte para las remuneraciones bajas, decreciendo
en intensidad a medida quke aumentaban las remuneraciones,
para ser minima en las remuneraciones altas (7).

b) El plus especial del 16 por 100 sobre las remunera-
ciones minimas, que se estableciera en la modificacién de mar-
zo de 1956, desaparece (la subida en los salarios minimos a la
que se refiere el apartado anterior ha sido superior al importe
de los salarios antiguos, mas el indicado plus especial).

¢) Ha sido cuestién batallona, siempre que se ha produ-
cido un alza en las remuneraciones minimas de las Reglamen-
taciones de Trabajo, la cuestion de si las Empresas podian ab-

(7) Por via de ejemplo, en la Reglamentacién Siderometahirgica :

-~ La remuneracién minima del peén ordinario, zona 1.*, ha subido de 23,34
pesetas diarias a 36 pesetas; esto es, un anmento de, aproximadamente,
un 54 por 100.

—— La remuneracién minima de los Ingenieros o Licenciados, zona 1.2, ha
subido de 3.221,56 pesetas mensuales a 3.335 pesetas, asimismo mensuales;
esto es, un aumento, aproximadamente, del 3,5 por 100.

14
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sorber o compensar las mismas con las que graciablemente
(entendiendo aqui el término graciable en el sentido de acuer-
do libre entre el trabajador y el empresario) hubieran conce-
dido las Empresas con anterioridad. La cuestién se resuelve en
el sentido de que si estos aumentos voluntarios son posteriores
a 17 de julio de 1956, son absorbibles o compensables en su
integridad (8), mientras que si son aumentos anteriores a esta
fecha, sélo son absorbibles en la medida precisa para com-
pensar el 16 por 100 del plus especial en que consistié la su-
bida de marzo de 1956 (9).

d) Por supuesto, los nuevos salarios minimos reglamenta-
rios estdn sujetos a cotizacién por los Seguros sociales, lo que
ha supuesto un notable incremento para las bases de cotizacién
de éstos.

4. Modificacion de las bases de cotizacién. — Con inde-
pendencia de lo que acaba de decirse en el parrafo d) del
apartado anterior, las bases de cotizacién han experimentado
un alza importante; brevemente hablando, el sistema instau-
rado en 1 de abril de 1956 era el de que se cotizaba por el
salario minimo reglamentario (excluido el plus especial), salvo
que en la propia fecha de 1 de abril de 1956 se viniera ya
percibiendo un salario real superior al minimo; a partir de-
1 de noviembre de 1956 se vuelve a la cotizacién por los sala-
rios reales, cualquiera que sea su cuantia. Lo que quiere decir

' ”(8)W Decreto de 26-X-1956, art. 2.° Este Decreto, aunque de la misma fecha,
es distinto del citado en las notas (3), (6) y (7). La fecha de 15-VII-1956, que
marca la divisoria, corresponde a la fecha de publicacién en el «B. O. E.» y de
entrada en vigor del Decreto de 8-VI-1956 (que deroga los de 16-1-1948 y
23.X-1953), que autoriza a las Empresas a establecer libremente, sin necesidad
de autorizacién del Ministerio de Trabajo, condiciones superiores a las generales
y minimas fijadas por las Reglamentaciones; y dispone expresamente que «cuan-
. do el Ministerio de Trabajo modifique las condiciones establecidas en los Regla-
mentos de Trabajo, las Empresas podran, sin necesidad de autorizacién de aquél,
absorber en las nuevas condiciones econémicas los beneficios que hubiesen con-
cedido anticipadamente».
(9) Deereto de 26-X-.1956, art. 1.°
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que se vuelve al sistema de salarios duales, en el sentido de
que unos salarios (los minimos reglamentarios) sirven para
determinar la afiliacién o no afiliaciéon, mientras que otros
salarios (los reales) son los que sirven de base para cotizar.
Quiza un ejemplo aclare la cuestion : un trabajador con 38.000
pesetas de salario minimo reglamentario y 60.000 de salario
real esta afiliado a los Seguros de Enfermedad y Vejez e Inva-
lidez (en cuanto que sus salarios minimos reglamentarios son
inferiores a 40.000 pesetas), pero cotiza por las 60.000 pe-
setas (10).

Lo que queda en la duda, y la cuestién es sobremanera
importante, es como juega el nuevo régimen de cotizacién en
relacién con la autorizacién concedida a las Empresas por el
Decreto de 8 de junio de 1956, de aumentar libremente y sin
autorizacién del Ministerio de Trabajo las remuneraciones mi-
nimas; parece que quien puede lo méis (aumentar las remu-
neraciones) puede lo menos (aumentarlas con la condicién ex-
presa de que no coticen para Seguros sociales). O, lo que es
igual, un pacto entre trabajador y empresario puede excluir
de cotizacién por Seguros sociales los salarios reales superiores
a los minimos que se concedan a partir de 1 de noviembre

de 1956.

En resumen, lo que en 1 de noviembre de 1956 ha ocurri-
do, ha sido que se ha dado un giro de 90 grados con relacién
al sistema de financiacién que por primera vez se instaurara
en 1 de abril; la opcién entre Seguridad Social sostenida con

el presupuesto y Seguridad Social soste-
nida con impuestos especiales sobre los salarios ha vuelto a
inclinarse por el segundo de estos términos. Y como, al propio

(10) Este es el sistema establecido por los Decretos de 29-XI1-1948 y 17-VI.
1949, cuya vigencia recuerda expresamente el articulo 1.° del Decreto de 26-X-1956
sobre eotizacion
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tiempo, ha habido un alza de salarios de consideracién, el
resultado ha sido el de que los fondos especiales de la Segu-
ridad Social han salido robustecidos con la meodificacion.

Se ha de tener en cuenta, sin embargo, que para las pres-
taciones del Seguro de Vejez e Invalidez, extraordinariamente
importantes a partir del Decreto-ley de 2 de septiembre de
1955, sigue en pie y con pleno vigor la disposicién contenida
en el articulo 9.° de la norma recién citada; esto es, la de que
si resulta un déficit tras la aplicacién de las cuotas a las pres-
taciones, éste serd enjugado «con cargo a los Presupuestos ge-
nerales del Estado» (11).

Finalmente, hay que hacer constar que el régimen de coti-
zacién establecido en 1 de noviembre de 1956 se pensé como
un régimen provisional, cuando menos en cuanto a la cuantia
de las cuotas, estando previsto que en 31 de diciembre de 1956
(«en que estaran terminados los estudios precisos para que la
base de cotizacién a los Seguros sociales unificados sea la misma
que la que sirva para calcular la prima del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo y el fondo de Plus Familiar», segiin reza el
predmbulo del Decreto de 26 de octubre de 1956) se iria a una
revisién, que en febrero de 1957, que es cuando escribimos.
no se ha realizado.

Las disposiciones que han quedado citadas han influide
tanto sobre los salarios como sobre las cuotas de Seguridad
Social, y, al incrementar ambos en proporcién varia, han in-
troducido modificaciones en la proporcionalidad existente en-
ire unos y otras, tanto desde el punto de vista de los costes de
Empresa como desde el de las percepciones del trabajador.
Esto es lo que trata de demostrarse a continuacién mediante la
exposicién de la naturaleza y cuantia de los costes y percep-
ciones para los afios 1953, 1954, 1955, 1956 y 1957 ; las citas
legislativas que se hacen corresponden tan sélo a aquellos ex-

(11) Decreto de 26-X-1956 sobre cuotas de Seguridad Social, art. 9.°
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tremes respecto de los que ha habido variacién en el afio que
se estd considerando; no se reproducen, por tanto, las que se
contenian en los estudios anteriores, que deben tenerse por
reproducidas aqui. S

»b orgar 1

b o iéi [SEPRE
chis parece 1mprescmd1ble reiterar el supuesto de hecho;
¥

es este el de un trabajador s1der0metalurglco, en el que con-
curren las siguientes circunstancias :

o Es un oficial de 2.*
— Su lugar de trabajo estd en la zona 1.°, de las tres que
comprende su Reglamentacién (12).

s

— Ha trabajado sin interrupcién todo el afio; esto quiere
decir que ha trabajado exactamente doscientos noventa y cinco
dias: trescientos sesenta y cinco del afio menos setenta (cin-
cuenta y dos domingos, ocho fiestas no recuperables, diez dias
de vacacién).

— Ha trabajado a jornal y prima, obteniendo de esta lti-
ma el rendimiento minimo del 25 por 100 del jornal-base, co-
rrespondiente a un «productor laborioso y de normal capaci-
dad de trabajo».

— Ha trabajado siempre la jornada normal; ne, por tan-
to, en horas extraordinarias, ehmmando éstas para no entor-
pecer el célculo. o

— Su trabajo, ni ha sido en jornada necturna ni tampoco
penoso, téxico o peligroso, eliminando asi también estos fac-
tores.

~—Percibe el salario-base fijado por la Reglamentacién;
este salario es de 44 pesetas diarias.

— Lleva trabajando doce afios para la misma Empresa.

1""0 LA g

“antte anl . T2DT . 'r I

(12) Las zonas de salarios fueron reducidas a tres (antes eran cinco) por la
nueva redaccién dada al art. 37 de la Reglamentacxon por la O. M. 26-X-1956
(«B. 0. E.» 5-XI-1956). . .
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El coste anual de este trabajador para su Empresa, deta-
lado por conceptos, es el siguiente:

Jornal: 12.380 pesetas (44 pesetas de jornal-base diario,
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Primas: 3.425 pesetas (25 por 100 del jornal-base, mul-
tiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Domingos: 2.288 pesetas (cincuenta y dos domingos por
44 pesetas de jornal),

Fiestas no recuperables: 352 pesetas (ocho fiestas por
44 pesetas de jornal).

Vacaciones: 550 pesetas (diez dias de vacacién por la suma
de 44 pesetas de jornal diario, més 11 pesetas de prima diaria).

Gratificaciones de Navidad y 18 de julio : 880 pesetas (diez
dias de gratificacién de Navidad, mas diez dias de gratificacién
de 18 de julio, por 44 pesetas de jornal diario).

Quinquenios: 1.649 pesetas. (Como los quinquenios se
tienen en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacaciones
y gratificaciones de Navidad y 18 de julio, e importa cada uno
el 5 por 100 del salario-base, y, por hipétesis, nuestro traba-
jador tiene acreditados dos, multiplicamos 4,40 (10 por 100
de 44) por trescientos ochenta y cinco dias.)

Subsidio Familiar : 853,76 pesetas (el 4 por 100 de la suma
de todos los conceptos de remuneracién).

Seguro de Enfermedad: 1.067,20 pesetas (el 5 por 100
sobre la misma base).

Seguro de Vejez e Invalidez: 640,32 pesetas (el 3 por 100
sobre la misma base).

Seguro de Accidentes del Trabajo: 1.707,52 pesetas (el
8 por 100 sobre todos los conceptos de remuneracién).

Mutualidad : 1.494,08 pesetas (el 7 por 100 de la suma de
todos los conceptos de remuneracién).

Plus familiar : 4.268,80 pesetas (el 20 por 100 sobre todos
los conceptos de remuneracién).
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Cuota Sindical : 320,16 pesetas (1,5 por 100 sobre la suma
de todos los conceptos de remuneracién).
.. Cuota de Formacién Profesional : 213,44 pesetas (el 1 por
100 sobre la suma de todos los conceptos de remuneracién, sal-
vo el plus especial).

El cuadro niim. 2 resume los costes efectivos que se acaban
de relacionar, y permite, al propio tiempo, establecer las opor-
tunas comparaciones entre los afios 1953, 1954, 1955, 1956
y 1957. , : "
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Como en los estudios anteriores, procedemos a extraer de
este cuadro niim. 2 las diversas proporciones que interesan a
nuestra reflexién, esto es, aquellas que nos dan la relacién en
que se encuentran los costes de los salarios en cuanto percep-
ciones inmediatas del trabajador, y los costes de la Seguridad
Social en cuanto percepciones diferidas y eventuales del propio
trabajador.

Estas proporciones son las siguientes :

Proporcion a) Cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas ; las cuotas de Seguridad Social importan el 67,61
por 100 de las remuneraciones directas.

Proporeién b) Cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas e indirectas; las cuotas de Seguridad Social im-
portan el 49,49 por 100 de las remuneraciones directas e indi-
rectas.

Proporcién ¢) Cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes indirectas-remuneraciones directas; la suma de las cuotas
de Seguridad Social, mas las remuneraciones indirectas, im-
porta el 100,42 por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién d) Cuotas de Seguridad Social-jornales; las
cuotas de Seguridad Social importan el 83,72 por 100 de los
jornales.

Proporcién e) Cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes indirectas-jornales; la suma de las cuotas de Seguridad
Social, més las remuneraciones indirectas, importan el 131,53
por 100 de los jornales.

En el estudio base razonamos ampliamente cémo la tinica
de las proporciones indicadas, que refleja cual es la relacién
verdadera y exacta entre los salarios y las cuotas de Seguridad
Social, es la proporcién b), esto es, la que se establece entre
las cuotas de Seguridad Social y la suma de las remuneraciones
directas e indirectas, porque sélo ésta hace incidir sobre todos
y solos los salarios, todas y solas las cuotas de Seguridad Social.
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En suma, por tanto, para el afio 1956, las cuotas de Segu-
ridad Social importan exactamente, en el supuesto examinado,
el 49,49 por 100 de las remuneraciones ; este porcentaje puede
variar en mas o en menos si se éligen; otras hipétesis, pero sin
que las variaciones excedan en unos cinco enteros, por encima
o por debajo, sobre el 49,49 por 100 a que se ha llegado.

La conclusién a extraer ' es la obvia de que la pregunta
«cudl es el coste por trabajador y para una Empresa determi-’
nada de las llamadas atenciones o cargas sociales» ha de ser
contestada indicindose que estas tltimas representan entre un
45 y un 55 por 100 de los salarios, y que las respuestas de que
las cargas sociales son un 100 o un 200 por 100, o cualquier
otra cantidad que notoriamente exceda de aquel 49 por 100
de los salarios, es inexacta y sélo atribuible a la ignorancia de
quien la sostiene, o a un traslado poco afortunado de la mec-
nica contable de las Empresas al problema del coste de a Se-
guridad Social. ‘

Vuelvo a hacer la salvedad, también contenida en mis tra-
bajos anteriores, de que estos porcentajes se calculan, segiin
se ha visto, teniendo en cuenta que en nuestro sistema de Se-
guridad Social los salarios familiares han adoptado la forma
de un seguro y no la de una remuneracién, lo que quiere decir:
que si se partiera de la base, admisible doctrinalmente, de que!
el plus familiar es una forma especial de salario, la proporcién
entre las remuneraciones y las cuotas de Seguridad Social seria
atin més baja: et o

El 24,58 por 100, si el plus familiar, después de extraerlo
de las cuotas de Seguridad Social, se incluye entre los salarios.

- E129,50 por 100, si se extrae simplemente de las cuotas de
Seguridad Social, sin incluirlo entre los salarios. - oo - pi

Pt »u! .,;:,”‘-ﬁ ‘1 . 'H

La comparacién de estas proporciones para los afios 1953,
1954, 1955, 1956 y 1957 permite hacerse una idea de c6mo
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han variado a lo largo de los mismos. Es esto lo que se recoge
en el cuadro nam. 3.

CUADRO NUM. 3

Proporciones salarios - Seguridad Social.

1963 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957

a) Seguridad Social: Remuneraciones di-

rectas... ... ... ... ..o oo oee v oee .. .| 67,6 86,29 | 86,29 | 62,28 | 67,61
b) Seguridad Social: Remuneraciones di-
rectas e indirectas... ... ... ... ... ... ...| 41,8 53,38 53,38 | 41,39 49,49

¢) Seguridad Social y remuneraciones in-
directas: Remuneraciones directas ...| 128,2 [147,97 {147,97 | 112,75 [100,42
d) Seguridad Social: Jornales ... ... ... ...
e} Seguridad Social y remuneraciones in.| 84,61107,78 [107,78 | 77,80 83,72
directas: Jornales... ... ... ... ... ... ...[161,15 184,82 |184,82 | 140,93 [131,53

Seguridad Social: Remuneraciones (inclui-
do el Plus familiar entre éstas)... ... ... ...| 2344{ .23,1] 23,1{ 15,64| 24,58

Las percepciones reales y actuales del trabajador son igua-
les a las remuneraciones, menos las cuotas de Seguridad Social,
que reglamentariamente se hallan a su cargo. Habiéndose pro-
ducido, como se han producido, alteraciones notables, tanto en
las remuneraciones como en los costos de la Seguridad Social,
forzosamente han de apreciarse variaciones de importancia en
las percepciones del trabajador.

Las remuneraciones estin ya recogidas y detalladas en el
cuadro nim. 2.

Las deducciones de estas remuneraciones en concepto de
cuotas de Seguridad Social (y las variaciones acaecidas en las
mismas con efecto de 1 de noviembre de 1956) estan detalladas

“en el cuadro nim. 1. Parece preciso, sin embargo, detallar
aqui de nuevo las cuotas de trabajador ; son las siguientes :

— El 1 por 100 de todos los conceptos de remuneracién,
con destino a Subsidio Familiar.

— E1 2 por 100, sobre la misma base, con destino a Seguro
de Enfermedad.
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.

El 1 por 100, sobre la misma base, con destino a Seguro
de Vejez e Invalidez. ‘

— El 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Mu-
tualidad Laboral.

— El 0,3 por 100, sobre la misma base, con destino a
Cuota Sindical.

-— El 0,2 por 100, sobre la misma base, con destino a
Formacién Profesional.

La suma de estas cuotas parciales da una cuota global del
7,5 por 100 (manteniéndose, por tanto, en el mismo nivel que -
para el afio 1956). No se pierda de vista, sin embargo, que el
Seguro de Accidentes del Trabajo gira sobre la base distinta a
los demas Seguros, con lo que es muy dificil hablar de cuotas
globales, no siendo uniforme ni global la base de tributacién.
Por otro lado, por supuesto, esta llamada cuota global se re-
fiere tan sélo a los productores cuyas remuneraciones anuales
sujetas a cotizacién no excedan de 40.000 pesetas, que son los
sujetos a afiliacién y cotizacién por los Seguros de Enfermedad
y de Vejez e Invalidez.

Aplicando las cuotas dichas a las remuneraciones, se obtie-
ne el cuadro nim. 4. '
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Cerramos la exposicién, en este punto, sentando las con-
clusiones que de la comparacién de las cifras dadas se ob-
tienen :

Conclusién 1." El trabajador contribuye al sostenimiento

del régimen de Seguridad Social con, aproximadamente, el 7,5
por 100 de sus remuneraciones.

Conclusion 2. El coste total del régimen espafiol de Se-
guridad Social, en su mas amplia acepcién, y sumadas las co-
tizaciones de trabajador y Empresa, es de, aproximadamente,
el 57 por 100 de las remuneraciones (13).

Incluido en este coste global el régimen especial de salarios
familiares ; si se dedujesen las cuotas que sirven de base para
el pago de éstos (20 por 100 de plus familiar; 4 por 100 de
Subsidio Familiar, cuota de Empresa; 1 por 100 de Subsidio
Familiar, cuota de trabajador), el coste del régimen espafiol de
Seguridad Social resultaria ser, aproximadamente, el del 32
por 100.

Conclusién 3.* La proporcién en que Empresa y trabaja-
dor participan en el mantenimiento de la Seguridad Social es
de 6,6 a 1; por cada peseta que el trabajador aporta a los fon-
dos de Seguridad Social, la Empresa aporta 6,6 pesetas.

Si se prescinde de los salarios familiares, la proporcién es
la de 3,87 a 1; por cada peseta que el trabajador aporta a los
fondos de Seguridad Social, la Empresa aporta 3,87 pesetas.

Y si se prescinde, ademas, del Seguro de Accidentes del
Trabajo, dado que cubre un riesgo de Empresa y no un riesgo
de trabajador, la proporcién es de 2,63 a 1; por cada peseta
que el trabajador aporta a los fondos de Seguridad Social, la
Empresa aporta 2,63 pesetas.

El cuadro niim. 5 recoge estas «proporciones variasy, y

.

(13) Calculado este coste, por supuesto, sin tener en cuenta la apertacién
del Estado al Seguro de Vejez e Invalidez.
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demuestra cual ha sido la variacién de las mismas a lo largo

de los afios 1953, 1954, 1955, 1956 y 1957.

CUADRO NUM. 5

Proporciones varias.

1963 | 1954 | 1955 | 1966 | 1957

Aportacién trabajador a Seguridad Social (por-

centaje de sus remuneraciones)... ... ... ... ... ...| ‘T:7-] {43 7,3 1] 75
Aportaciones trabajador y Empresa a Segurldad ol
Social (porcentaje de los salarios)... ... ... ... ...|48 60 |60 48,5 | 57

Aportaciones trabajador y Empresa a Seguridad| -
Social, excluidos salarios familiares (porcentaje| . VP O R
de los salarios)... ... ... .. .. ... .. .. .. ....|[28 |30 |30 |17 |32

Proporeion aportaciones trabajador y Empresa

(porcentaje de las segundas s/ las primeras):| DL 2t ofp b

i

— General... e e e ] 6 TS| 13 811 6,6
— Excluidos salanos famlllares 3,8| 34 34 291 3,9
— Excluidos salarios familiares y Seguro de T .

Accidentes del Trabajo... ... .. ... ... ... .| 25| 23| 23] 16| 2,6

Con relacién a lo que venimos denominando percepciones
deferidas del trabajador (entendiendo por tales aquellas que
no traen su causa del trabajo, sino de otros hechos o actos de
naturaleza varia, y en muchos casos aleatoria, que estan téc-
nicamente concebidas como prestaciones de Seguridad Social,
cuyo pago no corre a cargo de la Empresa, sino a cargo de las
instituciones gestoras de los distintos regimenes de Seguridad
Social, imputandose a los fondos a cuya cuantia y formacién
se ha referido la primera parte de este estudio, y que carecen
de caracter remuneratorio), exponemos a continuacién, en
forma sumaria, las variaciones ocurridas en el periodo de tiem-
po cubierto por el presente trabajo, que es, practicamente, el
que media entre abril de 1956 y febrero de 1957.

Lo que se va a considerar a continuacion es el aspecto subs-
tantivo o material de las prestaciones, con la referencia a los
aspectos organicos que sea precisa; pero sin repetir las varia-
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ciones habidas en cuanto al régimen y cuantia de las cotiza-
ciones, que ya han quedado examinados.

A) SEGURIDAD SOCIAL GENERAL (Seguros sociales genera-
les, nacionales y obligatorios administrados por el Instituto
Nacional de Previsién y por las Entidades que con él cola-
boran).

a) Subsidio ’F amiliar.

1. Quedé ya recogida en el estudio anterior la revisién
de la cuantia mensual y diaria de los subsidios practicada por
el Decreto de 2 de septiembre de 1955, con vigor a partir de
1 de enero de 1956. Desde esta fecha, las modificaciones mas
importantes ocurridas lo han sido con relacién al campo de
aplicacién, no tanto del Subsidio Familiar como de la institu-
cién, préxima y conexa, de la ayuda familiar en favor de los
funcionarios piblicos.

2. Se ha suprimido para los funcionarios y obreros de
plantilla de la Administracién Local el Régimen de Subsidios
Familiares «y, consiguientemente, el descuento que por tal
concepto gravaba sus haberes» (14). Instauridndose, en cam-
bio, un régimen de ayuda familiar muy similar, en su cardcter
y en su cuantia, al que la Ley de 15 de julio de 1954 estable-
ciera para los funcionarios civiles del Estado. Los datos mas
importantes son los de que se trata de un incremento de remu-
neracién sin previa formacién de fondo al que los funciona-
rios aporten sus cotizaciones, su cuantia, muy superior a la del
Subsidio Familiar, y la divisién de las prestaciones en asigna-
cién por matrimonio y bonificacion por descendientes; la
cuantia maxima de la primera es de 300 pesetas mensuales, y
la cuantia maxima de la segunda, asimismo, de 300 pesetas
mensuales por descendiente bonificable (15).

(14) Ley de 27-X11-1956, art. 26.
(15) La supresién de la cotizacién para los funcionarios de la Administracién
Local, unida a la circunstancia de que tampoco cotizan los funcionarios civiles
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3. "El régimen de Ayuda familiar de funcionarios (indem-
nizacion familiar en el caso de los funcionarios militares) ha
sido hecho extensivo a los que han pasado a la situacién de
jubilados o retirados, y a las viudas pensionistas del Estado
de los mismos; «la cuantia y procedimiento de concesién de
las asignaciones por este concepto seridn las establecidas
actualmente para el personal militar y civil en situacién de
activo» (16).

b) Seguro de Vejez e Invalidez.

1. El Decreto-ley de 2 de septiembre de 1955, comentado
en el estudio anterior, y cuyas modificaciones substanciales con
relacién al régimen anterior consistieron en un incremento
notable de las prestaciones, en hacer influir sobre la cuantia
de éstas la circunstancia de que percibiera o no pensién de
Mutualidad o Montepio Laboral y la implantacién de un régi-
men de supervivencia en favor de la viuda, el Decreto-ley de
2 de septiembre de 1955, digo, ha sido modificado para con-
ceder a los trabajadores del ramo de la pesca el derecho a per-
cibir las pensiones maximas (400 pesetas para las reconocidas
a partir de 1 de enero de 1956 y 300 pesetas para las reconoci-
das con anterioridad), siempre que no perciban pensién de
Mutualidad o Montepio Laboral (17).

¢) Seguro de Enfermedad.

Ninguna modificacién de orden substantivo realmente im-
portante, como no sea la de que:

del Estado para prestacién similar, hace més injusta la situacién de los funcio-
narios militares, que para percibir prestaciones analogas siguen soportando una
deduccién del 1 por 100 de sus haberes, secuela, hoy sin justificacién, del origen
histérico de la indemnizacién familiar que perciben.

(16) Ley de 17-VII-1956, art. 6.°, sobre aplicacién de este precepto, Ordenes
del Ministerio de Hacienda de 28-IX-1956 («B. O. E.» 13-X.1956) y 29-X-1956
(«B. 0. E.» 31.X.1956).

(17) Decreto - ley de 14-IX-1956 («B. O. E.» 12-X.1956), cuyo articulo
anico modifica la redaccién de los articulos 1.° y 2.° del también Decreto-ley
de 14-IX-1956.
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1. Se ha precisado que el salario regulador para la in-
demnizacién econémica del trabajador enfermo consiste en el
promedio de retribucién diaria (comprendidos tan sélo los sa-
larios sujetos a cotizacién, y con exclusién, dentro de éstos,
de las gratificaciones extraordinarias de Navidad y 18 de julio),
percibido en el mes natural anterior al en que se haya pro-

ducido la baja (18).

d) Seguro de Accidentes del Trabajo.

La Ley de 22 de diciembre de 1955, que ya comentamos en
nuestro anterior estudio, senté las bases para una honda trans-
formacién de esta importante pieza, la mas antigua y la mas
elaborada doctrinalmente del régimen espafiol de Seguridad
Social.

La transformacién se ha operado al aprobarse por Decreto
de 22 de junio de 1956 el nuevo texto refundido de la legis-
lacién de accidentes del trabajo y el nuevo Reglamento para la
aplicacién del mismo.

No cabe hacer en este lugar un estudio completo de las
innovaciones que las nuevas normas introducen en la cobertura
de los riesgos de accidentes del trabajo, asi en la industria como
en la agricultura y en el mar (19). Basten, pues, las siguientes
brevisimas notas que recogen las modificaciones mis impor-
tantes :

1. La modificacion realmente substancial ha consistido en
la unificacién de los regimenes de proteccién de los accidentes
en la industria y en la agricultura, desapareciendo para esta
Gltima el sistema de reparar las incapacidades permanentes y

ot (18) Deereto de 21-VIII-1956 («B. O. E.» 20-IX-1956), que modifica la redac-
cién del articalo 16 del Decreto de 7-VI-1949.

(19) Dos primeros analisis de la significacién de las nuevas normas en
Bayén Chacén: La nueva legislacién de accidentes de trabajo, «Revista de De-
recho del Trabajo», nim. 15, Madrid, 1956, y Leira Cobefia: La nueva legisla-
ciéon de accidentes de trabajo en Espafia, en RevisTA IBEROAMERICANA DE SEGU-
RIDAD SOCIAL, nim. 5, afio 1956.
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la muerte con la entrega de cantidades alzadas, sustituyéndolo
por el sistema de constitucién de rentas con cargo a las cuales
se pagan pensiones al accidentado o, en su caso, a los familia-
res beneficiarios del mismo.

2. La introduccién de un tipo de riesgo protegido hasta
ahora desconocido en nuestra legislacién, a saber: el de las
«lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas que, sin
llegar a constituir incapacidad permanente, supongan una mer-
ma en la integridad fisica del trabajador». Estas lesiones se
indemnizan con cantidades alzadas, no dando lugar a la cons-
titucién de rentas, contra lo que ocurre con las demas inca-
pacidades permanentes.

3. Elincremento de las prestaciones por incapacidad per-
manente, que sefialadamente ha alcanzado a la incapacidad
permanente y absoluta para todo trabajo, indemniza hoy con
una pensién equivalente al 100 por 100 del salario (el 75 por
100 antes de la reforma), y a la gran invalidez, indemnizada
con el 200 por 100 del salario (el 150 por 100 antes de la re-
forma; el 50 por 100 adicional sigue destinindose a retribuir
a la persona que necesite el gran invalido a su lado para asis-
tirle).

4. El incremento, muy considerable, de las indemniza-
ciones por muerte en favor de los causahabientes legales de
la victima; en este apartado, la modificacién mas importante
a sefialar es la de que en el caso de que el accidentado fallecido
deje viuda e hijos con derecho a pensién, la pensién consiste
en un 50 por 100 (que es la pensién que se reconoce a las viu-
das sin hijos), incrementado en un 10 por 100 por cada uno de
los hijos o descendientes asimilados, hasta el tope del 100 por
100 del salario, aplicindose regla similar en el supuesto de
que existan tinicamente hijos o descendientes (20).

(20) La comparacién ha de hacerse entre las pensiones establecidas por la
norma que se comenta en el texto y las que fijara el Decreto de 29-1X-1943, que
modificé las antiguas contenidas en el art. 27 del Reglamento de Accidentes del
Trabajo en la Industria, de 31-1-1933.
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5. En cuanto al Seguro, se instaura con caracter general
y para todos los riesgos, esto es, tanto para las pensiones deri-
vadas de la incapacidad permanente y de la muerte, asi como
para la asistencia médica y para las indemnizaciones por inca-
pacidad temporal, subsistiendo tinicamente la posibilidad de
autoaseguramiento (en cuanto al riesgo de incapacidad tempo-
ral y de asistencia médico farmacéutica) para las Empresas que
contando con mis de 250 trabajadores fijos e instalaciones sa-
nitarias propias suficientes, sean autorizadas en tal sentido por
el Ministerio de Trabajo.

6. Ha habido una modificacién trascendental en cuanto a
la mecanica de las pélizas de Seguro, que substancialmente
consiste en la equiparacién a la carencia de péliza de «la cir-
cunstancia de que la que existe no cubra, en el tiempo, en el
lugar o emplazamiento, o en su peligrosidad, el riesgo produc-
tor del accidente, siempre que exista falsedad u ocultacién
deliberada en la proposicién del Seguro, asi como la falta de
pago de las primas en los plazos estipulados» ; también se en-
tiende que la péliza no existe respecto de los salarios pereibi-
dos por el trabajador accidentado no declarados a la Entidad
aseguradora. )

Al introducir estos preceptos, la nueva ordenacién recoge
una jurisprudencia relativamente reciente del Tribunal Supre-
mo (que, dicho sea de paso, habia marcado un giro radical con
relacién a la jurisprudencia constante y reiterada anterior del
propio Supremo Tribunal); la critica que merecen es muy
delicada de hacer, y son muchos los factores que habian de
entrar a formular un juicio, sin que pueda hacerse aqui una
exposicién que exige el anilisis de una jurisprudencia comple-
ja y de sus repercusiones; no queremos dejar, sin embargo.
de decir que nuestra opinién es contraria a la nueva orienta-
cion, que creemos es desafortunada, como también creiamos

que lo era la reciente jurisprudencia del Supremo, en la que
se inspira.
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7. No se pretende que los puntos anteriores reflejen todas
las modificaciones habidas, aunque si las més importantes de
las mismas; cerramos, pues, esta parte diciendo que, en cuan-
to a la definicién del accidente de trabajo, el nuevo texto sigue
conservando la tradicional de «toda lesién corporal que el tra-
bajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajenay. A

B) SEGURIDAD SOCIAL COMPLEMENTARIA (Seguros Sociales
obligatorios y profesionales administrados por las respectivas
Mutualidades Lahorales).

Dos trascendentales acontecimientos han ocurrido en el pe-
riodo examinado con relacién a las prestaciones de las Mutua-
lidades Laborales; dos érdenes de la misma fecha (21) han
decretado : la mejora de las prestaciones de jubilacién, inva-
lidez, larga enfermedad y orfandad, la una, y la revalorizacién
de las pensiones, la otra.

a) Mejora de prestaciones.—Substancialmente, la mejora
ha consistido en lo siguiente:

1. La pensién de jubilacién concedida por las diferentes
Mutualidades Laborales se incrementa en un 10 por 100 de su
importe por la esposa del trabajader jubilado y por cada uno
de los hijos que convivan con él y que reunan las condiciones
exigidas para causar pensién de orfandad (22). Si bien la pen-
sion de jubilacién varia de unas Mutualidades a otras, segin
los preceptos de sus respectivos Estatutos, el incremento de
que se habla se establece con caracter general.

2. La pensién de invalidez concedida por las diferentes

(21) Ordenes del Ministerio de Trabajo de 20-X-1956 (publicadas ambas en
el (B. 0. E.» de 3-XI-1956). .

(22) Orden ministerial de 20-X.1956 sobre imejora, articulo unmico, aparta-
do a); los hijos con derecho a pensién de orfandad son. en lineas generales, los
menores de dieciocho afios y los mayores de esta edad incapacitados para el
trabajo, legitimos, legitimados, naturales reconocidos, adoptivos y del otro ¢én-
yuge (art. 8.° del Reglamento General del Mutualismo Laboral, de 10 de septiem-
bre de 1954, A. 258, 1954).
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Mutualidades se incrementa en los mismos términos que la
pensién de jubilacién, y, ademas:

— Se establece que en ningin caso puede ser inferior al
80 por 100 del salario regulador.

— Se reconoce en favor de los mutualistas que habiendo
cumplido la edad de cincuenta afios padezcan una incapacidad
total y permanente para la profesion habitual (23).

3. La prestaciéon de larga enfermedad se amplia en su
periodo de percepcién, que ahora resulta ser el de cinco aiios,
de manera continua o discontinua (24).

4. La pensién de orfandad se fija, con cardcter general
(y con derogacién, por tanto, de las disposiciones en contrario
de todos los Estatutos de las Mutualidades Laborales), en un
15 por 100 del salario regulador por cada beneficiario, con un
minimo de 150 pesetas mensuales (25).

b) Revalorizacion de prestaciones. — Con independencia
de las mejoras de las prestaciones que se han examinado, la
segunda Orden de 21 de octubre de 1956 ha establecido un
alza general de las pensiones concedidas por las Mutualidades
Laborales, esto es, de todas las prestaciones que consisten en
pago de cantidades periédicas con caricter vitalicio o tempo-
ral, entre las que se comprenden las de jubilacién, invalidez.
larga enfermedad, viudedad y orfandad. Las reglas generales
de la revalorizacién han sido las siguientes :

(23) Con .arreglo al Reglamento General del Mutualismo Laboral, art. 65,
que queda, pues, derogado, la prestaciéon se reconocia sélo al mutualista que
padeciera «una lesién organica o funcional, totalmente irreversible, que ocasiona
al que la sufra una incapacidad permanente y absoluta para toda close de trabajo».

El precepto modificador es la citada Orden de 26.X-1956, sobre mejora de
prestaciones, articulo 1nico, apartado b).

{24) Anteriormente, la duracién de esta prestacién era la de dos afies y me-
dio (Reglamento General del Mutualismo Laboral, art. 76); la modificacién
en la citada Orden de 20-X-1956, sobre mejora de prestaciones, articulo tnico,
apartado c). (

(25) Orden de 26-X-1956, sobre mejora de prestaciones, articulo Wnico,
apartado d).
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.

1. «Las pensiones concedidas por hechos acaecidos ... con
anterioridad a 1 de mayo ... {de 1956] ... seran revalorizadas
en un 24 por 100 de su importe» (26), surtiendo efectos la
revalorizacién a partir de 1 de noviembre de 1956 (27).

2. Las pensiones concedidas por hechos acaecidos con
posterioridad a 1 de mayo de 1956 se revalorizan aplicando el
mismo porcentaje de aumento del sueldo regulador (24 por
100) a aquellas mensualidades que hayan entrado en el
cémputo del propio sueldo regulador y correspondan a deven-
gos anteriores a la expresada fecha de 1 de mayo de 1956 (28),
surtiendo efectos la revalorizacion desde la fecha inicial de
devengo de la prestacién (29).

3. La disposicién que se acaba de comentar sobre revalo-
rizacién de pensiones tiene una extraordinaria importancia
como precedente, puesto que viene a sentar el criterio, al me-
nos en esta ocasién en concreto, de que las prestaciones de las
Mutualidades Laborales tienen que fluctuar en alza en la mis-
ma o parecida cuantia en que fluctian los salarios minimos
establecidos en las Reglamentaciones de Trabajo; efectiva-
mente, la razén de la revalorizacién no es otra sino los aumen-
tos de salario ocurrides durante el afio 1956, en sus dos etapas
(en 1 de abril y en 1 de noviembre). El preambulo de la orden
de revalorizaciéon lo manifiesta asi con toda claridad; pues
tras de referirse al problema general «de la pérdida, por el
transcurso del tiempo, del valor adquisitivo de las pensiones,
como consecuencia del natural incremento’ del coste de la
vida», habla después, en concreto, de que el porcentaje de
aumentar estd de acuerdo asi en su cuantia como en la fecha
desde la que es efectivo, con «los aumentos derivados de
las ... incrementos de salario». Esta especie de escala mévil,

(26) Orden de 20-X-1956, sobre revalorizacién, art. 1.°

(27) Orden de 20-X-1956, sobre revalorizacién, art. 5.°, apartado a).
(28) Idem, articulos 2.° y 3.°

{29) Idem, art. 5.°, apartado b).
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aplicada a las prestaciones de las Mutualidades Laborales, es
medida respecto de la que hay que desear su generalizacion,
tanto para el futuro del propio régimen de Mutualidades como,
con caracter general, para todos los Seguros sociales, si es que
se quiere evitar que con el transcurso del tiempo las pensiones
queden reducidas a importes ridiculos e irrisorios. A apuntar
que la mencionada idea esta en vias de aplicacién general, pues
respecto de las pensiones concedidas por el Estado a sus fun-
cionarios, se fué a una revalorizacién de tipo semejante tam-
bién en el propio afio 1956 (30).

C) Securipap SociAL DE EMPRESA.

Las Ordenes de subida de los salarios minimos de las Re-
glamentaciones de Trabajo, de 26 de octubre de 1956, a las
que ya nos hemos referido al principio de este estudio, con-
tienen uniformemente una disposicién que fija nuevamente el
porcentaje de la némina que ha de destinarse a la formacién
del fondo del Plus familiar. Con la misma uniformidad, el
porcentaje fijado (efectivo a partir de 1 de noviembre de 1956)
es inferior al existente con anterioridad (en la siderometalur-
gia, por ejemplo, se pasa del 25 por 100 al 20 por 100); no
obstante lo cual, como la subida de salarios ha sido conside-
rable y, al propio tiempo, se ha refundido en los salarios mi-
nimos el Plus especial en que consistié el alza de 1 de abril
de 1956, que no se tenia en cuenta para la formacién del fon-
do, el resultado dltimo ha sido el de que el incremento de la
base ha hecho que, aun girdndose sobre ella un porcentaje
menor, el fondo del plus no s6lo se haya mantenido en los
antiguos niveles, sino que ha superado éstos, con lo que el va-
lor del punto es superior al que era con anterioridad.

La observacién anterior es de caricter general, y se hace

(30) Ley de 17-VII.1956, sobre mejora a las Clases Pusivas del Estado.
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con todas las salvedades y reservas impuestas por la gran va-
riedad del valor del punto desde una Empresa a otra, segun
la estructura demogrifica de la misma.

Aun asi, nuestro anilisis de casos particulares ha demos-
trado que para las Empresas cuyo punto era de unas 80 pesetas
mensuales, el valor de éste ha pasado a ser, aproximadamente,
de 100 pesetas. Por lo que, suponiendo que el trabajador que
nos estd sirviendo de supuesto estuviera casado y tuviera tres
hijos (con lo cual el niimero de puntos que se le acreditarian
seria el de 8), percibiria un plus familiar de 800 pesetas men-
suales, cantidad igual, aproximadamente :

— Al 66 por 100 de sus remuneraciones directas.
~— Al 48 por 100 de todas sus remuneraciones.

~ Esta planteada en torno al Plus familiar la discusién de si
los aumentos libres y sin autorizacién del Ministerio de Tra-
bajo de las remuneraciones minimas (posibles y sin imposicién
de sancién a partir del Decreto de 8 de junio de 1956) forman
o no parte de la base sobre la que se ha de girar el porcentaje
constitutivo del fondo del Plus familiar y si es admisible un
pacto de exclusién entre trabajador y empresario. A nuestro
juicio, tal pacto es ilicito y nulo, pues va, en perjuicio del tra-
bajador, contra el precépto basico en la ordenacién del Plus
familiar de que, salvo disposicién legal expresa en contrario, la
base sobre la que ha de girarse el porcentaje del plus es «la né-
mina real, o sea, la totalidad de las cantidades abonadas en el
trimestre natural anterior al personal de la Empresa» (31).
Finalmente, ha de decirse que una resolucién de la Direc-
ciéon General de Trabajo, no publicada en el Boletin Oficial
del Estado, ha establecido un complicadisimo sistema de célcu-
lo del fondo del plus para un periodo transitorio, que com-
prende los dos Gtimos meses del afio 1956 y el primer trimes-

(31) Orden de 29-111-1946 (R. 428), art. 7.> /
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tre del afio 1957 ; en lineas generales, este sistema transitorio
consiste en que el fondo del plus se calcula mes a mes y sobre
las propias remuneraciones de cada mes, en vez de sobre las
del trimestre anterior ; a partir del segundo trimestre de 1957,
el procedimiento vuelve de nuevo a su cauce normal.
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LAS INSTITUCIONES DE PREVISION
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES EN ITALIA

por el (Dr. Dionisio /Tikkal

En todos los paises civilizados son numerosas, actualmente.
las publicaciones de notable valor que tratan problemas rela-
tivos a los Seguros sociales, pero hay pocos estudios sobre los
Seguros sociales de los trabajadores auténomos y sobre algu-
nas otras categorias especiales de trabajadores.

He considerado, por tanto, til estudiar la organizacion de
tales Entes, que, aun teniendo escasos medios a su disposicion
para hacer frente a las multiples y gravosas exigencias, con-
tindan, entre la incomprensién de los mas, su obra benéfica a
favor de las categorias que asisten, aprovechando las lecciones
que le llegan de las criticas justas e injustas que reciben de
todas partes.

Es mi intencion recoger las instituciones que tienen por fin
la prevision y la asistencia de categorias especiales de trabaja-
dores, describir la causa que ha determinado su creacién v
desarrollo, indicar su sistema de financiamiento v la forma de
la asistencia concedida.

La comparacién entre las varias organizaciones podria ser-
vir de base a estudios dirigidos al perfeccionamiento de las
normas que las regulan y, acaso, podria indicar nuevas vias y
nuevas férmulas para la solucién de algunos problemas que
preocupan al legislador v a los directores de los Entes. Tal
comparaciéon podria ser todavia mas til si, ademas de hacerse
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en el ambito nacional, se hiciese también en el orden interna-
cional.

El estudio de los Entes de prevision de 1al tipo, existentes
actualmente en Italia, reviste un particular interés, ya porque
el pueblo italiano ha desarrollado su conciencia de previsién, ya
porque una cruda realidad ha ensefiado a todos que es preciso
preocuparse del futuro. La profesién mas prometedora puede
ser arruinada con la apariciéon de una enfermedad crénica, de
un accidente o por causas de caricter general, como, por ejem-
plo, una guerra o una crisis econémica, no muy raras en este
tiempo.

La organizacion de varios Institutos y Entes de prevision
italianes que se exponen a continuacion, siguiendo el orden al-
fabético de los grupos asistidos, ofrecera, espero, ttiles ense-
nanzas

A) AGENTES Y REPRESENTANTES DEL COMERCIO,
(E.N.A.S.A.R.C.O))

Datos historicos. — El primer paso hacia un organismo de
previsién de los agentes y representantes de comercio se di6 en
30 de junio de 1938, en’ cuanto que en un convenio econémico
colectivo sobre la disciplina de la relacién de agencia y repre-
sentaciéon comercial se decidié la constitucion del «Ente Nazio-
nale Fascista di Assistencia per gli agenti e rappresentanti di
commercio». En este acuerdo se fijé una cuota del 3 por 100
de las comisiones liquidadas a los agentes o representantes y
de una cuota igual a cargo del agente o representante que ha
intervenido por la firma en el acto de la liquidacion de la mis-
ma comision. La inscripcion al Ente fué declarada obligatoria.

El dia 5 de enero de 1939 se publicé el Reglamento de la
Caja de Previsién, que fijaba las cuotas y las prestaciones, v el
11 de septiembre de 1939, el Estatuto del Ente.

Legislacion en vigor.-—El Decreto ministerial de 2 de mayo
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de 1953 aprobé un nuevo Reglamento del Ente Nacional de
Asistencia para los Agentes y Representantes de Comercio, que
disciplina la actividad del Ente (E.N.A.S.A.R.C.0.) y los de-
rechos de sus afiliados. :

Campo de aplicacion.—Las Sociedades comerciales tienen
la obligacién de afiliar a sus agentes en el ENASARCO dentro
de los seis meses siguientes al comienzo de la relacién de ges-
tion. Es agente comercial el que estd encargado permanente-
mente, por una o mas firmas, para procurar la conclusién de
contratos de una determinada zona; es representénte de co-
mercio el que estd encargado permanentemente, por una o
mis firmas, para concluir contratos en nombre de la firma en
una determinada zona. : ‘

Cotizaciones.—Segin el nuevo convenio colectivo econé-
mico estipulado el 14 de julio de 1956, las firmas deberin pa-
gar las siguientes cuotas:

A) Agentes y representanies sin exclusiva.

1. Sobre las comisiones, hasta 2.000.000 de liras anua-
les, 4 por 100. '

2. Sobre la cuota de las comisiones, desde 2.000.001 has-
ta 3.000.000 de liras anuales, 2 por 100.

3. Sobre la cuota excedente de los 3.000.000 de liras
anuales, 1 por 100.

B) Agentes y representantes en exclusiva. °
.. 1. Sobre las comisiones, hasta 2.500.000 liras anuales,
4 por 100.

2. Sobre la cuota de la comisién, desde 2.500.001 hasta
-3.500.000 liras anuales, 2 por 100.

3. Sobre la cuota excedente de 3.500.000 liras anuales,
-1 por 100. T R
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Las cuotas se pagan al Ente en el acto de la liquidacién de
las comisiones. El ENASARCO constituye para cada agente
cuentas individuales, en las que anota los pagos efectuados por
la firma.

Prestaciones.—El 15 de diciembre de 1956, la cuantia de
la asistencia se determiné del siguiente modo :

A) 'Para atender en hospitales o clinicas a los afiliados o
a su conyuge a su cargo:

a) 1.000 liras por cada dia de estancia en clinica médica
0 quirurgica ;

b) en caso de intervenciéon quirirgica, una cantidad igual
a quince veces el honorario previsto para intervenciones qui-
rurgicas en la Tarifa Nacional, aprobada por el Decreto de
7 de agosto de 1937, nim. 2.061.

.B) Por parto de la afiliada o de la mujer del afiliado : -

a) 20.000 liras en caso de parto de la afiliada;
b) 15.000 liras en caso de parto de la esposa del afiliado.

C) Por muerte del afiliado:

a) 100.000 liras como participacién en los gastos funera-
rios, atribuibles al cényuge supérstite y a los hijos.

La asistencia indicada se presta a los agentes y represen-
tantes afiliados cuyas cuentas personales en la fecha de 31 de
- diciembre de 1955 arrojen un saldo activo de 60.000 liras o
de 40.000 liras, segin que se trate de agentes residentes en
Municipios con poblacién superior o inferior a 200.000 habi-
tantes. El importe total de las prestaciones concedidas no po-
dra exceder de 120.000 liras al afio.

Datos estadisticos. — El niimero de las Casas mandantes
inscritas era, en 1954, de 8.611 unidades, y en 1955, de
10.838 unidades.

El nmiimero de los agentes inscritos era de 55.092 en 1955.
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La masa de las cuotas recaudadas era:

en 1954, 1.538.681.117 liras, y
en 1955, 1.838.905.774 liras.

En 1954 se efectuaron 2.892 liquidaciones, por un importe
total de 202.244.276 liras, y en 1955, 3.706 liquidaciones, por -
un total de 319.217.961 liras.

La cotizacion media anual por afiliado fué la siguiente :

1950 . .o ... .. 21.363 liras.

1051 gy e gy o 20786 —
1952 . oo e T 23,286 —

1953 . b b 9708 ol
1954 . 4gi o wry eiiier s ) e s 33,130 eegig
1955 .. o\ oo . 46831 —

A continuacién comunicamos algunos datos sobre la distri-
bucién de las cuentas en 31 de diciembre de 1955, segiin la
cuantia del saldo cuenta de previsién :

[

Con Sin
CLASES .DE SALDA. .. /1 oI movimiente  movimiento Total
Menos de 10.000 ... ... . ... ... ... Jdxfeisé ... 9.021 9,257 18.278
De 10.000 a 20.000 ... L ar 3.885 1.631 5.516
De 20.001 a 30.000 ..". ..Ul T 9505 821 3.416
De 30.001 a 40.000 ..o Giotm ] “asipiio. 4. 2,046 570 2.616
De 100.001 a 200.000 ..., ... ... 5818 270 6.088
De 200.001 a 300.000 .. B0k ... .o Le Lo 3.259 104 3.363
De 300.001 2 400.000 ... .o jurer ppe boee 2146 T 2153
De 400.001 a 500.000 . ... ... ... .. ... ... ... .. 1378 = 1.378
1.000.000 a 2.000.000 ;.. .oooe i cgetere ey oo 275 LB 280
2.000.001 a 3.000.000 .. .. .. .. .. . Lo 21 i 21
3.000.001 a 4.000.000 . U e el 1 ot 1

En cuanto a la situacién patrimonial, publicamos los si-
guientes datos :

Ea 31-Xii-1954 En 31-X11-1858
. Liras Liras
Mobiliario, méaquinas, etc. ... ... ... ... i 18.568.690 48.411.429
Inversiones varias y financiamientos ... .., ... 3.814.757.497 5.311.355.622
Fondo Caja ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 82.199.389 247.694.319
Créditos varios ... ... ... ... ... ... ... .. ... 95.474.169 116.315.042
ToTAvLEs... ... ... ... 0. . 4,010.999.745 5.723.776.412
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Los gastos de administracién se habian fijado en el 2,25
por 100 de las cuotas pagadas.

B) ARTESANOS:

Datos historicos.—La Seguridad Social de esta importante
y numerosa categoria de trabajadores independientes no esta
hoy para todos resuelta orginicamente sobre base nacional.
Los artesanos de ciertas provincias se han unido para formar
Cajas Mutuas, con el fin de protegerse contra el riesgo de en-
fermedad. De hecho, el 1 de agosto de 1933 se constituyé la
primera Caja Mutua en Florencia, con jurisdiccién para la
Toscana y la Umbria, y en 1934, en Trieste, con jurisdiccion
para la Venecia Julia.

En relacién con los Seguros de Vejez, Invalidez y Supervi-
vencia, se estipulé en 29 de octubre de 1935, en Roma, una
convencién entre el «Instituto Nazionale della Previdenza So-
ciale» y la «(Federazione Nazionale degli Artigiani», con el fin
de fijar las lineas generales de un especial tratamiento de pre-
visién —invalidez, vejez y supervivencia— en régimen volun-
tario para los artesanos.

El 27 de diciembre de 1954 se firmé una Convencién entre
el cInstituto Nazionale per 1’Assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro» (INAL) y la Confederacién General del Artesanado
Italiano, con objeto de proveer al aseguramiento contra los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales en las
Empresas artesanas; esta Convencion cubria también a los ar-
tesanos contra los accidentes del trabajo.

a) Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia.

En el Convenio'célebrado el 29 de diciembre de 1935, las
lineas generales del acuerdo fueron las siguientes:

1) Los artesanos podian constituirse, mediante cotizacio-
nes voluntarias, una pension de invalidez y de vejez con dere-
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cho de atribucién a la viuda o a los huérfanos de edad inferior
a los dieciocho afios.

2) La peticiéon de afiliacion, en las especiales formas de
prevision establecidas para los artesanos, debia ser recogida por
las Secretarias provinciales de la Federacion Nacional del Ar-
tesanado, las cuales, mensualmente, harian un envio a la sede
central del Instituto Nacional de la Prevision Social, declaran-
do que las peticiones se referian todas a los artesanos.

3) El inscrito tenia la mas absoluta libertad, tanto en re-
lacién con la cuantia de los pagos como en lo que respecta al
momento de efectuarlo. Cada pago era independiente de cual-
quier otro. Ninguna caducidad era prevista contra el inscrito
que interrumpe por cualquier causa los pagos, mientras la con-
tinuidad de éstos es premiada con especiales aumentos de las
pensiones.

4) . La pensién de invalidez puede ser liquidada a cual-
quier edad después de, al menos, cinco afios de la fecha inicial
de inscripeién en el I.N.P.S., sea cualquiera el importe y el
nimero de los pagos efectuados.

5) La pensién de vejez puede ser liquidada después de
alcanzado los sesenta afios de edad para los hombres, y los cin-
cuenta y cinco afios para las mujeres, a condicién de que hayan
transcurrido, al menos, diez afios desde la fecha de inscripeion.

Las pensiones a la viuda del inscrito pueden liquidarse, ya
en el caso en que el inscrito muera antes de que haya liquidado
la pensién por invalidez o vejez, ya en el caso de muerte des-
pués que la pensiéon haya sido liquidada. Para que la viuda
tenga derecho a pension es necesario, en todo caso, que en el
momento de la muerte del inscrito pueda hacer valer al menos
cinco afios de aseguramiento.

6) La cuantia de la pensién se determina en base de una
tabla. A esta suma se afiade la cuota de aportacién del Estado
en proporcion de una tercera parte de la pensién constituida
sobre la base de los pagos efectuados voluntariamente.
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La continuidad en los pagos se premia con el subsidio de
una cuota especial de integracién de la pensién, variable desde
un minimo del 10 por 100 de la pensién correspondiente a los
pagos efectuados, hasta un maximo del 30 por 100, segin el
nimero de afios de cotizacién efectiva, y precisamente en ra-
z6n del 10 por 100 para los asegurados que tengan, al menos,
diez afios de cotizacién; del 15 por 100, para los que leven,
al menos, quince afios cotizando ; del 20 por 100, para los que
que lleven, al menos, veinte afios; del 25 por 100, para los
que lleven veinticineo aiios, y del 30 por 100, para los que
lleven treinta o mas afios de cotizacidn.

7)  La pensién de viudedad es igual a la mitad de la paga-
da al inscrito, o que le seria pagada, por los pagos hechos.
A falta de la viuda, la pensién es atribuible a los huérfanos
de edad inferior a dieciocho afios.

Hay que observar que los artesanos no estin satisfechos
con la situacién actual, y han elaborado un nuevo proyecto de
reforma de su sistema de Seguro de Vejez. Se trata de crear
un ramo auténomo en el seno del I.N.P.S. o, incluso, de crear
un Instituto de Previsién y Asistencia propio. Tal proyecto se
presentara en breve ante el Parlamento italiano.

b) Seguro contra los accidentes del trabajo.

Segiin el Convenio celebrado el 27 de diciembre de 1954
con el I.LN.A.LL., el premio del Seguro se calcula sobre un
salario convencional, determinado para los obreros especiali-
zados, y los artesanos pagan por el seguro de su propia per-
sona el mismo premio que por el operario mejor pagado de la
Empresa. En caso de accidente, se aplican las disposiciones en
vigor sobre el Seguro contra los accidentes del trabajo.

’c) Seguro de Enfermedad de los artesanos.

Se ha indicado ya que la cuestién del Seguro de Enferme-
dad no esta hoy todavia reglamentada orginicamente en escala
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nacional. Hacia tal estado se ha dado el primer paso en 1956,
segin se dié cuenta en la Circular nim. 105, del 20 de julio
de 1956, emitida por la Confederacién General Italiana para
el Artesanado, en Roma. Esta circular comunicaba a sus ins-
critos que la Comisién de Trabajo de la Ciamara de los Dipu-
tados habia aprobado, en la sesién del 20 de julio de 1956, la
disposicién relativa a la asistencia sanitaria para los artesanos.
Tal proyecto de Ley debe pasar a la Comisién Permanente del
Senado.

La disposicién se funda en los siguientes principios:

1) Obligatoriedad del Seguro. '

2) Institucién de la Comisién provincial para las listas
nominativas de los artesanos.

3) Extensién de la asistencia sanitaria a las personas a
cargo y a los familiares que trabajan en la Empresa.

4) Prestaciones: asistencia hospitalaria, sanitaria espe-
cializada y obstétrica. No esta comprendida como obligatoria la
asistencia sanitaria general y la farmacéutica, que puede, sin
embargo, ser admitida por deliberacién de la Asamblea de los
inscritos en cada Caja Mutua.

5) La gestion de la asistencia sanitaria es confiada a Cajas
Mutuas provinciales, con personalidad juridica propia de dere-
cho piblico, coordinadas en una Federacién Nacional.

6) El financiamiento de las prestaciones queda asegurado
por una cotizacién anual, a cargo del Estado, de 1.500 liras
por cada artesano y cada familiar beneficiario, y por una cuota
de 1.000 liras a cargo de cada artesano y de cada familiar bene-
ficiario. De la cuota tiltima, la mitad queda en la Caja Mutua
provincial, y la otra mitad pasa a un Fondo de Solidaridad
Nacional.

7) Por el ejercicio 1956-1957 se ha previsto, como con-
tribucién a cargo del Estado, la financiacién de 4.000 millones
de liras.
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Del contenido de la circular resulta claro que la nueva
organizacién sigue las orientaciones defendidas por los traba-
jadores agricolas directos.

€C) AUTORES DRAMATICOS.

Legislacion en vigor.—Con Decreto presidencial de 20 de
octubre de 1951, niim. 1.510, se reconocié la personalidad
juridica de la Caja Nacional de Asistencia y Previsién de los
autores dramdticos, y fué aprobado el Estatuto de la Caja
misma. _

Campo de aplicacién.—Se admiten en calidad de socios los
autores dramaticos de nacionalidad italiana que hayan des-
arrollado en el ejercio de tal profesién su actividad principal
y que hayan hecho representar, al menos, cinco comedias en
varios actos con Compaiias profesionales de teatro regular,
delante de un piblico pagante.

Pueden ser admitidos en calidad de socios adheridos los
autores teatrales que hayan hecho representar, al menos, una
comedia de varios actos con la modalidad ya indicada.

La Caja se propone una actividad asistencial a favor de
todos sus socios mediante la concesién de préstamos, subsidios
y reembolso de gastos sanitarios, y una actividad previdencial
a favor de los socios efectivos mediante la concesién de pen-
siones y la participacién en contratos aseguradores y de capi-
talizacion.

Cotizaciones. — La Caja provee a la consecucién de sus
fines mediante :

— cuotas de los socios;

' — el producto periédico de los derechos sobre las obras
que han entrado en el dominio piiblico (20 millones de liras
anuales, cedidas por el Estado); '

— las cotizaciones a cargo de la Sociedad Italiana de Auto-
res y Editores, conforme al Estatuto de la misma Sociedad ;

—- los intereses activos y las demids rentas patrimoniales.
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Datos estadisticos.—El total de ingresos en 1955 ascendié
a 27.620.000 liras, mientras que fueron gastadas 4.005.000 li-
ras en el mismo afio.

D) ABoGADOS Y PROCURADORES.

Datos historicos.—Con la Ley de 13 de abril de 1933, nd-
mero 406, se creé el Ente de Prevision a favor de los abogados
y procuradores, en el que deben inscribirse de oficio todos los
abogados y procuradores. El Ente se propone proveer a la pro-
teccion temporal y continua a favor de dichos profesionales y
de su familia. Tal institucién ha experimentado una completa
reorganizacién en 1952.

Legislacién vigente.—Con la Ley de 8 de enero de 1952,
namero 6, se instituyé la Caja Nacional de Prevision y Asis-
tencia a favor de los abogados y procuradores.

Campo de aplicacion.—La Caja tiene por fin proveer a los
servicios de previsién y asistencia de sus afiliados:

a) estan inscritos de oficio todos los que estian incluidos
en las listas del impuesto de riqueza mobiliaria por utilidades
profesionales ;

" b) estan inscritos, por peticién propia, aquellos que no
estan incluidos en la lista indicada por no alcanzar el minimo
de renta imponible.

Cotizaciones. — Los ingresos ordinarios y extraordinarios
de la Caja son los siguientes:

a) la cuota correspondiente a todo grado de jurisdiccién
por cada proceso civil de cognicién y de ejecucién, por cada
procedimiento especial, por cada procedimiento ante la juris-
dicciéon administrativa, tributaria y militar y por todo procedi-
miento penal;

b) la euota correspondiente al acto del registro de toda
sentencia 0 Decreto en los procedimientos y juicios seguidos
con representacién y defensa de procurador y de abogado ;
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c) el tanto por ciento sobre retribuciones por encargos
conferidos por la autoridad judicial a los abogados v a los pro-
curadores ; c

d) cuotas personales anuales a cargo de los afiliados a la
Caja.

Las cuotas que han de pagarse a la Caja son las siguientes:

a) Juicios civiles.-—Cotizaciones por procedimientos de-
lante de:

Los pretores, 100 liras.

Los Tribunales, 250 liras. e
Los Tribunales de Apelacién, 350 llras

Los Tribunales de Casacién, 500 liras.

b) Juicios penales.—Cotizaciones por procedimientos de-
lante de:

Los pretores, 100 liras.

Los Tribunales, 200 liras.

Los Tribunales de Apelacién, 300 liras.
" Leos Tribunales de Casacién, 400 liras.

Las cantidades a pagar en el acto del registro de la senten-
cia se entregan cerca de la'Oficina del Registro en la siguiente

meﬂlda

500 liras por las sentencias firmes dadas por los pretores.
1.200 liras por las sentencias firmes dadas por los Tribu-
nales.
2.000 liras por las sentencias firmes dadas por los Tribu-
nales de Apelacién.
3.000 liras por las sentencias firmes dadas por los Tribu-
nales de Casacion.

El tanto por ciento sobre las retribuciones por encargos
judiciales se fija en:

3 por 100 sobre la suma, hasta 50.000 liras.
52



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 1, enero-febrero de 1957]

5 por 100 sobre la suma excedente de 50.000 hasta
200.000 liras.
8 por 100 sobre la suma excedente de 200.000 hasta
: 500.000 liras.
: 15 por 100 sobre la suma excedente de 500.000 hasta
o 1.000.000 de liras.
20 por 100 sobre la suma excedente de 1.000.000 hasta
2.000.000 de liras.
25 por 100 sobre la suma excedente de 2.000.000 de liras.

Las cotizaciones personales obligatorias anuales consisten
en un 1,50 por 100 de las rentas profesionales del abogado.

En 1955 han pagado 36.000 liras los abogados de mas de cin-
cuenta afos, y 24.000 liras los mas jévenes.

7

Prestaciones.—El servicio de prevision consiste en la ligui-
dacién de una pensién y de una cantidad de capital.
La pensién se consigue :

a) después de cuarenta afios de afiliacion en la Caja, a
cualquier edad; '

b) Después de veinticinco afios de afiliacién en la Caja,
con setenta afios, al menos, de edad.

La pensién puede atribuirse al cényuge supérstite y a los
hijos menores. La escala que se da a continuacién seiala las
cuantias de las pensiones que se pagan.

Pensiones después de cuarenta afios de inscripcion a la

edad de:
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75 afos ....... ... ... oo et . ... 390,600 liras anuales.

80 — ..., 480,776 — —

LR . ‘ ipest .
Pensiones después de veinticinco afios de afiliacion, con
setenta afios de edad, al menos:

70 afies ... ... ... ... ... ... ... ... 136.696 liras anuales.

(L 142050 — —

2 147.75¢ 2+ WL, 100

. 153.844 ¢ —

., 160.360 — , -
75 16780 @ 00T 704 Ot
76 182.078 — | — ‘
7 o imeli o 189,660 I OTIBNE e
TBo— i e e e 1918 H o 07y e
80 — i e e e .. 205.412 158“‘1_‘"”'

En sustitucién de la pensién directa, el afiliado tiene la
facultad de optar por la liquidacién del valor capital de ella,
segun la siguiente tabla:

Indemnizacién (una tantum):

Después de 10 afios de afiliacién ... ... ... ... ... ... 291,504 liras. -.,
Después de 20 — L — e e . T33.500 —
Después de 25 — — LB 1033836 —
Después de 30 — .. ~hmbo e b 1,408,652 —4ne ga
Después de 35 — f‘L — e eee e e . 1.859.026 -
Después de 40 — corpwiery {5 v oo oo een oo .. 2.419.478 —

El servicio de asistencia se hace efectivo con ayudas a fa-
vor de los afiliados a la Caja que se encuentren en estado de
necesidad. Para atender a tales servicios de asistencia se de-
dica cada afio el 20 por 100 de los ingresos obtenidos con las
cotizaciones en marcha, el 5 por 100 de las cuotas correspon-
dientes al acto del registro de toda sentencia y el 25 por 100 de
los ingresos obtenidos de las cotizaciones sobre retribuciones
conferidas por la autoridad judicial a los abogados y a los pro-
curadores.

Datos estadisticos.—El niimero de los afiliados a la Caja se
aproxima a 20.000. El movimiento de los ingresos y salidas
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durante los cuatro afios de existencia de la nueva Caja ha sido
el siguiente :

PR Patrimonio
R

AfO Ingresos Salidas " ' a1 31 de diciembre

w2 L TEYST o0 363,501 272.911.952 1.220.586.704
1953 3ol 2ni=il 0o 10in 906.300.668 267.142.666 1.774.611.942
1954 . .. .. ... ... 808.236.608 344.499.747 2.360.328.758
1955.. .. .. .. ... ... 888.324.946 398.156.510 2.983.065.928

Las cantidades estan cxpresadas en liras.

El Fondo de Cuentas Individuales presentaba, el 31 de di-
ciembre de 1955, un saldo de 1.992.108.374 liras.

E) CuULTIVADORES DIRECTOS.

Datos historicos.—Una numerosa categoria de trabajadores
independientes ha sido recientemente admitida al disfrute de
los Seguros sociales. Se trata de los cultivadores directos, los
éuales, con la Ley Bonomi, han sido cubiertos contra los ries-
gos de enfermedad. Esta amplia categoria, con la Ley sobre
el Seguro obligatorio contra los accidentes en la agricultura
(1917), fué comprendida entre las sujetas a la prevision obli-
gatoria, es decir, resarcimiento en caso de muerte y de inva-
lidez permanente. Esta era la vinica disposicién a favor de los
cultivadores directos hasta 1954.

Legislacion vigente. — Con la Ley de 22 de noviembre
de 1954, nim. 1.136, se introdujo el Seguro de Enfermedad
obligatorio, y los asegurados comenzaron a pagar las cuotas
prescritas en 1 de enero de 1955.

Campo de aplicacion.—Tienen derecho al Seguro todos los
cultivadores directos, sea cualquiera el titulo por el que diri-
jan su pequefia Empresa (propietarios, enfiteutas, usufrue-
tuarios, arrvendalarios), aunque el fundo sea utilizado exclu-
sivamente para el alimento de los animales. Ademas del titu-
lar de la Empresa, tienen derecho los familiares que trabajan
en el fundo o viven efectivamente a cargo de la familia. Para

55



[N.? 1, enero-febrero’ de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA

-

la valoracién de la fuerza de trabajo, a cada unidad activa del
niicleo familiar se atribuye la frecuencia anual de doscientas
ochenta jornadas de trabajo.

La determinacién de las personas sujetas al Seguro de En-
fermedad se efectiia mediante la inscripcién en listas determi-
nadas nominativas municipales.

Organismo asegurador.—En todas las municipalidades esta
instituida una Caja Mutua municipal de los cultivadores direc-
tos. En cada provincia existe una Caja Mutua provincial. Las
Cajas Mutuas provinciales se reunen en una Federacién Na-
cional de las Cajas Mutuas de Enfermedad. La Federacion tie-
ne su domicilio en Roma. La mitad de los gastos de las Mutuas
corre a cargo del Estado.

" Base financiera.—Cada afo, el Estado paga a la Federacién
Nacional de las Cajas Mutuas, en periodos semestrales, una
contribucién de 1.500 liras por cada asegurado. Esta suma
puede llegar a 10.000 millones de liras al afio. Los afiliades
pagan cuotas por mitad en base a las jornadas de trabajo ne-
cesarias para el cultivo del fundo o para el cuidado del ganado,
y para la otra mitad, en base a la unidad laboral componente
del nicleo familiar de los cultivadores. La primera, contribu-
cion de solidaridad —en cuanto que paga mas el que mas tie-
rra tiene—, se paga en razén a las jornadas de trabajo necesa-
rio para el cultivo del fundo o el cuidado del ganado, con un
minimo de ochenta dias por Empresa y un miximo de ciento
cincuenta por cada unidad laboral. Para el primer afio, la Ley
ha fijado en 12 liras la cuota por cada dia de trabajo, y en
750 liras la cuota por cabeza. Una familia que tenga cinco
miembros y cuatro hectareas de tierra paga:

a) cuota por cabeza (750 liras por cinco), 3.750 liras;

b) cuota de solidaridad (ochenta dias por hectarea, por
cuatro hectareas por 12 liras, cotizacién al dia), 3.840 liras;
cotizacién total al afio, 7.590 liras.
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Prestaciones.—A los cultivadores directos y a sus familia-
res comprendidos en el Seguro obligatorio, corresponden las
siguientes prestaciones:

a) asistencia sanitaria general a domicilio y en ambula-
torio ;

b) asistencia obstétrica;

c) asistencia sanitaria especial, diagndéstica y curativa ;

d) asistencia en hospital.

Las dos primeras clases de prestaciones se conceden por la
Caja Mutua municipal ; las otras dos, por la Caja Mutua pro-
vincial. La Ley admite que las Cajas Mutuas municipales dis-
pongan, para los propios asociados, otras formas de asistencia,
incluida la farmacéutica.

Datos estadisticos. — La Federacion Nacional de la Caja
Mutua de asistencia sanitaria de los cultivadores directos cuen-
ta actualmente con 7.802 Cajas Mutuas municipales, reagrupa-
das en 91 Cajas Mutuas provinciales (falta todavia la provin-
cia de Trieste). El nimero de los asegurados en 31 de diciem-
bre de 1955 se fij6 en 5.152.260. Durante el afio 1955 han
recibido asistencia hospitalaria 160.000 afiliades durante dos
millones treinta y nueve mil cuatrocientos veinticinco dias. Se
coneedié asistencia en especialidades médicas a 412,591 afi-
liados.

La Federacion Nacional ha decidido abrir un crédito de
tres mil millones y medio del Fondo de Solidaridad Nacional
para subvenir, con la creacion de equipos ambulatorios mévi-
les, a las graves condiciones de inferioridad de las regiones
meridionales e insulares de Italia que revelen insuficiente dota-
cién de remedios sanitarios para la poblacién rural.

F) DIRECTORES DE EMPRESAS INDUSTRIALES.

Datos historicos. — En principio, con la Ley de Seguros
Sociales Obligatorios (invalidez, vejez, etc.) estain comprendi-
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dos los trabajadores dependientes cuya retribucién mensual no
excedia de 800 liras, y posteriormente, las 1.500 liras. Esto
suponia que quedaban sin proteccién previdencial los emplea-
dos dirigentes. Para llenar esta laguna se cred, el 10 de diciem-
bre de 1929, el Instituto de Previsién y Asistencia para los
Directores de Empresas Industriales (IPADAI), y le fué con-
fiada la gestion de la forma particular de previsién establecida
a favor de dichos empleados directores. El régimen de pre-
visién del TPADAI, sostenido por cotizaciones obligatorias de
las Emprzé‘saé y de los directores, se concretaba en la entrega
de un capital correspondiente a las cuotas y a los relativos inte-
reses acreditados a cada dirigente en su cuenta personal, al
alcanzar determinados limites de edad y en los casos de inva-
lidez o de muerte del mismo dirigente.

Tal era la situacién hasta 1950, cuando la Ley de 28 de
julio de 1950, nim. 633, derogé los limites de las retribucio-
nes en cuanto a la obligacién del Seguro de Vejez, Invalidez v
Supervivencia, de modo que las nuevas disposiciones com-
prendieron también a los directores de las Empresas. Teniendo
en cuenta estos derechos y la expectativa que a los dirigentes
aseguraba la previsién particular, se encontré la oportunidad
de dictar normas particulares para esta categoria, que se
concretaron en la Ley de 27 de diciembre de 1953, niime-
ro 967. El Instituto asumié la denominacién de Instituto Na-
cional de Previsién para los Directores de Empresas Indus-
triales (INPDAI).

Legislacion vigente.—FEl Seguro social de los directores de
Empresas industriales estd regulado por la Ley de 27 de di-
ciembre de 1953, niim. 967, y con el Decreto del Presidente
de la Republica, de 17 de agosto de 1955, niim. 914, que ha
aprobado el Reglamento del INPDAI.

Campo de aplicacion.—Al INPDAI estd confiada, para la
categoria de los directores industriales, la gestion del Seguro
obligatorio de Vejez, Invalidez y Supervivencia, en sustitucién

58



+wDOE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 1, enero-febrero de 1957]

de la analoga forma de previsién administrada por el Instituto
Nacional de la Prevision Social. El Instituto puede actuar los
fines de la Ley, también, por medio de Cajas, Fondos y Servi-
cios empresariales, siempre que éstos satisfagan las condicio-
nes siguientes :

a) que se garantice a los afiliados unos servicios no infe-
riores a los concedidos por el Instituto;

b) que el presupuesto de la Caja, etc., sea sometido a la
aprobacién del Consejo de Administracién del Instituto.

Cotizaciones.—La cuota se fija en el 11 por 100 de la retri-
bucién, a cargo del empresario, y en el 4 por 100, a cargo del
director de Empresa. Hay que observar que con el Decreto del
Presidente de la Repiiblica, de 10 de enero de 1955, nam. 98,
se han determinado los limites minimo y maximo de la retri-
bucién bruta, sobre la cual se calcula la cuota para el Seguro
obligatorio de Vejez, Invalidez y Supervivencia, debida al
INPDAI. Segin tales disposiciones, el minimo esta fijado en
1.261.000 liras anuales, y el méximo, en 4.485.000 liras
anuales.

Prestaciones.—Las prestaciones de previsién son: a) pen-
sién de vejez ; b) pension de invalidez ; ¢) pensién de supervi-
vencia; d) liquidacién de un capital.

a) Pension de vejez: al cumplir los sesenta y cinco afios
'de edad el varén, y sesenta afios la mujer, los directores que
hayan alcanzado quince aiios, al menos, de cotizaciones tienen
derecho a una pensién, con facultad para optar entre:

1) Una pensién anual vitalicia, satisfecha en trece men-
sualidades, reversible, igual a tantos 35— igual al 68 por 100
de la retribucién anual media del periodo completo contribu-
tivo por cuantos han sido los afios de contribucién, con un
maximo de 35/35— iguales.

2) La pension de vejez que le corresponderia en el INPS,
segin las disposiciones en vigor en el Seguro obligatorio por
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una antigiiedad contributiva igual a la alcanzada en el INPDAI,
mds una cantidad en capital igual a la diferencia entre la cuan-
tia de las cuotas pagadas, calculado al 2 por 100, y el capital
de cobertura de la misma pensién, calculado al 4 por 100.

La pension a la viuda y a los huérfanos se fija en base a las
siguientes alicuotas de la pensién que seria concedida al di- -
rector en el momento de la muerte:

60 por 100 por un superviviente ;
75 por 100 por dos supervivientes ;
90 por 100 por tres supervivientes ;
100 por 100 por cuatro o mas supervivigntes.

Por los progenitores a cargo (a falta de cényuge y huér-
fanos), 30 por 100 por cada uno de ellos.

Datos estadisticos.—Durante el afio 1955 fueron pagadas:
319 pensiones de vejez, 5 pensiones de invalidez y 187 pensio-
nes de supervivencia, por un importe total de 324.517.400 k-
ras. En 1955, el importe medio de las pensiones en curso de
concesion ha resultado con 722.463 liras anuales por las pen-
siones de vejez, de 533.344 liras anuales por las pensiones de
invalidez y de 483.544 liras por las pensiones de los supervi-
vientes. Hay también pensiones de 1.600.000 liras anuales
con una antigiiedad méaxima de dieciocho afios.

El patrimonio del INPDAI se incrementé en los tdltimoes
tres afios del modo siguiente :

1953 .. oL DL . 3.852.007.388
1954 .o hagadee e o 3.920.618.842
1955 ... ... oo 5.102.395.464

El valor del patrimonio era, en 31 de diciembre de 1955,
de 24.700.264.800 liras, en su mayor parte invertidas en in-
muebles. El patrimonio inmobiliario del Instituto esti com-
puesto: 104, construidas en Roma; 17, en Génova; 13, en
Milan; ‘8, en Turin; 5, en Ndpoles; 2, en Pisa, y 2, en Livor-
no; en total, 151 casas. El INPDAI posee también terrenos
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agricolas (dos en Roma y uno en Fondi), y seis terrenos edifi-
cables. La renta inmobiliaria figura en el presupuesto econé-
mico de 1955 con 870.081.299 liras, sobre un valor total de
2.294.756.457 liras.

El producto completo de la gestién, en 1955, ascendié
a 1.045.230.518 liras; los gastos generales suponian liras
201.388.099, que incidian en el 3,75 por 100 sobre el pro-
ducto contributive. Las cuentas corrientes de los afiliados pre-
sentaron un saldo de 22.153.289.792 liras.

G) FarmacEuricos.

Datos historicos.—Con el Real decreto de 7 de noviembre
de 1929, num, 2.174, fué reconocido el Estatuto de la Caja
Nacional de Previsién de los Farmacéuticos. Posteriormente,
el Real decreto de 6 de.diciembre de 1934 aprobé el nuevo
Estatuto de la Caja, que deberia funcionar en toda ltalia, con
domicilio en Roma.

Legislacion vigente. — Todavia esta en vigor el Estatuto
aprobado en 1934. La nueva denominacién del Ente es la de
Caja Nacional de Asistencia a los Farmacéuticos (CNAF).

Campo de aplicacion.—Son socios, de derecho y por obli-
gacion, de la Caja Nacional todos los farmacéuticos regular-
mente inseritos en los Sindicatos provinciales dependientes del
Sindicato Nacional de los Farmacéuticos.

Cotizaciones.—Todos los socios estan obligados a pagar a
la Caja cuotas fijadas en el Reglamento. Hasta 1953, todos los
farmacéuticos pagaban cuotas iguales. A partir de 1954, los
farmacéuticos estan clasificados en tres categorias, y pagan las
cuotas segun la categoria a que pertenecen.

Las cuotas son:

En la categoria A), 2.000 liras para los farmacéuticos titu-
lares o no titulares de farmacias rurales subsidiadas.
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En la categoria B), 4.000 liras para los farmacéuticos de
farmacias rurales no subsidiadas.

En la categoria C), 6.000 liras para los farmacéuticos titu-
lares de farmacias urbanas.

Prestaciones.—El fin de la Caja es el de asegurar a los ins-
critos una adecuada asistencia mediante subvenciones even-
tualmente continuadas, en relacién a la necesidad apreciada,
en los casos siguientes:

a) enfermedad;
b) paro forzoso;
c) vejez e invalidez en el trabajo, temporal o permanente.

En caso de muerte, la Caja puede conceder subsidios a la
viuda y a los hijos menores de edad que se encuentren necesi-
tados. La Caja puede asumir la iniciativa y la gestién de otras
eventuales obras de asistencia y de prevision.

Datos estadisticos :

196¢ ...y, »19565 .

(en liras italianas)

70.000.000 75.892.370

Ingresos totales ... ... ... ... ... ..

Por cuotas... ... .. .M 69.980.000 75.305.700
Gastos... ... oo ceo orr oee i . badi. 68.000.000 63.320.289
Gastos (solo por asistencia)... ST 44.492.758 60.141.418
Gastos de administracién... ... ... 3.000.000 3.178.871
Avance efectivo de gestién... ffl.. — 12.572.081
Patrimonio y reserva ... ... ... ... 47.888.024 62.891.633

La cantidad de 60.141.418 liras gastada por asistencia or-
dinaria y extraordinaria se compone como sigue: 51.214.418
liras en concepto de asistencia mensual, vy 8.927.000 por asis-
tencia extraordinaria.

Los gastos generales de 3.178.871 liras representan el 4,1
por 100 de los ingresos ordinarios y extraordinarios. El nu-
mero de inscritos se acerca a 24.000.
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H) AEgRroNAUTICOS. b 5! SIS
v b

Datos historicos. ——La pnmera mamfestacmn de previsién
a favor de «la gente del aire» se dié con el Real decreto. de
31 de diciembre de 1934, niim. 2.264, con el que fue recono-
cida la personalidad juridica de la Caja Nacional de los traba-
jadores aeronduticos, constituida para proveer a la realizacion
de todas las formas de previsién previstas en los convenios co-
lectives nacionales, asi como a todas aquellas formas de asis-
tencia que se hiciesen necesarias a favor del personal aero-
navegante al servicio de las Empresas que explotan lineas aé-
reas civiles. ‘

Legislacién vigente.—La Caja se rige todavia por el Real
decreto de 1934, modificado parcialmente con el Decreto-ley
de 27 de octubre de 1950, nim. 1.169. En lo que atafie a las
prestaciones, estdn comprendidas en el contrato colectivo de
trabajo para los pilotos civiles dependientes de Empresas de
transporte aéreo, celebrado el 3 de julio de 1954,

Campo de aplicacién.—Debe inscribirse en la Caja todo el
personal aeronavegante (pilotos, mecénicos, operadores de
radio de vuelo y cuantes otros cumplen sus funciones en apa-
ratos de vuelo) al servicio de Empresas que exploten lineas
aéreas civiles. v

Cotizaciones. — Las cotizaciones de previsién, a calcular
sobre la retribucién bruta, se pagan en la «Caja Nacional de
la Gente del Aire», en la proporcién de un 8 por 100 a cargo
del personal y del 4,5 por 100 a cargo de la Empresa. La Caja
estd obligada a proveer al Seguro de Vejez, Invalidez y Super-
vivencia segiin las normas vigentes de la Ley. Para el personal
de vuelo al servicio de Empresas de lineas civiles en fecha an-
terior al 1 de enero de 1931, la cuota que debe ser pagada a la
Caja es del 10 por 100 a cargo de los pllotos y del 6,50 por 100
a cargo de la Empresa.
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Prestaciones.—El convenio colectivo de trabajo estipulado
el 3 de julio de 1954 determina las siguientes prestaciones :

A) En caso de enfermedad, el piloto tiene derecho al si-
guiente trato:

a) Enfermedad contraida a causa del servicio:

1) al reembolso de los gastos de curacion, en cuanto
no corran a cargo del Ente que presta la asisten-
cia de enfermedad ;

2) a la retribucién hasta la total curacién, siempre
que no exceda de un periodo de doce meses.

b) Enfermedad que no tiene su causa en el servicio: el
piloto tiene derecho a una pensién igual a la retribucién com-
pleta durante los primeros seis meses, y a la mitad de la retri-
bucién eompleta en los siguientes seis meses.

B) Seguro de Accidentes.—La Compaiiia estd obligada a
asegurar a los pilotos contra los riesgos de vuelo por los si-
guientes capitales:

a) Por muerte: primer comandante y comandante, 15 mi-
llones de liras; primer oficial, 12 millones de liras; pilotos de
primera categoria, 10 millones de liras; pilotos de segunda
categoria, 7 millones de liras.

b) Por incapacidad permanente (general) absoluta: los
capitales previstos para el caso de muerte, mejorados en un
20 por 100. |

¢) Por incapacidad permanente parcial: los capitales co-
rrespondientes a los porcentajes para la indemnizacién de los
accidentes, aplicados por el INAIL segiin las normas legales;
dichos porcentajes son referidos a los capitales asegurados para
el caso de incapacidad permanente absoluta.

El Seguro comprende también los riesgos profesionales que
no son de vuelo.
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C) Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia. — Los
inscritos en la Caja tendran derecho a solicitar la liquidacién
y el pago del saldo de su cuenta individual sélo en el caso de
cese del servicio por:

a) invalidez permanente para volar;
b) dimisién;
¢) licenciamiento.

En el caso de muerte del inscrito, el saldo de su cuenta
individual sera pagado a sus herederos legitimos. Faltando los
herederos legitimos o testamentarios, el saldo de la cuenta in-
dividual del inscrito pasara a propiedad de la Caja para ser
empleado en obras asistenciales a favor de los inscritos.

El personal aéreo estd asegurado por invalidez, vejez y
supervivencia, en las condiciones preseritas en las Leyes en
vigor, también en el Instituto Nacional de Previsién Social.

Datos estadisticos.—El niimero de los inscritos en la «Caja
Nacional de la Gente del Aire» era, en 1954, de 379, y en
1955, de 418. Las cuotas pagadas fueron, en 1954, de
88.830.338 liras, y en 1955, de 92.501.016 liras. En las cuen-
tas individuales, la situacién en 1 de abril de 1956 arrojaba
un saldo de 316.346.000 liras.

I) GEOMETRAS.

Datos histéricos.—Con la Ley de 24 de octubre de 1955,
ntmero 990, se instituyé la Caja Nacional de Previsién y Asis-
tencia a favor de los gedmetras, con el fin de proveer a los
servicios de previsién y asistencia. El domicilio de la Caja estd
en Roma.

Campo de aplicaciéon.—Estan afiliados a la Caja los geéme-
tras que ejercen la libre profesién con caracter habitual :

a) Estin inscritos de oficio aquellos que estin inecluidos
en las listas del impuesto sobre la riqueza mobiliaria por ren-
tas profesionales.
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b) Estin inscritos por su peticién aquellos que no estan
comprendidos en las listas indicadas, porque no alcanzan el
minimo de renta imponible.

Cotizaciones.—Los ingresos ordinarios y extraordinarios de
la Caja son:

a) la cuota personal anual a cargo de los afiliados;

b) la cuota por marcas a aplicar a cargo del geémetra en
todo acto que realice en el ejercicio de su profesién, y que el
comitente debe exhibir ante la autoridad judicial ;

c) entregas voluntarias de los afiliados a la Caja;

d) las rentas del patrimonio, donaciones, etc.

La cuota es proporcional a la renta profesional en la si-
guiente escala:

Por 40.000 liras ... ... ... ... .. ... ... ... 15 por 100
Por 50.000 — ... .. .. ... .. .. 12 por 100
Por 100.000 — - .nf o pioias 6 por 100
Por 800.000 — .. ... ... .- .. .. .. 4 por 100

Prestaciones.—El régimen de previsién consiste en el pago
de una pensién o de una suma capital. Para proveer a tal trato
se ha abierto a cada afiliado una cuenta individual.

La pensién se consigue:

a) después de cuarenta afios de inscripcién en la Caja,
sea cualquiera la edad ; .

b) después de veinticinco afios de inscripcién en la Caja,
con setenta afios de edad, al menos.

La pensién puede ser atribuida al cényuge viudo y a los
hijos menores. La cuantia de la pensién se determina segin
tablas. La pensién después de cuarenta afios de inscripcién en
la Caja es la siguiente:

65 afios de edad ... ... ... ... ... ... ... ... 268.056 liras
66 — e e e e e e e e 277144 —
67 — e e e ee eee eee e ... 286.836 —
68 — e e e e e e e . 297,156 —
69 — e e eee e e 300,170 —
0 VIt L L L 319.946 —
75 _ e eer e eie een eee e .. 390.600 —
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Los geémetras que, a la entrada en vigor de la Ley, hu-
bieran superado los cincuenta afios de edad, pueden ejer-
citar el derecho de amortizacién para obtener, a los setenta
afios, la liquidacion de una pensién de cuantia de 180.000
liras anuales o el pago contante del correspondiente capital de
1.235.342 liras, pagando las siguientes cuotas:

51 afos de edad ... ... ... ... ... 2.359 liras al mes por 19 afios

52 — e e e e e 2,755 —_ 18 afios

53 - e e e 29T — 17 afios
i 3N S ~

54 — e e e . 30327 — 16 afios

55  H e . 4132 - iopgd 15 afios

60 So s e eer e e ... 6,399 —_ 10 afos, etc.

En sustitucién de la pensién directa, el afiliado tiene facul-
tad para optar por la liquidacién del valor capital de la misma,
en la escala siguiente :

Después de 10 aiios, indemnizacién una tantum... ... ... ... ... ... 291.508 liras
Después de 15 afios, — — e eee eie e e .. 489592 —
Después de 20 afios, G Trib s T ) 7713.500 —.
Después de 25 afios, G —Erteesiniizet o .. 1.033.8%6 —
Después de 30 afios, + — = <i ioiedal .o ... . 1,403,652 —!
Después de 35 afies, . . ¥ =1 e e e e oo o 859,026 —
Después de 40 afios, = — S . 2419478 —

El geémetra que se haya inscrito en la Caja en edad no su-
perior a los treinta afios, en los dos casos, enfermedad y acci-
dente que suponga incapacidad absoluta y permanente para el
cjercicio profesional, tiene derecho a pensién de invalidez.
La obtencién de la pensién estd subordinada, en caso de inva-
lidez, a la afiliacién a la Caja, por lo menos, de diez afios.
La cuantia de la pensién, cuando resulte inferior a 180.000
liras anuales, sera integrada por la Caja.

J) PEerioDIsTAS.

Datos historicos.—Las primeras manifestaciones de la pre-
visién de los periodistas fueron los Montepios formados en
varias grandes ciudades de Italia. Tales «Cajas Pias» se soste-
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nian con las cuotas de los socios, pero tenian poca importancia.
En 1925, Armando Mussolini intervino decisivamente en la
cuestion, y de ahi resulté el Real decreto de 25 de marzo de
1926, por el que se constituyé el Instituto Nacional de Previ-
sién de los Periodistas. Este fué el primer gran organismo que
ha realizado un sistema unitario de previsién y de asistencia
entre las categorias de las artes y de las profesiones. De hecho,
el Instituto comprendié todas las formas de previsién, esto es:
Seguro de vida, de accidente profesional, de enfermedad, pen-
siones por vejez, invalidez permanente y paro. También ha
concedido créditos personales y ha distribuido subsidios, caso
por caso, segin la necesidad.

Legislacion vigente.—Actualmente estan en vigor la Ley de
20 de diciembre de 1951, niim. 1.564, el Estatuto del INP de
los Periodistas Italianos, aprobado por el Decreto presidencial
de 1 de octubre de 1951, nim. 1.576; el Reglamento para la
Previsién y la Asistencia de los Periodistas Profesionales, apro-
bado por Decreto interministerial de 1 de enero de 1953 con
‘posteriores modificaciones; la Ley de 4 de abril de 1952, ni-
mero 218, y la Ley de 9 de noviembre de 1955, nim. 1.122.

Campo de aplicaciéon. — Estan obligados a afiliarse en el
Instituto Nacional de Previsién de los Periodistas Italianos los
periodistas profesionales inscritos en el correspondiente regis-
tro de categoria, para los que subsista una relacién de trabajo
que comporte la obligacién de pago de cotizaciones al Instituto,
seglin la Ley, o del contrato de trabajo periodistico.

Cotizaciones.—La Ley de 4 de agosto de 1955, niim. 692,
ha determinado la nueva cuantia de las cuotas debidas a la
Caja, y que son:

A cargo de la Empresa:
4,25 por 100 por el Seguro general de Enfermedad;

6,15 por 100 por el Fondo de pensiones y asistencia de
enfermedad a los pensionistas
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2,60 por el Seguro contra la tuberculosis;
2,90 por 100 por el Seguro contra el paro forzoso; -
1,15 por 100 por cuota INA-CASA.

17,05 por 100 a cargo de la Empresa, en total.

A cargo del periodista:

3,05 por 100 del Fondo de pensiones y asistencia de en-
fermedad a los pensionistas;

0,15 por 100 por el Seguro general contra la enferme-
dad, y

0,57 por 100 por cuota INA-CASA.

3,77 por 100 total a cargo del periodista. En total, 20,82
por 100 sobre la retribucién total mensual efec-

00 tiva.

Se indica que la cuota INA-CASA a cargo del periodista se
calcula con alicuota reducida en 0,38 por 100 para los cabezas
de familia que tengan mas de tres personas a su cargo.

Para cubrir los gastos del Seguro contra los accidentes del
trabajo, la cuota fija a cargo de la Empresa, de 100 liras men-
suales, se ha establecido en el convenio nacional del trabajo
periodistico, que entré en vigor el 1 de diciembre de 1955,
mientras a cargo del periodista, el 1,60 por 100 sobre la retri-
bucién total mensual efectiva, como cuota complementaria.

Para subsidios familiares, la cuota se fija en el 27 por 100
sobre un maximo de 23.400 liras mensuales, y corre totalmen-
te a cargo de la Empresa.

Prestaciones.—El Instituto concede a los afiliados y a sus
familiares :

A) En caso de enfermedad : una participacién en el gasto
efectivo, resultante de la correspondiente documentacién, es
decir :
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-

a) por reembolso fijo de los gastos médicos, en el caso de
asistencia domiciliaria, participacién en la cantidad de 600 li-
ras diarias;

b) por asistencia en clinica médica, participacién con
1.200 liras diarias;

c) por asistencia en clinica quirirgica, participacién con
2.200 liras diarias;

d) un aporte por intervencién quirurgica en cantidad
igual a dieciséis veces el honorario previsto en la Tarifa Na-
cional, aprobada por Decreto de 7 de agosto de 1937, niime-
ro 2.061;

e) por parto, aporte de 10.000 liras, ademas de los even-
tuales gastos por asistencia en clinica e intervencién quirar-
gica;

f) por gastos de farmacia, con un aporte del 100 por 100
en las recetas magistrales y en antibiéticos, y del 50 por 100
en las especialidades

g) una participacién en los gastos a consecuencia del fa-
[lecimiento, en cuantia de 30.000 liras por el periodista y por
el pensionista, y de 15.000 liras por el fallecimiento de los fa-
miliares derechohabientes a los subsidios familiares.

Se admite la hospitalizacién para el afiliado enfermo hasta
un méiximo de ciento ochenta dias por afio natural. Para los
familiares, se limita hasta treinta dias por afio natural.

B) Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia.—Se tiene
derecho a la pensién de vejez al cumplir los sesenta afios de
edad, para los hombres, y a los cincuenta y cinco afios, para las
mujeres, si se dan las siguientes condlclones :

a) - afiliacién al Instituto durante qumce afios, al menos ;
b) pago de 180 cuotas mensuales, al menos.

La pensmn mensual de ve]ez es la 51gu1ente :

a) una alicuota fija igual a 30.000 liras, y
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b) una alicuota variable segiin el nimero de cotizaciones,
eon un maximo de 26.000 liras.

Se tiene derecho a la pensién de invalidez a cualquier
edad, cuando:

a) se trata de una invalidez permanente y total para la
actividad periodistica ;

b) haya una afiliacién de cinco afios, al menos, en el Ins-
tituto ;

¢) haya pagado, al menos, 60 cotizaciones mensuales.

En el caso de muerte del asegurado o del pensionista, co-
rresponde una pensién del 50 por 100 al cényuge y del 20 por
100 por cada hijo.

C) Seguro contra el paro forzoso.—Se paga una indem-
nizacién de 700 liras diarias, ademis de un subsidio diario de
100 liras por los familiares. Tales indemnizaciones se conce-
~ den por un tiempo maximo de ciento ochenta dias, en un pe-
riodo de trescientos sesenta y cinco dias.

D) Seguro contra la tuberculosis.—El asegurado tubercu-
loso tiene derecho a un internamiento en un hospital o sana-
torio, y a prestaciones econémicas de 250 liras diarias por el
afiliado, y de 100 liras por cada familiar a su cargo.

E) Subsidios familiares.—Los subsidios mensuales actual-
mente en vigor son: por cada hijo, 4.160 liras; por la esposa,
2.808 liras, y por cada ascendiente, 1.430 liras.

Datos estadisticos.—Para ilustrar la carga de previsién de
los periodistas, indicamos a continuacién la cuota anual sobre

la retribucién minima contractual de un redactor ordinario
(1.232.458) en el aiio 1956.
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-

CONTRIBUCIONES LEGALES A CARGO DE LA EMPRESA :

Invalidez, Vejez y Supervivencia (6,15 por 100)... ... ... ... ... ... 75.796 liras
Tuberculosis (2,60 por 100)... ... ... ... ... oo i v ir eer e e 32,044 —
Paro forzoso (2 por 100)... ... ... ... o s e e e 240649 —
Enfermedad (4,25 por 100)... AL 52319 —
Cuota base (segin la tabla)... 23712 .
Subsidios familiares (28 por 100 sobre 23 400 hras) C e .. 18,624 —
INA-CASA (1,15 por 100)... ... ... oo ot it e et e vee e e eee e 14173 —
Seguro de Accidentes... ... ... ... ... .. oco o i e e e e e 3.600 —

TOTAL A CARGO DE LA EMPRESA... ... ... ... ... ... 283.637 liras

CONTRIBUCIONES LEGALES A CARGO DE LOS PERIODISTAS :

Invalidez, Vejez y Supervivencia (3,05 por 100)... ...-:L ... ... ... 37.500 liras

Enfermedad (0,15 por 100)... 1.849 —
INA-CASA (0,57 por 100)... e e e 7025 — .

Suplementarios (para mejorar las pensiones, 1 por 100) 3.600 —

TOTAL A CARGO DE PERIODISTAS... ... ... ... ... 62.389 liras

ToTAL A CARGO DE LA EMPRESA Y DE LOS PERIODISTAS... ... ... 346.026 —

La incidencia alcanza el 28,08 por 100 de la retribucién,
siendo un 23,01 a cargo de la Empresa, y el 5,07 por 100 es
a cargo del periodista.

Por lo que respecta a la situacién financiera del Instituto,
publicamos los siguientes datos :

Entrada en el afio 1955... ... ... ... ... 904.442.126 liras
Salidas en el afio 1955... ... ... ... ... 379.681.949 —

En relacién con esta cifra, debemos mencionar que la cuo-
ta anual debida por el Estado se ha fijado, en el ejercicio finan-
ciero 1955.56, en 115 millones de liras y en una cuota extra-
ordinaria de 55 millones de liras.

La tabla siguiente demuestra el movimiento de las salidas
seglin las prestaciones mas importantes en los viltimos afios.

1962 1953 1964 1955
Pensiones ... ... ... ... ... ... 83.010.500 144.132.273 192.747.753  261.624.119
Enfermedad ... ... ... ... ... 40.440.389 52.061.676 58.239.099 70.929.434
Tubercu.losm e e e — 2.366.800 4.352.274 3.141.513
Pensiones ex Monteplos 291.395 269.615 6.836.144 11.353.335
Subsidios varios... ... ... ... 4.026.014 6.041.000 7.556.000 22.554.948
ToraL... ... ... ... 132.210.298 207 335. 106 278.723.580  379.681.949

Las cifras estan dadas en liras italianas.
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_ En la administracién de los Subsidios familiares, las cuotas
pagadas resultaron, en 1955, de 155.525.536 liras, contra un
total de subsidios concedidos de 132.390.935 liras. Los gastos
de gestién representaron el 5,72 por 100 de los ingresos.

En relacién con la situacién patrimonial, indicamos los da-
tos siguientes:

Las reservas han sido de:

En el afio 1948 ... ... ... ... .. .. 108.118.575 liras

En el afio 1949 .. ... ... .. ... .. 185457970 — -
En el afio 1950 ... ... ... ... ... ... 397.255.357 —ofuyii.
En el afio 1951 .. ... ooy 580457317 —
En el afio 1952 ... ... ... ... ... ... ... 945.782.431 — 7
En el afio 1953 ... ... ... ... .. ... ... 1.213.599.130 -aqE
En el afio 1954 ... ... ... ... ... ... ... 1.625.973.697 — - -

El Instituto Nacional de Prevision de los Periodistas es uno
de los mis completos Entes de Prevision, entre los existentes,
que funcionan a satisfaccién de sus afiliados. Han sido cons-
truidas, con las reservas del Instituto, siete Residencias en
otros tantos lugares cabezas de region, con 130 apartamentos;
con la financiacién INA-CASA, dos Residencias, con 22 apar-
tamentos; con la garantia del Instituto, 13 Cooperativas, por
un total de cerca de 812 millones de liras. En los inmuebles
del Instituto hay 329 apartamentos, con la especial concesién
a los periodistas profesionales de una reduccién del 10 por 100
de la renta de alquiler.

K) Msebicos.

Datos histéricos.—El Decreto de 14 de julio de 1937, nii-
mero 1.484, reconocié la Caja Nacional de Asistencia de los
Médicos, que, bajo tal denominacién, funcioné hasta 1950.

Legislacion vigente. — Por Decreto presidencial de 27 de
octubre de 1950, la Caja tomé el nombre de Ente Nacional de
Prevision y de Asistencia de los Médicos, y fué aprobado su
Estatuto. . :

Campo de aplicacion. — Forman parte del Ente todos los
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médicos inscritos en los Registros profesionales provinciales.
El Ente tiene como fin realizar la asistencia en favor de los
médicos :

a) concediendo subsidios temporales a los inscritos y a sus
familias;

b) concediendo becas de estudio a favor de los hijos de los
médicos.

Cotizaciones.—Hasta hoy, los socios pagan 100 liras anua-
les a titulo de cuota. De otra parte, el Ente recibe 100 liras
por cada certificado de enfermedad. Actualmente estd someti-
do a la aprobacién del Ministerio del Trabajo un proyecto que
aportara importantisimas mejoras en favor de los socios.

Segun el proyecto elaborado por la Direccién del Ente, los
médicos pagarian en el futuro, en concepto de cuota, 2.000
liras mensuales, es decir, 24.000 liras al afio. Esta medida au-
mentara la recaudacién de 65 millones de liras anuales a
1.400 millones de liras, lo que permitird pagar una pensién
mensual de 30.000 liras a todos los médicos que en el afio 1957
tengan mas de sesenta y nueve afios de edad; en el afio 1958,
a los médicos que alcancen los sesenta y ocho afios; en 1959,
a los médicos que alcancen la edad de sesenta y siete, y asi
sucesivamente. Los médicos que tengan ya los setenta afios
quedan excluidos del nuevo régimen, pero podran recibir sub-
sidios por valor de 20.000 liras mensuales en caso de necesidad.

Segin el nuevo proyecto, la viuda recibird una pensién
de 15.000 liras; con dos huérfanos, 15.000 liras, mas el 25
por 100.

Datos estadisticos.—El niimero de los médicos inscritos es
de 72.000. En 1955, los ingresos fueron de 87.946.100 liras,
y las sumas pagadas a los socios alcanzaron la cifra de 59 mi-
Hones de liras. El activo del patrimonio era, en 31 de diciem-

bre de 1955, de 22 millones de liras, invertidas en valores del
Estado.
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L) Mysicos.

Datos historicos.—El Real decreto de 14 de julio, niime-
ro 1.484, concedi6 el reconocimiento juridico a la Caja de
Asistencia del Sindicato Nacional de los Misicos.

Legislacion vigente. — El Decreto presidencial de 14 de
abril de 1956, nim. 533, cambi6 el nombre de la Caja por el
de Caja Nacional de Asistencia de los Misicos.

Campo de aplicacion. — Pueden afiliarse en la Caja los
musicos diplomados y de acreditada actividad artistica que
profesen habitualmente el arte de la misica.

Prestaciones.—La Caja se propone :

a) conceder subsidios y préstamos sin interés, para de-
terminadas necesidades, a los afiliados;

b) conceder excepcionalmente a los familiares necesita-
dos de los musicos fallecidos, ya afiliados a la Caja, o que ha-
brian reunido los requisitos para la inscripeion ;

¢) contribuir a la institucién de premios de conciertos
musicales y de becas de estudio, y a manifestaciones musica-
les y culturales;

d) adoptar cualquier otra forma de actividad asistencial
que sea reconocida necesaria y util.

Cotizaciones.—Los ingresos de la Caja estan constituidos:

1) Por cuotas de los afiliados, cuya cuantia aun hoy ne
estd determinada.

2) Por rentas de los derechos de autor entrados en el do-
minio publico segin la Ley de 22 de abril de 1941, niim. 633
(después de cincuenta aiios de la muerte del autor). El Estado
paga una cantidad global anual de 20 millones de liras a la
Caja.

3) Por cuotas de la Sociedad Italiana de los Autores y
Editores (SIAE), segiin lo dispuesto en el articulo 44 del Es-
tatuto del Ente (Real decreto de 24 de agosto de 1942).

4) Por los intereses, etc.
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Datos estadisticos.—En 1955, el total de los ingresos suma-
ba 28 millones de liras, y las salidas, 16 millones.

M) Notarios.

Datos historicos. — Los notarios han sido de los primeros
en constituir una institucién de previsién. En 1919, el Real
decreto de 9 de noviembre de 1919, nam. 2.239, creé la Caja
del Notariado, que tenia por fin conceder, en los limites de
los medios anualmente disponibles, un subsidio suplementario,
hasta 4.000 liras, a los notarios cuyos honorarios no hubiesen
alcanzado tal cifra en el afio. Este subsidio fué modificado con
el Decreto-ley de 27 de mayo de 1923, num. 1.324, hasta al-

canzar con los honorarios las siguientes cifras:

5.000 liras para los titulares que tengan hasta ocho afios
de ejercicio efectivo;

6.000 liras para los que tengan hasta dieciséis afios de ejer-
cicio efectivo;

7.000 liras para les que tengan hasta veinticuatro afios de
ejercicio efectivo; » '

8.000 liras para los que tengan méas de veinticuairo afios
de ejercicio efectivo.

Con el Decreto de 28 de marzo de 1947, nim. 169, fué
reconstituida la Caja Nacional del Notariado, y la Ley de 3 de
agosto de 1949, nim. 577, ha modificado las normas de la
administracién de la Caja.

Legislacion en vigor.—La Ley de 3 de agosto de 1949, ni-
mero 577, disponia que la cuantia y la clase de concesién de
servicios de descanso y de los subsidios de integracién, estable-
cidos en relaeién con las cuotas satisfechas a la Caja Nacional
del Notariado, se determinasen con deliberacién de la Comi-
sion Administradora de la Caja. Tal nueva deliberacién fué
tomada en 28 de septiembre de 1955, cuyas disposiciones de-
terminan ahora la cuantia de las prestaciones.
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Campo de aplicaciéon. — La Caja Nacional del Notariado
provee :

a) a la concesién de los subsidios de integracién a favor

de los notarios en €éjercicio;
- b) ala concesién del servicio de descanso de los notarios

cesantes y de su familia;

c) a la concesién de subsidios escolares a favor de los
hijos de los notarios;

d) a la satisfaccién de cualquier otra necesidad a favor
de los notarios.

Cotizaciones.—El notario esta obligado a pagar a la Caja,
por los actos sujetos a anotacién de los libros, el 20 por 100
de los honoririos que le correspondan. Paga, de otra parte, a
favor de la misma Caja, las siguientes cuotas suplementarias
progresivas de los honorarios:

a) el 10 por 100 de los honorarios, por la parte de valor
excedente de 20 millones hasta 100 millones de liras;

b) el 20 por 100 de los honorarios, por la parte de valor
excedente de 100 millones hasta 200 millones de liras;

¢) el 30 por 100 de los honorarios, por la parte de valor
excedente de 200 millones hasta 500 millones de liras.

El pago de dichas cuotas de los honorarios se efectiia en el
Archivo notarial del distrito en el momento de la presentacién
de los extractos mensuales de los libros o repertorios (articu-
lo 16 de la Ley de 22 de noviembre de 1954, niim. 1.158).

Prestaciones. — a) El subsidio de integracién se concede
al notario que, por los actos recibidos o autorizados durante
cada semestre de cada afio, no alcanza la suma de 300.000 liras
de honorarios, como complemento de los mismos honorarios,
hasta alcanzar dicha suma.

b) Tiene derecho a pensién el notario que cesa en el ejer-
cicio de sus funciones:
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— por alcanzar el limite de edad (setenta afios);
— por invalidez absoluta y permanente para continuar en
el ejercicio de sus funciones;

THVE
Ay — despues de treinta y cinco afios de serv1cms,
o e ,después de veinticinco afios de servicios, cuando haya

alcanzado los sesenta y cinco afios de edad.

:  La pensién mensual que se concede al notario se gradiia
segun los afios de ejercicio profesional. A partir de 1 de enero
de 1956 se pagan las cantidades siguientes:

Después de 10 afios de ejercicio... ... ... ... 84.000 liras mensuales
Después de 15 afios de ejercicio... ... ... ... 92.000
Después de 20 afios de ejercicio... ... .. ... 100.000 1‘“‘““‘““

Después de 25 afios de ejercicio... oo 108.000 !S\?m‘bﬁﬁ(ﬁu :

Después de 30 afios de ejercicio... .. £ .. 116.000 —= zofas =0l 1

Después de 35 ax}os de e]:ercicio ..... e 128.000 "ﬁs muT)d zol.
Después de 40 afios de ejercicio... ... ... ... 140.000 M ™ ‘&‘
Después de 45 afios de ejercicio...- ..#% . 152.000 al8h 10t
Después de 50 afios de ejercicio... ... .i. ... 164.000 —E. - =t

Ademas, se concede una mensualidad extraordinaria el
16 de diciembre. ,

Al notario que cese en el ejercicio de sus funciones, o en
cualquier otro caso en que tenga derecho a pension, se paga,
ademas, una indemnizacién de 300.000 liras cuando el ejer-
cicio profesional ha durado menos de diez afios. Tal cantidad
se aumenta en 10.000 liras por cada afio de ejercicio, a partir
del décimo.

La pensién de viudedad es del 75 por 100 de la pensién
del notario pensionado. La viuda con un hijo recibe el 85 por
100; con dos hijos, el 90 por 100; con tres hijos, el 95 por
100; con cuatro o mas hijos, el 100 por 100. Los huérfanos
de ambos progenitores: en niimero no mayor de dos, el 65 por
100; de tres, el 75 por 100; de cuatro, el 85 por 100; de
cinco o mas, el 100 por 100, Pueden concederse, ademas, sub-
sidios asistenciales a la viuda, a las hijas viudas, a los padres,
a las hermanas solteras, siempre que hayan estado a cargo del
notario y estan absolutamente incapacitadas para el trabajo.
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Datos estadisticos.—FEl niimero de los afiliados a la Caja es
de cerca de 4.000 personas. El producto de las cuotas nota-
riales, en relacién con las entradas en vigor de la nueva ta-
rifa, ha alcanzado, en el ejercicio de 1955, la cantidad de
3.225.737.130 liras, con un aumento de 1.594.922.714 liras
con respecto al afio anterior.

Los ingresos del afio 1955 han sido:

a) Cotizaciones notariales... ... ... ... ... ... 3.225.737.130 liras
b) Rentas de las cuotas capitalizadas ... ... 91.514.513 —
¢) Cuotas pendientes recuperadas... ... ... ... 7713.436 —

TOTAL... ... wov v voe wen ... 3.318.025.079 liras

Otros datos son:

Niumero Importe
Pensiones vigentes en 1-1.1954... ... ... 675 250.686.640
Pensiones vigentes en 1-1.1955... ... ... 2.251 692.048.140
Pensiones vigentes en 1-1-1956... ... ... 2.264 2.067.959.280

A titulo de integracién ha pagado la Caja, en 1955, la
suma de 14.263.208 liras; en el campo de la asistencia, en
los casos de reconocida necesidad, la Caja ha concedido 621
subsidios, por 53.394.400 liras; los subsidios escolares conce-
didos a 41 beneficiarios han alcanzado el importe de 6.465.000
liras. '

El patrimonio de la Caja presentaba un saldo de:

El 31 de diciembre de 1954... ... .,. STRETIS 1.216.375.036 liras
El 31 de diciembre de 1935... .. ... /- .. ... 2.025.835.957 —

La Caja Nacional del Notariado concede actualmente las
mayores pensiones en Italia. No tiene servicio para cubrir los
riesgos de enfermedad.

N) PINTORES Y ESCULTORES.

Datos historicos.—Con el Real decreto de 25 de mayo de
1936, nim. 1.216, se reconoci6 juridicamente la Caja de Asis-
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tencia del Sindicato Nacional de Bellas Artes, y fué aprobado
también su Estatuto. Se le cambié el nombre en el Decreto
presidencial de 22 de noviembre de 1953, nim. 1.282, por el
de Ente Nacional de Asistencia de los Pintores y Escultores.
El Ente tiene su domicilio en Roma. '

Legislacion vigente.—Es el Estatuto aprobado por el citado
Decreto de 1953.

Campo de aplicacién.—Pueden ser admitidos, facultativa-
mente, en calidad de socios, los ciudadanos italianos que rea-
licen como principal actividad profesional la pintura, la escul-
tura u otras afines.

Cotizaciones.—Constituyen ingresos del Ente :

a) las cuotas de los socios ; todos los afiliados en la cindad
de Roma, Milin, Venecia, Nipoles, pagan 1.800 liras anuales;
los otros afiliados, 600 liras anuales; no pueden disfrutar de
las prestaciones los que no estén al corriente en el pago de las
cuotas y si no han transcurrldo cuatro meses, al menos, desde
la fecha de su admisién ;

"~ b) el tanto por ciento (5 por 100) de los derechos de en-
trada en los museos, galerias y excavaciones propiedad del Es-
tado (Decreto-ley de 12 de octubre de 1945);

c) un tanto por cwnto sobre obras de arte de los edificios
ptblicos (2 por 100 de los gastos: gasto de obras de embelle-
cimiento por mas de 50 millones de liras);

d) las rentas derivadas de otras dlsposlcidnes legales a fa-
vor del Ente; '

e) los intereses y demas réditos del patrimonio ;

f) legados, donaciones y demas liberalidades.

Prestaciones.—FEl Ente se propone ayudar, por medio de
subsidios, rentas vitalicias, pago de gastos de cura y medicina
y, en general, con cualquier clase de actividad asistencial y
previdencial que sea compatible con su régimen y con sus me-
dios, a los artistas socios que, por razén del trabajo, edad, sa-
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lud o por cualquier otra causa, se encuentren en particulares
condiciones de necesidad.

La asistencia sanitaria se presta tanto a los artistas como

a sus familiares a su cargo y que viven en su compaiiia, y con-
giste :

a) para el afiliado, 1.000 liras por cada dia de estancia
en cama, a partir del sexto; para los familiares, 500 liras dia-
rias por cada dia de hospitalizacién, a partir del sexto;

b) servicios de Medicina interna y curas ambulatorias
gratuitas en el gabinete del local médico fiduciario del Ente;

¢) exploraciones clinicas y radiolégicas gratuitas con los
especialistas concertados por el Ente

d) reembolso integral de los gastos de recetas magistrales,
penicilina y la estreptomicina; también cuando la receta de
los otros antibidticos, con el visto bueno del médico del Ente ;
los gastos de las especialidades sélo se reembolsan en un 50
por 100;

e) internamiento gratuito en el caso, tan sélo, de enfer-

medad quiriargica, en una de las clinicas concertadas con el
Ente ;

f) intervencién quirdrgica a cargo de cirujanos concerta-
dos con el Ente ; .

g) en una cantidad de 25.000 liras por el parto de la afi-
liada y de Ia mujer del afiliado;

h) en una cantidad fija en las curas ‘dentarias: 500 liras
por cada extraccién, 700 liras por cada empaste, 2.000 liras
por la primera prétesis y 1.200 liras por cada una de las pos-
teriores ; por los familiares, se rebaja cada una de las cantida-
des indicadas en un 50 por 100.

Datos estadisticos.—El ntiimero de los inscritos es de cerca
de 1.500. El importe total de los ingresos en 1955 fué de
23 millones de liras, sumando cuotas y porcentajes. Las con-
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cesiottes alcanzaron los 20 millones de liras. El patrimonié del
Ente era, en 31 de diciembre de 1955, de 30 millones de liras. .

SR pieg

0) MaTronas. . .

Datos histéricos.—La primera institucion de prevision del’
personal sanitario de obstetricia se constituy6 con el Real de-
creto de 14 de julio de 1937, niim. 1.484, con el nombre de
«Caja de Asistencia del Sindicato Nacional Fascista de las Ma-
tronas». Tal Caja, con el Decreto de 13 de septiembre de 1946,
namero 233, tomé la denominacién de «Ente Nacional de Pre-
visién y Asistencia de las Obstétricas» (ENPAO).

Base legislativa.—El Estatuto del ENPAO fué aprobado el
13 de abril de 1948.

Campo de aplicacién.—El ENPAOQ tiene su domicilio en
Roma, y desarrolla su actividad en toda Italia. Forman parte
del ENPAO todas las matronas inscritas en los censos profe-
sionales provinciales. El ENPAO tiene por objeto realizar los
servicios de prevision y asistencia a favor de todas las inscritas
en el Ente. Tienen derecho a la asistencia.todas las matronas
inscritas en el Ente, al menos, tres afios, y que se hallen al co--
rriente en el pago de sus cuotas.

Cotizaciones. —Pagan una cuota de 3 500 ln'as anuales.

* Prestaciones.—Son asistidas las afiliadas afectadas de una
enfermedad que tenga una duracién superior a diez:-dias y gue
les impida totalmente y de modo absoluto la actividad profe-
slonal Transcurrldo el periodo de diez dias, el ENPAO con-,
cedeg en el perlodo siguiente, 500 liras diarias durante los diez.
primeros dias y 300 liras. durante los sigyientes veinte. dias. .
En el curso del afio, la afiliada no puede disfrutar de mas de;,
dos periodos de asistencia en la cuantia maxima.

. 'Podra coneedersé una:participaciéon en-los gastos, debida-
mente acréditades, per asistencia médica y farmaeéutica, en:
la cuantia maxima-de 2.000.y 3.000 liras.- respectivametite.-
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En caso de intervencién quirargica o de hospitalizacién por
enfermedad, el Ente puede conceder una prestacién integra-
tiva en los limites de posibilidades de su presupuesto. En caso
de parto, el Ente concede un subsidio de natalidad de 6.000 li-
ras. En cuanto a curas termales, debidamente recetadas, se
concede un subsidio de 10.000 liras a titulo de ayuda en los
gastos. A las afiliadas que hayan rebasado los setenta y cinco
afios de edad y que se encuentren en estado de necesidad, el
Ente puede concederles una prestacién asistencial bimensual.
En caso de muerte, el Ente concede un subsidio funerario de
10.000 liras a titulo de participacién en los gastos.

Datos estadisticos.—Las comadronas municipales inscritas -
son cerca de 6.500, y las libres, cerca de 14.500. Fueron asis-
tidas 2.559 afiliadas en 1955.

Cuotas pagadas en 1955... ... ... ... ....... .. ... 52.321.259 liras

Por asistencia han sido pagadas... v e e oo 29.956.090 —
Ingresos efectivos en 1955... ... ... ... ... ... ... 91.893.192 —
Salidas efectivas en 1955... ... ... ... ... .. ... 52.172.145 —%E

Remanente de admmlstraclon en 1954
Remanente de administraciéon en 1955

e mee L 35.721.047 —gqrso -
......... 39.720.000

El coste de las varias formas de asistencia se compone de:

Gastos - diarios por enfermedad... ... (.70 0000 14.303.769 liras
- Gastos médicos... ... ... .. ..., ... 2022892 —
Gastos farmacéuticos... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2.799.042
" Gastos de hospitalizacién e intervencién qmrurglca 4.073.133
71 subsidios de defuncién... ... ... ..o ... ... L 710.000
484 subsidios de natalidad... ... ... ... ... ... ... 2.904.000 -
320 subsidios por curas termales... ... ... ... ... ... 3.008.933
Asistencia a las anciamas e invalidas (61)... .. ... ... - 830.000
. ToraL GASTOS ASISTENCIA... .. ..o ..o 30.651.771 Jiras. .- s4;

ik

el 31:de diciembre de 1955. Estan en proyecto vanas Leyea
para perfecclonar el sistema. R
o : : e AN cuMEL BEEEETE
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P) TRABAJADORES DEL ESPECTACULO.

Datos histéricos.—Originalmente funcionaron en toda Ita-
lia varias Cajas Mutuas locales y provinciales organizadas por
Tos trabajadores del especticulo. En 1 de abril de 1932 se cons-
tituyé la Caja Nacional de Asistencia para los miembros de
erquestas, bandas, coros, etc., absorbiendo las Cajas Mutuas.
El 1 de diciembre de 1932 se constituyé la Caja Nacional de
Prevision de los Artistas del Especticulo, Variedades, Opere-
tas, Revistas y Espéctéculos‘ambulanté_s. El 6 de junio de 1933
se constituye también la Caja Nacional de Enfermedad para el
Personal de las Actividades Cinematograficas y Teatral. Con la
fusion de las tres mencionadas instituciones de previsién na-
¢ié, el 7 de octubre de 1934, la Caja Nacional de Asistencia
para los Trabajadores del Especticulo (CNALS).

Después de la guerra mundial, y a consecuencia del cambio
en la vida politica, era necesaria una reorganizacion de la Caja
Nacional, que tuvo lugar en 1947, cuando se creé el Ente
Nacional de Previsién y Asistencia de los Trabajadores del
Especticulo (ENPALS).

Legislacion en vigor.—El Decreto legislativo de 16 de julio
de 1947, num. 708, forma la base del funcionamiento del
ENPALS. El Decreto presidencial de 5 de enero de 1950, ni-
mero 26, dié a conocer el nuevo régimen y el funcionamiento
del ENPALS. La asistencia sanitaria a los pensionistas se esta-
blecié con la Ley de 4 de agosto de 1955, niim. 692.

Campea de aplicacion. — El Decreto-ley de 16 de julio de
1947 ha confiado al ENPALS la tarea de atender al Seguro
Obligatorio de Enfermedad y al de Vejez, Invalidez y Supervi-
vencia a favor de los trabajadores del espectaculo. Estin asi
ebligatoriamente afiliados a él todos las que pertenecen a las.
siguientes categorias:

— artistas liricos, actores de prosa, opereta, revista, va-

riedades y atracciones, actores y extras cinematogrifi-
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cos, registas teatrales y cinematograficos, ayudantes de
registas;
»—- directores, inspectores, secretarios de produccion cine-
viae  matografica, cajeros;
— directores de orquesta y sustitutos, concertistas y pro-
.fesores de orquesta, coristas, bailarinas y figurantes;
administradores de formacién artistica; .
técnicos de montaje, del sonido, del movimiento y de
.. la profesion ;
v -— maquinistas, electricistas, equipadores, etc. ;

modistos, pintores, operadores de cabina, de sala cine-
. matografica, estucadores, etc.

La afiliacién al ENPALS implica, a todos los efectos, tanto
el Seguro Obligatorio de Enfermedad como el Seguro Obliga-
torio de Vejez, Invalidez y Supervivencia. El Ente atiende a
la tutela fisica y econémica de las trabajadoras madres, a la
asistencia de enfermedad de los pensionistas.

Cotizaciones.—Son las siguientes :

4,50 por 100 de la retribucién para el Seguro de Enferme-
dad (el importe maximo de la retribucién diaria se ha fijado
en 1.400 liras. '

8,85 por 100 de la retribucién para el Seguro de Vejez,
Invalidez y Supervivencia.

1,72 por 100 para la gestion INA-CASA.

Prestaciones. — En caso de enfermedad, el afiliado tiene
derecho :

a) a una indemnizacién diaria, durante ciento ochenta
dias, igual al 50 por 100 de la media de las ultimas cien pagas
diarias percibidas, sin que el importe pueda exceder de 200
liras diarias;

b) asistencia farmacéutica por el importe de 10.000 liras,
a concederse anualmente en los casos de enfermedad con ca-

pacidad laboral ;
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€) asistencia farmacéutica a favor de los familiares del
trabajador, hasta un total de 5.000 liras anuales;

d) a los trabajadores enfermos con incapacidad para el
trabajo, asistencia farmacéutica, hasta un méximo de ciento
ochenta dias, sin limitacién en el importe ;

e) ciento ochenta dias de periodo de internamiento para
los trabajadores asistidos en hospitales del Estado;

/) un subsidio integrativo durante el periodo en el que
se le concede la indemnizacién de 200 liras diarias, limitado a
la diferencia entre el 50 por 100 de la retribucién media su-
jeta a cotizacién y la indemnizacién legal ;

g) participacién en los gastos por partos fisiolégicos, en la
cuantia de 10.000 liras, y por abortos en el domicilio, en la
cuantia de 5.000 liras, y por partos dobles, en la cuantia de
15.000 liras;

k) participacion en los gastos relativos a la adquisicién
de gafas, en la medida de 1.200 liras y por lentes bifocales,
2.500 liras; '

i) participacién en los gastos por protesis dentales, hasta
el maximo de 10.000 liras;

i) pago de un subsidio funerario a la viuda, fijado en
10.000 liras; ‘

k) prestaciones a los trabajadores y familiares afectos de
tuberculosis (indemnizacién de enfermedad, asistencia médi-
co-farmacética, sanitaria, etc.).

Datos estadisticos.—Para ilustrar el movimiento ascenden-
te de las cotizaciones, comunicamos los siguientes datos :

R T RN £ 1 AL & & X

Cotizaciones Seguro Enfermedad ... ... ~ 539.111.000  756.751.000 - 907.432.000
Cotizaciones Seg. Vejez, Inval. y Sup. 308.487.000 1.294.033.000 1.954.264.000

TOTALES... ... ... ..a ... 847.598.000 2.050.684.000 2.861.696.000
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En cuanto a prestaciones, tenemos las siguientes cifras:

1852 1963 - . 1954

/145.557.000 212.162.000  343.281.000

75.064.000  118.370.000 143.643.000
Prestaciones de obstetricia ... ... ... ., 6.941.000 8.441.000 10.313.000
Indemnizaciones por enfermedad ... 26.550.000 36.173.000 39.297.000
Indemnizaciones por maternidad ... '9Y¥ 3.473.000 - 6.824.000 9.453.000

Farmacia... ... ... hbbd

Gastos de hospitalizacién... .. .| ../

[

Asistencia médica :

Honorarios y curas... ... ... ... ... .. ... 48.896.000 60.907.000 68.000.000
Administracién ambulatorios... ... ... ... 35.275.000 53.400.000 78.300.000
Curas fisicas... ... ... ... ... ... rndin 22.587.000 - 36.926.000 36.330.000
Pensiones... ... ... ... .. ... .. .. .... 99.524.000 153.783.000 223.072.000

Al terminar 1954, “e'l ENPALS disponia de las siguientes
reservas: - ’

Fondo de Enfermedad (patrimonio) ... ... ... ...  318.800.000 liras

Fondo de Invalidez, Vejez y Supervivencia... ... 3.642.760.000 —
Bienes patrimoniales... ... ... ... ... ... ... ... ... 4.289.100.000 —

Fondos deé reserva ordinaria... ... ... 181.100.000° —

La gestion del ENPALS encuentra varias dificultades, dada
la especial condicién del trabajo de sus afiliados, de los que la
mayoria sélo trabajan apenas cien dias al afio. Este hecho re-
duce los ingresos del Ente, mientras que las prestaciones tam-
bién se solicitan durante los periodos de desempleo.

R) EscriTores.

Datos histéricos.—En el mes de octubre de 1945 se consti-
tuyé un Ente privado con fines asistenciales, con la participa-
cién de los escritores italianos. Tal Ente fué reconocido como
Ente moral por el Decreto presidencial de 19 de febrero de
1948, y también fué aprobado un nuevo Estatuto del Ente, que
pasé a llamarse Caja Nacional de Asistencia y Previsién de los
Escritores Italianos.

Campo de aplicacion.—Pueden ser admitidos como socios,
a peticién, los escritores italianos ciudadanes. Los socios se
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-

clasifican en tres secciones : a) socios efectivos; b) socios adhe-
ridos, y ¢) socios honorarios.

Pueden ser admitidos en calidad de socios efectivos los es-
critores que hayan desarrollado en el ejercicio de tal profesién
su actividad principal y que hayan publicado, al menos, tres
libros con contratos regulares con editores reconocidos. Pue-
den ser admitidos en calidad de socios adheridos los escritores
que hayan publicado, al menos, un libro en las condiciones ya
indicadas.

Cotizaciones.—La Caja atiende a sus fines mediante :

# — cotizaciones de los socios, 4.200 liras anuales
g 3 el producto periédico de los derechos sobre las obras
que entran en el dominio publico (3 por 100 de lo pa-
gado en las Cajas por el Estado en una cantidad global
de 60 millones de liras anuales, divididas en partes

iguales de 20 millones de liras para la Caja de los Escri-

¥

1,1 tores, Autores dramaticos y Caja de los Musicos);
,(H;r— el 5 por 100 sobre el precio de las publicaciones de
v obras entradas en el dominio piblico, a cargo de la
s Sociedad Italiana de Autores y Editores;

{i /— intereses, rentas patrimoniales, etc.

Prestaciones.—En caso de enfermedad del socio (a partir
del quinto dia de estancia en el domicilio), un subsidio de
1.000 liras diarias.

En caso de enfermedad de familiares que vivan con el socio
y a su cargo, un subsidio de 600 liras.

Un subsidio de 2.000 liras diarias en caso de estancia en
una clinica. El reembolso de gastos por intervencién quirtr-
gica en relacién con el coste medio de la operacién; un reem-
bolso por farmacia: 100 por 100 de las recetas magistrales y
50 por 100 de las especialidades. Participacion en el costo de
las curas dentales y por la aplicacién de prétesis dentales, se-
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gin las decisiones de la Caja. Una participacion de 10.000 liras
en gastos por parto.

Los socios pueden disfrutar de las prestaciones de la Caja
desde que hayan transcurrido tres meses de su afiliacion, y si
estan al corriente en el pago de sus cuotas. La Caja se propone
una actividad asistencial a favor de todos los socios mediante
la concesién de subsidios, en caso de necesidad comprobada, y
una actividad de previsién a favor de los socios efectivos, me-
diante la participacién con ayudas a la propia cuota en la esti-
pulacién de contratos de Seguros de vida y de contratos de
capitalizacién mediante la concesién de pensiones vitalicias.
La Caja atiende también, y de un modo excepcional, a la con-
cesién de subsidios a los familiares necesitados de los escritores
italianos. Tiene también facultad de apoyar, con su patrimonio
y con cotizaciones, la iniciativa dirigida a instituir Bolsas de
estudio y a realizar manifestaciones culturales. La Caja tiene
la facultad de instituir Cooperativas editoi‘iales, de consumo,
etcétera, a favor de los socios y de sus familias. '

Datos estadisticos. — El niimero de los socios es de 400.
En 1955, el total de ingresos sumaba 26 millones ‘de liras, de
las que 300.000 eran de cuotas de los socios. Se concedieron
en ¢l mismo afio 17 millones de liras por asistencia de los so-
cios, mientras que los gastos generales fueron de 1.700.000
liras. El patrimonio activo de la Caja era, en 31 de diciembre

de 1955, de 34.600.000 liras.

o
S) DEPORTISTAS.

Datos historicos. — Con el Decreto de 16 de octubre de
1934, nim. 2.047, fué aprobado un Estatuto relativo a la
creacién de una Caja Interna de Prevision del Comité Olim-
pico Nacional Italiano. Un paso posterior en la vida de la Caja
fué el del Real decreto de 12 de mayo de 1938, nim. 871
(convertido en Ley el 5 de enero de 1939, nim. 133), que
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autorizaba a la citada Caja-a ejercitar el Seguro de Accidentes

Deportivos de los atletas federados y de los inscritos en otras
Federaciones deportivas adheridas. El Decreto legislativo de
24 de abril de 1948, num. 613, autorizé a la Caja a asegurar
la responsabilidad civil de los cazadores por dafios involunta-
riamente ocasionados a las personas y a las cosas de terceros,
en el manejo de armas de fuego en la caza.

. Legislacion vigente.—El Decreto presidencial de 1 de julio
de 1952, niim. 1.451, aprobé un nuevo Estatuto de conformi-
dad con el que la Caja ha pasado a llamarse Caja de Prevision
para el Seguro de los Deportistas (SPORTASS).

Campo de aplicacién.—La Caja tiene por fin fundamental
el Seguro, sin fin de lucro, de todos los deportistas contra los
daiios derivados de los accidentes y de los dafios ocasionados a
terceros que sucedan durante el ejercicio, individual o colec-
tivo, del deporte.

.. Pueden beneficiarse de las particulares condiciones del Se-
guro de la Caja todos los afiliados a las Federaciones deportivas
adheridas o afiliadas al C.0.N.I. . (Comité Olimpico Nacional
Italiano) y todos los inscritos en las Organizaciones deportivas
sobre las que el C.O.N.I. tiene un poder de vigilancia y tutela.

"Cotizaciones. — Todos los inscritos de cada Federacién y
Organizacién pagan una cuota uniforme por los Seguros.

E Prestaciones:—La Caja garantiza, entre los limites estable-
cidos en su Reglamento, la indemnizacién sobre una base mi-
nima, comin a todos los afiliados. Si el accidente da como
resultado una invalidez permanente, la SPORTASS liqui-
da, dentro de los limites de la cantidad asegurada por tal con-
cepto, la indemnizacién segin el porcentaje reglamentario.

‘Datos estadisticos :
Mo 1858 ' Aflo 1954 AR 1955

Sector dé accidentes : . .
Federaciones deportivas integradas en el v
CONI y Entes asimilades dx:frumndo ) v
- del SPORTASS T SO+ | 27 ¢ 27
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Afio 1953 Aho 1854 Ao 1855

Adletas afiliados... ... ... ... .. ... ... ... 1.146.427 1.210.841 1.196.486
Cuotas pagadas por el Seguro «Base» ... 100 millones 100 millones 100 millones
Cuotas pagadas por las Federaciones, etc. 108.791.935 127.776.240 164.351.343
Siniestros liquidados... ... ... ... ... ... ... 222.769.570 256.155.546 301.279.664
Sector de responsabilidad civil hacia .
" ‘terceros :
Atletas beneficiarios de las prestaciones

SPORTASS... ... ... oo e e 782.693 787.938 746.190
Sector asistencidl :
Atletas beneficiarios de prestaciones... ... 95 5 < 144
Cuantia de las cuotas pagadas... ... ... ... 2.186.810 2.675.894 4.201.338

S
. CONCLUSIONES

De esta breve y sumaria informacién se pueden obtener
algunas conclusiones. Como hemos visto, hay eategorias pro-
fesionales que han preferido asegurarse contra los riesgos que
amenazan al trabajador durante aquel periodo de su vida en
en el que despliega su actividad laboral, y por tanto, en tal
caso, la accién aseguradora se desenvuelve principalmente con-
tra los riesgos de enfermedad y accidentes; otras categorias,
econémicamente mas fuertes, han preferido el Seguro de Ve-
jez y Supervivencia, otras han elegido una forma completa de
Seguro, es decir, Seguro de Enfermedad, Accidente, Vejez y
Supervivencia y Paro forzoso.
~ Hay Entes que tienen ingresos bastantes para permitirles
conceder subsidios no despreciables a los afiliados (direc-
tores de Empresas industriales, periodistas, abogados, nota-
rios, etc.). Al considerar la actividad de las instituciones exa-
minadas, no debe pasar sin observacién el hecho de que en
muchos casos se trata de categorias en las que los componentes
viven diseminados por todo el pais, y de ahi que el Seguro
resulta, respecto a ellos, particularmente dificultoso: la aceion
de vigilancia y la recaudacién de las cuotas seria sensiblemente
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mas ardua todavia si los directivos y funcionarios, a los incon-
venientes y defectos que la dispersién de los asistidos com-

porta, no pusieran remedio con buen sentido y largueza de
miras.

Durante las visitas efectuadas, he tenido la sensacién de
que los directivos no consideran perfecta su organizacién, pero
si mas perfectible, y a su mejoramiento contribuyen de modo
continuo con entusiasmo y voluntad, que se concretan en una
inteligente actividad, siempre fecunda, en cuanto que estd
guiada por la experiencia.
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E.N.A.S.A.R.C.O.: «lLa disciplina giuridica del’ ENASARCO, Raccolta di leggi,
regolamenti ed accordi sindicali». Roma, 1955.

«Bollettino del Sindicato Nazionale Scrittori», Roma.
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INTERNACIONAL

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
i SOCIAL

CREACION DEL CENTRO DE FORMA«CIONADE TECNICOS
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA O. L. S. S,

La Secretaria General de 1a O. 1. S. S. ha puesto en marcha el Cen-
tro de Formacion de Técnicos de Seguridad Social como institucién
permanente de preparacién de equipos de profesionales, que permitiran
a los paises iberoamericanos mantenerse en la linea de perfeccion técnica
que caracteriza a los cuadros de personal de sus instituciones de Segu-
ridad Social.

El Centro de Formacién de Técnicos de la Q. 1. S. S. cumple los
siguientes objetivos:

Asesorar a los paises e instituciones sobre la {formacién de técnicos
en Seguridad Social.

Colaborar con los paises y las instituciones en la formacién de los
técnicos nacionales que precisen para el desarrollo de su Seguridad
Social.

Formar “Diplomados de Seguridad Social”.

Su labor de asesoramiento la lleva a cabo en la siguiente forma:

Informando sobre las Instituciones, Seminarios, Universidades, Es-
cuelas y otros Centros en los que se realiza labor docente en materia
de formacion técnica de Seguridad Social.

Informarido sobre el tipo de técnicos que pueden necesitar los paises
e instituciones, de acuerdo con el cuadro de necesidades que presenten.

Asimismo colabora ayudando a elahorar los planes de programas
precxsos para que los paises e instituciones puedan formar los técnicos
que necesiten,

Ayudando a llevar a cabo Cursos y Seminarios de formacion y espe-
cializacion técnica dentro de los paises e instituciones que estimen opor-
tuno realizarlos.
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Facilitando la circunstancia de que funcionarios de unos paises pue-
-dan ser especializados en otros, de acuerdo con las necesidades de las
instituciones respectivas.

La propia Secretaria General, con el fin de combinar el intercambio
de profesionales y la formacion de técnicos, lleva a cabo un plan de
preparacion de “Diplomados en Seguridad Social”, en la siguiente
forma:

Desarrollando un Curso General de Teoria y Practica de la Seguri-
dad Social (de noviembre a mayo), a través del cual se estudiaran las
distintas facetas que presente esta disciplina.

Efectuando la especializacion teérico-pré,ctical en materia actuarial,
sanitaria y administrativa en sus Departamentos técnicos.

Presentando un trabajo final en el que acredite su aprovechamiento
y grado de especializacion.

El Centro en la actualidad, y desde primeros de noviembre titimo,
estd desarrollando un primer curso de lecciones monograficas, sobre
historia de la Seguridad Social, personas protegidas por los Seguros
sociales, prestaciones sociales, gestion y administraciéon y financiacion
de la Seguridad Social, en el gue, sobre el esquema general de cada
punto, se particularizan las perculiaridades de todos y cada uno de los
paises iberoamericanos. A la vez, los alumnos asistentes, que en este
momento representan a las naciones de Argentina, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Espafia, Filipinas, Guatemala, México, Nicaragua, Pa-
nami, Paraguay, El Salvador y Venezuela, se inician en las tareas de
investigacion con vista a la confeccién de la “memoria” o tesis. En el
segundo cuatrimestre, por altimo, tendréin lugar los cursillos de espe-
cializacion, segtin las necesidades personales de cada uno de los cursi-
llistas, al efecto de conseguir el mayor resultado practico.

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA Nuevo texto de las Leyes de jubi-
laciones.

Los regimenes jubilatorios para empresarios, profesionales, traba-
jadores independientes y trabajadores rurales, instituidos por Decretos
nimeros 14.377 y 14.399, han sido modificados por un Decreto-ley que
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el Poder Ejecutivo dictd en 28 de diciembre de 1956, y que dice, tex-
tualmente, en su parte resolutiva:

Articulo 10. Sustitiiyense los articulos primero, noveno, décimo-
tercero y cuarenta de la Ley 14.397 por los siguientes:

Art, 1.9 Tnstitiiyese con alcance nacional y con sujecién a las
normas de la presente Ley el régimen de prevision para:

a) Empresarios: que comprende a todas las personas fisicas que
ejerzan habitualmente por si solas, conjunta o alternativamente con
otra, la direccion o conduccién de cualquier organizacién lucrativa que
utilice el trabajo ajeno, ya sea civil, comercial, industrial, rural, extrac- el

_1:."\. £ 9‘\\
tiva, inmobiliaria o financiera, aunque no perciban ninguna retribucién¥ §)
. . . . “r - "

por esa actividad, y siempre que ésta no configure una relacién de del=

pendencia. \t‘%’:usm: &
b) Profesionales: que comprende a quienes ejerzan habitualmente S x>
por cuenta propia una profesion laboral reglamentada en virtud de titu-
lo o certificado expedido por universidad nacional o establecimiento ofi-
cial de estudios superiores o especial habilitacion legal.
¢) Trabajadores independientes: que comprende a quienes desem-
pefien habitualmente actividades lucrativas por cuenta propia y en for-
ma personal y que no deban ser considerados empresarios o profesiona-
les, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos anteriores. El régimen
aludido se ajustard a las normas generales de la presente Ley y a las
disposiciones reglamentarias que para cada una de esas categorias esta-
blezca el P. E., atendiendo a sus caracteristicas particulares.

Art. 9° Los afiliados deberin denunciar y probar los servicios
prestados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, y en la forma y
plazos que establezca la reglamentacion. En caso contrario se aplicaran
las sanciones que el Decreto reglamentario prevea. El reconocimiento
de los servicios implicard la obligacién de efectuar aportes por parte
del afiliado en los términos y condiciones que fije la reglamentacion.

Art. 13. La jubilacién ordinaria se acordard cumplidos los re-
quisitos fijos en el articulo 17 a los afiliados que se encuentren en el
ejercicio de su actividad en el momento de solicitarse la prestacién.
Sera condicidn indispensable haber prestado servicios computables con
aportes jubilatorios al régimen de la presente Ley durante un minimo
de cuatro afios, que se aumentard a cinco cuando el periodo de vigencia
de la misma alcance a este término. Los requisitos de edad y antigiie-
dad exigidos para dar derecho a una jubilacién ordinaria deberdn cum-
plirse estando el afiliado en actividad, y su goce se hard efectivo a
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partir de la fecha de Ia resolucién que acuerde el beneficio, o de la cesa-
ci6én, cuando ésta sea posterior al otorgamiento de la prestacién, y de
conformidad a lo que disponga el Decreto reglamentario. Para gozar
de las prestaciones derivadas de invalidez y muerte no serd requisito
necesario el minimo de aportes anteriormente establecido, pero si el
caracter de afiliado del invalido o del causante a la Caja respectiva en
el momento de producirse su invalidez o 'muerte. Las prestaciones se
abonardn desde la fecha de incapacidad o deceso.

Art. 40. Los aportes deberan hacerse efectivos desde la fecha
de vigencia de la presente Ley, y las prestac:ones comenzardn a abo-
narse a partir del 1. de enero de 1957, con excepcion de la de jubila-
cién ordinaria, que se abonara desde el 1.° de enero de 1959.

Art. 2% Sustitdyense los articulos 1, 4, 7, 11 y 32 de la Ley 14.399
por los siguientes:

Art. 1.9 Institiiyese con alcance nacional el régimen de Prevision
para los trabajadores rurales. Se considerarin como tales, a los efectos
de la presente Ley, las personas que en el {mbito rural y bajo la de-
pendencia temporaria o permanente de productores, subcontratistas o
entidades dedicadas a la explotacién agropecuaria realicen una labor
concurrente a la obtencion directa de los frutos de la tierra, bosques,
ganaderia, apicultura y avicultura u otras actividades afines. También
estain comprendidos dentro del régimen de esta Ley los capataces y
peones de remates-feria y exposiciones rurales que se realicen en el
interior del pais, siempre que sean retribuidos a jornal.

Art. 4.° Los afiliados deberan denunciar y probar los servicios
prestados con anterioridad a la vigencia de esta Ley en la forma y plazo
que establezca la reglamentacion. En caso contrario, se aplicarin las
sanciones que el Decreto reglamentario prevea. El reconocimiento de
los servicios implicard la obligacién de efectuar aportes por parte de
los afiliados en los términos y condiciones que se reglamenten.

Art. 7.2 Las prestaciones se acordarin a quienes se encontraren
en el ejercicio de su actividad o la desempefiaren con posterioridad a
la vigencia de esta Ley y hubieren contribuido al fondo de la Caja. Los
requisitos de edad y antigiiedad exigidos para dar derecho a una pres-
tacién deberin cumplirse estando el afiliado en actividad. Asimismo sera
condicién indispensable haber prestado servicios computables con apor-
tes jubilatories al régimen de la presente Ley durante un minimo de
dos afios, que se aumentari a tres ¢uando el periodo de vigencia de la
misma alcance a dicho término. '
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* El periodo minimo exigible de cinco afigs de servicios con aportes,
a que se refiere el articulo 27 de la Ley 14.370, sera establecido por
el Poder Ejecutivo para este régimen, cuando el lapso de vigencia de
la presente Ley asi lo justifique.

_Para gozar de las prestaciones de invalidez o muerte no seri exi-
gido el minimo de aportes anteriormente establecido, pero si el caracter
de afiliado o del causante en el momento de producirse la invalidez o la
muerte.

Art. 11.  Tendrin derecho a jubilacién ordinaria a partir del 1.° de
enéro de 1957 los afiliados que hubieran prestado treinta afios de ser-
vicios computables y cumplidos los sesenta y cinco afios de edad los
varones, y ‘sesenta afios las mujeres. A partir del 1.2 de enero de 1958,
la edad requerida seri de sesenta y dos afios para los varones y de
cincuenta y siete para las mujeres, y desde el 1.° de enero de 19359,
sesenta y cincuenta y cinco afios de edad, respectivamente.

Las jubilaciones ordinarias se pagaran a partir de la fecha en que
sean concedidas. Si la Caja, por razones no imputables al afiliado, no
acordara el beneficio dentro del afio de la presentacion de la solicitud,
la prestacion serd abonada desde el vencimiento de dicho trimite. Sera
condicion indispensable para hacer efectivo el beneficio la cesacion en
el servicio.

Art. 32." Los aportes y contribuciones deberin hacerse efectivos
desde la fecha de vigencia de la presente Ley,y las prestaciones comen-
zardn a abonarse a partir de! 1.2 de enero de 1957, en el orden esta-
blecido en el articulo 11, para la jubilacion ordinaria.

Art. 3.2 Derogase toda otra disposicidn que se oponga a lo esta-
blecido .por el presente Decreto-ley.

Los articulos 4.° y 5.2 son de forma.

En los considerandos se expresa que es necesario consolidar los
regimenes de Prevision Social creados por las Leyes ya citadas, de
modo tal, que sus beneficios puedan ser permanentes. Afiaden, que a
pesar de que el articulo 27 de la Ley nim. 14.370 establece el periodo
normal de cinco afios de aportes efectivos como requisito minimo nece-
sario para gozar de jubilacién ordinaria, los estudios realizados eviden-
cian la insuficiencia del periodo previsto por los articulos 13 de la Ley
14.397 y 7.0 de la Ley 14.399 para hacer frente al pago de las presta-
ciones correspondientes al primer contingente de beneficiarios.

Que en algunas Cajas, agregan, se han afiliado casi exclusivamente
las personas en edad de jubilarse, al extremo que en la actualidad en
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la de los trabajadores independientes supera su niimero a mas de la
mitad del total, y que el breve periodo de capacitacién de la Caja de
Prevision para Trabajadores Rurales imposibilita el cumplimiento inte-
gral de beneficios que prevee y pone en peligro la continuidad del régi-
men, que también, dicese después, es principio admitido en el sistema
previsional argentino que los servicios anteriores den lugar a cargas
por parte de los afiliados, exigencia ésta que es de equidad establecer
para evitar situaciones de privilegio.

Labor de la Caja de Previsién So=
cial de la Industria.

La Caja Nacional de Prevision para el Personal de la Industria
informé acerca de la labor cumplida por el organismo durante el tri-
metre comprendido entre el 1.° de agosto y 31 de octubre pasado. En
dicho lapso fueron resueltos 11.153 expedientes, en la siguiente forma:
1.735 jubilaciones. ordinarias integras; 533 jubilaciones ordinarias re-
ducidas; 533 jubilaciones por retiro voluntario; 398 jubilaciones por
invalidez y 608 pensiones. Asimismo se dié caracter definitivo a 4.792
prestaciones que habian sido otorgadas oportunamente, en forma de
anticipo. En el transcurso del trimestre comentado, también fueron re-
sueltos 1,698 reconocimientos de servicios y 746 asuntos de diverso
tramite.

Creacion de la Direccion Nacional
de la Mujer y la Comision Nacio-
nal de la Mujer.

Por el Decreto niim. 7.897 se han creado la mencionada Direccién
y Comision.

En el articulo 1.9 se establece que se crea en el Ministerio de Trabajo
y Prevision la Direccién Nacional de la Mujer, dependencia que tendra
a su cargo la atencion de todos los problemas relativos al mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de las empleadas y obreras.

En el art. 2.° se manifiesta que se crea la Comision Nacional de
la Mujer, que dependera del sefior Ministro de Trabajo y Prevision,
y actuard con carédcter de organismo consultivo y asesor del Gobierno

102




DE SEGURIDAD, SOCIAL [N.% 1, enero-febrero de 1957]

en materia de trabajo femenino, de asistencia y ayuda a la mujer y de
bienestar familiar.

Se expresa que el Ministerio de Trabajo y Prevision adoptara de
inmediato las medidas tendentes a la constitucion y funcionamiento de
ambos organismos y proyectari los Reglamentos a que se ajustardn
en el cumplimiento de su cometido. ‘

Entre los diversos nicleos que integraran la Direccion Nac10na1 de
la Mujer figuran: @) Oficina de Servicios Sociales y Asesoria Juridi-
ca. b) Oficina de empleos. ¢) Centro de iniciaciéon profesional y apren-
dizaje. d) Oficina con personal que realizari inspecciones y visitas a
los lugares de trabajo, a fin de velar por el bienestar de la trabajadora.
¢) Estudios e investigaciones sociales. f) Preparacién de anteproyectos
de leyes y actualizacion de otras normas legales en aquellos asuntos
que incidan en el bienestar de la mujer de trabajo.

Los tramites en las Cajas de Pre-
vision,

Con el propdsito de concretar las aspiraciones del Gobierno provi-
sional en el sentido de dar a todos los habitantes- de la Repiblica un
trato igualitario, y ante la necesidad de regular las tramitaciones que se
gestionan en las Cajas Nacionales de Prevision, la:Direcciéon General de
Préstamos Personales y con Garantia Real, el Ministro de Trabajo
y Prevision ha dictado una resolucién, en virtud de la cual queda esta-
blecido un estricto ordenamiento, que habra de traducirse en los justos
beneficios esperados por aquellos que abordan en los institutos sefiala-
dos las mencionadas gestiones.

La parte dispositiva de la medida establece que las actuaciones de
cualquier indole que se promuevan en los organismos citados deberan
tramitarse, sin excepcion alguna, con el orden que su fecha de inicia-
cidén les adjudique. Quedan excluidos del cumplimiento de este requisito
los tramites realizados para‘la obtencion de los beneficios por invalidez
o pension, como asi también las peticiones de préstamos hipotecarios
para promover las construcciones de barrios, de viviendas colectivas y
de inmuebles sujetos al régimen de la propiedad horizontal, en los que
a su vez deberd seguirse riguroso turno.

En casos particulares, y cuando razones de extrema urgencia o ne-
cesidad aconsejen apartarse de las normas prescritas, los Directorios
de las respectivas Cajas o sus delegados interventores, y el Director
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General de Préstamos Personales y con Garantia Real, con la confor-
midad de la Junta de Acuerdos, deberin establecerlo mediante resolu-
cion fundada en cada caso. La sola comprobacién administrativa de las
infracciones a las normas que se fijan por esta resolucién, hara posible
a los responsables de las mas graves sanciones disciplinarias, cuya pro-
posicion estard a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision.

Modificaciones al régimen de Acci=~
dentes del Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales (Ley 9.688).

Por Decreto-ley 5.003, de 19 de febrero de 1956, se han establecido
unas modificaciones que tienren por objeto adecuar debidamente el mon-
to indemnizatorio de la capacidad originada por el infortunio laboral
a los valores actuales de nuestra moneda.

Se mantienen las disposiciones del Decreto-ley 650, del 24 de octu-
bre de 1955, que modifican el art. 8.2, inc. @) y b) de la Ley 0.688 en
cuanto a la indemnizaciéon por muerte o incapacidad, que queda fijada
en la suma de 30.000 pesos, y la de 800 pesos para gastos de entierro.
El maximo indemnizatorio no podra exceder de los montos mencio-
nados.

Estas indemnizaciones rigen desde el 25 de octubre de 1955, y no
se aplican a los accidentes ocurridos con anterioridad.

Por el mismo Decreto-ley se faculta al Ministerio de Trabajo y
Previsién a proponer la reforma integral del actual régimen sobre acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, a fin de proveer a la
revisién orgénica y sistemética del mismo.

Servicios en comiin de las Cajas
Nacionales de Prevision.

La Resolucion ntim. 130, de 23 de agosto de 1956 —del Ministerio
de Trabajo y Prevision—, autoriza a las Cajas Nacionales de Previ-
sion a instituir como servicios en comiin de las mismas, los correspon-
dientes a las Delegaciones Regionales y Departamentos de Medicina
Social, con excepcion de la Caja Nacional de Prevision para el Per-
sonal del Estado, que solo lo hari en cuanto al servicio que presta De-
legaciones Regionales.
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Los servicios mencionados dependeran administrativamente del Ins-
tituto Nacional de Previsién Social, cuyo Director dictard las normas
relativas a su organizacion y funcionamiento, a propuesta del Presi-
dente-Delegado de dicho organismo. s

: S
BRASIL Nuevas Maternidades en el Sur
del Brasil.

El Departamento Nacional del Nifio inauguré, durante el afio 1955,
tres Maternidades en el Estado de San Pablo, dos en Santa Catalina
y una en Mato Grosso.

De las tres Maternidades paulistas, la primera es la de la Clinica

- Infantil de Ipiranga, con capacidad para 50 camas. La segunda, ubica-
da en el Municipio de Casa Blanca, es un anexo a la Santa Casa de la
Misericordia, y tiene 18 camas gratuitas, ademas de seis apartamentos.
La tercera, en Catanduva, anexa al Hospital Padre Albino, cuenta con
18 camas gratuitas v 10 apartamentos.

De las de Santa Catalina, la primera es la Maternidad Carmela
Dutra, con 70 camas, en Floriandpolis, y la segunda el Hospital-Ma-
ternidad de la ciudad de Itajai, con 82 camas.

La de Mato Grosso es la Maternidad anexa al Hospital de Nuestra
Sefiora Auxiliadora, con 12 camas, en Tres Lagunas.

El IPASE pone en funcionamien-
to uno de los mas modernos hos-
pitales del Nordeste.

Por el Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Servidores del
Estado ha sido inaugurada la nueva instalacién del Hospital regional
*“Alcides Carreiro”, en Campina Grande, capaz para 120 camas.

COLOMBIA Nuevos proyectos y realizaciones
: -+ . de la Seguridad Social.
Actualmente,. el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales esta

empefiado en la solucién de un programa de vastas proyecciones en todo

el territorio del pais. Es asi que desde el mes de febrero de 1936 esti
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en funcionamiento la Caja Seccional del Valle del Cauca, que cubre
a 130.000 asegurados y beneficiarios.

Uno de los proyectos mas importantes es el establecimiento del Se-
guro Social Campesino, que permitird la proteccion integral del tra-
bajador agricola sin exclusiones ni limitaciones. A la fecha, la Caja
Seccional de Quindio y Norte del Valle, que cubre a gran niimero de
trabajadores, especialmente cafetaleros y azucareros, otorga beneficios
a alrededor de 24.000 habitantes del campo, cifra que representa el
50 por 100 de la poblacién protegida por esta Caja.

Asimismo, el Instituto tiene en construccién numerosas clinicas y
hospitales en Bogota, Medellin, Cali, Armenia, Pereira y otras ciuda-
des importantes de Colombia.

COSTA RICA Actividad de la Caja de Seguro
Social en 1955.

En 1955, el nimero de trabajadores asegurados al régimen del Se-
guro de Enfermedad-Maternidad se elevé a 79.491, y los asalariados
protegidos por el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, a 19.875.

La distribucion por provincias de los asegurados se indica a con-
tinuacion :

NUMERO DE ASEGURADOS

MEAELLAL R PROVINCIAS Enfermedad- Invatidez
EAET IEE e Lo o Maternidad Vejez-Mu erte
,.'2sbvo? fab sslmiin

San José... ... . LWl el iy 44473 12.411
Alajuela... ... .. oo er en e ee e e we 12652 2.199
Cartago... ... ... .. v eet e et e s i e 11.06T 1.580
Heredia... ... oo vvr o e e s vee e e e 6.210 889
Punta Arenas... ... ... oo oo cer ere cer een e 3.250 - 1.954
Limén... ... .o o e e e 1.836 833
TOTAL... ... oo vev cee o 70401 19.875

El niimero de consultas otorgadas en todo el pais se ha elevado a
240.435, y las prescripciones despachadas a 932.423; el monto de las
asignaciones de enfermedad a 956.450,10 colones, y las de maternidad
a 276.683,95 colones,
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ECUADOR Plan de actividades que desarro-
llara la Oficina de Servicio Social
de la Direccion de Trabajo.

La Oficina de Servicio Social de la Direccién General de Trabajo
tiene, entre sus multiples cometidos, el Control del Trabajo Callejero
de Menores.

Desde el afio 1956 ha emprendido esta labor, pasando por etapas
en las cuales se tuvo relativo éxito, pero que condicionadas a diversas
circunstancias no ha podido resolver el problema social surgido en la
ciudad, y por la cual los menores amparados en actividades callejeras
caen en la mendicidad, vagancia, delincuencia, etc.

Entre los factores negativos, el principal es el de haber tenido que
emprender este control aisladamente ; es decir, sin el concurso coordi-
nado de organismos que por su naturaleza se hallan en el deber de
auspiciar o realizar directamente campafias tendentes a conseguir el
trabajo racional del menor con sujecion a los reglamentos pertinentes
que protejan su desarrollo fisico y moral y eviten la explotacién por
parte de los distribuidores de productos que, con un afin de desmedido
lucro, contratan nifios, y de los padres y guardadores que obligan a
éstos a mantener el hogar en edad prematura que sélo permite estu-
dios y juegos.

Las etapas de labor mencionadas anteriormente han comprendido:
registro de menores; investigacidn social, segiin el cual se ha emitido
el informe de capacidad de trabajo; suspension de las actividades por
no convenir al desarrollo del menor, y en casos necesarios, tratamiento
social a toda la familia, por medio del cual se conseguia su rehabilita-
cion econdmica, pudiendo el nifio reintegrarse a su medio normal: el
hogar y la escuela.

Actualmente, y después de evaluar las experiencias obtenidas, se
hace imprescindible el concurso de la Intendencia General de Policia
de Pichincha, Direccion General de Higiene Municipal y la direccién
profesional del Servicio Social de la Direcciéon General del Trabajo.

Hospitales del Seguro en Quito y
Guayaquil.

El Instituto Nacional de Prevision prosigue acelerando los estudios
previos para la planificacion y direccién técnica de dos modernos hos-
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pitales, que se construirin en Quito y Guayaquil, con capacidad para
250 y 300 camas, y una ampliacion en el futuro para 250 y 200 camas
mads, respectivamente.

El Municipio portefio ha dado su aprobacion a los planos de divi-
si6n en lotes de las manzanas de terreno que posee la Caja al sur de
la ciudad, terrenos amplios, en los que se construirdn casas para afilia-
dos, luego de que se hagan los trabajos de urbanizacidn.

ESPANA El Seguro Escolar amplia la Ayu-
da al Graduado.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, en 13 de febrero del corrien-
te afio, ha promulgado una Orden por la que se modifica el apartado 7.°
de la Orden Ministerial de 26 de julio de 1956, que estableci6 los prés-
tamos de Ayuda al Graduado con cargo a los fondos de la Mutualidad
del Seguro Escolar.

En virtud de la nueva modificacion, los solicitantes de la ayuda que
no la hubieran obtenido en el concurso de méritos podran repetir su
solicitud en las sucesivas convocatorias, sin mas que reunir las siguien-
tes condiciones: '

a) Ser graduado por alguno de los Centros de Ensefianza com-
prendidos en el Seguro Escolar.

b) Presentar la solicitud de préstamo dentro de los tres afios si-
guientes a la fecha de colacion de grado.

¢) Tener satisfechas en el momento de su graduacion todas las
primas debidas como afiliado al Seguro Escolar.

d) Carecer de medios econémicos necesarios para realizar los
proyectos profesionales que motivan la solicitud de ayuda.

e) No haber sido sancionado por las autoridades académicas, sin-
dicales o la Mutualidad.

f) Suscribir el correspondiente contrato de préstamo.

Los préstamos sin interés de Ayuda al Graduado alcanzan la canti-
dad de 25.000 pesetas, por una sola vez, 6 15.000 pesetas prorrogables
otros dos afios, segiin se conceda para el nuevo establecimiento profe-
sional o para la preparacién de oposiciones.

108



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 1, enero-febrero de 1957}

Entrega de 400 becas del Seguro
’ de Enfermedad.

En la sede central del Seguro de Enfermedad, el Ministro de Tra-
bajo ha entregado a sus beneficiarios 400 becas, que el Seguro concede
a otros tantos médicos y farmacéuticos recién graduados, para cursar
estudios.

El Jefe Nacional de dicho Seguro pronuncié antes unas palabras, en
las que expuso la significacion del acto, iniciativa del Ministro, que
responde a directrices para hacer del Seguro una creacién perdurable.

Después, el Ministro pronuncié un discurso, en el que dijo que el
Seguro Obligatorio de Enfermedad, que no es, como se ha dicho, un
instrumento de socializacion de la Medicina, sino un sistema de cana-
lizar el torrente social que la salud de los mas constituye en nuestros
dias y en todos los pueblos, viene hoy con reverencia y modestia a
ofrecer su tributo a la Medicina espafiola, en forma de 400 becas para
médicos recién graduados. Con ello se trata de abrir hacia el ejercicio
de la Medicina en el 4mbito social un camino por el que penetre una
juventud que sin este cauce vagaria en torno del Seguro Obligatorio de
Enfermedad acumulando desilusién, embalsando acaso rencor y, en de-
finitiva, malogrando sabe Dios que posibilidades de prestar a la socie-
dad, en su parte mas débil y mas amplia, en el mundo del proletariado,
servicios de incalculable trascendencia.

A continuacién tuvo lugar la incorporacién oficial de los médicos
becarios del Seguro Obligatorio de Enfermedad en todas las poblacio-
nes para las que se habian anunciado becas y adonde se destinaron
aquellos médicos que las habian solicitado.

Nuevo Cédigo de Trabajo.

Una Comision de la Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Social
estudia el anteproyecto de Cédigo de Trabajo, redactado por el Mi-
nisterio de Trabajo. L.a Comisién tendri terminado en breve su infor-
me del anteproyecto, y lo pasard a conocimiento de las Juntas Centrales
de los Sindicatos respectivos para su estudio en las mismas. Después
se elevarin las conclusiones al Ministerio de Trahajo.

LA s B § vy
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Ampliacién del sistema de Mutua-
lismo Laboral.

Del actual sistema de Mutualismo Laboral quedaban exceptuados
los empresarios que trabajaban y un considerable nimero de trabajado-
res por cuenta propia o de modestos patronos que, por lo reducido de
sus ingresos, no podian autoasegurarse el futuro incierto, las situacio-
nes de invalidez o vejez y todas aquellas otras prestaciones que gene-
ralmente vienen facilitando las Mutualidades a sus afiliados. Esta
situacién va a ser ahora eliminada definitivamente, porque a tal efecto
se halla ya muy avanzado un anteproyecto que decidird la incorpora-
cién de pequefios empresarios y trabajadores auténomos. Quedan ex-
cluidos, segtin el texto del anteproyecto, quienes ejerzan una profesion
organizada en Colegio Oficial en cuanto se refiere al ejercicio por
cuenta propia de dicha actividad. No obstante, los organismos superio-
res de dichos Colegios podran solicitar del Ministerio de Trabajo la
incorporacién de sus colegiados con caricter general y obligatorio.
A los efectos de esta disposicién proyectada son trabajadores auténo-
mos quienes de modo personal y directo, y con absoluta independencia
laboral, se dediquen a trabajos predominantemente manuales en activi-
dad incorporada al Mutualismo y que constituya el medio fundamental
de subsistencia del interesado y su familia. El salario base de cotiza-
cion se determinard para los empresarios tomando el del trabajador de
mayor categoria a sus 6rdenes, incrementado en un 50 por 100, siem-
pre que no rebase los limites estableeidos. Para los empresarios sin tra-
bajadores a su servicio y para los trabajadores auténomos, el que se
establezca en un baremo aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Los invalidos del trabajo.

El Presidente de la Comision Nacional Organizadora de Invilidos
ha declarado que la poliomielitis es una de las causas que arroja mayor
niimero de invalidos en Espafia. También dijo que el creciente desarro-
lio industrial y el maquinismo hacen crecer el niimero de invilidos por
accidente de trabajo, que si bien hoy se hallan perfectamente atendidos
por los Seguros sociales, es necesario educar a estos invalidos para
que puedan incorporarse nuevamente a la actividad laboral mas ade-
cuada a su estado fisico.

La Organizacién Nacional de Invélidos Civiles y del Trabajo, por
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acuerdo del Gobierno, quedara integrada en la Delegacion Nacional de
Sindicatos. Actualmente pertenecen a la Organizacién unos 800.000
afiliados, de los cuales el 75 por 100 pueden trabajar en ciertas condi-
ciones.

Premios del Congreso de Medici-
na y Seguridad en el Trabajo.
Con motivo del IIT Congreso Nacional de Medicina y Seguridad
del Trabajo se ha convocado un concurso entre los periodistas espafio-
les, con el fin de premiar la labor de los mismos en pro de la seguridad
y prevision médica en el trabajo. Se concederan premios de 4.500,
4.000, 3.000 y 1.000 pesetas a los trabajos publicados en la Prensa
o difundidos por la Radio sobre el tema: “La seguridad del obrero
en el trabajo; la prevision médica de las enfermedades; la ‘Medicina
aplicada al aumento del rendimiento ; observacién de las normas de pro-
teccién y seguridad, tanto por el obrero como por el patrono.” Los
premios se otorgaran el 15 de mayo, por un Tribunal formado por el
Director del Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo,
Vicepresidente del Congreso y Presidente del Instituto de Ingenieros
Civiles, un representante de la Direccién General de Prensa y otro de
la Direccion General de Radiodifusion, un representante de la Asocia-
cién de la Prensa y el Vocal de Prensa del Congreso y Jefe de los
Servicios de Divulgacién del Instituto.

GUATEMALA Prestaciones por accidentes.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entre los afios 1948
a 1955, ha resuelto 4.472 casos de accidentes de incapacidad perma-
nente, por un monto de 1.041.321 quetzales, correspondiendo de esta
cifra 2.068 a accidentes de trabajo y 1.504 a accidentes comunes, ha-
biéndose abonado las cantidades de 676.031 y 365.200 quetzales, res-
pectivamente Sélo en el afio 1955 se abonaron 405 casos de accidentes
de trabajo, por 85.650 quetzales, contra 469 registrados en 1954, y 204
casos comunes, por 39.975 quetzales, en comparacién a 350 verificados
en 1954. _ :

El mayor grado de incapacidad permanente entre los casos de acci-
dentes de trabajo acaecidos entre 1948 y 1955 ha sido de 20 por 100,

111




IN.° 1, enero-febrero de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA
de acuerdo con las normas fijadas por el Instituto para la valuacién de
las invalideces. '

Cabe citar que el Instituto tiene registrados un total de 5.185 patro-
nos, con 203.572 trabajadores afiliados cotizantes, correspondiendo al
Departamento de Guatemala 61.817 trabajadores, y a otros Departa-
mentos 141.755.

NICARAGUA Protecciéon a la salud del nifio.

El Centro de Salud Colonia Somoza, de Managua, elaboré un pro-
yecto de guarderia para que funcione en el nuevo mercado de El Boer,
que en estos momentos se encuentra para estudio del sefior Ministro.

El Centro de Salud Oriental del departamento de Managua solicitd
al Servicio Técnico Agricola que le fuera dado un cursillo de entrena-
miento al personal sobre mejoramiento del hogar.

Desde el mes de marzo se esti desarrollando en el Centro de Salud
“José Dolores Estrada”, de Managua, un plan global de educacién
higiénica.

El Grupo Sanitario de Waspan ha ‘estado realizando una serie de
reuniones internas y con los miembros del Proyecto Piloto de Educa-
cién Fundamental, con el propdsito de coordinar funciones para la rea-
lizacién de las diferentes campafias sanitarias que se llevan a cabo en
la localidad.

El programa radial de Matagalpa durante estos meses desarrolld
temas sobre saneamiento ambiental, y en especial el topico: “Cuidemos
la salud del nifio”.

PERU Elevacion del monto de las pres-
taciones del Seguro del Empleado.

Por acuerdo adoptado por el Cuerpo Organizador de esa institu-
cidn, a partir del 1.2 de octubre de 1956 serin elevadas las asignaciones
que se conceden en Lima y Callao por consulta médica, hospitalizacion,
intervenciones quirdrgicas, andlisis y radiografias, considerando que los
reembolsos anteriormente fijados, hace siete afios, son insuficientes para
cubrir los actuales gastos del asegurado en caso de enfermedad.

A continuacion se sefialan los porcentajes aprobados y las nuevas
cantidades determinadas:
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Antigua Nueva

tarifa Aumento tarifa

Soles ( Soles

EERIN ] .

Consulta médica... ... ... ... ., .ot 20,00 © 50 % 30,00

Hospitalizacién... ... ... ... ... ... 40,00 25 % 50,00

Intervenciones quirargicas... ... ... 1.000,00 20 % 1.200,00
Anidlisis y radiografias... ... ... ... (varios) 20 %

Cabe citar que se encuentran afectos al Seguro Soc1a1 del Empleado
mas de 254.000 personas en todo el pais.

Desarrollo del programa andino.

Dos proyectos estin actualmente operando en el Peri: el de des-
arrollo econémico y social de la region situada a orillas del Lago Ti-
ticaca, en el departamento de Puno, y el de mejoramiento de las actua-
les condiciones de migracién de los indigenas de Puno hacia el valle
de Tambopata. Esta segunda labor persigue como objetivo facilitar
a los indigenas migrantes los oficios profesionales que les permita afron-
tar en condiciones favorables, los problemas creados por su traslado
a medios de vida diferentes.

El programa en Puno mantiene tres centros de actividad : Chucuito,
Camicache y Taraco. En el primero de los nombrados se han instalado
talleres de carpinteria y mecanica, utilizindose las herramientas facili-
tadas por el CARE; en Camicache, al centro de la Peninsula de Ilave,
que cuenta con unos 35.000 habitantes, estin en construccion los locales
donde se instalarin los talleres de formacién profesional; se intenta,
por otro lado, mejorar la ganaderia de la regién, resolviendo el pro-
blema de la alimentacién del ganado durante los meses de invierno; es
interesante anotar la gran colaboracién de los pobladores en la reali-
zacion de las obras de mejoramiento social, asi como en la habilitacion.
y siembra de 35 hectareas de alfalfa y pasto con semillas proporciona-
das por el programa.

Finalmente, en Taraco se instalarid el equipo agricola donado por
la Confederacién de Sindicatos de Alemania, habiéndose iniciado ade-
mas un programa experimental de semillas.

Igualmente existe el proyecto de crear un determinado niimero de
unidades médicas, que quedarin incorporadas a los servicios de salud
del Ministerio del ramo.
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Labor del Fondo de Salud y Bien-

estar Social.

Entre los afios 1952 y 1955 el Fondo ha invertido 585 millones de

soles, cuya distribucién a continuacién se indica:

En millones

de soles

Subsidios a Beneficencias... ... ... ... ... ... ... ..o ... 52,5

Campaiias de Salud ‘Publica... ... ... e e 17,0

Préstamos a Instituciones de Asistencia Social... ... . L. 76,0

Construccién de viviendas... ... ... ... ... ... .o e e 210,0

Construcciones hospitalarias... ... ... ... ... ... ... ... 107,0.

Saneamiento de poblaciones... ... ... ... .. .o oo e .l 8,0

Subsidios a Centros Asistenciales... ... ... .. cve eer ene ... 28,0
Supremo Gobierno Ley 12.133... ... ... ... ... ... ... o 725

Torar... ... ... .o s oL

L B

Los ingresos del Fondo entre los afios 1952-1955 han sido los si-

guientes :

TOTAL... ... ... .. ..

En millones
de soles

110

132 )
162 . e
181 ! o

Se ha calculado que en el curso de 1956 sus ingresos totales ascen-
deran a soles 189.972.665,28, en concepto de contribuciones, y soles
11.974.680,00, provenientes de arrendamientos v amortizaciones.

En el presupuesto de egresos de 1956 se ha considerado la suma
de seis millones de soles para atender a las campaiias de salud publica;
3.857.250 soles, para ayudar al sostenimiento del Instituto de Enfer-
medades Neoplasicas; 400.000 soles, para el Servicio de Asistencia
Piblica de Lima, v g00.000 soles, para los restaurantes populares.
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PORTUGAL Reforma de los Tribunales de Tra-
bajo.

Dimanada del Ministerio de Corporaciones y Prevision Social, y
suscrita por el respectivo titular, fué enviada a la Camara Corporativa
por ¢l Presidente del Consejo el proyecto de Ley referente a la refor-
ma de los Tribunales de Trabajo, que serd sometida de inmediato a la
apreciacion de la Asamblea Nacional.

REPUBLICA DOMINICANA C. T. D. celebra el XI Consejo
: Nacional.

El 5 de agosto tuvo lugar, en el Centro Social Obrero de Ciudad
Trujillo, el XI Consejo Nacional de la Confederacién de Trabajadores
Dominicanos.

Dicho Consejo discuti6, entre otros asuntos, la posicion de la Con-
federacién de Trabajadores Dominicanos en relacién con los organis-
mos internacionales similares, cuestién que fué planteada por el Secre-
tario General del citado organismo obrero.

Fueron asimismo conocidos en el curso de la reunién los informes
de las Federaciones Provinciales sobre las actividades realizadas en sus
respectivas jurisdicciones.

Nutridas delegaciones de las Federaciones Provinciales de Traba-
jadores asistieron al referido Consejo Nacional, en el cual se tomaron
acuerdos de vital importancia en lo que se refiere a las futuras activi-
dades de los trabajadores dominicanos.

URUGUAY Se realizaria en Montevideo un
Seminario de Servicio Social.

Las Naciones Unidas proyectan realizar un Seminario sobre la En-
sefianza del Servicio Social en América Latina en 1957, y han hecho
saber al Gobierno del Uruguay que verian complacidos que dicho cer-
tamen se llevara a cabo en el Uruguay.

Las Naciones Unidas consideran que ha liegado el momento de que
las Escuelas de Servicio Social de América Latina realicen un examen
a fondo del contenido y métodos utilizados en sus programas. En forma
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concreta, €l Seminario habra de determinar los siguientes puntos:
a) Grado en que la formacién ofrecida por las Escuelas de Servicio
Social capacita para actuar. en las zonas rurales; b) Forma y manera
de adoptar dicha formacién a las exigencis de este tipo de trabajo;
modificacion de programas, cursos de especializacion y de pos-gradua-
dos; c) Tipos de personal profesional y subprofesional o auxiliar reque-
ridos para el desarrollo de las comunidades rurales; d) Medios utiliza-
bles para preparar dicho personal, tanto en el plano nacional como en
el internacional : formacion en el servicio, centros regionales de forma-
cion profesional, etc. "

A dicho Seminario, que podria realizarse en julio de 1957, durante
dos semanas, asistirian los directores de las Escuelas de Servicio Social”
existentes en los veinte paises latino-americanos, asi como los directo-
res de servicios de asistencia social de los paises mas destacados en la
materia, y también un grupo de expertos, seleccionados por las Nacio-
nes Unidas.

Especialistas de las Naciones Unidas han entrevistado a pesonalida-
des del Ministerio de Salud Publica, del de Instruccion Piblica y Pre-
vision Social, la Universidad de la Republica, el Consejo Departamen-
tal de Montevideo y el Consejo del Nifio, quienes han manifestado su
apoyo, en principio, a este proyecto,

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA Aumento del importe de las pres-
taciones de la Seguridad Social.

Exponemos a la consideracion de los lectores las siguientes cifras,
oficialmente publicadas por el Ministerio de Trabajo de la Repiiblica
Federal Alemana, y que representan las cantidades dedicadas al pago
de prestaciones “sociales puiblicas”, expresadas en millones de marcos:
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1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 } 1953

I.—Seguros sociales : af comeshe aaglasisal) Joio )
1. Seguro de Enferme- e
dad... ... ... ... ...] 1.638] 1.868] 2190! 2355] 2066} 3177} 3.728
2. Seguro de Paro... ... 829 004 940! 1.215| 1.182| 1.410| 1.286
3. Seguro de Acciden- . .
tes.. oo ver aee oee il 401 5841 657 822 884f 953| 1.008

4 Seguro de Invalidez.| 1.684] 2.364| 2830 .3:466] 3.819| 3.802] 4.369
5. Seguro de los Em- .

pleados... ... ... ... 685 899» xxg;, ;371 1.522 1.557»} ‘ 1.§81>4
Cajas de Socorros Mi- 1 '

neros. Seguro de )
Rentas... ... ... ...| 487| 558 708] 8s2| o15{ ‘60|  r.I51

o

II.—Proteccion familiar. e R

1. Cajas de Compensa- S mokainnt foladats e Lo
cién Familiar... ... — - —F T T ST 427
2. Ley de proteccién a s i 4 !:
la maternidad... ... - — | - 12 28 ; 34 61
ERETE S & sh T
1. — Aststencia. i SRR LY| TERSORIES RPN (S DT

1. Asistencia y ayuda a -
los parados... ... .| 468] 065 1.035{ 0831 957{ 037 639

2. Beneficencia ptiblica...| 1.080| 808! 777| 832 043] 1.o023| -1.083

3. Compensacion por . .
cargas (1)... ... ... 308 1.001 844 887‘ L703| 1.682| 1.844

[V .—Proteccién a victimas '
dela guerra... ... ..} 1775) 21271 2746 3.288) 2804 3033 3.324

V.—Gastos de administra-
cién comdplementa-f |
rios.. .. .. ...l 160| ‘465| 1sa' 163| a213] 222 235

TOTALES... ... ... 0.575 | 12.333 14.039!16.446 18.026 | 18.819| 20.969

(1) Comprende las pensiones a mutilados de guerra (pensiones pot mutila-
cion y auxilio para mantenimiento), ayuda para enseres y herramientas y auxilios
para formacion profesional.
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La obra social de un sacerdote ca«
tolico.

Con motivo del décimo aniversario de la muerte de Joseph Nathan,
la Prensa alemana se ocupa extensamente de la obra social -realizada
por este sacerdote catélico, cuya figura descuella con acusados perfiles
entre las grandes personalidades que dieron aliento a‘los primeros tiem-
pos del movimiento social catdlico.

Ordenado sacerdote en 1891, su vida ejemplar estuvo enteramente
dedicada a los pobres y a los enfermos, y con la modesta base de los
pequefios ahorros que le fueron legados por sus padres, llegd a la reali-
dad actual de una obra de proporciones monumentales, distinguida por
caracteristicas muy peculiares y de incalculable valor material, para la
que supo asegurarse la colaboracién del esfuerzo de la iniciativa priva-
da, con cuyo tnico concurso alcanzé metas insospechadas. Su talento
organizador, su ‘iniciativa y el brio caritativo que acompafié siempre
a todos sus trabajos hicieron posible unos resultados que a él, y sélo
a él, hay que agradecer.

La obra social de Branitz es una ciudad benéfica que abarca una
extensién de 300 hectéreas, aproximadamente, y en la que residen mas
de 2.000 acogidos. Comprende las siguientes instituciones: Manicomio,
sanatorio para enfermos mentales, sanatorio antituberculoso, colegio
para la proteccién y correccién de menores, residencia para enferme-
ras, escuela para enfermeras, escuela para ensefianzas de hogar, casa
de ejercicios espirituales y colonia, en la que disfrutan de vivienda en
propiedad 100 familias. -

El sostenimiento de todo ello sigue encomendado a las ayudas pri-
vadas, sin intervencioén del erario piblico.

Atencion a los dafios causados a
la economia por las huelgas.

Sectores interesados por los problemas laborales prestan su aten-
cion a los datos obtenidos por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo relativos a los efectos de las huelgas en veintiocho paises.

Mas de quinientos millones de dias de trabajo se han perdido du-
rante los afios 1949 a 1955 por huelgas y cierres de fabricas (“lock-
out”), y en estas perturbaciones han intervenido mds de 75 millones
de trabajadores.
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Los datos numéricos que figuran a continuacién, expresados en mi-
liones de dias de trabajo, muestran un descenso en los afios mas re-
cientes, dentro de las oscilaciones que ofrecen: g6,2 (1949) ; 94,9 (1950);
51,9 (1951); 93,5 (1952); 61,3 (1953); 49 (1954), y 60,2 (1955). Los
maximos durante estos afios se aprecian en las explotaciones mineras
y en las canteras; solamente en Francia, el nimero de dias de trabajo
perdidos en las minas no fué superior al equivalente de otras industrias.
La alta cifra de 1950 tuvo su causa en los graves conflictos laborales
ocurridos en Australia y Canadi, mientras que en 1952 fueron las
huelgas en Francia las que produjeron una nueva alza.

Los trabajadores mas inclinados a las huelgas han resultado ser
los portuarios y de transportes; los que menos holgaron han sido los
ferroviarios, si bien resultaron las mas espectaculares las perturbacio-
nes por ellos ocasionadas.

Seguro de Enfermedad en viajes
por el Extranjero.

Hace ya tiempo que la mayor parte de las empresas privadas de
Seguro de Enfermedad incluyen en sus tarifas el Seguro de gastos por
enfermedad que se originen durante un viaje por el Extranjero, con
indemnizaciones semejantes a las valederas para el interior del pais.
En estos casos la proteccion prestada por las Cajas oficiales de Seguro
de Enfermedad es mas limitada, puesto que tnicamente tiene efectivi-
dad cuando existen convenios internacionales de reciprocidad en cuan-
to a Seguros sociales.

En su afan de atender sin demoras las necesidades de sus asegura-
dos, determinada empresa privada de Seguros de Enfermedad ha im-
plantado una “péliza verde de Seguro”, a semejanza de la “poliza
verde internacional”, mediante la cual los propietarios de automéviles
contratan un Seguro adicional por plazo determinado para sus viajes
en coche. También ahora el que viaja por el Extranjero puede esta-
blecer un Seguro adicional contra los riesgos de enfermedad y de
accidentes (incluso con independencia de otro Seguro de enfermedad
que pueda tener normalmente) para los sobrevenidos durante su per-
manencia fuera de las fronteras de su pais. El sistema es el de pdliza
global, que puede suscribirse lo mismo en las oficinas de la entidad
aseguradora que en muchas agencias de viajes, y en la que se hace
constar tinicamente los datos personales, el destino del viaje v su dura-

119




[N.° 1, enero-febrero de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA
cibén; esta poliza se entrega al interesado inmediatamente después del
pago de la prima —que puede hacerse también por reembolso postal—,
y su efectividad comienza en el acto.

Se trata de un Seguro por cantidad fija, y la minima asegurable
es de 1.000 marcos, con una duraciéon de dos semanas, por lo menos,
y hasta trece semanas como maximo.

El importe de la prima varia segin el viaje sea dentro o fuera de
Europa'y en relacién con la edad y sexo del asegurado, oscilando entre
1,50 y 4,50 marcos por semana y por cada I1.000 marcos.

Como facilmente se comprendera, no pueden asegurarse los que ya
estan enfermos, si bien la garantia del Seguro abarca las enfermedades
agudas que tienen su causa en enfermedades cronicas.

Los resultados obtenidos en el pasado verano han sido tan satisfac-
torios para los asegurados como para la entidad aseguradora, lo que
demuestra que con este nuevo sistema se ha cubierto una verdadera
necesidad, derivada de la creciente inclinacién a viajar por el Extran-
jero, notablemente acentuada en los altimos afios.

Esto es también un ejemplo tipico de como los Seguros privados
de enfermedad (lo mismo que, en general, el amplio sector de los Se-
guros adicionales) pueden coexistir con el Seguro Obligatorio de En-
fermedad, completandolo, y sin que ello suponga una competencia.

Aunque no en forma tan simplificada, otra empresa privada tiene
establecido hace ya dos afios un Seguro parecido. La prima es de 1,80
marcos por semana y por cada 1.500 marcos de gastos de enfermedad
ocurridos en el Extranjero; la ampliacién a 3.000 marcos requiere el
pago de tres marcos de prima; con un pequefio suplemento quedan
cubiertos los gastos de sepelio, hasta 500 marcos, en caso de muerte.
El plazo limite es de tres meses a tres afios, y el sistema es también
el de poliza global.

Congreso de Medicina y Previsién.

Del 17 al 19 de octubre se celebrara en Diisseldorf un Congreso
de Prevision Social y Medicina Industrial, que patrocina la Sociedad
Alemana de Proteccion Obrera de Francfort.

Nueva Ley de Seguros sociales.

La Dieta de Bonn ha aprobado una Ley que afecta a los Seguros
de vejez, invalidez, viudedad, paro obrero, etc.
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Con la aprobacion de esta Ley, la inmensa mayoria de los trabaja-
dores de Alemania occidental quedan obligados a pagar una cuota du-
rante sus afios de trabajo para, al llegar a los sesenta y cinco afios de
edad, tener derecho a una pension de vejez. Se cotizard por un maximo
de 750 marcos mensuales, y a razén de un 6 por 100 a cargo del tra-
bajador y otro 6 por 100 a cargo de la empresa. Hay también un
2 por 100 para el Seguro contra el paro forzoso.

Lo mis interesante es que las pensiones de vejez son moviles, exa-
minadas cada afio y adaptadas constantemente al nivel de salarios y
produccion.

La nueva Ley entrard en vigor con efecto retroactivo de 1.© de ene-
to. En Alemania hay unos seis millones de pensionados de todas clases.
Con la nueva Ley, que eleva casi todas las pensiones, el Estado tendra
un gasto de més de 5.000 millones de marcos mas que hasta ahora. En
cuanto a la edad de jubilacién —sesenta y cinco afios—, aunque la nue-
va Ley la acepta, la opinién es que hay que revisar este concepto, por-
que la vida se ha prolongado bastante y el ejército de pensionados po-
dria resultar demasiado voluminoso y pesado para la economia nacional.

AUSTRIA Importantes acuerdos sobre mejo-
ramiento de los Seguros sociales.

La Camara ha tomado acuerdo sobre una serie de importantes pro-
yectos relativos a la elevacion de la cuantia de las pensiones de vejez,
y establecido nuevas disposiciones sobre el Seguro de Enfermedad.

La mejora del Seguro de Vejez, distinta en cada rama en cuanto
a su aplicacién, supone un aumento para los empleados y para los mi-
neros de 1/6, 6 sea del 16 y 2/3 por 100. En el Seguro de los obreros
la mejora de las rentas se realizard en dos etapas: 1/3 en 1 de enero
de 1957 y 2/3 en 1 de enero de 1958, con lo que sus pensiones que-
darin aumentadas igualmente en 1/6 por término medio.

Se prevé también un importante aumento en la cuantia del plus de
compensacion, abonable cuando los ingresos totales del pensionista no
alcanzan la cifra establecida por las disposiciones legales. Para los pen-
sionistas individuales, dicha cuantia seri en adelante de 550 chelines
(hasta ahora 460); para los casados sin hijos, 750 (510); para casados
con un hijo, 800 (560); para casados con dos hijos, 850 (610); para
pensionistas de viudedad, 550 (350); para pensionistas de orfandad, 200
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(200) ; para huérfanos absolutos, renta antigua, 300 (200); para huér-
fanos absolutos, renta moderna, 300 (300).

Se acordaron modificaciones del Reglamento del Seguro de Enfer-
medad, en virtud de las cuales habran de satisfacerse tres chelines como
derechos de expedicion de cada certificado médico, ascendiendo los de-
rechos a pagar por cada receta, con caricter unificado, a dos chelines.
Podran establecerse excepciones en casos especiales.

" El recargo de la cuota del empresario por tratamiento médico ex-
tenso en el Seguro de Enfermedad de los empleados de ferrocarriles
del Estado se reducira del 0,5 por 100 al 0,4 por 100 de la base fijada.
Por el contrario, se elevarid de 2.400 a 3.600 chelines la base maxima
sefialada en el Seguro de Enfermedad de los funcionarios pfiblicos. Se
tiene la intencién de reducir la cuota del Seguro del 4,2 por 100 al
38 por 100, y, por tanto, la del asegurado, del 2,1 por roo al 1,9
por 100. Se desecharon las pretensiones de ciertos grupos de asegura-
dos, que pretendian que se les dispensara de pagar los derechos de
asistencia médica y de recetas.

Al mismo tiempo qued6 decidido que la cuota para el Séguro de

Vejez de los miembros de las Camaras se elevara del 3 al 4 por 100 de
sus haberes.

BELGICA Accidentes en el camino hacia el
trabajo.

El ntimero de accidentes sufridos en el camino hacia el.trabajo,
segilin las estadisticas referentes al primér trimestre del afio 1956 pu-
blicadas por la Asociaciéon Nacional para la Prevencion de los Acciden-
tes del Trabajo (A. N. P. A. T.), es como sigue:

Obreros... .o oo oo s it i gy e, 7042
Empleados... ... ... ... ... ... .. e .o LO30
ToTaL... w1t Ll B8t

Se observa que el dia de menos accidentes es el sabado, con un
10,77 por 100, correspondiendo el porcentaje maximo a los lunes, en
que llega al 23,80 por 100. Asimismo, la proporcion de accidentes es
mayor en el viaje de ida al trabajo que en el de regreso, en la cuantia
de un 66,59 por 100 a un 33,41 por 100, respectivamente,
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Respecto a las distintas formas de desplazamlento corresponde a
los peatones el mayor namero de accidentes.

Reeducacion de invalidos.

" El Consejo Nacional del Trabajo ha decidido estudiar el problema
de la reeducacion profesional de los invélidos, comprendiendo también
en este concepto a aquellos que han resultado invalidos por infortunios
profesionales. Aparece probable la constitucién de un Consejo Nacio-
nal de la Reeducacion de los Invilidos, con representacion de las orga-
nizaciones sindicales més representativas de empresas y de trabajado-
res, con el Director General de Medicina Social, el Inspector Jefe del
Servicio de la Inspeccion Médica del Trabajo, el Director del Fondo
Nacional del Seguro de Enfermedad, el Director de Colocacion y Paro,
el Director del Servicio de Orientaciéon Profesional, el Director del
Servicio relativo a las prétesis, el Secretario de la Obra Nacional de
'Invahdos de Guerra y el Director de Ensefianza Técnica.

CANADA Creacion de subsidios especiales
o ’ para madres necesitadas.

En noviembre tltimo se hizo publico por el Ministerio del Trabajo
que en las modificaciones introducidas recientemente en la Ley de Sub-
sidios para madres necesitadas se establece la concesiéon de un subsidio
en los casos de circunstancias especiales no previstas anteriormente, y
‘que son; madres cuyos esposos no son aptos para el trabajo a causa de
incapacidad mental o fisica; madres abandonadas por sus maridos por
espacio superior a seis meses, en vez del periodo minimo de un afio
establecido anteriormente; madres con hijos ilegitimos a su cargo que
carecen de recursos econdmicos, etc. Asimismo, se concedera un subsi-
dio en el caso de que un padre viudo con hijos a cargo se halle incapa-
citado para el trabajo y, por su carencia de recursos, tenga que satis-
facer por si mismo las necesidades de su hogar.

'

Modificacion de la Ley de Seguro
de Paro.

El 1.° de octubre de 1956 entr6 en vigor la Ley modificatoria del
Seguro de Paro, por la que se faculta a la Comisién del mismo para
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hacer extensivos sus beneficios a los pescadores independientes y para
realizar las adaptaciones necesarias de las disposiciones de dicha Ley,
con objeto de incluir a todos los pescadores interesados en el Seguro
de Paro.

Se modifican asimismo’ las condiciones para alcanzar el derecho a
las prestaciones por desempleo en los casos de demandas presentadas
antes de transcurrir ciento cuatro semanas desde el periodo anterior
de prestaciones, a condicién de justificar que de las treinta semanas de
cotizacion exigidas dentro del periodo de ciento cuatro semanas ante-
riores a la solicitud del subsidio, veinticuatro correspondian a la filtima
mitad de este periodo. Los asegurados que obtengan este derecho perci-
birdn subsidios durante quince semanas, limitandose el subsidio a doce
semanas cuando dichas cotizaciones no excedan de veinticuatro se-
manas.

Tarifas de prestaciones del Segu-
ro de Accidentes del Trabajo.

Las prestaciones que concede la Ley de Seguro de Accidentes del
Trabajo vigente en Ontario, y que difieren sélo ligeramente de las que
conceden las leyes establecidas en todas las provincias del Canada, son
las siguientes: '

a) Por incepacidad permanente:

Total: 735 por 100 del salario, con un minimo de 100 délares
mensuales, o Ia totalidad del salario si éste era inferior
a 100 ddlares.

Parcial: Una fraccion de dicho 75 por 100, calculada sobre la
pérdida de capacidad de ganancia, o si es mas venta-
joso, el 75 por 100 de la diferencia entre las ganan-
cias anteriores al accidente y las posteriores al mismo.

b) Por incapacidad temporal:

Total: 75 por 100 del salario, con un minimo de 15 ddlares

° semanales, o la totalidad del salario si su importe era
inferior a 15 ddlares.

Parcial: 75 por 100 de la diferencia entre el salario anterior

al accidente y el posterior a éste, durante la duracion

de la incapacidad. ’
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e e Resultados del Programa de For-
B macién Profesional del ejercicio
1955=56.

I.a Divisién de Formacién Profesional, encargada de la coordina-
cién de todos los servicios de formacién dependientes del Gobierno Fe-
deral, de los Gobiernos provinciales, de las organizaciones patronales
y sindicales, ha prestado en el ejercicio 1955-56 los servicios siguientes:

' Inscripeion | | CO3t0 de

FORMACION DE los servicios

) total _{en ddlares)

Personas desempleadas... ... ... ... .0 .. .. .. L. 3.100 30430083
Personas incapacitadas... ... ... ... ... ... . . 395 72.879,34
Aprendices... ... . i e e e e e e 11.606 - 870.370,68
Estudiantes... ... ... .o oo cn o i e e e e e 2132 - - 206.763,43
Jovenes (no estudiantes)... ... ... ... ... i el e 2.870 131.306,27

Ademas, la Division mencionada ha colaborado con los servicios
armados de la nacién para la formacién del personal dependiente de
éstos.

Modificaciones a la Ley de Indem«
nizacion por Accidentes a los Em-
pleados del Estado.

Las modificaciones verificadas a dicha Ley durante el ejercicio
1955-56 comprenden: inclusion en el campo de aplicacion de la misma
de las personas destinadas fuera del territorio nacional en servicios de-
pendientes del Estado, tales como personal de Embajadas, Consulados,
funcionarios de misiones comerciales, de inmigracion y de otros servi-
cios oficiales ; determinacion de la indemnizacion con arreglo a la legis-
lacién de la provincia donde esti habitualmente empleada la persona
accidentada, y no con arreglo a la legislacién de la provincia donde el
accidente se ha producido; extension, a los efectos de esta Ley, de la
denominacién de “empleado” a ciertas categorias de trabajadores asala-
riados dependientes de diversas Sociedades, Comisiones, Consejos y
otros grganismos patrocinados por el Gobierno, etc.

En dicho periodo se han concedido 64 pensiones por invalidez per- -
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manente ; asignaciones diversas en 2.568 casos de incapacidad tempo-
ral; subsidios por fallecimiento de 22 asegurados, y prestaciones eco-
noémicas por asistencia médica de corta duracion en 10.363 casos.

DINAMARCA Proteccion a la familia.

En Dinamarca, en enero de 1956, se ha dictado una Ley por virtud
de la que un hombre que rehuse casarse con la mujer de la que haya
tenido un hijo, y de subvenir a las necesidades del nifio, pierde por
este solo hecho el derecho a votar. Y, ademds, no podra casarse con
otra mujer en tanto no haya asegurado una suma suficiente para aten-
der a las necesidades materiales y a la educacion del hijo.

ESTADOS UNIDOS Se aplicara hasta junio de 1957 el
plan estatal de rehabilitacién vi-
gente.

Hasta el 30 de junio préximo continuard aplicandose el programa
de asignaciones estatales para la rehabilitacion profesional de los inva-
lidos que fuera establecido por la enmienda de 1954 a la Ley de Se-
guridad Social, segiin hizo publico ultimamente la Oficina de Rehabili-
tacion Profesional, de Washington. Dicha Ley preveia la expansion
progresiva de aquel programa, a cuyo fin se destinaron 35 millones de
dolares, para invertir del modo siguiente: @) aportacion bésica para
mantenimiento de los planes estatales y territoriales de 33,5 millones
de dodlares, y b) asignacién para proyectos de ampliaciéon y mejora de
los servicios de rehabilitacion existentes. Cuando los fondos de un Es-
tado lo permitan, la Ley autoriza a destinar de este altimo concepto
cantidades en favor de organizaciones privadas de caricter benéfico
que sostengan servicios de rehabilitacion profesional.

Nuevo plan para prevencion de
accidentes.

Dependiente del Servicio de Salud Piblica ha sido creado, en julio
de 1956, un nuevo plan para la prevencion de accidentes destinado a
prestar ayuda a los departamentos sanitarios de los Estados y de las
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localidades por medio de la investigacion, asesoramiento e informacion.
El nuevo servicio contard con especialistas en diversas materias rela-
cionadas con las causas que provocan los accidentes y la muerte, y ha
establecido el siguiente plan a seguir: recoleccion y analisis de datos,
entrenamiento. y formacion del personal, estudios experimentales e in-
vestigaciones epidemioldgicas, divulgacion de métodos a aplicar, ase-
soramiento a organismos oficiales y a organizaciones voluntarias y
ayuda a los departamentos sanitarios, a fin de evaluar y formar la in-
formacion estadistica. Se dedicard asimismo especial atencién a la di-
vulgacion de medidas de higiene y seguridad en trabajos donde existen
riesgos especiales. '

Problema social y econémico de la
viudedad.

Existen actualmente en los Estados Unidos 7.595.000 viudas, de las
cuales mas del 50 por 100 cuenta con mas de sesenta y cinco afios, dos
quintas partes tienen entre cuarenta y cinco y sesenta y cuatro afios,
v menos de la décima parte tienen menos de cuarenta y cinco afios.
Muchas de las- viudas comprendidas en el grupo mas joven tienen hijos
menores a su cargo. De aquel total existente, viven en sus propios ho-
gares o con parientes nueve de cada 10 viudas; del niimero restante,
una cuarta parte se halla en asilos para ancianos y en otras institucio-
nes adecuadas para los mismos. A pesar de las medidas tomadas para
resolver su situacion, la viudedad 51gue constituyendo un importante
problema social y econémico.

Desde julio de 1957, los incapaci-
Sheoy e tados totales podran percibir las
prestaciones maximas.

(4

5 Xsi B o

Desde el 1.° de julio proximo, los trabajadores que padecen inca-
pacidad total permanente a los cincuenta afios de edad podran percibir
la totalidad de las prestaciones que les corresponderian a los sesenta
y cinco afios, a condicion de lo siguiente: estar plenamente asegurados,
estar incapacitados para trabajar en un empleo remunerado, padecer
una enfermedad fisica o mental de la que se derive la muerte o que
sea de duracion indefinida, haber observado un periodo de espera de
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seis meses y haberse sometido a un tratamiento de rehabilitacién pro-
fesional con arreglo al plan estatal de rehabilitacién vigente.

I Programa nacional para determi-
nar la extension de las enferme-
dades y de la invalidez.

La Ley num. 652, de 3 de julio de 1956, autoriza la realizacion de
sucesivos estudios y encuestas con objeto de determinar la verdadera
amplitud de las enfermedades y de la invalidéz en los Estados Unidos,
y de obtener la informacion necesaria relacionada con los problemas
sanitarios de la poblaciéon. Las propuestas presentadas por diversas
Comisiones asesoras durante los afios 1949 a 1953 sirvieron de base
para dicha Ley, cuyo programa, encomendado al Servicio de Sanidad
Piblica, consiste en los puntos siguientes: @) constante informacién de
los cabeza de familia en toda la nacion, recogida por personal visitador
capacitado y controlado; b) realizacién de estudios especiales que per-
mitan recopilar la informacion que no pueda ser obtenida por medio
de entrevistas familiares, como datos clinicos y otros, y ¢) realizacion
de estudios metodoldgicos, por ejemplo, estudios para mejorar la téc-
nica de estimacién y evaluacion, etc.

Probablemente, la informacién familiar, que seri realizada por la
Oficina del Censo, comenzari en marzo de 1957. El Servicio de Sani-
dad Publica establecerda una Comisiéon Asesora Departamental, en la
que estaran representadas las distintas secciones del Departamento de
Salud, Educacién y Bienestar Social, incluida la Administracién de Se-
guridad Social.

Comenzé en diciembre el pago de
pensiones reducidas de vejez a
edad anticipada.

La Administracién de Seguridad Social hizo publico el 5 de diciem-
bre altimo que a partir de dicho mes ha comenzado el pago de pensio-
nes de vejez para mujeres en edad de sesenta y dos afios, reduciéndose
en un 20 por 100 el importe de las mismas; las mujeres que opten
por retirarse entre los sesenta y dos y los sesenta y cinco afios, perci-
birdn pensiones que oscilarin entre el 80 y el 100 por 100 de las que
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fe corresponderian a los sesenta y cinco afios. Por otra parte, las viudas
y madres de trabajadores asegurados fallecidos percibiran dichas pen-
siones en su totalidad a partir de los sesenta y dos afios.

271 Cifra “record” de incapacitados
i recuperados por medio de trata-
miento de rehabilitacion.

En el afio fiscal finalizado el 30 de junio de 1956 se ha registrado
una cifra “record” de 66.273 casos de personas fisicamente incapaci-
tadas que han sido recuperadas para el trabajo por medio del Programa
Federal-Estatal de Rehabilicidn Profesional. Esta cifra es la mas alta
lograda desde el comienzo del programa en 1921, y supone un 14
por 100 superior a la del afio 1955, que fué de 57.081 personas rehabili-
tadas. De aquellos trabajadores recuperados, unos 13.000 percibian los
subsidios de la asistencia publica durante el periodo de rehabilitacion,
los cuales ascendieron a 11,1 millones de ddlares.

FINLANDIA Reforma del régimen de pensiones
nacionales.

‘Sobre la base del informe de la Comision de Seguros Sociales, el
8 de junio de 1956 se promulg6 una nueva Ley de pensiones naciona-
les, con vigencia desde enero de 1957 a diciembre de 195g.

En la nueva Ley se abandona el sistema de Seguros, implantindose
el régimen de “flat rate” (tipo tunico). El campo de aplicacion se ex-
tiende a todas las personas residentes en Finlandia con dieciséis afios
cumplidos.

La pension por vejez se abona a partir del cumplimiento de los se-
senta y cinco afios de edad, y tratdndose de asegurados femeninos, a
los sesenta y tres y sesenta y cuatro afios, si no estin casadas y dis-
frutan de ingresos reducidos. Para el percibo de las pensiones por inva-
lidez no se fija una edad determinada, sino la existencia de la inca-
pacidad.

La cuantia de la pensién abarca dos conceptos. L.a de vejez sola-
mente consiste en la pension basica, y la de invalidez consta de la
pension basica y la de asistencia.

La pension bésica es de tipo uniforme; es decir, de 24.000 marcos
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por afio. Esta cantidad puede incrementarse en un 12,5 por 100 por
cada afio de retraso en el percibo de la pension, no pudiendo pasar
dicho tanto por ciento del 62,5 si el asegurado ha cumplido ya los
setenta afios de edad. »

La pensidn de asistencia es variable, en atencion a los ingresos, ca-
restia de la localidad, condiciones familiares, etc. Se establecen tres
tipos: de 72.000, 63.000 y 54.000 marcos anuales. A estas cantidades '
hay que afiadir el subsidio por enterramiento, equivalente en su im-
porte al de la pension basica (anual). Todos estos subsidios quedan
sujetos a los cambios registrados en el coste de la vida.

Su financiacién corre a cargo del Estado y de los Municipios, sien-
do variable esta cuota, de conformidad con la situaciéon econémica de
cada uno de ellos.

FRANCIA Déficit de los Seguros Sociales.

La gestion de los Seguros Sociales en Francia se realiza con un
alarmante déficit, segtin ha hecho piblico el Secretario de Estado para
el Trabajo. El déficit en 1955, por lo que respecta a los asociados de
profesién ajena a la agricultura, se elevé a 37.000 millones de francos;
es decir, a mis del doble del ejercicio anterior, que fué de 17.000 mi-
llones. La causa mas importante de estos resultados desfavorables re-
side en el extraordinario aumento de los accidentes de trabajo en
Francia.

7 El reembolso de los honorarios
médicos.

Desde abril de 1956, el Ministro de Asuntos Sociales trabaja para
la puesta a punto de un proyecto de Ley modificando la Ordenanza
de 19 de octubre de 1945 sobre el funcionamiento de la Seguridad So-
cial, que procure a los asegurados sociales el reembolso efectivo del
8o por 100 de los honorarios pagados. La tasa de los reembolsos vigen-
te en tales fechas era tedricamente del 8 por 100 de los gastos, pero
de hecho los médicos cobraban honorarios mas altos que los recomen-
dados de unos 360 francos por consulta, con lo que el reembolso venia
a suponer realmente del 40 al 50 por 100. Las. proposiciones del Minis-
tro fueron las siguientes: '
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1. Elevar las actuales tarifas de honorarios por una convencion
entre los médicos y la Seguridad Social, y obtener de los médicos que
respetasen las nuevas tarifas, que se fijaban en 700 francos por con-
sulta y goo francos por visita domiciliaria.

2. Los honorarios percibidos sobre esta base serian efectivamen-
te reembolsados en su 8o por 100. Esto supondria a la Seguridad So-
cial un aumento de gastos de treinta a treinta y cinco mil millones.

3. Los médicos quedarian clasificados en dos grandes grupos, com-
prendiendo el primero del go al 95 por 100 de los profesionales, y el
segundo, a los que tuviesen una calificaciéon particular, designados por
el propio Cuerpo médico. Estos tiltimos podrian cobrar honorarios su-
periores a los tarifados. Los médicos del primer grupo tendrian que
respetar obligatoriamente las tarifas.

Nuevo régimen legal de vacacio-
nes pagadas a las madres de fa-
milia.

La Ley de 27 de marzo de 1956 ha modificado el régimen de las
vacaciones pagadas anuales, al mismo tiempo que ha mejorado su du-
racion: dieciocho dias laborables, en lugar de doce. La Ley limita el
beneficio de dos dias suplementarios de vacacion por nifio a cargo de las
madres de familia menores de veintitin afios en el 31 de mayo del afio
anterior. En cuanto a las madres de mas de veintitin afios en esa fecha,
el suplemento de dos dias por hijo a su cargo se confunde con el per-
miso general.  *

Los gastos médicos en los hos-
pitales de Francia.

La remuneracién de los médicos cuesta sobre un 10 por 100 del
precio de coste de la hospitalizacién, siendo este precio en la Asistencia
pablica de Paris de 3.195 francos por dia y por enfermo para la ciru-
gia, y de 2.950 francos para la medicina, La cuantia de los otros gastos
médicos puede ir, segin los casos, de 11,08 por 100 a 37,61 por 100
de este precio de coste. La utilizacion de antibidticos alcanza propor-
ciones considerables, y los gastos de laboratorio aumentan constante-
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mente: en 1913, por 533.680 dias de hospitalizacion, se contaban 8.744
anélisis, mientras que hubo 65.031 en 1954 por 499.975 dias. -

Acuerdo entre las farmacias y la
Caja Central de Seguridad Social
de Paris,

Un acuerdo estableciendo nuevas modalidades para el reembolso
a los asegurados sociales de los gastos de farmacia acaba de ser firmado
entre la Caja Central de la S. S. de la region parisina y los Sindicatos
farmacéuticos. El avance de los productos farmacéuticos constituia una
pesada carga para los presupuestos familiares en caso de grave enfer-
medad. Desde ahora, la farmacia, sin estar obligada a hacerlo, tendra
la facultad de establecer para las ordenanzas que excedan de 3.000 fran-
cos una hoja de descargo firmada por el enfermo. Esta hoja, cubierta
por triplicado, permitird al farmacéutico obtener directamente de la
Caja el 8o por 100 de la cuantia de la factura, y el cliente deberd pagar
el 20 por 100 restante.

El acuerdo entrari en vigor parece que en febrero de 1957. Una
clfusula prevé que para los econémicamente débiles y los parados el
limite de 3.000 francos se bajari a 1.000.

[} El estado sanitario de Francia.

La mortalidad general ha descendido en relacién a 1939. La morta-
hdad infantil ha pasado de un 67 por 1.000 en 1936 a 34 por 1.000
en 19;5 Todas las enfermedades contagiosas estdn en regresion; la
mortalidad global por tuberculosis acusa menos de 15.000 muertes
en 1955. La mortalidad diftérica ha desaparecido practicamente. Por el
contrario, el niimero de casos de poliomielitis ha aumentado, lo mismo
que el de las afecciones cardiacas. El cancer, con ¢go.000 muertes cada
afio, resta una de las afecciones mas inquietantes. En fin, el alcoholismo

y las muertes debidas a esta causa han pasado de 2,7 por 1.000 en 1936
a 9,6 por 1.000 en 1954.
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GRAN BRETARNA Desde 1.° de febrero se aumentan
las pensiones de guerra.

A partir de 1.° de febrero de 1957, unos 77.000 pensionistas de
guerra gravemente incapacitados, la mayor parte de ellos veteranos de
la primera guerra mundial, comenzaran a percibir las nuevas pensio-
nes, segtin anuncié en el Parlamento, el dia 19 de noviembre, el Minis-
tro de Pensiones y Seguro Nacional. Aproximadamente, 61.000 pensio-
nistas de sesenta y cinco afios en adelante, cuyo grado de incapacidad
se ha fijado en el 40 por 100, por lo menos, percibiran una pension que
puede llegar hasta 15 chelines semanales, y unos 8.000 pensionistas
grandes invalidos de diferentes edades percibirdin un suplemento, que
oscila entre 10y 20 chelines semanales.

El importe total de estos subsidios a veteranos de guerra asciende
a 1.750.000 libras anuales.

Los médicos amenazan con la
huelga.

Una Comisién que representa pricticamente a todos los facultativos
de Medicina general de Inglaterra recomienda que los médicos aban-
donen el Servicio de Sanidad Nacional si no se les concede un aumen-
to inmediato de emolumentos. Ello se interpreta como una amenaza de
huelga de 21.000 facultativos. La Comisién agrega que va a preparar
un plan sustitutivo de la Medicina socializada, y acusa al Gobierno de
no cumplir sus obligaciones y de haber destruido la base sobre la cual
los profesionales accedieron, hace nueve afios, a ponerse al servicio de
la Sanidad Nacional.

‘El Presidente de la Comisiéon Médica, Dr. A. Talbot Rogers, anun-
cia que en cualquier caso seguiran los médicos atendiendo a sus pacien-
tes en la forma que menos perturbaciéon pueda causar, y ha dirigido al
Jefe del Gobierno, Macmillan, un llamamiento personal para que sea
sometida la disputa a arbitraje.

Macmillan dijo que las peticiones de los facultativos representan un
aumento de gastos de 20 millones de libras anuales, que no es posible
sufragar en las actuales circunstancias.
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Mejoras en el régimen de pensio-
nes de viudedad y orfandad.

Las modificaciones introducidas en la legislacién de Subsidios Fa-
miliares y del Seguro Nacional en el afio diltimo prevén, desde octubre
pasado, un aumento de cinco chelines semanales en los subsidios de
viudas y en los de viudas con hijos a su cargo, pagaderos de confor-
midad con los regimenes de Seguro de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales. Se establece una nueva prestacion, que se deno-
minara “Subsidio personal para la viuda con hijos”, cuya tasa normal
sera de 40 chelines semanales, y que se abonara a las viudas que tienen
un hijo menor de dieciocho afios a su cargo, aunque no tengan derecho
al subsidio que se otorga a las queé tienen menores en periodo escolar
o de aprendizaje.

Por otra parte, el periodo de matrimonio exigido para poder obte-
ner una pension de viudedad se reduce a tres afios. Ademas, se concede
a todas las viudas el derecho a las prestaciones de enfermedad y de
desempleo, aun cuando no hayan pagado cotizaciones durante su ma-
trimonio. S :

Aumento del subsidio familiar a
4 partir del tercer hijo.

Segtin establece la Ley de Subsidios Familiares de 1956, se aumen-
tan de ocho a diez chelines semanales los subsidios por cada hijo a par-
tir del tercero, continuando la tarifa de ocho chelines para el segundo
hijo. Asimismo, se eleva a dieciocho afios el limite de edad que da de-
recho a percibir el subsidio por los menores que asisten a la escuela
durante todo el dia y por los aprendices a jornada completa. Anterior-
mente los subsidios dejaban de percibirse en fin de julio siguiente a Ja
fecha en que el menor cumplia los dieciséis afios. También se eleva
de quince a dieciséis afios el limite para los nifios invalidos, incapacita-
dos para asistir a la escuela o al trabajo.
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Se aumenta a 50 chelines semana-
les el limite de ganancias de los
pensionistas de jubilacién y viu-
dedad.

La Ley del Seguro Nacional de 1956 dispone el aumento de 40 a 50
chelines semanales en las ganancias compatibles con la percepcion de
la totalidad de las pensiones de jubilacién o de viudedad. A los pen-
sionistas que ganen més de 50 chelines semanales sélo se les deducira
en lo sucesivo de su pension seis peniques, en lugar de un chelin, por
cada chelin ganado entre los 50 y los 70 chelines semanales. En el caso
de las pensiones a madres viudas, también se deducira en lo sucesivo
la cantidad de seis peniques, en lugar de un chelin, por cada chelin que
ganen entre los 60 y los 8o chelines semanales.

HOLANDA Cuidados médicos a los refugiados
hingares.

El Gobierno neerlandés ha decidido recoger 2.000 refugiados de
Hungria. Las Cajas de enfermedad concederin gratuitamente a los re-
fugiados los cuidados médicos del Seguro correspondiente, sin ningun
limite de edad, sin periodo de espera y sin excluir ninguna clase de
enfermedad. Los médicos, dentistas, farmacéuticos, etc., que colaboran
con las Cajas de enfermedad, se han declarado conformes con esta dis-
posicion, y recibiran por los refugiados los mismos honorarios que por
los otros derechohabientes.

Si los refugiados son empleados en los Paises Bajos como obreros
y entran en la categoria de asalariados, quedan afiliados en el Seguro
obligatorio si su salario no excede el tope de 6.000 florines. Si entre
los refugiados, en fin, hay nifios sin padres que sean acogidos en las
familias aseguradas, las Cajas aseguran a estos nifios del mismo modo
que a los nifios extranjeros que vienen a pasar cada afio algiin tiempo
en los Paises Bajos y que se benefician entonces del mismo Seguro,
obligatorio o facultativo, de la familia que les hospeda.
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INDIA . Extension del campo de aplicacién
de los Seguros Sociales a nuevas
actividades.

En virtud de las atribuciones que confiere al Gobierno la Ley
de 1952, se han extendido los beneficios de la Seguridad Social a trece
nuevas ramas de la produccion, con efectividad de 1.° de agosto de 1956,
abarcando a una poblacién de 400.000 trabajadores. En 1.° de octubre
del mismo afio se incorporan otras cuatro ramas mas, con la mira pues-
ta en extender el campo de aplicacion a todas las actividades.

Con ocasidon de la I Reunién del Consejo Nacional de Bienestar de
las Juntas de Mar, celebrada en Bombay el 4 de junio de 1956, el Mi-
nisterio de Transportes de la Unién India ha anunciado la elaboracién
de un régimen de Seguridad Social extensivo a los trabajadores
del mar.

Seguro de Enfermedad y Acci-
dentes.

El Consejo de Seguridad del Estado, en su reunion de 14 de julio
de 1956, ha decidido adoptar la medida de incluir en las prestaciones
del Seguro la provision de aparatos de proétesis, valiéndose para ello
del Centro Especial Militar de Boona, tinica institucion de este género
en el Sureste asiatico.

El Seguro, aparte de la provision de los miembros artificiales que
precisen los asegurados, organiza unos cursillos de un mes de duracion,
con objeto de que los trabajadores mutilados aprendan a utilizar los
miembros artificiales para poder desempefiar nuevamente un trabajo
remunerado.

Todos los gastos que origine esta nueva prestacién seran por cuen-
ta del Seguro.

El hospital Gandhi, de Bombay, va a ser dedicado exclusivamente
a los beneficiarios del Seguro de Enfermedad, beneficios que con efec-
tividad de octubre de 1956 se extenderdn a los familiares del asegurado,
afectando esta nueva extensién del campo de aplicacién a unos tres
millones de personas.
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Ampliacion de prestaciones del Se-
guro Pdblico de Asalariados para
enfermos tuberculosos.

Por acuerdo reciente de la Corporacién de Seguro Publico de los
Asalariados se dispuso que fuera ampliado el niimero de camas en los
hospitales hasta las necesarias para dar acceso a los asegurados tubercu-
losos, especialmente, y también afectados de otras enfermedades, am-
pliandose, en la medida posible, el periodo durante el cual dichos en-
fermos tuberculosos puedan beneficiarse de la asistencia médica y de
las prestaciones en metélico. En algunos sectores donde no se cuenta
con hospitales, las prestaciones cubren el importe de los servicios pres-
tados por los médicos.

Seguro de Asistencia Médica para
Empleados del Gobierno Central.

" Segtlin establece el régimen de Seguro de Asistencia Médica para
Empleados del Gobierno Central, de reciente creacién, se concede asis-
tencia médica y quirirgica gratuitamente en dispensarios o a domicilio
por médicos de Medicina general y especialistas. El financiamiento del
régimen se efectiia mediante subvencién del Estado, que aporta la parte
més importante de los gastos, y por cotizaciones de los asegurados.

De este régimen se benefician unos 40.000 funcionarios, y aproxi-
madamente 100.000 personas que viven a cargo de éstos.

Inclusion de nuevos riesgos pro-
fesionales en la Ley de Acciden-
tes del Trabajo de 1923.

Con arreglo a lo que determina el articulo 3 (3) de la Ley de Acci-
dentes del Trabajo de 1923, €l Gobierno de Bihar ha acordado incluir
el riesgo de silicosis y los derivados de los trabajos siguientes entre
los empleos con riesgo especifico comprendidos en la Parte B, cua-
dro III, de la referida Ley: trabajos en minas de mica; transporte,
manipulacion, mezcla y molienda de materiales conteniendo silice; can-
teras de piedra; molturacién de metales; manipulacién de productos

arcillosos ; trabajos de fundicion; mezcla de materiales pulvigenos en
N

137




[N.° 1, enero-febrero de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA
industrias de loza, vidrio y porcelana, y otros diversos que puedan pro-
ducir enfermedades profesionales.

IRAK Implantaciéon de los Seguros de
enfermedad, maternidad, paro, ve=
jez, invalidez y muerte.

Con fecha 17 de mayo de 1956 ha sido promulgada una Ley que
constituye la primera medida legislativa adoptada en dicho pais en
materia de Seguridad Social.

Esta Ley, que entrard en vigor con efectividad de diciembre del
mismo afio, ampara las prestaciones por enfermedad, maternidad, paro,
vejez, invalidez y muerte. ’

El régimen se aplica a todos los trabajadores que presten sus ser-
vicios en una empresa que ocupe, como minimo, a 30 asalariados.

Por medio de Reglamentos, el Gobierno puede variar este tope, bien
con car{cter general o limitindolo a determinadas actividades, por re-
giones, etc.

Ningtn trabajador puede ocupar un empleo que se halle amparado
por estos Seguros si no posee el Libro de Seguridad Social, formali-
zado por la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, en el
que se anotan todas las incidencias de su vida laboral.

Por enfermedad y paro—Estas prestaciones guardan relacién con
los dias trabajados, a razoén de un dia de indemnizacion por cada diez
dias de cotizacidn, siendo su importe de 150 f. por dia, no pudiendo
percibirse mas de veintiocho dias seguidos, existiendo asimismo incom-
patibilidad con el percibo de otras prestaciones.

El abono de las prestaciones por paro se verifica a partir del sép-
timo dia de cesacion del trabajo, siempre que obedezca a causas invo-
luntarias y no a una falta del trabajador, o por participacién en una
huelga, etc.

Por nupcialidad, maternidad y gastos funerarios. — Se abona por
cada una de estas eventualidades la cantidad dnica de cinco dinares.

Para tener derecho a las mismas es preciso, en el caso de nupciali-
dad, que se contraiga un matrimonio legal, y tratandese de segundas
nupcias, que el primer matrimonio se halle disuelto por fallecimiento
del conyuge.

La indemnizacién por natalidad se abona por cada nacimiento, inde-
pendientemente de que el hijo nazca vivo o muerto.
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Por vejez, fallecimiento y supervivencia—Se fija para los hombres,
en la percepcidn de las prestaciones por vejez, la edad de sesenta afios,
reduciéndose a cincuenta y cinco afios para las mujeres, alcanzando su
importe la misma suma que percibia en activo. En caso de invalidez
permanente, debidamente acreditada, la pensién alcanza el 75 por 100
de lo que corresponderia por vejez.

En caso de fallecimiento de este titimo, los familiares a su cargo:
cényuge, hijos e hijas solteras o carentes de recursos y los ascendientes
o descendientes, siempre que carezcan de recursos o se hallen incapaci-
tados para el trabajo, percibirin prestaciones de supervivencia.

Como disposicién comin a toda clase de prestaciones, éstas no pue-
den ser objeto de cesién o retencion, ni se abonan a los que se hayan
ausentado del territorio nacional, sufran prisién o padezcan enajena-
cion mental. En este (iltimo caso, el Director General puede abonar
parte de las prestaciones a aquellas personas que vivan a su cargo.

Tratindose de trabajadores extranjeros procedentes de un pais
con el que no se halle concluso un Tratado de reciprocidad por medio
de disposiciones especiales, se les abonan prestaciones, cuya cuantia re-
presenta la mitad de lo que percibiria.un nacional.

La forma de financiacion es triple: empresario, trabajador y Estado,
siendo el importe de la cuota de 40 f. por cada dia de trabajo remune-
rado, siendo el desglose de esta cantidad como sigue:

15 Estado.
40 f. 15 empresario.
10 trabajador.

 La administracion del régimen compete al Director General de Tra-
bajo y de Seguridad Secial, asi como la alta inspeccién de la marcha
y desenvolvimiento del Seguro, siendo responsable de su gestion ante
la Comision de Seguridad Social. Esta Comisién, designada por el
Consejo de Ministros, estd compuesta de tres miembros, representan-
tes de la Banca, encargados de invertir en valores los fondos de la Caja
de Seguridad Social que no sean necesarios para cubrir los gastos co-
rrientes.

El Director General debe informar anualmente a la Comisién de
Seguridad Social, presentandose este informe al Ministro de Asuntos
Sociales, y aprobado en Consejo de Ministros, simultineamente que el
informe de la Comisién de Seguridad Social.

Esta Comisién, en un plazo de tres afios a partir de la entrada en
vigor de la Ley, debe presentar al Ministro de Asuntos Sociales un

139




[N.° 1, enero-febrero de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA

informe, en el que conste el pago de prestaciones verificado, asi como
las recomendaciones que estime pertinentes sobre la Seguridad Social.

Pueden ser apeladas las decisiones del Director General de Trabajo,
en un plazo de quince dias a partir de la notificacién, ante un Comité
de arbitraje, compuesto de tres miembros, elegidos de una lista de
arbitros compuesta por el Ministro. En este Comité necesariamente
deberi figurar un médico cuando se ventilen cuestiones referentes a
reconocimiento de incapacidad para el trabajo.

ITALIA Convenio entre el Instituto Nacio-
nal de Prevision Social y el Vati-
cano,

Segun la revista ‘“Informazioni Sociali”, el Gobernador de Estado
de la Ciudad del Vaticano y el Instituto Nacional citado han firmado,
en Roma, en 6 de junio de 1956, una Convencion relativa a la afilia-
cion en el Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia a grupos de
personal dependiente de la Administracién del Estado de la Ciudad
del Vaticano y de la Santa Sede. La Convencion fija las modalidades
que deberén aplicar las oficinas de las dos partes a fin de que dicho per-
sonal sea inscrito en los Seguros obligatorios conforme a las leyes en
vigor en la Reptiblica italiana. L.a Convencién puede ser rescindida por
cualquiera de las dos partes con un preaviso de seis meses.

Efectivos del Instituto Nacional
del Seguro de Enfermedad.

A finales de 1955 el niimero de personas aseguradas en este Insti-
tuto (INAM) contra el riesgo de enfermedad era de 16.621.000. A esta
cifra hay que agregar cerca de tres millones de beneficiarios de pen-
siones de invalidez y de vejez y de miembros de la familia a cargo,
admitidos al beneficio del Seguro de Enfermedad en el mes de noviem-
bre de 1955. Excluyendo esta nueva categoria de beneficiarios presun-
tos, el niimero de asegurados propiamente dicho ha aumentado en
3.376.000 en relacién a 1946. En cuanto a las variaciones por sectores,
es interesante atender a que en agricultura se ha registrado una dismi-
nucién de 810.000 unidades; en el del crédito ha habido también una
ligera disminuciéon de 28.000 personas; pero en compensacion, en el
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comercio ha habido un aumento de 680.000, y.en la industria de
3.334.000, tomando como indices los afios 1946 y 1956. En sintesis, la
poblacion cubierta por el INAM representa los dos quintos de la po-
blacion total del pais. ‘

Subsidios familiares a los extran-
jeros.
IR P o
Con la Ley de 31 de julio de 1956 se ha establecido la concesidn,
en régimen de reciprocidad, de los Subsidios familiares a los trabaja-
dores extranjeros en Italia por los familiares a su cargo residentes en
los paises de origen. A estos respectos, el articulo 1.° de la Ley deroga
el articulo 1.9, parrafo final, del texto {inico de las normas relativas
a los Subsidios familiares aprobado por el Decreto de la Presidencia
de la Repiiblica el 30 de mayo de 1955. Se dejan en vigor las disposi-
ciones particulares previstas sobre la materia en los Tratados interna-
cionales -estipulados entre Italia y los otros Estados.

Normas para la higiene del tra-
bajo.

En 1 de julio de 1956 han entrado en vigor las nuevas normas ge-
nerales para la higiene del trabajo establecidas en el Decreto de 19 de
marzo de 1956. Tales normas se aplican, salvo algunas excepciones, a
todas las actividades en las que intervienen trabajadores subordinados
o equiparados a ellos, comprendiéndose también las ejercidas por el
Estado, las regiones, provincias, Municipios y por los otros entes pu-
blicos v por los Institutos de ensefianza y de beneficencia.

.. Consejo Nacional de la Economia
y del Trabajo.

‘El Senado, en su sesién del 5 de octubre de 1956, ha aprobado el
proyecto de Ley para el Consejo Nacional de la Economia y del Tra-
bajo, que resulta formado por un Presidente, dos Vicepresidentes, un
Secretario General y luego un gran numero de Comnsejeros represen-
tantes de los trabajadores de la industria, de la agricultura, del comer-
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cio, del trahsporte, del crédito, de los seguros, de‘la pesca, de las em-
presas municipalizadas, de los cultivadores directos, del artesanado, de
las Cooperativas de produccién y de consumo, de las empresas indus-
triales y de las empresas restantes correspondientes a los sectores ya
indicados, y, en fin, por expertos designados por una serie de organis-
mos oficiales.

7.
ERE

Disciplina juridica del artesanado.

Con la Ley de 25 de julio de 1956 se han dictado normas que dis-
ciplinan juridicamente las empresas artesanas. El texto de la Ley esta
dividido en cinco capitulos, que tratan de la definicién y de la disci-
plina de la empresa artesana; de las Comisiones provinciales para el
artesanado; de las Comisiones regionales y del Comité Central, y, en
fin, disposiciones finales y transitorias. Se considera empresa artesana
la que responde a los siguientes requisitos fundamentales: a) que tenga
por objeto la produccién de bienes o la prestacion de servicios de natu-
raleza artistica o usual; b) que se organice y opere con el trabajo pro-
fesional] también manual, de su titular, y eventualmente con el de sus
‘familiares; ¢) que el titular tenga la plena responsabilidad de la em-
presa y asuma todos los riesgos y cargas correspondientes a su direc-
cién y gestién. .

NORUEGA ’ Nueva Ley sobre el Seguro de
Enfermedad.

Con fecha 2 de julio de 1956 entra en vigor la nueva Ley sobre el
Seguro de Enfermedad, derogativa de la anterior, de 6 de junio de 1930.

En esta nueva Ley se amplia el campo de aplicacion, extendiéndolo
a todos los residentes, sean empleados o no, con excepciéon de los ex-
tranjeros empleados por Gobiernos extranjeros, los extranjeros al ser-
vicio de tales personas y aquellos que estuviesen asegurados por legis-
laciones extranjeras en su permanencia en Noruega.

Asegurada con anterioridad el go por 160 de la poblacion, la nueva
disposicién afecta al 10 por 100 restante,

Durante la permanencia en un hospital, se abona a las personas ase-
guradas un tercio de las prestaciones basicas. Como “miembros de la
familia”, asegurados indirectos, solamente se consideran los hijos me-
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nores de dieciocho afios y esposa. El resto de los familiares deberan
asegurarse directamente.

Por lo que respecta a los empleados publicos, una vez transcurrido
el plazo de tres meses, en el cual perciben el sueldo completo, comien-
zan a disfrutar de las prestaciones econémicas por enfermedad.

En el régimen especial de pescadores matriculados, la nueva Ley
elimina las diferencias con el régimen general, reduciéndose el periodo
de espera a tres dias. Las cotizaciones deben pagarse semanalmente,
excepto en los casos de enfermedad, en que no se cotiza.

is

IRLANDA SR La Ley de Indemnizacién de Acci-
dentes aumenta las prestaciones
por riesgos profesionales.

La Ley de Indemnizacion de Accidentes del Trabajo aprobada dlti-
mamente aumenta el miximo de asignacién semanal de 50 a go cheli-
nes, y en caso de defuncién se aumenta la suma global que se concede
de 1.200 a 1.800 libras. La edad limite de los nifios a cargo se eleva
de quince a dieciséis afios. El periodo de espera de tres dias en caso de
incapacidad para el trabajo se limita a los casos en que la incapacidad
dure menos de dos semanas. '

Nuevos servicios sanitarios gra-
tuitos para personas econémica-«
mente débiles.

En virtud de la Ley de Sanidad vigente han sido creagios reciente-
mente los servicios siguientes: para los econémicamente débiles, un
servicio médico gratuito, prestindose asistencia por médicos generales,
especialistas, odontdlogos y practicantes, asi como medicamentos y ap6-
sitos, asistencia de maternidad y puericultura, y una suma de cuatro
libras por cada parto. Para las personas de ingresos medios, se prestan
servicios hospitalarios y de convalecencia gratuitos o con un pago no
superior a seis libras diarias, y servicios de especialistas gratuitamente.
Para las personas fisicamente incapacitadas, se concede una asignacién
en metalico hasta de una libra semanal en casos de necesidad, y para
los invalidos en general se presta servicios de readaptacién fisica.
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PAKISTAN— Régimen de Seguro Social para
trabajadores industriales.

La Caja de Seguro Social de Trabajadores Industriales concede
asistencia médica y prestaciones econOmicas a sus asegurados en casos
de enfermedad, maternidad y accidentes del trabajo. La indemnizacién
por enfermedad asciende a los dos tercios del salario, y se paga duran-
te cincuenta y seis dias en un lapso continuo de trescientos sesenta y
cinco dias. Por maternidad se concede asistencia médica, hospitalaria
y obstétrica, y una asignacion econémica durante las dieciséis semanas
anteriores y las seis posteriores al parto. Se prevén indemnizaciones
diarias para casos de incapacidad para el trabajo y pensiones propor-
cionadas en casos de invalidez. '

Este régimen, que, se aplic inicialmente en Karachi y su region, se
introducira por etapas en las demés regiones del pais.

ST TRV I8

POLONIA Peticion de los Sindicatos de la
' ’ implantacién del Subsidio de Paro.

En la conferencia’ celebrada por el Consejo Sindical Central se
aprobd, entre otras, la resolucion de solicitar el establecimiento del
Subsidio de Paro.

En el ramo del trabajo ferrqviario, miles de trabajadores estin so-
metidos a jomadas'd'e' doscientas cuarenta, trescientas y hasta trescientas
sesenta horas mensuales, sin percibir retribuciéon alguna por horas ex-
traordinarias. Fué objeto de critica constante en todos los debates el
hecho de que en un pais de régimen comunista haya parados que no
perciban ningin subsidio por dicho concepto.

SARAWAK Reparacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesio=
P nales.

El Gobierno de Sarawak ha promulgado una Ordenanza, niim. 10
de 1956, codificadora de lo legislado sobre accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales.
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Accidentes de trabajo.

El empresario esti obligado al pago de una reparacion por toda
lesion que se produzca un trabajador durante el desempefio de su ocu-
pacion laboral, salvo las excepciones siguientes:

a) que la interrupcion del trabajo no alcance cuatro jornadas;

b) que al producirse el accidente el trabajador se halle bajo los

 efectos del alcohol o de alguna droga (a no ser que se produzca
la muerte o una incapacidad permanente);

¢) que las lesiones se hayan producido voluntariamente;

d) cuando el trabajador hubiese declarado falsamente no sufrir o
no haber sufrido con anterioridad una afeccion semejante;

¢) cuando el accidente, si bien producido en el transcurso de la
jornada de trabajo, tuviese una causa extrafia al mismo.

Enfermedades profesionales

Para tener derecho a las prestaciones por enfermedad profesio-
nal es preciso que la enfermedad se haya contraido durante el periodo
de empleo, o en un plazo inmediato posterior a la cesacion del mismo,
que no podra exceder de doce meses.

La Ordenanza que nos ocupa relaciona exhaustivamente las enfer-
medades que dan lugar a indemnizacién: intoxicaciones por plomo,
fosforo, arsénico, mercurio, suliuro de carbono, benceno, manganeso,
fosfatos orginicos, vapores nitricos, 6xido y anhidrido carbdnico, hidro-
carburos grasos, ulceras producidas por cromo, ictericia téxica, calam-
bre de los telegrafistas, tuberculosis, etc.

Prestaciones.

En caso de fallecimiento producido por un accidente o enfermedad
profesional, el importe de la prestacidn es equivalente a treinta y seis
meses de salario, no pudiendo ser inferior a 7.200 délares de Sarawak.

Si se produce una invalidez permanente total, la reparacién con-
siste en una suma equivalente a cuarenta y ocho meses de salario, si
se trata de un trabajador adulto, y de setenta y dos meses de salario,
si el incapacitado fuese un joven. Tratandose de un nifio de menos de
dieciséis afios, noventa y seis mensualidades, con un tope maximo de
0.600 dblares.

Tratandose de una invalidez permanente parcial, debida a un acci-
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dente de trabajo o enfermedad profesional, la indemnizatién es propor-
cional al grado de incapacidad.

Cuando se deriva una incapacidad temporal, la indemnizaciéon con-
siste en un pago equivalente a un tercio del sueldo, con un minimo de
65 ddlares, por todo el tiempo que dure la incapacidad, abonandose a
partir de los dieciséis dias de producirse la haja en el trabajo, con un
plazo de duracién hasta de cinco afios.

Si el accidente o la enfermedad profesional producen el fallecimien-
to del trabajador, cuando el beneficiario del mismo sea una mujer o
un menor de edad, ningtiin pago podrd hacérseles directamente, sino
por via de depdsito en la Comisaria de Trabajo, que efectiia su abono
por un procedimiento especial.

El plazo para reclamar los beneficios derivados de accidente o en-
fermedad profesional es de siete dias a partir del accidente, o de seis
meses a partir del fallecimiento, en caso de producirse éste.

Asimismo, el empresario tiene la obligacién de comunicar, por es-
crito, al Comisario de Trabajo todo accidente que se produzca en su
empresa que pueda dar lugar a una demanda de indemnizacion.

Estas- disposiciones se aplican, con algunas modificaciones, a los
capitanes y personal afecto a la navegacion maritima.

SUECIA " La Ley de Seguridad Soclal.

Una Ley de Seguridad Social, que se afirma es la mas costosa del
mundo, acaba de ser sometida al Parlamento sueco. Prevé para todo
ciudadano que llegue a la edad de sesenta y siete afios una pension
igual al 63 por 100 del salario medio que haya ganado durante los vein-
te afios mejor pagados de su vida. Suecia tiene ya un completo sistema
de Seguridad Social, que comprende principalmente: alojamientos pre-
natales, maternidad y alojamientos anuales para cada nifio, cuidados
dentales gratuitos para los nifios, libro de clase y desayunos gratuitos
en las escuelas, seguros contra las enfermedades, los accidentes y -l
paro; tres semanas de vacaciones pagadas, préstamos para la construc-
cion de casas y cuidados médicos gratuitos. El Gobierno sueco consa-
gra el tercio de sus gastos anuales a la Seguridad Social. Si la nueva
Ley es aprobada, deberd gastar unos 50.000 millones en pensiones, el

afio 1990.
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SUIZA Mg - Protecciéon a los invalidos.

- Obligado el Municipio de Zurich, por acuerdo superior, a resolver
el problema de los invalidos, mediante su incorporacién a la vida activa
cuando esto sea posible, y por medio de la concesién de un auxilio en
los demas casos, ha sido objeto de debate en sesién del Consejo Muni-
cipal la discusién y aprobacion del proyecto elaborado por la Comision
a tal fin designada. Dedicamos atencion a la parte relativa a la protec-
cién de invalidos no susceptibles de rehabilitacion.

Teniendo en cuenta que, de momento, no existe base legal para el
establecimiento de un Seguro obligatorio, y considerando que los me-
dxos ﬁnanc1eros para costear la citada ayuda no pueden obtenerse mas
que de los impuestos, a fin de recargar menos el presupuesto municipal
se ha resuelto fomentar el establecimiento de seguros privados de inva-
lidez, haciéndose cargo el Municipio del pago de parte de la prima
correspondiente a aquéllos, ya sean individuales o colectivos, que se
contraten dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
la disposicién que establece estos beneficios por personas no invilidas,
y cuya edad sea, como minimo, de veinte afios. La subvencién citada
se ajusta a la siguiente escala:

Ingresos Bienes Subvencxon en %
computados ‘' computados de la prima
hasta francos hasta francos del seguro
Solteros... ... ... ... e e 6.000 12000 |
Matrimonio... ... v JGogge i 8.000 < 20.000 } RS _Z‘.OA‘* L4
Solteros... ... ... ... .- 3 b“ 8.000 EL‘ 15.000 i
Matrimonio... ... ... ... 10000 |7 25.000 50
- ’ i vrs Opg - g 1
Solteros... ... ... ... .. .) C, 1ne00 . f° 20.000 !
Matrimonio... ... .. ... .‘,1] ¥ 13000 " o 30.000 | 30

Suplemento por cada hijo menor de edad: 500 francos respecto de
los ingresos, §.000 francos en cuanto a los bienes.

La subvencién solo se concede hasta los sesenta y cinco afios de
edad y hasta las siguientes prestaciones maximas:

Renta por caso y afio: Para solteros, 2.700 francos; para matrimo-
nio, 4.500 francos. Suplemento por hijos menores: hasta diez afios,
000 francos; de diez a quince afios, 1.080 francos; hasta veinte afios,
1.260 francos.
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Dan deracho a la subvencién las primas de Seguro técnico compro-
badas, hasta 40 francos por 1.000 francos de renta, asi como las primas
abonadas por el asegurado y por su patrono cuando establezcan un Se-
guro de invalidez ademas del Seguro social.

En casos especiales, la subvencion puede representar hasta el pago
del total de la prima.

La organizacién de este sistema de proteccién se encarga a la
Administracién del Seguro Social.

La Caja de Seguro de Enferme-
dad de Zurich cumple cien aiios.

Ha celebrado su centenario la Caja de Seguro de Enfermedad de
Zurich.

Esta institucion tuvo su origen en la Caja que para proteccién en
caso de enfermedad —especialmente en ocasién de epidemias— se fundé
hace varios siglos, con participacién de los econémicamente poco dota-
dos de las profesiones liberales y de las distintas ramas de la industria.
Su finalidad principal era la de fomentar la salud del pueblo y luchar
contra los efectos de las enfermedades. Mis tarde se transformé en la
actual Caja de Seguro de Enfermedad.

U. R. 8. 8. 4 Nueva Ley sobre pensiones de ve-
jez, invalidez y supervivencia.

Con efectividad de 1.” de octubre de 1956 entré en vigor la nueva
Ley que regula el régimen de pensiones de vejez, invalidez y super-
vivencia.

Tienen derecho a los beneficios de dicha ILey los empleados, alum-
nos pertenecientes a establecimientos docentes, tanto de ensefianza su-
perior como secundaria, profesional y cursos de formacién de dirigen-
tes y militares, con exclusion de los oficiales y militares de carrera.
Como base para el calculo de las pensiones ahonables a ios militares
sin graduacidn, del cupo de reemplazo, se atendera al trabajo realizado
con anterioridad a su incorporacion a filas. Al personal perteneciente
a las escalas de sargento y brigada, se les aplican estas pensiones, incre-
mentadas en un 10 por 100 sobre las cuotas minimas. Ias escalas mi-
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ximas se aplican a los militares cuya invalidez haya sido adquirida en
defensa de la U, R. S. S.

A los trabajadores agricolas se les conceden pensiones equivalentes
al 85 por 100 de las reconocidas con caricter general en la presen-
te Ley.

La financiacion corre a cargo exclusivo del Estado, calculandose
las pensiones sobre el salario base, mas las primas por antigiiedad, ex-
cluyéndose del cémputo el importe de lo percibido en concepto de horas
extraordinarias y retribuciones especiales. :

Vejez—I.a edad de jubilacién es la de cincuenta, cincuenta y cinco
y sesenta afios para los hombres, y la de cuarenta y cinco, cincuenta
y cincuenta y cinco afios para las mujeres, correspondiendo las edades
anticipadas a quienes hayan realizado sus actividades en trabajos subte-
rrineos o en condiciones mocivas, supeditada su concesion a que se
halle cumplido el periodo de espera laboral, el cual es de veinte y vein-
ticinco para los hombres y de quince y veinte afios para las mujeres.

Si al cumplir la edad reglamentaria de jubilacion no hubiesen cu-
bierto el tiempo de espera laboral, pero si un plazo minimo de cinco
afios, percibirdn una pensién proporcional al tiempo trabajado, que
nunca podra ser inferior a la cuarta parte de la pension completa.

El importe de las pensiones varia en proporcion a la clase de tra-
bajo realizado y a la cuantia del sueldo regulador, variando los porcen-
tajes desde el 100 por 100 para un sueldo minimo de 350 rublos hasta
el 50 6 el 55 por 100 para una remuneracién de 1.000 rublos en ade-
lante. Se establecen asimismo suplementos de pensién atendiendo a que
el tiempo de servicio lo haya realizado de una manera ininterrumpida,
asi como por razdén de sus circunstancias familiares.

Invalidez—Se otorgan las pensiones por invalidez tanto si se pro-
duce la misma como consecuencia de accidente de trabajo, enfermedad
profesional o enfermedad comun. El porcentaje a percibir es superior
si la invalidez se produce por accidente de trabajo, y dentro de este
grupo, si el trabajo se realiza en circunstancias peligrosas o se trata
de trabajos toxicos.

El importe de las pensiones por invalidez, siendo ésta producida
por accidente de trabajo o enfermedad profesional, es del 100, go y
65 por 100, segiin los grados de incapacidad, y hasta la cuantia del
salario tope, pasado el cual, al resto del salario se le aplica el 10, 15
v 20 por 100, segtin los casos. ,

* Tratindose de invalidez producida por enfermedad comtn, los por-
centajes son del 85, 65 y 45 por 100, con los mismos topes minimos
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de sueldo, siendo el mismo porcentaje aplicable para el resto del sala-
rio que en el caso antes relacionado, o sea del 10, 15 y 20 por 100.

‘Supervivencia—La condicion requerida para tener derecho al per-
cibo de las pensiones de supervivencia, si el fallecimiento del causante
tuvo lugar con motivo de enfermedad comin, es la de que al ocurrir
dicho -fallecimiento tuviese cubierto el periodo de carencia, ya que, en
caso contrario, la pension se reduce, aunque nunca podra ser inferior
a la cuarta parte de la pensiéon completa. Si la muerte fué producida
por accidente de trabajo o enfermedad profesional, se percibe la pen-
sién correspondiente en su totalidad, independientemente del tiempo
trabajado con anterioridad.

En cuanto a las condiciones que deben reunir los derechohablentes
respecto a la edad, los hijos, nietos y hermanos deberan tener menos
de dieciséis afios, o dieciocho si se hallan cursando estudios. Para el
coényuge supérstite, la edad tope es de cincuenta y cinco o sesenta afios,
seglin se trate de mujeres o de varones, respectivamente. Esta misma
edad se aplica en el caso de los padres del pensionista fallecido. Los
padres o el conyuge de estos trabajadores tienen derecho a pensién,
sin tener en cuenta la edad ni la capacidad laboral, si tienen a su cargo
hijos, nietos o hermanos del fallecido de menos de ocho afios de edad.
Asimismo, los abuelos del trabajador fallecido tienen derecho a una
pension si carecen de recursos y dependian econémicamente de él. Es-
tos topes de edad no tienen efectividad si se refieren a personas inca-
pacitadas para el trabajo.

Ia cuantia de las pensiones es del 100 por 100 por tres familiares
a cargo; 9o por 100, por dos, y 65 por 100, por un familiar a cargo,
hasta los topes de 500, 450 y 400 rublos del sueldo regulador. Fl éxce-
so se-calcula con el 10, 15 y 20 por 100.

Si el fallecimiento no tuviese por consecuencia un accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional, el porcentaje se reduce al 85, 65 y 45
por 100 del sueldo tope, calculandose la cantidad que exceda del expre-
sado tope en la misma forma que en el parrafo anterior.
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ARGENTINA

Régimen nacional de Prevision para los trabajadores
del servicio doméstico.

Decreto-ley nam. 11.911 (4-7-56).

ArTicULO [.° Institdyese, con alcance nacional, el régimen de
Previsién de los trabajadores del servicio doméstico.

Art. 2.° Deberan afiliarse obligatoriamente al Organismo de
Previsién que se crea por el presente Decreto-ley, las personas com-
prendidas en el Decreto-ley niim. 326-56, mayores de dieciocho afios.
Los servicios que se hubieran prestado antes de dicha edad no seran
computables,

ART. 3.° Considérase remuneracién, a los efectos del presente
Decreto-ley, todo cuanto perciba el afiliado en dinero y en bienes
susceptibles de apreciacién pecuniaria. El valor que deba asignarse
a las prestaciones de alojamiento y comida se establecer4 en concor-
dancia con las reglamentaciones del Decreto-ley nim. 326-56.

ART. 4.° Los servicios prestados por los afiliados con anteriori-
dad a la vigencia de este Decreto-ley, en actividades comprendidas
en el mismo, se acreditardn en la forma que establezca la reglamen-
tacién, y su reconocimiento implicara la obligacién de efectuar apor-
tes por parte del trabajador.

ART. 5.° Los servicios reconocidos en los distintos regimenes ju-
bilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad serdn compu-
tables a los efectos del presente Decreto-ley, y, a su vez, los servicios
reconocidos en el régimen de este Decreto-ley serdn computables
en otros sistemas jubilatorios, mediante el pago de cargos diferencia-
les v en las condiciones que establezca la reglamentacién.

ARrT. 6.° Cuando se computen servicios comprendidos en el pre-
sente Decreto-ley juntamente con otros pertenecientes a diferentes
sistemas jubilatorios, se aumentard o disminuird la edad requerida
por el régimen legal de la Caja que deba otorgar el beneficio, en
proporcién a los perfodos de tiempo que se hayan computado como
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pertenecientes a cada uno de aquellios regimenes, y de acuerdo con
la escala y condiciones que establezca la reglamentacién.
Art, 7.° Establécense los siguientes beneficios:

a) Jubilacién ordinaria ;

b) Jubilacién por invalidez:
¢) Pensién;

d) Préstamos a los afiliados.

ART. 8.° Los beneficios se acordaran a quienes se encontrasen en
el ejercicio de su actividad o la desempefiaren con posterioridad a
la vigencia de este Decreto-ley, y hubieran contribuido al fondo de
la Seccién de la Caja que se determina en el articulo 24. Los requisi-
tos de edad y antigiiedad exigidos para dar derecho a un beneficio
deberan cumplirse estando el afiliado en actividad.

. Asimismo, serd condicién indispensable haber prestado servicios
computables con aportes jubilatorios al régimen del presente Decre-
to-ley durante un minimo de dos afios, que sera de tres cuando el
periodo de vigencia alcance a dicho término.

El perfodo minimo exigible de cinco afios con aportes, a que se
refiere el articulo 27 de la Ley 14.370, sera establecido por el Poder
~ Ejecutivo para este régimen cuando el lapso de vigencia del presente
“Decreto-ley asf lo justifique.
En los casos de invalidez o muerte no se exigira el requisito mi-
nimo de aportes.

ART, 9.° El derecho a los beneficios es intransmisible, y sus apor-
tes no seran embargables ni estardn sujetos a deducciones, con ex-
cepcién de las sumas adeudadas por alimentos y litis-expensas, por
aportes omitidos y otros créditos a favor de la Seccién.

ART. 10. Los familiares de los afiliados condenados por senten-
cia penal definitiva o inhabilitacién absoluta, sea como pena princi-
pal o accesoria, quedarin subrogados en el derecho de gestionar y
percibir los beneficios que hubieran correspondido a dichos afiliados
mientras subsista la pena y sus efectos, en el mismo orden y pro-
porcién a que se refieren los articulos 17 y 19 de la Ley nim. 14.370.

ART. 11. Se interrumpira el pago de los beneficios cuando el
titular se ausentara al Extranjero sin previo permiso de la Seccién.
La reglamentacién fijard los plazos y condiciones en que la Seccién
podra conceder autorizaciones para ausentarse del pais con goce de
los beneficios.

El afiliado no tendra derecho a cobrar los haberes de los bene-
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ficios que hubiera dejado de percibir durante su ausencia del pais
sin la previa autorizacién.

ART. 12. Tendran derecho a jubilacién ordinaria los afiliados
que hubieren prestado treinta afios de servicios computables y cum-
plido los sesenta afios de edad, tratindose de varones, y cincuenta
y cinco afios, tratAindose de mujeres. »

~-ART. 13. El monto de la jubilacién ordinaria se determinara de
acuerdo con la remuneracién base y escala de reduccién establecidas
en la Ley ntm. 14.370.

ART. 14. Los afiliados que habiendo cumplido la edad y tiempo
de servicios minimos requeridos por el presente Decreto-ley para el
otorgamiento de jubilacién ordinaria continuaran en actividad, ten-
dran derecho a una bonificacién en el importe de la jubilacién que
les corresponda de un 5 por 100 sobre el haber de la misma por cada
afio que exceda de dicho tiempo, hasta un méaximo del 25 por 100.

ART. 15. En caso de que el afiliado hubiera sido declarado fisi-
ca o intelectualmente incapacitado para el desempefio de su activi-
dad, y de cualquiera otra compatible con sus aptitudes, tendra de-
recho a jubilacién por invalidez, determinada en la forma prevista
por el articulo 21 de la Ley ntim. 14.370. Cuando la invalidez deri-
vara de accidentes del trabajo, el monto del beneficio sera igual al
de la jubilacién ordinaria.

ART. 16. La reglamentacién establecera las condiciones median-
te las cuales la Seccién pueda estimar impropia la sustitucién de la
actividad del afiliado por otra compatible con sus aptitudes.

ART. 17. Desaparecida la incapacidad, el afiliado cesara en el
goce del beneficio.

ART. 18. En el caso de muerte del afihado, cualquiera que sea
la antigiiedad, tendran derecho a percibir pensién las personas enu-
meradas a continuacidn, por orden de prelacién excluyente:

a) La viuda del causante, en concurrencia con los hijos varones,
hasta los dieciocho aiios de edad, e hijas solteras, hasta los
veintidds ;

b) El viudo que hubiere estado a cargo de la causante y fuera
incapacjtado para el trabajo o tuviese cumplida la edad
de sesenta afios, en concurrencia con los hijos, en las con-
diciones a que se refiere el inciso anterior;

¢} Los hijos solamente, en las condiciones sefialadas en el inci-
80 a);

d) La viuda del causante y el viudo, en las condiciones del in-
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ciso b), en concurrencia con los padres del causante, stem-

pre que éstos hubieran estado a cargo del mismo a la fecha

de su deceso;

e) La viuda del causante y el viudo, en las condiciones del inci-
so b), en concurrencia con las hermanas solteras del cau-
sante hasta la edad de dieciocho afios, huérfanos de padre
y madre, que se encontraban a cargo del mismo a la fecha
de su deceso;

/) Los padres del causante que se encuentren en las condiciones
del inciso d);

g) Las hermanas solteras del causante, hasta la edad de veinti-

dés afios, y los hermanos, hasta la edad de dieciocho afios,

huérfanos de padre y madre, que se encontraban a cargo
de aquél a la fecha de su deceso.

Los limites de edad fijados por los incisos precedentes no regiran
sl los derechohabientes se encontraban incapacitados para el traba-
jo y hubieran estado a cargo del causante a la fecha del fallecimien-
to, cualquiera que fuere su edad, o se encontraran incapacitados
para el trabajo a la fecha que cumplan las edades sefialadas.

Debe entenderse que el derechohabiente ha estado a cargo del
afiliado o beneficiario fallecido cuando la falta de la contribucién
importe un desequilibrio esencial en la economia particular.

ArT. 19. El monto de la pensién serd equivalente al 50 por 100
de la jubilacién que gozare o hubiere tenido derecho a gozar el cau-
sante, la que podra aumentarse hasta el 75 por 100, seglin las cargas
de familia y en la proporcién que fije la reglamentacién. [.a mitad
de la pensién corresponde a la viuda o el viudo si concurren los hi-
jos, los padres o hermanos del causante en las condiciones del articu-
lo anterior; la otra mitad se distribuira entre éstos por partes iguales.

A falta de hijos, padres o hermanos, la totalidad de la pensién
correspondera a la viuda o al viudo.

ART. 20. En el caso de extincién del derecho acordado a algin
pariente en concurrencia con otros, la parte proporcional del mismo
acrecera la proporcién de los demas.

ART. 21. No tendran derecho a pensién:

a) El cényuge del afiliado, si estuviere divorciado por su culpa
o por culpa de ambos, o si al momento del fallecimiento
del causante estuviese separado de hecho por su culpa o
sin voluntad de unirse ;
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*b} Los causahabientes, en caso de indignidad para suceder, de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo civil.

ART. 22. Se extinguen los derechos de pensién:

a) Para la viuda, desde que contrajera nuevas nupcias o hiciese
vida marital de hecho;
b} Para las hijas v hermanas, cuando se encuentren en las con-
oty diciones fijadas en el inciso anterior ;
¢) Para los deméas coparticipes, desde que cumplan las edades

' sefialadas en el articulo 18.

ARtT. 23. Los préstamos a los afiliados a la Seccién del articulo
siguiente estaran regidos por las disposiciones aplicables a los demaés
beneficiarios del sistema nacional de Previsién.

ART. 24. Créase en la Caja Nacional de Previsién para el Perso-
nal del Comercio y Actividades Civiles una Seccién, que tendré a su
cargo la aplicacién de este Decreto-ley, asi como la organizacién y
atencién de los servicios administrativos que ella importe.

La Seccién que se crea formard parte del sistema nacional de
Previsién a que se refiere la Ley nim. 14.326, cuyas disposiciones
seran aplicables conforme al presente Decreto-ley.

ART. 25. El capital de la Seccién se formara:

a) Con el aporte obligatorio del 5 por 100, a cargo de los afilia-
dos, sobre las remuneraciones apreciadas conforme al ar-
ticulo 3.° de este Decreto-ley, y en ningin caso podra apor-

. tarse sobre una suma inferior al mfnimo jubilatorio vigente
a la fecha que se efectie el aporte ;

b) Con la contribucién de los empleadores del 7 por 100 sobre
las remuneraciones del personal, calculadas y efectuadas
en igual forma que el inciso anterior;

‘¢) Con el importe de las multas;

d) Con los intereses o rentas que se obtengan de las inversiones ;

e} Con las donaciones y legados.

ARrT. 26. Con los fondos y rentas que se obtengan por este De-
creto-ley se atendera el pago de las prestaciones, los gastos que ori-
gine la administracién de la Seccién y la adquisicién de los bienes
que se requieran para el cumplimiento de sus fines. Las sumas res-
tantes seran invertidas :

a) En titulos con garantia del Estado o de renta nacional, o que
tengan la garantia subsidiaria de la Nacién. La compraven-
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»
ta de titulos nacionales solamente se efectuard por inter-
medio del Banco Central de la Reptiblica Argentina, libre
de todo impuesto, gastos y comisiones ;

b) En operaciones de préstamos a los afiliados;

¢) En planes de edificacién de viviendas individuales o colecti-
vas destinadas a la venta o locacién de sus afiliados.

ART. 27. Los fondos de la Seccién seran depositados a su orden,
en cuentas especiales, en el Banco de la Nacién Argentina.

ART. 28. La reglamentacién establecerd la forma y plazos de
afiliacién de las personas comprendidas en este Decreto-ley, asi como
las del pago de los aportes y contribuciones, y todos los demés re-
quisitos que deban cumplirse ante la Seccién.

ART. 29. Los aportes no ingresados dentro del plazo que al efec-
to se fije devengaran el interés que establezca la reglamentacién,
desde el vencimiento de dicho plazo hasta el pago efectivo.

ARrT. 30. Las disposiciones legales que reglan con caricter ge-
neral la organizacién y funcionamiento de los regimenes nacionales
de Previsién serdn de aplicacién al presente en la medida que sean
compatibles con las prescripciones de este Decreto-ley.

ART. 31. Las penalidades previstas en la Ley nim. 14.236 seran
aplicables al régimen de esta Seccién.

ARrT. 32. Es compatible el goce de la jubilacién que se acuerde,
conforme al presente Decreto-ley, con el desempefio de cualquier
actividad por cuenta ajena.

ART. 33. Las personas a que se refiere el presente Decreto-ley,
que a la fecha de su vigencia y por las mismas actividades, que se
encuentren comprendidas o afiliadas a alguno de los regimenes na-
cionales de Previsién existentes, se consideraran incorporadas a los
beneficios que establece este Decreto-ley si dentro del término de
dos afios de su vigencia no optaran por afiliarse o continuar afiliados
al régimen anterior.

ART. 34. Los aportes y contribuciones deberian hacerse efecti-
vos a partir del 1 de enero de 1957, y las prestaciones comenzaran
a abonarse a partir del | de enero de 1959.

ART. 35. Las actuaciones administrativas y judicionales que rea-
licen los afiliados, sus derechohabientes y las organizaciones o per-
sonas que los representen, vinculadas con las obligaciones y dere-
chos emergentes de este Decreto-ley, estardn exentas del pago de
todo impuesto, sellado y demas gravidmenes.

ART. 36. Autorizase al Poder Ejecutivo para aprobar el presu-
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puesto de la Seccién creada por el presente Decreto-ley. Transitoria-
mente, y hasta tanto la Seccién cuente con medios financieros pro-
pios dicho presupuesto sera atendido con las sumas que, de sus pro-
pios fondos y con carécter de anticipo, le transferira la Caja Nacional
de Previsién para el Personal del Comercio y Actividades Civiles,
que devengaran el interés de las obligaciones de Previsién Social.

ARrT. 37. Esta Seccién estard presidida por el Presidente de la
Caja Nacional de Previsién para el Personal del Comercio y Activi-
‘dades Civiles, y su Directorio se constituird en la forma establecida
por la Ley ntm. 14.236.

ArT. 38. El presente Decreto-ley serad refrendado por el sefior
Vicepresidente provisional de la Nacién y los sefiores Ministros Se-
cretarios del Estado en los Departamentos de Trabajo y Previsién,
Interior, Ejército, Marina y Aeronautica.

ART. 39. Comuniquese, dese a la Direccién General del Boletin
Oficial y archivese.

HOLANDA

i Ley del Seguro general de Vejez.

~ Nos, Juliana, por la gracia de Dios, Reina de los Paises Bajos,
Princesa de Orange-Nassau, etc. ;

A quienquiera que viere y oyere la presente, salud. Y hacemos
saber:

Que Nos hemos considerado deseable establecer las reglas de un
Seguro general y obligatorio para toda la poblacién contra las conse-
cuencias econémicas de la vejez;

" Por lo tanto, después de oido el Consejo de Estado, y de comiin
acuerdo con los Estados Generales, Nos hemos aprobado y conveni-
do lo que aprobamos y convenimos por la presente Ley:

CAPITULO PRIMERO
DlSPOSlClO?\!ES GENERALES.

ArticuLo 1.° 1. A los fines de aplicacién de la presente Ley,
se entendera por Nuestro Ministro: Nuestro Ministro de Asuntos So-

ciales y de Salud Publica.
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2. Cuando en la presente Ley, o en los decretos dictados para
su aplicacién, se trate de hombre casado o de esposo, este término
no comprendera al hombre que viva separado de su esposa en for-
ma duradera.

3. Cuando en la presente Ley, o en los decretos dictados para
su aplicacién, se trate de mujer casada o de esposa, este término no
comprenderid a la mujer casada que viva separada de su esposo en
forma duradera.

ART. 2.° Se considerara como «residenten, a tenor de la presente
Ley, toda persona que tenga su domicilio en el interior del Reino.

ARrT. 3.° |. El lugar en que una persona tenga su domicilio se
juzgara segin las circunstancias, siempre y cuando no se disponga
de otra manera en el parrafo siguiente.

2. Cuando transcurra menos de un afio entre el momento en
gue una persona deje efectivamente el Reino y aquel en que dicha
persona fije de nuevo en el mismo su domicilio, este abandono de
domicilio en el interior del Reino no se considerard como efectuado.
Tal medida no se aplicara cuando, durante su ausencia, el interesado
haya tenido su domicilio en el territorio de otro pais o en uno de los
territorios de Ultramar.

3. Los navios y aparatos de navegacién aérea que tengan su
puerto de amarre o aeropuerto en el interior del Reino se considera-
rAn como territorio nacional respecto a sus tripulantes.

ART. 4° 1. El Seguro regulado por la presente Ley serd apli-
cado por el «Sociale Verzekeringsbank» (Banco del Seguro Social),
si bien con la reserva de que la imposicién y percepcién de cuotas
correran a cargo del Servicio Nacional de Impuestos.

2. Mientras la aplicacién del Seguro regulado por la presente
Ley dependa del «Sociale Verzekeringsbank», Nuestro Ministro esta-
ra facultado para establecer reglas complementarias en cuanto a su
forma de gestién y a la inscripcién de los asegurados.

ARrt. 5.° 1. Nuestro Ministro, después de oido el «Sociale Ver-
zekeringsbanky, fijard los cometidos o atribuciones, referentes a la
ejecucién de la presente Ley, que seran realizados o ejercidos por
los «Raden van Arbeid» (Consejos de Trabajo), en lugar del «Sociale
Verzekeringshank».

2. En los casos en que Nuestro Ministro haya fijado los cometi-
dos que deben cumplir y las atribuciones que han de ejercer los
«Raden van Arbeid», se aplicardn las disposiciones de la presente
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Ley y los decretos dictados para su ejecucidn, teniéndose en cuenta
las modificaciones exigidas por el caracter de la cuestién.

3. El «Sociale Verzekeringsbank» podra dar a los «Raden van
Arbeid» las oportunas indicaciones y normas para la aplicacién de
la presente Ley.

4. Nuestro Ministro tomara las medidas complementarias nece-

sarias para la aplicacién de las disposiciones de los parrafos prece-
dentes. ’

CAPITULO I

Los ASEGURADOS.

ART. 6.° 1. Se considerard como asegurado, con arreglo a las
disposiciones de la presente Ley, toda persona que haya cumplido
la edad de 15 afios, que no haya alcanzado la de sesenta y cinco
y que:

a) tenga su domicilio en el Reino;

b) no tenga su domicilio en el Reino, pero que en él esté sujeto
al impuesto sobre el salario en razén del trabajo que efec-
tie en el interior del mismo ;

" ¢} no tenga su domicilio en el Reino y tampoco pueda conside-
rarse que lo tenga fuera del mismo con caracter fijo, pero
que perciba un salario o sueldo del Estado holandés por el
trabajo que efectiie en el Extranjero, a condicién de que
sea stibdito holandés.

2. No tendra caracter de asegurado el extranjero al que se con-
sidere que no tiene su domicilio fijo en los Paises Bajos, y que per-
ciba un sueldo o salario de otra potencia en virtud del trabajo que
efectiie en las Pafses Bajos.

3. Mediante el oportuno reglamento, podrd extenderse la apli-
cacién de la presente Ley a aquellas personas que no estén asegura-
das con arreglo al primer parrafo.

4. Mediante el oportuno reglamento, podran establecerse excep-
ciones a las disposiciones del primer parrafo:

a) respecto a los extranjeros;
b) para evitar la duplicidad del Seguro establecido por la pre-

sente Ley con un régimen analogo aplicable fuera del
Reino ;
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¢) en caso de residencia temporal o de trabajo temporal en los
Paises Bajos, y

d) respecto al cényuge y otros miembros de la familia de las
personas indicadas en el segundo parrafo y en las letras b)
y ¢} del presente parrafo.

CAPITULO I -
LA PENSION DE VEJEZ.

§ 1. El derecho a la pensién.

ART. 7.° 1. Toda persona que haya estado asegurada y alcance
la edad de sesenta y cinco afios tendra derecho a la pensién de ve-
jez, con arreglo a las disposiciones de la presente Ley.

2. Las disposiciones del presente parrafo no se aplicardn a la
mujer casada, salvo en el caso de que:

a) su marido haya alcanzado la edad de sesenta y cinco afios
y no haya estado asegurado en virtud de la presente Ley,
ni tampoco tenga derecho a la pensién de vejez con arre-
glo al articulo 46, o si

b) su matrimonio ha tenido lugar con posterioridad a la fecha en
que ambos cényuges hubieran adquirido el derecho a la
pensién de vejez, o

c) siha de ser considerada como sostén de la familia y su marido
no ha alcanzado atn la edad de sesenta y cinco afios.

3. Nuestro Ministro determinarid cuando una mujer casada debe
ser considerada como sostén de la familia.

ART. 8.° 1. A reserva de las deméas disposiciones del presente
articulo, la pensién de vejez serd de 804 florines al afio.

2. La pensién de vejez del hombre casado y la de la mujer ca-
sada, indicada en el articulo 7.°, parrafo segundo, letra c), serd de
1.338 florines al afio.

3. La pensién de vejez del marido y la de la mujer, cuando am-
bos tengan derecho a la pensién de vejez por haber alcanzado la
edad de sesenta y cinco afios, y durante su matrimonio vivir separa-
dos en forma duradera, sin estarlo legalmente, serd de 669 florines
al afio. '

4. No se aplicaran las disposiciones del segundo y tercer parra-
fos cuando tanto el hombre como la mujer hayan adquirido el dere-
cho a la pensién de vejez en el momento de celebrar su matrimonio.
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. ART. 9° I. Las sumas indicadas en el articulo 8.° se aumenta-
ran o disminuirdn, mediante el oportuno reglamento, segin se eleve
o descienda el indice de salarios, teniéndose en cuenta las disposi-
ciones de los parrafos siguientes.

2. lLas sumas indicadas en el articulo 8.° se revisardn cada vez
que, durante seis meses consecutivos después de la entrada en vigor
del articulo 8.°, o después de la Gltima revisién de las sumas indicadas
en este mismo articulo, el indice de salarios muestre una diferencia
media del 3 por {00, como minimo, con el nivel en que se hallaba
el dltimo dia del séptimo mes precedente a aquel en que haya en-
trado en vigor el articulo 8.°, o el indice que sirvié de base para la
Gltima revisién. Se procederi a una revisién, con arreglo al presente
parrafo, en el caso de un aumento registrado el primer dfa del mes
_ sigulente al perfodo ya mencionado de seis meses, y en el caso de
una disminucién, bien en el mismo dia, bien en una época ulterior
que Nos determinaremos.

3. Como excepcién a las disposiciones del parrafo precedente,
las sumas indicadas en el articulo 8.° podran revisarse antes de la
expiracién del plazo de seis meses previsto en este parrafo, o antes
de que haya podido observar la diferencia del 3 por 100, como mini-
mo, indicado en este parrafo, si Nos estimamos que existen razones
especiales para hacerlo.

4. Al procederse a la revisién, las sumas indicadas en el articu-
lo 8.° se aumentaran o disminuiradn en el mismo porcentaje en que el
Gltimo indice de salarios conocido, del citado perfodo de seis meses,
difiera del de 31 de marzo de 1955, pero aplicando a este tiltimo in-
dice las modificaciones correspondientes al porcentaje de fluctuacién
del indice que, eventualmente, deban introducirse con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo quinto.

5. Cuando la revisién de las sumas indicadas en el articulo 8.°
implicara una modificacién de los ingresos reales liquidos de las
personas que disfrutan de una pensién de retiro, en virtud de la pre-
sente Ley, que no fuera idéntica, o casi idéntica, en general, a la
aplicable para el grupo de personas sobre cuyo salario se base el
indice de los mismos, podra determinarse, mediante reglamento, que
la revisién no se efectiie, o, en caso de realizarse, lo sea en tal forma
que la modificacién antes citada no se produzca, o sélo se produzca
parcialmente.

6. Se entendera por indice de salarios, mencionado en los pérra-
fos precedentes, la media ponderada de los salarios-hora de los tra-
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bajadores adultos, que, ulteriormente, se fijarA mediante el corres-
pondiente reglamento.

7. Antes de ser sometida a Nuestra aprobacién la propuesta del
reglamento, indicado en el quinto y sexto parrafos, serd oido el Con-
sejo Social y Econémico, publicAndose el dictamen que emita en la
«Staatsblad», en la que aparecerd también el reglamento a que se
refiera dicho dictamen.

8. Al procederse a la revisién de las sumas indicadas en los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 8.°, dichas sumas serin redon-
deadas, aumentandose hasta un miltiplo de seis florines.

9. Cuando otros articulos de la presente Ley traten de las sumas
indicadas en el articulo 8.°, se referirdn a las sumas aumentadas o
disminuidas con arreglo a los parrafos anteriores, o al articulo 66,
s1 han sido aplicados estos parrafos, o a este articulo. )

ARrT. 18. 1. Las sumas indicadas en el articulo 8.°, parrafos pri-
mero y tercero, se disminuirdn en un 2 por 100:

a) por cada afio civil en que el derechohabiente no haya estado
asegurado entre los quince y los sesenta y cinco afios de
edad;

b) por cada cuota anual que el derechohabiente haya dejado de
abonar por su culpa.

2. lLa suma indicada en el articulo 8.°, parrafo segundo, se dis-
minuira en un | por 100:
1.° Cuando el derechohabiente sea un hombre casado:

a) por cada afio civil en que el derechohabiente no haya estado
asegurado entre los quince y los sesenta y cinco afios de
edad;

b) por cada afio civil en que la mujer del derechohabiente no
haya estado asegurada entre los quince y los sesenta y cin-
co afios de edad, o, si fuese mas joven gue su marido —y
a reserva de los casos que Nuestro Ministro indique—,
por cada afio en que no haya estado asegurada después
de cumplidos los quince afios de edad y antes de que su
marido haya alcanzado los sesenta y cinco afios;

¢) por cada cuota anual que el derechohabiente haya dejado de
abonar por su culpa;

d) por cada cuota anual que la esposa del derechohabiente haya
dejado de abonar por su culpa.

2.° Cuando el derechohabiente sea una mujer casada:
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a) por cada afio civil en que la derechohabiente no haya estado
asegurada entre los quince y los sesenta y cinco afios de
edad;

b) por cada afio civil en que el marido de la derechohabiente
no haya estado asegurado después de haber cumplido los
quince afios, y antes de que su mujer haya alcanzado los
sesenta y cinco afios;

c) por cada cuota anual que el esposo de la derechohabiente
haya dejado de abonar por su culpa;

d) por cada cuota anual que el marido de la derechohabiente
haya dejado de abonar por su culpa.

3. A los fines de la aplicacién de las disposiciones del parrafo
primero, letra b), y del parrafo segundo, apartado 2.°, letra ¢), o del
parrafo segundo, apartado 1.°, letra d), la mujer con derecho a la
pensién de vejez, o la mujer de un derechchabiente a la pensién de
vejez, debera ser considerada como si hubiera dejado de abonar por
su culpa la cuota anual o una parte de ésta durante el perfodo de
su matrimonio en que haya estado asegurada, y durante el cual su
marido haya dejado de abonar por su culpa la cuota anual o una
parte correspondiente a ésta.

4. Cuando, debido a la aplicacién de las disposiciones del pa-
rrafo segundo, la pensién de vejez de un hombre casado o de una
mujer casada fuera inferior a la cuantfa maxima a que hubieran teni-
do derecho en virtud de esta Ley si no estuviesen casados, su cuan-
tia se fijard en el maximo de estas Gltimas pensiones.

5. El total de las pensiones de vejez del marido y de la mujer,
a los que se aplica el parrafo tercero del articulo 8.°, no sera inferior
a la pensién que el marido hubiese percibido si no hubiera vivido
separado de su mujer en forma duradera. Cada una de las pensiones
de vejez serd, en la medida necesaria, aumentada proporcional-
mente,

6. Nuestro Ministro, después de ofdo el «Sociale Verzekerings-
banky, fijara las reglas para el cémputo de las partes de cuotas anua-
les en cuotas anuales completas, y de partes de afios civiles indicadas
en el primer parrafo, letra a}, y en el segundo parrafo, 1.°, letras a)
y b), v 2.°, letras a) y b).

7. Una vez efectuada la reduccién de la pensién indicada en los
parrafos primero y segundo, y el aumento eventual indicado en el
parrafo quinto, se redondeard la pensién, aumentindose hasta un
miltiplo de seis florines.
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§ 2. Concesién, entrada en vigor, supresién, revisién y abono
de la pensién de vejez.

Art. 11. 1. La pensién de vejez, asi como su aumento, seran
concedidos, previa solicitud, por el «Sociale Verzekeringsbankn.

2. Como excepcién al parrafo primero, el «Sociale Verzekerings-
bank» podra, por iniciativa propia, conceder una pensién de vejez
o un aumento de la misma.

ART. 12. La solicitud de la pensién de vejez o de aumento de
la misma deberd efectuarse en los lugares sefialados por Nuestro
Ministro.

ART. 13. 1. El pago de la pensién de vejez se efectuara desde
el primer dia del mes en que el interesado retina las condiciones
establecidas para tener derecho a la misma.

2. Las viudas o viudos, cuyos respectivos cényuges disfrutaban
de una pensién de vejez, sélo tendran derecho a esta pensién a par-
tir del primer dia del sexto mes siguiente al del fallecimiento del
respectivo cényuge.

3. Como excepcién a lo dispuesto por los dos apartados prece-
dentes, el derecho a la pensién de vejez podra entrar en vigor con
efecto retroactivo de un afio solamente, desde el primer dfa del mes
en que se haya formulado la solicitud o haya sido concedida de ofi-
cio. Nuestro Ministro podra permitir, en casos particulares, que que-
de exceptuada la disposicién de la frase precedente.

ART. 14. 1. La pensién de vejez podra ser suprimida o revisa-
da por el «Sociale Verzekeringsbank» cuando la persona a quien
haya sido concedida no pueda ya pretender a la misma en virtud de
las disposiciones de la presente Ley o de sus reglamentos de aplica-
cién, o cuando dicha persona haya de percibir una pensién superior
o inferior.

2. La revisién de una pensién de vejez, a consecuencia de una
modificacién de las circunstancias y encaminada a aumentar su cuan-
tfa, surtird efecto a partir del primer dfa del mes en que dicha modi-
ficacién de circunstancias se produzca. Se aplicardn en forma analo-
ga las disposiciones del articulo 13, segundo péarrafo.

3. La supresién de una pensién de vejez o su revisién, cuyo
efecto sea reducir la cuantfa de la misma, tendra valor a partir del
primer dia del mes siguiente al de la fecha en que fué cursada la
comunicacién al respecto, prevista por el articulo 40, parrafo pri-
mero, letra a).

4. Como excepcién a las disposiciones del parrafo anterior, pero
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sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, la revisién de
una pensién de vejez de un hombre casado o de una mujer casada,
efectuada a consecuencia del fallecimiento de su respectivo cényuge,
sblo surtira efecto a partir del primer dia del sexto mes que siga al
de su fallecimiento.

5. La revisién de la pensién de vejez basada en las disposicio-
nes del articulo 9.° surtira efecto, como excepcién a las disposiciones
del segundo y tercer parrafos, a partir de la fecha en que las sumas
mencionadas en el articulo 8.° sean revisadas por Nos en virtud del
articulo 9.°

6. Nuestro Ministro podrad tomar las medidas complementarias
para la ejecucién de las disposiciones del presente articulo.

ArT. 15. |. Después del fallecimiento de un hombre casado
o de una mujer casada, la pensién de vejez que disfrutaba el cényuge
fallecido se abonarid al cényuge superviviente hasta el dltimo dia,
inclusive, del quinto mes siguiente al del fallecimiento, revisindose
eventualmente esta pensién en virtud de las disposiciones del articu-
lo 9.° Ademas, después del fallecimiento de un casado, su viuda per-
cibirA atin la pensién de vejez, indicada en la frase precedente, a
condicién de que en el Gltimo dia del sexto mes siguiente al del fa-
ltecimiento no haya cumplido todavia los sesenta y cinco afios, du-
rante un periodo de seis meses después de la expiracién del plazo
indicado en la frase anterior, pero a méas tardar hasta el primer dfa
del mes comprendido en dicho perfodo en que la viuda deba cumplir
la edad de sesenta y cinco afios.

2. Después del fallecimiento de otras personas distintas a las
citadas al principio del parrafo anterior, la pensién de vejez que se
les conceda o se les pague en virtud del parrafo anterior serd abona-
da, hasta el Gltimo dfa del mes en que haya ocurrido el fallecimiento,
a la persona o personas a quienes el «Sociale Verzekeringsbank»
considere justo hacer dicho pago, a condicién de que tales personas
lo hubieran solicitado a este Organismo dentro de los tres meses que
sigan al fallecimiento. .

ArT. 16. 1. La pensién de vejez serad abonada por el «Sociale
Verzekeringsbank», y, como regla general, los pagos se efectuaran
mensualmente.

2. El «Sociale Verzekeringsbank» podra decidir que la mitad,
como méaximo, de la pensién de vejez concedida a un hombre casa-
do se abone a su mujer.

3. Cuando un pensionista otorgue poder a un tercero para co-
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brar la pensién, esta autorizacién podré utilizarse para el cobro de
una mensualidad. La revocacién del poder sélo podra surtir efecto
después del cobro de la mensualidad.

4, Nuestro Ministro podra fijar las reglas pertinentes, con objeto
de delegar el pago de la pensién de vejez en Organismos encargados
del abono de otras pensiones distintas de la que es objeto de la pre-
sente Ley.

5. A solicitud de los Organismos antes mencionados, y a reser-
va de las condiciones que fije el «Sociale Verzekeringsbank», éste
podra disponer que el pago de las pensiones que corren a cargo de
los mismos se verifique al propio tiempo que el de la pensién de ve-
jez establecida por la presente Ley.

ART. 17. Si un pensionista o su esposa, o bien su marido, si
el pensionista es la mujer casada que cita el articulo 7.°, parrafo se-
gundo, letra ¢), reciben asistencia material o médica en un asilo o
en una institucién de beneficencia oficialmente autorizada, o por
cuenta de ésta, y si los gastos de dicha asistencia se hallan total o
parcialmente a cargo de un establecimiento piblico o de una insti-
tucién de beneficencia indicada anteriormente, la pensién, a solici-
tud del Organismo interesado, podra abonarse a éste por meses civi-
les completos comprendidos en el perfodo de la asistencia, siempre
gue no haya sido ya abonada, a reserva de que:

a) en ningln caso podrd abonarse a este Organismo una suma
que exceda de los gastos de asistencia médica o material
que le correspondan, hasta un méaximo del 90 por 100 de
la pensién;

b) si el pensionista es un hombre casado o una mujer casada, el
Organismo interesado percibira solamente un tercio de la’
pensién, a menos que ambos cényuges reciban la asisten-
cia anteriormente citada ;

c) si el pensionista es un hombre casado o una mujer casada, a
quienes es aplicable el parrafo cuarto del articulo 8.°, sélo
‘se abonara a este Organismo un tercio de la pensién con-
cedida a cada uno de los cényuges, a menos que ambos
reciban la asistencia que anteriormente se menciona.

ART. 18. Cuando, en virtud de las disposiciones del articulo 17,
no se haya abonado la pensién de vejez al pensionista, se pagara
ésta, en caso necesario, después del fallecimiento, no obstante lo
dispuesto en el articulo 15, o hasta el 1ltimo dia del mes en que tuvo
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lugar dicho fallecimiento, al Organismo indicado en el articulo 17,
o a la persona o institucién que este mismo articulo prevé.

ART. 19. No podran ser abonadas las mensualidades de una pen-
sién de vejez no reclamadas dentro de los tres afios transcurridos
a partir del primer dia en .que podfan serlo.

ART, 20. 1. A reserva de las disposiciones del parrafo siguien-
te, no podran reivindicarse las mensualidades que ya han sido abo-
nadas.

2. Cuando la pensién de vejez haya sido suprimida o revisada
con efecto retroactivo, en virtud de las disposiciones del articulo 14,
parrafo sexto, o cuando haya sido reducida, a tenor de la revisién
prevista en el parrafo quinto de dicho articulo, las cantidades abo-
nadas por error o en demasia podran reclamarse total o parcialmente
a la persona a quien se hayan abonado con dicho exceso o sin que
tuviera derecho, o compensarse con la pensién que, ulteriormente,
corresponda a dicha persona.

ArT. 21. 1. La pensién de vejez sera:

a) inalienable;

b) no podra ser objeto de prenda ni de préstamo;

¢) no podra ser objeto de embargo ejecutivo o preventivo, ni de
embargo por quiebra, salvo cuando el embargo tenga por finalidad
garantizar el pago de una pensién por alimentos.

2. Todo poder para cobrar una pensién de vejez, sea cual fuere
la forma y el nombre con que haya sido otorgado por el pensionista,
podra ser revocado en cualquier momento.

3. Sera nula toda clausula contraria a lo dispuesto en el presen-
te artfculo.

Art. 22. El Estado garantizara sin ninguna reserva el abono de
la pensién de vejez a cargo del «Sociale Verzekeringsbank» en virtud
de la presente Ley.

CAPITULO IV

FINANCIACION.

ART. 23. l.os fondos necesarios con destino al pago de las pen-
siones de vejez en virtud de la presente Ley, y los gastos originados
por la aplicacién de la misma, asf como los recursos necesarios para
constituir y mantener la reserva que fijard el oportuno reglamento,
se obtendran mediante el cobro de las cotizaciones a los asegurados.

169



[N.° 1, enero-febrero de 1937] REVISTA IBEROAMERICAN A

ART. 24. 1. Las cotizaciones se ingresaran en una Caja de Ve-
jez, que serd administrada por el «Sociale Verzekeringsbank».

2. Las pensiones que han de abonarse en virtud de la presente
Ley, asi como los gastos de aplicacién, correrdn a cargo de la Caja
de Vejez.

ART. 25. Nuestro Ministro, previa consulta al «Sociale Verzeke-
ringsraad» (Consejo de Seguros Sociales), establecera las reglas res-
pecto a la colocacién de los fondos de la Caja de Vejez.

ART. 26. 1. La cuota se pagara, habida cuenta de las disposi-
ciones de los parrafos siguientes, a prorrata de los ingresos anuales
del asegurado, y se fijarA en forma de un porcentaje determinado
de estos ingresos. Respecto a las personas que sé'o hayan estado
aseguradas durante una parte del afio civil, se tendra en cuenta so-
lamente esta parte del afio, ¥ no el afio completo.

2. Se entenderan por ingresos:

a) si el asegurado es «residenten: los ingresos liquidos, a tenor
del Decreto de 1941, relativo al Impuesto sobre la renta,
incrementados con el importe de las cuotas establecidas
por la presente Ley, pero después de deducir:

1) las cargas excepcionales y donativos, que pueden descon-
tarse en virtud de dicho Decreto;

2) la suma que se deducird en virtud del articulo 45, parra-
fo primero, segunda frase de dicho Decreto, cuando
el asegurado tenga derecho, como invalido, a la deduc-
cién prevista en esta disposicién ;

3) las pensiones satisfechas en virtud de la presente Ley;

b) si el asegurado no es «residenten: los ingresos liquidos holan-
deses, a tenor del Decreto de 1941, relativo al Impuesto so-
bre la renta, incrementados con el importe de las cuotas
previstas por la presente Ley, pero después de deducir:

1) la suma que se deducird en virtud del articulo 45, parra-
fo primero, segunda frase de dicho Decreto, cuando
el asegurado tenga derecho, como invalido, a la deduc-
cién indicada en esta disposicién ;

2) las pensiones satisfechas en virtud de la presente Ley.

3. A los fines de aplicacién del parrafo anterior, los articulos 2.°,
pérrafo primero, segunda frase, y parrafo segundo; 51, parrafo quin-
to; 5l-a, parrafo quinto, del Decreto de 1941, relativo al Impuesto
sobre la renta, se aplicardn en forma andloga. No obstante, estas
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reglas no se aplicardn cuando se trate de una mujer casada cuyo ma-
rido no esté asegurado con arreglo a la presente Ley, y no haya
alcanzado la edad de sesenta y cinco afios. Ademas, a los fines del
pérrafo anterior, se aplicar4 en forma analoga el articulo 43 del De-
creto de 1941, relativo al Impuesto sobre la renta.

4. Siempre que la cuota sea percibida mediante descuento, en
virtud del parrafo segundo del articulo 30, se considerard como sala-
rio, por excepcién al parrafo segundo, el salario o los ingresos teni-
dos en cuenta para la percepcién del impuesto sobre el salario, o
cualquier otro gravamen anélogo, después de deducir:

a) la suma comprendida en los baremos de impuesto sobre el
salario en concepto de gastos publicitarios de demanda de
trabajo y de obligaciones personales;

b) la suma a deducir en virtud de una decisién del Inspector
de Impuestos por gastos publicitarios de demanda de tra-
bajo y de obligaciones personales particularmente eleva-
das, siempre y cuando esta suma no se refiera a las cuotas
establecidas por la presente Ley;

¢} la suma a deducir en virtud de una decisién del Inspector de
Impuestos por cargas especiales y donaciones ;

d) la suma que se deducira en virtud del articulo 7.°, b), parrafo
primero, del Decreto de 1940, del Impuesto sobre el sala-
rio, cuando el asegurado tenga derecho como invéalido a la
deduccién indicada en esta disposicién ;

e} el importe de las pensiones satisfechas en virtud de la pre-
sente Ley.

5. De los ingresos del asegurado, cuya cuota se perciba total o
parcialmente en forma de descuento, en virtud del parrafo segundo
del articulo 30, se deducira el subsidio familiar a que tenga derecho
durante el periodo sobre el que se efectta el descuento, en virtud de
la Ley de Subsidios Familiares, o al que hubiera tenido derecho si
le hubiesen sido aplicables las disposiciones de esta Ley.

6. Cuando los ingresos, eventualmente disminufdos en virtud del
parrafo anterior y del articulo 69, asciendan a méas de 6.000 florines
al afio, no se percibira cuota sobre el excedente. La suma de 6.000
florines se reducird a prorrata de la duracién para:

a) la persona que no haya estado asegurada durante un afio
completo;

b) la mujer a la que deje de aplicarse la primera frase del parrafo
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tercero del presente articulo, o sea objeto de esta medida
en el curso del afio.

7. No debera abonar cuota el hombre casado cuya mujer tenga
derecho a la pensién de vejez, bien en virtud de las disposiciones
del articulo 7.°, parrafo segundo, letra c), bien del articulo 46, parra-
fo segundo, letra c).

8. Nuestro Ministro y Nuestro Ministro de Hacienda podran
fijar las reglas reglamentarias respecto a las disposiciones del pre-
sente articulo.

ART. 27. 1. l.a suma indicada en el artfculo 26, parrafo sexto,
serd incrementada o disminufda, mediante reglamento, a prorrata
de la fluctuacién del indice de salarios y de acuerdo con lo estable-
cido en los parrafos siguientes.

2. La revisién de la suma indicada por el articulo 26, parrafo
sexto, se efectuari siempre a partir del 1 de enero, si el indice de
salarios ha mostrado el 31 de julio anterior una diferencia del 3 por
100, como minimo, con el indice que sirvi6 de base para la tGltima
revisién de esta suma.

3. Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo anterior, la suma
indicada en el articulo 26, parrafo sexto, podra ser revisada a partir
de la fecha que Nos determinaremos cuando estimemos que existen
razones especiales para hacerlo. Si la revisién mencionada en este
parrafo entra en vigor en fecha distinta al | de enero, el correspon-
diente reglamento fijard también un promedio que, durante todo el
afio civil en que la revisién ha entrado en vigor, sera aplicable a los
asegurados cuya cuota se perciba mediante imposicién.

4. Cuando se efectile una revisién como la indicada en el pa-
rrafo segundo, la suma citada en el articulo 26, péarrafo sexto, se in-
crementard o disminuird a prorrata de la diferencia entre el indice
de salarios en el 31 de julio precedente a la fecha de la entrada en
vigor de la revisién y el indice en el 31 de marzo de 1955.

5. Cuando se efectiie una revisién como la indicada en el pa-
rrafo tercero, la suma indicada en el articulo 26, parrafo sexto, se
incrementara o disminuirad a prorrata de la diferencia entre el 4ltimo
indice de salarios conocido y el indice de salarios en el 31 de mar-

- zo de 1955.

6. Se entendera por indice de salarios en los parrafos preceden-
tes el indice fijado por el reglamento aludido en el articulo 9.°, pa-
rrafo sexto.
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7. Cuando se efectile la revisién de la suma citada en el articu-
lo 26, parrafo sexto, ésta se redondeara hasta constituir un miltiplo

de 50 florines.

ArT. 28. 1. El porcentaje de cuota abonado de conformidad
con el parrafo primero del articulo 26 serad fijado por el «Sociale
Verzekeringsbank», con la aprobacién de Nuestro Ministro y des-
pués de oido al «Sociale Verzekeringsraad». En el caso de que el
porcentaje de cuota fijado por el «Sociale Verzeringsbank» no fue-
ra aprobado por Nuestro Ministro, le correspondera a éste fijar dicho
porcentaje.

2. El porcentaje de cuota se fijara cada vez, en principio, para
un periodo de cinco afios, de tal forma que la cuantfa total de las
cuotas a percibir durante los cinco afios siguientes sea suficiente para
efectuar el pago de las pensiones y hacer frente a los gastos de apli-
cacién de la Ley durante este perfodo, asi como para constituir y
conservar la reserva mencionada en el artfculo 23.

Agrt. 29. 1. El Ministro de Hacienda esta facultado a ordenar
que las cuotas establecidas por la presente Ley sean calculadas se-
giin baremos que concuerden con los baremos del impuesto sobre
la renta, o con los baremos del impuesto sobre el salario, en cuanto
se trate de las cuotas que han de ser satisfechas segiin el articulo 30,
parrafo segundo.

2. Al establecer los baremos relativos a las cuotas que se perci-
ban en forma de descuento, la suma mencionada en el artfculo 26,
parrafo cuarto, letra a), estard comprendida en el importe de la cuo-
ta, v no se la tendra en cuenta para la fijacién de los ingresos. Ade-
maés, los baremos podran establecerse de tal forma, que:

a) la deduccién citada en el parrafo quinto del articulo 26 que-
de comprendida de manera que el importe de la cuota apa-
rezca consignado junto al importe de los ingresos sobre los
gue no se hace este descuento;

b) los derechos a prestaciones en especie en virtud del Seguro
legal de Enfermedad, asf como los descuentos a efectuar
con caracter de cuota a tenor de la Ley del Seguro de En-
fermedad y de la Ley del Paro, queden comprendidos —en
forma de una suma media o no— de tal forma, que el im-
porte de la cuota aparezca consignado junto a los ingresos
en los cuales no estAn comprendidos estos elementos.

3. Nuestro Ministro de Hacienda establecerd los baremos men-
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cionados en los parrafos precedentes, e introducirad en ellos las mo-
dificaciones que juzgue necesarias.

ARrT. 30. [. Salvo disposicién en contrario de la presente Ley,
o tomada en virtud de ella misma, la percepcién de las cuotas esta-
blecidas por esta Ley se efectuard en forma de imposicién y me-
diante aplicacién analoga de las reglas vigentes para la recaudacién
del impuesto sobre la renta, con la compensacién eventual con las
cuotas percibidas en virtud del segundo pérrafo.

2. Cuando un asegurado se halle sujeto al impuesto sobre el sa-
lario, o a cualquier otro gravamen provisional analogo, las cuotas
establecidas por la presente Ley se percibirin en forma de descuen-
to, aplicAndose analogamente las reglas para la recaudacién del im-
puesto sobre los salarios. Las disposiciones del parrafo anterior no
se aplicaran en los casos en que no se haya fijado ninguna imposi-
cién para la percepcién del impuesto sobre la renta, en razén de
descuento del impuesto sobre el salario o de cualquier otro grava-
men provisional analogo.

3. Respecto a la percepcién de las cuotas establecidas por la
presente Ley, se aplicardn en analoga forma las reglas vigentes para
la recaudacién de los impuestos directos del Estado, entendiéndose
“que las imposiciones efectuadas en virtud del parrafo segundo de-
"béran abonarse en el plazo de un mes, a partir de la fecha consig-
nada en la hoja de imposicién.

4, Nuestro Ministro y Nuestro Ministro de Hacienda podran
dictar las reglas relativas a la transferencia de las cuotas percibidas
por el Servicio Nacional de Impuestos a favor de la Caja de Vejez.

5. Nuestro Ministro y Nuestro Ministro de Hacienda podran
dictar reglas para derogar el articulo 26 y el presente, respecto de
las personas que Nos consideremos como aseguradas a tenor de la
presente Ley.

ART. 31. 1. No se reclamaran las cuotas de los asegurados
—percibidas mediante imposicién— que se clasifiquen, para la re-
caudacién del impuesto sobre la renta, en la categoria arancelaria I,
y siempre que dichas cuotas no se perciban mediante descuento,
cuando los ingresos, eventualmente después de las deducciones indi-
cadas en el articulo 26, parrafo quinto, y en el articulo 69, sean infe-
riores a 1.500 florines anuales.

2. No se reclamaran las cuotas de los asegurados —percibidas
mediante imposicién— que se clasifiquen, para la recaudacién del
impuesto sobre la renta, en las categorfas arancelarias 1] y I, y
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siempre que dichas cuotas no sean percibidas en forma de descuento,
cuando los ingresos, eventualmente después de las deducciones indi-
cadas en el articulo 26, parrafo quinto, y en el articulo 69, sean in-
feriores a 2.100 florines anuales.

3. De acuerdo con las normas que se fijen por reglamento o
en cumplimiento de éste, sélo se percibiran parcialmente las cuotas
—satisfechas mediante imposicién— de los asegurados cuya renta,
eventualmente después de las deducciones indicadas en el articu-
lo 26, parrafo quinto, y en el articulo 69, no exceda en mas de 1.000
florines de la cuantfa que les aplican los parrafos precedentes.

4. En los casos que sefiale el correspondiente reglamento, y ha-
bida cuenta de las modificaciones eventuales que éste indique, exi-
gidas por el caracter de la cuestién, las disposiciones de los parrafos
precedentes se aplicaran en analoga forma a los asegurados que dis-
fruten de una pensién o de una renta del mismo orden, respecto de
las cuotas percibidas en forma de descuento segin la cuantia de
estos ingresos.

5. Las disposiciones de los parrafos precedentes no se aplicaran
cuando el asegurado esté sujeto a un impuesto sobre el capital du-
rante el afio por el que han de abonarsele las cuotas.

6. Respecto:

a) de las personas que no hayan estado aseguradas durante todo
el afio, ¥

b) de la mujer que se encuentre en el caso de que, en el curso
de un afio, entre en vigor o expire la aplicacién de las dis-
posiciones de la primera frase del tercer parrafo del articu-
lo 26, para determinar si de acuerdo con las disposiciones
de los parrafos 1, 2 y 3, o en virtud de éstas, no se perci-
ban las cuotas o sélo lo sean parcialmente, la renta corres-
pondiente a una parte del afio se computarA como una
renta anual, de conformidad con las normas que se fijen
por reglamento o en virtud de las mismas.

7. Podran modificarse por reglamento las sumas indicadas en
los articulos 1.°, 2.° y 3.°

ART. 32. 1. Las cuotas o fracciones de éstas que, en virtud de
las disposiciones del articulo 31, no se cobren a los asegurados, co-
rreran a cargo del Estado.

Nuestro Ministro y Nuestro Ministro de Hacienda, despues de oir
al «Sociale Verzekeringsbank», fijaran las reglas complementarias de
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las disposiciones del parrafo precedente. Estas reglas determinaran
también cémo se fijara la suma que estara a cargo del Estado en vir-
tud del parrafo precedente.

ART. 33. 1. Si un asegurado dejara de abonar total o parcial-
mente la cuota correspondiente a un afio, el «Sociale Verzekerings-
bank» tomara nota de ello cuando considere que se trata de una ne-
gligencia culpable. La notificacién enviada al interesado en virtud
del articulo 40, primero y segundo pérrafos, indicara, ademas, en qué
cuantia no se ha hecho efectiva la cuota.

2. Si el «Sociale Verzekeringsbank» no establece que se trate
de una omisién culpable, correrd a cargo del Estado el importe de
las cuotas no satisfechas.

3. En los casos en que se proceda a una anotacién, como la
prevista en el parrafo primero, los asegurados dispondran todavia
de cinco afios, a partir de la fecha de dicha anotacién, para hacer
efectiva la cuota o parte de la misma adeudada. Las cuotas pendien-
tes de pago se recargarin entonces con un suplemento que fijard
Nuestro Ministro. La anotacién indicada en el primer parrafo sera
anulada en la medida en que hayan sido pagadas las cuotas pendien-
tes v los suplementos, considerandose que los asegurados no se han
hecho culpables de omisién. Se comunicara esta exclusién a los ase-
gurados en la forma prescrita por el articulo 40, parrafos primero y
segundo. La notificacién mencionara, ademéas, en qué medida que-
da sin satisfacer la cuota después de la citada exclusién.

4. A los fines de la aplicacién de los articulos 23 y 24, el suple-
mento indicado en el parrafo precedente se considerard como una
cuota,

5. Nuestro Ministro podra fijar reglas complementarias respecto
de las disposiciones de los parrafos precedentes.

ART. 34. Los asegurados a cuyo favor el Estado abone, total o
parcialmente, con arreglo al articulo 33, parrafo segundo, las cuotas
correspondientes a un periodo determinado, serAn considerados, a
los fines de la aplicacién del articulo 10, como si hubieran satisfecho
las que adeudaban total o parcialmente por dicho periodo.

ART. 35. 1. Las personas que estén aseguradas, o que lo ha-
yan estado, y que no sean mayores de una edad que se fijard por
reglamento, sin exceder de los sesenta y cinco afios, quedaran auto-
rizadas para satisfacer la cuota correspondiente a los periodos trans-
curridos desde que han alcanzado la edad de quince afios, y durante
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los cuales no son o no han estado asegurados, y ello con arreglo a
las condiciones y términos de la tarifa.

2. Las personas que hagan uso de la facultad concedida en el
parrafo precedente serdn consideradas como si hubieran estado ase-
guradas durante el periodo para el que la cuota haya sido satisfecha.

CAPITULO V

EXENCIONES POR RAZONES DE CONCIENCIA.

ART. 36. |. Toda persona que tenga objeciones de conciencia
contra el Seguro que regula la presente Ley podra, observando las
reglas y condiciones que se fijardn por reglamento, quedar exenta de
las obligaciones definidas en éste y derivadas de la presente Ley,
o de las medidas tomadas para su aplicacién.

2. El «Sociale Verzekeringsbank» indicard a los Inspectores de
Impuestos las personas de su jurisdiccién a quienes haya sido conce-
dida la exencién indicada en el primer parrafo.

3. Cuando, en virtud del primer parrafo, se conceda una exen-
cién en el pago de cuotas, el Inspector de Impuestos recargara la
cantidad que el interesado abone en concepto de impuesto sobre la
renta en la cuantfa que hubiere debido pagar como cuota si no se
beneficiara de esta dispensa.

4. Siempre que el pago del impuesto sobre la renta, indicado
en el precedente articulo, haya sido anotado en el Registro de con-
tribuciones, el suplemento se exigiri ulteriormente al interesado. De
igual modo se procedera st hubiera decidido no satisfacer dicha im-
posicién, o si ésta se hubiera anulado después. La percepcién ulte-
rior se efectuarad anotando en el Registro de contribuciones una im-
posicién complementaria en concepto de aumento.

5. Siempre que el asegurado indicado en el parrafo tercero esté
sujeto al impuesto sobre el salario u otro gravamen provisional ané-
logo, la persona encargada de efectuar el descuento recargara el im-
puesto correspondiente a dicho asegurado en la cuantia que hubiera
debido descontar en concepto de cuota si aquél no se hubiera bene-
ficiado de una exencién.

6. El articulo 30, parrafos primero, segundo y tercero, se aplica-
r4 por analogfa a los aumentos indicados en los tres parrafos prece-
dentes. Ademas, el articulo 31 se aplicard por analogia al aumento
indicado en los péarrafos tercero y cuarto.

12
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7. Cuando, por aplicacién del primer parrafo, la persona encar-
gada por la presente Ley de descontar la cuota a los asegurados
haya sido dispensada de esta obligacién, dicha persona recargara
el impuesto a descontar a los asegurados en la cuantia que hubiera
debido descontar en concepto de cuota si no se hubiera concedido
la dispensa. El articulo 30, parrafos segundo vy tercero, se aplicari
por analogia a ‘este aumento.

8. Toda suma equivalente al descuento efectuado a un asegu-
rado, con arreglo al parrafo precedente, en concepto de aumento
de la imposicién, se compensara con la cuota a pagar por este ase-
gurado, eventualmente, en forma de imposicién.

9. Las sumas percibidas en virtud de los parrafos tercero y cuar-
to por aumento de la imposicién en concepto de impuesto sobre la
renta se anotardn en los registros como impuesto sobre la renta.
Sin embargo, para la aplicacién del Decreto de 1941, referente al im-
puesto sobre la renta, no se considerara el aumento como una impo-
sicién o parte de la misma.

10. Las sumas percibidas en virtud de las disposiciones de los
parrafos quinto y séptimo en concepto de suplemento del impuesto
sobre el salario se justificardn como impuesto sobre el salario, si bien
no se considerardin como este impuesto respecto a la aplicacién del
Decreto de 1941, referente al impuesto sobre la renta, y del Decreto
de 1940, relativo al impuesto sobre el salario.

11. Estard a cargo del Estado el importe de las cuotas que hu-
biera debido pagar un asegurado en el caso de no haber quedado
exento de las mismas en virtud del primer parrafo; también correra
a cargo del Estado el importe de las cuotas que hubieran debido des-
contar las personas exceptuadas de la obligacién de descontar los
salarios de los asegurados, si dichas personas no hubiesen estado
dispensadas de esta obligacién.

12. Los articulos 10, 33 y 34 se aplicaran por analogia, en lo que
se refiere a la omisién de pagar el impuesto previsto por este articu-
lo, respecta a los asegurados que hayan quedado exentos del pago
de la cuota, con arreglo al primer péarrafo.

13. El reglamento indicado en el primer parrafo también regula-
r4 las demas consecuencias de la exencidén por razones de concien-
cia, y fijara los casos en que pueda o deba ser anulada la exencién,
as{ como las consecuencias de esta anulacién.
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CAPITULO VI

COMUNICACION DE INFORMACIONES.

Arr. 37. El pensionista, asi como la persona a quien se abone
una fraccién de pensién en virtud del articulo 16, segundo pérrafo,
quedaran obligados, en un plazo de catorce dfas, a notificar por es-
crito al «Sociale Verzekeringsbank» todo cambio de hechos y de cir-
cunstancias que pueda dar lugar a la supresién o reduccién de la
pensién.

ART. 38. |. Toda persona estard obligada a facilitar al Bancc
del Seguro Social, al Consejo de Trabajo, al Servicio Nacional de
Impuestos, a la Inspeccién Nacional del Estado Civil, a la Municipa-
lidad o a cualquier persona designada especialmente a este efecto
por una de estas Instituciones, las informaciones que le sean solici-
tadas para la aplicacién de la presente Ley.

2. Las informaciones deberan facilitarse por escrito en un plazo
fijado igualmente por escrito.

3. A peticién de cualquiera de las Instituciones indicadas en el
parrafo primero, o de una persona especialmente designada por una
de dichas Instituciones, toda persona estarad obligada a poner a dis-
posicién de las mismas los libros, justificantes u otros documentos,
siempre que ello sea necesario para la aplicacién de la presente
Ley.

ART. 39. 1. Los «bedrijfsverenigingen» y el «Gemeenschappe-
lijk Administratiekantoor», mencionados en la Ley sobre la Organi-
zacién del Seguro Social, estaran obligados a facilitar gratuitamente
a cualquier Institucién de las indicadas en el primer parrafo del ar-
ticulo precedente, o a una persona por cuenta de o designada por la
misma, todas las informaciones que les sean solicitadas para la apli-
cacién de esta Ley, encargdndose también de su envio.

2. Los Organismos de derecho ptblico estaran obligados a cola-
borar, gratuitamente y en la forma que determinard Nuestro Ministro
y Nuestro Ministro de la Gobernacién, en la recopilacién de las in-
formaciones necesarias para la aplicacién de la presente Ley.

3. Todos los funcionarios facultados para expedir certificados
del Registro Civil estarin obligados a hacerlo gratuitamente a las
Instituciones, indicadas en el primer parrafo del articulo precedente,
que formulen la solicitud correspondiente.
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CAPITULO VII

RECLAMACIONES Y RECURSOS.

ART. 40. |. Se pondri en conocimiento del interesado, por es-
crito, cualquier decisién tomada en virtud de esta L.ey y relaciona-
da con:

a) el derecho a la pensién y a su abono;
b) la anotacién indicada en el primer parrafo del articulo 33.

2. La notificacién indicada en el parrafo precedente contendra
la fecha de la decisién, las razones en que se base y, salvo cuando
se trate de una decisién tomada en virtud del segundo parrafo del
articulo 15 6 del segundo parrafo del articulo 16, el nombre y direc-
cién del Organismo ante el que pueda interponerse un recurso en
virtud de las disposiciones del parrafo siguiente y el plazo de ape-
lacién.

3. Las disposiciones de los parrafos precedentes sélo se aplica-
ran a una decisién por la que se revise la pensién en razén de las dis-
posiciones del articulo 9.°, cuando el interesado lo solicite.

ART. 4i. 1. Toda decisién que se comunique por escrito, con
arreglo a las disposiciones del articulo precedente, salvo cuando se
trate de una decisién en virtud del segundo parrafo del articulo 15
o del segundo parrafo del articulo 16, podrd ser objeto de recurso
interpuesto por el interesado.

2. Sobre el recurso indicado en el parrafo precedente resolve-
ran los «Raden van Beroep» y el «Centrale Raad van Beroepy, indi-
cados en la Beroepswet (Ley sobre los recursos administrativos).

3. Cada una de las partes podra interponer recurso de casacién
contra las decisiones de! «Centrale Raad van Beroep» por violacién
o aplicacién indebida de las disposiciones de los articulos |.° (parra-
fos segundo y tercero), 2.°, 3.° y 6.°, & de las disposiciones tomadas
en virtud de estos articulos.

4, Este recurso estara subordinado a las normas que rigen el re-
curso de casacién en materia de impuestos sobre la renta y de im-
puestos sobre el salario, a condicién de que el «Centrale Raad van
Beroep» supla al juez cuyas decisiones se someten a casacién en vir-
tud de estas reglas.

ART. 42. 1. Siempre que no se disponga lo contrario en los pa-
rrafos siguientes, las reglas sobre la percepcién de los impuestos so-
bre la renta o del impuesto sobre el salario se aplicaran por analogia
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a las cuotas previstas por la presente Ley, segin que se perciban por
imposicién o en forma de descuento.

2. Sobre cualquier reclamacién formulada por escrito, el Ins-
pector de Impuestos resolvera solamente cuando se compruebe que
no contiene hechos o circunstancias litigiosas que hayan de tenerse
en cuenta para la percepcién del impuesto sobre la renta, del im-
puesto sobre el salario o de cualquier otro gravamen provisional a
cargo del asegurado, que corresponda al impuesto sobre el salario,
o cuando sea irrevocable la decisién relativa a la percepcién de estos
impuestos.

3. Respecto a la imposicién suplementaria basada, total o par-
cialmente, sobre hechos que motivaron una imposicién complemen-
taria en uno de los impuestos indicados en el parrafo precedente a
cargo del interesado, el plazo para la presentacién del recurso sélo
comenzard a contarse desde la fecha en que esta \ltima imposicién
sea irrevocable.

4. No podré presentarse ningin recurso en contra de lo ya esta-
blecido de manera irrevocable respecto a la aplicacién de los articu-
los 1.°, segundo y tercer parrafos; 2.° y 3.°, v a la renta liquida a
tenor del Decreto de 194!, relativo al impuesto sobre la renta, o sobre
el salario o los demas ingresos sometidos a los impuestos sobre el
salario 0 a otro gravamen provisional analogo.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

§ 1. Pensién de vejez de las personas que hayan cumplido la
edad de quince afios, sin alcanzar la de sesenta y cinco
antes de la entrada en vigor del articulo 6.°

ArT. 43. 1. Toda persona que haya cumplido la edad de quince
afios, pero no alcanzado la de sesenta y cinco antes de la entrada en
vigor del articulo 6.°, y que hubiera tenido su domicilio -—ininterrum-
pido o no— durante los seis afios siguientes a la fecha en que cum-
pla cincuenta y nueve afios, bien sea en la metrépoli, bien en la
Guayana Holandesa, o en las Antillas Holandesas o en la Nueva
Guinea Holandesa, se considerard que ha estado asegurada durante
el periodo comprendido entre los quince afios de edad y la fecha
de entrada en vigor del articulo 6.°, respecto a la aplicacién del ar-
ticulo 10, parrafo primero, letra a), y parrafo segundo, 1.°, letras a)
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y b), vy 2.°, letras a) y b). A los fines de la aplicacién de la frase pre-
cedente, la mujer casada que sea més joven que su marido, o el ma-
rido de la casada a que se refiere el articulo 7.°, segundo parrafo,
letra c), se considerara que ha cumplido los cincuenta y nueve afios
el mismo dia que su marido o su mujer.

2. La mujer casada que, contrariamente a su marido, haya al-
canzado la edad de sesenta y cinco afios antes o el mismo dia
de la entrada en vigor del articulo 6.°, pero que, por otra parte,
observe la condicién exigida en la primera frase del parrafo prece-
dente, se considerarda que ha estado asegurada durante el periodo
comprendido entre la edad de quince afios cumplidos y la de sesen-
ta y cinco para la aplicacién del articulo 10, segundo parrafo, 1.9, le-
tra b).

3. Toda persona que cumpla con lo dispuesto en la primera fra-
se del parrafo precedente, pero que no haya estado asegurada en
virtud de la presente ey, se considerara, sin embargo, como si hu-
biera estado asegurada, para la aplicacién del articulo 7.°

ART. 44. Los beneficios derivados del articulo 43 sélo se apli-
caran a las personas que:

a) tengan la nacionalidad holandesa, y
b) que tengan su domicilio en el Reino.

ART. 45. Mediante el oportuno reglamento, podra disponerse,
en determinadas condiciones, que:

a) a los fines de la aplicacién del articulo 44, se asimilaran a
los holandeses los stibditos de otros paises ;

b) a los fines de la aplicacién de los articulos 43 y 44, el domi-
cilio situado fuera del Reino se asimilara al situado en el
interior del Reino.

§ 2. Pensién de vejez de las personas que hayan cumplido la
edad de sesenta y cinco afios antes o el dia de la entrada
en vigor del articulo séptimo.

ART. 46. |. Tendra derecho a la pensién de vejez toda perso-
na que haya cumplido la edad de sesenta y cinco afios antes o el
dia de la entrada en vigor del articule 7.°, y que haya tenido su do-
micilio —ininterrumpido o no— durante seis afios después de haber
cumplido cincuenta y nueve afios, bien en la metrépoli, bien en la
Guayana Holandesa, o en las Antillas Holandesas, o en Nueva Gui-
nea Holandesa.

182



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 1, enero-febrero de 1957)

2. las disposiciones del parrafo precedente no se aplicardn a
la mujer casada, salvo cuando:

a) su marido haya cumplido la edad de sesenta y cinco afios
y no pueda invocar el derecho a la pensién de vejez; o
b) su matrimonio se haya celebrado con posterioridad a haber
adquirido ambos el derecho a la pensién de vejez, o
c) ella debe ser considerada como sostén de la familia, y su ma-
' rido no ha cumplido ain la edad de sesenta y cinco afios.

B

3. Sera aplicable el tercer parrafo del articulo 7.°
ART. 47. Para tener derecho a la pensién de vejez de conformi-
dad con el articulo 46, el interesado debera:

a) ser holandés, y
b) tener su domicilio en la metrépoli.

Art. 48. Mediante el oportuno reglamento, se podra disponer,
en determinadas condiciones, que:

a) a los fines de la aplicacién' del articulo 47, sean asimilados a
los holandeses stibditos de otros pafses;
~b) a los fines de la aplicacién de los articulos 46 y 47, el domi-
' cilio fuera de la metrépoli sea asimilado al de la metré-
poli.

i

Art. 49. El articulo 10 no se aplicara respecto a la cuantia de
la pensién de vejez indicada en el articulo 46.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES PENALES.

ART. 50. Toda persona que no cumpla cualquiera de las obliga-
ciones indicadas en los articulos 37 y 38 sufrird una pena de arresto
de seis meses, como méaximo, o una multa de 600 florines, como méa-
ximo.

ART. 51. Toda persona obligada a facilitar informaciones o da-
tos, a formular una declaracién o comunicacién, o a realizarlos per-
sonalmente con arreglo a las disposiciones de la presente Ley o de
las tomadas en su virtud, y que, intencionadamente, formule una
declaracién falsa o la omita a sabiendas, incumpliendo su obliga-
cién, sufrird una pena de prisién de dos afios, como méaximo.

Arr. 52. Toda persona que, intencionadamente, formule una
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‘declaracién contraria a la verdad, que no sea mediante suplantacién
o falsificacién de documento destinado a probar un hecho, con objeto
de obtener una prestacién o un aumento de la misma en virtud de la
presente Ley, sufrird una pena de prisién de dos afios, como méaximo.,

ART. 53. Toda infraccién a las disposiciones de un reglamento
" adoptado en virtud de la presente Ley sera castigado con arresto de
un mes, como maximo, o una multa de 100 florines, como méximo,
siempre que dicha infraccién haya sido expresamente calificada de
hecho punible, a tenor del presente articulo.

ART. 54. 1. Cuando un hecho punible, en virtud de la presen-
te Ley o de una disposicién dictada en cumplimiento de la misma,
sea cometido por una persona juridica, una sociedad, cualquier otra
asociacién de personas o una «doelvermogen» (1), o en su nombre,
se entablard accién penal y se pronunciard la condena, bien contra
esta persona juridica, sociedad, asociacién de personas o de capi-
tales, bien contra quien haya dado instrucciones para cometerlo, o
dirigido de hecho los actos u omisiones prohibidos, o bien contra
ambos. » '

2. Todo hecho calificado de punible por esta Ley, o con arreglo
a ella, se considerard que ha sido cometido principalmente por una
persona juridica, una sociedad, una asociacién de personas o una
~ «doelvermogen», o en su nombre, cuando lo cometan personas que,
en razén.de su contrato de trabajo o por otro concepto, actfien en
nombre de la persona juridica, de la sociedad o asociacién de per-
sonas o de capitales, aunque cada una de estas personas haya co-
metido separadamente el hecho punible, o que los elementos de
éste se hallen presentes en ellas conjuntamente.

3. Cuando se entable una accién penal contra una persona juri-
dica, una sociedad, una asociacién de personas o una «doelvermo-
geny, ésta se hallari representada durante el sumario por su director
o por uno de ellos, si hubiere varios. El representante podrad com-
parecer por medio de procurador. El tribunal podra ordenar la com-
parecencia personal de un director determinado, pudiendo, en este
caso, exigir que se le obligue por la fuerza.

4. En caso de accién penal contra una . persona juridica, una
sociedad, una asociacién de personas o una «doelvermogeny, se

(1) “Doelvermogeén”: una suma de dinero destinada eépecialmente
para un fin determinado, y que en si o bien tiene personalidad juridica
(fundaeién) o no la tiene (fondo).
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aplicard en forma analoga el articulo 538, 2.°, de la Ley holandesa
de Enjuiciamiento criminal. ’

ART. 55. Ademas de los funcionarios indicados en el articulo 14|
de la Ley holandesa de Enjuiciamiento criminal, quedaran encarga-
dos de la investigacién de los hechos punibles en virtud de la pre-
sente Ley:

a) los deméas funcionarios de la Policia nacional y municipal;
b) las personas designadas con dicho fin por Nuestro Ministro.

"ARrT. 56. 1. Las personas indicadas en el articulo 55 tendran
acceso en todo momento a los lugares en donde consideren necesa-
rio entrar para el cumplimiento de su misién.

2. Si se les niega o imposibilita el acceso, o si no se les abre
cuando se presenten, las personas indicadas en el articulo 55 pene-
traran, en caso necesario, con auxilio de la fuerza piblica.

3. Se aplicardn por analogia los articulos 120 a 123, ambos in-
clusive, de la Ley holandesa de Enjuiciamiento criminal.

ART. 57. 1. Las personas indicadas en el articulo 55 estaran
obligadas a guardar secreto, sobre todo cuando se les haya revelado
durante el ejercicio de la misién encomendada por dicho articulo 55,
siempre que dicha obligacién de guardar secreto no sea contraria a
las disposiciones de la presente Ley o de otra cualquiera.

‘2. "Toda persona que viole dolosamente la obligacién de guar-
dar secreio, que se le impone en el parrafo precedente, seri castiga-
da con arresto de seis meses, como maximo, o de una multa de 300
florines como méaximo.

3. La persona a quien se impute el delito de violacién de se-
creto sera castigada con arresto de tres meses, como méaximo, 0 con
una multa de 300 florines, como méaximo.

4. Sélo podra entablarse una accién penal mediante querella
formulada por la persona que ejerza la profesién o administre la
Empresa indicada en el primer péarrafo.

ART. 58. Los hechos punibles indicados en los articulos 51, 52 y
57 se consideran como delitos, y los indicados en los articulos 50
y 53, como faltas.

CAPITULO X
" DISPOSICIONES FINALES.

- ART. 59. Nuestro Ministro dictara las medidas que aun sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente Ley. La disposicién de
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esta frase no se aplicard a la imposicién ni a la percepcién de las
cuotas establecidas en virtud de la presente Ley.

ART. 60. Si en las disposiciones de un Fondo de pensiones o de
una Caja de pensiones, o de un patrono, se introdujeran o hayan in-
troducido clausulas en cuya virtud la pensién prevista en la presente
Ley se descuente total o parcialmente de la pensién que haya de
abonarse por dicha Caja o patrono, se tendrid en cuenta al aplicar
dichas cladusulas:

1. Que no se deducird de esta pensién un aumento de la pen-
sién de vejez, en virtud del articulo 9.°, que tenga lugar después de
la fecha en que finalice la participacién activa en el Seguro de Pen-
siones.

2.° Que no se deducird de la pensién una quinta parte de la
pensién de vejez prevista por la presente Ley.

3.° Que, al no alcanzarse el nimero de afios de trabajo y de
participacién que dan derecho a una pensién completa, la pensién
a pagar (por una Caja o patrono) sélo se disminuird en una parte de
la pensién establecida por la presente Ley, que sea proporcional a
la diferencia entre la pensién a pagar v la pensién completa.

4. Que la pensién de vejez no se disminuird en una suma supe-
rior al 1 por 100 de la pensién de vejez derivada de la presente Ley
por cada afio de trabajo o de participacién transcurrido antes de la
fecha de la entrada en vigor del articulo 7.° de la presente Ley,
respecto a la cual el derechohabiente ha adquirido a la vez otra pen-
sién de vejez.

5.° Que, si la viuda beneficiaria de una pensién de vejez en vir-
tud de su propio trabajo disfruta igualmente de una pensién de viu-
dedad derivada del trabajo de su marido fallecido, la pensién de
vejez correspondiente a los afios de trabajo y de su participacién
transcurridos antes de la entrada en vigor del articulo 7.° de la pre-
sente Ley sélo podri disminuirse en una parte de la diferencia entre
la pensién de vejez establecida por la presente Ley y la suma de la
pensién de vejez concedida por la misma, de la que se disminuira
su pensién de viuda, proporcional a la relacién entre el ntimero de
afios de trabajo y de participacién transcurridos antes de la entrada
en vigor del articulo 7.° de la presente Ley, y el ntimero de afios
de trabajo o de participacién exigidos para que se conceda la pen-
si6n completa.

ART. 61. 1. En el plazo de dos afios, después de la entrada en

vigor del articulo 7.°, podran introducirse clausulas en los estatutos
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y reglamentos de las Cajas de pensién para las que se hubiera pe-
dido, sin ser negada, la autorizacién indicada en el articulo 4.° de la
Ley de Pensiones y Cajas de Ahorro —incluso si dichos estatutos y
reglamentos dispusieran de otro modo—, en virtud de las cuales las
pensiones de vejez derivadas de la presente Ley se deduciran total
o parcialmente de las pensiones que se otorguen o ya otorgadas por
dichas Cajas.

2. En el caso de que, en el dia de la promulgacién de la pre--
sente Ley, los estatutos y reglamentos de una Caja de pensiones no
contengan clausulas previendo que la pensién de vejez establecida
por esta Ley se deduzca total o parcialmente de la pensién, habra
de tenerse en cuenta, al insertar tales clausulas, que la reduccién
no deberé ser superior al 1,5 por 100 de la pensién de vejez previsia
por la presente Ley, por cada afio de trabajo o de participacién que
deba considerarse para la pensién, transcurrido antes de la entrada
en vigor del articulo 7.°

3. Nuestro Ministro podra conceder exenciones a las disposicio-
nes del parrafo precedente respecto de las pensiones reguladas de
manera equivalente a las establecidas por la Ley sobre pensiones,

de 1922 (Boletin Legislativo ntm. 240).

ART. 62. 1. Si, antes de la expiracién del plazo de dos arios
después de la entrada en vigor del articulo 7.°, se introducen o se
han introducido clausulas en los estatutos y reglamentos de las Cajas
de pensién que han pedido, sin que se les haya negado, la autoriza-
cién indicada en el articulo 4.° de la Ley de Pensiones y Cajas de
Ahorro, en virtud de las cuales la pensién de vejez derivada de la
presente Ley se deducira total o parcialmente de la pensién prome-
tida o ya concedida por estas Cajas, las citadas clausulas seran obli-
gatorias para las personas con derecho a una pensién semejante.

2. Si, antes de la expiracién de un plazo de dos afios después
de la entrada en vigor del articulo 7.°, se introducen o se han intro-
ducido clausulas en los estatutos o reglamentos de las Cajas de pen-
sién que han pedido, sin que se les haya negado, la sancién indicada
en el articulo 4.° de la Ley de Pensiones y Cajas de Ahorro, en vir-
tud de las cuales la pensién de vejez derivada de la presente Ley
se deducira total o parcialmente de la pensién que ha de abonarse,
o ya concedida por estas Cajas, respecto de las pensiones prometi-
das por el patrono que cumpla su promesa por mediacién de una
Caja.

Art. 63. 1. A partir del dia en que entre en vigor el articu-
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lo 46, quedara derogada la Ley de 24 de mayo de 1947, Bolctin Le-
gislativo H. 155 (Ley Provisional sobre el Subsidio de Vejez). Las dis-
posiciones de esta Ley y las medidas ejecutivas seguirdn siendo
aplicables respecto a los derechos a prestaciones sobre los periodos
anteriores al dia indicado en la frase precedente.

2. Las personas que, en el dia precedente al de la derogacién
de la Ley Provisional sobre el Subsidio de Vejez, tengan derecho a
una prestacién para personas casadas, en virtud del articulo 11, pa-
rrafo cuarto, frase segunda, de dicha Ley, conservardn este derecho
mientras no expire el plazo indicado en dicho articulo.

3. Las personas que, en el dia precedente al de la derogacién
de la Ley Provisional sobre el Subsidio de Vejez, tengan derecho a
una prestacién en virtud del articulo 17, parrafo primero, primera
frase, de dicha Ley, conservaridn este derecho mientras no expire
el plazo indicado en dicho artfculo.

4. Los interesados que puedan hacer valer sus derechos a una
pensién de vejez en virtud de la presente Ley, no conservaran este
derecho, indicado en los parrafos segundo y tercero, cuando la pres-
tacién a que se hace referencia en estos parrafos sea superior a la
pensién de vejez establecida por la presente Ley.

5. Los extranjeros que, en el dia precedente al de la derogacién
de la Ley Provisional sobre el Subsidio de Vejez, tengan su domicilio
en la metrépoli y con derecho a una prestacién en virtud de dicha
Ley, conservaran su derecho mientras no lo puedan hacer valer res-
pecto a una pensién de vejez en virtud de la presente Ley.

6. Las personas que, en el dia precedente al de la derogacién
de la Ley Provisional sobre el Subsidio de Vejez, tengan su domici-
lio en el Extranjero y con derecho a una prestacién en virtud de dicha
Ley, conservaridn este derecho mientras no lo puedan hacer valer
respecto a la pensién de vejez prevista por la presente Ley.

7. Las prestaciones indicadas en los péarrafos segundo, tercero,
quinto y sexto estardn a cargo de la Caja de Vejez indicada en el
articulo 24.

8. Las disposiciones de la Ley Provisional sobre el Subsidio de
Vejez continuaran, por otra parte, siendo aplicables respecto a las
prestaciones indicadas en los parrafos segundo, tercero, quinto y sex-
to, asi como aquellas otras dictadas para la aplicacién de dicha Ley.

' 9. Nuestro Ministro podra tomar medidas complementarias para
la aplicacién de los parrafos precedentes.

ART. 64. Las personas que puedan hacer valer sus derechos a la
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pensién de vejez prevista por la presente Ley, asi como sus cényu-
ges, no se beneficiaran de los suplementos indicados en el articu-
lo 17, parrafo segundo, de la Ley, con objeto de suplir los subsidios
previstos por la Ley de Seguro de Invalidez.

ART. 65. Cuando la Caja de Vejez no disponga momentinea-
mente de fondos suficientes para hacer frente a las prestaciones y
gastos que, en virtud del articulo 24, parrafo segundo, estdn a cargo
de la Caja, el Estado le hara los oportunos anticipos sin interés, en

las condiciones que establezcan Nuestro Ministro y Nuestro Ministro
de Hacienda.

Art. 66. 1. Cuando, en el Gltimo dia del séptimo mes que pre-
ceda a aquel en que haya entrado en vigor el articulo 8.°, el indice
de salarios difiera en 3 por 100, por lo menos, del de 31 de marzo
de 1955, las sumas mencionadas en el articulo 8.° serdn revisadas
mediante reglamento, el que surtira efecto a partir del dia de la en-
trada en vigor del articulo 8.° El articulo 9.°, parrafos cuatro a ocho,
inclusives, se aplicard de manera anéloga.

2. Si el parrafo precedente no es aplicable, en la primera ocasién
de aplicacién del articulo 9.°, primera frase del segundo parrafo, se
sustituirAn entonces las palabras «el nivel en que se encontraba el
Gltimo dia del séptimo mes precedente a aquel en que haya entrado
en vigor el articulo», por las de «el nivel en que se encontraba en
el de marzo de 1955».

3. Al aplicarse por primera vez el articulo 9.°, segundo pérrafo,
se podra establecer, mediante el oportuno reglamento, cuando la
revisién tienda a un aumento, que éste tenga efecto total o parcial-

mente antes de la fecha indicada en la segunda frase del citado pa-
rrafo.

ART. 67. 1. Cuando en el tltimo dia del sexto mes precedente
a aquel en que haya entrado en vigor el articulo 26, el indice de sa-
larios difiera en 3 por 100, por lo menos, del de 31 de marzo de 1955,
la suma mencionada en el parrafo sexto del articulo 26 sera revisada
mediante el oportuno reglamento, que surtird efecto a partir del dia
de la entrada en vigor del articulo 26. '

2. A los fines de la aplicacién del presente articulo, el indice
de salarios se aumentard o disminuird el dltimo dia del sexto mes
precedente a aquel en que haya entrado en vigor el articulo 26, se-
gin las modificaciones aniicipadas respecto al periodo comprendido
entre este dfa y el primer dia siguiente a aquel en que haya entrado
en vigor el articulo 26.
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3. El articulo 27, parrafos cuarto, sexto y séptimo, se aplicara
de manera analoga.

4. Si no fueran aplicables los parrafos precedentes de este ar-
ticulo, cuando se aplique por primera vez el articulo 7.° se coloca-
ran, en el segundo parrafo de este articulo, las palabras «el indice
de 31 de marzo de 19555, en lugar de «el indice que constituia la
base de la Gltima revisiény.

ART. 68. Como excepcién a las disposiciones del primer parrafo
del articulo 28, Nuestro Ministro fijara, si es necesario, y después de
oido el «Sociale Verzekeringsraad», el porcentaje de cuota para la
primera imposicién.

ART. 69. 1. Siun asegurado cuya cuota se percibe mediante im-
posicién, tiene derecho a una reduccién familiar respecto al impues-
to sobre la renta, por tres hijos 0o mas, se reducira la renta anual en
una suma igual a la del Subsidio Familiar durante este afio, a partir
del tercer hijo, si hubiese tenido derecho a un subsidio familiar en
virtud de dicha Ley, por el mismo ntimero de hijos. En cuanto a la
suma indicada en la primera frase del presente parrafo, serd aplica-
ble de manera aniloga el articulo 26, parrafo sexto, segunda frase.

2. Al aplicarse el parrafo precedente, no lo sera, sin embargo,
el articulo 47, primer parrafo, letra b), y segundo pérrafo del Decreto
referente al impuesto sobre la renta (1941), cuando deba determinar-
se el nimero de hijos que justifique una reduccién familiar,

3. La reduccién indicada en el primer parrafo sélo se efectuarad
siempre y cuando sea aplicable la deduccién indicada en el quinto
parrafo del artfculo 26.

4. Nuestro Ministro fijara la fecha del vencimiento de la deduc-
cién indicada en el presente articulo, que, sin embargo, no tendra
lugar antes del establecimiento de un régimen general de Subsidios
familiares.

Art. 70. 1. La presente Ley se denominara: «ley sobre el
Seguro General de Vejez».

2. Los articulos de la presente Ley entrarAn en vigor a partir
de la fecha que Nos fijaremos, y que podra ser diferente para los
diversos articulos, quedando entendido que el 61 entrard en vigor a
partir de la fecha de la promulgacién de la presente Ley.

Mandamos y ordenamos que la presente Ley se inserte en la
«Staatsblad», y que velen por-su estricta observancia todos los De-
partamentos ministeriales, todas las autoridades, organismos y fun-
cionarios a quienes interese.
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»

Dada en Soestdijk, el 31 de mayo de 1956.—JULIANA.

"El Ministro de Asuntos Sociales y Salud Piblica, J. G. Suurhoff.
El Ministro de Hacienda, Van de Kieft.—El Subsecretario de Ha-

cienda, Van den Berge.—El Ministro de la Gobernacién, Beel,

Promulgada el 8 de junio de 1956. — El Ministro de Justicia,

]. C. Van Oven.
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Juan Eucenio Branco: Las prestacio-
nes causadas p or trabajadores de
Empresas insolventes o desapareci-
das.—Revista pE DEREcHO DEL TrA-
BAJO.—Madrid, noviembre-diciembre
1956, num. 18.

Estudia el autor los casos en que
las Empresas por insolvencia o por
desaparicién no pagan las prestacio-
nes debidas por el Mutualismo Labo-
ral a sus Mnutualistas. Asi, comienza
diciendo que sabido es que, cuando el
trabajador al servicio de una Empre-
sa morosa causa una prestacién, aqué-
lla queda responsabilizada en el pago
de ésta, pudiendo resarcirse de su im-
porte al ponerse al corriente en la co-
tizacién, previa deduccién del 20 por
100, si se trata de subsidios, y abonan-
do por su cuenta las pensiones hasta
el dia 1.° del mes siguiente a la sub-
sanacion del descubierto, cuando de
tal tipo de prestaciones se trate.

Este es el procedimiento «normal
dentro de la anormalidad», en el caso
de que la Empresa pague voluntaria-
mente, o bien como consecuencia de
haberse practicado a la misma la eje-
eucién por via de apremio, con arre-
glo a las Ordenes de 8 de octubre de
1949 y 18 de diciembre de 1951.

Pero hay casos en que la Empresa
no paga las cuotas adeudadas, ni vo-
luntaria ni coactivamente, y este su-
puesto lo han previsto los articulos 52
y 54 del Reglamento General del Mu-
tualismo en la siguiente forma:

"«En el caso de que la Empresa deu-
dora sea declarada insolvente por Ia
Magistratura, una vez seguide riguro-
samente lo preceptuado en la Orden
de 18 de diciembre de 1951, y espe-
cialmente lo dispuesto en sus articu-
Jos 1.° y 3.°, la Institucién se sub-
rogard en la obligacién del pago de
la prestacién y en el crédito por el
valor capitalizado de la misma frente
a la Empresa, para su efectividad cuan-
do llegue a mejor fortuna, juntamen-

te con el crédito por las cuotas adeu-
dadas.

Si por cualquier causa no se hubiese
cumplido lo preceptuado en la Orden
citada, la Institucién devolverd el auto
de insolvencia a la Magistratura co-
rrespondiente para que se reponga el
expediente a tal momentoy (art. 52).

«Cuando se solicite una prestacion
y se alegue que el caunsante trabajé en
una Empresa ya desaparecida, que en
tal caso resulte deudora, la Institu-
cién seguird el procedimiento esta-
blecido en los articulos anteriores, si
el solicitante prueba :

1. Que la Empresa existi6 y que
la actividad a que se dedicaba era de
las obligatoriamente incorporadas al
Mutualismo Laboral.

2.° Que existe persona que en la
fecha de solicitar la prestacién pueda
estar obligada a responder de las obli-
gaciones contraidas por la Empresa
desaparecida, debiendo sefialar el lu-
gar concreto dentro del territorio na-
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cional, en que esté domiciliada, para
que por la Institucién se siga contra
dicha persona el procedimiento sefia-
lado en los articulos anteriores.

En el caso de que no quedase pro-
bado fehacientemente lo dispuesto en
los dos apartados anteriores, no se es-
timard a ningin efecto el tiempo tra-
bajado en las Empresas desaparecidasy»
(art. 54).

Los articulos 1.° y 3.° de la citada
Orden de 18 de diciembre de 1951,
disponen que, si al intentarse el em-
bargo de los bienes y derechos del
deudor, conforme a la norma primera
del articulo 7.° de la Orden de 8 d¢
octubre de 1949, no se encuentra nin-
guno ni se tienen noticias de que exis-
tan, o los que han sido objeto de traba
no son suficientes para cubrir el prin.
cipal adeudado, el Secretario lo hara
constar asi por diligencia, dando cuen-
ta seguidamente al Magistrado de Tra-
bajo, quien dentro de los dos dias
siguientes dictara providencia, acor-
dindose ponga el hecho en conoci-
miento de la autoridad u organismo
de quien proceda la orden de ejecu-
cién, al objeto de que sefialen bienes
o derechos que embargar.

Si la autoridad u organismo de re-
ferencia, en el plazo de un mes, se-
fiala bienes o derechos que embargar
al deudor, al recibirse la comunica-
cién, se reanudari el procedimiento.
En otro caso, si aquélla es negativa o
transcurre el plazo sin recibirse con-
testacidn, el Magistrado dictard auto
dentro de los dias siguientes, decla-
rando al deudor en situacién de in-
solvencia.

Claro esta que las situaciones de in-
solvencia y desaparicién no sonm ex-
cluyentes, y si bien puede decirse, en
relaciéon con el tema que nos ocupa
-—aun cnando no sea con mucho rigor
juridico—, que todas las Empresas des-
aparecidas son insolventes, no todas
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las Empresas insolventes son desapa-
recidas. En buena légica, hay que pen-
sar que estas Empresas insolventes .y
existentes se encuentran en quiebra o
suspensiéon de pagos. En- estos casos,
en virtud de lo establecido en el ar-
ticulo 53 del Reglamento General, la
Mutualidad se subroga en el pago de
la prestacion, en idéntica forma a la
que el articulo 25 previene para las
Empresas insolventes.

Vamos a centrar nuestro estudio en
el tnico caso en que la negligencia
empresaria causa un irreparable per-
juicio para el trabajador: aquel en
que la Empresa morosa ha desapa-
recido.

Una somera exégesis del articulo 54,
antes transcrito, nos lleva a la con-
clusion de que la tinica norma sustan-
tiva que contiene es la que expresan
sus ultimas palabras: «..no se esti-
mard a ningén efecto el tiempo tra-
bajado en las Empresas desaparecidasy.

En efecto, el apartado 2.° de di-
cho articulo condiciona la aplicacién
del procedimiento de apremio y, en su
caso, la subrogacién de Mutualidades
en el pago de prestaciones, a que exis-
ta persona obligada a responder de las
obligaciones contraidas. Es decir, exige
que la Empresa desaparecida ne haya
desaparecido. No es que estemos ha.
ciendo juegos de palabras. Es que, a
los efectos que nos interesa de impu-
tacién de la responsabilidad por deu-
das, hemos de concluir, en buena téc-
nica juridica, que si encontramos «al-
guieny en quien hacer recaer aquella
responsabilidad, ese alguien, a la luz
del Derecho laboral, se nos aparece
como la Empresa misma. Por consi-
guiente, de encontrarse «la personan
que esté «obligada a responder de las
obligaciones contraidasy (obligaciones
de la persona, por tanto), nos halla-
mos en el supuesto de los articulos 52
y 53.

En el otro caso —que la Empresa




DE SEGURIDAD SOCIAL

desaparecida sea, efectivamente, des-
aparecida-—, vemos que la situacién no
puede ser mas desesperada para el
mutualista afectado: el tiempo traba-
jado en las Empresas desaparecidas
no se computara «a ningin efecto». Ya
no sélo son insubsanables las faltas de
afiliacién y cotizacién, sino que el
tiempo trabajado en aquellas Empre-
sas —aun cuando qu e d e acreditado
fehacientemente-— no servira siquiera
para el computo de la cantigiiedad la-
boraly.

;Consecuencias? Si un mutualista se
casa, tiene un hijo, fallece, cae enfer-
mo, se jubila o invalida trabajando al
servicio de un empresario que desapa-
rece, no hay posibilidad legal alguna
de que ni él1 ni sus derechohabientes
perciban ninguna prestacién. e

No es necesario resaltar la gravedad
que entraba esta consecuencia. Y no se
nos alegue que sélo en circunstancias
excepcionales puede darse el supuesto
que a ella conduce, ya que entonces
tendriamos una razén de mds para que
también excepcionalmente se aplicase
un criterio distinto mis congruente con
las actuales directrices de la Seguridad
Social o, si se nos apura, de la justicia
social, o de la simple y cldsica «aequi-
tas». Por el contrario, si la situacién
descrita no es excepcional, sino fre.
cuente, sera mas mnecesario todavia,
pensando «socialmente», adoptar otro
sistema que no lleve a la imposibilidad
de concesién de prestaciones.

Por otra parte, nes encontramos con
que el concepto de Empresa «desapare-
ciday es de dificil configuracién juridi-
ca; en realidad, y si se aplica con
agilidad el mecanismo de apremio, sal-
Vo ¢n casos excepcionales, no se llegara
a adjudicar a la Empresa tal califica-
cién, ya que antes se habra producido
la declaraciéon de insolvencia, lo cual
hace innecesario otro tipo de averigua.
ciones; es decir, el constatar si la
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Empresa, ademds de insolvente, es
desaparecida.

¢Qué se entiende por «desaparicion»
de Empresa? Creemos que, en Derecho
del Trabajo y en Derecho de Seguridad
Social, una Empresa desaparece cuan-
do no hay nadie que la sustituya, cuan-
do se extingue totalmente; la Ley de
Contrato de Trabajo, al tratar de ga-
rantizar al trabajador la estabilidad en
el empleo y la continuidad del contra-
to de trabajo, ha previsto estas situa-
ciones, y la jurisprudencia ha matizado
el alcance de los preceptos de dicha
Ley en un sentido francamente favo-
rable al trabajador, al imponer la asun-
cién de obligaciones laborales a la Em-
presa sucesora. Contemplando la Ley
fundamental de relaciones laborales,
podemos concluir que una Empresa
«desaparace» cuande dicha Ley declara
extinguido el contrato de trabajo; con-
cretando y llevando esta conclusion al
terreno que nos interesa, creemos que
no puede haber consideracién legal de
Empresa «desaparecida», en relacién
con el Mutualismo Laboral, mas que
en aquellas circunstancias a que se re-
fieren las causas cuarta y séptima del
articulo 76 de la Ley del Contrato de
Trabajo, como determinantes de la ex-
tincion del mismo, a saber: muerte o
incapacidad del empresario o extincién
de la personalidad contratante, siem-
pre que no haya representante legal
que continde la industria o el trabajo.
Cesacion de la industria, comercio,
profesion o servicio, fundada en crisis
laboral o econdémica, siempre que di-
cha cesacién haya sido debidamente
autorizada, conforme a las disposicio-
nes legales en vigor.

Estas extinciones hay que entenderlas
siempre condicionadas a que no sélo
desaparezca el empresario, sino que
—como indica Pérez Botija— desapa-
rezca la Empresa, entendida objetiva-
menle, ya que en otro caso caeriamos
en el supuesto del articulo 79 de la
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Ley de Contrato de Trabajo, o sea,
que la Empresa no desaparece a los
efectos que nos interesan.

Enfrentandonos ya con la desapari-
cién de la Empresa, irremediablemen-
te, sin posible retorno o localizacién
de la persona obligada (;quién puede
garantizar esto?), entendemos, como
antes hemos indicado, que en muchos
casos, y siguiéndose el procedimiento
establecido por las Ordenes de 8 de
octubre de 1949 y 18 de diciembre de
1951, se habra llegado, antes de averi-
guar tan fatal situacién, a decretar el
auto de insolvencia.

El requerimiento a la Empresa des-
aparecida para que abone las cuotas
adendadas no tendrd —como es natu-
ral— éxito alguno. El apartado d) del
articulo 50 del Reglamento General del
Mutualismo dice que si el empresario
no fuese hallado al efectuarse el re-
querimiento, se hard éste por cédula,
entregindola, por su orden, a las per-
sonas designadas en el articulo 268 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y se-
guidamente se procedera al embargo.
Este articulo de Ia Ley rituaria sefiala
que las cédulas de notificacién se en-
tregarin cal pariente mais cercano, fa-
miliar o criado, mayor de catorce afios,
que se hallare en la habitacién del que
hubiere de ser netificado, y si no se
encontrase a nadie en ella, al vecino
mas proximo que fuera habidoy.

Aparte de las naturales dificultades
para realizar este tipo de notificaciones,
tratandose de personas juridicas, obser-
vamos que inexplicablemente se ha
omitido, en el articulo 50 del Regla-
mento General del Mutualismo, la re-
misién al articulo 269 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, tan obligada co-
mo la del anterior, previendo el caso
de que no conste el domicilio de la
persona que debe ser notificada o, por
haber mudado de habitacién, se ignore
su paradero; en este supuesto, como
es sabido, la notificacién se realiza por
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edictos, y publicandola en el Boletin
Oficial de la Provincia, e incluso en el
Boletin Oficial del Estado, cuando el
juez lo estime necesario.

Bien; por uno u otro procedimien-
to, ya tenemos realizadas las notifica-
ciones en regla. (Qué sucede ahora?
¢Estamos o no en el supuesto a que
alude el articulo 1.° de la Orden de
1951, que mas arriba hemos transcrito?
Porque si es asi, y se comunica a la
Mutualidad que el\magistrado ejecu-
tante no encuentra ningin bien o de-
recho del deudor, ni tiene noticia de
que existan, es muy poco probable que
aquélla sefiale derechos o hienes em-
bargables de la Empresa desaparecida,
y entonces, de acuerdo con el articu-
lo 3.° de la misma Orden, el magis-
trado «dictara auto, declarando al deu-
dor en situacién de insolvencian. Ya
tenemos a la Empresa desaparecida con
el marchamo legal de insolvente, sien-
do entonces de aplicacién el articulo 52
del Reglamento General; la Mutuali-
dad se subroga en la obligacién empre-
saria del pago de la prestaciéon (se
hablé antes de que esta obligacién se
imputaba a la Empresa en caso de des-
cubierto), y el trabajador o sus dere-
chohabientes disfrutan de aquélla).

Pero si se entiende que el ¢no en-
contrar bienes y derechos o no tener
noticia de que existan» es distinto de
«no encontrar la Empresa», o, dicho de
otra forma, si por algin procedimiento,
que desconocemos, se llega a algo que
con liberalidad semantica vamos a lla-
mar «auto de desapariciény, entonces
el articulo 54 cobraria vigencia, y la
prestacién se haria imposible.

Lo que queda claro, supuesto el pre-
sumible silencio de la Empresa desapa-
recida ante toda clase de notificaciones
y avisos, es que si la Mutualidad no se
preocupa de acreditar ante el magis-
trado que se trata no sélo de Empresa
insolvente, sino de Empresa desapare-
cida, aquél dictara auto de insolvencia.
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Se han planteado contadisimas con-
sultas al Servicio de Mutualidades La-
borales suscitande problemas relacio-
nados con la interpretacion de estos
articulos; hasta la fecha, que nosotros
sepamos, finicamente dos, resueltas por
aquel organismo en 27 de diciembre
de 1954 y 27 de junio de 1955, de las
que nos ocuparemos brevemente.

En la primera consulta se pregunta-
ba si cuando, al aprobarse una presta-
cion, esta ya declarada judicialmente
la insolvencia, la quiebra o la supre-
sién de pagos de la Empresa morosa
debe seguirse el procedimiento del ar-
ticulo 50.

El Servicio resolvié que este proce-
dimiento debe seguirse en todo caso,
ya que la Mutualidad se limita a subro-
garse en e] pago de una obligacién que
incumbe a la Empresa morosa, y es
necesario, por tanto, que se haga firme
la responsabilidad empresaria para que
tenga lugar tal subrogacién y poder re-
petir contra la Empresa en el procedi-
miento que corresponda.

Es natural que asi sea, ya que no
basta la declaracién unilateral de la
Mutualidad para acreditar el débito de
la Empresa, sino que es necesario el
auto o la sentencia de la Magistratura,
que podréin servir de titulo ejecutivo y
presentarse en el procedimiento de
quiebra o suspensién de pagos.

Mayor enjundia ofrece la otra con-
sulta, formulada en estos términos:
¢Cudl de los dos articulos —52 y 54—
debe aplicarse cunando, al aprobarse
una prestacién, ha desaparecido la dl-
tima Empresa en que presté servicios
el interesado, y estaba declarada insol-
vente con anterioridad por la Magistra-
tura del Trabajo?

En contestacién, el Servicio resuel-
ve: «Al ser una Empresa desaparecida,
hay que aplicar el articulo 54, puesto
que este es el precepto especifico para
tal supuesto.
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Al aplicarlo, resultara acreditada la
circunstancia del apartado 1.°, puesto
que la declaracién de insolvencia ante-
rior demuestra que la Empresa existid,
pero pueden ocurrir estos dos casos:

a) Que quede también probada la
circunstancia del apartado 2.° Se segui-
ra entonces el procedimiento de los
articulos 50 y siguientes, conforme al
primer parrafo del 54.

b) Que no se pruebe la circunstan-
cia del apartado 2.° Habra que aplicar
el altimo pérrafo del articulo 54; pero
el érgano de gobierno competente po-
dra solicitar de este Servicio, en cada
caso, autorizaciém para aplicar el ar-
ticulo 52, exponiendo los hechos que,
a su juicie, aconsejen esta medida.»

Vamos a pensar que no se dé la cir-
cunstancia del apartado 2.° del articu-
lo 54, ya que en este caso no existe
ningin problema, tal como hemos vis-
to al comentar dicho precepto; la
Empresa desaparecida no ha desapare-
cido a efectos de imputaciéon dec res-
ponsabilidad, éinicos que nos interesan
ahora. El verdadero problema se plan-
tea cuando la Empresa insolvente ha
desaparecido, con todas sus consecuen-
cias juridicas, es decir, sin que nadie
pueda hacerse cargo de las obligaciones
que habia contraido. En este caso, el
Servicio resuelve congruentemente con
el Reglamento General: hay que apli-
car el dltimo parrafo del articulo 54
del misme; «pero el d6rgano compe-
tente podra solicitar auterizacién para
aplicar el articulo 52...».

Queremos suponer que en la praicti-
ca, y dado el caracter discrecional con
que se establece la posibilidad de ex-
cepcién a la aplicacién del 1iltimo pa-
rrafo del articulo 54, la verdadera ex-
cepcién serd la aplicacion del mismo.
Dado el caracter francamente tuitive
del Mutualismo Laberal, sélo en casos
de probada confabulacién, frandulenta
entre el trabajador y su desaparecide
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empresario, mereceria el mutualista
verse privado de la prestacién. Una
vez mas, la generosa «aclaracién» abre
un portillo para remediar la situacién
objetivamente injusta —valga el apa-
rente contrasentido-— a que se llegaria
con la literal aplicacion de la Ley.
No obstante, surge. inmediatamente
la pregunta de que por qué los traba-
jadores de Empresas insolventes y des-
aparecidas han de ser de mejor con-
dicién que los de Empresas desapare-
cidas sin haberse producido la decla-
racién de inmsolvencia, y que los de
Empresas insolventes, 0 en suspensién

de pago, o en. quiebra (que puede ser.

fraudulenta). Son circunstancias pura-
mente eventuales, en la mayoria de los
casos, las que determinaran uno u otro
resultado, y no parece légico que el
presunto beneficiario no llegue a serlo
" como consecuencia de actos en los que
no tiene la menor intervencién.

No s6lo esta desagradable repercu-
sién para el trabajador de actos refe-
rentes a la relacién Empresa-Seguro,
que le es ajena, sino cuantas otras se
producen actualmente —demora en el
pago cuando la Empresa es morosa,
etcétera—, seran evitadas si prospera
nuestro criterio de que el mutualismo
asegurado lo estd siempre «de jure» y
«de facton, por el simple y. suficiente
motivo de encontrarse comprendido en
el campo de aplicacién de la entidad
laboral. No olvidemos que el articu-
lo 8.° del Reglamento sefiala que «son
mutualistas los espafioles... que tengan
la condicién de trabajadores por cuen-
ta ajena, con arreglo a la Ley de Con-
trato de Trabajo..., en actividad en-
cnadrada obligatoriamente en una ins-
titucion de Previsién laboral. Y no
empequefiezcamos este amplio concep-
to, a efectos de prestaciones, con res-
tricciones adjetivas, a las que seria di-
ficil encontrar una justificaciéon con-
vincente.
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Joio LYra MabEIRA: Comentario sobre
el Seguro Social : Déficit técnico y
déficit financiero. — MEnsario Esta-
TISTICO ATUARIAL.—Instituto de Apo--
sentadoria e Pensoes dos Industria-
rios. Afio IV, n° 48, dezembro 1956,
Rio de Janeiro.

El autor, Actuario jefe del Instituto
de Jubilaciones y Pensiones de los In-
dustriales, comienza su trabajo sentan-
do que, durante mucho tiempo, el
L.A.P.I. vive en un régimen de «dé-
ficit técnico», y que actualmente (en
los dos 1iltimos ejercicios) su. balance
fué presentado con déficit financiero.
A explicar en qué consiste la diferen-
cia de esas dos clases de balance dedi-
ca su estudio. .

De acuerdo con el régimen financiero
en vigor, el Instituto, al conceder una
jubilacién o una pensién, consigna en
su balance, no sélo el importe del
afio para el pago de aquel beneficio,
sine el valor actual de los pagos en
ejercicios futuros para el mismo be-
neficio, de acuerdo con lo que esta-
blece su Reglamento.

Para aclarar el asunto, sin entrar en
pormenores técnicos inaccesibles para
los legos, podemos admitir, «grosso
modo», que la duracién media de una
jubilacién es la de quince afios, esto
es, ciento ochenta meses. Asi, cnando
el Instituto concede una jubilacion de
2.000 Cr. $ mensuales, por ejemplo,
estd asumiendo, de hecho, un compro-
miso cuyo montante es de 180 veces
2.000 Cr. §, o sean, 360.000 Cr. $.

Supongamos que esta jubilacion sea
concedida en 1 de enero de 1956 y que
el Instituto, para caracterizar claramen-
te el compromiso asumido, otorgue al
jubilado 180 promesas de pago, con
vencimientos, mes a mes. Entonces, el
jubilado, durante el afio 1956, presen-
taria mes a mes, al cobro, 12 promesas
de pago, por un total de 24.000 Cr. $.
Pero como el jubilado todavia conser-
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varia en su poder, en 31 de diciembre
-de 1956, otras 168 promesas de pago
de 2.000 Cr. $ cada una, el Instituto
haria los siguientes asientos contables
en. 31 de diciembre de 1956:

Pagos del afio 1956 (rescate de
12 promesas de pago), 24.000 Cr. §.

Reserva para ejercicios futuros (168
promesas de pago), 336.000 Cr. §.

Asi, la reserva matematica no es
otra cosa sino el montante de las pro-
mesas de pago en poder del piublico.
En la realidad, no seria necesario re-
servar una cuantia igual a la suma de
los valores nominales de las promesas
de pago. Como los vencimientos se da-
rian en épocas futuras, el Instituto po-
dria aplicar el capital reservado, lu-
crandose con los intereses, de modo
que pudiera hacer un cierto descuento
en favor de los asegurados. Suponiendo
una bonificaciéon del 5 por 100, al 12
por 100 al mes, el decuento com.
puesto de las 168 promesas seria de
94.707,90 Cr. $, de modo que para ga-
rantizar el pago mensual de 2.000 Cr. $
durante ciento sesenta y ocho meses

seria necesario tan sélo una reserva
de 241.292,10 Cr.$ en lugar de
336.000 Cr. §.

Asi, tendriamos de hecho:

Pagos de un afio (res-
cate de 12 promesas
de pago) ... ... ... ..

Reserva para pagos fu-
turos (168 promesas
de pago) ... ... ... ... 241.292 Cr. §

24.000 Cr. $§

165.292 Cr. §

Supongamos ahora que la Institucién
contase con un millén de asegurados,
Yy que en 1 de enero de 1956 se jubi-
lasen 5.000 en las mismas condiciones
del ejemplo anterior; tendriamos en-
tonces que maultiplicar por 5.000 los
totales obtenidos :
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Pagos de beneficios
del ejercicio... ... 120.000.000 Cr. $
Reserva para ejer-

1.206.960.500 Cr. §

1.326.460.500 Cr.$

cicios futuros...

Torar... ...

Consideremos ahora la recaudacién
de las cuotas. Supongamos que el be-
neficio anual de la Institucién fuese
de 110.000.000 Cr. $; en ese caso, ya
seria insuficiente para atender los pa-
gos del aiio, existiendo un «déficit fi-
nanciero» de 10.000.000 Cr. §.

Si, por ejemplo, la recaudacion fue-
se de 500.000.000 Cr.$ anuales, no
habria «déficit financiero», porque los
pagos del afio estarian cubiertos; pero
habria «déficit técnico», toda vez que
la recaudacién no habria sido suficien-
te para atender la cobertura de las le-
tras {descontadas al 5 por 100) coloca-
das durante el aiio y en poder del
publico (jubilados).

Sélo cuando la recaudaciéon annal
fuese superior a 1.326.460.000 Cr. §, es
cuando dejaria de haber «déficit tée-
nicon, para haber «superavit técnico»,
esto es, «reserva de contingenciasp, se-
gin la denominacién establecida en la
legislacién vigente.

Asi, pues, las instituciones de Seguro
social que funcionan con una base de
capitalizacién, tienen anualmente dos
tipos de obligacién, estableciendo am-
bos pagos de la Instituciéon en ecuanto
siga vigente el régimen de capitaliza-
ciom :

@) Pagos del aiio.

b) Aumento anual de la reserva.

Cuando la recaudacién cubre esas dos
obligaciones, todo va bien (puede ha-
ber superavit técnico); si, por el con-
trario, es insuficiente para tanto, pero
cubre los pagos del apartado a), sin
cubrir los del b), se dice que hay
«déficit técnicon; cuando la recauda-
cion no es suficiente ni para cubrir los
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gastos del apartado a), entonces se dice
que hay «déficit financiero».

Las consecuencias de la existencia de
cualquiera de los dos tipos de déficit
antes referidos son claras. La exis-
tencia de un déficit financiero signi-
fica que si la tasa de la cunota no es
inmediatamente elevada, la Institucién
debe recurrir a su patrimonio, ena-
jenando bienes, para atender a los
pagos del afio. Con ello, el patrimo-
nio disminuird, las rentas patrimo-
niales se reducirdn y el déficit ten-
derd a agravarse de afio en aio. Otra
solucion seria reducir los gastos. si ese
procedimiento fuese viable en la exten-
sién en que la cobertura total del défi-
cit lo exigiese.

Es preciso hacer notar que una re-
ducciéon de los gastos, que fuese sufi-
ciente para cubrir el déficit financiero,
podria no ser capaz de cubrir el défi-
cit técnico, que en una Institucién bajo
régimen de capitalizacion siempre se
manifiesta antes que el déficit financie-
ro. Por tanto, la solucién completa
exigiria que la reduccion de gastos
fuese de tal mode drastica que no se
produjese el déficit financiero, pero
también anulase el déficit técnico, lo
que, en el caso de nuestras Institucio-
nes, sélo podria ocurrir mediante la
reduccién de los beneficios concedidos
para el future, porque son ellos los
que han dado lugar a la reserva, parte
que es, en general, diez o doce veces
mayor que los pagos anuales de bene-
ficios y, por tanto, mucho més impor-
tantes en la formacién del déficit téc-
nico.

Consideremos ahora las consecuen-
cias de un déficit técnico persistente
en una Institucién de Seguro social,
como ocurre, por ejemplo,
I.AP.L

Ya vimos que el déficit técnico sig-
nifica que la Institucién no ha podidoe
atender anualmente a la constitucién de
las reservas necesarias para el pago, en

con el
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los ejercicios siguientes, de los com.
promisos asumidos cada afio (jubilacio-
nes y pensiones). Los pagos anuales
aumentan (en proporcién a la recau-
dacién de cuotas, conforme ya demos-
tramos en otra oportunidad : MEA na-
mero 47), de modo que no habiendo
una acumulacién suficiente, las rentas
patrimoniales no crecen bastante para
lograr que las recaudaciones totales
puedan bastar para el aumento de los
pagos.

Al cabo de algin tiempo, si el por-
centaje de las contribuciones no fuera
aumentado, la Instituciéon no podra
atender al pago de los beneficios, ma-
nifestandose entonces el déficit finan-
ciero.

Asi, mds pronto o mas tarde, todo
déficit técnico se transformara en dé-
ficit financiero, exigiendo una mejora
de los tipos de cotizacién.

De lo expuesto resulta que el régi-
men financiero denominado de reparto
puro, esto es, sin acumulacién de re-
servas, conducira siempre a un tipo de
contribucién correspondiente a un reé-
gimen financiero que suponga alguna
acumulacién de capitales por parte de
la Institucién del Seguro. De hecho,
en el primer caso, las obligaciones son
integramente costeadas por la contri-
bucién; con el segundo caso esta el
auxilio (que puede ser digno de pon-
deracién) de los rendimientos produ-
cidos por las reservas acumuladas du-
rante el periodo inicial, en el que los
pagos de los beneficios eran reducidoes
de modo que dejan considerables sal-
dos para inversiones.

Pepro Cano Diaz: Los limites entre el
Seguro de Enfermedad y la Medicina
social. Relacion con las luchas sanita-
rias,—REvISTA DEL SEGURO DE ENFER-
MEDAD,—Madrid, diciembre 1956.

Siguiendo en su camino, el doctor
Pedro Cano Diaz continfia con este
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trabajo la serie de «Contribuciones a la
teoria del Seguro de Enfermedad», exa-
minando los limites existentes entre el
Seguro de Enfermedad y la Medicina
Social.

Afirma que tan sélo un desconoci-
miento de lo que realmente son ha
hecho posible la tan extendida confu-
sion de la Medicina del Seguro de
Enfermedad con la Medicina social.
Pretende exponer, en el curso de este
articulo, la clara limitacién existente
entre ambas para, una vez haberlas
distinguido, tratar de armonizarlas, de
fundamentar teéricamente sus mutuas
relaciones.

Todo el quehacer del médico esta
basado en dos situaciones contrapues-
tas del hombre: la salud y la enfer.
medad. Una y otra se contradicen de
modo tal que la actuacién médica pue-
de dirigirse hacia una de dichas situa-
ciones, con la seguridad de una evi-
dente repercusion en la contraria. Pero
esa misma eleccién del objetivo supone
una diferenciacién en el actuar. Por un
lado, el médico pretende la conserva-
cion de la salud, lo que constituye el
objetivo de la higiene, asi en el indi-
viduo como en la colectividad, para lo
cual recurre a todas las medidas higié-
nicas —privadas y pidblicas— de que
dispone. Puede poner el médico su
atencién en la enfermedad, tratando
de prevenirla —antes de acaecer aqué-
lla— o de curarla, una vez se ha pre-
sentado. Prevencién y curacién de la
enfermedad que puede realizarse en
cada caso concreto en cada hombre.
Prevencién y curacién que puede le-
varse a cabo pensando, no en un hom-
bre determinado, sino en muchos hom-
bres, en todos los hombres que inte-
gran la colectividad. Esta ha sido, de
siempre, la doble misién de la Sani-
dad, que, al prevenir, seria Medicina
preventiva, y, al curar, seria Medicina
social.

La Medicina social, pues, no es sino
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la que tiene en cuenta la enfermedad
como problema de la colectividad hu-
mana, y que considera, a su vez, la
repercusién de las diversas situaciones
colectivas sobre la enfermedad que
puede padecer, o padece, un hombre
determinado. Precisamente, por esa
trascendencia social de la enfermedad,
que hace posible un nuevo enfoque de
la misma desde el punto de vista de la
colectividad y no del hombre enfermo,
es la que ha permitido llegar hasta la
determinacién de las llamadas enfer-
medades sociales. Y ese tener en cuen-
ta la repercusiéon de las diversas situa-
ciones colectivas sobre el enfermar del
hombre ha dado nacimiento al moder-
no capitulo de la Medicina laboral o
del trabajo. Junto a él también cabria
incluir aqui la Medicina militar, en
cuanto las actividades médicas son de-
bidas, en dicho caso, al hecho social
de la guerra.
* £ *

Existe una clara diferencia entre la
Medicina social y la Medicina asisten-
cial del Seguro de Enfermedad por lo
que al sujeto de la enfermedad se re-
fiere. En la primera, el sujeto esta
constituido por todos los hombres de
la colectividad, sea cual sea su clase
social, en tanto en cuanto ha adquirido
rango de problema colectivo su enfer-
medad, real o posible. En la segunda,
el sujeto es cada uno de los beneficia-
rios del Seguro de Enfermedad, en tan-
to en cuanto la enfermedad padecida
es problema suyo, del cual se hace
solidaria la organizacién, que mostran-
dose a la altura de su propio tiempo
histérico, al resolver el problema in-
dividual, elimina la repercusién secial
que éste tiene.

No es problema que incumba a la
Medicina social la arteriosclerosis obli-
terante que padece el asegurado N. N.,
sino la tuberculosis, el cancer, el reu-
matismo que padecen o pueden padecer
uno o muchos individuos —asegurados
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o no— integrados en la colectividad.
He aqui, por consiguiente, una clara
delimitacién entre Medicina individual
—no individualista— y Medicina social,
por cuanto en el primer caso se trata
del problema que afecta a la sociedad.
El tratamiento del enfermo que padece
ana ilcera gistrica pertenece a la Me-
dicina asistencial; pero como la enfer-
medad sufrida por el paciente en este
caso, ademas de tener una repercusion
social, constituye el planteamiento in-
dividual de un problema de la socie-
dad, no puede desentenderse de dicha
asistencia la Medicina social.

I I

Teniendo que hacer frente la socie-
dad a las enfermedades sociales y a las
que con motivo de las situaciones de
agrupacién social acaecen, trata de re-
solver el problema de doble manera:
mediante la prevencién, la Medicina
preventiva, y mediante el tratamiento
en gran escala, la Medicina social.
Dijimos mas arriba que ello fué siem-
pre incumbencia de la Sanidad, si bien
en nuestras organizaciones sanitarias
tan sélo estan incluidos los elementos
encargados de combatir las oficialmen-
te consideradas como enfermedades so-
ciales. Depende, en cambio, del Minis-
terio de Trabajo lo concerniente a la
Medicina laboral, y de los diferentes
Departamentos militares, la Medicina
militar.

Como quiera que las luchas contra las
enfermedades sociales pueden servirnos
de orientacién, vamos a valernos de las
mismas para poner de manifiesto la ne-
cesidad de la mutua colaboracién entre
Medicina social y Medicina asistencial,
o, lo que viene a ser lo misme, entre
Sanidad y el Seguro de Enfermedad.

La puesta en marcha de una lucha
social requiere ofrecer a la misma to-
dos los medios precisos para que cum-
pla de manera efectiva con su misién.
La organizacion, por ejemplo. de la
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lucha social contra la tuberculosis su-
pone dotarla de medios suficientes para
llevar a cabo las medidas preventivas
vy de tratamiento de todos los espaito-
les, cualquiera que sea su condicion
econémica, actuando bien por si mis-
ma, bien mediante la colaboracién con
las organizaciones asistenciales en fun.
cionamiento, es decir, con las institu-
ciones de Beneficencia, el Seguro de
Enfermedad, etc., ya que siendo el pro-
blema de la tuberculosis un problema
colectivo, no puede desentenderse de
la manifestacién de dicho problema en
cualesquiera de los distintos estamentos
econbémico-sociales.

Ahora bien, el Seguro de Enferme-
dad, en cunanto tiene la misién de pro-
porcionar la asistencia médica debida
a sus beneficiarios, si es cierto que po-
dria desentenderse de los pacientes de
aquellas enfermedades sociales, quienes
serian subsidiarios de la asistencia por
parte de las luchas correspondientes.
no debe hacerlo asi, sino que, como
es norma suya hasta el presente mo-
mento, le conviene cooperar a la pre-
vencién y tratamiento de las mismas,
va que una contribucién al descenso
de la morbilidad especifica de cada
enfermedad motiva una disminucién
de la morbilidad entre la peoblacién
asegurada. Contribucién que, por otra
parte, no exime a cada lucha de ayudar
econémicamente al Seguro de Enferme-
dad, en razén de los gastos que esta
organizacién ahorra a las citadas luchas
sociales. Es asi, sabiendo la misién que
a cada uno corresponde, cémo puede
establecerse una mutua colaboracién
que determine un descenso de la mor-
bilidad general referida a la total po-
blacién espaiiola vy, en consecuencia, a
l1a poblacién beneficiaria del Seguro de
Enfermedad.

* * *

Ejemplo del problema social que su-
pone la enfermedad con ocasién de la
convivencia humana es el capitulo de
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la Medicina social constituido por la
Medicina del trabajo o laboral. Esta
moderna e importantisima faceta de la
Medicina pone de manifiesto también
las limitaciones y las relaciones entre
Medicina asistencial del Seguro de En-
fermedad y Medicina social.

El trabajo puede ser causa patolégica
de dos formas: de manera brusca, im-
prevista, dando lugar a lo que se de-
nomina accidente del trabajo, y de
manera lenta, prevista, ocasionando
dos modalidades de enfermedad, la que
estd especificamente vinculada- al tra-
bajo —enfermedad profesional— y la
que en el trabajo encuentra su posibi-
litacién —enfermedad del trabajo—.
Tan sélo a las dos primeras, al acci-
dente del trabajo y a la enfermedad
profesional, se les ha otorgado range
social, por considerar que sélo dichas
formas de enfermedad constituyen pro-
blema dependiente especificamente del
hecho social del trabajo. Y sélo de
ellas se protege a la poblacién respec-
tiva mediante el correspondiente Se-
guro. Y hay dos detalles, en aparien-
cia insignificantes, de estos Seguros,
que va a diferenciarles netamente del
Seguro de Enfermedad, por cuanto
aquéllos son parte integrante de Ia
Medicina social : el primero, es que
en la cotizacion no participan los
obreros, que si lo hacen, en cambio,
en el Seguro de Enfermedad, y el se-
gundo consiste en que mientras la va-
loracién de las incapacidades para el
irabajo se realiza segin un criterio
mecanicista, deshumanizado, en el Se-
guro de Enfermedad se hace de acuerdo
con un criterio personal, humano.

Las denominadas enfermedades del
trabajo caen de lleno en la competen-
cia del Seguro de Enfermedad, el cual,
ademas, colabora con esta faceta de la
Medicina social que es la Medicina la-
boral, mediante la disminucién indi-
recta de los accidentes del trabajo, que
se observa al desaparecer otras causas
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de enfermedad, y con la inmediata
asistencia en los accidentes, cuando el
obrero se encuentra desamparado en
dicha urgente situacion.

L N

Digamos, una vez mas, que si el fin
fundamental del Seguro de Enfermedad
es la asistencia médica’ de cada uno de
sus beneficiarios, esta asistencia debe
ser otorgada no desde un punto de
vista colectivo, sino individual, pues
en la enfermedad de cada beneficiario
enfermo se da un problema personal
y no un problema colectivo. La vertien-
te social de la persona humana explica
que la repercusién llegue a constituir,
necesariamente, un problema de la co-
lectividad.

Cuando el enfermar llega a suponer
problema para la sociedad, en él en-
cuentra su fundamento la Medicina
social, la cual no se preocupa de un
determinado sector de la poblacion
—como los asegurades—, sino de la
totalidad de los espaiioles o, como en
el caso de la Medicina laboral, de un
niicleo de espafioles que coinciden en
una misma actividad social.

He ahi cémo hemos formulado la
afirmacién de que la Medicina asisten-
cial del Seguro de Enfermedad no es,
ni debe ser, la Medicina social, lo cual
no constituye obstiaculo alguno para
que deba estar con ella en constante
relacién. Afirmacién que, una vez fun-
damentada, va a permitirnos seguir
postulando las bases tedricas de esta
apasionante realidad que es la Medicina
asistencial del Seguro de Enfermedad.

GerMAN DE ALCUBIERRE: La politica
intervencionista del Reaseguro.—RE-
vista Espafora pE SeEGUROS. — Ma-
drid, afo XI, mim. 132, diciem.

bre 1956.

Sin lugar a discusiones, el Reaseguro
es, por esencia, una institucién de ca-
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racter internacional. La atomizacién de
los riesgos, fundamento del Seguro y
{;aramia méaxima de Entidades a él
dedicadas, sélo podra perfectamente
conseguirse con el intercambio de ne-
gocios entre el mayor numero posi-
ble de Companias. Las continuas re-
trocesiones por las relaciones enca-
denadas de las Empresas, interesando
en grandes riesgos de un pais a las
Compaiias de diferentes nacionalida-
des, son las que fertilizan la ley de
los grandes nimeros. Sin la amplia
base que proporciona el juego de Rea-
seguros, ¢cémo seria posible que Com-
pafiias con pocos millones de capital
asegurasen riesgos evalnados en tanto
o mas que todo su patrimonio? El mis-.
mo asegurado desconoce que si ha fir-
mado las pélizas de una cierta Compa-
fila —probablemente con su amistad
con el Delegado productor de la Em-
presa— asegurando sus cosechas, o su
vida, o los accidentes de sus obreros,
responden d el posible siniestro no
una, sino varias Sociedades con todas
sus reservas y propiedades.

Un reasegurador eminente, el doc-
tor Plinio Pessina, se expresa a este
respecto de manera muy sugestiva:
«Que el Reaseguro debe ser interna-
cional es exigencia técnica y de senti-
do comercial; en una palabra, es una
necesidad. ‘

»iPor qué? Un buen amigo, domi-
ciliado en un pais europeo, enseié
hace algunas semanas a uno de mis
colegas la Memoria del afio 1947, que
sometié a su directorio. En ella figu-
raban las primas dedicadas a sus rease-
guradores en el curso del afio y las
sumas recibidas por concepto de si-
niestros, comisiones, participacién en
beneficios y reservas técnicas. Queda-
ron a favor de los reaseguradores, des-
pués de afios deficitarios, unos miles
de francos que representan -—dijo él
textualmente— la prima por la que la
Compafiia ha pagado la proteccién, la
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garantia otorgada por el reasegurador
al asumirse el fardo de los mayores
riesgos.

»He aqui la definicién perfecta del
papel desempeniado por ‘el reasegura-
dor. Hay méas: si el asegurador de-
sease COrrer por cuenta propia sumas
superiores a las que le autoriza su po-
tencial financiero, deberia acrecentar
considerablemente sus medios de ga-
rantias, es decir, el capital social y las
reservas libres. Al aumentar el capi-
tal social encontraria dificultades de
pagar un dividendo adecuado; al in-
crementar al mismo tiefpo sus reser-
vas libres, resultaria aun mas proble-
matico el rendimiento. El Reaseguro
representa, pues, para la Compaifiia ce-
dente, un elemento sustitutivo de ca-
pital y reservas libres. Esta funcién
financiera resulta de particular evi-
dencia en el Seguro de Vida, en donde
el reasegurador anticipa los gastos de
adquisicién.»

Sin embargo, diversas restricciones
legales y administrativas entorpecen
desde hace afios las libres operaciones
del Reaseguro entre Compaiias. El
intervencionismo del Estado, unas ve- '
ces bien intencionado, pero muchas
también inoportuno y exagerado, se
va manifestando- en distintos paises,
dictando normas e incluso creando or-
ganismos llamados a alterar grande-
mente ‘el mecanismo del Reaseguro.
Las operaciones reaseguradoras con el
extranjero son las que principalmen-
te llaman la atencién de los Poderes
publicos; por razomes que a conti-
nuacién estudiaremos, se observa un
propésito obstaculizador de estas ope-
raciones, con el fin, sin duda, de fa-
vorecer al Seguro y economia naciona-
les, pero que mdis bien son trabas para
el normal y fecundo desenvolvimiento
del Seguro y Reaseguro.

El famoso especialista en Reasegu-
ros, Endwig M. Simon, del Departa-
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mento de Averiguaciones de Bleidero-
der, Bin & CO., LLN.C., es autor de
une de los mis completos y valiosos
trabajos sobre la situacién del Rease-
‘guro mundial en relacién con las ba-
rreras qu e embarazan su funciona-
miento.

Los motivos en que se fundamentan
las restricciones del Reaseguro inter-
nacional son, entre otros, como mas
importantes, los que inmediatamente
examinaremos. '

La balanza de pagos.—Se supone que
las primas cedidas en Reaseguro al ex-
tranjero determinan una cifra de ca-
pitales q u e pueden influir sensible-
mente en la balanza de pagos con evi-
dentes dafios para la Economia nacio-
nal, Luego, el Estado debe tomar las
medidas pertinentes para evitarlo.

Compulsando los datos estadisticos
se comprueba lo exagerado de esta
apreciacién. A cambio de esparcir
riesgos, que en su conjunto no podrian
ser soportades por las Compafiias na-
cionales, los fondos exportados son
minimos en comparacién al inmenso
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volumen de capitales asegurados y de
primas cobradas.

Cuando se empezé a hablar, hace
ya varios anos, del Instituto de Rease-
guros argentinos, las Compaiias de
aquella nacién, justamente alarmadas,
elevaron al Ministerio de Hacienda un
memorial, del cnal son los siguientes
parrafos :

«El fundamento del proyecto, por lo
que ha trascendido, es de origen eco-
némico y tiende a evitar la exporta-
cién al extranjero de fondos proce-
dentes de primas de Segures contra-
tados en el pais. Podemos analizar si
tal medida es necesaria y si el mo-
nopolio de Reaseguros satisface esa fi-
nalidad.

En el cuadro signiente se consignan
las primas brutas y los Reaseguros en
el extranjero realizados por Compaiiias
argentinas en 1942, asi como las utili-
dades presumibles del reasegurador ex-
tranjero después de abonar gastes, co-
misiones y siniestros originados. Se
omiten las cifras correspondientes al
Seguro por riesgo de guerra, que es
esencialmente temporal.

UNIDADES EN MILES DE PESOS

REASEGURADOS
e RAMOS , Primas En el Saldo
el <o totales | extranjero . export. !
T PTiN bt

Vida... ERDUNERRICT: L S IO 40.000 3.000 - 150
Incendio... ... ... ... we egstipf. 40,000 9.000 rir . 1.500
Maritimo... ... cepiseett 5.000 2.000 G, . 200
Accidentes del Traba]o ..."f.‘,(.ﬂ 33.000 - r: -
Automéviles. .. , VRIS 20.000 500 AR 1
Granizo... ... ... ... .. ... S0 us 17,000 1500 {bos —
Otros Ramos... ... ... ... ... ... .1 .4l 2.000 . 500 b 125

TOTALE... ... ... '.':f:‘,';f'.;f'm.ooo 16500} " 2.000

La exportacién de fondos —agrega—
no excede de dos millones de pesos.
La renta nacional se ha estimado en
diez mil setecientos millones.

Es menester consignar que ese saldo

[

de dos millones no es un tributo gra-
tuito que se paga al reasegurador ex-
tranjero, sino la retribucién de un
servicio indispensable que presta y que
debe ser remunerado. El Instituto de-
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bera siempre reasegurar en el extran-
jero un excedente apreciable, por lo
que esa exportacién de dos millones
apenas podria reducirse a uno.»

Podriamos citar otros muchos ejem-
plos idénticos al de la Republica Ar-
gentina. En lo que a Espana se re-
fiere, los datos estadisticos sefialan a
cuanto asciende la suma total enviada
al .extranjero, que no podra decirse
es elevada teniendo en cuenta la car-
tera de primas recandadas en Espana.

Para valorar en su real significado
la masa de primas cedidas al extran-
jero han de tenerse .en cuenta facto-
res variados. No basta decir «tantos
millones fueron aparar a manos de
Empresas extranjeras», es preciso con-
siderar imparcialmente qué es lo que
obtienen a cambio las Compaiiias na-
cionales.

En primer lugar, el hecho de en-
viar al extranjero una parte de las
primas nacionales cobradas no quiere
decir que esas cantidades salgan de-
finitivamente del pais. Por esas mis-
mas primas, las Compafiias extranje-
ras cubren riesgos muy considerables;
cada siniestro dara lugar a una entrada
de capitales extranjeros, y de esta ma-
nera puede muy bien resultar que las
Compafiias cesionarias. hayan remitido
una suma igual o superior que las pri-
mas recibidas. En todo caso, la dife-
rencia entre primas cobradas y sinies-
tros pagados, teniendo en cuenta, ade-
mis, ciertos factores de que mas ade-
lante hablaremos, sefialard la cuantia
de los capitales exportados; lo natu-
ral es que el saldo arroje ganancia
para las Compaiiias reaseguradoras,
pero también puede suceder que se
haya operado con pérdidas.

En segundo lugar, si bien es cierto
que las Compafias extranjeras rease-
guran riesgos nacionales, también hay
Compaiiias nacionales que reaseguran
riesgos extranjeros, con la consigunien-
te entrada de capitales en concepto de
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primas pagadas. Este es el verdadero
punto vital del problema. Es'ilusorio
querer prescindir del extranjero - en
materia de Reaseguros y, por tanto, se
debe de tender, por todos los me:-
dios, a recibir de él tanto como se da;
asi, de tal modo se verificara la- ato-
mizacién de los riesgos que las entra-
das nacionales se habran equilibrado
con las que, por el mismo concepto,
cedan del extranjero. La cuenta de la
balanza de pagos se habri, por lo me-
nos, nivelado de esta manera, si es
que no hay excedente a nuestro favor
con las gratisimas repercusiones de que
de tan ventajoso intercambio se deri-
varian. ;Medios para consegunir la ni.
velacion y el excedente si fuera posi-
ble? El primero y principal, fortalecer
a las Compafifias nacionales hasta lo-
grar que sean tan potentes y prestigio-
sas como las que mads del extranjero;
inmediatamente, seguir una politica de
prudente proteccionismo en el sentido
de obtener del extranjero compensa-
ciones - proporcionadas a' lo que se
Heva.

Esto fué lo que sucedié en Rusia, a
fines del pasado siglo, merced a la
acertada visién del politico Witte. Por
aquellos afnos tyvo lugar, en el in-
menso pais oriental, un intenso movi-
miento de industrializacién y, por con-
siguiente, hubo en él gran demanda
de Seguros y Reaseguros. En frase de
Halperin (los Seguros en el régimen
capitalista, pag. 131), «hacia 1890. era
Rusia un Eldorado para el Reaseguro».
Segiin dice este mismo autor, se calcu-
lan en mas de 120 millones de rublos
los riesgos asegurados conmtra incen-
dios solamente en la industria azucare-
ra. Para absorber tan enorme volumen
de riesgos, el Reaseguro ruso con-
taba con una sola Compaiiia, la «An-
tigua Rusia de Reaseguros» y, por tan-
to, se tenia que acudir al extranjero,
enviando fuera del pais grandes ma-
sas de primas sin contrapartida ni com-
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pensacién alguna. Witte logré que se
formaran otras dos Compafiias de
Reaseguros, la «Sociedad Rusa de
Reaseguros» y la «Nacional Rusa», im-
primiendo un curso tan acertado a las
actividades nacionales en esta materia
que, poco antes de la guerra del 14-18,
Rusia se habia convertido en un mer-
cado activo de Reaseguros y obtenia
del extranjero mas que daba a éste.

Conviene qué recordemos en este
lugar conceptos que creemos no se
repetirdn nunca bastante, Todo cuanto
se dirija a debilitar —competencia del
Estado, monopolio en ciertos ramos,
impuestos exagerados, etc.— a las Com-
paiiias nacionales, se refleja lamenta-
blemente en las relaciones asegurado-
ras internacionales. Los mas claros y
saneados beneficios para la Economia
Nacional se preducen, no de la direc-
ta intervenciéon del Estado en el ré-
gimen de Seguros, sino de la fuerte
y bien ordenada posicién de las enti-
dades privadas. En el campo del Rease-
gure vemos ya cémo se ratifica lo que
deciamos. '

«Si dirigimos nuestra mirada, por
un instante—dice Brende y Espinosa—,
a la ayuda que presta el Seguro a la
economia internacional, vemos que
aquellos paises que sabiamente han im-.
pulsado el desarrollo de su institucién
de’ Seguros, dando todas las garantias
al libre desenvolvimiento de la ini-
ciativa particular, han levantado den-
tro de sus fronteras un poderoso fac-
tor de bienestar interno y una orga-
nizacién cuyas ramificaciones penetran
en lejanas tierras, con la consiguiente
afluencia de riquezas extranjeras al
pais. Poderosos factores para aumen-
tar el activo de la balanza de pagos
de esos afortunados paises son las pri-
mas que entran en forma de Seguros
directos y una maravillosa institucién
que significa ayuda de economias fuer-
tes a economias débiles en el terreno
del Seguro: el Reaseguro.»

H
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Por eso las Compafiias argentinas
advertirian al Estado de las consecuen-
cias que podria tener el monopolio del
Reaseguro al renunciar a la posibili-
dad de que la Repiiblica Argentina se
convirtiese en centro reasegurador ba-
sico para la economia mundial: «La
Argentina esti en inmejorables condi-
ciones para constituir un centro rease-
gurador latinoamericano por la gravita-
cién previsible de su comercio actual
y futuro, y que sirve y servird tantos
intereses de los paises centro y sud-
americanos. El ‘Seguro y el Comercio
se acompafian y, por primera vez en
la historia, la Argentina conquista
mercados que no son plazas activas de
Seguros. Recordemos que en los ilti-
mos quince afios la Argentina se ha
constituido en una solida plaza finan-
ciera, y consideremos lo que en quince
afios futuros puede ser nuestra plaza
de Seguros, no ya como exportadora
de primas por las Compaifiias nacio-
nales hasta de dos millones de pe-
sos, como ha quedado establecido, sino
como reaseguradora activa de paises
centro y sudamericanos y con inter-
cambio de negocios con mercados euro-
peos. Esta perspectiva seria malograda
por el monopolio oficial del Rease-
guro.» .

Hemos de advertir que la politica
de prudente proteccionismo que cree-
mos conducente a situar en espléndi.
das condiciones al Reaseguro nacional,
no quiere decir cortapisas a la libre
contratacién ni exigencia de absoluta
reciprocidad por parte de las asegu-
radoras extranjeras. No son pocos ni
sencillos los inconvenientes que hay
que. sortear si se quiere que la poli.
tica proteccionista del Reaseguro pro-
pio se vea sancionada por el éxito.

Una tercera consideracién, que hay
que tener en cuenta al medir la in-
fluencia del Reaseguro en la balanza
de pagos, es la de no fiar en los datos
de un corto periodo de tiempo, un
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afio por ejemplo, sino formar juicio a
base de los resultados de varios afios
por lo menos. Una anormal siniestra.
lidad, por exceso o por defecto, puede
falsear totalmente los puntos de vista
«<i la observacién no excede del ejer-
cicio influido por esos afortunades o
desgraciados acaecimientos.

La variacién de los resultados segin
las épocas se da en el Reaseguro con
extrema violencia, como lo econfirma
la experiencia de las mais importantes
Compaiiias reaseguradoras. En la Me-
moria de Coarfire, Consorcio Argenti-
no Financiero y de Reaseguros, S. A.,
correspondiente al ejercicio 1943.44, y
en su pagina 40, se dice lo siguiente:
«La industria reaseguradora es muy
distinta de la industria aseguradora,
pues mientras ésta se basa tan sélo
sobre el cdlculo actual del pais en el
cual opera, aquélla, ademds de ese
factor, debe tener en cuenta el de la
experiencia mundial de la industria
reaseguradora, que es mucho mas com-
pleja que el de la aseguradora, y cu-
yos hechos y resultados se repiten a
intervalos regulares o no, con sus cur-
vas, puntas extremas y sacudidas pe-
riédicas, cuya gravedad sélo reconocen
realmente los reaseguradores consuma-
dos que saben poner en la balanza,
con toda ecuanimidad, los resultados
favorables pasados y los desfavorables
que se deben esperar, que, por regla
general, y diremos sin excepcién, se
producen después de una secuela de
afios de bonanza.»

Hagamos constar, por ultimo, que
no son los siniestros los que limitan
las sumas exportadas. Otros muchos
conceptos merman las primas del Rea.
seguro hasta reducirlas a la relativa-
mente exigna cantidad que veiamos
en los casos de Espafia y Argentina.

" Las reservas matematicas y de riesgos
en curso y la reserva de siniestros pen-
dientes correspondientes a las primas
del Reaseguro, las comisiones y co-
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rretajes, los reembolsos por gastos, la
participacién que en caso de saldo
favorable obtiene la Compaiiia cedente
de la reaseguradora, la cual oscila de
un 15 a un 25 por 100, son todas ellas
partidas que contribuyen a talar los
capitales que tan elevados parecen a
primera vista y que tanto se pudiera
creer que influyen desfavorablemen-
te en la balanza de pagos.

Necesidad de controlar las operacio-
nes del Reaseguro.—Las Compaiiias de
Seguros se encuentran sometidas a una
legislaciéon sobre vigilancia y control
que, inspeccionando sus actividades y
obligindolas a efectuar determinados
depésitos, garantiza la solvencia y el
crédito de todas ellas. Pero estas Com-
paiiias pueden reasegurar buena parte
de sus negocios en sociedades extran-
jeras completamente incomunes a la
supervisién del Estado. Para que la
legislaciéon de control sea verdadera-
mente efectiva debe someter a sus
preceptos las relaciones de Reaseguros
con el extranjero.

Mientras el Estado se limite a una
discreta labor de informacién sobre la
situacién de las Empresas extranjeras
reaseguradoras nada hay que decir de
su intervencién, y mas bien ésta re-
dundari en beneficio de las Compaiias
nacionales. Distinto serfa que se exi-
giesen formalidades enojosas y moles-
tas 0 que se pretendiese llevar aun mas
alla la fiscalizacién.

Deseo de proteger a las Compaiiias
nacionales.—Riesgos que podrian eu-
brirse dentro del pais por Compafias
nacionales, se reaseguran en Compa-
iiias extranjeras. Esto se evitara esta-
bleciendo un régimen de prioridad a
favor de las propias Empresas.

Las circunstancias de la guerra, con
sus desgraciadas secuelas de rompi-
mientos de relaciones internacionales,
tiranteces politicas, interrupcién de co-
municaciones, etc., han hecho que se
insista mucho en este punto de vista
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protector de las Compaiiias nacionales
con el fin de justificar ciertas medidas,
<como la retenciéon de primas.

En condiciones normales la protec-
cién a las Compaiiias nacionales, equi-
tativa y ventajosa dentro de limites
moderados, no debe llevar a regla-
mentar el Reaseguro de modo que se
desconozca su verdadero cardcter y que
venga a perjudicar indirectamente a
las mismas Compafiias que se quiere
proteger.

Por estas causas, y por otras menos
relevantes, la politica intervencionista
se manifiesta en medidas de distinto
alcance. La mds radical de todas ellas
es el monopolio del Reaseguro. No tan
revolucionarias, pero si de positiva
irascendencia, son las restricciones mo-
netarias, la preferencia de las Compa-
nias nacionales y los depésitos y re-
servas en el Reaseguro realizado fuera
del pais. En una segunda parte de este
trabajo nos extenderemos sobre la cues-
tién,

MARiA Paancar: Los Médicos del
Trabajo.—REvisTA DE DERECHO DEL
TraBAJO. — Noviembre - diciembre
1956, mim. 18.

Reciente la implantacién en Espafia
de la modalidad denominada «Médi-
cos de Empresa», viene en este estu-
dio Maria Palancar a explicarnos de-
talladamente sus origenes, creacién y
facetas mds interesantes.

Antecedentes institucionales. — Dos
son primordialmente los que pueden
tomarse como especial referencia: uno
en la legislacion espafiola y otro. en
la francesa. En nuestro pais, la insti.
tucién antecesora de los nuevos servi-
cios se encuentra en la Orden de 21
de septiembre de 1944; en el articu-
lo 4.° de la misma y en las nermas
complementarias se sefialan las funcio-
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nes de dichos Comités, luego traspasa-
das a los Jurados de Empresa, en for-
ma que guarda grandes analogias con
las tareas encomendadas a los Médi-
cos del Trabajo. Ademas, éstos ya son
referidos en el articulo 6.° de la Or-
den y también en el apartado III de
las citadas normas. Para ver el alcan-
ce de estos precedentes nos remitimos
a los comentarios que sobre aquella
Orden publiciramos en el «Boletin del
Instituto Nacional de Previsién»; en
cuanto a los del Reglamento de Jura-
dos de Empresa de 1953, pueden verse
los de Pérez Botija y los de Pérez
Leftero. Aparte de ambos anteceden-
tes espaiioles hay que tener en cuenta
la labor investigadora y divulgadora
del mencionado Instituto Nacional de
Medicina y Seguridad del Trabajo.

En Francia, la génesis funcional de
la institucién que comentamos se en-
cuentra también en los Comités d’hy-
giene et de sécurité, instituidos en
1941 y reglamentados por un Decreto
de 1 de agosto de 1947. Su importan-
cia practica es grande, segin recoge la
doctrina gala, ya que las actitudes de
empresarios y trabajadores, que fre-
cuentemente paralizan el funcionamien-
to de los Comités de Empresa (el equi-
valente de nuestros «Jurados»), no tie-
nen aqui sentido ante los problemas
tan concretos y técnicos que se plan-
tean.

Pero, a diferencia de Espafa, los
Comités de Higiene y Seguridad fran-
ceses son obligatorios en Empresas in-
dustriales que ocupen habitualmente a
mas de 50 trabajadores y en las mer-
cantiles que ocupen a mas de 500. Es-
tos Comités tienen wuna composicién
tripartita: jefe de la Empresa, técni-
cos en materia de prevencién de ac-
cidentes y representantes del personal.
En cuanto a los aservicios médicos del
trabajo», se introdujeron en 1942, re-
gulindose posteriormente por una ley
de 11 de octubre de 1946, y posterior-
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mente por un Decreto de 27 de no-
viembre de 1952, sin que hasta la fe-
cha la nueva institucién ohaya encon-
trado su equilibrio definitivon. Hay
dos sistemas de organizacién: bien di-
rectamente por la Empresa o por un
servicio comin a varias para las pe.
quefias Empresas. En lugar de cifrar
en bloque, como en el régimen espa-
itol, el empleo de los Médicos del Tra.
bajo depende del nimero de horas
(una hora al mes por cada 30 traba-
jadores) en los establecimientos que
ocupen al menos 10 trabajadores, y
una hora al mes por 25 empleados, o
por 15 obreros, o por 10 trabajadores
menores de dieciocho afios en los de-
mas establecimientos, El horario se
aumenta cuando existen riesgos espe.
ciales). El servicio médico ha de or-
ganizarse en el cuadro de la Empresa,
cuando el nimero de horas que deba
dedicar el facultativo sobrepase las
ciento setenta y tres.

Los Comités de Empresa (aparte la
Inspeccion del Trabajo) fiscalizan el
funcionamiento del servicio e incluso
la designacién y separacién del titu-
lar o titulares. La doctrina sefala
cémo hay en esto un intento de re-
forzar las atribuciones de aquellos Co-
mités en materias que rebasan la ges-
tién de obras sociales, sin afectar di-
rectamente a la gestién econdémica de
la Empresa, asi como acrecen la in-
dependencia del médico respecto del
empresario. En Espafa esto se busca
mas bien a través de la intervencién
del Instituto de Medicina y Seguridad,
lo cual ne disminuye, en nuestro sen-
tir, ni las facultades del Jurado de
Empresa, ni las del empresario, ni las
del Inspector del Trabajo, ni la de
los Seguros, ni eventualmente las de
los Colegios de Médicos.

En cuanto a las funciones, son simi-
lares a las que nuestra legislacién se-
fiala, si bien en la adopcién de me-
didas de higiene y seguridad se les re-
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conocen facultades de codecesiéon e
incluso, en caso de desacuerdo, posi-
bilidad de imponer su criterio (articu-
lo 18 del Decreto de 1952); ello, como
seiialan algunos autores, comporta una
restriccion grave en las facultades de
direccién del empresario. Sin embar-
g0, en la prictica parece haberse usa.
do preferentemente métodos de per-
suasién.

Caracteres del nuevo Servicio Médi-
co.—Aparte de esa nota general de ju-
ridicidad de la prevenciéon de acci-
dentes y de las relaciones humanas,
previéndose con ello la posible obliga-
toriedad de ciertas tendencias en am-
bos campos, podriamos distinguir un
triple cuadro de efectos: a) Obliga-
toriedad restringida; b) oficializacién
de ciertos empleos médicos; c¢) autoin-
tervencionismo del trabajo.

a) Los servicios que por el Decreto
se establecen tienen un caracter obli-
gatorio desde el dia 12 de diciembre
del corriente afie. ({Por qué si se mo-
dificéd la vacatio legis normal del ar.
ticulo 1.° del Cédigo Civil no se fijé,
en vez de «sesenta dias naturalesy, el
periodo hasta 1.° de enero préximo?)

Ahora bien, su obligatoriedad no
tiene caracter de gencralidad, sino de
excepcionalidad, en cuanto la norma
queda restringida \inicamente a las
Empresas que ocupen mis de 500 tra-
bajadores.

Quiza algin dia, si el ensayo diera
resultados tangibles, podria extenderse
no sélo cualitativamente a las Empre-
sas que, aun teniendo plantilla inferior
a esas cifras, ofrezean serios peli-
gros, que en terminologia de Tissem:
banm llamariamos tecnopatias de se-
gundo o tercer grado, y, segin el De-
creto, «riesgos especialmente graves
para la salud de los trabajadores».
Suponemos, en efecto, que algin dia.
ademis de aquella extensién cnalitati-
va, pueda pensarse y siempre, insistic
mos, en que el ensayo sea fructifero
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en una extension cuantitativa. Si Es-
paiia, en algiin momento, llega a con-
tar ¢ on médicos suficientes, plena-
mente adiestrados y con cierta practica
en esa fabulosa descentralizacién cli-
nica (cada Empresa de las que ahora
se experimentan es una especie de pe-
queno «clinico» o gabinete de expe-
riencias para ciertos peligros o grades
de malestar), entonces podra pensarse
en ensayar estos nuevos servicios meé-
dicos y estas nuevas formas asistencia-
les como prestaciones complementarias
de la Seguridad Social.

Pero de la misma manera que, dadas
aquellas condiciones favorables, pro-
pugnariamos una posible extensiéon del
servicio que ahora se implanta mino-
ritariamente en esa élite econémica que
es la superempresa, también nos per-
mitimos opinar que su extensién no
deberia ser prematura ni obligatoria,
al menos inicialmente. Podria pensar-
se, como se ha propuesto en la Cate-
dra de Seguridad Social de la Univer-
sidad de Madrid, que ese servicio apa-
reciese como subprestacién del Seguro
de Enfermedad y del de Accidentes.
Es decir, como independiente de am-
bos en su estructura y finalidad, pero
un tanto ligado por sus efectos inme-
diatos. Asi, por ejemplo, cabria que
se organizara en forma de prestacion
voluntaria de las Empresas, a través
de Mutualidades libremente constitui-
das por los empresarios (con absoluta
discrecionalidad de afiliacién o des-
afiliacién), pero en cierta forma vincu-
ladas o coordinadas con aquellos dos
Seguros, Seria un servicio, prestado
voluntariamente y dentro de la téc.
nica, que en el Mutualismo laboral se
ronoce como aprestacion complemen-
tariay,

La vinculacién o coordinaciéon de
esas Mutualidades sui géneris con los
entes gestores de los dos expresados
Seguros seria doble: de un lado, téc-
nico (observancia de las direetrices da-
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das por la Institucion Médica del Se.
guro de Enfermedad, por la Caja de
Seguro de Accidentes, Servicio de Rea-
seguro y demas entidades asegurado-
ras o colaboradoras); de otro lado,
existiria un vinculo econémico meti-
vado por las subvenciones que dieran
todas aquellas Cajas o entidades.
También se ha sugerido que la Mu.
tualidad la constituyeran las entidades
aseguradoras y unicamente para la pre-
venciéon de accidentes. Igualmente,
esto podria proyectarse hacia los Mé-
dicos d el Trabajo, asignindoles la
obligacion de prestar servicios que pa-
reciesen a una ccasa de socorro labo-
ralp, que fueran una clinica-laborato-
rio ambulante, algo que completase la
accion médico-preventiva del Seguro
de Enfermedad, de una parte, v la
Inspeccion del Trabajo, de otra (hoy
tan desatendida en lo que a medidac
de seguridad se refiere, por haber me-
tamorfoseado una parte de su labor
médico-tecnolégica en la de un ins-
pector de tributos). Visitarian las Em-
presas con previo aviso y conformidad
de los centres visitades, proecurando
que la gerencia se cerciorase que se la
iba a prestar un servicio y no exigiera
otro impuesto y que los trabajadores
pudieran darse cuenta también de que
los reconocimientos que se les efec-
tuaban y los anilisis a que se les so-
metia no eran imitiles molestias ni
meros pasatiempos de cientifico desocu-
pado, que degeneraban en puro pape-
leo, sino medidas racionales y efica-
ces encaminadas a conservar su salud.
Si los «ejercicios espiritualesy para
obreros arrojan un rayo de luz y de
esperanza en mentes ensombrecidas,
en cerebros apagados o en tercas obs.
tinaciones, estos consultorios despla-
zados a los centros de trabajo serviran
muchas veces no sélo para fortificar
cuerpos débiles, poniéndolos «a plany,
sino, ademas, para remolarizar volun-
tades anémicas y descubrir capacidades
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profesionales’ o nuevas posibilidades
de rendimiento. Semejante planifica-
cién individualista y biolégica tras-
cenderia al bienestar social y a la eco-
nomia.

Pero no nos perdamos en la floresta
de las propesiciones de lege ferenda y,
volviendo al Decreto que comentamos,
examinaremos la
presenta.

segunda nota que

b) Deciamos que entrafia una oficia-
lizacién de ciertos empleos médicos, no
s6lo por que se reconoce un nuevo
género de especializacién profesional,
inventindose e introduciendo un nuevo
«oficio oficialmente reconocido», sino
porque, ademis, el Estado crea esta
clase de profesionales de la Medicina,
previa una formacién ad hoc paraesta-
tal suministrada. Aunque el art. 4.° ha-
bla de «certificado oficial de aptitud»,
en realidad es un titulo académico de
posgraduado, como puede serlo el de
Secretario de Administracién Local, el
de Juez o el de Forense; librase, asi.
mismo, por un Instituto piiblico, y pre-
vios unes cursos que se convocaran en
el Boletin del Estado (art. 5.°). El nom.
bre oficial de la profesién es el de
Médicos del Trabajo (art. 1.9).

Se ha preferido esta designacién fun-
cional en vez de la estructural «Médi-
cos de Empresa», porque aun cuando
ésta pudiera considerarse como mas
corriente, quiza no sea tan descriptiva.
Los Médicos del Trabajo son organica-
mente, en el Decreto de 21 de agosto,
Médicos de Empresa; pero por su fun-
cién al servicio de ésta, como del de
los trabajadores, es la actividad labo-
ral lo que primordialmente tienen que
atender. Su misién esencial es huma-
nitaria, de cuidado del trabajo humano
y de lo que vitalmente le rodea; tam-
bién se le asigna oficialmente, ademas
de ésta, la tarea de incrementar la
productividad, pero operando sobre el
trabajo.

La nota de oficialidad de estos «mé-
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dicos laborales» se completa con las
que llamariamos notas de juvenilidad
e incompatibilidad. En efecto, se esta-
blece una incompatibilidad absoluta,
que desborda la tradicional de cargos
estatales, provinciales o municipales,
para comprenderse toda clase de enti-
dades, no sélo las del Seguro de En-
fermedad, Accidentes, etc., sino cual-
quier clase de servicios o empleos
en Montepios, Compafiias, Sociedades,
Clubs deportivos, etc. Salvo el ejerci-
cio privado de la Medicina (cosa que
en ningin caso se le puede ni se le
debe prohibir a ningin médico), su
nueva profesién le inhabilita para
puestos «remunerados» de caracter pu-
blico o privado; ello significa que, por
ejemplo, los nuevos médicos podran
pasar consulta gratuita en un dispen-
sario parroquial u otro centro analogo.
Pero, ademas, el moderno cardcter de
la funcién se quiere acentuar con la
reserva de plazas a favor de los que
hubieran terminado recientemente sus
estudios en la Universidad (el dltimo
quinquenio). Dos excepciones sefiala el
Decreto para esta proyeccién juvenil
de los médicos laborales: a’) la de los
médicos del articulo 2.°, es decir, los
de aquellas Empresas que ofrecen ries-
gos cualificados, y b°) la de los médi-
cos del articulo 3.°, esto es, los que
hubieran sido interinamente designados
por las Empresas con antelacién a la
promulgacién del Decreto y efectien
los oportunos cursos especiales. ¢Tam-
bién sera excepcionable entonces la in-
compatibilidad?

¢) En cuanto al aspecto que califi-
camos de autointervencionismo del tra-
bajo, se advierte en que, como decia-
mos, es un organo de la propia Em-
presa el que llevard a cabo el servicio.
Si, por un lado, es servicie forzoso, y,
por otro lado, es servicio oficial, in-
cumbe a la propia Empresa la designa-
ciéon de quién ha de desempefiarlo.
Hoy por hoy, esa designacién es con-
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dicional (en una doble vertiente sus-
pendivo-resolutoria), pero no quita de
que sea ella quien designe el médico,
no cabiendo, dentro del marco juridico
del Decreto, que el nombramiento se
imponga por un ente extraiio. Ademads,
el «(Médico del Trabajoy», sea interino,
sea en propiedad, es un érgano de la
Empresa, que dependera de la geren-
cia, direccion o jefatura; es un em-
pleado dependiente de la Empresa,
ligado con ella por un contrato de tra-
bajo y formando parte, ademas, del
Jurado de Empresa (art. 6.°, parrafo
inicial). Por cierto, que quiza en el
Reglamento convenga aclarar que si
bien formaran parte del Jurado, e in-
cluso con voto de calidad en las de-
cisiones sobre prevencién de acciden-
tes, nuevas técnicas de trabajo u otras
actividades que se perfilan en los cua-
tro epigrafes del citado precepto, e
incluso acentuar que para tales mate-
rias sea también imprescindible en todo
momento su informe previo, en cam-
bio, en otras cuestiones que aborden
los Jurados y que rebasen aquellos
cometidos, aunque a las deliberaciones
puedan asistir uno o varios médicos
{si son varios millares de trabajadores
de una factoria, en su Jurado puede
haber hasta media docena o mas Mé.
dicos del Trabajo), seria preferible que
se abstuvieran de votar, no desnive-
lando asi el equilibrio de los doce Vo-
cales que representan a los cuatro gru-
pos o estamentos profesionales.
Funciones.—El reiterado articulo 6.°
expone un largo catilogo en cuatro
partes, que afectan, respectivamente, a
las actividades de los médicos con los
locales de 1a Empresa, con los trabaja-
dores, con los accidentes y con la pro-
ductividad. Su examen detenido no po-
demos hacerlo de momento, pues nos
llevaria un espacio de que no dispo-
nemos en este numero de la Revista.
Sucintamente indicaremos que los cua-
tro apartados podrian desglosarse asi :

[N.° 1, enero-febrero de 1957]

1. Higiene de la Industria.—Estundio
del acondicionamiento contra. dafios y
molestias, psicofisiologia laboral, ase-
soria médica de la Empresa.

II. Higiene de los trabajadores. —
Reconocimiento prelaboral, especial-
mente para dar un diagndstico precoz
de padecimientos incompatibles con el
trabajo o de caricter contagioso, reco-
nocimientos periédicos (de cierta fre-
cuencia en determinados casos) y even-
tuales; estos ultimos, bien a iniciativa
del trabajador —apartados b) y e)—,
bien automaticamente, en el caso de
ausencias mayores de quince dias,

III. Accidentes.-—Prevenir enferme-
dades y accidentes, estudiar sus causas,
remediarlas, adiestrar a especialistas
para prestar los primeros auxilios o
llevarlos a cabo e inculcar en todos los
trabajadores un deber y una técnica
de seguridad.

IV. Rendimiento.—Intervenir en Ja
seleccién de trabajadores y en los mé-
todos de trabajo, estudiando la reeci-
proca adaptabilidad e influencia de
éste y aquéllos, junto con otros as-
pectos.

Este es, a grandes rasgos, el sentido,
el alcance y el caracter del nuevo ser-
vicio médico obligatorio para las gran-
des Empresas. Aparece disefiado, como
se ve, con un nuevo fenémeno de in-
tervencionismo laboral, una nueva ma-
nera de realizar la Seguridad Social y
un sistema inédito de promover, tanto
¢l bienestar de los trabajadores como
la prosperidad de las Empresas. Que
los beneficios que éstas obtengan, aun
siendo a largo plazo, resulten eviden-
tes, y que las ventajas que deparen al
trabajador sean ain mdas tangibles e
inmediatas. Esto 1ltimo, sobre todo, es
lo primero que habria que desear para
cumplir los propésitos elevados de
quienes la nueva institucién pensaran.

Por Orden de 22 de diciembre de
1956 («B. O.» del 26), se aprueba el
Reglamento de los Servicios Médicos
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de Empresa, que entra en vigor en 1 de
enero de 1957. Como seiiala su preim-
bule, tiene caracter inicial, y se des-
arrollara cuando la experiencia lo acon-
seje. Consta de 68 articulos, divididos
en tres capitulos, y éstos en secciones.
Comienza con unas definiciones de ca-
récter conceptual : en la de «Servicion,
resume las funciones que describe el
articulo 6.° del Decreto; da el con-
cepto oficial de «dMédico de Empresan
(indicando se «incluira como categoria
profesional en las Reglamentaciones la-
borales»), y también define la Empresa
{centidad individual o social que con
fines econémicos contrata y utiliza per-
sonal remunerado»).

El articulo 4.° y el 28 modifican el
articulo 1.° del Decreto fundacional.
Se deberd contratar un médico por
cada mil trabajadores o fraccién de
mil, y si pasa de ocho millares, uno
por cada dos mil. En estas cifras no
se engloban los centros de trabajo se-
parados por mdas de 100 kilémetros.
Se computan los eventnales que traba-
jan nueve meses, la cifra media de los
ocupados en los tltimos cuatro afios,
previéndose también la contratacién
temporal de médicos en actividades
que ' exijan empleo ocasional de mas
de mil trabajadores.

Regulanse las modalidades de nom-
bramientos de facultativos en los ar-
ticulos 12 a 16 (el 15 casi convierte al
Instituto Nacional de. Medicina y Se-
guridad del Trabajo en una Oficina de
Colocacién, asi como en el 17 y si-
guientes se configura cmal dentro de
formacién de posgraduados, de expedi-
ciéon de diplomas y de reconocimiento
de aptitud). Las incompatibilidades las
establece el articulo 31 en forma mo-
mentaneamente derogatoria de la que
prevé el articulo 4.° del Decreto. Se
define el «trabajo en equipo», deter-
minando (articulos 27 y . signientes)
que, cuando hay varios médicos, cada
uno de ellos se especializa en una de
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las funciones que resume e} articulo 6.°
del Decreto, y desarrollan los 34 y su-
cesivos del Reglamento.

El «Servicion ha de contar con un
minimo de elementos materiales. Apar-
te de agua corriente, iluminacién, ca.
lefaccién e insonorizacién, ha de tener
una instalacién de Rayos X, laborato-
rios (uno de consultas y otro para hi-
giene industrial especifica de la Em-
presa), registros y ficheros para exa-
menes psicolégicos. Habra e ocupar,
al menos, cuatro locales (sala de es-
pera, de consultas, de reconocimientos
y despachos de médicos), precisando
el articulo 33 el emplazamiento en ellos
de cada uno de aquellos elementos.
Parece, pues, constituye una obliga-
cién legal inderogable la ubicacién de
cada uno de tales servicios. Sin em-
bargo, lo importante, a nuestro enten-
der, es que los servicios existan y sean
eficientes; las indicaciones que se dan
sobre emplazamiento, mas bien cree-
mos obedecen a la finalidad de ahorrar
locales que a exigencias técnicas in-
soslayables. Los articulos 59 y 60 exi-
gen empleo de personal auxiliar.

Con mayor detalle todavia se regla-
menta la forma de llevar a cabo los
reconocimientos. Se configuran aque-
llos reconocimientos médicos como- una
medida forzosa. El articulo 36 dispo-
ne: «Ningin obrero serd admitido sin
su reconocimiento previo. Este reeono-
cimiento tendra las finalidades siguien-
tes: a) diagnosticar la existencia de
enfermedades contagiosas; b) valorar
la capacidad del aspirante para el tra-
bajo en general; c) determinar su ap-
titud para la tarea que debe realizar;
d) precisar si el reconocido presenta
predisposiciones p ara enfermedades
que puedan producirse con la tarea
que va a ser destinado; e) recoger los
datos precisos para rellenar la ficha
médica ordinaria, si el aspirante puede
ser admitido, quedando obligado el
Médico de Empresa a atenerse a las
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instrucciones del Instituto en lo que
se refiere a las normas generales de
“estos reconocimientos y a sus deduc-
ciones.»

Se establecen, ademas, reconocimien-
tos periédicos semestrales para los que
realicen esfuerzos fisicos constantes o
stbitos frecuentes y para los que ma.
nipulen ciertas substancias o estin ex-
puestos a inhalaciones de polvos y ga-
ses; el reconocimiento es mensual para
los al aire comprimido. Eventualmente
se reconocera a los que envien al jefe
del personal o de taller por disminu-
cién de rendimiento (art. 39), y perié-
dicamente, con especial cuidado, a los
aprendices y a las mujeres trabajado-
ras (art. 45).

¢ Tienen alguna trascendencia juridica
estos reconocimientos, y especialmente
los citados del articulo 39? La juris-
prudencia francesa, en estos ltimos
afios, ha resuelto sitnaciones parejas
en sentido negativo (Sentencia 20 de
julio de 1950), en Droit Social, 1951,
pagina 37, apud Rivero-Savatier), y asi
se llega a considerar abuso de derecho
a la resolucién de un contrato por el
resnltado de un reconocimiento médi.
co. Asimismo, se ha suscitado la res-
ponsabilidad civil del empresario por
la mala organizacién del Servicio, como
en un caso de que, por no efectmarse
las visitas médicas reglamentarias, no
s¢ descubrié oportunamente una afec-
cién pulmonar (en la misma revista,
1955, pag. 44).

Particular interés ofrece el detalle de
las funciones del Servicio en relacion
con la higiene industrial, que se des-
arrolla en los articulos 41 y signientes.
El Médico de Empresa debe estudiar,
desde el punto de vista higiénico, los
locales de trabajo, las operaciones in-
dustriales, las materias primas utiliza-
das y los productos intermedios y fina-
les alcanzados en el proceso industrial.
Igualmente debe conocer todas las ope-
raciones laborales que se realicen en

[N.% 1, enero-febrero de 1957}

la Empresa para deéterminar los reque-
rimientos fisicos de cada tarea. Con los
datos de este estudio, viene obligado a
redactar primeramente, y revisar anual-
mente después, una ficha higiénica de
la industria, cuyo modelo sera facili-
tado por el Instituto Nacional de Me-
dicina y Seguridad del Trabajo, que
prestara, ademas, su colaboracién a las
investigaciones que no sea posible rea-
lizar por el propio Médico de Empresa.

Las medidas preventivas deducidas
de este estudio higiénico de la indus-
tria, asi como las que resultaren indi-
cadas por la adopcién de nuevos meé-
todos o de nuevos procesos industria-
les, o por ampliacién o reforma sobre
las que el médico debe ser consultado,
seran propuestas a la Direccién de la
Empresa, previa su supervision por el
Servicio de Higiene Industrial del Ins-
tituto Nacional de Medicina y Seguri-
dad del Trabajo, al que le sera, por
tanto, facilitado estudio de las medidas
recomendadas.

El médico queda obligado, por el
secreto profesional, a no revelar nin-
guno de los datos recogidos en el cum-
plimiento de las misiones que le son
confiadas por la naturaleza de su cargo,
exceptuindose las relacionadas con la
salud del personal reconocido, y aun
en esto, s6lo en lo que se refiere a las
notificaciones determinadas en este Re-
glamento.

Otra de las funciones que con cierta
violencia de sistematica se encuadran
dentro de la higiene industrial es ei
asesoramiento de la Direccién de la
Empresa sobre turnos veraniegos, guar-
derias infantiles y colonias escolares.

En especial apartado, queé integran
los articulos 50 y sucesivos, regilase
la intervencién de la prevencién de
accidentes. En el 52 se preceptua que
todo siniestro habido en la Empresa
debe ser estudiado por el Servicio Mé-
dico, en colaboracién con el técmico
de Seguridad, redactando ambeos el
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oportuno informe con las recomenda-
ciones posibles.

También se responsabiliza en el Mé-.
dico de Empresa, y en ausencia del
Médico del Seguro, la primera cura o
prestacion de auxilios al accidentado o
enferino durante el trabajo (problema
que igualmente suscité jurisprudencia
en el vecino pais, en Resolucién del
Consejo de Estado de 23 de enero de
1948), asi como vigilar las altas y bajas
«como inspectores privados del Seguro
de Enfermedad» (articulos 47 y 54).

¢Qué naturaleza juridica ofrece la
nueva institucién? Por un lado, son
empleados de la Empresa, y en ese
sentido, los articulos 60, 69 y 70 y con-
cordantes de la L. C. T. les son de ri-
gurosa aplicacién. Es decir, les son exi-
gibles tanto el deber de colaborar con
la buena marcha de la produccién y en
la prosperidad de la Empresa como el
deber de obediencia, fidelidad, etc.
Pero, por otra parie, y segiin ha puesto
de relieve la doctrina cientifica, el mé-
dico siempre ha de gozar de cierta in-
dependencia técnica. Ambas facetas, a
nuestro juicio, son perfectamente con-
ciliables, - de la misma manera que
también lo es la otra tercera faz de es-
tos empleados: su independencia res-
pecto del Instituto Nacional de Medi-
cina y Seguridad del Trabajo, pues
ademas de lo previsto en el citado ar-
ticulo 36, en el 42 y 43, los articules 56
y siguientes establecen relaciones muy
estrechas; aparte de reconocer al Ins-
tituto facultades de inspeccionar y co-
rregir (incluso proponiendo sanciones)
el funcionamiento de los servicios de
cada Empresa, éstos deben evitar a
aquél anualmente una especie de Me-
moria, que contendra :

I. Nimero de reconocimientos mé-
dicos, especificando naturaleza y resul-
tados y recomendaciones formuladas:
a) reconocimientos previos; b) recono-
cimientos periédicos ordinarios; ¢) re-
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conocimientos de retorno al trabajo;
d) reconocimientos periédicos especia-
les por toxicidad, penosidad o peligro-
sidad del trabajo; e) reconocimientos
promovidos por el jefe de personal;
f) reconocimientos de obreros que se
presentan espontineamente.

II. Ficha higiénica de la Empresa,
segin las especificaciones contenidas en
los modelos oficiales.

III. Caracteristicas de los locales del
Servicio, material en uso, personal sa-
nitario-auxiliar y normas de orden in-
terior.

1V. Numero de primeras curas y
asistencia de urgencia.

V. Nimero y naturaleza de las con-
sultas del personal y de informes remi-
tidos para la Direccion, Jefatura del
Personal y otros mandos de la Em-
presa.

VI. Campaias de divulgacién contra
enfermedades y accidentes. Numero,
naturaleza, forma en que se desarro-
1laron.

VII. Colaboracién con la Inspeccién
del Seguro Obligatorio de Enfermedad.
Nimero y naturaleza de los servicios
prestados.

VUI. Participacion en el Jurado de
Empresa. Relacion detallada.

IX. Informe sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales
(nimero, clase, causas que influyeron
en su aparicion, medidas recomenda-
das).

X. Comentarios generales.

Ademads, enviari un Reglamento de
régimen interior.

Finaliza el Reglamente con wunos
breves articulos s o bre retribucién
(3.250 pesetas mensuales), reglas de
analogia de las Reglamentaciones, so-
bre el Estatuto de vacaciones, exceden-
cias, etc., pero con reglas particulares
sobre sanciones y ceses (articulos 66
y 67), asi como la resolucion de cues-
tiones de competencia y desacuerdos en
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diagnésticos (articulos 62 a 64 y 68).

Este es, en sintesis, el contenido de
la disposicién que, por falta de espacio,
no podemos recoger mas extensamente
ni comentar con mayor detalle; pero
con lo expuesto creemos haber destaca-
do suficientemente las perspectivas y
posibilidades que a este nuevo sevicio
laboral, de caracter forzoso y a cargo
fundamentalmente de las Empresas, se
le abren a través de los preceptos re-
glamentarios.

Avrrepo CHavero, C. P. T., Subdirec-
tor Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social: La reforma del
Seguro Social mejicano. — AISS. —
Ginebra, 1956.

La Ley que cre6 el Seguro Social
mejicano, expedida en el afio 1943, fué
el coronamiento de una serie de estu-
dios encomendados & un grupo de ex-
pertos, a cuyo frente figuraron de ma-
nera destacada los eminentes sefiores
Adrien Tixier, Oswald Stein y profesor
Emil Schoenbaum, quienes desde enton-
ces se encuentran estrechamente vincu-
lados a esta trascendental cuestién para
la vida del pueblo mejicano. La expe-
dicién de esta Ley constituye un punto
culminante en la historia del movi-
miento social de Méjico, al enfrentarse
a las crudas realidades médicas y so-
ciales del medio, estableciendo un plan
audaz, pero sélido y ordenado, en el
que tuvieron en cuenta todos los ante-
cedentes y todos los elementos concu-
rrentes.

Esta Ley es completa, por lo que se
refiere a su campo de aplicacién, que
se extiende potencialmente al conjunto
de trabajadores econémicamente inde-
pendientes, sin atender a la profesién
o al salario, ni a la naturaleza de las
Empresas y al niamero de obreros que
ocupan. Cubre ¢l conjunto de los ries-
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gos sociales y profesionales a los que
comiinmente estan expuestos los traba-
jadores y sus familias, mediante un
sistema de prestaciones en dinero y en
especie que benefician grandemente a
los asegurados con bajos salarios, con
la tendencia fundamental de prever, re-
parar e indemnizar, cuando esto ultimo
se impone. Uno de los fines principales
de la Ley ha sido, desde el principio,
prevenir la enfermedad y la pérdida de
la capacidad de trabajo, otorgando una
compensacién en los casos previstos.
Para ello, en el capitulo sobre el Se-
guro de Riesgos Profesionales y en el
de Invalidez, Vejez y Muerte contiene
disposiciones que permiten realizar en
escala importante la politica de preven-
cién. Por primera vez fueron unificadas
en un solo sistema legal y en una sola
institucién aseguradora todas las ramas
del Seguro, inclusive el de Riesgos
Profesionales, simplificandose asi la
organizacion del cobro y logrando, de
paso, muchas otras ventajas. Esta idea
ha sido aceptada después por varios
paises latinoamericanos. Extensa y com-
pleta en el campo de la aplicaciéon y
en el dispositivo de sus prestaciones,
la Ley se inspiré en las reglas cons-
tructivas que entre las dos guerras
mundiales habian llegado a ser la nor-
ma substantiva de los regimenes meo-
dernos de Seguro: financiamiento tri-
partito, esto es, por el Estado, los
trabajadores y los patronos, con excep-
cién del Seguro de Riesgos Profesion:-
les, cuyo financiamiento corre exclusi-
vamente a cargo de los patronos;
administracién del Seguro por un orga-
nismo de derecho publico, el Institute
Mexicano del Seguro Social, dotado de
autonomia financiera y dirigido por re-
presentantes de los trabajadores, los
patronos y el Estado. v

Extensa y completa, la Ley fué meo-
derada en el ritmo de su aplicacién
segun el programa establecido en la
Exposicion de Motivos, previniéndose
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plazos prudentes con la mira de for-
talecer debidamente el Seguro. Se pla-
nearon etapas de implantacién en el
tiempo y en el espacio, tanto en cuanto
a las personas comprendidas en él
como en cuanto a los riesgos cubiertos;
sin embargo, por razones de politica
social y economica, la realizacion prée-
tica se ha desviado de ese programa,
introduciéndose de modo inmediato el
Seguro de Enfermedad para los fami-
liares.

El contenido positivo de la Ley dei
Seguro Social Mexicano, que entré en
vigor el 1 de enero de 1944, ahora sus-
tituida por una reforma que introdujo
varios cambios, los cuales analizaremos
mas abajo, se puede describir breve-
mente como sigue :

Por lo que hace a las prestaciones,
en general se puede decir que, gracias
a la planeacién y a la organizacién uni-
taria del Seguro, se prevé una ayuda
a} trabajador, en especie o en dinero,
para todos los riesgos que amenazan su
capacidad de trabajo, a la vez que su
salud y la de su familia.

En caso de accidente del trabajo o
de enfermedad profesional, el asegura-
do tiene derecho a asistencia médico-
quirdrgica, farmacéutica, aparatos de
protesis y ortopedia; a un subsidio en
dinero, que es proporcional al salario,
hasta por cincunenta v dos semanas, ¥y
en el caso de incapacidad, a una pen-
sion igual relacionada con el salario;
en caso de muerte del asegurado, sus
familiares tienen derecho al pago de
una suma equivalente a un mes de sa-
lario para los gastos de entierro y a
una pensién de viadedad u orfandad,
que es proporcional a la incapacidad
total permanente; si no hubiere viuda
o huérfanos, la pension. beneficia a los
ascendientes del asegurado, si depen-
dian de él econémicamente.

En caso de enfermedad no profesio-
nal, ‘el asegurado tiene derecho a asis-
tencia médico-quirdrgica, farmacéutica
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y hospitalaria, hasta por veintiséis se-
manas, y a un subsidio en dinero pro-
porcional al salario, hasta por veinti-
séis semanas, y a los mismos servicios
médicos tienen derecho la esposa del
asegurado y sus hijos menores de die-
ciséis afios; la mujer asegurada tiene
derecho a asistencia obstétrica, a un
subsidio en dinero durante cuarenta y
dos dias antes y después del parto,
igual al que corresponde en caso de
enfermedad no profesional, con una
mejora, durante ocho dias antes y des-
pués del parto, destinada a comple-
mentar el 100 por 100 del salario, asi
como a una ayuda para lactancia, en
especie 0 en dinero, hasta por seis me-
ses posteriores al parto; finalmente, se
paga a los asegurados la suma de 120
pesos para gastos de entierro.

Las pensiones de invalidez y vejez
son proporcionales al salario y al na-
mero de cotizaciones semanales, y se
conceden en las condiciones siguien-
tes: para la pensién de invalidez se
requiere el pago de doscientas cotiza-
ciones semanales, como minimo; para
la de vejez, sesenta y cinco aiios de
edad y, por lo menos, setecientas coti-
zaciones semanales, con excepcion del
caso de quienes lleguen a los sesenta
afios de edad y se encuentren sin tra-
bajo.

Para las pensiones de viudedad y or-
fandad, que son proporcionales a la
pensién de invalidez y vejez, se exige
que el asegurado hubiere cubierto, al
fallecer, un minimo de doscientas coti-
zaciones semanales o que, al fallecer,
disfrutara de una pension de invalides
o vejez.

Las prestaciones en dinero equivalen
a un porcentaje del salario efectivo del
trabajador, de acuerdo con una escala
de nueve grupos., cuyo limite maximo
era de doce pesos diarios; pero debido
al aumento general de precios y de
salarios que se operé desde 1943, obli-
g6 a la reforma aprobada el 31 de di-
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ciembre de 1947, por la cual se au-
menté el nimero de los grupos de sala-
rios de cotizacién, elevando el limite
maximoe a veintidés pesos diarios.

Las aportaciones se distribuyeron en-
tre los obreros, los patronos y el Esta-
do, como sigue : en el Seguro de Enfer.
medades Generales y Maternidad, de la
prima total del 6 por 100 del salario, co-
rrespondia 3 por 100 al patrono, 1 1/2
por 100 al Estado y 1 1/2 por 100 al
trabajador; en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, el total es del 6 por
100 del salario, dividido en la misma
forma entre los tres contribuyentes.
Finalmente, y como ya se dijo, de
acuerdo con la Ley‘F'ederal del Traba-
jo, la contribucién para el Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales queda totalmente a
cargo del patrono, y asciende, en pro-
medio de cinco clases de. riesgos, al
1,84 por 100 del salario.

En la preparaciéon de la Ley se con-
sideré el problema de la redistribu-
cion del ingreso nacional, a la que
conduce siempre la implantacién del
Seguro Social, y se consideré especial-
mente la carga que significa para el
costo de produccién. De la Exposicién
de Motivos que precede a la Ley se
desprende que, de acuerdo con el re-
sultado del censo industrial, la carga
del Seguro ascendié en 1944, en pro-
medio, al 1,14 por 100 del costo de
produccién. La préictica ha demostrado
que la carga proveniente del Seguro
Social ne ha afectado desfavorable.
mente el desarrollo de la economia
nacional.

Por lo que se refiere a la cobertura
del Seguro en enfermedades, las pri-
mas se estimaron de manera que cu-
brieran los gastos de las prestaciones
durante un afio, més los gastos admi-
nistrativos y un ligero recargo para
constituir un fondo de emergencia,
necesario para compensar el curso des-
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favorable de ciertos fenémenos econé-
micos, sociales y bioldgicos.

En cuanto al Seguro de Accidentes y
Enfermedades Profesionales, las primas
se calcularon de modo que cubrieran
las prestaciones a corto plazo, com-
prendiendo el servicio médico, las me-
dicinas, el servicio de bospital y las
rentas por incapacidad temporal; las
rentas por incapacidad permanente,
parcial o total, y las rentas de viude-
dad y orfandad, deben ser cubiertas
por capitales constitutivos.

El Seguro de Invalidez y Vejez esta
fundado en el sistema de primas pro-
mediales, con ecapitalizacién colectiva,
calculadas bajo el supuesto de que si
son pagadas por todos los asegurados
que entran al Seguro en el momento
en que la Ley entra en vigor, y por
quienes ingresen en la etapa posterior,
se cubrirdin no solamente las presta-
ciones y los gastos administratives co-
rrientes, sino también lo que deba pa.
garse por ambos conceptos en un futu-
ro lejano. La ventaja de este sistema
es que provoca a una acumaulacién de
fondos mucho menos intensa que la
que exige el sistema de cobertura por
primas individuales o promediales. La
acumulacién de fondos se disminuye
ademas intensamente por el aumento
de pensiones concedido a personas que
entran en el Seguro en una edad avan-
zada.

Como ya hemos dicho, la Ley del
Seguro Social entré en vigor el 1 de
enero de 1944, pero el proyecto fué
elaborade desde 1941. De esa fecha
hasta 1948 transcurrieron, pues, siete
afios. Y precisamente en esa época, la
legislacién del Seguro Social acusé un
progreso considerable, expresado tanto
en la declaracién y la recomendacién
de la Seguridad Social, aprobada por
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en la XXVI Reunién de Filadel-
fia, celebrada en 1944, como en actos
legislativos posteriores en casi todos
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los paises del mundo. A este respecto,
se puede mencionar el hecho de que
tanto la recomendacién mencionada
como las diferentes Leyes nuevas del
Seguro Social fueron elaboradas bajo
la influencia de la Ley mejicana de
1944. Concretamente, b a j o algunas
ideas fundamentales de ésta, como, por
ejemplo, la unificaciéon de todas las
ramas del Seguro Social en una sola
Ley con cotizaciones uniformes y pres-
taciones que se complementan organi-
camente, y la ejecucion del Seguro por
un solo organismo asegurador, han sido
adoptadas en la mayor parte de las
Leyes de reciente expedicién,

Este progreso general en la legisla-
cién del Seguro Social en el mundo y
la experiencia acumulada directamente
en Méjico durante cinco afios de su
vigencia, aconsejaron la necesidad de
someter la Ley a wuna revision, con
objeto de adaptarla a las condiciones
econémicas y sociales de esta época.
Y en esta nueva revisién, Méjico ha
contado, una vez mds, con los eminen-
tes servicios del profesor Schoenbaum,
que ha colaborado de manera muy im-
portante en los estudios previos que
prepararon la reforma que acaba de
aprobar el Congreso de la Unién.

La reforma que se preparé en la se-
gunda parte de 1948, y esta vigente a
partir del 28 de febrero de 1949, tiene
las finalidades siguientes :

1) Presentar una Ley que corres-
ponda mejor a necesidades resultantes
de los recientes cambios en la econo-
mia del pais, implantando a la vez
prestaciones nuevas contenidas en las
Leyes mas recientes.

2) Garantizar un equilibrio finan-
ciero, especialmente en el Seguro de
Enfermedad y Maternidad, en el cual
la implantacién del Seguro de familia-
res, proyectado en el programa original
para ser realizado en una etapa poste-
rior, produjo un desequilibrio.
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3) Mejorar en su cuantia y sus con-
diciones las prestaciones del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, de acuerdo
con la teoria moderna de la acumula-
cién minima.

4) Simplificar la administracién e
implantar un control mas eficaz de los
ingresos y los egresos.

El resultado que se ha logrado como
consecuencia de todas estas disposicio-
nes puede resumirse como sigue:

1) El Seguro de Riesgos Profesiona-
les es uno de los mas modernos del
mundo, y la reforma se ha limitado a
aumentar el minimo para gastos de
entierro a 250,00 pesos; a implantar
el beneficio de la pensién para viudas
y a extender las pensiones de orfandad,
para los casos de incapacidad perma-
nente del huérfano o del que esté es-
tudiando, hasta la edad de veinticinco
afios. Para la revisién periédica de la
clasificacién de riesgos, se ha organi-
zado un Comité consultivo compuesto
de repesentantes del Estado, de los pa-
tronos y de los obreros.

2) Las prestaciones del Seguro de
Enfermedades y Maternidad han sido
mejoradas mediante la extensién de la
asistencia médica y del subsidio en
dinero de veintiséis a treinta y nueve
semanas, asi como aumentando el sub-
sidio en dinero en 10 por 100, en el
caso de que la incapacidad dure mas
de trece semanas, o en 20 por ciento
cuando se trate de enfermedades largas
que duren mas de veintiséis semanas, y
fijando en 250,00 pesos la asignacién
para gastos de entierro, al propio tiem-
po que estableciendo la canastilla en
los casos de parto. Ademas, se ha im-.
plantado el derecho a prestaciones en
especie para todas las categorias de
pensionados, colocandose asi el Seguro
Social Mexicano entre las Leyes mas
progresistas vigentes en estos momen-
tos.

Para cubrir las mejoras concedidas y
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garantizar un equilibrie financiero en
el Seguro de Enfermedades y Materni-
d;d, ha sido necesario aumentar las
cuotas totales de un 2 por 100 del sa-
lario, correspondiendo el 1 por 100 a
la cuota patronal, 1/2 por 100 a la
cuota obrera y 1/2 por 100 a la cuota
estatal, El aumento de la cuota, que es
del 6 al 8 por 100 del salario promedio
del grupo correspondiente, cubre total-
mente los gastes provenientes de las
prestaciones, incluyendo esta vez las
prestaciones para miembros de la fa-
milia, permitiendo, ademads, amortizar
el déficit acumulado en los primeros
afos de operacién, siempre que se eje-
cute la reforma administrativa (de que
se habla en el inciso 4), especialmente
en lo que respecta al control de ingre-
S08 y egresos.

3) Para el Seguro de Invalidez, Ve-
jez y Muerte se ha conservado el sis-
tema de capitalizacion colectiva por
primas promediales. Sin embargo, los
cambios realizados por la reforma en
el sistema de prestaciones acentuaron
aun mds que en la Ley original el
principio de acumulacién minima ex-
puesto en su Expeosicion de Motivos.
En primer lugar, se trata de aumentos
en las cuantias basicas de rentas de
invalidez y vejez del 20 por 100 del
salario promedio del grupo a 26 por
100, y disminucién del aumento del
1,5 por 100 del salario promedio del
grupo al 1 por 100. Se aumentaran,

- pues, todas las categorias de rentas en
el caso de que la invalidez o muerte
del asegurado sobrevenga en los pri-
meros dieciocho afios del Seguro, esto
es, en casos de invalidez o muerte pre-
matura, cuando son precisamente ne-
cesarias las rentas que compensan,
a lo menos en parte, el salario extin-
guido del asegurade. Al mismo fin sir-
ve el aumento importante de las pen-
siones minimas. En caso de que un
asegurado tenga hijos, la renta se am-
menta, ademas, en 10 por 100 por cada
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hijo, naturalmente, con un limite su.
perior.

El aumento de las cuantias basicas y
la disminucién del aumento tiene por
resultado una disminucién de la velo-
cidad de acumulacién del capital. El
mismo resultado tienen tre; disposicio-
nes transitorias: 1) a los ascgurados
que han ingresado colectivamente al
Seguro al tiempo de entrar en vigencia
la reforma, o en los primeros meses
de su vigencia, en edad mayor de
treinta anos, se les reconocera el tiem-
po de cotizaciones correspondiente a su
edad; 2) a los asegurados que se hu-
bieran inscrito antes de la fecha de lu
vigencia de esta reforma y que, dentro
de los dos afios anteriores, tengan ad-
quiridos, por lo menos, cincuenta se-
manas de cotizaciéon por el pago de
cuotas, se les considerara como cum-
plido el tiempo de espera original de
doscientas semanas en el Seguro Obli-
gatorio; 3) se incorporarian al Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte los tra-
bajadores mayores de sesenta afios, ex-
cluidos hasta ahora, y se les conceden,
aparte de otras prestaciones, pensiones
de vejez reducidas.

La tendencia a reducir los capitales
acumulados en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, realizada en esta for-
ma mediante el principio de la acumu-
lacién minima, fué reforzada por mu.
chos fenémenos después de la primera
guerra mundial y aun después de la
segunda gyerra, como, por ejemplo,
falta de estabilidad de la moneda y del
poder adquisitivo del dinero, la insegu-
ridad politica, crediticia y financiera, y.
especialmente, la' reglamentacién esta-
tal de la tasa de intereses y de los sa-
larios. Aparte de esto, la disminucién
gradual de la tasa de interés, interpre-
tada por diferentes teorias econémicas,
en especial la escuela keynesiana, con-
duce también a la necesidad de limitar
la acumulacién conservando en lo po-
sible la estabilidad de cuotas.
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De otras enmiendas del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte cabe men-
cionar la reduccién en los tiempos de
espera para las pensiones de doscientas
a ciento cincuenta semanas de cotiza-
ciones, y para las de vejez, de sete-
cientas a quinientas semanas; ademais,
la extensién de la renta de orfandad
en caso de incapacidad o estudio, hasta
la edad de veinticinco afios, y el otor-
gamiento de tres mensualidades al ce-
sar la pensién de orfandad, y la im-
plantacién del Seguro de Dote, que
asciende al 33 por 100 de la renta de
invalidez, a la que tendrd derecho al
casarse un asegurado que hubiera cu-
bierto ciento cincuenta semanas de co-
tizaciones después de la fecha de vi-
gencia de la reforma. Finalmente, como
se ha mencionado, se acentiia mas la
politica de prevencion y rehabilitacién,
La cobertura de estas mejoras estd ga-
rantizada sin pecesidad de aumentar
cuotas, ya que han sido liberados algu-
nos de los coeficientes de seguridad
contenidos en los cdlculos para la Ley
original, y porque el desarrollo de esa
rama se ha mostrado muy favorable.

4) La reforma administrativa y la
implantacién de un control eficaz sobre
todas las fases del Seguro Social, se
logrard mediante una nueva inserip-
cién -general de trabajadores y patro-
nos, mediante notificaciones periédicas
a los asegurades acerca del estado de
sus - derechos, asi como una serie de
medidas legales y administrativas enca-
minadas a intensificar el control de los
derechos de los asegurados y de las
condiciones de otorgamiento de las di-
ferentes prestaciones. Con todo esto, se
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creard una base que hard posible una
administracién maés eficaz y permitira
obtener la estadistica necesaria para
controlar el desarrollo financiero del
Instituto.

Para el futuro, estd en preparacion
la inclusién de diferentes categorias de
trabajadores, concretamente, los do-
mésticos, a domicilio y del campo, para
los cuales ya estd en preparacién un
plan, de cuerdo con el cual se acen-
tuarin especialmente las prestaciones
en especie. Ademas, una disposicion
nueva hace posible la implantacién.del
Seguro Social en toda una rama indus-
trial, aun cuando algunas Empresas
ejerzan sus actividades fuera de las cir-
cunscripciones territoriales en que se
encuentre establecido el Segure Obli-
gatorio, siempre que dichas empresas
estén capacitadas para subrogarse tran-
sitoriamente al Instituto en los servi-
cios médicos.

En conclusién, puede decirse que es
de esperar que el Seguro Social Me-
xicano, al poner en ejecucién las dis-
posiciones de la reforma legal y admi-
nistrativa dictada en el afio en curso,
podra cumplir su misién, consistente
en que se mantenga y se aumente el
vigor moral y fisico de la poblacién,
preparando asi el camino a las gene-
raciones venideras, pero cuidando al
propio tiempo de los que han sido eli-
minados del trabajo productivo. Esta
es la esencia de la Seguridad Social:
una verdadera y racional economia del
capital humano, que proporcione el
méiximo bienestar al mayor nidmero
posible.
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DE OTROS PAISES "

PauvL W. NowLin : La mortalidad como

factor determinante del costo del Se-
guro de Vejez y Supervivencia. —
SociaL SEcUriTY BULLETIN. Wash.-
ington, noviembre 1956.

Este trabajo constituye un estudio
sobre las tendencias de mortalidad re-
gistradas en los Estados Unidos a par-
tir del afio 1900, y contiene los parra.
fos siguientes:

La mortalidad constituye un impor-
tante factor en la determinacién del
costo del programa de Seguro de Ve-
jez y Supervivencia. La mas destacada
caracteristica de dichas tendencias ha
sido la reduccién ocurrida en los gru-
pos de edades infantiles y de jévenes
adultos.

En 1850 comenzé a practicarse la
recoleccion de datos estadisticos, acerca
de la mortalidad, por el Gobierno fe-
deral, conjuntamente con cada Censo
decenal; sin embargo, numerosos ca-
s0s de muerte no habian sido registra-
dos. En 1900 se -establecié una zona
de registro de defunciones, constituida
por Estados que habian desarrollade
distintos sistemas aceptables para el
control de las mismas, Inicialmente, la
mencionada zona incluia sélo una cuar-
ta parte de la poblacién, correspondien-
te a los territorios del noroeste del pais,
si bien fué gradualmente ampliada, de
modo que ya en 1933 abarcaba la tota-
lidad de éste. Los datos que figuran en
este estudio corresponden tinicamente
a aquella zona inicial. Actualmente, el
registro de defunciones esta virtual-
mente completo, pero es muy posible
que en 1900 un nmimero importante de
fallecimientos quedara al margen del
Censo.

15
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La mas simple medida de la mortali-
dad es la tasa bruta de las defunciones;
esta tasa viene definida por cualquier
afio natural como el nimero de falle-
cimientos ocurridos durante el afio,
dividide por la poblacién estimada a
mediados de afio y multiplicado por
mil. En el grupo total de datos.corres-
pondientes al periode 1900-1955 se ob-
servan fluctuaciones irregulares de afio
en afio; pero la tendencia a largo pla-
zo ha tenido un signo decreciente,
siendo la tasa para 1955, aproximada-
mente, del 54 por 100 de la correspon-
diente a 1900. El ripido aumento pro-
ducido en 1918 fué debido a la epide-
mia de influenza padecida aquel afo.
Sin embargo, la tasa bruta de defun-
ciones no es una buena medida de la
tendencia a largo plazo, porque el pro-
medio de envejecimiento de la pobla-
ci6én ha aumentade. La mortalidad es
elevada en los recién nacidos, declina
rapidamente a yn minimo en la edad
aproximada a los diez afios, y enton-
ces aumenta nuevamente hasta el final
de la vida, con lentitud relativa duran-
te los primeros afios del estado adulto,
y rdpidamente, después. Un andlisis
concienzudo de la tendencia de 1a mor-
talidad requiere que la misma sea es-
tudiada por edades.

La tasa de fallecimietos de wuna
edad especifica para un grupo de eda-
des determinado, dentro de un afio
natural dado, puede ser computada
dividiendo las defunciones ocurridas
en el grupo de edades durante el afio
por la poblacién estimada existente a
mediados del mismo en el grupo.

Los datos que se poseen demuestran
que desde 1900 hasta nuestros dias ha
ocurrido un gran descenso en la mor-
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talidad; el descenso mas espectacular
figura en la edad de un afio. Los datos
de 1954 representan solamente un 6
por 100 de los corrrespondientes a
1900-1902. Las tasas también han de-
crecido en edades superiores, pero el
descenso es relativamente inferior. Las
tasas correspondientes a mujeres han
descendido relativamente mas que las
de los hombres, aumentando asi la re-
lativa diferencia en mortalidad entre
los sexos. A la edad de veinte aiios,
los datos referidos a hombres represen-
tan actualmente mas del doble de las
tasas correspondientes a mujeres. La
razén de esta diferencia creciente es
comprendida sélo parcialmente. El re.
lativo descenso registrado desde 1939.
1941 a 1949-1951 es, en la mayor parte
de los casos, mayor que en cualquier
periodo previo. Las cifras correspon-
dientes a 1954 sugieren una tendencia
hacia un descenso relativamente menor
en las edades jovenes; esta tendencia
es especialmente notable para los va-
rones de veinte anos de edad. En al-
gunos casos, en edades superiores, hay
un incremento entre las dos tablas de
vida consecutivas; este aumento puede
obedecer a dates incompletos en el re-
gistro de fallecimientos, o a la amplia-
cién de la zona de registro de éstos.
La mortalidad de los nifios y de los
adultos jovenes se ha reducido tanto
que cualquier reduccién adicional a di-
chas edades no puede aumentar nota-
blemente la expectacion de vida. La
mortalidad varia no sélo con la edad
del sexo, sino con muchos otros facto-
res, tales como raza, ocupacion, estado
civil y regién de residencia. Sin em-
bargo, la variacién causada por tales
factores es de menor importancia para
el programa de Seguridad Social.
Mientras la tasa total de mortalidad,
durante el periodo 1900-1954, descen-
dié en un 47 por 100, la correspon-
diente a enfermedades del sistema car-
diovascular-renal ha aumentado en un
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43 por 100, y la de neoplasmas viru-
lentos (cincer) aumenté mas del do-
ble; pero el gran descenso observado
en conjunto obedece al descenso en la
mortalidad a cansa de otras enferme-
dades, especialmente en enfermedades
infecciosas. Esta es la razén por la que
el descenso en la mortalidad ha sido
mucho mayor en las edades jévenes.
Por otra parte, los avances de la cien-
cia médica y una elevacién del nivel
de vida han reducido considerablemen-
te el riesgo de enfermedades infeccio-
sas; pero se han obtenido menos pro-
gresos en atacar las enfermedades de-
generativas de las edades medias y
ancianas. El aumento en los promedios
de estas dltimas enfermedades se debe,
principalmente, al fallecimiento de per-
sonas que, bajo las condiciones exis-
tentes en 1900, habrian fallecido mas
jovenes por enfermedades infecciosas.

El gran descenso en la mortalidad de
los adultos jévenes ha reducido el pro-
blema de la orfandad. Se estima que
el nimero de huérfanos de padre, me-
nores de dieciocho afios, decrecié de
3.350.000 (8,5 por 100 de la poblacién
inferior a diecinueve afios) en 1920 a
1.840.000 (3,4 por 100 de la poblacién
de dicha edad) en 1954. Como resulta.
do de esto, los costos son inferiores a
lo que habrian de ser en caso contrario
para las prestaciones en favor de las
madres y de los hijos con arreglo al
régimen de Seguro de Vejez y Super-
vivencia.

De mucha mayor importancia para el
programa de Seguridad Social es el cos-
to de prestaciones para los ancianos.
Este costo depende del niumero de per-
sonas ancianas en relacién con la po-
blacién trabajadora. El problema de
ecomo los cambios en la mortalidad
afectan a la distribucién de edades de
la poblacién es bastante complicado ¥
requiere un Jlargo periodo de tiempo
para sentirse todos los efectos del cam-

bio.
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Esta distribucién de edades también
depende de los promedios de naci-
mientos y del movimiento migratorio.
siendo dificil aislar los efectos de un
solo factor. A primera vista podria pa-
recer que un descenso en la mortalidad
produciria inmediatamente un relativo
envejecimiento de la poblacién; sin
embargo, actualmente, un descenso en
la mortalidad en las edades jovenes
aumenta el nimero de mujeres que
sobreviven al periodo de parto, y asi,
a menos que los indices de nacimien-
tos disminuyan, puede producir una
mayor poblacién total que es relativa-
mente mas joven. Una poblacién, pro-
bablemente, no puede seguir aumen-.
tando indefinidamente, pues, a la larga,
un descenso en la mortalidad conduci-
ria a promedios inferiores de nacimien-
tos y a un relativo envejecimiento de
la poblacién. Pero surge una pregunta
dificil: ;durante cuinto tiempo, y
cuinto, aumentara la poblacién? Entre
1930 y 1940 se creia, generalmente, que
los promedios de nacimientos perma-
necerian en el estado en que habian
caido o descenderian aiin mds, y que
la poblacién pronto cesaria de aumen-
tar. Actualmente, los promedios de na-
cimientos han aumentado desde sus
bajos niveles de los afios 1930 y si-
guientes, y desde 1940 la poblacién ha
aumentado rdpidamente; esta tenden-
cia puede continuar durante largo tiem-
po. Ademais, los progresos tecnolégicos
pueden permitir una poblacién mucho
mayor sin reducir el nivel de vida. Sin
embargo, eventualmente puede parecer
que el ripido crecimiento puede ir
mais despacio, y entonces la distribu-
cién de edades de la poblacién puede
aproximarse a la de una poblacién es-
tacionaria.

La mortalidad continuara probable-
mente decreciende, y conducira final-
mente a una poblacién aun mas vieja
que la de 1954, aunque es dificil pre-
decir cuanto descendera la mortalidad.

[N.° 1, enero-febrero de 1957j

Es peligroso poner ningin limite a lo
que la ciencia pueda hacer, pero segu-
ramente el descenso en la mortalidad
tendré que detenerse en algin punto.
En las edades jévenes, la mortalidad ha
sido reducida hasta el punto de que
los accidentes son la causa principal
de la muerte, y asi, cualquier nueva
reduccién substancial en dichas edades
requerird una reduccién en los prome-
dios de muertes por accidentes. La
cuestién principal para el Seguro de
Vejez y Supervivencia es qué ocurrira
en las edades mayores. La respuesta de-
pende de lo que pueda hacerse con
relacién a las enfermedades del sistema
cardiovascular-renal y al céncer. Un
descenso en la mortalidad no habra
de aumentar necesariamente el costo
de dicho Seguro; sin embargo, podria
producir finalmente una poblacién re-
lativamente mds vieja. Podria haber
alguna economia en el costo de las
prestaciones de supervivientes, pero eso
no seria suficiente. Si una vida mas
larga viene acompafada de una vida
laboral mas larga, el niimero de bene-
ficiarios ancianos podria permanecer
relativamente igual.

LevensacH, M.: Les tendences du
droit du travaeil aux Pays-Bas (Las
tendencias del derecho del trabajo
en los Paises Bajos), en REvue Com-
MERCIALE.—Marzo, 1956.

Del estudio del profesor Levenbach,
profesor de la Universidad de Amster-
dam, sobre las «Tendencias del dere-
cho del trabajo en los Paises Bajos»,
tomamos la parte que hace referencia
a la legislacién de Seguridad Social:

Estudia, en primer lugar, las pen-
siones de vejez, que después de la
guerra han experimentado importantes
progresos; sobre todo en los fondos de
pensiones voluntarias, se habia obser-
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vado una extensién muy sensible. En
cuanto a un proyecto de Ley presenta-
do antes de la guerra, y que habia
suscitado numerosas eriticas, fué susti-
tuido por otro de 1950, que dié lugar
a la Ley de 1952, relativa a los Fondos
de Pension y de Ahorro. Esta Ley no
tiene por objeto hacer obligaiorio el
otorgamiento de una pensién, sino a
garantizar que las promesas hechas por
los empresarios, y previendo eventual-
mente la creacién de un fondo de Em-
presa, podrian, efectivamente, ser res-
petadas en tiempo debido. La Ley
enumera los casos en que estas pro-
mesas pueden ser ejecutadas. Los fon-
dos deben presentar ciertas garantias
de solidez, y estan sometides al control
de la Cimara de Seguros (organismo
instituido por una Ley de 1922 y que
controla la gestién financiera y actua-
rial de las Compaiiias de Seguros sobre
la vida).

Es importante también la Ley de
1949, sobre la participacion obligatoria
a# un fondo de pensién en un sector
econémico de la industria y del comer-
cio. Esta Ley permite al Ministro de
Asuantos Sociales, a demanda de una
representacién suficiente de los orga-
nismos representativos de un sector, de
declarar obligatorio para todos los tra-
bajadores o empleados de la rama, o
para ciertas categorias de entre ellos,
la participacién en un fondo paritario
de esta especie. Esta obligacién puede
ser impuesta también a los empresa-
rios, aunque este caso no se ha pre.
sentado aiin en la practica.

En cuanto a las medidas generales
sobre los subsidios de vejez, la situa-
¢ién es la siguiente: en los Paises Ba-
jos, en virtud de la Ley de 1913 sobre
la invalidez, los trabajadores estaban
obligados a asegurarse y debian pagar
una prima individual, existiendo un
fondo especial para ecubrir las pensio-
nes de vejez, invalidez, ete. De otra
parte, la Ley de 1919, sobre la vejez,
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permitia a cada uno tomar un Seguro
libre. La Ley provisional de 1947, so-
bre los subsidios de vejez, rompié con
estas medidas bien intencionadas, pero
de efectos sociales minimos, y acordd,
a titulo provisional y a cargo del Esta-
do, el derecho a una pensién a todos
los residentes mayores de sesenta y cin-
co aflos y cuyos ingresos no pasasen
de un cierto nivel. No se ha resuelto
con todo el problema, que desde anti-
guo es objeto de controversias entre
los partidarios del Seguro obligatorio
de todos los trabajadores y aquellos
que postulan la concesidon gratuita de
una pensién a todos los cindadanos a
cargo del Estado. Se ha intentado una
sintesis de ambas posiciones con la co-
tizacién tripartita que dié base al pro-
yeeto de Ley sobre el Seguro general
contra la vejez, y que se espera que
entre en vigor en 1 de enero de 1957.
En él se asegura a toda la poblacién
una pensién de base uniforme pagable
a los sesenta y cinco afios, de cuantia
fija y susceptible de variar segin el
nivel de la prosperidad general. El
Seguro sera gestionado por un Banco
de Seguros sociales.

En cuanto al pare, es importante la
Ley de 1949, que entré en vigor en
1952 y que ha dividide el Seguro en
dos: hay, en primer lugar, un régimen
de subsidios, llamados de espera, que
asegura cunarenta y ocho dias de sunb-
sidios a los que durante los doce ulti-
mos meses han estado ocupadoes duran.
te ciento cincuenta y seis dias, al me-
nos, en un sector determinado. El ries-
go esta soportado por los fondos de
los subsidios de espera (B.V.) reco-
nocidos, Asociaciones profesionales que
estin encargadas de la ejecucién de
esta parte de la Ley. El empresario y
el empleado pagan cada uno la mitad
de la prima, que puede ser diferente
para cada B. V. Aquel que no satisface
las condiciones requeridas para los sub-
sidios de espera o que, después de ha-
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ber cobrado estos subsidios, estd aunm
sin trabajo, puede heneficiarse, durante
ciento veintiséis dias por afio, de los
subsidios de paro propiamente dichos,
con la condicién de que haya trabajado
al menos durante setenta y ocho dias
durante los doce tGltimos meses. La
carga la soporta el Fondo General de
Paro. La prima es la misma para todas
las Empresas, pagando el Estado la
mitad y el empresario y el trabajader
un cuarto cada uno. Son igualmente
los B.V. los encargados de la ejecucion
de esta parte de la Ley. Los B. V. son
Asociaciones profesionales de afiliacion
obligatoria. El Ministro ha dividido la
industria y el comercio en sectores.
que comprenden cada uno una o varias
categorias de Empresas o de profesio-
nes, y para cada sector hay un B. V. de
caracter paritario y, por tante, admi-
nistrado por los empresarios y los tra-
bajadores. Todos los patronos que for-
man parte del sector estin obligatoria-
mente afiliados a este B. V., y todos
los trabajadores estan afiliados.

En el cuadro de los esfuerzos que
tienden a unificar los érganos de eje-
cucion en materia social se han eoncre-
tado en la Ley de 1952 sobre la orga-
nizacion de la Seguridad Social. Esta
Ley ha impuesto el nuevo tipo de B. V.
come organo de ejecucién exclusivo de
las Leyes sobre el paro, sobre el Segu-
ro de Enfermedad y los Subsidios fami-
liares. Con el tiempo, parece que los
B. V. asumiran también la ejecucién
de las Leyes de accidentes del trabajo.
En virtud de la Ley sobre la organiza-
¢ién, la coordinacién de conjunto y el
control han sido confiades a un organis-
mo creado recientemente: el Consejo
de Segures Sociales, organismo central
de composicién tripartita; un tercio de
los miembros se designa por las Orga-
nizaciones patronales, otro por los Sin-
dicatos y el vltimo directamente por el
Ministre.

Por dltimo, 1a Ley sobre la organi-
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zacion ha marcado el camino hacia la
unidad administrativa, y este esfuerzo
se ha manifestado mas, si cabe, en la
Ley de 1953 sobre la coordinacion de
los Seguros sociales, que ha uniformade
el salario para la aplicacién de las Le-
yes sobre los Seguros sociales en los
que la prima se calcula sobre el sala-
rio. Este concepto de salario ha sido,
en la misma ocasién, adaptado a la de-
finicién que se ha dado para la legis-
lacién fiscal, con lo que una importante
simplificacién ha sido aportada en ser-
vicio de las Empresas.

En breves palabras, concluye el au-
tor, las tendencias manifestadas por el
derecho del trabajo neerlandés después
de la liberaciéon son: colaborar en
vista a realizar un orden de trabajo
mejor ordenado por el Derecho y una
Seguridad Social mis grande.

Ministerio del Trabajo del Canadi:
«Informe anual correspondiente al
ejercicio fiscal 1955-1956». — Otawa,
1956.

El presente Informe anual para el
ejercicio mencionado, que es el LVI In-
forme publicado por el Ministerio del
Trabajo canadiense, refleja la actividad
creciente de este ultimo periodo en
sus principales campos de accién, asi
como la extension necesaria de esta
actividad en las cuestiones cuya im-
portancia ha aumentado considerable-
mente en estos ultimos tiempos.

En lo que respecta a las relaciones
obrero-patronales, los proecedimientos
de conciliacién, en virtud de la Ley
reguladora de aquéllas, han afectado
directamente a 160.279 trabajadores em
el curso de dicho afio, y a 914.633 des-
de la entrada en vigor de la Ley de
1 de septiembre de 1948. Desde esta
fecha, hasta el 31 de marzo de 1956, el
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Ministerio ha’ designado mediadores en
360 conflictos laborales, y ha estable-
cido Comisiones de conciliacién para
entender en 145 casos de diferencias no
reglamentadas. El Ministro del Trabajo
y los funcionarios dependientes del
mismo han intervenido en numerosos
conflictos, alguno de los cunales afecta-
ba a un gran nimero de trabajadores.
En general, las cuestiones que han re-
querido mayor atencién de los servicios
de conciliacién del Ministerio se rela-
cionaban con la navegacion a través de
los Grandes Lagos y en la costa del
QOeste, y con los ferrocarriles. En cuan-
to a estos wltimos, los Siadicatos inte-
resados solicitaron, a fines de noviem-
bre, la designacién de la Comisién que
entenderia en varios litigios, que im-
plicaban a 16 organizaciones de traba.
jadores, que representaban a 145.000
miembros; entre los principales pro-
blemas planteados, incluian: aumento
del 18 por 100 en los salarios, estable.
cimiento de un régimen de Seguro de
Enfermedad y de bienestar social, y
aumento del periodo de vacaciones pa-
gadas.

Siguiendo la politica de salarios jus-
tos, ya establecida, el Ministerio del
Trabajo ha aprobado, durante el ejer-
cicio citado, 2.245 nuevas escalas de
salarios y de condiciones de empleo,
en comparacién con 1909, que se fija-
ron en el afio precedente. El importe
global de los contratos firmados en el
Ministerio, que han sido adjudicados
en el curso de dicho afio, se elevan a
unos 279 millones de délares.

El servicio de colaboracién obrero-
patronal de relaciones industriales se
ha preocupado de estimular la colabo-
racién citada por medio de la creacién
de Comités mixtos asesores, habiendo
alcanzado, durante el afo, un numero
total de 1.095 de estos organismos, en
los que estin representados mas de
326.000 trabajadores. Estos Comités
existen en los principales sectores de
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la industria, y comprenden la industria
manufacturera, los transportes, las mi-
nas, las comunicaciones, el comercio,
la construccién y las finanzas.

El Ministerio ha proseguido su poli-
tica de métodos de empleo justos, en
virtud de lo establecido en la Ley de
1 de julio de 1953, que tiene por fines
impedir y suprimir las distinciones
injustas en materia de empleo por ra-
zones de raza, de nacionalidad, de co-
lor o de religion, por parte de los
patronos, y también prohibir a los
Sindicatos que hagan discriminacién
injusta en materia de afiliacién sindical
o de empleo por aquellas causas.

La Seccién de rentas vitalicias del
Ministerio ha seguido inculcando en la
poblacién el habito de la economia,
fomentando la contratacién de rentas,
con objeto de hacer frente al riesgo de
vejez. Al final del ejercicio existian
415.703 polizas de esta clase, corres-
pondiendo 22.471 pdélizas al afio 1955-
1956, con unos ingresos netos de 69,9
millones de délares. La Seccién ha
concluido un acuerdo con la provincia
de Ontario, en virtud del cual se esta-
blece un régimen de pensiones unifor-
mes municipales, que servirid de base
para la contratacién futura de tales re-
gimenes.

La Divisién de Servicios Especiales
ha continuado en este ejercicio su la.
bor administradora del programa fede-
ral-provincial de la mano de obra agri-
cola, organizando el movimiento mi-
gratorio de trabajadores entre el Canada
y los Estados Unidos con arreglo a las
necesidades existentes, y ha colaboradoe
con las Asociaciones patronales de ex-
plotaciones forestales a fin de resolver
sus problemas de mano de obra. Asi-
mismo, la Divisién ha preseguide su
labor de seleccién y colocacién de los
inmigrantes llegados al pais en grupos
colectivos; como en el afio precedente,
esta labor se ha llevado a cabo en e¢o-
laboracién con el Ministerio de Inmi-
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gracion y el Servicio Nacional de Co-
locacion.

Para asegurar la aplicacion rigurosa
de la politica del Gobierno, tendente
a fomentar el maximo empleo en la
temporada de invierno, la Comisién de
Estudios, creada por el Ministerio del
Trabajo durante el afio anterior, ha
desarrollado constantes actividades. La
Division, para el cumplimiento del
programa que le esta encomendado, ha
mantenide contacto constante con los
otros Ministerios del Gobierno, con los
Gobiernos provinciales y con los dis-
tintos grupos industriales, habiendo
prestado su colaboracién en la organi-
zacion del trabajo asignado a los Co-
mités regionales y locales de coloca-
¢ién, a los funcionarios municipales, a
las Asociaciones nacionales y a las Or-
ganizaciones obreras.

Para ayudar a los empresarios cana-
dienses que deseaban reclutar trabaja-
dores en Gran Bretana, el Ministerio
del Trabajo ha desplazado a Londres
a una Comisién, que ha actuado hajo
la vigilancia del Director del Servicio
de Inmigracién, con lo cual se ha po-
dido resolver la escasez de mano de
obra, que no ha sido posible encontrar
en el pais. En algunos casos se ha auto-
rizado el desplazamiento de represen-
tantes de los empresarios, con objeto
de facilitar la seleccién del personal
conveniente.

La Divisién de Economia e Investi-
gacion ha efectuado numerosos estu-
dios en materia de salarios, de horas
y de condiciones de trabajo, de orga-
nizacion sindical, de contratos colecti-
vos, de empleo y paro, de productivi-
dad, ete, Ciertos trabajos de investiga-
¢ion y andalisis han sido efectnados en
estrecha colaboracién con otros servi-
cios administratives, tales como la Ofi-
cina Federal de Estadistica y la Comi-
sién del Seguro de Paro. Los resulta-
dos de esta labor han sido puestos a la
disposicién de las Organizaciones obre-
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ras y patronales, de los organismos
dependientes de las Naciones Unidas y
de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, asi como de otros organismos
oficiales y particulares interesados.

El Ministerio también ha desarrolla-
do, en el curso del ejercicio fiscal an-
tes citado, incesantes actividades rela.
cionadas con los movimientos huelguis-
ticos producidos, con la situaciéon y
ordenacién del trabajo, con la publica-
ciéon de estudios sobre el mismo y con
el envio de informes sobre distintas
materias a las diferentes Organizacio-
nes internacionales.

Como publicaciéon oficial del Minis-
terio, la Gaceta del Trabajo ha conti-
nuado su labor de informar eficaz v
objetivamente sobre los acontecimien-
tos y tendencias que afectan a la indus-
tria y a la mano de obra, y de publicar
los datos estadisticos correspondientes
a la situacién laboral.

La Divisién de Informacién ha cola-
borado con diversas instituciones ofi-
ciales a fin de poder facilitar amplia
publicidad sobre las actividades de las
mismas, para que el puablico y la Pren-
sa estuvieran al corriente de la legis-
lacién que afecta al Ministerio del Tra-
bajo, asi como los organismos federa-
les que se interesan por las cuestiones
laborales. Asimismo, dicha Division ha
editado numerosos folletos de divulga-
ciéon y ha preparado el material nece-
sario para proveer a la Filmoteca in-
dustrial y a las emisoras de radiodifu-
sién de la informacion relacionada con
las actividades que afectan al sector
laboral de la nacién.

El Informe de referencia contiene,
ademas, abundantes datos sobre legis-
lacién del Ministerio, participacion del
Canada en las actividades de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo y
programas de formacién y rehabilita-
cién profesional, acompafiando varios
cuadros estadisticos referidos al ejerci-
cio econémico 1955-1956.
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Comisiéon del Seguro de Paro del Ca-
nada:* «XV Informe Anual corres.
pondiente al ejercicio
1955-1956».—Otawa, 1956.

econémico

El Informe de referencia comprende
las actividades desarrolladas por la Co-
misién citada durante el periodo trans-
currido entre el 1 de abril de 1955 y
el 31 de marzo de 1956, y contiene,
entre otros, los datos siguientes:

El hecho mas significativo ocurrido
en el campo de la seguridad de empleo
en el Canada durante el pasado afio
fiscal fué la aprobacién de la nueva
Ley de Seguro de Paro. Aunque la Ley
original, aprobada en el verano de
1940, habia sufrido revisiones durante
los afos transcurrides, éstas habian
sido de poca importancia; sin embar-
go, los cambios introducidos en 1955
fueron mas importantes, afectando a
puntos basicos, tales como minima y
maxima duracion de las prestaciones,
condiciones exigidas para tener dere-
cho a los beneficios, importe de ga-
nancias compatibles con la percepcién
de las prestaciones y tarifas de cotiza-
cién y de subsidios.

La fecha de entrada en vigor de la
nueva legislacién fué Ia del 2 de octu-
bre de 1955. En consecuencia, la pri-
mera parte del afio fiscal fué en gran
parte dedicada a la preparacién del
cambio de sistema, con objeto de que
la transicién pudiera efectuarse con el
menor trastorno posible para el publi-
co, para lo cunal se llevé a cabo una
intensa preparacion del personal en la
sede central de la Comisién y en las
Oficinas regionales y locales durante
la temporada de verano. Ademis, se
emprendié la enorme tarea de revisar
los procedimientos administrativos
existentes, para ajustarlos a las exi-
gencias de la nueva reglamentacién.
Pero, a pesar del corto periodo de
tiempo disponible para ello, las di-
versas Oficinas de la Comisién se ha-
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llaban preparadas el dia 2 de octubre
para aplicar el nuevo sistema con un
minimo de dificultades, a lo que con:
tribuyé como factor de vital importan-
cia la competencia del personal de la
misma en todo el pais.

En materia de colocacion, el afio a
que se contrae ¢l Informe fué de cre-
ciente actividad para el Servicio Na-
cional del Empleo, ascendiendo a un
total de 995.885 el nimero de personas
colocadas, de las cuales 716.196 lo fue-
ron en trabajos de caricter fijo. La
campaiia emprendida por el Gobierno
para estimular el empleo durante la
temporada de invierno recibié el apoyo
eficaz de los directores de las Oficinas
locales y del personal dependiente de
las mismas, habiéndose obtenido wun
éxito importante en esta labor.

La gran demanda de productos fores-
tales y mineros dié lugar a un elevado
ritmo de empleo en la mayor parte de
las ramas de la mineria y en todas las
fases de la industria maderera. En la
Agricultura, el Servicio Nacional del
Empleo intervino en la colocacién de
102.656 trabajadores. El nimero de
personas colocadas en el sector indus-
trial ascendié, en el afio de referencia,
a 204.566, lo que supone un aumento
del 24 por 100 sobre el afo preceden-
te; en su mayoria, fueron empleadas
en las provincias altamente industria-
lizadas de Ontario y Quebec, si bien
los establecimientos industriales conti-
nmaan extendiéndose en todo el resto
del pais, lo que se refleja en las cifras
de colocacién por regiones.

Durante el ejercicio fueron emplea-
dos 19.753 trabajadores incapacitados,
de los cuales 14.268 eran varones, y
5.485, mujeres. Este total representa
un aumento de 5.976 empleos sobre la
cifra correspondiente a 1954, lo que
obedece a los factores siguientes: el
afio en estudio ha sido un periodo de
maximo empleo; el programa nacio-
nal de rehabilitacién de incapacitados.
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dependiente de la Seccién Civil de Re-
habilitacién del Ministerio del Trabajo,
ha dado por resultado un creciente
interés hacia las personas invalidas por
parte de distintos sectores; aumento
de la eficacia del personal empleado
en el Servicio de Empleos Especiales,
etcétera.

La colocacién de veteranos de guerra
en distintos empleos, realizada con la
cooperacién del Departamento de Vete-
ranos de Guerra, ha tenido buen éxito
durante todo el aito, mejorando la si-
tuacién comparativa respecto de los
afios anteriores. A pesar de que han
transcurride mas de diez anos desde
la dltima guerra, las Oficinas destina-
das a la solucién de los asuntos de los
veteranos de guerra han desarrollado
una gran actividad en favor de los
mismos durante el afio.

En cuanto se refiere a actividades de
la Division de Empleo de Mujeres,
han sido colocadas, durante el ejerci-
cio econémico, 311.861 mujeres, de las
que 138.085 fueron empleadas en la
industria y 39.129 en labores agricolas.
En el mismo afio se establecié un sis-
tema de inmigracién de mujeres para
servicios domésticos, patrocinado por
los Gobiernos del Canada y de las In-
dias Britinicas Occidentales, sistema
que ha dado un resultado excelente.

Con relacién al Seguro de Paro, se
ha observade una notable ‘mejoria de la
situacién, habiéndose concedido pres-
taciones, por distintos periodos, en
643.688 casos, habiendo ascendido a
215.205.544 délares el total importe de
las prestaciones pagadas.

La fuerza laboral .civil ascendia, en
agosto de 1955, a' 5.772.000 trabajado-
res, de los cuales 4.438.000 pertenecian
a la categoria de asalariados, estando
asegurados el 75 por 100 de estos 1l-
timos.

Los de empresarios que
emplean personas aseguradas se man-
tienen en las Oficinas de Distrito, Ia-

registros
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cuales contaban con 329.311 de les
mismos, en comparacién con 315.332
existentes en el afio anterior.

A fin de preservar el derecho a las
prestaciones de los trabajadores que se
trasladan del Canadda a los Estados
Unidos, y viceversa, se mantiene un
convenio reciproco desde el afio 1942
entre ambos paises, para lo cual existen
Oficinas especializadas en los mismos,
con la misién de resolver las situacio-
nes laborales de los interesados.

En el orden legislativo, la Seccion
Legal dié fin a su trabajo en relacion
con la legislaciéon que entré en viger
el 2 de octubre, habiéndose discutido
el anteproyecto de la Ley detallada-
mente con los miembros de la Comi-
sién Parlamentaria. La reglamentacién
de la Comisién fué totalmente revisada
y adaptada a las estipulaciones de la
nueva Ley, habiéndose preparado un
considerable niimero de interpretacio-
nes de la misma y resuelto numerosos
problemas, surgidos especialmente de
las disposiciones transitorias contenidas
en aquélla.

La labor mas importante realizada
durante el ejercicio econémico por la
Seccién de Relaciones Piblicas consis-
ti6 en la preparacién de una campana
de publicidad para informar a la pe-
blacién acerca de las estipulaciones de
la nueva Ley de Seguro de Paro, para
lo cual se han utilizado numerosos
servicios de todos los periédicos dia-
rios y semanales del pais. Al mismo
tiempo, se ha hecho propaganda en
igual sentido a través de ochenta y
cuatro emisoras de radio en lengua
inglesa y de veintiséis en lengua fran-
cesa, asi como a través de cinco emi-
soras de television.

La aplicacién de la nueva legislacién
di6 lugar a la introduccién de cambios
en el personal administrative, por lo
que la Division de Formacién de Per-
sonal realizé una intensa labor de
adiestramiento durante todo el afio.

233



[N.% 1, enero-fcbrero de 1957]

habiéndose realizado numerosos trasla-
dos de funcionaries a las distintas Ofi-
cinas locales establecidas en todo el
pais, con objeto de dar mayor eficacia
al nuevo cometido de estas dependen-
cias en beneficio del piblico. Los gas.
tos administrativos derivados de la
gestién encomendada a la Comisién de
Seguro de Paro, durante el ejercicio
econdmico mencionado, ascienden a
un total de 26.622.106 délares.
Comparado con ejercicios anteriores,
el correspondiente al periodo 19553-36
presenté wuna situacién favorable en
las numerosas actividades desarrolladas
por la Comisién antes mencionada.

Joser ScHURTENBERG : La vacunacién
contra la pardlisis infantil y las Cajas
Suizas de Seguro de Enfermedad.—
SCHWEIZERISCHE KRANKENKASSEN-
Zerrune, — Solothurn {Suiza), febre-
ro 1957.

La actualidad del problema de la va-
cunacién contra la paralisis infantil nos
induce a reproducir el siguiente tra-
bajo :

«Cuando el 12 de abril de 1955 co-
rrié a través de la Prensa de todo el
mundo la neticia del descubrimiente
en América de una vacuna eficaz con-
tra la paralisis infantil, y cuando, poco
después, siguié la desalentadora comu-
nicacién del fracaso que la vacuna ha-
bia sofrido parcialmente, se pensé, no
so6lo por los pesimistas, sino también
por quienes juzgaban desapasionada-
mente que pasarian de nuevo afios
hasta que la supresién o la reduccién
de la enfermedad, que habian parecido
tan proximas, llegaran a ser wna rea-
lidad.

Pero, en un plazo de tiempo sorpren-
dente para todos nosotros, las investi.
gaciones realizadas en América sapera-
ron la desgracia de entonces —aquelle
fué una desgracia y no un fracaso pro-
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piamente dicho—, y ya en el curso de
la primavera y verano de 1956 llegaron
nuevas noticias, segtin las cuales en
Ameérica se habian aplicado millones de
vacunas sin el menor contratiempeo.

Sin embarge, entre nosotros se 0yo,
y se leyé aun en el otofio de 1956, que
con ello no quedaba demostrada la
eficacia del suero, y, en todo caso, que
como no se podia adquirir la vacuna,
el problema de la inmunizacién contra
la poliomielitis estaba todavia en dis-
cusién para nosotros. En septiembre.
la Direccion Federal de Sanidad hizo
publica la consigna de esperar ain
antes de realizar la vacunacion y de
poner en claro, ante todo, qué grupos
de edades la necesitaban especialmente.
Y aun el 3 de noviembre, en la Asam-
blea general de la Liga Suiza contra
la Poliomielitis, en Neunenburg, obtu-
vimos la impresién, ante una discusién
entre los especialistas, extraordinaria-
mente interesante incluso para los pro-
fanos, sobre el problema de la vacu.
nacién, de que, de momento, no po-
diamos iniciarla, al menos sobre una
base amplia.

Pero, de repente, todo cambié. Amé-
rica declardé libre la exportacion de la
vacuna cuando en los paises en que la
enfermedad se presenta con mucha fre-
cuencia se hubiera establecido un plan
de vacunacién por parte de las institu-
ciones oficiales. Y con una rapidez a
la que nosotros, en la sosegada Suiza,
no estamos acostumbrados, los Canto-
nes se pusieron a organizar la vacuna.
cién, de modo que en enero de 1937,
e incluso mas pronto en determinados
lugares, se pudo iniciar la inoculacién.
Cuando, poco tiempo antes, habia que
contestar con un indeciso encogerse de
hombros la pregunta de quién iba a
sufragar los gastos, ahora, en los dis-
tintos Cantones, fueron otorgados sin
objecion los créditos necesarios, tales
como 500.000 francos en el Cantén de
Zurich, 250.000 en el de Basilea-Ciu-
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dad, 70.000 en el de Zug, etc. El
problema de la lucha contra la polio-
mielitis, que durante afios y decenas
habia permanecido en una limitacion
—agotadora para los nervios— a la re-
habilitacion de los miembros paraliza-
dos, quedé situado de golpe sobre una
base totalmente nueva: en el lugar del
tratamiento de las consecuencias se ha-
bia colocado la prevenciéon de la en-
fermedad.

Si el ritmo a que los hechos ocu-
rrieron resulté para nosotros desacos-
tumbrado, lo es mas todavia recordan-
do el estado de cosas usual en Suiza,
que se advierte si comprobamos la di-
versidad con que la vacunacién se ha
organizado en los distintos Cantones.

Una encuesta entre las Direcciones
de Sanidad de los mismos en relacién
con las medidas proyectadas y llevadas
a la practica, segin cuadros estadisticos
establecidos, dié por resultado un meo-
saico tan abigarrado como el conjunto
de todos los escudos de nuestros Can-
tones.

Quedaba en pie la pregunta sobre
los grupos de edades a incluir en la
vacunacion, que habia de contestarse
antes de emprender un plan de apli-
cacién dei suero. La intensa labor es-
tadistica de la Direccion Federal de
Sanidad ha permitide comprobar que
de cada 100 casos de enfermedad, 18
estan comprendidos en el grupo de uno
a cuatro afios, 27 en el grupo de cinco
a nueve afos y 15 en el grupo de diez
a catorce afios, o sea, que el mayor
peligro de contraer la dolencia se en-
cuentra entre las edades de uno a ca-
torce afios.

Mientras que en un Cantén, por
ejemplo, se limité la campafia provi-
sionalmente a vacunar a los nifios de
la primera clase escolar, y, por consi-
guiente, s6lo a los de siete afios, otros
Cantones han incluido en el plan de
vacunacién a todos los nifios de edad
escolar y, por tanto, aproximadamente,
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a los comprendidos entre siete y quin-
ce afos. Numerosos Cantones empie-
zan ya con los nifios de dos afios y
contintian hasta con los de ocho, diez,
doce o catorce, La mayor amplitud de
la campafia que nos ha dado a conocer
nuestra encuesta la presentan los Can-
tones de Neuenburg, con uno a quince
anos; Zug, con dos a dieciocho afos,
y Waadt, con seis a veinticinco afos.

Igualmente variado aparece el cuadre
cuando se trata de la participacién del
Estado en el coste de la vacunacion.
Desde la vacunacién totalmente gratui-
ta hasta el cobro al vacunado del coste
integro, se aprecian distintas variantes
en las reglamentaciones que nos son
conocidas. Puesto que en algunos Can-
tones se deja a cargo de los Ayunta-
mientos la financiacién total o parcial
y parte de la organizacién de la vacu-
nacion, aumenta adin mads la variedad
de las diferencias basadas en tal meo-
tivo, de manera que casi no es posible
conseguir una impresién exacta de con-
junto sobre los hechos.

Sin embargo, lo principal es que
ahora se realizara la vacunacién eficaz-
mente. Felizmente, no ha de alterar
esto en nada un llamamiento de los
«Amigos de la inteligencia sana» y de
una «Unién para la salud del pueblo».
Sus argumentos y las declaraciones de
sabios extranjeros, anticuadas hace mu-
cho tiempo, dificilmente estorbaran a
los padres con sentido de la responsa-
bilidad de someter a sus hijos volun-
tariamente, segin la buena costumbre
suiza, a la inoculacién.

Ya en el afio préximo quedarin a
cubierto de la enfermedad un nimero
considerable de nifies, que en otro
caso hubieran llenado nuestros hospi-
tales y hubieran sobrecargado de ago-
tador trabajo a nuestros médicos y a
nuestros especialistas en gimnasia mé-
dica al procurar, a costa de abnegados
y largos esfuerzos, sacar el mejor par-
tido posible de los miembros atacados
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dentro de las limitadas pesibilidades.
Y muchos padres se habran ahorrado
la inmensa tarea de no sélo criar a un
hijo, sino de tener que sostener con
¢él una lucha sin fin, quiza frente a sus
repugnancias infantiles a lo obligatorio
y al esfuerzo, de cuya importancia no
. se dan cuenta, una lucha que de ante-
mano se sabe que en muchos casos
no da nunca, por desgracia, un triunfo
completo.

Todavia no se conoce la eficacia de
la vacuna. Ante todo, aun no sabemos
cuanto tiempo dura su validez; pero
cuando leemos las noticias de América,
en que se dice que durante el afo 1956
ocurrieron, aproximadamente, 11.000
casos de poliomielitis, contra 21.000 en
igual época del afio anterior, y que ni
uno solo de los nifios que han recibido
las tres inyecciones del suero ha queda-
do paralitico ni ha muerto de la enfer-
medad, podemos tener esperanzas fun-
dadas de que también entre nosotros el
nimero de atacados —que fué tan te-
rrible durante los tres tltimes afios—
descendera, y sobre todo el niimero de
los casos graves de enfermedad.

Si Ja vacunacién halla en el pueblo
un eco tan rapido como el que encon-
tré en los érganos correspondientes de
los Cantones para proceder a su orga-
nizacién, nuestras esperanzas tienen un
fundamento seguro. Que asi serd, nos
lo confirma la noticia recibida del
Cantén de Neuenberg, donde se co-
menzé la vacunacién ya en octubre
de 1956; segin nuestros informes, se
han encontrado dispuestos a someterse
a la vacunacién mas de 18.0600 nifios,
que en parte estan dispuestos también
a que les sea practicada la segunda
aplicaciéon, todo ello a pesar de que
los gastos han de sufragarlos, en su
parte mas importante, los padres de
los nifios. Y de Basilea lega informa-
cion en el sentido de que han partici-
pado én la primera inoculacién alre-
dedor de 10.000 nifios; es decir, que el
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70 por 100, aproximadamente, del na-
mero total de nifios de la ciudad acu-
dieron en demanda de que les fuera
aplicado el suero. En todo el territorio
suizo se han suministrado hasta ahora
450.000 dosis individuales de vacuna, y
estan preparadas 600.000 mas.

La importancia que tendria para toda
la poblacién la disminucién de la pa-
ralisis infantil es enorme. No hay mas
que fijarse en las fatigas y sacrificios
de los médicos y personal sanitario, de
familiares y cuidadoras, del piblico en
general y de los Seguros, que exige un
solo caso grave del mal, para medir
en toda su extension lo que significa el
lograr evitar uno de estos casos. Con
ello, hemos considerado solamente la
repercusién sobre el ambiente, no la
suerte del afectado, la tragedia que
puede suponer para una persona tener
que renunciar para toda la vida a sus
manifestaciones vitales naturales, al 1i-
bre movimiento de sus miembros o el
tener que volver a aprender éste a tra-
vés de largos afios de lucha.

Resulta claro que el Seguro de En-
fermedad tiene un interés esencial en
la disminucién de los casos de paralisis
infantil. El descenso de las cifras de
atacados significa para él un alivio
financiero. Las Cajas Suizas de Seguro
de Enfermedad han realizado durante
los dltimos afos grandes esfuerzos
mediante las prestaciones del Segure
de Paralisis Infantil de la Federacion
Suiza para el Seguro ampliado de En-
fermedad, establecido en 1954 para fa-
cilitar un buen tratamiento a los nu-
merosos pacientes de poliomielitis, y
para hacer mas llevadero el problema
financiero que la enfermedad les aca-
rrea. Han contribuide mediante sus
servicios médicos, mediante su fomento
de la preparacién de buenos especia-
listas de ambos sexos en gimnasia me-
dica y mediante su aportacion para la
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construccién de sanatorios especiales, a
mejorar el tratamiento de los afectados
por la dolencia.

Con motivo del problema de la vacu-
nacién actual en Suiza, se nos planteé,
de manera que estimamos completa-
mente natural, la pregunta de si nues-
tro Seguro de Paralisis Infantil podia
también participar activamente en la
campaiia. Teniamos también presente el
postulado «Prevenir es mejor que cu-
rar», y no hubiéramos necesitado tener
que responder a las numerosas deman-
das de informacién procedentes de par-
ticulares y de las Cajas de Enfermedad,
para que el Consejo Directivo de las
Cajas Suizas de Seguro de Enfermedad
se planteara la cuestién de cuil era la
contribucién que podia ofrecerse a la
Iucha contra la poliomielitis.

Es mas facil, verdaderamente, hacer
la pregunta que contestarla afirmativa-
mente. No queremos argumentar con
la conocida (y seguramente cierta) la-
mentacién de que la situacién finan-
ciera de las Cajas de Enfermedad esta
extendida tan al limite de sus posibi-
lidades que no puede echarse encima
ninguna nueva carga importante, ni
podriamos tampoco darnos por conten-
tos con la advertencia de que la pro-
filaxis no es misiéon de las Cajas de
Enfermedad, por lo que deberia que-
dar excluida de sus obligaciones la de
contribuir a los gastos de la vacuna-
cién.

Pero el variado mosaico, antes alu-
dido, de las realizaciones en todos los
distintos Cantones nos fuerza a formu-
lar la pregunta de si seria precisa una
respuesta negativa para que fuera po-
sible una participacién uniforme de
todo el pais suizo en estas acciones.
Se plantea la cuestion de si esta accién
uniforme podria ser una realidad si
se estableciera para el reaseguro del
Seguro de Paralisis Infantil una parti-
cipacion directa en el coste de la va.
cunacién. Asi como la fijaciéon de los
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grupos de edades para la vacunacion
se ha realizado con arreglo a criterios
distintos, lo mismo que se ha regulado
de distinta forma la participacion del
erario publico en el pago de los gastos
—como hemos visto—, seria cosa im-
posible el conceder una subvencién di-
recta sin crear una desigualdad para
los habitantes de los distintes Can-
tones.

Podria quiza afirmarse que, encauza-
da la derrama para los gastos en el
marco de la Federacion Suiza para el
Seguro ampliado, se hubiera hecho po-
sible el unificar todas las desigualdades
en cuyanto a tarifas en relacién con la
frecuencia de la enfermedad, de un
modo extraordinariamente fécil y prac-
tico. Y, sin embargo, un pequefio
ejemplo muestra que no se hubiera
ganado nada con la derrama para con-
tribuir a los gastos de la vacunacién.

Cuando de 1.000 asegurados, uno
estd enfermo, los otros 999 le ayudan
con sus cuotas, segin el principio fun-
damental del Seguro, a soportar su
carga econémica. Pero cuando estos
1.000 asegurados quieran pagar uma
cuota para sufragar el coste de una
vacunacién, entonces se puede cobrar
primero a cada uno esta cuota en for-
ma de prima. Esto seria dar vueltas
en un circulo vicioso.

Contra ello se puede argiiir que sélo
son vacunados los nifics comprendidos
en determinadas edades, y que de éstos,
siendo la vacunacién voluntaria, no
acudirin todos a la vez a solicitar su
aplicacién. Ello es valido para 1957,
pero ya en el afio siguiente habra que
organizar nuevos planes de vacunacién
y quedaran comprendidos en la accion
otros grupos de edades, como ocurre
también en América (que quedara
como modelo en cuanto a la vacuna-
cién contra la poliomielitis), donde se
procede hoy ya a la vacunacién incluso
de los adultos.

FEl motivo y la razén del Seguro de
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Enfermedad consiste en cubrir un ries-
go, en satisfacer las necesidades de un
asegurado ante un dafio imprevisto
como consecuencia de la enfermedad.
Esto es posible en el caso de que las
cargas derivadas de ésta graviten sobre
los hombros de muchos. Para la pro-
filaxis, no juega este sistema, porque
también la profilaxis debe tener una
razdén, que es la de extenderse a todos
o al mayor nimero posible.

Los gastos de la vacunacién —com-
prendidas las tres inyecciones— supo-
nen, segin nuestros datos, de 12 a
25 francos. De ellos, corresponden al
suero, por regla general, de 8,50 a 9
francos, mientras que son muy distin-
tas las retribuciones de los médicos va-
cunadores en las distintas tarifas can.
tonales. Varian desde 3 francos (en el
Cantén de Friburgo) hasta 16 (en el
vecino Cantén de Neuenburg).

Un considerable nimero de Canto-
nes, como, por ejemplo, Graubiinden,
Obwalden, Zug, Solothurn, Aargau,
Genf, Waadt, etc., sufragan estos gas-
tos totalmente; otros, costean todos los
gastos sélo en caso de determinados
tipos de ingresos de los interesados;
otros muchos, entregan gratis el suero
y cargan a los padres el pago de los
derechos médicos.

Conforme al Reglamento de 22 de
abril de 1947, relativo a la organiza-
cién de las subvenciones federales a los
Cantones y Ayuntamientos para la lu-
cha contra las enfermedades infeccio-
sas, la Confederacion ha tomado hasta
ahora a su cargo el 30 por 100 del cos-
te de la vacunacién, con tal que el
mismo fuera completamente sufragado
por el Erario piblico. Ahora va a ser
modificado este Reglamento, en cuanto
a la vacunacién contra la paralisis in-
fantil, de un modo mas satisfactorio,
de forma que la Confederacién conce-
dera también su subvencién cuando los
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Cantones y los Ayuntamientos paguen,
al menos, el 30 por 100 del coste de la
vacunacién propiamente dicha y el 50
por 100 de los gastos de investigacion
sobre la inmunidad contra la paralisis
infantil que la vacuna haya producido.

Los gastos que el individuo ha de
satisfacer de este modo son de tal na-
turaleza que puede exigirse a todos su
pago cuando, mediante ello, pueden
quedar protegidos contra las terribles
consecuencias de la enfermedad. En
completo contraste con ello, los gastos
del tratamiento de un caso de enfer-
medad son hoy tan elevados que resul-
tan para el individuo, en realidad, tan
extraordinariamente pesados que le es
imposible hacerles frente por si mismo.
Adelantarse a ayudarle es la grande y
hermosa misién de nuestro Seguro de
Parilisis Infantil,

Si no es posible establecer una sub-
vencién directa sobre el coste de va-
cunacién, que quiza esperaban la ma-
yor parte del reaseguro de paralisis
infantil de las Cajas Suizas de Seguro
de Enfermedad (y que nosotros hubié-
ramos votado gustosos para estimular
el deseo de vacunacién como el mejor
medio para la lucha contra la enfer-
medad), las Cajas de Seguro de Enfer-
medad no estin dispuestas, de ningin
modo, a arrostrar la creciente carga de
la vacunacién. Su contribucién no po-
dria llegar, sin embargo, de acuerdo
con el principio del Seguro, a los que,
gracias a la vacunacién, quedaban li-
bres de la enfermedad, sino a aquellos
otros que fueran victimas de la enfer-
medad en el futuro, tanto si por cual.
quier motivo no hubieran podido ser
vacunados como si hubieran enferma.
do, a pesar de la vacunacién (posibili-
dad que, por desgracia, no puede con-
siderarse totalmente descartada).

Por estas consideraciones, el Consejo
Supremo de las Cajas Suizas de Seguro
de Enfermedad, en su sesién de 8 de
enero, ha decidido, después de las mas
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maduras reflexionesy de largos debates,
elevar las prestaciones del Seguro de
Paralisis Infantil sobre los limites ma-
ximos hasta ahora sefialados. Estamos
persuadidos de que, gracias a la vacu-
na, disminuird el nimero de casos de
enfermedad. Podemos, por tanto, aten-
der mejor a los easos que sigan pro-
duciéndose, porque tendremos mas me-
dios que hasta ahora teniendo en cuen-
ta la cifra total de asegurados.

También las dos Compaiiias privadas
de Seguros que, junto con las Cajas de
Enfermedad, trabajan el Seguro de Pa-
ralisis Infantil-Invalidez —la «Fortu-
na», Compaiiia de Seguros de Zurich
y la Sociedad Cooperativa de Seguros
de Vida, de Basilea—, se han declara-
do dispuestas espontaneamente, y por
las mismas razones, a elevar su apor-
tacién para la ampliacién del servicio
médico. Ello es seguramente una ma-
nifestacion de la disposicién, ya de-
mostrada, de enfrentarse con todos los
problemas que plantea la lucha contra
la poliomielitis.

Y permanecera siempre vivo el pro-
blema de la vacunacién contra la pa-
ralisis infantil. Mientras entre nosotros
acabamos de implantar la vacunacioén
con la denominada «Vacuna Salk», nos
llegan de América, el pais con posibi-
lidades de investigacién casi inconce-
bibles para nosotros, nuevas noticias de
que el profesor Sabin ha elaborado y
comenzado a probar un suero preven-
tivo que podra superar la eficacia de
la vacuna Salk. Ha wutilizado, al con-
trario que en la vacuna hoy empleada,
en lugar de virus muertos, otros vivos,
pero con su virulencia restringida, y
administra una sola dosis, que puede
tomarse por via bucal, proporcionando
una inmunidad contra el mal quizd de
mayor duracién.

Tal vez no debamos atin hacernos la
ilusién de que la paralisis infantil esta
vencida. Los que enfermaron hasta
ahora, y los que enfermen ain, cuyo

[N.° 1, enero-febrero de 1957]

nimero es de esperar que disminuya,
necesitaran ain, durante aios, acudir
en demanda del auxilio de los médicos
y de las prestaciones del Seguro, ajus-
tados a los métodos cuya eficacia se ha
comprobado hasta ahora. Pero nosotros
sabemos, no obstante, que estamos mas
confiados que en aquel abril de 1955,
cuando las ruidosas noticias del triunfo
nos dejaron escépticos. Sabemos que
hoy esta dado el primer paso en el
camino hacia la supresién de una en-
fermedad que hasta ahora habia resis.
tido a todos los esfuerzos de la Me-
dicina.

Las Cajas de Enfermedad se han
comprometido, las primeras, en la lu.
cha contra esta enfermedad, como qui-
za la Historia lo demostrarda alguna
vez. Nuestro deseo es que siempre lo-
gren adaptarse a las necesidades de las
circunstancias de cada momento y a
los adelantos de la ciencia médica en
la ampliacién de las prestaciones de
las Cajas en su naturaleza y procedi-
miento, como ha ocurrido en el caso
de la poliomielitis con resultados tan
halagiiefios.»

Worreane KEeLLNER: La mujer que
trabaja, desde el punto de vista de
la estadistica,— BUNDESARBEITSBLATT,
nimero 12.—Bonn, 1956.

Este Informe, presentado por su au-
tor al III Congreso para Investigaciones
Cientificas sobre el Trabajo, celebrado
en Bad Kreuznak en el pasado aiio
1956, estudia los datos correspondien-
tes a 1955 y épocas anteriores. Dado
su interés, lo recogemos integramente
a continuacién :

.+ I. EL CONTINGENTE DE MUJERES
QUE TRABAJAN

En el territorio de la Reptblica Fe-
deral Alemana existen, segin el Censo
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de poblacién y profesional de 1950,
22 millones de personas en edad labo-
ral, repartidas entre auténomos, traba-
jadores familiares del patrono en cuya
Empresa colaboran, funcionarios, em-
pleados y obreros.

De ellos, son mujeres alrededor de
7,9 millones, o sea; el 31 por 100. Los
7,9 millones de mujeres representan
apenas una tercera parte —aproxima-
damente el 31,4 por 100— de la pobla-
cién femenina total, que es algo supe-
rior a los 25 millones. Esta porcién es
la llamada «contingente de mujeres que
trabajany.

El contingente de mujeres que tra-
bajan equivale al 31 por 100, mientras
que el relativo a los hombres en igua-
les condiciones pasa del 63 por 100.

Dicho contingente femenino se elevéd
muy considerablemente a partir de la
década iniciada en el afio 1880, y mas
especialmente atn en -la época poste-
rior a la segunda guerra mundial, pa-
sando desde el 24,7 por 100 en el afio
1882 hasta el 35,6 por 100 en el afio
1925. En 1939 se produjo un «punto
maximo provisional», que durante la
segunda guerra fué notablemente so-
brepasado, y que decayé después de
la derrota.

El contingente de mujeres trabajado-
ras era, en 1939, alrededor del 36 por
100, y en 1950, aproximadamente, el
31 por 100.

Merece notarse que la proporcién de
trabajadoras por cuenta ajena perma-
necié invariable. Lo mismo en 1939
que en 1950, las obreras, empleadas y
funcionarias constitaian casi el 19 por
100 de la poblacién femenina.

La disminucién del contingente de
mujeres trabajadoras desde 1939 hasta
1950 se explica mediante determinadas
ohservaciones relativas a la poblacién
femenina :

1. La proporcién correspondiente a
las mujeres en edad de capacidad labo-
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ral descendié. La constituida por las
mujeres de menos de cuarenta y cinco
aftos se redujo a favor de la parte co-
rrespondiente a las de mas de cuarenta
y cinco afios.

2. El sector comprensivo de las mu-
jeres solteras, que era del 80 por 100,
se redujo igualmente.

3. El grupo de las trabajadoras fa-
miliares del patrono descendié desde
alrededor del 15 a cerca del 10 por 100,
o, en cifras absolutas, de casi 3 a unos
2,6 millones (sélo en la agncultura,
unas 300.000).

Este descenso, sorprendentemente
acentuado, del nimero de las trabaja-
doras familiares del patrono fué deter-
minado por la disminucién del ntimero
total de mujeres trabajadoras desde
1939 a 1950.

A partir de 1950, el contingente de
mujeres que trabajan se eleva de nuevo
constantemente, como secuela de -la
reorganizaciéon de la industria en Ale-
nia Occidental, y llega en 1955, con
35,7 por 100, muy cerca de la cifra
anterior a la guerra. El contingente
actual de mujeres que trabajan en
Alemania Oeccidental se aproxima al
maximo alcanzado en los paises de mis
alta industrializacién.

En el cumento estin comprendidas
de modo predominante las trabajade-
ras por cuenta ajena. El nimero de las
auténomas y el de las trabajadoras fa-
miliares del patrono varié poco desde
1950. Su proporcién respecto de la po-
blacién femenina, que era en 1952 al.
rededor del 12,6 por 100, y en 1955
del 11,9 por 100, aproximadamente,
disminuyé también ligeramente.

En el grupo correspondiente a las
trabajadoras por cuenta ajena, la cifra
de las empleadas subié mucho més que
la de las obreras.

En 1954 existian alrededor de 3,4
millones de obreras y alrededor de
1,8 millones de empleadas colocadas
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dentro del territorio federal. El incre-
mento que se aprecia desde 1950 hasta
1954 representa alrededor de un 18
por 100 en las obreras, pero casi el
40 por 100 en las empleadas.

La proporcién que las mujeres en
edad laboral representan sobre el ni-
mero total de los trabajadores por
cuenta ajena era en 1939 el 27,3 por
100, y crece constantemente, hasta que
en 1955 es de 32,8 por 100.

Este contingente especial de las tra-
bajadoras por cuenta ajena es, por con-
siguiente, la «cifra dinamica». Esta
muestra- una continua elevacién a par-
tir de 1950. Desde el otofio de 1948
—poco después de la reforma de la
moneda— hasta el otofio de 1955 se
elevé el niumero de las trabajadoras
por cuenta ajena casi en dos millones
—o sea, méas de la mitad de aquél—,
llegando a cerca de seis millones. En-
tre los hombres, el aumento representé
solamente una cuarta parte en igual
periodo.

Como consecuencia, aumenté la pro-
porcién de mujeres en el grupo total
de los trabajadores por cuenta ajena
desde el 28,6 por 100 en el afio 1948
hasta el 32,8 por 100 en el afto 1955
(promedio anual).

Acaso dependa de la estructura de la
poblacién el niimero de mujeres que
ejercen una profesién. En cuanto al
trabajo por cuenta ajena, por ejemplo,
s6lo han de tenerse en cuenta las mu-
jeres de quince a sesenta y cinco afios.

Cuantas de ellas entren efectivamen-
te en la vida laboral dependera de las
circunstancias sociales, de la aspiracién
a mejorar el nivel de vida y, ante todo,
de la independencia de la mujer res-
pecto de la familia, es decir, de que

tenga o no vinculos familiares y de -

hogar.

Ademas, naturalmente, existe la con-
dicién previa. de que haya suficientes
posibilidades apropiadas para emplear-
se. Esta condicién no rige, sin embar-
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g0, en todas partes y en todas las épo-
cas. Depende, por tanto, de las pecu-
liaridades de la estructura social, de las
circunstancias sociales y del desarrollo
de la industria la frecuencia de la de-
dicacién de la mujer a tareas profesio-
nales.

En 1950, de las mujeres solteras en
edad laboral eran trabajadoras algo mas
del 82 por 100. De las mujeres viudas
o divorciadas en edad laboral, lo eran
el 36 por 100, y de las casadas, el 26
por 100.

Cuanto menor es la vinculacién a las
tareas de la familia y del hogar, tanto
mas alto es el contingente de mujeres
trabajadoras. Por ello, se puede medir
indirectamente y de forma aproximada
el grado de esta vinculacién, conside-
rando la situacién familiar respectiva.

Si se compara la proporcién de 1939
con la de 1950, resulta lo siguiente :
El contingente de mujeres que traba-
jan, comparado con el nimero total de
mujeres, pasé del 36 al 31 por 100;
entre las mujeres no casadas, del 40
al 36, y entre las casadas, del 31 al 25
por 100, por lo menos. Con ello quedd
alterado el niumero de las trabajadoras
casadas en 2,8 millones. La proporcién
de las casadas en relacién con el ni-
mero total de trabajadoras bajé, sin
embargo, desde 1939 hasta 1950, por-
que la poblacién femenina se hizo mas
numerosa.

Sobre la evolucién del contingente
de trabajadoras casadas desde 1950 has-
ta la actualidad no existen estadisticas
relativas al territorio de la Alemania
federal.

Tampoco existe ninguna estadistica
que permita afirmar o negar si, por
ejemplo, tal como lo asegura la opi-
nién piblica, ha crecido el porcentaje
de mujeres que tienen que criar 'y edu-
car hijos, y que son, como sus mari-
dos, trabajadoras por cuenta ajena.

En relaciéon con este tema, es de
notar que el porcentaje de trabajadoras
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por cuenta ajena desciende considera-
blemente a medida que se prolonga el
tiempo de duracién del matrimonio.

Puesto que el trabajo por cuenta
ajena de la mujer obedece a una dina-
mica peculiar, el nimero de mujeres
que se encuentran en edad laboral no
dice gran cosa. Asi, en 1950, de los
17,4 millones de mujeres en edad labo-
ral, eran trabajadoras activas 7,6 millo-
nes. Pero una mayoria de 9,8 millones,
o sea el 56 por 100, se encontraban
fuera del campo de estas actividades.

La peculiaridad de la dinamica del
trabajo por cuenta ajena de las mujeres
se muestra ya en la conducta de las
idévenes al dejar la escuela,

Casi todos los muchachos entran en
la vida laboral una vez cumplidos sus
deberes escolares, exceptuados los que
acuden a escuelas superiores.

Las muchachas se comportan de ma-
nera distinta. No se dedican a la vida
profesional en su totalidad, sino sola-
mente en parte. La estadistica lo de-
muestra asi, en contraste con el con-
tingente, mds elevado, de muchachos
trabajadores. Entre los veinte y los
treinta afios de edad, se eleva la pro-
porcién de mujeres que trabajan, casi
bruscamente, hasta aproximarse al 85
por 100, para descender nuevamente
entre los cuarenta y ecinco y los cin-
cuenta afos, hasta alrededor de un 35
por 100, .

El descenso mayor lo produce el he-
cho de contraer matrimonio. Muchas
mujeres se retiran, mds pronto o maés
tarde, de la vida laboral.

Es interesante observar que el con-
tingente de mujeres trabajadoras se
eleva de nuevo en las edades com-
prendidas entre cnarenta y cinco y se-

senta afios —hasta alcanzar un 36 por’

100, aproximadamente—, porque en-
tonces, como suele decirse, los hijos
«estén ya criadosn. En los afios suce-
sivos pierden su capacidad laboral un
numero creciente de mujeres a conse-
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cuencia de los fenémenos derivados de
la edad y de las enfermedades, de
mode que el contingente de trabajado-
ras desciende ya de modo incesante.

Las mujeres dedicadas a trabajos
profesionales se retiran de la vida la-
boral prematuramente, en mayor pro-
porcién que los hombres.

De cada 100 mujeres trabajadoras
afiliadas a los Seguros sociales en la
actualidad, 85 quedan incapacitadas pa-
ra el trabajo, o invalidas, antes de al-
canzar la edad legal méxima. Las cau-
sas mas frecuenies se encuentran en
enfermedades del corazén o circulato-
rias, debidas probablemente, en parte.
a la insuficiente acomodacién del tra-
bajo industrial a la naturaleza femeni-
na, pero debidas también al doble es-
fuerzo realizado en el trabajo profe-
sional y en el del hogar.

Dentro de cada grupo de edades se
aprecian diferencias en el grado de
colocacién, segin que las mujeres es-
tén o no casadas.

El contingente de trabajadoras casa-
das se mantiene mds reducido entre la«
de veinte a cuarenta y cinco afios que
entre las casadas de mas edad o mas
jovenes. Las casadas de edad compren-
dida entre veinte y cuarenta y cinco
afios estdn mds vincunladas a la familia
y al hogar por causa de los hijos.

Las que en las mismas edades per-
manecen solteras muestran, por el con-
trario, el mayor grado de dedicacién a
la vida laboral.

H. ANALISIS DEL TEABAJO FEMENINO
POR CUENTA AJENA

Segun la clasificacién profesional, re-
sulta que el grupo mas amplio es el
de las trabajadoras por cuenta ajena.
En 1950, el 60 por 100 de las trabaja-
doras lo eran por cuenta ajena, el 32
por 100 eran familiares del patrono y
casi el 8 por 100, auténomas.

En el grupo de los trabajadores por
cuenta ajena se halla el mayor niimero
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de las mujeres que trabajan. De las
trabajadoras por cuenta ajena eran: el
66 por 100, obreras; el 32 por 100,
empledas, y casi el 2 por 100, funcio-
narias.

Si se comparan las cifras relativas a
los trabajadores de ambos sexos, re-
sulta : .

Cerca del 80 por 100 del total de tra-
bajadores familiares del patrono son
mujeres. El trabajo por cuenta ajena
bajo la forma de esta ayuda ——la ma-
yor parte de las veces en la Empresa
del marido— es un dominio de las
mujeres trabajadoras.

Casi el 43 por 100 del total de em-
pleados son mujeres. Son también mu-
jeres el 28 por 100 del total de obre-
ros; pero sélo alrededor del 11 por
100 de los funcionarios. *

De los funcionarios femeninos, sélo
una minima parte ejercen su actividad
en los cargos superiores. Principal-
mente, trabajan en los servieios inter-
medios de los organismos dependien-
tes de los Ministerios. La mayor parte
de los funcionarios femeninos
constituida por las maestras.

La situaciéon cualitativa de la mujer
como obrera se deduce teniendo en
cuenta que de los 17 millones que hay,
aproximadamente, de obreras, segiin el
Censo laboral de 1950, sélo 305.000,
o sea el 18 por 100, son mano de obra
perfeccionada, operarias calificadas o
trabajadoras especializadas (casi la mi-
tad de las cifras analogas relativas a
los trabajadores varones). Pero el 42
por 100 de las obreras lo son no adies-
tradas, y el 40 por 100 tienen el caric-
ter de mano de obra no perfeccionada.

El centro de gravedad del trabajo
femenino se encontraba en 1954 en los
oficios industriales-mercantiles, con 1,8
millones de obreras, aproximadamente,
ocupadas en ellos. Su niimero se habia
elevado desde 1950 hasta algo mas del
31 por 100.

En segundo lugar signen las profe-

esta
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sionales de los trabajos domésticos, con
790.000 ocupadas.

Su aumento, que fué sélo del 7 por
100, no alcanzé a equilibrar el notable
descenso ocurrido durante la guerra.
No puede hablarse, sin embargo, de
una c¢huida de las tareas domésticas»
en el sentido de que descienda el ni-
mero de las de colocacién fija.

En tercer lugar, después de las pro-
fesionales de los trabajos domésticos,
siguen, con 751.600 ocupadas, las ta-
reas comerciales (vendedoras, emplea-
das en oficinas comerciales, auxiliares
de ventas). Aqui se ensancha de modo
particular el campo del trabajo de la
mujer. El niimero de empleadas se
elevé a mas del 65 por 100.

En cuarto lugar figuran los trabajos
de oficina y administratives (taquigra-
fas, mecandgrafas), con 744.700 ocupa-
das. El aumento fué del 31 por 100,
casi tan grande como en los trabajos
industriales-mercantiles.

Dentro del grupo de las colocadas en
actividades industriales-mercantiles, el
grupo maés importante de trabajadoras
lo constituyen las dedicadas a las ma-
nufacturas textiles de fabricacién y
transformacién, con 672.700 ocupadas,
equivalente al 15 por 100. Constituyen
este grupo, en primer lugar, las sas-
tras, costureras, hilanderas y tejedoras.

Asi como disminuyeron en propor-
cién maéxima las profesionales de tra-
bajos domésticos, con el contrapeso re-
lativo de los oficios textiles, el trabajo
agrico_la, considerado como grupo pro-
fesional especial, sufrié un descenso,
que llega incluso hasta la pérdida ab-
soluta de la mano de obra, A conse-
cuencia de la huida de los trabajos
agricolas, el mimero de ocupadas en
ellos se redujo casi hasta el 17 por 100
en 280.000.

En el otofio de 1955, las trabajadoras
por cuenta ajena se distribuian entre
los grandes sectores industriales como
sigue :
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L)

,%
i *
Industria y oficios mecénicos... ' 42,3
Comercio, Banca y Seguros ... 18,6
Servicios ... e e e 1756
Servicios puiblicos y servicies
en dependencias puablicas ... 14,1
Agricultura, ete. ... ... ... ... 59
Comumcaclones T e 21
100,0

Se consideran comprendidos bajo la
denominacién de «Servicios» el servi-
cio doméstico, hosteleria, limpieza de
locales, lavaderos, tintorerias, pelu-
querias, manufacturas fotograficas, tea-
iro, cinematégrafo, musica, radiodifu-
sién y deportes.

La proporcién de mujeres sobre el
nimero total de trabajadores de ambos
sexos por cuenta ajena fué, en 1955:

, Y

~1. Industria y oficios wmecd-

nicos .. 23,6
2. Comercio, Banca y Seguros. 51,3
3. Servicios ... ... ... ... ... .. 86,0
4. - Servicios piublicos y servi--

cios en dependencias pu-

blicas ... . 38,8
5. Agricultura, etc. 35,7
6. Comunicaciones... ... =% 1 10,7

Es de especial magnitud la propor.

cion de mmjeres en los siguientes
ramos :
e v
[ I%’
1. Servicios domésticos 99,8
2. Industrias del vestido... 75,4
3. Hosteleria... ... ... ... ... ... 745
4, Asistencia social y asisten-
cia sanitaria ... 72,5
5. Industria textil ... ... ... ... 57,5
6. Fabricacién de juguetes ... 56,4
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Es muy importante la proporcién
sobre el nimero total (23,6 por 100
de mujeres ocupadas en la industria y
oficios mecanicos el porcentaje de las
que ejercen las siguientes actividades :

1. Fabricacién y

papel.

2. Productos alimenticios.

3. Industrias ceramicas y del vidrio.

manipulado de

Un dominio caracteristico de la mu-
jer es el trabajo doméstico, perque con
€l no necesita perder su conexién con
el hogar y con la familia.

III. EN TORNO A LA CUESTION DE LA
DOBLE CARGA QUE SOPORTAN LAS MUJERES
TRABAJADORAS

La doble carga de las mujeres que
trabajan, derivada de la labor desarro-
llada en su profesién y. de la realizada
en la familia, es una cuestién que pre-
ocupa mucho.

Los datos siguientes se refieren a la
estadistica de mujeres que se dedican
al gobierno de su hogar, enlazada y
combinada con el Censo de 1950.

De los 19,8 millones de mujeres, al-
rededor de 12 millones no se dedica-
ban a actividades profesionales, y se
ocupaban de modo predominante del
gobierno de su hogar.

Eran trabajadoras 7,8 millones de
mujeres. De ellas, mas de la mitad
(53,1 por 100) no gobernaban hogar
propio.

El grupo con probable carga doble
a causa de su trabajo en actividades
de su profesién y de las labores del
hogar constituia, con algo mas de 1,5
millones de mujeres, una quinta parte
escasa de la poblacién laboral feme-
nina. Forman este grupo las trabajade.
ras que tienen a su cargo un hogar
compuesto de varias personas y con
hijos menores de quince afios.

Entre los 2,3 millones de trabaja-
doras casadas que, aproximadamente,
existian en el afio 1950, tenian:
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%
Ningun hijo menor de 15 afios. * 48,1
Un hijo... . o oo oo e 26,6
Dos hijos... i Lo 15,3
Tres y mis hijos... 530k 10,0
W asadfith .
'100,0

El grupe mas castigado por la doble
tarea es el de las 225.000 mujeres ca-
sadas con tres y mas hijos menores de
quince afios. No existen datos estadis-
ticos sobre la proporcién de viudas
trabajadoras con hijos.

Lo anterior sélo puede proporcionar
una idea somera acerca de las tareas
de las mujeres que trabajan en ambos
campos de la actividad. Podria aliviar
la dificil situacién de las trabajadoras
con hijos, por ejemplo, la conviven-
cia con otros parientes que cuidaran
del gobierno de la casa durante la au-
sencia de la madre.

IV. OBSERVACIONES SOBRE LA MOTIVA-
CION DEL TRABAJO FEMENINO

En la economia actual, probablemen-
te la mayor parte de las mujeres bus-
can en su trabajo —principalmente en
Ja industria— wuna «posicién de re-
servan.

Queda admitido que las mujeres son
aptas lo mismo para el hogar que para
la industria. Numerosas mujeres reali-
zan solamente de modo pasajero el
trabajo profesional. Muchas de ellas
trabajan en las é&pocas de prospero
desarrollo industrial y antes del ma-
trimonio, para costearse el equipo de
boda o para ser independientes.

Siguen irabajando, después del ma-
trimonio, para elevar el nivel de vida
de la familia o para hacer posible a
sus miembros una preparacién o unos
estudios. -

Otras mujeres s6lo ejercen su activi-
dad por cuenta ajena en determinadas
épocas del afio, para ganar dinero en
calidad de mano de obra de temporada.

[N.° 1, enero-febrero de 19571

En épocas de crisis industrial gene-
ral, las mujeres acuden en masa al
trabajo profesional para equilibrar la
baja del salario de los maridos que
ganan poco 0 se encuentran en paro
forzoso, como hemos visto durante los
afios de crisis de 1929 a 1932. Todo
esto no lo sabemos por las estadisticas,
sino por la observacién de las Oficinas
de colocacién y de las Empresas.

El trabajo por cuenta ajena de la
mayor parte de las mujeres no es un
factor continuo u organico, como el
trabajo del hombre. De todos medos,
se aprecia claramente una gran amplia-
cion de la actividad laboral por cuenta
ajena, y dentro de ella, sobre todo,
de la clase de empleadas.

En el trabajo de la mujer existen
pocas fuerzas estables y lineas termi-
nantes de desarrollo con las que se
pueda contar.

Por consiguiente, quedan ain en la
controversia relativa al trabajo de la
mujer muchas tesis que frecuentemen-
te no pueden ser comprohadas vy des-
mentidas.

Si se lograra mayor precisién en
cuanto a la problematica del trabajo
de la mujer se sabria, por ejemplo,
cuantas mujeres trabajan profesional-
mente por su libre voluntad y cuéntas
lo hacen obligadas por las necesidades
econémicas. Pero es esta una cuestién
que ninguna estadistica ha permitide
contestar.

Lassecug, Pierre: dutomacién y em-
pleo. — Drorr Socrar. nam. 6. — Pa-
ris, 1956.

El conocido autor francés, al ocupar-
se de la situacion social en Francia,
plantea el tema del automatismo y del

empleo en los siguientes términos :

Nada nuevo bajo el sol; una vez mas
se encuentra planteado el problema
clasico del progreso técnico y de la
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mezcla de esperanza y de temor que
hace nacer. La huelga de dos semanas,
declarada a finales de abril por los
11.000 obreros de la Standard Motors,
en Coveniry, ha llamado la atencién
sobre las consecuencias sociales de la
automacién. La direccién de la Empre-
sa habia expresado su intencién de
instalar méquinas automdticas en sus
talleres de fabricacién de tractores y
de despedir 3.500 obreros que resulta-
ban superfluos, con lo que el personal
fué a la huelga en protesta. El Comi-
sariado Francés de Productividad y su
equivalente inglés han publicado estu-
dios sobre la cuestién,

+Qué es la automaciéon? Es el em-
pleo de maquinas capaces de dirigir a
otras miquinas, en lugar de los hom-
bres que tenian hasta aqui el monopo-
lio de esta tarea de direccién. Innova-
cién técnica espectacular, que presenta
a la imaginacién visiones de «robotsy,
de esclavos mecénicos que descargan
a los hombres, después del trabajo
muscular del trabajo de direccién, que
parecia hasta aqui inevitable.

Y, sin embargo, nada de ruptura
cualitativa con la evolucién que se se-
guia desde la revoluecién industrial.
Se trata de un progreso técnico del tipo
habitual, que permite obtener el mismo
producto con una cantidad menor- de
trabajo humano.

Ya se ha hablado de los problemas
suscitados por el progreso: ¢la mano
de obra desplazada por el empleo de
las nuevas méaquinas podra ser colo-
cada de nuevo, y, en caso afirmativo,
en qué plazo y con qué dificultades?
El temor expresado por los huelguistas
como por la conferencia internacional
organizada recientemente por la Confe-
deracién Internacional de los Obreros
Metalirgicos, es que la clase obrera
hace los gastos de la operacién; mas
precisamente : soporta sola el coste de
una innovacién que constituye un pro-
greso para el conjunto de la poblacién.
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El autor repudia la costumbre actual
de pensar por mites, y pidiendo since-
ridad para tratar el tema, plantea la
cuestién sobre dos planos que es im-
portante distinguir :

1.° El progreso técnico es, finalmen-
te, ventajoso para todo el mundo, y
s6lo hay ventajas en él. Sélo la ciencia
paga, y no la metafisica. La afirmacién
de los marxistas ortodoxes, segin la
que, en el sistema capitalista, el pro-
greso técnico Heva en definitiva al em.
pobrecimiento de los asalariades, no
resiste a ]a experiencia.

2.° La puesta en practica del pro-
greso técnico entrafia dificultades, salve
en el caso privilegiado del progreso
«directamente procesivo». Y los sindi-
calistas tienen buenas razones para des.
confiar de la automacién. Ya que en
el pasado, los asalariades solos solian
soportar los costes de la adaptacién
impuesta por el progreso. Tienen, pues,
razén para exigir que el progreso fu-
turo sea acompafiado de medidas que
hagan soportar el pasivo al conjunto de
la sociedad.

Varios lideres sindicalistas franceses
han pedido que los Sindicatos tengan
un derecho de opinién sobre la puesta
en marcha de la automacion. Se pide
también que la legislacién y las con-
venciones colectivas tomen las medidas
requeridas; que el Estado asuma la re-
adaptacién profesional y el eventual
desplazamiento geografico. La automa-
cién plantea problemas, concluye el
autor, pero estos problemas tienen so-
lucién. Parece que los Sindicatos le
han comprendido asi, y que aceptan el
principio del progreso.

VirciNIA BeLLsMiti : Accidn social en
favor de la familia.—PusLic HEALTH
ReporTs.—Washington, octubre 1956.

La autora de este articulo es profe-
sora de la Escuela de Accién Social de
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la Universidad de Columbia, en Nueva
York, y comenta en el mismo la im-
portancia de la funcién que llevan a
cabo cerca de la familia los distintos
técnicos del Servicio Social, cuya mi-
sién es colaborar con el personal sani-
tario en la individualizacion de los
servicios sociales.

No hace aun muchos afios que los
médicos de Asistencia piblica y los
asistentes sociales temian sélo conoci-
mientos empiricos acerca de la familia,
sin contar con una formacién tedrica
adecuada en la cual basar la practica
de su ejercicio. Actualmente, hay un
valioso conjunto de aportaciones teé-
ricas, cada vez mas amplio, referente
a la familia para ser experimentado en
la préctica. Los asistentes sociales con-
sideran a la familia como la piedra
angular de la sociedad y, por tanto, el
objeto principal de su atencién.

La mayor parte de los asistentes so-
ciales de nuestros dias procura el sos-
tenimiento de las familias por medio
de la provisién de alimentos, vestidos
y protecciéon diversa, y solamente si
ese sustento persigue capacitar al in-
dividuo y a la familia para contribuir
en alguna medida al mejoramiento de
la sociedad, es compatible con los ob-
jetivos que se han sefialado a aquélles.
Es, por tanto, vital para las organiza-
ciones sociales e star filoséficamente
orientadas y précticamente dotadas pa-
ra proporcionar una ayuda que no sea
sobre una base infima y mezquina.

Cooperacién profesional

Caracteristicamente, el asistente so-
cial opera donde existen sintomas de
anormalidad familiar o social, y puede
conocer que un paciente esta bastante
bien para trasladarse a su hogar desde
el hospital, y que éste necesita inme-
diatamente la cama que aquél ocupa-
ba; pero puede también saber que la
familia del paciente no se halla en
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condiciones para recibirle en el hogar.
Por ejemplo, se dié el caso de que un
nifio de nueve afios, victima de parali-
sis cerebral, fué admitido en una insti-
tucién para nifios invilides. Aunque el
paciente hacia una vida méas infantil
que la que correspondia a su edad, se
descubrié que tenia una inteligencia
normal. Durante los des afios de su
internamiento en la institucién, apren-
dié a comer por si mismo, a vestirse y
a comunicar verbalmente sus necesida-
des, aunque su habla mejoré muy
poco. Se recomend6 ser dado de alta
cuando parecia que podria ser tratade
en régimen ambulatorio; sin embargo.
su madre no estaba en condiciones de
recibirle en el hogar, y aunque el nifio
regresé a su casa, probablemente nece-
sitaba volver a ser internade en aque-
Ila institucion. Por ello, los hospitales
y los organismos sociales deben con-
tinuar colaborandoe estrechamente en
muchas formas para contrarrestar si-
tuaciones familiares que pueden con-
ducir a anular la labor realizada peor
el hospital y por el médico.

Métodos de organizacion del trabajo
de grupo

Los asistentes sociales también utili-
zan métodos de trabajo de grupo que
influyen considerablemente en la salud
de la familia. El objeto de esta labor,
desarrollada en conjuntos sociales ma-
yores, tiende a proporcionar medios de
diversién y esparcimiento, con la fina-
lidad de promover el logro del bien-
estar de la poblacién.

La accién entre grupos, las relacio-
nes de compaiieros de profesién y la
experiencia obtenida en la relacién con
las autoridades y con los dirigentes de
grupo tienden a producir cambios en
la conducta del individuo, lo cual pue-
de influenciar al grupo inmediato, y,
consiguientemente, el cambio se ad-
vierte en la vida familiar. Por ejem-
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plo, el éxito alcanzado por el personal
sanitario en la aplicacién wurgente de
una terapéutica adecuada, con objeto
de dar de alta en los hospitales a los
pacientes tuberculosos, ha tenido efec-
tos notables en las familias de los en-
fermos, lo cual ha sido comprobado
por los asistentes sociales, a la vez que
se observaba una gran ansiedad y te-
mor por el regreso al hogar del en-
fermo tuberculoso. Porque la familia
refleja el sentir de la comunidad acerca
de la naturaleza del contagio y de la
reincidencia de la tuberculosis, debe
hacerse cuanto sea posible para divul-
gar normas de educacién de la pobla-
cion, con el fin de que los enfermos
convalecientes sean admitidos en la co-
munidad. Por todo ello, se hace nece-
sario desarrollar un plan social en toda
la comunidad, pues, a menos que los
recursos de la misma sean encauzados
y aumentados, los enfermos tuberculo-
sos pueden quedar aislados y confina-
dos a sus hogares.

La propuesta Asociacion de Asisten-
tes Sociales, especializados en técnicas
de organizacién de grupes, con los
equipos sanitarios y de bienestar so-
cial convencionales, podria modificar
substancialmente la actitud de la po-
blacién hacia Ia tuberculosis y sus vic-
timas, y también modificar los planes
actuales mantenidos por la comunidad.
Igualmente, hay otros progresos tecno-
légicos médicos que requieren la cola-
boracién de toda la poblacién para al-
canzar una aceptacién favorable, como.
por ejemplo, la aplicacién en gran es-
cala de Ia vacuna de la poliomielitis.

Un fenomeno social

Aunque en los iltimos diez afios los
asistentes sociales han intentado estu-
diar sistematicamente los distintos con-
ceptos y casos propios de su profesién,
ninguno de los estudios efectuados ha
prestado atencién a un fenémeno que
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dichos profesionales vienen observando
en sys estadisticas desde hace mucho
tiempo, y es que algunos adultos que
forman familias sanas y normales, y
socialmente bien organizadas, se des-
arrollan en medio de familias caracte-
rizadas por una acusada patologia. Este
hecho es atribuido a causas diversas,
tales como la fortaleza innata del indi-
viduo, las cualidades latentes que con-
trarrestan deficiencias familiares, o a
otros factores, de cuyo desarrollo aun
no tenemos suficiente conocimiento.
Un mayor estudio de los procesos fa-
miliares nos permitiria conocer ciertos
factores determinantes del desarrollo
de la personalidad; pero un examen
de los antecedentes de aquellos adul-
tos nos lleva a la creencia de que una
exploracién sistematica de la impor-
tancia que tiene el ejemplo que ofre-
cen dichas familias podria aportar nue-
vos conocimientos acerca de los funda-
mentos sobre los que descansa una
saludable personalidad.

Duranp, PauL: La influencia del De-
recho del trabajo y de la Seguridad
Social sobre las formas de la activi-
dad profesional.—Drorr SociaL mi-
mero 3.—Paris, 1956.

En un extraordinario ensayo, que en
parte resumimos y en parte reproduci-
mos, el profesor francés aplica los mé-
todos sociolégicos a la materia juridica
y sienta unas bases de comprension fe-
cundisimas de las relaciones e intercan-
salidades del Derecho y de la Sociedad.

1. Situado en presencia de las re-
glas que ordenan la vida en sociedad
—escrihe—, el jurista emprende, sin
tregua, la tarea de aclarar el sentido
de la Ley. Busca la soluciéon de los
problemas insospechados por el legis-
lador que pueden suscitar Ia aplicacion
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de la regla del Derecho en la infinita
variedad de los hechos. Perfila la evo-
lucion del Derecho y sitiia un texto
en una construccién de conjunto. Pero
en todas las operaciones de su pensa-
miento se encuentra, como un supues-
to, la idea de la fuerza suprema de la
Ley. El jurista ve en la Ley el instru-
mento que modela libremente un mun-
do social, tan inerte como el de la
materia, y desprovisto de espontaneidad
y de vida propia. No ignora, sin em-
bargo, la eventualidad de una viola-
cion de la Ley, pero le basta con afir-
mar la nulidad del acto ilicito para
mantener la coherencia légica de sus
sistemas. De bueno o de mal grado, la
Ley siempre se aplica; con esta con-
testacion se acaba el trabajo del ju-
rista.

Para ser esencial, esta tarea no es,
sin embargo, mas que uno de los as-
pectos del pensamiento juridico. «La
exégesis de la Ley no revela mis que
una parte de un fenémeno mais vasto.
El mundo social sometido a la Ley no
es el de la materia. Esta poblado por
hombres libres, de los que el legisla-
dor no tiene siempre la prudencia de
prever las reacciones, y cuyo compor-
tamiento delante de la Ley es, por tan-
to, imprevisible. A la idea de una so-
ciedad que la Ley modela libremente,
sucede la de un mundo, animado por
pujantes fuerzas, en el que la Ley no
es mas que un factor de evolucién.
importante evidentemente, pero que se
combina con otros. La Ley provocara,
sin duda, reacciones, pero frecuente.
mente bien diferentes de la simple su-
misién a la orden dada por la auto-
ridad piblica. Asi, toda exposicién
juridica es incompleta sin la indispen-
sable sociologia juridica. Al desintere-
sarse de la actitud del sujeto.delante
de la regla general, el jurista empo-
brece su conocimiento en un importan-
te dominio. Se expone a no hacer mas
que una obra vana si imagina el orden
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juridico contenide por entero en un
cuerpo de Leyes o de comentarios».

2. La necesidad de ampliar el cam-
po de observacién del jurista se hace
sentir, de otra parte, de un modo cada
vez mas vivo. El autor quiere aportar
una nueva contribucién a esta corrien-
te de pensamiento al describir uno de
los fendémenos esenciales del mundo
contemporaneo : la influencia que el
Derecho del trabajo y el de la Seguri-
dad Social ejercen sobre las formas de
la actividad profesional. El Derecho
fiscal viene ejerciendo desde antiguo
una fuerte influencia sobre la actividad
profesional : apenas una nueva Ley es
aprobada, concediendo ventajas a una
forma particular de la actividad, inme.
diatamente una desviacion se produce
en la vida social hacia las formas ju-
ridicas que se benefician con este trato
de favor. El fenémeo se presenta ac-
tualmente con gran fuerza en el campo
de la legislacién social y toma un ma-
yor relieve en razén de que el Derecho
del trabajo, lo mismo que el de la Se-
guridad Social, establecen frecuente-
mente diferencias de condicién segin
la region, la naturaleza de la actividad
profesional y la condicién juridica de
los trabajadores.

A estos respectos, hay que recoger
una doble corriente: unas veces, se
trata de que sujetos pertenecientes a
los grupos menos protegidos pasan a
aquellos a los que la Ley reserva sus
favores, y las migraciones se producen
asi de una forma de actividad a otra.
Pero otras veces, los sujetos que no
quieren o que no pueden pasar de un
grupo social a otro, buscan, permane-
ciendo dentro de su grupo, el modo
de beneficiarse de las mismas ventajas
del grupo vecino. Una concurrencia se
establece entonces entre los grupos so-
ciales: tiende a extender las ventajas
reservadas a uno, a los demas. Y estos
dos fenémenos de migracion de los in-
dividuos y de difusion de las reglas
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juridicas son los que el profesor fran-
cés describe breve y luminosamente en
s ensayo.

I[. Los FENOMENOS DE LA MIGRACION

3. Los movimientos de migracion
de un grupo social a otro, provecados
por el Derecho del trabajo o por la
Seguridad Social, no presentan siempre
el mismo caracter. Una veces, clasifica
Paul Durand, las diferencias son re-
gionales, y otras, de unas a otras pro-
fesiones, con lo que estas diferencias
provocan movimientos de los intere-
sados hacia las profesiones o las regio-
nes mas favorecidas. Los cambios so-
brevienen asi en la estructura demogra-
fica del pais; la agricultura se empo-
brece de sus elementos, en provecho
del comercio o de la industria, Y come
la divisién entre estas actividades suele
coincidir con la de las regiones en ru-
rales y urbanas, la migracién se pro-
duce también del campo hacia la ciun-
dad. A veces, v por razones econémi-
cas, los empresarios tratan de obstacu-
lizar esas corrientes, y, en todo caso,
hay que atender a estos efectos de las
medidas sociales cuando se trate de
dirigir por el Estado el cambijo social
y la actividad econémica.

- 4. Pero las diferencias pueden ser
mas trascendentales todavia. El despla.
zamiento que provoca el legislador de
un grupo social a otro no interesa so-
lamente a la seciologia, ya que al no
poder realizarse mas que con una mo-
dificacién de la forma juridica de la
actividad profesional y por la adquisi.
cién de la condicion de asalariado, la
regla juridica pasa a ser la causa di-
recta de una transformacion de las es-
tructuras sociales y da origen, al menos
parcialmente, a un fendémeno univer-
sal: el aumento nimerico del nimero
de asalariados o de las personas que
se les asimilan. El autor examina.
como ejemplos representativos de este
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fenémeno, las relaciones laborales en
el ambito familiar y, sobre todo, entre
esposos, para que dichos miembros
familiares puedan beneficiarse de las
prestaciones de la Seguridad Social y
el paso de los trabajadores auténomos
a trabajadores en régimen de depen-
dencia, en los nimeros 5 a 8.

lI. La p1rusioON pE Los EstatuTos
JURiDICOS

9. El segundo fenémeno difiere pro-
fundamente del precedente. La reac-
cién descrita tiende a agregar al indivi-
duo a un nuevo grupo. En el segundo,
por el contrario, el interesado per-
manece miembro del mismo grupo se-
cial. Pero la diversidad de las condi.
ciones individuales cede poco a poco
delante del establecimiento de unm Es.
tatuto comun.

El autor estudia, en desarrollo de
este nuevo punto, la influencia que el
Derecho de la Seguridad Social ha
ejercido en Francia sobre el Derecho
del trabajo estricto en cumanto a su
campo de aplicacion; la extensiéon a
los funcionarios publicos del derecho
de asociacion profesional y la conquis-
ta por los empresarios y los trabajado-
res independientes de las prestaciones
familiares, con lo que el movimiento
incesante, que tiende a generalizar Jas
diferentes ramas de la Seguridad So-
cial, uniformiza lentamente la condi-
cién, actualmente dispar, de numerosos
grupos sociales.

10. Parece que sélo el orden de las
relaciones individuales del trabajo re-
siste en cierto modo a esta evolucién.
La independencia de algunos trabaja-
dores, el estado de subordinaciéon de
los asalariados, provocan siempre la
formacién de dos estructuras diferentes
de las relaciones del trabajo. Pero el
principio general debe ser corregide.
Ante todo, porque una cierta indepen-
dencia técnica ya no resulta incompa-
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tible con la subordinacién juridica,
caracteristica del estado del asalaria-
do: los profesionales liberales conser-
van en el cuadro del contrato de tra-
bajo el derecho a una cierta autono-
mia. De otra parte, un acercamiento
visible se da entre las diferentes for-
mas del trabajo subordinado, y, con-
cretamente, entre la condicién de los
asalariados de las Empresas privadas y
el de los funcionarios ptblicos, acer-
camiento que se debe a un movimiento
de influencias reciprocas, que el autor
expone.

11. En el parrafo final de su estu-
dio, Paul Durand obtiene, entre otras
conclusiones, la esperanza de que con
la reforma de los estudios de la licen-
ciatura se podra sin duda, en la ense-
fanza del Derecho, profundizar los
aspectos sociolégicos de los fenémenos
juridicos y unir la exposiciéon de la
regla juridica al modo en que esta
regla es aplicada.

Comisién de Informacién sobre Reha-
bilitaciéon de Invalidos: Rehabilita-
cién, formacién y colocacién de per-
sonas incapacitadas. — MINISTRY OF
Lasour GazerTE.—Londres, noviem-
bre 1956.

En los primeros meses del afio 1953
fué constituida la Comisién de Infor-
macién sobre Rehabilitacién de Inva-
lidos, conjuntamente por los Ministe-
rios de Trabajo y Servicio Nacional y
de Sanidad, y por la Secretaria de Es-
tado para Escocia, habiendo publicado,
en noviembre de 1956, su Informe defi-
nitivo. La Comisién ha realizade una
revision general de las disposiciones
vigentes en materia de rehabilitacién
de personas incapacitadas, y en el cur-
so de sus investigaciones ha obtenido
el testimonio de gran ndimero de per-
sonas y de organizaciones interesadas.
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Junto con un resumen de los medios
que se emplean actualmente en favor
de los invélidos, el Informe contiene
las conclusiones y recomendaciones de
dicha Comisién, a cuyo contenido se
refieren los parrafos siguientes.

Se dice en este documento que no
se dispone de ninguna informacién que
contenga los datos totales de las per-
sonas incapacitadas de toda la nacién,
a excepcién de aquellas que estédn com-
prendidas en el sector laboral, y aun
las cifras correspondientes a estas ulti-
mas son incompletas, debido a que e}
registro de las mismas se hace con ca-
racter voluntario, ignorindose el nu-
mero exacto de personas incapacitadas
que necesitan someterse a tratamiento
de rehabilitacién. Sin embargo, las es-
tadisticas del Ministerio de Pensiones
v Seguro Nacional referentes a certifi-
caciones de incapacidad permiten su-
poner que asciende a un nimero con-
siderable la totalidad de personas que
podrian beneficiarse de aquel trata-
miento. Por esta razén, la Comisién re-
comienda que se abra una informacién
para indagar cudntas personas benefi-
ciarias de las prestaciones por enfer-
medad, durante un periode superior a
seis meses, podrian ser asistidas para
reincorporarse al trabajo, en el caso
de disponer de los medios necesarios
para el tratamiento de rehabilitacién.

Después de acentuar la importancia
de la contribucién de la clase médica
a la rehabilitacién y de describir los
servicios hospitalarios de que se dis-
pone actnalmente, el Informe acepta el
punto de vista de la Asociacién Mé-
dica Britdnica, referente a que dos
médicos proceden todavia lentamente
cuando se trata de considerar la nece-
sidad de aplicar el tratamiento de re-
habilitaciéon a sus pacientes», y que es
muy necesaria una ulterior educacion
de la profesiéon médica.

Se recomienda, asimismo, la crecien-
te aplicacién de labores mas practicas
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en la terapia por el trabajo, incluyendo
el consejo y ayuda a las amas de casa
incapacitadas. También se recomienda
que las distintas direcciones de los hos-
pitales revisen y reorganicen su régimen
actual con objeto de asegurar la apli-
cacion de un programa progresivo de
actividades destinadas a restaurar la
total capacidad del paciente y de ase-
sorarle acerca de las probabilidades
que tiene, no como un invalide, sino
como un trabajador responsable.

El Informe encarece la importancia
de una cyidadosa valoracion del grade
de incapacidad del invilido, de asegu-
rar que éste estd en relacién con las
personas mas capacitadas para ayudarle
fuera del hospital y de asegurar, asi.
mismo, un estrecho contacto entre el
médico y el organismo encargado de
la colocacion del invalido. También se
solicita que las Juntas de hospitales
sean invitadas a establecer una Comi-
+ién de rehabilitacién que apoye las
recomendaciones contenidas en este In.
forme.

Con respecto al médico de Medicina
general, el Informe dice que servira
mas eficazmente a los pacientes si asu-
me una mayor responsabilidad por la
rehabilitacién en el futuro. La Comi-
sién estima que muchos médicos de
Medicina general estan insuficiente-
mente informados acerca de los medios
de que se dispone para el tratamiento
de rehabilitacién, y recomienda que se
les estimule por todos los medios a
desempefiar su maximo papel en dicho
proceso.
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notar que dicho proceso debe desarro-
lNarse por los hospitales, y que se de-
ben utilizar al maximo todos los re-
cursos nacionales de que se dispone.
con objeto de lograr su perfecciona-
miento. Ademas, estima que dehen es-
tablecerse otros Centros de rehabilita-
cién adicionales en zonas industriales
de importancia donde no se cuente con
dichos servicies. -

Se reconoce en el Informe mencio-
nado la necesidad de establecer una re-
lacién mas esitrecha entre los Centros
especializados de rehabilitacién profe-
sional y los hospitales, y de que en los
primeros se admita a las personas in-
capacitadas en la primera fase de la
recuperacion. Por otra parte, la Comi-
sién recomienda que las materias de
los cursos médicos segnidos en los re-
petidos Centros deben ser mas amplias.

En cuanto a los servicios de bienes-
tar social en favor de los incapacitados
con que cuentan las autoridades loca-
les, el Informe admite que sélo se ha
abordado una parte de los mismos, es-
timandose que debe haber mais intima
cooperacion entre los servicios de bien-
estar social y los servicios médicos, es-
pecialmente para ayudar a los pacientes
que son dados de alta en los hospitales.
Asimismo, se llega a la conclusién de
que si se hubiera contado con la ayuda
de fondos centrales en favor de aque-
1las autoridades locales, se habrian
desarrollado mas ampliamente dichox
servicios de bienestar soecial, por lo
que se sugiere que se concedan sub-
venciones por parte del Ministerio de

Lon relacion a la rehabilitacion pro-
fesional, el Informe admite que los
Centros de rehabilitacion existentes
desempefian un servicio util y necesa-
rio. Se estudia en el Informe la fase
de recuperaciéon de la enfermedad, en
la cual los Centros citados son de la
mayor eficacia, considerandose la fun-
cion del hospital en todo el proceso
de rehabilitacién. La Comisiéon hace
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nistracion local con cargo a la Ley de
Asistencia Nacional, estimandose que
el costo de estas subvenciones podria
alcanzar la suma de 6.600.000 libras
anuales.

El Informe acepta como satisfactoria
la organizacion actual para la readap-
tacion profesional, haciendo constar.
sin embargo, que los empresarins de-
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ben prestar mayor colaboracion a la
misma, que suele demorarse el comien-
70 del entrenamiento, que los subsidios
que se pagan a las personas sometidas
"al mismo son inadecuados y que deben
introducirse ciertas modificaciones en
las normas establecidas para el registro
de las personas incapacitadas.

En cuanto al empleo protegido de
los trabajadores incapacitados, el Co-
mité recomienda que se debe aconsejar
a éstos el cambio a un trabajo normal
1an pronto como les sea posible. Refe-
rente al trabajo a domicilio, se sugiere
que se debe prestar mas atencién a la
provisién de medios de transporte para
trasladar a los trabajadores incapacita-
dos a los rentros de trabajo, en vez de
proporcionarles trabajo para ser reali-
zado en sus hogares.

La Comisién se ha pronunciado fa-
vorablemente con respecto al sistema
actualmente establecido para la identi-
ficacién de los nifios incapacitados y
para la instruceién que se les da en los
hospitales y en otros centros, y expresa
la necesidad de una estrecha colabora-
cién entre el Servicio del Empleo de
Menores y las escuelas, y entre este
Servicio y el de Colocacién de Incapa-
citados, rechazando, por el contrario,
la sugerencia de que este iltimo Ser-
vicio debe tener especialistas para tra-
tar con las personas incapacitadas. Re-
comienda también que la edad minima
de dieciséis afios establecida para la
aplicacién del tratamiento de rehabili-
taciéon profesional sea reducida a la
limite escolar.

Con respecto a la tuberculosis, se re-
comienda que dében hacerse extengivos
a los pacientes internados en hospita-
les los métodos educativos hoy estable-
cidos, y que debe abrirse una infor-
macién para averiguar si seria posible
ampliar a una mayor escala el sistema
actnal de entrenamiento parcial a que
se somete a las personas convalecientes
dadas de alta en los sanatorios. En el
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Informe se considera aceptable el sis-
tema actual de colocacién de enfermos
tuberculosos leves, y se solicita que se
investigue acerca de si los trabajadores
tuberculosos convalecientes se reincor-
poran al trabajo tan pronto como es
conveniente.

Finalmente, el Informe reconoce que
el esfuerzo realizado por las organiza-
ciones y entidades de caracter volun-
tario, que se manifiesta en diversas
formas y con éxito vario, es todavia
necesario, a pesar de la ampliacién de
la reglamentacién actual para la pro-
teccién de las personas ineapacitadas,
y que debe servir como complemento
de los servicios publicos establecidos,
estimandose que existe una ocasién
propicia para estudiar detenidamente
la naturaleza de la aportacién gque di-
chas organizaciones voluntarias podrian
hacer en el terreno de la rehabilita-
cién profesional.

Tribunal Supremo Alemén: Sentencias
sobre accidentes de trabajadores que
viajan en vehiculo propio o de lua
entidad patronal.—DevurscHE VERsi-
CHERUNGSZEITSCHRIFT, nmim. 1.—Ber-
lin, enero 1957.

Siendo frecuente en la actualidad el
hecho de que los trabajadores acudan
a su tarea utilizando su propia bici-
cleta, motocicleta e incluso automévil,
o bien que lo hagan sirviéndose de
vehiculos puestos a su disposicion por
la entidad patronal, parece de interés
recoger la doctrina sentada por el Tri-
bunal citado en determinados casos de
accidentes de circulacién sufridos en
el camino hacia el lugar de trabajo.
Exponemos a la consideraciéon del lec-
tor los dos siguientes:

Trabajador que conduce su motoci-
cleta hacia el lugar de trabajo en esta-
do de embriaguez : Segin la legislacion
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alemana de accidentes del trabajo, re-
lativa a los “aprendices, meritorios,
obreros y empleados, son de aplicacién
sus preceptos, tanto para accidentes
ocurridos en el trabajo propiamente
dicho como en el camino hacia la Em-
presa, o de ésta al hogar del trabaja-
dor, siempre que el viaje esté relacio-
nade con la actividad de la entidad
patronal. Asi, pues, el accidente de
trifico sufrido en las condicionas ex-
presadas se considerara protegido por
la legislacién social, de acuerdo con el
articulo 543 del Reglamento del Seguro
de Accidentes del Trabajo. El sinies-
trado, por consiguiente, tendra derecho
a tratamiento médico, subsidio de en-
fermedad, jornal y subsidio familiar,
los cuales sufren una reduccién del 20
por 100 a partir de la décimotercera
semana, combinandose con una pension
por accidente.

La sentencia referida ha determinado
que esta proteccién no es aplicable al
trabajador que se dirigia hacia el lu-
gar de su labor conduciendo su moto-
cicleta propia en estado de embriaguez,
por estimar que, a causa de la borra-
chera, quedaba rota toda relacién con
la actividad laboral, no correspondién-
dole indemnizacién alguna.

En el caso sentenciado, el analisis
de sangre acusé un contenido de alco-
hol en la misma de 1,3 por 1.000. Se
entiende, sin embargo, que un 1 por
1.000 hubiera bastado para incapacitar
al trabajador para conducir, mas atn
tratindose de yna motocicleta que si
hubiera sido un automévil, al quedar
afectadas sus funciones de equilibrio,
capacidad para reaccionar, vista, oido
y facultades para calcular las distancias
y posicién de los objetos.

Textualmente, dice asi la sentencia :
«Por consiguiente, no estaba en rela-

.cién alguna con la entidad patronal.

Su viaje era, por lo mismo, un acto
privado, y el accidente que sufrié, un
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accidente de circulaciéon ajeno a la
proteccién del Seguro.»

Empleado que sufre un siniestro via-
jando en automévil de la entidad pa-
tronal : Cuando un empleado sufre un
accidente viajando en el automévil de
su jefe, se trata, en general, de un
caso de accidente del trabajo, si el
viaje es de carécter profesional, por lo
que tiene derecho a indemnizacién, de
acuerdo con la legislacién del Segure
de Accidentes del Trabajo. Esta es in-
ferior, sin embargo, cominmente a las
indemnizaciones por dafios y perjuicios
que corresponden a un viajero acciden-
tado no sujeto al Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, indemnizaciones que
son abonables por el causante del si-
niestro, segin las disposiciones de la
legislacién de trafico y del Cédigo Ci-
vil. En primer lugar, no comprende
aquélla el pago de dafios materiales,
el de aumento de necesidades y la in-
demnizaciéon a la victima por lesiones.
Teniendo esto en cuenta, se promulgé,
en 7 de diciembre de 1943, una Ley
sobre admision ampliada de reclama-
ciones de indemnizacién por dafies y
perjuicios en determinados casos de
accidentes del trabajo y en acto de ser-
vicio. En el articulo 1.°, apartado 2,
de esta disposicién, s¢ establece que el
trabajador asegurado y sus derechoha-
bientes pueden exigir también indem-
nizacién por dafios y perjuicios al pa-
trono © persona equivalente, siempre
que tales reclamaciones no estén ex-
ceptuadas por los preceptos de la legis-
lacion alemana de Seguros; a este
efecto, se exige que el accidente del
trabajo o de viaje haeia el mismo ha-
yan ocurride con «participaciéon en el
trifico ordinario». Sobre esto existe
una extensa jurisprudencia, que resulta
de la mayor importancia en el caso del
empleado que sufre un accidente yen-
do en el antomévil de su jefe.

Segun la sentencia a que nos referi-
mos, una empleada contable, a ruegos
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propios y por motivos particulares, fue
Hevada de viaje en el automévil de su
patrono, que se dirigia a otra ciudad
para resolver asuntos de negocios. Al
mismo tiempo, durante el viaje, y ha-
liindose en la ciudad a que se trasla.
daron, el patrono rogé a la empleada
que se ocupara de determinadas ges-
tiones relacionadas con el negocio. Sur.
ge la pregunta de si este viaje de la
empleada en el automdvil de su jefe
supone «participaciéon en el trifico or-
dinario», de acuerdo con los preceptos
legales antes citados. Al poder consi-
derarse el viaje como tal, la empleada
contable podria exigir, ademas de las
prestaciones del Seguro de Accidentes,
otras indemnizaciones por dafios y per-
juicios, por lesiones y por dafios ma-
teriales abonables por su jefe o bien
por el Seguro de responsabilidad civil
del mismo.

El Tribunal estimé en la citada sen-
tencia que la empleada contable no iba
con su jefe en este viaje en calidad de
empleada, sino puramente por condes-
cendencia y por motivos ajenos al ne-
gocio. No existe tampoco para la em-
pleada, segiin la interpretacion del
Tribunal, un viaje de negocios que
pudiera dar al accidente de viaje el
caricter de accidente del trabajo, por
faltar la relacién del meotivo de su
viaje con el negocio de su jefe. Lite-
ralmente, dice: «El viaje de la em-
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pleada contable no lo realizé6 en tan
estrecha relacion con el negocio de su
jefe que la condicién de la viajera
como participante normal en el trafico
ordinario quede relegada a segundo
término. La viajera no sufrié su acci-
dente de viaje como miembro de la
Empresa, sino como participante en el
trifico ordinario, por lo que su recla-
macién de dafios y perjuicios no esta
limitada a lo dispuesto en la legisla-
cién alemana de Seguros.» El Tribunal
Ita reconocido, por consiguiente, a esta
empleada contable, que participé por
condescendencia en el viaje en auto-
mévil de sy jefe, si bien hubo de rea-
lizar algunas gestiones por encargo de
éste en la ciudad a que se trasladaren,
el derecho a las demds reclamaciones
de indemnizacién por dafies y per-
juicios por aumento de las necesida-
des y por daiios materiales, abona-
bles por el patrono, precisamente
con el fundamento de que este acci-
dente de viaje (accidente del trabajo,
segin el espiritu de la legislacién
alemana de Seguros), debido a la par-
ticipacién de la empleada en el trafico
ordinario, queda comprendido en los
preceptos de la Ley de 7 de diciembre
de 1943 sobre admisién ampliada de
reclamacion por dafios y perjuicios en
caso de accidentes en actos de servicio
y accidentes del trabajo.

255






V.-RECENSIONES

En esra seccion se daré cuenta de rodas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar ala
Direccion de la Revisra.







TP Robert Royer.—*Pensiones sociales”. — Considé-
rations sur les problémes a résoudre de linstaura-
tion d’un systéme de pensions.—Bruxelles, novem-
bre 1956.—65 pags.

Tomando por base, principalmente, la experiencia belga a través de la legis-
lacién de Seguros sociales de la posguerra, desarrolla el ingeniero y actuario
Robert Royer una teoria muy interesante sobre temas de tanta importancia como
la técnica contable y los derechos adquiridos en pensiones sociales; el manteni-
miento del poder adquisitivo de las pensiones; eleccién de régimen econémico;
sistemas a régimen mixto de capitalizacion y reparto; problema de las inversio-
nes; reparto de las cargas de la Seguridad Social; intervenciéon de los sistemas
de capitalizacién individual y colectiva, con reconocimiento del servicio de las
pensiones ya devengadas o «cargas del pasado» por cuenta del Estado, etc...

La lectura de esta clase de publicaciones siempre resulta instructiva para los
estudiosos de la Seguridad Social, ya que poseemos y se publica muy poca lite-
ratura que trate técnicamente de estos problemas, y es de agradecer a M. Royer
su colaboracién que sobre temas de tanta actualidad nos presenta y obliga a pres-
lar atencién y a analizar con espiritu critico sus puntos de vista.

En las ideas expuestas en este folleto pesa mucho la tradicién y antecedentes
que Bélgica cuenta en la Seguridad Social, iniciada y desarrollada durante mu.
chos afios per un sistema de Seguro voluntario, subsidiado por el Estado; ello
fué posible por tratarse de un pueblo de gran cultura, civilizacién muy elevada
y de gran nivel econémico.

La obligatoriedad y mayor extensién de la Seguridad Social se presentan con
preferencia en aquellos pueblos mas pobres y de menor nivel econémico. La mo-
derna Seguridad Social surgié con pujanza en Europa en la iltima posguerra,
después de que toda ella se hallaba empobrecida, desaparecido casi el ahorro
privado y sus sistemas monetarios depreciados. Su efecto econémico caracteristico
es €l impulsar una redistribucién de la renta nacional entre los distintos estratos
sociales de la poblacién, lo que en pueblos de gran nivel econémico no es tan
urgente.

Le preocupa mucho al autor la utilizacién de las técnicas de capitalizacion,
tanto’ individual como colectiva, en la organizacién y administracién de la coti-
zacién obrera y empresarial, aconsejando el método o sistema de reparto al apli-
car las subvenciones y aportaciones del Estado y, sobre todo, en las pensiones
correspondientes al «back-service» o «carga del pasado».

La aplicacién de la capitalizacién individual o colectiva, inicamente se jus-
tifica, hoy en dia, bien para mantener el equilibrio en la cotizacién social o
recursos para abaratar el sistema por medio de la rentabilidad de sus inversiones,
o para formar una mayor acumulacién de ahorro nacional, hacia una accién
multiplicadora de la riqueza nacional.

«En un régimen econémico perfecto, la colocacion o inversién de reservas
favorece de una manera directa o indirecta el desenvolvimiento econémico de la
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colectividad», nos dice el autor; pero esto serd cierto siempre que con estas
reservas se financie el desenvolvimiento industrial o el incremento del patrimonio
colective de la nacién, o sea, se aplique en créditos productivos, pero no lo sera
si se utilizan sus fondos de reserva en enjugar déficit presupuestarios de las Ha-
ciendas del Estado. que no tienen contrapartida econémica real. «El servicio de
las pensiones debe quedar garantizado por una expansién econémica y no por
una simple operacién financiera, que no tiene mas que la apariencia de 1al.»

Es muy interesante aquella parte del trabajo que dedica y trata de «garantizar
el poder de adquisicién de las «pensiones». Considera preferente aquella garantia
legal que el Estado debe ofrecer por medio de disposiciones legales que permi-
tan adaptar automaticamente la pensiéon a las fluctuaciones del poder adquisitive
de 1a moneda. El problema consiste en prever un sistema de recursos tales por
el que puedan adoptarse las pensiones al nuevo nivel de los salarios medios, lo
que serd mis sencillo si las cotizaciones estin expresadas en proporcién con los
salarios en general, lo mismo que la subvencién del Estado.

En los sistemas de capitalizacién, al depreciarse la moneda, nos encontramos
con la necesidad de adaptar también los recursos por intereses procedentes de
las inversiones realizadas en valores nominales. ;De donde vendra esta com-
pensacion? Segin el autor, corresponde al propio Estado, ya que sus ingresos
habran aumentado y «su sistema fiscal le permitird normalmente repartir esta
carga, en apariencia nueva, sobre los contribuyentes, que se habrin beneficiado
del alza de los precios y rentasy.

En relacion con la gestion del Seguro Social, dice el autor que «diversos
organismos pueden eventualmente quedar encargados de la percepeion de las
cotizaciones, del pago de las pensiones o de otras tareas administrativas, pero
ellos operaran siempre por cuenta del organismo asegurador Winico, aun cuando
la técnica contable sea de repartor.

Finalmente, y como Anexes o Apéndices al trabajo, presenta unos grificos y
cuadros numéricos muy expresivos, en los que detalla y concreta numéricamente
diversos supuestos del Seguro de Pensiones belga, basado en el sistema de capi-
talizacion individual y reparto, y teniendo en cuenta una cierta devaluacion
monetaria, segin diversas hipétesis, y desarrollando los distintos circuitos eco-
némicos que se presentan, de acuerdo siempre con las distintas Leyes de Seguros
sociales que estdn en vigor en su pais.

. Franasco DE IPINA GONDRA.

i Oficina Internacional del Trabajo.—' Sexta Confe-

» . rencia de los Estados de América Miembros de la

: Organizacion Internacional del Trabajo”.—La Ha-
bana, septiembre de 1956.—Actas.—Qinebra, 1956.
261 pags.

Retinense en esta publicacién de la O.I.T. las Actas de las sesiones de la
VI Conferencia de los Estados de América Miembros de la Organizacion, los
Informes de las Comisiones y las Resoluciones adoptadas en esta reunién, que se
celebré en La Habana del 3 al 14 de septiembre del pasado afio 1956.

260




DE SEGURIDAD SOCIAL" [N 1, enero-febrero de 1957)

Hallase dividido el libro en tres partes, una introduccion e indices.

La primera parte incluye las listas detalladas y nominales de los miembros de
las Delegaciones y de los individuos componentes de las Comisiones. La segunda
contiene el texto de las actas de las sesiones de la Conferencia, y la tercera parte,
siete apéndices, el dltimo de los cuales comprende las Resoluciones adoptadas.

Asistieron a esta Conferencia regional Delegaciones del Consejo de Adminis-
tracién de Ia O.I.T. y de diecinueve Estados miembros, mas de tres Estados en
calidad de observadores —entre ellos Espafia—. También fueron invitadas, y en-
viaron representantes, diferentes Organizaciones internacionales, tales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura;
la Organizacién Mundial de la Salud, Oficina Sanitaria Panamericana y las Orga-
nizaciones de los Estados Americanos y de los Estados Centroamericanos, mas
representaciones de otras Organizaciones internacionales no gubernamentales.

El niimero total de sesiones plenarias de la Conferencia fué de trece, en las
que se examinaron los puntos del Orden del dia, y se aprobaron doce Resolu-
ciones. El Orden del dia era el siguiente :

I. Memoria del Director general.

If. Papel de los empleadores y de los trabajadores en los programas para

elevar la productividad.

IIl. Relaciones entre empleadores y trabajadores.

IV. Cooperativas.

En la sesién de apertura hicieron uso de la palabra el Presidente del Consejo
de Administracion de la O.1.T., el Director general de la misma y el Presidente
de la Republica de Cuba, el primero de los cuales resalté el valor de las Con-
ferencias regionales y la trascendencia practica de sus resultados, porque el es-
fuerzo humano ante problemas dificiles encuentra ayuda en su divisién en partes
o elementos para su resolucién. Sefialé que el progreso general de la O.LT. de-
pende de los adelantos que se realicen en todas partes en favor de la felicidad
mayor de los pueblos y que las actividades regionales constituyen una adaptacién
de métodos a las circunstancias locales.

Puso también de relieve la importancia de las cuestiones del espiritu, que ne
se pueden ignorar, para obtener el mejoramiento de las condiciones de vida y
de trabajo que propugna la O.L.T.

En su discurso, el Director general, senor Morse, aludié expresamente a la
Seguridad Social como el campo en que el progreso logrado por el Continente
americano es mis notorio, proporcionando a millones de personas mayor protec-
cion contra los riesgos a que estan expuestos con motivo de su trabajo.

Finalmente, en una brillante alocuycién, el Presidente de la Republica de
Cuba, Mayor General Fulgencio Batista, se refirié a la legislacién laboral de su
pais como una de las primeras, y resalté que, en sus relaciones con la O.L.T..
Cuba es el Estado americano con mayor niimero de convenios ratificados. Afirmé
que las funciones de la O.L.T. podrian traducirse como una de las grandes con-
quistas de este siglo, y que trabajando la Organizacién en la consecucién de obje-
tivos comunes, no sélo no lastima los sentimientos de patriotismo y de sobera-
nia, sino que los estimula. La Organizacién no es un superestado, dijo, y son
logros nacionales los que, como producto de la tarea internacional realizada, se
obtienen a través de la O.L1.T.

A lo largo de la lectura de las interesantes actas, se sigue con todo detalle y
minuciosidad la labor realizada por esta VI Conferencia, en el curso de.la cual
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el Ministro de Justicia y Trabajo del Paraguay anuncié, en nombre de su Go-
bierno, la decision de éste de ingresar en la 0.1.T. como miembro, decisién que
fué cdlidamente acogida por todas las representaciones.

Por el Delegado de los empleadores de la Repiiblica Dominicana se sugirié
recomendar la practica de las Enciclicas «Rerum Novarum» y «Quadragesimo
Anno», para lograr la armonia anhelada, basada en el santo temor de Dios,
tanto por el trabajador como por el patrono o capitalista. Adujo el testimonio
personal de los resultados obtenidos en su pais con la aplicacién por las Empre-
sas de las orientaciones de la doctrina social catélica, y manifesté su seguridad
de que si la Organizacién lograra que se pusieran en practica entre las naciones
que la integran, las normas de justicia social sefialadas, daria un paso trascen-
dental en la realizacién del interesante programa que se ha impuesto.

Al responder a las observaciones hechas con gran brillantez a lo largo de las
sesiones por los miembros de las Delegaciones a la Memoria presentada por el
Director general de la O.L.T., el Secretario general de la Conferencia resumié
en los siguientes cuatro puntos las principales orientaciones sefaladas :

1.° Un sentimiento, cada vez mas acentuado, de que la legislacién, aunque
necesaria, no es suficiente, y que se requiere ahora hacer hincapié en el meca-
nismo que garantice su plena aplicacién.

2.° Que existe un reconocimiento mas cabal de la importancia basica del
factor individual y, humano en la forma de enfocar los problemas saciales de una
sociedad en pleno proceso de industrializacién.

3.° Que se ha comprobado con toda evidencia que siendo el bienestar material
un objeto loable, no es el tinico, y que ha de estar vinculado a la consecucién
de un bienestar moral y espiritual; y .

4.° - Que se ha recalcado la necesidad de lograr la libertad, y especialmente,
en lo que se refiere a la O.I.T., la libertad sindical, integra y genuina.

Las cinco primeras Resoluciones adoptadas versan sobre la defensa de los
derechos y de la libertad sindicales sobre educacién obrera, sobre la necesidad
de una colaboracién y participacién cada vez mas estrecha de todos los Estados
de América con la O.LT., sobre las poblaciones indigenas en los paises inde-
pendientes, manifestandose la esperanza de que la Conferencia Internacional del
Trabajo, en su XL Reunidén, continuard con la labor de redaccién de instrumen-
tos internacionales en interés de dichas poblaciones, y sobre la colaboracién de
la O.1.T. con los Delegados especiales de los Presidentes de las Reptiblicas ame-
ricanas.

Las siete restantes Resoluciones, elaboradas por las respectivas Comisiones, se
refieren especialmente a cada uno de los puntes sefialades como temas de trabajo
en el Orden del dia, y son las signientes:

6.> Resolucién, sobre el papel de los empleadores y de los trabajadores en
los programas para elevar la productividad : Sienta la conclusién general de que
un aumento importante de los niveles de vida y bienestar humano en los paises
menos desarrollados de la region depende, en gran parte, de la obtencién de
una mayor productividad, del pleno empleo de la mano de obra y de otros re-
cursos, y de una distribucién equitativa de los beneficios resultantes y del ingreso
nacional, y formula 16 conclusiones, agrupadas en los siguientes apartados:
Beneficios y necesidades econémicas y sociales, El papel de los empleadores y
de sus organizaciones y El papel de los Sindicatos y de los trabajadores.

La Resolucién 7.* versa sobre la accion internacional relativa al papel de los
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empleadores y de los trabajadores en los programas para elevar la productividad,
y solicita de la O.I.T. la continuacién de sus actividades referentes al aumento
de la productividad en los paises de América y la ampliacién del radio de accién
en materia de asistencia técnica para el aumento de la productividad, exten-
diendo a un mayor nimero de paises esta ayuda especializada.

8.* Resolucién : Programa de accién de la O.LT. en el campo de las relacio-
nes entre empleadores y trabajadores. Por esta Resolucién se encomienda al
Consejo de la Organizacion la preparacién de un programa de accién en esta
materia sobre los puntos siguientes :

I. Problemas de la Empresa (informaciones y consultas y Reglamentos de
Empresa o de taller).

II. Negociaciones colectivas (procedimientos de negociacién colectiva y con-
tenido y aplicacién de los contratos de este tipo); y

ITI. Estudios e intercambios sobre las relaciones de empleadores y trabaja-
dores entre la O.1.T. y las instituciones ptblicas o privadas que existen en Amé-
rica dedicadas a estos problemas.

La 9.* Resolucion, sobre participacién en los beneficios, solicita de la O.1.T. la
preparacion de un estudio sobre los sistemas de participacién en los beneficios y
sobre sus efectos en las relaciones entre los empleadores y los trabajadores, y
recomienda al Consejo de Administracién que considere la posibilidad de ins-
cribir esta cuestién en la participacién en los beneficios en el Orden del dia de
fa proxima Conferencia de los Estados de América Miembros de la O.L.T.

La organizacion de un Seminario americano sobre relaciones entre empleado-
res y trabajadores es objeto de la Resolucién 10.%, cuya consideracién enco-
mienda al Consejo de Administracién de la O.LT.

Trata la Resolucion 11.2 de las Cooperativas, y formula 17 conclusiones, cla-
sificadas en los siguientes apartados:

A) Aspectos generales de la politica de fomento de las Cooperativas por
parte de los Gobiernos.

B) Organizacidn, administracién y

C)  Legitlacién cooperativa.
.1} Formacién e instruccién cooperativa.

E) Cooperativas agricolas; y

F) Cooperativas de viviendas.

finanzas.

Por ultimo, la Resolucién 12.2, sobre la accién internacional en la esfera de
las Cooperativas, propone diferentes medidas a la consideracion del Consejo de
la O.I.T. para el fomento de la colaboracién de éstas con otras entidades y orga-
nizaciones. _

Un indice alfabético final completa y desarrolla el sumario, incluido al prin-
cipio del libro, y facilita la bisqueda de los datos e informaciones contenidos
en esta interesante publicacién, en la que la O.1.T. brinda a los estudiosos una
detallada documentacién sobre los temas tratados en la VI Conferencia de los
Estados de América Miembros de la Organizacién, de innegable valor y actuali-
dad, ¥ cuyas ensefianzas pueden reportar indudables ventajas.

. SANCHEZ MONIS.
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Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.
Reuniéon de Organismos de Seguridad Social de
Centroamérica, México y el Caribe.—Madrid, 1957.
333 pags.

La Secretaria General de la 0.1.5.S. ha publicado los informes y los estudios
aportados a la «Reunién de Organismos de Seguridad Social de Centroamérica,
México y el Caribe», reuniéon debida a la iniciativa de Guatemala, con motive
del X Aniversario de la fundacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El libro, si bien no utiliza esta clasificacién, esta dividido en cuatro grandes
partes, de desigual extensién. En la primera se recogen los datos personales de
los miembros del Comité organizador, Delegados y Asesores (de Costa Rica.
Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, Méjico, Nicaragua, Panama, Puerto Rico.
Repiiblica Dominicana, Venezuela y Guatemala, y de Ia O.LT., del A.LS.S., del
C.I.S.S., del C.1.S., de la O.N.U. y, con la presencia de su Presidente y de su
Secretario general, de la 0.1.8.S., expresamente invitados como Asesores de la
Reunién).

En la segunda parte se da cuenta de las sesiones preparatorias y plenarias,
asi como de los actos de inauguraciéon y de clausura, todos ellos apretados en
un esfuerze de maxima intensidad y eficacia, entre los dias 29 y 31 de octubre.
En la sesién inaugural intervino el propio Presidente de la Repiiblica de Guate-
mala, y en la de clausura intervinieron, con sendos discursos, entre otros, el
Ministro de Trabajo y Bienestar Social, del mismo pais; el representante de
la A.LS.S., sefior Zapata, y el representante de la 0.I1.S.S. y Secretario general
de la misma, sefior Marti Bufill, cerrando el acto, con un discurso lleno de gra-
titud a todos los asistentes, el ingeniero Barrios Pefia, Gerente del I.G. de S.S.
Esta parte va precedida por el Reglamento de la Reunién y por una crénica
sobre el desarrollo de ésta, debida a Marti Bufill.

Las partes tercera y cuarta del libro recogen los estudios e informes presen-
tados sobre los temas de la agenda de la Reunién, y el texto, completo o resu-
mido, de las publicaciones aportadas por los diversos organismos internacionales
representados en ella.

El temario y los estudios correspondientes son los que se indican a conti-
nuacion :

Punto I: Importancia socio-econémica de la Seguridad Social.

El cuadro de trabajos sobre este punto recoge las aportaciones de las Delega-
ciones de Costa Rica, Cuba (dos estudios), El Salvador, Haiti, Méjico y Puerto
Rico, mereciendo una mencién especial, por su amplitud, el informe-estudio de
Guatemala, que llena més de cincuenta paginas de apretado texto, sobre el «Des-
arrollo y Proyecciones del Régimen Guatemalteco de Seguridad Social», y en el
que se exponen, con gran minuciosidad y detalle, desde las normas constitucio-
nales pertinentes a los gastos de administracién de los Seguros sociales, con indi-
cacién de prestaciones, sistemas de financiacién, tareas de preparacién técnica del
personal administrador y gestor, etc. En todos los estudios-informes, de igual
modo, se encuentran datos precisos sobre las estructuras demograficas de cada
pais sobre su desarrollo en el campo de aplicacion, sobre proyectos de amplia-
cién y reforma, prestaciones y volumen econémico de las mismas, cuadros nu-
méricos de beneficiarios, asesoramientos recibidos y proceso general de institu-
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cionalizacion, ensayos de extension de los Seguros y grupos sociales especiales,
tal a los trabajadores agricolas, etc.

Punto 11: Seguro de Enfermedad.

El cuadro de trabajos en este segundo puntoe esta constituido por el aporte
de las Delegaciones de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panamd, Repiiblica
Dominicana y Venezuela, ocypando también un lugar especial el de Guatemala
por su documentacién y extensa minuciosidad. El informe de Costa Rica marca
la creacién del Seguro y su campo de aplicacién (trabajadores intelectuales y
manuales con rentas inferiores a 4.800 colones al afo), sistema de cotizacién
(tripartita), cuadro de prestaciones sanitarias y en dinero y, en fin, resultados
financieros. En el de El Salvador se da cuenta de los resultados de la aplicacién
de la cobertura de los riesgos sanitarios: enfermedad comiin, accidente y enfer-
medad con causa en el trabajo, y maternidad, y se acusan las dificultades que
plantea la escasez de personal médico, asi como el volumen creciente de opera-
ciones administrativas. Nicaragua, por su parte, dié a conocer su proyecto de
aplicacién progresiva, partiendo de la cindad de Managua, de su Seguro Social
para los trabajadores, y Panama informé sobre la construccién de una policlinica,
modelo en su género, y sobre sus tareas en orden a la formacion humanista y
social del médico, futuro servidor del Seguro Social. El mismo problema se acusa
en el informe de Venezuela, y en cuanto a Santo Domingo, se detallan los Cen-
tros sanitarios del Seguro, funcionamiento 'y prestaciones en estos Centros, coor-
dinacién con los servicios sanitarios generales del pais, etc., de puntes concretos
que van desde el régimen juridico al costo de la institucién aseguradora.

Guatemala, por su parte, expone la evolucién seguida por el Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social desde sus objetivos fundacionales al momento pre-
sente, en que, tras atender los servicios sanitarios en los casos de accidentes del
trabajo y en la prestacion materno-infantil, se encuentra de lleno en la fase de
planificacion de un moderno Seguro de Enfermedad, sobre la base de los datos,
que se indican, de la estructura demografica del pais, poblacién rural, grupos
de edades, indices de natalidad, morbilidad y mortalidad, etc. Se recuentan los
recursos tanto econémicos como personales y materiales que la técnica del Seguro
habra de exigir para su funcionamiento, y sobre estas bhases se expone el pro-
yecto en sus diversas facetas.

Por tltimo, entre las aportaciones de los organismos internacionales especia-
lizados, representados en la Reunién, hay que enumerar las siguientes : «Encuesta
de la O.LT. relativa al costo de la Seguridad Social» y «Aspectos financieros y
estadisticos del Seguro de Enfermedad», ambos de la Organizacién Internaeional
del Trabajo, el segundo publicado integro, de gran simplicidad y, por eso, muy
util como divulgacién; «Informes de la Comisién Permanente Médico-Social de
la A.LS.S.» y «El Seguro de Enfermedad en América Latina», dos folletos, pu-
blicados por la Asociacién Internacional de Seguridad Social, y de los que se da
en el libro un resumen; «Legislacién comparada de los Seguros sociales en
América Latina», del C.I.S.S., del que también se hace un resumen de sus cua-
renta y tres paginas, y, en fin, «Curso de Cooperacion Téenica Actuarialy y «Ra-
cionalizaciéon y Mecanizacién de Servicios Administratives de Seguridad Social»,
ambas publicaciones de Ia 0.1.8.S., y que también se insertan en resumen, dada
su gran extensién y acopio de datos (300 paginas en el primero y 550 paginas
en el segundo).

265



[N.2 1, enero-febrero de 1957] REVISTA IBEROAMERICANA

.

El libro se publica por la 0.L.S.8. como homenaje al espiritu de iniciativa de
Guatemala, con la autorizacién y reconocimiento del 1.G.S.S., y en su totalidad,
constituye una obra de gran utilidad para el conocimiento de la realidad, tanto
legislativa como econémico-social de la Seguridad Social centroamericana. En su
presentacion y formato mantiene esa pulcritud que constituye ya la constante de
todas las publicaciones de la 0.1.8.8,

E. BORRAJO.

O.I.T.—*“Resitmenes de Memorias sobre los Con-
venios no ratificados y sobre las Recomendacio-
nes”. — Conferencia Internacional del Trabajo.—
Cuadragésima Reunién.—Ginebra, 1957.—99 pags.

El articule 19 de la Constituciéon de la O.1.T. dispone que los Estados Micm-
bros deberan «informar al Director general de la O.L.T., con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracién, sobre el estado de su legislacion y la practican
en lo que respecta a los asuntos tratados en los Convenios no ratificados y en las
Recomendaciones. De acuerdo con este articulo, el Consejo de Administracién
de la O.LI.T. escoge cada afio los Convenios y Recomendaciones sobre los cuales
los Estados Miembros deben presentar sus Memorias.

Comprende este Informe las Memorias recibidas hasta el 30 de noviembre
de 1956, para ser presentadas en la Cuadragésima Reunidn, y se refiere a cuatro
textos: un Convenio y dos Recomendaciones sobre la inspeccion del trabajo
(1947) y un Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion (1948).

El Convenio nim. 81, sobre la inspeccién del trabajo, de 1947, entré en vigor
el 7 de abril de 1950, y hasta el 30 de noviembre de 1956, ha sido objeto de
27 ratificaciones. En este Informe, Ias Memorias de los distintos paises indican
1o que dentro de sus respectivos territorios se ha hecho para la aplicacion de
este Convenio. La de Bélgica consiste en una serie de documentos y en un pro-
vecto de Ley que dispone la aprobacion del Convenio. En Ceilén, paralelamente
al desarrollo de la legislacion del trabajo, el sistema de inspeccién del trabajo
ha sido ampliado considerablemente desde su implantacién, en 1923, y hoy se
ajusta plenamente al Convenio en lo referente a los establecimientos industriales
y comerciales. En Espafia. en virtud de la Ley de 1939 y del Decreto de 1940,
se ha dado fuerza legal a las normas del Convenio. El Decreto de 1940 enco-
mienda a la Inspeccién del Trabajo la vigilancia de la aplicacién de las disposi-
ciones legales relativas a las condiciones del trabajo y a la proteccion de los
trabajadores. Estas disposiciones comprenden todos los lugares de trabajo, inde-
pendientemente de su caracter, sin exceptuar las minas ni las Empresas de trans
porte, siendo la unica limitacién que, en las minas, los responsables en materia
de seguridad son los ingenieros de minas, y la Inspeccién del Trabajo sélo les
notifica las deficiencias observadas; y de este modo, en las Memorias presentada:
por los demds paises se van analizando lo hecho en sus respectivos territorios.

La Recomendaciéon nim. 82, sobre la inspeccion del trabajo (minas y trans
portes), es, en realidad, un complemento del Convenio anterior, y la mayoria de
los paises, v. gr.: Austria, Espafia, Chile, Dinamarca..., al ratificar el Conve-
nio nim. 81, no han excluido las Empresas mineras y de transportes. En Alema-
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nia. la legislacién relativa a las minas es, a la vez, competencia de los Linder y
de la Federacién, mientras que las relativas a la inspeccién del trabajo en los
ferrocarriles federales y en el servicio de Correos, Telégrafos y Teléfonos esta
asegurada por sus propios servicios. Dada la estructura federal de la Republica
Argentina, esta inspeccién se ejerce por las autoridades nacionales, provinciales
vy municipales.

La Recomendacién mim. 81, sobre la inspeccién del trabajo. de 1947, hace refe-
rencia a las funciones preventivas de los servicios de inspeccion y a la colabora.
cién de empleadores y trabajadores con objeto de mejorar la higiene y seguridad
en el trabajo y a los conflictos que sobre estos puntos pueden surgir, siendo los
inspectores los que actitan como conciliadores y drbitros.

El Convenio niim. 87, sobre la libertad y la protecciéon del derecho de sindi-
cacién (1948), entré en vigor el 4 de julio de 1950, y parte el 30 de noviembre
de 1956, ha sido objeto de 22 ratificaciones. Por las Memorias presentadas por
los paises se observa como las Constituciones garantizan la libertad de asociacién,
prensa, palabra, derecho de reunién y derecho de manifestacién, incluso antes
de que el Convenio fuera adoptado por la O.L.T.

Termina el Informe con una relacién de los Gobiernos que han enviado co-
pias de las Memorias a las organizaciones representativas de empleadores y tra-
bajadores de sus respectivos paises.

Juuio A. DIAZ MARTIN.

Buxo de Abaigar, Joaquin (Marqués de Castell-
Florite).—* El objetivo econdmico-social en los im-
puestos”.—Diputaciéon Provincial de Barcelona.

Es evidente que el ordenamiento fiscal ha rebasado hoy en todos los paises
su tradicional finalidad de obtener recursos que sirvan para cubrir los gastos que
suponen las cargas piiblicas, para convertirse en un instrumento regulador de la
vida econémica nacional, siendo este el motivo por el que la simple enunciacién
del titulo de este trabajo despierta un indudable interés general,

Comienza el autor dedicando una primera parte, que titula «Consideraciones
generales», a analizar los postulades clasicos de la teoria fiscal, aludiendo des-
pués a los principios de generalidad e igualdad en la distribucién de la carga,
que en cierto modo han de sufrir modificaciones cuando se trata de una politica
fiscal con finalidades sociales, ya que si el principio de igualdad en la distribu-
cién se basaba en la justicia tributaria, la justicia social ha de comprender una
vision mds profunda y compleja de la vida del hombre en la comunidad. La valo-
racion de las distintas finalidades que con el impuesto se pueden conseguir nos
llevaria al estudio de los «presupuestos valorativosn, haciendo notar que las
finalidades sociales se han de conseguir a través del mecanismo econémico. Trata
después de la presién tributaria, traslatividad de la carga fiscal, seﬁqlando que
los efectos econémicos generales se proyectan sobre el consumo, sobre el ahorro
y la inversién, destacando algunas de las diferencias existentes entre los impues-
tos directos e indirectos. Termina esta parte aludiendo a la compatibilidad entre
los objetivos fiscales y extrafiscales y de estos ltimos entre si, para plantear
finalmente el problema de si. al aparecer en la evolucién cientifica, el impuesto,
con sus motivaciones extrafiscales, no da lugar a un nuevo fundamento total del
impuesto que afecte a la base misma del edificio de la imposicién fiscal.
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Después de exponer en una segunda parte el proceso general de la evolucion
del impuesto y sus finalidades extrafiscales, donde hace un rapidisimo examen
del influjo que sobre el mismo han tenido determinadas ideas y ciertos aconteci-
mientos histéricos, pasa a tratar lo que se denomina «cuerpo del temay, que esta
dividido en cuatro apartades perfectamente diferenciados: A) Algunos aspectos
de finalidades econémicas sociales del impuesto. B) Lo estrictamente social en los
objetivos extrafiscales del impuesto. C) La funcién extrafiscal esencialmente eco-
némica de los impuestos. D) Las exacciones como instrumentos de politica social
por si mismas. En cada uno de estos apartados se analizan de forma rapida, casi
esquemadtica, una serie de problemas, desde el relativo a la redistribucién e
igualacién de las rentas hasta el impuesto de plus valia, para seguidamente entrar
en la parte cuarta de este trabajo, titulada «Consideraciones finales y conclusio-
nes», donde el autor, una vez que ha formulado un juicio de valoraciones sobre
la importancia de lo social y de lo econémico en la politica fiscal, sefialando al
propio tiempo las dificultades de realizacion practica de las directrices clara-
mente concebidas en el orden tedrico, termina este trabajo enumerando sus con-
clusiones, divididas en diez apartados, en las que propugna una integraciéon de
la legislacién tributaria en el marco de la economia e inspirada en los ineludibles
principios sociales, fomento de las contribuciones directas, redistribucion de la
renta, reservando un margen razonable al fortalecimiento econémico natural de
los sujetos del impuesto en interés del propio Estado, etc. *

Este trabajo, que fué el contenido del discurso pronunciado por sm autor el
dia 8 de mayo de 1956 en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, es.
en suma, un estudio interesante y oportuno, aunque la gran amplitud del tema
tratado y las limitaciones naturales impuestas para lo que fué escrito hace que
muchas ideas que en él se exponen no hayan tenido el adecuado desarrollo.

Avrrepo SANTOS BLANCO. |

Rubén Rosa.—* Aposentadorias e Pensoés’”.—Se-
parata da Revista Juridica.—Vol. 21, 1956.—Pérto
Alegre.—22 pags.

El Ministro del Tribunal de Cuentas de la Union, Rubén Rosa, ha publicade
en la Revista Juridica un trabajo sobre las jubilaciones y pensiones de los fun-
cionarios publicos, trabajo que divide en dos partes: la primera es yn estudio
del funcionarie piblico y de las jubilaciones, y la segunda hace referencia a las
pensiones concedidas por el Estado.

Comienza Rubén Rosa sefalando que en la Constitucién de 1946, como ya en
las dos anteriores de 1934, un titulo entero fué consagrado al funcionario piblico,
estableciéndose un minimo de derechos, completados o desenvueltos posterior-
mente pox: la legislacion ordinaria. En los distintos capitulos se analiza el con-
cepto de funcionario piblico y las razones por las que no pueden sindicarse ni
declararse en huelga, aunque la actual Constitucién la autoriza dentro de los
términos de la Ley; pero como esta legislacion complementaria no ha sido ela-
borada, subsisten las disposiciones anteriores, que castigan la paralizacién del
servicio pablico. Caso analogo al de Italia, que aunque su Constitucién reconoce
¢l derecho de huelga a los funcionarios piiblicos, estz limitade el imbito que
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regula la Ley, que al no existir y tener que ser aplicada la legislacién preexis-
tente, no consiente al funcionario piblico la cesacion en el cumplimiento del
servicio. El Estatuto del funcionario publico se aplica subsidiariamente a ciertas
categorias de personas regidas por Leyes. especiales, como a los miembros del
Magisterio, del Ministerio Piblico y a los de carrera diplomatica.

Entre los derechos primordiales del funcionario se distinguen las distintas
modalidades de jubilaciones: 1) Ancianidad, automaticamente concedida a los
setenta afos. 2) Invalidez comiin, que sélo serd decretada después de .verificada
la imposibilidad de readaptacién. 3) Invalidez extraordinaria, en las tres formas
de accidente ocurrido en servicio, molestia profesional adquirida en el servicio y
dolencia contagiosa o incurable, especificada en la Ley de una manera taxativa :
tuberculosis activa, alineacién mental, neoplasia maligna, ceguera, lepra, para.
lisis y cardiopatia grave. 4) Jubilacién facultativa, en la que se requiere que el
funcionario cuente con treinta y cinco afios de servicios.

La segunda parte, dedicada a las pensiones del Estado, distingue entre el
Montepio militar y el Montepio civil. El primero data del afio 1795, y asevera
un cronista cldsico «que es una benéfica y necesaria providencia, tanto mas digna
de aplauso cuanto los oficiales del Ejército portugués eran, en la mayor parte,
pobres, y menes que modestamente retribuidos. El Montepio civil fué aprobado
por Decreto de 10 de enero de 1895 para «beneficiar en cuanto sea posible, y
sin gravamen al Tesoro Nacional, los familiares de los empleados piblicos que
fallecen sin dejarles medio de honesta subsistencia». A todo funcionario publico
se le descuenta de su haber mensual un dia para la constitucién de un fondo de
renta (vitalicia o temporal, conforme a las cualidades del beneficiario), que pe-
riédicamente, después de su muerte, el Estado esta obligado a devolver en meo-
neda corriente. En este Montepio se mezclan elementos del Seguro privado,
Mutualidades y Asistencia piiblica, insertandose a continuacién la legislacién
que rige este Montepio.

Ahora bien, al lado de la legislacién general que regula los Montepios (civi-
les y militares), existen las pensiones directas personales que el poder legislative
concede a los herederos de aquellos que han prestado insignes servicios a la
Patria.

El \ltimo epigrafe de esta segunda parte es el dedicado a los Seguros sociales,
pues, como afirma Rubén Rosa, es 1a época del reinado de los Seguros sociales.
Se analizan las diferencias que lo distinguen del Seguro privado, y se destaca
que es una cuestion no sélo de politica y seguridad, sino financiera. Interesante
de sefialar son las numerosas fuentes utilizadas en este estudio, y que figuran
en anotaciones al margen.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

Aretaios, Demetrio.—*Desarrollos recientes en el
campo de la Seguridad Social” (1953-1955).—Vo-
Iumen I.—XII Asamblea General de la AISS.—
México, noviembre 1955.—157 pags.

En la XII Asamblea de la AISS, celebrada en Méjico en noviembre de 1955,
fué presentado un Informe de la situacién de la Seguridad Social en el mundo.
La Comisién Ejecutiva encargé esta exposicién a dos ponentes : el sefior Aretaios,
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que informé sobre la situacion en Europa, Africa, Asia y Oceania, y el sefior
Cubas, que<hizo la parte correspondiente a América. El presente volumen recoge
la primera parte de esta exposicién.

Se han utilizade como fuentes para este estudio la Revista Internacional del
Trabajo y las Informaciones Sociales de la OIT, asi como el Boletin de la AISS,
aparte de las notas y datos proporcionados por la Divisién de Seguridad Social
de la OIT y las informaciones y enmiendas presentadas por las Delegaciones de
los diversos paises que estuvieron reperesentades en la XII Asamblea.

Dentro de los tres capitulos que comprende este volumen, el primero es una
resefia de caracter general. Se seiialan en él los tres paises que en el transcursoe
de este periodo (1953-1955) han introducido regimenes de Seguridad Social:
Birmania, Israel y Filipinas. Destacindose las modificaciones tendentes a ampliar
el campo de aplicacién, al incorporarse un gran contingente de personas al ré-
gimen de la Seguridad Social, por la extensién en diversos paises de la protee-
cion social a los trabajadores agricolas e independientes, por la elevacién en el
tope de los ingresos y por la extensién a nuevos territorios dentro de un mismo
pais, por ejemplo, en Francia, India y Turquia. Se analiza también la tendencia
a elevar el nivel de las prestaciones, siendo de sefialar las innovaciones introdu-
cidas en algunos paises, como en Bélgica, para variar automaticamente las pen.
siones segun las fluctuaciones del coste de vida.

Con respecto a la administracién de los regimenes de Seguridad Social, algu-
nos paises tratan de transferir la gestién a los Sindicatos: Hungria, Polonia,
Checoslovaquia; en otros paises se confia a organismos auténomos, administrados
de una manera mds o menos representativa por los empleadores y los trabajado-
res, con participacién de los Poderes publicos, mientras que en otros es el Go-
bierno el que asume la funcién de asegurador. Por lo que se refiere al financia-
miento, se comprueba que las cotizaciones de los empleadores, trabajadores y
las subvenciones del Estado constituyen, bien combinadas, bien separadas, los
recursos financieros de la Seguridad Social.

El capitulo segundo presenta una exposicién de conjunto de las actividades
en el plano internacional. Merecen destacarse la XI Asamblea General de 1a AISS,
celebrada en Paris en septiembre de 1953, en el orden de la cual figuraban los
cuatro puntos siguientes : Los desarrollos recientes en el campo de la Seguridad
Social, La evaluacién de la invalidez, Las asignaciones familiares y Las relaciones
entre las instituciones de Seguridad Social y el Cuerpo médico.

También explica las reuniones que se celebraron de la Asociacién Internacio-
nal de la Mutualidad, Consejo de Europa, Organizacién Iberoamericana de Se-
guridad Social, Asociaciéon Médica Internacional..., terminando el capitulo con
unos cuadros sobre ratificaciones de los Convenios y sobre los acuerdos multila-
terales y bilaterales sobre la Seguridad Social.

En el tercer capitulo se analizan las actividades en el plano nacional. Pais por
pais, se van contemplando los esfuerzos realizados tendentes a dar nuevos im-
pulsos a la Seguridad Social y su plasmacién en las legislaciones, lo cual de-
muestra cémo las cuestiones de Seguridad Social se encuentran formando parte
integrante de los programas de la politica actual de los Gobiernos.

M. ALONSO LIGERO.
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