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Cada vez que se proyecta la creacién o la reforma de un
sistema de Seguros sociales, surge inevitable la discusién y
revisién piiblica de algunos de los problemas que alrededor
de los mismos se plantean, y entre ellos el econémico y finan.
ciero, no bastando para dar solucién a los mismos, la extensa
experiencia recogida por los diversos paises que vienen prac-
ticindolos. : |

El sistema de Seguros sociales mejor estudiado y que pre-
tenda resolver de la manera mas equitativa posible todas las
necesidades sociales no serd més que una ilusién, si la cober-
tura financiera no reposa sobre bases s6lidas (1).

(1) Del Mensaje del Consejo federal suizo, relativo a un proyecto de Ley
sobre el Seguro de Vejez y Supervivencia (24 de mayo de 1946). N

nu 1] nane

Los hechos, opiniones y doctrinas de los artieulos publicades en
esta Seccién de la REvisTA ESpPANOLA DE SEGURIDAD SOCIAL, sé'o se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia
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[NY 11, noviembre de 19471 REVISTA ESPAROLA

Elementos bdsicos en la or-
denacion financiera del Se-
guro Social.

Puede, pues, tener interés el comentar y divulgar algunas
ideas, las mas elementales y fundamentales, tal vez, sobre los
distintos elementos que intervienen, esencialmente, en la or-
denacién financiera de los Seguros sociales de pensiones (Ve-
jez, Invalidez y Muerte), estudiados desde un punto de vista
técnico. _

Para ello, es preferible orientarse hacia una visién de
conjunto de los problemas planteados, con objeto de poder
acudir mejor a la comparacién que nos puede presentar la
experiencia ajena, en su aspecto mads util y aprovechable.

En la ordenacién financiera de un Seguro Social es nece-
sario distinguir sus elementos basicos, entre los que incluimos
como principales: los recursos (cuotas y subvenciones), las
prestaciones (socorros y servicios), las reservas (téenicas y
voluntarias) y las inversiones o fondos ciertamente acumu:|
lados.

En estos breves comentarios me referiré, como ya he in-
dicado, a los Seguros de pensiones, generalmente, diferidas -
y de larga duracién, incluyendo a los accidentes del trabajo,
la invalidez y la muerte, sin distinguir la mayor o menor ex-;
tensién e importancia de la Institucién aseguradora, siems)
pre que se dé la condicién de obligatoriedad, formandose
asi la masa asegurada ‘en grupo abierto, con alimentacion |
constante y periédica de ntevas generaciones de asegurados:.a
de estructura regularmente previsible.

Provisionalidad de todo

sistema que se adopte. )

Para poder abordar el estudio técnico de estos problemas;
desde el punto de vista actuarial, hay que admitir, al menos
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provisionalmente, que las condiciones .econémicas y sociales
del medio se mantienen invariables, introduciendo para ello
diversas hipétesis sobre la permanencia de ciertas situaciones
monetarias, financieras, econémicas y sociales (1).

Los hechos nos demuestran, sin embargo, que esta perma-
nencia es solamente nominal, lo que nos lleva, en cierta ma-
nera, a considerar como transitorio a todo sistema u organi-
zacién técnica que se adopte, por lo que es conveniente el
dotarle de aquella flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de cada momento, teniendo, principalmente, en
cuenta su finalidad social, por ejemplo, en el aspecto de las
cuestiones planteadas por la «revalorizacién de las prestacio-
nes en el caso de una devaluacién monetaria, ante la imperio-
sa necesidad de mantener el poder adquisitivo de las pres-
taciones» (1). ’

Caracteristicas propias del
Seguro Social.

Como caracteristicas propias del Seguro Social, conviene
recordar estas tres:

a) Perennidad del Seguro; b) Obligatoriedad, y c) Las
prestaciones deben acomodarse, dentro de ciertos limites, a
las necesidades en el momento de realizarse el riesgo (2).

Las prestaciones no se corresponden, en el Seguro Social,
con el valor actuarial individual de las cuotas satisfechas por
cada asegurado, sino que son fijadas, bien para mantener el
mismo o parecido nivel de vida que el beneficiario tenia al
realizarse el riesgo, o para garantizar un nivel minimo de
vida, independientemente del disfrutado antés del riesgo (2).

B

() L. Feraup: Introduccion a los problemas financieros de los Seguros
sociales,
{2) Avvarez Uk Los criterios financieros de los Seguros sociales.
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Lo que puede entenderse
por sistema financiero.

Puede entenderse por sistema financiero, en un Seguro
Social que afecta a grandes colectividades, la organizacién
técnica prevista en los estudios actuariales y econdémicos rea-
lizados para su implantacién, de forma que en todo momen-
to, o al menos en el mayor tiempo posible, se establezca un
equilibrio financiero suficiente para que la realizacion de la:
promesas-hechas o prestaciones fijadas, en relacién con los re-
cursos asignados, tenga, en el conjunto, feliz realizacién sin
contratiempos importantes.

Mr. Richard dice, al tratar de esta materia, que en los
calculos que suponen los métodos actuariales empleados se
busca la mayor aproximacién posible; pero como las hipéte-
sis y supuestos no siempre se confirman, para afianzar la
autonomia financiera del sistema y para no llamar en su ayu-
da a la asistencia, es preciso orientarse hacia la constitucién
de fondos de reserva de seguridad y garantia, de naturaless
diferente a la de las reservas matemaéticas, pero que no son
menos indispensables para garantizar el buen funcionamien-
to del Seguro. ’

Las soluciones que se presentan, desde el punto de visia
actuarial, son miltiples; es preciso compararlas y apreciar
cuil de ellas es la que conviene adoptar, segin el punto de
vista en que nos coloquemos.

Sistemas de capitalizacion
¥ reparto.

Todos los sistemas financieros que pueden estudiarse se
reducen, fundamentalmente, a dos: reparto y capitalizacién.
El primero puede ser simple, atenuado y de capitales de co-
bertura; el segundo puede ser de capitalizacién individual y-
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colectiva, y este tiltimo, de cuota media por generacién y por
el grupo general de la generacién actual, con y sin incluir las
venideras.

~ Pero tanto en uno como en otro sistema, hemos visto que
intervienen decisivamente, como en toda operacién asegura-
dora, los mismos elementos permanentes, a saber: las cuotas,
las prestaciones, el capital o fondos ciertamente acumulados
y las reservas actuariales necesarias. _

A diferencia del Seguro individual, estas cotizaciones de-
ben responder a ciertas condiciones de uniformidad, dado el
caricter social del mismo, fijado independientemente de la
edad y de la profesién, y, a veces, del salario.. Generalmente,
suelen ser fijas, aun cuando periédicamente sufran modifica-
ciones, consecuencia mas bien del caracter transitorio de la
organizacion general de todo Seguro Social.

* Desde un punto de vista actuarial, el importe y forma de
las prestaciones es indiferente, aun cuando es cierto que un
sistema de Seguros sociales no logra sus fines, si no concede,
en caso de realizacién de uno de los riesgos que cubre, pres-
taciones de un-nivel tal, que puedan garantizar la seguridad
social de sus beneficiarios (1).-

Reservas técnicas.

_»  En cualquier sistema que se adopte, se presenta la necesi-
‘Mad de constituir el capital o fondos de garantia del Seguro.
Su importe podra coincidir, en los Seguros de capitalizacién,
en todo o en parte, con las reservas matemaéticas calculadas,
en la fecha considerada. .
En el Seguro Social no siempre ocurre que la totalidad de

las cuotas, productos, subvenciones y acumulacién financiera
de las inversiones, se han producido en las condiciones pre-

@ L. Femaup: Obra citada,
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vistas; igualmente, la formacién y distribucién denfografica
de las personas aseguradas y pensionistas pueden no coincidir
con las previsiones e hipétesis adoptadas, procediéndose en-
tonces a revisar las bases téenicas empleadas, e incluso a mo.
dificar la escala e importe de las prestaciones aseguradas, por
‘lo cual suele ocurrir, en ocasiones, que aunque las reservas
técnicas hayan sido en muchos casos calculadas, no han sido
integramente constituidas en esta clase de Seguros sociales.
La parte de las reservas técnicas comprendidas en los fondos
acumulados se llama reserva técnica‘efectivamente constitui-
da (1). En estos casos, el pasivo técnico de la Institucién no
cuenta con cobertura suficiente de bienes y valores en el Ac.

tivo ; existe un déficit técnico que debe ser cubierto, o con

subvenciones o con un aumento en las cuotas a cobrar en épe-

cas futuras.

Estos elementos que estamos considerando en el Seguro -

Social no evolucionan independientemente unos de otros. Esta
dependencia financiera obedece a la necesidad impuesta por
la ecuacién inicial de equilibrio entre los recursos o ingresos
y las cargas u obligaciones del Seguro.

Pero esta relacién de dependencia, no es la misma que la
que pueda existir en el Seguro privado sobre la vida. En el
Seguro Social interviene una nueva caracteristica de tipo so-
cial en la formacién de la cuota; ésta ha de ser independiente
de la edad y. de la profesién y estado sanitario del asegurado.
lo que repercute muy directamente en su mecanica adminis-
trativa y financiera. '

Periodo inicial ¥y normal.

En la vida administrativa de un Seguro Social deben dis-
tinguirse dos situaciones bien distintas: el llamado periodo

(1) L. Ferayp: Qbra citads.
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inicial’y el normal. En el primer periodo, los asegurados se
incorporan al Seguro a unas edades bastante mas avanzadas
que la minima de ingreso, en tanto que en el periodo normal
s¢ consideran a todos los afiliados como ingresados en la edad
minima reglamentaria. Este segundo periodo suele ser alcan-
tado después de transcurrido un buen niimero de aiios, sufi-
cientes para que todos los trabajadores de las primeras gene-
raciones hayan salido del grupo de asegurados activos, bien
por jubilacién o fallecimiento. El mecanismo financiero fun-
cionard de distinto modo, segiin el periodo a que se refiera;
desde luego, las soluciones mas sencillas corresponden siem-
pre al periodo normal.

Cotizacion y prestaciones.

La intensidad de la cotizacion depende, esencialmente, de
los siguientes factores: evolucién demogrifica de la pobla-
cion asegurada, variacién de los salarios, variacién de las
prestaciones, situacion de la economia nacional. Se tiende
siempre a mantener invariables, dentro de lo posible, los
tipos de cotizaciéon, aun cuando no sea facil evitar algunas
modificaciones en el transcurso de los afios, pero dentro de
un plan ya estudiado y en relaciéon con la cuantia y propor-
cion de la participacién financiera del Estado o colectivida-
des piblicas, cuyas subvenciones también deben permanecer
dentro de una escala de cantidades lo mas constantes posibles,
al menos en su proporcién con cuotas, salarios y prestaciones.

El importe y evolucién de las prestaciones depende de la
clase de los socorros y pensiones, nimero de nuevos benefi-
ciarios y la eliminacién de éstos. Durante los primeros afios,
la importancia de los pagos suele ser minima, debido al stage
o periodo de espera inicial, a la falta de divulgacién v cono-
cimiento de los derechos reglamentarios, pero cuyo coste va
acumulindose de un aiio al siguiente. con las nuevas genera-
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ciones de pensionistas, y, tratindose de socorros, en un solo
pago a los nuevos contingentes de beneficiarios. Los gastos
referentes a las prestaciones estin caracterizados por el nivel
hacia el cual iende a estabilizarse su total anual y por lara-
pidez de su progresién durante los primeros periodos de apli-
cacién (1).

Por regla general, al iniciarse un Seguro de tipo social no
se posee capital fundacional de ninguna clase; sin embargo,
si el régimen financiero es organizado en forma técnica, aun-

que sea de capitalizacién atenuada, como las cuotas del Segu-

ro se establecen desde el primer momento a un nivel casi
normal y el volumen de prestaciones es minimo, con los ex-
cedentes anuales se inicia la capitalizacién de esos fondos so-
ciales, la cual viene regulada y prevista en los estudios finan-
cieros de preparacién del Seguro.

Al iniciarse la ordenacién y estudio técnico de un sistema
cualquiera, hay que preparar o calcular, como elementos
preliminares del mismo, las llamadas «estimaciones anuales»,
lo que equivale a establecer previamente un cuadro numérico
con los valores probables de las prestaciones del Seguro (e
sistema simple o de valores capitalizados), y de los recurst
del mismo, durante el mayor niimero posible de afios; «esti-
maciones» que deben ser revisadas y prolongadas periddica:
mente, de acuerdo con la experiencia observada por el propilj

Seguro. Después, se plantea, si se sigue un sistema financiefe]

de capitalizacién, la ecuacién fundamental del Seguro, igu'l-‘
lando la suma de los valores probables de las obligaciones dd1
Seguro (valor actual de las prestaciones para afios suces1vos)
con el valor actual, probable también; de las cotizaciones dw
rante el mismo periodo de tiempo, para poder asi determinar
la prima media general estabilizada.

Este sistema entraiia dificultades de aplicacién cuando s

(). L. Femaup: Obra citada.
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carece de datos estadisticos para el célculo de la prima; sin
embargo, esta dificultad no es insuperable, ya que, como dice
Richard, la prictica conduce ripidamente a corregir, en un
sentido conveniente, las hipé6tesis hechas en un principio.

El régimen financiero que debe ser considerado como el
mejor, no es el que reposa sobre las estimaciones mas onero-
sas, sino el que presenta aquella flexibilidad que permita a la
organizacién financiera adaptarse, sin meodificar su estructu-
ra, a toda transformacién de las condiciones econémicas y
politico-sociales del pais.

En una buena organizacién, las cuotas no deben llegar a
un nivel muy elevado, y, por contra, tampoco serin dema-
siado reducidas en el primer periodo de su implantacién.
La acumulacién de las reservas actuariales debe procurarse
sean lo mas restringidas posibles, dentro de la mas depurada
técnica actuarial.

Es evidente que, aun tratindose de Seguros obligatorios,
ha influido en los Estados el punto de vista econémico y so-
cial en la eleccién del sistema financiero.

Pluralidad de Entidades .
seguradoras.

Muy imporiante es, en el Seguro Social, la concepcién
que se tenga de la. Entidad aseguradora, ya que puede, inclu-
50, hacer variar la organizacién financiera que se desee im-
plantar; asi, tratindose del sistema de reparto, aplicado a
los Seguros de pemsiones, grava este sistema el porvenir del
Seguro con tan pesada carga, que implica, necesariamente,
la perpetuidad de la Institucién aseguradora y la obligatorie-
dad del Seguro. No es admisible que en un Seguro Social, se
establezca ningiin procedimiento de seleccién en la admisién
de asegurados, ya que, al ser obligatorio el Seguro, dehe ser-
lo, al mismo tiempo, para ambas partes.
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La cuota ha de ser siempre uniforme para todos los afilis-
dos; pero en el supuesto de compartirse la responsabilidad
aseguradora entre varias Entidades, dividiéndose y subdivi-
diéndose la gestion y responsabilidad del Seguro, vienen 8
presentarse tantas primas medias teéricas, sea cual fuere ¢l
gistema financiero empleado, como organismos financieros
auténomos se encarguen de la administracién del Seguro
Social.

Existe, ademis, en este supuesto, otro peligro latente, al
conferirse la administracién a una Entidad que no sea el Es-
tado o Institucién paraestatal, y es que, en cualquier momen-
~to, puede liquidar sus operaciones y dejar a sus asegurados
y beneficiarios en critica situacién.

La causa principal que puede obligar a cesar «voluntaria-
mente» en la administracién y responsabilidad aseguradora,
es la administracién del Seguro con pérdida, lo que nos con-
duciria a situaciones dificiles para estos grupos de asegura-
dos, que, después de una afiliacién y cotizacién continuads
durante afios y afios en el Seguro, puedan llegar a encontrarse
desamparados por el mismo Seguro Social.

En estas condiciones, y constituyendo por sus edades,
sueldos, profesién, etc., un riesgo superior al normal, no les
sera facil a estos trabajadores sin Seguro encontrar asegura-
dor; pero en el supuesto de que lo encontraran, al incorpo-
rarse a otras Entidades en condiciones de desequilibrio ini-
cial, pueden provocar nuevas liquidaciones y fracasos de estas
otras Entidades del Seguro. Y planteadas asi las cosas, jcémo
repartir inicialmente las cargas ya reconocidas del Seguro-
(pensionistas de vejez, invalidez y viudedad-orfandad, a los
que se les puede adjudicar pensién inicial) entre las varias
Entidades aseguradoras auténomas? Y, en todo caso, en cual-
quier sistema que se adopte, necesariamente, debe fijarse una
cuota uniforme para todos los asegurados, aunque ésta ses
revisable y de hecho varie de tiempo en tiempo. pero de la
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misma proporcién para todos los asegurados. De no existir un
inico fondo nacional del Seguro, ;cémo es posible la coexis-
tencia de miltiples Entidades aseguradoras, con administra-
cién y responsabilidad independiente, fondos propios, y una
linica cuota uniforme para todas ellas, si el riesgo que repre-
senta a cada una de estas Instituciones aseguradoras es distin-
to y no coincide, por tanto, con el valor medio calculado para
la cuota general?

Para que puedél subsistir, en estas condiciones, una cuota
media general para todos los trabajadores de la Nacién, debe
preverse de algiin mecanismo de compensacion de riesgos.
especie de reaseguro, que tienda a buscar una nivelacién o
equilibrio financiero entre aquellas Entidades que han cobra-
do una cuota media superior, en relacién con el riesgo medio
que supone su masa de afiliados, con aquellas otras Entidades
en las que la cuota media general les es insuficiente, por tener
una mala afiliacién y muchos pensionistas o beneficiarios.

Tal vez, el unico procedimiento de administracién, com-
patible con las Entidades dedicadas al Seguro privado. sea el
de capitalizacién individual, ya que, tratindose del de capi-
talizacién colectiva, obligaria a establecer y organizar un or-
ganismo central compensador o reasegurador de riesgos y pri-
mas; pero en este supuesto desaparece la uniformidad de la
cuota, _

Prescindiendo de esta pluralidad de Entidades aseguradd-
ras, y estudiando técnicamente las bases de un sistema de re-
parto atenuado, con arreglo a hipétesis razonables y mane-
jando los datos y cifras estadisticas propias de cada caso, no
cabe la menor duda que, si trazamos la curva representativa
de la serie formada por las prestaciones, pensiones y costo de
servicios durante un periodo de tiempo de cuarenta a cin-
cuenta afos, y comparamos sus resultados con los consegui-
dos por el sistema de capitalizacién colectiva, encontramos
que, una vez transcurrida la primera etapa inicial del Seguro.
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las diferencias son cada vez menores, y, a partir de un deter-
minado momento, la prima media de capitalizacién es infe
rior a la de reparto, sobre todo si el régimen de Seguros co-
mienza recargado por el reconocimiento inicial de aquellos
pensionistas que, sin haber pertenecido al Seguro (ancianos.
invalidos, viudas, huérfanos), se les hace participes de sus
ventajas. Esta primera etapa del Seguro no tiene siempre It
misma duracién, y depende de la forma en que se planteen
por el legislador las condiciones de cada Seguro.

Acumulacién e inversion
de capitales por el Seguro
Social. ‘

Es posible que el reconocimiento de tantos pensionistas
“sin afiliacién normal, y sin pertenecer ni haber cotizado para
la organizacién del Seguro Social, pierda importancia en las
circunstancias actuales por las que atraviesa la economia na-
cional y mundial, ya que, de hecho, el niimero de los pensio-
nistas en vigor es menor que el normal, por haberse prolon-
gado, pricticamente, la edad maxima de permanencia en ¢l
trabajo, debido principalmente a que, por las dificultades
econémicas actuales, se resisten los trabajadores a ser jubila-
dos, asi como las viudas a dejar de trabajar para disfrutar de
una pension mucho mas reducida que la remuneracion que
réciben por su trabajo. '

En estos casos, el importe de la acumulacién de reservas
es minimo, ai‘mque, dado el gran volumen de pensiones y
pensionistas que representa el Seguro Social en una nacién
cualquiera, se llega siempre a cifras de consideracién, lo que
suele ser calificado, por los detractores del régimen de capits-
lizacién, de «atesoramiento» excesivo e improductivo, que
retira de la circulacién ingentes sumas y perturba el libre
juego de la economia privada. También hablan del peligro
que puede representar, para esta acumulacién de fondos de
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reserva, una devaluacion del signo monetario, lo que acarrea
una desvalorizacién de casi todo el activo social del Seguro.

Pero el problema de la devaluacién monetaria afecta, no
“solamente a los fondos acumulados por el Seguro Social, sino
a todo el ahorro, en general, de la Nacién, bien sea de las
Cajas Generales de Ahorros Benéficas, que de las Entidades
bancarias, Seguro privado, Deuda del Estado y toda clase de
obligaciones y empréstitos de renta fija. Es decir, afecta, en
general, a lo més modesto y sagrado del ahorro nacional.
No es problema exclusivo del Seguro Social. sino de toda la
economia general de un pais.

Y en cuanto a la falta de productividad de estos fondos de
reserva, tampoco puede afirmarse con fundamento, ya que
sus inversiones, en una gran parte, se emplean en fines de
utilidad social, y, por el resto, en nada se diferencian de las
que realizan las grandes Cajas de Ahorros Benéficas, Compa--
fiias de Seguros, Montepios y Mutualidades, a las que nadie
ge ha atrevido, hasta ahora, a reprocharles de «atesoramien-
to innecesario» o de capitalizacion improductiva y estéril.

771



[N® 11, noviembre de 1043] ' REVISTA ESPAROLA

POLITICA DEMOGRAFICA

(ANTECEDENTES)

por Bntonio ‘Cormo Cervino,

Profesor Mercantil,
Interventor de Colaboradoras y Emprle!m ’

Bajo la influencia de los grandes problemas econdmicos
surgidos al calor de la Revolucién francesa y del predominio
del individualismo (que invirti6 los términos del problema
sociolégico, y en lugar de estudiar la sociedad como un agre-
gado de seres humanos, estudiaba al hombre como parte desti-
nada a formar la sociedad), Europa se estremecié ante la apa-
ricién de la obra de un economista inglés, titulada Ensayo so-
bre el principio de la poblacion. Probablemente su autor,
cuando la redacté, estaba muy lejos de admitir ni prever las
consecuencias de su teoria en el futuro.

Un grave peligro, denunciaba Malthus, amenazaba a la
humanidad : la superpoblacién, la progresién geométrica de
su crecimiento. Y concluia, con la necesidad de restringir la
generacién antes que las subsistencias, cuyo ritmo de creci-
miento era equivalente al de una progresién aritmética, fal:
taran en los pﬁeblos, conduciendo a la humanidad a los des-
peitaderos de la miseria y del hambre.

Las escuelas econémicas sintieron el contagio de la utpi-
ca teoria; y bajo su influjo, lanzaba Darwin su idea de la se-
leccién, mediante la lucha por la vida, y sostenia cinicamente
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Stuart Mill, que debiera considerarse a la familia numerosa
con el mismo desprecio que a la embriaguez. Unos discipulos
del economista inglés intentaron moderar sus teorias, mien-
tras otros, entregados a la formacién y estructuracion de la
nueva doctrina, iban mas lejos de lo que el mismo maestro
ge propuso; y en el desquiciamiento de la sociedad desequili-
brada del siglo XIX, se abrieron paso las llamadas «Leyes de
Malthus», causando estragos superiores a cien guerras, en
una lucha sin estrépito, sorda e incruenta.

Fué precisa la dolorosa experiencia de un siglo para que
economistas y sociélogos reconocieran que las doctrinas neo-
maltusianas carecian de base cientifica; que ni la poblacién
crece en aquella proporcién aterradora que la obligaba a do-
blarse en un periodo de veinticinco afios, como vaticinaba
Malthus, ni los medios de subsistencia en la exigua progre-
sion profetizada, ni se tuvo en cuenta, al emitir la teoria, la
formidable capacidad industrial del hombre.

La corriente antimaltusiana llevaba a Spencer mas tarde a
afirmar que «las sociedades que producen individuos con la
dei.ida abundancia seran las predominantes y tenderin a sus-
tituir a las demdas» ; y Oppenheiner, en 1901, cancelaba un
siglo de errores, sentando las siguientes conclusiones:

1.* La produccién tiende a exceder a la poblacion.
2. El aumento de la poblacién es causa de riqueza.

3. La miseria es independiente de la cuestion demo-
grafica. '

Si el siglo XIX vivié bajo la obsesion del supuesto peligro
de un crecimiento excesivo de la poblacién humana. el actual
transcurre bajo el signo contrario. El estadista, el economis-
ta, el socidlogo de nuestros dias, sienten unanimes la preocu-
paciéon demografica y la necesidad de instaurar y perfeccio-
nar los sistemas de Seguridad Social, como consecuencia 16-
gica. Y porque tales planes necesitan una cimentacién para
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el desarrollo de su arquitectura, surge como una rama de la
estadistica la demografia, que, definida por su etimologia
griega, es estudio o descripcién de los pueblos, o, si se pre-
fiere, ciencia de la poblacién, observacién masiva de los gru-
pos humanos. Pero de la poblacién considerada como agru-
pacion de individuos, atendiendo, no a las causas de los he-
chos, sino a éstos en si, determinando su nimero y su fre-
cuencia.

La politica social tiene que actuar bajo el 'signo de lo de-
mografico, bien sea considerando la «estatica» de la pobla-
cién, que nos la presenta como fijada o detenida en un mo-
mento. determinado, bien la «dindmica», que pone de mani-
fiesto los movimientos de la misma o las posiciones por las
que sucesivamente va atravesando como consecuencia de fa-
ses vitales o biolégicas (nacimiento, matrimonios, defuncio-
nes), o de fenémenos extrinsecos (emigracion o inmigracién).
La primera, para mejor inteligencia, serd como la fotografia
instantanea de un cuerpo en movimiento ; la segunda, el con-
junto de fotografias que, por sucesién, como en el cine, cap-
tan el movimiento en si o, por comparacién de unas y otras,
las maltiples actitudes y posiciones del -cuerpo.

Pues bien: el legislador, ante cualquier problema refe.
rente a la poblacién, exigira del demégrafo los datos necesa-
rios para valorar su alcance y su trdscendencia; conocidos
éstos, procedera al andlisis ponderado de las causas posibles
que los originan; determinadas, tratara de encontrar solu-
ciones, asesorandose con la experiencia de la Historia, con
.el consejo de los técnicos (médicos, economistas, sociélogos,
financieros), con las orientaciones de la Iglesia, fuente de
verdades eternas; con las posibilidades del pais, con las exi-
gencias de su economia... Y si, conocido el conjunto de datos
demogrificos, pudo emitir un diagnéstico, ponderadas todas
las circunstancias anteriores, dictara un tratamiento. Al final
del proceso recurrira nuevamente a la demografia. para que
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ésta le diga, vistos los resultados, si aquél fué acertado-o fué
erréneo.

Sintetizado en esta forma elemental el procedimiento,
situémonos, sin entrar por ahora en las causas originales,
ante la realidad del crecimiento de la poblacién en Espaiia,
y lamentemos al paso que, por ser la demografia ciencia mo-
derna (sus primeros trabajos podriamos situarlos a mediados
del siglo XVIII), no dispongamos de estadisticas anteriores
a finales del siglo XIX que nos ofrezcan suficiente garantia.

En el afio 1700, la poblacién espaiiola era de 8 millo-
nes de habitantes, con una densidad de 15 por kilémetro cua-
drado; cien afios después (1800) pasaba a ser de 10.500.000,
y en el afio 1900 ascendia a 18.500.000, con una densidad de
36 por kilémetro cuadrado. Prescindiendo del Censo del afio
1940, decisivamente influenciado por la revolucién y la gue-
rra, dejaremos anotado que en 1930 ascendia a 23.500.000,
con una densidad, en consecuencia, de 46 por kilémetro cua-
drado. La poblacién espafiola crece, por tanto, aunque no
con el ritmo que fuera de desear. Dado el indice minimo, lle-
gariamos a la conclusion de que se duplicaria al final de un
periodo de ciento cuarenta afios. Por otra parte, la densidad
esta desigualmente repartida: la de Vizcaya, aplicada a todo
el territorio espafiol, supondria una poblacién de 95 millones
de habitantes; la de Soria, de siete millones, o, dicho en
otras palabras, inferior a la que poseia Espafia en el sigle XV,
bajo el reinado de los Reyes Catélicos.

Cito los ultimos datos como curiosidad, ya que por el ca-
ricter elemental de este trabajo no tienen trascendencia; pero
si la tiene la contestacién a una pregunta que todos nos hemos
planteado en mas de una ocasién: ;Cual debiera ser la po-
blacién espaiiola, y cual la densidad de su territorio? No nos
sugestionemos por datos continentales (Europa, 39; Améri-
ca Septentrional y Central, 7,4; América Meridional, 4,4;
Asia, 40.7; Oceania, 1,1, por kilémetro cuadrado); busque-
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mos las referencias en paises de cultura, de clima y de rique-
zas similares al nuestro, y encontraremos que los datos esta-
disticos del afio 1929 nos dan una densidad, que en Italia es
de 133,8; en Portugal, de 72,1, y en Francia, de 74,9.
Asignemos, en consecuencia, a nuestra Patria una poblacién
posible de 45 millones de habitantes, con una densidad de
85 por kilémetro cuadrado. Y supuesta esta cifra como co-
rrecta, y esta meta como legitima aspiraciéon nacional, vol-
vamos nuevamente la vista a la demografia, para investigar
" si los coeficientes de natalidad aumentan, se estabilizan o
disminuyen. Soportemos con entereza la realidad, y, sin que
nos sirva de consuelo la trigica situacién de algunos paises,
como Francia, que durante un siglo ha presenciado la caida
vertical del indice de natalidad bajo las practicas anticoncep-
cionistas o las teorias de los hijos vinicos (hasta llegar al bo-
chorno de que en algunos afios superaran las defunciones a los
nacimientos), reconozcamos la gravedad de nuestro propio
problema al saber que de un indice de 33,8 por 1.000 de
nacimientos, en principio de siglo, hemos pasado a un 29,9,
en el afio 1920, y a un 24,4, en-1940, persistiendo la tenden-
cia a la depresién de nuestro coeficiente de crecimiento. Na-
turalmente que en éste influye poderosamente la tasa de mor-
talidad ; pero apartemos este aspecto de la, cuestion, aunque
dejemos constancia de que dicha tasa disminuye bajo los salu-
dables efectos de la instruccion, de los descubrimientos mé-
dicos y de la higiene.

Henos aqui, pues, en presencia de un hecho concreto, de
un problema determinado que la demografia nos descubre,
y ante el cual la politica social, o, si se prefiere, la politica
‘demografica, exige que se abra una informacién que nos digs,
con los efectos, las causas que los originan; que nos propon-
ga las soluciones posibles y que, cuando hayan sido aplica-
das, nos revelen los resultados. '

Un hecho concreto: el indice de natalidad disminuye; la
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poblacién no crece en la proporcién que fuera de desear, aun
cuando, como es natural, superen los nacimientos a las de-
funciones. Sometamos el problema a examen y sentemos las
siguientes conclusiones previaé:

1.* La proporcién de matrimonios celebrades anualmen-
te, disminuye. o

2.* La edad de los conyuges al contraer matrimoniv, se
retrasa,

3.* El promedio del nimero de hijos por matrimonio,
decrece.

Lenta, pero.certerame‘nte, vamos conociendo el proble-
ma en toda su crudeza. Con frecuencia, tendremos que aban-
donar determinados estudios por falia de estadisticas anterio-
res formales; pero, lejos de desanimarnos, dirigiremos por
nuevos derroteros nuestra investigacién. El nimero de ma-
trimonios disminuye : el coeficiente pasa, del 15,8 por 1.000,
en 1890, al de 7,3, veinte afios después, y al de 6 por 1.000,
en el primer periodo de la Repiiblica. La edad de los contra-
yentes se retrasa: con independencia del influjo que en ello
ejercen las crisis econémicas, hagamos constar aqui que di-
cha edad es mayor en los latinos que en los germanos, en la
gente de la ciudad que en la gente del campo, en las profesio-
nes liberales que en las otras. Finalmente, el nimero de hi-
jos por matrimonio decrece: el promedio por 1.000 muje-
res comprendidas entre los quince a cuarenta y cuatro afios,
que era de 131, en 1900, desciende hasta 74, en 1940; y con- -
signemos al paso que la clase pobre es la .que, por su fecun-
didad, provee a la conservacién de las otras clases, hecho co-
nocido por los romanos, que por ello, sin duda, denomlnaron,
a esta clase de ciudadanos, proletarios. .

Es interesante, para valorar las. consecuencias demografi-
cas que se derivan de la edad de los cényuges, conocer las in-
vestigaciones que el Profesor Korosi, Jefe de Estadistica de
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Budapest, realizé sobre la fecundidad humana para estudiar
sus medidas y sus leyes. Distinguia la «monégena», o fecun-
didad de un sexo aislado, sin tener en cuenta la del oiro, y
la «biégena», o de ambos sexos; la primera alcanzaba el mi-
ximo en la mujer, entre los dieciocho y veinte afios, con el
40 por 100, y en el hombre, a los veinticinco, con el 35 por
100, decreciendo después; para la segunda daba los siguien-
tes coeficientes de fecundidad : padres de veinticineo a trein-
ta afios, 35,6 por 100; de treinta a treinta y cinco, 23,6 por
100; de treinta y cinco a cuarenta, 19,4 por 100. ;Conoci-
dos estos datos es ficil comprender la trascendental impor-
tancia demogrifica que encierra la proteccién a los matri-
monios jévenes!

Con sélo estas cifras, que no conviene a la simplicidad del
presente trabajo acopio de nuevos materiales, emprendamos
ese bello viaje de la razén humana, de elevacién de los efec-
tos a las causas ; y cuando, a caballo de los métodos analiticos,
hayamos escalado la cumbre, y nos sea dado otear horizontes,
comprobaremos que las que influyen en el crecimiento de la
poblacién pueden clasificarse dentro de los siguientes grupos:
«econémicas», «sociales», «legislativas» y «morales». La in-
dole elemental de este estudio tan sélo permitira relacionar
algunas, sin entrar en la determinacién y valoracién de su
influencia.

Factores econémicos.

Citemos, entre ellos, la riqueza del suelo y del subsuelo.
el nivel industrial de los puéblos, la sitnacion geogrifica, el
sistema de comunicaciones, los indices de vida, la politica
de salario. Todas estas causas aceleran o retrasan el indice de
crecimiento de la poblacién, al influir en forma terminante
sobre las economias domésticas y las posibilidades econémi-
cas del futuro; y si pretendiéramos traer a colacién algunos
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ejemplos en apoyo de la teoria recordariamos paises de fuer-
te densidad, como Java y la India Inglesa, por la fertilidad
de su suelo; Bélgica y Japon, por el cultivo intensivo; Ale-
mania e Inglaterra, por la potencia de su desarrollo industrial.

Factores sociales.

La emigracién y la ihmigracién, aunque se discuta fun-
dadamente su influencia; los progresos de la Medicina y de
la Higiene, con su decisiva importancia y trascendencia (en
1906, en Espafia murieron, en el parto o con ocasién de él,
3.860 mujeres, contra 2.565, en el afio 1925 ; hubo una mor-
talidad infantil de 112.-98_1, contra 87.766, en menores de
un aito, y de 103.020, contra V6O.712, en edades de uno a
cinco afios); la raza (los arios rubios son mas fecundos que
los morenos, citandose como ejemplo el rapido crecimiento
de la raza teutona y el lento de la latina); las luchas intesti-
nas y las luchas internacionales (Alemania, en la guerra euro-
pea de 191418, tuvo mas de dos millones de bajas); la dis-
tribucién de la poblacién por profesiones (contra lo que pu-
diera creerse, los paises mas cultos tienen una poblacién me-
nos prolifica); la estabilidad o inestabilidad de la politica
nacional y el signo de la misma ; la prevision y el ahorro; los
planes de Seguridad Social.

Factores legislativos.

Todo sistenia de medidas o disposiciones legales, que di-
‘ecta o indirectamente influencia en los citados factores eco-
ndmicos y sociales expuestos. ° '

o

Factores morales.

La religién (la cristiana, y en especial el catolicismo, con
u doctrina sobre la santidad e indisolubilidad del matrimo-
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nio, sobre los fines de éste y sobre las costumbres); la propa:
gacion de teorias disolventes (segin Fonsegrive, en Mariage
et union libre, editado en Paris en 1904, se calculaba en
500.000 las mujeres ovariotomadas en su patria); la materia-
lizacién de la vida (desarrollo del lujo, infecundidad volun-
“taria, restriccién de los nacimientos, relaciones ilicitas).
Tal agrupacién de concausas, de tan diverso origen, que
influencian de forma directa los indices de crecimiento de la
poblacién, dispersan la atencién; pero si para concentrarla
de nuevo intentiramos descubrir el origen fundamental de
muchos de estos factores, y, a nuestro juicio, de los de mas
trascendentales consécuencias, nos sorprenderia encontrar-
nos con que el principio que las informa no es otro que el
apartamiento de Dios. Ahi tenéis el motivo de que nada inte-
rese tanto como oir la voz eterna de su Iglesia por boca de
sus Pontifices, llegandonos hasta las puertas del Vaticano
para escuchar las palabras definidoras que brotan de la Ca-
tedra de Pedro; y sin entrar en la disquisicion teoldgica de
si las Enciclicas son definiciones ex cathedra, y, por tanto,
infalibles, escuchémoslas con la reverencia y el interno y re-
ligioso asentimiento que dimana de la autoridad que las emite
y de las ensefianzas que encierra. ;
No nos permite, sin embargo, la obligada extension en la
" colaboracion de esta Revista desarrollar, como continuacién
a esta rapida exposiciéon de los antecedentes de la politica
demogrifica, la posicién de la Iglesia catélica ante los proble-
mas que la demografia plantea, la situacién legislativa actual
de nuestra Patria, las tendencias y realidades en el campo in-
ternacional y las perspectivas y aspiraciones para el futuro.
Cualquiera de estos cuatro temas bien merecen oportunidad
mejor y pluma mas calificada. El que expone, sobrado atre-
‘vimiento tuvo al unir su nombre oscuro con el de tanto cola-
- borador insigne de nuestra REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD
SOCIAL. -
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EL SEGURO OBLIGATORIO .
DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

por Manuel ,fo;ano /ﬂonteto,

Abogado del I. C. de Madrid Funcionario
-del Ministerio de Trabajo.

SUMARIO

L El accidente del trabajo, la enfermedad del trabajo y la enfermedad profe-
sional : generalidades, diferenciacién y caracteres; fundamento doctrinal del
resarcimiento de los dafios causados.—II. Concepto de la enfermedad profesio-
nal—II. La enfermedad profesional a través de la Historia.—IV.—La enfer-
medad profesional en la legislacién comparada.—V. El impulso internacional
de la Seguridad Social.—VI. La enfermedad profesional en el desarrollo legis-
lativo espafiol..—VII. El Seguro Obligatorioc de Enfermedades Profesionales.
La Ley de 13 de julio de 1936 y el Decreto de 10 de enero de 1947.

El concepto de accidente del trabajo es de elaboracién re-
ciente por comenzar a eshozarse a finales del siglo pasado,
habiendo progresado rapidamente en su desarrollo y evolu-
cién. Este concepto, igual que las ideas fundamentales y los
pilares hasicos del Derecho social, aparecié en el campo del
Derecho a medida que, por el Estado, hubo de atenderse a
la proteccién de la clase trabajadora, bien inspirado por el
sentido cristiano del hombre-trabajador, bien por el materia-
lista del hombre-mdquina. En los momentos de auge de las
doctrinas individualistas, al preducirse la concentracién capi-
talista con el desarrollo del maquinismo y la desaparicién de
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los Gremios, se consideré al trabajador como un instrumento
mis de la produccién; si este elemento se deterioraba o se
hacia inservible, igual que la maiquina desgastada o rota, se
prescindia de él como elemento intitil, abandonandole a su
suerte. De esta forma, era frecuente el especticulo de obre:
ros, aun en la plenitud de su vida, que, por su desgracia,
habian perdido alglin miembro de su cuerpo, implorando la
caridad pablica por ne ser ya ttiles para el trabajo, v obliga:
dos, por el doctrinarismo imperante, a sumirse en la deses-
peracion.

Por el influjo de la doctrina’ cristiana en la ordenacion
estatal de los derechos de los trabajadores, y anteriormente,
en pleno imperio del individualismo, por la necesidad de la
conservacion de la especie humana y mejoramiento de las re-
servas humanas del Estado, se presté atencién al concepto,
causa, prevencion y remedidos del accidente de irabajo.

Normalmente, se designa accidente del trahajo a lo que
realmente son las consecuencias del mismo. El accidente es el
hecho, el momento de sobrevenir la catastrofe. Lo que real-
mente ha preocupado a la doctrina, al legislador, indepen-
dientemente de la prevencion del accidente, es la reparacion
de sus consecuencias. Esta materia mas bien deberia estar in-
tegrada por dos partes: prevencién del accidente del trahajo
y reparacién de las consecuencias de él derivadas, va que el
hecho en si del accidente, por ser momentaneo, imprevisible
e inevitable, es realmente extrafio al Derecho social.

En los primeros albores de la aparicién del concepto del
accidente de trabajo no se consideraba mais que aquello es-
pectacular y apreciable momentineamente y a simple vista.
No se estimaba como tal mas que las pérdidas organicas ex-
ternas sufridas por el trabajador, sin que fueran considera-
dos los detrimentos patoligicos de lenta incubacién que dis
minuyen y aun llegan a anular la ecapacidad lahoral del
obrero.
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Primeramente, con anterioridad a la diferenciacion del
derecho laboral y su desgajamiento del tronco commin, la fun-
damentacién del resarcimiento de los dafios materiales sufri-
dos por el trabajador como consecuencia del accidente del
trabajo se apoyaba en la teoria civil del dolo o la culpa; por
ella, el patrono respondia y habia de resarcir estos dafios su-
fridos por la otra parte de la relacién laboral, en consecuen-
cia de su falta de prevision en el desarrollo del contrato o por
su actitud dafiosa en el desenvolvimiento de la relacion. Esta
teoria, tipicamente civilista, que tiene su fundamento en la
Lex Aquiliee del Derecho Romano, no bastaba para justificar
plenamente el derecho al resarcimiento, y su aplicacién, en el
orden practico, era de suma dificultad, principalmente por la
del accidentado, para demostrar en el proceso judicial la cul-
pa del patrono, hasta el extremo de que, segiin estadistica de
Garcia Oviedo, desde 1838 hasta 1900 no se dicté por el Tri-
bunal Supremo mas que una sentencia condenatoria por apre-
ciarse culpa del patrono en la muerte del trabajador por
accidente del trabajo.

Aute la insuficiencia de esta teoria para la justificacién del
resarcimiento, evolucioné la doctrina, dédndose mayor con-
crecion al concepto, pero resultando ain insuficientes los ar-
gumentos empleados. Por la doctrina de la culpa contractual
se estimaba que, estando ligado el obrero al patrono por un
contrato, éste se obligaba a garantizar a aquél su seguridad
personal y la integridad de todos los miembros corporales, de-
viniendo el patrono en deudor de seguridad, y el obrero, ‘como
dice Tolain, en un «acreedor de seguridad». Para Saintelet-
te y Saucet, primeros inspiradores de esta doctrina, «el pa-
trono debe restituir al obrero tan valide como-lo recibié», y
«i el patrono no vuelve al obrero.sano y salvo, falta a sus
obligaciones, y debe una reparacion. a menos que pruebe que
ninguna falta le es imputable». '

Por esta doctrina, el patrono responde del accidente, a
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menos que acredite que por su parte no hubo culpa. La obli
gacién de la prueba se invierte, pues asi como en la teoria de
la culpa el obrero tenia que demostrar que por parte del pa-
trono habia habido dolo o negligencia, por la nueva doctrina
de la culpa contractual es al patrono al (ue incumbe la prue-
ba de que por su parte no ha existido culpabilidad. La teoria
general de la culpa aquiliana es aplicable a aquellos acciden-
tes que relacionan a dos personas no ligadas contractualmen-
te, mientras que en la de la culpa contractual es preciso la
existencia del contrato.

No cahe duda que con la nueva doctrina se amplié subs-
tancialmente el criterio pro_téccionista., pero aun quedaban
fuera de reparacién muchos accidentes. Hacia falta un crite-
rio de mayor amplitud que justificara la obligacién del resar-
cimiento por el patrono. Fundamentadas ambas teorias en !
culpa del patrono, quedaban sometidos a reparacién la menor
cantidad de accidentes acaecidos por la dificultad de poder
acreditar la culpa patrenal y porque, debido a los modernos
medios mecédnicos, no solamente aumenta el mimero de acci
dentes, sino que disminuye la cuantia de culpa.

Desechadas por insuficientes las teorias subjetivas, biscs-

~ se el fundamento del resarcimiento en la propia Enipresa, en
la industria misma. Nace la doctrina del riesgo profesional
por la que, haciéndose abstraceién completa de la culpa o res
ponsabilidad directa del patrono en el accidente, se advierte
la cuestién desde un plano completamente objetivo. De la
misma manera que la Empresa, mas ain las grandes Empre.
sas industriales modernas impersonales y de capitales, inte
gradas por elementos heterogéneos, ha de atender a su sos
tenimiento, reparacién y sustitucion; de la misma maners
que, por su naturaleza intrinseca, ha de reparar y renovar
las herramientas, materiales de trabajo. medios de transpor-
te, etc., ha de atender, como un elemento mais de la produe-
cién. a la reparacion de los dafios materiales sufridos por sus
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obreros como consecuencia del trabajo a ella prestado y del
que ella sola se beneficia. Con esta nueva doctrina quiza se
deshumanice un tanto la cuestién ;. pero en su contra se obtie-
ne la positiva ventaja de que, con sus nuevos postulades, que-
dan dentro del resarcimiento obligatorio los dafios materiales
procedentes de accidente de trabajo en su totalidad o casi
totalidad. El resultado practico obtenido es innegable: los
riesgos quedan cubiertos y resarcido el dafio. Ciertamente que
con la nueva doctrina ha aumentado el nimero de accidentes
indemnizables ; pero enfrente de ello se ha conseguido la mas
humana y eristiana de no dejar en desamparo a nuestros se-
mejantes por su incapacidad o disminuciéon de rendimiento
sobrevenido por causas a él completamente extrafias y acaeci-
das precisamente en el cumplimiento de la fundamental fun-
cion del hombre en la Tierra: trabajar y rendir. Otra critica
dirigida contra esta doctrina es la de que con ella se echa una
pesada carga sobre las Empresas, principalmente sobre las
econémicamente débiles, desvirtuando esta afirmacién la sola
circunstancia de que con el sistema de cobertura del riesgo
mediante Mutualidades o Compaiiias de Seguros, la. carga es
infima al compararla con los resultados obtenidos.

Con esta apreciaciéon objetiva del accidente de trabajo se
ha aumentado en gran nimero las indemnizaciones, pues sien-
do el 75 por 100 de los acaecidos provenientes de casos for-
tuitos o de culpa del obrero, segiin apreciacién de Garcia
Oviedo, que quedaban excluidos anteriormente de la repara-
cién, como derivacion de la nueva. apreciacion doctrinal, hoy
quedan dentro de ella. Pero es que, no solamente los acci-
dentes ocurridos por accién subita y violenta, sino aquellos
de incubacién lenta y progresiva, las lesiones que durante
algiin lapso de tiempo se encuentran adormeeidas y en estado
de latencia, una vez manifestadas, son objeto de reparacion.

Modernamente, por el desarrollo de la teoria de la respon-
sabilidad social, por la que la obligacién de reparacién y co-
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bertura del riesgo corresponde al Estado, al ente social, po
demos afirmar que no hay accidente, cualquiera que sea s
clase, naturaleza o forma de presentacion y desarrollo, que
quede excluido del resarcimiento, pues todos, absolutamente
todos los dafios y detrimentos, han de ser reparados.

La antigua definicién del accidente que nos dié Marestaing
ya es insuficiente ; segin ella, lo es «la lesién corporal pro-
veniente de aceion siibita y violenta de una causa exterion.
Por esta definicién no son accidentes mas que los originados
por accién subita y violenta y los de incubacién lenta y pro-
gresiva, asi como los provenientes de accion externa, no siibi-
ta (insolacién, congelacién, etc.), parece quedaron fuers
del concepto. Estos limites estrechos de definicién han expe-
rimentado constantes ampliaciones para dar cabida a los di-
versos casos y circunstancias que en la practica se presen-
tan, pareciéndonos mas acertada la definicion de Garcia Or-
maechea al estimar que existe accidente del trabajo cuando el
hecho que lo produzca esté en relacion directa con la ocupa-
cion de la victima. _

Tan amplio resulta ya el concepto del accidente del tra-
bajo, que va siendo precisa la diferenciacion en dos subcon-
ceptos o conceptos distintos, y asi la enfermedad adquirida
en el trabajo y la enfermedad profesional van desgajandose
~ del comiin concepto.

Diversos criterios se han mantenido para la diferenciacion
del accidente del trabajo y la enfermedad profesional; para
unos estriba la diferenciacién en que aquél es producido por
una accién violenta, mientras que ésta lo es por incubacién
lenta; otros estiman que la distincién se encuentra en los
medios curativos, segiin sea la Cirujia (accidente) o la Medi-
cina (enfermedad); otros, en que la diferenciacién estd en
la mayor. 0 mencr celeridad con que se haya presentado el
proceso morboso; otro criterio es el de la previsibilidad del
acaecimiento, ya que, en determinadas clases de trabajo o
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actividades, lo normal es que la enfermedad se produzca. Es.
tos criterios de diferenciacién son puramente simplistas, y
aprecian la cuestién tinicamente desde aspectos o facetas ais-
ladas. La distincién para De Andrés Bueno estriba en la causa
y en los efectos; la causa del accidente es exterior, impre-
vista, stibita y violenta, mientras que en la enfermedad pro-
fesional, si bien la causa productora también es exterior, no
lo es ni aun sibita, ni violenta, ni imprevista; por los efec-
tos que producen, la diferenciaciéon estriba en que en el acci-
dente son inmediatos a .su acaecimiento, mientras que en la
enfermedad profesional hay un periodo de incubacién antes
de manifestarse externamente. Por otros tratadistas se piensa
no ser procedente esta diferenciacién, ya que ambos son una
misma cosa con facetas particulares, pero sin que lleguen a
tal relevancia como para estimarlos dos instituciones distin-
tas. Este criterio es sostenido en nuestra Patria por Garcia
Ormaechea, y a él parece también inclinarse Hernainz.

Aun dentro del concepto de enfermedad proveniente del
trabajo, hemos de hacer una nueva distincién entre la en-
fermedad del trabajo y la enfermedad profesional. No es fa-
cil, en el orden especulativo, llegar a una exacta concreeién
y diferenciacién de ambos conceptos por la similitud que en-
tre ellos existe y el entrecruzamiento de caracteres y circuns-
tancias que en ellas se producen. Mirando la cuestién desde
el dngulo legal, como lo hace Gonzalez Rothvess, sera enfer-
medad del trabajo aquella que, no derivindose de una accién
traumatica o meeénica, no redne los requisitos marcados por
la legislacion vigente para conceptuarla comro enfermedad
profesional. En el orden doctrinal, siguiendo un camino de
exclusién, también mantenido por Gonzilez Rothvoss, sera
enfermedad profesional la producida por ciertos y determi-
nados trabajos, seglin los ambientes en que se desarrollan,
estando integrada la otra categoria que consideramos por el
resto de las enfermedades provenientes del trabajo.
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Resumiendo estos eriterios de distincién. Hernainz ests
blece las siguientes categorias morbosas:

I. Enfermedad comiin, género amplio de la alteraciin
de la salud del individuo, con absoluta abstraccién de la
causa motivadora.

II. Enfermedad del trabajo, integrada por aquellas que
han sobrevenido o se han agravado por causas diversas, entre
las que es tinica y predominante el trabajo realizado.

IIl. Enfermedad piofesional, en la que la alteracion
fisiolégica y funcional producida se debe en un modo exclusi-
vo a especiales peligros de determinadas industrias o explo-
taciones, y cuya produccion se espera para los que en ellas
trabajan de modo fatal o, cuando menos, con grandes pro-

babilidades.

n

Podemos considerar la enfermedad profesional como la
lesion orginica padecida por el trabajador, que le produce
limitacion o disminucién de sus facultades laborales, y que
es derivada de la ejecucion o realizacién de ciertas y determi
nadas clases de trabajos, los que, por las circunstancias en
que se ejecutan o por los materiales que en los mismos se em-
plean, producen una accién lenta sobre el organismo humano.

I

Como acertadamente afirma Hernéinz, parece algo para-
déjico afirmar que la enfermedad profesional en el campo
de la legislacion es de formacién reciente y que su concep-
cién doctrinal aun no ha llegado a grado de completa madu-
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rez por encontrarse en periodo evolutivo y de concrecién, vy,
sin embargo, referirnos a su evolucién a través de la Historia.

La existencia de la enfermedad profesional es de tiempos
remotos : ha aparecido y se ha producido siempre que el tra-
bajo ejecutado es de los que la originan. Aunque en Roma no
existieron reglas de prevencién y reparacién de incapacidad
por enfermedad profesional, Galeno hace referencia al cé-
lico saturnino y a las enfermedades propias de los mineros,
cuirtidores y bataneros, encontrando referencias similares en
Hipécrates. Plinio es el primero que se refiere al uso de la
careta como medio preventivo contra los polvos metilicos, la
que consistia en una especie de mascara formada por vejigas
transparentes que usaban los- obreros que manipulaban el
bermellén., v

Posteriormente, en 1258, las Ordinaciones Riparie con-
tienen algunas disposiciones sobre percibo de salario por
los mineros en caso de enfermedades, pero sin que las a que
s¢ referia fueran inicamente a las profesionales, sino a las
corrientes.

Ya en la época de las Corporaciones y Gremios, se perfila
Ia prestacién econémica en caso. de enfermedad, sin que lo
%a netamente para las profesionales, sino en orden a la no
prestacién de labor por causas ajenas a la voluntad del en-
fermo, satisfaciéndose estas prestaciones metalicas con recur-
305 del fondo del Gremio o de origen mutualista, y sin regu-
lacién fija, sino variable, dependiente de la situacién del
Gremio y de los agremiados. En nuestras Leyes de Indias,
principalmente en las llamadas Leyes Nuevas y Cédula del
Servicio Personal, de 1563, encontrando disposiciones mas
concretas de orden preventivo con la existencia de hospitales
¢ instituciones adecuadas al efecto, con nérmas de castigo
para los infractores. Vuelven a aparecer disposiciones de este
orden en la Ley alemana de 6 de julio de 1884.
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Iv

"La misma fluctuacién e indecision que hemos observado
en la doctrina, respecto a la diferenciacion del accidente y la
enfermedad profesional, la encontramos en la legislacién de
los diversos paises, y asi en algunos se considera al accidente
tinico fundamento- de la indemnizacién, estableciendo a su
lado una lista de enfermedades profesionales e intoxicacio-
nes indemnizables; en otras se excluye a la enfermedad pro-
fesional de la indemnizacién como accidente, y, por ultimo.
para un tercer grupo, se estima como indemnizable toda le-
sién organica, cualquiera que sea su naturaleza y clase, siem-
pre que esté relacionada con el trabajo y sea con ocasion o
consecuencia del mismo.

Entre los paises que han dictado disposiciones especiales
reguladoras de la enfermedad profesional, podemos citar los
siguientes, sin que la enumeracién tenga el caricter de com-
pleta: Alemania, Argenfina, Bélgica, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Hungria, India, In-
glaterra, Ttalia, Japén, Luxemburgo, Monitoba (Canadi),
Ontoria (Canadi), Quebec (Canada), Rusia, Suecia, Unidn
Sudafricana y Uruguay.

v

En lo que a seguridad social se refiere, y en cuanto a su
desarrollo internacional, podemos distinguir con G. Posada
tres épocas: de 1883 a 1919; de 1919 a 1939, y de 1939
‘nuestros dias. Durante el transcurso de estas tres fases de des-
arrollo, pasa del campo nacional al internacional la necesidad
"de la regulacién colectiva de la seguridad social.

Caracterizase la primera época por que las medidas adop-
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tadas fueron de. tipo nacional. Se inicia con la Ley alemana
de 1883, de Seguro obligatorio sobre riesgo de enfermedad,
¥, en seguida, para el de accidente, que tiene su antecedente
inmediato en el Mensaje imperial al Reichstag, de 17 de no-
viembre de 1881. A partir de esta fecha, y hasta la Ley in-
glesa de 1911, son varios los Estados que adoptan medidas
sobre la obligatoriedad de los Seguros sociales, entre los que
podemos citar, en lo que a riesgo de enfermedad profesional
se refiere, a Austria, Italia, Hungria y Luxemburgo. En 1911
se promulga en Inglaterra la National Insurance Bill, siendo
sus principios fundamentales los de la obligatoriedad del
Seguro y la triple aportacion patronal, obrera y del Estado
para su sostenimiento. Por imperio de las doctrinas indivi-
dualistas, dominantes en la época, tropieza el intervencionis-
mo del Estado, en su desarrollo, con grandes dificultades; es
dificil desarraigar las ideas de filantropia, humanitarismo, y
similares, que sirven de fundamento al apoyo del desvalido,
y sustituirlas por las de obligatoriedad del Estado en la inter-
vencién y mantenimiento de la solidaridad social; la teoria
del riesgo profesional toma, al final de este periodo, defini-
tivi nente plaza en el campo de la Seguridad Social, adqui-
riendo un amplio desarrollo, no sélo el Seguro de Accidentes
del Trabajo, sino el resto de los Seguros sociales obligatorios.
El segundo periode comprende desde 1919 a 1939. Al fina-
lizar la primera guerra mundial, por la crisis de las ideas in-
dividualistas y el incremento de la solidaridad internacional,
las medidas que se adoptan adquieren caricter supranacional.
Debido a la internacionalizacién de los problemas econémi- ,
cos y sociales, es preciso la adopcion' de medidas colectivas.
que pongan a cubierto cada economia particular de los daiios
que pudiera originarle su situacién aislada. Son problemas
de otra indole los que influyen en la internacionalizacién de
la Seguridad Social. Los de orden econémico pesan grande-
mente, puesto que si se incrementa la asistencia social, el
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coste de produceion aumenta, principalmente por la reduc
ci6n de la jornada de trabajo y el aumento del coste de los
Seguros sociales. Con su implantacién y desarrollo se echa
una pesada carga sobre la economia que los impulsa, desequi
librandose la concurrencia internacional y precisindose la
adopcién de medidas unificadoras que eviten el desequilibrio.
Medidas de - orden humanitario también influyen sobre el des-
arrollo de la Seguridad Social. Y, por dltimo, criterios de or-
den politico y de atraccién de las masas por el Estado han
obligado a las naciones mas retardadas a acelerar su ritmo
para ponerse a la altura de las més progresivas, en evita-
cion del desbordamiento de esa masa que se pretende atraer,
y-por evitar la pfodu‘ccién de sucesos catastréficos.

En el aspecto de la Seguridad Social, la Oficina Interna-
cional del Trabajo de la Sociedad de las Naciones, nacida de
la necesidad del ordenamiento internacional en todos los as-
pectos de la vida, ha sido su principal propulsora en su dmbi-
to universal. La labor-de la O. I. T. es la de adopcién de me-
didas y elaboracién de planes'y proyectos que, recomendados
a los Estados miembros, procedian a su ratificacién o incor-
poracién, a su propio ordenamiento legislativo nacional. Por
la labor desarrollada por la O. I. T., se tiende a evitar que
cada Estado se produzca por debajo del «minimo—segiin Las-
ki—por debajo del cual no debe permitirse a ningin Estado
que mantenga las condiciones de sus trabajadores».

' La O. L T., en su labor supernacional, actiia en dos sen-
tidos: por medio del Bureau International du Travail, en la-
bor de preparacién y estadistica, y por medio de convenios
y recomendaciones, en las reunionies anuales de la Conferencia
Internacional. Los convenios y recomendaciones mas intere- |
santes, en orden a la enfermedad profesional; son: en 1919,
sobre prevencion del carbunco, proteccion de la mujer y el
nifio contra el saturnismo y empleo del fé6sforo blanco en la fa-
bricacién de cerillas; en 1921, sobre el empleo de la cerusa en
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Ia pintura; en 1925, sobre reparacién de las enfermedades
profesionales e igualdad de trato a los trabajadores naciona-
les y extranjeros en la reparacién de los accidentes del tra-
bajo; en 1934 se revisa el Convenio sobre enfermedades pro-
fesionales, y en 1936 se adopté un Convenio sobre responsa-
bilidad de los navieros en caso de enfermedad o accldente de
la gente de mar. _

El tercer periodo comprende desde 1939 hasta nuestros
dias, dentro del cual, y principalmente en fechas reclentes,
aparece la idea de la Seguridad Social. ]

En el orden de la celebracién de Congresos internaciona-
les, en 1942 se reunié en Santiago de Chile el Primer Con-
greso Internacional de Seguridad Social, al que asistieron re-
presentaciones de veintiiin paises, v en el que se adoptaron
interesantes acuerdos relacionados con el establecimiento del
Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, a cargo del patrono y su unificacién, o al me-
nos su coordinacién, con el Seguro Total. En el afio 1944 se
celebré el Filadelfia la diltima reunién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo. .

En esta época, principalmente en nuestros dias, toma pla-
za en el orden social el concepto de Seguridad Social. Siguien-
do a G. Posada, y segiin la teoria de A. J. Altmeyer, en su
amplio sentido, representa el deseo de todos los seres huma-
nos por una vida mejor con la liberacién de la miseria y el
hambre, y en un sentido mis estricto, es el esfuerzo de los
ciudadanos, a través de sus Gobiernos, para lograr su libera-
cién de la miseria fisica y el temor a la indigencia. En su
acepcién amplia, la Seguridad Social viene a constituir un
nuevo derecho a agregar a la lista de los promulgados en el .
siglo XVIIT: el derecho a la libertad econémica de los indivi-
duos. En su acepcién estricta, se pretende siniplemente que
con la Seguridad Social no falten los més elementales medios
para conseguir y lograr el bienestar de los individuos, con
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una coordinacién y universalizacién suficientes para que sus
efectos sean unitarios a todos los hombres.

VI

La reparacion de la incapacidad producida a los trabaja-
dores como consecuencia de las enfermedades profesionales.
asi como las medidas preventivas y aseguradoras, tanto en
lo personal como en el riesgo, en Espaiia, en los primeros
tiempos, iba comprendida y embebida en el accidente del tra-
bajo, y ello asi lo era, no sélo en el aspecto denominativo,
sino también en el substancial y normativo. Las primeras dis-
posiciones legales se refirieron concretamente al accidente del
trabajo, sin hacerlo para nada a la enfermedad profesional,
y aun quedando ésta completamente excluida de la protec-
cién y prevencién, dada la definicién legal que del accidente
se di6. El primer proyecto de accidente lo conceptuaba cowo
la consecuencia de la accion subita y violenta derivada de una
causa externa. Con esta definicién quedaba excluida del con-
cepto la enfermedad profesional producida por la accién len-
ta y progresiva de agentes nocivos de existencia peculiar en
determinados medios de trabajo.

Pero este concepto del accidente de trabajo no llegé a plas-
marse en verdadera realidad, sino que tomé carta de natura-
leza en nuestro ordenamiento legislativo el actual, que lo defi
ne como toda lesion corporal que el operario sufra con ocasion
o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.
Los términos de esta definicion son amplios, flexibles, 3
dentro de ellos caben perfectamente las enfermedades profe-
sionales. Tan es asi, que la célebre Sentencia del Tribunal
Supremo, de 17 de junio de 1903, que marca jalon o hito
en el desarrollo del concepto, considera como accidente del
trabajo la enfermedad, porque «si bien no es dable confundir
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en modo alguno lo que es un accidente de trabajo con lo que
constituye una enfermedad contraida en el ejercicio de una
profesion determinada, cuando esta enfermedad no tiene una
relacion absoluta e inmediata con aquella profesién, sino que
depende del agotamiento o desgaste natural de las fuerzas em-
pleadas en los trabajos a que el individuo se dedique, es, por
el contrario, evidente que siempre que la lesién, a que se re-
fiere el articulo 1.° de la Ley de 30 de enero de 1900, sobre-
venga de una manera directa e inmediata por consecuencia
indudable del manejo de substancias téxicas, se encuentra de
lleno comprendida en dicha Ley, ya que ésta no define el ac-
cidente con referencia a un suceso repentino, mis o menos
importante, sino al hecho mismo constitutivo en si de la le-
sién; ya porque, dada la naturaleza de esta clase de acciden-
tes en los establecimientos en que se emplean substancias
téxicas o insalubres, serian por demds insélito que acaecieran
repentinamente, como acontece en otras fibricas o talleres,
o en los demds lugares en donde los obreros ejecutan un tra-
bajo manual por cuenta de un patrono».

Roto el fuego con la anterior sentencia, el camino em-
prendido por la jurisprudencia era ya facil y comodo; el vini-
co problema dificil de resolver era el de la causalidad, pues
asi como en el accidente su determinacién es facil, en la en-
fermedad profesional, por la actuacién lenta y progresiva del
agente nocivo, por su largo periodo de incubacién, sus embo-
zados primeros sintomas de manifestacién y la variacién de
patronos tenidos por el obrero durante el periodo de incuba-
cion, es dificil la fijacién de la causalidad entre el trabajo y
la lesion padecida. No obstante, siempre que se ha planteado
ante los Tribunales de justicia un problema de determinacién
de accidente de trabajo por enfermedad profesional, ha hecho
tal calificacién, y comio tal se ha considerado a la silicosis, la
intoxicacién por el plomo o saturnismo, la del azufre y la del
fosforo, Fl desarrollo de esta tendencia no ha sido impedido
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. por la contradiccién existente entre el concepto dado por el
articulo 1.° de la Ley de 8 de octubre de 1932 y el 1.° del Re-
glamento de 31 de enero de 1933, con los parrafos f) y g) del
articulo 15 del Reglamento indicado, al exigir la accién me-
canica del accidente en las lesiones orginicas y funcionales
del corazén y aparato respiratorio, del digestivo y del uri-
nario.

Pero estos intentos eran unicamente jurisprudenciales,
ya que en el orden legislativo las tinicas modificaciones efec-
tuadas lo han sido solamente en relacién con el accidente has-
ta la promulgacién de la Ley de Bases, de 13 de julio de 1936,
consecuencia directa de la ratificacién por Espafia en 1932
del Convenio de Ginebra de 1925, sobre reparacién de en-
fermedades profesionales. El valor practico de esta disposi-
cién ha sido limitadisimo y casi nulo, por tratarse de una Ley
de Bases que precisa para su cumplimiento un adecuado des-
arrollo reglamentario, que no llegé a efectuarse hasta la pues-
ta en vigor de las primeras disposiciones relativas a la silico-
sis, en 7 de marzo de 1941. No obstante, si la Ley de 1936, en
el orden practico, carece de valor por la imposibilidad de la
exigencia de su cumplimiento, en el orden especulativo lo
tiene en grado sumo, por ser la primera disposicién legisla-
tiva dictada concretamente sobre las enfermedades profesio-
nales, y por servir de norte y guia.a las ulteriores disposicio-
nes que vayan apareciendo, regulando esta rama de la Prévi-
sién Social.

- Por ser la enfermedad profesional de mayor incremento
y la que origina mayores estragos en los trabajadores. ha sido
la silicosis a la que se han dedicado los mayores desvelos, y la
que ha obtenido las primicias de la ordenacién legislativa de
las enfermedades profesionales. Para la regulacién de su pre-
vencién y reparacién, se han dictado : la Orden de 7 de enero
de 1941, el Decreto de 3 de septiembre del mismo aiio, des-
arrollado por la Orden de 14 de noviembre de 1942 las Or
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denes de 18 de julio de 1943 y 26 de enero de 1944 ; el Decre-
to de 23 de diciembre del mismo afio ; la Orden de 19 de sep-
tiembre de 1945; otras de 9 y 29 de marzo de 1946, que
aprueban el Reglamento del Seguro y derogan la de 14 de no-
viembre de 1942, y, finalmente, la de 8 de junio de 1946.

vl

La Ley de 13 de junio de 1936 no tuvo su adecuado des-
arrollo reglamentario dentro del plazo en la misma fijado, y
hasta 1941 la preocupaéién por la reparacién de las enferme-
dades profesionales quedé en estado de latencia. Hasta el
10 de enero del afio en curso, la regulacién de las enferme-
dades profesionales ha sido parcial por referirse inicamente
a la silicosis, promulgindose en la indicada fecha el Decreto
regulador del Seguro Obligatorio de Enfermedades Profesio-
nales, que desarrolla en algunos aspectos 'y modifica en otros
" la Ley de Bases de 1936.

Los principios fundamentales del Decreto de 10 de enero »
de 1947, en relacién con la Ley de 13 de julio de 1936, son
los siguientes :

a) Defmwzén.——Entiende por enfermedad profesional
aquellas que, producidas por consecuencia del trabajo y con
evolucion lenta y progresiva, ocasionan al productor una in-
capacidad para el ejercicio normal de su profesién o la muer-
te (articulo 2.°).

Con esta definicién, tenemos el primer concepto legal en
nuestro ordenamiento legislativo de la enfermedad profesio-
nal. Son requisitos para su produccién: que lo sea como con-
secuencia del trabajo; que exista relacién de causalidad en-
tre la enfermedad y el trabajo; que su evolucién sea lenta
¥ progresiva, y que origine al cbrero una incapacidad péra el
ejercicio de la profesién habitual o la muerte.

La Ley de Bases de 13 de julio de 1936 no nes dié una
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definicién de la enfermedad profesional, limitindose a esta-
blecer en su Base I que se consideran especialmente enferme-
dades profesionales, a los efectos de la reglamentacion espe-
cial para la indemnizacion del obrero victima de ella, o de sus
derechohabientes, en caso de defuncion, las siguientes (de]
cuadro que se inserta), siempre que se originen por el trabajo
en Empresas que ejerzan una de las industrias que se enume-
ran a continuacion. El sistema seguido es el enumerativo, y
si bien en el Decreto de 10 de enero también se sigue este sis-
tema, lo es & posteriori de dar la definicién de tipo genéricn
que comprende a la totalidad de las enfermedades que se co-
nocen o que en lo sucesivo puedan aparecer. La relacién de
causalidad ya aparece como requisito necesario en la Base I
de la Ley de 1936, al exigir que el trabajo se ejerza en una de
las industrias que se determina, no fijindose la clase de ries-
go, sino la indemnizacién al trabajador victima de la enfer-
medad profesional o a sus causahabientes, en caso de defun-
cién: Vemos que el concepto contenido en el Decreto de 1947
es mas completo que el de 1936, puesto que, después de defi-
nir la enfermedad profesional, considera como tales las con-
signadas en el cuadro que como anexo con él se inserta. sin
perjuicio de las adiciones posteriores, a medida que se vayan
determinando nuevas enfermedades.

b) Determinacién de las enfermedades profesionales y
de las industrias que las producen.—Formando parte inte-
grante de la Base I de la Ley de 1936, y como anexo al De-
creto de 1947, se inserta una relacién de las enfermedades
profesionales que en la actualidad se consideran como tales.
relacionandolas con las industrias en que se producen, viéndo-
se que, en substancia, ambas relaciones son iguales. A conti-
nuacién anotamos las analogias y diferencias.

1. Neumoconiosis y otras enfermedades respiratorias
producidas por el polvo,~Seon trabajos productores de estas
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enfermedades los realizados en las minas de plomo, oro, car-
bén, hierro, wolfram y demas minas metalicas ; las industrias
de ceramica.y sus derivados, canterias de todas clases y vi-
drios; industrias del cdfiamo y del esparto; todas las indus-
trias y trabajos de cualquier clase en las que se produzca pol-
vo mineral, vegetal o animal susceptible de causar enferme-
dad. La descripcién de las industrias efectuada por el Decreto
dé 1947 es 1nas completa que la de la Ley de 1936.

2.° Nistagmus de los mineros.—Son productores de esta
enfermedad los trabajos realizados en minas y tineles. Su
descripcién es idéntica en ambas disposiciones.

3.° Intoxicaciones por el plomo, sus aleaciones y com-
puestos.—Se comprende dentro de ellas los trabajos realiza-
dos en las manipulaciones de los minerales que contengan
plomo, incluidas las cenizas plumbiferas de las fibricas en
que se obtiene el zinc; fusién del zine viejo y del plomo en
galipagos; fabricacion de objetos de plomo o aleaciones
phimbicas ; industrias poligraficas; fabricacién de compues-
tos de plomo; fabricacién y reparhcién de acumuladores;
preparacién y empleo de los esmaltes que contengan plomo ;
pulimentado por medio de limaduras de plomo o de polvo
plumbifero; trabajos de pintura que comprendan la prepa-
racién o manipulacién de productos destinados a emplastecer
masillas o tintes que contengan pigmentos de plomo. Su des-
cripcion es.idéntica en ambas disposiciones.

4.° Intoxicaciones por el mercurio, sus amalgamas y com-
puestos, con las consecuencias directas de dicha intoxicacion.
Se comprenden en este grupo las siguientes industrias: mani-
pulado de minerales de mercurio; fabricacién de compuestos
de mercurio ; fabricacién de aparatos de medida y de labora-
torio; preparacion de primeras materias para la sombrere-
ria; dorado a fuego; empleo de bombas de mercurio para
la fabricacién' de lamparas incandescentes. y fabricacién de
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pistones con fulminante de mercurio. La descripcién es idén-
tica en ambas disposiciones.

5.° Intoxicaciones por el fésforo y sus compuestos, con
las consecuencias directas de esta intoxicacién.—Comprende
todas las industrias concernientes a la produccién, despren-
dimiento o utilizacién del fésforo y sus compuestos. Con idén-
tica descripeién en ambas disposiciones:

6.° Intoxicaciones por el arsénico y compuestos, con las
consecuencias directas de esta intoxicacién.—Comprende toda
la industria concerniente a la produccién, desprendimiento
o utilizacién del arsénico. Con idéntica descripcién en ambas
disposiciones.

7.° Intoxicaciones por benceno, sus homdélogos, su nitro
y aminoderivados.—Comprende la industria dedicada a la
produccién, desprendimiento o utilizacién del benceno y sus
derivados. Con idéntica descripcién en ambas disposiciones.

8.° [Intoxicacion por los derivados haldgenos de los hi-
drocarburos de la serie grasa.—Comprende toda industria
concerniente a la produccién, desprendimiento o utilizacién
de los hidrocarburos. Con idéntica descripcién en ambas dis-
posiciones.

9.° Intoxicaciones por el sulfuro y sus compuestos.—
Comprende la industria de la seda artificial, vulcanizacién
y otras que utilicen el sulfuro de carbono. Con idéntica des-
cripcién en ambas disposiciones.

10. Intoxicaciones por el manganeso y sus compuestos.—
Comprende toda la industria concerniente a la produccién,
desprendimiento y utilizacién del manganeso y de sus com-
puestos. Con idéntica descripcién en ambas disposiciones.

11. Intoxicaciones por los vapores y gases toxicos, en es-
pecial el 6xido de carbono, gas sulfiirico, cloro anhidrico-
carbdnico, gases sufurosos, vapores de dcido sulfirico y nitro-
so, sulfuro de carbono v cianhidrico.—Comprende toda in-
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dustria o trabajo en que se produzca esta clase de gases o va-
pores. Con idéntica descripcién en ambas disposiciones.

12. Enfermedades infecciosas.—Comprende los trabajos
con animales carbuncosos y manipulacién de despojos de ani-
males ; trabajos agropecuarios; trabajos de contacto sistemd-
tico y habitual con focos de infeccién o de material infectan-
te; personal sanitario al servicio de hospitales, sanatorios o
laboratorios, y personal de estaciones residuales y quemade-
ros de animales. La descripcion de las industrias producto-
ras de estas enfermedades es méas completa en la Ley de Bases
que en el Decreto de 1947, por comprender ademaés los tra-
bajos de carga, descarga y transporte de mercancia, y los de
cochero, palafrz.inero,'mozo de cuadra, etc., si bien podemos
afirmar que, en substancia, ambas descripciones son idénti-
cas, ya que si en la Ley de Bases es mais extensa y las enfer-
medades mas diferenciadas, en el Decreto de 1947 se encuen-
tran agrupadas todas ellas en una sola diferenciacién. -

13. Enfermedades parasitarias.—Comprende los traba-
jos de minas y huertos; los de saneamiento y transformacién
de zonas palidicas que impliquen permanencia del obrero en
ellas. La descripcién y detérminacién es mas completa en el
Decreto de 1947 que en la Ley de Bases.

14. Enfermedades oculares.—Comprende los trabajos
con intensa fuente fotégena, soldadura eléctrica y autégena,
sopladores ‘de vidrio, trabajos metalirgicos, etc., y minas e
industrias del azufre. Aunque diferenciados en dos grupos
distintos en la Ley de Bases su descnpclon es idéntica en am-
bas disposiciones.

15. Enfermedades de la piel.—Comprende los traba]os
e industrias del cemento y otros andlogos; industrias en que
se manipulan substancias quimicas; trabajos de manipula.
cién de la brea, alquitran, pez, acidos minerales, parafina y
los compuestos, productos y residuos de estas substancias.
Aunque diferenciadas en dos grupos de enfermedades, en la
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Ley de Bases la descripcién es idéntica en ambas disposi-
ciones. ,

16. Alteraciones patolégicas producidas por los Rayos X.
el radio y otras substancias radioactivas.—Comprende los tra-
bajos expuestos a estas acciones (personal sanitario al servi-
cio de hospitales, sanatorios, clinicas e instalaciones radio-
graficas privadas) y toda industria en la que se utilice elemen-
tos radioactivos. La descripcion es mas amplia en el Decreto
de 1947, pero idéntica en ambas disposiciones.

El cuadro descriptivo de la Ley de Bases comprende dos
grupos de enfermedades que no aparecen en el del Decreto
de 1947, cuales son las contracciones de Dupuytren (trabajos
con presion permanente sobre la superficie palmar. padeci-
dos por los curtidores de pieles, conducteres por caminos de
hierro, estampilladores postales, etc.) y la bursitis (inflama-
cion de las bolsas serosas y vainas tendinosas, producida por
trabajos de mineros, canteros, talladores de piedra, etc.), que
no se consignan en el Decreto de 1947, y al ser asi se plantea
la cuestién de su proteccién dentro del nuevo régimen del
Seguro. Si el Decreto de 1947 es desarrollo de las bases de la
Ley de 1936, no cabe duda que estas enfermedades se encuen-
tran comprendidas deniro de sus previsiones. i

e

La. relacién de enfermedades anteriormente estudiada no
es cerrada, sino susceptible de incremento, ne sélo por sen-
tencias dictadas por los Tribunales de justicia, segin prevé
la Base XII de la Ley de 1936, sino por lo dispuesto en el ar-
ticule 2.° del Decreto de 1947, que lo autoriza a medida que
se vaya comprobaﬂdo la existencia de nuevas enfermedades
con el caricter de profesionales. Para esta adicion es preciso
el informe del Ministerio correspondiente, el de la Organiza-
cién sindical y el del Instituto de Medicina, Higiene y Segu-
ridad del Trabajo (articulo 3.°). No obstante. mientras que la
enfermedad y la industria que la produzca no se encuentre in-
corporada al cuadro descriptivo. estimamos no es susceptible
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de atencién una peticién de proteccion por el Servicio del
Seguro.

¢) Responsabilidad.—La responsabilidad por la incapa-
‘cidad sufrida por el trabajador, derivada de estas enfermeda-
des, recae sobre el patrono que lo hubiere ocupado en los il-
timos doce meses, seglin establece la Base IV de la Ley de
1936 ; y si durante dichos doce meses anteriores a la manifes-
tacién de la dolencia el nexo contractual lo hubiere 'sido con
diversos patronos, la responsabilidad sera repartida proporcio-
nalmente al tiempo que haya ocupado tada uno al obrero. El
Decreto de 1947 no contiene precepto tan terminante que de-
termine la responsabilidad, aunque de sus dictados se despren-
de que ella se encuentra diluida entre todas las Empresas de-
dicadas a la clase de industria productora de la enfermedad,
dado el caricter mutual y obligatorio del Seguro. No es una
responsabilidad especiﬁcé y concreta de una Empresa deter-
minada, sino genérica de la totalidad de las dedicadas a la
misma clase de industria. .

Dada la indole de la enfermedad profesional, su incuba-
cién lenta y el desarrollo paulatino ‘de la incapacidad, nos
parece mdas justa esta responsabilidad genérica que la concre-
ta del accidente del trabajo, ya que en este tltimo, por su
naturaleza sibita, violenta y de produccién instantinea, es
mis justo y equitativo que la responsabilidad recaiga tnica-
mente sobre la Empresa que ocupé al obrero en el momento
de su acaecimiento. .

d) Incapacidades e indemnizaciones.—A tenor de los
dictados de la Ley de Bases, para que se adquiera derecho al
percibo de indemnizaciones es preciso que el obrero haya tra-
bajado. con anterioridad a la declaracién facultativa de la
incapacidad, en la clase de industria productora el tiempo
preciso marcado en la correspondiente disposiciéon reglamen-
taria y se produzca una incapacidad temporal, permanente
o la muerte del obrero. teniendo derecho al percibo de la in-
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demnizacién desde la fecha en que dejé de trabajar, regulén-
dose la cuantia de la misma por lo dispuesto en las Leyes de
accidentes, con las modificaciones y acoplamientos precisos
(Bases II, III y XI de la Ley de Bases). ,

Por el niimero 2.° del articulo 5.° del Decreto de 1947,
se establece una nueva regulacién de las incapacidades e in-
demnizaciones, mds acordes con la naturaleza de la enferme-
dad profesional. En primer lugar, se establecen medidas de
orden preventivo, pues cuando del reconocimiento médico
resulte que un trabajador padece la enfermedad en grado que
no llegue a producir incapacidad, pero que de su permanen-
cia continuada en ‘el lugar de trabajo pueda provenir la agra-
vacién de la dolencia, sera trasladado a lugares de trabajo no
nocivos y de ambiente inmune para la enfermedad padecida.
Si este traslado no fuere posible a juicio de la Direccién de
la Empresa, confirmado por la Inspeccion de Trabajo, el
obrero cesara en su funcién, percibiendo un subsidio equiva-
lente al 50 por 100 del salario, a cargo de la Empresa, por
espacio de un afio; si al transcurrir este primer periodo la
dolencia continiia, seguird percibiendo idéntico subsidio du-
rante seis meses mas, a cargo del Seguro de Enfermedades
Profesionales. En este segundo periodo es cuando realmente
comienza la prestacién del Seguro, ya que el primer subsidio
lo es a cargo exclusivo de la Empresa.

Pasado este periodo previo de afio y medio sin que la do-
lencia haya curado, o cuando ello no sea posible por lo avan-
zado de la enfermedad, se produce la incapacidad del traba-
jador, que sera de las categorias establecidas en las Leyes de
accidentes y sus reglamentos, con cuantia de indemnizacio-
nes en ellas marcadas.

e) Medidas profilicticas.—Se adoptan, tanto por la Ley
de Bases (Bases VI, VII, VIII y XI) como por el Decreto
de 1947 (articulos 6.° y 15), las pertinentes medidas de pro-
filaxis para su prevencién, comsistentes en reconocimiento
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médico periédico del obrero durante su permanencia en el
trabajo por plazos de seis anualidades; internamiento obli-
gatorio del afectado en hospitales adecuados; su separacién
del centro de trabajo y apartamiento de la vida en comiin;
reconocimiento del obrero al cesar en Empresas productoras
de enfermedades profesionales; provisién por la Empresa y
uso obligatorio por el obrero de elementos preventivos; obli-
-gatoriedad para todo médico que asista a obreros afectados
de enfermedades profesionales de dar cuenta a las autorida-
des competentes de la existencia de la misma; visitas perié-
dicas de la Inspeccion de Trabajo a los centros de produccién
generadores de estas enfermedades; obligatoriedad para los
derechohabientes del traba]ador fallecido a consecuencia de
las mismas de consentir la practica de la autopsia del falleci-
do. El no cumplimiento por el obrero de estas medidas, prin-
cipalmente la hospitalizatién, puede llevar acarreada la pér-
dida de la indemnizacién.

Todos los servicios médicos a que nos hemos referido
serdn llevados a cabo por la Caja Nacional de Seguro de Ac-
cidentes del Trabajo, o bajo su direccién y vigilancia en aque-
llas Empresas en que especialmente delegue, siendo de cargo
de las Empresas afectadas el coste de estos servicios, segiin
las normas que se dicten, haciendo los oportunos reintegros
a la Caja Nacienal de Accidentes del Trabajo.

f) Seguro.—Para la g:;\rantia del exacto cumplimientq‘
de las obligaciones derivadas del riesgo de enfermedad profe-
sional, es establece, tanto en la Ley de Bases (Base V) como
en el Decreto de 1947 (articulo 7.°), la obligatoriedad del
Seguro, existiendo entre ambas disposiciones una profunda
diferencia en la regulacién de esté Segliro. Por la primera se
establece el Seguro obligatorio en cualquiera de las Entidades
legalmente autorizadas para la cobertura del riesgo de acci-
dentes del trabajo, mientras que en el segundo se dispone
que dicho Seguro ha de serlo por el Servicio del Seguro de
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Enfermedades Profesionales, dependiente de la Caja Nacio-
nal de Seguro de Accidentes del Trabajo del Instituto Nacio-
nal de Previsién, que por dicha disposicién se crea.

Su régimen actuarial serd el mutualista, pues los riesgos
son repartidos entre todas las Empresas explotadoras de in-
dustrias en las que se produzcan enfermedades profesionales,
y segin el reparto de primas que la Direccién del Servicio
haga anualmente.

La novedad que este régimen entrafia es de grandes pro-
porciones. Hasta ahora, el aseguramiento del riesgo de acci-
dentes y enfermedades profesionales era obligatorio para las
Empresas, pero con absoluta libertad para concertarlo con
la entidad, Mutual o Compaiiia de Seguros que tuviera por
conveniente, siempre que estuviera autorizada para concer-
tar esta clase de operaciones. Por la nueva regulacién ha des-
aparecido esta libertad de opcién, por tener que serlo pre-
ceptivamente en la Entidad paraestatal Instituto Nacional de
Prevision, a través del Servicio de Seguro de Enfermedades
Profesionales, y en forma mutual.

g) Régimen administrativo del Seguro.—Por el Decreto
de 1947 (articulo 1.°) se crea el Servicio de Seguro de Enfer-
medades Profesionales, encargado de la implantacién pro-
gresiva del Seguro, al que estdn obligadas a pertenecer todas
las Empresas explotadoras de industrias en que se produzean
'enfermedades profesionales de las determinadas en el cuadro
que contiene la disposicién, asi como a la declaracién de todos
los casos de enfermedades incluidas en la misma que se
produzcan en el personal que en ellas presta servicio (ar-
ticulo 5.°).

La direccion del Servicio la llevara la Junta administra-
tiva del Seguro de Enfermedades Profesic;nales, presidida
por el Director de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo, que podra delegar en el Jefe del Servicio, ¢ inte-
grada por los siguientes Vocales: un técnico de la Asesoria

806



DE SEGURIDAD SOCIAL {N.° 11, noviecmbre de 1947}

Técnica de Previsién; un representante de cada una de las
ramas de industrias obligadas al Seguro; un representante
de la Subsecretaria de Industrias; un asesor juridico de la
Caja Nacional ; el Jefe del Servicio Médico de la Caja Nacio-
nal; el Jefe del Servicio del Seguro de Enfermedades Profe-
sionales (articulo 8.°), y un representante del Instituto de
Medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo. Las facultades
de esta Junta administrativa se encuentran detalladas en el
articulo 9.°, y se refieren a todo lo concerniente a implanta-
cion, impulso, orientacién y gestion del Seguro, asi como a
la adopcién de las medidas precisas para su mejor desenvol-
vimiento. ' _

Los acuerdos que adopte esta Junta Administrativa debe-
ran ser comunicados al Ministerio de Trabajo dentro de las
cuarenta y ocho horas de ser adoptados, y no tendran carac-
ter ejecutivo hasta pasadas cuarenta y ocho horas de su noti-.
ficacién, pudiendo el Ministerio suspender la ejecucién cuan-
do lo estime pertinente (articulo 10).

Al frente del Seguro se encontrara un jefe, designado por
el Consejo del Instituto Nacional de Previsién (articulo 11).

En el aspecto contable, separadamente y por grupos de
enfermedades, se llevaran las correspondientés cuentas, con
el fin de que exista una completa diferenciacién entre cada
una, y sea posible en un momento dado conocer exactamente
el volumen de las indemnizaciones abonadas por cada una
eon cargo al Seguro (articulo 14).

h) Régimen financiero.—El régimen financiero del Se-
guro se regula por los articulos 12 y 13 dél Decreto de 1947,
en los que se establece que lo serd por el reparto de rentas,
sin perjuicio de que en casos concretos, y con el acuerdo pre-
vio del Ministerio de Trabajo, se autorice el sistema de capi-
talizacién. El importe anual de pensiones satisfechas por el
Seguro sera repartido entre las Empresas afectadas, que ha-
rin sus pagos por cuartas partes trimestrales dentro de los
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diez primeros dias de cada trimestre natural, haciéndolo con
el recargo del 10 por 100 en caso de demora.

La exaccion de las cuetas se llevara a efecto en la siguien-
te forma: Las cuotas de cada enfermedad profesional se re-
partiran entre los grupos de industrias que se consideren cau-
santes de ellas, pudiendo dividirse los- grupos en ramas, y
éstas en clases. Las cuotas seran recargadas con el coeficiente
que anualmente se establecera por Orden ministerial para
atender a los gastos de administracién, asi como con los re-
cargos precisos para la formacién de un fondo de reserva, que
tendra por finalidad cubrir posibles-eventualidades o desvia-
ciones del Seguro y los casos de insolvencia de las Empresas.
Con este fondo de reserva se cubrira la diferencia entre las
cantidades realmente satisfechas por indemnizaciones y las
presupuestadas en cada ejercicio, caso de existir déficit, rein-
tegrandose en el ejercicio siguiente los anticipos efectuados
por el fondo.

i) Iniciacion del Seguro.—Iniciara el Seguro su actua-
cion tomando como base el Seguro de Silicosis, segin su or-
ganizacién actual para las industrias mineras de plomo, oro,
carbén, y en las de ceramica y sus derivados (articulo 4.%).
Serviran de base de actuacién y organizacién las declaracio-
nes que habrian de efectuar las Empresas afectadas de casos
de enfermedades profesionales que se presenten en sus pro-
.ductores (articulo 5.°).

}) Revision de rentas por fallecimiento del incapacita-
do.—Para la revisién de rentas por fallecimiento del incapa-
citado por enfermedad profesional es preciso la demostracién
de la relacién de causalidad entre la muerte y la enfermedad
padecida, cuya' demostracién tnicamente se puede efectuar
por la autopsia del fallecido, que debera ser solicitada por los
causahabientes del muerto, y ser realizada por el médico fo-
rense dentro de las cuarenta y ocho horas del acaecimiento,
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con intervencién del Inspector provincial de la Caja Nacional
de Accidentes del Trabajo (articulo 15, niimero 4.°).

k) Sanciones.—Por el articulo 16 se establece el régi-
men de sanciones para las Empresas infractoras de las dispo- -
siciones sobre la materia. Para la imposicién de estas sancio-
nes se instruira un expediente por la Caja Nacional de Acci-
dentes del Trabajo, en el que preceptivamente debera ser
oida la Empresa expedientada, relacionandose la cuantia de
la sancién con la capacidad econémica de la Empresa y la pe-
ligrosidad de los trabajos en ella realizados, con limites de
100 a 10.000 pesetas. En caso de reincidencia, la multa sera
doble de la anterior.

Contra los acuerdos recaldos en el expediente, el sancio-
nado podra interponer recurso ante la Direccién General de
Previsién. y contra el que ésta adopte, ante. el Ministro de
Trabajo. En este recurso es preceptivo el informe de la Caja
Nacional de Accidentes del Trabajo y la consignacién del im-
porte de la multa. Firme la sancién, es remitida a la Inspec-
cion de Trabajo para el levantamiento de la correspondiente
acta y su cobro por el procedimiento ejecutivo.

1) Reglamento.—Dentro del plazo de tres meses, a par-
tir de la fecha de la publica'ci'éli del Decreto en el Boletin Ofi-
cial del Estado, que lo fué el dia 21 de enero del afio en cur-
50, la Junta administrativa del Seguro elevard al Ministerio
de Trabajo el Reglamento general para su aplicacién, que de-
berd ser informado en la parte correspondiente por el Presi-
dente del Instituto de Medicina, nglene y Seguridad del Tra-
bajo (articulo 17).

m) Legislacion subsidiaria.—Sera legislacién subsidiaria
de 1o establecido en este Decreto, y en el Reglamento para su
aplicacién, la Ley de Accidentes de Trabajo en la Industria,
de 8 de octubre de 1932, y su Reglamento, de 31 de enero
de 1933 (articulo 18).

n) Via administrativa.—Se establece la via administra-
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tiva como triamite previo para la interposicién de toda recla.
macién ante la Magistratura del Trabajo por incapacidad o
muerte derivada de enfermedad profesional (articulo 15. mi-
mero 3.°). Para su interposicién, el reclamante formulari
instancia ante la Delegacién provincial del Instituto Nacional
de Previsién de su domicilio, en la que, con toda claridad,
se hara mencién del jornal-base, clase y grado de enfermedad
e indemnizacién que se pide. Dentro de los treinta dias natu.
rales siguientes a la presentacién de la instancia, la Junta ad-
ministrativa resolvera lo pertinente, expidiendo certificacion
del acuerdo para que el interesado, en su caso, lo acompaiie
a su demanda. Caso de no recaer resolucién dentro de los
treinta dias, podra el trabajador formular su reclamacién
ante la Magistratura del Trabajo, acompafiando a la deman-
da el recibo de presentacién de la instancia, como justificacién
del cumplimiento de este requisito.

Estimamos iégico y natural el establecimiento de esta via
administrativa, ya,que siendo el Seguro de Enfermedades
Profesionales la vinica Entidad aseguradora, a ella deben di-
rigirse primeramente los afectados con sus reclamaciones,
evitindose con ello el planteamiento de procedimientos imiti-
les en la Magistratura del Trabajo.

fi) Cldusula derogatoria.—Por el articulo 19 se derogan
cuantas disposiciones se puedan oponer a lo en él establecido.

o) Vigencia de la disposicién.—El Decreto de 10 de ene-
ro de 1947 camenzé6 a regir desde la fecha de su publicacién.
en el Boletin Oficial del Estado, que lo fué en 21 de enero
del afio en curso.

p) Disposiciones transitorias.—Hasta tanto se publique
el Reglamento para la aplicacién de este Decreto, regird el
Reglamento de Silicosis, de 29 de marzo de 1946.

q) Disposicion final.—A medida que se incorporen nue-
vas industrias o enfermedades al cuadro de este Decreto, se
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adicionara el Reglamento general con las disposiciones per-
tinentes para cada una.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Herviinz MirgneZ : Tratado elemental de Derecho del Trabajo. Madrid, 1944.

— Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Madrid, 1945.

Garcia Ovieno : Tratado elemental de Derecho Social. Segunda edicién. Sevi-
lla, 1946.

ViLLENA VILLALARAIN : Sindicacién profesional y legislacién social a través de la
Historia, la Doctrina y los Continentes. Madrid, 1946.

Pic: La assurances sociales. Paris, 1815. .

SAucET : Responsabilites des patrones. «Revue Critique», 1883.

’\SAINTELETTE: Responsabilité et garantie. Paris, 1884,

G. Posaba: Los Seguros sociales obligatorios en Espafia. Segunda edicién. Ma.
drid, 1946.

A: bE 1A GranpA : Historia de la enfermedad profesional. «Boletin de Seguridad
e Higiene del Trabajo», 1941, niim. 5.

Rumeu vE Armas: El Seguro de Enfermedad. (Revista de Seciologia», 1943,
nimero 1. } '

GonziLez Rotuvoss : El concepto legal de enfermedad del trabajo. «Boletin de
Seguridad e Higiene del Trabajo», 1942, ném. 3.

Gascia OrmaEcHEA: El accidente del trabajo y la enfermedad profesional. Pu-
blicacién del I. N. P., 1933. :

PezzoLi: Seguros obligatorios contra enfermedades profesionales. «Problemas
de Previsién Social», del I. N. P., 1943. ’

De Anoris Bueno: El concepto actual de la enfermedad profesional. «Boletin -
de Informacién del I. N. P.», 1942,

Parazocri: Insuficiencia del Seguro auténomo para la enfermedad profesional.
«Revista de Trabajo», noviembre de 1942.

Lyza: Seguro contra la silicosis. «Boletin de Informacién del I. N. P.», 1943,
mimero 1.

Meninoez PioaL : Datos histéricos y dmbito de la legislacién de accidentes del
trabajo. «Revista .de Trabajo», noviembre-diciembre de 1946.

Garcia Ovieno : El accidente de trabajo y lu enfermedad profesional. Confe-
rencia editada por el 1. N. P., 1933. '

8il




IND® 11, noviembre dé¢ 1547] REVISTA ESPAROLA

IMPORTANCIA DE LOS SEGUROS
SOCIALES DENTRO DE LA ACTUAL
SOCIEDAD HUMANA

. por gode' Luis fBareels,

Director de *El Mundo Financieros, Asetor
Técnico de la Secretaris General para la Or
denacion Econdmico-Social de Espafia.,

Cuando los temas referentes a Previsién Social ocupan la
atencién en las cinco partes del Mundo, por parte de los res-
pectivos Poderes piiblicos, bajo distintos regimenes y tenden-
cias, es obvio hablar de la importancia extraordinaria que
aquéllos tienen hoy dia dentro del marco de la actual socie-
dad humana. '

Efectivamente, ha llegado a constituir una preocupacion
. para los Gobiernos—afortunadamente—el que los trabajado-
res deban estar a cubierto de todos aquellos riesgos que aten-
tan contra las posibilidades de trabajo, y que no son solamen-
te la vejez, la invalidez, la maternidad, las enfermedades y
los accidentes.’ La enfermedad no profesional y la desocupa-
cién involuntaria han de merecer, por tanto, una especial con-
sideracién. , ‘

Los hechos han demostrado que los problemas sociales,
juntamente con los econémicos, ocupan hoy el primer plano
en la actualidad mundial, y a su-alrededor giran los movimien-
tos politicos y las directrices de la sociedad humana. Es por
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ello por lo que han de considerarse estos problemas con un
especialisimo interés y concederles todo el valor que se me-
recen, tendiendo a su completa solucién, en la seguridad de
que ello ha de implicar beneficios extraordinarios al pais que
lo realice. ‘

La experiencia de muchos afios ha demostrado que en
todo el Orbe los trabajadores en general, y particularmente
los que gozan de escasas retribuciones, soportan de pésima
gana el pago de su cuota-parte de contribucién al Seguro de
Vejez, de Invalidez y de Supervivencia, porque esas presta-
ciones, futuras o eventuales, no les ofrecen el suficiente atrac-
tivo compensatorio del perjuicio actual que les supone ver
mermados sus modestos recursos econémicos, con los cuales
tienen que hacer frente a todas las necesidades familiares
diarias. .

Para allanar esta dificultad, que, como decimos, ha hecho
acto de presencia en todos los paises que han dedicado su
atencion a los problemas sociales, las tendencias modernas
del Segure social consisten en unificar a esas prestaciones
que mencionamos, futuras o eventuales, otras inmediatas,
tales como las de maternidad, enfermedad o paro forzoso.
De esta forma, el trabajador modesto advierte, desde el pri-
mer momento, las ventajas del Seguro, y hace gustosamente
su aportacién, favoreciendo, por tanto, el desenvolvimiento
del Seguro en todos los érdenes.

EL SEGURO SOCIAL EN LAS CINCO PARTES DEL MUNDO.

Si intentara realizar—aunque no fuera mas que breve-
mente—una exposicion de la marcha de los Seguros sociales
Y sus sistemas en todo el Planeta, dicha exposicién me Heva-
tia una cantidad considerable de tiempo y espacio, del que

“hoy no disponemos. Sin embargo, quiero realizar, antes de
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seguir adelante, un breve repaso a la actualidad mundial en
este aspecto, al objeto de que el lector se imponga de la mar-
cha del mismo y pueda comparar los resultados obtenidos en
las distintas. partes del Mundo.

En el Continente europeo, los avances mas destacados co-
rresponden a Espaiia y a Gran Bretafia. Toda vez que las ca-
racteristicas de los. Segurds sociales en Espafia os son bien
conocidas, y su detalle no entra en los fines de este trabajo,
pasaremos, pues, a analizar el sistema britanico en alguno de
sus puntos mas interesantes. Es de destacar, en este aspecto,
la Ley sobre el Seguro Nacional, que recibié la aprobacién de
la Corona, con fecha 1 de agosto del pasado afio. En dicha
Ley, los puntos mds interesantes, a mi juicio, son los si-
guientes:

1.° La elevacion de los tipos de cotizacién, que suponen
un notable aumento con respecto a los anteriores;

2.° La creacion de Comités asesores, mediante los cuales
las Mutualidades estaran dignamente representadas en el Co-
mité Asesor General, y

3.° El aumento de los tipos vigentes para las pensiones
de vejez, especialmente. para las viudas mayores de sesenta
afios, y para los obreros ciegos.

Muy interesante es, asimismo, el contacto que existe ac-
tualmente entre las autoridades sanitarias y las auntoridades
sociales, encaminado a l(;grar la maxima perfeccién en la or-
ganizacién de los servicios de maternidad, de tanta trascen-
dencia hoy ‘dia en la vida y el futuro de los pueblos. Conviene

estudiar este aspecto de la cuestién, pues no cabe dudar que
de una perfecta inteligencia entre las autoridades sanitarias
y las sociales pueden. resultar beneficios muy interesantes den-
tro del marco de los problemas sociales. Parece ser, segiin los
informes recogidos, que esta inteligencia va a llevarse a cabo
también en otras cuestiones de interés, tales como la del polve
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en las minas, por ejemplo, problema éste que ha de comba-
tirse en la forma mas intensa posible.

", Otro pais en el que el tema del Seguro social va adqui-
riendo de dia en dia una mayor consistencia, es Holanda.
Efectivamente, durante mi reciente visita a este pais, adonde
marché especialmente invitado por el Gobierno real de los
Paises Bajos, pude observar el interés con que en los medios
—tanto oficiales como privados—se seguia el curso del Seguro
social en otras naciones mas adelantadas a este respecto, como
Espana e Inglaterra, por ejemplo.

Es de destacar, en lo que se refiere a los Paises Bajos, la
importancia extraordinaria que ha adquirido una Organiza-
cibn catélica de asistencia sanitaria denominada «Cruz
Blanco-Amarillay, que ya hoy cuenta con cerca del medio
millén de afiliados. Si consideramos que se trata de una Or-
ganizacién de cardcter puramente familiar y extensiva a los
miembros de la familia del afiliado, veremos que esta afilia-
cién viene a ejercer sus beneficios sobre unos dos millones y
medio de habitantes, en una poblacién total de nueve millones
y medio. La explicacién de este asombroso crecimiento de un
organismo privado de asistencia se encuentra en que la nece-
sidad de la misma ha aumentado a consecuencia de la guerra.
A la vista de este hecho, que patentiza bien claramente la_
necesidad de una intervencién estatal en los problemas de
asistencia, el Gobierno neerlandés esta estudiando la forma
de llevar a cabo esta intervencién, en la forma méis completa
y eficiente posible, siendo muy interesante el destacar a este
particular que, como base de estudios, se estdn tomando las
disposiciones puestas en practica, tanto en Gran Bretaiia
como en Espaiia. ’ . .

En otras naciones del Viejo Mundo también observamos
interesantes avances en lo que respecta a legislacién social.
Entre ellas tenemos como mas activas en esta cuestién a Bél-
gica, en la que hay que sefialar la creacién de las Cajas Mu-
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tuas de Subsidios Familiares y las Cajas de Compensacién;
en Francia también se han introducido notables mejoras, y el
pasado 1 de abril ha entrado en vigor una Ley de aumento
de jubilaciones, basada en la Ley Croizat; en Italia, asimis-
mo, y mediante una serie de Decretos, se han mejorado nota-
blemente las distintas formas de previsién social, tanto gene-
rales como especiales, y en Suecia y en Suiza, por iltimo,
observamos mejoras muy significativas, asi como vastos pro-
. yectos en estudio, que nos hablan bien claramente de la ex-
traordinaria importancia que el Seguro social, bajo sus mas
diversos aspectos, va tomando en aquellas naciones que mar-
chan a la cabeza de la Civilizacién y el Progreso.

. Es indudable, como puede observarse, que el Continente
europeo es el que viene marcando la pautaen este particular,
Y que sus sistemas son los que se adoptan en otras partes del
Mundo, como podremos comprobar mas adelante.

Después del Viejo Mundo, el Nuevo Continente es el que
nos muestra facetas mas progresistas del Seguro social. Los
Estados Unidos, en el Norte, y la Argentina, en el Sur, son
las naciones que marchan a la cabeza de las Repiblicas ame-
ricanas con sus avanzadas legislaciones y sus eficientes siste-
mas de proteccién social. Veamos a continuacién algunos de

- .los aspectos mas interesantes de este particular:

En Norteamérica destaca, en primer lugar, la fijacin de
las bases del programa de los Seguros médicos de la nacién en
el porvenir, que, concretando, pueden referirse a los cinco
siguientes puntos : \

1.° Subvenciones de los Estados federales para toda cla-
se de instituciones médicas, sanatorios, hospitales, etc.

2.° Subvenciones de los Estados federales a toda clase
de servicios médicos, clinicas, dispensarios, maternidades y
guarderias. \

3.° Subvenciones de los Estados federales en favor de
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las Escuelas de Medicina e Institutos de investigaciones mé-

dicas. '
4.° Sistema nacional de Seguro Social de Enfermedad.
5.° Establecimiento del Seguro de Trabajo, destinado a

compensar las pérdidas de salarios ocasionadas por enfer-
medades. ’

Los expertos norteamericanos en Seguros sociales, asi
como los técnicos de Sanidad Publica, estin persuadidos de
que la realizacién del susodiche programa habri de contri-
buir muy notablemente a la mejora del estado de la sanidad
publica. ' .

Muy interesantes son, asimismo, las estadisticas hechas
publicas por el Bureau of Labour Stadistic, segiin las cuales
el descenso en accidentes de trabajo, mediante la aplicacién
de més eficientes sistemas laborales, ha venido a ser, apro-
ximadamente, de un 11 por 100. _

Otros proyectos de legislacién social sumamente intere-
santes estin hoy en estudio por Comisiones conjuntas de los
diversos Departamentos ministeriales, y es cosa cierta, a juz-
gar por los informes recibidos, que de-la puesta en practica
de los mismos habran de resultar avances considerables en
cuanto- a tan interesante materia respecta.

Y ahora pasemos a examinar la situacién en la Argentina,
cuya nueva legislacion social entre adentro del famoso Plan
Quinquenal que ha presentado al Honorable Congreso de la
Nacion el Presidente Perén, que dedica una especialisima
atencién a este 'asp,_ecto de la vida del pais, consciente de su
verdadera importancia en el porvenir del mismo. Hasta hoy,
las Cajas de jubilaciones en la Argentina sélo cubren los ries-
gos de vejez, invalidez y muerte, o sea, los futuros o even-
tuales. Por ello, el proyecto de Ley de Bases, que ha sido
presentado al Congreso, entiende—segtin hemos de ver mas
adelante—que ha de buscarse una cobertura mucho mis am-"
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‘plia. Asi, una de las definiciones del proyecto de Ley dice:
«El régimen de Seguro social que se instituya habra de cubrir
a la totalidad de la poblacién, si bien el disfrute de las pres-
taciones correspondientes a algunos de los riesgos cubiertos
se podra acondicionar a determinadas circunstancias econé-
micas de los afiliados.» )

Efectivamente, segiin dicho proyecto de Ley, al que con-
cedemos una gran importancia por lo que de avanzado tiene
dentro de la legislacién social en Hispanoamérica y en todo
el Nuevo Mundo, el nuevo Seguro social debe construirse
sobre determinados puntos, encaminados a establecer un ré-
gimen que se asiente sobre bases técmicas y conceptos socia-
les. Estos puntos, en sus aspectos més principales, vienen a
ser los siguientes :

1.> El campo de aplicacion debera extenderse a la tota-
lidad de la poblacién argentina, sin distincién de sexos.

2.° El sistema de pensiones, cualquiera que sea el riesgo
que las determine, debe obedecer a un criterio igualitario.

3. La cuantia de las pensiones habra de calcularse a
base de la cobertura de las necesidades de una familia tipo de
clase modesta, y el calculo de los aportes no debera hacer en
funcién de dicho tipo de pensién. Si en el transcurso del
tiempo va aumentando el promedio de la cuantia de la retri-
bucién de aquella clase de trabajadores, en igual medida de-
bera aumentar la pensién tipo, al objeto de llevar el sistema
del salario mévil a la pensién mévil. ,

4.° Sistema de m;ajora de pensiones, con caricter volun-
tario y por cuenta de quienes lo deseen, e inicialmente, cober-
tura de los siguientes riesgos:

a) Productores de incapacidad permanente, por causas
de invalidez profesional—tal como siniestros laborales—o no

. profesional, y por razén de edad, que se fijara en sesenty
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afios, salvo para oficios especialmente peligrosos o notoria-
mente insalubres ; ‘ ..

b) Productores de incapacidad temporal, por causa de
accidentes, enfermedades profesionales y no profesionales y
maternidad ; o .

¢) Muerte: las pensiones de supervivencia beneficiardn
siempre a la viuda, salvo aquellos casos en que contraiga nue-
vas nupcias o viva en concubinato ;.

d) El Seguro de Enfermedad no debe cubrir a la totali-
dad de la poblacién, sino exclusivamente a aquellos cuyos in-
gresos, por cualquier concepto, sean inferiores a la cantidad
fjue se determine reglamentaria ; '

e) Las prestaciones sanitarias deberin ser de tipo, mno
s6lo curativo, sino también preventivo, reeducativo y readap-
tador ;

f) El riesgo de paro forzoso también sera objeto de co-
bertura ; '

g) Elriesgo de accidentes de trabajo debera ser asegura-
do por el Estado, y sus prestaciones para los casos producto-
res de incapacidad temporal y de incapacidad permanente
total deberan ser iguales a las demas sefialadas para las mis-
mas incapacidades, causadas ya sea por enfermedad o por

invalidez, segiin la resefia hecha en la exposicién de motivos.

5.° El Seguro social debe estar sostenido por las cuotas-
partes del Estado federal, de los Estados provinciales, de las
Municipalidades y de los beneficiarios del Seguro.

6.° Los empleados deberin abonar una cuota especial
para contribuir al Seguro de riesgos profesionales.

7.° En consonancia con las teorias del riesgo creado y
de la responsabilidad por el hecho de las cosas inanimadas,
te incluird en el régimen del Seguro social oB]igatorio, con

relacién a todos los poseedores de elementos que se incluyen
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en la categoria de creadores de riesgos, el que cubra la res-
- ponsabilidad civil frente a terceros.

8.° Las Cajas actuales de jubilaciones, creadas por la
Ley, no podran hacer nuevas afiliaciones, quedando como ré-
gimen a extinguir. Se exceptuarin de esta norma las Cajas
de jubilaciones de empleados publicos, civiles o militares, y
tanto del orden municipal como provincial.

9.° Las personas que se encuentren afiliadas a una Caja
de jubilacién ya existente podran optar entre seguir afiliadas
a la misma o ser dadas de baja para su inclusién en el régimen
general de nueva creacién.

10. El régimen de Seguro social obligatorio no es in-
compatible con cualquier sistema de prevision o de jubilacio-
nes cuando el mismo retina estas condiciones:

a) Que tenga caracter exclusivamente particular;

b) Que la afiliacién sea completamente voluntaria;

¢) Que no reciba aportaciones de ninguna clase de enti-
dades de derecho publico, ni de los usuarios de servicios, ni
suponga recargo de impuestos, tasas o contiribuciones, para
la totalidad o parte de la poblacién.

He dqui, pues, en lineas generales, pero bastante concre-
tas, la esencia de la novisima legislacién social argentina, que
habra de ponerse en practica dentro del hermoso marco del
Plan Quinquenal de Perén, este vastisimo programa de es-
pléndidas realizaciones politicoeconémicosociales, que tan po-
derosamente llama la atencién del mundo civilizado, especial-
mente de aquellos que nos interesamos hondamente por estas
cuestiones. .

En otros paises americanos, aunque ya con menor inten-
sidad, los problemas sociales son también abordados con es-
pecial interés. Entre ellos, encontramos al Canada, en el que
hay que distinguir la préxima revisién de las pensiones de
vejez y la lucha contra la tuberculosis, que con tan notorio

820



DE SEGURIDAD SOCIAL INP® 11, noviembre de 1947]

éxito viene llevandose a cabo en este dominio britanico desde
comienzos del siglo en curso. En la Repiiblica de Chile hemos
de destacar la Caja de la Marina Mercante, que, creada para
oficiales y empleados de la misma, disfrutan, entre otros be-
neficios, de los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte. En la
‘actualidad esta en estudio, por una Comisién competente, un
proyecto que trata de extender los beneficios del régimen en
cuestién a los tripulantes y al resto del personal de la Marina
Mercante chilena, que hoy esta regido y afecto a la Ley
4.054 del Seguro Obrero de dicho pais.

En el Ecuador acaba de presentarse un importante pro-
yecto, que reglamenta la concesién de estas jubilaciones, en
la Caja del Seguro. - )

En Nicaragua, otra de las Repiiblicas hispanoamericanas
que dedica una preferente atencién a estos problemas, el vas-
tisimo Plan Nacional de Sanidad Piblica y Asistencia, conce-
bido y aprobado en 1937, se esta convirtiendo—a paso lento,
pero seguro—en una brillante realidad.

Y, por dltimo, en cuanto respecta al Continente ameri-
cano, hemos de mencionar a Venezuela, cuyo departamento
de Sanidad esta iniciando actualmente su primer paso hacia la
capacitacién del personal sanitario que habra de formar el
oportuno escalafén de la Sanidad Publica.

Si volvemos ya nuestra mirada hacia otras regiones del
Globo, veremos que el interés por los temas sociales decrece
en intensidad, si bien ello no és de extraiiar, toda vez que se
trata de naciones menos progresistas y civilizadas que las que
hemos mencionado anteriormente.

Asi, por ejemplo, en el Continente asiitico, tinicamente
encontramos muestras de una relativa actividad en este senti-
do en la China nacional, donde el Gobierno del Mariscal
Chiang-Khai-Shek tiene en estudio el establecimiento de un
sistema de seguridad social destinado a abordar determinados
problemas de la vida social china. '
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En el Continente africano, las muestras mas salientes y
destacadas las tenemos en el Africa inglesa, especialmente en
el Africa Oriental y en la Unién Sudafricana. En efecto, en
el este africano van a ser implantadas, préximamente, unas
nuevas Leyes sociales de gran amplitud, que en nada tienen
que envidiar—salvando las naturales diferenci'as—de las que
hemos estudiado en Gran Bretaiia. La nueva legislacion com-
prendera una Ley que regulara el sistema actual de Seguros
sociales libres, y otra que permitira al Gobernador de la colo-
nia fijar los salarios minimos para toda clase de empleos, es-
tando, asimismo, en discusién las mejoras a introducir en la
administracién de los servicios piblicos.

Por tltimo, en lo que se refiere al novisimo Continente
o Australia, parece que también se intensifica en este domi-
nio la actividad social, debido, sin duda alguna, al gran influjo
que en este sentido se recibe de la metrépoli. Estan en estu-
dio, por competentes Comisiones de técnicos y expertos, nue-
vas legislaciones de muy amplia cobertura, sobre las que aun
se sabe muy poco, pero sobre las que podemos adelantar que
seran de las mas avanzadas y eficientes del Globo.

He aqui, pues, una ojeada mundial, en forma de sinopss,
sobre la actualidad internacional de la actividad en los Segu-
ros sociales y su importancia dentro de la moderna sociedad
humana, en la que el Seguro social ha llegado a considerarse
como un elemento imprescindible, del que hay que ocuparse
intensamente si se quiere que ande bien la rueda del pro-
greso. .

De todo lo expuesto se deduce la gran trascendencia que
tiene hoy dia el movimiento de cobertura, que no se limita a
determinados paises ni continentes, sino que avanza por todas
las latitudes, cubriendo con su sombra bienhechora el trabajo

" de los hombres de buena voluntad.

Efectivamente, la importancia de los problemas inheren-
tes a la seguridad social de los pueblos no es potestativa de
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este o aquel régimen, sino que alcanza a todos por igual, con
las diferentes caracteristicas propias de cada uno. Asi, igual
se estudian y se combaten los problemas sociales en los paises
de tipo genuinamente democraticos, como Estados Unidos y
Gran Bretaiia, que en aquellos que mas bien pudiéramos
llamar de regimenes personales, como el de la Argentina, por
ejemplo, o el de otras Republicas hispanoamericanas de siste-
mas politicos semejantes.

Este ‘reconocimiento tacito de la universalidad de la im-
portancia de los Seguros sociales constituye ya de por si un
triunfo indiscutible, cuya trascendencia en la marcha del
progreso laboral no cabe disimular ni ocultar.

Si en nuestra Patria, por ejemplo, el Seguro, en todas sus
manifestaciones, empieza a caminar con paso firme, hasta al-
vanzar el grade de perfeccién hoy logrado, a mediados del
siglo XIX, actualmente, la eficiencia de nuestros servicios so-
ciales, la amplitud de nuestras coberturas, la solidez de nues-
tros sistemas, sirven de ejemplo al Mundo, y son estudiados
con ahinco por los técnicos 'y expertos de otras naciones, que
han reconocido nuestro progreso en este campo bien abierta-
mente y sin lugar a dudas.

Es para nosotros una especial satisfacciéon el poder mar-
char a la cabeza del Mundo en tan importante aspecto de la
actividlad humana, en un aspecto que tanto dice en pro del
desvelo que siente nuestro Gebierno, nuestro régimen, nues-
tra forma de actuar, por asegurar al trabajador la mayor se-:
guridad posible, aunque ello sea a costa de incontables sa-
erificios y esfuerzos, que encuentiran su mejor y mas lucida
recompensa en estos resultados que hoy ofrece al Mundo la
Previsién social espafiola.

¢Es posible avanzar mis en este aspecto? Consideramos
que si, aun a sabiendas de.que lo que 2e ha hecho hasta la
fecha es realmente considerable en todos los érdenes.

En efecto, la accién aseguradora es de tal naturaleza que,
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como hemos podido ir viendo, no existe pueblo, que se llame
civilizado, que no deje sentir sus grandes beneficios. Y asi,
Espaiia ha realizado en este campo una ingente labor, que
comienza con las famosas Ordenanzas de Burgos en 1494,
relacionadas intima y directamente con los riesgos de la na-
vegacion maritima, continuando después con las de Bilbao,
en las que ya se define bien claramente el contrato de Segu-
ro Maritimo, y se dan modelos de pélizas, hasta el actual mo-
mento, en que el Seguro, mirese desde donde se mire, des-
empefia un papel de primerisima categoria dentro de la actis
vidad econémicosocial de la Nacién.

Y esto es lo que queremos resaltar, y lo que se ha resal-
tado sélo, al realizar ese examen de las actividades asegura-
doras en las cinco partes del Mundo. Bueno es que ésta vaya
dandose cuenta de la importancia que entrafian los proble-
mas sociales, muy especialmente en lo que respecta a la futu-
ra ordenacién econémicosocial del Planeta, y vaya asi avan-
zando, con paso lento, pero seguro, el Seguro social, esta mag-
nifica conquista de la civilizacién, el progreso y la herman-
dad entre los hombres, que de dia en dia ha de extender mas
sus conexiones con el desenvolvimiento de las distintas acti-
vidades laborales y contribuir a hacerlas mis gratas y lle.
vaderas. ‘ n

Por ello, no cabe dudar que el papel del Seguro social hoy
dia, en la sociedad -humana, es de suma importancia, impor-
tancia que se ha acrecentado en los wltimos afios transcurris
dos, y que aun fiene que experimentar avances muy conside-
rables. De ello habremos de congratularnos como ardientes
defensores de todo aquello que signifique prevision, palabra
maégica, a nuestro modesto entender, que tan favorablemente
interviene en el desarrollo de la vida humana.
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El I. N. P. en Zarago-
za: Se inicia la construc-
cién de Residencias sani-
tarias del Seguro de En-
fermedad.

Coincidiendo con la Feria Nacional de Muestras, en la que ha
estado representado el Instituto Nacional de Previsién, se celebra-
ton el dia 21 de octubre, en Zaragoza, varios actos con motivo de
la colocacién de la primera piedra de la Residencia sanitaria que
la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad va a construir en la
prolongacién de la Gran Via. Asistieron a los mismos el Subsecre-
tario de Trabajo, el Presidente del Consejo de Administracién del
Instituto Nacional de Previsién y varios Consejeros; el Comisario-
Director y el Director de la Caja Nacional de Seguro de Enferme-
dad. De Zaragoza: los Gobernadores militar y civil, Alcalde, Pre-
sidentes de la Diputacién y de la Audiencia y otras autoridades.

Primeramente estuvieron los visitantes en el recinto de la Feria,
¥ recorrieron el pabellén del Instituto Nacional de Previsién, en el
que se exponia la maqueta de la Residencia sanitaria, una repro-
duccién de las instalaciones clinicas de ambulatorios, graficos, pla-
nos, fotografias, folletos y otro material. Acto seguido, personali-
dades e invitados se trasladaron al salén de recepcién de la Feria,
en el cual tuvo lugar el acto oficial relacionado con la bendicién y
colocacién de la primera piedra de la Residencia antes mencionada.

Hizo uso de la palabra, en primer lugar, el Comisario-Director
del Instituto, quien explicé las principales caracterfsticas de la Re-
sidencia sanitaria y sus respectivos servicios, y manifesté que el
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anteproyecto se ajusta a un estudio que sobre instalaciones sanita«
rias realizaron en los Estados Unidos diversos miembros del Insti-
tuto. Hablé después el Director de la Caja Nacional de Seguro de
Enfermedad, y destacé que la nueva Residencia se articulard den-
tro de un plan nacional—del que el citado edificio es el primero—,
en virtud del cual se dard asistencia médica a 18 millones de espa«
fioles con la construccién de 77 Residencias capaces para [7.000
camas.

A continuacién, el Subsecretario de Trabajo empezb expresan-
do, en nombre del Ministro, su satisfaccién por asistir a dicho acto;
dijo después, entre otras cosas, que una primera piedra es un com-
promiso con el futuro, y terminé pidiendo para esta obra la bendi-
cién de la Virgen del Pilar, «ya que se encamina a la mejor gloria
y servicio de la justicia en Espafiay.

Finalmente se trasladaron todas las personalidades antedichas al
lugar de emplazamiento de la nueva Residencia, donde el Vicario
general de la Diécesis, Dr. Hernidn Cortés, bendijo y colocé la
primera piedra.

Por su parte, el Grupo de Empresa del Instituto Nacional de
Previsién celebré, dicho dia 21, un festival artistico en el Teatro

Argensola.

Nueva Residencia sanitaria.

Con asistencia de las autoridades provinciales y locales tuvo
lugar en Orense, el 3 de octubre, la inauguracién y bendicién de
una Residencia sanitaria de la Caja Nacional de Seguro de Enfer+:
medad. Después de la bendicién, los concurrentes visitaron las de-
pendencias del nuevo establecimiento sanitario, en cuyo primer:
piso se encuentran los ambulatorios; las dos plantas superiores e8]
tin dedicadas a salas de Cirugfa, para hombres, y a servicios de:
Cirugfa, para mujeres, y de maternidad. ,

Dicha Residencia cuenta con 40 camas, estando hospitalizad :
en la actualidad 25 enfermos, y habiendo sido ya asistidos 80 re«
cién nacidos, 75 accidentados del trabajo y 105 enfermos, a qui
nes fueron practicadas intervenciones quirtrgicas. ,

Pronunciaron discursos el Delegado provincial de Sanidad yh
Gobernador civil. i
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.

Dos nuevos Ambulatorios.

El Instituto Nacional de Previsién, continuando su plan de ins-
talaciones sanitarias de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad,
ha inaugurado dos nuevos Ambulatorios en Madrid: uno, en la

calle de Covarrubias, niimero 30, y el otro, en la de Santa }Juliana,
nimero 11. ) g

El acto de la bendicién de los nuevos locales tuvo lugar el dia
30 de octubre, con asistencia de los Sres. Presidente y Vicepresi-
dente del Consejo de Administracién del Instituto Nacional de Pre-
visién, Comisario y Subcomisario, Directores de las Cajas Naciona-
les de Seguro de Enfermedad y Seguro de Vejez e Invalidez, Jefe
del Servicio Nacional de Seguros libres, Subdirector médico de la
Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, varios Consejeros del Ins-
tituto y numerosos médicos especialistas del Seguro.

También asistié, acompafiado por el Dr. Bosch Marin, Jefe de
la Obra Maternal e Infantil, el Dr. Santos Bessora, de Coimbra,
Delegado de la Subsecretaria de Asistencia de Portugal, que visita
Espaiia con objeto de estudiar las instalaciones de Puericultura de
nuestro pais.

Inauguracién de una Poli-
clinica.

El dia'5 de octubre tuvo lugar, en Vejer de la Frontera (Ca-
diz), la inauguracién-de una Policlinica del Seguro de Enfermedad.
En dicho acto hizo uso de la palabra el Gobernador civil de C&’
diz, congratulindose de la mejora que representaba la creacién del
nuevo edificio sanitario. Mas tarde, las autoridades provinciales y
asistentes visitaron el lugar en el que va.a comenzarse a edificar
inmediatamente una nueva clinica de Maternologia.
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Actos de divulgacién de Iacb
Mutualidades y Cotos Es-
colares de Previsién.

En Tolosa (Guiptzcoa) tuvo lugar, el dia 5 de octubre, el pri-
mero de los actos de divulgacién organizados por la Comisién Pro-
vincial de Mutualidades y Cotos Escolares, en colaboracién con la
Delegacién Provincial del Instituto Nacional de Previsién y la Caja
de Ahorros Provincial de Guipiizcoa. Primeramente, el Sr. Pa-
rroco de Tolosa, después de unas frases de bienvenida a los asisten-
tes, puso de relieve la importancia de la practica de la virtud del
ahorro en la formacién espiritual y social del nifio. Seguidamente,
el Maestro nacional D. Juan Eloy Montero diserté sobre «Organi-
zacién de las Mutualidades y Cotos Escolares y frutos obtenidos»,
haciendo una exposicién de la labor realizada y exponiendo tam-
bién datos interesantes referentes a la legislacién de las citadas
Mutualidades. Por tltimo, hablé la Srta. Oloriz, exhortando a los
Directores de las Mutualidades y Catequesis para que divulguen
todo lo posible la practica de la virtud del ahorro.

Por otra parte, el dia 19 del mismo mes se celebré en lrin
el segundo de dichos actos de divulgacién. En primer lugar, el
Consiliario de la Juventud Masculina de Accién Catélica de Irin,
D. Ignacio Larrifiaga, desarrollé el tema «Importancia educativa y
social de las Mutualidades y Cotos Escolares». A continuacién, el
Director de la escuela graduada nacional de Irtin, D. Mariano San-
chez, dié a conocer el desarrollo y organizacién de las citadas ins-
tituciones y de los resultados obtenidos, y, finalmente, el Delegado
provincial del Instituto Nacional de Previsién, D. Hermenegildo
Moreno Serna, hizo un resumen de lo expuesto, y exhorté a todos
a colaborar en el desarrollo de la labor previsora.

Acto. de previsién infantil.

Con motivo de la entrega de pdlizas dotales infantiles se ha
celebrado en El Barraco (Avila), el dia 19 de octubre, un acto de
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divulgacién de los ideales de previsién, organizado por la Delega-
cién Provincia! del Instituto Nacional de Previsién.

Hablg primeramente el Delegado provincial del Instituto, quien
expresé su agradecimiento al Ayuntamiento donante de las referi-
das pélizas, y sefialé el significado de la Mutualidad Escolar en el
aspecto econémico, en el educativo y en el social. e siguieron en
el uso de la palabra el Inspector Jefe de Ensefianza primaria, sefior
Minguela, y el Vocal de la Comisién Nacional de Mutualidades'y
Cotos Escolares, Sr. Fernindez Herran, quienes trataron de diversos
aspectos del caracter pedagégico de la Mutualidad. Finalmente cerré
el acto el Sr. Alcalde, quien pronuncié unas frases de agradeci-
miento dirigidas a los representantes de los distintos organismos
alli presentes.

El Premio Nacional de Na-
talidad.

Ha sido concedido el Premio Nacional de Natalidad a Robus-
tiano Gonzéilez Fernidndez y su esposa, de cuarenta y ocho y cua-
renta y seis afios, respectivamente, vecinos de Tapias de Casariego
(Asturias), y padres de 16 hijos vivos. Este matrimonio percibe
mensualmente, en concepto de subsidio familiar, 640 pesetas.

Pensiones a periodistas sep-

tuagenarios,

El Instituto Nacional de Previsién, que en sus presupuestos con-
signa, desde hace algunos afios, una determinada cantidad para
pago de pensiones vitalicias a periodistas septuagenarios, ha incre-
mentado este afio en un 50 por 100 la cifra destinada a dicha aten-
cién. Ello ha permitido al Patronato que adjudica las mencionadas
pensiones ampliar hasta once las correspondientes a 1947. Con este
motivo, el referido Patronato ha hecho patente su gratitud al Ins-
tituto.
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Conferencia en la Institu-
cién de Cultura para la Y

Mujer.

Con motivo del Dia del Caudillo, el Dr. D. Luis Torres Marty,
Inspector provincial de la Caja Nacional del Seguro de Enferme:
dad, pronuncié, el | de octubre, en la Institucién de Cultura para
la Mujer, de Barcelona, una conferencia sobre «Higiene del lactan-
ten, en la que puso de relieve la lucha contra la. mortalidad infantil,
y se extendi, espetialmente en consideraciones sobre la nutricién
del nifio, erupcién dentaria, vacunaciones, conveniencia para el
recién nacido de gozar de la vida al aire libre, etc. '

Visitantes de la Exposicién
Permanente.

Durante el pasado mes de octubre, la Exposicién Permanente
ha sido visitada:

El dia 2, por el Padre Duffy, de la Parroquia de Saint Clair, de
Liverpool. A

El dfa 22, por D. José Ignacio Vernaga, ex Ministro de Educa-
cién Nacional de Colombia.

El dia 29,. por D. Carlos Alvaro Fernindez Carvalho, Actuario
del Ministerio de Corporaciones, de Portugal. Dicho sefior, que ha
visitado nuestra Patria para estudiar a fondo el régimen financiero
por el que se rigen nuestros Seguros vy la labor de mecanizacién
que se esta llevando a cabo en el Instituto, dedic6, ademés, una
mafiana al estudio de la organizacién financiera de la Caja Nacional
de Vejez e Invalidez; otra, a! de la Caja Nacional de Subsidios
Familiares, y otra, al Servicio Nacional de Seguros Libres. También
visit6 con detenimiento los Servicios de Mecanizacién del Instituto,
y, por Gltimo, fué recibido en el Servicio Matemético, donde tuvo
ocasién de hablar a su Jefe, Sr. Ipifia, y al Asesor del Consejo,
Sr. Alvarez Ude. .

Ademés de los anteriores, han pasado por la mencionada Expo-
sicién 644 visitantes.
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\ Actzlm'dm:l legislativa.

Orden de 4 de octubre de 1947, por la que se dictan
normas para la aplicacién de los regimenes obligatorios de
Subsidios familiares y de vejez en la Industria Resinera
(B. 0. E. de 16 de octubre de 1947).—La legislacién de Seguros so--
ciales obligatorios, por su caricter de generalidad aplicable a gran-
des masas, no puede descender a detallar formas y procedimientos
especiales que la modalidad de algunas industrias exigen para mas
facil y eficiente cumplimiento; por otra parte, esas variantes sola-
mente el estudio de la experiencia nos las da a conocer con acierto,
¥y su reconocimiento legal no sélo no rompe la unidad de! Seguro
en lo fundamental de sus principios, sino que lo confirma, buscan-
do su adaptacién a las diferencias .que la realidad ofrece dentro de!
campo propio a que se extienden, para que la obligateriedad sea
un hecho en todos los sectores de la produccién.

La necesidad de esa adaptacién, o acomodamiento de formas
o procedimientos de afiliacién y cotizacién para los Subsidios y Se-
guros sociales, deriva de la naturaleza de las industrias que. por la
distribucién de su trabajo, por su remuneracién, o por la dificultad
de separar los productores que corresponden a cada ciclo, hacen
preciso variar las normas generales para que sean cumplidos sin
excepcién, con la generalidad que demandan los principios, y a
fin de no dejar a los trabajadores sin los beneficios de esa legisla-
cién social. Eso ocurrié con la agricultura y con la pesca, en los pri-
meros casos, y acontece con la industria resinera, que motiva la
Orden de 4 de octubre de 1947, ahora comentada.

Seleccionar las actividades propias de cada ciclo de produccxon
presenta siempre dificultades, deciamos al comentar, en el nimero
anterior de esta Revista, la Orden de 18 de junio Gltimo, pero méas
cuando se trata de delimitar dénde terminan las operaciunes pro-
pias de la produccién agricola y empiezan las de la industria deri-
vada, y esto precisamente determiné esa disposicién, por la cual
todos los obreros ocupados en actividades propias de la industria
resinera, integrandose en tal concepto los trabajadores de montes
que lo estan en la fase de extraccién de las mieras resinosas, son
considerados como industriales a los efectos de cotizacién en !

los
Seguros sociales, quedando asi resuelta tan dudosa cuestién, solu-
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cionada a veces en sentido contradictorio por la misma Direccién
General de Previsién, como dice el preambulo de la citada dis-
posicién.

Quedaba, sin embargo, la posibilidad de establecer una forma
de cotizacién distinta, dada la naturaleza de los trabajos y previo
informe de las partes interesadas: de un lado, la Industria Resinera,
y de otro, el Instituto Nacional de Previsién, lo que ha venido a
determinar esta nueva Orden de 4 de octubre, consecuencia de la
primera disposicién transitoria de aquella anterior.

Esas normas especiales se fijan, por esta reciente disposicién,
para aplicar los regimenes de Subsidio Familiar y de Vejez a todos
los obreros ocupados en las actividades propias de la Industria Re-
sinera, y serdn observados a partir de la campaifia correspondiente
al] presente afio.

Este régimen especial, que en su aplicacién podra ser objeto de
un acuerdo entre el Instituto Nacional de Previsién y la Junta Inter-
sindical de Resinas, que es la encargada de la recaudacién de las
cuotas y el pago de subsidios, y por delegacién de ésta por la Co-
mercial de Resinas, nos delimita el campo de aplicacién, las normas
para determinar la cuota que a empresario y productor se asignan
v el procedimiento para formalizar las liquidaciones con el Institu-
to, segin vamos a indicar someramente, remitiendo, para mayores
detalles, a quien le interese el texto de la disposicién, inserta en el
apéndice correspondiente :

Campo de aplicacién.—Quedan comprendidos en esta Rama es-
pecial, a tenor del articulo 2.° de esta Orden: a) las personas natu
rales o juridicas cuyas explotaciones sean de las determinadas en
la Ordenacién establecida para estas Industrias Resineras por la Ley
de 17 de marzo de 1945, o sea, seglin el articulo 4.° de esta dispo-
sicién, por lo que afecta a la produccién de mieras; los propieta-
rios de montes en resinacién o quienes de ellos traigan titulo legi-
timo, sin distincién de clase ni de régimen de propiedad, y, por lo
que afecta a la transformacién de las resinas, todas las Empresas,
sin distincién de clases ni de régimen de propiedad, que se dedi-
quen a la transformacién directa de mieras; b) los trabajadores al
servicio de la misma Industria ocupados en actividades reguladas
en el Reglamento Nacional de Trabajo, aprobado por Orden de
14 de julio de 1947, a excepcién de los miembros del Consejo de
Ordenacién y los trabajadores que, aun realizando su labor en el
recinto de destilacién de las mieras, se ocupen en otras, tales como
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la obtencién de los productos derivados, distintos del aguarrds y
colofonia ; la serrerfa y preparacién de maderas que no tengan por
finalidad la construccién o reparacién de envases para el transporte
de productos resinosos de aquel por cuya cuenta se ejecutan los
trabajos.

Cuotas y pago de subsidios.—La determinacién de la cuota o ca-
non a pagar se establecerd apreciando el gasto medio de jornales
por cada 100 kilogramos de miera, para deducir la cantidad que
por esa unidad ha de abonar todo empresario en equivalencia de
las cuotas patronal y obrera de los regimenes de Subsidio Familiar
y de Vejez. El canon para la campaiia resinera de 1947 se fija en la
disposicién adicional de la Orden, y oscila entre cuatro y seis pese-
tas, segin la importancia que a este efecto tienen las provincias
productoras, clasificadas en cinco grupos.

El pago de los subsidios reconocidos por la Caja Nacional se
har4 por las Empresas, haciendo aplicacién de la escala diaria o de
la mensual, segtin proceda, a cuyo efecto certificaran los dias tra-
bajados por los productores a su servicio, siendo directamente res-
ponsables ante el Instituto Nacional de Previsién de la exactitud de
las declaraciones efectuadas.

Procedimiento de liquidacién.—La Comercial Resinera, encar-
gada de recibir los partes de produccién de miera, carga en cuenta
a cada una de las Empresas el canon correspondiente a los kilogra-
mos del producto ingresado en fabrica, y queda obligada a forma-
lizar con el Instituto Nacional de Previsién, en los meses de sep-
tiembre y marzo, la liquidacién global de cuotas y subsidios de los
periodos comprendidos entre dichas fechas, especificando las Em-
presas a que corresponden en cada uno de los meses, juntamente
con la documentacién de los subsidios familiares abonados, que se-
ran deducidos del resultante de las cuotas, y la diferencia lo ingre-
sard en el Instituto o reclamard del mismo seglin sea a favor o en
contra del saldo que arroje.

En caso de demora, la Entidad recaudadora abonara el 10
por 100, sin perjuicio del derecho de reclamarlo del empresario si
éste resulta responsable del atraso.

Asi queda establecido el procedimiento especial para la aplica-
cién de los Subsidios Familiar y de Vejez en la Industria Resinera,
facultdindose ademés por la Direccién Genera! de Previsién para
dictar las érdenes oportunas para su mejor aplicacién y para resol-
ver las incidencias o desacuerdos que puedan existir en la préctica
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entre el Instituto Nacional de Previsién y la Junta Intersindical de
Resinas en cuanto a los productores solamente afectados o inte-
grantes de este régimen, pues en todos los demés se regiran por las
disposiciones generales de dichos regimenes de Subsidio Familiar y
de Vejez, seglin explicitamente se aclara en la disposicién com-
plementaria de la Orden expuesta.

Orden de 10 de octubre de 1947, relativa a los gastos de
produccién de los Seguros sociales de Accidentes de Trabajo
v Enfermedad (B. O. E. del 16).—La legislacién de los Seguros
sociales dependientes del Ministerio de Trabajo tiene ya regulado
y previsto con toda claridad el limite maximo que para cada uno
puede retraerse para gastos de su administracién, teniendo en cuen-
ta, no solamente su caracter obligatorio, sino también el social,
ajeno a todo lucro, y que reduce al minimo indispensable el gasto
por dicho concepto.

En cuanto al Seguro de Accidentes del Trabajo, la Orden mi-
nisterial de 15 de enero de 1943 planteé con toda claridad el proble-
ma a que daba lugar la competencia comercial entre las entidades
que lo practicaban, manifestando que no bastaba, para evitarlas,
la implantacién de tarifas minimas para la fjacién de primas, ya
que en la practica se devalian en cada caso mediante el régimen
anarquico que significaba la concesién no regulada de comisiones,
estableciendo que, tanto por la Caja Naciona! de Seguro de Acci-
dentes de Trabajo como por las Compafifas mercantiles, no se po-
dia abonar por los conceptos de produccién, cobro y administra-
cién, comisiones que, en total, sobrepasan del 15 por 100 de la
prima que perciba la Entidad aseguradora. El Sindicato Nacional
del Seguro fijarfa para las Entidades privadas el porcentaje que,
dentro del !imite indicado, habia de ser destinado a retribuir cada
una de las tres funciones sefialadas, dando cuenta de ello a la Sec-
cién de Accidentes del Trabajo, a la Inspeccién de Entidades Ase-
guradoras y a las Instituciones de Previsién dependientes del Minis-
terio de Trabajo.

Por lo que hace al Seguro de Enfermedad, el texto réfundido de
las disposiciones complementarias, aprobado por Orden de 19 de
febrero de 1946, en su art. 28 fija con carActer revisable, a partir
de | de marzo del mismo afio, los gastos de administracién de las
Entidades colaboradoras del Seguro, sea cualquiera su naturaleza,
y la Orden de 7 de octubre, también de ese afio 1946, reitera que,
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por ningdn concepto, el acoplamiento de asegurados a las distintas
Entidades gestoras-pueden ser causa de mediacién retribuida ni
producir beneficio de indole econémica a favor de agentes media-
dores, gestores administrativos o profesionales analogos, tanto por-
que la naturaleza social y obligatoria del Seguro de Enfermedad
no permiten detraccién alguna con cargo a su prima que no re-
vierta en beneficio de los productores asegurados, cuanto por ser
incompatible con este género de actividad remuneradora, mediado-
ra o de gestién, y, en consecuencia, el art. |.° de esta disposicién
declara totalmente prohibida cualquier clase de remuneracién des-
tinada a los gastos de produccién, sean a favor de agentes, gesto-
res administrativos o cualquier otra persona, considerando en el ar-
ticulo 2.° las transgresiones como faltas especialmente graves en el
desarrollo del régimen de Entidades concertadas a que se referian
los articulos 46 y 47 del texto refundido de las disposiciones com-
plementarias del Seguro Obligatorio de Enfermedad de 19 de fe-
brero de 1946.

No obstante la claridad y firmeza de la doctrina legal expuesta,
al publicarse la Orden del Ministerio de Hacienda de 7 de mayo
dltimo, aprobando la Reglamentacién de la produccic’m de Seguros,
reguladora de los derechos y deberes de los agentes y subagentes,
por el caricter de generalidad que quiso darsele, se ha llegado a
creer por algunos gue afectaba también a los Seguros sociales es-
pecialmente, sobre todo en cuanto hacia referencia al Seguro de
Accidentes del Trabajo por su mas intima conéxién con el Minis-
terio de donde procedia la Orden, y sembrando asf las dudas en el
&nimo de las Empresas dedicadas a ese Seguro y en el de los agen-
tes encargados de su produccién.

Ante esas dudas, sale al paso la Orden de 10 de octubre dltimo,
dictada por el Ministerio de Trabajo, en la que, para evitar las tor-
cidas interpretaciones, se reafirma la vigencia de las disposiciones
anteriormente expuestas de 15 de enero de 1943 y 7 de octubre
de 1946, no solamente por corresponder la competencia en materia
de Seguros sociales al propio Ministerio de Trabajo, sino por la es-
pecial naturaleza de los Seguros, de caracter eminentemente social
y obligatorio, que los sitda fuera de la esfera de accién de cual-
quiera otro departamento ministerial, disponiendo, en suma, que

1o es aplicable a ellas la Orden del Ministerio de Hacienda de 7 de
mayo de [947.
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Decreto de 10 de octubre de 1947, por el que se aumen-
tan, con cardcter excepcional, las pensiones de viudedad y
orfandad (B. O. E. del 24.) — Las grandes hecatombes por que
atraviesan los pueblos, por un vivo sentimiento de solidaridad, de
que honrosamente puede hacer gala el pueblo espafio!, se convier-
ten en nacionales para auxiliar, proteger y reparar el dafio produ-
cido por la desgracia, a fin de normalizar, en el mas breve plazo y
con el menor quebranto, los intereses lesionados; desde el herofs-
mo anénimo del vecindario, pasando por los socorros inmédiatos,
donativos aislados y suscripciones pablicas, hasta las medidas de
Gobierno por medio de la accién especializada de cada uno de sus
organismos oficiales, todos, sin excepcién, se aprestan a coadyuvar
a la humanitaria obra de aliviar la situacién de los desgraciados y
rehacer lo destruido, haciendo menos sensible los efectos de la
desgracia.

Esos sentimientos de verdadera hermandad entre todos los es-
paiioles se ha visto exteriorizado en cuantas catistrofes han expe-
rimentado los pueblos: las galernas del Cantabrico, las inundacio-
nes de Murcia y Orihuela, el desbordamiento del Guadalquivir, son
reciente ejemplo de ello, como actualmente ocurre con los sucesos
de Cadiz y Alcala de Henares, que, sobre todo el primero, sembré
de consternacién a la poblacién y movié el 4nimo de cuantos, par-
ticular u oficialmente, podfan contribuir a atenuar las desgracias
ocasionadas. '

La accién del Gobierno no fué remisa en estos momentos para
rehacer lo destruido, y el Ministerio de Trabajo, siempre atento a
reparar en lo posible la aflictiva situacién de las victimas del trabajo
y de sus familiares, dando una vez méas prueba de su exquisita sen-
sibilidad, participé también en tan noble empresa a través de la
Caja Nacional de Subsidios Familiares, proporcionando subsidios
extraordinarios a_las familias de las victimas de los trabajadores
asegurados en el Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares que
hubiesen fallecido en ocasién o como consecuencia de las catés
trofes de Cadiz y Alcald de Henares.

Los beneficios que, con caracter extraordinario, concede este
Decreto de 10 de octubre de 1947 consisten en aumentar las pen-
siones de viudedad y orfandad y el Subsidio de Escolaridad, esta-
blecidos por la Orden ministerial de 11 de junio de 194 en las
guientes cuantias:
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Rama de viudedad.

Viuda sin hijos o nietos: 75 pesetas mensuales.
Viuda con un solo hijo o nieto: 135 pesetas mensuales.
Por cada hijo o nieto méas: 30 pesetas mensuales.

Rama de orfandad.

Un huérfano: 75 pesetas mensuales.
" Dos huérfanos: 135 pesetas mensuales.
Por cada huérfano més: 30 pesetas mensuales

Rama de escolaridad.

Cantidad no superior a 750 pesetas.

Para la obtencién de dichos beneficios, ademéas de la documen-
tacién que de ordinario es preciso presentar para acreditar el dere-
cho al beneficio, ha de justificarse documentalmente que los fami-
liares solicitantes estan incursos en el caso para el que se conceden
éstos de carhcter extraordinario, sin perjuicio de los demés requisi-
tos que el Ministerio puede exigir para la aplicacién del Decreto.

En esta forma, y dentro del Ambito de la proteccién fgmiliar,
contribuye el Ministerio de Trabajo al alivio de la situacién de los
hogares victimas del desamparo por consecuencia de la catastrofe

de Cadiz y Alcald de Henares.

Orden de 28 de octubre de 1947, por la que se crea una
Comisién Asesora que estudie y resuelva sobre los problemas
que plantea la clase médica en relacién con el Seguro de En-
fermedad (B. O. E. del 29.)—Elemento indispensable en el orden
sanitario del Seguro de Enfermedad son, indudablemente, los mié-
dicos; de su mas decidida y entusiasta colaboracién, no sélo en el
tetreno de su actuacién profesional, sino también en el de las ini-
tiativas en la organizacidén sanitaria, dependerd en gran parte el
ixito del funcionamiento del Seguro. De poco importarian todos los
ssfuerzos realizados para su buena organizacién técnica-administra-
iva, para dotarlo de espléndidas instalaciones de clinicas y sana-
orios, que seguramente llegaran a ser de lo mas moderno y perfecto
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en la materia, si el elemento médico, convencido de la importancia
social y sanitaria para los pueblos, como creemos que, afortunada-
mente, ya lo estdn, no se prestase, por medio de sus organismos
oficiales representativos de la clase, a aunar diferencias de criterios
en los problemas que en la practica vayan surgiendo.

Por otra parte, desde los primeros pasos iniciales en la gestacién
del Seguro, el Instituto Nacional de Previsién, a quien se habia en-
cargado del estudio y preparacién del de Enfermedad, ha seguido
siempre la norma de contar con la clase médica para conocer su
opinién en todos los problemas que pudieran afectarlo, y en asam-
bleas y conferencias, en libros y folletos, a ellos se ha dirigido,
recogiendo sus autorizados pareceres, y esta misma conducta fué
observada de modo oficial al implantarse el Seguro, y en las dispo-
siciones legales publicadas, que repercuten de algin modo en los
servicios sanitarios, se cuenta también con la representacién profe-
sional de los organismos a quienes afecta, por el interés y conve-
niencia que puede reportar tanto para la méas facil marcha del Se-
guro de Enfermedad cuanto para la satisfaccién posible de las cla-
ses interesadas.

Esos mismos motivos fundamentales inspiraron, sin duda alguna,
la Orden de 28 de octubre del corriente afio al crear una Comision
Asesora que estudie y resuelva los problemas que plantea la clase
médica en relacién con el Seguro de Enfermedad, y que aparece
integrado por representaciones de la Sanidad Oficial, Consejo Gene-
ral de Colegios Médicos, Facultad de Medicina, Delegacién de Sa-
nidad de F. E. T., Inspector de los Servicios Sanitarios de la Caja
Naciona! de Seguro de Enfermedad, de la Obra Sindical «18 de
Julion. de los Postgraduados del S. E. U., de los médicos de las
Entidades declaradas colaboradoras y de los Grupos de Médicos li-
bres, presidido por un Delegado del Ministro, elegido por el titular
del Departamento.

La misién que se les encomienda es, como indicamos, la de estu-
diar y resolver los problemas que afectan a la clase médica en rela-
cién con el Seguro, y es de esperar que, por el conocimiento que
tienen de los asuntos a tratar, por la importancia que encierran
para el mejor desarroilo del Seguro, con la mirada puesta en el
interés de la Obra, ajenos a todo perjuicio, y con altruismo, sabrin
buscar soluciones aceptables y eficaces a los fines perseguidos.
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Orden de 28 de octubre de 1947, sobre vacantes de Médi-
cos de guardia y provisién de plazas de Ayudantes de Equi-
pos quiriirgicos (B. O. E. del 29.—Otra disposicién también inte-
resante, relacionada con los Servicios Sanitarios del Seguro de En-
fermedad, es la que hace referencia a la provisién de plazas de
Médicos de guardia de los establecimientos de este Seguro Obli-
gatorio, de Ayudantes de los Equipos quirtirgicos y de las especia-
lidades médicoquirirgicas, que seran regulados por esta Orden de
28 de octubre del afio que corre. .

Por ello, una vez mas se da satisfaccién a los deseos formulados
por los organismos representativos de las clases médicas y universi-
tarias, para que, tanto los Médicos de guardia como los Ayudantes
de Equipos quirirgicos y de especialidades, puedan ser designados
para ocuparlos independientemente de que sean o no incluidos en
las escalas del Seguro de Enfermedad.

Las vacantes de los primeros, o sea de Médicos de guardia que
las necesidades aconsejen crear en los establecimientos de la Caja
Nacional de Seguro y en las Entidades colaboradoras, serdn adju-
dicadas, en su totalidad, a facultativos que no cumplan los cinco
afios de la terminacién de su Licenciatura en la fecha de la convo-
catoria, y la duracién de su cargo serd de cuatro afios improrro-
gables, como maximo; para los segundos, o sean los Ayudantes,
serdn provistas a propuesta del Jefe de los Servicios quirtrgicos y
especialistas médicoquirtirgicos, por la Inspeccién de los Servicios
Sanitarios del Seguro, la que, en definitiva, resolvera.

La naturaleza propia de estos cargos, por su carActer temporal
unos, y por la confianza y compenetracién que deben tener con los
Jefes en su actuacién los otros, justifican las excepciones para seguir
el procedimiento general adoptado para los demés servicios médi-
cos; ademas, de esta suerte, se abre un campo de ocupacién a los
profesionales dedicados a estos servicios que, por diferentes causas,
ni cuenta con el perfodo legal necesario a partir de la terminacién
de su carrera, ni han podido ser incluidos en las escalas del Seguro.

Por dltimo, se encomienda a la Direccién General de Previsién
el estudio de la organizacién y normas por las que han de regirse
los servicios domiciliarios de urgencia, cuya creacién se hace por
momentos mas necesaria para atender debidamente a los fines del

Seguro de Enfermedad.
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Condecoracién al Ministro
de Trabajo. »"

El dia 7 de octubre se celebr el acto de la entrega de la Gran
Cruz del Mérito Naval al Ministro de Trabajo por una Comisién de
marinos mercantes, en representacién de sus compafieros encua-
drados en el Sindicato Nacional de Transporte. Pronuncié unas pa-
labras de ofrecimiento un representante de los marinos mercantes,
a las cuales contest$ el Sr. Girén agradeciendo el homenaje.

Confederacién de las Enti-
dades de Previsién Social.

En el Ministerio de Trabajo tuvo lugar, el dia 27 de octubre, el
acto de constitucién de la Confederacién Nacional de Montepios,
Mutualidades y Entidades Gestoras y Colaboradoras de Previsién
Social. Presidié dicho acto el Subsecretario, Sr. Pinilla, quien, des-
pués de explicar el alcance y finalidades de la Entidad que se orga-
nizaba, di posesién de sus cargos a los miembros de la Comisién
constituyente.

A continuacién se reunié la Comisién en el salén de actos del
Ministerio, y adopté acuerdos para iniciar la marcha de la Con-
federacién. ’

El Dia Universal del ‘
Abhorro. o

El dia 31 de octubre se conmemoré la festividad internacional
del Ahorro, que fué establecida en el afio 1924. Con este motivo,
la Caja de Ahorros y Monte de Piedad, de Madrid, organizé una
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serie de actos consistentes en reparto de premios a los escolares
del Instituto Ramiro de Maeztu y en entrega de recompensas a
los nifios de las escuelas ptblicas y privadas de Castilla la Nueva
que se han distinguido en la practica del ahorro y de la previsién.
En la ceremonia del Instituto Ramiro de Maeztu hicieron uso
de la palabra el Vicepresidente del Consejo de Administracién de
la Caja de Ahorros de Madrid y el Vicedirector de dicho Instituto,
quien agradecié el interés que la Caja de Ahorros ha mostrado
siempre en favor de los alumnos de! centro a que pertenece.

..
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de agosto de 1947

I.—AFILITACION

Situacion en fin del més anterior:

Empresas aseguradas........cocvveenurvieeiian... 88.910
Productores asegurados.... ..... woses CETTRRRI 2.188.147
Salarios asegurados............... _ ...... e 3.763.662.053,61
Altas en el mes: o '
Empresas. .......coovviiiiniininiininieiiinean, 927
. Productores....... SUUR e 4.781
Salarios....... «cv.veirnnn.. P Chre e e 14.492.242,09

Situacién en fin de agosto de 1947:

Empresas aseguradas................. e 89.837
Productores asegurados.. . ........ ... .ooeeeln ‘ 2.192.928
Salarios asegurados. .. ......coiiieiiiiieiaiiieens 3.778.154.295,70
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Importe de las pensiones declaradas durante el mes de agosto

INCAPACIDAD PERMANENTE:

Parcial .........o.ovvinns
Total.................. ..
Absoluta.............. cey
Gran Invélido............ .
i
MUERTE:
Vidaw. oo oo onsnnnn, weossl
Viuda e hijos......... ceed
Ascendientes............. o
Descendientes. . .. ... N
Protesis. ................ i,
TOTALES........ ...«

Nitmero Nitmero * Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas )
128 128 - . 18.366,61
55 55 13.541,49
14, 14 .1 ~ 5.137,76
2 2 e} © 1 491,87
. ibj
- 16 16 __] 2 864,10
62 194 | 20.041,88
7 41 4.246,76
3 8 706,21
1 1 2,50
308 459 66.399,18

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionaies
declaradas en el mes de agosto

Carbon . Ceramica Plomq
Pensionistas ....... Ve 2 6 60 -
Beneficiarios........ . 93 6 65
Pensién (ptas )....... 47.452,53 2.507,40 22.11448

Total

. 158
164
72,074,41

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes
i de agosto de enero
CONCEPTOS: 1oy

Indemnizaciones.............oocvuvn.uie..| 1.087.444,16 | 7.644.036,79
Médico............ e ieeeeie s el e . 284.271,29 | 2.390.556,70
Farmacia....oooovvevriinnnnennnene.. whees 28.008,20 400.518,10
SaANAtOrIo.. v ottt 101.926,30 690.201.57
Varios... .o ... TTT 102.079,30 | ~"781.678,74

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante el mes de agosto.. ...
Desde el mes de enero

Niimero de los operados

Coste en pesetas

12

13.920,156

457.664,42

845



CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica de los servicios médicos prestados
durante el mes de octubre de 1947

Consultorio Centrat

(Traumatologia).......
Dermatologia......... '.".;. ‘
Estomatologia........ :.
Gastropatologia.........
Neurologia. ........... w
'Medicina interna .
Oftalmologia. ..,...... .
Otorrinolaringologia. ....
Urologia. ............. 5
Hospitalizacion...... :
Fisioterapia.........n:#
Laboratorio...... .. s : B
Ortopedia............. f‘ )
RayosX.............., .
Quiréfano ..........: e
S
TOTALES..... M

Ingresos | Asclls at:n- Aitas . Curas se?st/;gij)l
791. | 1.408 797 363 40
14 173 18 120 21

8 15 6 » Ty
18 25 14 » 4
9 17 7 » 5
57 85 | 59 '
18 30 18
13 3 15
5 43 5
78 | 2.601 80
58 | 2.610 64
101 101 »
73 559 56
261 261 »
35 35 »
1.530 | 7.903 | 1.139
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIGNAL DE PREVISiON

LEGISLACION

DE

SUBSIDIOS FAMILIARES

(3.* EDICION)

15 ptas,




|

SUBSID

RESUL]
' TOTALES Empresas | Ase- SUBSIDIADOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama
General Agrop.* ) _de V.yO.
Delmes........ 149.330] 957.885] 152.574 | 909.913( 35.995 '
Desde 1 de enero| 1.432.440|19.791.720 3.689.172 | 7.499.712 | 288,725
ProMEDIOS ... 159.160| 2.199.080] 409.908 | 833.301| 32.080
RESU LQ
CUOTAS . P
TOTALES Roma G T R;“;a dge Rama G | Rama
. T rabajadores ra A
ama General del Mar ama ene: Agropeculnl
Del mes......... 26.687.210,57 692.010,90 | 9.620.133,49 | 60.944.585,37
Desde 1 de enero| 597.660.827,48 | 6.259.112,90 {|232.116,178,79 { 489.792.68046
ProMEDIOS... .|| 66.406.758,60 695.458,98 | 25.790.675,42 | 54.421.40904
PROMEDIC
RAMAS Cuota media | Cuota media | Cuota media ; Cuot’x)i0 r;:edia
Em‘;;‘;sa aseg;ado subgioc{iado beneficiario ,
Rama General: : i Y
Del mes............ 17871 -+ 27,86 17491 | 6343 1
Desde 1 de enero.... 417.23 30,19 162,00 | 5024
Rama Agropecuaria: . . i
Del mes............ I » » - » il. i |
Desde 1 de enero.... » » » : i
CLASIFICACION DE SU
i - - 3 bene- 4 beme-
RAMAS Hoaros | hoare | firanion | ficlrios | fclnoe
Rama General.... » 3.730 80.329 37.870 17.711
Rama Agrop.®.... » 4.872 403.740 | 266.112 | 142.88
Rama de V. y O.. 5.357 12.017 10.487 5.403
Rama de Func.°.. » » » »
ToTAL.. ..... 5.357 20.619 |- 494.556 | 309.385




MILIARES

Mes de septiembre de 1947

ADISTICOS N.L 1
BENEFICIARIOS
Rama Rama de Viude-] Rama d Rama de Familias Rama de
Agropecuaria |dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupcialidad
2.684.240 60.953 78.855 97.303 44.367 787
21.975.506 492.655 1.500.778 868.405 857 .591 6.768
9 2.441.722 54.739 166.753 96.489 73.065 752
\DISTICOS ) N.° 2
WONES
t
: Rama de
R Familias Ramade L~
Tr;l::ﬁi;res Numerosas Nupcialidad TOTAL
. 2.115.351,15 628.243,49 2.420.000,00 79.254.082,96
hd52,57 18.873.893,62 8.346.859,85 21.457.500,00 818.755.665,89
1,050,28 2.097.099.29 027 .428,87 2.384.166,66 90.972,851,74
LTADOS Ne° 3
'o| Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|Beneficiarios| Beneficiarios
por por por por por por
Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
6,41 1,02 6,27 - 281 0,43 2,75
13,81 2,57 5,36 7,04 0,50 2,73
» » » » - » 2,94
| » » » » » 2,93
EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios | beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
1.083 . 420 100 15 152.574 420.672
6.351 1.722 251 29 909.913 2.684.240
21 2 » » 35.995 60.953
» » » » » »
7.455 2.144 351 1 4 1.098.482 3.165.865

849.-



NUPCIALIDAD

Concurso del mes de octubre de 1947

Varones Mujeres )
Cupo provincial de Préstamos......... Creeaan ceienas 786 30
Solicitudes recibidas................. e 1.530 659
Propuestas de concesion, segﬁ'n ‘cupo provincial. .... 752 24
Préstamos excedentes. .....ov veeiiniiiiaiieaniinas 34 86
Distribucién de Préstgmos excedentes.............. e 34 86
Total de solicitudes propuestas de concesién.......... 786 330
Expedientes excedentes de cupo....ooovenvonnn, vee 457 149
Expedientes rechazados............ oo e 287 180
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de agosto de 1947

I.—AFILTACION

\ ' Caja Servicios |Eutidades co- ) )
CONCEPTO Nacional Sindicales | laboradoras TOTAL

Empresas........... e 168.647 14.920 167.370 350.946
Varones ..., 600.916] 285.142| 1.499.155| 2.385.213

Asegurados...{ Hembras. ... 110.427 63 045 495.762 669.234
Totales..... 711.343| 348.187| 1.994.817| 3.054.447
Beneficiarios.....c...ovnnn 2.119.344| 1.013.113 | 5.222.685] 8.355.122°
Clase I... 88.247 38.211 188.693 315.151

» IL... 120.461 41.645 306.348 468.454

P L. » 1l... 196.410 91.957 448.354 736.721
Distribucion} ,1y!I]| 133.331| €9.553| 367.080| 569.964
do gura-¢ -, V...| 108.855 68.183| 403.134| 580.172
e » VI... 39.112 24.532 167.071 230.715

»  VIIL.. - 16.669 9.879 73.876 100.424

» VII... 8.258 4.297 40.361 52.846

Individuales. ............... 258.027 117.502 856.503 | 1.232.032
Con familia............ v e 453.316} 230.685| 1.138.414] 1.822.415
Total familias.............. 582.330| 289.436| 1.566.666| 2.438.431

II.-DATOS DEL SEGURO DIRECTO

1.—Enfermedad.

a) Kecaudacion:

( Empresa...... 71,79
GBS PO e e v ettt e e Asegurado. . .. 18,41
Beneficiario . . 6,18

b) Prestaciones econémicas vor veriodos terminados de enfermedad:

Pesetas indemnizadas........o....u.n.. et e eesrereaes 1.678.952,56
Varones......ceeeeeuns. 5.175
Asegurados indemnizados. ..... Hembras..... Veteaaetiia. 929
Totales. .o.vvvvnereinnns 6 104
Dias indemnizados. .o vvviviereer cerireeiiarrerenennnns 215.681
Coste indemniza-{ Enfermo indemnizado................ 275,05
cién por... ..... % Dia indemnizado..................... 7,718
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ 35,33
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurado. ... 0,85
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¢) Prestaciones sanitarias:

Promedio
" CONCEPTO - .9Btas 3G . -} Pesetas por
RN b asegurado
_opsob
Honorarios médicos.. ...........co.cviiiiveene.. 2.763.077,53 3,88
Prestaciones farmacéuticas, ...................... 3.190.946,84 448
Prestaciones especiales. ................. .. ..... 17.568,30 | 0,02
Hospitalizaciones contratadas.................... ,
Auxiliares sanitarios. .........c..coooiiii i, 1.849.904,63 2,60
Especialistas ... ....cooivviieiiainiin viver oan
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento)..... 536.927,55 075
ToTAL.............coitt, ..] 8.358.424,85 11,75
2.~—Maternidad.
Nuevas afiliaciones ......... Sreraseaes e P 9.297
Cotizantesenelmes. .. ..co.covvivvrnorvcrennen.. 75.869
Cuotas recaudadas enelmes............... Ptas. 284.937.46

PRESTACIONES

REGIMEN NORMAL REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO b ' Promedio pesetas |Promedio
. Peseta } s etas | or
IA1G |0 Tenetns p%?tfo g et ’ p%rto
Indemnizaciones a las asegu- ‘ \
radas.............00 e ../l ,354.850,00 178,94 555 .980,00 ! 4832
Prestaciones sanitarias,.. ... *461.677,33 232,81 1 1.717.232,09 : 149,25

Régimen Normal

Partos formalizados .. Régimen Especial
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OBRA MATERNAL E INFANTIL

Estadistica de los servicios prestados por los Dispensarios de Maternclo-
gia y Puericultura durante el mes de septiembre de 1947

} N.° DE DISPENSARIOS MATERNQLOGIA PUERICULTURA
DELEGAC[ONES ﬂ‘;&:ﬁ‘& “‘l’:’:"' Gousultas| Andlisis | Visitas | Consultas n:c'ig‘;'e o | v
Alava.............. 5! » 122 12| 34| 737] 102] 288
Albacete............ 6 1 455! 303 50| 1.174 1| 588
Alicante............ 9 » 799| 538 476| 2588 9| 1.132
Almeria............. 5 » 291, 177] 105} 1.182] » 114
Avilao .. . oeil . 1] » 40 310 17] 209 » a7
Badajoz..... ...... 5 » 318 16| 58] 1.039 » 603
Baleares ... ....... 7 » . 378 358 811 1.017 » 198
Barcelona........... 20| » 1 3378 2861l 1.030] 8655 154| 2521
Burgos............. .5 1 3611 255 751 1.764 16 108
Céceres... . 5 2 106 54 21 671j- 3 63
Cédiz............... 9 o | 1865 558/ 117| 5593 91| 313
Castelién............ 7| » 127] 135 12] 647] 33| 108
Ciudad Real.........] 6| » 654 197| 164] 1.532] 13| 426
Cordoba............ 81 » | 1020, 534 76| 3.068' 43| 397
Corufia (La).........] 3| » 194 . 161 71} 608 2! 421
Henca.. .. ovvvn.uns 3 » 36, 11 42 200, » 228
Gerona............. 5| » 224/ 1568 56| 800 12| 435
Granada R 5 » 479] 140 891 1.206 22 939
Guadalajara.... ... 5| » 142 72| 51 4.40| 13| 240
uipAzcod. .. ... ... 1 » 3200 360, .101 618 » . 123
Huelva............. 7] » 324| 175 152) 1.525| 72| 373

-3 1 39 37 » 227" . 1 ‘65
7 2| 507 288 105 1385 » 582
.5 1 380 269 63| 895 127| 161
3| » 150, 117\ 62| 184 » 11
7] » 383 245 120f 1273 8| 8%
6 » 69 100 44 3901 32! 113
5 1 899 899| 1.014] 6.402 9| 2374
4 3| 504 495 55| 1283 29| 626

Murcia...... ... ... 91 1| 1541 906 268| 3.423| 149| 493
Navarra............ 2] » 338 315 88| o938 8| 214
rense.... ... 5 » 109 28 4 408 - 12 86
Oviedo............. 3 5| 416 4168/ 10| 653 16| ‘99
Palencia............. 1 » 47 » 11 233 » 18
‘Palmas (Las)........ 1 » 266/ 151 » 179 » 11
Pontevedra......... 8 » 5631 618] 220 1.729] » 633
Sta. Cruz Tenerife.. . 1 » 73 73 27 197 2 68
Santander...........| 5 3| 353 9299 144| 2118 35| 422

‘ 1| » 169| 169 431 209 » 219
10 1] 1450 1.208] 387| 3.351 7| 2,083

31 » 86, 44 22| 329 18' 107

6| » 119, 60, 28| 283 1, 397

51 » 214 198 59| 483 4| 19

6| » 178/ 137] 90| 1059 3| 395

11| » | 2150, 2733 206 4304 34| 178

5| » 198, 199 7| 1.044] 3| 144

5| 1} 358 178 2| 3978 155| 124

2 1 95 12 69) 172 » 105

Zaragoza............]| 7| ¥1| €64 408 61| 1.938] 311| 645
Melilla... ... ... O B N 08! 69 » 254| » 14

TotaLss......| 264 | 27 |24.239 17.769' 6.087 | 74.414) 1.538 | 21.142
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de septiembre de 1947 (AVANCE)

Del mes .
Promedios: ' e
Cuota media por Empresa cotizante............. e 77,10 . ¢
Cuota media por obrero cotizante.............ccovvviennn.. 20,21
Proporci6n de obreros cotizantes en relacién con la poblacién )
de Espafa (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)...... 3,75 %
Proporci6n de ancianos que perciben el Subsidio, en relacién
con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco aflos
(CensSO 1930).. . . vviieareriierirnsrsaasasacenneresrans 18,29,
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes. ... .. Ptas. 361.305.3953
I.—AFILIACION
Empresas con cotizacién en fin de agosto................... 153.478
Altas en el mes de septiembre..........ovviviiun... v »
Bajas en el mes de septiembre, ..ot 12.807
Empresas que quedan con cotizacién en fin de septiembre.... 140.581
Trabajadores con cotizacién en el mes de septiembre........ 536.14
II.—-RECAUDACION
Régimen General............ . Ptas. 10.764.7106
Cuotas cobradas... Censo de ancianos...... . ... » 74.451,1
III.—-~SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Régimen normal)...............oo00 Lol 197.798
Altas en el mes de septiembre.................. s 3.089
Bajas en el mes de septiembre ........... ... iie.enn e 1.273
Subsidiados en vigor en el mes de septiembre..... e 199.614
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (<égimen transitorio: Censo) .. ....... cveeveraens 71.252
Altas en el mes de sepembre. ..o veverernereenernrranee. , 118
Bajas en el mes de septiembre. .. ......veviiiiiniinraennn. 545
Subsidiados en vigor en el mes de septiembre............ .. 70.823
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Censo de octogenarios)..o.....coveenenvenrnnivn-s 1.985
Altas en el mes deseptiembre...........covivuviinienoninns 3
Bajas en el mes de septiembre.. .........c.oiiiiiiiiieiins 5
Subsidiados en vigor en el mes de septiembre... ........... 1.912
IV.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas: ‘ ;
Régimen normal .......... e e Ptas. 18.944.306
- - Censo........... e ieneas » 6.825. 146
Régimen transitorio 1
g Censo de octogenarios. . ... e 184 .484,
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes de julio de 1947

(AVANCE)

L—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Fxpedientes tramutados.

SR : : Namero Inportes
SEGUROS = - CONCEPTOS .. de expedientes _
ci s SO i o@8fs | tramitados Pesetas
%Pensién.. R - Rescisiones ......... ' 30 18,826,05
©TUTTTTTTT) Capitales reservados. 8 4.049,3!
| .
) Dotes canceladas....| - 321 52.217,60
Dote Infantl(l ....... ceeeees Rescisiones.......... 107 25.545,57
' I Capitales reservados. |’ 30 3.144.19
Meidras ..... e % Capi.t..‘-Herenda it e ! 333,47
Rescisiones...... b 5 1.429,39
Mutualidad de la Previsién..| Capitales....... . .5};‘.‘ ";;‘ 2 5,556,953
Montepio de Adm.6n Local...| Capitales........ MU R »
Amortizacién de Préstamos..| Siniestros...... PO » »
TOTALES-....euevnen. .| 504 "[111,102,56
L) Recibos tramitados.
. : Numero J Importes .. -
SEGUROS . de recibos : -
Yo . o tr{mntadosr | .. Pesetas
Pension. ............covuivnnnnns e IR I 304.962,97
Mejoras. .......... ... ... ... A R Y 2.003,58
Mutualidad de la Prevision. ......... 55w+ 330 -+ 71.358,80
Montepio de Administracién Local........| = «1.790 . 453.312,78
- A g BT T
TOTALES... .. ivu. st don i+ 3.481 - 831.638,13

L
.

Importe total de lo trarmitado en el mes. . . - 942.740,69 pesetus

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por e
Servicio Nacional de Seguros Libres, en el mes de julio y enviados a las De-
legaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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11.—RECAUDACION

4) Operaciones iniciales.

‘ . ! Ximero lmporte | “ﬁg",{,“
SEGUROS “ CONCEPTOS de opera recaudaclé contratado;
L ‘ Pesetas | Pesetss |
T -1
Rentas inmediatas.........., ‘e 21| 503.496 70: 636418
Pensién. .. ....{ Rentas diferidas voluntarias.. .. 226 9.342,80, 1.180%
Idem id. obligatorias E.P. 8 20826 B2
Dote Infantil...| Dotes............ e ./ 3.383| 37.505,19 60.211%
Mutualidad -de ! :
_la Prevision..| Primas tnicas..... ...... voo..] 2,565 152.761,72 432838
" Mont? de Ad-
ministracién L
Local........ Primas dnicas................. 3 4.040,32| 11058
TOTALES. - v vvveareiveinnaennanas 6.186 707.354,99] » d
b) Operaciones sucesivas.
Pension ....... y Rentas diferidas voluntarias....| 2.504] 87.429,27| 11.05108
. { Idem {d. obligatorias E.P.| 4.595] 130.261,56] 1646508
Dote Infantil...| Dotes............... ..... ...|33.056] 335.100,03 537.976.”\
Mejoras. .. .. .. Rentas diferidas . ....... ....| 485 297472 6380
) { Capitales-Herencia... ......... 270!  1.17450, 2518
Mutualidad de ‘
la Previsién.| Primas fijas........ ......... 4.302| 685.633,20f » .
Mont.? de - Primas fijas. ... 762| 139.359,19
Local........ | No asociado (1)............... 3.579) 398.633,99
Amortizacion
de Préstamos| Primas...........c.coo0vunn 108| 8.144,74
TOTALES....... e e riaiieaneee...149.661(1.788.711,20

Importe total de lo recaudado en el mes. ... 2.496.066,19 pesetas'

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por
Delegaciones provinciales en el mes de julio, asi como el niimero de opera
nes de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones
concepto de pensiones a titulares y beneticiarios no asociados. :
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111.—PRESTACIONES

Numero Importe
SEGUROS optga_ de los pagos

ciones Pesetas
Pension.......oo o ieii e e .. 2,139 | 41424183
Dote Infantil. .. ...ov i v i e e ns 413 86.317,29
Mejoras............oovviniiiii U . 140 6.194,68
Mutualidad de la Prevision. ......... . ..o.oirrannns 476 97.526,73
Montepio de Administracién Local................ e.v. 1,954 490.848,71

Amortizacién de Préstamos ... .........0 ..... N » »

TOTALES........ovvvennnns .o 5.122 | 1.095.129,24

Repr sentan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de julio y el mimero de operaciones de pago realizadas, sugtin datos
obtenidos de los folios del Registro numero 7, llegados a nuestro poder de las

Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

!
A]emania | Unificacién del Seguro en la |-

zona oriental.

En virtud de una Orden de 28 de enero de 1947, dictada por el
Presidente de la Administracién Alemana de Trabajo y Previsién

Social en la zona de ocupacién soviética, quedaran en lo sucesivo
afiliados al Seguro Social:

~ a) todos los trabajadores fijos o eventuales que perciban una
remuneracién en virtud de contrato de trabajo, o que, en virtud de
contrato de ensefianza, realicen una labor que no tenga caracter
auténomo, asi como también los trabajadores y empleados en traba-
jos agricolas o forestales, cuya labor no sea eventual ni constituya
para ellos un medio secundario de fuente de ingresos;

b) todos los trabajadores auténomos que no ocupen mano de
obra, con inclusién de los trabajadores a domicilio y de los que,
con caricter independiente, se dedican principalmente a labores
agricolas o forestales ;

c) todos los empresarios, incluso agricolas y forestales, que ocu-
pen hasta cinco personas, sin contar las que sean familiares de
aquéllos ;

d) los familiares que trabajen con caricter permanente en cola-
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[N.° 11, noviembre de 1947} REVISTA ESPANOLE

!
boracién con los trabajadores y empresarios autonomos sujetos al
Seguro obligatorio.

Se han suprimido también, en virtud de la Orden mencionada,
las disposiciones hasta ahora en vigor, sobre el limite de ingresos;
ademds, previo abono de la cotizacién que sefialen los Estatutos
del Instituto de Seguros Sociales, cualquiera podrd asegurarse vo-i

luntariamente en la Caja del Seguro competente en el lugar de a
residencia respectiva :

a) contra los riesgos por enfermedad, maternidad e indemniza-

cién de defuncién;

b) contra los riesgos por invalidez o vejez.

Se continuaran abonando las cotizaciones como hasta el presen-
te, ateniéndose a la suma-base : los asalariados y trabajadores auté- }
nomos abonaran el 20 por 100 de dicha suma; los mineros y ase-
gurados a ellos equiparados, el 30 por 100, y los’ dem4s trabajado- §
res auténomos y empresarios sujetos obligatoriamente a! Seguro,
asf como los familiares que colaboren con ellos, el 14 por 100 de la,
suma-base. Fl asegurado y su patrono abonaran las cotizaciones pd 'v
mitad ; tratindose de mineros y asimilados, el patrono abonard ]ol»
dos tercios, y el asegurado la otra tercera parte de la cotizacién.,

Las cargas econémicas impuestas con este motivo al asegurad
y al patrono resultan ciertamente pesadas. A un empleado, pofs
eJemplo, cuyo ingreso bruto sea de 225 RM. mensuales se le debe-4
rdn descontar 42 RM. en concepto de cotizaciones por Segurosy
sociales. _

Cada regién y provincia tendra,. como Entidad aseguradora, un
Instituto de Seguros Sociales: a su vez, para cada distrito urbano]
o agricola, o para la reunién de varios de ellos, habra Cajas espes}
ciales de Seguros. La creacién de una sola Entidad, a cargo de la
cual corre la administracién de todas las ramas del Seguro, rompe,
organizacién traditional e histérica existente hasta ahora; por ot
parte, la creacién del nuevo tipo de Cajas facilita la aplicacié

todos los Seguros en la propia residencia o Empresa donde trablg
el asegurado.

(Wirtschaftsrevue.— Constanza, 12 de abril de 1047 :



DE SEGURIDAD SOCIAL N2 11, noviembre de 1047] "

Los Seguros sociales en Ca-
rintia,

Austria

El Informe anual de los Seguros sociales en Carintia (Austria)
el afio 1946 arroja las cifras y los resultados siguientes: '

El nmero de asegurados a finales del afio, comprendidos 190.336 .
familiares con derecho al Seguro, alcanzé un total de 378.838, es
decir, casi las dos terceras partes de la poblacién comprendida en
la Previsién del Seguro Social. El estado sanitario, cuyo fndice osci-
16 entre el 1,7 y el 3 por 100 (45.402 bajas, con ochocientos sesenta
y dos mil seiscientos treinta y ocho dias de enfermedad), fué, gra-
cias a la moral del asegurado, todo lo normal posible, a pesar de
la mala alimentacién y e! bajo nivel general.

Segiin un reconocimiento en serie, llevado a cabo sobre 302 per-
sonas por médicos de confianza, en las ciudades de Klagenfurt y
Villach el 70 por 100 habian perdido de 10 a 28 kilogramos.

Durante el afio ingresaron en el hospital 21.055 personas con
derecho al Seguro, y la Caja del Seguro aboné los gastos de perma-
nencia. En 4.102 accidentes fueron abonados subsidios semanales,
y en 821 se pagé una indemnizacién por defuncién a los supervi-
vientes. Los asegurados y sus beneficiarios recibieron de la Caja
del Seguro de Enfermedad, en concepto de indemnizaciones y pres-
taciones, por enfermedad, asistencia, defuncién, hospltahzacwn
médico, medicinas, etc., 8.084.122s. '

Después de la liberacién de Austria, en 1945, se qreé la Caja
Centra! del Seguro de Enfermedad para Carintia, y, a pesar de las
enormes dificultades, su funcion_amienté era un hecho en 1946.
A fines del mismo afio se pagaban pensiones a 16.935 trabajadores,
empleados y accidentados con derecho a pensién, por una cuantia
de 8.928.720s. La Obra de Previsién Antituberculosa abond, en
‘concepto de subsidio del Seguro, 560.909s. por 1.068 casos de tu-
‘berculosis. El promedio del coste fué de 524s. anuales. El niimero
de personas asistidas por tuberculosis fué 381 a principios-de! afio,
y 682 a finales. En el curso del afio. cetca de 10.000 jévenes de
Carintia y de la parte oriental de Tirol fueron sometidos a una ins-
peccién médica en los centros pertenecientes a la Cdmara de Tra-

861



[N® 11, noviembre de 1047] ' REVISTA ESPAROLA

bajo, a la Asociacién Sanitaria, a los Funcionarios de Sanidad, al
Seguro Social y a las Escuelas Profesionales. El resultado de esta
inspeccién médica demostré que el estado fisico general del 40 por
100 era deficiente, v que un 50 por 100 necesitaba ir al dentista.
En ciertas comarcas como la del Wolfsberg, e! 50 por 100 de las
personas sufren de los oidos, de la boca y de la garganta.

(Schweizerische Krankenka-ssen-Zeitung.——Zurich, 1° dei
abril de 19047.) '

Demografia maternal e in-
fantil,

1

La demografia infantil de un pafs (nifios de cero a doce afios)
ha constituido en todo tiempo un dato elocuente a favor o en con-
tra de aquél: el promedio de nifios de la edad indicada existente en
todo el territorio austrfaco es actualmente de 18,5 por 100, con res
pecto al conjunto de poblacién. En Viena se ha registrado un pro-
medio de 12,4 por 100, mientras que los demés territorios arrojan
un porcentaje superior. '

Si del examen de la demograffa infantil pasamos al de la ma-
ternidad (embarazadas y madres lactantes), ccmprobaremos que
a Viena le corresponde un 1,5 por 100, mientras que el promedio,
con respecto a todo el territorio nacional, arroja un 2.2 por 100.
Tales datos indican que en Viena existen circunstancias mas desfa-.

il
&

vorables, a este respecto, que en el resto del pafs.

A continuacién se expone el promedio demografico infantil y
maternidad en los distintos territorios austriacos :

Viena .oooeeevvveiiiinnens s
Baja Austria.........cccoeuvneeenen
Alta Austria.......co.oovvvnnneens
Estiria ....coooooevvneevienninenannn

Salzburgo ......ceererieinereeninens
Burgenland ............... veeeans
Voralberg ......cccee... etveeens

Promedio en todo el pais...

(Oberoster. Nachrichten.—Linz, 19 de julio de 1M%
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Bél g ica - ‘Disminucién de la natalidad.

Segiin estad{sticas publicadas en Londres, resulta Bélgica el pais
menos fecundo de Europa.

En efecto, la natalidad en Francia es del 14,5 por 1.000; del 14,9,
en Alemania ; del 15,6, en Gran Bretafia, y del 13,1, en Bélgica.

El 25 por 100 de los matrimonios carecen de hijos. El niimero
de nacimientos ha sufrido una baja considerable durante el periodo
comprendido entre las dos guerras. En el afio 1921 se registraron
165.000 nacimientos, mientras que en los afios 1939 y 1943 sélo
hubo 129.000 y 122.000. En cambio, la cifra correspondiente al
afio 1946 aumenté hasta 148.000, pero esto se debe principalmen-
te a que, por la guerra, se retrasé la celebracién de muchos ma-
trimonios. »

A pesar del crecimiento de la poblacién, subsiste el fenémeno
de disminucién creciente del coeficiente de natalidad, que en el
afio 1881 era de 30,7 por 1.000, y en 1939 fué de 15.4.

En Bélgica, como en la mayor parte de los paises europeos, el
mayor nimero de nacimientos corresponde a los matrimonios con
menos de cinco afios de duracién. En el afio 1939, este grupo pro-
dujo un 13 por 100 de hijos. Esta observacién es muy importante
porque pone de relieve de modo manifiesto la influencia considera-
ble de la limitacién voluntaria de la natalidad en el fenémeno de la
poblacién.' Igual influencia visible resulta cuando se examina el re-
parto de los nacimientos seglin la composicién de las familias en
. que se produjeton. ’

Véase a continuacién cémo se presentaba este reparto en Bél-
gica en el afio 1939.
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Reparto de los nacimientos habidos en dicho afio entre las familias
 segtn el nimero de hijos que ya tenian.”

Niimero de'hijos _
de que constaban Reparto
A ya las familias T de los nacimientos

0 hijos ' ) 45.790
I — 29.096
2 — : 18.008
36 11.381
4 — , 7.257
5 — : 4,768
6 — o 3155
7 — 2.083
8. — o mis L 3.470

125.6068

No solamente cada matrimonio tiene menos hijos que antes,

sino que se celebran menos matrimonios que hace veinte o treinta

afios. El coeficiente de nupcialidad, es decir, la relacién del nime-
ro de matrimonios con la poblacién, ha pasado, en efecto, de 10,98
por 1.000, en 1922, a 6,53 por 1.000, en 1939. Admitamos que desde
el afio 1939 los matrimonios se han retardado con motivo de la
situacién internacional; pero en 1938 el coeficiente de nupcialidad
va habia bajado a 7,34 por 1.000. ‘

Las causas del fenémeno se deben a agravacién de las necesi-
dades materiales, par;ﬂelamente a la elevacién del nimero de hijos
y al deseo creciente de confort.

La politica familiar a seguir se limita, ante todo, a reducir las

.cargas financieras que se derivan del crecimiento de la familia.

También debe acogerse favorablemente la reciente declaracién mi-
nisterial, por la que el Gobierno manifiesta su deseo de fomentar el
ahorro prenupcial y de organizar un sistema de préstamos a los
contrayentes.

(La Metropole.—Amberes, 7 de mayo de 1047.)
(La Nation Belge.—Bruselas, 1.° de mayo de 1947.)
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. Ley da pensiones en la
Bulgarla agricultura, Establecimien-

tos sanilarios rurales.

El Gobierno bilgaro voté hace cerca de.dos afios una Léy de
pensiones a los agricultores, segin la cual cada persona pertene-
clente a la profesién agricola podia percibir a determinada edad
una pensién simple, que puede llegar a 18.000 levas anuales.

Los fondos necesarios estin constituidos por los subsidios del
Estado y por las cotizaciones de los trabajadores rurales. En la ac-
tualidad existen 600.000 beneficiarios de dichas pensiones.

Por otra parte, se ha registrado un avance en cuanto a los esta-
blecimientos sanitarios rurales, existiendo en la actualidad 250 dis-
tritos rurales de asistencia médica y 120 maternidades rurales.

(La Bulgarie Nouvelle.— Sofia, 25 de septiembre de 1947.)

Mueries por accidentes del
trabajo en. el primer tri-
L mestre de 1947.

Canada

Segiin datos recibidos en el Ministerio de Trabajo canadiense,
durante el primer trimestre de este afio ha habido 287 casos de
muerte producida por accidentes del trabajo y como resultantes de
enfermedades profesionales. .

Clasificados por grubos industriales, resulté que la mayoria co-
mmesponde al de transportes, el cual registr6 84 accidentes mortales,
siendo el mas importante el motivado por el naufragio de un cargo,
que produjo 24 victimas; dentro del mismo grupo, los trenes de
vapor tuvieron 33 accidentes, y 34 la navegacién. La industria ma-
nufacturera, 50, de los cuales 18 corresponden a! grupo del hierro,
acero y productos, y 18 a las serrerfas; las explotaciones foresta-
les, 46; las industrias minerometaltirgicas, 31, de los 26 que se pro-
dujeron en las minas de metales, y. 5 en las de carbén; la construc-
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cién, 24, de ellos 15 en el grupo de edificios y estructuras; en los
servicios hubo 18; en la agricultura, 12; en el comercio, 11; en las
centrales de energia eléctrica, 5; en la pesca y arrastre, 3; en
otros grupos, 3.

(La Gazette du Travail.—Ottawa, mayo de 1947.{

C S Movimiento demogrdfico en
hile 1946.

La nupcialidad fué de 7,8 por 1.000 habitantes, tipo inferior a
los de los tltimos cinco afios, con una cifra absoluta de 42.564 ma-
trimonios en el afio 1946, contra 43.559 en 1942.

La natalidad se elevé a 175.685 nacimientos registrados en las
Oficinas del Registro civil, cifra inferior a la de 1945, pero superior
a la de 1942. El coeficiente mas elevado es de Concepcién (40,8),
v el mas bajo, el de Santiago (29,0) y Magallanes (25,9). Es intere-
sante notar que las cifras indican, en los dltimos cinco afios, un
constante aumento de la natalidad en la.parte urbana y una dis-
minucién en la rural.

La ilegitimidad de los nacidos vivos mantiene su alto porcenta-
je; asi es de 22,0 en 1946, de 22,7 en 1944 y de 24,2 en 1942. La
ciudad de La Serena anota las mas altas cifras en este aspecto,
con 32,9 por 100 nacidos vivos, y Punta Arenas la mas baja,
~con 15,6. '

La mortinatalidad sigue descendiendo, con 39,3 por 1.000 na-
cidos vivos y muertos, contra 45,9 de 1942. La provincia de Aysén
anota 75,1, la mortinatalidad mas alta del pafs, seguida de Cautin,
con 73,5. '

La mortalidad general experimenté un fuerte descenso en 1946,
con solamente 17,2 fallecidos por 1.000 habitantes, contra 20,3
en 1942 y 20,0 en 1945. En el grupo de las ciudades mayores de
20.000 habitantes, el coeficiente es de 22,2, y en la parte rural del
pais baja a 14,6.

La mortalidad infantil sigue descendiendo, y fué de 16 por 100
nacidos vivos en 1946; la cifra mas baja la tiene Magallanes, con
9,8 por 100, y la mas alta Llanquihué, con 22,3 por 100. En este
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grupo, las ciudades importantes tienen un coeficiente de mortalidad
inferior a las zonas rurales.

El aumento de poblacién ha sido de 15,2 por 1.000 habitantes,
es decir, uno de los mas altos de los dltimos afios.

La poblacién, segiin el Censo de 1940, era de 5.023.539, y el
31 de diciembre de 1946 habia aumentado a 5.479.202,

(Boletin Médico Social.—Chile, enero-fébrero-rriarzo de 1947.)

Ch. El problema demogréftco
na . en Hong-Kong.

La poblacién de' Hon-Kong en el afio 1937, o sea antes de la
apertura de las hostilidades chinojaponesas, era de menos de un
millén de almas. Cuando el episodio de Pearl Harbour tenfa millén
y medio, correspondiendo 750.000 a los refugiados del sur de China.
En agosto de 1945, cuando los ingleses reconquistaron la ciudad, la
poblacién se cifraba en menos de 500.000 personas, pero la inmi-
gracién china se inicié en seguida y alcanzé la formidable cifra de
100.000 personas al mes. Las inestables condiciones politicas de
toda la China meridional fueron la principal razén de este enorme
aflujo, asi como, mas tarde, €l estado de Shanghai y de los puertos
del Norte lo explican igualmente.

Dado que casi el 70 por 100 de las viviendas de estilo europeo
y €l 30 por 100 de las de estilo chino habfan resultado inhabitables
por los bombardeos y saqueos, pueden imaginarse las dificultades
que encontraron los inmigrados para alojarse, y las que aun en-
cuentran. Por otra parte, como Hon-Kong no es un centro indus-
trial, las pocas industrias existentes no pueden emplear a la masa
de inmigrantes. En estas condiciones, todos o casi todos los chinos
que llegan quedan inevitablemente a cargo de la colonia inglesa.
Se esta estudiando el remedio de este estado de cosas.

by

(Journal de Téheran.—Teheran, ¢ de junio de 1947.)
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Egipto o . La obra asistencial egipcia.

El Director de la Escuela de Servicios Sociales de Alejandria,
Dr. Abdel Hamid bey Zaki, ha hecho unas declaraciones a la Pren-
sa, al emprender su viaje a Francia para asistir al Congreso Inter-
nacional de Servicios Sociales, explicando el alcance de la Escuela
que dirige, fundada hace diez afios por destacadas personalidades
representativas de todas las entidades egipcias y extranjeras residen-
tes en el pafs, cuyo objeto consiste en ayudar a las clases pobres de
la poblacién y mejorar su nivel social. Para la realizacién del vasto
programa de la Escuela, sus fundadores han creado ademés una
Oficina de! Servicio Social, agregada al Tribunal Correccional de
Jévenes Delincuentes, varias Estaciones Experimentales para la re-
forma agraria, una Escuela del Servicio Famlhar y un Circulo para
la Juventud.

La Escuela de Servicios Sociales, cuyo titulo ha sido modificado
por el de Instituto Superior de Servicio Social de Alejandria, tiene
una seccién de estudios en francés e inglés, cuyo programa com-
'prende la ensefianza teérica de dos afios y algunas préacticas en las,
dlversas instituciones sociales existentes, con lo cual podran contar
las obras sociales de Alejandria con un personal importante y califi-:
cado de trabajadores sociales. Entre las asignaturas indispensables:
para esta preparacién figuran los métodos de trabajo social, la eco-|
nomfa politica, los problemas obreros, la psicologia, los problemast
rurales, la puericultura, la higiene y otros temas médicos.

Las actividades de los expertos del Servicio Social se consagran
a combatir la pobreza, la ignorancia y la enfermedad, que son los
tres enemigos del pueblo. Las enfermeras visitadoras dan conferen-
cias a las mujeres sobre medidas de higiene, puericultura y atencio- -
nes domésticas. A las clases necesitadas se les ayuda, suministrén-
doles ropa, medicinas y otros socorros distribuidos en forma. pe-.
ribdica. Lo expertos sociales hacen todo cuanto es posible a fin de
que reine la ‘armonia en cuantos lugares visitan.

El Dr. Zaki bey ha declarado que existen grandes proyectos
para el futuro, consistentes principalmente en la preparacién de con-
ferencias especiales, sobre todo cuanto concierne a la mejora social
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del pobre, asi como con el envio de misiones a los centros obreros,
a fin de dar a Egipto hombres sanos de cuerpo y de espiritu,

(La Progrés Egyptien.—El Cairo, 21 y 24 de septiembre de 1947.)

-

. Resultados de aplicacién de
Estados Unidos e1: Seg:ﬁdad Social.

La ayuda federal a los Estados en el afio fiscal de 1945-46, des-
tinada a la Seguridad Social, ascendié a 612 millones de délares, de
los cuales 421 fueron destinados a la asistencia piablica, 56 a la ad-
ministracién del Seguro de Paro y 135 al sector de sanidad y bien-
estar. Respecto a las cifras del afio 1945, se observa un notable
aumento en esta clase de ayuda, representado por el 5 por 100 en
asistencia publica, el 62 por 100 en Seguro de Paro y el 57 por 100
en sanidad. Este @ltimo porcentaje de aumento se atribuye, casi
totalmente, a la inclusién por primera vez de los fondos destinados
al programa de comidas escolares, establecido por la Ley de este
nombre de fecha 4 de junio de 1946.

L.os créditos concedidos por la Tesoreria a los Estados para aten-
ciones de la Ley de Seguridad Social importaron, en el afio fiscal
de 1945-46, mas de 386 millones de délares. En el ejercicio de 1946
a 1947, iniciado en el mes de marzo, dichos créditos fueron de
516 millones, con la siguiente distribucién:

Asistencia a la vejez.......ccovvvinriiiiiniiininnenennne 365,5 millones.
Proteccién a menores..........cccceeerevinnereernnnnn. 784 —.
Proteccién a CiegoS.c..co..cvvirvrveeivriiiienrenenee.. 108 2=
Administracién del Seguro de Paro............ 49,5 — -
Servicios sanitarios maternoinfantiles............ 6,0 -
Servicios a nifios invalidos.......................... 44
Servicios de proteccién infantil.................... 14

La recaudacién obtenida desde el afio 1944 a abril de 1947 para
los Seguros de Vejez, Invalidez, Supervivencia y Paro asciende a las
siguientes cifras: .

Seguro de Vejez y Supervivencia.—Por aportaciones patronales y
obreras, cerca de 4.000 millones de délares.
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Vejez-invalidez de empleados civiles.—Por las aportaciones de
éstos y las del Estado, cerca de 1.900 millones.

Seguro de Paro.—Aportacién obrera en algunos Estados y re-
caudacién de multas patronales, mas de 3.000 millones; recauda-
cién de cuotas patronales, 548 millones; cuotas del Seguro ferro-

_ viario de paro, cerca de 400 millones de délares.

L.os pagos totales abonados por la administracién de los regl-
menes de Seguridad Social durante los ejercicios de 1945-46 y
1946-47 fueron como sigue:

Ejercicio 1945-46.—Un total de 765,7 millones de ddlares, asi
distribuido : en gastos administratives, 32,4; en subvenciones a los
Estados, 474.8; en pagos de prestacxones del Seguro de Vejez-Su-
pervivencia, 258,4.

Ejercicio 1946-47.—929 millones de délares, de los cuales corres-
ponden 41,8, a gastos administrativos; 539,4, a subvenciones a los
Estados; 347,9, a pagos de prestaciones del Seguro de Vejez-Su-
pervivencia. . )

El fondo de reserva constituido hasta el mes de marzo dltimo
asciende a 255.800.000 délares.

La situacién del fondo del Seguro de Vejez-Supervivencia arroja
los siguientes resultados de acumulacién desde enero de 1937 a

abril de 1947:

lngfesos: méas de 10.000 millones de délares.
Pagos: mas de 1.676 millones.
Saldo en abril de 1947, incluidos intereses devengados: millo-

nes 8.434,2.

Y en cuanto a fondo de! Seguro de Paro, su acumulacién duran-
te el mismo perfodo es:

" Por ingresos e Intereses.....................cc..c..... 10.954,9 millone=
Pagos ...cooiviiiii e, 41329 —
Saldo en abrid de 1947, incluidos intereses :
. devengados ..cccoeceiiiiviiiiiii e, 7.650,1 —

Ademas, existe otro fondo del Seguro ferroviario de paro, cuya
situacién en igual periodo es:

Pagos «oveieeiirieiiiiiiii e 1067 — :si-

Importe de ingresos, con intereses acumulados... 770,8 millonesy. .- ;i
Saldo en abril de 1947 incluidos intereses......... 8280 —

(Social Security Bulletin.—Washington, junio de 1947)
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|

Reformas en el régimen de |
Subsidios fam:liares.

Francia

b
P TR

Segin Decreto y Orden de 24 de septiembre tltimo, el régimen
de prestaciones familiares, establecido por la Ley de 22 de agosto
de 1946, ha entrado en vigor en | de octubre, habiendo sido iguala-
dos los subsidios y los salarios en todas las zonas, suprimiéndose
as{ las diferencias que existian y realizdindose una reforma repeti-
damente pedida por las organizaciones sindicales obreras. La re-
forma no comprende a los beneficiarios de subsidios pertenecientes
a las profesiones agricolas.

El limite de la remuneracién establecido para el célculo de las
cotizaciones de la Seguridad Social pasara de 150.000 a 204.000 fran-

cos. La cotizacién ha sido aumentada del 12 al 13 por 100.

(La Liberté.— Lyon, 25 de septiembre de 1047.)
(La Vie OQuvriére.—Paris, 1.° de octubre de 1047.)

Creacién del lInstituto Na-
cional de Estudios Demo- !
grificos. |

los principales antecedentes acerca de los estudios demograf-
cos en Francia se encuentran en el Cédigo de la Familia, promul-
gado en julio de 1939, y en el Secretariado General de la Familia
'y de la Poblacién, creado en abril de 1945. También cabe citar,
como prueba del esfuerzo desplegado por los Poderes publicos en
el examen de estos problemas, el hecho de que el Ministerio de
Sanidad Piblica fué transformado en Ministerio de la Poblacién en
el afo 1945, y, mas tarde, en enero de 1946, en Ministerio de Sani-
dad Publica y de la Poblacién. El organismo especializado en la
materia fué creado por Ordenanza num. 45.249, de 24 de octubre
de 1945, con el nombre de Instituto Nacional de Estudios Demo-
grificos, que funciona bajo la autoridad de dicho Ministerio, con
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autonomia financiera y personalidad civil. En él figura un Comité
técnico compuesto por destacados especialistas en Economia, So-
ciologia, Estadistica, Etnograffa, Higiene, Historia, Geograffa hu.
mana y Derecho comparado.

Su organizacién central tiene distribuida la tarea en diez Sec-
ciones, denominadas: Investigaciones histéricas; Legislacién demo-
grafica francesa y extranjera; Estudios cuantitativos y coyuntura
demogréfica; Estudio de los factores econémicos; Estudio de los
factores fisicosociales; Estudio de los factores de herencia y am-
biente ; estudio de las relaciones entre el nimero y la calidad de
las poblaciones; Difusién de los conocimientos demogréaficos; Do-
cumentacién y secretariado de relaciones internacionales; Admi-
nistracién.

(Cahiers Francais d’'Information.— Paris, 15 noviembre de 1947.)

 Mejoras a la Ley de Segu-
ridad Social. (Seguros Je
enfermedad prolongada , |
maternidad, accidentes y
subsidio de vejez.)

El Seguro de Enfermedad Prolongada fué creado por Orden de
19 de octubre de 1945, pero no entré en vigor hasta el | de enero
de 1946. En virtud de una Ley de 30 de agosto de! afo actual, se
extiende el beneficio del Seguro a los asalariados cuya enfermedad
se declaré con anterioridad a dicha fecha y no estén.atin curados.
Los intersados deben dirigir la peticién a una Caja primaria en el
plazo de tres meses, .y las prestaciones tendran efecto desde el | de
septiembre. Parece que se estad preparando un Decreto por el cual
estas prestaciones sélo se concederan hasta el 31 de ‘diciembre
de 1948.

Existe también otra Ley de 30 de agosto que establece que, en
caso de llegarse, después de la aplicacién del beneficio de este Se-
guro, a un aumento general de los salarios correspondientes a la
categoria del asegurado,.el tipo del subsidio mensual debera revi-
sarse a base del salario normal de dicha categorfa, con efectividad
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a la fecha de aplicacién del aumento de salarios. Este aumento auto-
matico no se aplica a los asegurados cuyas cotizaciones y prestacio-
nes tienen el caracter de tanto alzado, tales como el servicio do-
méstico, etc., para las cuales rige, desde 1 de julio dltimo, la Or-
den de 14 de agosto, que fija el tipo del subsidio mensual en
1.500 francos, y en 2.000 cuando 13s asegurados tienen tres hijos
a su cargo, como minimo. -

En cuanto al Seguro de Maternidad, se observa que la subida de
los precios ha tenido repercusién en el importe de las prestaciones
de los Seguros sociales, y, por ello, la Orden de 12 de septiembre
tiende a atenuar las consecuencias del mayor precio de la leche,
estableciendo que el maximo de los subsidios mensuales concedi-
dos a las aseguradas, o a las derechohabientes de los asegurados, que
lacten a sus hijos, sea elevado de 6.000 a 6.800 francos durante el
periodo completo de lactancia. Si la madre rio puede lactar, el valor
total de bonos de leche que reciba ha sido aumentado a un méximo
de 2.000 francos en vez de 1.800 cuando el hijo sea alimentado con
leche corriente, y a 3.900, en vez de 3.600, cuando la leche con-
tenga ciertas condiciones higiénicas, como la leche pasteurizada.
El importe de los subsidios mensuales y bonos de leche acordados,
en caso de lactancia mixta, ha sido aumentado en proporciones
analogas.

Una disposicién interesante autoriza a las Cajas a establecer con-
venios con los distribuidores de leches higiénicas para que se les
reintegre directamente el importe de los bonos de leche, con lo que
las madres sélo tienen que pagar la diferencia.

En cuanto al Subsidio de Vejez, la Ley de 4 de septiembre
iltimo prorroga por otro trimestre el sistema de subsidio temporal,
o fin de asegurar el pago de este subsidio hasta el 1 de octubre.
Se ha declarado nuevamente que los atrasos asi pagados sélo ten-
drén el caricter de anticipos recuperables por las Cajas para crear
el Seguro de Vejez de los no asalariados.

La Ley contiene como innovacién importante, en cuanto se re-
fiere a la apreciacién de los recursos de los solicitantes del subsidio
temporal, la de que, en lo sucesivo, correspondera a las Comisiones
cantonales de asistencia decjdir sobre la concesién dél subsidio. Por
otra parte, si los limites de ingresos establecidos por la Ley de
13 de septiembre de 1946, que son 45.000 francos por individuo
solo y 60.000 por matrimonio, han sido expresamente mantenidos,
loz limites relativos al valor de los bienes, que son 500.000 y
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750.000 francos, sélo tendran para la Comisién un caracter indi- |
cativo. ’

Con el fin de hacer desaparecer los abusos frecuentemente ob-
servados, la Ley establece un medio de revisién de los subsidios ‘
concedidos y prevé el reintegro de los anticipos indebidamente per- !
cibidos, especialmente en caso que el activo neto de la sucesién de |
un beneficiario sea superior a un millén. *‘

Respecto a los accidentes del trabajo, la Circular de 22 de julio |
Gltimo precisa las condiciones de aplicacién de la disposicién segin j
la cual «la.jornada en cuyo curso se produce el accidente del tra-
bajo queda integramente a cargo del patronon (Ley de 30 de octu-
bre de 1946). '

Segtin los términos de dicha Circular, la jornada de trabajo debe
considerarse comenzada desde el momento en que el trabajador
sale de su domicilio. Por consiguiente, en todos los casos en que el
accidente ocurre en el curso del trayecto seguido por el trabajador
para llegar o regresar al lugar de su ocupacién, la jornada de tra-
bajo o la parte de ella que falte cumplir corre a cargo del patrono.

Por tanto, la expresién «jornada de trabajo» debe considerarse
como referente a la jornada en cuyo curso comienza la sesién de
trabajo, cualquiera que sea la hora del accidente, asi como si éste
se produce durante trabajos de noche y después de las cero horas.
Esta jornada es la que debe correr a cargo del patrono durante un
nimero de horas correspondiente a la duracién del empleo normal
del interesado.

Por dltimo, la jornada de cese del trabajo siempre queda a car-
go del patrono, cuando dicho cese sea consecutivo al accidente y
aun cuando no haya ocurrido inmediatamente. El patrono no queda
exento del pago en la hipétesis de que hayan pasado varios dias
entre el accidente y el cese del trabajo. i

(L’Economie.—Paris, 25 de noviembre de 1947.)

Preparacién de los servicios

Gran Bretaﬁa . de la Ley de Sanided |

Nacional.

Acaba de dirigirse al personal médico una Circular, niim. 118,
relacionada con los servicips sanitarios que establece la Ley del
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Servicio de Sanidad Nacional, a fin de que, a partir de! 5 de julio
del afio préximo, que es la fecha de entrada en vigor de la Ley,
funcionen los servicios gratuitos de enfermeras a domicilio, los ser-
vicios gratuitos médicos y de dentistas para todas las madres ges-
tantes y para los hijos.

Desde dicha fecha, cada gestante, cualesquiera que sean sus
ingresos, tendra derecho a asistencia gratuita anterior y posterior al
parto, sin que tenga que abonar nada por su internamiento en un
establecimiento hospitalario ni por los servicios de médico, especia-
lista 0 de anestesista que necesite. L.as madres gestantes y los hijos
tendran prioridad mientras se implantan los servicios.

Como quiera que en la lista de médicos de maternidad del Ser-
vicio Sanitario Nacional no figuran todos los existentes, la madre
cuyo médico no esté incluido en dicha lista podra requerirle para
que le ayude en la eleccién de! ‘médico que corresponda.

Las Juntas locales profeéiona]es formaran las listas de médicos
con experiencia especial en maternidad que estén dispuestos a
asistir en casos de 1nternam1ento, ayudados s1 fuere prec1sb por
las matronas.

Las autoridades sanitarias han sido encargadas de asegurar de
modo especial que todas las matronas estén capac1tadas para ad-
ministrar rapidamente oxfgeno y anestesia.

La ayuda doméstica a la madre es el tinico servicio no gratuito
para todas las madres y no obligatorio para las autoridades locales.
Pero la Circular aclara que es esencial para el éxito del sistema
médico general, y recomienda que, sin demora, y en todas partes,
se adopten a este efecto medidas eficientes.

Se ha demostrado, y la Circular lo.indica, que, a pesar de la

escasez de mano-de obra femenina, con buenos organizadores se
puede lograr personal doméstico. El Ministerio montara una escue-
la de organizadores en combinacién con el Servicio Femenino, con
un curso quincenal de preparacién.
" Los organizadores dispondran de un coche para la visita domi-
ciliaria y para el traslado del personal doméstico. Los salarios de
este personal serdn anélogos a los del personal doméstico de los
hospitales, y emplearan &l adecuado uniforme.

(News Chronicle.—Londres, .14 de julio de 1947.)
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Modificacién de la Ley so-

HOIanda bre Seguro de Enferme-
dad. .

La Camara de Diputados, sin deliberacién ni votacién nominal.
ha aprobado un proyecto de Ley modificativo de la Ley del Seguro
de Enfermedad y de la del Seguro de Invalidez.

En el informe provisional, y en la nota del Ministro sobre dicho
informe, se afirma que el proyecto fué acogido con general agrado
y simpatia. La prérroga desde un semestre hasta un afio completo
de! plazo durante el cual se abona el subsidio de enfermedad, mar-
ca un nuevo jalén en la marcha progresiva hacia la Seguridad Social.

Numerosos Diputados preguntaron si, siguiendo por este camino
hacia adelante, no se podria continuar abonando el subsidio de en-
fermedad en tanto dure la dolencia o hasta que surja una invalidez
permanente. Tal reglamentacién se halla ya en vigor para una par-
te de los funcionarios piblicos.

En la nota sobre el mencionado informe se indica que, ante la
Comisién técnica para la revisién de los Seguros socia'es, se halla
en estudio el problema de la duracién méxima de la prestacién de
enfermedad como una parte del plan general de revisién de los
Seguros sociales. .

Los gastos originados por la aplicacién de la Ley del Seguro de
Enfermedad se sufragan mediante las cotizaciones. El Estado no
contribuye a este respecto con aportacién alguna, salvo en lo refe-
rente a las prestaciones de maternidad. Dichas prestaciones ascien-
den, en nimeros redondos. a 7 millones de florines. Los dltimos
datos conocidos sobre el producto de las cotizaciones cobradas se
refieren al afio 1942. En ese afio se percibieron cotizaciones por un
valor, en nimeros redondos, de 49 millones de florines,

(Documentatie.~— La Haya, 24 de julio de 1047.}
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Subsidio por hijos a cargo
para los trabajadores al
servicio de las Entidades
piblicas. - )

.

El Ministerio de Asuntos Interiores ha declarado—en contesta-
¢ién a la pregunta de si la extensién, a partir del 1 de octubre
de 1946, del subsidio por hijos a cargo al primero y segundo hijo
se ha de aplicar también a los que hubieren concertado un contrato
de trabajo al servicio de una entidad ptblica—que, para muy pron- °
to, puede esperarse una reglamentacién a este respecto. El subsidio

por hijos a cargo se abonari retroactivamente a los mencionados
trabajadores. o

(Documentatie.— La Haya, 21 de agosto de 1947.)

. . . Se crea una Comisién para
Italla : ..} la reforma de la Previsién
. Social.

Un Decreto de 22 de abril dltimo dispone se constituya una
Comisién encargada de reformar la Previsién Social, la Asistencia
y el Seguro Social, que funcionard en el seno del Ministerio de
Trabajo, y tendt4 como fin una reforma.de la legislacién vigente,
inspirada en la exigencia de una organizacién més simple y unifor-
te, y de extender los limites de la Asistencia. )

En dicha Comisién habra las méas variadas representaciones, que
el Decreto establece: oficiales, patronales, obreras y sanitarias, pu-
diendo participar, con voto consultivo, otros expertos en el campo
del Trabajo, Medicina, Derecho, Sociologia, Matematica actuarial,
Finanzas y Economia, asi como representantes de la Administra-
cién del Estado interesados en las cuestiones a debatir.

La Comisién tiene facultades para ejercer su intervencién cerca
de las entidades de previsién y asistencia social en cuantas materias
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se refieran a su actividad. A los cuatro meses de su constitucién,
elevara la oportuna propuesta de reforma legislativa al Ministro de
Trabajo y Previsién Social.

El citado Decreto deroga el de 15 de marzo de 1944, ntm. 120,

y el de la lugartenencia de 1 de octubre del mismo afio.

(Corriere Economico.—Turin, 8 de junio de 1947.):

Dificil situacién econdémica

LuXemburgO de las Cajas .de Enferme- |
dad.

A partir de la liberacién de Luxemburgo, las Cajas de Enferme-
dad han tenido que luchar con.graves dificultades econémicas, toda
vez que, durante la ocupacién, los alemanes las despojaron de sus
reservas, que aun no han podido recuperar, constituidas casi en su
totalidad por obligaciones del Estado luxemburgués. La Caja del
distrito de Luxemburgo experimenté con este motivo una pérdida
de cerca de seis millones de francos.

No obstanie, la causa primordial de las dificultades econdmicas
de las Cajas estriba en que los ingresos no bastan a cubrir los gas-
tos, a pesar de que el tipo de cotizacién anterior a la guema
(4,5 por 100) se elevd, durante la ocupacién. al 6 por 100, y continda
atn en vigor. Los gastos, en especial los honorarios de los faculta-
tivos, se han elevado de manera extraordinaria.

Con refe.encia a la Caja del distrito de Luxemburgo, la propor-
cién entre los gastos es 130,2 de gastos por cada 100 de ingresos, |
desglosandose el porcentaje de gastos y los ingresos del modo si-

guiente :
Honorarics de los médicos..........c.c..cceen. 27,1 por 100
Honorarios de los dentistas..................... 6,5 por 100
Coste de medicamentos........... e . 30,2 por 100
Ayuda a los enfermos..........c.cc..ee...... ... 30,2 por 100
Gastos de hospitalizacién.....cccooeoivvrennne... 9.8 por 100
Tratam’ento sanitario........c...c.ecceveeiveieenn. 8.5 por 100
Auxilios por maternidad...........cccoceernnnnne 5,3 por 100
. Indemnizacién por defuncién....... Tererrenens 2,6 por 100
Gastos de administracién..........c.ccvvvuveenee 10,0 por 100
Total.......cvvevevineaerannninr, 130,2 por 100
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Dos son los factores principales que contribuyen a formar este
considerable déficit: a), la extraordinaria subida de los honorarios
de médicos y dentistas, asi como de los medicamentos, toda vez que,
dentro de }a suma total de gastos, representan el doble de las tarifas
normales; b), el aumento extraordinario de enfermos, debido a las
dificultades que la crudeza del pasado invierno trajo consigo. Mien-
tras que antes el nimero de enfermos era inferior, por lo general, al
2,5 por 100 de los asegurados, durante el dltimo invierno este por-
centaje se aproximé al 6 por 100. Al propio tiempo, disminuyeron
las cotizaciones de manera palpable, pues muchas Empresas tuvieron
que interrumpir su trabajo debido al mal tiempo. Afiadiendo a estas
causas la falita de reservas experimentadas durante la  ocupacién )
‘alemana, se comprendera facilmente la desproporcién a que se viene
haciendo referencia. ' ,

Respecto a las medidas a adoptar para el saneamiento financiero
de las Cajas de Enfermedad, no parece aceptable una nueva eleva‘-
cién del tipo de cotizacién, a pesar de que la legislacién admita un
méximo de 6,75, pues la solucién estid en la disminucién de los gas-
tos, y en este sentido se ha pronunciado ya !a Caja de Luxemburgo
dictando las oportunas medidas. Asf ha limitado el niimero de con-
su'tas médicas a dos por semana, con excepcién de aquellos enfer-
mos que, debido a su estado, requieren tratamiento mas intensivo.
Y aun pudiera ser que se adoptasen medidas més restrictivas para
evitar el abuso de determinados enfermos a este respecto; tales me-
didas, sin embargo, no deberan, en ningin caso, ir en detrimento de
Ja salud -de los pacientes, toda vez que el ahorro de gastos podria
hacerse adoptando medidas de ofra indole.

El Sindicato de médicos denuncié el contrato de tarifas en vigor,
que deberd haber quedado sin efecto a partir de 1 de octubre dlti-
mo. Es de esperar que los médicos se hagan cargo de la responsabi-
lidad que sobre ellos pesa, y de lo que ellos significan para las Cajas

. de Enfermedad, por lo cual, y en interés propio, deberan establecer.
de acuerdo con las Cajas, tarifas aceptables. Loos datos anteriores
_indican que los honorarios de los médicos y dentistas, mas el coste
de medicamentos, forman el 63,8 por 100 de los gastos globales de
la Caja del distrito de Luxemburgo. Otro 18;3 por 100 corresponde a
la hospitalizacién y tratamiento sanitario, porcentajes ambos que po-
drfan reducirse mediante buena voluntad.

(Tageblatt.——Luxem.blirgo; 16 de septiembre de 1947.)
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T

Méjico ' Proteccién a la maternidad,

La asistencia a la maternidad y el cuidado de los nifios, sin impor-
tar que haya habido casamiento o no, es . uno de los puntos maés
notables de la Ley Mexicana del Seguro Social.

Por desgracia, por la forma tan repentina en que se implantaron
los servicios por la carencia de medios econémicos y por las circuns-
tancias impuestas por la guerra, que no permitieron adquirir oportu-

. namente material de construccién, equipo médico y mobiliario,

obligando al Seguro Social a la adaptacién, més o menos adecuada,

de locales construidos con otros fines; el Instituto Mexicano del Se-

guro Social no ha podido cumplir totalmente con los compromisos
que en este aspecto tiene adquiridos con la poblacién ; sin embargo,
de 1944 a 1946 asisti, en'las maternidades de su propiedad, 10.694
partos, con 10.404 nacidos vivos, correspondiendo de éstos el
69,7 por 100 al Distrito Federal, el 12,6 por 100 a Puebla, el
15,3 por 100 a Monterrey y e! 2,4 por 100 a Guadalajara.

En la actualidad, nacen diariamente, al amparo del Seguro Social,
26 nifios, y en breve tiempo, cuando se inaugure la Maternidad ni-
mero |, equipada inmejorablamente, con 250 camas y 300 cunas, y

con servicios externos e intermedios de asistencia infantil y pre y

postnatal, el Seguro Social en el Distrito Federal, con ella y con la
Maternidad nim. 2 (antes clinica de! Dr, Ortiz Tirado), que desde
hace tiempo estd en servicio, podra satisfacer plenamente las impor-
tantes necesidades de la asistencia maternal e infantil.

(Boletin de Informacién, Instituto Mejicano del Seguro Social—
Méjico D. F., 10 de septiembre de 1047.)

Datos de aplicacién de la

Nueva Zelanda Ley de Seguridad Social
durante el afio 1946417. ,

La Comisién de Seguridad Social, en su Informe anual corres-
pondiente al afio econémico comprendido entre el | de abl
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de 1946 y el 31 de marzo de 1947, presentd al Ministro de Seguridad
Social los datos de aplicacién de la Ley durante el citado perfodo.
Divide las prestaciones, con arreglo a la forma de pago, en tres
clases: trimestrales, mensuales y semanales.

PRESTACIONES TRIMESTRALES.

A esta clase sélo pertenecen las jubilaciones. Esta prestacién
empezé a concederse en | de abril de 1940, fijAndose su cuantfa en
10 libras a! afio. Este tipo de prestacién habia de ir aumentando en
2 libras 10 chelines anuales, hasta llegar, en 1978, a 104 libras, can-
tidad normal definitiva prefijada. Para el afio econémico que ter-
miné el 31 de marzo pasado, el tipo de la pensién ya era de 25 li-
bras, y la cantidad total pagada por este concepto durante ese afio
fué de 1.349.689 libras. El ntimero de pensiones pagadas fué de
57.992, lo que representa un aumento de 1.811 sobre el afio anterior,

PENSIONES MENSUALES.

Los datos de aplicacién de las principales prestaciones corres-
pondientes a este grupo son :

A. Pensiones de vejez.—El niimero de pensiones pagadas fué
de 115.287; el aumento sobre el afio anterior fué de 5.227. El impor-
te total de estas pensiones aumentb de 9.817.615 libras a 11.881.119.

B. Pensiones de viudedad.—FEl niéimero de estas pensiones
aumenté de 11.507 a 13.133; y durante el afio se concedié, ade-
més, a 5.006 viudas el subsidic suplementario de 65 libras anuales
que concede a las madres la enmienda de 1946 a la Ley de Seguri-
dad Social. La suma total invertida en estas prestaciones asciende
a 1.529.010 libras,.lo que supone un aumento de 485.417 libras sobre
el afio anterior. ’

C. Pensiones de orfandad.—Durante el afio estudiado se con-
cedieron 397 pensiones de orfandad, por un valor total de 22.905
libras. ' . '

D. Subsidios familiares.—Al suprimirse, en | de abril de 1946,
la comprobacién de medios econémicos como condicién precisa
para percibir esta prestacién, aumentd el ntimero de beneficiarios.
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En 31 de marzo del afio en curso se habian pagado 230.021 subsi !
dios, por un valor de 12.680.778 libras.
~E. Pensiones de invalidez.—Durante el afio se concedieron
12.466 pensiones, por un total de 1.328.485 libras.
F. Pensiones a los mineros.—Esta prestacién ha disminuido con
relacién al afio anterior; el afio 1945-46 se concedieron 736; en el

estudiado, 718. El importe total fué de 105.416 libras.

PRESTACIONES SEMANALES..

A este grupo sblo pertenecen los subsidios de enfermedad, paro
v especiales. ‘ ‘

Subsidios de enfermedad.—Durante el afio 1946-47 se concedieron
36.711 subsidios de enfermedad, un 20 por 100, aproximadamente,
més que el afio anterior. La suma total invertida en esta prestacién
ascendié a 853.328 libras, lo que representa un aumento de 287.908
libras con relacién al afio anterior.

Subsidios de paro.—El nimero de beneficiarios de esta presta-
cién disminuyé de 1.234, en 31 de marzo de 1946, a 841, en 31 de
marzo del afio en curso. El importe total de los subsidios pagados
en este ultimo afio fué de 24.332 libras, o sea, 7.329 libras menos
que el anterior.

JSubsidios especiales.—Segiin lo dispuesto en la seccién 58 de la
Ley de Seguridad Social, de 1938, la Comisién de Seguridad Social
esta facultada para conceder, cuando lo estime necesario, subsidios
especiales a personas que no tengan derecho a las prestaciones con-
cedidas por esta Ley, pero que, a causa de su edad, de incapack
dad fisica o mental, o de cualquier otra razén digna de tenerse
en cuenta, no pueden-ganar lo suficiente para su sostenimiento y el
de sus familias. Todos los afios se hace uso de estas facultades, ha-
biéndose. concedido en el afio estudiado 1.845 subsidios especiales,
por valor de 134.288 libras ; las cifras del afio anterior fueron 1.702
v 121.958, respectivamente.

La suma total invertida en estas prestaciones fué de 29.909.454
libras.

(Social Security Department Réport for 1946-47.—Wellington,.
5 de junio de 1947.)
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\

. . "Mejoras en la i’reviaién So- |
Suecia .

cial. .

£ora

‘En un discurso pronunciado ante el Riksdag. el Ministro de lo
Social, Mbller, afirmé que en la préxima década la politica social
sueca habra logrado crear un Estado social modelo, valiéndose para
ello de amplios organismos de previsién para los ancianos, enfer-
mos y familias numerosas. La primera y mas urgente de las refor-
mas, que es la legislacién referente a las pensiones de vejez, tuvo
lugar en el pasado afio 1946, acordando también el Riksdag, en
diciembre del mismo “afio, una amplia reforma del Seguro de En-
fermedad, en virtud de la cual todos los ciudadanos habran de afi-
liarse al mismo con caricter obligatorio. Esta reforma no entrara
en vigor hasta el | de julio de 1950, y en ella se establecen algunas
restricciones ; se refiere al Seguro de asistencia y al de la presta-
ciébn econémica por enfermedad, no comprendiendo la prestacién
de hospitalizacién ni la de los medios sanitarios. Con ello se intenta
costear al enfermo los honorarios del facultativo, y ademas garanti-
zarle durante su enfermedad una prestacién econémica que le per-
mita sostener un nivel minimo de vida, si bien esta Gltima sédlo se
refiera a las personas que realicen un trabajo o estén ocupadas en
algn empleo. La prestacién serd de 3,50 coronas diarias para las
personas cuya edad esté comprendida entre los dieciséis y dieciocho
afios, y de 2,00 coronas para los pensionistas nacionales. Ademas
de la prestacién, se concederd un subsidio de 1,50 coronas por la
esposa {no asalariada), y de 0,50 por cada hijo del asegurado
(1,00 corona=1,00 franco suizo).

La préxima reforma que se trata de emprender es la mejora a’
favor de la familia, cuyo sistema de previsién no se conoce atin
en sus pormenores, si bien en el presupuesto se ha destinado al
efecto un importe global de 135 millones de coronas, y otros 10 mi-
llones mas para las comidas gratuitas en cantinas escolares. Confor-
me a un antiguo presupuesto, el Estado debfa contribuir con una
. aportacién de 200 coronas anuales por nifio, cantidad que poste-
riormente se ha elevado a 250-300 coronas. Tales subsidios habran
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de ser completados con la rebaja en el alquiler de la vivienda fami-
liar y por medio de otras medidas de proteccién.

La aportacién anual efectiva que el Estado lleva en la actuali-
dad a un matrimonio con dos hijos e ingresos anuales de 4.000 co-
ronas asciende a 364 coronas, y a 617 si tiene cuatro hijos. Esta
cantidad, cuando se trata de familias con dos hijos, se desglosa
como sigue:

a) 18] coronas por rebaja de contribucién ;
b) 159 coronas por rebaja en articulos de primera necesidad;
¢) 24 coronas para viajes con las colonias escolares.

Total.... 364 coronas.

Cuando se trata de familias con cuatro hijos, estas cantidades
ascienden, respectivamente, a 304, 265 y 48 coronas por los mis-
mos conceptos. '

Al llevarse a efecto el programa de reforma social, la aporta-
cién que el Estado ha de llevar a las familias con dos hijos habrd
de aumentar en otras 500 coronas anuales, ascendiendo, por con-
siguiente, el total a 864 coronas, de las cuales corresponden 400 al
subsidio por hijos; 200, al abono de comidas en cantinas escola-
res; 240, a la rebaja de alquiler, y 24, al pago de viajes con colo-
nias escolares. Si en la familia hay cuatro hijos, el total de la sub-
vencién anual del Estado se elevara a 1.021 coronas, de las cuales
corresponden 800 al subsidio; 120, al abono de prendas de vestir
y calzado; 400, al pago de comidas en cantinas escolares; 480, a la
rebaja de alquiler, y 48, al abono de viajes.

(Der Appell.—Berna, 15 de marzo de 1047.)

L

Nuevas disposiciones de Iaﬁj
gislacién social. !

o s 1

En la mocién 11:19, presentada este afio ante el Riksdag, se
propuso el analisis y examen de las pensiones de viudedad conce-
didas segiin la «Ley de Pensiones Populares», previa comprobacién
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de recursos econdmicos, en favor de las viudas que hubieren cum-
plido los cincuenta y cinco afios, aun cuando hubieren quedado en
estado de viudedad antes de llegar a la edad indicada. Se propuso
también (por la segunda Comisién legislativa) la formacién de un
~compendio de las disposiciones vigentes sobre las pensiones de
viudedad. '

En lo concerniente a las disposiciones en vigor de la «Ley del
Seguro de Accidentes del Trabajon y del.«Decreto relativo a la In-
demnizacién por Accidente o Lesién durante el Servicio Military,
sobre la concesién de indemnizacién al accidentado, se propuso, en
la mocién ntm. 319, que podria revestir caracter retroactivo una
resolucién u orden por la que se conceda un aumento de indemni-
zacién. La propuesta fué aprobada por el Riksdag.

En la mocién nim. 222 se propuso que los Ayuntamientos cos-
teen los «subsidios especiales de vivienda segiin la Ley de Pensio-
nes Populares», y asimismo que contribuyan a sufragar una parte
del coste de las pensiones suplementarias, pensiones de viudedad
y subsidios ordinarios de vivienda, costeAndose exclusivamente por
el Estado las restantes pensiones y ventajas. Conforme a la escala
de aportaciones propuesta en la mocién, cada Ayuntamiento abo-
naria su propia contribucién con arreglo a un determinado tanto por
ciento, que se obtendria multiplicando por 1,5 el ntimero de coro-
nas satisfechas en concepto de impuestos por cada habitante del
Municipio en cuestién. Por otra parte, se limitaria la aportacién
municipal, de suerte que no sobrepase la mitad del coste de las
pensiones y ventajas a las que el Ayuntamiento preste su contri-
bucién, La segunda Comisién legislativa dié su conformidad a la
,mocién que fué ulteriormente aprobada por el Riksdag.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, agosto de 1947.)

. | El. Segu‘rol 'de Eﬁferm_edac_l—
SU]_Za ) en las indusirias de la

construccién y relojera.

....El Seguro de Enfermedad tendrd en adelante caracter obliga-
torio para los trabajadores de la industria de construccién, en vir-
tud del Acuerdo celebrado entre la Asociacién de Constructores y
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los Sindicatos con fecha 6 de agosto del corriente afio. En princi-
pio, la cotizacién patronal deberd ascender a los 2/3 de la total.

La aplicacién de! Acuerdo ha sido objeto de varias negociacio-
nes, habiéndose llegado Wltimamente a conclusiones satisfactorias
para ambos. El art. 2.° del Acuerdo trata de la obligatoriedad del
Seguro, el cual tendrd que conceder, al menos, una prestacién eco-
némica diaria, equivalente -al 50 por 100 del salario. El art. 1.° re-
glamenta la participacién del patrono en la cotizacién, disponiendo
que éste abone por dia y obrero el 2 por 100 del salario bruto; en
caso de paro forzoso. enfermedad, etc., la cotizacién correra total-
mente a cargo de los asegurados.

El Acuerdo entré en vigor el | de agosto del afio en curso, des-
de cuya fecha todo trabajador del ramo de la construccién tendra
que abonar las consiguientes cotizaciones.

También en la industria relojera se ha suscrito un Acuerdo, en
virtud del cual las Asociaciones obreras han de abonar a sus obre-
ros y obreras asociados, a los catorce dias de colocados, el 50 por
100 de la cotizacién que a éstos corresponderia ingresar en las Ca-
jas de Enfermedad. Tales aportaciones se hallan limitadas a una
cuantia maxima de 2,50 francos mensuales.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung, ntm. 18.—Zurich,
16 de septiembre de 1947.)

Labor futura de la organi-
zacién «Pro-Vejezn. .

El 6 de julio de 1947 constituye una de las fechas mas sefialadas
en los anales de la labor social suiza desde 1848, ya que en aquella
fecha fué cuando el pueblo manifesté su solidaridad para con los
ancianos, viudas y huérfanos, aprobando la Ley federal del Seguro
de Vejez y Supervivencia.

Esta Ley, sin embargo, dejara sin resolver de momento miltiples
problemas que afectan a los ancianos, viudas y huérfanos, motivo
por el cual la Organizacién «Pro-Vejez», aparte de las funciones
que le asignen las autoridades competentes, tendra todavia en el
futuro un vasto campo de accién: proteccién a los ancianos de
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sesenta a sesenta y cinco afios, y a los extranjeros ancianos a quie-
nes no afecte la Ley, a pesar de haber trabajado en Suiza durante
largos afios; creacién y ampliacién de asilos y centros de asisten-
cia para ancianos solos de ambos sexos, y, finalmente, fomento de
la asistencia a la vejez mediante la celebracién de festivales navi-
defios, homenajes, excursiones, etc., que al propio tiempo contri-

buyan a aliviar material y espiritualmente la situacién de los an-
clanos.

(Der Limmattaler.—Dietikon, 30 de octubre de 1947.)

La Conferencia Internacional

. de Mutualidades y Segu-
InternaCIOnal ros Sociales celebra su
VIl Asamblea General.

En el edificio de la Oficina Internacional del Trabajo, en Gine-
bra, se ha celebrado, en los dias del 4 al 11 del pasado mes de oc-
tubre, la VIII Asamblea General de la Conferencia. Internacional de
Mutualidades y Seguros Sociales.

A estas sesiones asistieron un centenar de delegados represen-
tantes de Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca, Francia,
Grecia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Palestina, Paises
Bajos, Polonia y Suiza. También estuvieron presentes numerosos
observadores y representantes de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, de diversas Organizaciones mundiales y de la Oficina Federal
Suiza de Seguros Sociales.

Fué nombrado Presidente M. Nemecek, representante de Che-
coslovaquia, quien, en su discurso inaugural, hizo una breve histo-
tia de las actividades desarrolladas desde su fundacién por la Con-
ferencia, que celebra su XX aniversario en esta Asamblea, la pri-
mera que tiene lugar después de la guerra. Entre las numerosas in-
tervenciones de los diferentes delegados destaca la de M. Laroque,
representante del Ministerio francés de Trabajo y Previsién, quien,
en un discurso de una hora de duracién, defendié la causa de la
Seguridad Social, que estima debe convertirse en una Institucién
mundial de la que puedan beneficiarse todos los pueblos. «Este pro-
blema—dijo—es més importante que todas las demés cuestiones
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suscitadas por la actividad humana, pues comprende el trabajo. los
salarios, la vida de los individuos, la salud, las necesidades fami-
liares, etc. Tiene una amplitud tal, que debe producir una comple-
ta transformacién econémica, politica y social de los pueblos. La
seguridad social serd lo tinico que podra reconstruir por completo
el mundo destruido por la guerra.»

El punto principal del orden del dia fué la reforma constitucio-
nal y el cambio de nombre de la Conferencia, que en adelante se
llamard «Asociacién Internacional de Seguridad Socialy.

Se leyeron y discutieron diversos informes presentados por los
delegados. El Comité ejecutivo designé el Presidente, los Vicepre-
sidentes y el Tesorero, y examind los medios adecuados para esti-
mular a las Asociaciones e Instituciones afiliadas para que trabajen
en la aplicacién de las resoluciones adoptadas por la Asociacién.

En esta reunién se adoptaron resoluciones sobre la garantia de
medios de existencia y sobre los servicios médicos (1).

(La Mutualité Romande.—Lausana, octubre de 1947.) ‘

(1) Véanse los textos de estas resoluciones en la seccién «Documentoss, de
este mismo nimero.
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DOCUMENTOS

CHILE

La proteccion

Con este titulo se ha presentado por
varios médicos, ante la III Reunién
Extraordinaria de la Asociacién Médi-
ca de Chile, celebrada este afio, un
documento, cuyo texto transcribimos:

iLa terminacién de la guerra nos he
colocado frente a un periodo de gran-
des cambios y transformaciones en el
plano econémico y en la solucién de
los problemas sociales.

La Carta de San Francisco, aproba-
da en junio de 1945, dié nacimiento al
Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, encargado de pro-
mover la solucién de los problemas
econdmicos, sociales, sanitarios y otros.

Por iniciativa de dicho Consejo, se
tonvocé una Conferencia internacional,
que se celebré en Nueva York en junio
¥y julio de 1946, la cual redacté y apro-
b6 una Constitucién de la Organiza-
¢ién Mundial de la Samidad, El Con-

stjo ha celebrado, asimismo, convenios

() Caja de Seguro Obrero Obliga-
torio, Apartado del Boletin Médico So-
cial, nim. 154. Seccién educacién sa-
nitaria.

de la salud ()

de cooperacién con instituciones espe-
cializadas como la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo y la Organizacién
de Alimentos y Agricultura,

Tanto en la Conferencia de Filadel-
fia, celebrada en abril y mayo de 1944
para ocuparse en los Seguros sociales,
como en la de Nueva York de 1946,
se consigné, en acuerdos internaciona-
les, el principio universal de que la
salud es el més precioso bien del hom-
bre y de la nacién, y se establecié que
la Seguridad Social y la Sanidad de-
ben ir unidas para conseguir el pleno
goce y desarrollo de la vida, toda vez
que la salud no puede prosperar ni

mantenerse

sin condiciones sociales -

adecuadas.

Organizacién de un Servicio de Pro-
teccién a la Salud.

El goce de la salud, en el mas alto
grado posible, permite el mejor em-
pleo de las actividades humanas, es
uno de los derechos fundamentales del
hombre y el instrumento indispensable
para conquistar y conservar las demés
libertades, que son la base de la pros-
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peridad y de la seguridad de los
pueblos. .

El planteamiento del problema de
organizar eficazmente un servicio de
proteccién de la salud es la solucién
de un problema de biologia eplicada.

Esta solucién fué dada en la Reunién

de Constitucién de la Amech y reite-

rada en Reuniones posteriores. Hoy
volveremos sobre esta materia para re-
forzar las ponencias aprobadas en los
citados torneos.

En la vida del trabajo podemos des-

tacar tres hechos sobresalientes:

a) lLa pérdida de la salud;

b) La pérdida de la capacidad de
trabajo, y

c¢) La pérdida del salario.

La solucién del problema consiste
en elegir un sistema que provea los
medios adecuados, necesarios y sufi-
cientes que permitan conseguir los si-

guientes objetivos:

REVISTA ESPAROLA

1. Seguridad de medios de protec.
cién de la salud;

2.2 Conservacién y recuperacién de
la capacidad de trabajo, y

3.2 Seguridad de medios econémicos
para subsistencia de las victimas.

Es obvio decir que, en dltimo tér
mino, el tnico bien econémico qus
posee el hombre es su capacidad de
trabajo. Este bien desaparece con la
pérdida de la salud, que comienza con
la enfermedad y conduce frecuente-
mente a la invalidez o a la muerts
prematura,

En consecuencia, la solucién exige la
aplicacién de un sistema que permita
satisfacer las necesidades enunciadas en
el triple aspecto de la prevencién, de
la recuperacién de la salud y de la
indemnizacién del dafio econémico su
frido.

En sintesis, podemos resumir nues

tros conceptos en el siguiente cuadro:

Riesgos

Efecto econémico

Enfermedad.
Maternidad.
Accidentes,
Condicién biolégica.......{ Invalidez.
Vejez.
Muerte.
Paro.

Pérdida del salario.

Su condicién * biolégica expone al
hombre a una serie de riesgos natura-
les y del trabajo que tienen un sélo
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Aspecto de ﬁrotccoién de la salud.

Aspecto econémico.

Seguridad de medios de proteccién de la sa-

lud que corresponde al Seguro Social.
Accién preventiva y curativa:

a) Inmunizaciones.

b) Bienestar maternoinfantil.
¢) Visitas sociales.

d) Enfermeria sanitaria.

e) Educacién sanitaria.

#) Nutricién adecuada.

g) Investigaciones sistematicas: exdmenes |. Fa)
médicos periddicos de masas y de

contactos.
Diagnéstico precoz.
i) Aislamiento del foco de contagio.
j) Tratamiento oportuno,
k) Reeducacién y readaptacién.

Seguridad de medios econémicos
. de subsistencia.

Indemnizacién del dafio econé-

mico:

a) Subsidio de enfermedad.

b) Pensién de invalidez.

¢) Pensién de vejez.

d) Pensién de orfandad.

e) Pensién de viudedad.

Subsidio de paro y organi-
zacién del empleo.

Los antiguos procedimienios de Be-
neficencia' o Asistencia Social publicas,
constituidos por hospitales y. dispensa-
rios para indigentes, asi como las for--
mas primitivas .del Seguro de Enferme-
dad, no respondian al concepto moder-
no ni a las exigencias efectivas de un
servicio médico cientificamente organi-
zado.

Sobre la base de la creencia domi-
nante en aquella época de que la salud
es un asunto privativo de cada indivi-
duo, se organizé la asistencia médica
curativa, por la caridzzd privada prime-
10, y, luego, por la beneficencia pabli-
ca. Este procedimiento, en el orden ju-
ridico, no establece derechos ni obliga-
ciones para sus beneficiarios. En el or-
den financiero, es un régimen no con-
tributivo por parte del beneficiario, La
falta de limites de su campo de accién
no permite determinar sus necesidades
financieras, y los recursos oficiales y
particulares de que pueda disponer re-
sultan siempre insuficientes. Por otra
parte, junto a anular el espiritu de
previsién de los individuos, estimula a

confiar en los socorros del Estado, lo
que hace gravitar sobre éste una enor-
me carga fiananciera,

Por la naturaleza juridica y financie-
ra, el régimen de _Beneﬁcenéia se ca-
racteriza por ser eminentemente pasi-
vo; esto es, esperar a que el enfermo,
tardiamente perciba su enfermedad ya
declarada y solicite los servicios por
propia iniciativa, circunstancia que su-
pone un estado de desarrollo avanzado
de la enfermedad, lo que disminuye la
eficacia del tratamiento y aumenta su
co‘ste.

Como el método de Beneficencia no
concede derechos ni impone obligacio-
nes pecuniarias, carece de medios para
ejercer una investigacién sistemética
en beneficiarios cuya individualizacién
no conoce, Esta accién es mds restrin-
gida afin e inoperante, si se considera
que la Beneficencia no provee de me-
dios econémicos’ de subsistencia (no
paga s.ubsidios) al enfermo y su fami-
lia, de modo que el paciente no puede
someterse a tratamiento mientras con-
serve alguna capacidad de trabajo.
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En estas condiciones, la eficacia y la
economia del procedimiento es excesi-
vamente pobre, las recuperaciones esca-
sas y excesivo el nimero de invalidos
y lisiados. Resulta asf que el régimen
de Beneficencia es antieconémico, por-
que los tratamientos son tardios y one-
rosos, y sus resultados son deficientes.

Sistema del Seguro Social.

El Seguro Social es un sistema con-
tributivo por parte del beneficiario, Se
ha desarrollado desde 1880, y en los
dltimos tiempos ha venido a absorber
la Asistencia Social.

El servicio médico del Seguro Social
se concibe hoy para hacer frente a una
de las més esenciales necesidades de
la humanidad en su conjunto: prote-
ger la salud cuando estd amenazada,
recuperar al enfermo e indemnizar el
dafic econémico sufrido.

La estructura de la sociedad, en el
Estado moderno, se concibe funda-
mentalmente como un organismo eco-
némico, cuyo buen funcionamiento ra-
dica en la conservacién de la capaci-
dad de trabajo de los elementos hu-
manos que lo constituyen, puesio que
cada «individuo activo» es un valor eco-
némico positivo que es necesario con-
servar, a fin de evitar que se transfor-
me en un elemento «pasivor.

En la vida del trabajo hay dos he-

chos sobresalientes: la pérdida de la

salud, que se traduce en incapacidad -

para trabajar, y aun en la muerte del
individuo, y la- pérdida del salario, que
es el tnico medio de subsistencia del
trabajador. De aqui la necesidad de
adoptar un sistema de proteccién so-
cial que comprenda estos dos aspectos
esenciales. Entre las dos soluciones ex-
fremas que se han ensayado—el aho-
rro individual, por una parte, y la Be-
neficencia, ambas insufi-

por otra—,

cientes, hay una tercera solucién de
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mayor eficacia: la de los Seguros so-
ciales.

El Seguro Social primitivamente con-
sideraba sélo los efectos de los riesgos,
y por esto trataba tinicamente de in-
demnizar el dafio pecuniario ocasiona-
do por el menoscabo de la integridad
corporal del individuo; pero no se pre-’
ocupaba de las causas que menguan
dicha integridad, y tenfa un sentido so-
cial restringido, porque generalmente
no consideraba las necesidades reales
del individuo y su familia.

La Seguridad Social debe organizar-
se mediante una accién que investigue
el origen de los riesgos para obrar so-
bre las causas que los producen y re-
ducir al minimo las cargas pasivas
(enfermos, invélidos, etc.).

Esta politica reconoce que el indivi-
duo activo es un valor econémico pe-
sitivo, cuya integridad bioldgica es in-
dispensable conservar y fomentar me-
diante el triple aspecto de la preserva-
cién de la salud, de la recuperacién de
los enfermos y de la indemnizacién del
dafio econémico en relacién con las
necesidades vitales de la familia.

Para que un sistema que persigue
estos fines sea eficaz no puede confiar-

-se a la iniciativa individual del intere-

sado, sino que debe estar dotado de
los medios juridicos y econdmicos que
permitan ejercer una intervencién acti-
va de vigilancia sanitaria, que se anti-
¢ipe y sustifuya a la iniciativa indivi:
dual y particular, para conocer el es
tado de salud y los estados morbosos
inaparentes en las victimas de éstos.

El Seguro Social es un sistema con-
tributivo, en relacién con el beneficia-
rio, como un medio de establecer el
«derecho a la prestacién», y conserva
la relacién entre cotizacién y prestacién
como respaldo de un derecho efectivo.
Este es uno de los aspectos que distin-
guen el Seguro Social de la Beneficen-
cia, La cotizacién motiva también el
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derecho a participar en la gestién ad-
ministrativa, y constituye un freno de
la simulacién y el fraude, La cotiza-
cién pagada es la contrapartida de -

prestacién que recibe el beneficiario.

El pago de la cotizacién es el mejor
medio de dar al asegurado el senti-
miento de la responsabilidad en el
funcionamiento de la obra social colec-
tiva que constituye el Seguro.

La cotizacién de los patronos repre-
senta la amortizacién de la mano de
obra, que debe entrar en los gastos ge-
nerales de la produccién como entra
la amortizacién de la magquinaria.

Los instrumentos méas eficaces de la
economia social y sanitaria contempo-
tinea, que durante el tiempo que lle-
va de aplicacién ya ha producido una
prolongacién de la duracién media de
la vida, son: la Medicina social a tra-
vés del Seguro Social y la Higiene
piblica. ‘

El Seguro- Social parte de una con-
¢epcién unitaria integral de los riesgos,
ha creado un nuevo derecho y ha im-
puesio relaciones obligatorias directas
entre los beneficiarios y la institucién,
condicién que asegura la intervencién
médica dirigida, la estabilidad financie-
ra y la continuidad en su existencia y
en su accién,

La estructura - juridica, econémica y
financiera del Seguro Social es la que
permite al médico practicar la investi-
gacién sistematica” del estado de salud
de los asegurados, a fin de descubrir
la enfermedad en sus estados iniciales
para el tratamiento oportuno y para to-
mar las medidas que aconseje la técni-
ca epidemiolégica,

Estas caracteristicas tienen singular
importancia para luchar contra aquellas
enfermedades infectocontagiosas que
tienen un comienzo insidioso e inapa-
rente con perfodos latentes que pasan
inadvertidos para sus victimas, que
constituyen formas tipicas de patolo-
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gia social, y que se caracterizan por su
gravedad y por su alta frecuencia.

De todo esto resulta una intervencién
médica activa y dirigida, que represen-
ta una politica de constante iniciativa
para investigar la génesis y desarrollo,
tanto de la enfermedad como de la in-
validez que determinan la senectud y
la muerte prematuras, y se establece
un control sobre el nitcleo familiar,
principalmente respecto de la materni:
dad y la infancia.

El Seguro de Enfermedad tiene ven-
tajas insuperables sobre los otros regf-
menes (Asistencia Social, Beneficencia).
Efectivamente, el Seguro, ademis de
su accién colectiva sobre la masa, me-
diante la universalidad de su campo de
aplicacién, tiene los medios de indivi-
dualizar al enfermo y de conjugar la
asistencia médica con la necesaria in-
demnizacién econdmica (subsidios), con-
dicién esta Gltima de decisiva impor-
tancia, porque permite al enfermo
aceptar y cumplir, sin preocupaciones
por el sustento de su familia, las pres-
cripciones médicas. Tiene también los
medios de realizar una accién epide-
miolégica, puesto que puede ejecutar
una investigacién sistematica en el me-
dio familiar (reconocimientos médicos),
correctamente individualizado, y exten-
derlo al ambiente social.

El principio de economfa queda sa-
tisfecho al maximo por su eficacia y
rendimiento ‘en la recuperacién de los
pacientes, lo que de por si rebaja
el coste del tratamiento, aparte de que
la intervencién oportuna suprime el fo-
co de contagio y evita su propagacién,
ya que actda sobre el nicleo familiar
total. La relatién entre el régimen fi-
nanciero y la frecuencia de los riesgos
produce un control permanente de la
eficacia de las prestaciones y una in-
formacién sobre el estado de la salud
de la poblacién afiliada.

La necesidad de adoptar el Seguro
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Social como mecanismo para una pro-
teccién médica organizada de la salud
es cada vez més urgente e indispensa-
ble, porque, por una parte, la necesi-
dad de asistencia médica es mayor
cuanto mas pobre es la poblacién, y
por otra, el inmenso desarrollo de las
ciencias médicas, con sus especializa-
ciones, que comprenden servicios ¥y
aparatos complejos y caros, ha aumen-
tado el coste de la asistencia médica,
colocindola cada vez més fuera del
alcance de las familias con ingresos
modestos. De aqui resulta que, sin el
Seguro Social, la mayor parte de la
poblacién no tiene acceso a la asisten-
cia médica en el momento en que es
posible prevenir una enfermedad grave
o impedir que otra incipiente se agrave.

El Seguro Social es el que mejor
permite tener un servicio médico con
el nivel més alto posible, y que la asis-
tencia médica sea constante y disponi-
ble en cualquier momento, sin més res-
tricciones que las que se deben a la
organizacién técnica,

Conclusiones,

1.0 La Asodiacién Médica de Chile
acuerda reafirmar la conclusién de la
Reunién de Constitucién, en el sentido
de considerar que el problema de la
organizacién de la. proteccién de la sa-
lud de la poblacién es un problema de
biologia aplicada.

2.9 Para
problema es necesario® apoyarse en un
sistema que provea los medios adecua-
dos, necesarios y suficientes para ga-
rantizar los siguientes objetivos:

ir a la solucidén de este

1) Seguridad de medios de protec-
cién de la salud;

894

!
N . 1
REWVISTA ESPANOLA

2) Conservacién y recuperacién de
la capacidad de trabajo perdida;

3) Seguridad de medios econdémicos
para la subsistencia de las victimas, y

4) Universalidad de su campo de
aplicacién.

3.2 El sistema que garantiza la apli
cacién de las premisas anteriores, en
el triple aspecto de la prevencién, d
la recuperacién y de la indemnizacién,
es el sistema de los Seguros sociales.

4° Mé4s de veinte afios de aplica
cién de este sistema en nuestro pais
nos permite afirmar que, mediante su
perfeccionamiento, puede obtenerse el
desideratum que se persigue, es decir,
tener un servicio médico integral que
cumpla con las condiciones bésicas de
eficacia y economfia.

5.0 Como primera etapa para el
cumplimiento de este programa, es de
urgente necesidad la aprobacién del
proyecto de reforma de las Leyes 4.054
y 4.055, que toma como punto de par-
tida ‘el ndcleo familiar: unidad noso.
légica elemental para la proteccién de
la salud.

6.2 Con dicha reforma se logrard
organizar un sistema de Seguridad So-
cial que investigue el origen de los
riesgos, es decir, obrar sobre las cau
sas que los producen, lo que permitird
reducir al minimo las cargas pasivad
(enfermos invalidos etc.). i

7. Paralelamente las funciones *%
nitarias relativas al saneamiento ffsice’
del ambiente, a la politica sanitaria na-
cional e internacional, deben seguir
confiadas al Servicio Nacional de Seni-
dad, encargado de aplicar el Cédigo
Sanitario.»
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REPUBLICA DOMINICANA

Con fecha 28 de marzo de 1947, y
bajo el némero 1.376, el Congreso Na-
cional de Santo Domingo dié su apro-
bacion a la Ley de Seguros socia-
les (2), cuyas mds importantes disposi-
ciones son las siguientes:

Campo de aplicacién.—Se establece
el Seguro Social Obligatorio, Faculta-
tivo y de Familia, para cubrir los ries-
9os de enfermedad, maternidad, inva-
lidez, vejez y muerte,

Estdin comprendidos en el Seguro

Obligatorio: los cualquiera

obreros,
que sea su remuneracién; los emplea-
dos, a excepcién de los empleados pt-
blicos y de aquellos cuyo sueldo se-
manal exceda de 26 pesos, moneda na-
cional; los trabajadores a domicilio;
los servidores doméstices, y los apren-
dices, aunque no reciban salario.

Pueden afiliarse al Seguro Facultati-
vo: 1), los asegurados obligatorios que
dejen de serlo, siempre que no sean
exonerados por limite de edad o por
razén de accidente del trabajo o en-
fermedad profesional ; 2), los trabaja-
dores independientes del comercio, la
industria, la agricultura, etc.

Para el Seguro Facultativo hay ne-
cesidad de acreditar que los ingresos

- (1) Texto tomado de EI Seguro So-
cial en Santo Domingo, publicacién de
la Caja Dominicana de Seguros Socia-
les. Ciudad Trujillo, 1947.

(2 En nuestro nidmero anterior se
publicé una breve noticia dando cuen-
ta de la promulgacién de esta Ley.

" El Seguro Social (M)

semanales no exceden de 26 pesos,
¥ que no se sufre de enfermedad o
lesién crénica que afecte o pueda afec-
tar la capacidad de trabajo.

El Seguro Facultativo, con excepcién

de la asistencia cbstétrica de la cén-

yuge, cubre los mismos riesgos que el
Seguro Obligatorio, y estd sujeto, ‘en
cuanto a sus prestaciones, a las mis-
mas formalidades.

La atencién obstétrica de la cényuge
del asegurado obligatorio, y la pedis-
trica' de los recién nacidos, forman par-
te de las prestaciones generales del
Seguro de Enfermedad.

El Seguro de Familia comprende la
asistencia médica y farmacéutica de la
cényuge y de los hijos menores de
diecisiete afios, adquiriéndose este de-
recho mediante una cotizacién adicio-
nal que pagardn los asegurados obli-
gatorios a medias con el patrono, y
por su propia cuenta, los asegurados
facultativos. El Poder Ejecutivo, des-
pués de un periodo de experimentacién
del Seguro, determinard la. fecha de
iniciacién de este Seguro, las normas
de funcionamiento y la cuantfa de la
cotizacién adicional.

Organizacién general. — Para atender
al cumplimiento de los fines de esta
Ley, se crea, con personalidad juridi-
ca y con sede en Ciudad Truijillo, la
Caja Dominicana de los Seguros So-
ciales, cuya direccién administrativa,
financiera y técnica estard a cargo de
un Consejo Directivo, con los siguien
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tes miembros: el Secretario de Estado
de Sanidad y Asistencia Péblica, un
Subsecretario de Estado de Sanidad y
Asistencia Ptiblica, el Subsecretario
de Estado del Trabajo y Economia
Nacional, dos
dos representantes de los
patronos, un Catedritico de la Facul-
tad de Medicina y el Director-Gerente,
que actuard como Secretario.

El Director-Gerente serd nombrado
por ¢l Presidente de la Repiiblica, de—
biendo recaer este nombramiento en
un ciudadano dominicano que tenga
conocimientos de Seguro Social.

Recursos.—E] Seguro Social se finan-
za: con las cotizaciones del Estado,
los asegurados y los patronos, con los

representantes de los
asegurados,

impuesios destinados a complementar-
las, con los intereses de los capitales
de reserva y con las multas por in-
fracciones a la presente Ley.

Las cotizaciones son las siguientes:
Estado, 1,5

por 100; asegurados, 2,5 por 100; pa-
tronos, 5 por 100.

Seguro Obligatorio:

Seguro Facultativo:

Estado, !5
por 100; asegurados, 7,5 por 100.

Para el cémputo de los salarios se
tomaran en cuenta las retribuciones per-
cibidas por los asegurados en metalico
y en especie, estimindose la alimen-
tacién en un 30 por 100 del salario,
y la vivienda en un 15 por 100.

Todas las cotizaciones se calculardn
y recaudarin por semanas, para cuyo
efecto se multiplicard por 12 o por 24
la retribucién que se paga por mes o
por quincena, dividiéndose el produc-
to entre 52.

La recaudacién de las cotizaciones
se har4d efectiva en el momento del
pago por los patronos, quienes adqui-
rirén los sellos emitidos por la Caja,
y los adherirdn en las libretas respec-
tivas.
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INVERSIONES DE LAS RESERVAS.

Con estricta sujecién a los principis
de disponibilidad,

dad y beneficio social, se invertirin

rendimiento, seguri]

reservas de los Seguros de Capl!a]l!
zacién:

a) En cuentas y depésitos de Ban-.
cos, Cédulas hipotecarias y en Tinw;
y.Valores emitidos y garantizados por!
el Estado;

b) En la adquisicién, construccién ¥
préstamos para la construccién de vl
viendas urbanas 'y rurales, de renta;i

c) En la formacién de colonias agd:
colas y centros de readaptacién y en |
sefianza profesional, organizados con]
criterio econdmico y sentido social; !
d) En la construccién y adquisicién |

!

de hospitales, sanatorios, maternids
des, etc., y locales para las oficinas de -
la Institucién ;

€) En préstamos para la ampliacién |
y reequipo de los hospitales del Estre’
do que contraten para la asistencia fh

los asegurados.

Las inversiones redituables deberin
producir el interés calculado en lw
previsiones financieras iniciales, y lat
demas, el rédite social del mejorn

miento de las condiciones de vida ¥

trabajo de los asegurados, sus familiass
y la colectividad,

PRESTACIONES GARANTIZADAS.

Enfermedad. — Comprende asistencia “
médica general, especial y quirtrgics
asistencia hospitalaria y farmacéutia
y subsidios en metélico iguales o
50 por 100 del salario o sueldo pro-
medio, cuando la enfermedad produz i
ca incapacidad para el trabajo. Ambas
prestaciones abarcan un méximo de du
racién de veintiséis semanas, a patit
del primer dia subsidiado,

El subsidio se pagard por semanas,
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o fraccién de semanas, después del sex-
to dfa de incapacidad para el trabajo,
y se reducird a la mitad o dejard de
pegarse, segin que el asegurado que
s¢ hospitalice tenga o carezca de cén-
yuge, hijos menores de diciesiete afios
o ascendientes mayores de sesenta o
invilidos, no pensionados, a su cargo.

Se reconoce a los asegurados obli-
gatorios cesantes en el trabajo el dere-
cho a las prestaciones y al subsidio del
Seguro de Enfermedad durante un pe-
tiodo proporcional a las cotizaciones
pagadas en el trimestre inmediato an-
terior, de: hasta un mes, si llegan a
seis; hasta de dos meses, si llegan a
ocho, y hasta de tres meses, si llegan
a diez,

En caso de muerte del asegurado se

entrega a sus deudos una cantidad
graduada conforme al salario prome-
dio no menor de 30 pesos ni mayor
de 80.
: Maternidad.—En el embarazo, pario
y puerperio tendrdn derecho las asegu-
radas a las siguientes prestaciones:
asistencia médica hospitalaria y farma-
céutica; subsidios en metalico iguales
al 50 por 100 del salario promedio,
durame las seis semanas anteriores y
las seis semanas posteriores al parto;
un subsidio de lactancia durante los
ocho meses siguientes al parto, en me-
tilico, a razén del 10 por 100 del sa-
lario promedio, o en especie, median-
te el suministro de leche y productos
licteos, y asistencia médica pediétrica
del recién nacido, también durante
ocho meses. .

Las prestaciones de asistencia médi-
¢a de la madre y pedistrica del nifio
se conceden cuando la asegurada hubie-
re pagado no menos de 15 cotizaciones
en los diez meses anteriores al parto,
¥ los subsidios, cuando hubiere pagado
en el mismo plazo no menos de 30 co-
tizaciones. .

Los subsidios de reposo pre y post-
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natal no se pagarin si la asegurada
ejerce durante ese tiempo labor asala-
riada, y tampoco se pagard el subsidio
de lactancia si no lleva a sus hijos a
los servicios pediatricos.

Los subsidios de esta Ley excluyen
los establecidos por maternidad en el
Cédigo del Trabajo.

La cényuge del asegurado tiene de-
recho a las prestaciones de maternidad
mencionadas siempre que aquél hubiere
pagado no menos de 30 cotizaciones en
los diez meses anteriores al parto. No
tiene derecho a los subsidios que re-

‘cibe la asegurada.

Invalidez y vejez.—El asegurado que
acredite el pago de 250 cotizaciones
semanales, y que a la expiracién del
plazo legal de asistencia médica de
veintiséis semanas sufra enfermedad o
lesién crénica, no profesionales, que
reduzca en 2/3 su capacidad de ga-
nancia, tendrd derecho a una pensién
de invalidez. Se entenderd que existe
esta disminucién cuando el asegurado
no puede obtener en un trabajo pro-
porcionado a su edad, sexo y aptitudes,
una retribucién, por lo menos, equi-
valente al tercio de la que obtiene en
la misma regién un trabajador sano de
condiciones anélogas.

El asegurado que cumpla sesenta
afios y que acredite el pago de 800 co-
tizaciones semanales tendrd derecho a
una pensién de vejez; la edad puede
prorrogarse hasta los sesenta y cinco
afios en el caso de asegurados que se
inscriban por primera vez después de
los cuarenta y cinco afios, siempre .que
lo soliciten.

Las cuantias de las pensiones de in-
validez y vejez se compondrin de una
cuantia base igual al 40 por 100 del
salario o sueldo promedio y de un
suplemento del 2 por 100 por cada 100
cotizaciones semanales o su proporcién
que excedan de las primeras 250.

Se mejorardn ademis las pensiones
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hasta un 5 por 100 cuando el benefi-
ciario tenga cényuge, hijo menor de
catorce afios, o ascendiente mayor de
sesenta afios, o invdlido, no pensiona-
do, a su cargo.

Las pensiones y los suplementos se
calculardn sobre el sueldo o salario
promedio de los Gliimos dos afios, si
se trata de invalidez, y de los dltimos
cuatro afios, si se trata de vejez.

Las pensiones se pagarin por meses,
y no podrin exceder, computados los
suplementos, del 70 por 100 del salario
promedio indicado.

Al asegurado que se invalida sin
tener derecho al Seguro de Enferme-
dad, se le puede prorrogar la conce-
sién de las prestaciones por Seguro de
Enfermedad para evitar la incapacidad
o aminorar sus consecuencias, Los Ser-
vicios Médicos de la Caja determina-
ran la utilidad y duracién de la pré-
rroga. ’

La pensién de invalidez es siempre
provisional, y podrd cancelarse si el
asegurado, mediante los tratamientos
que se le proporcionen, recupera el
40 por 100 de la capacidad de ganancia.

Al asegurado que se invalida sin te-
ner el ndmero de cotizaciones exigidas
se le oforgard una pensién reducida
proporcional, en funcién de la bésica,
a las cotizaciones efectuadas.

Al asegurado que cumpla sesenta
afios, en el caso sefialado anteriormen-
te, se le otorgard también una pensién
reducida, proporcional a las cotizacio-
nes efectuadas, o se le devolverd, si
éstas no llegan a 400, el valor de sus
cotizaciones personales con intereses
acumulados a razén del 5 por 100
anual.

Muerte,—Los deudos recibirdn, a la
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muerte del asegurado, activo o pen
sionado, un capital de defuncién equi
valente al 33 por 100 del dltimo sals
rio anual promedio del causante. Si el
asegurado es activo sélo, tendrdn este
derecho cuando el asegurado hubiere
pagado 20 cotizaciones en el afio an-
terior a su muerte.

Este capital pertenecerd por partes
iguales, y con derecho a acrecer, a 'l
cényuge y a los hijos menores de die-
cisiete afios del asegurado; a falta de
ambos, a los ascendientes mayores de
sesenta afios o invélidos, no pensiona-
dos, que hubieren estado a su cargo.
A falta de todas estas personas, el e
pital se ingresard en la Caja Domini
cana de Seguros Sociales.

El derecho a reclamar pensiones de
invalidez y vejez, y el capital de de-
funcién, prescribe a los dos afios. El
derecho a reclamar pensiones deven-
gadas de invalidez y vejez, y subsidios
de enfermedad y maternidad, prescribe
a los seis meses, y el de cobrar el ca-
pital de defuncién, al afio de haberse
concedido.

Concesiones especiales.—Los perfodos
de incapacidad subsidiada de enferme-
dad y los de paro involuntario, siem-
pre que no excedan de seis meses, s
consideraran por una sola vez, pan
el solo efecto del cémputo de las co-
tizaciones requeridas en los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, como pe-
riodos efectivos de cotizacién,

En el caso de empleados, puede la
Caja, a solicitud de parte, reemplazar
la concesién directa de las prestaciones
de enfermedad y maternidad por I
entrega de una cantidad equivalente
a su valor mediante una tarifa de re-
embolsos.
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ITALIA

Reforma de los regimenes de Asistencia y Previsién Social (1)

En los pasados meses de mayo y
junio han tenido Iugar, en Florencia
y Roma, dos importantes Congresos
Nacionales: el del Instituto Nacional
Confederal de Asistencia (I. N. C, A.),
el cual se ha ocupado en el examen
de los problemas de organizacién del
Instituto y en la elaboracién de una re-
solucién encaminada a establecer las
lineas de reforma de la Previsién, y el
Congreso Nacional Técnico del Patro-
nato de la Asociacién Cristiana de Tra-
bajadores Italianos (A. C. L. 1), cuyas
deliberaciones han versado sobre la re-
forma de la Previsién Social.

La resolucién final adoptada por el
L N. C. A. considera que el actual
sistema de proteccién social del traba-
jo contiene complejidad de normas, de-
fectuosas y abundantes, resultando des-
iguales las prestaciones entre los sec-
tores y categorfas profesionales, por
defectos en la coordinacién institucio-
nal, por lo cual se estima es de urgen-
cia improrrogable la reforma del siste-
ma, adoptando medidas legislativas,
técnicas y administrativas en relacién

con la exigencia de una tutela efecti-

va y eficiente de la clase trabajadora.
En su virtud, se resuelve, en cuanto
el tema de la Previsién Social, que la
préxima reforma convierta en hechos

() Traduccién extractada de un
trabajo publicado en la Rivista degli
Infortuni e delle Malattie Professionali.
Roma, abril-junio 1947.

los siguientes postulados fundamen-

tales:

1.0 Extensién a todos los trabajado-
res de la tutela previsora contra los
riesgos fisicopatblogicos y econémicos.

202 El presupuesto financiero debe-
rd basarse en el adecuado concurso del
Estado y en las aportaciones de las
Empresas, mediante' un sistema unifi-
cado de afiliacién y recaudacién;

3.2 Las Entidades de Previsién de-
berdn unificarse en un Organismo na-
cional con funcionamiento descentrali-
zado y amplia autonomia local, admi-
nistrado por Consejos formados prefe-
rentemente por representantes de ‘los
trabajadores, designados por las Orga-
nizaciones sindicales.

4° La prevencién de los riesgos fi-
sicos deberd tender, sobre todo, a que
el trabajo se desarrolle en condiciones
objetivas de la mayor seguridad posi-
ble, tanto en lo técnico como en lo
higiénicosanitario, para el dominio de
una consciencia de autodefensa, de-
biendo ésta tender a la correspondien-
te individualizacién de las ceusas po-
tenciales subjetivas de ineptitud, a los
fines de su eliminacién o de la atenua-
cién de sus consecuencias, especial-
mente en cuanto a la edad prelaboral.

5° La. prevencién de los riesgos
econdmicos deberd ejercerse con todos
los medios idéneos para aumentar el
nivel productivo y la posibilidad de
ocupacién, mediante la oportuna pre-
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paracién de un plan de trabajos de
utilidad piblica que pueda ejecutarse
inmediatamente en el periodo en que
se acenttia el fenémeno del paro,

6.° Las prestaciones econémicas de-
berdn ser adecuadas a las retribuciones
en forma proporcional sin limitacién,
concediéndose en cada caso el mini-
mo indispensable para las exigencias
elementales de la vida.

7.0 Las prestaciones referentes a la
curacién de la incapacidad fisica debe-
rdn comprender la asistencia médica,
ambulatoria y domiciliaria, la hospita-
lizacién, el suministro de medicinas y
medios terapéuticos, la prestacién de
prétesis de trabajo, asi como los apa-
ratos precisos para reducir el grado de
la incapacidad, y la renovacién de los
mismos, El derecho a estas prestacio-
nes debera ser extendido, sin limitacién
de duracién, a los familiares del tra-
bajador, asf como a los trabajadores
parados, invalidos y viejos.

8. La educacién y reeducacién pro-
fesional debera tender a la admisién
y readmisién en el proceso productivo
de todos aquellos que, por cualquier
causa, congénita o adquirida, estén
.parcial o totalmente incapacitades para
el trabajo.

9.0 El procedimiento administrativo
y contencioso deberd adaptarse a la me-
cesidad de que la prestacién se realice
con rapidez y oportunidad.

10. La ejecucién de la reforma de-
beré asegurarse mediante la institucién
de un Consejo Superior de Previsién
Social, provisto de autoridad para dic-
tar normas sobre la actuacién de las
Entidades de Previsién; en dicho Con-
sejo ‘deberd existir una representacién
preferente de las Organizaciones sindi-
cales del trabajo.

En el Congreso Nacional Técnico del
Patronato A, C. L. 1. fué aprobada la

siguiente . mocién final:
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l.e El progreso productivo, que
la eco
moderna en todos los sectores,

nicamente caracteriza a

nuevas relaciones complejas, en
to a la vida profesional de los tral
dores, que deben ser juridicamente
loradas y definidas. La previsién
gatoria es el medio idéneo, pero
tnico, pata *transferir la relacibn |
trabajo al plano de la relacién

22 lLa previsién obligatoria se
riva del derecho del trabajador, y)
precisamente:

a): del derecho a la defensa preven
tiva y curativa de su salud;

b) del derecho a una renta de v
bajo que satisfaga, no sélo las exigew
cias inmediatas de la vida, sino tam
bién, en la medida de un minimo %
tal, las necesidades derivadas de cobh
quier eventualidad que reduzca su go
sibilidad de ganancia o la haga inge
ficiente; . :

c) del derecho consiguiente .de g
familia, por cuanto ésta constituye WM
inseparable unidad moral, econémiga

y social.

3.0 La previsién obligatoria se fun
da en el ahorro y en la solidarided;
esta dltima no se extingue en el mbiy
to profesional, y aun menos en eli
cional, La previsién obligatoria,
tanto, debe superar a toda forma |
asistencia y de proteccién estatal, o
lizando el principio de autodefenss y
de eutosuficiencia de todos los UI"
jadores. )

4° La previsién social postula m
«sistemay unitario de instituciones Y
permita obtener su finalidad. El
ma. que la reforma estd llamada a
lizar debe traducirse en un com
arménico de normas que aseguren’
dignidad del verdadero y propio v 3
digo -de la’ Previsién' Social.» g

5.° La previsién obligatoria, pt
motivos y fines, debe extenderse ;
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dos aquellos que, mediante una activi-
dad subordinada o auténoma, manual
o intelectual, obtienen sus medios de
subsistencia, y debe comprender en su
esfera de accién al niicleo familiar.

Todos los trabajadores deben contri-
buir a la previsién en ‘proporcién a las
propias rentas de trabajo, sin limita-
cién, .

6. La previsién obligatoria debe
intervenir en todos los casos que, re-
lacionados o no con la vida profesio-
nal, influyyan en la economia del traba-
jador y determinen necesidades que
deben ser satisfechas socialmente se-
gén' su naturaleza e intensidad.

Dichas necesidades deben tender a

conservar a la familia del trabajador el

nivel de vida preciso.

La previsién obligatoria no llena su
propio objetivo al asegurar al trabaja-
dor el minimo vital en las diversas con-
tingencias de la vida profesional, sino
que debe tratar de elevar dicho mini-
mo en correlacién al progreso econé-
mico y desatrollar el bienestar del tra-
bajador.

La previsién obligatoria puede y ‘de-
be encontrar un complemento educati-
vo y una fuerza propulsora en forma
amplia, en previsién libre.

7° La previsién debe inspirarse en
estos criterios esenciales:

a) a igual ‘necesidad, iguales dere-
chos fundamentales ;

b) continuidad de la prestacién en
cuanto a la permanencia de. la hnece-
sidad; - . )

¢) prestaciones de derecho indepen-
diente de los limites y' condiciones;

d) indemnizacién relacionada con la
valoracién de la invalidez indemni-
2able ;

e) subsistencia de los efectos de la
previsién durante la inferrupcién del
trabajo,

58
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8.° La prevencién es.un aspecto
preliminar y esencial de la previsién.
Por tanto, debe extender el campo de
accién a los riesgos profesionales y no
profesionales, para lo cual ‘debe, me-
diante organizaciones especializadas y
responsables, proponerse la tarea inte-
gral de salvaguardar al trabajador de
cualquier siniestro lesivo.

9.2 La previsién en los accidéntes
y enfermedades del trabajo, basada en -
un concepto del riesgo profesional més
amplio que el actual, no admite, da-
das las causas y fines perjudiciales, dis-
tinciones entre cuantos. realizan una
actividad subordinada y auténoma. De-
be igualmente perseguir la reeducacién
profesional de los invélidos del traba-
jo v la tutela de.los grandes invilidos
y de los huérfanos.

10. La previsién en la invalidez-
vejez-supervivencia debe consistir en
pensiones que, por lo menos, sean las
que resulten del ahorro colectivo obli-
gatorio, y que sean también proporcio-
nales a la duracién y a la importancia
de las aportaciones en el curso de la
vida profesional.

1. La previsién en la enfermedad,
ajustada a una extensa base preventi-
va, y considerada la enfermedad en
su sentido méas lato, independiente-
mente de su forma y naturaleza, debe
asumir un sentido estructural de ver-
dadero y propio Seguro general apto
para proteger la salud de toda la po-
blacién trabajadora, sin distincién.

12. La previsién contra el paro estd
encuadrada en un sistema que tenga
por objeto el derecho al trabajo, y que
anteponga a la jndemnizacién la crea-
cién de la actividad productora y la
capacitacién seglin la aptitud profe-
sional. *

13. La familia debe figurar en el ré-
gimen de previsién con todos sus va-
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lores. Se impone, por tanto, la valora-
cién de sus necesidades junto a las del
trabajador, en el caso de pérdida de in-
gresos y en lo inherente a la- constitu-
cién de la familia misma, a su des-
arrollo y a la salud de todos- sus
miembros.

La politica de subsidios familiares
debe condicionarse a la aspiracién de
los trabajadores de ver reconocido su
derecho al salario familiar,

14. Lag prestaciones econémicas de-
ben procurar encontrar en los indices
profesionales, que expresan el nivel
medio de vida por grandes categorias,
el término de comparacién de la ne-
_cesidad, .asf como identificarse con la
cuantfa de ingresos del simple traba-
jador, que puede estar influenciada por
factores de mero valor ocasional,

15. Los servicios sanitarios, por su
naturaleza, deben asumir un caricter
social en la tarea de poner al trabaja-
dor y a su familla en condiciones de
poder disfrutar de todos los medios de
que la ciencia médica dispone, sin in-
justas limitaciones que mantengan al
trabajador de inferioridad
respecto a los ciudadanos econdmica-

en estado

mente més fuertes.

16. Las cargas de la previsién so-
cial deben sostenerse mediante cuotas
de ahorro obligatorio, proporcionales a
las rentas del trabajo, y con el concur-
so de los poseedores de ingresos no
directamente procedentes de la activi-
dad profesional.

La cuota de¢ rentas de trabajo desti-
nada a la previsién constituye parte
integrante de la retribucién, y, cual-
quiera que sea la modalidad de su in-
versién, ésta debe considerarse siem-
pre efectuada a nombre y por cuenta
del trabajador.

Para la recaudacién de la cotizacién
debe adoptarse una forma unificada
que simplifique el cobro, control y ope-
raciones de inversién.
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17. A los efectos de la cobertunt
del riesgo diferido, dado que los sitd
temas de capitalizacién y reparto p 1
sentan inconvenientss no facilmente
perables, puesto que el primero nd
puede preservar la reserva técnica d¢
los efectos .dafiosos de wuna enormd
acumulacién de capitales y de la des

valorizacién monstaria, y el segundo no

- puede evitar la gravedad de las cargas

crecientes, parece til considerar ll‘
oporturllidad de un sistema mixto queé
permita reservas suficientes para afron-
tar las oscilaciones temporales del riev
go y los excesos de una progresiva ine
cidencia. . ) :

18. Las Entidades de Prevision de-
ben tender a una unidad orgénica fun-
cional, o, por lo menos, a una coordi-
nacién que elimine interferencias, du-
plicidad de organizacién del servicio,
conflictos de compelencia y demoras
en la accién.

Resulta indispensable en todo caso:

a) homogeneizar la gestién en cuan-
to a las funciones y fines, siendo los
principales los que respondan a la ur-
gencia de la necesidad, a las especifi-
cas exigencias técnicas y a la necesi-
dad de simplificacién;

b) unificar los érganos de ejecucién
inferiores en cuanto afecta a las pres
taciones de carcter inmediato, en fori,
ma tal, que el obrero encuentre un 6!‘.’?
gano tnico a quien ‘confie sus peticios
nes y sus necesidades;

¢) responsabilizar mds a los trabajae .

dores en la gestién de la previsién. -

19. La previsién supera los confines ,i

nacionales, siendo necesario disponet
en los fenémenos emigratorios de re-
ciprocidad de trato y conservar los des
rechos adquiridos por los trabajadores
emigrados, conforme al criterio enun-
ciado en los convenios internacionales.

Son necesarias otras superaciones ul-
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teriores para realizar el equilibrio in-
ternacional en el desarrollo de la pre-
visién y el equilibrio de las relativas

[N® 11, noviembre de 1947}

incidencias en el intercambio entre las
naciones ricas y pobres en materias

primas,

INTERNACIONAL

" Resoluciones adoptadas por la Asociacién Infernacional
de Seguridad Social

I

Resolucién sobre la garantia de medios

de existencia.

Considerando que, a pesar de las di-
vergencias que son el resultado natu-
tal de las condiciones particulares de
cada pafs, la tendencia a la generali-
zacién, la unificacién y la consolida-
cion de los regimenes de Seguridad
Social se va manifestando en un ni-
mero de pafses siempre en aumento;

Considerando que, en el campo inter-
nacional, estas tendencias han hallado
su expresién en la Recomendacién 67,
relativa a la garantia de medios de
existencia, aprobada en la XXVI Con-
ferencia Internacional del Trabajo, ce-
lebrada en Filadelfia en 1944;

Considerando que la Asociacién In-
ternacional de la Seguridad Sociel ha
adopiado, en sus precedentes reuniones,
resoluciones sobre da Seguridad Social
que requieren ser examinadas de nue-
vo a la luz de las modernas tendencias
de las legislaciones nacionales y de las
actuales

orientaciones internacionales,

(1) Traduccién fntegra del documen-
to publicado en el nimero de octubre
del afio actual, de la revista suiza La
Mutualité Romande,

lLa Asociacién Internacional de la
Seguridad Social
Miembros que adopten y hagan edop-
tar las disposiciones oportunas, con el
fin de que sus regimenes de Seguridad
Social se adapten a los principios si-
guientes:

recomienda a sus

I.e El campo de aplicacién de la
Seguridad Social deberd ampliarse pro-
gresivamente hasta poder asegurar a
toda la poblacién los medios de exis-
tencia necesarios, en caso de pérdida
de los mismos por incapacidad para el
trabajo, por dificultad en conseguir una
ocupacién ‘remunerada, o por falleci-
miento del cabeza de familia, y tam-
bién los medios que permitan a ésta
conservar un nivel medio de vida.

20 En los paifses que no extienden
atin la proteccién de los Seguros so-
ciales a toda la poblacién, se deberdn
adoptar lo antes posible las disposicio-
nes oportunas para incluir en su cam-

po de aplicacién:

@) todos los asalariados, incluso los
trabajadores agricolas, y sus familias,
sin tener en cuenta el volumen de sus
ganancfas; .

b) todas las personas no asalariadas
de recursos modestos y sus familias,
elevando, si hubiera lugar, los limites
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de ingresos fijados para tener derecho
al Seguro obligatorio.

30 los deberéan

cubrir todos los riesgos que supongan

Seguros sociales,
la pérdida o una disminucién conside-
rable de los medios de existencia, y,
por tanto, los siguientes:

a) enfermedad; b) maternidad;
¢) invalidez; d) vejez; e) muerte del
cabeza de familia; f) paro; g) acciden-
tes y enfermedades profesionales;

h) cargas familiares. "

4° En los paises cuyo régimen de
prestaciones esté aiin incompleto se de-
berin adoptar, lo antes posible, las
oportunas medidas para la implanta-
cién de: ‘

a) subsidios familiares;

B) prestaciones para facilitar la re-
adaptacién profesional ;

c) prestaciones por paro;

d) pensiones de invalidez y de su-

pervivencia para los casos en que la-

incapacidad o la muerte no se deban
a accidente del trabajo o enfermedad
profesional.

5.2 La proteccién de los Seguros so-
ciales debe concederse mientras dure
la incapacidad, sea c¢ual fuere su origen.

6.° los Seguros sociales deben ga-
rantizar a sus beneficiarios, cualquiera
que sea la causa del riesgo, un minimo
decoroso de subsistencia, tanto si las
prestaciones son proporcionales a los
ingresos del asegurado como si son de
tipo fijo. .

7.° La organizacién de los Seguros
sociales debe ser, en lo posible, unifi-
cada y coordinada con el fin de obte-
ner, en interés de los asegurados, la
mayor eficacia en el servicio de pres-
taciones.

8. .Las partes  interesadas deberin
participar en la gestién'y control de
los Seguros sociales, que, en cuanto

904

REVISTA ESPAROLA

sea posible, debe confiarse a organis
mos auténomos, pero dando en ella un
lugar preponderante a los asegurados.

9.0 Los recursos de los Seguros so
ciales estardn garantizados por cotiza:
ciones fijadas en condiciones equitati-
vas, y teniendo siempre en cuenta que
se han de evitar cargas demasiado gra-
vosas para los asegurados y complica

-ciones en la actividad productiva.

10. Los Seguros sociales deberan ga-
rantizar a los trabajadores que se tras-
laden de un pafs a otro la conserva-
cién de los Seguros adquiridos o en

curso de adquisicién.

Il

Resolucién sobre los servicios sanitarios.

Considerando que, a pesar de las di-,
vergencias que son el resultado natu-
ral de las condiciones particulares de
cada pafs, se manifiestan tendencias
nuevas y similares, referentes a la evo-
lucién de los servicios de asistencia sa-
nitaria, en las legislaciones de un ni-
mero de paises cada vez mayor;

Considerando que estas tendencias
han hallado su expresién en la Reco-
mendacién 69, relativa a la asistencia
médica, aprobada en la XXVI Confe-
rencia Internacional del Trabajo, "ce!e-
brada en Filadelfia en 1944;

Considerando que la Asociacién In-
ternacional de Seguridad Social ha
aprobado, en sus precedentes reunio-
nes, resoluciones sobre los servicios de
asistencia sanitaria previstos en los Se-
guros sociales, las cuales requieren
volver a ser examinadas a la luz de las
nuevas tendencias de las legislaciones
nacionales y de las actuales orientacio-
nes internacionales,

La Asociacién Internacional de Se-
guridad Social recomienda a sus Miem-
bros que adopten o hagan adoptar las

disposiciones oportunas, con el fin de
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que sus servicios de asistencia sanita-
tia se adapten a los principios si-
guientes:

Lo El campo de aplicacién de los
servicios de asistencia sanitaria debera
ampliarse y generalizarse progresiva-
mente hasta extenderse, siempre que
sea posible, a toda la poblacién.

2° Mientras llega la extensién de
estos servicios a toda la poblacién, se
deberdn adoptar, lo antes posible, me-
didas encaminadas a incluir en su cam-
po de aplicacién :

a) todos los asalariados, incluso los
agricolas, y sus respectivas familias, sin
tener en cuenta la cuantia de sus in-
gresos ;

b) todos los trabajadores auténomos
de recursos modestos y sus familias,
elevando, si hubiera lugar, el tope de
ingresos fijado para tener derecho al
Seguro ;

¢) los beneficiarios de pensiones de
invalidez y de vejez, y sus familias;

d) los parados y sus familias;

e} las viudas y los huérfanos; °*

f) las mujeres y los nifios abandona-
dos por el cabeza de familia.

3.0 Los servicios sanitarios del Se-
guro deberdn constar de una asisten-
cia completa, que comprenda:

a) asistencia de médicos generales
Y especialistas, en hospitales y a do-
micilio; b) asistencia odontolégica;
¢) asistencia de enfermeras a domicilio,
en hospitales y en cualquier otra insti-
tucién sanitaria;_H) asistencia obstétrica
por personal diplomado, y deméas pres-
taciones en caso de maternidad, en
hospital 0o a domicilio; e) tratamiento
en hospitales, casas de convalecencia,
sanatorios y demés instituciones sani-
tarias; f) todos los aparatos de prétesis
y productos farmacéuticos y quirdrgi-
€o8 gue sean necesarios.

[N.® 11, noviembre de 1947]

Si se adopta el procedimiento de
que las Cajas reembolsen a los asegu-
rados los gastos originados por la asis-
tencla médica, se deberdn adoptar las
disposiciones necesarias para no dejar
a cargo del asegurado més que una par-
te muy reducida de dichos gastos.

40 la concesibn de la asistencia
médica no deberd estar subordinada a
ninguna otra condicién.

5.2 La asistencia médica deberd con-
cederse sin limite de tiempo, '

6.0 Hasta que no sean abolidos los
limites de la duracién de las presra-
cioneg sanitarias, se deberidn adoptar
disposiciones que suspendan la aplica-
cién de las contrarias vigentes, en los
casos de enfermedad de larga dura-
cién, o cuando pueda pronosticarse la
curacién mediante un tratamiento pro-
longado.

7.0 Los servicios de asistencia mé-
dica deberan colaborar con los servicios
sanitarios de los Poderes piblicos en
el cuadro de una politica nacional sa-
nitaria de prevencién y de recupera-
cién,

8.2 Los servicios de asistencia mé-
dica deberédn organizarse de modo que
se pueda obtener el mejor rendimien-
to social de los recursos médicos dispo-
nibles.

9. Deberd procurarse la organiza-
cién de una estrecha colaboracién mé-
dica en centros sanitarios, en los cuales
los médicos puedan servirse en comin
de sus conocimientos, del personal y
del material.

10. Todos los beneficiarios tendran
derecho a recibir asistencia médica per-
manente de un médico de cabecera.

11. Las partes interesadas, y espe-
cialmente los beneficiarios, los médicos
y dem&s personal sanitario, deberin
participar en la investigacién de los
métodos mejores y mas eficaces para
prestar la asistencia sanitaria,
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Recomendaciones del Primer Congreso Médico-Social
Panamericano (1)

El Primer Congreso Médico-Social
Panamericano, celebrado en La Haba-
na del 3 al 10 de diciembre de 1946,

y al que acudieron delegaciones de to-

dos los pafses de América, hizo, entre ]

otras Recomendaciones, las siguientes,
que se refieren al -Seguro Social y a la
Medicina social:

SEGURO SOCIAL.
El Primer Congreso Médico-Social

Panamericano, considerando:

Que actualmente en el mundo se es-
tudian los nuevos sistemas de protec-
cién social del individuo y la familia;

Que la’ experiencia obtenida por los
diversos medios de proteccién social en
los paises de América debe ser debi-
damente estimada ;

Que es preciso que este Certamen es-
tablezca puntos generales que permitan
el perfeccionamiento de los actuales
sistemas en uso y evite los inconve-
nientes que se presentaron en la evolu-
cién de otros,

Declara:

1. El régimen de Seguro Social es
beneficioso para la defensa de la salud
y bienestar de los sectores de pobla-
cién econémicamente débiles, siempre
que se inspire en los principios b4sicos

() Texio tomado del Boletin Médi.-
co Social de Chile. Enero-marzo 1947.
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contenidos en la Carta Médica de La
Habana. K

2. La legislacién del Seguro Social,
asi como su direccién y orientacién, des
be ser realizada con participacién am-
plia de las Instituciones médicas. Esta
legislacién debe estar en relacién con
las caracterfsticas propias de cada pafs,
y sus disposiciones deben estar consig-
nadas en forma que no impida el pos
terior desarrollo evolutivo econémico y
su adecuado perfeccionamiento,

3. Cualquier otro sistema de protec:
cién social del individuo es también
recomendable, siempre que se dispons
ga de los recursos suficientes que per-
mitan proteger en forma conveniente
la salud y la economia de los sectores
de poblacién econémicamente débiles,
En la implantacién de estos sistemas,
y en su direccién, deben participar lo*
Organizaciones médicas representantes
de la defensa de los intereses econémi.. .
co-profesionales de los médicos,

Recomendaciones.

Recomienda a los Gobiernos de los
paises de América que, para implantar
o ampliar sistemas de Seguros sociales, -
se tome en consideracién la opinién de
las Organizaciones médicas gremiales,
y se dé participacién activa a sus re.
presentantes, ya que los médicos cons.
tituyen el elemento basico para orge
nizar cualquier sistema de Seguro;

Recomienda a los Gobiernos de los
paises de América que se incluya &
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las Delegaciones oficiales de las Con-
férencias Internacionales de Trabajo a
representantes de las
médicas gremiales;

Recom'enda a los Gobiernos de los

paises de América que en la integra-

Organizaciones

cién de los Organismos administrativos
tlécnicos de Seguro se dé adecuada par-
Yicipacién, nunca inferior al tercio del
nimero total de m'embros de estos Or-
ganismos, a los representantes de las
Organizaciones médicas gremiales, los
que deberdn serdn designados por és-
tas; analoga deberan
tener en cualquier Tribunal, ordinario
o extraordinario, que deba entender en
los conflictos que puedan surgir entre

los médicos y aquellas Instituciones;

repres=ntacién

Recomienda a las Insiituciones de
Seguro Social que los servicios médicos
que presten a los asegurados sean de
éptima calidad, a base de adecuadas
instalaciones, .modernos y completos
equipos y eficiente organizacién, que
permita también el perfeccionamiento
cientifico de los médicos y profesiona-
les auxiliares técnicos, para lo cual de-
berd tomarse en consideracién la crea-
cién de fondos especiales para tales
fines; '

Recomienda que en los sistemas de
Seguro Social debe considerarse prefe-
rentemente el aspecto preventivo en la
prestacién sanitaria, y que el servicio
preventivo deberd ser financiado, en
su totalidad, por cuotas especiales del
patrono principal y. de los Gobiernos;
" Recomienda que en la prestacién de
servicios médicos del Seguro Social se
respete el principio fundamental del
libre ejercicio profesional y se garanti-
cen los principios basicos de la libre
eleccién del paciente 'y del médico,
teafirmando la seguridad de que la evo-
lucién de los sistemas de Seguros so-
ciales, por la participacién de la clase

médica en su gestién, permitan resta-
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blecer el ajuste de las relaciones entre
médicos y pacientes;

Recomienda que la compensacién a
recibir como honorarios por los médi-
cos al servicio del Seguro Social, sea
suficiente para mantenerlos en un ni-
vel material y moral digno de su cali-
dad de elemento técnico fundamental
y especializado, y cubra, ademés, sus
posibilidades de superacién cultural y
cientifica ;

Recomienda que en todos los siste-
mas de Seguro Social se garantice a
los médicos la estabilidad en el car-
go, el ascenso v beneficios por capaci-
dad, méritos y antigiiedad de .servicios,
autonomfa en la parte técnica y cienti-
fica, facilidades para el estudio, la in-
vestigacién y la experimentacién, des-

canso retribuido,

garantias contra los
riesgos del trabajo, vejez, incapacita-
cién o muerte;

Recomienda a las Instituciones mé-
dicas gremiales de América se incre-
mente en su seno el estudio de los pro-
blemas de Seguros y Seguridad so-
ciales;

Recomienda a las Organizaciones
médicas gremiales el estudio del Pro-
yecto de Estatuto de los médicos- fun-
cionarios de Chile, asf ccmo el régi-
men de Previsién que incorpore a los
médicos a la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos ;

Recomienda a todos los médicos de
América la necesidad de agruparse en
Organizaciones médicas de defensa del
ejército profesional en sus aspectos mo-
ral, ético, econémico y social, para lo-
grar efectivamente la seguridad de sus
derechos integrales.

SeccI6N DE MEDICINA  SOCIAL.

Recomendaciones.

1. Recomendar la creacién de cen-

tros de asistencia social, rural y urba-
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na, utilizando en aquéllos el concurso
de los maestros, asistentes sociales y
todo elemento que pueda contribuir a
la elevacién de las condiciones de vida
de la poblacién campesina.

La Comisién hace constar el intere-
sante trabajo que a este fin presentd la
doctora Gertrudis Aguilera, de Cuba.

20
viclos de asistencia social anexos a los
hospitales, con el objeto de vincular

Recomendar la creacién de ser-

al epfermo con su medio familiar y co-
nocer las causas econdémico-sociales que
les rodean.

30 de

centros preventivos alexos a los hos-

Recomendar la fundacién
pitales, que respondan a las necesida-
des de Medicina preventiva, esto es,
a establecer la frecuencia de los cuadros
mérbidos ocultos que més importancia
tengan en cada pafs.

40
fanti],

hogares para los nifios y las madres

Crear centros de proteccién in-
destinados a funcionar como
que deban recluirse en centros hospi-
talarios, procurando establecer la cc
nexién familiar a- la mayor brevedad
posible.

5.2 Desarrollar los conocimientos de
Puericultura e Higiene desde la Escue-
la Primaria, continuando en los adultos
a través de los centros educacionales y
de Sanidad.

6. Que se establezcan, como de-
pendencia de las Cajas de Seguros So-
ciales, departamentos de reposo pre-
ventivo para tuberculosos, cardiovascu-
lares, reuméticos y otros, asi como que
se organicen centros de reeducacién y
rehabilitacién, como medida preventi-
va contra la invalidez.

7.2 Se recomienda el establecimien-
to del examen periédico de salud, con
el propésito de conocer oportunamente
la morbilidad oculta.

8.0

comendar las bases técnicas siguientes:
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a) Indagacién intensiva entre aparen-
temente sanos y contactos;

b) Tratamiento ambulatoric o do«
miciliario controlado ;

¢) Aislamiento del contagioso;

d) Campafias de educacién sanitaria.

9.0 La proteccién materno-infantil de-

be comprender la asistencia integra pre .

y postnatal, debiendo llevarse un fiche-
ro que contenga toda la evolucién de
la gestacién y el desarrollo del nifio.

10. La lucha contra las enfermeda-
des venéreas deberd organizarse con
criterio epidemiolégico, debiendo tra-
tarse tanto a los enfermos que acuden
esponténeamente como a la cadena de
contagios.

11. Recomendar que las especiali-
dades de endocrinologia y alergia dis-
pongan de los recursos suficientes para
ampliar su esfera de accién, con el
propésito. de poder dar a tiempo diag-
nésticos que van teniendo trascendens
cia social.

12. Procurar la oportuna inscripcién
de los nacimientos, con el propésito
de conocer estadisticas fidedignas sobre
natalidad, morbilidad, etc.

13. Procurar la fijacién de un Cé&
digo Internacional de Industrias y Pro-
fesiones.

14. Para la investigacién de estadis-
ticas de accidentes, adoptar un Cédigo
Internacional que permita obtener los
siguientes datos: '

a) Relacién de los accidentes con
sus causas productoras; .

b) Relacién de los accidentes y sus
diversos tipos con las industrias, sec-
ciones y oficios;

c) Relacién de
con el tipo de accidentes y clases de

las complicaciones

asistencia médica prestada;

d) Relacién de las secuelas con d
tipo de accidentes, regién lesionada,
complicacién superpuesta y clase de
asistencia médica prestada;

!

1
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¢} Término medio de la duracién
de incapacidad en cada tipo de acci-
dente simple o combinado, en terreno
normal o patolégico previo.

Se propone, como anteproyecto de
estudio, el Cédigo de Clasificacién de
Accidentes, presentado por el doctor
Jorge Vergara Delgado, de Colombia,
¥ que se inserta en anexos.

15. Incluir en la publicacién oficial
que se haga de las labores del Congre-
to los indices sanitarios de las capita-
les centro y sudamericanas, presenta-
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dos por los doctores Rafael Calvé Fon-
seca y Ortelio Martinez.

16. Recomendar a los departamen-
tos médicos de Empresas uniformes los
métodos estadisticos, en forma que per-
mitan establecer conclusiones comunes
e investigar los factores fundamentales
de rendimiento del trabajo.

17. Gestionar en cada pafs la crea-
ci6n de los Institutos de Orientacién
Profesional.

18. Recomendar a todas las Univer-
sidades de América la creacién de Ca-
tedras de Medicina social.
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LEGISLACION

AUSTRIA

Ley-de 3 de julio de 1946 sobre bonificacién de las pensiones
de vejez e invalidez

ArticuLo 1.2 Los shbditos austria-

cos, con residencia en el pafs, que per-

ciban de Entidades aseguradoras aus-
triacas, y con cargo a las mismas, una
pensién de vejez o una renta de inva-
lidez, y no pertenezcan a la categoria
de personas exceptuadas a Que se re-
fiere la Ley prohibitiva de 1945, per-
cibirdn hesta nueva orden una bonifi-
cacién de su pensién, a tenor de los ar-
ticulos posteriores de .esta Ley.

ART. 2° 1) La bonificacién de la
pensién de vejez e invalidez serd de
20 S. mensuales,

2) Para que los beneficiarios de la
pensién de invalidez puedan percibir
la bonificacién es preciso que hayan
estado trabajando en Austria, durante
un perfodo determinado. Se considera
cumplida esta condicién cuando se tra-
te de aquellas personas que estén per-
cibiendo la pensién el dia en que esta
Ley entre en vigor y hayan cumplido
sesenta y cinco afios de edad en fecha
posterior a ese dia.

ArT. 3.° 1) La bonificacién de la
pensién de viudedad serd de 10S., y
la de orfandad, de 8 S. mensuales.

910

2) Para el percibo de la bonfica
cién es preciso que ‘el asegurado del
cual se deriva el posible derecho a la
pensién de viudedad u orfandad haya
estado trabajando en Austria durante
un perfodo determinado. Esta condi-
cién se considera cumplida cuando se
trate de pensiones de viudedad u or-
fandad reconocidas con anterioridad al
dia en que entre en vigor la presente
Ley.

ART. 4.2 1) Cesa el derecho a I’

bonificacién en los casos siguientes:

a). cuando el beneficiario fije su res
sidencia en el Extranjero;

b) cuando el beneficiario, ademés
de la pensién susceptible de bonifier-
cién, y a excepcién de las prestacioney
legales, perciba otro emolumento con
cargo a los fondos del Seguro de Pen-
siones o de Accidentes, o con cargo
a otros fondos piblicos, hasta el limi-
te-de la cuantia de dicho emolumento;

¢) cuando la base de subsistencia
del beneficiario proceda de la realize
¢ién de un trabajo o de otros medios,
y no haya cumplido atin los sesenta y
cinco afios de edad,
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2)  Las bonificaciones no se compu-
tarén, a efectos del examen de la ne-
cesidad de proteccién por medio de
los Organismos legales de Previsién.

ARrT. 5° Por lo demés, en lo refe-
rente a la concesién de bonificaciones
y al procedimiento que se ha de se-
guir a este respecto, se aplicardn por
analogia las disposiciones sobre pres-
taciones del Seguro de Invalidez. No
procede comunicacién de acuerdo al-
guno, cuando se trate de la concesién
de bonificaciones de pensiones reco-

[N° 11, noviembre ‘de 1947}

nocidas con anterioridad a la fecha enm
que esta Ley entre en vigor,

ART, 6.° Los gastos que se deriven
de la concesién de bonificaciones co-
rrerdn a cargo del Estado.

ART. 7.° 1) Esta Ley entrard en
vigor el | de julio de 1946.

2) De la aplicacién de esta Ley
quedara encargado el Ministerio de
Administracién Social, de conformidad
con el de Hacienda.

Vieﬂa, 30 de septiembre de 1946.

ITALIA

Decreto de 29 de julio de 1947 sobre concesién de un subsidio
extraordinario de contingencia a los pensionistas del Seguro
.. Obligatorio de Invalidez, Vejez y Supervivencia.

ArticuLo 1.2 Se constituye en el
Instituto Nacional de Previsién Social
un «ondo de Solidaridad Social, pa-
1a atender la concesién de un subsidio
temporal de contingencia a los titula-
res de pensiones de invalidez, vejez y
supervivencia, declaradas o a declarar,
a  base del Seguro obligatorio, segilin
el Real decreto-ley de 14 de abril de
1939, ntim. 636, convertido en la Ley
de 6 de julio de .1939, ntm. 1.272,
concerniente a las modificaciones de
las disposiciones del Seguro obligato-
tio, y a base de ofra forma obligatoria
de previsién sustitutiva de dicho Se-
guro, asf como a los titulares de pen-
siones declaradas o a declarar por su
inscripcién en el Seguro facultativo,

El subsidio a que se refiere el pé-
mafo anterior no se concede a los titu-
lares de rentas inmediatas vitalicias y

a los de pensiones derivadas del Segu-
ro popular. '

ART. 2° A los titulares de dos o
més pensiones de las indicadas en el
presente Decreto no podrd concedér-
seles mas que un solo subsidio.

ART. 3.° La cuantia mensual del
subsidio se fija como sigue:

a) para los pensionistas de vejez
con edad inferior a los sesenta y cinco
afios, 300 liras;

b) para los pensionistas de invali-
dez con edad inferior a los sesenta y
cinco afios, y para cada micleo fami-
liar que. disfrute pensién por muerte
del asegurado o del pensionista, 1.600
liras;

c¢) para los pensionistas de vejez y
de invalidez con edad superior a los
sesenta y cinco afios, 2.400 liras.

a1l
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El derecho a disfrutar del subsidio
en la cuantia sefialada en el aparta-
do c) empieza desde el primer dia del
afio en que el pensionista cumpla los
sesenta y cinco afios de edad.

El subsidio temporal de contingen-
cia extingue los beneficios concedidos
a cargo del Estado, segtin el Real de-
creto legislativo de 20 de mayo de 1946,
nimero 375, el cual queda, por tanto,
derogado desde el | de julio de 1947,

ART. 4. Las cargas derivadas de la
concesién del subsidio previsto en el
presente Decreto se sufragardn con una
contribucién extraordinaria de los tra-

bajadores sujetos al Seguro Obligatorio -

de Invalidez, Vejez y Supervivencia,
y a las formas de Seguro sustitutivas
de aquél, con una aportacién de los
respectivos patronos y con el concurso
del Estado.
Dichas cargas
anualmente scbre la base del niimero

serdn  determinadas

medio de pensiones en curso de dis-

frute en el afio, de cada uno de los-

tres grupos de pensionistas, segiin el
articulo 3.9, y de la correspondiente
cuantia de los subsidios. Las cargas se-
rin sufragadas por mitad a cargo de
los patronos, un cuarto por los traba-
jadores y otro por el Estado.

La aportacién de los trabajadores y
patronos serd establecida proporcional-
mente a las retribuciones, por el siste-
ma de reparto, y serd recaudada del
modo y por el procedimiento estableci-
do en el art, 9.2 del Decreto legislati-
vo de la Lugartenencia, de | de mar-
zo de 1945, nim. 177, concerniente a
la concesién de subsidios suplementa-
rios de pensiones,

La contribucién del Estado serd abo-
nada en plazos semestrales anticipados,
tenida en cuenta la liquidacién a fin
de cada ejercicio, respecto del resul-
tado del «Fondo» a que alude el ar-
ticulo 1.0

Al determinarse las cargas de los tra-
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bajadores y de los patronos, serdn te-
nidos en cuenta los eventuales avances
o retrasos verificados en el ejercicio
precedente -por efecto de previsiones
erréneas en la masa de las retribucio-
nes sujetas a contribucién y en el né
mero de pensiones que disfrutan el
subsidio. Los avances o retrasos der-

vados de la previsién del niimero de

pensiones seran tenidos en cuenta tam-
bién al determinar la cuantfa del con-
curso del Estado.

ART, 5.° La aportacién de los pa-
tronos durante el afio 1947 se fija en
el 8 por 100 de la retribucién, y la de
los trabajadores, en el 4 por 100.

Para los trabajadores agricolas y eus
reépectivos patronos, la contribucién
durante el afio 1947 se establece en la
cuantia siguiente:

a) por cada jornada de hombre asx
lariado fijo o bracero: los patronod
9 liras; los trabajadores, 4.50; s

b) por cada jornada de mujer ¥
peén: los patronos, 4,50 liras; los tre-

bajadores, 2,25.

La contribucién antes citada sera se-
fialada, recaudada y repartida conjun-
tamente con la suplementaria para los
subsidios familiares de la agricultura,,
relativos al afio 1947, y con el proce-
dimiento y modalidad previstos para
la misma.

El porcentaje en afios sucesivos de
la contribucién a cargo de los patro-
nos y trabajadores, asf como la contri-
bucién por jornada de trabajo en d
sector de la agricultura, serdn determi-
nados por Decreto del Jefe del Estado,
a propuesta del Ministro de Trabajo y
Previsién Social, y de acuerdo con d
de Hacienda.

Cuando en la fecha del 1 de enere
de cada afio no se haya dictado el De-
creto a que se refiere el parrafo anter
rior, que determine la cuantfa de la
contribucién, los patronos y los trabs
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jadores deberdn, mientras no se publi-
que dicho Decreto, contribuir en :la
cuantia fijada en el afio precedente.

ArT. 6.° El patrono es reponsable
del pago de la contribucién, asf como
de la parte a cargo del trabajador.
Todo convenio en contrario serd nulo.

La aportacién a cargo del trabajador
serd descontada por el patrono sobre
la retribucién que corresponda al pro-
pio trabajador al vencimiento del pe-
riodo de pago a que se refiera la apor-
tacién.

Art, 7° El pago de los subsidios
establecidos en el presente Decreto em-
pezard el | de julio de 1947; la re-
caudacién de las aportaciones de pa-
tronos y obreros empezard en el primer
periodo posterior a la fecha de publi-
cacién del presente Decreto,

En el sector agricola, la ‘contribucién
para el afio 1947 serd calculada en ca-
da Empresa sobre la mitad de las jor-
nadas declaradas a los efectos del pa-
2o de los tributos agricolas unificados
para dicho afio.

Art. 8.2 El «Fondo de Soliaaridad
Social, serd administrado por los Or-
ganos del Instituto Nacional de Previ-

#ién Social, conforme a las normas del

Real decreto-ley de 4 de octubre de
1935, ném. 1.827.

Art. 90 El Ministro de Hacienda
esti autorizado para emitir por Decre-
to, seglin situacién de los gastos del
Ministerio de Trabajo y Previsién So-
cial, los fondos a cargo del Estado ne-
cesarios para la ejecucién del presente
Decreto,

Para el ejerticio 1947-1948, la suma
a cargo del Estado se presupuesta en
7.260 millones de liras.

"ArT. 10. Las normas del presente
Decreto no se aplicardn a los titulares
de pensiones a cargo del «Fondo de

[N® 11, noviembre de 1947}

previsién para los efectos a los servi-
cios ptblicos del' transporte», estable-
cido por Decreto-ley de 19 de octubre
de 1923, ndm. 2.311. Los titulares de
dichas pensiones no tendrin derecho
al subsidio ni en el caso de que dis-

fruten de otras pensiones a cargo del

Instituto Nacional de Previsién Social.
Arr. 11,

re el presente Decreto no corresponde

El subsidio a que se refie-

a los titulares de pensiones que pres-
ten su propio trabajo retribuido con
dependencia de tercero., Dichos traba-
jadores. estdin obligados a declarar al
propio patrono su calidad de pensio-
nistas.

Por tanto, el patrono estd obligado,
conocida la denuncia o una vez decla-
rada la calidad de pensionistas del pro-
pio dependiente, a descontar de la re-
tribucién, y hasta la cuantfa de la mis-
ma, el importe del subsidio previsto en
el art. 3.°, concedido por el Instituto
Nacional de Previsién Social, ingresin-
dolo en éste, el cual se acreditard en
el «Fondo de Solidaridad+ Socialy.

En las infracciones de lo dispuesto
en este articulo se aplicardn las sancio-
nes previstas ‘en el pérrafo cuarto del
articulo 20 del Decreto legislativo de
la Lugartenencia, de | de marzo de
1945, nim. 177.

ART. 12. Son aplicables para las
prestaciones y aportaciones previstas
en el presente Decreto las disposicio-
nes contenidas en los articulos 19, 20
y 21 del Decreto legislativo de la Lu-
gartenencia, de | de marzo de 1945,
nimero 177, asi como las restantes dis-
posiciones del Decreto citado, en cuan-
to se refiere y sea compatible con el
presente Decreto.

Roma, 29 de julio de 1947.

L
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Decreto de 25 de enero de 1947 sobre el Seguro Obligatorw

de Accidentes del Trabajo y

TITULO 1

Modificacién y ampliacién del De-
creto de 17 de agosto de 1935, ndme-
ro 1.765, y disposiciones sucesivas.

ArticuLo 1.2 El art. 18 del Real
decreto de 17 de agosto de 1935, ni-
mero  1.765, queda sustituido como
sigue :

«Estén comprendidos en el Seguro:

1} . Quienes fuera del domicilio pro-
pio, de modo permanente o eventual,
presten trabajo manual retribuido con
dependencia y bajo la direccién de
otro, aunque sea con participacién en
las utilidades o productos; )

2} Quienes en iguales condiciones,
aunque sin participar materialmente en
el trabajo, intervengan en el trabajo
de otro; .

3) Los aprendices, con o sin salario,
que participen en la ejecucién del tra-
bajo. Son considerados como tales, a
los efectos de este Decreto, los menores
de dieciocho eiios.

Los familiares de los patronos que
presten su trabajo con depedencia de
aquéllos estin comprendidos entre las
personas aseguradas,

Estén también comprendidos entre
las personas aseguradas los socios de
las Cooperativas.

Respecto a la navegacién y a la pes-
ca maritimas, estin comprendidas en
el Seguro las personas que componen
la' tripulacién, retribuidas con salario
o estipendio o con participacién en las
utilidades o productos.»
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Enfermedades Profesionales

ART. 2.° El art. 24 del Real d
de 17 de agosto de 1935, nim. L]
y posteriores modificaciones, qu

sustituidos del modo siguiente:

«A los efectos del presente Dect
debe como incapaci
permanente absoluta la consecue
de un accidente que suprima total .
te y para siempre la aptitud pera ¢
trabajo. Debe considerarse como m’-
pacidad permanente parcial la con
cuencia de un accidente que dimu'f

considerarse

ya en parte, pero -esencialmente y
ra siempre, la aptitud para el tnl
Cuando se confirme que del acci
se ha derivado una incapacidad
mane::z tal, que reduzca la apt
para el trabajo en grado supc:!ia< ;
10 por 100, en los casos de accii ‘
y al 20 por 100, en los de
medad profesional, serd declarada,
efecto del dfa posterior al de la
cién de la indemnizacidn por i
cidad tcmboral, una pensién de i
cidad referida al grado de incapack
misma, y sobre la base de los dos |
cios del salario, calculado segin
disposiciones de los articulos 39 a
Si la incapacidad permanente @
soluta, la pensién us igual a los
cuartos del salario, calculado segiy
chos articulos; en el caso de que &
vélido le sea también indispensable
asistencia personal continuada, la
sién de incapacidad es igual al
fntegro, calculado en igual forma,
jorado con un quinto. .
El grado de reduccién permanents {
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la aptitud para el trabajo, causada por
accidente o  enfermedad profesional,
cuando resulte agravado por incapaci-
dad preexistente derivada de hscho aje-
no al trabajo, o por otro accidente no
previsto en el presente Decreto o en
las sucesivas disposiciones complemen-
tarias, debe ser relacionado, no con
la aptitud para el trabajo normal, sino
eon la reducida por efecto de la inca-
pacidad preexistente. La relacién serd
expresada con una fraccién cuyo de-
nominador indica el grado de aptitud
para el trabajo preexistente, y el nu-
merador, la diferencia entre aquélla y
el grado de aptitud restante después
del accidente.

Si el accidentado tiene mujer e h'-

jos, o sblo mujer o hijos, que posean
los requisitos indicados en los néme-
tos | y 2 del art, 27, la pensién se
aumenta en una vigésima parte por la
mujer y por cada hijo.

Este suplemento de la pensién corres-
ponderd, también en el caso de que el
accidente lo sufra una mujer; a tal
efecio, en cuanto se refiere al cényuge,
deberdn concurrir las condiciones - del
segundo y tercer parrafos del ntime-
vo | del art. 27.

El suplemento de la pensién seguird
las variaciones de la misma, y cesard
siempre con ésta cuando no haya cesado
antes por muerte de la persona por 1
cual fué constituida, y por el cump'
miento de los dieciocho afios de los
hijos, salvo en el caso de hijos invali-
dos para el trabajo por defecto mental
0 corporal,

En el Reglamente serdn establecidas
las normas para determinar los grados
de incapacidad permanente parcial.»

ArT, 30 El art. 27 del Real decreto
de 17 de agosto de 1935, ndm. 1.765,
¥y sucesivas modificaciones, quedan sus-
titufdos como sigue:

«Si el accidente tiene como conse-

[N.° 11, noviembre de 1047]

cuencia la muerte, quedari, a favor de
los supervivientes que a continuacién
se indican, la pensién que se expresa en
el pérrafo siguiente, proporcional a la
renia correspondiente a los 2/3 del sa-
lario, calculado segiin lo dispuesto en
los articulos 39 al 42:

1) el 5¢ por 100 a la viuda, hasta
su milerte o nuevo matrimonio; en este
segundo caso corresponderd una suma
igual a tres anualidades de renta.

Si el superviviente es el marido, la
pensién se concederd sélo en el caso de
que su aptitud para el trabajo esté per-
manentemente reducida‘'a menos de un
tercio. ,

Ningiin derecho se reserva al cényu-
ge cuando subsista sentencia de sepa-
racién personal habida en juicio y pro-
nunciada por culpa suya o de ambos
cényuges; '

2) el 20 por 100 a cada hijo legiti-
mo, natural, reconocido o reconocible
y adoptivo, hasta el cumplimiento de
los dieciocho afios de edad, y el 25 por

100 si se trata de huérfanos de ambos

padres, y en el caso de hijos adopti-
vos, aunque hayan fallecido los adop-
tantes. Si son supervivientes los hijos
incapacitados para el trabajo, la pen-
sién se concede al hijo incapacitado
mientras dure la incapacidad ;

3) a falta de los supervivientes ci-
tados en los nimeros 1) y 2), el 20
por 100 a cada uno de los ascendientes
y de los pad-es adoptantes, si vivie-
ron a cargo del fallecido, y hasta
muerte;‘

4) A falta de los supervivientes ci-
tados en los nimeros 1) y 2), el 20

. por 100 a cada unc de los hermanos

y hermanas, si convivieron con el ac-
cidentado y a su cargo, dentro de los

‘limites y condiciones establecidos para

los hijos.

La suma de las pensiones correspon-
dientes a los susodichos supervivientes,
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antes asignadas a.cada uno, no podra
superar el importe del salario integro,
calculado segiin antes se indica. En el
caso de que la suma predicha supere al
salarto, la pensién Gnica serd propor-
cionalmente reducida dentro de tal li-
mite. Cuando una o. més pensiones ten-
gan gque cesar, el remanente serd pro-
porcionalmente reintegrado hasta la
concurrencia de dicho limite. En el re-
integro de la pensén ftinica no podré,
por el contrario, superarse la parte res-
tante a cada uno de los derechohabien-
tes en el sentido del parrafo anterior.

Ademas de las pensiones antes cita-
das, corresponderd, por una sola vez,
una asignacién *a la viuda o al viudo,
aunque estén ftiles para el trabajo, te-
nido en cuenta lo dispuesto en el parra-
fo tercero del ndmero 1), o, en su defec-
to, a los hijos, y a falta de éstos, a los
ascendientes. Cuando no existan los

supervivientes precitados, la asignacién.

podrd pasar a otra persona de la fa-
milia del difunto que demuestre haber
sostenido gastos particulares con oc~-
sié6n de la muerte del trabajador. L-
asignacién serd de 4.500 liras, en caso
de supervivencia del cényuge sin hi-
jos menores de dieciocho afios o inh4-
biles para el trabajo; de 6.000, en caso
de supervivencia del cényuge con hi-
jos legftimos, naturales, reconocidos o
reconocibles y adoptivos, menores de
dieciocho afios o inhéabiles para el tra-
bajo, o también en caso de superviven-
cia de hijos tinicos menores de dieciocho
afios o inhdbiles para el trabajo, y de
3.000, en los restantes casos.

Para los pertenecientes a la navega-
cién y a la pesca marftimas, la asig-
nacidn serd igual a una meénsualidad
de retribucién, con un minimo de 4.500
liras, en caso de supervivencia del cén-
yuge sin hijos menores de dieciocho
afios o inhébiles para el trabajo; de
6.000, supervivencia . del
cényuge con hijos menores de dieciocho
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afios o inh4biles para el trabajo, o tam:
bién en caso de supervivencia de hi
jos tnicos menores de dieciocho aiin
o inhébiles para el trabajo, y de 3.00,:
en los restantes casos.

A los efectos del presente articulo;1
son equiparados a los hijos los demis

Rk < )A“L’ ke

descendientes que vivieron a cargo del}
difunto, que sean huérfanos de ambos !
padres o hijos de padres inh4biles para °
el trabajo, los adoptivos y los expésic
tos regularmente confiados; y son equi-
parados a los ascendientes los hijos

tén regularmente confiados los expée
sitos.»

ART. 4.° El art. 39 del Real decreto
de 17 de agosto de 1935, nitm. |.765."

y sucesivas modificaciones, quedan sus

adoptivos y las personas a quienes es-i

tituidos como sigue:

«El salario, cuando no afecte a la
aplicacién del art. 40, sera determinado

en la forma siguiente:

Para la liquidacién de la pensién por
incapacidad permanente y de la pen-
sién de supervivencia se computard co-
mo salario anual la retribucién efecti-
va que correspondiere al accidentado,
tanto en metilico como en especie,
durante los doce meses transcurridos
antes del accidente. Pero cuande
accidentado no hubiere trabajade
.nodo continuado durante dicho perfo-
do, o no hubiere trabajado para ua
mismo patrono y no sea posible deter-
minar la totalidad de la retribuci A

g

percibida en el mismo perfodo, el
lario anual se valorard a razén de
veces el salario medio diario, Se ¢
siderard como salario medio diario
sexta parte de la suma que se ob
ga considerando la duracién hor
normal de la semana de trabajo en 4
Empresa de la tategoria a que perb;i
nezca el accidentado con la ganancia i
media horaria percibida por el propia 4
accidentado de los patronos suceuivoqri
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hasta el dia del accidente, en el perfo-
do no superior a doce meses, en que
sea posible la comprobacién de los in-
gresos percibidos.

En todos los casos, el salario anual
sera computado con un minimo de
4.000 liras, hasta un méaximo de 24.000.
Para los pertenecientes a la navegacién
y a la pesca maritimas, el miximo se-
th establecido por Decreto del Minis-
tro de Trabajo y Previsién Social, de
acuerdo con los de Hacienda y de la
Marina Mercante, oidas las Organiza-
ciones sindicales interesadas.

Para la liquidacién de la indemniza-
cién por incapacidad temporal, el sa-
lario a computar como base serad igual
a la 360.2 parte del salario diario
que se obtiene con el procedimiento
indicado en Ja dlima parte del segun-
do parrafo del presente articulo, calcu-
lando la ganancia media horaria de los
tltimos quince dfas inmediatamente
precedentes al del accidente.,

ART. 5.0 El art. 42 del Real decreto ‘

de 17 de agosto de 1935, ném. 1.765,

-es sustituido como sigue:

«Si el salario que efectivamente co-
tresponde al accidentado es superior al
resultante de lo prescrito en al art. 10,
la Institucién aseguradora estard obli-
gada a conceder la indemnizacién se-
gtin el salario efectivo, exceptuadas las
sanciones establecidas en el art. 13,

Dicha Institucién estard también obli-
gada a conceder una indemnizacién su-
- plementaria, cuando. resulte, segiin re-
solucién judicial o de otro modo pre-
visto en las normas vigentes, que el
salario tomado como base de la liqui-
dacién es inferior al que procede se-
gin la Ley, exeeptuadas también, en
este caso, las sanciones establecidas en
el art. 13,

Las disposiciones del presente articu-
lo serdn aplicables a los casos previs-
tos en el art, 40.»
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ART. 6.° El art. 49 del Real decreto
de 17 de agosto de 1935, ndm. 1.765,

es sustituido asi:

«E] Instituto Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo y la Caja, se-
gin el art, 48, deberan someter a la
aprobacién del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social la tabla de coeficien-
tes para el célculo del valor actual del
capital de las rentas de invalidez y de
las de supervivencia. Dicha tabla que-
daré sujeta a revisién cada cinco afios,
como minimo.

La tarifa de primas y cuotas debera
ser determinada en forma que incluya
las cargas financieras previstas, corres-
pondientes a los accidentes del perio-
do del Seguro.

Los patronos podrdn recurrir contra
la aplicacién de la tarifa ante una Co-
misién nombrada por Decreto del Mi-
nistro de Trabajo y Previsién Social,
compuesta por un Inspector del Tra-
bajo., que la presidird; dos represen-
tantes de los patronos del comercio, dos
representantes de los trabajadores de
la industria y uno de los trabajadores
del comercio, designados por las respec-
tivas Asociaciones sindicales nacionales.

Contra las decisiones de dicha Comi-
sién se admitird recurso ante el Mi-
nisterio de Trabajo y Previsién Social.»

ART. 7.° El art. 62 del Real decreto
de 17 de agosto de 1935, ntim. 1.765,

es sustituido como sigue:

«El Instituto Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo
asistencia dispuesta en
articulo:

proveerd a la

el precedente

a) con los medios que se fijan anual-
menie por el Consejo de Administra- .
cién, segiin el balance de la respectiva
gestién del propio Instituto;

b) con una contribucién por parte
de cada Caja, Empresa y Administra-
cién, segin el art. 48, en la cuantia
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que se fije cada afio en-relacién al nd-
mero de los asistidos por las respecti-
vas gestiones y al coste medio de la
asistencia resultante en el afio. prece-
dente ; -

c) con las aportaciones eventuales
derivadas de donaciones, legados y he-
rencias de terceros.»

ArT. 8° EI art. 1. del Decreto le-
gislativo de la Lugartenencia, de 19 de
abril de 1946, ndm; 238,

como sigue:

se sustituye

«A los fines del célculo de las pri-
mas y cuotas y de la indemnizacién
por mvahdez temporal o permanente
y de los casos mortales, previstas por
el Seguro Obligatorio de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesio-

_nales, se aplicaran, para la determina-

cién de la retribucién, las disposicio-
3.0, 4° y 5

del Decreto de la Lugartenencia, “de

1 de agosto de 1945, nim. 692, sobre

nes de los articulos 1.9,

la determinacién de los elementos de:

retribucién ‘a computar a los fines del
calculo de la aportacién para las pen-
stones familiares.

La indemnizacién precitada absorbe-
rd y sustituird, hesta el limite de su
cvantia, las p?enslones e indemnizacio-
nes que, por Ley, contrato o acuerdo
colectivo, deban ser directamente con-
cedidas o que corresponda de hecho
la concesién’ al patrono del trabajador
en caso de accidente o enfermedad pro-
fesional, salvo en el caso de que, en
virtud de contraio o -de acuerdo colec-
tive, los patronos estén obligadss a
conceder directamente a sus propios
dependientes un suplemento de indem-
nizacién hasta alcanzar la retribucién

total: »

ART. 9.0

de la Comisién de recursos contra la

Para el funcionamiento

aplicacién de la tarifa de primas, se-
gin el pérrafo tercero del art.
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némero 1.765, modificado ‘por el pre?
sente Decreto, asi como para la obser
vancia de la modalidad y de los té
minos de dichos recursos, se aplicarin!
las normas aprobadas en el Real Dell
creto de 25 de noviembre de 1940, nuali
mero 1.732.

ART.

capitales deslinados a la indemnizacién

10. Los valores actuales de los

por accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales ingresados en el
Instituto Nacional de Previsién Social,
en el sentido y a los efectos del articu-
lo 15 de la Ley, texto tdnico de 31 de
enero de 1904, y del art, 111 del Res

'glaménto de 21 de noviembre de 1618

nGmerc 1.889, para la ejecucién del
Decreto-ley de la Lugarfenencia, de
23 de agosto de 1917, niém. 1.450, se-
rdn transferides por dicho Instituto al
Instituto Nacional del Seguro de Accie
dentes del Trabajo, el cual seguird con-
cediendo a los derechohabientes las res

'pecnvas rentas. ,

%

TITULO II

Disposiciones complementarias

de cardcter transitorio.

Art, 11. A partir del | de junio
de 1946, y hasta que se disponga do’
nuevo, a lJos titulares de pensicnes lie
quidadas a tenor del Real decreto de 17
de agosto de 1935, ntm. 1.765, por acci-
dentes del trabajo o enfermedades pros
fesionales ocurridos hasta el 3! de ma-«-
yo de 1945, que tengan un grado de in-
capacidad permanente para el trabajs ;
en forma definida del 40 al 10) por '
100, asi como a los supervivientes do
fallecidome-por  accid
del trabajo, ocurrido también hasta la
misma fecha, se concederd una asigna-

trabajadores

cién suplementaria- de la pensién igual
a la diferencia entre ésta y la cuota
suplementaria, calculada a base de un
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salario anual de 24.000 liras, y la pen-
8i6n y cuota suplementaria a su tiem-
po concedidas, a base del salario per-

tibido en el afio anterior al accidente. .

- La asignacién suplementaria citada
wn el parrafo anterior se extinguird pa-
ra los beneficiarios de la asignacién ex-
traordinaria prevista en el art. 3.° del
Decreto legislativo de 23 de agosto
de 1946, nim. 202; para aquellos que
no disfruten de la asignacién suple-
mentaria, dicha asignacién extraordi-
naria subsistirdA como asignacién perso-
nal hasta nueva orden.

ART. 12. A partir del | de junio
de 1946, y hasta nueva orden, a los
titulares de pensiones directas liquida-
das conforme al sentido del Real decre-
to de 17 de agosto de 1935, nam. 1.765,

¥y sucesivas modificaciones, que tengan

un grado de incapacidad permanente

para el trabajo en forma definida del
40 af 100 por 100, ¥ a los titulares de
Yentas indirectas liquidadas segiin dicho
sentido, asi como a los invélidos para
el trabajo, por accidente ocurrido has-
ta el 31 de diciembre de 1945, que ten-
gan derecho a una pensién vitalicia en
virtud de las disposiciones contenidas
en el art. 15 de la Ley, texto tnico de
31 de enero de 1904, ntim. 5!, y en el
articulo 111 del Reglamento de 21 de
noviembre de 1918, nam. 1.889, para
la ejecucién del Decreto-ley de la Lu-
gartenencia, de 23 de agosto de 1917,
nimero 1.450, se les concederd una
wsignacién temporal de carestfa de vida
como adicién a la pensién.

Dicha asignacién se fija en la si-
guiente medida:

a los titulares de pensién con incapa-
tidad permanente del grado 40 al 49
por 100, 1.200 liras anuales;

a los titulares de pensién con incapa-
cidad permanente del grado 50 al 59
por 100, 3.200 liras anuales;

a los titulares de pensién con incapa-

[N.® 11, noviembre de 1947],

cidad permanente del grado 60 al 69
por 160, 5600 liras anuales;

a los titulares de pensién con incapa-
cidad permanente del grado 70 al 79
por 100,

a los titulares de pensién con incapa-
cidad permanente del grado 80 al 89
por 100, 14.400 liras anuales;

a los titulares de pensil"m con incapa-
cidad permanente del grado 90 al 99
por 100, 18.800 liras anuales;

a los titulares de pensién con incapa-
cidad permanente absoluta, 24.000 liras

anuales ;

10.000 liras anuales;

a los titulares de pensién con incapa-
cidad permanente absoluta, a quienes
sea indispensable una asistencia perso-
nal continuada, 30.000 liras anuales;

a los supervivientes mencionados en
el art. 27 del Real decreto de 17 de
agosto de 1935, ndm. 1.765, modificado
por el art. 3.° del presente Decreto,
de modo general, 6.000 liras anuales,
a repartir en proporcién al importe de
la pensién asignada a cada uno de ellos,
En el caso de un solo superviviente,
la asignacién se reducird, para la viu-
da, ascendiente, hermano o hermana,
a un tercio, si estd Gtil para el traba-
jo, y a la mitad, si estd incapacitado.

La asignacién temporal de carestia
de vida se concederd proporcionalmen-
te a la renta.

Con esta asignacién se extingue la
prevista por el Decreto legislativo de
la Lugartenencia, de 26 de abril de
1945, ntim. 343, y por el de 25 de ma-
yo de 1945, ndm. 423. .

ART. 13. La asignacién temporal por
carestia de vida, a que se refiere el
articulo anterior, serd concedida por el
Instituto Nacional del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo a los titulares. de
rentas vitalicias previstas en el articu-
lo 10 del plesente Decreto, salvo cuan-
to afecta, segin la respectiva compe-
tencia, a las Entidades a que se refie-
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re el art. 48 del Real decreto de 17 de
agosto de 1935, ndm, 1.765,
ART. 14. Las cargas del Instituto

Nacional del Seguro de Accidentes del .

Trabajo para la concesién de la asigna-
cién temporal de carestia de vida, es-
tablecida en los articulos 12 y 13, y las
comprendidas en el Decreto legislativo
de la Lugartenencia, de 26 de abril
de 1945, nim. 343, sexrdn cubiertas con
la entrega por parte del patrono de una
prima adicional’ equivalente al 7 por
100 de las primas del Seguro que co-
rrespondan a partir del 1 de junio
de 1946,

En caso de inobservancia de- tales
disposiciones, son aplicables las sancio-
nes previstas en los articulos 13 y 14
del Real decreto de 17 de agosto de
1935, nGm. 1.765.

ART. 15. Mediante decreto del Jefe
del Estado, previa consulta del Conse-
jo de Ministros, y a propuesta del Mi-
nistro de Trabajo y Previsién Social,
de acuerdo con el Ministro de Hacien-
da, podra ser modificada la cuantia de
la asignacién de carestia de vida y de
la adicional sobre las primas del Se-
guro, previstas, respectivamente, en los
articulos 12 -y 14 del presente Decreto.

ART. 16. A los titulares de pensién
por accidente ocurrido hasta el 31 de
mayo de 1946, con incapacidad perma-
nente inferior al 40 por 100, no sera
aplicada la disposicién para el aumento
de suplemento de pensién correspon-
diente a la mujer e hijos, de que trata
el parrafo quinto del art. 24 del Real
decreto de 17 de agosto de 1935, nd-
mero 1.765, modificado por el art. 2.0
del presente Decreto, continuando en
vigor para ellos la reglamentacién an-
terior sobre la asignacién del suplemen-
to ‘precitado.

ARt. 17. Mediante Decreto del Je-
fe del Estado, a propuesta del Minis-
tro de Trabajo y Previsién Social, y de
acuerdo con el Ministro de Hacienda,
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seran determinadas las modalidades pa«
ra la asuncién de las cargas derivadas
en el Instituto Nacional del Seguro de

Accidentes del Trabajo por la indem-

nizacién de los accidentes atribuidos
al riesgo de guerra.

Las sobreprimas ingresadas en dicho
Instituto, a titulo de adicionales por
riesgo de guerra, desde el | de enero
de 1944 hasta la entrada en vigor del
presente Decreto no son reclamables.

Su importe serd computado, sin em-
bargo. a los fines de los pagos que s¢
efectien por la aplicacién de la prima
adicional que se cita en el primer pé
rrafo del art. 14,

TITULO 11l

Disposiciones finales.

ART. 18. Las modificaciones hechas
en los articulos 2.9, 3.2 y 4.° del pre
sente Decreto, en cuanto a los parra
fos tercero y quinto del art, 24 del
Real decreto de 17 de agosto de 1935,
ntimero 1.765, al antependitimo y pen-
dltimo pérrafos del art, 27 del citado
Decreto, y el pentltimo parrafo del
art. 39 del mismo Real decreto, serin
aplicadas en los accidentes ocurridos
y en las enfermedades profesionales
declaradas con posterioridad al 31 de
mayo de 1946.

ART. 19. Las disposiciones del pre.
sente Decreto se aplicarin también a
los dependientes de las Entidades auté-
nomas de los Ministerios de Transpor-
tes y de Correos y Telecomunicaciones,
a que se refiere el ntm, 2 del art. 4
del Real Decreto de 17 de agosto de
1935, nim. 1.765.

Ademas de las modificaciones y am-
pliaciones previstas en los articulos 1.9
al 10 del presente Decreto, seran iguale
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mente aplicables a los pertenecientes a
la navegacién y pesca maritimas los ar-
ticulos 11, 12, 13 y 16 de este Decreto.

Art, 20. El Ministro de Hacienda
determinara, por Decreto, las variacio-
res del balance que surjan de la eje-
cucién del presente Decreto,

Art. 2I.

vigor al dfa siguiente de su publica-

Este Decreto entrard en

[N.® 11, noviembre de 1947]

cién en la Gaceta Oficial de la Repi-
blica italiana.

El presente Decreto, provisto del se-
llo del Estado, serd inscrito en la co-
leccién oficial de Leyes y Decretos de
la Repiblica italiana. Se obliga a to-
dos a observarlo y hacerlo observar co-

mo Ley del Estado.
Roma, 25 de enero de 1947.
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SEGURIDAD SOCIAL
‘, En el nimero de mayo del presente
afio de la revista norteamericana Social
Security Bulletin, Wilbur J. Cohen pu-
blica el interesante estudio sobre la
Seguridad Social en Chile, que repro-
ducxmcs a continuacién:

«Chile fué el primer pai: del Conti-

mente americano que implanté un ré- "

gimen nacional de Seguro Social Obli-
gatorio. El 8 de septiembre de 1924 se
publicé ya la famosa Ley 4.054, crean-
do el Seguro Obligatorio. Pero aunque
ésta fué la primera Ley sobre el Segu-
to Social, no representa las primeras
medidas que el Gobierno chileno habfa
adoptado en favor de los asalariados.
En los primeros afios de este siglo, el
Gobierno inicié la empresa de prote-
ger a los asalariados del pafs, median-
te una legiclacién social y del trabajo.
La aplicacién en gran  escala de las
medidas de seguridad social no empe-
26, sin embargo, hasta 1925. Pero des-
de entonces, casi durante un cuarto de
siglo, Chile ha ido desarrollando una
amglia legislacién sobre Seguridad So-
cial, Sanidad piblica y Bienestar so-
Ademas, el régimen chileno de
Seguro Social es uno de los pocos que,
practicamente, cubren toda ‘la pobla-

¢ién trabajadora. En 1945, de 1,4 mi-

cial,

lién de asalariados, 1,2 cotizaban para
el Seguro Social Obligatorio. .

En Chile se establece una distincién
eritre los obreros manuales y los em.
pleados. La legislacién del trabajo di-
fiere considerablemente en su aplica-
cién a estas dos clases de asalariados,
diferencia que se refleja también en el
campo del Seguro Social. La Ley de
8 de septiembre de 1924, que creaba
la Caja de Seguro Obrero Obligatorio
de Enfermedad, Invalidez y Vejez, se
aplicé a los obreros manuales, dictdndo-
se otras Leyes especiales de Seguro So-
cial para‘ los empleados. La Caja de
Previsién de Empleados particulares, la
mayor de todas las Entidades de Previ-
stén de este grupo de asalariados, data
de 1925. Existen més de 40 Entidades
aseguradoras encargadas de administrar
las Leyes de Seguro Social aplicables
a los empleados y a otros grupos espe-
ciales, como los funcionarios piblicos,
periodistas, marinos mercantes, policia
y funcionarios. Estas Entidades asegu-
radoras varfan entre si en cuanto a vo-
lumen (osc:lan entre 14 y 100.000 ase-
gurados), estructura legal, procedimien-
to administrativo y prestaciones que
conceden. La mayoria de ellas son, en
realidad,

gatorio.

instituciones de ahorro obli-

La Caja de Previsién de los Carabi-
neros de Chile y la Caja de Previsién
de la Marina Mercante Nacional cons-
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tituyen "las excepciones mas importantes.
Al igual que la Caja de’ Seguro Obrero
Obligatorio, estas dos han  concedido
un interés especial a la prestacién sa-
nitaria. No se debe dar demasiada im-
portancia al hecho de que exista un
niimero de Entidades aseguraderas que
pueda parecer excesivo, pues tanto los
obreros como los empleados estin ase-
gurados en cinco de las principales En-
tidades o Cajas.

La Caja de Seguro Obrero Obligatorio,
con su millén de afiliados y sus 20 mi-
llones de pesos de ingreso anual, es, in-
dudablemente, la mayor y la mas im-
portante de las Entidades chilenas de
Seguro Social. En ella estdn asegurados
todos los obreros de la industria, el
comercio y la agricultura, los trabaja-
dores auténomos y el servicio domésti-
co, (Los obreros de los Ferrocarriles
del Estado y los trabajadores manuales
de las Municipalidades tienen sus Ca-
jas especiales.) Todos estos grupos de
trabajadores estin protegidos contra los
riesgos de enfermedad, maternidad, in-
validez, vejez y. muerte. v

En Chile es tan estrecha la relacién
entre las Cajas del Seguro Social y el
Ministerio de Sanidad, Previsién y Asis-
tencia Social, que es casi imposible
tratar de las funciones de las primeras
sin describir al mismo tiempo”las del
segundo, Esta inter-relacién, consecuen-

cia del hecho de que los chilenos iden-

tifican el Seguro Social con la sanidad-

piblica, data de 1924, fecha en que se
creé el Ministerio de Sanidad, Asisten-
cia, Seguro Social’'y Trabajo, con el fin
de inspeccionar las actividades de todas
las Ent'dades encargadas de facilitar la
asistencia médica (sanidad piblica, hoe-
pitales, Seguro Social) y de aplicar la
legislacién del trabajo. En 1932 se se-
pararon de este Ministerio las funcio-
nes correspondientes al de Trabajo, y
rec’bié el nombre que hoy tiene de Mi-
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nisterio de Sanidad, Previsién y Asisd
tencia Social.

Las funciones encomendadas a la Di-
reccién General de Sanidad de dicho
Ministerio son las relacionadas con la

‘sanidad general, la prevencién y el

control de las enfermedades contagio-
sas y los servicios sanitarios que habi-
tualmente dependen de un Departa-
mento de Sanidad.

El Departamento de Previsién Social
tiene a su cargo la supervisién gene.’
ral de las Cajas de Seguro Social. Aun
que éstas son Entidades auténomas, el
Ministro de Sanidad es el Presidente
del Consejo de Administracién de cada
una de ellas, y en calidad de tal pue-
dé ejercer influencia en sus actividades
sanitarias. La seccién médica de esie
periédica-

Departamento  inspecciona

mente la asistencia sanitaria que pro-
porcionan las Cajas. :
La Direccién General de Beneficen:

cia y Asistencia Social tiene encomen-

dado todo lo que se relaciona con la
asistencia médica en hospitales e ins-
tituciones similares que se facilita, no
sélo a los necesitados, sino también a
los asegurados y, a sus familias. Los
asegurados que necesitan asistencia en
un hospital la reciben como enfermos
de pago, cuyos gastos corren a cergo
de las Entidades de Seguro Social.
La Direccién General de Proteccién
a la Infancia y a la Adolescencia, crea
da en 1942 para centralizar las activic
dades de las distintas organizaciones
de bienestar infantil, estd encargada dé
los servicios de bienestar general, acs
tividad social y servicios sanitarics pam

"las madres gestantes y los nifics dq

rante la primera infancia y la edad eix
colar. Esta Entidad ejerce la inspecci
de los servicios de lactancia, sostiens
clinicas para la madre y el nifio, fer
cilita la asistencia odoniolégica y atiems
de a los nifios que viven en condiciog,

nes anormales. Este Departamento nq%
et
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estd relacionado en la Seccién Madre

y Nifio de la Caja del Seguro.

Coja de Seguro Obrero Obligatorio.

En esta Caja, la Entidad administra-
dora de Seguro Social mas importante
de todo el pais, estin afiliados un mi-
llén, aprox‘madamente, de trabajado-
tes manuales, que representan, poco
més o menos, las tres cuartas partes
de los asalariados de Chile. Estén ase-
gurados contra los riesgos de enferme-
dad, maternidad, invalidez y vejez.
Cuando el asegurado cumple cincuen-
ta y cinco, sesenta o sesenta y cinco
gfios, segiin haya decidido previamen-
te, se le concederd una pensién de ve-
jz o una suma global, a su eleccién.
También podra optar el beneficiario por
una pequefia pensién més reducida,
dejando el resto de la cantidad total
que le hubiera correspondido, para ser
entregado a su muerte, en forma de
suma global, a sus herederos.
~ La cuantfa de la pensién de retiro es,
en general, tan insignificante, que la
mayoria de los asegurados prefieren la
suma global, Lo exiguo de la pensién
e debe a la combinacién de dos fac-
“tores: el proced'miento seguido para
“el cileulo de las pensiones no se basa
-en los dltimos salarios percibidos, como
e hace para las pensiones de invali-
dez, sino en las cotizaciones, 2 por 100
del salario, pagadas por el asegurado,
¥a que las cotizaciones patronales - se
destinan a otras prestaciones; y la des-
valorizacién de la ‘moneda y el rdpido
sumento de los salarios hacen que el
2 por 100 de los salarios percibidos du-
rante los afios de= trabajo tenga, rela-
tivamente, muy poco valor al llegar la
edad de retiro. En 1945, 110 obrercs
recibieron pensiones por un wvalor to-
tal de 24.95! pesos, lo que da un pro-
medio de 227 pescs anuales para cada
uno. En ese mismo afio, 5.122 obreros
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optaron por las sumas globales, cuyas
cuantias se elevaban a 1.384 pesos para
cada beneficiario.

Si el obrero muere, la Caja abona
300 pesos para gastos de sepelio. No se
conceden fensiones de supervivencia,
prestacién que facilitan las principales
Cajas de Seguro de Empleados.

Las prestaciones por enfermedad,
tanto sanitarias como econémicas, cons-
tituyen el servicio més importante de
la Caja. Después de siete meses de co-
tizacién, el asegurado enfermo tiene
derecho a recibir asistencia médica,
quirdirgica, farmacéutica y odontolégi-
ca, y a hospitalizacién, desde el pri-
mer dia de la enfermedad y durante
veintiséls semanas como maximo; sin
embargo, en casos especiales, este pla-
zo puede prorrogarse hasta el afio. Esta
prestacién sanitaria se complementa con
la econdmica, que consisfe en un sub-
sidio semanal, cuya cuantfa es igual al
100 por 100 del salario durante la pri-
mera semana de enfermedad, al 50 por
100 durante la segunda y al 25 por 100
para las restantes. En casos especiales
se prorroga también este subsidio has-
ta un afio. Si el asegurado enfermo no
tiene familiares a cargo, las cuanias
antes citadas para el subsidio se redu-
cen a Ja mitad, es decir, al 50, 25 y
12,5 por .100, respectivamente, de los
salarios. No se concede subsidio por
una enfermedad que dure menos de
cuatro dfas.

Las obreras aseguradas recibiran ade-
més prestacién sanitaria durante el em-
barazo, el parto y el puerperio. La
prestacién econémica por enfermedad
consiste en el 50 por 100 del salario
durante seis semanas antes y seis des-
pués del alumbramiento, cencediéndo-

se también durante ocho meses un sub-

sidio de lactancia igual al 25 por 100
del salario. Las mujeres de los asegu-
rados . reciben sélo la prestacién sani-
taria, v el Servicio «Madre y Nifio» fa-
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El Consejo de Administracién esté integrado por once miembros, nombrados pee
el Presidente de Chile: El Presidente del Consejo de Administracién, que es o
Ministio de Sanidad; Vicepresidente ejecutivo, tres representantes patronales, ire
representantes obreros, dos representantes de los médicos y un represeniante del
Depattamento de Seguro Social del Ministerio de Sanidad.
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cilita asistencla médica a los hijos de
los asegurados hasta que cumplen los
dos afios.

A los obreros que queden invalidos
a causa de enfermedad, y hayan coti-
zado durante un minimo de dos afios,
se les concederd una pensién de inva-
lidez, cuya cuantia se determinard se-
gin el tiempo que el beneficiario ha-
ya estado abonando cotizaciones. Por
diez 0 més afics de cotizacién se con-
cede el 100 por 100 del salario; por
cinco a diez afios, el 75 por 100, y por
dos a cinco afics, el 50 por 100. La
Caja ha concedido, desde su creacién,
14.036 pensiones de invalidez. Durante
el afio 1945 recibieron pensiones de i~
validez 7.112 asegurados; la cuantia
total de las pensiones ascendié a 27.871
pesos, con un promedio de 3.919 pesos
anuales para cada beneficiario.

Estas pensiones no deben confundir-
e con las concedidas por la reparacién
de accidentes del trabajo, que se rige
por una Ley completamente distinta, la
de 3 de septiembre de 1924, que cubre
a todos los asalariados, incluso a los
agricolas -y al servicio doméstico, con-
tra los riesgos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, Por esta

Ley se conceden prestaciones sanitarias -

y econdémicas y pensiones de invalidez
y de supervivencia.

Los chilenos consideran la enferme-
dad como la primera etapa de un pro-
ceso que pueda llevar a la invalidez y
8 la muerte prematura. Por esta razén,
consideran  légico que el Seguro de
Exifermedad esté unido al Seguro de
Invalidez y Muerte, ya que el Seguro
Social se refiere, no sélo a los efectos,
sino también a las causas. Uno de los
principales objetives que se procura
alcanzar con la prevencién y el trata-
miento de las enfermedades es evitar
la invalidez y la muerte prematura.
Con este fin, la Caja del Seguro Obre-
ro- Obligator'o ha ido aumentando y
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mejorando progresivamente sus servi-
cios sanitarios, tanto en-los sectores ur-
banos como en los rurales.

Medicina preventiva.

Desde 1933 a 1938, el fin principal
del programa del Seguro de Enferme:
dad fué evolucionando "gradualmente
de la Medicina curativa a la preventi:
va. En un principio sélo se conocia la
enfermedad a través de los c'1ne,' por
iniciativa propia, iban a consultar a un
médico. No se sabfa nada de las enfer--
medades latentes en personas que, por
una u otra razén, nunca habian recibido
consejos o -asistencia médica, en cuyo
caso se encontraba la gran mayoria de
la poblacién, Bajo la direccién del Mi-
nisterio de Sanidad, se Hevé a cabo
una amplia investigacién entre los dis-
tintos grupos de poblacién de todo -1
pafs. Dicho estudio facilité la seleccién
de ciertas enfermedades, a las que
principalmente se debfan la mayor par-
te de los casos de invalidez, y que eran
susceptibl?s de un tratamiento preven-
tivo, Las causes mas corrientes de en-
fermedad y muerte eran la tuberculo-
sis y las .enfermedades venéreas y car-
diovasculares, y todas ‘ellas podian cu-
rarse si se descubrian y trataban a tiem-
po. Se llegé a comprobar que consti-
tufan, aproximadamente, el 60 por 100
de la mortalidad entre la poblacién tra-
bajadora, el 56 por 100 de los casos de
hospitalizacién y el 38 por 100 de la
morbilidad latente en personas aparen-
temente sanas y sometidas a un reco-
nocimlento médico por los servicios sa-
nitarios del Seguro Social. Sélo 1a tu-
berculosis causa mas de 3.000 muertes
anuales entre los afiliados de la Caja
del Seguro leig.atorio, o sea, una
muerte de cada tres. .

Como prucha de que el Estado reco-
nocia la importancia que para la Na-
cién representaba la reduccién del coefi-
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ciente de esta enfermedad, y en un
intento de transferir una gran parte de
los servicios médicos del control priva-
do al oficial, ce promulgs, el 31 de
enero de 1938, la Ley de Medicina pre-
ventiva, Por primera vez se hicieron
obligatorics reconocimientos médicos pe-
riédicos para la gran mayoria de los
obreros y de los empleados, es decir,
para un 25 por 100 de la poblacién to-
tal del pafs. La Ley obliga a todas las
Entidades de Seguro Social a estable-

cer servicios médicos, por si solas o

- mediante acuerdos entre varias, que fa-

ciliten a los asociados la necesaria asis-

tencia. La Caja del Seguro Obligatorio
pudo incorporar la Medicina preventi-
va a su programa de asistencia sani-
taria.

Entre 1938 y 1946, los servicios sa-
nitarios de la Caja del Seguro Obliga-
forio llevaron a cabo 863.505 reconoci-
mientos médicos de sus afiliados. Estos
reconocimientos permitieron descubrir y
diagnosticar en. su primer grado laten-
tes o insospechados casos de tubercu-
losis,. sifilis y enfermedades del cora-
z6n. Los datos asf obtenidos se- pudie-
ron aprovechar también para averiguar
y comprobar la influencia que en las
variaciones de la morbilidad ejercfan
factores tan importantes como los in
gresos, la clase de trabajo y el lugar
de residencia.

La Ley de Medicina preventiva dis-
pone, ademas, se concedan periodos de
descanso preventivo total o parcial, con
el salario integro, durante un tiempo
determinado por las posibilidades de
reintegrarse al trabajo. Estas curas de
reposo son concedidas por Juntas mé-
dicas especiales, y sdlo en los casos en
que existan probabilidades de curacién
o de mejoria. El subsidio concedido
permite a la familia atender a su
subsistencia mientras el asegurado si-
gue su tratamiento en un sanatorio.

Durante el perfodo de reposo y seis
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meses después de la curacién conser-
va el asegurado el derecho a reinte-
grarse a su trabajo. Por estos medios
procura el Estado evitar la dislocacién
econémica que producirfan las enfer
medades cubierias por la Ley. Desde
la entrada en vigor de la Ley, hasta
1946, se concedieron a 50.023 asegure-
dos unos 114 millones de pesos en cor-
cepto de subsidios por reposo pre-
ventivo.

El Servicio de Sanidad poblica, I
Caja de Seguro Obrero Obligatorio y los
centros de bienestar social han unido sus
esfuerzos para luchar contra las enfer-
medades venéreas. En 1943, el Gobier-
no de la Nacién autorizé al Director
general de Sanidad para organizar al
pafs para esa lucha. También se ests-
blecieron clinicas en Santiago, Valpe-
rafso. y tres provincias del Sur, en ‘lll‘
que se da asistencia gratis, no Y
los asegurados, sino también a los
cesitados. Para los tratamientos de ilc‘
fecciosos se cuenta con un cierto i
mero de camas destinadas exclusiow |
mente a estos casos de aislamieﬂai

Otra significativa realizacién ha sido la;
organizacién de equipos médicos, ung
con residencia fija y otros ambuland
Estos equipos estin integrados por mié
dicos, dentistas, enfermeras, pra
tes y personal auxiliar, y tienen, Al
el material a su disposicién, Rayos &
laboratorio y electrecardibgrafo.

En 1944, la Fundacién Rock
contribuyé a la instalacién, en
go, del primer centro sanitario de y
vicio permanente, y esti en proye
creacién de otros semejantes. Estes ¢
tros pueden constituir una de las :
zas que permitan en Chile uni‘cl’
dirigir los recursos de la Segurided
cial y de los sistemas de biene
poder proporcionar a foda la pe
asistenc’a médica, principalmented
cardcter preventivo. o

%

Convencidos de que la tu
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esta en el perfodo de epidemia, los chi-
lenos han orientado todo su plan de
campafia hacia la supresién, por medio
del aislamiento, de las principales fuen-
tes de infeccién. Hasta ahora se han
circunscrito a los asegurados y se ha-
llan considerablemente limitadas por
‘falta de medios y facilidades. El servi-
cio de. Medicina preventiva no alcanza
todavia a las familias de los asegura-
dos, v, por consiguiente, no tiene efec-
to sobre las personas como fuente de
contagio. Sin embargo, a las esposas
de los asegurados que hayan recibido
la asistencia por maternidad de la «Sec-
cén Madre y Nifio» de la Caja del
Seguro Obligatorio se les concede tam-
bién, después del alumbramiento, tra-
tamiento adecuado por enfermedades
-venéreas y tuberculosis, Se estd tra-
tando en la actualidad de revisar la le-
gislacién sobre seguridad social, en el
sentido de que sea posible extender a
la familia del asegurado las ventajas

que proporciona la Medicina preven-
tiva,

Gestién de la asistencia médica.

Los servicios médicos de la Caja del
Seguro Obligatorio est4n bajo la super-
visién de un Director general, que tie-
ne la responsabilidad de la parte médica
del programa. A los fines de la admi-
nistracién de estos servicios, el trabajo
se divide en las 11 secciones que se in-
dican en el grifico siguiente, y que co-
responden a las necesidades demostra-
das por los coeficientes de morbilidad
y de mortalidad obtenidos en todo el
pafs,

Cada provincia tiene su Director mé-
dico provincial, que representa la Caja
y dirige los servicios médicos en su ju-
risdiccién.

Se concede asistencia completa gene-
ral y de especialidades para toda cla-
s¢ de enfermedades, tanto en el aspec-
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to curativo como en el preventivo, a
todos los asegurados del pais. Esta la-
bor se realiza a través de 183 clinicas,
519 puesios médicos rurales y 82 servi-
cios mixtos, que en total ocupan mas
de 3.000 perconas, una tercera parte
de las cuales son médicos. Estos cen-
tros constan de clinicas de primera, se-
gunda y tercera clase, segtin sus dimen-
siones y capacidad, la localidad en que
estén instaladas y la amplitud de los
setvicios que en ellas se prestan; cen-
tros sanitarios de primeros auxilios;
puestos médicos permanentes de una
matrona, Uno de los muchos proble-
mas que ha de resolver la Caja es el
de proporcionar la debida asistencia
médica en los sectores rurales.

Al solicitar la asistencia médica en
una de las grandes policlinicas, el ase-
gurado debe someterse, ante todo, a
un reconocimiento médico general, des-
pués del cual se le envia al especia-
lista que le corresponde, quien formula

su diagnéstico y prescribe el tratamien-

to que ha de seguir el enfermo. Si a
causa de la enfermedad el asegurado
debe abandonar el trabajo, el médico
dard el oportuno aviso para que .se pa-
gue la prestacién econémica. lLas far-
macias de la Caja sirven las recetas de
los médicos del Seguro. En las locali-
dades pequefias puede autorizarse que
determinadas farmacias particulares su-
ministren ciertas medicinas.

La Caja tiene sus establecimientos
propios por asistir a los asegurados en-
fermos que pueden acudir a ellos; en
los casos que requiersn hospitalizacién
se les envia a instituc'ones controladas
por la Asistengia puablica. Este servi-
cio de hospitalizacién de los asegura-
dos se ha orgznizado mediante acuer-
dos celebrados entre la Caja y el De-
partamento de As'stencia puiblica, que
tiene a su cargo la administracién de
los hospitales piblicos. Pero este pro-
cedimien’s no ha dedo resultados muy

.
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El Consejo de Administracién estd integrado por los once miembros siguientes,

designados por el Presidente de la Nacién :

Un Presidente, cargo que corresponds

al Ministro de Sanidad; un Vicepresidente ejecutivo, tres representantes patrons

dicos y un representante del

Departamento de Seguro Social del Ministerio de Sanidad.

7

me

les, tres representantes obreros, dos representantes
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wtisfactorics desde el punto de vista
de los servicios prestados y de su cos-
te.- Por csta razén, el Consejo de la
Caja recomendé, en 1944, la construc-
tidn, en Santiago, de un hospital pro-
pio con 500 camas, con el fin de faci-
litar directamente la hospitalizacién a
ns asegurados, Recientemente se pudo
obtener €l capital necesario para la
construccién de este hospital. Algunas
do las clinicas situadas en pequeiias
localidades, muy alejadas de los gran-
des centros médicos urbanos, tienen un
cierto nimero de camas para casos ur-
gentes, atendidas por personal auxiliar
permanente y con servicio qﬁin’n’gico.

El Consejo de la Caja y la Junta de
Benéficencia y Asistencia - Social fijan
periddicamente las cantidades que debe
pagar la Caja por los servicios de hos-
pitalizacién facilitados a sus asegura-
dos. La base para determinar estos pa-
g0s es una cantidad uniforme diaria por
cada hospitalizado. En ocasiones espe-
ciales, la Caja reserva un determinado
nimero de camas, estén o no ocupa-
das, para los asegurados.

La Caja ha celebrado, en algunas re-
giones mineras, contratos con Emprcsas
privadas que se comprometen a facili-
tar a los asegurados las prestaciones sa-
nitarias concedidas por la Ley de Se-
guridad Social. En tales casos, la Caja
teembolsa a esas Fmpresas la cotiza-
cién patronal que hayan pagado al
Fondo de la Seguridad: Social. Estos
convenios se suelen hacer en regiones
vigladas, en las que los servicios mé-
dicos facilitados por la Empresa llevan
muchos afios de existencia. La Caja se
reserva, naturalmente, la inepeccién-de
los servicios médicos concedidos en
esta forma, y puede dar por termina-
do el acuerdo si no los comsidera su-
ficientes o adecuados.

Para obtener la hospitalizacién, el
asegurado deberd ser - previamente re-
conocido por el médico de la Caja. Si
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éste lo juzga necesario, la Caja envia
al enfermo al hospital con el que ten-
ga celebrado convenio. Si fuera nece-
sario, el médico del hospital completa-
rd el diagnéstico y llevard a cabo el
tratamiento curativo correspondiente.
Cuando llega el momento, el médico
del hospital firma el alta del asegura-
do. En las pequefias ciudades, donde
los médicos de la Caja son también los
del hospital, no se suscitan cuestiones
de interferencia o de desacuerdo en los
diagnésticos, Tampoco tienen lugar en
las grandes ciudades, respecto al tra-
tamiento de las especialidades. Sin em-
bargo, cuando surge algiin desacuerdo
decide el Director del hospital, que, en
Chile, siempre es un médico. Hay ins-
pectores médicos nombrados por la
Caja y por el Departamento de Bene-
ficencia y Asistencia Social. Entre las
funciones que les son asignadas por
las Entidades que representan, figura
la de resolver los conflictos que puedan
surgir entre los médicos de la Caja v
los del Servicio de Beneficencia y Asis-

fencia Social.

Act.vidades benéficas.

En diciembre de 1945, la Caja habia
acumulado reservas por valor- de mdés
de 180 millones de p=sos. Al iniciarse,
en 1932, la nueva politica de inversio-
nes, €] Ccnsejo de Administracién se
dié cuen‘a del importante papel que
la Caja podia desempefiar, no sélo en
la vida econémica de la Nacién, s'no
también para mejorar el bienestar eco-
ndémico y social del trabajador chileno.
Al Yevar a la practica esta politica, se
invirtieron cantidades considerables en
edficaciones y equipos, como sanatorios
antituberculosos, dispernsarios v mejoras
en el material de los hosepitales.

Para avudar a combatir la gran esce-
s2z de viviendss, la Caja ccoperé con
la Caja de Habitacién Popular (Institu-
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cién creada en 1936 para la construc-
cién de casas baratas) en la construc-
cién de casas para obreros. La Ley que
creé la citada Entidad autorizaba a la
Caja del Seguro Obligatorio a transfe-
rir anualmente a la Caja de Habitacién
Popiilar ciertas cantidades, mediante
acuerdos que concedfan a la Caja del
Seguro un derecho sobre las casas cons-
truidas. Con arreglo a este programa,
la Caja de Habitacién Popular tenia ya
construidos en 1941, por cuenta de la
Caja del Seguro, 16 grupos de vivien-
das, en los que se alojaban unas 10.000
personas, y || casas de pisos, en las
que cabfan unas 2.000 personas. En
1944, la Caja del Seguro habfa inverti-
do 138 millones de pesos en 20 grupos
de casas, distribuidos en todo el pafs,
con un total de 5.300 viviendas, y tiene
en proyecto la cons'ruccién de 200 ca-
sag, para mineros de carbén, en el sec-
tor de Concepcién,

En 1935, la Caja cre6 en Santiago la
primera Central de leche pasteurizada,
con el fin de combatir la falta de nu-
tricién y las enfermedades infantiles,
aumentando el consumo de leche y su-
ministrdndola en las mejores condicio-
nes higiénicas.

La Caja, deseando contribuir a la
mejora de los métodos de trabajo en la
agricultura y a elevar el nivel de vida
de la poblacién rural, ha invertido una
parie de sus fondos de reserva en la
adquisicién de importantes extensiones
de terreno y de siete grandes granjas.
Intenté6 también ropas y
vestidos a los trabajadores a través de

suministrar

establecimientos propios, pero se hubo
de abandonar el proyecto, pues repre-
sentaba una carga demasiado pesada.

Y estas son, a grandes rasgos, las
"principales actividades sociales y bené-
ficas de la Caja de Seguro Obligatorio.
Algunas de ellas suponen pérdidas eco-
némicas, pero la Caja estima que son

inversiones esenciales para mejorar vy
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aumentar el bienestar social de sus af.
llados, y que, a la larga, se convertirdn
en beneficios sociales, que compensa

rdn con exceso la carga econdmica.

Recursos y gastos.

A la constitucién de los recursos de
la Caja contribuyen los obreros, los pas
tronos y el Estado. La cotizacién obre.
ra se ha fijado en el 2 por 100 de low
ingresos; la patronal, el 5 por 100 de
las néminas de salarios, y la del Estac
do, en el 1,5 por 100 de estas némis
nas. Los trabajadores auténomos y los
asegurados voluntarios contribuyen con
el 45 por 100 de sus ganancias, y ¢
Estado, con el 3 por 100, lo que cons
tituye el 8 por 100 en total para estas
clases de beneficiarios. En las zonas mi.
neras y en las provincias de Tarapaca,
Antofagasta y Magallanes se aumenta
en el | por 100 la cotizacién de todas
las clases de asegurados, para hacer
frente a los gastos suplementarios que
exige el prestar los servicios médicos
en regiones y localidades remotas.

Los asegurados pueden adquirir el
derecho a la prestacién sanitaria para
sus familias mediante una cotizacién
suplementaria del 5 por 100,

La recaudacién de las cotizaciones se
efecttia por el sistema de sellos. Cada
obrero recibe su cartilla, en la que el
patrono pega los sellos que representen
el valor de las cotizaciones patronal y
obrera, deduciendo del salario la cuan-
tia de esta dltima, El patrono guarda
estas cartillas, y . sélo se entregan al
obrero cuando cambia de Empresa. Al
final de cada afioc deben presentar las
cartillas en las oficinas de la Caja, para
su sellado. Ademés del importe de las
cotizaciones, contribuyen a la constitu.
cién de los fondos de la Caja los inte.
reses de sus reservas e inversiones y
otros ingresos especiales que pueda
tener.
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Durante el afio 1945, los ingresos fto-

tales de la Caja ascendieron a 598,4 mi. -

llones de pesos, de los cuales 495,5 se
dedicaron a prestaciones, gastos de ad-
ministracién e Los 1029
millones restante se transfieren al fon-
do de reserva. De los 495,5 millones
gastados, casi el 73 por 10C correspon-
de a los servicios médicos y a las pres-
taciones econémicas por enfermedad e
mvalidez.

inversiones,

Los ingrescs anuales tienen que ha-
cer frente a gastos cada vez mayores,
¥ el superdvit ya no es suficiente para
cubrir las futuras obligaciones a que,
segtin los célculos actuariales, tiene que
hacer frente la Caja del Seguro Obrero
Obligatorio. El déficit actuarial de la
Caja, que ha causado gran preocupa-
cibn a los chilenos, se debe a diversos
factores, el mas fundamental de los
cuales es la depreciacién de la moneda
y sus efectos en las recaudaciones, en
las inversiones y en los gastos de la
Caja. Se han hecho célculos estadisti-
cos con el fin de determinar el por-
centaje del déficit actuarial que se pro-
duce cada afio. En 1942, el Jefe del
Departamento de Seguro Social en el
Ministerio de Sanidad calculé que el
déficit anual representaba del | al 1,6
por 100 de las néminas. Dos afios mis
tarde, el Jefe del Departamento Actua-
rial de la Caja manifesté que el déficit
anual se elevaba al 2,32 por 100. Esto
ha dado lugar a varias propuestas para
modificar la Ley.

. Modificaciones propuestas.

Los chilenos, familiarizados con este
problema, son los primeros en reconocer
que, si bien la Caja ha desempefiado
un papel muy importante, sobre todo
en lo relacionado con la proteccién de
la salud, no alcanza a cubrir por com-
pleto todos los riesgos. Para remediar
esta laguna, el Jefe del Departamento

60
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de Seguridad Social del Ministerio de
Sanidad ha presentado varias propues-
tas introduciendo modificaciones en las
prestaciones y en las cotizaciones. El
plan presentado en 1942, y todavia pen-
diente de aprobacién en la Cémara de
los Diputados, propone que las cotiza-
ciones sean el 4 por 100 del salario,
para los asegurados, y el 10 por 100
para los patronos, més un | por 100
adicional para el Seguro de Paro:! Los
trabajadores auténomos habrin de pa-
gar el 6 por 100. La aportacién del Es-
tado oscilard entre el 2 y el 11,5 por
100 de los salarios, segln el tipo de
pensién a que tengan derecho los ase-
gurados. Se propone ademéis un im-
puesto del 2 por 100 de las ventas para
reforzar los fondos que han de servir
para el pago de las prestaciones. Las
cotizaciones y las prestaciones se fija-
ran sobre la baze de los salarios, que
se dividirdin en nueve clases, para los
asalariados, y en siete, para los traba-
jadores auténomos.

La Ley propuesta concederia una
mayor proteccién a la salud del traba-
jador, disponiendo que la Caja aplique
la Ley de Medicina preventiva con ma-
yor intensidad que lo viene haciendo.
La unidad familiar se considera como
el punto focal, y los familiares a cargo
recibirfan la misma asistencia médica
que los asegurados y durante un pe-
riodo ilimitado, en lugar del méaximo
de cincuenta y dos semanas de presta-
cién que hoy se concede tnicamente
a los asegurados. La proteccién a la
infancia, que hoy sélo se concede du-
rante los dos primeros afios, se amplia-
ré hasta los dieciséis. Se aumentan las
prestaciones econémicas, y la asistencia
a los enfermos contagiosos se extende-
rd también, a los incurables.

Mediante las medidas preventivas,
pronto diagnéstico, tratamiento comple-
to y probabilidades de curacién, el Pro-
yecto de Ley intenta reducir considera-
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blemente el riesgo de enfermedad en-
tre las clases trabajadoras chilenas.

Las pres'aciones econémicas por ve-
jez, invalidez y supervivencia consisti-
rédn, segin la reforma, en una pensién
bésica aumentada con la suma de las
cotizaciones pagadas, mas el 10 por 100
del promedio general de los salarios
en concepto de subsidio familiar suple-
mentario por cada hijo a cargo menor
de cAtorce afios. La pensién bésica se-
ria, en cada caso, el 25 por 100 del sa-
Jario medio mensual durante los tltimos
cinco afios, o el 6(r por 100 del prome-
dio general de salarios (la suma total
de los salarios dividida por el nimero
de asegurados), la que represente ma-
yor cuantia. .

La definicién de invalidez se 'cambia
de incapacidad absoluta total en inca-
pacidad parcial. Para tener derecho a
la pensién de invalidez, el trabajador
deberé llevar un afio de afiliacién como
iminimo, haber pagado por lo menos
la mitad de las cotizaciones debidas por
ese tiempo y no haber cumplido los
sesenta afios. Se le concederd una pen-
8ién provisional durante cinco afios; si
durante ese tiempo recupera el 50 por
100 de su capacidad laboral, se suspen-
de la pensién.

El Proyecto exige el pago de 800 co-
tizaciones semanales, a los hombres,
y 500, a las mujeres, para poder perci-
bir la pensién a los sesenta y cincuen-
ta y cinco afios.

También se propone la creacién de
pensiones de supervivencia, que hoy no
existen. Estas pensiones consistirdn en
el 30 por 100 de 1a pensién bdsica,
més el importe de las cotizaciones pa-
gadas por el asegurado. Se concederd
también una indemnizacién por sepe-
lio, equivalente al 10 por 100 del pro-
medio anual general de salarios, La
pensién de orfandad se concederd sélo
a los menores de quince afios.
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REGIMEN DE SEGUROS PARA EMPLEADOS.

Como ya se indicé antes, las presta-
ciones del Seguro Social son distintas
para obreros y empleados, y estin ad-
ministradas por Leyes y Entidades di-
ferentes.

Unos 200.000 empleados, aproxima-
damente, estin afiliados en 40 Cajas
distintas. Los recursos de éstas se cons-
tituyen generalmente sélo con las co-
tizaciones de patronos y asegurados; el
Gobierno contribuye tinicamente en los
casos en que es patrono,

‘La FEntidad més importante es la
Caja del Seguro Social para empleados
particulares; fué constituida en 1925,
y cuenta con 100.000 afiliados. La ma-

yoria de las restantes Cajas han toma-

. do a ésta como modelo.

Cotizaciones.

Las cotizaciones son elevadas, pero
las prestaciones son también muy con-
siderables, En 1946, los empleados pa-
gaban las cotizaciones siguientes, calcu-
ladas sobre sueldos y comisiones: el
5 por 100 para la pensién de retim.y,
el 2 por 100 para los Subsidios familiay' .
res y el 1 por 100 para el subsidio (!Q‘Q
paro. Ademis de este 8 por 100, q[i
empleado debe abonar a la Caja la
mitad de su primer sueldo mensual ¥
la parte correspondiente a cada ascens;

so, pero sélo del primer mes.

El patrono abona las siguien!eaﬁf_
tizaciones, calculadas sobre la némi
de sueldos y comisiones: el 5 por
para la pensién de retiro, el 8,62
100 para los Subsidios familiares y
| por 100 para la Medicina preventiva.

por 100 al Fondo de despido. Rk
Prestaciones por retiro, invalidez
y muerle.

Los empleados tienen derecho a op-
tar por una pensién mensual o u‘

u] B

ke
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suma global al llegar a la edad de re-
tiro o en caso de invalidez. Para tener
derecho a ello deberd contar treinta
sfios de servicios y cincuenta de edad,
en caso de retiro, y cinco afios de ser-
vicios, en caso de incapacidad total
para el trabajo.

En chso de muerte del asegurado se
entrega @ sus herederos la suma que
le hubiera correspondido. La Caja abo-
na también a los supervivientes 1.000

pesos para sufragar los gastos de en-
terro.

Préstamos e hipotecas.

Si, después de haber satisfecho un
afio de cotizaciones, el asegurado: no
estd en descubierto con la Caja, podrd
solicitar un préstamo del 50 por 100
sobre su cuenta. Debe justificar la ne-
cesidad de ese préstamo ants las auto-
tidades competentes, y empezar a amor-
tizarlo en plazos mensuales, pasados
tres meses de su concesién,

La Caja estd autorizada también para
tonceder a sus afliados préstamos, a
cotto y largo plazo, para la adquisicién
de propiedades rurales o urbanas, y
para la construccién o mejora de vi-
viendas propias o de renta. Para tener
derecho a estos préstamos, el asegura-
do necesitard haber satisfecho tres afios
de cotizacién, no tener contrafido con la
Caja otro préstamo o hipoteca por méas
de 10.000 pesos, tener una cuenta de
. pensién igual, por lo menos, a la- mitad
de la ainortizacién requerida, y tener
un ingreso anual no inferior al 35 por
100 de las cargas consiguientes al prés-
tamo. A

Aunque la concesién de hipotecas no
constituye estrictamente una prestacién
del Seguro Social, es indudablemente
una de las méds importantes ventajas
de que disfrutan los afiliados a esta

Entidad. Tiene un valor especial en

[N.2 11, noviembre de 1947]

estos tiempos, en que la inflacién dis-
minuye el poder adquisitivo de las pen-
siones 'y aumenta el valor de la pro-

piedad.

Prestaciones por paro y despido.

El empleado que haya estado afiliado
en la Caja durante un aflo, y que sien-
do capaz de trabajar no puede hacer-
lo por no encontrar colocacién, tiene
derecho a un subsidio de paro. El Con-
sejo de la Caja determina anualmente,
en junio y en diciembre, la cuentia de
esta prestacién, que oscila entre el
100 del salario minimo legal
aplicado en cada regién y cuatro veces
dicho salario. El subsidio se concede
por perfiodos de noventa dfas, gue, en
casos especiales, pueden aumentarse en
otros moventa. No se exige perfodo de
espera.

75 por

En caso de parc despuée de dos aiios
de servicio se tiene también derecho
a solicitar de la Caja un préstamo que
no podri ser superior al 50 por 100 de
su cuenta de pensién, el primer afio,
y al 30 por 100, el segundo. Después
de dos afios de paro puede liquidar su
cuenta en la Caja, ’

Al quedar sin colocacién, indepen-
dientemente de la causa, el empleado
recibird, en forma de suma global, la-
cantidad que tenga acumulada en su
cuenta en el Fondo de despido. Esta
cantidad serd igual- a una paga men-
sual por afio de servicio.

Subsidios familiares.

La Caja paga un subsidio familiar
por la mujer, la madre y cada hijo le-
gitimo, natural o adoptivo menor de
dieciocho afios, siempre que no cuen-
ten con ingresos mayores que el sala-
rio legal minimo de la localidad.
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El Consejo de la

anualmente la cuantia del subsidio, te-

Caja determina

niendo en cuenta la probable recauda-
cién del Fondo de subsidios familia-
res y el nimero total de familiares a
cargo por los que se habrdn de pagar
subsidios durante el afio. Todo défcit
o superavit resultante de errores en es-
tos calculos se tendrda en cuenta para
el afio siguiente, La cuantia del subsi-
dio es fija y uniforme, sin tenerse en
cuenta el sueldo del asegurado. En caso
de que el empleado, a causa de su
edad o de trabajar sélo parte de la
jornada laboral, perciba una cantidad
inferior al salario minimo, recibird tam-
bién un subsidio familiar reducido.
La cuantia del subsidio se fij6, en
1946, en 170 pesos mensuales por cada
familiar a cargo, pero la cantidad efec-
tiva recibida fué de 143,70 pesos, por
descontarse 14,40 para la pensién de
retiro y 11,90 para el Fondo de despido.

Prestaciones sanitarias.

Las tdnicas prestaciones sanitarias que
reciben los afiliados a la Caja son las
que concede la Ley de Medicina pre-
ventiva, que aplica la Caja del Seguro
Obrero Obligatorio. Algunas de las res-
tantes Entidades aseguradoras de em-
pleados conceden prestaciones sanirta-
rias.

En 1942 se creé el Servicio Médico
Nacional de Empleados. Es un servicio
médico comin para todas las Entidades

de

mercante y funcionarios ptiblicos. Esta

ageguradoras empleados, Marina

Organizacién se ha establecido sobre
base regional, y tiene por misién reali-
zar sisteméaticamente todos los recono-
cimientos médicos exigidos por la Ley
de Medicina preventiva. También ad-
ministra los -servicios de Medicina cu-
rativa de las Entidades aseguradoras
que los conceden a sus afliados.
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La Asociaci6N MEbica vy EL Seoim
DE ENFERMEDAD.

La profesién médica estd organizad
en la Asociacién Médica de Chile,
la que se puede decir pertenecen todt
los médicos del pafs. La Asociacién b
adoptado una posicién definida frem
al Seguro Social en general y al d
Enfermedad en particular. Al conct
der més importancia a la Medicin
preventiva que a la curativa, se indic
que el cuidado del capital humano deb
iniciarse con la creacién de un medi
admib

como una medida de politica nacions

ambiente sano. También se
que las prestaciones del Seguro Socit
se complementen con la asistencia so
cial. La mayorfa de los miembros d
la Asociacién son partidarios de forma
parte de los tres grandes servicios mé
Sanidad piblica
Asistencia piblica y Seguro de Enfer
medad, y de que se dicten disposicio
nes que asegurardn el ejercicio de l

dicos nacionales:

profesién a los médicos asociados en
una Organizacién médica oficial y uni
ficada. Sobre todo, han aceptado la te-
sis de que la funcién primaria del mé
dico es atender al estado de salud do
la Nacién, y todas las demis consides
raciones deben estarle subordinadss.
En realidad, los 3.000 médicos chilenos
estdn encuadrados, por toda o parte de
su actividad, en el Departamento de
Sanidad ptblica, en las Cajas del Se
guro Social o en el Departamento do
Asistencia Soclal; un gran némero do
ellos pertenecen a la Caja del Seguo
Obrero Obligatorio.

El minimo de condiciones que se les
exige es estar graduados en Medicioa
y Cirugia en una Universidad chilena,
Cuando surge una vacante se provee ha
plaza mediante un examen de compe
tencia. Los médicos dedican a estos ser-
vicios un niimero diario de horas ya es
tablecido y reciben una remuneracéa
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proporcional a las horas de trabajo, se-
gin una escala fjada para cada cate-
goria; el orden en el ekcalafén depen-
de de la antigiiedad y de los méritos.

Estos médicos no son funcionarios

del Estado;

Organismo,

estin al servicio de un
como si estuvieran al de
una Corporacién, Universidad, Hospital,
Empresa o Centro de investigaciones.
Por esta razén no se ha presentado la
cuestién de «Medicina estataly. ,

La Caja del Seguro Obrero Obliga-
torio ha dictado varias normas para la
preparacién especial de sus médicos y
Entre ellas
figuran las visitas de estudios a Uni-
versidades extranjeras,

demis personal sanitario.

cursos especia-
les, asistencia a congresos cientificos
¥ premios por trabajos publicados so-
bre Medicina social. Todo esto a car-
go del presupuesto anual del Servicio
Médico Nacional. En 1942, un grupo
te 18 médicos fué a los Estados Unidos
en viaje de estudios, que duré tres me-
8es, para seguir de cerca los progresos
realzados en las diversas ramas de la
Medicina. La seleccién para estas de-
signaciones se hace sobre la base de
capacidad y conocimientos que posea
el aspirante, de la distribucién ternto—
tial y de la especializacién,

CONCLUSION.

Chile ha realizado considerables ade-
lantos en el campo del bienestar so-
cial. La Seguridad Social ha resultado
una fuerza vital en la lucha contra la
desnutricién, la vivienda insalubre, la
tnfermedad y el mal estado general de
salud que prevalecfan en todo el pais
3¢ ha concedido una atencién especial
2 la salud de la madre 'y el nifio, v a
as campafias contra la tuberculosis y
a8 enfermedades venérees. En 1944, el

[N.2 11, noviembre de 19471

22,3 por 100" de los gastos del Depar-
tamento Médico de la Caja del Seguro
Obrero Obligatorio correspondié al Ser-
vicio «Madre y Nifion. El coeficiente
de la mortalidad infantil muestra una
decidida tendencia a disminuir desde
que se cred este Servicio, en 1935. En
1900, el coeficiente de la mortalidad
infantil en todo el pais era de 343 por
cada 1.000 nacidos vivos; en 1936, ya
bajé al 252, y en 1945, al 184. En
ese mismo afio de 1945, el coeficiente
de mortalidad . infantil de la Caja del
Seguro Obrero Obligatorio era el 93
por cada 1.000 nacidos vivos.

Se ha concedido también gran im-
portancia a sanitaria.
Como resultado de estas y otras acti-
vidades de la Sanidad piblica, el coefi-
ciente de mortalidad ha descendido del
253 por 100.000 habitantes, en 1936, al
200, en 1945.

Los datos y las informaciones obts-

la educacién

nidas en la investigacién de las condi-
ciones sanitarias, y las importantes me-
joras comprobadas durante la aplicacién
del Seguro de Enfermedad, han con-
vencido al Gobierno y a la profesién
médica de la conveniencia y de la ne-
cesidad de unificar y coordinar todas
las instituciones relacionadas con la
proteccién de la salud, Chile estd con-
vencida de que la estrecha relacién que
existe entre los problemas sanitarios y
los factores sociales y econémicos hace
imperiosa la necesidad de reorganizar
los servicios médicos en un amplio ré-
gimen, en el que se combinen la asis-
tencia médica con la econémica y so-
cial, no sélo para los asegurados, sino
también para .fus familias. Y en este
sentido deberdn orientarse las futuras
mejoras y progresos que se realicen en
este campo de actividad.»

(Social Security Bulletin —Washmg-
ton, mayo de 1947.)
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ECUADOR

FINANCIACION DEL SEGURO
DE ENFERMEDAD

En el Boletin de Informaciones y de
Estudios Sociales del
Instituto Previsién  del
Ecuador, correspondiente al mes de di-
ciembre de 1946, aparecié un intere-
sante articulo del Dr, Carlos Andrade
Marin en el que trata el aspecto de la
financiacién del Seguro de Enferme-
‘dad, advirtiendo el autor que no pre-

y Econémicos
Nacional de

tende hacer su anélisis desde el punto
de vista actuarial, o sea, estudiar las
tablas de morbilidad para determinar
los ingresos del Seguro, sino simple-
mente como sintesis de su propia ex-
periencia en el Departamento Médico
del Seguro Social Ecuatoriano, anotar y
revisar las normas técnicas y adminis-
trativas necesarias para conseguir servi-
cios mas eficientes y econémices.

El texto de dicho articulo es como
sigue: )

«Un grave problema en el Seguro
Social.

Si comparamos las dificiltades que
se encuentran para financiar las diver-
sas prestaciones del Seguro Social, ad-
vertiremos inmediatamente que las del
Seguro de  Enfermedad son las mas
zrandes y complejas. Se puede asegu-
rar que el méximo problenia de finan-
ciacién del Seguro Social es éste.

Las razones son obvias. Mierntras la
concesién de pensiones en los Seguros
de Vejez, Invalidez y en los demaés
estd guiada casi mateméiticamente por
el estudio de las tablas demogréficas
en una localidad o regién, y son de
cuantfa conocida y relacionada con los
sueldos o salarios de los beneficiarios,
las prestaciones médicas y farmacéuti-
cas tienen como base un riesgo de fre-

938

REVISTA ESPAROLA

cuencia variable como es la enferme.
dad, cuyas estadisticas mo son aprove-
chables para todos los paises, y en cuya
financiacién influye, en tltimo término,
la actitud del médico asistente frente
a cada caso particular y de su personal
criterio en el que poco pesa el facior
econdémico. Ademés, es muy fdoil ins
currir en serios errores financieros, por
poco que las autoridades encargadas ds
adminjstrar el Seguro de' Enfermedad
se alejen de los criterios técnicos que
tienen que guiar esta clase de presta-
ciones.

. La experiencia americana.

Se puede afirmar que en todos los
Seguros de Enfermedad los gastos han
superado las previsiones financieras, En
gracia a la brevedad, basta un ejemplo
del méis antiguo, y, por tanto, més ex-
perimentado Seguro de Enfermedad
americano: el chileno.

En 1924, al fundarse la Caja del Se.
guro Obligatorio, se creyé que el Ser-
vicio Médico podia ser fiananciado con
un 3 por 100 del salario del asegurado,
o sea, un 40 por 100 de la aportacién
patronal. En 1928, cuando ante el fra-
caso de la organizacién, tuvieron que
pasar los servicios a la Asistencia Pé- -
blica, tal aportacién fué ya insuficien ’
te, y la Asistencia gasté el 80 por 100,
y luego el 100 por 100 de la aportacién
patronal para dar servicios considera-
dos deficientes, En 1932, cuando la Caja -
volvié a tomar por su cuenta el Seguro
de Enfermedad, aparte de gastar el
100 por 100, los déficit de la Asisten-
cia eran tan tremendos que la Caja
tuvo que prestar 25 millones de pesos
para equilibrarlos. Actualmente, el Ser-
vicio Médico gasta un 6,5 por 100 del
salario, habiéndose estabilizado tempo-
ralmente en esta alta cifra la aporta
cién correspondiente. )

Y este panorama chileno es ¢l de ¥~
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dos los servicios médicos del mundo.
Tales servicios son insaciables consu-
midores de fondos, si no son perfec-
tos y estdn técnicamente controlados.

El caso ecuatoriano.

Por todos estos antecedentes, consti-
tuye ‘un caso excepcional y realmente
extraordinario el de los servicios ,mé-
dicos del Seguro ecuatoriano, que, du-
rante diez largos afios,
subsistir déficit,
2 por 100 del salario del asegurado,
mientras en o'ros paises no ha sido su-

_ficiente ni el 3, ni €l 4, ni el 6 por 10C.
En beneficio de la continuacién de una
politica administrativa y técnica que dé
tomo resultado esta ventajosa situacién,

han podido

sin con sblo un

creo del caso resumir las principales
tazones que, en mi concepto, han exis-
‘tido para que los ingresos hayan esta-
do perfectamente equilibrados con los
gastos y aun hayan dejado un saldo
favorable. E

Este estudio comprende el periodo
que termina con el primer semestre
de 1946, en que el 2 por 100 del sala-
rio se transformé en el 2,3 por 100
para la Caja de Pensiones y en el
44 por 100 para la del Seguro, incre-
mento que tiene relacién con las nue-
vas prestaciones  del subsidio en me-

télico.

[N.°® 11, noviembre de 1947]

Las cifras y el estado favorable del

Seguro de Enfermedad ecuatoriano.

De acuerdo con la Ley, el estudio
de la financiacién del Seguro y su
fiscalizacién correspbnden al [nstituto

" Nacional de Previsién, Cumpliendo esta
finalidad, en varias ocasiones el De-
partamento Matemarico-Actuarial y el
de Auditorfa y Fiscal'zacién han he-
cho interesantes trabajos que han com- |
probado la financiacién completa del
Seguro de Enfermedad, administrado
.por el Departamento Médico.

En noviembre de 1944, el Departa-
mento Mateméatico-Actuarial, a peticién
de la Caja del Seguro, hizo una dete-
nida comparac.én -de las cifras conta-
bles y de los inventarios del Deparia-
mento, llegando a la conclusién de
que, en esa fecha, no existia ningtn
déficit. ‘
Ultimamente, el 17 de febrero de
1946, el Departamento - de Auditoria y

Fiscalizacién del Instituto elevé al Di-

: el
competente Jefe de esa Seccién, doctor

Eduardo Riofrio V.,

cién y evolucién financierar

rectorio un Informe, firmado por
sobre la «situa-
del De-
partamento Médico, que estd publicado
en el nim. 30-31 del Boletin del Ina
tituto. Los tres cuadros que presenté el
Dr. Riofrio son los siguientes:

I. INGRESOS Y GASTOS

Coste | Auxilio | Intereses Superavit

Aos | en |dochentes| SShSTIaE | G | ot | totales | 2060
. afiliados zaciones

1941... 1 2.146.789 40.497 | 2.156.346 70.978 181.656 | 2.408.980 | — 262.191
1942... | 2.683.700 53,654 | 2.618.095 87.723 118.542 | 2.824.360 | — 140.660
|943....i 3.334.995 112.907 | 3.168.194 69.914 128.177 13.366.285 { — 31.290
1944....! 5.608.821 109.351 | 4.552.733 75.661 167.351 | 4.795.745 | + 813.076
1945.... 8.154.249 155.224 | 6.841.016 105.786 397.562 7.344,364‘ + 809.885
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DISPONIBILIDADES, ACTIVOS

Nl

Fond Fondo lnventarigé ‘L
. ondo | pj ibi- | del Depar-| Di ibi-| (nominal) |
Afios S:g:;iﬂc‘i’;t del Depar- lidad de | tamento |  ldad Instalaciones,
Medico | C2ia |scgincon- total | il ncias
Caja
1941......... — 262.191 | 1.195.283 22.774 | 1.197.666 | 1.220.440 1.476.031
1942.. — 140.660 | 1.054.623 17.940 | 1.056.865 | 1.074.805 2.657.244
1943.........] — .31.290 1.022.333 15.925 | 1.024.575 | 1.040.500 3.504.156
1944, .. + 813.076 | 1.835.408 32.900 | 1.840.048 | 1.872.948 5.340.686
1945... + 809.885 | 2.645.284 138.296 | 2.658.228 | 2.796.524 6.753.802
Il lNVE.RSlé)NES DE LA CAJA
Amortizacién, activos.
‘a) (b) Existencias
o Inversiones de | Fondo de Amorti- Suma . | Y pedidosCaja, 1
- Afios la Caja.en el De- | zaci6n de instru- | de (ayy (b) |inventario nomina
partamento Médico| mental y muebles de atpa”‘.ms € Ins-
alaciones
1.313.095 237.281 1.550.376 1.476.031
2.351.182 355.823 2.707.005 2.657.244
3.106.253 - 484.000 3.590.253 3.504.156
4.896.448 468.932 5.365.380 5.340.686
5.959.094 711.932 6.671.026 6.753.802

De donde se deduce que, al final del
afio 1945, no sélo no habfa déficit, sino
que existia un apreciable superivit, El
Dr. Riofrio hace luego comparaciones
de los gastos en la sierra y en la costa,
de los que se deduce que el superavit
de la sierra es enorme, y sirve para
equilibrar los gastps de las costa, que,
por varios factores, acusan déficit mno-
tables, dando, en total, el favorable re-
sultado que se ha obtenido. A base de
los elementos actuales, y siempre que
la politica del Departamento continfie
severa y efectiva, el Dr, Riofrio hace
un estudio para el futuro, deduciendo
que, después de cinco afios, en 1950,
la Caja de Pensignes'tendra un  su-
peravit de 708.225 'sucres, y la del Se-

guro, uno mayor, de 2.799.252 sucres,
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en los fondos dedicados al Departa-
mento Médico.

De acuerdo con los datos de la con-
tabilidad del Departamento, respalda-
Jos, por los que acabo de citar, si
al 31 diciembre se liquidase el Depar-
tamento Médico EXISTIRIA UN SAL-
DO FAVORABLE de 3.464.702 su-
cres, a los que habria que afiadie
607.010,95 sucres por concepto de auxi-’
lios de funerales que «ilégicamentes,
segiin la autorizada opinién del doctor
Riofrio,
Médico.

Estos resultados financieros, al déci-

se cargan al Departamento

mo afio de funcionamiento de un set:
vicio médico que ha sido bien acepta-
do por todos, que ha sido oportuno y
amplio, son realmente extraordinarios, .
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¥ no tienen otra explicacién que el em-
peiio diario y constante de organizar-
los en la forma mis eficiente y econé-
mica, de aprovechar la experiencia in-
ternacional y las normas conocidas por
la técnica, y, sobre todo, de actuar en
consonancia con las caracteristicas pro-
pias del pafs y de los medios con los
que el Departamento Médico ha con-
tado.

_ Los principios normativos de una
administracién.

Los principios técnicos y administra-

tivos que han inspirado la organizacién -

financiera del Departamento—y que son
también los m4as importantes en la or-
ganizacién general—pueden sintetizarse
en los siguientes, entre los mas im-
portantes:

Autonomia.—El Seguro Social ecua-
toriano estdA fundado como Entidad
auténoma, y la Ley le reconoce con-
cretamente esa caracteristica importan-
tisima. Esa autonomia ha sido respeta-
da, con muy buen criterio, por todos
los Gobiernos, sin que deje de existir,
como es légico, la vinculacién necesa-
ria que ha ido del Seguro hacia el Go-
bierno por medio de los representantes
legales que integran los diversos orga-
nismos dirigentes, ’

Esa autonomia—que es garantia de
trabajo tranquilo y eficaz—es més ne-
cesaria para el desenvolvimiento de un
Departamento técnico como es el que
administra los  Servicios Médicos. La
politica, con su necesaria consecuencia
de cambios de hombres y de directivas
que se sucedan a cada cambio de di-
rigentes, aunque fuere con buenas in-
tenciones, no puede traer sino el des-
orden, la desorganizacidn y, especial-
mente, la irresponsabilidad de los fun-
cionarios y empleados que estin al ca-
pricho de las veleidosas luchas poli-
ticas,

y pesada administracién de

A[N." 11, noviembre de 1947]
Internacionalmente, e sta autonomia
ha sido reconocida muchas veces. Ya
en 194|—y a propuesta del Ecuador—
se aprobé, en la primera reunién del
Comité Americano de iniciativas, el
siguiente voto: «Afianzar el criterio de
la mis absoluta autonomia técnica, ad-
ministrativa y econémica que rija el
sistema de las Cajas de Previsién de
América como tnica forma de garan-
tizar la aplicacién inmediata de nor-
mas estatutarias

variables que

aconsejadas por las directivas institu-
cionales.»

Otra autonomia—ya

sean

muy relativa,
pero dtil—es la que ha existido entre
los Servicios Médicos y las demas De-
pendencias administrativas del Seguro
Social. Se debe a la visién del primer
del Departamento Médico,
Dr. Pablo Arturo Suirez y a la com-
prensién de los dirigentes de las Cajas
v el Instituto el que se haya concedi-

Director

do, en la prictica mas que en regula-
ciones escritas, una necesaria libertad
de accién en los asuntos de caricter
técnico y administrativo del Departa-
mento. Sin rigideces exageradas, sin
papeleos inconducentes, se ha ido cons-
truyendo, dia a dfa, con elasticidad y
comprensién mutuas, la obra del Se-
guro de Enfermedad ecuatoriano, en
forma que los Reglamentos han sido
fruto madurado de la experiencia en
una labor nueva. y moderna y no con-
secuencias de conceptos éprioristicos,
casi siempre inspirados en prejuicios o
vaciados en los moldes de una colonial
simple
tramite. Si se hubiera procedido en.
forma contraria a este criterio, la or-
ganizacién habria fracasado, entorpeci-
da por las minucias de procedimiento
que la hubieran impedido marchar con
la agilidad que ha necesitado en sus
primeros afios de. vida, y si en ellos
hubiere existido el germen de un des-
equilibrio financiero—lo que es muy
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facil en tales servicios—, no hubiera
sido posible corregirlo a tiempo.

El Instituto Nacional de Previsién,
en, 1944, se dié cabal cuenta de esta
situacién, y aprobé, por unanimidad,
una reforma de la Ley—que debe se-
guir algGn dia su cursc—, por la cual
se hacfa depender al Departamento
Médico directamente del Instituto, d4n-
dole la autoncmia de una Caja de En-
fermedad, con obligacién de realizar
el Seguro de Enfermedad para. todas
las deméds Cajas de: Previsién. Este pro-
yecto tiene la ventaja de poner frente
el Departamento Médico un Consejo
Técnico de Administracién

por médicos y representantes auténti-

formado

cos de los trabajadores afiliados y los
patronos, organismo asesor y dirigente
de alta capacidad.

Con la experiencia del Seguro Social
ecuatoriano, muy bien puede darse
para el futuro el trascendental paso de
conceder todas las prestaciones del
Seguro a través del de Enfermedad.
Esa modalidad serd la méas eficiente,
itil y econémica, aunque ahora apa-
rezca algo revolucionaria. En otro tra-

bajo me propongo insistir sobre este

asunto. El proyecto del Ssguro Social

del Campesino se halla ya msp irado en
este principio.

Unidad administrativa y técnica.—Es
indispensable, al tratarse de un servicio
nacional, esta unidad del Departamen-
to Médico. La Ley ecuatoriana, a la
par que concede la autonomia necesaria

al Seguro Social,

concede al Deparra-

mento Médico la obligacién y el dere--

cho de administrar el Seguro de En-
. fermedad bajo la direccién del Conse-
jo de Administracién de la Caja del
Seguro. Es, pues, a la Direccién del
Departamento a ld que ha correspondi-
do legalmente realizar. dicho Seguro,
tanto en la parte administrativa como
en Jla técnica, contando con las atri-
buciones suficientes para crear y man-
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tener una organizacién unitaria y un
personal preparado y homogéneo.
El Consejo de Administracién ha dis
cutido y aprobado las directivas gene-
rales sobre la marcha del Departamen-
to Médico, y el Gerente de la Caja ha
nombrado o pedido los nombramien-
tos del personal en absoluto acuerdo
con la Direccién del Departamento, La
uniformidad de. criterio ha sido la regla
en todo el pafs, con ligeras mod:ficacio-
En la parte
Presupuestos de Ingre.

nes de orden regional.
financiera, los
sos y Gastos,

Y.
econémica de

que reflejan la marcha
la Institucién, han su-
frido el examen técnico més cuidadoso
en el Departamento Médico y luego en
el Matemético-Actuarial, siendo apro-
bados previas discusiones en el Conse-
jo de Administracién, en el Directorio
del Instituto y en el Ministerio del
Ramo. Este trdmite, tan serio y dete-
nido, ha garantizado el que los presu
puestos estén perfectamente equilic
brados.

Continuidad en la obra.—Como

pocas obras sociales, la continuidad l_,i
la estabilidad son factores mdnspensn-

bles
financiacién del Seguro de
dad. En una obra nueva, viva y cams

buena organizacién ¥’
Enferme-

para la

biante, en que no es posible tener todo
escrito ni improvisar personal prepara
do, es necesario que todos los paspoji
hacia adelante tengan el respaldo da

los anteriores, en lo que ellos tieney

conocimientos. Ef

Departamento Médico ha sido modelal
de estabilidad en medio del cinemat o

de experiencia y

grifico cambio de hombres y criterios
en to:las las demis instituciones afer-
tadas por la politica, y sus éxitos y sus
fracasos han podido servir para jr
sentar a la crifica nacional y ext n-'
jera una obra madura ya y con s
ciente consistencia para pensar §
quilamente en su futuro, si esta
nuidad es respetada.
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" Una voz de la experiencia.

En relacién con estos tres primeros y
fundamentales factores técnicos, que no
han faltado hasta ahora al Seguro de
Enfermedad

unidad y continuidad, conviene repro-

ecuatoriano: autonomfa,
ducir ahora—lo hice ya hace algunos
afios—las palabras del médico Jefe de
los Servicios del Seguro chileno, nom-
brado después de los siete afios, en los
que Chile soporté la desorganizacién
de sus servicios y su liquidacién por
interferencias extrafias a sus finalida-
des. El Dr. F. Bulnes afirmaba en su
1932:

«Estos siete afios de vida tristemente

exposicién de 25 de julio de

accidentada nos dejan ahora nueva-
mente en el punto de partida, sin que
la Caja cuente con establecimientos
propios adecuados para el desempeiio
de sus labores, a pesar de los esfuer-
20s y capitales gastados con ese obje-
to, y nos dejan ademéas una dura ex-
periencia, que esperamos no se habra
de olvidar en el futuro: que del des-
conocimiento de los principios funda-
mentales, ya sancionados en los Con-
gresos Internacionales del Seguro So-
cial, sdlo pueden derivarse fracasos en
la marcha de estas Instituciones, las
que sélo prosperan cuando se las res-
peta en su. autonomia, su organizacién
umtaria y la continuidad de sus ser-
vicios.»

.
Vinculacién estrecha con los organismos
técnicos del Seguro Social.

El Seguro de Enfermedad debe es-
tar atento a las resoluciones de los
Congresos y Conferencias de Seguridad
Social y a las discusiones que sobre
tan moderna Institucién se suscitan en
las Oficinas Técnicas Internacicnales.
Y lo ha estado en el Ecuador. Las re-
soluciones internacionales han afectado
los criterios directivos del Departamen-

tuto - Nacional de Previsién,

-de Auditoria.

{N.X 17, noviembre de 1947}

to Médico, y, a su vez, la experiencia

ecuatoriana ha servido para estudio de
aquéllas, El Departamento ha enviado
trabajo a todas las reuniones de esta
naturaleza, y las conclusiones han
orientado siempre su labor técnica. En
la parte especial de la financiacién, las

resoluciones sobre eficacia y economfa

.de las prestaciones médicas y farmacéu-

ticas han influido poderosamente en la
politica del Departamento.

Por otra parte, el Departamento Mé-
dico ha trabajado estrechamente con
los Departamentos Técnicos del Insti-
, dirigidos
por los Doctores Shoembaum y Thullen,
el Actuarial, y por. el Dr, Riofrio, el
Especialmente  desde
1942, este contacto ha sido més con-
tinuo. De este modo, el Reglamento de
Asistencia Médica, los modernos de
Estadistica y Subsidios y otros que
vienen a completar la legislacién ecua-
toriana—tan prestigiosa en todos los
medios conocedores del Seguro de En-

fermedad—,

colaboracién con los competentes fun-

han ‘sido estudiados en

cionarios del Departamento Actuarial, y
la Auditorfa ha trabajado en un am-
biente de comprensién en todo lo re-
lacionado. con sus importantes funcio-
nes. El Instituto aprobé ya, sin modi-
ficacién alguna, los ltimos Reglamen-
tos, y pronto entrardn en vigor las re-
lativos a estadfstica y subsidios por en-

fermedad.

Sentido de la realidad.

Nada hay maés dificil en la financia-
cién de un Seguro de Enfermedad
como coordinar sus necesidades esen-
ciales y los justos anhelos de expan-
sibn por parte de los asegurades, del
personal dirigente de la Institucién y
de los propios funcionarios y profesio-
nales, con los dictados de la pruden-
cia y del sentido de realidad, a fin de
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que no resulten exagerados y, sobre
todo, costosos.

La primera preocupacién en el De-
partamento ecuatoriano ha sido, pues.
relacionar la capacidad de los servi-
cios con e] nimero de asegurados que
harin uso de ellos y con el caricter de
{as enfermedades predominantes en la
regién. Luego, relacionar los ingresos
del Seguro de Enfermedad en una re
gién con el coste inicial y de sosteni-
miento de los servicios que se estable-
cen, y, por ultimo, estudiar cuidadosa-
mente los resultados financieros anua-

les en todo el pais para evitar déficit -

importantes, tratando de equilibrar unas
regiones con otras, Asf, por ejemplo,
los grandes gastos de Guayas y demds
lugares de la costa se han equilibrado
con los menores de Pichincha y otros
de la sierra. Es claro que esto sélo es
posible si se mantiene la unidad ad-
ministrativa y técnica. Autonomfas par-
ciales a ciertas regiones no daran sine
resultados de descontrol econémico y
desequilibrio financiero. Por ese cami-
no, la dnica autonomia posible es la
total, a fin de que la regién indepen-
diente gaste sélo lo que produzcan sus
aportaciones, pues de otra manera esa
zona hard presupuestos de gastos sin
importarle nada sus propios ingresos y
sin relacionarlos. Y es conocido o
no hay limite para el aumento de los
gastos correspondientes a las prestacio-
nes médicas y farmacéuticas, que el
personal puede multiplicarse, los sue!-
dos subir sin medida y los servicios
aumentarse sin control ni
realidad.

Con estos criterios, el Departamen-
to Médico ha ido fundando y amplian-
do, poco a poco, desde modestos dis-
pensarios médicos de consulta externa

sentido de

hasta dispensarios completos con todo
el equipo necesario, y hospitales de di-
versas capacidades hesta los mas mo-
dernos y completos en los grandes cen-
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tros de afl'ados. Pero su planificacién
se ha inspirado siempre en un espir-
tu de economia, no tanto desde el pun-
to de vista del coste inicial, que mno
puede ser reducido sin gran perjuicio
de la eficiencia, sino del de sosteni-
miento, que puede y debe ser reduci-
do a lo estrictamente necesario, compa-
tible con la eficiencia de los servicios.

Los presupuestos de mantenimiento
son ejemplo practico de esta politica.
Los sueldos de los profesionales co-
menzaron con- sumas bajisimas, sopor-
tadas sélo por el espiritu de apoyo a
una gran obra social que tenfan los
médicos que fundaron y han sostenido
la Institucién, Ciento ochenta, doscien-
tos y trescientos sucres fueron sueldos
que se sostuvieron por largos afios en
el personal téenico. Y asi los demds,
que tenfan una enorme diferencia con
los de las secciones administrativas de
las Cajas de Previsién. Muy poco a
tales

aumentando a tono con la multiplica-

remuneraciones han ido

cién del trabajo y con el valor de la
moneda, siendo siempre sueldos mo-
destos los que han ganado los servi-
dores del Seguro de Enfermedad.

‘La red de dispensarios que cubre
actualmente el territorio nacional es
suficiente, en cantidad y calidad, para
satisfacer las mecesidades del Seguro
de Enfermedad, hasta que se instale el
Seguro del Campesino. Treinta y cin-
en las

grandes y pequefias poblaciones, ha-

co hospitales y dispensarios,

cen un magnifico trabajo, que puede
apreciarse por los cuadros de rendi-
miento de su fundacién. Aun en el
caso dal nuevo y modernisimo hospital
de Quito, de 100 camas, el sentido de
economfa ha inspirado su planificaciéa
y debe

Como un ejemplo, podemos resumir

inspirar su funcionamiento.

aqui algunos de los principios de finan-
ciacién que han presidido este primer
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etsayo de
pals:

hospital moderno en el

a) Seleccién cuidadosa de equipos
y licitacién amplia entre las casas
constructoras, que dié como resultado
la consecucién de magnificos equipos
a bajo precio. Los detalles constan en
el Informe publicado a rafz del viaje
& Estados Unidos del Delegado del
Ecuador en el VIII Congreso Paname-
ricano del Nifio, en 1942,

b) Asesorfa técnica de primera cali-
dad, Tanto para la seleccién del equi-
po como para la adecuacién y disiri-
bucién del local, se conté con la ase-
soria técnica del Dr. F. C. Smith,
quien fué enviado gratuitamente por la
Oficina Sanitaria Panamericana como
una gentileza especial para el Depar-
tamento Médico ecuatoriano, y sus con-
sejos en Quito y en Washington fueron
de enorme valor, Ademas, para cada
equipo hubo en Estados Unidos el
consejo ‘de las 1pés altas autoridades;
por ejemplo, para Rayos X y Radio-
terapia profunda se consiguié la opinién
del Dr. Christie, del Doctor’s Hospi-
tal, y de los técnicos del Memorial
Hospital de Nueva York. Sélo asf se
ha podido construir un' hospital de
100 camas, que es un modelo Gnico en
el pafs, con un coste cuatro veces in-
ferior al standard més bajo norteame-
ricano. Seguramente, el dia de la
inauguracién el coste serd de 3.000 su-
cres por cama, siendo asi que se trata
de un hospital de alto stondard, cuyo
valor se aprecia en 12.000 sucres por
cama.

¢) Preparacién del personal técnico
y administrativo permanente.” El Su-
perintendente del hospital, Dr. A. Lé-
pez Séa, fué preparado durante largos
afios, e hizo especiales estudios aquf y
en e| exterior. Su articulo sobre «lLos
hospitales ecuatorianos y el segundo
Instituto Regional de Administracién de

[N® 11, noviembre de’ 1947]

Hospitalesy (Boletin del Departamento
Médico, nim. 10), es elgo que deben
todas las personas que tengan
algo que hacer con hospitales. El doc-
tor Galo Ballesteros, Jefe de Cirugia y
Especialidades quirtrgicas,
beca y ayuda pecuniaria del Departa-

leer

fuvo una
mento, durante cinco afios, en Roches-
ter y Chicago, estudié organizacién de
hospitales norteamericanos y seleccioné
personalmente el quirdrgico
de que dispone el hospital de Quito.
Las enfermeras son graduadas en la
Escuela Quito,
becas del Departamento, y esa Escue-
la espera la apertura del hospital para
entrenar alli su tercer curso, benefi-
ciéndose en su ensefianza del alto
standard del hospital y beneficiando a
éste con el trabajo de su personal. Y
asi en el resto del personal de Labora-

material

Universitaria - de con

torio, Rad'oterapia, Dietética, etc., que
ha sido

entre los profesionales con mayor ex-

cuidadosamente seleccionado

periencia en el pafs y en el exterior.

d) Vinculacién del hospital con los:
servicios existentes del dispensario, a
fin de obtener mejor resultado médico
y eviiar el aumento initil y costoso de
personal. Para un servicio hospitalario
pequefio, de 100 camas,
técnico, que es el méas costoso, debe
estar reducido a lo indispensable. El
Superintendente existe ya, y serd el

el personal

Gnico Jefe, residente en el hospital.
Ademés, por la importancia de la Ci-
rugia moderna, que tanto bien hard a
da Medicina nacional, se nombrard un
Jefe de Cirugia y Especialidades qui-
rirgicas, que serd, a su vez, cirujano
tratante. Los demés cirujanos y médi-
cos—a excepcién de un Jefe de clini-
ca—seran los mismos del dispensario,
ya que no se justificaria nunca el nom-
bramiento de otros especialisias para
practicar pocas intervenciones mensua-
les, que deberidn ser hechas por los es-
del

pecialistas dispensario,
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cuyas horas de trabajo remuneradas se
‘ampliaréin de acuerdo con la expe-
riencia del trabajo. Este sistema bene-
ficia ademés la atencién y el progreso
cientifico por el hecho de que el mis.
mo ciruano cpere los casos estudiados
en el servicio externo, lo que puede
ampliarse también al tratamiento clini-
co. El personal administrativo y técni-
co serd, pues, pequefio y responsable.

e) Incremento de los ingresos pro-
pios del hospital. Una Institucién de
esta clase no puede ser financiada sin
contar con un buen margen de ingre-
sos propios. El coste inicial puede ser
fo alto que se quiera, dentro de los
limites conocidos; pero el sostenimien-
to desequilibrard cualquier Seguro de
Enfermedad. Es el caso del Perti, con
su magnifico hospital obrero. Sélo se
puede remediar esto, y transformarlo
en ventaja econémica, con el incre-
mento constante de los ingresos del
hospital, a kase de pensionistas y de
trabajos de diagnéstico y tratamiento
ambulatorio para el piblico, que—en
el caso de Quito—, espera con ansia
la apertura de un hospital de tan ele-
vado standard para aprovechar sus ser-
vicios. Sélo el Departamento de Radio-
terapia y Radiodiagnéstico, que se abrié
desde principios de afio, ha producido

mas de 30.000 sucres en el trimestre. -

Hay que tener en cuenta que la situa-
cién del pafs, a causa de la ausencia
de buenos hospitales, es tan grave que
la salida de délares al exterior por este
concepto avanza a cifras insospechadas,,
tales como dos millones de délares por
afio a los Estados Unidos por trata-
mientos y diagnésticos que podran ha-
cerse ahora en el hospital del Seguro.
También hay que afiadir que los ser-
vicios médicos del Seguro en Quito
han sido siempre muy bien aceptados
por el piblico, ¥y que los ingresos su-
man ya cerca de 200.000 sucres por
afio.
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) Ampliacién paulatina de acuerdoé
con las necesidades futuras. E} hospital i

. i
se hizo para un nimero, por lo menos,

doble de las camas actualmente ocu-
padas por el Seguro en hpspitales par-
ticulares; pero, con el transcurso del
tiempo, se
para aumentar ese numero al doble,

necesitardn nuevas salas

ya que el equipo fundamental es & |
ficiente para 200 camas, Para estas am i
pliaciones se ha gestionado, ya hace '
cuatro afios, la compra de la casa con-

tigua, en la calle Pichincha, y de I

Manabi y Garcia Moreno, Esta dltima

se adquirié ya, y alli deberdn funcio-

nar los servicios del dispensario a fin

de que, material y administrativamen-

te, estén cerca del hospital, que debe

ser el centro de toda la actividad asis-

tential, tanto hospitalaria como de dis-

pensario y domicilio.

Evitar la burocracia médica,

Un Seguro de Enfermedad debe ser
algo muy alejado de la burocracia y
del papeleo de oficinas. Se trata de
prestar servicios de indole técnica ¥y
de oportunidad inmediata, que no pue-
den estar sujetos a dembras provenien:
tes de trdmites administrativos, que son
consecuencia de multiplicidad de of- -
cinas y de cargos.

En verdad, las secciones de un Se-
guro de Enfermedad pueden multipli-

carse cuanto se quiera, sin que ello
signifique ningtin adelanto para la or
ganizacién y si un peso para la finan-
ciacién de la obra, Pero es maés con-
veniente el simplificar el sistema y
evitar el aumento de oficinas y de fun-
cionarios, la Direccién General del
Departamento Médico del Seguro So-
durante
diez afios, las Secciones basicas de Se-
Contabilidad y Estadistion,
Proveeduria y Bodegas, y sélo dltima- |

cial ecuatoriano ha tenido,

cretarfa,

mente se han creado nuevas, como la
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de Inventarics, para ordenar el ya
enorme movimiento de bodegas y boti-
quines, y la de Subsidios, para orga-
nizar la nueva prestacién en metélico
por enfermedad.

" Los presupuestos de personal en el
Departamento Médico han estado siem-
pte limitados a lo indispensable. En
loe dispensarios pequefios, un Médico-
Jefe, que hasta hace poco era también
Delegado de la Caja del Seguro, una

enfermera y un portero, han hecho

todo el trabajo. En la parte dental, se.

han contratado servicios de dentistas
partticulares, y cuando el volumen de
trabajo v las cuentas mensuales han
justificado Ja creacién del cargo en el
presupuesto, se ha hecho, velando asi
por la més estricta economia de la in-
versién de los fondos del Seguro de
Enfermedad. La simplificacién de la es-
tadistica y la contabilidad han sido tam-
bién factores para que un solo emplea-
do, en cada dispensario y en la Oficina
Central, pueda llevar el control nece-
saric. El ahorro por concepto de em-
pleados innecesarios es enorme, y debe
ser cuidadosamente observado en e.

Seguro . de Enfermedad.

Medicina econémica.

En este aspecto, ya concreto, de la

aplicacién asistencial de la Medicina
social en el Seguro de Enfermedad,
los principios admitdos internacional-
mente y practicados con buen éxito en
el Departamento Médico ecuatoriano
en los dltimos afios; son, en sintesis:

a) Organizacién de servicios propios,
en los cuales el control es mas ficil y
el personal méis responsable que en los
extrafios, Hospitales, gabinetes, dispen-
earios, farmacias y botiquines deben
ser de propiedad del Seguro, lo que
sighificardA mayor eficiencia y econo-
mia en las prestaciones:. El plan de
accién del Departamento ecuatoriano
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en este sentido -estd casi terminado con
la inauguracién del hospital de Quito,
en Guayaquil, en Cuenca y en otras
ciudades del pafs.

b) Importacién directa de medici-
nas, compras al por mayor y prepara-
cién de laboratorios propios de espe-
cialidades aprobadas. Este procedimien-
to de provisién de medicinas, instru-
mental y articulos de uso médico ha'
dado el mejor de los resultados. Afio
tras aiio, las bodegas de Quito y Gua-
yaquil han enriquecido sus existencias,
hasta convertirse en los méas grandes
depésitos de drogas y material médico
del pais, suministrando con oportuni-
dad lo necesario para cada uno de los
istencia de la Repiblica.
Un sistema de doble control hace fa-

P tos de

c¢il la preparacién de inventarios pe-
riédicos.

¢) Arsenal Farmacolégico. Siguienda
las directivas conocidas para la prepa-
racién de listas de’ medicinas aproba-
das para uso en instituciones de Medi-

‘cina social, y con el objeto de evitar el

tan conocido uso y abuso de espciali-
dades

en 1940, el Arsenal Farmacolégico, que

e todas clases, se puso en vigor,

sufrié posteriormente modificaciones
que se hacfan llegar a los médiccs me-
diante hojas méviles de recambio.
En 1943 se edité ademids el Vademe-
cum, del Departamento Médico, folle-
to de 150 péginas, y en el que constan
todas lzc indicaciones terapéuticas de
los productos en existencia en las bo-
deéas. Los antecedentes de estas limi-
taciones, necesarias para evitar el "des-
equilibrio financiero debido al gasto de
medicinas, constan en dos articulos pu-
blicados en el Boletin del Instituto en
1942: El Seguro de Enfermedad en
el E.cua;lor», ROT el ‘que -suscribe, y
«Medicacién econémica»r, por el doctor
Alejandro Lépez Sda. El Arsenal ha
sido aplicado, sin una rigidez exage-

rada, para ir destruyendo la resistencia
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contra estas medidas. Lo importante es
conseguir que todas las especialidzaes
aprobadas consten en el :tock de las
bodegas y educar a los médicos en su
uso corriente. Desgraciadamente, la
experiencia indica que hay ciertos mé-
dicos ineducables. Por otro lado, sélo
en farmacias propias se pueden contro-
lar bien los precios de las medicinas
.de preparacién magistral,

Respecio a los resultados obtenidos,
son més que satisfactorios, habiéndose
reducido notablemente los promedios de
gasto en medicinas por enfermo en los
lugares en que el Arsenal ha funcio-
nado con regularidad. Ya en 1943 de-
cfamos, al lanzar el Vademecum:- «La
existencia del Arsenal se ha traducido
en un efectivo beneficio para la salud
de los asegurados en la Caja y una fa-
cilidad para los profesionales que pres-
criben los productos, ya que unos y
otros tienen la seguridad de disponer
de especialidades legitimas provenien-
tes de las mejores Casas del exterior
vy de los laboratorios de la Reptblica.
Se ha logrado detener también en par-
te la tremenda explotacién comercial
que—en lo que se refiere a medicinas
de patente—sufre nuestro pais al tratar
de multiplicar en las listas del Arse-
nal la enorthe cantidad de nombres y
de marcas para la misma medicina, es-
cogiendo siempre las mejores... Por lo
dema4s, nosotros conocemos lo que to-
dos los maestros de la Medicina de to-
dos
que
ceta para €l enfermo, porque este pro-
cedimiento es el tnico cientifico. Re-

los tiempos recomiendan, o sea,
el médico debe formular su re-

cetar productos p&tentadbs, que tienen
indicaciones y dosis standard en los
prospectos, es algo que puede hacer,
y lo hace, cualquier individuo sin ne-
cesidad de ser médico; formular rece-
tas para cada paciente sélo puede ha-
cerlo el médico que conoce su pro-
fesién.»
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d) Control del rendimiento a fin
observar la forma de trabajo del per
sonal técnico en lo que se refiere &
némero de consultas y tratamientoé:
otorgados, Desde octubre de 1944 s‘
lleva un control diario del trabajo def
cada médico. Dentro de las diferenciai“:
propias de la personalidad del profesio:’
nal, sélo se han encontrado casos ¢x:
cepcionales en los que el rendimientd
estdi muy por debajo del normal pror
medio de seis consultas por hora de
trabajo. ‘ '

e) Control de las prestaciones en
metalico. Como desde 1947 se popdr‘
en vigor el subsidio de enfermeded,
el Departamento Médico ha trabajads
el plan para que dicha prestacién se
conceda previas las verificaciones méas
exactas del derecho y de la necesidad
de tal auxilio. Estoy seguro del buen
éxito de esa organizacién, planeada en
los términos del articulo «El subsidio
en dinero en el Seguro de Enfermedad
y Maternidad ecuatorianoy. (Boletin del
Departamento, ndm. 11.)

La Medicina preventiva, realizada
desde un punto de vista individual, se
ha efectuado rutinariamente mediante
fichas de salud y controles de las en-
fermedades cociales ' por trabajadores
sociales. Los resultados no se aprecian
todavia en forma positiva, He venido
insistiendo en que esa forma de Medi-
cina preventiva vale poco en un pafs
con adversos medios sanitarios, que
deben ser modificados para que el con-
glomerado social saque ventaja de em
Medicina preventiva colectiva.

Hace algunos afios dije: «Por des

Medicina
nada podrd hacer si no se procede,

gracia, nuestra preventiva
‘como cuestién previa, ante todo, al
saneamiento e higienizacién de las po-
blaciones, De qué nos sirve, pongéimo-
nos a pensar, hacer eximenes periddi-
cos sistematicos de los posibles enfer-
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mos en las zonas tropicales si no su-
primimos el paludismo en esos secto-
res del pais, si no tenemos agua po-
table que evite la tifoidea, la disen-
terfa, los parésitos intestinales. He sos-
tenido siempre que la mejor Medicina
preventiva, éntre nosotros, tiene que
ser la higienizacién y el saneamiento.»

Y tratindose de enfermedades socia-
les, como la sifilis y la tuberculosis, la
Medicina preventiva, en un grupo re-
lativamente pequefio de afiliados, es di-
nero perdido, si no es posible exten-
derla a todos los contactos de la socie-
dad en que viven. Por esta razén, el
Seguro de Enfermedad ecuatoriano ha
apoyado las campaiias sanitarias efecti-
vas, como la de supresién del paludis-
mo en la s¥rra, y ha propugnado, con
porfiada insistencia, la unificacién de
esfuerzos con las demés entidades sani-
tarias 'y asistenciales para realizar cam-
paflas conjuntas. Tales esfuerzos no
han sido coronados por el éxito, ya
que los continuos cambios de dirigen-

tes en el

Ministerio han truncado

siempre las realizaciones en marcha.

Espiritu social.

Y, para terminar, es necesario insis-
tir en que, tratindose de servicios de
Medicina social, como los del Seguro,
el personal que los atiende debe com-
prender la obra y trabajar para ella
convencido de que estd al servicio de
una institucién nueva, beneficiosa como
pocas pera la sociedad y, especialmen-
te, para las clases trabajadoras.

Quien trabaje con ese convencimien-
to, quien haya comprendido la obra
"del Seguro Social, es elemento que ve-
lard por la economfa y por la eficiencia
de sus servicios. Por eso es por lo que
puede haber buenos médicos en su
prictica privada, sin embargo,
no son buenos médicos para el Se-
guro Social, pues le dedican sdlo la

que,
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actividad sufic’enie para justificar ho-

norablemente un sueldo; pero nada

més. Y el Seguro necesita todavia

hombres que ayuden al progreso vy
construccién de una obra que estd en
sus etapas iniciales, que son las de las
luchas; pero también las de los me-
jores triunfos cuando existe, como fe-
lizmente ha existido en el Departamen-
to Médico ecuatorieno, lo que puede
llamarse espiritu social en todos sus
servidores.,

(Boletin de Informaciones y de Es-
tudios Sociales y Econémicos.—
Quito, septiembre de 1046.)

ESTADOS UNIDOS

NECESIDAD DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EL MUNDO DE LA
POSTGUERRA

Con este titulo publicé A. J. Altme-
yer, en el nimero de noviembre de
1546, en la revista norteamericana So-
cial Security Bulletin, el interesante ar-
ticulo cuya traduccién integra reprodu-

c.mos:

«Serfa, en verdad, muy pretencioso,
quien se considerara capaz de predecir
con exactitud el futuro desarrollo de
lo que en los Estados Unidos llama-
mos Seguridad Social. Su desenvolvi-
miento depende, ante todo, de la cla-
se de mundo que tengamos en la post-
guerra, De una cosa podemos estar se-
guros, Serd un mundo de intensos, ex-
tensos y rapidos cambios, no sélo tec-
nolégicos, sino también politicos, eco-
némicos y sociales. Todavia no es'a-
moe ®n condiciones de darnos cuenta,
ni siquiera ligeramente, de las tremen-
das implicaciones de la bomba atémi-
ca. Si sus mplicaciones técnicas cau-
san vértigo a la imaginacién, las poli-
ticas, econdmicas y sociales son atn
mucho més tremendas.
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Pero no me propengo. discutir la
bomba atémica.: Aunque no hubiera
sido- descubierta, esia guerra que aca-
bamos de terminar. ha desatado fuer-
zas psicolégicas que, unidas a la mise-
ria y necesidad humanas. esparcidas por
todas partes, han lanzado «reacciones
en cadenay por todos los ambitos del
mundo. Me refiero a lo que probable-
mente llamaréis viejos cericep‘.os de li-
bertad, democracia e igualdad de opor-
tunidades, Es, cierto que estos concep-
tos no son nuevos en el mundo occi-
dental, pero nunca hasta ahora se les
habfa dado curse y aplicacién global.
Los pueblos de los mas apartados rn-
cones del mundo ya los conocen per-
fectamente, y, al parecer, estdn dis-
puestos a actuar con arreglo a ellos.
Cientos de afios fueron necesarios para
crear y derrumbar los antiguos impe-
rios. Apenas unas pocas décadas son
suficientes para la formacién y caida
de los imperios modernos. En realidad,
la forma de existencia del hombre, en
general, fué aproximadamente igual
durante - miles de afios hasta hace
poco mas de ciento cincuenta, cuando
fuerzas técnicas, que llamamos revolu-
cién . industrial, y fuerzas politicag, que
l-lam_amos democrac_ia, se difundieron
ripidamente por el munde occidental.
Esto ha tenido como resultado ocasio-
nar méas cambios durante las ocho Wwlti-
mas generaciones que en todas las an-
teriores .épocas de la Historia. Pero lo
que tiene verdadera importancia para
nosotros s que, ‘como hemos podido
comprgbar, el ritmo de los cambios,
que hasta ahora ha sido muy répido,
parece acelerarse. en lugar de diém:
nuir,

Accién conjunta para la Seguridad.

Insisto en el hecho de que:el mun-
do de la postguerra seréd un mundo. de
grandes cambios, porque los cambics
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significah incertidumbre e inseguridad
para los millones de seres humancs
que habiten este mundo de la post: :
guerra. Y esto a pesar de que uno de
los rasgos humanos bésicos, que pode, -
mos llamar instinto, es el anhelo de la
seguridad. Este afan de segurided se
manifiesta de varios modos. Ademds,
a medida que la sociedad se va ha-
ciendo. més y mdés interdependiente, la
necesidad de apoyarse en una accién
conjkx_nta, més bien que en una accidn
individual, se va haciendo cada vez
mayor, La accién conjunta -puede ser
de carécter g};bemamental o no. Asj,
el hombre de negocios puede buscer
en una tarifa, o en un. ferrocarril, o en
un barco, medios para prolegerse con.
tra riesgos innecesarios; y también pue.,
de dirigirse a Asociaciones comerciales
para salvaguardar sus intereses. Puede,
también formar parte de Asociaciones,
y Compafijas para evitar lo que consi-
dera como -indeseable competencia. El
agricultor puede pedir una tasa para
Sleomargarina, o un embargo de carne
argentina, o igualdad de precios, o cré .
ditos del Gobierno, o subvenciones de
una clase u otra; pero puede igualmen.
te formar parte de Organizaciones y
Cooperativas agricolas para asegurarse
un ingreso razonable y fijo. El trabs:
jador puede acudir a la legislacién gu-
bernamental, - que prohibe los rcqueri-,i
mientcs de un Tribural, o a una Ley
Wagner, .que impide al patrono todw,
interferencia en las actividades de la
Organizaciones del trabajo, o a Leyes
que fijen un limite méaximo de horas
de trabajo y un limite minimo de sals-
r'os; y puede también entrar a formen
parte del poder econdémico de las Ory!
ganizaciones laborales para controlag
salarios, horas y demis condiciones d'.g
trabajo. El consumidor, en general, lll,%
de apoyarse casi exclusivamente en la
accién. del Estado para proteger luli;
intereses, Asi tenemos una Ley qus
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ﬂispone la inspeccién de carnes; otra,
de alimentos y . medicamentos ; ‘Leyes
tegulando pesas y medidas; una Co-
misién comercial federal para garanti-
zar la exactitud en 10s anuncios, y una
Oficina de regulacién de precios.
Algunas veces, el afin de seguridad
de los hombres de negocios, agricul-
tores, trabajadores y consumidores’ lle-
ég a chocar. En efecto, suele suceder
gue el afén de seguridad de un mismo
i‘ndivfduo como hombre de negocios,
o agricultor, o trabajador, choca con su
afin de seguridad como consumidor.
Es natural que los hombres de nego-
cios, los agriculiores y los trabajadores

!!uieran vender a precios elevados, co-

mo productores, y adquirir a precios
reducidos, como consumidores. En -es-
tas condiciones, es forzosamente nece-
satio que el Gobierno se encargue de
f‘cconciliar todas esas aspiraciones en-
contradas para la seguridad individual,

con el fin de .que resulte un méximo

de seguridad general.

La forma particular de seguridad que
nos interesa es la que se ha dado en

Hlamar Seguridad Social. Hace poco

mis de una década no existia la ex-
presién Seguridad Social. Hoy estd er
camino de adquirir tan amplio signi-
ficado, que su ‘utilidad como término
para describir un especifico programa
t!e accién corre el riesgo de menosca-
bo. Asi, nos encontramos con que es-
t:aﬂisticas mundiales sostienen que la
§eguridad Social es el fin principal de
ke vida nacional. La encontramos tam-
bién como uno de los principales pun-
tos de la Carta del Atléntico.

En el amplio sentido en que utilizan
esta expresién los estadistas, cubre to-
das las aspiraciones esenciales de !a
existencia humana—vivienda , educa-
cién, salud y ocupacién total—, asf co-
mo la supresién de la necesidad y de
la miseria. Sin embargo, cuando se
emplea en un sentido més restringido
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para describir un programa especifico
de accién, se suele ceilir generalmente
a las medidas gubernamentales encami-
nadas a eliminar la necesidad y a evi-
tar la pérdida de ingresos habituales.

Muchas i‘personas bien intencionadas
y de e;piritu socii_al creen, que, si se
puede mantener la ocupacién total y
el méximo de produccién, no hay nin-
guna necesidad de establecer un pro-
grama especifico de Seguridad Social
para evitar la pérdida de ingresos ha-
bituales. Esas personas no se dan cuen-
ta de que, aun en el caso de poder
conseguir la meta de ocupacién total
y del maximo de produccién, la pobla-
cién trabajadora seguird enfrentada con
los grandes riesgos econémicos de - en-
fermedad, incapacidad, vejez y muer-
te. En nuestra sociedad moderna, estos
riesgos causan una mucho mayor inte-
rrupcién de ganancias que el pare, aun
el paro que se produce durante un
periodo de gran depresién, La expe-
riencia ha demostrado que a un con-
siderable nimero de personas les re-
sulta imposible protegerse a si mismas
contra esos riesgos econémicos, de no
ser por medio de la ayuda del Estado.

Seguridad Social y Socialismo.

Hay otras personas, igualmente bien
intencionadas y de espfritu social, que
suelen confundir la Seguridad Social
con el Socialismo. Sin embargo, no se
requiere mucho anélisis para poder de-
mostrar que_el Socialismo y la Seguri-
dad Social proceden de puntos diame-
tralmente opuestos. El Socialismo mar-
xista se basa sobre la teorfa de la lucha
de clases. La Seguridad Social se basa
sobre la, teorfa de la solidaridad social.
El Socialismo tiende a la destruccién
de las Empresas privadas, mientras
que la Seguridad Social tiene como fin,
no sblo proteger, sino también fomen-
tar las Empresas privadas, La Seguri-
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dad Social permite el sistema de libre
Empresa, para estimular los inventos,
las mejoras, la eliminacién de gastos
inttiles, la variedad y la continua adap-
tacién a las nuevas ideas y circunstan-
cias, sin crear por eso serios proble-
mas sociales. Y lo consigue proporcio-
nando a los individuos un grade mij-
nimo de proteccién contra la pérdida
de ingresos que esos cambios suelen
ocasionar. El Socialismo tiende a la
redistribucién de la riqueza, La Segu-
ridad Social reconoce que un progra-
ma gubernamental se debe limitar a
establecer un minimo de proteccién
basica contra la pérdida de ingresos,
y estimular al individuo @ que sobre
ella se construya un grado mejor de
bienestar por medio de los procedi-
mientos, bien conocidos, del ahorro, el
Seguro privado y la propiedad de la
vivienda. )

M Seguridad Social, funcién del

Gobierno.

Cuando tratamos de establecer un
plan de Seguridad Social, con el fin
de ‘eliminar la necesidad y proporcio-
nar un minimo béisico de proteccién,
no luchamos por extrafios y nuevos
ideales, y ni siquiera nos es necesario
acudir a extrafios y nuevos métodos.
Si la Seguridad Social consiituye en
nuestro pais una evolucién relativamen-
te reciente, ha sido una funcién fami-
liar y reconocida de los Gobiernos en
otros paises. En realidad, es una fun-
cién gubernamental que ha crecido, y
sigue creciendo, a pesar de los cambios
de gobierno y de dos guerras mundia-
les. Tenemos una historia y una expe-
riencia mundiales sobre las que fun.
dar nuestros programas y nuestra ac-
cién. Y en nuestra Ley de Seguridad
Social ya tenemos los elementos fun-
damentales de un programa de Segu-
ridad Social destinado a eliminar la
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necesidad y la miseria. Solamente nos
hace falta extender, difundir y mejo-
rar nuestra vigente Ley de Segurided
Social a la luz de la experiencia, v ter
niendo en cuenta lo que se ha realiza-
do desde que fué promulgada la Ley,
en 1935,

Puesto que la seguridad de una gran
mayoria de la poblacién depende de
sus ganancias, el punto focal de nues
tros esfuerzos debe ser proporcionar
una proteccién razonable contra la in-
terrupcién de los ingresos, debida a
enfermedad, accidente, vejez, muerte
y paro. En otros términos, debemos es-
forzarnos en preparar un sistema que
garantice los ingresos en perfodos de
ganancia y de no ganar. Esto puede
realizarse en gran extensién mediante
un amplio régimen de Seguro Social,
a través del cual se concedan presta
ciones que compensen en una propor-
cién razonable la pérdida de salario

sufrida. El coste de estas prestaciones
- se sufragard con el producto de las co-

tizaciones de patronos y trabajadores,
complementado por algunas subvencio-
nes del Gobierno en representacién de
todo el pafs.

Pero ni siquiera un amplio régimea
de Seguro Social puede proporcionar
completa proteccién en todas las cir-
cunstancias desfavorables que se pue-
dan presentar. Un régimen de Seguros
no puede asegurar contra los riesgol
que se hubieran presentado antes de
su implaniacién. Por consiguiente, un
basico y amplio sistema de Asistencia
piblica es igualmente necesario para
hacer frente a las necesidades de los
individuos y de las familias, que no
pueden hacerlo por sus propios medios.

En un régimen de Seguro Social
contributivo, las prestaciones se conce-
deri generalmente como compensacién,
por una parte, del salario perdido, pero
sin aplicar el procedimiento de com-
probacién de las necesidades y recur
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tos del beneficiario. Sin embargo, la
férmula empleada para la concesién
de las prestaciones estd hecha de forma

que se pague una mayor proporcién a’

los asalariados con pequefios ingresos
y familias numerosas, que a los que
cuentan con elevadas ganancias y no
tienen familiares a cargo.

El Seguro Social contributivo se sos-
tiene principalmente, como su nombre
indica, con las cotizaciones de los que
habrin de ser beneficiarios y por sus
patronos. La Asistencia piiblica, por el
contrario, se concede tnicamente so-
bre la base de comprobar la necesidad
de cada caso, y sus gastos se sufragan
mediante impuestos generales. A

Un amplio régimen de Seguro Social

contributivo.

Es perfectamente factible, a mi jui-
cio, crear un solo y amplio régimen
de Seguro Social contributive que cu-
bra todos los principales riesgos eco-
némicos a que estdn expuestos los tra-
bajadores de los Estados Unidos, El
procedimiento mas sencillo para llevar-
lo a cabo serfa utilizar como base el
Seguro Federal de Vejez y Supervi-
vencia, actualmente en vigor. En di-
cho régimen se han establecido los ti-
pos de salarios asegurables para 74 mi-
llones de individuos. No hay motive
para que esa base no pueda ser utili-
zada para determinar los derechos a
las prestaciones de un Seguro de Pa-
10, de Invalidez y de Enfermedad. Me-
diante el empleo del equipo de tele-
tipo, se puede facilitar rapidamente el
expediente de cada individuo o cual-
quier oficina local del pafs, de forma
que las solicitudes puedan ser atendi-
das sin pérdida de tiempo.

Los patronos sélo habran de prepa-
rar las cuatro relaciones trimestrales de

salarios que hoy presentan al régimen
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federal de Seguro de Vejez y Super-

vivencia, Esto ofrece un notable con-

traste con las 209 relaciones que hoy
tienen que hacer para las 51 diferentes
Leyes de Seguro de Paro, si han de
operar en todas esas jurisdicciones.
Una sola serie de oficinas serfa* sufi-
ciente para todas las fases de aplica-
cién de esa clase de régimen de Segu-
ro Social contributivo. Se establecerian
también Comités asesores representati-
vos, y, para el Seguro de Paro, Tribu-
nales locales tripartitos de apelacién,
que garanticen cémo todas las circuns-
tancias :ndividuales y locales se tienen
en cuenta al adoptar las decisiones.

El hecho de que es posible descen-
tralizar la resolucién de las solicitudes
lo demuestra .la experiencia adquirida
por el Seguro Federal de Vejez y Su-
pervivencia, En este régimen, el 97 por
100 de las solicitudes se resuelven en
las oficinas locales. Contrasta este sis-
tema de descentralizar la resolucién de
las solicitudes con la centralizacién que
existe en la mayoria de las Leyes esta-
tales de Seguro de Paro. Yo creo que
se podrdn llevar a cabo de un modo
més real las decisiones del Seguro de
Paro si se hacen en las mismas locali-
dades, sometiéndolas al control del
Tribunal local de apelacién, familiari-
zado con las condiciones locales del
mercado del trabajo.

Si se adoptara un amplio régimen de
Seguro Social contributivo que cubrie-
ra todos los riesgos econémicos a que
he aludido—paro, invalidez, vejez y
muerte—, serfa también convenierite y
necesario que la proteccién de ese ré-
gimen se extendiera lo mas posible,
pues toda la poblacién estd sujeta, en
mayor o menor grado, a dichos riesgos.
Desde elpunto de vista qdministrativo,
ya no hay motivo alguno por el que
ciertos grupos hayan de ser excluidos;
y desde el punto de vista de la protec-
cién, hay toda clase de razones para
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que sean incluidos. En' el caso de pe-
quefios patronos, es administrativamen-
te factible eéxtender la cobertura a to-
dos sus obreros por el sistema dé se-
llos. Los asegurados por este procedi-
miento rec’birfan una libreta en la que
‘se pégarian los sellos que representa-
ran las colizaciones del patrono y del

trabajador. En los sectores rurales, el

patrono podria®adquirir estos sellos en’

la Administracién de Correos, y en los
urbanos, en las estafetas y oficinas de
Correos.

No seria posible, naturalmente, aée_-
gurar a.los trabajadores auténomos con-
tra el riesgo de paro o de incapacidad
temporal, por no existir relacién entre
patrono y obrero, ni un salaric espe-
cifico cuya pérdida o interrupcién die-
ra derecho a las prestaciones. Sin em-
bargo, seria perfectamente posible ase-
gurarlos contra los demis riesgos men-
cionados. :

Es probable que, durante los prime-
ros afios, el coste de las prestaciones
propuestas, las que actualmente se con-
ceden y las que se afiadan, estuviera
mas cubierto por un tipo total de coti-
zacién combinada del 8 por 100 sobre
la némina de salarios. En ese tipo irfan
incluidas la cotizacién patronal y la co-
rrespondiente al asegurado. El total de
ambas cotizaciones combinadas es hoy
del 5 por 100. Pero, segiin la vigente
Ley de Seguridad Social, esta cotiza-
cién combinada se elevard automéitica-
mente al 9 por 100 en | de enero
de 1949,

Es mi opinién que un régimen de
Seguro Social amplio y unificado ofre-
ce la mayor garantia de seguridad de
que no existirdn lagunas, ni duplici-
dad, ni en la proteccién
concedida contra los distintos riesgos
cubiertos, Hoy es posible a una perso-

anomalfas,

na, que haya trabajado durante un su-
ficiente perfodo de tiempo, adquirir de-
recho a la prestacién de retiro del Se-
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guro Federal de Vejez y Supervive
cia o de cualquier otro régimen de re
tiro piiblico o privado.’ Por otra parts]
los familiares a cargo de un trabajad
muerto pueden solicitar prestaciones de
cuatro distintas clases de Leyes fede:
rales y estatales: Seguro de Vejez y:
Supervivencia, régimen de Seguro do
los Servicios Civiles de Estados Unidos, |
reparacién de accidentes del trabajo y
Ley de ex combatientes. Hasta hace’
muy poco tiempo, una esposa Supervi
viente podfa también obtener prest
ciones conforme a la Ley de pensiones
de los ferroviarios. Sin embargo, res
cientes enmiendas a la Ley disponen{
que la prestacién de supervivencia sea
calculada sobre la base de los datos de
salarios combinados correspondientes a. |
la Ley de pensiones de los ferroviarios, :
y a la Ley de Seguridad Social. !

Podrian* hacerse algunas objeciones
acerca de si un régimen nacional de
Seguro Social contributivo no serfa &e,”1
masiado inflexible a causa de la nece-
sidad de unificar las disposiciones abli-v
cables a todo el pafs. Sin embargo, 4,
las prestaciones son proporcionales a-
las' ganancias del individuo, como yo

creo que deberfan ser, reflejardn auto.

méticamente las diferencias entre los |

salarios de las distintas regiones de Ia.'q
Nacién. Pero en realidad, habria una .
mayor consistencia de la que hoy exis., 1
te con 51 legislaciones estatales diﬁc-lvl

rentes para el Seguro de Paro. Hoy,
los trabajadores que perciben un mis.
mo tipo de salario reciben en un afio
prestaciones por paro que oscilan en.
tre 210 y 546 dblares, segln las distin.
tas legislaciones de los diferentes Es
tados, correspondiéndoleside 15 a 25
délares por semana. Del>l\s{rlo modo,

lps patronos que se encueniran en las

mismas gondiciones, respecto del paro,
han de pagar tipos de cotizacién que

R

oscilan entre un décimo del 1 por 100
y el tipo normal del 2,7 por 100.
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* Ademas, y como es natural, se debe
tgher presente que un régimen nacio-
nal ha de tener en cuenta todo el his-
torial de las ganancias del trabajador,
por muchos que sean los Estados en
que haya trabajado. Asi no habrad po-
sibilidad de que un trabajador deje
de percibir su prestacién porque su
histor’al de salarios haya quedado di-

vidido entre dos o més Estades, ni de

que reciba la prestacién duplicada por-
que tenga derecho a ella segtin las Le-
yes de dos o mas Estados. Tampoco
existird tanta demora como hoy en el
pago de las prestaciones al trabajador
que se traslada de un Estado a otro.

Pero independientemente de que ten-
gamos un régimen nacional tnico .de
Seguro Soclal confributivo, o una com-
binacién de un Seguro Social nacional

que cubra lo que se puede llamar ries-

gos a largo plazo, como la invalidez,
la vejez v la muerte, y sistemas estata-
les para proteger contra los riesgos a
breve plazo, como la incapacidad tem-
poral y el paro, lo cierto es que existe
una gran necesidad de coordinar entre
si los diversos regimenes. Algunas en-
tidades del Seguro de Paro estatdl han
ensayado, con gran éxito, la aplicacién
de los métodos del .Seguro Federal de
Vejez y Supervivencia.
sin embargo,

Es necesaria,
una mayor uniformidad
en las disposiciones sohre la cobertura
de las Leyes federales y estatales, an-
tes de que las entjdades -estatales del
Seguro de Paro pyedan hacer un ma-
yor empleo de los métodos y datos del
Seguro Federal de Vejez y Supervi-
Seria - de

mayor uniformidad en ‘las disposicio-

vencia. desear también una
nes sobre la cobsriura, porque ella per-
mitirfa a los patronos ‘utilizar copias al
papel carbén de una misma relacién

de salarios para fines estatales y fede-
rales,

. que se puedan presentar.
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Un emplio sistema de Asistencia
ptblica.”

Nuestro ataque en la prevencién de
la miseria debe ser un ataque de doble
filo, y comprender, como ya dije an-
tes, el Seguro Social y la -Asistencia
piblica. He

arrollo de un amplio rég:men de. Se-

insistido mais en el des-
guro Social contributive porque creo
que estd mas en armonia con nuestro
sistema de libre empresa que la Asis-

Debemos

N
también que serfia demasiado preten-

tencia publica. reconocer
der ‘el querer eliminar por completo
toda la miseria y la necesidad huma-
na sélo mediante un régimen de Se-
guro Social contributive, por muy am-
plio que fuera. Ningin sistema de Se-
guro Social puede asegurar contra to-
dos los riesgos que ya han ocurrido,
ni proporcionar
en todas

adecuada proteccién
las circunstancias adversas
Por consi-
guiente, es de gran importancia refor-
zar poderosamente nuestro sistema vi-
gente de Asistencia piblica, que habrfa
de funcionar en forma estatal mejor
que federal. Sin embargo, la falta de
espacio no me permite discutir en fué
forma puede y debe reforzarse nuestro
programa de Asistencia ptblica.

La razén por la cual creo que un ré-
gimen de Seguro Social 'contributivo
se adapta mas al sistema de libre em-
presa es, sencillamente, la siguiente:
En el Seguro Social siempre existe un
reconocimiento de historial de anterio-
res salarios'y del tiempo que el bene-
ficiario ‘ha estado afiliado al Seguro, y,
por consiguiente, una relacién con los
ingresos_que el asegurado ha sido ca-
paz de obtener. En el sistema de Asis-
tencia piblica, por el coatrario, la rea-
lidad es que, como se basa en la ne-
cesidad cue de ella tiene el individuo,
cuanto mAs recursos tenga menos re-
cibe de la Ademas,

Asistencia, para
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tener derecho a la Asistencia, el soli-

citante debe someterse a una compro-’

bacién de necesidad o de medios eco-
némicos que, por muy inteligente y
humanamente que se haga, da siem-
pre lugar & una diferenciacién deni-
grante y destructora de la- moral indi-
vidual. El gran mérito. que tiene el
régimen del Seguro Social contributivo
es que evita ]a necesidad antes de que
se presente, en vez de limitarse a so-
correrla cuando ya ha tenido lugar.
Por comsiguiente, el Seguro Social de-
be constituir la primera linea de de-
fensa, y la Asistencia, la retaguardia
en la lucha contra la necesidad y la
miseria.

Seguro de Enfermedad,

Antes de terminar he de decir algo
sobre el Seguro de Enfermedad, ya
que en estos Gltimos tiempos se le ha
prestado gran atencién. Desde luego,
se debe establecer, an'e tedo, una gran
diferencia entre el Seguro que ha de
cubrir. una parte del salario perdido y
el Seguro que cubrirdi el ccste de la
asistencia médica. La Asociacién Mé-
dica Norteamericana, que, como es sa-
bido, es contraria a toda clase de Se-
guro Social contributivo para cubrir el
coste de la asistencia médica, no se
opone a una indemnizacién en metali-
co pafa compensar parte del salario
perdido a causa de enfermedad. )

Al volver a la cuestién del Seguro
contra el coste de la asistencia médica,
es esencial, para una clara co
en la

ren-
diferencia eptre
vy Seguro |de
Medicina socializada

s:6n, insistir
Medicina socializada
Enfermedad. La
supone que los servicios médicos estin
a cargo de facultativos al servicio del
Gobierno; el Seguro de Enfermedad,
en cambio, es un régimen en el cual

dichos

por médicos particulares y competen-
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tze, que reciben la remunetacién
la asisiencia prestada de un fondo;
pecial ce Seguro. En otrcs términ
la Medicina socializada es, no sélo
sistema de repart’r el coste de la “
tencia médica, sino también el ejefci_
cio de la Medicina; el Seguro de En<
fermedad, por -el contrario, reparte ¢
coste de la asistencia médica, pero no
suprime, reemplazédndola, la competen
cia en el Libre ejercicio de la Medici
na, Sélo la Unién soviética tiene un
sistema de Medicina estatal; més de
30 pafses tienen regimenes nacionales
de Seguro Obligatorio de Enfermedad.

En este pafs, todos los Estados, me
nos uno, tienen en vigor un régimen
obligatorio de Seguro de Enfermedad,
aplicable ‘a los accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales; es lo
que  llamamos reparacién de acciden
tes del trabajo. Estoy convencido de

‘que nadie piensa en suprimir este Se-

guro. Es opinién generalmente admiti-
da que, a pesar de las deficiencias que
es forzoso reconocer, la reparacién de
accidentes porporciona adecuada asis
tencia médica a las victimas de los ac-
cidentes del trabajo y de enfermedades
profesionales, y una adecuada compen-
sacién a los ‘médicos y hospitales que
prestan esa asistencia. En un sentido
més amplio, el Seguro de Enfermedad
es sélo un poco més inclusivo que ¢
de Accidentes: cubre todas las enfer
medades y accidentes no profesionales !
La administracién del Seguro de Em
fermedad deberi estar,
descentralizada, de forma que todosu

naturalmente,
acuerdos con médicos, hospitales y
autoridades sanitarias se hagan sobre
bases locales, Los hospitales y los médi-
cos locales estardn autorizados para es:
coger la forma de remuneracién que
prefieran,

Ademiés de la libre eleccién de la

forma de .rettibucién, el régimen per- i

mite también la libre eleccién del ]
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dico y de los enfermos. Se confiard en

las m'smas Organizaciones profesiona-

les para cooperar al mantenimiento y
-estimulo de convenientes normas pto-
fesionales.

Las Organizaciones de Seguro volun-

tario que concedan servicios sanitarios

podran desempefiar un papel impor-
tante en el Seguro Obligatorio de En-
fermedad. Igualmente, las Organizacio-
hes cooperativas privadas dedicadas a
pagar a médicos, hospitales y demés
servicios sanitarios, peto que no pro-
porcionan directamente esos servicios.

Aungue siempre hay riesgos en cual-
guier intento gubernamental de en-
frentarse con el problema de repartir
el coste de la asistencia médica, creo
gue se debe reconocer que existe un
deseo cada vez mayor en la masa de
poblacién de que el Gobierno se deci-
da a actuar, Todas las votaciones im-
parciales . que se han realizado en los
diez Gltimos afios lo demuestran.

La Asociacién Médica Britanica, con-

una experiencia de més de treinta afios

de Seguro de Enfermedad, estad since- |

ramente de parte del Seguro Obliga-

torio de Enfermedad. En realidad, ha

psumido la direccién' al pedir que el
vigente régimen de Seguro de Enfer-
medad se haga mas amplo, extendién-
dose su cobertura a més beneficiarios
¥y a- més servicios. La Asociacién Mé-
dica Canadiense también es partidaria
del principio de un Seguro Obligato-
tioc de Enfermedad.

-Un minimo de seguridad bésica.

. Los dos programas gemelos que he

propuesto, un amplio régimen de Se-
guro Social cpntributive, completado
con un amplio sistema de Asistencia
piblica, sélo proporcipnardan un mini-

mo de seguridad basica para la pobla-’

cién, Proporcionaridn la seguridad de
proteger a los individuos contra los

[N.% 11, noviembre de 19471

.
princ'pales riesgos econémicos, pero
no les libraran de la necesidad de ayu-
darse a si mismos. Seria un sistema
eficaz, por que sus prestaciones serian
propcrcionales a los salarios perdidos
o a las necesidades comprobadas. Se-
ria un sistema que garantizaria el mé-
ximo de seguridad al minimo de coste.

En realidad, el coste de la inseguri-
dad es soportado individualmente por
todos los ciudadanos de un pais. Un
buen programa de Seguridad Social
hace méas soportable la carga de ese
coste, distribuyéndolo en forma maés
sistematica y equirativa.

Como sélo se proporcionaria un mi-
nimo de seguridad basica, el individuo
tendrfa natural estimulo en ‘.procurarse
mayor seguridad para s{ y para su fa-
milia, acudiendo al ahorro y al Se-
guro privado. Esto ha sucedido ya en
relacién con el Seguro Federal de Ve-
jez y Supervivencia.. L.a cantidad de
polizas de pensiones de Seguro priva-
do firmadas desde la entrada en vigor
de la Ley de Seguridad Social supera
en mucho a las de los afios anteriores.
Como se ha podido comprobar Facil-
mente por anuncios y por la radio, un
cierto nimero de grandes Compaiifas
de Seguro de Vida atribuyen el con-
siderable aumento de sus pélizas prin-
cipalmente al posible y solicitado Se-
guro adicional para completar la bési-
ca proteccién del Seguro concedido por
el Gobierno. Estoy convencido de que
las Compaiifas de Seguros opinan, en
general, régimen de Seguro
obligatorio educa y estimula al pdblico

que el

a obtener una proteccién adicional por
medio del, Seguro privado. ‘

No olvidemos tampoco que en un
régimen de Seguro Social contributivo
la base financiera se constituye auto-
Los trabajadores y sus
pagan- por las
que se conceden. No es un plan en el

maéticamente.

patronos prestaciones

que, todos dan algo por mada, sino un

957



[N.® 1i, noviembre de -1947]

plan de economia organizada.” Como
dijo Churchill, la esencia del Seguro
Social es ‘«traer ‘la magia de los pro-
medios en socorro’ de los ‘millonesy.

El programa que acabo de bosquejar
no representa una utopfa. Sin embar-
go, hay quien cree que facilitar un mi-
nimo de seguridad es innecesario e im-
prudenie, Opinan que la miseria, en
todos los casos, se debe més a la inca-
pacidad e insuficiencia personal y al
abandono, que a fuerzas sociales imper-
sonales, Por ello, estin convencidos de
que toda accién del Gobierno empeota
en vez de mejorar el problema.

Yo creo que debemos reconccer que
la Seguridad - Socizl ‘reemplaza el te-
mor por la esperanza. Todo s¢ reduce
a preguntarnos cudnfo confiamos exac-
tamente en el hombre en general y en
el Gobierno democratico. Debemos de-
cidir lisa y llanamente si el hombre,

en general, dekbe *cer ‘obligado a valer-.

se a si mismo sélo por miedo al ham-
bre, o si puede tener alguna esperanza
de una recompénsa o ayuda que le esti-
mule a un mayor esfuerzo.

Si el individvo nec‘ifsita ser obligado
por miedo al hambié, hay pocas es-
peranzas para el éxito del Gobierno
democrético. En una democracia, la
voluntad de los individuos constituye
la Ley del pafs, y el indiViduo no vota
por el hambre. En mi opinién, contar
con el miedo al hambre como una fuer-
za es digno de un pafs de esclavos,
no de una nacién libre. En la mayor
guerra de la Historia se ha luchado pre-
cisamente para tener la seguridad de
que hombres libres heredarin la tierra.
Podemos estar completamente seguros
de que, a medida que avancen las
fuerzas de la democracia, el mundo
de la postguerra estard destinado a ser
uno -de mayor seguridad social y de
meénor inseguridad individual.

(Social Security Bulletin.—Washing-

ton, roviembre de 1046.) *

958

REVISTA ESPANOLA

PARAGUAY
LOS SEGUROS SOCIALES

El Dr. Luis P. Frescura, Decano de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de Asunciés,
y Profesor titulado de Economia Poli-
tica en dicha Facultad, y de Derecho
del Trabajo en la de Derecho y Cien-
cias Sociales, publicé en Veritas, de
Buenos Alres, de 31 de marzo del afio
en curso, un articulo, que. reproduc-
mos a continuacién, sobre el estado de
los Seguros sociales en el Paraguay:

«El auge de los sistemas unificados
de Seguros sociales en América Lati-

na, cuyos fundamentos éticos se ci-

mentan en las modernas constituciones
politicas, - destaca con singular relieve
el reconocimiento pleno de los dere
chos de orden social al lado de los ci-
viles ¥ politicos del hombre y del ciu-
dadano. ‘

Los Estados democréticos, teniendo
_consciencia de su elevada e insigne
funcién social, desenvuelven por do-
quier la polftica social mediante leyes,
instituciones y medidas administrativas
encaminadas a obtener la prosperidad
y el bienestar general de los habitantes
y a mejorar las condiciones de vida
como base ineludible ‘del goce de los
derechos individuales y de la efectivic
dad de sus garantias.

Una de las mas beneficiosas aplica:
ciones de la doctrina solidarista es la
institucién de los Seguros sociales obli-
gatorios, que singulariza a los pafses
latinoamericanos, ahora de gran porve
nir para la afluencia inmigratoria se-
leccionada y ponderable, como tierris
de promisién y del reinado de la jus
ticia social, tanto en el aspecto ideolé-
gico comeo en el de las realizaciones
positivas. )

El Paraguay, siguiendo esta misma -
trayectoria, adoptd, como los demés |
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Estados del Continente, el sistema de
los Seguros sociales obligatorios en vir-
tud del Decreto-ley nim. 17.071, de
18 de febrero de 1943.

Ya es razén averiguada que las cau-
sas que alteran las condiciones norma-
les de la vida individual y social exi-
gen, como un imperativo, la creacién
de instituciones estatales de previsién,
cuya lagitimidad no se discute ni teé-
rica ni empiricamente.

Bajo el nombre de. Seguros sociales,
¥ por oposicién a los Seguros indivi-
duales, se designan aquellos destinados
a prevenir contra las consecuencias de
ciertos riesgos a un -conjunto conside-
rable de personas que constituyen, en
razén de su situacién material y de sus
condiciones de vida, una clase social
distinta; por ejemplo, la clase obrera.

Dentro de los sistemas de organiza-
cibn de los Seguros sociales, el mis
preconizado como eficaz es el Seguro
Obligatorio. Este consiste en el deber
legal de contribuir, en la medida y en
la forma exigida por la Ley, para la
aplicacién real de las medidas de pre-
visién,

Ests,
Seguro toda person
tal que la Ley le
del porvenir, & pagar ciertas sumas
determinadas. Lo que caracteriza la na-
turaleza juridica del principio es, pues,
la relacién establecida entre la obliga-
cién del pago y el derecho a reclamar
el amparo.

en conhsecyencia, sometida al
cuya situacién es

bliga, en previsién

La Ley paraguaya se inspira en este
principio. Establece como obligatorios
los Seguros de Enfermedad, de Mater-
nidad, de Invalidez, de Vejez, de Ac-
cidentes de Trabajo y FEnfermedades
Profesionales para toda persona que
preste servicios o ejecute una obra en
vitud de un contrato de trabajo ver-
bal o escrito. Los descuentos y los be-
neficios que marca la Ley se conside-
rarin sobre los sueldos o salarios ga-
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nados por el asegurado hasta la suma
de 200 pesos mensuales. Toda suma
que exceda de 200 pescs de sueldo o
salario no serd considerada a los efec-

"tos de las imposiciones ni de los be-

neficios. Las personas que hayan cum-
plido sesenta afios en el momento de
ingresar en el Instituto de Previsién
Social, solamente tendran derecho a
los servicios que dicho Instituto presta
por accidente de trabajo y enfermeda-
des profesionales. Los patronos de es-
tas personas estardn obligados a abo-
nar las cotizaciones por accidente de
trabajo y enfermedades profesionales,
quedando excluidos de las que la Ley
Estas
personas no abonaran . cotizacién algu-

sefiala para el Seguro Social.

na por no estar comprendidas en la
obligatoriedad del Seguro. ‘

Quedan también obligados al Segu-
ro los meritorios y aprendices de cual-
quier trabajo, industria y ocupacién,
aunque no tengan sueldo o salario.
Igualmente, y cuando su renta anual-
media no exceda del lfmite antes fija-
do, quedan sometidos los obreros, ar-
tesanos y artistas que trabajan inde-
pendientemente, los que hacen oficios
o prestan servicios directamente al pi-
blico en calles, plazas, portales o alma-
cenes, y los pequefios industriales y
comerciantes fijos o ambulantes. Se
exceptian de esta obligacién las perso-
nas comprendidas en los pérrafos pre-
cedentes que pertenezcan a una Socie-
dad de socorros mutuos, la cual preste
a sus asociados un servicio equivalente
al de este Seguro, y que haya sido re-
conocida por el Consejo Superior en
las condiciones que reglamentard el
Poder Ejecutivo.

Las persenas no obligadas a los Se-
guros sociales que tengan menos de
cuarenta afios de edad y cuyos ingre-
sos no exedan de 80 pesos mensuales,
podridn acogerse voluntariamente a los
beneficios de la Ley, previo el examen
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médico correspondiente y la resolucién
favorable del Consejo Superior de Pre-
visién Social.

El organismo auténomo creado es-
pecialmente para correr con la direccién
y control de todos los asuntos relati-
vos .a los Seguros sociales se denomi-
na Instituto de Previsién Social.

En cuanto a los recursos pecuniarios
con que cubrir los Seguros, la Ley
dispone que se obtendran: 1.° Con las
cotizaciones que pagardn a la Caja lo-
cal los asegurados, los patronos y el
Estado. Las cotizaciones de los apren-
dices serdn pagadas integramente por
los patronos; la de los asegurados que
sélo reciben salario en especie queda-
ran a cargo exclusivo de los patronos;
las cuotas de los patronos son de su
exclusiva incumbencia, y serd nula
toda convencién en contrario; 2.° Con
el producto de las mulias impuestas
por la Ley, las que se entregardn a las
Cajas locales en cuya jurisdiccién se
32 Con las
primas que sobre las pélizas de Segu-

cometiere la infraccién;

ro contra accidentes de trabajo de sus
'y obreros abo-
naradn a las Cajas los\patronos; 4.2 Con
los depésitos de garahtia que las Em-
presas y casas de comercio exigen a
sus clientes en cu:nplimie'}to- de con-

respectivos emplead

trato, y que no fuesen reclamados por
sus propietarios legalmente dentro del
término de cinco afies; 5.° Con los in
tereses de los cdpitales y rentas de los
bienes del Instituto y con los legados
y donaciones que recibiere y aceptare.

Las cotizaciones del asegurado, del
patrono y del Estado serdn abonadas a
la Caja el dGltimo dia habil de cada se-
mana en la forma siguiente: el ase-
gurado, el 3 por 100; el patrono, el
6 por 100, y el Estado, el 1,5 por 100
del sueldo o salario semanal de cada
uno de los asegurados.

El Instituto de Previsién Social pro-
porciona a los asegurados las presta-
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1.2 Asistencia mé

dica y medios terapéuficos necesarios

ciones siguientes:

desde el primer dia de enfermedad
contra la que se asegura; 2.° Un sub-
sidio en metdlico mientras dure su im
capacidad, para él o sus familiares,
siempre que éstos vivieran a sus ex-
pensas; 3.° Asistencia médica durante
el embarazo, parto y puerperio, y, ade-
més, un subsidio en metilico durante
los veintidn dfas que preceden al par-
to y los cuarenta siguientes; 4.° Re-
‘conocimient'o médico; 5.° El pago de
los gastos de inhumacién del asegura-
do contra enfermedad o accidentes, de
acuerdo con la reglamentacién estable-
cida; 6.° En caso de anvalidez, el ase-
gurado tendra " derecho a una pensién
de invalidez en las condiciones y por
las sumas que fjard el Reglamento, dis-
tinguiéndose los casos de invalidez por
enfermedad de lcs casos de incapaci-
dad cobrevenida por accidente de tra-
bajo y enfermedad profesional, Tra-
tandose de estos ultimos riesgos, que-
da condicionado. a que no fueran con-
secuencias de un acto intencional o de
un delito o culpa imputable al asegu-
rado, o fuesen debidos a caso fortuito
o fuerza mayor extrafia al trabajo;
7.2 Una pensién deretiro, que podrin
percibir los asegurados desde que cum-
plan sesenta afios de edad, siempre
que no gozaren de los beneficios otor-
gados en el inciso anterior; 8.° En caso
de fallecimiento del asegurado a con-
secuencia de accidentes del trabajo, el
cényuge superviviente y sus descen-
dientes, o, a falta de éstos, sus ascen-
dientes, que sean declarados herederos
forzosos por las Leyes vigentes, ten-
drén derecho a pensién de viudedad
y orfandad en las condiciones y por la

suma que fije el Reglamento; 9.2 La

muerte causada por enfermedad serd
indemnizada con veinte jornales cuan-
do la antigiiedad en el trabajo del em-
pleado o del obrero no sea menor de
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un afio. Cada afio ‘de antigiiedad, has-
ta alcanzar cinco afios en el desempe-
fio del trabajo, representara veinticin-

co jornales mas en la indemnizacién.

Cuando la muerte por enfermedad se

produzca teniendo el obrero o emplea-
do una antigiiedad de mas de cinco
afios, la indemnizacién estard represen-
tada por doscientos jornales,

Los asegurados podrdn recibir las
prestaciones que concede la Ley en un
plazo menor de un afio, contado des-
de su primera imposicién, de acuerdo

[N.° 11, noviembre de 1947]

con lo que determine el Consejo Supe-
rior del Instituto de Previsién Social.

La Ley esbozada someramente san-
ciona la intervencién de los Poderes

ptblicos para poner coactivamente en

" aplicacién el gran principio de la soli-

daridad, y poder realizar asf una am-
plia obra de justicia social en favor de
las clases menos favorecidas por ld
fortuna, que constituyen la mayoria de

la Nacién.»

(-Verifas.—Buenos Aires, 31 de marzo
de 1947.)
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DAVIS, Norah M.: Human Problems in Industry. With 12 pictorial
charts in colour designed by the Isotype Institute and 8o photo-
graphs.—London, Nicholson & Watson [1946].—127 pags., 8.° m.
(The New Democracy).—6 chel.

Forma parte esta obra de una serie de estudios dedicados a dar a -
conocer al piiblico las bases de la accién social. Se ocupa en los pro-
blemas que presenta el bienestar y la mayor eficiencia de los trabaja-
dores : eleccién de empleo, vocaciones, temperamento, actividades, en-
seflanzas profesionales, condiciones del trabajo, ventilacidén, iluminacién,
alimentos, efectos de la fatiga y modo de evitarla, accidentes y su pre-
vencién, etc. Todo ello ilustrado con numerosos grificos y fotografias
intercalados en el texto.

POGARTY, M: P.: Plan your own Industries. A Study of Local and
Regional Development Organizations.—Oxford, Basd Blackwell,
1947 —320 pags., 8° m.—23 chel.

Constituye esta obra un estudio de la organizacién y funciones que
deben adoptar los organismos locales como asesores de las autoridades
en materias econdémicas y laborales, y como promotores de investiga-
-ciones econémicas, socialés, cientificas y técnicas en los problemas que
afectan al desarrollo de la économia.en el ambito de sus jurisdicciones.

GEHRMANN = Die Organisation der tschechos'lowakischen Sozialver-
sicherung nach dem Gesetze vom 7. Mai 1046, iiber den Aufbaw der

nationalen Verszchemng — “Osterre1ch1sche ]urlsten Ze1tung ,
1 Jg., nim. 15.—Viena, 1946

Se trata de un articulo aparecido en la revista citada sobre la orga-
nizacién del Seguro social chetoeslovaco, segin la Ley de 7 de 'mayo
de 1046, relativa a la reconstruccién del Seguro nacional, -

(l\ De tados aquello iibros de los que se nos envxe un ejemplar, pubhcaremos su resefia
er esta seccion.
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HENDERSON, Hubert: The uses and abuses of Economic Plam;iny',
by Sir ——— Drummond, Professor of Political Economy in the
University of Oxford. The rede lecture delivered in the Univer-
sity of Cambridge on 9 may 1947.—Cambridge, At the Univer-
sity Press, 1947.—32 pags., 8.2 m.—I1 chel. 6 pen. '

El autor hace un anilisis critico del intervencionismo estatal en ma-
teria econdmica. )

HENDRYCH: Unfallverhiitung in Osterreich. “Die Versicherungs-

Rundschau”, ntim, 5.—Viena, 1946. 4

Articulo sobre la prevencidn de los accidentes del trabajo en Ause
tria, aparecido en la revista que se indica.

MONTANE RAMIREZ, A.: Arrendamientos urbanos—|Jaén, Im-
prenta y Papeleria Cruz], 1947.—175 pags., 8.

El autor de esta obra ha hecho una labor de divulgacién juridica,
poniendo a disposicién de las nmumerosas personas que, poco familiari-
zadas con las cuestiones legales y judiciales, tienen necesidad de cono-
cer sus derechos y sus debéres en materia de arrendamientos urbanos,
aplicando una legislacién tan extensa y complicada como la Ley de
Arrendamientos urbanos de 31 de diciembre de 1946, una guia segura,
clara y de facil manejo. ‘

Con la comipetencia en estas cuestiones que le da su profesién ¥
abogado y su cargo de Secretario de Camaras Oficiales de la Propie-
dad Urbana, el Sr. Montané Ramirez presenta en este libro una ex-
posicién préctica del texto articulado de aquella Ley, clasificado por

materias, por medio de referencias numeradas, lo que’ permite hallar .

en cualquier momento todas las disposiciones relacionadas ertre si.

Ademas, inserta en el lugar adécuado un extracto de los preceptos de

' la legislacion municipal, de Hacienda, Fiscalia de la Vivienda, arren-
damientos. especiales, Cédigo civil y Leyes de Enjuiciamiento civil y

“justicia municipal, que tienen relacién con las disposiciones de la Ley

de Arrendamientos urbanos. ]
Completan la obra unos formularios de demandas, apelaciones y re-

cursos ante los Tribunales de Justicia, y unos indices sinéptico de dis-

posiciones de la Ley, cronolégica de las relacionadas con ella, y de
resolucién de contratos y competencia de Tribunales.

NOWAK: Die Anderung der deutschén Sozialversicherung—“Die
Versicherungs-Rundschau”, ntim. 6.—Viena, 1946.

Articulo sobre la modificacién del Seguro social alemén, publicado
eh la revista que se cita.
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Régimen legal de las prestaciones sociales a favor de los trabajadores

del Estado. Junio de 1947 —Bogota, Editorial “El Grafico”, 1947.
130 pags., 4.° m.—(Reptblica de Colombia. Caja Nacional de Pre-
visién. Publ. nam. 3.) coe

Esta publicacién de la Caja Nacional de Previsién de Colombia
agrupa todas las disposiciones legales que rigen el sistema de, previsién
obligatorio para ciertas categorias de empleados y obreros del Estado,
y voluntario para el resto.

Comprende los preceptos constitucionales que regulan las garantias
sociales de los ciudadanos colombianos; la legislacion sobre la regla-
mentacién'y Estatutos de la Caja Nacional; el régimen de prestaciones
patronales y oficiales que cubren los riesgos de cesantia, jubilacién,
invalidez, muerte, auxilio por enfermedad no profesional, asistencia mé-
dica, farmacéutica, quirtirgica y hospitalaria y auxilio funerario; las
disposiciones relativas a los trabajadores de la construccién; la tabla
legal de valuaciones de los accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, etc. Y como apéndices, varias disposiciones ministeriales
.complementarias de esta legislacion, .

Report of Committee on Double Day-Shift Working. Presented by the

Minister of Labour and National Service to-Parliament by Com-
mand of His Majesty. June 1947.—London, His Majesty’s Statio-

* nery Office [1947].—50 pags., 4.° m.—(Ministry of Labour and -
7 - National Service).—r1 chel.

Esta publicacion contiene el Informe presentado por una Comisién’
nombrada en el mes de marzo de 1945 para el estudio de los efectos
econémicos y consecuencias sociales de la implantacién en la industria
britinica de un trabajo intensivo, por medio de equipos dobles de tra-
bajadores, y las modificaciones legislativas que serian necesarias
para ello. :

SAMUELS, H.: Industrial Injuries. By —————... and Robert

[

S. W. POLLARD...—London, Stevens & Sons Limited, 1946.—
87 pigs., 8° m

Este folleto contiene un analisis de la nueva Ley inglesa (1946)

sobre el Seguro de Accidentes del trabajo, aprobada por las Cimaras

. britinicas; campo de aplicacién, accidentes cubiertos, prestaciones, re-

cursos, gestién y procedimiento son expuestos con claridad al alcance

de todos los interesados en esta materia. Hace una comparacién entre

_ los beneficios de la nueva Ley (que establece la modalidad de la coti-
zacién obrera en este Seguro) y los de la legislacién anterior.
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(Ministerio de Educacién Nacional.)
ot6 :5/6 s

SCIENTIFIC, Medical and Technical
Boocks published in the United Sta-
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nadal : Rapport annucl du —— pour

Pannée financiére terminée le 31 mars

1946. — Ottawa, Imp. de Sa Trés
Excellente Majesté le Roi, 1947.—
122 pags., 8°
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Italiane [1938].—1x + 304 pags., 8°
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ORTEGA Y GASSET, José: Obras
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brindis y prélogos.—Madrid, “Revis-

ta de Occidente” [1947].—554 pagi- f

nas, 4.0, tela. ‘

15008 P

PEREZ CREUS, Juan: Orientacion y

seleccion profesional —Madrid, Edi-

torial “La Abeja”, 1947.—301 pigi-
nas, 8°, holandesa. i

1{09)¢18:19» 8

SCIACCA, Michele Federico: La Fi-
losofia, hoy. De los origenes ro-
manticos de la Filosofia contempo-
ranea hasta los problemas actuales.—
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racle, Edit. [1047].—444 pigs, 8°
tela.
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~——DLos ejercicios espirituales

de ——. Anotados por el Muy Re-
verendo Padre Juan Roothaan, S. I
Introduccién y traduccién de las no-
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torial Dossat, S. A. (s. f)—x1 +
+ 183 pags., 8°, tela. (University
Mathematical Texts.)

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higiene. Terapéutica.

‘ 614(42) W
WILSON, Norman: Municipal Health
Services, by —...—London, Geor-

ge Allen & Unwin Ltd. [1046].—178
paginas, 8.9, tela.

PUERICULTURA

649.1 N

NINO: El —— de uno a seis aiios...

Publicacién nfm. 30 (edicion de

1945) de la Oficina del Nifio de la

Direccién Federal de Previsién So-

cial...—U. S. Government Office,
1047.—102 pags., 89, tela.

ORGANIZACION COMERCIAL
651 B
BARTOLOME PALACIOS, Juan:
Lurso practico de oficinas. Contie-
ne los documentos y trabajos mds
corrientes que se realizan...— Pam~’
plona, Edit. Gémez, 1047.—245 pas
ginas, 8.°, tela. .

LITERATURA

{C. Aus.] 86 (Azorin}

AZORIN: Un pueblecito. Riofrio de

Auvila. — [Argentina], Espasa- Cal.

pe, S. A. [1046].— 152 pags., 8%
holandesa. (Col. Austral, nim. 61L)
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86 (Baroja)

BAROJA, Pxo La casa de Aizgorrs.

Novela en siete jornadas. — Madrid,

Caro Raggio, Edit. [1920] —225 pi-
ginas, 82, tela, ilust.

86 (Baroja)

Zalacain el Aventurero.— Ma-

drid, Caro Raggio, Edit., 1919.—278

paginas, 8.2, tela.

86 (Benaudalla)

BENAUDALLA, Domingo: Mis con-

versaciones con D. Pio Paroja. (No-

vela histdrica.)—Prélogo y notas de

Francisco Vélez—Madrid, Editorial
Reno, 1945.—303 pags., 8.°, carton.

[C. Aus.] 86 (Bernardez)
BERNARDEZ, Francisco Luis: Anto-
logia poética.—[Argentina], Espasa-
Calpe, S. A. [1946].—231 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 610.)

86 (Blasco Ibafiez)

BLASCO IBANEZ, Vicente: La ba-

rraca—Valencia, F. Sempere, Edit,,
1010.—313 pags., 8.°, holandesa.

86 (Blasco Ibafiez)

Cafias v barro.—Valencia, Pro-

meteo, 1902. — 312 pags., 8.°, ho-

landesa.

86 (Blasco Ibafiez)
Cuentos wvalencianos.—Valencia,
Prometeo (s. f.)—252 pags., 8°, ho-
landesa.

86 (Blasco Ibafiez)

~—— Entre naranjos. (Novela.)—Va-

lencia, Prometeo [1919} —298 pégi-.

nas, 8°, tela.

86 (Blasco Ibafiez)
Mare Nostrum.--Valencia, Pro-
meteo [1018].—444 pags:, 8. holan-
desa.

[C. Aus.] 86 (Calderdn)
CALDERON DE LA BARCA, Pe-
dro: No hay burlas con el amor. El
médico de su honra.— [Buenos Ai-

[N.® 11, noviembre de 1947}

res], Espasa-Calpe, S. A. [1946].—
246 pags., 8.°, holandesa. (Col. Aus-
“tral, niim, 593.)
86 (Espina)
ESPINA, Concha: Altar Mayor—
Madrid, Afrodisio Aguado, S. A,
1044.—356 pags., 8°, carton.

[C. Aus.] 86 (Fernandez de Avellaneda)
FERNANDEZ DE AVELLANEDA,

Alfonso: E! Quijote.—[Argentinal,
Espasa-Calpe, S. A. [1046].—313 pé-
ginas, 8.°, holandesa. (Col. Austral,
num. 603.)

86 (Fernandez Flérez)
FERNANDEZ FLOREZ, Wenceslao:
Volvoreta. — Octava edicién. — Ma-
drid, Edit. Renacimiento [1919].—
276 pags., 8.°, holandesa.

86 (Fernandez Florez)
La novela nitmero 13~—Segun-- .
da edicion.—Zaragoza, Libreria Ge-
1041. — 349 pags., 8.°, holan-

neral,
desa.

86 (Fernandez Flérez)
Una isla en el Mar Rojo.—
Novela. Dibujos de Sidenz de Teja-
da.—Quinta edicion.—Madrid, Edi-
ciones Espafiolas,"S. A., 1939.—35I
paginas, 8°, holandesa.

86 (Jardiel Poncela)

JARDIEL PONCELA, Enrique.—Exs-

ceso de equipafe...—~Madrid, Biblio-

teca Nueva, 1043.— 600 pags., 8.°,
cartdn.

86 (Jiménez)

JIMENEZ, Juan Ramén: Platero y

yvo (1907-1915). — Madrid, Publ. de -

la Residencia de Estudiantes, 1926.—
326 pags., 8°, tela,

86 (Leon)

LEON, Ricagdo: Alcald de los Ze-

gries. Novela. — Décimotercera edi-

cién.—Madrid, Lib. Victoriano Sua-

rez, 1930.—340 pags., 8.° holandesa.
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86 (Leén)

LEON, Ricardo: Comedia sentimenial.

Novela.— Duodécima edicion.— Ma-

drid. — Libreria Victoriano Suirez,
1939.—301 pags., 8.2, holandesa.

86 (Ledn)
Humos de rey. Novela.— Ma-
drid, Renacimiento [1923].—271 pa-
ginas, 8.°, holandesa. (Obras comple-
tas, tomo™ XIIL)

[C. Aus.] 86 (Mallea)

MALLEA, Ricardo: El retorno...

(Una narracion poética donde con-

cluye “El alejamiento”).—[Argenti-

na], Espasa-Calpe, S. A. [1946].—

150 pags., ‘8.%, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 602.)

86 (Martinez Sierra)

MARTINEZ SIERRA, Gregorio: So!

de la tarde.— Madrid, Renacimiento
[t930].—215 pags., 8.°, holandesa.

86 (Miro)

MIRO, Gabriel: Las cerezas del ce-

menterio. Novela.—Madrid, Bibliote-

ca Nueva [1926]. —270 pags., 8°,
holandesa.

. 86 (Pardo Bazan)

PARDO BAZAN, Emilia: Los pazos

de Ulloa. Novela.—Décima edicidn.

Barcelona, Edit. M. Rosa Urraca

Pastor, 1044.-— 450 pags., 8°, ho-
landesa.

86 (Pereda)

PEREDA, José Maria de: De tal palo

tal astilla. — Madrid; M. Aguilar,

Editorial, 1943.—285 pags., 8.°, ho-
landesa.

86 (Pereda)

Don Gonzalo Gonzdlez de la

Gonazalera—Cuarta edicion.—Madrid,

"~ Tip. de la Viuda e Hijos de Tello,

1906. — 462 pags., 8.°, holandesa.
(Obras completas, tomo IIL.)
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86 (Pereda)

PEREDA, José Maria de: La Mo

tdlvez—Madrid, Imprenta de Tellg, *

1891. — 531 pags., 82, holandesa, |

(Obras completas, tomo XII)

86 (Pereda) .

——— Pejias arriba. (Sin portada.)

. 86 (Pérez Galdds)

PEREZ GALDOS, Benito: Angel
Guerra...— Madrid, Administracion
de la Guirnalda y Episodios Nacio-
nales, 1891.—3 tomos en 2 vols, 87,
holandesa.

Misericordia. — Madrid, Edito-
rial Hernando, S. A., 1045—349 pé-
ginas, 8. holandesa. (Novelas con-
temporaneas.)

86 (Pérez Lugin)

PEREZ LUGIN, Alejandro: Currito

de la Crus. Novela, — Trigésimose-

gunda edicién. — Santiago de Com-

postela, Lib. “Gali” [1042]—2 to-
mos en un volumen, 8.°, holandesa.

[Clas. Cast.] 8 (Salas)

rénimo de: La peregrinaci'o’n sabia ¥
El sagaz Estacio, marido examing-
do.— Prélogo de Francisco A. de
Icaza.—Madrid, Espasa-Calpe, S. A,
I041.—XLIv 4 264 pags., 8° pasta
espafiola. (Col. Clasicos Castellanos,
niimero 57.)

[Clas. Cast.] 86 (Timoneda)
TIMONEDA, Juan: El Patrafiuelo—~
Edicién, prélogo y notas de Federi-
co Ruiz Morcuende.—Madrid, Edi-
torial de “La Lectura”, 1930—LX +
4 238 péags, 8° pasta espafiola.
(Col. Clasicos Castellanos, nim. xo;.)
[Clas. Cast.] 86 (Torre)

TORRE, Francisco de la: Poesias—
Edicién de Alonso Zamora Vicente.

Madrid, Espasa-Calpe, S. A., 1044~ -

S s

86 (Pérez Galdds) |

SALAS BARBADILLO, Alonso Je- '
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ELX + 200 pags., 8.°, pasta espaiiola.
:f {Col. Clasicos Castellanos, niim. 124.)

' [C. Aus.] 86 (Unamuno)

UNAMUNO, Miguel: Antologia poé-
tica.— [Buenos Aires], Espasa-Cal-
. pe, S. A, [1046).—157 pags., 8.2, ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 6o1.)

86 (Valera)
VALERA, Juan: Las ilusiones del
. Doctor Faustino, por D. ———Ma-
{ drid, Lib. Fernando Fe [1879].—
¥ 2 tomos en un volumen, 16.°, tela.

; 86 (Valera)
w———o Juanite la Larga. — [Madrid,
* Imp. Alemana, 1906].—356 pags., 8.2,

. holandesa. (Obras completas, volu-

men IX.)

[Clas. Cast.] 86 (Valera)

s—— Pepita Jiménes...—Madrid, Es-
pasa-Calpe, S. A., 1046. —LXXII -
L 251 pags., 89, pasta espaiiola.
. (Col. Clasicos Castellanos, nim. 80.Y

86 (Valera)

~—— Pepita Jiménes.~[Madrid, Im-

prenta Alemana,
nas, 8°, tela.

86 (Valle-Inclan)

VALLE INCLAN, Ramén del: So-

nate de mvierno. Memorias del Mar-

qués de Bradomin, por ———[Ma-

* drid, Renacimiento, 1927].—253 péa-
ginas, 8°, holandesa.

86 (Valle-Inclan)

- Sonata de estio. Memorias del

" Marqués de Bradomin—[Barcelona,

Edit. Rda Nueva, 1941].—232 pagi-
nas, 8°, holandesa.

86 (Valle-Inclan)
~—— Sonate de otofio. Memorias del
. Marqués de Bradomin, por
. [Madrid, Rda Nueva, 1941].— 228

paginas, 8°, holandesa. -

[C. Aus.] 86 (Vega)
VEG/\ CARPIO, Tope Félix de: La

1906]. — 282 pagi- -

[N.® 11, noviembre de 1947]
dama boba. La nifia de plata—[Bue-
nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1946].— 214 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nim. 574.)

[Clas. Cast.] 86 (Vega)

VEGA CARPIO, Lope Félix de:

Comedias... — Madrid, Espasa-Cal-

pe, S. A. [1946].— 272 pags., 82,

pasta espafiola. (Col. Clasicos Caste-
Hanos, niim. 39.)

[Clas. Cast.] 86 (Vega)
Poesias liricas...—Madrid, Es-
pasa-Calpe, S. A,, 1941.—2 vols,, 8°,
pasta espafiola. (Col. Clasicos Cas-
tellanos, nims. 68 y 75.)

[Clas. Cast.] 86 (Vélez de Guevara)

VELEZ DE GUEVARA, Luis: El
diablo cojuelo.—Prélogo y notas de
Francisco Rodriguez Marin. — Ma-
drid, Espasa-Calpe, S. A. 1041.—
XXXV - 227 pags., 82, pasta espa-
fiola. (Col. Clasicos Castellanos, na-
mero 38.)

- [Clas. Cast.] 86 (Villegas)
VILLEGAS, Esteban Manuel de: Evd-
ticas o amatorias—FEdicién y notas
de Narciso Alonso Cortés.—Madrid,
Espasa-Calpe, S. A., 1941.—XXI1X +
+ 253 pags, 8° pasta espafiola.
(Col. Clésicos Castellanos, nam. 21.)

86 (Wast)

WAST, Hugo (Seud.): La casa de los

cuervos. — Buenos Aires, Edit, de

Hugo Wast, 1930.—259 pégs., 85,
holandesa. A

4 86 (Wast)

La corbata celeste, — Burgos,

Edit. Aldecoa,
_holand?sa.

1045.—318 pags., 8.2,

- 86 (Wast)
Una estrelle en la ventana—
Madrid, Edit. Aldecoa, 1943. — 244
paginas, 8.°, holandesa.

86 (Wast)
—— anIe negro. — Buenos Alres,
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Edit. de Hugo Wast, 1936.—285 pa-
ginas, 8°, holandesa.

{C. Aus.] 86 (Yafiez)
YAREZ, Agustin: Melibes, Isolda y
Alda. En tierras calidas. — [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, 5. A. [19;16].
147 pags., 8.2, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 577.) )
[Clas, Cast.] 86 (Zorrilla)
ZORRILLA, José: Poesias.—Edicion
y notas de Narciso Alonso Cortés.—
Madrid, Espasa-Calpe, S. A, [1944].
xx 4- 284 pags., 89, pasta espafiola.
(Col. Clasicos Castellanos, niim. 63.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA

9(4) A
ALINGTON, C. A.: Europe. A per-
sonal and political survey, by ——...

REVISTA ESPAROLA

London, Hollis and Carter Ltd
[1946].—x11 4 388 pags. + 8 ma-
pas, 8.°, tela,

9(46) R

RIVAS SANTIAGO, Natalio: Es-

tampas del siglo X1X. Episodios his-

téricos...—Tercera parte del “Anec-

dotario historico contemporaneo” —

Madrid, Edit. Nacional, 1047.— 338
paginas, 8.°, holandesa.

BIOGRAFIAS
] 92 (Lincoln)
LUDWIG, Emil: Lincoln.— Traduc-
cibn de Ricardo Baeza.—Barcelona,
Edit. Juventud, S. A. [1944].—416
paginas, 8°, halandesa.

. 92 (Pérez)

MARANON, Gregorio: Antonio Pé-
rez. (El hombre, el drama, la épo-
ca.) — Madrid, Espasa-Calpe [1047].
2 vols., 4.°, tela.

C) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de octubre de 1947
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 7, julio de 1947.— Alejandro M.
UNSAIN: Evolucién del servicio do-
méstico—Mario L. DEVEALI: Na-
turaleza y alcance del principio de la
responsabilidad profesio: al (nota a fa-
110).--Retribucién convencional y precio
de costumbre en el servicio doméstico
(nota a fallo), — Eduardo R. STAF-
FORINI: Tribunal bancario y justicia
del trabajo.— Carlos -Alfredo CAZE-
NAVE: Contrato de trabajo y profe-
siones liberales (nota a fallo).—Juris-
prudencia.—Legislacién nacional.
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Nim. 8, agosto de 1947. — Ludovis
co BARASSI: Anulacién, resolucion, .
rescisién y receso unilateral. — Mario#
L. DEVEALI: Derechos del emplea~.
do despedido antes del vencimiento deli-
contrato (nota a fallo). — Benito PR~
REZ: Accidentes “in itenere” —Juris: .
prudencia.—Legislacién 1.acional. i

Revista del Colegio de Abogados de
Buenos Aires (Boletin - Suplemen-
to).—Bueros Aires, 1947.
Extracto del sumario: Actividades

culturales del Colegio.—Normas de éti-

ca profesional del abogado, Responsa- j‘
bilidad del abogado.—Comentario l‘”‘:fﬂ.

norma 142 de las reglas sancio



\DE SEGURIDAD SOCIAL

por la Federacién Argentina de Cole-
gios de Abogados.

Revista del Instituto Argentino de
Seguridad.—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Nume-
10 61, mayo de 1947.~—Tanques de al-
macenamiento de petréleo. Su manipu-
lacion y limpieza desde el punto de
vista de la prevencién de accidentes de
‘trabajo. — Juan José GARRIDO Y
COMAS: Teoria de la pereza—Gui-
llermo LEDESMA y Alberto VILLA-
MIL: Una nueva maniobra para el re-
conocimiento del tipo de una hernia
inguinal. — La proteccién de los acci-
dentes en los Estados Unidos.—Ernes-
to ALBERDI: Ficha sanitaria indus-

trial. — Arturo A. BRAINARD: La’

pintura y la seguridad.—Seguridad In-
dustrial.

Nim. 62, junio de 1947—Una causa
frecuente de lumbago. Las hernias de
-la grasa subfacial.--Accidentes inverosi-
miles, pero reales—J. N. PARROTT:
Responsabilidades y deberes del inge-
niero de seguridad.—Alfredo LOPEZ
ESTELLA: La prevencién de acci-
dentes en los trabajos con muelas de

esmeril—Joaquin W. JALGUEN: La’

confraternidad americana a-través de
la prevencién de accidentes.— Notas
varias.
Nam. 63, julio de 1947—R. F. CUT-
ER: La seguridad en el trabajo, en
la calle, en el hogar y en los lugares

de esparcimiento es el deber de to-.

dos. — Policia sanitaria de! trabajo.—
Dean M. WARREN: Defecto del
alumbrado que reduce la eficacia de la
produccién. — Luis Héctor GARCIA
ACEVEDO: La higiere del trabajo
en la industria eléctrica. — La mujer
que trabaja en la industria; riesgos
especificos.—Un problema interesanti-
simo: la orientacién profesional—Su-
plemento de Seguridad Industrial.

BOLIVIA

Proteccién Social.—La Paz, mayo
de 1947, niim. 111.

Extracto del sumario: Nota edito-
rial—Desarrollo y practica de higie-
ne industral—VII Congreso Paname-
ricano de la Tubérculosis. Comentarios
por Santiago Medeiros. — CARLOS-

[NP 11, noviembre de 19471

HEIN: La teoria econémica del “Full
Employment” . —Estudios sobre las con-
diciones de trabajo.—Actualidad inter-
nacional—I. T. CABRERA: La pre-
vencién de accidentes en los campos
petroliferos. — J. J. BLOMFIELD:
Los problemas de salubridad de los
trabajadores bolivianos. — Legislacion
social boliviana.

CANADA

. Crénica de la Seguridad Industrial.—

Canad4, octubre-diciembre de 1946.
Extracto del sumario: N. C. WIN-

.KEL: Los trabajos de seguridad en

Holanda durante la guerra. — Institu- .
ciones, Asociaciones y Museos de se-
guridad—Leyes, Reglamentos y Cédi-
digos de seguridad.—Informes oficiales.

Gazette du Travail. — Ottawa, mayo
de 1947, nim. 5.

Extracto del sumario: Bref exposé
de législation fédérale et provinciale
sur la conciliation. — Situation de la
main-d’-ceuvre au Canada en 1946.—
Centres de la jeunesse du Service na- -
tional de placement. — Encouragement

.de I'immigration au Canada.

CHILE

Previsién Social.—Chile, enero-marzo
de 1947, nim. 67.

Extracto del sumario: Julio BUS-
TOS A.: La Previsién y la Medicina
social chilena en 1946.—Dres. Hernan
ROMERO y Juan MORODER: Lu-
cha contra la tuberculosis. — Moisés
POBLETE TRONCOSO: La Orga-
nizaciéon Internacional del Trabajo y
las Naciones Unidas.—Informacién na-
cional—La Previsién social en el Ex-
tranjero.

Revista del Trabajo.—Chile. *°

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 3 y 4, mdrzo y abril de 1947.—
Editorial—Formas de trabajo del in-
digena americano.— La inmigracién y
la Oficina Internacional del Trabajo.—
Departamento administrativo.—Depar-
tamento de Inspeccion.—Departamento
juridico.
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Nam. 5, mayo de 1947.—Editorial.—
Francisco WALKER L.: El Derecho
social o del trabajo.—El sistema fede-
ral estatal de legislacién de los Estados
Unidos. — Departamento administrati-
vo.—Departamento de Inspeccién, etc.

ESPANA

La Administracién Préctica.—Barce-
lona, octubre de 1947.

Extracto ‘del sumario: SECCION
PRIMERA : Ayuntamientos. Servicios
propios del mes de octubre.—SEC-
CION SEGUNDA : Doctrinal.—SEC-
CION TERCERA: Servicios genera-

* les v expedientes—SECCION CUAR-
TA: Juzgados municipales, comarcales
y de paz—SECCION LIBRE: Legis-
lacién y jurisprudencia.

Affin.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 187, 3 de octubre de 1947.—Europa
necesita auxilio con urgencia.—El tra-
bajador no es una “pieza intercambia-
ble”.—Labor realizada por Trabajo en
Cadiz después de la catastrofe. — Es-
pafia debe ocupar un lugar destacado
en el Concierto Internacional.

Nam. 188, 10 de octubre de 1947.—
La ocultacién de viviendas constituye
un delito social —Wallace, el fracasado,
crea el tercer partido.—Va llegando la
hora de rendir cuentas. El trabajador
conoce sus derechos y ha aprendido a
combatir,

Niam. 189, 17 de octubre de 1047.—
Derogacién de la Ley de Restricciones
obreras. Es uno de los objetivos fun-
damentales del sindicalismo norteame-
ricano.—El trabajador debe capacitarse
para luchar con energia.—Salario mas
participacién, camino de paz social.—
El desahucio por causa de necesidad
social.—Génesis de la lucha de clases.—
Sindicatos italianos contra la politica.

Nim. 190, 24 de octubre de 1047.—

Los Montepios y Mutualidades y “Pue-

hlo”. — Para los que no entienden y
para los que entienden demasiado bien.
Algo mas sobre la participacién en los
beneficios-——La violencia de las huel-
gas destruye la armonia social. —Los
Jurados de Empresas sé crean en jus-
ta correspondencia a los esfuerzos de
quienes trabajan. — Mejoras para los
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productores de nuestros territorios del
Africa occidental espafiola.

Niam. 191, 31 de octubre de 1947—
Homenaje de-los trabajadores espaﬁolu
a Girén.—Importantisima misién de la
Magistratura del Trabajo.—La crisis.
de la industria ‘britanica. Desmantela-;
miento e inquietud. Huelgas pmtores-?
cas.—Norteamérica tiene prisa por ayu-
dar a Europa.— Teoria y practica de
la ecoromia.

- El Agrario Levantino.—Valencia, sep-

tiembre de 1047, niim. 154.

Extracto del sumario: R. MART!
ORBERA : Lamo de Espinosa, modelo
de politicos.—Luis GARCIA GUIJA-
RRO: El mercado de agrios en et Ca-
nadi.—Alejandro REIG: Resefia his-
térica del cultivo de los agrios en los
Estados Unidos. — F. GOMEZ CLE-
MENTE: El problema del tratamiento
del “cucat” del arroz. — Vicente BA-
DIA: La reapertura de la frontera
pirenaica vista desde Valencia.—Esta- -
do actual del abastecimiento de nuestra
agricultura en abonos nitrogenados.-—
Consultorio agricola.—Informacion na-
cional e internacional.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 103, 10 de septiembre de 1047.—
Editoriales.—J. del CAMPO: Crobnica
agncola —Francisco ARNICHES: La
ciencia y el arte en la alimentacién.—

“Circular de la C. A. T. niim. 645~

Actividad sobre precios.—Actividad le-
gislativa.

Nam. 104, 25 de septiembre de 1947
Crénica de Dublin.—~Es necesaria fa
colaboracién ciudadana en materia de
precios. — Perspectivas y ventajas de
una buena cosecha de vino en nuestro
pais.—Circulares de 1la C. A, T. ni-
meros 646 y 647. — Actividad legis-
lativa.

Bibliografia Hisp4nica.--Madrid, agos-
to-septiembre de 1947, nfims. 8-9.

Extracto del sumario: Lo que pre-
paran los editores.—FEduardo PONCE .
DE LEON: Bibliografia complemen-
taria de Cervantes.—Santiago MON-
TOTO: La Hermandad de los Impre-
sores, Libreros y Fundidores de Sevi-
lla. — Francisco ESTEVE BOTEY:
El grabado en el decorado e ilustracién
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del libro.—Semblanza critica del mes.—
Panorama del .exterior.

Biblioteconomfa. — Barcelona,
septiembre de 1947, ntm. I5.

julio-

Extracto del sumario: Concepcién
GUARRO : Contribucién al estudio del
Catilogo alfabético de temas (conti-
nuacién). — Maria BALLESTER: Un

indice de revistas de las Bibliotecas’

de Barcelona.—Seccién bibliografica.—
Noticiario.

Boletin de Actividades de la Junta
Provincial de Proteccién de Meno-
res.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 10, 1947—F. BERNARD: La pro-
teccion de menores en Holanda. —-
S. ESCALA : Estudio de un grupo de
nifios semiabandonados moralmente.—
F. MOLLEDA : Inspeccion odontol-

gica escolar—J. M. GARCIA-DIEZ: -

Vida religiosa en el Grupo Benéfico:
Recepcién de Sacramentos.—Cronicas.

Ntm. 11, 1947.— D. BRASS: El
problema de la delincuencia juvenil en
Inglaterra.—M. FORTUNY: La asis-
tencia médica en mortalidad infantil.—
Mensaje del Papa a los nifios catélicos
de los Estados Unidos.—J. C. LAN-
DO: La asistencia tutelar en Espa-
fia.—Croénica.

Niém. 12, -1947~F. M. PALMES:
Métodos paidognésticos de observacidn.
M. DUBOIS: La protecciéon de la in-
fancia en Bélgica.—Bibliografia.

Boletin de Divulgacién.—Madrid, sep-

tiembre de 1947, niim. 13.

Extracto del sumario: S. SAN-
FULGENCIO NIETO: Concepto de
~ obrero y patrono o empresario a efec-
tos laborales.—El hecho de Cadiz y las
elecciones sindicales. — Octavario dei
patrono y del obrero. — Legislacion y
jurisprudencia.—Informaciones.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, julio de 1947, nume-
ro 305.

Extracto del sumario: Demografia.

Beneficencia.—Colocacién obrera.—Es-

taglistica de la construccién. — Movi-
miento de bibliotecas.—Estadisticas de
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Abastos.—Estadistica econbémica.—Ser-
vicios varios.—Labor municipal.

‘Boletin de Legislacién Extranjera.—

Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 41, enero de 1047.—BELGICA : Se-
guro obligatorio de Enfermedad e In-
validez—Ley de 14 de octubre de 1945,
relativa a los saldos monetarios blo-
queados o temporalmente indisponibles.
BRASIL: Constitucién de los Estados
Unidos del Brasil. — COSTA RICA:
Ley de Marcas—~FRANCIA: Ley de
25 de abril de 1946, relativa a la na-
cionalizacién de ciertas Sociedades de
Seguros y a la industria de Scguros
en Francia.— ITALIA: Cédigo civil.
Libro VIL.—_URUGUAY : Decreto que
reglamenta la inscripcién de los titu-
los de dominio en el registro corres-
pondiente, tratindose de pisos o depar-
tamentos en un edificio comin.

Nam. 42, febrero de 1947.—ARGEN-
TINA: Ley de Represion de los actos
que tiendan a establecer monopolios.—
BELGICA : Decreto-ley de 22 de ene-
ro de 1945 sobre represién de las in-
fracciones a la reglamentacién relativa
al aprovisionamiento del pais.—Decre-
to organico del Regente, por el que se
crea la Caja provisional de Subsidios
a los parados involuntarios, — BRA-
SIL: Constitucién de los Estados Uni-
dos del Brasil (continuacién)—FRAN-
CIA: Ley de 30 de octubre de 1946,
sobre prevencién y reparacién de los
accidentes del trabajo y de las enfer-
medades profesionales. —ITALIA: Cé-
digo civil. Libro VI. De la tutela de
los derechos (continuacién).

Nam. 43, marzo de 1947.—BELGI-
CA: Decreto de creacién de la Caja
provisional de Subsidios a los parados
involuntarios (conclusiéon).—BRASIL:
Constitucién (continuacién). — FRAN-
CIA: Ley de 30 de octubre de 1946,
sobre prevencién y reparacién de los
accidentes del trabajo y de las enfer-
medades profesionales (continuacidén).—
ITALIA: Cédigo civil. Libro VI. De
la tutela de los derechos (continuacién).

Boletin de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial. — Madrid, sep-
tiembre y octubre de 1947, niime-
ros 48 y 40.

Contiene comentarios y extractos de
legislacion social.
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Boletfn de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial (Suplemento ni-
mero 30). — Madrid, septiembre de
1947.

Contiene comentarios y extractos de
legislacién ‘social.

Boletin de la C4mara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, octubre de 1947, niim. 481

Extracto del sumario: Luis G.
VENTALLO: La coyuntura y las cri-
sis econémicas. — Croénica de Italia.—
Informacién mundial.—Francisco CA-
BEZA : Bernardo Palissy, descubridor

del esmalte.—Relaciones comerciales.— .

Legislacién.—Noticiario.

Boletin del Ayuntamiento’ de Ma-
drid.——Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ros 2045, 2646, 2647 y 2648, de 6, 13,
20 y 27 de octubre de 1947.—Comisién
municipal— Alcaldia-Presidencia.— Se-
cretaria.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Nameros 348, 340 y 350, de 1, 10 ¥
20 de octubre de 1947.—Contienen Or-
denes y disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, septiembre de 1947,
namero 64.

Extracto del sumario: "Segundas
elecciones sindicales (editorial).—
L. ARRANZ AYUSO: Ideas contra
la corrosién del hierro, acerd y cinc.—
F. ORTEGA : Monarquia social.—De
actualidad. — Noticiario mundial.— In-
formacién estadistica. — Nuevas paten-
tes.—Seccién econémica.—Seccién so-
cial-asistencial.-——Legislacién.

Boletfn Minero e Industrial—Bilbao,

septiembre de 1947, nim. g.

Extracto del sumario: Desarrollo
de la industria vizeaina.—Juan PAGO-
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LA BIREBEN: El ingeniero ante los
problemas sociales de la industria—
Jurisprudencia y legislacién social—
Estadisticas varias, etc. .

Boletin Oficial d2 Seguros y Ahorro.
Madrid, julio de 1947, ntim. 118
(Dedicado a la Reunién Internacional.

. de Técnicos Aseguradores.)
Extracto del sumario: Actas de las’

reuniones. — Ponencias. — Informacion

extranjera.—Legislacién espafiola.—Ju-
risprudencia de Seguros.

. Bolatin Oficial de la Zona de Pro-

tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nams. 36, 37, 38 v 39, de 5, 12, 19
y 26 de septiembre de 1947.—Contienen
Leyes, Decretos y-Ordenes relativas a
la Administracion piiblica del Protec-
torado. :

La Casa del Médico. — Madrid, sep-
tiembre de 1947, nim. 8I.

Extracto del sumario: R. M. B.:
Progreso de la lucha antituberculosa
en América—R. M. B.: Ataque malti-
ple contra las enfermedades.—]. ABA-

-DES BLANCHART: Cirugia plas-

tica. La ensefianza de dicha especiali-
dad en Inglaterra—A. M. LOW: El
hombre que derroté las fiebres tifoi-
deas. — Noticiario general.— José VI-
DAURRETA: La -anestesia por via
endovenosa en cirugia de guerra.

La Ciencia Tomista.—Salamanca.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 225, julio-septiembre de 1947.—Ma-
nuel GARCIA FERNANDEZ: lLa
gracia como participacién de la divina“
naturaleza en Juan de Santo Tomais y
lugar que a éste corresponde en la tra-
dicién tomista. — David L. GREENS- .
TOCK : La mocién de Dios en las cau-
sas segundas, segtin Egidio Romano.—
Francisco P.*MUNIZ: ;Es posible
una predestinacién gratuita “post pree-
visa merita” —Sabino ALONSO: Bo-
letin de Derecho canénico.—Informa-
cién del- movimiento cientifico y cul-
tural. .

Nim. 226, octubre-diciembre de 1947:
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Luis SALA BALUST: Los tratados
de reforma del P. Mtro. Avila—Te6-
filo URDANOQZ: Vitoria y la concep-
cién democratica del Poder publico y
del Estado.—Ignacio G. MENENDEZ
REIGADA : El don de sabiduria y el
- amor afectivo.—Notas criticas.

Cooperacién.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
10 67, septiembre de 1947.—José Maria
HORNOSA : En torno a la clasifica-
cién de las Cooperativas: § Qué son las
Cooperativas del Frente de Juventu-

“des?—IGLESIAS SEIJAS: Las Co-
operativas y sus problemas en la pro-
vincia de Tarragona.—P. C. H.: El
movimiento cooperativo en los Estados
Unidos es cada dia mayor.—Un pueblo
salmantino redimido por su Coopera-
tiva—L. C.: Una red de mas de 4.000
Cooperatlvas se extiende por los Paises
BaJos —P. CRESPO MIYAR: Pano-
ramica de la vida internacional.

Nam. 68, octubre de 1947.—GOMEZ
VALLADARES : Enorme potencial del
comercio y de la industria corufiesa.—
Fernando MUNOZ GRANDES: E!
trust v la cooperacién en orden al pro-
greso social. — La cooperacién mun-
dial—G. G. U.: La provincia de La
Corufia produce 375 millones de kilos
de patatas.—Jaime de FOXA: El fu-
turo forestal de Galicia—SARMIEN-
TO: La regién gallega sostiene mas de
seis millones de cabezas de ganado y

aves.—Informaci6n . cooperativa y sin-
dical.

Cultura Bfblica.—Madrid, octubre dé

1047, niim. 41.

Extracto del sumario: Dr. HE-
RRANZ: El Clero indigena.—Doctor
ONATE: Los médicos en la Sagrada
Escritura—Dr. MATHEU: San Juan
f)xl'gnte al gnosticismo.—Excursiones bi-

icas.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
10 325, 4 de octubre de 1947.—FEl mo-

mento de Espafia (editorial). — Carta .

del Papa en el cincuenta aniversario
de la muerte de- Santa Teresita del
Nifio Jestis. — Zacarias de VIZCA-
RRA: La Accién Catélica del Magis-
terio y la Federacién Catdlica de los
Maestros. — Martirian BRUNSO: A
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propoésito del centenario de Cervan-
tes.—~Ricardo PATTEE: Los catdlicos
holandeses ante los problemas del dia.—
Angel CUSTODIO: La tradicién exe-
gética del Siglo de Oro resurge en las
Semanas Biblica y Teolbgica.—Accién
Catodlica—Voz de los Prelados, etc.

Nam. 326, 11 de octubre de 1947.—
Mas carabelas (editorial).—Discurso del
Papa a los médicos oftalmélogos.—
Zacarias de VIZCARRA: La fiesta
grande de la Accién Catélica. — Joa-
quin AZPIAZU : Presencia de la Igle-
sia en la cuestién social. — Ricardo
PATTEE: Antisemitismo y anticato-
licismo.—Jesiis IRIBARREN: La se-
paracién de la Iglesia y el Estado en
los Estados Unidos. — José ORIOL
BAILACH.: II Congreso de la Juven-
tud Universitaria en el Ecuador.—Luis
SANZ BURATA . Primer Congreso
Mariano Nacional Argentino.—E! cuar-
tel general de-la propaganda misional
espafiola.—Croénicas de la vida catoli-
ca, etc.

Nam. 327, 18 de octubre de 1947.—
Cervantes, caballero andante de lo eter-
no (editorial). — Discurso del Papa en
el cincuenta aniversario del descubri-
miento de la radio.—Ofensiva del pro-
testantismo contra la Iglesia ‘catélica
en Espafia. (Discurso de Monsefior Za-
carias de Vizcarra.)—Angel SUQUIA
GOICOECHEA : Paray-le-Monial, es-
cenario de grandes promesas y revela-

i es.—Antonio de la NUEZ CABA-

ERO: Algo nuevo sobre el Qui-
jote.— Crénica desde Nueva York.—
Crénica del Vaticano.—Crénicas de la
vida catélica, etc.

Nam, 328, 25 de octubre de 1947.—
Ofensiva protestante (editorial).—Car-
ta del Papa en el IV centenario de la
muerte de San Cayetano.—Juan Bau-
t!sta BELTRAN: Renacimiento reli-
gioso de la poesia hispana.—Francisco
CANTERA : Los estudios hebraicos en
la Espafia actual—Ricardo PATTEE:
La actitud en los Estados Unidos fren-
te a las relaciones entre la Iglesia y el
Estado. — Benito TAPIA RENEDO:
El Padre Feijéo, gran figura de la
Orden- benedictina. -~ Accién Catéli-
ca, etc. "

El Eco del Seguro. — Barcelona, sep-
tiembre de 1047, nim. 1518

Extracto del sumario: J. QUIN-
ZA FERRANDO: La nacionalizacién
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de los Seguros.—Mario. de ANTE-
QUERA : Los Seguros en los métodos
de previsién de las Sociedades mercan-

tiles.—Pedro HORS Y BAUS: Ave-

rias y pérdida total en el Seguro ma-
ritimo. — Ramén SANCHEZ TRA-
SANCOS: Francisco de Vitoria y el
Seguro.—Normas sindicales.—Informa-
cién extranjera.—-Noticiario nacional.

Economfia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 451, 15 de octubre de 1947.—Juan
B. PUIG: Se proyecta la creacién de
una Empresa singular.— Herbert von
BECKERATH: Politica econémica
norteamericana y “cartels” internacio-
nales.—Crénicas de Barcelona y Bue-
nos Aires.—Suecia, como mercado de
importacion. — Prof. A. BRION: In-
novaciones en la maquinaria agricola.
Los constructores franceses presentan
nuevos modelos revolucionarios.—Acti-
vidad industrial.—Impresiones de Bolsa.

Nuam. 452, 31 de octubre de 1947.—
Luis CREUS VIDAL: Grandes ini-
ciativas sobre el Noguera Ribagorza-
na.—Crénica de Barcelona—]. DINOS
DE FQNSECA: La situacién econé-
mica y financiera de Portugal en la
actual postguerra.—Francisco CASA-
RES: Automéviles espafioles.—Infor-
mes de la Comisién europea sobre el
Plan Marshall—H. LLOYD JONES:
El Seguro de Crédito con ayuda a los
pequefios negocios. — Impresiones de
Bolsa.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 354, 4 de octubre de 1947.—Edito-
riales.—Actualidad financiera.—Créni.
cas de Barcelona, San Sebastian, Sui-
za, Dublin y Paris.—Inglaterra fomen-
- tara la produccién de oro en Surafri-
ca.—Actividad del comercio mundial.—
Las finanzas en el mundo.— Bolsa de
Madrid.

Nam. 355, 11 de octubre de 1947.—
Editoriales. — Actualidad financiera.—
Crénicas de Valencia, Dublin, Esto-
colmo y Paris.—James G. FEVRIER:
La. produccién de lana en el Africa
francesa.—Disminuyen las existencias
de estafio. — La cosecha mundial de
arroz aumenta.—Bolsa de Madrid, etc.

Nim. 356, 18 de octubre de 1947.—
Editorial.-—Actualidad financiera.—Cré-
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nicas de Barcelona, San Sebastian, Bil-
bao y Dublin—J. S. M.: El Sarre se
une econdémicamente a Francia. — Co-
mercio mundial—Préstamo de Africa
del Sur a Inglaterra—Bolsa de Ma-
drid.

Nim. 357, 25 de octubre de 1947.—
Editorial.—Actualidad financiera—Cré-
nicas de Barcelona, San Sebastiin,
Estocolmo y Dublin—J. S. M.: Res-
tauracién de la industria japonesa—
Italia podra atender a su industria del
aluminio.—Bolsa de Madrid.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3020, 4 de octubre de 1947.— Ger-
min BERNACERA: La reconstruce
ci6n y el paro.~—~Crénica de Asturias
y Catalufia. — Notas eléctricas, finan-

. cieras, bancarias, inmobiliarias y sobre

comercio exterior. — Situacién de las
Bolsas.

Nam, 3021, 11 de octubre de 1947~
José BORREL MACIA: Algo sobre
la participacién en los beneficios.—Cré-,
nicas de Galicia, Aragén y Catalufia.—
Notas comerciales, eléctricas, banca-
rias, sociales, financieras y sobre co-
mercio exterior. — Situacién de las
Bolsas.

Nam. 3022, 18 de octubre de 1947.—

"J. L. PANDO BAURA: Posibilida-

des econdémicas de Espafia.—Crénicas

de Galicia, Asturias, Bilbao y Catalu-

fila—Notas maritimas, eléctricas, etc. .
-Nim. 3023, 25 de octubre de 1947.—
Félix SAN JOSE: Los obstaculos que
se oponen a nuestra expansién hidro-
eléctrica—Crénicas de Galicia, Bilbao
y Catalufia. — Notas comerciales, han-
carias, financieras, inmobiliarias y de
comercio exterior.— Situacién de las
Bolsas.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2563, 4 de octubre de 19047.—El
Plan de Van Acker.—El valor del di-
nero.—Cuestiones del dia.—La semana

- en Ta Bolsa.—Bancos y cambios.—Me-’

morias y, Balances.—La semana comer-
cial.—Informacidn general.

Niim. 2564, 11 de octubre de 1047.—
Las ampliaciones de capital.—La pro-
duccién agricola espafiola en 1946~
Cuestiones del dia, etc.
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Nam. 2565, 18 de octubre de 1947.—
Los limites de la industrializaciéon.—El
aluminio en el mundo.—Cuestiones dei
dia, etc.

Niam. 2566, 25 de octubre de 1947.—
‘El porvenir de los precios mundiales.—
El aluminio en el mundo.—Cuestiones
del dia, etc.

Fomento Social. — Madrid, octubre-
diciembre de 1947, nam. 8,

Extracto del sumario: Editoria-
les—J. ITURRIOZ: Lo social de la
justicia.—Joaquin AZPIAZU: La mo-
ral ante los bienes superfluos. Los po-
bres y los bienes superfluos de los ri-
cos.—F. del VALLE: Un problema
social nacional : la nifiez abandonada.—
Martin BRUGAROLA : Actualidad de
las ideas sociales del Dr. Torras y
Bages, Obispo de Vich.—Luis SOLA
ESCOFET: Barcelona, emporio de
Prevision social. — Martin BRUGA-
ROLA : Un caso ejemplar de solidari-
dad vecinal.—Biblioteca comentada del
hombre de negocios.

Gaceta de la Construccién.—Madrid.

Nims. 213, 214, 215 y 216, de 1, 8,
16 y 24 de octubre de 1947.—Contie-
nen informaciéon general de subastas,
concursos y adjudicaciones de obras.
De interés para contratistas y cons-
tructores.

Industria, — Madrid, septiembre de
1047, nam, 59.

Extracto del sumario: José MA-
LLART: Readaptacion de la indus-
tria 2 un régimen de abundancia.—-
Francisco CARVAJAL CAPELL: La
economia britanica en la postguerra.—
Informacién nacional y extranjera—
Blas VIVES MARTINEZ: LaF.B.1.
ante la crisis econdmica de la Gran
Bretafia. — Legislacién y disposiciones
oficiales.

La Industria Espaifiola.——Barcelona.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 42, junio de 1947.—Ferias y Con-
gresos.—Actuacién de la Camara Ofi-
cial de la Industria.—Crénica.—Regu-
lacion industrial y politica de precios.—
Hacienda y tributacién. — Importacién
y exportacién. — Legislaciéon social—
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Transportes y comunicaciones.—Indice
de las disposiciones aparecidas durante
el mes de mayo relacionadas con la
vida econdmica.

Nim. 43, julio de 1947—La XV Fe-
ria Internacional de Muestras de Bar-
celona.—Informes de la Camara.—Cré-
nica.—Actuacién de la Cimara Oficial
de la Industria. — Hacienda y tributa-
cion.—Importacién y exportacién.—Le-
gislacién social—Transportes y comu-
nicaciones. — Convenio aéreo hispano-
holandés.—Registro mercantil.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 26, 2 de octubre de 1947.—Abaste-
cimientos. — Buques. — Comercio exte-
rior. — Consultas. — Croénicas. — Fe-
rias y Congresos.—Legislacién—Licen-
cias—Moneda.—Noticiario.—Ofertas y
demandas.—Produccién. ’

Num. 27, 9 de octubre de 1947.—
Abastecimientos. — Buques. — Comer-
cio exterior.—Cronicas.—Cuentas com-
binadas y de compensacién.—Ferias.—
Finanzas. — Legislacion. — Licencias.—
Moneda. — Noticiario. — Ofertas y de-
mandas.—Produccién.—Transportes.

Num. 28, 16 de octubre de 1947.—

Abastecimientos. — Buques. — Comer:
cio exterior.— Condecoraciones.— Con-
sultas. — Cronicas. — Finanzas. — Le-

gislaci6én.—Licencias.—Moneda, etc.
Num. 29, 23 de octubre de 1947.—
Abastecimientos. — Buques. — Cinema-
tografia.—Comercio exterior.—Congre-
sos.—Cronicas.—Cuentas combinadas y
de compensacién. — Ferias. — Legisla-
cién, — Licencias. — Moneda. -— Noti-
ciario.—Produccibn.

Informacién Juridica.—Madri&, octu-

bre de 1947, nim. 53.

Extracto del sumario: Luis LE-
GAZ Y LACAMBRA : La concepcién
egolégica del Derecho. — ESTUDIOS
E INFORMACIONES: Espafia, Bo-
liyia, Egipto, Francia y Guatemala.

Insula.—Madrid, octubre de 1047, nh-
mero 22, .
Extracto del sumario: Albert

MOUSSET: Cervantes y su obra.—

Jules ROMAIN: Lesage y la novela
moderna. — José Luis CANO: Valle-
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Inclan y. la critica~~Francisco GRAN-

DE: El XVII Congreso Iiternacional °

de Fisiologia. — Correspondencia cien-
- tifica. — Noticias literarias. — Ricardo
GULLON : Shelley en verso castella-
no—Normal NICHOLSON : La lite-
ratura inglesa mocderna (II).

Mares.—Madrid, agosto-septiembre de
1947, r.(ms. 38-39.

Extracto del sumario: "Julian S.
HUXLEY: Las especies y la evolu-
ci6n. — Franciscoo CASARES: Unas
notas y unos emotivos recuerdos en re-
lacién con la Armada argentina y sus
hombres. — Joaquin RUIZ Y RUIZ:
El Seguro contra los riesgos catastré-
ficos.—D. J. NEWTON : Historia de
la travesia del Atlantico—IGORT : Kl
mar en las Leyes de Indias. )

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niame-
ro 387, 5 de octubre de 1947.—Argen-
tina en el Consejo de Seguridad (edi-
torial).—El Presidente Truman prepa-
ra ura ayuda econdmica urgente a
Francia, Italia y Austria.— A bordo
del portaviones norteamericano “Mid-
way” se ensayan nuevas bombas vo-
lantes del estilo aleman V-z2.—Melilla
ha celebrado solemnemente el 450 ani-
versario de la conguista por los Reyes
Catélicos.

Niam. 388, 12 de octubre de 1947.—
Un reto del comunismo (editorial).—
Italia debera ser armada para una de-
fensa sélida del Occidente europeo en
caso de una nueva guerra.—Los anglo-
‘sajones y franceses no se ponen de
acuerdo respecto del nivel permisible
de la industria alemana en sus zonas.—
Sir Stafford Cripps, convertido en su-
perministro del Gobierro laborista para
los asuntos econdmicos. — Una forma-
cién militar ha intentado invadir la
-Repiiblica Dominicana.

Nam. 389, 19+de octubre de 1947.—
Las elecciones romanas (editorial).—
La O. N. U. se encuentra ante pro-
blemas que resultan insolubles por la
intransigente actitud del bloque sovié-
tico.—Los alemanes, hambrientos, des-
-moralizados, expresan libremente cémo
ven el presente y el futuro de su pa-
tria.—El Yemen—la Arabia feliz—ha
sido admitida en la O. N, U.—Se ha
creado el bachillerato hispanomarroqui,
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que facilitara a los alumnos seguir los
estudios en-la Universidad espafiola. -

Nam. 390, 26 de octubre de 1947.—
Francia intenta salvarse (editorial).—
La victoria del General De Gaulle co-
loca a la politica francesa decididamen-
te al lado de las tendencias anticomu-

‘nistas.—La América espafiola tiende &

formar un frente solidario anticomu-
nista, y se habla incluso de un posible
pacto antikominters.—Gran Bretafia ha
concedido la independencia completa a
Birmania, aunque continia ligada al,
Imperio en la forma de Dominio—
Grecia recupera las islas Desafortuna-
das.—El destino de Corea parece ser
un problema inoluble entre norteame-
ricanos y soviéticos.

El Mundo Financiero.—Madrid, octu-
bre de 1947, ntim. z0.

Extracto del sumario: Editorial.—
Bancos y Seguros. — Consecuencias de
la inconvertibilidad de la libra.—La
inspeccién de los Seguros sociales.—
Robert MACKAY : La situacién finan-
ciera en Gran Bretaha.— Las relacio-
nes comerciales y la ivestabilidad de
las divisas.—José Maria de CASTRO:
Un paso mas hacia el progreso.—José
Luis BARCELO: El problema de la
energia eléctrica en KEspafia.— Vidal
RUEDA PATON: Los grandes avio-
nes comeiciales.—S. B.: La industria
petrolifera francesa—Francisco GAR-
CfA LOPEZ: La propiedad industrial
en la postguerra—J. L. B.: El cam-
po espafiol y la economia nacional.

Nueva Economia Nacional—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 518, 2 de octubre de 1947.—Jacinte
CALM DOMENECH: Coyuntura ¥y
ciclos. — Vicente GAY: Conversaciés
con un indio musulmin, — Ricarde
PATTEE: El comunismo en los Esta-
dos Unidos (II)—J. GRAY: Las mi-
graciones de los vertebrados.—T. TO-. .
RRENTE FALCO: El ferrocarril de’
Madrid a Valencia por Cuenca, préxi-
mo a inaugurarse—F. MOLTO JES-
PERSENS: Bosquejo histérico de la
Banca (continuacién). — Fermin SAN
ANTONIO CORTES: Algo mas so-
bre el plan de revalorizacién de la ri-
queza nacioral.— La suspensién de la
libre convertibilidad de libras esterki-
nas en délares.—Isaias TABOAS: El
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caracter cientifico de la politica eco-

némica. — Informaciones econdémicas y

financieras.—Mercado de valores.
Niam. 519, 9 de octubre de 1947.—

Politica monetaria britanica. — Vicente.

GAY: Criminales de 'paz: la cues-
tibn de Palestina y el punto de vista
britinico—Juan ALVAREZ MEJIA:
Derechos econbémicos de la familia—
Mercado de valores.

Nam. 520, 16 de octubre .de 1947.—
Vicente GAY: Los simbolos raciales:
dos Quijotes, dos quijotismos. Un solo
Sancho. — Isaias TABOAS: Cemento,
ladrillo, piedra y dinero.—Informacio-
nes econémicas y financieras.—Merca-
do de valores.

Num. 521, 23 de octubre de 1947.—
¢Qué pasa con el oro?—Vicente GAY :
Derechos histéricos de arabes y ju-
dios. — La Conferencia Econdmica de
Paris. — Informaciones econdémicas y
financieras.—Mercado de valores.

Nam. 522, 30 de octubre de 1947.—
Bruno TROLL - OBERGFELL: La
reaccién contra la devastacién de los
bosques.—José MALLART : Una nor-
ma general y el caso pirticular en la
organizacién del trabajo—El S. O. S.
de Europa.—Informe, de los “Seis”.

Pénsamiento.—Madrid, octubre-diciem-
bre de 1947, niim. 12.

Extracto del sumario: José Maria
A[_,EJANDRO: Gnoseologia de lo sin-
gular, segiin Suirez. — Ramén PUIG-
REFAGUT: Una nueva filosofia de
la ciencia fisica.—José HELLIN: En
torno al problema de Dios.—Salvador
CUESTA : Tabla de teorias epistomo-
16gicas.—Croénica.

Prictica Médica.—Madrid, septiembre
de 1947, niim. 54.

Extracto del sumario: Dr. SAEZ
TORELS : Antecedentes de la psicolo-
gia fisiolégica: Restauracién de la psi-
cologia aristotélica en el siglo XIII.
Alberto Magno y Santo Tomas.—Ri-
cardo LOPEZ ALVAREZ SIERRA
y Anselmo MARTINEZ CUERVO:
Neumoconiosis y tuberculosis. — José
Maria MORA MARTIN: La estrati-
grafia .en el diagnéstico de la tubercu-
losis pulmonar.—L. ROMERO INIES-
TA: La patologia general del aparato
lagrimal. — Legislacién comentada.—

. Disposiciones oficiales.
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Razén y Fe.—Madrid, septiembre-octu-
bre de 1947, niims. 596-597.

Extracto del sumario: Moisés RO-
DRIGO: En el XIV centenario de la
muerte de San Benito. —Joaquin
IRIARTE: Francisco Surez: una me-
tafisica que ilumina El Escorial.—Ja-
vier LASSO DE LA VEGA: La
organizacién cientifica internacional y
el libro del futuro.—Valeriano ANDE-
REZ: ;La opinién transformista en.
crisis ? — Constancio EGUfA : El Pa-
dre Isla, tan buen religioso como lite-
rato.—C, BAYLE® Un corresponsal
extranjero y unas teorias.—Cronica.

Reconstruccién.—Madrid, agosto-sep-
tiembre de 1947, ntim. 75.

Extracto del sumario: Antonio CA-
MARA: El Centro Rockefeller de
Nueva York. — Carlos E. SORIA:
Iglesia de Santa Agueda, en Jérica—
Ramén ESCARTIN: Abastecimiento
de aguas en Granadella.--Mauro LLE®

"SERRET: El nuevo cementerio de

Caudiel.

Revista de Derecho Mercantil——Ma-
drid, julio-agosto de 1947, nim. 10.

Extracto del sumario: J. GIRON
TENA : Sociedades civiles y Socieda-
des mercantiles : Distincién y relaciones
en Derecho espafiol.—Julio MART{-
NEZ DE LA FUENTE: El derecho
del usufructuario de acciones de So-
ciedades sobre las reservas sociales y
sobre la preferencia para suscribir nue-
vas acciones.—E. ANASTASIO: Al-
rededor del conocimiento de embarque.
N. AMOROS RUIZ: Impuestos al
transporte.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, septiembre de 1947, niim. 366.

- Extracto del sumario: Luis G. de
VALDEAVELLANO: La limitacién
de la accién reivindicatoria de los bie-
nes muebles en el Derecho espafiol me-
dieval. — P. MARIN PEREZ: Les
principios de la relacién juridica re-
gistral. — Francisco de A. CONDO-
MINES: La interpretacién de la nue-
va Ley de Arrendamientos urbanos.—
A. QUINTANO RIPOLLES: La
clausula oro en los pagos internaciona-
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les privados.—Jurisprudencia del Tri-
bural Supremo.— Indice de la resefia
legislattva.

Revista del Comercio Internacional.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 36, 30 de septiembre de 1947.—El
informe de la Conferencia Econémica
de Paris.—VII Feria de Muestras de
Zaragoza. — Manufacturas de papel.—
Los electrones en la industria moder-
na. — Plan britdnico de exportaciones
para 1948 —Medios de transporte mo-
dernos.—Comercio exterior de Espafia
en 1946.—Normas para la exportacidon
del aceite de oliva.

Num. 37, 15 de octubre de 1047.—
Viento del Este. — Tratado hispano-

filipito. — La fabricacién de automdvi- |

les. — Las manufacturas y sus partes
componentes.—Conclusiones del V Con-
greso Panamericano de Ferrocarriles.—
La renta de Aduanas en 1945. — Co-
mercio exterior de Espafia en 1946.—
Radios y neveras importadas por via-
jeros.— Los periciales de Aduanas y
los estudios de economia.

Nim. 38, 30 de octubre de 1947.—
El foso europeo. — Convenio hispano-
mejicaro.—; Esti Inglaterra equilibran-
do su presupuesto ?—De técenica arance-
laria: las marcadas sefiales de haberse
usado.—Espafia, Miembro directivo de
la Unién de Ferias Internacionales.—
Comercio exterior de Espafia en 1946.

Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
drid, septiembre de 1947, ntim. 21.

Extracto del sumario: Alberto DE-
JUAN BELLVER: Para la “Gaceta
de 1a Construccién”.—Fernando RIOS
AYETE: Los Seguros y la buena fe.—
José Maria BENEDI: El agente de
Seguros. — El caso de Francia. — El
cambio de Entidad en el Seguro de
Enfermedad.—Disposiciones oficiales.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 1451, 5 de octubre de 1947. — EL
TEBIB ARRUMI: La amistad his-
panofilipina.—SILEX: En torno a Ja
Economia internacional.—Manuel RO-
JAS: La paz, saboteada, y la Econo-
miz mundial en peligro.— Juan José
GARRIDO: Una sintesis historica del
Seguro.—José Luis BARCELO: Euro-
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pa necesita el carbon del Ruhr.—Lo-
renzo de OTERO: La industria ita-
liana, comentada por la Prensa fran-
cesa.—Informacién bursatil.

NOm. 1452, 15 de octubre de 1947.—
EL TEBIB ARRUMI: La VII Feria
de Muestras Zaragozana.— J. SAN-
CHEZ RIVERA: Los ciclos econé-
micos y el patrén oro.— ALVAREZ
DE LEON: Objetivos econémicos de
la guerra mundial —SILEX: Leén y
la economia regional. — Francisco A.
BERENGUER: El Timbre sobre pbli-
zas de Bolsa y la contraventa mercan-
til.—Juan José GARRIDO: El indivi-
dualismo debe salvarse. II.—Mario de
ANTEQUERA: Los Seguros en Es-
mafia en 1946.—Jos4 Luis BARCELO:
Convenio comercial entre Espafia e
Italia.—Informacion bursatil,

Num. 1453, 25 de octubre de 1947~
EL TEBIB ARRUMI: Contra la
“peste blanca”.—Manuel ROJAS ES-
PINOSA : Economias dirigidas.—AL-
VAREZ DE LEON: La ayuda a
Europa y la colaboracién del presta-
tario.—SILEX: Catalufia y la ganade-
ria. — Mario de ANTEQUERA: Los
Seguros en Espafia en 1946.— Juan
José GARRIDO: Aclaraciones nece-
sarias a unos articulos sobre el Segu-
ro espafiol. — José ‘Luis BARCELO:
Nuevas directrices del Colegio Oficial
de Agentes de Fincas y su influencia
en el mercado inmobiliario nacional.—
Lorenzo de OTERO: Un gran tinel
en el “Monte Blanco” y otros proyec-
tos para incrementar las comunicacio-
nes.—Informacién bursatil.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia. — Madrid, septiembre
de 1947, nim. 3.

Extracto del sumario: José CAS-
TAN: Las diversas escuelas juridicas
y el concepto del Derecho.— Ernesto
VELLVE: El Seguro como contrato
aleatorio.— Rescfia legislativa— Jurjs-
prudencia civil.

Riqueza y Tributacién.—Barcelona,

Extracto de los sumarios: Nime -
ro 362. 10 de septiembre de 1947.—
Jaime VICENS CARRIO: La forma-
cién del personal. — Crénicas de Ma-
drid, Barcelona y Valencia.—Horacie
de la VEGA: la fotogrametria, una
ciencia naciente de inmenso porvenir.—
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Informacién extranjera. — Movimiento"

financiero.

Nim. 363, 20 de septiembre de 1947.
Gregorio FERNANDEZ DIEZ: His-
panoamericanismo practico. — Crénicas
de Madrid y Barcelona. — Informacién
extranjera.— Horacio de la VEGA:
Biologia y morfologia de la moneda.—
Movimiento financiero.

Nim. 364, 30 de septiembre de 1947.
Juan B. PUIG: ;Ay, tantos suce-
daneos —Crénicas de Madrid, Barce-
lona y Valencia.—Informacién extran-
jera.

Num. 365, 10 de octubre de 1947.—
Jacinto DALMAU : Politica econdmi-
ca de guerra.—Crénicas de Madrid y
Barcelona.—Informacién extranjera.

Niam. 366, 20 de octubre de 1947.—
Emilic GENIS HORTA: Maultiples
aplicaciones del tejido de punto.—Cré-
nicas de Madrid y Barcelona—Wilkie
HOWARD: Vuelos permanentes en
l_a estratosfera. — Informacién extran-
jera.

Ser.—Madrid, 1947, nim. 64.

Extracto del sumario: Manuel
BRENOSA LOPES: Consideraciones
sobre el sindrome génito suprarrenal
de Apert.—L.'S. PENROSE: Defec-
tos mentales. (Recientes investigacio-
nes.) — Carlos CAMPUZANO: El
problema de la osteosintesis. — Pedro
de la VIESCA: Los tratamientos es-
clerosantes en Proctologia.—SICILIA
TRASPADERNE: Sobre estudio cli-
nico del herpes y relacion de un caso
personal postraumatico craneal del ple-
xo0 cervical y complicado de absceso.—
José MARTIN GUTIERREZ: Odon-
toplastias. — Narciso PERALES: Il
clix_na del trabajo en la industria del
azucar.

Técnica Econémica.—Madrid, octubre
de 1947, nfim. 139,

Extracto del sumario: El antepto-
yecto de reforma de la Sociedad ané-
nima.—Jaime VICENS CARRIO: Los
graficos en la organizacién.—Economia
y finanzas. — Balances y Memorias.—
Legislacion econémica y financiera,

Textil.—Madrid, septiembre de 1947,
nfimero 45.

Extracto del sumario: Elecciones
sindicales. — Marcelo CATALA: His-

[NX® 11, noviembre de 1947]

toria y leyenda del hilar y el tejer.—
Luis ARRANZ AYUSO: Productos
para la tintoreria de tejidos.—C. M. B.:
Ponchos bolivianos.--G. RODRIGUEZ:
La industria textil japonesa.--J. CRES-
PO MIYAR: Panorama internacional
de la actualidad textil. —P. de BIL-
BAOQO: Sustitutivos del jabén para los
procesos textiles—J. G.# DE F.: Re-
novarse o morir es la disyuntiva de la
famosa industria britanica del algodén
de Lancashire. — Proyecto de normas
para la obtencién de diagramas de
fibras y determinaciéon de sus longitu-
des medias.— Seccién financiera.— In-
formacién nacional e internacional.—-
Consultorio.

El Trabajo Nacional.—Barcelona, sep-
tiembre de 1947, nim. 1537.

Extracto del sumario: Ideas, pro-
yectos y realizaciones sobre la inter-
vencion obrera en la gestibn de las
Empresas. — Sammy BERACHA: La
vida econdémica en Francia.—Fernando
BOTER: Comanditas y limitadas con
acciones.—Enrique CASAS SANTA-
SUSANA ;: Cémo aumentar el consumo
de sus clientes..—Douglas W. FRAN-
KLIN: El interés del trabajador en
la Empresa—J. P. GOODWIN: El
interés suscitado por los Certamenes
agricolas.—]J. de KEUSTER: La his-
toria textil belga.— Precios y abaste-
cimientos. — Produccién y consumo.—
Comercio, aranceles y transportes.—
Finanzas y tributos.

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3, marzo de 1947.—Duodécima Con-
ferencia Sanitaria Panamericana: Acta
final.—Teodoro PICADOQO: La sanidad
en Costa Rica—Ramén GRAU SAN
MARTIN: La sanidad en Cuba.—Ati-
lio MACCHAVELLO: Reinfeccién
pestosa de puertos peruanos por im-
portacién, de sacos de yute provenien-
tes de la India—James H. STEELE:
La fiebre aftosa.—Servicios hospitala-
rios de la Repiiblica- Argentina—Croé-
nicas.—Editorial.—Consultas.

Ndam. 4, abril de 1947.—Nacianceno
ROMERO Y O.: La sanidad en Chi-
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le.—La sanidad en el Ecuador.—Ale-
jandro GUEVARA ROJAS: Organi-
zacién de la campafia antivariolosa en
Méjico: Sus resultados. — Croénicas.—
Editorial.—Consultas.

Boletin de la Unién Panamericana.—
Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 8, agosto de 1947.—Alberto LLE-
RAS: El sistema regional america-
no.— Antoine BERVIN: L’éducation
en Haiti et ses récents développe-
ments.—George M. GALSTER: Bo-
livia mira al firmamento.—Héctor M.
SIERRA : Cursos practicos para agri-
cultores en Guatemala. — La mujer en
América. — Notas de la Unién Pan-
americana.—Notas panamericanas.

Nfim. 9, septiembre de 1947.—Wil-
liam L. MITCHEL: Instituto Inter-
americano de Seguro Social—Antonio
ESTEBAN NAVARRO: El puente
del Inca.— Antoine BERVIN: Haiti
en la Exposicién del Libro america-
no. — Horacio SILVEIRA: La ense-
fianza industrial en Sio Paulo.—Noti-
cias panamericanas.’

Columbia Law Review.—Nuéva York.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 4, mayo de 1947.—Félix FRANK-
FURTER : Some reflections on the rea-
ding of statutes.--Noel T. DOWLING:
Interstate Commerce and State Po-
wer.—Revised version.—Louis L. JAF-
FE: An essay on Delegation of Legis-
lative Power. IT.—Notes.

Niim. 5, julio de 1947.— Roswell
MAGILL: Sales of Corporate stock
or Assets.—Walter GELLHORN and
C. NEWTON SCHENCK: Tort ac-
tions against the Federal Government.
Edwin BORCHARD: When did the
war begin? — Joseph KOVNER: The
legislative history of Section 6 of the
Clayton Act.—Notes.

Procedins of The Academy of Poli-
tical Science.— Nueva York, mayo
de 1047, nim. 3.

Extracto ‘del sumario: The Govern-
ment’s Role in Free Enterprise. — Li-
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berating International Trade. — Free
Enterprise.—National and International.

Social Security Bulletin. — Washing- |
ton, febrero de 1947, niim. 2.

Extracto del sumario: Social Secu-
rity in Review.— Dorothy LALLY:
First sesion of UN’s Permanent So-
cial Commission. — Carl FARMAN
and Catherine PERRINS: The New
British System of Social Security.—
Herman STURM: Merchant Seamen
During The Reconversion. — Employ- .
ment Security, — Old-age and Survie ;
vors Insurance.—~Public assistance. y

Think.—Nueva York. .

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 7, julio de 1947. — Alexander Wl«
LEY: Little Journeys to the Constitu-
tion—Helen GREGG GREEN: Edu-
cating your child for tomorrow’s world.
Hug O'DONNELL: American postu-
lates. — Didgenes LAERTIUS: Mea- *
ning of Goodness. — Features — Mis-
cellany.

Nam. 8, agosto de 1947. — Pail
MARTIN: The dynamics of peace.—
Caroline DUER : Manners for the mil-,
lions.—William B. GREENLEY: The
perennial forest question. — Wythe .
WILLIAMS: “Miraclé of the loaves
and fishes”.—Haydn S. PEARSON:
The old the blacksmith shop.— BOE-
THIUS : Things prozed by men—Gil-,
bert DODDS: The race of life. ——Fea- E
tures.—Miscellany. l

HOLANDA

Holland Shipping and Trading—Rot~"
terdam.

Ntms. 10 y 11, de 18 de agosto ¥. .-

1 de Septiembre de 1947.—Contienen ins- §
formacién maritima y comercial.
L4

INGLATERRA

The Ministry of Labour Gazette—
Londres, nms. 6, 7 y 8, de junio,
julio y agosto de 1947.
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ITALIA

Atti Ufficiali (Supplemento alla rivis-
ta “Previdenza Sociale”). —Roma,
mayo, junio y julio de 1047.
Contiene los Decretos y circulares

publicados durante dichds meses, rela-
cionados con los Seguros sociales.

Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionali.— Roma, enero-
marzo de 1947, nim 1.

Extracto del sumario: Enrico

CIACCIOQ: 1l diritto di revisione del
danno da
CHIAPPELLI: La rendita infortunis-
tica del detenuto come pena accesoria
perpetua non preveduta dal Codice pe-
nale. — Emanuele BABIBBO: L’im-
piego del tempo libero dei lavoratori
e I'E.'N. A. L.—Lamberto LENZI:
La silicosi e la silico-tuberculosi ne}
campo assicurativo~—Dr, AZIO VAL-
LI: Silico-tuberculosi e capacitd lavo-
rativa.—Prevenzione infortuni.—Assis-

tenza sociale. — Legislazione. — Giuris--

prudenza.

MEJICO

Boletin de Informaci6én, (Instituto Me-
" jicano del Seguro Social).—Méjico.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 8, 1 de junio de 1947.—Inversiones
de beneficio (editorial). — Delegacion
médica del IMSS a un Congreso de
Pediatria.—E! Seguro social en cifras.

. Notas.— Cajas regionales.— El mundo
- en quince dias. . :

‘Nitm. 9, 16 de jtnio de 1947.—Con-
tra la ignorancia (editorial). — Asam-
blea general del Instituto—El Seguro
social en eifras.—Notas, etc.

Nim. 10, 1 de julio de 1947 —Cum-
plimiento a los propdsitos (editorial).—
Periodistas en el Seguro social. — El
' Seguro social en cifras, etc.

Nfim. 12, 1 de agosto de 1947.—La'

Asamblea general (editorial).—El Se-
guro social en cifras, etc.

Jus—Méjico.

" N{imeros recibidos: Del 97 al 107.
Extracto del nfim. 107: Junio de

infortunio. — Umberto
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1047.— Juan LANDERRECHE: Fi-
deicomisos en favor de extranjeros de
inmuebles ubicados dentro de las zo-
ras prohibidas. — Emilio GUZMAN :
Breve historia de las doctrinas econé-
micas. — Seccién de jurisprudencia.—
Seccion de legislacién federal.

Revista del Trabajo.— Méjico, julio
de 1047, ntim, 114. i

Extracto del sumario: Ignacio
MARTINEZ MEZQUIDA: Concep-
to del despido en la -legislacién meji-
cana del trabajo.-— Tesis sustentadas
por la cuarta Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién durante
abril, mayo y junio de 1947.—Jurispru-
dencia firme de la Junta Iederal de
Conciliacion y Arbitraje. — Jurispru-
dencia de la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje en materia de huelgas.

'PERU

Revista de Seguros.—Lima.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 86, enero-febrero de 1947.—EI pro-
blema de las divisas.—De la respon-
sabilidad de los accidentes de trabajo.—
COSMOS: El nuevo Seguro de In-
demnizaciones por Subsidio familiar.—
Rafael GISBERT: La “Historia del
reaseguro”.—José Maria ROCA: CRU-
VE: La mujer y el Seguro de Vida.—
J: J. GARRIDO: La leyenda negra
del Seguro, — Nuevos métodos en la
prevencién de accidentes.

Nim. 87, marzo-abril de 1947.—Los
origenes del Seguro.— Pedro HORS
Y BAUS: Varias modalidades del Se-
guro de Transporte. — Rafael GIS-
BERT : Historia del reaseguro.—An-
tonio LASHERAS SANZ: Desenvol-
vimiento de los Seguros en Espafia.—
Legislacién nacional de Seguros.

PORTUGAL

Boletim da Assistencia Social.—Lis-
boa, enero a marzo de 1947, niime-
ros 47-49.

Sumario: Cortejos de oferendas.
Realizados no pais a favor das Mise-
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ricordias durante o ano de 1046 até
31 margo 1947. Descrigio e rendi-
mento.

Boletim do Instituto Nacional dq
Trabalho e Previdéncia.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ro 8, 30 de abril de 1947.—Convengdes
col_ectivas. — Despachos normativos.—
Jurisprudéncia.—InformagGes diversas.

Ntm. 9, 15 de mayo de 1947.—Le-
gislagdo.—Convengdes colectivas.—Des-
pachos” normativos. — Jurisprudéncia.—
Doutrina.—Informacgdes diversas.

Nim. 10; 31 de mayo de 1947.—Le-
gislagdo.—Convengbes colectivas.—Des-
pachos normativos. -— Jurisprudéncia.—
Doutrina.—Informagdes diversas.

O Direito do Trabalho.—Lisboa, ju-
nio-julio de 1947, nims. 31-32.

Extracto del sumario: Antonio
PERPINA RODRIGUEZ: A nocgio
dos salarios ros Seguros sociais’—Ju-
risprudéncia nacional.

SUIZA

Bulletin du Bureau International
d’kEducation.—Genéve, segundo tri-
mestre de 1947, nim, 83.

Extracto del sumario: L’Exposi-
tion [ducativa de 'UNESCQO a Ge-
néve.—Le mouvement éducatif.—Acti-
vité du Bureau.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, marzo-abril de 1947, niime-
ros 3-4. ’

Extracto del sumario: André AR-
CHINALD: La generalizaciéon de la
fuerza obligatoria de los contratos co-
lectivos de trabajo en. Suiza.— A. R.
LOW: La estabilizaciéon de los sala-
rios en Nueva Zelanda.— Problemas
econémicos de postguerra en Dina-
marca: Politica econémica del empleo,
de los salarios y de las finanzas pi-
blicas.—La politica agraria y los pro-
blemas del trabajo en Kenya.—Infor-
maciones - sociales.—Estadisticas. -
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URUGUAY

Boletin del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.-—~Montevideo.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, marzo de 1947.— Roberto BE-
RRO: La declaracién ohligatoria de
la enfermedad reumatica. — Custodio
GUIMARAES: Instituto de Puericuk
tura da Universidade do Brasil.—Ri-
cardo STEUERWALD: La practica
de la orientacién profesional. —T. J.
WOOFTER: Orphans in Latin Ame-
rica.— Eugenia S. YANNUZZI DE
LASSABE: Colonia escolar de vaca-
ciones. — Conferencias y Congresos.—
Informaciones.

Niim. 2, junio de 1947.— Roberto
BERRO: La Semana de América y
el XX aniversario de la fundacién del
Instituto Internaé¢ional Americano de
Proteccién a la Infancia. — Francisco
J. MENCHACA : El servicio a la co~
munidad a-través de los Clubs de Ni-
fios. — René HANCONRUY: La ex-
perimentacién en Pedagogia: sus posi-
bilidades y sus limites—Esteban KE-
MENY: Aspectos psicoldgicos de la
dietética. — Roberto- MORENO: La
verdad sobre el analfabetismo en Mé-
jico.—Conferencias y Congresos, etc.

Noticiario del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.—Montevideo, mayo de 1947,
niimero 37.

Sumario: Reunién del Consejo Di-
rectivo del Instituto. — Informaciones
americanas.

VENEZUELA

Seguridad Social. — Caracas, abril-
mayo de 1947, ntims. 23-24.

Extracto del sumario: La Federa-
cién Médica Venezolana y la defensa
de la salud piblica. — German SAN-.
CHEZ PINA: Naturaleza de las co-
tizaciones patronales y de trabajado-
res.— A. ZAWROTSKY : El Seguro
social en el Canadi. — Victor MAS-
JUAN: Campo de. aplicacién del Se-
guro social.—Emira O. de MENDEZ:
La mujer venezolana ante el Seguro °
social. — A. SARMIENTO NUREZ:
El Inspector del Seguro, guardian de
los intereses patronales y obreros.



APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente del trabajo han ocurri-
do los siguientes fallecimientos:

L .Beneficiarios

Restituto Allende Garcia, el 27 de marzo de 1947. Domiciliado en Las Heras
de la Pefia (Palencia). Trabajaba para la Minero Céntabro Bilbaina, S. A.

José Salazar Zafra, el 31 de marzo de 1947. Domiciliado en Priego de Cérdo-
ba (Cérdoba). Trabajaba para la Entidad patronal «Candil y Gamiz». .

Anselmo Rodrigo Gonzalez, el 17 de abril de 1947. Domiciliado en Beniarres
(Alicante). Trabajaba para Beniarres, S. A.

José Dosal Cotera, el 24 de abril de 1947. Domiciliado en Grandas de Salime
(Asturias). Trabajaba para «Saltos del Navia en Comunidady.

Aurelio Juan Félix Fernandez, el 22 de julio de 1947. Domiciliado en Barcelo-
na. Trabajaba para la Constructora de Barcelona, S. A.

Antonio Lépez Garcia, el 28 de julio de 1947. Domiciliado en Conellas (Léri-
da). Trabajaba para el Servicio Militar de Construcciones.

Gregorio lzaguirre lraeta, el 16 de agosto de 1947. Domiciliado en Andoain
(Guiptizcoa). Trabajaba para Cementos Rezola, S. A.

Antonio Gonzilez Mildn, el 18 de agosto de 1947. Domiciliado en Cadiz, Tra-
bajaba para Echevarrieta y Larrinaga.

Juan Mancilla Cordén, el 18 de agosto de 1947. Domiciliado en Cadiz. Tra-
bajaba para D. Eduardo Tovar Cubero.

Maria Batista Benitez, el 18 de agosto de 1947. Domiciliada en Cadiz. Traba-
jaba para D. Angel Benito Bayén.

José Gémez Alcaiiiz, el 18 de agosto de 1947. Domiciliado en Cadiz. Traba-
jaba para la Empresa «Echevarrieta y Larrinag;».

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompanados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.
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Préstamos de nup-
cialidad concedi-

dos.

.
&

Distribuida por provincias, se inser-
ta a continuacién la relacién de soli-
citantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de octubre de este afio a
los que ha sido concedido por la Co-

misién Permanente del Instituto Nacional de Previsién.

Enrique Ruiz Celis.

José Fernidndez Victoriano.

Miguel del Rey Tarrega.
Arturo Gémez Marcilla.
Francisco Martinez Villena.
Juan Segovia Auiién.
Antonio Jiménez Reolid.
Herminio Gémez Lépez.
Patrocinio Pérez Piqueras.

Francisco Oliver Font, -
Fernando Vives Navarro.
Juan Antonio Gomis Lépez,
Ramén Juan Pertegas.

José Botella Rech.

Ignacio Giner Cuenca.
Ramén Gutiérrez Gutiérrez.
Antonio Cardona Paya.
Antonio Reig Francés.
Rafael Fernandez lbarra.
Jaime Llorca  Sellés.
Manuel Pujada Vega.
Lorenzo Garcfa Villalba.
José Botella Fuentes.

Pedro Segado Martinez.
Antonio Fernidndez Macanas.
Alfonso Ros Carrasco.

Manuel Soriano Lépez.
José Vicente Hernandez.
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ALAVA
Felipe Martinez Ugarte,
Pilar Sosoaga Lezama.

ALBACETE
‘ Rafael Roca Villalba.

Antonio Aparicio Sanz,
Santos Requena Almendros,
Maria Abal Navarro.
Marfa Magtinei Luzén,
Carmen Collados Verdd.

ALICANTE

José Gomis Meseguer.
Julio-Rafael Llorca Huesca. ;
Francisco Martinez Sanchezl,
José Gadea Garcia. o
José Cuenca Vélez.
Fernando Aracil Gallego.
Felicita Navarro Amat.
Remedios Bernd Abad.
Consuelo Navarrete Mora.
Remedios Bernabé Hurtado.
Asuncién Campos C};aques.’
Micaela Alarcén Ruiz.
Francisca Banegas Valverde.
Diamar Gémez Erades.
Carmen Pastor Fuentes,
Carmen Rodriguez Pérez.
Isabel Garcia Martinez.

ALMERIA

Antonio Otero Barranco
Cristébal Acacio Lépez,
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Juan Torres Felices.

Adri4n Gonzélez Salmerdn.
José Benitez Blanes.
Silvestre Fernindez Madrid.
José Alcaraz Fuentes.
Baldomero Ruiz Orra.

Agapito Navas Martin.
Casimiro Martin Alonso.
Florencio Hernindez Moyano.
Audaz Gutiérrez Moyano.

Isidoro M. Garcia de la Cruz,

Bienvenido Valles Moya.

Manuel Sé.nci'xez Pardo.
Juan Luque Diaz.

Bernabé Garcia Morales.
Pablo Hernindez Rodriguez.
Santiago Hidalgo Fuente,
Ignacio Venegas Otero.
Manuel Viera Méndez.
Manuel Vazquez Felipe.

. Antonio Trenado Menaya.

Francisco Sénchez Pérez.
Manuel Trejo Berjano.
José Lidfiez Lombardo.
Manuel Jaras Mendoza.
Emilio Vézquez Dubarrio.

Gabriel Guardiola Pujol.
Pedro Darder Borras.
Andrés Serra Gamarra.
Andrés Covas Adrover,
Telmo Pujol Ignacio.
Antonio Amorés Garcia.
Bartolomé Vicedo Prars.
Juan Morey Tomés.

[N.® 11, noviembre de

Aureliano Alcazar Ferndndez.
Adela Alonso Sénchez.
Josefa Cervantes Moreno.
Antonia - Cazorla Navarro.
Josefa Delgado Séanchez.
Francisca Cazorla Escanez,

AVILA,

Pedro Gil Hernandez.

Pedro Garcia Gonzélez.
Eduardo Gonzélez Rodriguez.
Nicolds Hernandez Gonzélez.
Ricardo Pindado Jiménez.
Valentina Herrero Martin.

BADAJOZ

Miguel Trivifio Lidnez.
Casimiro Rodriguez Romero.
Juan Valle Tienza.
Juan Cansado Martin.
Angel Santiago Antequera.
José Infante Martinez.

~ Juan Rodriguez de las Nieves.
Manuel Maqueda Fernindez.
Eduardo Jalcén -Chaparro,
Fernando Ferndndez Abadin.
Francisco Marfa Ferndndez.
Marfa Guerra Pérez.
Basilisa Gamero Gamero.
Francisca Pulido Morales.

BALEARES

José Berga Riera.

Damién Terrasa Matos.
Margarita Llinas Grau.
Teresa Fernindez Diaz,
Encarnacién Agullé Millan.
Emilia Font Crespi.
Catalina Morey Jorda.
Pilar Mir Alberti.

-19471]
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BARCELONA

Maximino Alvarez Rodriguez. Enrique Pérez Valls.

Ambrosio Rico Lorenzo,
Antonio Alonso Fernandez.
Pedro Pérez Garcia.
Antonio Guerrero Mata.

Francisco Barbard Casajuana.

Hilario Ferrada Boix.

Juan Francisco Olegario Pinilla.

Pedro Lombardo Alesaneo.
Manuel Carrasco Palazén.
Roméan Coronas Martinez.
Julidn Ruiz Moreno.
Benilde Arroyo Barbero.
José Fornos Esteve.

José Gutiérrez Gonzélez.
Severiano Torres Ramiro.
Martin Otan Olivén.
Nicolds Hernindez Lé;;ez.
Rafael Jiménez Diaz.
Juan Espin Olmedo.

José Martin Morillas,

Juan Gélvez Moreno.
Domiciano Gonzilez Coca.
Metodio Salinas Collantes.
Justo Garcfa Gil.

Antonio Manjén Lorenzo.
Rafael Martinez Hernéndez.
Juan Gonzilez Serra.
Fernando Lechén Pérez.
Francisco Losa Gutiérrez.
Juan Burgos ‘Molina.
Enrique Closas Garcés.
Tomés Garrido Martén,
Felipe Lépez Garcia.
Conrado Balcells Mercadal.
Miguel Marti Fontsere.
Pedro Tost Romeu.
Manuel Collaso Canudas.
Andrés Paradell Valls.
Celestino Toméas Vilella.
Jaime M4s Faus. .

Francisco Gutiérrez Contreras.

Antonio Sangros Puyol.
Julidn Ferrer Mariné.
Enrique Rubio Ortiz.
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José Villacampa Mancho.
‘Antonio Marzo Pérez.
José Luis Quintana Gavifia.
Mariano Marzal Herrero.
Gerardo Sinchez Tares
José Murillo Medina,
Francisco Alcaraz Gil.
Antonio Vidal Fillol.
Tomés Tubert Petra.
Agustin Soto Gil.

Alfredo Martinez Ruiz.
Javier Lorente Cullell.
Emilio Dalmau Quinia.
Maria Cutillas Molina. .
Montserrat Salvador Carifiena.
Rosa Llobet Valimafia.
Rosario Salvador Ordobas.
Carmen Martinez Martinez.
Luisa Soro Bernat.

Maria Garcfa Mateo.

Maria Nieves Ruiz de la Torre Canal.
Josefa Baldominos Lépez.

Victoria Paidl Martin,

Antonia Mayol Ferrer,

Natividad Domeneche Solé.
Soledad Guillén Vera.

Marfa Fuentes Gonzélez.

Maria Rosario Saifz Capertany.
Teresa Chabanel Pueyo.

Mercedes Danis Ferran, i
Ana Carmen Balsas Pardo.

Dolores Molina Hernéndez.

Ana Jiménez Tamarit.

Mariana Rubio Vivancos.

Josefa lbéafiez Castillo.
Montserrat-Mercedes Fort Massé.
Marfa Esperanza Benito Lligoiia.

Francisca Isos Caimén.

Isabel Gabarro Canet.

Marfa Mercedes Frontera Erill.
Carmen Expésito Rodriguez.
Isabel Pitarch Salla,

Antonia Granero Navarro.
Catalina Fuentes Orozco.
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Rosa Marfas Quilabert. Consuelo Bernabeu Oliver.
Matilde Martinez Ruiz. Tomasa Sisterna E.spada’.
Antonia Hernandez Lépez. Ana Berrios Leal.

Josefa Moya Vera. - Marfa Piquer Ramos.

Pilar Iraizor Colera. Josefa Gonzilez Gil.

Lucia Chueca Burgos.

BURGOS

Eusebio Rodriguez Finistrosa. José Herrera Peiia.
Luis-Ricardo Uzarriaga Ostilluin. Justo del Cura Gil.
Joaquin Aparicio Crespo. Domingo Garcfa Marijuén.
Pedro Reinosa Miguel. Francisco Pérez Lerones.
CACERES
Juan Rodriguez Galeano. _ Martin Miraflores Cruz.
Restituto-Benito Gil Pulido. Jests Martin de la Iglesia.
Clemente Tobfas Vecino. Valentin Carrillo Seda.
José Sanchez Criado. Isidro Bolafios Flores,
Juan Marroyo Flores. : Anselmo Villegas Benegas.
Ramén Eugenio Sanchez Morales. Mariano Leén Cano.
Miguel Espérrago Antiinez. Eliseo Gil Izquierdo.
Rufino Vecino Alonso. Victoria Marin lzquierdo.
Agustin Puerto Garcfa. Santiaga Molano Durén,
CADIZ-CEUTA

Francisco Guerrero Ramirez. Antonio Gil Soto.
Dionisic Pablos Jiménez. Ramén Montero Clavain,
Julio Salamanca Ruiz. Antonio Alejo Rend.én.
Armando Pérez Garcfa. Rodrigo Reina Fernédndez.
Antonio Pupo Herrera. Manuel Pérez Lucero.
Antonio Lanceta Redondo. Esteban Gémez de la Vega.
José Rivero Porras. José Rendén Garcia. -
Juan Blasco Bellido. José Barla Muiioz.
Antonio Rivera Lizarb. Teresa Mancera Diaz.
Antonio Sanchez Sanchez. Josefa Montero Pastrana.
Francisco Pifiero Ruiz. - Rosario Molina Jiménez.
Hortensio Ferndndez Vargas.

CASTELLON K
Jestis Guinot Ballester. Porfirio Martinez Castellanos.
Vicente Sanz Beltran. ; Francisco Valls Peris.
Juan Ramos Prades. Tomés Balaguer Marti.

303



[N.° 11, noviembre de 19471 REVISTA ESPANOLA

Pascual Bono Mezquita.
Bautista Pérez Fandos.
Vicente Beltran Cucala,
Bautista Martinavarro Artero.

Manuel Pefialver Manzanera.
Agustin Vilanova Ramos.
Manuel Cabedo Rubert.
Dolores Paches Molla,

CIUDAD REAL

Martano Carretero Portugués.
Cecilio Garcia Pefio.
Sebastioin Grande Séanchez-Rey.

Manuel Sénchez Ruiz Manzanares.

Lucio Lilio Nogués.
Antonio Marquez Leén,
Jestis Morcillo Villena.
Cayetano Naharro Pueyo.

Enrique Pérez Ucendo.
Antonio Sanchez Luna.
Rafael Fuentes Gutiérrez.
Gervasio Crespo Casasola.

Leocadio Sénchez Rodriguez.
Alfredo Palomeque Vozmediano.

Manuel Fernandez Cordén.

Luciano Ramifrez Castro.
Fernando Garcifa Peso.
+ Rafael Gonzéilez Doncel.
Manuel Zarza Pérez.
Andrés Gémez Ruiz.

José Fernandez Hernandez.

Luis Fernidndez Estévez.
Juan Lépez Diaz.

Manuel Reyes Pérez.
Rafael Gutiérrez Ramirez,
Antonio Trenas Sdnchez.
Manuel Lara Perales.
Manuel Villar Bravo.

Francisco Galdn Mejias.

Enrique Estraviz Ayerbe,
José Fernédndez Gigirey.
Enrique Lépez Coucelro.

Marcelino Monteagudo Esmoris.

‘Rogelio Rodriguez Noya.
Juan Miérquez Souto.
Pablo Menéndez Garcia.
Andrés Arias Nowoa.
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José Tristan. Donoso.
Francisco Lépez Lépez.
Angel Pérez Marién,
Angel Negrete Moral.
Miguel Pascasio Barriga.

Luisa Martinez Barcojo.

CORDOBA.

Antonio Lépez Solis.

José Campos Rosa.
Francisco Vega Delgado.
Casto Contreras Lépez.
Ruperto Molina Baena.
Josefa Vargas Coca.
Trinidad Palacios Borrego.
Encarnacién Delgado Luna.
Dolores Cosano Arjona.
Dolores Matas Cosano.

Magdalena Meléndez Camacho.

Rosario Rodriguez Oliva.
Francisca Corpas Roldan.
Concepcién Lépez Redondo

LA CORURA

Manuel Castifieira Freire.
ClaudioVézquez Freire.
Manuel Cainzos Pita.
José Loureiro Moscoso.

" Fernando Arias Cainzos.

Ramén Rodriguez Suédrez.
Manuel Ventireira Eiroa.

"Gonzalo Iglesias Rodrignez

i i
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Pedro Lépez Diaz.

Luis Lépez Feal.

José Rodriguez Armas.

Manuel Fernando Gabin Rocha.
Antonio Jiménez Sardina..
Antonio Hernindez Monasterio.

Jests Varela Frade,

Cirilo Valverde Alonso.
Eulalio Monreal Monreal.
Juan José Olivares Olivares.

Manuel Leén Cadenas.
Daniel Ferndndez Pérez.
Constantino Gonzalo de Juan.
Antonio Gonzilez Alvarez.
José Fernéndez Batista,

Juan Mejias Garcia.

[N.° 11, noviembre de 1947\

Santiago Gonzilez Fernindez.

Maria Dolores Fernandez Dovale.
Maria del Carmen Montero Fajardo.
Marfa del Carmen Séinchez Vilarifio.
Dolores Santiago Roca.

Mercedes Cobas Fernandez.

Balbina Rumbo Allé.

CUENCA

Apolonio Toro Gonzalez.
Saturnino Martinez Agudo.
Clemente Ruiz Romero.

GERONA

Luis Gonzalez Lépez.

Diego Pérez de Tudela Martinez.
Consuelo Romén Jédar.

Carlos Rodriguez Ballou.

José Mas Villalta.

Isabel Pujol Roque.

GRANADA

Luis Pérez Puche.

Miguel Fernindez Martin.
Manuel Torralba "Morillas.
Antonio Ibéiez Hita.

Pedro Ruiz Jiménez.
Francisco Gonzalez Lujan.
Salvador Franco Franco.
Manuel Rodriguez Fernandez.
Teodoro Ruiz Martin,

Manuel Madero Madero.
Manuel Pareja Vera.

Lorenzo Leyra Lara.

Vicente Siez de Tejada Roldén.

Rafael Rodriguez Barrionuevo.

Pedro Avila Diaz.

José Millin Gonzilez.

José Jorge Ferndndez Ibafiez.
Francisco Ferndndez Gutiérrez.
Ricardo Molina Lépez.

José Roldan Cueto.

Miguel Lépez Avilés.

Marfa Luisa l.osada Pérez.
Concepcién Aguilar Vargas,
Resurreccién Leiva Robles. *
Antonia Fernédndez Calatrava.
Carmen Rolddn Arcos.

Josefa Gémez Rojo.

Aquilina Cafiizares Fernindez,

" GUADALAJARA

Rafael Ruiz Morales.
Bernardino Morales Sanz. .

Angel Lépez Alonso.
Gonzalo Martin Rovira.
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GUIPUZCOA

Jesttis Apifianiz Hermosa.
Rufino de Miguel Echegaray.

Francisco Javier Burgos Aznar.

Luis Garcfa Alonso.

Valentin Ibarlucea Iturriza.
Pedro Zaragiieta -Salines.

Juan Cémez Marquez,
Federico Forero Diaz.
José Sanchez Rodriguez.
Rafael Romero Garcia.
Nicolas Romero Sierra,
Pedro Rodriguez Pascual.
Rafael Maestre Gonzélez.
Diego Fuentes . Delgado.
José Clavero Dominguez.
Ricardo Alvarez Alvarez.
Juan Pérez Limoso.

José Torres Soliwa.
Miguel Rubio Rosa.
Francisco Cidén Bordius.

Antonio Ruiz Hermoso.
José Galidn Jédar.

Félix Almagro Expésito.
Ramén Romero Martinez.
Sebastian Ruiz Cércoles.
Pedro Garrido Marti.
Eusebio Romero Diaz.
Ramén Gonzilez Pareja,
Juan Fernindez Martinez.
Juan Cledera Aullé.
Luis Gonzélez del Pino.
Antonio Garcfa Martinez,
Manuel Garcfa Romero.

Francisco Consuegra Pérez.

Manuel Perales Gilaberr.

Floridin Morente Morales.
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Marcial Luis Garcia Suso.
Juana Gasca Jguren,

HUELVA

Francisco Burguillo Alfonso.
Natalio de Madre Martinez.
Isabel Yagiie Tierra.

Josefa Dominguez Martin,
Julia Santiago Bautista.
Luisa Castilla Ortega.
Rosario Rodriguez Gémez.
Gertrudis Carrasco Caixo,
Maria Palomeque Gémez.
Rafaela Méarquez Mora.

~HUESC A

Luis Dolset Chumilla.
Manuel Perefia Rodriguez.
Josefa Santamarfa Gella.

JAEN

Juan Antonio Gutiérrez Rubio.
Francisco Segura Lépez.
Juan Campos Lépez.

Ildefonso Garvin Portero.
Francisco Cruz Garrido.
Gabriel Martin Gonzélez.

Francisco Estévez Esteban.

Pedro del Consuelo Mayenco Rodri-

guez,

Antonio Arenas Luque.
Fernando Montiel Gabaldén,
Joaquin Quesada Cobo.
Ramén Colmenero Medina.
Antonia Torres Hidalgo.
Rafaela Girén Ruiz.

Carmen Ordéiiez Ramirez.
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Trinidad Garcia Medina.

Maria Antonia Mengibar Guzmén.

Fidela Sanchez Molina.
Asuncién Sinchez Casado.
Ana Martinez Expésito.
Eulalia Garcia Pefia.
Ramona Bosque Lorito.
Juana Rueda Bautista.
Antonia Jurado Sénchez.

lsmael Garcia Pérez.

Manuel Fernandez Fernandez.
Pedro Pérez Luengo.

Luis Alonso Macho.

Ramén Fernindez Martinez.
‘Manuel Valencia Castafién.
Leocadio de la Cruz Diez.
Clemente Zapico Diez.
Abundio Baquero Fernéndez.

Francisco Domenech Solé.
Santiago Griié Caballé.
Pedto Dfaz Muiioz.
Ramén Garcia Moreno.

José Maria Font Colet.
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Ramona Gonzélez Torrecillas,

" Marfa Velasco Martinez.

Josefa Urefia Cabrera.
Antonia Cuerva Galindo.
Carmen Linares Teruel.
Consolacién Oriiz Visiedo.
Catalina Molina Romero.

Patrocinio Azaustre Alejandro.

LEON

Maximiano Diez Alvarez;
Isidoro Solis Sanchez.

José Alonso Garcia.

Aurelio Diez Gutiérrez.
Marfa Luisa Gonzélez Pérez,
Manuela Cuervo Nistal.
Teresa Himera Hurtado.

Paula Aldez Diez.

LERIDA

Juan Puig Cama.

Luis Murgades Riu.
Enrique Llaberia Vidal.
Juan Jové Fernéndez.
Palmira Giménez Prim,

LOGRORO

José Luis Diez Los Arcos.
Julidn Pérez Ruiz.

Julio Lorenzo Estévez.
Carlos Bozalongo Martinez.
Valeriano Galilea Mazo.

Ovidio Ares Garcia.
Segundo Losada Rodriguez.

Roberto Bafios Sienz.
Ricardo Nanclares Sagredo.

. Roberto Salazar Portilla.

Enrique Fernindez Lépez.

LUGO

Nicasio Pérez Dominguez.
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MADRID

Saturnio Hernindez Romero.

- Manuel Rodriguez Cristébal.

Santiago Sanchez de la Rua.
Pablo Paris Jiménez.

Agustin Rueda Quintanilla,
Ubaldo de Paz Aparicio.

José Luis Lépez Rodriguez.
Sixto Alonsp Jiménez.

Teéfilo Concha Ruiz.

Juan Sanz Sanchez-Escribano.
Francisco Sanchez Hernandez.
Emilic Madrid Garcfa-Cuenca..
Jacinto Palacios Jiménez.

José Lépez Manzanera.
Félix Menéndez Riber.

Rafael Guirado Gelde.
Mariano Hijes Hernando.
Santiago Piquero Martinez.
Vicente Barriga Redondo.

Anastasio Augusto Frutos Gémez.

Felipe Pariente Callado.
Nicomedes Calvo Alonso,
Sotero Sanchez Caselles.
Primitivo Lépez Izpura.
Hugo Muifioz Pérez.

Pablo Sinchez Gutiérrez.
José Casqueiro Martico.
Desiderio Herreros Esteban.
José Garcia Arroyo.
Victoriano Pereirc Bos.
Ricardo Garcia Monedero.
Juan Mufioz Villaba.
Santiago Flores Moret.
Guillermo Garcia Amar.
Eusebio Corrales Chiquero.
Alfonso Ayara Turén.
Luis Fernando Martin Gonzilez.
Octavio Montes Moya.
Miguel Quintanilla Ventosa.
Jorge Mayer Amat.

Helios Bravo Nadales.
Manuel Pociello del Mifio.
Vicente Gonzélez Blas.
Carmelo Gijén Gamallo,
Telesforo Molina Valiente.

998 '

Ramén Ledén Aparicio.

José Garcia Ranz.

José Mariano Crund del Pozo.
Blas Rafael Oropesa Pérez.
Francisco  Ramirez Colorado.
Enrique Barroso Rodriguez.
Isidro Rodriguez del Pozo.
Jestis Mingo Pérez.
Salvador-Rafael Arias Gémez Galan.
Agustin Gonzalez Siez.

José Rey Coronel..

- José Luis Ballester Gonzélez.

Juan Ramén S'rvent Vara.
Juan Delgado Gonzilez.
Antonio Sudrez Menéndez.
Pablo Mufiocz Albertus,
Luis Carraleto Manzano.
Alfonso Montero Hernandez.
Maria del Carmen Sarmentero Armesto
Concepcién Flores Vela.
Carmen Manteca Vega.
Marfa Sanchidrian Gémez.
Pilar Robledo Collado.
Concepcién Nieto Cabesirero.
Mercedes Moya Miguel.
Ana Modelo Sénchez.
Eugenia Gémez Delgado. -
Dolores Garcia Simén.
Bernardina lomas Antoral,
Maria del Pilar Ferndndez de la Re-
guera Solana.
Luisa Moro Belamaén,
Franc'sca Herranz Jicome. -
Visitacién Tascén Iglesias. '«
Tomasa Marcos Trébol.

- Juana Chamorro Martos.

Concepcién Sénchez Pérez.
Rosa Torrején Sanchez.
Leonor Ramirez Reifio.

Julia Nieto Pintado.
Asuncién Reyes Reina.
Bernardina Blizquez Heredia.
Clotilde Bermejo Parrilla,
Marfa Diez Castell.

Isabel Gémez Dominguez.
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Tomasa Lépez Garcia.
Anunciacién Quintins Rey.

Concepcién Bernabeu Garcia,
Francisca Marcos de Leén Arias,

Alejandra Lépez Gago.
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Julia Plan Mateo.
Carmen Berenguer Lépez.
Angeles Sanchez Garcfa.

Concepcién Gémez-Jarefio Francés.

MALAGA-MELILLA

Juan Ferndndez Caiias.
Juan Macias Salas.

José Botello Montes.
Salvador Dfaz Fernandez.
Francisco Ruiz Galacho.
José Valle Torres.
Sebastidn Mufioz Castro.
Antonio Gallego Ponce.
Antonio Fernindez Romero.
José Navarta Marin,

Jos¢ Buade Jiménez.
Antonio Robledo Ruiz.
Juan Castillo Hidalgo.

Francisco Gémez Pérez.

" Juan Pedro Boluda Gutiérrez.

Antonio Buitrago Ortiz.
José¢ Aniorte Gallego.
Pedro Carbonell Lépez.
Nicolds Torres Romero.
José Lario Mufioz.

Pedro Sanchez Gutiérrez.
Francisco Espinosa Carrillo.
Jos¢ Garcia Martinez.

José Sandoval Martinez. |
Juan Garcia Andrés.

Lizaro Garcfa Madrid.

Luis Blanco Med:na.

José¢ Jiménez Carmona. )
Bartolomé Mayol Izquierdo.
José Delgado Garcia.
Miguel Martineg Paredes,
Gabriel Serrano Belchi.
Angel Latorre Belmonte.
Manuel Galion Zamora.

José Rodriguez Cortés.
Diego Garcia Garcia.
Cristébal Aguilar Cortés.
Antonio Zambrana Garcia.
José Quesada Chendre.
Manuel Gémez Prieto.
Antonia Gémez Muriel.
Asuncién Bernal Guirado.
Josefa Alguera Bueno.
Maria Lépez Ruiz.

Ana Fernandez Ortega.
Remedios Fernidndez San Romén.
Josefa Triano Molina,

MURCIA

.

Fernando Gutiérrez Conesa.
Samuel Oria Piiiero.
Purificacién Martinez Ortega.
Marfa Moreno Moreno.

Maria del Carmen Rebasco Martinez.
Isabel Ruiz Guillén.

Josefa Sanchez Cano.
Carmen Verdd Martinez.
Juana Palazén Palazén.
Dolores Font Navarro.
Dolores Pedreiio Lépez.

Pilar Molina Victorio.

Josefa Gomariz Martinez,
Josefa Ayala Caracena,
Dolores Abepza Atenza.
Fuensanta Guirao Sénchez.
Isabel Pérez Pifiero.

Trinidad Rodriguez Rodriguez.
Josefa Lépez Gémez,

Josefa Cerén Crisol.
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NAVARRA
Emilic Gil Estafian. Pedro Goya Ruiz. ‘
Antonio Calleja Navarra. Jesis Maria Idoate Vizcay.
José Obanos Casajis. Maria Josefa Jéuregui Idoate,
Antonio Marcilla Martfnez. Marfa Lourdes Olza Mata.
Francisco Sanz Saralegui. Marfa Rosario Zabalza Imirizaldu,
Méximo Barberia Elizalde. Carmen Marqués Campos.
José Manuel Oyarzibal Macaya. Marfa Luisa Ciaurriz Elorz.
Emilio Santifisn Urman. Marfa Nieves Lamberto Berrozpe.

. ORENSE

Emilio Reza Fernéndez. José Alvarez Pardo.

Vicente Quiroga Vazquez. Agustin Gonzilez Moure.

José Fredn Tourén. Juan Otero Prol.

Antonio Puentes Vizquez. José Benito Lloves Gallego.

Valentin Guifo Rollan, Camilo Ruiz Puebla.

Ricardo Fernindez Rodriguez. Manuel Pérez Sandoval.

José Gonzilez Fernindez. Pilar Rodriguez Rapela.

OVIEDO

Julio Garcfa Agudin. Mariano Diaz Alvarez.

Daniel Alvarez Garcfa. * Jenaro Leén Ruiz,

José Manuel Alvarez Prieto, Ildefonso del Campo Menéndez.

Ceferino Ferndndez Sudrez. Manuel Agundez Escudero.

Joaquin Arce Fernéndez. Jestis Diaz Suérez.

Joaquin Fernidndez Ferndndez. Luciano Busto Noceda.

Romual Ferndndez Gonzélez. Francisco Ferndndez Fernandez.

Teodoro Miguel Resina Sancho. Arturo Menéndez Garcfa.

Ramén Garcia Valles. José Ramén Gonzilez Fernandez.

Luis Cué Ldpez. Celestino Jestis Santos Canteli.

Julio Lépez Colondrén. José Martinez Fernndez.

Eliseo Blanco Gigorto. Amador Escalante Baizan.

Joaquin Fernindez Pérez. Amador Fernindez Nuevo.

Manuel Gonzélez Gonzilez. _Carmen Tapia Trabanco.

Orlando Ordéfiez Pifiera. Cristina Alvarez Ania.

José Martin Moran. Josefa Hidalgo Cuesta.
PALENCIA

Angel Marcos Villota. Ceferino Ruesga Cajigar.

Teodoro Rodriguez Martin. Genoveva Escudero del Rio.

Alfredo Amor Ladrén. i Clara Monjin de Castro.

1000



DE SEGURIDAD SOCIAL

[NX® 11, noviembre de 1947]

LAS PALMAS

Juan f[iménez Lépez.

José Herrera Montesdeoca.
Francisco Rodriguez Aguiar.
Rafael Medina Sapico.

Juan Gil Bethencourt,
Francisco Socorro Herndndez.
Vicente Roig Palau.

Miguel Brito Caballero.
Faustina Bethencourt Santana.
Rufina Garcia Gonzélez,
Rosa Cabrera Henriquez.

Francisca Vega Santana.
Carmen Fuentes Marquez.
Pino Rodriguez Vega.
Rosario Lépez Garcia,
Ramona Hernindez Lépez.
Manuela lLuzardo Santana.
Soledad Santos Cormenero.
Manuela Perera Hernindez.
Dolores Santana Perdomo.
Carmen Rodriguez Pérez.

PONTEVEDRA

Joaquin Novo Martinez.
David Losada Sarmiento.
Adolfo Costas Bastero.
Eleodoro Lago Davila.
Constante Comesafia Goberna,

Bernardo-José Rodriguez Fernédndez.

Maximino Méndez Molina.
Francisco Antén Martinez.
Manuel Colazo Cabaleiro.
Marcelino Cereijo Rodriguez.
Eugenio Martinez Gonzéilez.
A,ngel Lago Campelos.
Belarmino Rodriguez Covelo.
Manuel Dévila Collazo.

Lamberto Reboredo Rodriguez.

Fernando Ulloa Pereira.
Nicolds Solano Sadaba.
Moisés Villar Garcia.

Valeriano Gonzilez Rodriguez.

Angel Bustelo Gonzilez.

Dolores Oliveira Rivas.

Ramona Echevarria Fernandez.
Julia Velasco Alonso.

Carmen Taboada Pérez.

Emilia Vicente Miguel Crespo.
Amadora Rodriguez Acuiia.

Elena Iglesias Gémez.

Josefa Garrido Carballo.

Olga Rial Cabral.

Rosa Paris Crispin.

Luzdivina Dfaz Rodriguez.

Emilia Pazos Condines.

Marfa de los Angeles Canitrot Robles.
Carmen Aurelia Pellicer Caravaca.
Concepcién Rey Palacios.

Maria Aurea Collazo Reboredo.
Adelaida Maria Gémez Ferninder.
Manuela Pirame Martinez.

Marfa Campos Hermida,

Juana Alvarez Rodriguez.

SALAMANCA

Manuel Manjén Gonzilez.
Sebastian Galadn de la Iglesia.
Julidin Rivas Vasco.

Millin Salguero Marquez.
Manuel Rico Ziiiga.

Mertin Lépez Gémetz.

Pedro Garcia Terradillos.
Venancio Yenes Huerta.
Segundo Andrés Ispierto.
Luis Alconada Sénchez.
Alejandro Hernindez Vicente.

Julia Géndara Benito.
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Manuela Garcfa Corona.

Sinforosa Garcfa Rodrfgucz-.

Isabel Gutiérez Cérdoba.

SANTA CRUZ DE TENERIFE

SebastidAn Gonzélez Delgado,
Pedro Melian Delgado.
Manuel Mérquez Dorta.

José Cabrera Gonzélez.
Heraclio Pérez Delgado.
Antonio Rodriguez Guriérrez.
Antonio Rodriguez Hernindez.
Antonio Rafael Olivero.
Pedro Suirez Hernéndez.
Marcos Sénchez Gémez.
Juan Marichal Benicio.

Bernardo Almeida Pérez.
Ramén Cabrera Hernindez.
"Marfa del Carmen Pefia Méndez.
Nieves Plasencia Almenara. .
Rosa Darias Magdalena. ;
Luisa de Leén Cabrera.
Remedios Amaro Hernandez,
Marfa del Carmen Pitti Gonzilez,
Angela Pérez Vargas.
Candelaria Yanes Espinosa.
" Lidia Morera Pérez.

R

SANTANDER

Dionisio Salmén Salmén.
Manuel Lezcano Llamas.
Benito Mons Lopezpara. -
Fernando Soto Toca,
Angel Amado Egufa.
Guillermo Santamarfa Ruiz.
Julio Martinez Gonzalez.
Paulino Alonso Redondo.
Higinio Torre Santamaria.
José Moratén Barquin.

Agapito del Barrio Mata,
Angel Martinez del Rio.
Angel Villar Cruz.
Heliodoro Martin Siiz.
Luis Jestis Reina Huerta.
Vicente Géandara Siiz.
Enrique S&nchez Moreno,
Jestis Maza Cruz.

Nieves Diaz Garcia.

Manuela Garcfa Lénez.

Valentin San Miguel Fernandez.
Rodolfo Comadira Gutiérrez,
Angel Garcia Arias.

Concepcién Salas Castillo.
Aurora Pla Gutiérrez.

Esther Alonso Echevarria.

SEGOVIA

Constancio Garcia Garcfa. Afrodisio Escribano Aceves.

Apolinar Cuéllar Gémez.
Lucas Parra Monte,

José Marquez Humanes,
Rafael Sénchez Corrales.
Antonio Pedrosa Sinchez.
José Sanchez Marchena.
Juan Rodriguez Misa.
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Ramiro Maderueso Casas.
Félix Sdnchez Santana.

SEVILLA

José Veldzquez Lépez.
Lorenzo Diaz Briz.
Francisco Martinez Vera. .
Antonio Lépez Martin.
Antonio Gonzilez Roldén.
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Antonio Maliany Guzmén. Domingo Hernandez Mufioz.

Manuel Alonso Sanchez. Catalina Grande Marin.

Jerénimo Leén Moreno, Carmen Garcia Marillo.

José Claraco Alvarez. Dolores Guijo Séanchez.

Francisco Pastrana Alvarez. Dolores Galocha Mesa.

Jerénimo Tello de Meneses Romero. Carmen Expésito Alcarazo.

José Brito Vazquez. Isabel Rodriguez de la Rosa,

Aurelio Carbajo Calvete. Carmen Garcia Benitez, *

José Delgado Lozano. ‘ Encarnacién Navarro Martinez.

"Francisco Molina Gallego. Marfa Cabrita Mellado.

Daniel Garcia Zamorano. Carmen Vela Pozo.
SORIA

Ramén Garcia Chamorro. Marfa de las Nieves Maza Romero.

.
Eleuterio Marco Alvarez,

TARRAGONA

Vicente Sarsal Escardo. ’ Francisco Sol Barcelé.
Claudio Domenech Ribas. Miguel Vilaré Dalmau,
Ramén Caballé Forné. " Rosa Dalmau Bertran.
Enrique Serra Veciana. Dolores Guach Marti.
Luis Pamiés Carbé. ’ Carmen Batlle Ollé.
Alfonso Ferré Andréu. : Maria Esperanza Fortuny Gil.
Ramén Rovira Miracle. . Rosa Franquet Cort,
Ramén Martinez Gasol. Trinidad Pascual Marti.
TERUEL
Juan José Jiménez Julian. Eugenio Tartaj Zorraquino.
Francisco Barén Santamaria. " Antonio Coleto Cafiadas.
Tom4is Salvador Adén. Antonio Giménez Giménez.
Julidn Gregorio Rubio. Marfa Ascensién Pérez Pérez.
Jests Marco Pardo. ) Consuelo Aznar Edo.
TOLEDO
Melquiades Vazquez Bravo, José Menéndez Sanchez.
Manuel Ruano Pérez. : Jestis Aguirre Lépez.
Pedro Diaz Tante. . Cristino Nieto Peinado.
Alejandro Campos Aguilera. José Garcfa Serrano.
Samuel Santa Olalla Moreno-Cid. Félix Sanchez Romero.
Valentin Hernandez Garcia, Manuel Merchan Pérez.
Ciriaco Sénchez Muifioz. Ramén Lépez Zamora.
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Juana Sinchez Diaz.

Juliana Jiménez Orrega.

REVISTA ESPANOLA

Florentina Palomo Lépez.

Julia Rivero Martin Urda,

VALENCIA

Edelmiro Castillo Herréiz.
Anastasio Hortelano Romero.
José Serrano Furié.

Juan Barres Ribes.
Francisco Peralta Patrocinio,
Miguel Martinez Lépez.
Miguel Ponce Soriano.
Ramén Llop Correa,
Florentino Arenas Zamorano.
Alfredo Castillo Vallejos.
Ramén Lépez Rédenas.
Juan Rodrigo Andrés.
Miguel Barberda Montalt.

Emiliano de la Cruz Fernindez.

Vicente Flores Matamales.
Abelardo Cebridn Serrano.
José Gregori Catala,
Ismael "Garcia Peris.
Damidn Gil Cano.

Miguel Cervera Asensi.
Francisco Garcia Pedrero.
Lucio Lépez Atienza.
Alejandro Martinez Lépez.
Fermin Gil Cano.

Laureano Nuez Blesa.

Vicente Manuel Pla Villanueva.

Juan Garcia Subird.
Miguel Pardo Verdeguer.
Enrique Melego Canaura.
Vicente Rufes Martinez.
Joaquin Pérez Ortiz.
Rafael Coll Cremades.

Alfonso Farga Antequera.
José Machés Barrachina,
Antonio Giménez Gémez.
Antonio Genis Montoro.
Mercedes Carrién Palomares.
Elisa Rodrigo Rosells.
Carmen Tamarit Carames,
Marfa C. Noguera Garcfa.
Clorinda Palafox Marqués,
Concepcién Soler Marzo.
Concepcién Marchuet Pérez.
Juana Mascarell Artes.
Amanda Guill Pérez.
Rosario Carpi Perellé.
Josefa Ferrer Pedros.
Mercedes San Antonio Forner.
Josefa Mocholi Madramany.
Ana Garcia Ruiz,
Merecedes Juan Ombuena.
Trinidad Tarin Rodriguez.
Vicenta Benlloch Navarro.
Catalina Chulia Bonet,
Marfa de los Desamparados Mora Ba-
yarri,
Sara Mira Miret.
Concepcién Pigquer Romero.
Consuelo Diez Inglés.
Salvadora Sintero Igual.
Teresa Mocholi Monfort.
Maximina San José Frau.
Milagro Belenguer Lajusticia, |

VALLADOLID

Plicido Sanz Samaniego.
Teodoro Cabezas Temez.
Julio Ruiz de la Fuente.
Santiago Mariin Vivas,

Lorenzo Cobos Gonzilez,

1004

Emilio Enrique Macfas.

Alejandro de Sandoval Diez.
Natividad Sastre Garcia.

Marfa del Carmen Martin Lépez.
Marfa del Carmen Egido Ferndndez.
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Edmundo Ortega Borao.
José Marfa Iriarte Landeta.
Domingo Estévez Alonso.
Pablo Robles Lozano.

Angel Ramos Gonzélez.

Vicente Moral Basterrechea.

Luis Solla Garcés.
José Luis Gallastegui Ruiz.

Laureano Gutiérrez Urruela.

Jacinto Bertolin Leonardo.
Cecilio Fominaya Jiménez,

Tom4s Callejo Ferrero.
Martin Rapado Pelayo.

Edilberto Hernandez Delgado.

Manuel Tamames Fariza.

Jestis Ferndndez Ballesteros.

Mateo Marin Polo.
Calixto Coronado Gimeno,
José Dominguez Girén.
Francisco Arnabes Gil.
José Saldafia Cimorra.
Luis Conte Alfambra.
Pascual Mufioz Aznar,
José Morlanes Meneses.
José Benito Calatayud.
Antonio Gémez del Val.
Ginés Sénchez Parra.
Aurelio Acero Beneds.
Jests Estallo Aso.

Jestis Viscor Piquera,
Nicolds Lorente Abad.

Antonio Morales Aparicio.
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VIZCAYA

Pablo Vaquero Santos,

Jestis Hornes Uribarria.

Nieves Menchaca Bonilla.

Maria Teresa Cortadi Albisu.

Marfa Luisa Puerta San Juan.
Marfa Carmen ‘Cabafias Dominguez,
Marfa Pilar Fernindez Elejabarrieta.
Teresa Arteche Aldecoa.

Concepcién Ajejas Uriarte.

Marfa Luisa Prieto Quevedo.

ZAMORA
Manuel Tomas Rabanille Garcia.

Florencio Juirez Gallego.

Marcelino Antén Antén,

Saturnino Sacristin de las Heras.
Domingo Lorenzo Garcia.

Maria de la Concepcién Vega Santos.

ZARAGOZA

Manuel Amigé Serrano.
Angel Casado Bosqued.
Joaquin Aznar Gracia.
Emilio Aquilella Martinez.
Vicente Francés Sena.
Antonio Zamorano Nalda.
Emilio Amador Kolly.
Josefa Arpal Til.

Pilar Cebollero Gascén.
Pilar Serrano Gracia.
Anunciacién Navarro Lafuente.
Glorta Riba Vicente.
Pilar Comin Gutiérrez.
Angeles Benito Marin.
Jacinta Sanz Séanchez,
Carmen Navarro Garcfa.,
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD. — Que declarado,

Accidentes del Tra- como lo estid, que el patrono deman-

bajo dado tenia asegurado al demandante
en la también demandada «H», este
hecho es de por si suficiente para que, sin necesidad de entrar a
examinar el posible incumplimiento por parte del patrono asegura-
do de alguna o algunas de las obligaciones que hubiere contraido
respecto del asegurador y efectos juridicos que de ello pudiera de-
rivarse, a todo lo cual es ajeno por completo el obrero lesionado,
¥ que estd radiado en esta jurisdiccién, como ya reiteradamente

tiene declarado esta Sala, por ser cuestiones a ventilar por las partes
contratantes ante la jurisdiccién ordinaria, puede dictarze el fallo,
cual lo hace el recurrido, condenando conjuntamente a ambos de-
mandados en los términos y con el alcance en &l expresado sin in-
cidir en ninguna infraccién.—(Sentencia de 1] de febrero de 1947.)

INt ORMACION PREVIA DE HERNIA.—Se trataba de un caso de hernia
en que la informacién previa se habia realizado en las condiciones
que aparecen en el Considerando que se transcribe. El Supremo
casa la Sentencia diciendo: .

«Se plantean como temas de casacién: |.° La falta de citacién
de la Comparifa «H» para la informacién médica previa que exige
el art. 18 del Reglamento de 31 de enero de 1933. 2.° La no inter-
vencién de los médicos en la a'udida informacién. 3.° El hecho de
haberse ésta practicado transcurridos ]os tres meses qgue sefiala el
articulo 18 citado.

»No es admisible el tema primero porque la situacién de la En-
tidad aseguradora, cuando no ha sido demandada por el obrero,
como aqui ocurre, sélo es obligada si el patrono citado para la

1006



DE SEGURIDAD SOCIAL - INJ2 11, noviembre' de 1047}

practica de la informacién médica previa la solicita él y la designa
en el plazo de dos dfas a partir del en que él fuese citado, y en este
caso no lo hizo; igualmente ha de rechazarse la tesis referente a la
no intervencién de los médicos en la aludida informacién, porque
sl bien a ella se aportaron en principio certificados médicos con el
resultado del reconocimiento del herniado a raiz de! accidente, lo
que por si sélo no hubiera sido eficaz, ello fué subsanado dentro de
la propia informacién por la rectificacién que de dichos certificados
hicieron los facultativos que los extendieron y autorizaron con sus
firmas; y, por dltimo, en cuanto al tercero de los temas propues-
tos, y que versan sobre el hecho afirmado por el recurrente de ha-
berse practicado la informacién médica previa, transcurridos los
tres meses que sefiala el art. 18 del Reglamento de 31 de enero
de 1933, para de é! deducir la total ineficagia de la misma, si bien
del hecho probado respecto de tal particular aparece que ante el
Ayuntamiento de V., en cuya jurisdiccién estin enclavadas las
obras, se tramitd, por solicitud del actor presentada dentro del pla-
zo de tres meses, informacién acerca de la hernia, ello no quiere
decir, ni dice, que tal informacién se practicase en plazo de tres
meses, a contar del dfa en que el obrero se sintié lesionado, sino
que éste solicité dentro de ese plazo la practica de dicha informa-
cién, y esto es notorio, y asf resulta del simple examen de esas di-
ligencias previas que el obrero se sintié lesionado el 19 de mayo
de 1941, y hasta el 14 de agosto siguiente, o sea, cinco dias antes
del término del plazo de tres meses, no solicité la practica de la re-
petida informacién, la cual aparece iniciada en 22 del citado agos-
to y terminada en octubre siguiente, es decir, fuera del plazo a tal
efecto sefialado por el art. 18 en cuestién, la consecuencia es la

necesidad de estimar en este aspecto concreto del motivo tercero

que se examina la evidente imprevisién de este texto legal, de acuer-
do, no sélo con su literalidad, sino con la interpretacién que le
ha dado la jurisprudencia de esa Sala, contenida, entre otras, en
Sentencia de 13 de abril de 1940, 7 de enero y 10 de junio de 1941,

segin las cuales dicha informacién es una prueba preconstituida

gue no puede ser sustitufda por ninguna otra, ni practicarse fuera

del plazo marcado, y cuya falta basta para que no prospere la de-
manda, siendo necesario practicarla antes de los tres meses, a con-
tar del dia en el que el obrero se sintié lesionado, para declarar la
hernia de fuerza, doctrina que ha de ser reiterada en el presente

cgso.»—-—(Sentencia de 11 de febrero de 1947.)
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RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR.—Que afirmado en la declara-
cién de hechos probados de la Sentencia recurrida que el actor su-
frié el accidente, a que se refiere el presente juicio, cuando presta-
ba sus servicios como carpintero en el taller de los demandados
D. T. A. y D.C. E., y reconocido por la recurrente que existia una
péliza de Seguro concertada por ella con D. T. A., en la que esta-
ba incluido el actor, no la es licito alterar la realidad de los hechos
alegando que e! demandante trabajaba solamente para el patrono
D. C. E., quien no tenfa concertado el Seguro de sus obreros, pues
tal afirmacién contradice la que la Sentencia hace, sin que a los
fines de este recurso interese determinar las relaciones entre ambos
patronos demandados; si era una sucesor de otro o ejercfan la in-
dustria en sociedad, pues tales circunstancias no afectan a la accién
que se ejercita en la demanda, sin perjuicio de que la Compaiifa
recurrente pueda dilucidar ante la jurisdiccién correspondiente si
se da o no la solidaridad de que en el recurso se habla y las conse-
cuencias de que la misma se deriven, bastando aguf con saber que
existe una péliza de Seguro concertada entre la recurrente y uno
de los patronos demandados, que afecta al actor, y que éste sufrié
un accidente de trabajo cuando prestaba sus servicios a dicho pa-
trono contratante, para que de tal hecho se deduzca la consecuen-
cia de la obligada subrogacién en las responsabilidades patronales
por la Compafifa aseguradora, siendo las demas cuestiones que se
plantean ajenas a la jurisdiccién laboral.—(Sentencia de 14 de fe:

brero de 1947.)

SALARIO: PRIMA DE SOBORDO.—Que toda la tesis del recurso, en
los dos motivos articulados, viene a sostener, como cuestién esen-
cial, el caracter de percepcién normal de la prima de sobordo esta-
blecida en la Orden de 31 de octubre de 1939, y ya, sobre tal su-
puesto, imputar al fallo recurrido la infraccién de los articulos 22,
de la Ley, v 37 de! Reglamento sobre Accidentes del Trabajo en
la Industria, y la interpretacién errénea y aplicacién indebida de
la Orden de 31 de octubre de 1939, estableciendo sobre el sobordo
bruto en favor de las tripulaciones de buques que hagan navega-
ciones de gran cabotaje y altura, y cuya disposicién literalmente
dice: «Las cantidades que se perciban como consecuencia de los
premios establecidos en la presente disposicién no se consideraran
parte del salario, y, por tanto, no se tendrin en cuenta para el
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cdmputo de las obligaciones de previsién establecidas por la legisla-
cién vigente.»

Que la mera transcripcién de la norma quinta de dicha Orden
y el caricter transitorio de los porcentajes que en la norma primera
se establecen, en razén de las circunstancias anormales producidas
por el conflicto europeo y como compensacién a los peligros v
riesgos afrontados por el personal maritimo en servicio de sus Em-
presas, como en el preAmbulo de la repetida Orden se expresa, y en
el cual se desecha el sistema de premios o gratificaciones fijas, de-
muestra el caricter anormal del beneficio que se establece, y si a
més de lo razonado se tiene en cuenta que la Ley y Reglamento
de Accidentes, ' al principio citados, excluyen en sus articulos' 22
y 37, para la computacién del salario. en caso de accidentes, las
remuneraciones que aparte del fijo gana el obrero, si no tienen el
caracter de normal, resulta notorio que en el caso de autos, lejos
de infringirse los preceptos que en el recurso se citan, fueron apli-
cados debidamente, y no ha lugar, por tanto, a la pretendida casa-
cién.—(Sentencia de 17 de febrero de 1947.)

INCAPACIDAD PERMANENTE : VISION.—Que el art. 14 de! Reglamen-
to de Accidentes del Trabajo en la Industria sefiala de dos modos
cudles son las incapacidades permanentes y totales para la profe-
sién habitual: uno, definiéndolas concrefamente en sus apartados
A) a F); otro, sefialado con el apartado G), esto es, catalogacién
en el grupo, pero encomendando su valoracién a la autoridad judi-
cial con criterio impuesto en el parrafo primero del citado precep-
to. Como quiera que el obrero G. A., segiin el hecho cuarto de los
declarados probados, «a consecuencia de la lesién sufrida ha per-
dido la visién completa del ojo derecho», y, seglin el quinto, «pa-
dece asimismo la pérdida de la agudeza visual en el ojo izquierdo
en un tercio»n, evidentemente su estado resulta definido, organica,
fisiolégica y laboralmente (pues todos estos aspectos abraza la defi-
nicién reglamentaria), en el apartado a) del citado art. 14, inapli-
cado por la Magistratura, y por ello infringido.

Que el concepto de la incapacidad permanente total para la
profesién habitual, tal como lo definen de modo genérico el articu-
lo I3 de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria y el pa-
rrafo primero del art. 14 de su Reglamento, es de indudable apli-
cacién al caso de autos, porque: 1.°, como antes se expuso, en él
concurren las circunstancias de hecho, predeterminadas en el apar-
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tado a) como integrantes en derecho de tal clase y grado de inuti-
lidad; 2.°, porque la Magistratura estimé cierto que al obrero sélo
restan dos tercios de visién, medida en extremo exigua para veri-
ficar el trabajo de obrero templador en cualquiera de sus activida-
des; y por lo que al caso del Sr. A. afecta, la propia Magistratura
declara que el servicio que presta ya no es el puramente personal,
sino asistido por otro operario, al que vigila e instruye, labor dis-
tinta de la integramente personal que tenfa atribuida antes del acci-
dente, y reveladora de su total incapacidad para la primera, ya que
ésta no se presta vigilando e instruyendo a un indispensable
asistente.

Que si antes del accidente el obrero Sr. A. gozaba de plena ca-
pacidad laboral y en ta! extensién la ejercitaba, sin que nada con-
trario conste, la medida de su mengua ha de hallarse en el déficit
posterior al accidente, porque éste, en todo caso, es la causa eficien-
te del estado en que para lo futuro ha de encontrarse la victima de

aquél.—(Sentencia de 18 de febrero de 1947.)

ENFERMEDAD PROFESIONAL: SiLicosis.—Esta Sala, en reiteradas
decisiones, sostuvo como ajustada a derecho la doctrina de que la
silicosis originada por el trabajo debe reputarse accidente indemni-
zable, porque se halla comprendido en la.definicién que de él dan
los articulos 1.° del Decreto de 8 de octubre de 1932, y 1.° del Regla-
mento para su cumplimiento; que en aquélla y éste se encuentran,
vy deben aplicarse al caso de tal padecimiento, las normas regula-
doras de la reparacién del mal padecido por el trabajador; y de
tal doctrina y su razén dan testimonio, entre otras, las Sentencias
de esta Sala de 22 de marzo de 1941 y 8 de julio de 1942; en esta
Gltima se recoge sisteméaticamente la doctrina en los siguientes tér-
minos, que hoy se reproducen: «Que ya se atienda a la idea funda-
mental que preside la legislacién de accidentes del trabajo (teoria
del riesgo profesional), ya a la indole del detrimento orgénico que
en el paciente ocasiona (lesién pulmonar de tipo degeneratorio o
fibroso), ya a sus causas (agentes que el trabajo en industrias pul-
vigenas ponen en funcién), es indudable que los padecimientos
neumoconidsicos, entre ellos la silicosis, han de considerarse come
accidentes indemnizables a efectos de la legislacién laboral, come
comprendidos en las definiciones que de ellos da el art. 1.° del De-
creto de 8 de octubre de 1932.5—(Sentencia de 19 de febrers”
de 1947.) ‘
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- OBRERO.—Habia pactado la victima la construccién de un muro
con el propietario. El Supremo estima que no es obrero, diciendo:

«No tiene la consideracién de obrero, a efectos de la legislacién
laboral, y si de patrono el contratista de una obra, y lo era de la
que dié lugar al accidente el demandante Sr. G. M.»—(Sentencia

de 20 de febrero de 1947.)

ASCENDIENTES.—Viviendo los padres, y habiendo sido acredita-
da sélo la incapacidad del padre, la Compaiifa aseguradora soste-
nia que debfa percibir sélo €l la indemnizacién.—El Supremo re-
chaza el recurso, diciendo:

«Que esta Sala, en su Sentencia de 2 de noviembre de 1943,
razoné: «Que estd taxativamente resuelto por la jurisprudencia,
en sus acordes Sentencias de 27 de octubre de 1939 y 9 de abril
del corriente afio, que la presencia fisica de ambos progenitores del
obrero fallecido en accidente labora!, su comin calidad de pobres
y darse en cualquiera de ellos la condicién de sexagenarios o impe-
didos para el trabajo, basta. para obtener. la indemnizacién del
20 por 100 del salario, entre otras razones, que aquéllas expresan
y se dan por reproducidas, porque la reduccién al 15 por 100 sélo
la declara el art. 28 de la Ley de 4 de julio de 1932 y su correlativo
del Reglamento de Accidentes del Trabajo en la Industria, cuando
no queda méas que uno de los beneficiarios, y pues no se percibe la
menor razén para. alterar esa doctrina, ya aceptada de antiguo, y
su influencia por. la reforma de los preceptos, referida no mas que
ala con]uncmn de condiciones, sin requenr lo fuera en ambos, ha
de insistirse en su pleno efecto.»

»Que la doctrina expuesta—que una vez mas se ratifica—ha su:lo
estimada y valorada como moralmente justa y conforme a derecho
‘positivo, aun cuando el caso se juzgaba con criterio de las Leyes
predecesoras de la vigente reglamentacién de los accidentes del tra-
bajo, asi en la Sentencia de 4 de febrero de 1920 se dijo: «Que la
Ley de Accidentes, al amparar a la familia del obrero victima de
un accidente, acude principalmente a compensarla en lo posible de
la falta de medios econémicos para la®vida, que lleva consigo la
muerte de aquél, que los proporcionaba con su trabajo; y tal com-
pensacién y amparo existe cuando el padre es sexagenario, ya que
la indivisibilidad del vinculo matrimonial, para todos los efectos
legales, el hombre representa el matrimonio, y la mujer, cualquiera
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que sea su edad, no es-la llamada por la Ley a procurar los medios
econémicos para el sostenimiento de la familia; por lo cual, la
Sentencia que entiende que.ambos ascendientes deben ser sexage-
narios para tener derecho a la indemnizacién, aplica errénamente
las disposiciones de la Ley,

»Que los razonamientos que explican las expuestas tesis demues-
tran por qué es inaceptable la del recurso actual en todos sus as-
pectos; siguiéndola, se pararfa en la injusta coriclusién de que la
existencia de la madre de la victima de! accidente, que vivia con-
juntamente con su esposo, sostenidos con el jornal del obrero falle-
cido, y, por tanto, carga de la sociedad matrimonial, porque su po-
breza personal estd admitida, y de quien no se probé que aporte
alglin ingreso econémico de cualquier género en aquélla, sea, pa-
radéjicamente, a causa de perjuicios en la cuantfa de indemniza-

cién del accidente laboral.n—(Sentencia de 24 de febrero de 1947.)

ABONO PRIMAS PRODUCTORES EN PARO.

Seguro Se resuelve consulta de la Entidad
de Enfermedad M. C. 1. A. P. S. acerca de si los pro-

ductores en paro, a los que afecte la
disposicién del art. 83 del Reglamento de 11 de noviembre de 1943,
deberan seguir abonando las primas del Seguro de Enfermedad,
de acuerdo con lo establecido por el Decreto de 24 de noviembre
de 1945,

Se estima que no es aplicable el Decreto citado a los producto-
res que, por el carhcter eventual de su trabajo o por hallarse en
paro forzoso, no prestan servicios para ning(in patrono en el mo-
mento de producirse la enfermedad, puesto que no existe Empresa
alguna a la que afecte la obligacién del pago de primas, ya que no
concurren las circunstancias de relacién laboral entre el asegurado
y las Empresas que en su dia prescindieran de sus servicios.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que ya el referido ar-
ticulo 83 parte de} supuesto de los productores que en las mencio-
nadas circunstancias «dejen de pagar las primas...».

Por tanto, se resuelve que .procede no estimar aplicable el De-
creto de 24 de noviethbre de 1945 a los productores comprendidos
en el supuesto del art. ‘83 del Reglamento de 11 de noviembre
de 1943 —(Resolucién de la Direccién General de Previsién de

14 de octubre de 1947.)

1012



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71colorverdadero
	71escaladegrises
	71paletaoptimizada
	71paletaparaweb
	71textoeimagen
	72colorverdadero
	72escaladegrises
	72paletaoptimizada
	72paletaparaweb
	72textoeimagen
	73
	74
	75
	76
	77colorverdadero
	77escaladegrises
	77paletaoptimizada
	77paletaparaweb
	77textoeimagen
	78colorverdadero
	78escaladegrises
	78paletaoptimizada
	78paletaparaweb
	78textoeimagen
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182
	183
	184
	185
	186
	187
	188
	189
	190
	191
	192
	193
	194
	195
	196
	197
	198
	199
	200
	201
	202
	203
	204
	205
	206
	207
	208
	209
	210
	211
	212
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	219
	220
	221
	222
	223
	224
	225
	226
	227
	228
	229
	230
	231
	232
	233
	234
	235
	236
	237
	238
	239
	240
	241
	242
	243
	244
	245
	246
	247
	248
	249
	250
	251
	252
	253
	254
	255
	256
	257
	258
	259
	260



