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DOCTRINAL

SEGURIDAD SOCIAL,
PLENO EMPLEO
Y RENTA NACIONAL

por goie' Y/ kia;a Sallesteros

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El problema que prelendo afrontar en este trabajo tiene
la suficiente importancia, no sélo para dedicarle un modesto
ensayo, sino una monografia o un libro de mayor nivel y con-
tenido. Bien sé que el tema ha sido tratado repetidamente
—entre las obras mas recientes podriamos citar la del profe-
sor de Torres (1)—, pero la importancia y complejidad de la
materia hace aconsejable que se le dedique una constante
atencion.

En este problema, como en tantos ciros, se pone de mani-
fiesto la mutua relacién e interferencia que existen enire la
politica social y la politica econémica. Es muy cierto que am-

(1) Torres, Manuks. pE: Teoria de la Politica Social. (Aguilar, Madrid,
1949, 314 pags.)
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bas politicas no son otra cosa que dos facetas diferentes de
una misma realidad, puesto que la politica del Estado, para
poder recibir tal nombre, ha de concebirse con una visién uni-
taria. Seria, por tanto, totalmente erréneo plantear los pro-
blemas de la politica Social ignorando que existe la politica
econéomica, y 1o es menos cierta la proposicion contraria.

Esta idea ha sido ampliamente desarrollada por el profe-
sor de Torres en la obra antes citada, v, en efecto, constitu-
ye una idea clave, que con facilidad ha sido olvidada. No es
posible realizar una politica social eficaz si se olvidan las in-
terferencias que aquélla tiene con lo econémico. Si asi se hi-
ciera, se producirian fendmenos sorprendentes para el que
solamente viese lo que ocurre en la superficie y no penetrase
en la realidad profundamente, procurando prever los fend-
menos (ue se originan =i no se maneja adecuadamente el me-
canismo econémico.

Por estas razones, parece justificado (ue entremos en el
estudio de un problema concereio, de los muchos que pedrian
ser examinados; es decir, ocuparnos de las relaciones y mu-
tuas influencias entre la Seguridad Social y la ocupacion de
los recursos humanos de la Nacion, de una parte, v con la
renta nacional, de otra. No abarcaré el problema en toda su
extension, limitindome a aclarar algunas ideas, tratando de
contribuir con alguna aportacion al estudio de tan interesan-

tes cuestiones.

Coneebida la Seguridad Social como conjunto de medidas
e instituciones que tienden a garantizar los hienes suficientes
para satisfacer las exigencias elementales de la vida humana,
y, a ser posible, incluso los necesarios para llevar una vida
digna de la persona humana—como sefalibamos en el articu-
lo que publicamos en el nimere 7-8, 1950, de esta misma Re-

vista—, es evidente que en un sistema de esta naturaleza han
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de jugar un papel preponderante los factores de orden econé-
mico. Y a dijimos en aquel trabajo que el rasgo que Lipifica a la
Seguridad Social, diferenciandola de los fines propios de toda
sociedad, consiste en que aquélla «se apoya en un sistema de
leyes que crean las instituciones, regulando v delimitando de-
rechos y deberes. que precisan las condiciones de goce v de ex-
clusion, que fijan los limites y establecen el circulo economico
en el cual las instituciones viven v se desarrollany.

Fu todo sistema en que concurran estas caracteristicas, v
que pretenda conseguir aquellos objetivos fundamentale=. for-
zosamente han de entrar en juego elementos economicos cla-
ramente definidos: cuotas o cotizaciones, prestaciones. reser-
vas...; en una palabra, acumulacién, primero. v distribucion.
después, de recursos econémicos.

Asi, pues, si estos factores son de orden econémico. sera
necesario que venga en nuestra avuda la teoria econdémica.
facilitindonos aquel conjunto de conceptos necesarios para
enfocar adecuadamente el planteamiento de cuestiones que
tienen un caracter fundamentalmente econdémico.

Esta afirmacion tiene caracter elemental y, sin embargo.
no es tan sencilla como pudiera parecer, porque la Seguridad
Social constituye una serie de objetivos que es necesario alcan-
zar—y en este sentido se inserta en el mundo de los fines—:
pero, a la vez, precisa de unos medios instrumentales, para
utilizar los cuales no tiene mas remedio que pedir ayuda a la
ciencia econémica.

Uno de los fines que se propone la Seguridad Social con-
siste en conseguir la mayor estabilidad posible en la sociedad,
lo cual exige, a su vez, el que ésta proporcione trabajo a te-
dos los que deseen trabajar: es decir, obtener un alto nivel
de empleo. Esto nos conduce directamente a percibir cual
pueda ser la estrecha relacién (ue existe entre ambos fines v
las mutuas influencias que se producen entre los dos objetivos
sociales. De no conseguirse plenamente el objetivo de la total
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ocupacién de las fuerzas humanas disponibles, habri de en-
trar en juego la Seguridad Social, desempefiando una funcién
supletoria. y, por el contrario, el sistema que se haya adop-
tzde para la Seguridad Social puede ejercer una marcada in-
fiuencia en la chtencién del pleno empleo.

He aqui, pues, justificado el tema que nos hemos propues-
to, en el que trataremos de analizar algunos de los fendme-
nos y relaciones que se producen en unos u otros casos.

De otra parte, la Seguridad Social ha nacido como conse-
cuencia del hecho, producido modernamente, de la proleta-
rizacién de las masas, hecho que lleva aparejado un fermento
constante de descomposicion social. En el campo de la politi
ca social han surgido una serie de medidas que tratan de ele-
var el nivel de esas masas, lo cual implica un proceso de re-
distribucién de la renta. No se comprenderia la idea de la
Seguridad Social si no se pensase parejamente en una acumu-
lacién de fondos para ser distribuidos en forma de prestacio-
1ies 0 subsidios monetarios o de servicios gratuitos. Ello supe-
ne gue la renta nacional debe ser le mis alia que sea posible, y
que se lleve a efecto una distribucion ponderada de aquélla
entre consumo y ahorro.

Con ello puede considerarse introducido o planteado el
tema. Pero convendran dos palabras para indicar el plan que
ine propongo seguir. Ante todo, estudiaré someramente en
qué consiste la denominada «teoria del pleno empleo», exa-
minando lo que hay en ella de aceptable. Seguiré con el ana-
lisis del concepto de renta nacional y la forma cémo ésta se
origina, refiri¢ndome sclamente de pasada al problema de
su distribucién. Por altimo, estudiaré algunas de las relacio-
nes mutuas de estos dos fenémenos entre si—a«pleno empleo»
y renta nacional—, para terminar sefialando algunas de las

relaciones que existen entre ambos v la Seguridad Social.
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II

LA TEORIA DEL PLENO EMPLEO.

Fsta teoria ha sido expuesta por ese genio polifacético
—logré renombre en las matematicas y en la literatura, diri-
gié una Compaiiia de Seguros, asesord a la Tesoreria britani-
ca... v hasta patrociné representaciones teatvales y ballets—-
que se llamé Jhon Maynard Keynes. Hombre discutidisimo,
el Baron de Tilton—recibié el titulo de Lord poco antes de su
muerte, acaecida en 1946—ha merecido que Samuelson (1)
diga de él que «hoy van siendo aceptadas sus ideas fundamen-
tales por un niimero creciente de economistas de todas las es-
cuelas e incluso—lo que es muy importante—por mucheos
autores que no comparten sus puntos de vista en cuanto a po-
litica econémica, y que discrepan de él en detalles téenicos de
analisis».

Keynes lanza en 1936 su obra fundamental. titulada The
General Theory of Employement, Interest and Money, cuya
ultima sustancia consisle en tratar de demostrar que es posi-
ble un equilibrio econémico estable con paro, y, por tanto.
que la tnica forma de eliminar éste consiste en romper el
equilibrio.

Pero para una mejor comprension de la evolucién keyne-
siana serd conveniente que la situemos histéricamente y ob-
servemos como llega Keynes a las ideas que expone en su obra
cumbre, mediante un proceso de depuracién de su pensamien-
o simameltie interesante, en el que juegan no pequeiio papel
sus caracleristicas personales y las circunstancias en que des-
arrollé su vida (2).

t1y Curso de Economia Moderna. (Aguilar, Madrid, 1950, pag. 289.)

{21 Véanse las dos obras siguientes: Kirin, Lawrence: The Kevnisian Re-
volution. {Maemillan, 1949, capitulos I y I.}; vy S. E. Harris: The New Eco-
nomics (Knoff, New York, 1948), en la que se dedica un capitulo a la biografia.
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Sabido es que los economistas cldsicos creyeron en un
«orden naturaly», segin el cual los ajustes del proceso econé-
mico se producirian siempre por el libre juego de las fuerzas
gue en aquél operan. El exceso en la oferta de trabajo actua-
ria sobre los salarios, que serian disminuidos, dando lugar
a una mayor colocacién, restringiéndose, a la vez, la natali-
dad y restableciéndose con ello el equilibrio. Creian que la
fuerza misma de las tendencias que se movian en el seno de
la vida econémica determinaba la existencia de la plena inver-
sion de todos los factores de la produccién, por lo que el
equilibrio estable se producia cuando estaban invertidos todos
los factores, sin que ninguno estuviese ocioso. Esta creencia
se veria probablemente muy influida por la realidad econé-
mica que observaban aquellos economistas de la primera épo-
ca, ya que por entonces el paro forzoso no revestia caracteres
de extrema gravedad, por lo cual bien podian pensar que con
el libre juego de las fuerzas econémicas se conseguia siempre,
y en un plazo relativamente corto, el reajuste necesario para
que se produjese el empleo de todos los factores, puesto que si
alguno de ellos estaba ocioso seria porque los sujetos de la
vida econémica no observaban una conducta econémica, lo
cual era absurdo, y, por tanto, no podia ser aceptado como
principio. Es mas que probable que, en el conjunto ideolégi-
co que propugné la denominada «escuela cldsica», ejerciesen
no pequeia influencia las circunstancias histéricas de la épo-
ca, pues si Malthus o Ricardo hubiesen tenido que enfren-
tarse con una crisis de superproduccién, como la de 1930, es
casi seguro que hubiesen expuesto teorias radicalmente dis-
tintas.

Nada tiene, pues, de extrafio que Keynes, impresionado
por los hechos que acababa de vivir, lanzase su revoluciona-
ria obra en 1936. Hasta esta segunda época es posible que
pueda hablarse—como lo hace Klein—de que Keynes era un
economista clasico. En efecto, en los anos 1913 y 1914 escri-
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bié obras que podriamc: denominar «ortodoxas», en el sen-
tido de que respondian a la tradicién oral de Cambridge. Sin
embargo, el mismo autor seiiala la evolucién de Keynes a
través de dos de sus obras: Indian Currency and Finan-
ce (1913) y The Economic Consequences of Peace (Macmi-
llan, 1919). Ya entonces pensaba que la desigualdad en la dis.
tribucién era inherente al sistema capitalista, sefialando dos
hechos: 1) la acamulacién de capital, en relacién con el cre-
cimiento de la poblacién, v 2) que la guerra consume el stock
de capital acumulado. También por aquella épeca formulds
alguna de las predicciones que le hicieron famoso, mante.
niendo algunas controversias con teéricos v politicos, entre
los que pueden sefialarse a Lloyd George y Churchill. Después
de la primera guerra mundial se inicia en él una tendencia
hacia la defensa de la inflacién dirigida, cuya orientacién
puede observarse en su Monetary Reform (Harcourt Brace.
New York, 1924).

En 1930 aparece su Treatrise on Money (Harcourt Bra-
ce, New York, 2 vol.), en el que recoge sus discusiones en la
época de la postguerra 1919-20, confrontindolas con los he-
chos de la gran depresién de 1929. A pesar de ello, aun po-
dria considerarsele como clisico en muchos aspectos; por
ejemplo, en su forma de considerar la teoria de los ciclos, que
estima son debidos a las fluctuaciones de las inversiones en
relacién con el nivel de ahorro. La ecuacién fundamental so-
bre el interés, que constituia una de sus aportaciones mas
importantes, fué desgraciada en su planteamiento, a juicio
de Klein.

La aparicién de la teoria de Keynes parece ser que tuve
una serie de motivos ocasionales, como, por ejemplo, su co-
laboracién en el Macmillan Report, de junio de 1931, en cuyo
capitulo primero se trataba de «las consecuencias econémicas
de la paz». En su redaccion intervino nuestro protagonista,
en donde afirmé que existian claros peligros en el crecimien-

9
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to del ecapitalismo. Otra eircunstancia que pz-ece ser ejercié
cierta influencia fué que, en el verano de 1921, di6 una serie
de conferencias, organizadas por la «Harris "lemorial Foun-
dation», tomando como bhase su libro, recientemente publica-
do, titulado Unemployement as a Wold Problem (Quincy
Wright, Chicago, 1931). Por esta época se producen, asimis-
mo, una serie de conversaciones v cambios de ideas con Joan
Robinson. Esta autora publica, en febrero de 1933, un articu:
lo en la revista «Economica», que constituye una buena ex-
posicién de las ideas de Keynes en su Treatise.

El cuadro en que situamos la aparicion de la obra funda-
mental The General Theory... se comvpleta con el rapido re-
paso de la situacién de la doctrina en aquel momento. El gru-
po constituido por Pigou (1), Cannan y Sehumpeter (2) ha-
bian indicado que las causas del paro radicaban en las fric-
ciones del sistema capitalista v en la existencia de determina-
das rigideces que impedian el desarrello del sistema. Pero la
mayor parte de los tedricos, que seguian la escuela clasica a
rajatabla, continuaban afirmando que las intervenciones ex-
traeconémicas eran las que ocasionaban la falta de funciona-
miento del sistema, desapareciendo las rigideces v fricciones
en cnanto fuese logrado el libre juego.

Pues bien, en este cuadro confuso v plagado de contradie-
ciones entre la teoria y la realidad es donde aparece el libro
de Keynes, constituyendo una de las mayores revoluciones en
las teorias econémicas del siglo, libro que. a juicio de Sa-
muelson (3)—con el que estamos de acuerdo—, sera, entre
todas sus obras, la que sobrevivird come lihro clésico.

/En que consiste la revolucionaria eontribucion de Key-

nes? Probablemente, contra lo que nudiera creerse, su mas

(1 La economia del bienesiar. {Aguilar, Madrid.

(20 The present World Depression: A Tentative Disgnosis. {Suplemento
» «Feonomie American Rewiewn, vol. XX, 1931, pag. 1790
(3) Op. cit.
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interesante aportacion sl estudio de les problemas economi-
cos reside cu la forma d afrontar el examen de las relaciones
entre las grandes magniiudes. va que hasta enionces e habhia

1a mieroeconomia.

estudiado- por deetrlo do alowia manera
v es ¢} quien afronta de ficio el estudio de to maerceconomiz,
Sin embarge. por 10 que se veficre a it argowentacién b
siea. en lo que a nesotros nos iontere:n. st ponlo de vista
fundamental consiste en la ereevein. vie pracvra demostrar.
de que el paro e produee cvando existe una excesiva tenden-
cia al ahorro, contravérdose la inversién v. como congeecuen-
cia, la producciéon.

El penzamiento de Keyvnes causd tan gran sensacion. que
durante estes filtimos afios ha polarizado la atencidn de ami-
zos y enemizos, dande Tugar a una abandante produceién bi-
bliografica v de articulos de revista.

La exposicion de Keyaes estd muy inflaida por la meto-
dologia de 'a escuela matematica (Covrnot. Walras, Jevons,
Pareto y Cassel). la cual aplica a las investizaciones tedricas
de la econemia los procedimientos del andlisis matematieo,
estableciendo las definicicnes v los principies por medio de
formulas matematicas. Teniends en cuenta que el razona-
miento malemdtico, annaue mas preeiso v seguro. ofrece no-
tables dificoliades para s exposieion lireral. han sido varios
los seguidores v discipulez de Kevaes aue han realizado un
cstudio emidadoso del cistema tesrice. verificando su exposi-
cion en érminos mas al aleance de los ne iniciados. Fatre
estos autores destacan la va eitada autora Toan Robinson (1),
cue ha comprendido mu. bhien ¢! pensamiento kevnesiano
Yo ha reelaborado: AL P, Ferner (2). cuva exnosieisn fué con-
siderada por Kevnes eamao avténtica internretacion de su pen-
samiento, v W. B. Redairav (3). Fn fecha mas reciente po-

Vil]‘) 7In[r;v(rlur'[i1)n to the Theory of Emplovement., (Macemillan. 1942,
iN Mr. Kevies' Generid Theory of Emplovemernt. Intorest and Money.

t«Tnternational Labor Rewiewns. wol. XNXIV. 1936, pie. 1350

(3) The General Theory.  («Feonomic Record», vol. XTT. 1936, pag. 28.)
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demos citar a Dudley Dillard (1) v a Klein—ya citado—, cuya
obra nos ha sido extraordinariamente util para esta expo-
sicion.

No nos proponemos llevar a cabo un profundo estudio de
la teoria keynesiana—no seria de este lugar-—, pero no que-
remos pasar adelante sin recoger en unas cusutas proposicio-
nes lo mas destacado de las ideas de este autor, sintetizadas
en forma casi 1elegrafica. Helas aqui:

a) Kl consumo de la comunidad depende de la tasa del
interés v del nivel real de los ingresos de toda la comunidad.

b) La demanda de bienes-capital depende del valor real
de la renta nacional, de la tasa del interés y del stock de ca-
pital acumulado.

¢) La demanda de dinero depende de la tasa del interés
v del nivel de la renta nacional ; es decir. que la demanda de
dinero es elastica.

d) La demanda de trabajo depende de los salarios reales:
es decir, que para él existe una correlacién positiva, demos-
trada estadisticamente, entre el nivel de les salarios reales v
la productividad marginal.

e) La tasa de los salarios reales es igual a la productivi-
dad marginal del trabajo, dependiendo el trabajo excedente
de la tasa de los salarios nominales.

Mediante esta serie de afirmaciones entrelazadas, cuya
glosa nos llevaria demasiado lejos, llega Keynes al final de
su razonamiento, que le lleva a formular conclusiones en or-
den a una politica econémica conducente al pleno empleo.
Conoeida la productividad marginal (cantidad de producto
debida a la uhima unidad de trabajo aplicada), puede cono-
cerse el nivel de los salarios reales, v, como consecuencia.

puede busearse la solucién que haga posible su coincidencia

{1y The economics of Jhon Maynard Keynes. (Precimie Hall, New Yark,

1948.)
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con el nivel de salarios nominales. La creacién de dinero
liquido que ello pudiera exigir no constituye una inflacién,
puesto que—segin él—ese aumento adicional de dinero ten-
deré a incrementar el consumo y, consecuentemente, la inver-
sién, la cual dard lugar a una mayor produccién de bienes-
capital, incrementandose con ello la renta nacional. Existira
paro involuntario cuando no exista formula que haga posible
la rebaja del nivel de los salarios nominales, que tienen una
tendencia a aumentar sin limites. En un determinado mo-
mento en que se pretenda emplear todo el trabajo excedente,
siendo la coyuntura de deflacién, sera necesario reducir los
salarios nominales, sin que se reduzcan los salarios reales, con
lo cual, al absorberse el trabajo excedente, aumentara el con-

sumo de la poblacién y se restablecera el equilibrio.

* % %

La posicién adoptada por Keynes ha levantado una gran
polvareda de discusiones. Se han opuesto a varias de sus pro-
posiciones bastantes autores, enire los que predomina la tesis
de que la teoria keynesiana no implica ninguna innovacién
fundamental y que contiene puntos de partida falsos. Entre
estos contradictores podemos citar a los siguientes, entre los
mas destacados: Pigou (1), Knight (2), Roberston (3), Cas-
sel (4), Hicks (5), Viner (6), Hawtrey (7), Hahn (8),

(1) Mr. J. M. Keynes’ General Theory... («Economica», N. S., vol. III,
1936, pag. 115.); y The Classical Stationary State. («Economic Journaly, di-
ciembre de 1943.)

(2) Uneployement and Mr. Keynes' Revolution in Economic Theory. («Ca-
nadian Journal of Economics and Political Science», vol. III, 1937.)

(3) Vid. KLei~: Op. cit., cap. IV.

(4) Mr. Keynes’ General Theory. («International Labor Rewiew», volu-
men XXXVI, 1937, pag. 437.)

(5) Mr. Keynes’ Theory of Employemeni. («Economic Journal», vol. XLVI,
1936, pag. 238.)

(6) Mr. Keynes, on the Causes of Unemployement. («Quarterly Journal
Rewiew of Economics», vol. LI, 1936, pag. 147.)

(7) Capital and Employement. (Lonmans Green, London, 1937, cap. VIIL.)

(8) Compensating Reactions to Compensatory Spending. («American Eco-

13
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Clarck (1), Hayek (2), Fisher (3) y Ropke (4).

Me referiré exclusivamente a la critica de este tltimo,
para no hacer este trabajo excesivamente largo. Califica Ropke
la obra fundamental de Keynes como «un libro dificil de
comprender», estimando que el éxito de la escuela de la ple-
na ocupacién radica en que ésta navega a impulsos del nacio-
nalismo econémico, fascinando a fas gentes con la idea de que
cada unc de los paises se vio obligado a frenar, en el pasado,
la coyuntura alcista solamente por falta de autonomia para
poder desarrollar una politica de coyuntura autéctona. Reco-
noce, sin embargo, que hubo una época (los afios de la gran
depresién, 1929-1933) durante la cual también él estuvo de
acuerdo con las paradojas keynesianas; pero esa actitud la jus-
tifica porque en aquellos afios excepcionales, de paralizacién
mortal de la circulacién econémica, se emitieron teorias y se
adoptaron medidas desesperadas; pero hoy ve las cosas con
ofra luz y combate el intento de elevar a norma general un
caso especial ciclico. Se opone, asimismo, a que se pretenda
establecer, con cardcter permanente, aquella politica que en-
tonces se llevaba a cabo para vencer Ia «depresién secunda-
rian, considerando que la doctrina mantenida por la escuela
de la ocupacién toial «conio teoria general es insostenible v
ademas peligrosa, sobresaliendo la falsa filosofia social en que
se apoyar. Estima que es decir una banalidad el afirmar que
Ia causa mas general de paro forzoso radica en un volumen
de gastos demasiado pequefio por parte de la colectividad,
ya que «la suma flotante de gastos es tinicamente el resul-
tado de las multiples y complicadas alteraciones del equi-

nomic Rewiewy, marzo, 1945.); y Deficit Spending and Privete Enireprise.
(U. S. Chamber of Commerce, Washington.)

(1) Economic Adjustements after Wars. {(«American FEconomic Rewiewy,
suplemento marzo de 1942.)

(2) Nimero 1.543 del «N. Z. Z.», de 14 de octubre de 1945,

(3} Economic Progress and Social Securiiy. (Londres, 1945.)

(4) Principios y consecuencias dec la ocupacién toiel y La discusion inter-
nacional en torno a la ocupacién total. {«Previsién Social», 1946, pags. 503 y 567.)

14
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librio entre tedos los procesox econdémicos, siendo, por su
parie, las causa~ de estas alleraciones multiples y variadas
tambicny. Afirtia que el gasto total no se puede considerar
cotio una canticiad inseparable vuxtapuesta a la produecion
total. =ino que nas bien ex el resultado del ingreso que fluye
@ tenor del mercado de una periecta v afortunada produccion.
por lo que, si L suma glohal de gastos dizminuve. quiere de-
cirse que ha haivido una grave alteracion en el equilibrio d.
fa prodaceion pocional. el cual debe <er vestableciao. Hespee-
to al ahorro y la inversion. acepta que constituven dos proce-
~ox witerdependicntes entre si. pero esto no quiere deciv que
eb ahorro se ivanslerme  obligatoriamente  en ioversion,
como pretende la escuela clasica, ni existe oposicion a que
realice esta tran<formacién impuesla coaetivamente. como pre-
tende Keynes, :ino que esta tran<formacion depende- con--
titmvendo una de la~ condiciones mas importanies para el
cquilibrio economico-—de mualtiples v variadas circunstanciis
de caracter psicologico. instituecional v politico. asi como de
determinados procesox del ciclo coyvuntural. Considera acer-
tada una politica estimulante de la inversion. pere no median-
te la presion inflacionista v de inversiones improductivas del
Fstado, sino adaptandose a las neeesidades de fa poblacion v
utilizando la actividad inversionista privada, Si se siguiese fa
politica de erisis constante inflacionista. =e legaria a una ca-
rrera permanente entre la politica de erédito. que tiende al
aumento de la ocupacién. v la politica de salario=. con su ten-
dencia al ammento eonstantle. Se muestra eonlrario. igualmen-
te. de la distribueion equitativa de la renta para disminuir el
ahorro, por estimar que en la Europa de la postguerra o que

hace falta precicamente es intensificar el ahorro.
% % %

Tras exte rapido recorrido por el campo de la oposicion a

los prineipios keynesianos. convendra que noes detengamos un
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tanto en la exposicién de algunos puntos de vista de los defen-
sores de sus teorias.

Klein—a quien hemos citado repetidamente—formula una
critica mas bien de signo positivo, afirmando que Keynes, en
sus obras, ha considerado la desigual distribucién de las ri-
(uezas como un rasgo caracteristico del desarrollo del capi-
talismo, el cual ha dado lugar a un alto nivel de ahorro que
resulta contraproducente. Afirma que aquél ha contribuido
decisivamente a la revisiéon de la filosofia social, que se esta
llevando a cabo en nuestros dias. Dice que Keynes ha afron-
tado ei problema mas importante de la época de paz, que es
el del paro involuntario, sugiriendo una reforma del capita-
lismo, mediante la cual éste pudiera continuar subsistiendo.
Estima que Keynes es partidario de conservar la Empresa libre
de tipo capitalista, y que sus teorias son apropiadas para un
régimen econdmico capitalista.

También hemos citado a-Joan Robinson, la autora que
quiza ha comprendido mejor el pensamiento de Keynes. En
sus Essays (1) declara que ha intentado aplicar los principios
keynesianos a un cierto niimero de aspectos, pudiendo afirmar
que sobre muchos de ellos arrojan no poca luz. Estima que,
en una situacién como la actual, el efecto-sobre el empleo de
un cambio o modificacién de los salarios nominales es oscuro
y dificil de diagnosticar, aparte de que toda reduccién de
aquéllos es mirada con sospecha por los Sindicatos. Afirma
que bajo condiciones de competencia perfecta, sin organiza-
cién del trabajo y perfecta movilidad de éste, no seria dificil
definir el punto de equilibrio del pleno empleo ; pero que es-
tas circunstancias no se dan en la vida practica en los momen-
tos presentes, y aun sera dificil que se produzcan en el futu-
ro. Por otra parte, una reduccién en los salarios nominales
traeria aparejada una contraccién de la propensién al consu-

(1) Essays in the Theory of Employement. (Maemillan, London, 1937.)
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mo por parte de los trabajadores. La critica constructiva de
la Robinson es profunda y amplia, pero solamente nos hemos
ocupado de algunos de sus analisis mas importantes.

En nuestro pais se ha ocupado del tema, entre otros, el
profesor Elorrieta (1), quien afirma que las tesis keynesianas
han cambiado todo el planteamiento del problema del paro
obrero ciclico, provocando también una transformacién de
los conceptos que anteriormente dominaban en la Hacienda
publica, al afirmar que el impuesto puede contribuir a la re-
distribucién de las rentas, y que la Deuda publica no pesa
sobre el Estado como la hipoteca sobre el particular, sino que
es la sociedad la que se debe a si misma, y si hay que crear
oportunidades de trabajo no se debe dudar en emitir emprés-
titos, con el fin de realizar obras publicas extraordinarias.

Otro espaiiol, Lopez Cornide (2), ha afirmado que «la
critica de Keynes es del mas alto interés cientifico, porque
alcanza a los principios que sin discusién eran acogidos por
los economistas de la escuela clasica», y cree también que
Keynes ha publicado una verdad, que merece ser tenida en
cuenta, al considerar que la causa psicoldégica del paro radica
en la lentitud psicomoral de los empresarios para invertir;
pero cree que ésta no puede considerarse como tnica causa,
y que las tesis centrales fueron sugeridas a Keynes por el am-
biente econémico inglés y norteamericano, y pueden parecer
atendibles en paises de renta muy elevada y que posean gran-
des riquezas.

Llega ahora. el momento de que exponga mi punto de vis-
ta, y lo haré con las necesarias reservas, aunque sin rebozos.

A mi manera de ver, en las afirmaciones de Keynes ejer-
ci¢6 una notable influencia la creencia de que la crisis
de 1930 inauguraba una nueva época, en la que la situacién

(1) El empleo total. («Revista de Trabajo», abril 1946, pags. 363-380.)
(2) EI paro en el sistema de produccién nacionalsindicalista. («Revista de
Trabajo», noviembre 1946.)
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de paro en grandes proporciones seria habitual. Las teorias
keynesianas serian totalmente ciertas en un mundo que si-
guiese el ritmo de 1930; pero hay que tener en cuenta que
los supuestos han cambiado después de la Gltima guerra, sien-
do muy probable que Keynes no hubiese dicho ahora lo que
dijo entonces.

De otro lado, existen algunos puntos en su sistema que no
han quedado plenamente demostrados, como el de que los ri-
cos, si tienen una mayor renta, no la dedicaran al eonsumo,
sino al ahorro. Esta afirmacién nes convence a todos intuiti-
vameiiie, pero no ha sido demostrada empiricamente hasta
ahora. Dice Keynes en su libro: «Nuestra argumentacién nos
Heva a la conclusién de que, en las condiciones contempora-
neas, el crecimiento de la riqueza, hasta los limites que estd
alecanzando, no depende de la abstinencia de los ricos, tal y
como se supone comiinmente, sino «ue ticne mas probabili-
dades de encontrar en ella un impedimento, por lo cual este
peligre puede ser evitado faciimente. Por tanto, ha sido re-
movida una de las mas fuertes jusiificaciones de la acumula-
cién de la riqueza» (1). Esto es lo que no ha sido probado
empiricamente hasta ahora, lo cual no resta valor a otras te-
sis de Keynes, las cuales constituyen una aportacion.

En la argumentacion de Keynes existen puntos poco cla-
ros y relaciones cuya nitidez tampoco es grande; pero la po-
[émica que se ha producido en torno a estas ideas indica que
en ellas existen cosas sumamente interesantes. Y no sélo en
las afirmaciones del promotor de la docirina, sino aun en ma-
yor medida en las aportaciones y aclaraciones de sus discipu-
los y seguidores (2), varios de los cuales han formulado algu-
nas ideas mas interesantes que las de su maestro, lo cual no

{1} The General Theory..., pag. 373.

(2) Nos referimos al grupo del Nuffield College y del Instituto de Estadis-
tica de Oxford, entre ellos: BurcuHart, KALECKI, WORSWICK, SHUMACMER,
Barocu y MENDELBAUM.
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le quita a él mérito, puesto que fué el iniciador que abrié
camino.
Creo que es necesario distinguir entre los principios enun-

ciados por Keynes—y completados por sus seguidores—y la
politica econémica propugnada por esta escuela. Se puede
estar mas o menos de acuerdo con los principios y no estarlo
en absoluto con las medidas de politica econdmica recomen-
dadas por Keynes y sus seguidores. s decir. que en el andli-
sis teorico existe un conjunio de ideas que. annque necesila-
das de un mayor desarrollo. sefialan un ecamino en el que de-
bera seguirse trabajando. En cambio, diversas soluciones pro-
pugnadas en materia de polilica ccondmica. no pueden sev
aceptadas a la ligera y =in una profunda consideracion de la
realidad a la cual hayan de aplicarse. Cada situacion, con sus
circunstancias determinantes, ofrece ura especial fisonomia.
con la que hay que contar, debiendo analizarse aquellas cir-
cunstancias politicas y sociales que ejerzan una particular in-
fiuencia, antes de ofrecer un diagndstico v su correspondiente
tratamiento. Las medidas de economia planificada no pueden
ser aplicadas sin una ponderacién de las circunstancias, y aun
sera necesario, en todo caso, dejar a salvo la libertad de ini-
ciativa. La ecuacién no puede ser encontrada facilinente en
cada caso, sino (ue sera necesario tener en cuenta todas las
circunstancias perturbadoras que puedan influir en el éxito
del sistema que se adeple. Una observacion atenta de lIa reali-
dad podra facilitarnos la linea directriz que debera seguirse.
estableciendo un puente entre la teoria pura v las aplicacio-
nes de la politica econémica, que no puede dejar de tener en
cuenta las circunstancias del momento.

Es muy cierto que la opinion del hombre de la calle se ma-
nifiesta cada vez mas desconfiada hacia las teorias econémi-
cas. Un ejemplo tipico de esta actitud podemos encontrarla

en Maurice Colbourne (1), quien pone de manifiesto en su

(1) La Economia nueva. (Edit. Labor, 1936. Prefacio.i
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libro esta actitud tan difundida de la desorientacién y falta
de confianza que existe en el hombre medio hacia las elucu-
hraciones de los economistas. También es cierto que las nue-
vas teorias tampoco ofrecen una solucion clara y sencilla;
pero esto no debe extraiiarnos si pensamos que los fenomenos
sociales y econémicos son, por su propia naturaleza, comple-
jos y cambiantes, y no es posible lograr una simplificacion tal
que los haga accesibles a todos. En este sentido, la escuela de
la plena ocupacién tiene el peligro de producir un deslum-
bramiento popular, puesto que, presentados con simplismo,
los argumentos de esta escuela convencen facilmente, pero
no se puede olvidar que estas cuestiones son dificiles y que
no es facil de conseguir una solucién que pueda ser apli-
cada en todas las circunstancias y en todos los paises. Ante
una situacién de paro forzoso grave se impone la necesidad
de adoptar decisiones urgentes y rapidas, y o mas facil es de-
jarse arrastrar hacia un proceso inflacionista, cuyos resulia-
dos inmediatos son brillantes, pero las consecuencias no se
hacen esperar.

Nadie discute el fin que se propone la escuela de la ocupa-
cién (otal, objetivo en el que todos tenemos que mostrarnos
conformes; pero la euestién reside en los medios que habra
(que emplear para conseguir este objetivo o, mejor, el de un
alto nivel de empleo; es decir, el que permitan las circuns-
lancias econémicas sin necesidad de meterse en un camino
peligroso. En ciertas ocasiones sera mnecesario pensar en que
la causa de los graves desequilibrios econémicos se encuentra
mas bien en grandes desarreglos de la estructura, que en ha-
hiles procedimientos para tratar de conducir la coyuntura por
caminos excesivamente dificultosos y plagados de simas.

Hablemos, pues, mas bien del «mas alto nivel de ocupa-
cion posible» que de una ocupacién total, objetivo que, en
Ias actuales circunstancias del desarrollo de la teoria y pricti-
ca econémicas, estd bastante alejado de nuestras posibilida-
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des. Por eso, considerando aceptables buena parte de los prin-
cipios en que se apoya la teoria del pleno empleo—ideal al
que tienden todos los paises—, estimamos que los remedios
que propugna la escuela de la ocupacién total hav gue ponde-
rarlos extraordinariamente, teniendo en cuenta la realidad de
cada pais, con el fin de no incurrir en errores que pudieran

conducir a la bancarrota de todo el sistema econdmico.

® ¥ %

La influencia ejercida por el pensamiento keynesiano ha
sido grande, pudiendo afirmarse que ha influido destacada-
mente en los planes de reforma social de la mayor parte de
los paises.

Puede discutirse si existié alguna influencia en la trayec-
toria en materia de politica econémica de los dos regimenes
—fascismo italiano y nazismo aleman—que mas se preocupa-
ron por encontrar la férmula para el empleo total; pero lo
que no cabe la menor duda es de que ha influido directa y
eficazmente en el planteamiente del preblema formulado por
Beveridge y, como consecuencia, en las politicas econémica
y social inglesas, en las que éste ha jugado un importante pa-
pel. También se ha encontrado influencia caracteristica por
algunos en el Plan para la estabilizacién internacional mone-
taria, formulado en Bretton Woods, en el que se recogen las
ideas keynesianas del estimulo a la inversién publica y pri-
vada.

Indudablemente, la teoria de la ocupacién total ha sido
recibida con expectacion por todos los que anhelan una refor-
ma social profunda. contribuyendo a que diversos movi-
mientos se vean reforzados en determinadas posiciones, como
ha sido puesto de relieve por Ropke con respecto al socialis-
mo. Esto no quiere decir que Keynes y sus discipulos sean
marxistas—por el contrario, se proponen reforzar el sistema
capitalista. introduciendo en él correcciones—, pero hay que
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admitir que los defensores de la planificacién de la economia
han recibido un refuerzo con sus teorias.

* %k ¥

La relacién de la teoria del pleno empleo con los planes
de Seguridad Social aparece evidente, teniendc en cuenta
toedo lo dicho. Ambas ideas arrancan de una misma preocu-
pacién: la necesidad de encontrar una solucién al problema
social de nuestro tiempo. Las conexiones son clarisimas, pues-
to que, en la medida en que se consiga el objetivo de un alto
nivel de empleo, los sistemas de Seguridad Social tenderan
a reducir su actuacién, y viceversa. La finalidad complemen-
taria y subsidiaria de la Seguridad Social tiene un claro cam-
po de actuacién, cuando no se consigue alcanzar un nivel de
empleo aceptable, teniendo que actuar para luchar contra los
efectos del paro forzoso.

Por otra parte, si las medidas que se empleasen para lo-
grar la ocupacién total no fuesen las adecuadas, se produciria
una dificil situacién econémica, y la Seguridad Social se sen-
tiria afectada, puesto que se reducirian sus ingresos y, camo
consecuencia, su posibilidad de actuar en el campo que le es
propio. Desde este punto de vista, los objetivos de una poli-
tica de Seguridad Social y maximo empleo posible son per-
fectamente coincidentes, y al formular planes de uno u otro
cardcter, no pueden olvidarse las reciprocas influencias que
en ambos campos pueden producirse.

11

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA FORMACION DE LA RENTA NACIONAL,

Este es el segundo aspecto que me he propuesto tocar en
el presente trabajo, dentro de los limites que me fijé en las
primeras paginas, en que planteé el problema.
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Me propongo, pues, sefialar la forma en que, por medio
del sistema de Seguridad Social, se puede producir una redis-
tribucién de la renta y en qué casos aquel sistema puede in-
terferir la creacién o incremento de la renta nacional y en

- qué otros puede favorecerla.

Un concepto generalmente adwniitido, considera la renta
nacional de un pais como el conjunto de bienes o servicios
recibidos o ingresados por la comunidad nacional, durante un
periodo de tiempo determinado: por ejemplo, un afo. Es
decir, que la renta nacicnal representa el conjunto de servi-
cios de los individuos, de las Empresas y del Estado, deduci-
do lo necesario para mantener la estructura productiva. En-
focando la cuestion desde otro punto de vista, puédese decir
que la renta nacional es la resultante de la estructura del pais
y de la politica econémica que en él se practique, en cuanto
actita sobre los factores naturales y sobre todo el conjunto del
mecanismo econémico, dando lugar a una determinada pro-
duccién de bienes y servicios.

Los procedimientos que pueden utilizarse para la determi-
nacién de la renta nacional son diversos. Uno de ellos cousis-
te en sumar los ingresos netos ganados por los poseedores de
los diversos factores de produceion ; es decir, efectuar la suma
de la renta de la tierra, los salarios, los intereses y los benefi-
cios. La suma de todos estos factores constituira el coste total
o valor nete de todes los bienes producides por la comunidad,
en el periodo de tiempo que se haya tomado como punto de
referencia. También se puede proceder a la medicién de la
renta nacional en el momento en el cual, los que han percibi-
do la renta de la tierra, los salarios, los intereses y los bene-
ficios, acuden al mercado en demanda de bienes y servicios,
que pueden ser de consumo o de inversién. En consecuencia,
la suma del consumo y de la inversién sera igual al producto
lotal.
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Todo sistema de Seguridad Social esta condicionado al ni-
vel de la renta nacional, puesto que de ese fondo tienen que
salir los ingresos que haran posible la distribucién de unos de-
terminados beneficios. Al establecer un sistema por el que se
pretenda otorgar unas ciertas prestaciones, inmediatamente
hay que plantearse el problema de dénde habran de salir los
recursos necesarios, y éstos, en definitiva, tienen que proce-
der de la renta nacional, puesto que ésta es la resultante de
la produccién total del pais.

Por otra parte, el mayor o menor éxito que consiga un

sistema—es decir, la medida en que conseguira sus objeti-
vos—estara en razén directa con los medios de que disponga.
Las aspiraciones mas justas y encumbradas pueden chocar
con el obsticulo de que no sea posible disponer de esos me-
dios, salvo que se ignoren las exigencias de la economia.

Aun podemos percibir mas claramente la relacién de todo
sistema de Seguridad Social con el volumen de la renta nacio-
nal, si consideramos tres momentos del desarrello de aquél:
la recaudacién de fondos, la conservacién de los mismos y la
prestacion de servicios o el otorgamiento de asignaciones en
metalico. He aqui tres érdenes de problemas que vamos a
examinar a continuacién. '

La recaudacion de cuotas afecta a los trabajadores, a los
empresarios y a los consumidores. A los dos primeros, diree-
tamente, y a los tltimoes, indirectamente, bien por repercu-
sién sobre los precios o bien por las ayudas, presupuestarias
o no presupuestarias, que aporte el Estado. En esta hipétesis
de financiacién del sistema—en que contribuyen todos los ele-
mentos indicados a su sostenimiento—, inmediatamente se
plantea el problema de hasta qué limite sera posible efectuar
la recaudacién sin que se produzca ningin trastorno grave.
¢,Se detraerd un 15, un 20 6 un 25 por 100 de la renta nacio-
nal para dedicarla a las atenciones de la Seguridad Social?
Este problema no podra ser resuelto, a no ser que se tengan
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en cuenta toda una serie de elementos de juicio, en orden a
fijar una trayectoria a la politica econdmica del pais, teniendo
en cuenta la esiructura econémica del mismo. Un sistema ex-
eesivamente oneroso puede afectar gravemente al mecanismo
econémico y conducir al fracaso de los fines que se pretenden
conseguir, porque la contraceién del vroceso econémico pue-
de dar lugar a una situacién de paro, a causa del cual se re-
duzca la masa de salarios sobre los que se calculen las cuotas.
si fuere éste el procedimiento adoptado.

Si nos fijamos en el momento en que, recogidos los fon-
dos, es necesario decidirse acerca del empleo que habra de
darseles, las consecuencias serdn muy distintas, en cuanto a la
renta nacional, seglin que se decida mantenerlos inoperantes o
bien que se prefiera entregarlos a la Banca privada o a la Ban-
ca de emisién, o invertirlos en fondos piblicos. Las repercu-
siones de cada medida serdn muy distintas, por lo que el politi-
co—asesorado por el economista—puede influir por este medio
de forma muy diversa en el proceso de formacién de la renta
nacional. La repercusién en la coyuntura puede ser decisiva,
en uno u otro sentido, seglin que se decida a adoptar una de
las diversas posibilidades que se presentan. Si se desea favo-
recer la coyuntura, abriendo cauces a la expansién, serd mas
conveniente que las reservas, sin perjuicio de las medidas de
aseguramiento imprescindibles, sean invertidas de forma que
favorezca lo mas posible a que el proceso de expansién se ini-
cie o se mantenga.

Por ultimo, en este orden de ideas, las repercusiones que
sobre el sistema de los precios se producen por el empleo de
las sumas que los consumidores reciben, en cuanto benefi-
ciarios del sistema de Seguridad Social, pueden ser funda-
mentales en el proceso de formacién de la renta nacional. Al
fijar las prestaciones de un sistema de Seguridad Social—tan-
to si son en forma de servicios gratuitos como en metalico—-
serd necesario tener en cuenta la influencia que la ampliacion
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de la capacidad de compra de los que las recil'an puede ejer-
cer en la elevacién de los precios, tanto de los bienes de con-
sumo como de capital, en el nivel del interés, en la propen-
sién al ahorro y en la inversién. Ninguno de estos elementos
habra de ser olvidado, sin que tampoco quepa encontrar una
formula omnivalente que pueda servir para todas las situa-
ciones y momentos. Lo que si sera neresario es calibrar los
posibles efectos que se produciran en el proceso econémico.
como consecuencia de la ampliacién de la capacidad adquisi-
tiva de un grupo mas o menos grande de los consumidores.
En realidad, se trata de fenémenos interdependientes, y sera
necesario encontrar aquel punto de equilibrio deseable, en el
cual se consigan los fines perseguidos, sin producir notables
trastornos en el proceso de formacién de la renta nacional.

Otro aspecto de la cuestién lo constituye el examen de en
qué casos puede producir la Seguridad Social efectos obstacu-
lizadores indirectos sobre el mencionado proceso de formacion
de la renta nacional.

Se ha dicho que, al extenderse la Seguridad Social y des-
tacarse en ella el sentido de providencia de la comunidad, se
disminuye la sentencia a correr el riesgo y al ahorro. Esta obje-
cién solamente tendria validez en la hipétesis de que el siste-
ma de Seguridad Social establecido, en tal medida cubriese las
necesidades, que desapareciesen los estimulos para asumir los
riesgos que implica la vida econémica de la produccién; pero
los sistemas que rigen actualmente en buena parte de los pai-
ses son mas bien moderados, v no es facil que puedan ejercer
una influencia muy fuerte. No obstante, es necesario pensar
en este obsticulo que puede darse en la realidad—que un sis-
tema excesivamente providente mate los estimulos—para
adoptar las medidas necesarias, a fin de evitar estos posibles
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efectos no queridos, en !a mayoria de los casos, por los que
han propugnado o planecado el sistema.

Es verdad que, en determinadas condiciones, una reduc-
cién del ahorro determinara uuna reduccion en la inversion ;
pero sera necesario demostrar previamente que las causas de la
falta de propensién al ahorro radican en gran parte en el sis-
tema de Seguridad Social adoptado, v no en muchas otras que
pueden ejercer una influencia notable: pérdida de valor del
dinero, falta de confianza en la organizacién de la sociedad.
trastornos sociales o internacionales...

En cambio, no puede olvidarse que la formacién de 1a ren-
ta nacional depende, no sélo del ahorro, sino también de la
forma en que se desarrolle el proceso de la produccion. en la
que no puede olvidarse el valor destacado que tiene el factor
humano. En definitiva, son hombres los que producen, y, por
tanto, la producciéon serd mayor o menor segin la situacién
de 4nimo y las fuerzas fisicas de los hombres que en ella in-
tervienen. Al dotarles de una mayor confianza en el porvenir y
darles la impresién de que en los malos momentos podran
contar con alguna ayuda, la Seguridad Secial puede contri-
buir destacadamente a incrementar la productividad y, como
consecuencia, la renta nacional.

Algo anilogo podriamos decir en cuanto a la lucha contra
la enfermedad que lleva a cabo la Seguridad Social, mediante
la cual—en su labor preventiva—no séle se evitan las pérdi-
das de jornadas de trabajo (algunas estadisticas inglesas han
calculado que se pierden al menos siete jornadas anuales por
causa de enfermedad), sinre también lograr en muchos casos
la recuperacién mas rapida del enfermo o accidentado.

Tgualmente ejerce vna influencia la Seguridad Social en
cuanto labora en pro de la cualificacién profesional, con lo
cual se aumenta la productividad del trabajo.

En fin, hay que tener en cuenta que el hombre no parti-
cipa en el proceso productivo solamente como portador del
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factor trabajo, sino también como sujeto de la vida econémi-
ca, y de cual sea su actitud psicolégica dependeri el que se
produzcan unas u otras consecuencias.

Como colofén, afirmemos que la Seguridad Social no tie-
ne por qué ser enemiga del progreso econémico y constituir
un obstaculo para la formacion de la renta nacional, sino que,
por el contrario, puede contribuir a crear unas condiciones
tales en la vida econémica v social que favorezcan, no sélo la
produccién, sino también una distribucion mas equitativa de
la renta nacional, tema que no afrontamos en el presente tra-
bajo, pero que tiene suficiente importancia para que le dedi-
quemos otro en alguna ocasién préxima.
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EL SEGURO SOCIAL
DE LOS
ECONOMICAMENTE DEBILES

por Sara f3nax 4’¢tn¢t

Recibir la asistencia adecuada durante la infancia y la
vejez, asi como en caso de enfermedad y maternidad, es una
necesidad vital para el individuo, sea cual fuere el medio so-
cial a que pertenezca. Tener asegurada, ademas, una com-
pensacion suficiente por la pérdida de ingresos debida a en-
fermedad, paro, invalidez y muerie del cabeza de familia, o
por el exceso de gastos ocasionados por las cargas familiares,
es de no menor importancia para el trabajador y las personas
que de él dependen.

Es natural que la familia, principalmente los padres y los
hijos, sean, como unidad de la organizacién social, quienes
se presten mutuamente ayuda en esas ocasiones. Sin embargo,
en la inmensa mayoria de los casos, especialmente cuando se
trata de asalariades, por muy grande que sea la voluntad, la
capacidad econémica de la familia para hacer frente a esas
contingencias es, no s6lo muy limitada, sino practicamente
nula.

Esto hizo pensar en la conveniencia de transferir esa res-
ponsabilidad, de los individuos a las Asociaciones particula-
res primero, a las Entidades oficiales después. Y el medio
escogido fué el Seguro Social, que empezé siendo voluntario
y subvencionado por el Estado.
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Pero, a pesar de sus ventajas, el Seguro voluntario no
resulté muy eficaz; muchos asalariados no se aseguraban:
unos, por despreocupacién; otros, porque la escasez de sus
recursos no les permitia pensar en el porvenir, cuando ape-
nas podian atender al presente.

Sin embargo, en una sociedad hien organizada no se pue-
de dejar a los individuos en libertad de elegir el no hacer
algo, en este caso concreto, asegurarse, cuando puede reper-
cutir desfavorablemente sobre la colectividad, a cuyo cargo
les pondria la imprevisién o la desidia. Y a este criterio obe-

decié la creacién de los Seguros sociales obligatorios.

ETAPAS DEL SEGURO SOCIAL

Los Seguros sociales pasaron por las siguientes elapas :

1.*  Compensacion por el salario perdido.—La primera
consecuencia del riesgo era la pérdida del salario, a la que
casi fatalmente seguia la miseria. El Seguro Social se propo-
nia evitarlo, concediendo una compensaciéon por el salario
perdido o, al menecs, una pequeiia cantidad con que defen-
derse de la necesidad y evitar la indigencia.

2. Rehabilitacion para el trabajo.—Mas tarde se llego
a la conviceién de que mucho mas eficaz que limitarse a con-
ceder una cantidad compensatoria del salario perdido era de-
volver al trabajador la capacidad para ganarlo. Respondiendo
a este criterio aparece en el Seguro Social su caracter sanita-
rio: es la etapa de la Medicina curativa.

3.* Medicina preventiva. — Finalmente, la experiencia
convencié a los Estados de que mejor aun que devolver la
salud perdida era procurar que el asegurado no la perdiera.
Esto se lograria combatiendo las enfermedades sociales, pro-
tegiendo a la maternidad y a la infancia, adoptando y difun-

diendo medidas higiénicas en los individuos, en los hoga-
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res, en los centros de trabajo. Y esta tercera etapa correspon-
de a la Mediciua preventiva.

4." Ampliacion del campo de aplicacion. — El Seguro
Social, que empezé protegiendo exclusivamente a los obreros
de la industria, fué extendiéndose a otras clases de asalaria-
dos, que nadie podia negar fueran econémicamente débiles:
asalariados del comercio, empleados particulares, trabajado-
res agricolas—aunque este ambiente laboral, a causa de sus
peculiares condiciones de trabajo, que dificultan los tramites
administratives, hubiera de tener en algunos paises, entre
ellos Espafia, un régimen especial—y, finalmente, los traba-
jadores auténomos.

Estos fuerea los que mas tarde, y con mayor dificultad,
recibieron los heneficios del Seguro. Pero si éste se creé para
atender a las necesidades de los trabajadores, no hay ningu-
na razén para excluir de él a las grandes masas de los que,
si bien no son asalariados, son trabajadores por su cuenta y
riesgo, con mucha més exposicién, en la mayoria de los ca-
sos, de llegar a la miseria que quienes trabajan por un sala-
rio. Son los pequefios cultivadores de la tierra, propia o aje-
na, los artesanos, los pequefios comerciantes, la pequeiia in-
dustria.

Tal vez se pensard que, en los momentos actuales, estos
trabajadores auténomos no necesitan mucha proteccién, pues
con sus especulaciones viven muy bien. Pero ni esta era su
situacién cuando se pensé en asegurarlos, ni la actual podra,
légicamente, durar por tiempo indefinido, y volveran otra vez

a sus dificultades econdémicas.

ECONOMICAMENTE DEBILES

En estas etapas, la consigna general ha sido el atender a
necesidades colectivas de las grandes masas.
Uno de los principios basicos sobre los que se fundaron
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los Seguros sociales fué el llamado «protecciéon a los econé-
micamente débiles».

Segin este principio, so6lo podian ser incluidos en el Se-
guro Social, y recibir su proteccién, aquellos cuyos ingresos
no excedieran de un limite determinado, dentro del eual se
reconocia la imposibilidad en que se veia el trabajador de
hacer frente con sus propios medios, incluso con la ayuda del
Seguro privado, a las consecuencias econoémicas producidas
por determinados riesges.

Se consideraban riesgos capaces de reducir o de suprimir,
temporal o definitivamente, la capacidad de trabajo y, por
consiguiente, los ingresos del trabajador: la enfermedad, la
maternidad, el accidente o la enfermedad debidos al trabajo,
el paro, la invalidez y la muerte del cabeza de familia. Ade-
més de eslos riesgos, aun hay otros que, si bien no reducen los
ingresos del trabajador, aumentan considerablemente sus gas-
tos: la constitucién de un hogar y la venida de los hijos.

Todos estos casos dan lugar a un aumento de gastos o a
una disminucion de ingresos, a que ne se puede hacer frente
si no se tiene la oportuna compensaciéon, y a esta debilidad
econémica se traté de ayudar con el Seguro Social Obliga-

farin,

JUSTIFICACION

Se justificaba que el Seguro Social atendiera sélo a los

econémicamenie débiles con los siguientes motivos:

1. El fundamento filosofico del Seguro Social, (ue es
«la imposibilidad—como anteriormente se dijo—de satisfacer
con el esfuerzo individual o familiar necesidades perentorias
esenciales que sienten grandes masas de poblacién, y de evitar
las repercusiones perturbadoras que eso produce en la socie-
dad entera. Los Seguros sociales son la defensa contra esa

imposibilidad y esas perturbaciones».
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Se suponia entonces que esa imposibilidad no la sentian
los que no eran econémicamente débiles. Se les excluia del
Seguro Social porque se consideraba que podian defenderse
conira esos riesgos con sus rentas, con el Seguro mercantil o
con las Mutualidades.

Un potentado que tuviera un millén de renta, ;necesita-
ria del Seguro Social cuando enfermase, o al llegar a viejo?
Las profesiones liberales encontraban su defensa en las Com-
paiiias de Seguro y, sobre todo, en las Mutualidades profesio-
nales. Los funcionarios del Estado tienen sus derechos pasi-
vos contra el riesgo de vejez y organizan sus Mutualidades
para defenderse contra los riesgos no cubiertos por su jubila-
cion. Ademas, en caso de enfermedad o accidente no pierden
sus ingresos, de no tratarse de enfermedad prolongada.

2. Uno de los fines que con el Seguro Social buscaban
los Estados, o que encontraban sin buscarlo, era defenderse
contra la plaga pavorosa del pauperismo, que era su obsesién
en el siglo x1x. Y en ese estado de pobreza sélo caian los eco-
némicamente débiles.

3.° Antes de 1925 ya habia muchos paises que tenian
implantados los Seguros sociales. Los habjan establecido sélo
para los obrercs manuales, con el fin de acallar sus reivindi-
caciones y de evitar los peligros que del descontento de esas
grandes masas organizadas podia seguirse. En 1925 empeza-
ron a preocuparse de los Seguros sociales la Oficina Interna-
ciona del Trabajo y sus Conferencias, que eran, y son, como
un Parlamento internacional, constituido por representacio-
nes obreras, patronales y estatales, en el que se discuten. se
aprueban y recomiendan Leyes sociales para los paises inseri-
tos en dicha Organizacion.

Fn esas Conferencias tenian una fuerza exiraordinaria las
representaciones obreras, y éstas, socialistas, sélo se preocu-
paban de los socios de sus Sociedades, es decir, de los obreros

que, en su inmensa mayoria. eran «econémicamente débilesy.
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4. Uno de los principales beneficiarios del Scguro So-
cial ex el Estado. Para €l tiene un interés extraordinario evi-
tar que las grandes masas de trabajadores se transformen en
arandes masas de mendigos. peligro al que estan fatalmente
expuestos 31 se les deja abandonados a sus propias {uerzas.
Esto quita la paz a los Gebieriios que. ademas. tendvian que
hacer frente a esa gran miseria mediante la Beneficencia pu-
blica: v de este azote les libra el Seguvo Social,

A ellos les conviene tener ciudadanos sanos v fueries. que
resistan bien la morbilidad y la mortalidad. Con ciudadanos
valetudinarios. con un elevado coeficiente de mortalidad.
cqué puede hacer un Frrado? Con la avuda de los Segures
sanitarios, en cambio. poded mantener la zalud v con-ervar
la vida de =us trabajadores. de las grandes mazas econdmiea-
meute débiles, consiguiendo asi mejores elementos de trabajo
v para la defensa nacional.

Estos eran los molives. algunos al menos, que justificaron
la aplicacidn de los Seguros sociales a los econémicamente

débiles.

OBSERVACIONES

El seguro Social es una parte de lo que hoy se Hlama Se-
guridad Social., que tiene como fin garantizar a todos los indi-
viduos un nivel minimo de vida. Este concepto moderno, uni-
versalniente aceptado, no permite va la limitacion de consi-
derar como econémicamente déhiles, es decir como incapaces
de hacer frente con sus< propios medios a las consecuencias
econdmicas de los riesgos inevitables. inicamente a los asala-
riados eon ingresos reductidos,

Al establecerse el principio de avuda a los econdémicamen-
te débiles. cuando se crearon los Seguros sociales. las cir-
cunstancias econémicas de Europa eran muy distintas de la<

actuales, y podia decirse que. efectivamente. <6lo los obreros
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con bajos salarios necesitaban ayuda. Pero los acontecimien-

tos que han seguido a las dos guerras mundiales, especial-
mente la dltima, y que son de todos conocidos, como, por
ejemplo, la inflacién que se ha producido en todos los paises,
han demostrado que, en muchos casos, personas econémica-
mente muy fuertes antes, han llegado a convertirse, por la
desvalorizacién de la moneda y el consiguiente aumento del
coste de la vida, no ya en econémicamente débiles, sino en
indigentes. Y este es el caso de muchos pequeiios comercian-
tes, de la pequefia indusiria, de trabajadores con ingresos
elevados, de los que vivian de sus rentas, por cuantiosas que
fueran, y que no han podido aumentar en la misma propor-
cién que el coste de la vida.

Los Seguros sociales se crearon, como ya se ha dicho, para
atender a las necesidades de ciertas clases sociales cuando el
esfuerzo individual o familiar no fuera suficiente para ello.
Por consiguiente, para extender su proteccién a nuevas cate-
gorias de asegurados bastard que experimenten las necesida-
des cubiertas por el Seguro y que no puedan hacerles frenie
con sus propios medios.

Es cierto que las nuevas masas que necesitan la protec-
cién del Seguro no suelen causar a los Estados tantas pertur-
baciones como los obreros y sus Organizaciones; pero eso no
justifica su abandono. Ademas, la necesidad llega a exasperar
a los mas pacificos y resignados, y ya hemos visto cémo han
acudido a la huelga, en algunos paises, funcionarios y profe-
siones liberales. Y si sus ingresos no les permiten hacer fren-
te a sus necesidades ordinarias, ;qué les sucedera cuando se
presenten gastos extraordinarios?

En cuanto a la ayuda del Seguro privado, no sera tan efi-
caz cuando su carestia, y el afin de lucro de las Companias
mercantiles, hizo que fuera rechazada al tratarse de asegurar
a los obreros.

Si el Seguro Social es, como dicen los expertos en esta
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materia, un servicio publico, lo sera para todos los que nece-
siten de €él, vy no sélo para unos cuantos; y si las Companias
mercantiles buscan su propio beneficio y no el de los asegu-
rades, lo haran, sean quienes fueren éstos.

Pero, ademas, ;quién puede garantizar que los capitales
o rentas asegurados, cuantiosos hov. no seran una miseria en
el futuro? Por otra parte, los inconvenientes del Seguro vo-
luntario son los mismos para todos, y pocos son los que acu-
den a él, a no ser que esta forma de prevision se inculque en
las personas, casi desde la nifiez, mediante una propaganda
intensisima, como se hace en Estados Unidos y Gran Bretafia.
Y, a pesar de ello y de que son paises que tienen un elevado
nivel de vida, no habra sido su utilidad practica tan eficaz
cuando Inglaterra ha terminado por crear su Seguro Nacic-
nal, mucho més avanzado y generoso que los implantados en
los demas paises, v quizd un poco exagerado; v en Estados
Unidos también se estd reclamando la implantacién de la Se-
guridad Social.

Finalmente, garantizar con el Seguro privado una protec-
cion eficaz tan amplia como la del Seguro Social supondria un
coste prohibitive para los que verdaderamente la necesitan.

Si el Seguro Social tiene como razén de ser el bienestar
del pueblo v la seguridad de la sociedad, su campo de aplica-
cién, el mamero de riesgos cubiertos v la cuantia de las pres-
taciones debeun fijarse teniendo en cuenta ese hienestar v esa
seguridad. v. por lo tanto, no habran de quedar excluidos los
que necesiten ayuda para conseguirlos.

En realidad, el principal y casi se puede decir que el uni-
co inconveniente del Seguro Social sélo para los econémica-
mente débiles es la limitacidn que impone el tope de salario
o sueldo. Por ello quedan fuera de la proteccién del Seguro
un numero de econémicamente débiles casi equivalente al de
los incluidos en ella. Todos los que trabajan por cuenta ajena,

(ue tienen una cuantia de ingresos fija y uniforme, v los tra-
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bajadores auténomos en pequeiia escala, estin expuestos a
los mismos riesgos y a las mismas dificultades, y, por consi-
guiente, es justo que reciban la misma proteccion.

TENDENCIAS ACTUALES

E] criterio de econémicamente débiles, que en un princi-
pio limitaba la proteccion del Seguro a los obreros con sala-
rios reducidos,-ha ido evolucionando en el sentido de ampliar
el campo de aplicacion, y asi llegé hasta suprimir el limite de
salario para los trabajadores manuales y extender el Seguro
a los auténomos. Pero el primer impulso para una total reno-
vacion de criterio se dié en la Carta del Atlintico, publicada

el 1 de enero de 1942, y cuyo punto 5.° dice:

«Cada nacién tiene la responsabilidad primordial de velar
porque su pueblo disponga de los elementos necesarios a la
vida y la salud, y cada pais deberd determinar las medidas
pertinentes al efecto.»

El nimero de personas que dependian de sus salarios o
de sus ganancias de trabajo iba en aumento constante, sobre
todo durante la ultima contienda. En ella hubieron de pres-
tarse a servicios de guerra millares de persomnas que nunca
habian sido asalariados v que, en su mayoria, continuaron
siéndolo después, obligados por las circunstancias econdmi-
cas de la posguerra. Esto dié lugar a que se prestase una
mayor atencién a garantizar en lo posible, a los trabajadores
y a sus familiares, la continuidad dc los ingresos indispensa-
bles que pueden perderse por cualquiera de los grandes ries-
gos a que estan expuestos.

Y esa fué una de las principales preocupaciones de tedos
los paises. A. J. Altmeyer, Jefe del Departamento de Seguri-
dad Social de Estados Unidos, en un estudio titulado «Diez
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afios de Seguridad Socialy, publicado en 1945, decia: «Se
han adoptado constantemente, en las legislaciones y en la pla-
nificacién legislativa, medidas de Seguridad Social como uno
de los procedimientos mas eficaces para asegurar un nivel mi-
nimo de vida nacional satisfactorio. Como se afirma en la Car-
ta del Atlantico, en las resoluciones de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo y en la Carta de las Naciones Unidas,
la Seguridad Social se ha convertido en una de las aspiracio-
nes positivas de la politica, tanto nacional como internacio-
nal.»

En efecto, la Organizaciéon Internacional del Trabajo re-
cogié la recomendacién de la Carta del Atlintico, por consi-
derar que proponia la mas completa colaboracién entre todas
las naciones en el campo econémico, con objeto de asegurar
para todos mejores condiciones de trabajo, progeso econémi-
co y Seguridad Social.

Al criterio Seguro Social, limitado en sus fines y en su
campo de aplicacién, sustituye el mas ambicioso de Seguridad
Social. Muchas definiciones se han dado de este nuevo con-
cepto de proteccién; citaremos algunas autorizadas.

«La Seguridad Social—dice el Director del Departa-
mento de Seguridad Social de los Estados Unidos—represen-
ta el deseo universal de todos los seres humanos por una vida
mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud.
la educacién, las condiciones decorosas de vida y, principal-
mente, el trabajo adecuado y seguro. En su sentido mis espe-
cifico, significa el esfuerzo adoptado por los ciudadanos, a
través de sus Gobiernos, para asegurar la liberacién de la mi-
seria vy del temor a la indigencia mediante la seguridad de un
empleo continuo que proporcione alimentacién, casa, ropa v
servicios de sanidad v asistencia médica adecuadas.»

Don José Arce, en un estudio publicado en los Anuales
de la Academia de Ciencias Econémicas, de Buenos Aires,
define la Seguridad Social como: «La suma de cosas indis-
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pensables para un nivel minimo de vida, compatible con la
“dignidad humana, comprendidas la habitacién, la ropa, el
calzado, los alimentos y el combustible, para una persona,
para un matrimonio o para una familia, segiin los casos. Debe
procurar, ademads, la subsistencia de los nifios y los recursos
necesarios para hacer frente a los gastos que ocasionan acon-
tecimienios tan normales como el casamiento, la maiernidad.
la pérdida temporal de la salud, la vejez y la muerte.»

Alexandre Parodi, Ministro francés de Seguridad Seccial,
dice en la exposicion de motivos del Plan Francés de Segu-
ridad Social, que ésta es: «l.a garantia que se da a todos los
ciudadanos de que, en cualquier circunstancia, podran dis-
poner de los medios necesarios para asegurar de un modo
adecuado su propia subsistencia v la de sus familias.»

«La Seguridad Social—dice el profesor Pergolesi, de la
Universidad de Bolonia—puede considerarse como un siste-
ma directo para que puedan participar de los beneficios del
progreso econémico todas las clases sociales.»

En su obra Presente y Futuro del Seguro Social, €. Marti
Bufill considera la Seguridad Social como «un derecho gene-
ral de garantia contra los infortunios, comprendiendo el cui-
dado completo de la salud, los medios minimos econémicos de
subsistencia ante todos los riesgos v la rehabilitacién funcio-
nal de los invalidos».

Segiin J. G. Pinedo, la Seguridad Nacional tiene un al-
cance amplisimo. «Trata de garantizar a todos los individuos,
en todas las contingencias de su vida, un nivel confortable de
existencia y una proteccion sanitaria completa.»

Como se ve, todas ellas coinciden en que se debe garan-
tizar a todos los individuos, en todas las eontingencias, no ya
solo un nivel econémico indispensable, como el Seguro Social,
sino, ademas, un minimo de bhienestar v una proteccion sani-
taria completa.

La Organizacién Internacional del Trabajo convocé una
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Conferencia en Filadelfia, en abril de 1944, y en ella adopté
una serie de proposiciones relativas a garantizar la seguridad
de medios econémicos de subsistencia y la asistencia médica,
que convirlié en Recomendaciones. La Recomendacién relati-
va al campo de aplicacién decia:

«El Seguro Social deberia conceder proteccién econémica,
para los riesgos a que estidn expuestos, a todos los asalariados
y a todos los trabajadores independientes.» Esta proteccién
se extenderia, no sélo a ellos, sino también a todos los fami-
liares que tuvieran a su cargo; es decir, las personas que de
ellos dependiesen por no percibir ingresos propios.

La Recomendacién sobre asistencia médica es la siguien-
te: «La asistencia médica deberia cubrir a todos los miem-
bros de la comunidad, desempefien o no un trabajo lucrativo.»

Previendo el caso de que las circunstancias econémicas
de un pais no permitieran realizar desde el primer momento
tan ambiciosos fines, proponia, para la garantia de medios
econémicos, completar la accion del Seguro con la Asistencia;
y para la garantia del Servicio Sanitario, utilizar el Seguro
Social. Cuando la Asistencia Sanitaria pudiera concederse a
toda la poblacién, ya no seria un Seguro Social, segiin el vie-
jo concepto, sino un verdadero servicio piblico.

Y a partir de entonces, todos los paises gue tenian implan-
tados sus Seguros sociales empezaron a modificarlos con arre-
glo a este nuevo criterio: incluir en los Seguros sociales a
todos los que trabajan, sea cual fuere la naturaleza de su ocu-
pacién y la cuantia de las remuneraciones. Sin embargo.
como medio de transicién, algunos paises siguen un criterio
mixto; es decir, en unos Seguros , incluyendo a todos los tra-
bajadores sin limite de salarios; en otros. estableciendo un
tope de ingresos.

En Europa, siguen el criterio mixto: Espafia. Dinamarca.
Holanda, Hungria, Irlanda, Luxemburgo y Noruega. Han
adoptado el criterio de proteger a todos los trabajadores: Ale-
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mania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Finlan.
dia, Grecia, Hungria, ftalia, Polonia, Portugal, Rumania,
Rusia, Suiza y Yugoslavia.

Los paises que siguen el criterio mixto conceden a toda
la poblacién trabajadora los Segurcs de riesgos profesionales
y de cargas familiares; el tope de ingresos para los demas
Seguros no se aplica, en algunos paises, para los trabajadores
manuales.

Para garantizar eficazmente esa Seguridad Social a toda
la poblacién trabajadora habrian de tenerse en cuenta tres
factores: la ocupacion, la seguridad de ingresos y la capaci-
dad de trabajo. Es decir, se ha de asegurar a todos los traba-
jadores, tanto asalariados como independientes, una ocupa-
cién continuada, el pleno empleo, unos ingresos fijos y sufi-
cientes, y los medios de conservar o recuperar la salud por
medio de la Medicina preventiva, la higiene y la seguridad en
los centros de trabajo, la asistencia sanitaria y la readaptacién
profesional.

Pero a pesar de todos los esfuerzos, y por mucho empeno
que se ponga en conseguirlo, no se podra evitar completamen-
te el paro. al menos el temporal, ni las interrupciones del tra-
bajo por accidente o maternidad; ni suprimir la enfermedad.
la invalidez y la vejez.

Y para esos casos es pieciso el Seguro Sccial. Pero tam-
hién éste ha evolucionade.

En los planes modernos ya no se establece el Seguro por
ramas distintas ; se tiende hacia el Seguro integral con un ries-
go anico: la interrupcién o la pérdida definitva de los ingre-
sos, sea cual fuere la causa. Esta forma de Seguro, aparte de
otras muchas, tiene las ventajas de simplificar los tramites ad-
ministrativos y de reducir los gastos de gerencia.

Pero la extensién del campo de aplicacién de la Seguridad
Social a todos los que puedan necesitar de ella en un momen-
to dado tiene repercusiones econémicas, que no podra sopor-
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tar el Seguro Social que se atenga a sus princinios basicos de
origen. Las prestaciones no deben ser propercionales a las
cotizaciones, sino a las necesidades que han de cubrir con
arreglo a un nivel de vida decoroso en cada categoria social.

Las cotizaciones de los asegurados v de los patronos mo
deben calcularse de modo que puedan satisfacer las modernas
aspiraciones de proteccién, pues su cvantia llegaria a ser tan
prohibitiva para ellos como la del Seguro privado. Se necesi-
ta una mas amplia y generosa cooperacién econémica de los
Estados, cooperacién ya claramente justificada.

La Seguridad Social, en la forma que hoy se concibe, su-
pone unas cargas de tal naturaleza, que si han de pesar exclu-
sivamente sobre la produccion, o sobre determinados grupos
de poblacién, dificilmente los podrian resistir. Y no sélo eso,
sino que, a fin de cuentas, se perjudicaria a quienes se pre-
tende ayudar. En efecto, como en iltimo término las cargas
de la Seguridad Social constituyen, o al menos asi lo conside-
ran los patroues, una parte del coste de la produccién, gra-
vitan sobre los consumidores, aumentando el coste del articu-
lIo producido; y el resultado es que los asegurados pagan tres
veces para el Seguro: en su cotizacion provia, que se le des-
cuenta del sueldo o salario; en la cotizacién patronal. Gue es
para el asalariado sueldo o salario diferido, v en la cuantia
en que esa cotizacion patronal recarga el precio de los artien-
los que han de adquirir. Be lo que se desprende que., sebre
todo en los paises en que el Estado contrihuye poco o nada,
las cargas de los Seguros sociales recaen casi exclusivamente
sobre los asegurados.

Pero no es sélo esto, sino que, al aumentar las asi soporta-
das cargas sociales el coste de vida, se producen otras dos
consecuencias desfavorables: una, que si las cotizaciones de
asegurados v patronos son abrumadoramente suficientes, las
prestaciones concedidas por el Seguro resultaran insuficien-
tes para afrontar esa elevacién; y la segunda, que aumenia
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en considerables proporciones el niimero de los econémica-
mente débiles.

Aun hay otra razén para que el coste de la Seguridad So-
cial no recaiga sobre la produccién. y es que, si se hace asi,
resulta que los paises pobres en materias primas, que han de
importar en grandes cantidades esas primeras materias, al im-
portarlas o importar los productos va manufacturados, sopor-
tan en mayor o menor proporcion el coste de la Seguridad So-
cial de dichos paises exportadores, mis ricos que ellos.

Todas estas consideraciones han dado lugar a un tercer
criterio, mds amplio atin que el criterio laboral: el de exten-
der la proteccién del Seguro a toda la poblacién del pais, pues
todos los individuos pueden, en un momento dado, encontrar-
se en la imposibilidad de afrontar las consecuencias econémi-
cas de un riesgo.

Este criterio de asegurar a toda la poblacién, al menos
contra algiin riesgo, va lo han llevado a la practica varios
paises. Asi tenemos que Francia extiende sus Seguros sociales
a toda la poblacién, asalariada o no, sin mas obligacién que
la de cotizar, aunque en una primera etapa esta mejora sélo
se aplicara al Seguro de Vejez.

Gran Bretafia ha implantado su Segure Nacional y su Ser-
vicio Sanitario, gue cubren a toda la poblacién. Existen tres
tipos de asegurados: asalariados, trabajadores auténomos v
personas que no ejercen ninguna ocupacién luerativa.

Suecia concede a toda la poblacién las pensiones naciona-
les, la asistencia maternal, la hespitalizacién v los Subsidics
familiares.

Nueva Zelanda protege con su Ley de Seguridad Seeial
a toda la poblacién. Las prestaciones, por todes los riesgos.
no estan sujetas a condiciones de trabajo, sino de cotizacidn
v residencia.

Australia eoncede a toda la poblacién todas las prestacio-
nes de la Seguridad Social. Las condiciones exigidas para per-
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cibirlas son: residencia, buena conducta y iener necesidad
de ellas.

Pero, si el campo de aplicacién ha de cubrir a todos los
que trabajan por cuenta ajena, a los trabajadores auténomos
cuyo volumen de actividad no es suficiente para que sean con-
siderados verdaderos patronos, a los rentistas v a los que, por
nna desvalorizacién de la moneda, por una quiebra o por cual-
(fuier otra causa ajena a su voluntad, piedan en un momento
dado perder su fortuna, quedando sin medios de subsistencia
y con la amenaza de pesar sobre la sociedad enlera, sera nece-
sario que todos ellos, es decir, practicamente, toda la pobla-
cién, todos los individuos, cooperen vy contribuyan a la cons-
titucién de los fondos necesarios para garantizar esa seguridad,
que acaso pueda heneficiarles particularmente, y de la que.
desde luego, habrd de resultar un beneficio general, aumen-
tando el bienestar y disminuyendo o suprimiendo el paupe-
rismo y las no pequeiias cargas de la Beneficencia. Y este re-
parto de las cargas sociales podria hacerse, en realidad asi se
hace ya en algunos paises, con una fuerte cooperacion del
Estado, por medio de los impuestos generales.

De los paises que extienden la proteccion de la Seguridad
Social a toda la poblacién, sélo Francia ha prescindido de 1a
aportacion del Estado. Gran Bretafia ohtiene sus recursos de
las cotizaciones de toda la poblacién, dividida en cuatro gru-
pos: asalariados, trabajadores independientes, patronos v
personas que no ejercen ocupaciones remuneradas, y de una
considerable aportacion del Tesoro Publico.

En Suecia, el Estado tiene por complete a su eargo los
Subsidios familiares. v participa con los asegurados a las de-
mas prestaciones, ya que los patronos no cotizan.

L.a Seguridad Social en Nueva Zelanda ob:liene sus recur-
sos de los derechos de afiliacién y de un impuesto de utilida-
des sobre los ingresos de todas clases. que obligan a todos los
residentes habituales del pais.
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En Australia, los fondos de las Seguridad Social se obtie-
nen de un impuesto general sobre los ingresos.

La extension de la Seguridad Social a 1oda fa poblacion
que necesita acogerse a ella presenta. para fos individuos. a
riqueza del pai-. y para los Estados. grandes ventajas. Una de
lax principales es la sanitaria. Loz <ervicios =anitarios del Se-
curo de Enfermedad permiten conceer en tode momento. v
irejorar cuando sea necesaria. el ertado de salud de todos los
ciudadanos. No =olo acude a proporcionar el iratarmiento ade-
cuado lan pronto se presenta la enfermedad. gracias a o eual
ptede domiuarse é:la a Hempo. =ine que procera evitarla cn
lo posible con medidas preventivas. con la luchs contea las
enfermedades sociales. con la aplicacion vigilada de medidas
santlarias ¥y de proteccion en los Tugares de trabajo. con la
asistencia v preicceion a ta maternidad v a a infaneta.

Todos estos servieios mantienen un elevado nivel sanita-
rio v bajos poreentajes de merbilidad v morialidad. lo que
ticne como econsecueneia una prolongacion de la vida. una
disminueion de las jornadas de trabajo perdidas por enferme-
dad o accidente. el tener ciudadanos faertes v vicorosos,

las prestaciones por invalidez. vejez v supervivencia dan
a los que han sufrido esos riesgor la ceguridad de no ser una
carga. ni para sus familias ni para el Lstado. Kl bienestar
de que disfrutan con sus pensiones no lo deben a la caridad.
-ino que les corresponde como un derecho adquirido con v
propio esfuerzo.

Los Subsidios familiares garantizan a los padres recursos
con que alimentar v educar a su= hijos. «sin que les preocupe
ni les espante su ndamero. A la sociedad v a los Estados. com-
puestos por familias. el bienestar v el volumen de éstas les
sarantiza la exislencia. pues una sociedad con grandes masa:
de familias indigentes v desesperadas. o de familias =in hijos.
no podria subsistir normalmente.

Fstas =on. a grandes rasgos. algunas de las prineipales
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ventajas de la Seguridad Social, que, en justicia, no deben
limitarse a un sector mas o menos numeroso de la poblacién,
comprendida bajo la denominacién, un poco arbitraria a ve-
ces, de econémicamente débiles.

Pero, en rigor, no es esta denominacién la que estd, por
decirlo asi, «pasada de moda». Los econémicamente débiles
siguen, deben seguir siendo, ios verdaderos destinatarios de
la Seguridad Social y de su proteccién. Lo que se ha de modi-
ficar, porque asi lo exigen las circunstancias, tan imperiosa-
mente hoy como antafio, es el concepto de los que se han de
considerar dentro del marco de esa debilidad econémica.

Ya no pueden ser unicamente los asalariados que, en el
momento de ser inscritos en el Seguro, perciban ingresos infe-
riores a cierto limite prefijado, mas con arreglo a cilculos ac-
tuariales que teniendo en cuenta la verdadera necesidad de
proteccion,

La Seguridad Social debe extenderse a toda la poblacién.
porque toda ella, en potencia, puede verse en alguna ocasién
necesitada de ayuda para hacer frente a situaciones, previs-
tas o imprevistas, de las que no sea responsable, y no estar
en condiciones de resolverlas por sus propios medios, aunque
en un tiempo creyera lo contrario.

Y como todos los ciudadanos pueden llegar a ser benefi-
ciarios de las prestaciones, es muy justo que también todos
ellos coticen, adquiriendo asi un derecho que les permitira
evitar las privaciones, la miseria o el sonrojo de tener que
acudir a la Beneficencia piblica.

Mas si no llegan a precisar de esa proteccién, no deben
considerarse perjudicados por no haber conseguido nada a
cambio de su dinero, sino, por el contrario, pensar que han
sido muy afortunados.

En Espafia tenemos el Seguro contra los accidentes de fe-
rrocarril. Todos los viajeros satisfacen la prima, muy peque-
fia, es cierto, y no sé de nadie que haya’sentido no se produ-
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jera un descarrilamiento para haber podido percibir la in-
demnizacién de! Seguro.

Nadie puede tener la certeza de no sufrir aiguno de los
riesgos cubiertos por el Seguro; por el conirario, hay algu-
nos, como la vejez, las cargas familiares, que experimenta
una considerable parte de la poblacién; otros, como la en-
fermedad y la muerte, de los que nadie se libra. ;Y quiéne-
son los que pueden tener la absoluta seguridad, sobre todo
en tiempos tan inestables como los actuales, de que en ¢l mo-
mento de producirse el riesgo estaran en condiciones de ha-
cerle frente por sus propios medios?

Por consiguiente, deben contribuir a la consutucién de
unos fondos, que pueden llegar a necesitar, todos los indi-
viduos que, sin ser indigentes, se encueniren en edad de ejer-
cer alguna actividad; es decir, los que han pasado ya de la
edad escolar y no han alcanzado atin la de retiro.

Pero si bien a toda poblacién debe extenderse la Seguri-
dad Social, y es justo que todos coticen, no lo es que todos,
sin excepcion, reciban las prestaciones, aun sin necesitarlas,
solo por el hecho de haber cotizado. Con las cantidades que
cada uno ha entregado al Seguro, sin la ayuda de la colabora-
cién de los demas y del Estado, ;quién podria obtener tode
lo que da o pretende dar la Seguridad Social? El que lo dude
no tiene mas que probar lo que le costaria en una Compafiia
mercantil.

Seria un derroche injustificado, v perjudicar a muchos,
el conceder ayuda, a costa del esfuerzo de todos, a los que no
la necesitan, o a quienes se encuentran perfectamente capaci-
tados para hacer frente por si solos a cualquier contingencia.

Se ha podido comprobar, ademas, que hacerlo da lugar a
muchos abusos y a la casi imposibilidad de prever, siquiera
sea aproximadamente. el coste de la Seguridad Social, como
esta sucediendo en Imglaterra con su Servicio Nacional Sa-
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Por consiguiente, a todos se les debe garantizar la tran-
quilidad moral de saber que, si en alguna ocasién de las pre-
vistas por el Seguro necesitan ayuda, la tendran como un de-
recho adquirido; pero sélo se debe dar esa ayuda a quien
verdaderamente la necesite. Y esto es perfectamente justo y
viable, puesto que ya se ha iniciado con éxito en algiin pais.

Quiza haya quien presente la objeciéon de que esto supon-
dria la comprobacién de medios econémicos, siempre humi-
llante. A esto se puede contestar que no se trata de la «Ley de
Pobres» inglesa, ni de solicitar ayuda de ]a Beneficencia pu-
blica; seria muy suficiente la declaracién exigida en todos los
paises para los impuestos de utilidades, que sefialarian el limi-
te prudente para dar derecho a la concesién de las presta-

ciones.
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COTIZACION DE PRIMAS
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

por gaan Bntonio de Cuenca
¥ qon;a'/c}-Ocampo

La Seguridad Social, por su propio caracter completa-
mente distinto de un régimen asistencial de tipo benéfico,
precisa disponer de medios econémicos propios que permitan
atender todas y cada una de las facetas a que alcanza.

Se plantea por ello, como cuestion primordial en la vida
de todo régimen de Seguridad Social—igual que se plantes
en la de sus inmediatos antecedentes, los Seguros sociales—,
el problema de la obtencién de recursos econémicos con que
hacer frente al logro de los fines propios de aquélla.

QUIEN DEBE COTIZAR.

De modo clésico, se han admitido tres fuentes de ingre-
808 en los recursos de Seguridad Social :

A) Aportaciones del Estado.
B) Aportaciones de la Empresa.
C) Aportaciones del trabajador.

Analicémoslos por separado:

A) La aportacién del Estado.

Se explica por cuanto es érgano rector de la Seguridad de
cuantos viven bajo su proteccion. Todos los aspectos de la
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Seguridad Social, afectando a personas en su caricter indivi-
dual, no pueden por menos de repercutir en forma sensible
y fehaciente en el bienestar y progreso generales. La aporta-
cién del Estado es, por ello, una consecuencia de la propia
necesidad social que precisan los planes de Seguridad, y es,
ademads, para el Estado una aportacién beneficiosa, por cuan-
to con ella y con la existencia de dichos regimenes se libera
de una serie de problemas que indudablemente surgirian de
no estar implantados dichos sistemas de Seguridad.

B) La aportacion de la Empresa.

No es menos precisa y razonable, por cuanto de manera
muy directa esta interesada en que el elemento obrero, que
influencia tan directa tiene en la produeccién y, por consi-
guiente, en el porvenir econémico v comercial de una Em-
presa, se sienta verdaderamente amparado por los regimenes
de Seguridad Social; y al poder efectuar su trabajo con sere-
nidad mayor y confianza amplia en la cobertura de los distin-
tos riesgos que le acechan, pueda sentirse también mas ani-
mado a trabajar y a elevar al maximo su esfuerzo en el des-
arrollo de la funcién laboral.

Esta aportacién patronal tiene para algunos tratadistas
caricter de salario anticipado, por cuanto forma una especie
de fondo que sera recibido no inmediata, pero si mediata-
mente, por el productor cuande tenga necesidad de alguna de
las prestaciones de Seguridad Social, cuyos recursos econé-
micos fueron incrementados por la aportacién de la Empresa.

Dentro de este modo de obtenciéon de recursos, existieron
opiniones en sentido de que la carga deberian soportarla ex-
clusivamente los patronos en aquellos riesgos profesionales
derivados del propio desenvolvimiento de una industria (ac-
cidentes de trabajo, silicosis), mientras que el resto de las
actividades encuadradas en un régimen de Seguridad Social,
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;por referirse a riesgos propiamente sociales, debera soportar-
‘se por patronos, trabajadores y Estado.

. El primer criterio de responsabilidad directa del patrono
fué, en su tiempo, razonado diciendo que quien recibe el be-
neficio (Empresa) debe abonar el perjuicio que el trabajo
puede ocasionar. La justificacién del segundo criterio, hoy
ampliamente recogido en la mayor parte de las legislaciones
del mundo, razona justificadamente su posicién al decir que
el infortunio del trabajador es algo de tanta trascendencia, que
afecta a la sociedad laboral en su conjunto, y debe, por ello,
ser amparado por todos cuantos tengan intereses mas o me-
nos directos en el mundo del trabajo.

C) La aportacion del trabajador.

La aportacién obrera es por completo imprescindible. El
trabajador debe encontrarse en todo momento solidarizado
con todos los demas que desempefian un puesto en el esfuerzo
laboral colectivo. El trabajador, que con su esfuerzo contri-
buye al sostenimiento de los regimenes de Seguridad, no ha
de sentirse humillado por tener que recibir prestaciones de
Seguridad Social, sine que en todo momento las recibira como
algo a lo que tiene derecho y que con su propio esfuerzo gané
debidamente.

EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD,

" Delo expliesto nace precisamente el principio de solida-
ridad. Se formula este principio diciendo que si el derecho
de Seguridad Social se vincula a la naturaleza humana y debe
garantizar la proteccién integra de la persona contra los in-
fortunios y las necesidades sociales, es justo que sea la socie-
dad quien costee este derecho; y, por lo tanto, todos los ele-
mentos de la misma deben contribuir en forma equitativa,
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entendiendo, para que tal equidad exista, el que sea propor-
cional al sacrificio econémico exigido de cada uno.

De tal manera, la contribucién a la Seguridad Secial se
hara sobre la base de una estrecha solidaridad, fundada en
una cristiana redistribucién de riqueza. Ello significa romper
el enlace entre la cotizacién abonada y la prestacién a perci-
bir, entre la aportacién y las posibilidades de riesgo, que has-
ta ahora han venido sirviendo de base a la mayor parte de los
sistemas vigentes de cotizacién.

SISTEMAS ACTUALES DE COTIZACION.

De los sistemas actualmente vigentes en la legislacién com-
parada, podria formarse una agrupacion que los reuniera,
por sus caracteres diferenciales, de la forma siguiente :

1. Prima calculada, con porcentaje fijo, sobre las ga-
nancias o salarios reales.

2.° Prima calculada en analoga forma, pero sefialando
un tope maximo de salario, sobre cuyo exceso no se aplica
el porcentaje de cotizacién.

3. Porcentaje aplicado sobre grupos o clases de salario,
formados en proporcién directa con los salarios reales.

4.° Cuota fija, sobre clases de salario constituidas en la
misma forma aludida en el grupo anterior.

5.° Prima patronal por riesgo.

6. Derramas o cuota patronal, consistente en la parte
alicuota del coste de las prestaciones.

7.° Asignacién de una cuota fija, de base individual o
familiar, con independencia de las ganancias obtenidas por
cada uno.

Esta exposicién de sistemas—no hecha con caracter ex
haustivo—permite, por ello, la posibilidad de que existan
otros, como los fundados en el sistema de los impuestos ge-
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nerales; pero en general, por ser muy poco usados, carecen
de importancia practica.

De todos los sistemas apuntados, tinicamente el eitado er
primer lugar responde al principio de solidaridad. El quinto
y el sexto responden a la idea de responsabilidad patronal de
los infortunios sociales, desarrollada por la llamada doctrina
del riesgo profesional, generalmente aplicable a los riesgos
profesionales (accidentes del trabajo v enfermedades profe-
sionales), doctrina que hoy dia, como ya anteriormente se
apunta, esta en crisis de desaparicién.

Los sistemas segundo, tercero y cuarto se basan en una
cotizacién teéricamente exacta a la base de caleulo para las
prestaciones a percibir, con lo cual la contribucién al régi-
men de Seguridad no es proporcionada a la posibilidad eco-
némica de cada uno, sino a lo que cada uno va a recibir cuan-
do el infortunio le afecte.

El dltimo de los sistemas, fijacion de cuotas fijas indivi-,
duales o familiares, no se adapta tampoco al principio de
solidaridad, por cuanto la contribucién no es proporcional
a las posibilidades econémicas del contribuvente. sino de tipo

igualitario.

NATURALEZA DE LA COTIZACION,

Pérez Botija estudia, en su Tratado de Derecho del Traba-
jo (1), el tema de la cotizacién en Seguros sociales, a la que
atribuye la precisién de crear una téenica juridica tributaria.

German Sanchez Pifia (2), en su interesante estudio sobre
la naturaleza de las cotizaciones patronales v de trabajadores,

establece unas notas distintivas entre el impuesto v la prima

(1) E. Pérez Botisa: El Derecho del Trabajo. Premio Marva 1945, Edito-
rial «Revista de Dereclio Privado». Madrid, 1947.

(2} G. SincHez Pi8a: Naturaleza de las cotizaciones patronales y de tri-
bajadores. «Seguridad Socialy, nimeros 23-24. Caracas, abril-mayo 1947.
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del Seguro Social. Los servicios puiblicos, sostenidos en su
funcionamiento por el impuesto, estin a disposicién de todos
los habitantes, y, por el contrario, el Seguro Social sélo esta
a disposicién de aquellos que reiinan ciertas condiciones.

En el impuesto, la contribucién es simultinea; en el Se-
guro Social, las primas se abonan previamente al uso del ser-
vicio. Tiene ademis caracteristica de hacienda propia de la
. institucién gestora, independiente de la hacienda nacional.
y la resolucién de los conflictos que puedan plantearse corres-
ponde a los Tribunales de Trabajo.

Resultado de la cotizacién, entendida en tal forma, es una
indudable repercusién en el encarecimiento de la produccién,
al menos momentineamente ; la Empresa no quiere soportar
a su cargo tal encarecimiento, y, por otro lado, sobre todo en
circunstancias normales de mercado, no puede elevarse el pre-
cio de venta sin que las posibilidades de competencia de un
.mercado exterior originen dificultades para la salida de pro-
ductos. Tampoco, como es 16gico, pueden reducirse los sala-
rios, puesto que ello supondria lo absurdo de crear regimenes
de Seguridad Social para mejorar las condiciones de vida de
productores, que, precisamente por la creacién de tales regi-
menes, habrian de verse perjudicados en la mas esencial de
sus condiciones de vida, esto es. en la cuantia de sus ingresos.

Como solucién posible a este problema, apunta Ma-
llart (3) el buscar mejoras de rendimiento en los trabajos.
La téecnica v la organizacién cientifica permiten siempre
aumentar la eficacia, o sea reducir los costos de produccion
sin aumentar el esfuerzo de los productores. «El primer gran
efecto de los Seguros sociales—dice—ha de ser una produc-
cion mas sistemaitica y eficaz.»

(3) JosE Marrarr: Colaboracion del asegurado en la reduccién de los
costes del Seguro Social. «Boletin de Informacion del Instituto Nacional de
Previsiény, nim. 5, de 1944.
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- Einaudi (4) distingue los impuestos de carécter especial
‘que gravan sélo a las personas beneficiarias de un determina-
;:.do servicio, y que estan afectos a las necesidades del servicio
‘propio, pudiéndose comprender en el grupo de tales impues-
tos los que son consecuencia de los regimenes de Seguridad
-Social.

Torres Martinez (5) sigue analogo criterio, y estima como
“impuestos las cargas sociales que, por aplicacién de la prima
sobre el volumen de salarios, tenga (ue sufragar la Empresa
a su cargo, con independencia del salario que al obrero co-
rresponde. Esta tesis se fundamenta, para Serrano Guira-
do (6), en que las obligaciones establecidas son de carécter
juridico administrativo: «El érgano gestor es el titular de
derechos y deberes respecto de Empresas y trabajadores, que-
dando éstos, en cierto modo, desvinculados en cuanto a sus
respectivas facultades v obligaciones, aunque unas y otras

J

sean consecuencia del contrato de trabajo.»

LA COTIZACION EN LAS LEGISLACIONES POSITIVAS,

Es muy frecuente la aplicacién tedrica de los términos so-
lidaridad y hermandad para soportar las cargas de los Seguros
sociales; pero cuando se trata de elevar a la practica tal teo-
ria no se consigue la interpretacién de aquellos conceptos en
el sentido equitativo de que la contribucién a tales cargas
esté en proporcion directa con el peculio de cada uno. El
egoismo de la contraprestacién privada e individual y el afan
de cada uno de pagar estrictamente en proporcion a lo que

(4) L. Emnaupi: Principios de Hacienda piblica. Edicién Espafiola de
Editorial Aguilar. Madrid, 1948.

(5) M. Torres MARTINEZ: La distribucién de la riqueza dentro de la reali-
dad nacional espaiiola. Realidades y perspectivas. Conferencia en la IV Semana
Social. «Eclessiay, nim. 410. Madrid, 1949.

(6) C. SErraNo Guirapo: EI Seguro de Enfermedad y sus problemas.
Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1950.
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él pueda recibir es punto todavia dominante en la mayor parte
de las legislaciones positivas, e influye también en muchos
ambientes técnicos internacionales. Asi se ve que la propia
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Filadel-
fia en 1944, sigue los derroteros anteriores a la segunda gue-
rra mundial y el criterio privativista que los anima, mante-
niendo a cargo exclusivo del patrono aquellos riesgos ya enun-
ciados de caracter profesional (accidentes del trabajo, enfer-
medades profesionales), y conserva el antiguo sistema de coti-
zacién, proporcionado a la prestacién de los riesgos sociales.

Las legislaciones nacionales siguen todavia, quiza por
inercia, aferradas a los antiguos principios de proporcionali-
dad; pero una tendencia todavia lejana se nota ya a favor del
principio de solidaridad en alguna de las mas avanzadas con-
cepciones. En Inglaterra, el régimen de Accidentes del Tra-
hajo ha perdido su clasica conceptuacion de riesgo profesional
a cargo exclusivamente de la Empresa, v obliga a cotizar en
él al trabajador junto al patrono. Francia. por el contrario.
mantiene el principio de la carga patronal exclusiva para los
riesgos profesionales; pero en los demés admite va un siste-
ma de tributacién proporcional a las ganancias. Hispanoamé-
rica sigue todavia, con excepcion de Chile y Brasil, tenden-
cia privatista: Accidentes de Trabajo, a cargo exclusivo del
patrono, y los demas riesgos, sopertados por cotizacion, a
base de clase de salarios o topes maximos. En los dos paises
—~Chile y Brasil—citados como excepcién existe un sistema
de cotizacién proporcionado a la totalidad de las ganancias.

La Seguridad Social ha de representar, de forma inmedia-
ta para el productor, una disminueién en su salario, en cuan-
to de él debe serle descontada su aportacién econémica a la
misma. Pero con la sola aportacién obrera no se conseguiria
totalizar el montante a que los gastos generales de un régimen
de Seguridad Social pueden ascender; y cuando los directa-
mente beneficiados con el régimen no pueden ya acrecentar
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sus aportaciones, hay qie recurrir a quien sc¢ halle en posi-
bilidad econémica de suplir tal deficiencia. va que ellos, si
no inmediatamente. si resultan de manera indivecta benefi-
ciados. Lo dificil de deslindar es precisamente el punto de
reunion de lo dirvecte v lo mediato. v de abi nrovienen lo:
puntos de friceion surgidos en un roce engendrado por la in-
comprension v el egoismo. La aportacién paironal proviene,
pues, de esta necesidad, v las Empresas que. incluso adelan-
tandose a la existencia de regimenes de prevision. les implan.
taron en forma particular o dotaron a sus trabajadores de
medios complementarios de vida o de comodidades en forma
diversa, han tenido ocasién de ver demostrado por la practica
lo provechozo v productive que para los trabajadores. en pri-
mer lugar, v para ellas como consecuencia, vesulté ser la
adopeién de tales medidas.

Como dice Mallart (7). el individuo que se encuentra po-
seido de la carantia de que sus capacidades profesionales en-
cottraran siempre donde aplicarse v donde recibir una remu-
neracién que le permita vivir decorosamente——alejado de las
amenazas del paro—. haee indisoluble union eon su oficio. y
tiende mas facilmente a servirlo v a cervir. a través de éste,
a sus semejantes.

Puede. si. surgir el elemento indeseable. parasito de la
sociedad, que intenta aprovecharse indehidamente de loz sis-
temas creados para su propia proteccion v defensa. Los dis.
tintos Seguros sociales conocieren bien la existencia de leos
que a su amparo prelendian favorecer su desidia o su pere-

za. Pero el asegurade. interesadoe de manera directa en la

formaciéon del fondo econdmico de la Segnvi’ad Soeial. debe
pensar que cuanto mas facilmente ocurra un accidente de
trabajo. o mas posibilidades de simvlacién existan en una
enfermedad. mas costeso ha de rezuliar el sostenimiento del

(7Y J. Mariarr: Colaboracion del asegurado en lu reduccion de los costes

del Seguro Social.
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régimen de seguridad y mas aportacién, por ello, habra de
satisfacer, sin contar con que, ademis, en caso de precisar
verdaderamente unos u otros servicios asistenciales del régi-
men, podri estar atendido en forma tanto mas perfecta cuanto
menor sea el volumen de los que simultaneamente sean aten-
didos.

La triple cotizacién de Estado, Empresa v productor que
al principio se aludia rige hoy en gran nimero de legislacio-
nes positivas, aunque variando, dentro de ellas, la propor-
cion en que cada elemento interviene en la constitucién de
los fondos para seguridad, y también cambiando las modali-
dades, facetas o maneras en que el régimen esti concebido.

En unos paises, como en Francia, después del plan de Se-
guridad Social de 1945, existe una dualidad de cotizacién pa-
tronal y obrera. En otros, como Portugal, se establece—quiza
con caracter unico entre todas las naciones——la cotizacion a
cargo del obrero exclusivamente. El proyecto argentino de
Ley sobre Seguro social integral establece una contribucién,
de carécter general, a la que se agrega la aportacién patronal
y otra mds, efectuada precisamente por quienes, por tener
ingresos superiores a los fijados como tope, no se encuentran
incluidos en los beneficios de las Leyes de Previsién.

La tendencia espafiola en la materia ha sido siempre, a
partir de la Conferencia Nacional de Barcelona en 1922, la
de aportacion tripartita: patronos, obreros y Estado. A veces,
la aportacién ultima no tenia sélo caricter estatal, sino que
se pretendi6é tomaran parte en ella también la Provincia y el
Municipio.

En la actualidad subsiste la aportacién tripartita, hecha
efectiva conjuntamente la de productor y Empresa, y en for-
ma variable, y por separado, la del Estado, (ue, entre otras
cosas, contribuye con exenciones tributarias y franquicia
postal.

Segiin dijo el Ministro de Trabajo, Sr. Girén, con motivo
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de lIa Fiesta de la Exaltacion del Trabajo. en 1944, las cargas
sociales en Espaifia sufricron la elevacion de 1T a 9 desde 1900.
en que sc instauré el Régimen de Accidentes del Trabajo.
hazta 1939, v desde 1039 hasta 1914 aquella elevacion subio
de 9 a 47.

No <e erea que esta elevacion es exelusiva en el régimen
de seguridad espafiol: en el Plan Beveridee se caleula que
mas del 10 por 100 de la venta nacional hritanica serd nece-
saria para sostener la Secoridad Secial en aquella isla, v que
solo elevando los rendimientos de la economia. para que los
precios bajen. se podrda conseguir que este tanto por ciento
disminuva. El sistema inglés trata de eonzeceir que el 85 por
100 de su coste sea sufrazado por los asegurados en forma de
cuotas v de impuestos direcios o indirectos. extendiéndose la
condicién de aseeurado haeia os individuos cconémicamente

fuertes.

DETERMINACION DE LA PRIMA,

Sea el que fuere el régimen de colizacidn. es ineludible
que quien tenga que pagar no encoentre en ello excesiva ecar-
sa, puesto que ésta dehe ser. en lo posible. proporcional a
las posibilidades econémicas de cada uno v a los heneficios
individuales o colectives, divectos o indirectos. que se havan
de recibir.

En modo aleuno debe exigirse al individuo privacion de
o necesario para constitziv fondos de previcidn. puesto que
ello seria la mavor de las finprevisiones. Taripoco <e pueden
pedir exeesivas cargas a las Empresas v Eatidades producte.
ras, va que se dificultaria <u desarrollo v «u propio existir.
Pero a la maveria de ellas puede exigirseles que niejoren ¢l
rendimiento de sus actividades, que aprovechen metddica-

mente el tiempo v los esfuerzos laborales.
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Como dice Mallart (8), si el obrero administra debida-
mente la energia de las maquinas que maneja y la de su pro-
pia maquina humana, se tendrd un aumento de potencial,
con el que se podra pagar gran parte de las instituciones de
Previsién ; si el productor, lo mismo si trabaja por cuenta
propia que por cuenta ajena, aprovecha convenientemente
el tiempo en su labor, pueden tenerse aumentos considera-
bles de produccién y de eficacia; si el esfuerzo inteligente y
técnico de todos los que tienen confiada una tarea consigue
un mayor rendimiento de los elementos a su alcance, se ten-
drin importantes reducciones en el coste de los trabajos, que
permitira un mayor margen para atenciones sociales.

El plan inglés para evitacién del paro prevé un sistema de
aportaciones variables dentro del régimen de Seguros que se
trata de implantar, dirigido a influir en el poder de compra
de la comunidad. En los periodos de prosperidad serin
aumentadas las cuotas de los patronos y de los obreros para
el Seguro; cuando haya paro, seran reducidas, v asi el pue-
blo tendra mas dinero para gastar. Igualmente se trata de dar
flexibilidad a la cuantia de las contribuciones e impuestos con
objeto de que sirvan de regulador econémico social. Pero con-
viene que los periodos de prosperidad duren lo mas posible,
lo cual sélo puede conseguirse con la organizacién cientifica
de la economia y del trabajo, con la que se obtendra el desea-
do equilibrio entre la produccién y el consumo, al mismo
tiempo que un rendimiento colectivo elevado.

Para la determinacién de la cuota a cotizar en los regi-
menes de seguridad pueden seguirse dos procedimientos :

1. Fijacién de cuota uniforme.
2. Fijacién de cuota variable.

La aportacién uniforme por parte de todos los asegurados

(8) J. MaLLart: Posibilidades economicas de la Seguridad Social. «Bole-
tin de Informacién del Instituto Naecional de Prevision», nim. 12, de 1944,
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leva implicita la igualdad en las prestaciones a reecibir; ello
implica que la cuantia de la prima haya de ser lo mas redu-
cida posible, para ser asequible a los asegurados de menores
ingresos ; pero el esfuerzo que éstos han de hacer es propor-
cionalmente mucho mayor que aquellos otros de ingresos su-
periores, y, ademads, formado el nicleo cotizado a base de co-
tizaciones bajas, las prestaciones tienen forzosamente que ser
escatimadas y reducidas.

Es preferible por ello que la cuota sea variable, cifran-
dose la variacién en una proporcién directa entre los ingresos
del asegurado como remuneracién de su esfuerzo laboral (sa-
lario) y la cuota a satisfacer en cada caso. De esta forma la
aportacion de cada uno sera analoga, no en cantidad, sino
en relacién con sus posibilidades, a las que proporcionalmen-
te se ajusta.

Para Pérez Botija se precisan normas juridicas especiales
que regulen los procedimientos recaudatorios, posibles de re-
-ducir a dos principales:

1.* Concepto de salario-base a efectos de cotizacion.
2.* Especial situacion de la Empresa para hacer efecti-
vas las cotizaciones correspondientes al trabajador.

La primera de ellas trae consigo muchas mayores dificul-
tades que la segunda. Aceptada la diferencia entre salario la-
boral o totalidad de percepciones de toda indole logradas en
el desempefio de la relacion de trabajo, y el salario-base a
efectos de aplicacion a Seguros sociales, este ultimo concepto
es mds restringido que aquél, aun cuando estd muy afectado
por él, en el que, segin Perpiiia Rodriguez (9), se infiltra en
razén a que es indice que define el sujeto protegido por el
Seguro y sirve de base para fijar la cuantia de las cotizaciones
y de las indemnizaciones. La legislacion espafiola en la mate-

(9) A. PerpIRA RopricuEz: La nocién del salario en los Seguros sociales.
Revista EspAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL, ndmeros 1y 2, de enero-febrero de 1947,
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ria, sumamente casuistica, tiende a comprender en el con-
cepto de salario, a efecto de Seguros sociales, la mayor parte
de conceptos por los que laboralmente percibe retribucién el
trabajador.

La segunda de las normas apuntadas es de facil resolu-
cién, en cuanto se obvia requiriendo de las Empresas el pago
total de las primas correspondientes, tanto a ellas como a sus
productores, de los que la Empresa se reintegra descontan-
doles la parte alicuota al hacer entrega del salario laboral.

PREDETERMINACION DEL REGIMEN FINANCIERO.

La determinaciéon de la prima precisa la eleccién previa
del régimen financiero a aplicar; es en este punto donde se
manifiestan diferencias ostensibles entre el Seguro privado y
el social, ya que el primero reviste marcado caracter volun-
tario, mientras que el segundo lo tiene obligatorio; estas cir-
cunstancias otorgan al primero gran posibilidad de seleccion
e incluso de renovacién de asegurados, lo que no ocurre en
los Seguros sociales; el Seguro privado debe trabajar con
primas individuales, ya que pueden graduarse perfectamente
las diversas circunstancias de los que como asegurados con-
curren a él, casi siempre individuos que, por sus caracteris-
ticas especiales, representan riesgos malos.

Por el contrario, la obligatoriedad ¢ue informa el Seguro
Social elimina el que la Entidad aseguradora realice nna pre-
via labor de seleccion, produciéndose la renovacion de asegu-
rados de una manera constante y periédica, pero ajena a las
normas de una direccién predeterminada. La gran masa de
asegurados que reciben las prestaciones requiere la proporcio-
nalidad de primas, en atencién a los ingresos de cada uno,
pero con independencia de la edad y del sexo. El fin de estos
Seguros es mantener proporcionalmente el nivel de vida y no
una cuantia minima comin a todos.
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Los regimenes financieros pueden agruparse en dos clases :

Sistema de reparto, con varias caracleristicas que permi-
ten hacer dentio de ¢él otras subdivisiones, segn se trate de
reparto stimple. reparto atenuado o reparto con cobertura de
capital. De ellos tres, el primero caleula los gastos generales
del Seguro en determinado tiempo. v luego, dividiéndolo por
el mimero de a-egurados. obtiene la prima media a satisfacer
por cada uno. En el segundo se fijan las primas calculando
cuantas prestaciones hayan de otorgarse en determinado tiem-
po, ademas de las reservas que se estimen precisas para man-
tener sin alteracion la prima media. El dltimo caleula los
mismos gastos. agregando a ellos el valor, tanto de las pres-
taciones en cur=e coino de las va consolidadas. realizando des-
pués el reparte.

La simplicidiad del régimen de repario es grande, tenien-
do a su favor la estabilidad de los asegurados ineluidos y de
las consecuencias econdmicas del rviesgo. Pero sus inconve-
nientes son, por olre lado, grandes también en cuanto ase-
gura los derechos de lox asegurado: tGnicamente en relacion
con las prestaciones en curso.

El régimen de capitalizacion se realiza acreditando a cada
asegurado las primas que individualmente haya ido aportan-
do. La capitalizacién colectiva se especifica en la valoracién
de las prestaciones reconocidas y en curso de las que se en-
cuentran en periodo de constitucioir. Todos los derechos go-
zan de garantia. =in que ¢l recargo que supone la cuota sea
muy elevado.

En este sistema se fijan de antemano. con la mavor minu-
ciosidad, las prestaciones que han de concederse, valorandose
su costo y determindndose las colizaciones precisas para cu-
brirlas; todo, dentro de bases técnicas que, periddicamente.
se someten a comprobacion por si fuera preciso rectificarlas.
Si los -calculos fueron bien hechos v las bases. tanto bhiomé-

tricas como econémicas, se ajustan a la realidad. la marcha
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econémica del régimen sera perfecta, y si hay pequefios fallos
o desvios, bastara prudentes rectificaciones para remediar el
mal. Este es el sistema llamado de capitalizacién colectiva o
simplemente de capitalizacion. En él se hallan perfectamente
equilibrados los valores actuales de los futuros cobros y pa-
gos correspondientes a la totalidad de los incluidos en el ré-
gimen, sin llegar, logicamente, a establecer tal equilibrio para
cada asegurado aisladamente, lo que llevaria al sistema de
capitalizacién individual.

Si teéricamente el sistema de capitalizacion individual se-
ria el mejor de todos, en la practica resulta mas eficaz el de
la capitalizacién colectiva. El sistema de capitalizacion es mas
técnico y mas sano, financieramente hablando, que el de re-
parto—que siempre lleva en si un déficit latente—, y permite
prever con seguridad los compromisos futuros a que puede
perfectamente hacer frente.

El profesor Pablo Medolaghi, Director general del Insti-
tuto Nacional de Previsién Social en ltalia, patrocina una fa-
ceta especial del régimen de capitalizacion, que denomina de
«capitalizacién parcial», que consiste en distribuir una parte
de la carga inicial sobre los afiliados de las generaciones futu-
ras. Para ello basta cobrar al principio cuotas levemente supe-
riores a las necesarias y excluir tedo optimismo al adoptar la:
bases biométricas y economicas.

Sin embargo, se objeta en contra de este régimen una fal-
ta de equidad en el reparto de cargas y, sobre todo, un su-
puesto peligro representado por la acumulacién de capitales
que se susiraen a la circulacién. Pero tales cantidades, por
ingentes que sean, lejos de constituir peligro alguno, forman
un verdadero capital de reserva que, sin perder la funcién
primordial para que fuera creado, puede y debe servir para
fomento de la riqueza y progreso de la nacién.

La inversién de tales capitales en obras de caracter social
perfectamente seguras y remunerativas: elevacion de casas
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tas, edificacion de escuelas, construceién de hospitales,
gstamos al modesto industrial y para recoleccién y siembra,
emento de obras publicas, creacién de Empresas en el pro-
Pio pais y en el Extranjero, etc., demuestran claramente las
idiversas e importantes actividades que con tales fondos pu-
dieran emprenderse. Desarrollando la tiltima inversién citada
'pudiera muy bien lograrse que tales reservas fueran parcial-
mente empleadas en la creacién de centros de trabajo nacio-
‘nales' en paises de inmigracion, con lo cual se facilitarian y
mejorarian las condiciones de vida de los emigrantes nacio-
nales llegados a dichos paises.

EFECTIVIDAD DE LA COTIZACION.

La cuantia de la prima, la personalidad del llamado a sa-
tisfacerla o a contribuir en su aportacion, la razén de su pro-
cedencia y las férmulas téenicas que hayan precedido a su
fijacion son elementos de indudable trascendencia, por cuan-
to sin ellos la cotizacién no existiria; pero otro elemento no
menos importante en la aportacién de primas a los regimenes
de Seguridad Social es la manera de hacerlas efectivas.

De poco servirian unos calculos perfectamente hechos,
una determinacién actuarial perfecta de la prima a satisfa-
cer, un nicleo perfectamene limitado de beneficiarios de las
prestaciones de Seguridad Social y un razonamiento tedrico
irrebatible sobre las causas determinantes de la propia coti-
zacién y los fundamentos filosoficos de la Seguridad Social,
8i detrds de todo ello no viniera Ia efectiva aportacién, el
acto de la cotizacidn, realizado por aquellos a quienes regla-
mentariamente les haya sido impuesta tal obligacién.

Debe exigirse el cumplimiento de la cotizacién y debe vi-
gilarse estrechamente su efectividad mediante dérganos de
inspeccion eficientes y adecuados; pero. a la vez, debe pro-
curarse que la forma material de efectuar la cotizacién no
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vaya acompaiiada de excesivos requisitos de forma que la di-
ficulten, la entorpezcan o la hagan antipopular. El mayor nii-
mero de facilidades al cotizante debe estar acompaiado inse-
parablemente a la cotizacion. Mas tal cimulo de facilidades
no debe nunca llegar a sobrepasar un justo nivel medio, al
otro lado del cual el campo de facilidades para el cumpli-
miento de la cotizacién pudiera convertirse en un cimulo de
ventajas precisamente para su incumplimiento.

La autonomia o, por mejor decir, la confianza otorgada al
cotizante para librarle en lo posible de cargas burocraticas
no debe convertirse en amplia puerta abierta al mismo para,
escapando de su obligacién de cotizar, convertir en abuso e
incumplimiento de sus obligaciones lo que sélo pensando en
su conveniencia y comodidad le fué concedido.




FORMACION
NACIONAL

NOTICIARIO

El XLIUI Aniversario del
Instituto Nacional de
Previsién.

El 26 de febrero se iniciaron los actos conmemorativos
-del XLIIT Aniversario de la Ley fundacicenal del Instituto Na-
.cional de Previsién con una misa, que se celebré en la sede
_social de la Institucién en sufragio por el alma de los funcio-
.narios fallecidos. Con D. Pedro Sangro y Ros de Olano presi-
.diefon Consejeros y jerarquias. El Grupo de Empresa de Edu-
cion y Descanso celebré, por la noche, una velada en la
e intervinieron grupos de bailes de sefioritas funcionarias
.de Madrid y Zaragoza, y los equipos de baloncesto de Madrid
.y de Huesca.
| 1 dia siguiente, conmemorativo de la fecha fundacional,
-se colocé la primera piedra de un ambulatorio de especiali-
dades 1 Seguro de Enfermedad en la calle de Quintana, de
,Madrld en un acto que presidieron el Director general de
Previsién y directivos del Instituto. Bendecida la piedra por
el Parroco del Buen Snceso, y colocada en el lugar corres-
pondiente, el Director de Asistencia Sanitaria y Plan de Ins-
.talaciones explicé los planos del ambulatorio. Después, las
Jerarqmas giraron una visita a los ambulatorios que se cons-
truyen en la Puerta de Toledo y calles de Modesto Lafuente
¥ Doctor Esquerdo.
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[N.os 1-2, encro-febrero de 1051} ' REVISTA ESPANOLA

Por la tarde se celebré, en la sede social, la sesién estatu-
taria del Consejo de Administracién del Instituto, que presi-
dié D. Pedro Sangro y Ros de Olano, el cual tenia a su dere-
cha al Director general de Prevision, Sr. Coca de la Piiiera,
y a su izquierda al Vicepresidente del Instituto, Sr. Baylos.
Leida por el Secretario general de la Corporacién el acta de -
concesion de premics nacionales a Inspectores y Maestros de
Ensefianza primaria y de los diez premios anuales «Inocencio
Jiménez», hizo uso de la palabra D. Pedro Sangro y Ros de
Olano, que se refirié a la préxima celebracién de la Asamblea
del Instituto, presidida por el Ministro de Trabajo, ante la
que se rendird el informe de las actividades del Organismo.
Tuvo un recuerdo para la gran labor realizada por D. Inocen-
cio Jiménez, y elogio a las personalidades a las que se iba a
imponer la Medalla de Oro de la Previsién: D. Federico
Mayo, Director general del Instituto Nacional de la Vivienda,
y los Consejeros D. Carles Rodriguez Spiteri, D. José Maria
Orellana y D. Valentin Fernindez Bedia, Secretario general
del Instituto. Acto seguido, el Presidente impuso las medallas.

A continuacién pronuncia un discurso el Director general
de Previsién, que tiene un recuerdo para la gloriosa descu-
bierta de la Prevision Social en Espafia, constituida por Ma-
luquer. Inocencio Jiménez, Marva y D. Severino Aznar. Alu-
de a la nueva etapa que inicia el Instituto en virtud del De-
creto de reorganizacién del 14 de julio de 1950, cuyos objetivos
prineipales son la simplificaciéon administrativa, la descentrali-
zacién de servicies, la fuerte unidad de accién en el mando y
la especializacién en el mando técnico. Explica el contenido de
las 6rdenes de la Presidencia del Instituto, que desarrolla el
Decreto de 14 de julio tiltimo, que ha plasmado en una es-
tructura orginica y administrativa. Virtualmente cumplida la
etapa de ordenacién, una vez que se dicten los Reglamentos
de los servicios y se hagan los nombramientos consecuencia
de aquélla, terminarin también las facultades excepcionales
que, al margen de toda discusién, era necesario ejercer, y el
Consejo debera dedicarse eon intensa actividad a completar
la labor de la Presidencia, dando vida a la organizacién
creada.

Destaca la importancia de tres aspecles fundamentales:
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Sesion estatutaria del Consejo.

Madrid, 27 de febrero.—XLIIL A

iversario de la Ley fundacional del 1. N. P.

Visita al ambulatorio del Seguro de K|
fermedad en el Paseo del Dr. Esquerd




Madrid, 27 de febrero.—XLIII Aniversario de la Ley fundacional del 1. N. P.

Colocacion de la primera piedra del ambulatorio del Seguro de Enfermedad
en la calle de Quintana.




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 1-2, enero-febrero de 193511

la atencién que el Consejo debe dedicar al funcionamiento
de los Consejos asesores provinciales recientemente constitui-
dos en toda Espafia, y que responden al deseo de acentuar el
cardcter politico de la obra del Instituto, ambientandecla en
su propio medio y con participacién directa de los mismos
interesados en los Seguros; continuacion y culminaciéon del
Plan de Instalaciones del Seguro de Enfermedad. y resolu-
cién de los problemas del personal del Instituto. Termina con
una cilida exhortacién a todos para que cumplan con su de-
ber en este momento crucial, dirigiendo unas sentidas frases
al hombre providencial que rige los destines de la Pairia,
nuestro Caudillo I'ranco, y al Ministro de Trabajo, camarada
José Antonio Girén, para conseguir la victoria definitiva de
nuestra Revolucién nacional, para el logro de una Patria jus-
ta y mejor.

Después, el Marqués de Guad-el-Jeli propone al Consejo
que se conceda la Medalla de Oro de la Previsién al Director
general, D. Fernando Coca de la Pifiera, propuesta que es
uninimemente aceptada.

Se levanta la sesién con vitores a I'ranco v a I'spana.

El dia 28 se clausuré la IV Exposicion de Arte de Madrid,
organizada por el Grupo de Empresa. El Presidente del Ins-
tituto y otras personalidades elogiaron la Exposicion.

En el teatro Beatriz, el Cuadro Artistico del Grupo re-
presenté El roble de la Jarosa. vepresentacién a la que asis-
tieron autoridades del Instituto y numeroses funcionarios.

En la Delegacién Provincial de Madrid se celebré, el dia
217, el acto de distribucién de premios a maesiros y ninos que

- mas se han distinguido en la practica de la Prevision. Presi-
di6 el General Muigica, Presidente del Consejo Asesor Pro-
vincial del Instituto, que impuso la Medalla de Plata de la
Mutualidad escolar a la sefiorita Elena Ortega, Directora de
un Grupo escolar, y entregé el Premio Nacional para Maes-
tros a D. Cecilio Ibaiiez, Director de otro Grupo.

Actos parecidos se celebraron en todas las provincias es-
ypaiiolas, en las que se conmemor6 el XLIII Aniversario de la
Ley fundacional del Instituto.
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Visita pastoral al oratorio
del Instituto.

El 22 de febrero visité el oratorio de la sede social del
Instituto Nacional de Previsién el Obispo auxiliar de Madrid-
Alcala, Dr. Garcia Lahiguera. Le recibieron las altas jerar-
quias del Organismo e inspeccioné los objetes de culto, y
pronuncié unas palabras scbre el sentido eminentemente so-
cial y cristiano del Instituto y sobre las Hermandades de Nues-
tra Sefora del Perpetuo Socorro.

El Director general de Pre-
visién, en Bilbao.

Don Fernando Coca de la Pifiera, Director general de
Previsiéon, ha visitado en Bilbao el ambulatorio del Seguro
de Enfermedad de la calle del Doctor Areilza—en el que pre-
sidié una reunién del Consejo Asesor Provincial del Instituto
Nacional de Previsién—, las obras de la residencla sanitaria
de Cruces, algunos establecimientos sanitarios de la provin-
cia y la Delegacién del Instituto. Aqui se detuvo en la nueva
instalacién de reconocimiento de silicosis y enfermedades pro-
fesionales.

Visita a Madrid del doctor
Rebagliatti.

El Dr. D. Edgardo Rebagliatit Martins, Ministro de Sa-
Iud Publica y Asistencia Social del Pert, llegé a Madrid el
18 de enero, procedente de Roma, y acompaitado de su espo-

70



FéaRIDAD SOCIAL

[N.os 1-2, enero-febrero de 1951}

b e hija. El Ministro de la Gobernacién, D. Blas Pérez, y
jerarquias del Instituto Nacional de Previsién le espera-
en el aeropuerto de Barajas. El Sr. Rebagliatti, recién
ado.a tierra espafiola, elogié al Instituto, y dijo que «el
Seguro de Enfermedad ha sido organizado por los Rectores
;Jel Instituto con una técnica que me ha impresionado pro-
t fundamentey.

* Dias después, el 22, visité, acompanado por el Minisiro
% Trabajo, Sr. Girén, la sede social del Instituto y varias
instalaclones del Seguro de Enfermedad. En la sede social re-
‘eorri6 la exposiciéon de maquetas de residencias sanitarias en
"¢onstruccién. Le atendieron el Presidente, el Vicepresidente
'y otras jerarquias del Organismo.

El Dr. Rebagliatti y su familia abandonaron Espafia unos
dias después.

Entrega de subsidios de
vejez.

de Valencia 115.000 pesetas a ancianos del pueblo de

udi. Le acompafiaron las jerarquias del Instituto Nacional
‘de Previsién en aquella provincia.

%l.como subsidio de vejez, ha entregado el Gobernador ci-

El Premio «Alvaro Lépe=
. Nilfiezy, desierto.

La Comisién Nacional de Mutualidades v Cotos escolares
de Previsién ha acordado declarar desierto el concurso para
el Premio «Alvaro Lopez Niidiez», de 1950, por estimar que
ninguno de los guiones cinematograficos presentados respon-
dia cumplidamente a los fines perseguidos en el concurso.
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Mutualismo escolar.

El Arzobispo de Granada ha inaugurado en Viznar un
comedor escolar y ha entregado cartillas a nifios mutualistas.

— En los pueblos de Madroiiera, Logrosan, Miajadas,
Arroyo de la Luz, Brozas y Aliseda (Céceres) se han celebrado
fiestas mutualistas, con entrega de premios y conferencias so-
bre el Mutualismo escolar.

— En Villanueva del Campo (Zamora) se han repartido
pélizas de Seguro Dotal y cartillas de ahorro. En la Mutuali-
dad escolar, que se fundé en 1950, se han reunido va mas
de 2.500 pesetas.

— La Comisién Provincial de Mutualidades y Cotos de
Huesca ha informado al Gobernador civil de que este aiio se
propone poner en funcionamiento 50 ¢ 60 Cotos escolares.

— Tras el cursillo de capacitacién mutualista para el
Magisterio, de Zaragoza, se han concedido premios a los
maesiros que presentaron mejores trabajos.

Fallecimiento de D. Juan
Pagés.

l

Ha fallecido en Madrid, el 6 de febrero, D. Juan Pagés
y Pagés, Jefe directivo adscrito del Servicio Central de Per-
sonal del Instituto. Presidié el entierro D. Pedro Sangro y
Ros de Olano, que, con ctras jerarquias de la Casa, acompa-
fiaron al hermano del Sr. Pagés.

Homenaje a la familia Se-
garra.

Entre los trabajadores de la colonia de Industrias Sega-
rra, en Vall de Uxé (Castellén), se repartié, el 1 de enero,
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| millén de pesetas. El Ayuntamiento concedié a la familia

arra la Medalla de Oro de la ciudad. Cabeza de esta fa-

es D. Silvestre Segarra, Consejero del Instituto Nacio-

r de Prevision y Presidente de la Comisién Nacional de
mtualidades y Cotos escolares de Previsién.

* Condecoracién a D. Seve-
rino Aznar.

El 6 de enero impuso el Nuncio de Su Santidad la Gran
Cruz de 1a Orden de San Silvestre a I). Severino Aznar Embid,
tn presencia de amigos y miembros de la Comisién organiza-
dora del Homenaje Nacional al Sr. Aznar. Se leyé una carta
de Su Santidad, muy elogiosa para el Sr. Aznar, y monseficr
Cicognani le impuso la Banda roja v negra. v prendié en su

pecho la Gran Cruz.

"La fiesta de Reyes en el ’
Instituto. '

Como todos los aiios, el 6 de enero, los Grupos de Empre-
8a de Educaciéon y Descanso de las Delegaciones del Instituto
Nacional de Prevision, en Madrid y provincias, organizaron
actos para los hijos de los funcionarios con motivo de la festi-
vidad de los Reyes Magos. Hubo reparto de juguetes y visitas
de los «reyes» a distintos establecimientos sanitarios del Ins-
tituto, asi como funciones teatrales y de «cine».
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de septiembre de 1950

I—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas....................cocovevvieeninnenniennns, . 112.030
Productores asegurados. ............... ...cococoeiiiiiiiieannnn.nn 2.348.965
Salarios asegurados.......................ccii, 4.324.961.421,38.

Altas en el mes:

Empresas ... 687
Productores ... 5.861
Salarios oo 25.092.525,56.

Situacién en fin de septiembre de 1950 :

Empresas aseguradas................c.cooovviiiiiiiiiiiiiin.. . 112.717
Productores asegnrados.................o.coiveerveniininiininnnis 2.354.826
Salarios asegurados................. T TR P PN 4.350.053.946,94.
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de septiembre

Nimero Ntmero Importe
de pensionistas de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE
Parcial 180 180 35.255,12
Total 84 84 24.178,02
Absoluta ! 25 25 10.378,24
Gran invalido » » »
MUERTE i
Viuda ............................... 32 32 9.388,22
Viuda e hijos........................ S1 304 45.469,39
Ascendientes ........................ 38 50 6.736,67
Descendientes ..................... 7 16 2”.”333,7767“
TOTALES.........evvneeannn, ! 457 691 133.739,42

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de septiembre

Carbén Cerdmica Plomo Oro Total
Pensionistas ............ .. 72 » 3 2 77
Beneficiarios .............. 75 » 8 2 85
Pensiones (ptas.)..... el 45.281,22 » 1.455,33 | 930,44 47.666,99
III.-~PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde ¢l mes
de septiembre de enero
CONCEPTOS
Indemnizaciones ............cocoiiiiiiiiiia, 2.129.727,12 | 14.167.650,99
MEdICo .......oiiiiiiiiiecie e 449.299,44 3.629.669,31
Farmacia ..ot 92.590,74 985.785,93
Sanatorio ..............coeiiiiiiiii 158.861,90 1.435.735,98
Varios 201.343,96 | 1.641.659,07

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante
el mes de septiembre Desde el mes de enero

Nimero de operados............... » 12
Coste en pesetas..................... » 15.043.60
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ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de octubre de 1950

3

I.—AFILIACION

@eién en fin del mes anterior :

{"Empresas ASEULAdAs. ... ioiiiiiiie et 112.717
;.Productores asegurados............oiiiie e 2.354.826

3 Salarios asegurados........ ...............ccccoiiiiiiiiiieiiien 4.350.053.946,94
il en el mes:

?‘ Empresas «...................... PN - 685

’ Productores ... 5.899
2 BAIATIOS ..ovoriinin 17.862.869,94
;cién en fin de octubre de 1950:

- Empresas aseguradas................, 113.402

- " Productores asegurados....................ooeoiiiiiiininiiiin. 2.358.725
‘ Salarios asegurados...................cooiiiiiiiiiiiiiiie e 4.367.916.816,38
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orte mensual de las pensiones declaradas durante el mes de octubre

Niimero Ntamero Importe
de pensionistaa de beneficiarios de las pensiones
Ei Pesetas
WIOAPACIDAD PERMANENTE |
£ Parcial oo 116 116 23.571,34
v Total o 37 37 | 12.436,88
{ Absoluta .............. 16 16 8.719,71
', Gran invalido.................... » » \ »
. f
WUERTE
Viuda ...t 17 17 { 5.531,68
Viuda e hijos..................... 71 226 1 36.237,84
Ascendientes ...................... 19 28 i 3.497,68
Descendientes ..................... o 2 2 558,84
TOTALES.................. 278 442 90.553,97

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de cctubre

|
Carbén Cerdmica Plomo Oro Total

Pensionistas ............... 58 11 7 2 18
Beneficiarios .............. 59 11 1 2 79

Pensiones (ptas.)......... 39.316,46 | 4.752,10 | 2.614,32 | 710,98 | 47.393,86

INL—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Csja Nacional a sus asagurados

Durante el mes | Desde ¢l mes

de octubre de enero
QONCEPTOS
Indemnizaciones .......................ccieiiinn... 2.113.854,69 | 16.281.505,68
Médico ...oovveveviiini e 466.798,21 4.096.467,52
Farmacia 120.961,25 1.106.747,18
Sanatorio 236.865,77 1.672.601,75
Varios ..oooooveeiiiieniie 179.734,35 1.821.393, 42

Hernias operadas con cargo sl Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante el mes de octubre | Desde el mes de enero

. Némero de operados............... 3 15
Coste en pesetas..................... 3.242,13 18.285,73
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CLINICA DEL TRABAUJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de noviembre de 1950

Consultorio Central (Trau-
matologia) ..................

Dermatologia ..................
Estomatologia ..................
Neurocirugia ..................
Neurologia ...............c.....
Medicina interna ............
Oftalmologia ..................
Otorrinolaringologia ........
Urologia .......................
Hospitalizacién ...............
Fisioterapia .....................

Laboratorio .....................

Ingresos | Asistencias |  Altas Curas | (Ot08
381 975 258 239 76
9 165 10 109 18
10 14 8 1 5
2 5 4 » »
9 19 7 » »
39 93 33 » »
42 80 36 22 »
14 24 18 » »
4 24 3 » i}
91 3.511 88 1.082 1.155
72 2.644 402 5.712 »
78 212 » » »
81 830 103 » 263
287 287 » » 99
49 49 » » »
1.168 8.932 975 7.165 1.617




CLINICA DEL TRABAJO

ica mensual de los servicios médicos prestados
" durante el mes de diciembre de 1950

Ingresos | Asistencias|  Altas Curas se?zz;) ,
E.Central (Tr.m-;'
W I 871 331 220 46
B : 14 185 13 146 8
- . ; 3 11 1 5 5
de ..o 1 16 6 » »
an ............ 31 63 45 » »
B. e 10 35 17 1 »
;ﬁgologm ........ 9 34 18 » »
eeveeeeseeo e 2 4 2 » »
:dén [ 65 | 2.765 107 769 941
i .................... 62 | 2.784 51 5.866 »
‘p ..................... 87 217 » » »
F o 16 686 70 » 264
....................... 236 236 » » 518
t ...................... 34 34 » » »
' Tonuss.......... 955 | 7.955 617 | 7.007 | 1782
3
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de diciembre de 1950

| Ingresos | Asistencias|  Altas Curas se(:i:i’o'
— T
Consultorio Central (Tr.m-%
matologia) ........ ... ... ! 313 8711 331 220 46
Dermatologia ......... ... 1 14 185 13 146 8
Estomatologia ......... ... .. ‘ 3 11 1 5 5
Neu;ocimgia ............. : 7 16 6 » »
‘Medicina interna ... .. j 31 63 45 » »
Oftalmologia .............. 10 35 17 1 »
Otorrinolaringologia ... ... 9 34 18 » »
Urologia ...................... 2 4 2 » »
Hospitalizacién ... 65 2.765 107 769 941
Fisioterapia ... ... .. ... 62 2.784 51 5.866 »
Laboratorio ... ... . ... 87 217 » » »
Ortopedia ........ ... .. 76 686 | 70 » 264
Rayos X........... ... 236 236 » » 518
Quiréfano ... ; 34 34 » » »
TOTALES............ i 955 ‘ 7.955 % 677 7.007 1.782
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SUBSIDIO

RESULTADO
— AFILE
TOTALES Empresas | Empresas sus '
. . Asegurados
afiliadas liquidantes Rama Rama Rama Rama
General Agropec.® | deV.y O.| de Funey
1 n
Del mes............ 292.324 119.603 2.340.841 490.300 | 710.173 34.173 54.8
Deade 1 de enero|| 3.044.873 960.905 | 25.222.635 | 4.249.961 ! 6.874.662 358.605 | 557.5
ProMmeDIOS...| 304.487 96.090 2.522.263 424.996 | 687.466 35.869 55,754
RESULTADO
1 CUOTAS B PRE
i T
TOTALES Rama de ! Rama ! Rama
Rama general Trabajadores Rama general | .| de Viudedsd
del Mar | Agropecuaria ¥ orfandad
i
Del mes............ 81.967.315.87 | 1.250.998,75 ! 29.174.782,65  45.989.289,09 | 3.066.279
Desde 1 de eneroj| 794.479.409,82 [12.231.281,30 1 266.769.214,56  448.982.934,46  31.336.198
Promepios...|| 79.447.940,98 | 1.223.128,13 ’ 26.676.921,45 . 44.898.293,44 I 3.133.619,
PROMEDIO D
Cuota media | Cuota media Cuota media Cuota media | Subsidio med]
RAMAS por por por por por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiade '
Rama General:
Del mes .................. 685,32 35,01 167,17 60,97 59,50
Desde 1 de enero ... 826,80 31,49 186,93 69,65 62,76
Rama agropecuaria: |
Del mes .................. » » » » 64,75
Desde 1 de enero ... » » » » 65,30
CLASIFICACION DE SUBSIDIADC
Si U D T Cuat Ci
RAMAS bc.ncﬁlcrilarios bencﬁ;liario bencﬂcoiirios beneﬁrceisarios bene‘fliaci;‘:'ioo bencé:i‘:riu
|
Rama General ... » } 6.807 259.794 % 128.694 59.938 23.286
Rama Agrop.s ... > | 7.374 t 333.076 | 203.484 105.484 42,722
Rama de V. y O, 4.432 ‘t 13.639 9.681 1 4.360 1.538 394
Rama de Funec.* > i > ‘ » ! » » »
— i :
ToraL...... 4.432 27.820 l 602.551 | 336.538 166.960 66,402




Mes de octubre de 1950

ARES
¥cos N.° 1
BENEFICIARIOS
Familiasg Rama Rama Rama Rama Rama de
Numerosas general Agropecuaria | de V. y O de Funcionarios | T. dcl le
i 1 70.557 1.344.267 2.033.394 55.012 144.277 91.547
. 675.745 § 11.406.521 | 19.783.518 590.504 1.489.084 903.928
67.574 1.140.652 | 1.978.351 59.050 148.908 90.392
pTICOS N.° 2
HE S
‘ Rama de iy
Trabajadores NRan'xal'ge d NFawdxas TOTAL
del Mar upcialida umerosas
1.943.025,50 3.077.500,00 969.276,71 87.532.758,07
-18.508.705,82 24.264.500,00 9.119.228,43 832.310.078,39
1.850.870,58 2.426.450,00 911.922,84 83.231.007,81
N.° 3
i L »
rados Subsidiados | Asegurados . Beneficiarios | Beneficiarios Beneficiarios
por por por por por
Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiade
4,09 4.77 11,23 0,57 2.74
4,42 5.93 11,87 0,45 2,68
» » » » 2,86
» » » » 2,87
NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
(Slete Ocho Nueve Diez o0 mas | TOTAL | TOTAL
ﬂcnnol beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios ‘l SUBSIDIADOS i BENEFICIARTOS
}3.550 716 189 ‘ 490.300 1 1.344.267
}f:.-3.474 841 140 - ! 710.173 [ 2.033.39%4
1 21 7 » 34 173 55.012
o » » | >
w6045 | 1.624 329 1.231.646 ‘ 3.432.673
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SUBSIDIO
RESULTADO
I AF LI
TOTALES Empresas | Empresas sy Bg
afiliadas | liquidantes | Asegurados Rama Rama Rama Rama‘!
General Agropec.2r | deV.y 0.} de Funcl
Del mes............ 290.701 123.055 4.224.566 615.073 675.547 38.691 55.79
Desde 1 de enero!| 3.335.574 | 1.083.960 | 29.447.201 { 4.865.034 | 7.550.209 397.296 | 613.33
PromMEDIOS.. [  303.231 98.541 2.677.018 442.275 686.382 36.117 55.15
RESULTADO
CUOTAS e PRE
TOTALES Rarr}a de Rama Ra.ma
R g | T | Koot | gopenara | % Vit
Del mes............ 147.515.051,83 | 1.254.446,95 41.847.101,18 | 44.462.171,41 3.415.365,3
Desde 1 de enerol} 941.994.461,65 {13.485.728,25 i 308.616.315,74 | 493.445.105,87 34.751.563,5
ProMmEDIOS...] 85.635.860,15| 1.225.975,29 28.056.028,70 | 44.858.645,99 3.159.2334
PROMEDIO D
: Cuota media Cuota media Cuota media Cuota media | Subsidio me
RAMAS por por por por por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiade
Rama General: ’
Del mes ................. 1.198,77 34,91 239,83 89,02 68,03
Desde 1 de enero ... 869,03 31,98 193,62 72,10 63,47
Rama agropecuaria:
Del mes ............... .. » » » » 65,8
Desde 1 de enero .. » [ » » » 65.3!
CLASIFICACION DE SUBSIDIADQ
Si U D T C Ci
RAMAS beneﬁlc!i]arios beneﬁ?iario beneﬁc?i:\rios beneii‘fi:rios benelf‘iacti;?-ios bcnefligggr'
Rama General ... » 11.342 351.466 158.859 66.441 25.4
Rama Agrop.2 ... » 6.627 ? 315.630 193.536 100.005 42.466
Rama de V. y O. 5.453 15.590 10.748 4.549 1.747 4
Rama de Func.® » » » » » »
Torar...... 5.453 33.559 677.844 356.944 168.193 68.37
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Mes de noviembre de 1950

MILIARES

DISTICOS N.°1
[« 2 -] BENEFICIATIOS
Rama de Familias Rama Rama Rama Rama Rama de
Nupeialidad] Numerosas general Agropecuaria| de V.y O. | de Funcionarios | T. del Mar
a BN Al Rttt Bt
9 1.201 73.763 1.657.013 1.940.195 60.928 145.343 01.798
‘ 10.958 749.508 | 13.063.534 | 21.723.713 651.432 1.634.427 995.726
96 68.137 1.187.594 1.974.883 | 59.221 148.584 90.520
F’
& DISTICOS N.° g
CIONES 7_
: Rama TR;m’adde Rama de Familias
Pancionarios rabajadores Nupcialidad Numerosas TOTAL
E del Mar
3.339.076,10 \ 1.948.414.50 3.002.500,00 949.968,41 98.964.596,96
lﬁ.“&372,99 | 20.457.120,32 27.267.000.60 10.069.196,84 931.274.675,35
:'3.333.483,45 1.859.738,21 2.478.818,18 915.381.53 84.661.334,12
SU L TADOS NGO 3
ﬁo medio | Asegurados Subsidiados Asegurados | Beneficiarios | Beneficiarios Beneficiarios
por por por por por ; por
g:xrlo Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado |  subsidiado
: |
25.25 34,33 4,99 - 6,86 13,46 0,39 | 2,69
3,3,62 27,16 4,48 6,05 12,05 0,44 ‘ 2,68
;”,91 » » » » » 2.87
2,1 » » » » » ! 2,87
iUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 2
ﬂr Siete Ocho Nueve Diez o mas TOTAL TOTAL
iarios | beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
8.425 2.325 628 ! 128 19 625.073 1.657.013
[2.798 3.523 781 | 158 23 675.547 1.940.195
106 22 1 1 » 38.69] 60.928
» » » » » » » ~
R.329 5.870 1420 | 2w 42 1.339.311 3.658.136
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de ensro de 1951

Premios
Cupo provincial de Premios ........................ooii 1.039
. ‘ Industriales............ 1.554
Yolicitudes presentadas ... .............
? Agricolas ............... 823 2.3717
Propuestas de concesién segén cupo | 1ndustriales......... 831
provincial.................................. Agricolas ............... 179 1.010
Premios excedentes .......................coiiiiiiiiiii e 29
Distribucién de Premios excedentes.......... ......................c.ol L ) 29
Total de solicitudes propuestas de concesidén............................ 1.039
Solicitudes excedentes de cupo..........................ooo . L 963
Solicitudes rechazadas .................... ...l 375
Concurso del mes de febrero de 1951
Premios
Cupo provincial de Premios ...............coooooiiiiiiiiiiniii . 861
Industriales............ 1.263
Solicitudes presentadas........... N %
Agricolas ............... 574 1.837
Propuestas de concesién segin cupo Industriales............ 666
provincial...................... Agricolas ............... 156 822
Premios excedentes ..............cc.c.ooiiiiiiiiiiiniiiii e 39
Distribucién de Premios excedentes...................cccoeeeiiiiieieeeennn..n. 39
Total de solicitudes propuestas de comcesidn..............ccccveveeesins 861
Solicitudes excedentes de Cupo..............ccooooeviiiiviiiiniiineieeen 742
Solicitudes rechazadas ... e 234
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de agosto de 1950

I.—AFILIACION

Caja Servicios Entidades
CONCEPTO Nacional Sindicales | colaboradoras TOTAL
Empresas .............ccceeviininnnnn 168.989 26.542 171.483 367.014
S Varones........ 574.894 374.321 1.487.929 | 2.437.144
Asgegurados...... Hembras....... 103.130 80.572 438.334 622.036
Z Totales......... 678.024 454.893 1.926.263 | 3.059.180
Beneficiarios ..............ccoo..... 2.044.374 1.269.479 i 4.985.035 8.248.888
I1..-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
j Promedio
CONCEPTO Pesetas ! por
| asegurado
— e e B S o -
Indemnizaciones econémicas................................. 3.107.310,60 4,23
Honorarios médicos ..., 3.893.291.08 5,31
Prestaciones farmacéuticas ..................................... .| 10.357.700,63 14,11
Prestaciones especiales........................................... . 80.956,48 0,11
Hospitalizaciones contratadas .................................
Auxiliares sanitarios............................cccel. 4.770.922,34 6,50
Especialistas ... _
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 2.840.765,75 3,87
Gastos de especialidades.......................ccoieiiiiiiin, 222.500,57 0,30
TOTAL..........cooiii 25.273.447.45 34,43
En estas prestaciones no van incluidos los siguientes coneceptos:
Por 100
Inspeccién de los servicios sanitarios........................ 2,50
Gastos de administracion...................ccoeeiviiiiiencnonn, 9,00
Reservas reglamentarias .............c.coceeiiiiiiiniiiinns 5,00
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones...... 3,00
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas ...................ococii e, 3.080.087,63
Varones............ 7.153
Asegurados indemmnizados............ ; Hembras............ 1.298
Totales................cco.oul. 8.451
Dias indemnizados ...........cc..ooiiiii e 390.003
Coste indemniza-( Enfermo indemnizado.... 364,46
cién por......... Dia indemnizado..........................oieeei 7,50
Promedio de dias indemnizados por enfermedad..................... 46.15
Percentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados......... 115

HI.—-MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

“ REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO “

Pesetas [.')E;x;olg:gtig
Indemnizaciones a las aseguradas ! 293.551,35 67,31
Prestaciones sanitarias ............coooeveoiiniiiniiiininiinl) 847.019,74 194,22

Partos formalizados...................... 4.361



SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de septiembre de 1950

I.—AFILIACION
Caj Servici Entidad
CONCEPTO Nac?;:al Siex:;ilcczi?:s colartl)olr:doersas TOTAL
Empresas .......c...coccoeevveneinnnn. 170.262 26.610 170.104 366.976
Varones........ 575.587 378.723 1.497.167 2.451.477
Asegurados... Hembras...... 99.651 80.954 439.783 620.388
Totales......... 675.238 459.677 1.936.950 3.071.865
Beneficiarios ........................ 2.012.993 1.281.129 4.951.192 8.245.314
II...DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas por
asegurado
Indemnizaciones econémicas ......................... ... 3.028.948,18 4,14
Honorarios médicos ................. TR 4.341.559,81 5,93
Prestaciones farmacéuticas ..... R 9.574.765,68 13,09
Prestaciones especiales........... . ) 95.251,00 0,13
Hospitalizaciones contratadas ... TR
Auxiliares sanitarios........... S TS 5.446.642,11 7,45
Especialistas ............... . ... BT PPN
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 3.487.089,93 4,77
Gastos de especialidades.......................................... 324.820,24 0,44
TOTAL. ... 26.299.076,95 35,95
En estas prestaciones no van incluidos Jos siguientes conceptos:
Por 100
Inspeccion de los servicios samitarios........................ 2,50
Gastos de administracion................ccooeoviiiiii . 9,00
Reservas reglamentarias ....................c.....cc 5,00
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones...... 3,00
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas

............................................................ 3.133.014,15
‘ Varones....... 7.276
Asegurados indemnizados........... Hembras...... 1.718
? Totales..................... 8.994
Dias indemnizados ..............co 386.545
Coste indemniza- { Enfermo indemnizado......................... . 348,34
c¢ién por......... Dia indemmnizado........................... ... 8,11
Promedio de dias indemnizados por enfermedad..................... 12,98
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados......... 2,34

I1.-MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

! REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO ’_“ T
!

Promedio
| Pesetas por parto
s - :
I
Indemnizaciones a las aseguradas........................ "‘ 278.171,20 66,72
Prestaciones sanitarias ......................................0 826,284,117 198,20
Partos formalizados........................ 4,169
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SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de octubre de 1950 (AVANCE)

Del mes
Promedios: [
Cuota media por Empresa cotizante....... ... ... 482,70
Cuota media por obrero cotizante.................................... 21,95
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios). 17,08 %
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con Ia poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930) .....oooiiiiiiiiiii e 37,46 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas. 1.785.807.921,33
I.—AFILIACION
Empresas con cotizacion en fin de septiembre (1).............. 37.590
Altas en el mes de octubre............................ 75.470
Bajas en el mes de octubre................................ »
Empresas que quedan con cotizacién en fin de octubre...... 113.060
Trabajadores con cotizacién en fin de octubre.................. 2.440.605
I1I—-—RECAUDACION
Cuotas cobradas.. ... g Régimen General .................. Ptas. 53.574.237,64
Censo de ancianos ............... — 1.377,00
IHI.——SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
septiembre (Régimen normal) .................................... 491.147
Altas en el mes de octubre......................... 13.565
Bajas en el mes de octubre....................... ... . 2.787
Subsidiades en vigor en el mes de octubre..................... .. 501.925
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
septiembre (Régimen transitorio: Censo)..................... 55.336
Altas en el mes de octubre......................................... 72
Bajas en el mes de octubre............................ ... 395
Subsidiados en vigor en el mes de octubre........................ 55.013
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes .
septiembre (Censo de octogenarios) ............................ . 911
Altas en el mes de octubre........................................ »
Bajas en el mes de octubre.......................................... 15
Subsidiados en vigor en el mes de octubre........................ 896
IV.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:
Régimen normal ... Pias. 67.657.622,63
Régimen transitorio,g Censo ... — 7.119.323,50
Censo de octogenarios ......... — 101.341,27

(1) Datos de agosto y septiembre de la Delegacién de Santa Cruz de Tenerife.
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de noviembre de 1950 (AVANCE)

Del mes
Promedios: -
Cuota media por Empresa cotizante.............................. .. 901,93
Cuota media por obrero cotizante.................................. 24,66
Proporciéon de obreros cotizantes en relaciéon con la pobla-
cién de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios). 25,53 %
Proporciéon de ancianos que perciben el Subsidie, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios {(Censo 1930) ......ooooiiiiiiiiiiiiii 38,05 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas. 2.999.005.710,66
I.—AFILIACION
Fmpresas con cotizacién en fin de octubre........................ 113.060
Altas en el mes de noviembre........................................ »
Bajas en el mes de noviembre........................ 13.308
Empresas que quedan con cotizacién en fin de noviembre... 99.752
Trabajadores con cotizacién en fin de noviembre............... 3.647.148
II.—_RECAUDACION
Cuotas cobradas. ... Régimen General.................. Ptas. 89.970.171,32
Censo de ancianos ............... — 377.46
IHHI.—SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
octubre (Régimen normal)........................................... 501.925
Altas en el mes de noviembre........... ... .. P . 12.011
Bajas en el mes de noviembre.................................... 2.863
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre..................... 511.073
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
octubre (Régimen transitorio: Cemnso)........................... 55.013
Altas en el mes de noviembre.......................................... 62
Bajas en el mes de noviembre 438
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre................... 54.637
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
octubre (Censo de octogenarios)................................... 896
Altas en el mes de noviembre................................... .. . 1
Bajas en el mes de noviembre........................................ 14
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre..................... 883
IV.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:
Régimen mnormal ... Ptas. 67.424.645,77
Rézimen transitorio S Censo ... — 6.209.649,20
° ) { Censo de octogenarios (1)...... — 94.061,27

(1) Faltan los datos de la Delegacion de Santa Cruz de Tenerife.
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes

de noviembre

de 1950

I —TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Expedientes tramitados.

E Nuimero | Importes
SEGUROS CONCEPTOS de expedientes | —
tramitados ‘ Pesetas
Pensis y Rescisiones y Capita.
CRELOM vovrnerers e { les reservados......... 42 31.194,33
g Dotes canceladas, Res-
Dote Infanmiil ........................ cisiones y Capitales
( reservados ............. 341 375.295,02
| .
Mejoras ..............oocoviiiiiiinnn. { Capital-Herencia vy
l Rescisiones ............ 8 4.594,43
Capitales, Socorros por
Mutualidad de la Previsién.., fallecimiento y De-
rechos reales ......... » »
[
Montepio de Admén. Local...\ Capitales y Seguros
t de vida.................. 1 3.000,00
Amortizacién de Préstamos .. | Siniestros .................. 2 17.199,87
TOTALES.......coooovi 394 : 161.283,70
b) Recibos tramitados.
SEGUROS Nimero .de recibos Imp_ortcs
tramitados Pesctas
Pension ..., 1.479 462.703,22
Enseflanza privada ............................ 4 564,31
Mejoras 117 4.118,86
Mutualidad de la Previsién .................. .. 422 130.536,36
Montepio de Administracién Loecal......... .. 2.613 869.741,94
TOTALES..................... ! 1.635 1.467.664,63
Importe total de lo tramitado en el mes...... 1.928.948,33 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el Servicio

Nacional de Seguros Libres en el mes de noviembre y enviados a las Delegacio-
nes provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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[ I.-RECAUDACION

a) Operaciones inciales.

I : Importe Importe
| Nimero de la de lo
SEGUROS J CONCEPTOS de.opcra- recaudacion contratado
ciones —_— —
‘ Pesetas Pesetas
/ Rentas inmediatas.................. 25 664.885,04 84.041,46
Pensié‘n ........... g Rentas diferidas voluntarias... 20 5.190,00 656,53
(Rentas diferidas obligatorias
E. P. 132 4,449,717 56,24
Dote Infantil ...| Dotes 3.873 72.488,24 | 116.394,36
Mutualidad de la
Previsién ...... Primas 1nicas........................ 3 125,00 35,41
Mont.o de Admi-
nistracién Lo-
cal ......oeeunens Primas tnicas........................ 2 1.684,6% 461,08
TOTALES. .....ooviiiiiiiiiiiiccric e 4.055 748.822,67 »
b) Operaciones sucesivas.
Rentas diferidas voluntarias...] 1.215 57.717,56 7.295,49
Pensién ............ Rentas diferidas obligatorias
E. Po o, 5.309 115.804,41 14.637,67
Dote Infantil......| Dotes ..........cc..ccooiriercrinnn, 36.948 | 443.536,79 | 724.606,05
Mei Rentas diferidas .................. 309 6.514,90 139,41
CIOTAS coverereee { Capital-Herencia .................. 214 517,25 11,06
Mutualidad de la
Previsién ...... Primas fijas........................... 480 | 1.303.139,81 »
Mont.c de Admi-( Primas fijas........................... 2.776 | 524.526,72 »
Distracién L"'QNO asociados (1) w..ovvernre..... 5.933 | 913.539,16 »
Amortizacién de
Préstamos ...... Primas ......c.ccoiiivniiiiiiniininnn, 159 17.253,63 . »
TOTALES. .....cooovevairiiiercreirieiennes 53.313 | 3.382.550,23 |  »

4.131.372,90 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las

Delegaciones provinciales en €l mes de noviembre, asi como el niimero de ope-

raciones de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-

-cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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II1.—-PRESTACIONES

| Nimero Importe
SEGUROS de opera- de los pagos
ciones —

de pago Pesctas
Pension ... eee st varene 2.088 528.878,16
Dote Infantil ....................cccoovveeiiiiiieeeeneeeenn 298 351.002,00
MeJoras ... e ereenes 124 5.239,07
Mutualidad de la Previsién 692 558.731,31
Montepio de Administracién Loeal. S No a.socmdos """" 2.279 859.895,03
( Asociados............. 91 26.058,07
Amortizacién de Préstamos................cccoeeiiiiiiiiiiiinnnn.n 2 47.199,87
TOTALES.......covieviiiiieiiiiiiieeee s 5.574 | 2.377.003,51

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de noviembre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro niumero 7, llegados a nuestro poder de

las Delegaciones provinciales.
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SERVICIOS COMUNES

/’ ARCHIVO GENERAL.—Los datos
Secretaria General estadisticos que se consignan a conti-
nuacién reflejan la entrada, salida y mo-

vimiento de documentacién del Archivo General durante el afio

de 1950.

DOCUMENTOS INGRESADOS PARA SU CLA-
SIFICACION, CATALOGACION Y ARCHIVO. Totales Libros Totales Legajos Totales

Presidencia... ... ... ... ... ... ... ... .. » » » » 4 4
Vicepresidencia :

Intervencién Central ... ... ... ... ... » » 249 249 02 62

Secretaria General... ... ... ... ... ... » » 45 43 163 163

Direccion de Administracion :

Personal : Expedientes... ... ... ... ... 1.538 50 138
Sucursales... ... ... ... ... ... ... ... » » 184
Contabilidad... ... ... ... ... ... ... .. » 940 1.702
Patrimonio : Expedientes... ... ... .. 421 29 35
Caja General... ... ... ... ... ... ... ... » 1.959 9 1.028 10 2.069

Direccién Técnica :

Accidentes: Expedientes... ... ... ... 13.919 835 1.943
Polizas... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 9.265

Proposiciones... ... ... ... ... ... ... ...180.325

Referencias ... ... ... ... ... ... ... ... 6.241

Seguros Libres: Pélizas ... ... ... ... 36.129245.882 274 1.109 339 2.282

Direccion de Subsidios y Seguros
Unificados :

Vejez ¢ Invalidez: Expedientes... ... 332.079 3.301 4.726
Subsidio familiar... ... ... ... ... ... .. » 332,079 1.252  4.553 404 5.130

Direccién de Servicios Especiales:

Mecanizacién... ... ... ... ... ... ... ... » » 19

Exterior y Cultural... ... ... ... ... ... » 23 » 17

Matemadtico ... ... ... ... ... ... ... .. » - ) 23 11 a7
‘ TOTALES... ... ... ... 579.920  7.007 9.751
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MOVIMIENTO DE BOCUMENTACION.

Totales Iibros Totales

Documentos diversos pedidos por todes los

Servicios... ... ... ... ... e 6.471
Documentos diversos devueltos para su ]

archivo... ... . - 5.670
Expedlentes de todae clases pedldos por los

Servicios... ... .. 28.697 (1)
Expedientes de todas clases devueltos para

su archivo... ... .. 373
Consultas realxzadas en Ia Seccmn U 3.780 44.991
Correspondencia y notas mterdepartamen-

tales tramitadas... ... .. 1.187
Tejuelos y fichas confeccxonadas 5.284 6.471 51.462

Resumen general en 31 de diciembre de 1950

Secretaria General :

Expedientes diversos... ... ... ... ... ... .. ... .. .. 682 682
Direcciéon de Administracion :
Personal: Expedientes... ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 5.231
Patrimonio : Expedientes... ... ... ... ... ... ... ... .. 4329 9.560
Direccién Técnica:

Accidentes.—Expedientes :
Incapacidad Permanente y Muerte... ... ... ... ... ... .. 274
Incapacidad Tempora]... 300.213
Hernias... ... . PO 846
Servicios Meduoc 2,275
Mutunalidades de amldemec en Induqtrla y Agncultura. 229
Referencias... ... e e 3.380
Carpetillas de pensnomsmc N 8.760

Pélizas :
Normales... ... ... .. ... .. ... ... .. .. ... .. ... 78.454
Temporales... ... ... .. ... ... .. ... 5.089
Direccion... ... 1.108
Proposlclones de renta... ... .. .. . oo 181.669

Seguros Libres.—Expedientes :
Rama de Pension... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 3.467
Rama Dotal .. ... ... ... .. ... . 58.999

Pélizas :
Rama de Pension... ... ... .. .. . . L 73.928
Rama Dotal .. ... .. .. . . . . 357.743

Suma y sigue... ... .. 1.076.434

(1) 27.962 expedientes de Incapacidad permanente y Muerte han sido remitidos a la
Caja de Accidentes de Trabajo, para su archivo definitivo en }a misma.
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Suma anterior... ... ...

- Direccion de Subsidios y Seguros Unificados :

Vejez e Invalidez.—Expedientes :

E&uso Oclogenano

Némeros rojos..

{Ndémeros ncgros .

&probadw por Subsxdm de Ve]ez (R r)
bados por Invalidez (R. T.)... ... ... .. ... ... .. .
gados por Subsidio de Ve]el
egados por Invalidez... ... C o

Penegados por Invalidez (R. TN T

Devolucién de cuotas.. U

‘Cancelados por desconocidos... ... ... ... ... .. .. .. ..

" ‘Subsidio Familiar.—Expedientes :

Delegacion Provincial de Madrid :

.

t  Seguro Obligatorio de Enfermedad.—Expedientes:
Maternidad... ... ... ... . .. . ..
Indemnizaciones... ... ... ... ... ... .. . .. .. ..

Accidentes del Trabajo.—Expedientes :
Ineapacidad Temporal... ... ... .. ... ... ... ... ... ... ..
Cura sin baja... ... ... ... ... ... .. ... ... ...
Subsidio Familiar.-——Expedientes :

Nupcialidad, excedentes v anulades..

Circular nim. 20... ... ... ... ... .. .

Intervencién C. Y. E.—Expedientes :

Visitas a Empresas delezadas... e
Varios... ... ... ... ... ... ... .. o

Toraes... ... ... ... .. ... ... .., ..

MOVIMIENTO DE DOCUMENTACION

Documentos :

Pedidos... ... ... ... ... .. o
Devueltos... ... ... ... ... ... ... .. ... .
- Expedientes :

Pedidos. ..

Devueltos. . e e e e
Consulias en la Seccién... ... ... ... . .. .. .. o0

400
2.100
10.000
60.000
202.400
36.300
13.300
2.100
4.800
679

2936

6.201
18.150

8.411
662

12.218
29.874

43.360
39.423

242.634
179.075
40.451

1.076.434

335.015

1. 506 675

544.943
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Total de legajos recibidos para clasificar, catalo-

gar y archivar sus documentos :

Hasta fin del afio 1944... ... ... ... ... ... ... ... ... .. ..

Desde 1945:

PRESIDENCIA... ... ... ... ... . .

VIcEPRESIDENCIA.—Intervencién Central .. ... ... ... .. .
DIRECCION GENERAL...
SECRETARIA GENERAL...

Direccion de Administracion :

Personal... . .
Sucursales... ... ... .

Contabilidad... ... . .. .. .. .. . .. ... ...

Patrimonio... ... ... ... ... .. . L
Arquitectura... ...

Caja gemeral... ... .. ... .. . . . . . .. .. ..

Direccion Técnica:

Accidentes del Trabajo... ... ... ... ... ... ... ... .. .. ..

Seguros Libres... ... ... ... ... ... . ..

Direccion de Subsidios y Seguros Unificados :

Vejez e Invalidez... ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. ..
Subsidio Familiar... ... ... ... ... ... ... .. .. ... ...

Enfermedad... ... ... ... ..

Direccién de Servicios Especiales :

Juridico... ... ... .

Actuarial... ...

Exterior y Cultural... ... ... .. ... ... ... ..

Mecanizacioén... ... ... ... ... ... . oo ..

DeLeGACION ProviNCIAL DE MADRID... ... ... ... ... ... ..

VARIOS... ... o0 ol il i i e e e e e e

26
461
18
1.458

641
343
5.229
186
20
128

58
52
207
349

1.561
38

TOTALES... ... ... ... .o e e i
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26
461
18
1.458

6.547

8.658

28.396

666

1.561
38

74.547




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

|

15 Creacién de un Departa-
. I mento de Asistencin 30- |
Argentlna | cial en la provincia de

Santa Fe.

Por la Ley provincial nim. 3.956, de 3 de noviembre de 1950,
ha sido creado, en la provincia de Santa Fe (Argentina), un De-
partamento de Asistencia Social a la Vejez e Invalidez, a la Madre
y a los Huérfanos.

Dicho Departamentc tendrd por objeto prestar los beneficios de
la Asistencia Social a toda persona que haya alcanzado o excedido
el limite de edad fijado por la Ley o se encuentre imposibilitada
para las actividades laborales por enfermedad o accidente, ocurri-
do fuera de las mismas, que no haya sido o sea indemnizable por
otras Leyes, o cuando se trate de madres con hijos menores cuyo
sustento haya dependido del trabajo de su padre y éste hubiera
fallecido, o sean totalmente huérfanos o desamparados en las cir-
cunstancias y condiciones previstas por la Ley.

(Boletin del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social.—
Santa Fe (Argentina), 3 de noviembre de 1950.)
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Canada’_ La formacién profesional.

En el Informe anual sobre la formacién profesional en el Ca-
nad&, correspondiente al afio financiero que finalizé el 31 de marzo
de 1950, se detallan las actividades del Departamento de Forma-
cién Profesional del Ministerio de Trabajo, encargado de la ges-
tién de los diversos proyectos sobre la coordinacién de la forma-
cién profesional, autorizados por la Ley de 1942.

Estos proyectos, que se realizan de acuerdo con lo previsto por
el Gobierno federal y los de las provincias, fijan igualmente de
antemano la cuantia de la ayuda federal para el desarrollo de la
formacién profesional.

Esta cuantfa, que administra el Departamento de Formacién
Profesional, se distribuyé, en el afio econédmico que finalizé el 31
de marzo de 1950, en la forma siguiente:

Délares
Formacién de la juventud.............................. 410.000
Formacién de wvigilantes................................. 22.000
Formacién de militares desmovilizados............ 500.000
Formacién del personal de las fuerzas armadas. 500.000
Formacién de aprendices............................... 480.000
Formacién de trabajadores parados.................. 350.000
Ayuda a las escuelas profesionales.................. 2.000.000
Ayuda a las escuelas profesionales para gastos
de establecimiento.......................... ... ... .. 3.000.000
Renovacién de equipos deteriorados.. ............ 15.000
Administracidn ........... ... 40.850
Consejo Consultivo ................................... 4.000
Total........................... 7.321.850

INSCRIPCION,

El nimero de inscripciones en el curso del mismo afio se elevé
a 22.043, repartidas en la forma siguiente:
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Délares

Formacién de la juventud................c.ooviiiiinil, 5.144
Ayuda a los estudiantes.................cc..ocoiiiiiiiinin, 2.741
Formacién de vigilantes...........................ooinis 7.042
Formacién de militares desmovilizados................ 270
Formacién de personal de las fuerzas armadas...... 656
Formacién de aprendices.....................co..oooi. 5.022
Formacién de trabajadores parados..................... 1.168

Total........................... 22.043

(La Gazette du Travail.—Ottawa, noviembre de 1950.)

Encuesta sobre enferme-

dad.

Los Departamentos de Sanidad de las provincias canadienses,
con la ayuda financiera de las autoridades federales, y de acuerdo
con el programa nacional sobre sanidad, iniciaron recientemenie
una encuesta sobre las enfermedades y los gastos de asistencia mé-
dica en el Canad4 durante un perfodo de un afio. El Departamento
federal de Sanidad y Bienestar Nacionales y la Oficina de Estadfs-
ticas del Dominio colaboraron con las autoridades provinciales en
el trazado del proyecto, y presentaran los resultados del mismo.

La encuesta se basé en el acopio de datos sobre 10.000 grupos
familiares u hogares. Las principales localizaciones se selecciona-
ron teniendo en cuenta las condiciones econémicosociales y del me-
dio ambiente, la densidad de la pcblacién y su situacién geogréfica,
eligiéndose al azar los grupos familiares u hogares. A cada grupo
participante se le facilitd un calendario especial, en el cual habfa
de registrar el carActer y duracién de la enfermedad o de los acci-
dentes, de los. gastos en medicinas y de los gastos por asistencia
médica y hospitalaria. Seguidamente un funcionario visité, una vez
por mes, cada hogar comprendido en la encuesta, para recoger los
datos registrados e inscribirlos en tarjetas de registro familiar e
individual.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de marzo de 1951.)
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Extension del Seguro obli-
. gatorio a los trabajada-
Repﬁblica Dominicana res agricolas empleados
por pequenos propielu-

rios.

El Congreso Nacional vot4, en el mes de noviembre de 1949, una
Ley que extiende el campo de aplicacién de la Seguridad Social
a los trabajadores agricolas empleados por pequefios propietarios
de terrenos.

Anteriormente esta categoria de trabajadores agricolas estaba
expresamente excluida del Seguro obligatorio por la Ley de 30 de
diciembre de 1948. La nueva reforma entr$ en vigor el | de enero

de 1950.

(Boletfn de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.—
Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Los Subsidios familiares en

Eglpto ! el nuevo Coédigo civil.

El art. 683 del nuevo Cédigo civil egipcio establece que los
Subsidios familiares debidos en virtud de contratos colectivos, re-
glamentos de las Empresas o como consecuencia de una costumbre
establecida, forman parte integrante del salario del trabajador, y
los beneficiarios de los mismos deben considerarlos como un dere-
cho inherente a su calidad de trabajador y no como-una gracia o
favor del patrono.

(Nuevo Cédigo Civil Egipcio.)
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Estados Unidos AEl afio fiscal 1950.

El afio fiscal, que terminé en junio del afio 1950, se caracteriza
por la atenuacién de la leve crisis que empezd en el otofio de 1943.
El segundo semestre del afio acusé un rapido acercamiento al nivel
del perfodo de la guerra. La situacién al final del afio fué resumida
por el Consejo de asesores econémicos del Presidente Truman en
su Informe Econémico semestral, correspondiente al afio 1950, con

las siguientes palabras:

«En junio de 1950 el indice de la produccién industrial se ha
elevado a 199,4 puntos sobre el nivel maximo del periodo de pos-
guerra; la construccién particular ha sobrepasado por mucho los
anteriores limites; la ocupacién del personal no agricola ha sido
mayor en el mismo mes del afio anterior; el paro obrero ha dis-
minuido a 3,4 millones; los negocios han producide mayores be-
neficios ; ha aumentado la cuantia de los capitales que se invierten
en los negocios, y han aumentado los ingresos efectivos de los con-

sumidores.»

Los gastos del Gobierno han contribuido al mantenimiento de
los ingresos y de la demanda. Los gastos de los Seguros sociales
han sido menores que durante el afio fiscal 1948-49, y a tiltimos del
mes de junio del afio 1950 ascendian a 6.300 millones de délares.

(Social Security Bulletin.—Washington, septiembre de 1930.)

i
Actividad legislativa sobre |
accidentes d el trabajo
durante el afio 1950.

La actividad legislativa en materia de reparacién de accidentes
del trabajo fué muy limitada en el afio 1950. Solamente hubo 19 le-
gislaciones estatales que introdujeron modificaciones. En 12 de
ellas se procedié a enmendar la legislacién existente. Donde tuvie-
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ron més importancia tales enmiendas fué en los Estados de Ken-
tucky, Massachusetts, Mississipf, Nueva Jersey v Rhode Island; en
los otros siete Estados (Georgia, Idaho, Louisiana, Michigan, Nue-
va York, Carolina del Sur y Virginia) se efectuaron también enmien-
das en materia de legislacién sobre accidentes del trabajo, si bien
de menor importancia. Las disposiciones emanadas de los siete Es-
tados tltimamente indicados se refieren al campo de aplicacién,
cobertura de riesgos en caso de hernia y a la ichabilitacién, asi
como a la creacién provisional de Comités legislativos encargados
del estudio de la Ley de Reparacién de Accidentes del Trabajo.

(Monthly Labor Review.——Washineton, octubre de 1930.)

Gastos e la Seguridad So-
cial ¥ de la Asistencia

piublica en el anio 1951.

Se calcula que los gastos de los programas federales de Segu-
ridad Social, Bienestar y Sanidad alcanzardn en el afio 1951 la
cuantia de 2.600 millones de ddlares, lo que representa un gasto
de 400 millones superior al del afic 1950. En 1943, la cuantia des-
tinada a cubrir los gastos de los programas federales fué de 1.190 mi-
llones de délares, suma no alcanzada en los presupuestcs de los
afios 1944, 45 v 46. En 1947, esta cuantia fué rebasada, iniciAndose
as{ una nueva alza en los presupuestos de la Seguridad Social y
Asistencia publica. La mitad de! presupuesto czlculado para cu-
brir los gastos de la Seguridad Social, Bienestar y Sanidad en el
afio 1951 representa més del triple de las sumas invertidas en los
afos 1943, 44, 45 y 46.

l.as modificaciones introducidas en las condiciones necesarias
para la adquisicién de los derechos a ios beneficios del Seguro de
Vejez han permitido hacer éste extensivo a otros 10.000 trabajado-
res mas; asi, por ejemplo, en la actualidad, después de seis tri-
mestres invertidos en actividades cubiertas por el Seguro, se tiene
derecho a un minimo de prestaciones.

|Las enmiendas a la Ley de Seguridad Social. del afio 1950, tie-
nen como finalidad sustituir la Asistencia publica por el Seguro So-
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aial como primer medio para garantizar la Seguridad Social a los
strabajadores.

" Aunque las prestaciones hayan sido practicamente dobladas por
Ia nueva legislacién social, sin embargo, el presupuesto para el Se-
guro Social, calculado en 652 millcnes de délares, es inferior al
de 1948, mientras que el de la Asistencia pablica es casi el doble
del de 1948.

Las razones que alega el Presidente Truman para justificar este
‘alza notable en el presupuesto de la Asistencia publica son:
‘el aumento considerable legal de las prestaciones a las personas
‘total y permanentemente incapacitadas, una mayor ayuda por hijos
.a cargo y la mejora de la asistencia médica a las personas atendi-

das por Asistencia publica.

(New York Herald Tribune.—New York, 22 de encro de 1951.)

Mejora de los Seguros so- }

P inlandia ciales. l

La Ley sobre Seguro de Accidentes del Trabajo, que entré en
vigor a principios de 1949, y la Ley sobre Accidentes de Guerra,
de 1948, conceden amplias v considerables prestaciones a sus be.
neficiarios. Ambas Leyes prevén un aumento considerable en las
indemnizaciones por accidente y extienden el campo de aplicacién
del Seguro.

. La eficacia de la nueva legislacién sobre pensiones, pagadas
_con fondos piblicos, se hace verdaderamente patente si se tiene
en cuenta que actualmente més del 80 por 100 de las pensiones son
pagadas con estos fondos

Desde el mes de enero de 1949 se conceden igualmente pen-
siones de vejez.

En cuanto al Seguro de Enfermedad, a fines de 1949 fueron pu-
blicados los proyectos de Ley sobre dicho Seguro. Segiin estos pro-
yectos, e} Seguro de Enfermedad, cuyo campo de aplicacién es
bastante limitado, sélo abarcarid, por el momento, a la industria
propiamente dicha, y su funcionamiento dependera exclusivamente
de las cotizaciones de los asegurados.
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La asistencia a los enfermos, especialmente en caso de enfei-
medad prolongada, abarcaré al conjunto de la poblacién, y su finan-

ciacién correrd por cuenta del Estado.

(Boletin de 1a Asociacién Internacional de la Seguridad Social.—
Ginebra, junio de 1950.)

|
Dificultades para el aumen- |

Franc]-a to del Subsidio familiar.

El problema del aumento del Subsidio familiar ha resultado mu-
cho mas dificil de resolver que lo que se esperaba. No son sélo
dificultades econémicas las que constituyen un obstaculo para este
aumento, sino que existe la certeza de que esta medida tendra re-
percusiones de importancia en diferentes terrenos.

Por ello se ha considerado preciso abordar con prudencia pro-
blema tan peligroso, capaz de desencadenar reacciones particular
mente indeseables.

Fijacién del salario minimo. — Segin la Ley de 22 de agosto
de 1946, el salario mensual que sirve de base al calculo de las pres-
taciones familiares es igual a doscientas veinticinco veces el salario
horaric minimo del obrero corriente de la industria metaltrgica.

Tomando como base el salario minimo garantizado de 78 fran-
cos, estiman algunas que las prestaciones familiares deben calcu-
larse sobre una suma de 17.550 francos mensuales.

Ahora bien, el legislador, previendo las numerosas dificultades
que iban a surgir, ha tenido la precaucién de precisar que el salario
minimo interprofesional garantizado no tenia accién legal alguna
en materia de escala jerarquica y de subsidios familiares.

No obstante, la suma de 12.000 francos fijada en 1948 parecia
ya insuficiente, pues los salarios han experimentado un aumento de
cerca de un 20 por 100. Légicamente, la base del calculo debiera
haberse elevado también y ser en la actualidad de 14.500 a 15.000
francos.

Consecuencias del aumento. — Si no se ha fijado todavia este
«salario intermedion, es porque todo aumento de este minimo va

a tener repercusiones importantes.
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En efecto, la Ley de arrendamientos ha ligado el precio del
metro cuadrado al salario que sirve de base al céalculo de las pres-
taciones familiares. Por consiguiente, si se aumenta la cifra de re-
ferencia se provocara automaticamente la elevacién de los arrenda-
mientos.

Por otra parte, el régimen agricola, basindose en las nuevas ta-
rifas del régimen general, reclamaria con més amplitud las presta-
ciones que en tltimo término han de ser cubiertas con los impues-
tos sobre los productos agricolas. Ello provocara, indefectiblemente.
el alza de los precios.

En busca de una solucién.—Se ha planteado. pues, el problema
siguiente: aumentar las prestaciones familiares sin provocar eleva-
cién en los arrendamientos ni alza en los precios.

Recientemente se ha propuesto una solucién, cuyas consecuen-
cias no serian muy graves. Consiste en conservar la base actual de
12.000 francos y modificar los tipos de subsidio. Aumentando sen-
siblemente estos porcentajes, que variarian en funcién del nGmero
de hijos, se obtendrfa un aumento en los subsidios familiares sin re-
percusién alguna en los arrendamientos. Se cree igualmente que
este sistema limitaria el aumento de déficit en la agricultura.

Los ingresos. — Los ingresos han aumentado en cerca de un
i5 por 100 desde el comienzo del afio, si bien este aumento de re-
cursos ha quedado absorbido por el aumento del 20 por 100 de los
subsidics en el mes de julio.

Antes de aumentar las prestaciones es necesario prever los nue-
vos recursos. Si no, se puede adoptar la base de 17.550 francos,
siempre que se eleve también la base de salarios sujetos a coti-
zacign,

Los ingresos procedentes del aumento de esta base {de 22.000
a 30.000 francos mensuales) cubririan los gastos suplementarios,
conservando el tipo de cotizacién en el 16 por 100.

El Gobierno va a abordar en fecha préxima este problema, que
ha sido y sigue siendo objeto de vivas discusiones,

(Les Echos.—Paris, 25 de noviembre de 1950.)
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Aumento de las prestacio-
nes familiares.

Préximamente serad presentado ante la Asamblea Nacional un
proyecto de Ley por el que se aumenta la cuantfa de los subsidios
familiares. El nuevo salario-base para las prestaciones familiares
serd de 13.800 francos.

El Consejo aprobé el Decreto que instituye la compensacién in-
terprofesional de las prestaciones familiares.

L.a nueva disposicién aumentarad en un 15 por 100 la cuantia de
las prestaciones familiares, cuyo salario-base actual para el calculo
de las mismas es de 12.000 francos.

La intercompensacién profesional tiene como finalidad reducir el
déficit de los regimenes especiales de las grandes Empresas nacio-
nalizadas, encuadrandolos en el régimen general de la industria.

(Le Monde.—Paris, 25 de enero de 1951.)

Prevencion médica de la
silicosis profesional.

Un Decreto del 16 de octubre de 1950 reglamenta las medidas
especiales de la prevencién médica de la silicosis profesional. Estas
disposiciones deben haber entrado en vigor el dia 1| del corrien-
te mes.

En el Journal Officiel de la République Frangaise, de 19 de
octubre de 1950, aparecen igualmente otros dos Decretos con la
lista de los trabajos profesionales sujetos a esta legislacién y los
términos de las recomendaciones previstas para las visitas médicas.

Las disposiciones del Decreto son aplicables a los estableci-
mientos sometidos a las disposiciones del capitulo primero, titulo 11,
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libro Il del Cédigo del Trabajo, y para las partes de aquellos esta-
blecimientos en donde el personal esté expuesto de manera habi-
tual a la inhalacién de polvo de silice en estado libre. Cada obrero
que trabaja en tales condiciones deberad poseer un certificado mé-
dico que declare que es apto para dichos trabajos. Este certificado
debera renovarse cada afio, por lo menos, con excepcién de los tra-
bajadores dedicados a la perforacién de rocas que tengan un fndole
elevado de silice libre, a la perforacién de tineles y galerfas y a
todos los trabajos de tierras arenosas con gran desprendimiento de
silice libre, para los cuales el certificado deberd renovarse cada seis
meses.

La visita médica tiene por objeto no exponer al riesgo de silico-
sis a los trabajadores que presenten una predisposicién organica o
funcional a dicha afeccién y sustraer a este riesgo, lo mas rapida-
mente posible, a los que presenten sintomas de la enfermedad.

Los textos de las recomendaciones previstas para las visitas mé-
dicas precisan las predisposiciones para la silicosis, indicando que
no deberan reconocerse como aptos mas que a los trabajadores que
presenten la integridad funcional de sus aparatos respiratorios y
cardiovasculares.

Los reconocimientos médicos serdn efectuados por el médico
del trabajo o del servicio médico comin de las Empresas, o por un
médico designado por el jefe de la Empresa: Dichos reconocimien-
tos comprenderan un examen clinico completo y otro radiografico
del térax. completado por un tercer examen radioscépico.

Si el trabajador interesado o el patrono objetan los términos del
certiicado expedido como consecuencia de un examen periédico.
podran recurrir al médico inspector especializado en materia de
neumoconiosis.

Se prohibe a todo patrono aceptar o seguir ocupando en los
trabajos que exponen a la inhalacién de polvo de silice libre a los
trabajadores declarados ineptos para dichas labores por un médico
competente.

(Journal Officiel de la République Francaise.—Parfs,
19 de octubre de 1950.)
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Las indemnizaciones fami-
liares en Marruccos.

lLas prestaciones familiares actualmente concedidas en Marrue-
cos proceden de dos organismos. LLa Caja de Ayuda Social, de
Casablanca, no abona mas que las indemnizaciones familiares pre-
piamente dichas, pagadas a todos los asalariados, franceses o ma-
rroquies, en funcién de su salario real, como jefes de familia. Pa:ia
los franceses solamente, la Oficina de la familia francesa, de Ra-
bat, complementa las prestaciones de la Caja de Ayuda Social, de
forma que el beneficiario recibe, aproximadamente, la suma a la

cual tendria derecho de residir en Francia.

(La Vigie Marocaine.—Casablanca, 18 de enero de 1951.)

| Modificaciones del Seguro

GreCia de Paro.

Un Decreto del 31 de octubre de 1949, gue modifica la Ley de
Paro, de 13 de febrero de 1945, y el Decreto de 8 de marzo de 1946.
se ocupa de las perscnas comprendidas en el Seguro, de las con-
diciones de afiliacién, del tipo de las prestaciones y de la admi-
nistracién del Seguro en general.

El Seguro de Paro, obligatorio, se extiende a todos los trabaja-
dores ocupados en Empresas cubiertas por el Seguro de Paro, a
los pertenecientes al Seguro de Enfermedad y a log afiliados al Ins-
tituto Central de Seguro o a cualquier otra Caja.

Para tener derecho a las prestaciones es necesario haber com-
pletado ciento ochenta dias de trabajo durante el periodo de die-
ciocho meses anteriores a la fecha de paro. Se hace excepcién para
los trabajadores de temporada, para los que se exigen setenta y
cinco dias en los doce meses que preceden a la fecha del paro.

Las prestaciones se pagan por un perfodo maximo de ciento
ochenta y dos o de cincuenta y dos, respectivamente,
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Las prestaciones bésicas son del 40 por 100 del salario para los
asalariados y del 50 por 100 del sueldo para los empleados.

La prestacién béasica se aumenta en un 10 por 100 por cada per-
sona a cargo del asegurado, pero el total no podra ser superior al
70 por 100 del salario.

Laa personas a cargo son: la esposa mayor de cuarenta y cinco
afios, el esposo con sesenta y cinco o més afios, o incapacitado, y
los hijos menores de dieciséis afios.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.—
Ginebra, julio de 1950.)

Se pioyecta una Ley sobre

Honduras accidentes del trabajo.

Por una Ley reciente ha sido nombrada una Comisién especial
para el estudio de las condiciones laborales en que viven los tra-
bajadores de las industrias y para la elaboracién de un proyecto de
Ley sobre los accidentes del trabajo. Dicha Comisién deberia pre-
sentar, para la préxima legislacién, un informe sobre los acciden-
tes del trabajo, y esta facultada para presentar también un proyecto
sobre Previsién social.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.—
Ginebra, junio de 1950.)

In dia Servicios médicos gratuitos

para los trabajadores.

La Comisién nombrada por la Corporacién de Seguro Publico
para el estudio de la concesién de las prestaciones médicas prevé,
en su informe, la concesién de los servicios médicos a los trabaja-
dores asegurados, asi como la hospitalizacién de los enfermos
ambulantes.

Los servicios médicos comprenderan: la hospitalizacién, los ser-
vicios de maternidad y la vacunacién gratuita contra enfermedades
infecciosas.
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El nuevo régimen de servicios sanitarios empezé a funcionar en
el mes de enero de 1950.

Los informes médicos contendran datos estadisticos demostra-
tivos de la importancia de ciertos tipos de enfermedades que ame-

naza a la poblacién asegurada.

1

(Labour Gazette.—Bombay, marzo ' 1630

La proteccion de lus ma-

Iialla dres asalariadus.

Una ley del 26 de agoso de 1950, que entré en vigor el 3 de
enero de 1951, ha derogado el Real Decreto-ley de 22 de marzo
de 1934 sobre proteccién de la maternidad, estableciendo nuevas
disposiciones.

Se aplica a todas las trabajadoras al seivicio de patronos pri-
vados, incluso a las trabajadoras agricolas y a las que estdn em-
pleadas en oficinas y entidades estatales, en otras colectividades de
derecho piblico ¥ en sociedades cooperativas, aunque sean miem-
bros de estas Gltimas, cuando las disposiciones legislativas y regia
mentarias vigentes prescriban un régimen menos favorable que el
dictado por la nueva Ley. Hasta que se apruebe la Ley de protec-
cién a las trabajadoras a domicilio y al servicio doméstico, la nueva
Ley fija subsidios de maternidad aplicables a estas categorias,

Se estipula un descanso obligatorio por maternidad, cuya dwa
cién varia segin las categorias de ocupaciones. cuando se trata del
descanso prenatal.

Se prohibe emplear a las mujeres. durante las ocho semanas
consecutivas al parto, en cualquier categoria de trabajo u ocupacién.

La Inspeccién del Trabajo puede decidir la prolongacién obli-
gatoria de los descanscs acordados en los perfodos prenatal y pos-
natal por un periodo suplementario de seis semanas, a lo méaximo,
cuando compruebe, a base de un certificado médico, que las con-
diciones de trabajo y el lugar donde éste se realiza pueden perju-
dicar la salud de la trabajadora o el nifo.

Durante todo el periodo en que se interrumpe obligatoriamente

el Lrabajo, las trabajadoras ocupadas en las Empresas industria]es,
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comerciales, de crédito y de Seguros privados, e igualmente en las
explotaciones agricolas, tienen derecho a un subsidio diario equi-
valente al 80 por 100 de su remuneracién.

El subsidio diario ha de pagarse aun cuando hubiese expirado
el contrato por cesar la actividad de la Empresa, hubiese terminado
la labor para la cual se contraté a la trabajadora, o hubiese expirado
el periodo normal de duracién del contrato.

Hasta que se reorganice el régimen de Seguros en la agricultu-
ra, las trabajadoras agricolas que no pertenecen a la categoria de
empleadas tienen derecho, ademis de a una asistencia completa
del Seguroc de Enfermedad en la agricultura, a un subsidio de ma-
ternidad.

No se podra despedir a las trabajadoras durante todo el perfodo
del embarazo, justificado por certificado médico. ni antes de la ex-
piracién del reposo obligatorio de maternidad, ni, ulteriormente,
hasta que el nifio haya alcanzado la edad de un afio. Esta dispo-
sicién, que prohibe el despido, no se aplica en el caso en que hu-
biere una falta grave de la trabajadora, que constituya un motivo
valido para la terminacién del contrato de trabajo, o en los casos
de que cese la actividad de la Empresa, de que termine la tarea
para la cual la trabajadora habfa sido contratada o de que expire el
periodo durante el cual tenia validez el contrato. El derecho a con-
servar el empleo es igualmente aplicable en caso de enfermedad
debida al embarazo y que ocurra durante los meses anteriores al
perfodo en que se prohibe el despido.

A partir del nacimientc de sus hijos, las madres trabajadoras tie-
nen derecho, durante un afio, a dos descansos de lactancia durante
la jornada de trabajo, que se considerardn como horas de trabajo
respecto de la duracién y de la retribucién del mismo. Estos des-
cansos seran de media hora cada uno si el patrono ha instaladc
una sala de lactancia y una sala-cuna a disposicién de las madres
trabajadoras ; estos descansos serdn de una hora cada uno, pudien-
do la trabajadora ausentarse del recinto de la Empresa durante este
periodo si el patrono no ha instalado la sala de lactancia y la sala-
cuna en conformidad con la Ley, si éstas se hallan fuera de la Em-
presa o si las horas de iniciacién y terminacién del trabajo no per-
miten a las trabajadoras llevar al nifio a la sala de lactancia o a la
sala-cuna.

Durante el periodo de embarazo, a partir de la presentacién del
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certificado, y durante los tres meses subsiguientes al parto, o du-
rante un perfodo de siete meses, si amamantan a su hijo, se prohi-
ke emplear a las trabajadoras para el transporte o el levantamiento
de cargas pesadas, trabajos peligrosos, penosos e insalubres, hasta
que no se haya promulgado el reglamento referente a la aplicacién
de la Ley. Durante el perfodo en que tales trabajos les son vedados,
se deberd emplear a las trabajadoras en otras labores.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de marzo de 1951.)

Resultados de aplicacion

Luxemburgo de los Seguros sociales
en 1949.

Segtin cifras publicadas en la Memoria correspondiente al
afio 1949, los datos de aplicacién de las Instituciones de Seguros
*Soclales fueron los siguientes:

Seguro de Vejez e Invalidez.

En el afio indicado habia 62.000 afiliados que trabajaban a las
6rdenes de unos 16.000 patronos.

En 31 de diciembre de 1949 se habian abonado 7.004 pensiones
ordinarias por invalidez y vejez, y 669 a los mineros y 1.394 a los
metaldrgicos. De esas pensiones, 3.769 fueron abonadas a ase-
gurados mayores de sesenta y cinco afios.

!.a cuanua media de las pensiones ordinarias correspondientes
al Seguro de Vejez fué de 12.124 francos anuales, de los cuales
4.524 a cargo del Seguro, y 7.600 a cargo del Estado. En cuanto
a las pensiones constituidas segiin la Ley de 21 de junio de 1946,
¢! promedio resulté de unos 14.428 francos anuales, de los cuales
7.460 a cargo del Seguro, y 6.968 a cargo del Estado. Las de los
mineros dieron un promedio anual de 20.536 francos, también re-
partido entre el Seguro y el Estado.

I.as pensiones a los supervivientes, incluyendo las de los mine-
ros v trabajadores metalirgicos, fueron unas 6.602, y su coste tam-
bién estuvo repartido entre el Estado y la Entidad aseguradora.
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Seguro de Accidentes del Trabajo.

Este Seguro se divide en dos sectores: accidentes en la industria
y accidentes en la agricultura.

En el primero, el nimero de accidentes ocurridos en 1949 fué
de 14.673 (25 de elles mortales), de los cuales 13.898 fuercn indem-
nizados.

Durante el mismo afio se pagaron 2.112 pensiones temporales
y 5.151 vitalicias. Estas tltimas importaron 38.201.87C francos, de
los cuales 31.024.715 a cargo del Seguro, v 7.167.155 a cargo del
Estado.

En cuanto al sector agricola y forestal, ocurrieron 2.200 acciden-
tes (11 mortales). De ellos, 2.108 fueron indemnizados.

Se pagaron 1.539 pensiones vitalicias: 1.377, a accidentados;
100, a viudas; 50, a huérfanos, y 12, a ascendientes. Las tempora-
les ascendieron a 778.

Los gastos de este Seguro en el afio considerado fueron
12.444.00! francos, de los cuales 6.452.187, por indemnizaciones:
1.652.399, por prestaciones sanitarias, y 2.642.063, por gastos de
administracién.

(Previdenza Sociale.—Roma, septiembre-octubre de 1950.)

Reforma de los Servicivs

Nueva Zelandia médicos y aumento de

algunas prestaciones.

La nueva Ley de Reforma de la Seguridad Social, de 1949, crea
un servicio de médicos especialistas y aumenta la cuantia de las
prestaciones de los Seguros Sociales.

La nueva Ley prohibe a los médicos la practica del sistema de
asignaciones por personas y el simultdneo de honorarios.

Segtin la mencionada Ley, la Caja de Seguro Social es la encar-
gada de abonar a los médicos sus honorarios, que no podran ser
superiores a 7s. 6d. por cada caso tratado por el médico.

El médico podrd cobrar los gastos suplementarios en que in
cuna.
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L.a Ley autoriza al Gobierno para reglamentar los servicios mé-
dicos de los especialistas, previo acuerdo entre el Ministerio de
Sanidad y la rama neozelandesa de la Asociacién Médica Britanica.

La cuantfa de las pensiones de vejez e invalidez, las de las viu-
das de los mineros y las relativas a la mujer han sido aumentadas
en 3 libras, pasando de 117 a 130 libras anuales. La pensién de
orfandad pasé de 35 a 65 libras anuales. l.as prestacicnes de enfer-
medad y paro fueron fijadas en 50 chelines semanales. en lugar de

los 45 anteriores.

(Boletin de la Asociaci6én Internacional de la Seguridad Social.—
Ginebra, julio de 1950.)

ParaguaY Demografia. |

Segtin datos publicados por el Departamento de Bioestadistica
del Ministerio de Salud Publica, el promedio mensual de nacidos
vivos en la Reptblica en el afio 1947 fué de 1497, de los cuales 359

pertenecen a Asuncién.

Reparto, per meses, del nimero de nacidos vivos:

Enero... ... ... ... ... ... ... ... 1.735
Febrero... ... ... ... ... ... ... ... 1.445
Marzo... ... ... ... ... ... ... ... 1.534
Abril... ... ... ... ... .. ... 1.49]
Mayo... ... ... R 1
Junio... ... ... ... ... ... ... ... .. 1454
Julio... ... ... ... ... ... .. ... .. 149
Agosto... ... ... ... ... ... ... ... 15I5
Septiembre... ... ... ... ... ... ... 1.560
Octubre... ... ... ... ... ... ... ... 1.474
Noviembre... ... ... ... ... ... ... 1.319
Diciembre... ... ... ... ... ... ... 1.35]

Total... ... ... ... ... 17.964

de los cuales 9.261 fueron varones; 8.696, mujeres, y quedaron

siete sin especificar.

(Boletin Sanitario.—Asuncién, julio-agosto de 1950.)
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&1 . \| Accidentes del trabajo en
puecia ] 1949.

Los datos preliminares sobre el nimero de accidentes del tra-

i

jo en 1949 indican un aumento en relacién a los registrados en
) afio 1948. En el afio dltimamente indicado, el nimero de acciden-
ascendié a 293.000, mientras que en el 1949 fué de unos 307.000.
Ml aumento supone, pues, algo méas de un 4 por 100.

> No se puede medir por ahora el alcance que pueda tener este
‘ jento. El niimero de accidentes (con inclusién de los casos de
mfermedad profesional) fué en 1948 ligeramente inferior al registra-
?&en 1947; el aumento experimentado en 1949 podra quiza atribuir-
‘:ﬁ, en parte, a factores circunstanciales.

 De todos modos, la situacién existente en el afio 1949 es clara-
mente mas desfavorable que en afios anteriores. Los gastos reali-
mdos por las Entidades aseguradoras para sufragar el coste de la
ﬁﬁstencia médica, subsidios por enfermedad y pensiones fueron
ponsiderablemente superiores en el afio 1949 3 los realizados en 1948.
Ante este aumento de gastos, debidos a la mayor frecuencia de
mntes, la Ekonomisk Information ha decidido proceder a un

studio detenido del problema.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, julio de 1950.)

Provecto de un nuevo Se- !

sulza guro de Paro. ;

.

Ante el Consejo Nacional se ha presentado un proyecto de Se-
guro de Paro. El Presidente de la Comisién encargada de la ela-
boracién de dicho proyecto, Steiner, informé recientemente acerca
de su contenido. Expuso la necesidad de establecer un nuevo Segu-
ro de Paro mas adecuado a las circunstancias y de mayor garantia
econdmica, ajustindose asf{ a las necesidades impuestas por las cri-
Ne registradas en los tdltimos treinta afios.
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FEn el nuevo proyecto se suprime el caricter asistencial, que ve-
nia revistiendo la proteccién contra el paro, sustituyéndola con el
Seguro, en el que han de cotizar los asegurados, y en el que podran
reclamar con mayor garantia sus derechos. Seran Entidades asegu-
radoras las 180 Cajas hoy existentes, con cerca de 570.000 afiliados.
El Seguro se financiara con las cotizaciones de los asegurados, por
una parte, y con las subvenciones del Estado, por otra. La base le-
gal descansa en el articulo sobre economia de la Constitucién Fede-
ral. Se cuenta, naturalmente, con el Fondo de Compensacién de las
Cajas, sin el cual serfa imposible el funcionamiento del régimen.
En el proyecto se prevé la concesién de un subsidio de 24 francos
diarios. También se mejoran los subsidios por los familiares a cart-
go. Se suprime el procedimiento establecido para el calculo de la
cantidad que corresponde al que se halla afectado de paro parcial,
calculo complicado e injusto muchas veces, que da lugar a innume-
rables reclamaciones. El plazo durante el cual puede percibirse la
prestacién del Seguro se amplia a ciento veinte dias, y en determi-
nadas circunstancias, a ciento cincuenta.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich, 16 de diciem-
bre de 19%0.)

El coste de las pensiones
de vejes y supervivencia.

El coste de las pensiones transitorias del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, que se habfa elevado en el afio 1947 a 91 millones de
francos, y a 122.800.000 en 1948, ha continuado aumentando
en el afio 1949, en el que alcanzé la considerable cantidad de
124.400.000 francos. Dicha cantidad supone, en relacién con la del
afio anterior, un aumentc del 1,3 por 100.

Al mismo tiempo, se ha registrado un aumento de afiliados, que
ha pasado de 247.297 a 248.266, cifra que, en relacién con la del
afio anterior, supone una elevacién del 0,4 por 100. L.a pensién con-
cedida por persona también registra un aumento en comparacién
con el afio precedente; sin embargo, no se pueden sacar consecuen-
cias definitivas, puesto que, por ejemplo, durante el afio 1950 se

122



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 1-2, enero-febrero de 1951}

siguen pagando pensiones correspondientes al afio anterior. Por lo
demé4s, hay que observar que por primera vez se pagaron durante
el afio 1950 pensiones ordinarias, cuyo importe aun no se conoce.
Solamente se deduce del tdltimo Informe del Fondo de Compensa-
cién que el total de las pensiones satisfechas durante el pasado afio
asciende a 14] millones de francos, de tal suerte, que se puede
calcular que se han pagado alrededor de 17 millones de francos en
concepto de pensiones normales. En todo caso, se puede afirmar
que el importe total de las pensiones denota una tendencia a aumen-
tar, que se refleja principalmente en las pensiones corrientes.

Del importe total de las pensiones pagadas corresponde un 60
por 100 a las pensiones sencillas de vejez; en segundo lugar vienen
las pensiones de vejez matrimoniales, con un 21,7 por 100; las pen-

siones de viudedad representan el 12,7 por 100 del importe total;
~ después siguen las pensiones simples de orfandad, con un 4,9 por
100, y con un 0,7 por 100, las pensiones de orfandad doble.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich, 16 de enero
de 1951.)

Gasto total de todos los
Seguros suizos.

|
i

El total de la cuantia destinada a cubrir los gastos de todos los
Seguros suizos alcanzé en el afio 1948 la suma de 2.010.800.000
francos, por 1.315.700.000 en el afio anterior. Este aumento se pro-
dujo principalmente a principios del afio 1948, por la entrada en
vigor del A. H. V., al que correspondié el aumento de 577.800.000
francos.

Del total invertido en 1948, méas de 700.600.000 francos corres-
-pondieron al Seguro privado (de éstos, 393.600.000, »1 Seguro de
Vida); 232.400.000, al Seguro piblico; 147.300.000. al S. U. V. A_ 4;
26.500.000, al Seguro militar, y 37.700.000, al Seguro cantonal con-
tra incendios; 197.500.000 francos al Seguro de Enfermedad; 257
millones, a la Caja de Pensiones, y 24.500.000, al Seguro de Paro.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich, 1.2 de febre-
ro de 19351.)
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1 Seminario Internacional

InternaCiOnal de Esudios sobre Segu-
ridad Social.

La Asociacidn Internacional de la Seguridad Social, en colabo-
racién con la Oficina Internacional del Trabajo, ha organizado un
curso de estudios sobre Seguridad Social, que, después de la pri-
mera sesién, celebrada en Roma, en el Palacio de Venecia, del
16 al 28 de octubre de 1950, continuard en otras capitales de los
paises alli representados, con la misién de estudiar los problemas
técnicos mas urgentes para obtener una mejora efectiva’ de las con-
diciones de los trabajadores.

Los asuntos tratados durante las primeras dos semanas del cur-
so han sido:

1. Historia y desarrollo de la Seguridad Social en el ambiente
internacional.

2. Régimen de Seguridad Social en los paises nérdicos. sus
caracteristicas comunes con respecto a los regimenes de Seguridad
Social de los demas paises.

3. La Seguridad Social en ltalia; experiencia administrativa de
las principales Instituciones de Seguridad Social.

4. Organizacién de la Asistencia sanitaria.

5. Aspectos psicolégicos de la Seguridad Social.

6. Centralizacién y descentralizacién de la administracién de
los regimenes de Seguridad Social.

(Rivista Mensile dell'Istituto Nazionale di Assistenza Dipendenti
Enti Locali.—Roma, noviembre de 1950.)

. Estadisticas compurativas

' del paro en el mundo.
]

lLos datos que a continuacién se indican, en los que estin com-
prendidos todos los trabajadores parados total o parcialmente, son
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los correspondientes a los afios 1939, 1948, mes de diciembre de
1949 y primer trimestre de 1950.

PAISES 1939 ' 1948 1919 | Marzo de 1850
Austria ... .. ... ... .. 66.000 54.630 139.600 147.722
Canadd ... ... ... .. 386.000 103.000 — 312.000
Dmamana (mas de una
* semana, totales)... .. 88.924 27.636 50.718 -

Toda clase de para-

dos, datos méds com-

pletos... ... ... ... .. 88.924 51.644 113.505 57.220
Estados Umdos ...... . 9.480.000 2.142.000 3.489.000 4.123.000
Francia ... ... ... ... ... 418.413 77.803 153.500 182.202
Gran Bretana ... ... . 1.259.559 325.818 352.853 ¢ 368.523
Italia... ... ...... ... .. — 2.142.475 1.792.863 —
Noruega... ... ... ... ... 28.251 — 12.000 | 14.933
Paises Bajos (més de \

una semana)... ... 235.600 29.032 59.783 | —

Toda clase de parados 295.630 42.422 87.862 i 89.310
Suecia... ... ... .. ... .. 63.722 25.089 48.191 -—
Suiza.,, e e e 36.663 2.971 17.830 I 16.840

(Revue du Travail—Bruselas, junio-julio de 1930.)

Aumento de la poblacién
en distinios paises.

Desde el afio 1937 al 1949 ha aumentado la poblacién de Corea
_enun 35 por 100; la de Filipinas, en un 25; la de Tailandia, en un 24,
y la del Japén, en un 17. En el mismo periodo aumenté la pobla-
cién de la Repiiblica Dominicana en un 43 por 100; la del Paraguay,
en un 35; la de Guatemala, en un 35; la de Méjico, en un 30; la
del Brasil, en un 29; la del Per(, en un 23, y la de Puerto Rico, en
un 22. En cambio, en Europa, durante el periodo de referencia,
aumenté la poblacién en la proporcién siguiente: Suiza, en un 10,2
por 100; Suecia, en un 9,7; el Reino Unido de la Gran Bretafa,
en un 6,5; Bélgica, en un 2,5, y Francia no ha experimentado
aumento alguno de poblacién.

Economistas modernos prevén un aumento de la poblacién mun-
dial de 550 millones en los préximos afios.

(Berner Tagwacht.—Berna, 16 de diciembre de 1950.)
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IV Sesién del Comité Mix-
to del Consejo de Euro-
pa para la Readaptacion
y Empleo de las perso-
nas incapacitadas para el
trabajo.

{.a cuarta sesién del Comité mixto de Readaptacién y Empleo
de las personas incapacitadas para el trabajo se celebré en Londres
del 25 al 27 de octubre de 1950. En las anteriores sesiones, el men-
cionado Comité habia elaborado y puesto al dia todo cuanto se re-
lacionaba con la readaptacién y el empleo de las personas incapa-
citadas para el trabajo, al mismo tiempo que formulaba una recc-
mendacién y unas directrices generales, que fueron adoptadas por
la Comisién permanente y enviadas a los respectivos Gobiernos de
las cinco potencias.

Uno de los objetivos principales del Comité mixto fué el estu-
dio de la fase inicial de la readaptacién, que empieza durante o
inmediatamente después del tratamiento curativo, para llegar a po-
ner de manifiesto los varios medios empleados para la obtencién
del objetivo previsto, v asi favorecer su aplicacién en los cinco
paises.

A propuesta del delegado belga, se hizo igualmente un deteni-
do examen de ciertos problemas anexos y particulares, relativos a
la readaptacién de los invalidos.

Uno de estos problemas fué el de los jévenes invalidos, cuya
incapacidad es de nacimiento o a consecuencia de una herida, de
una enfermedad o de un accidente sufrido en los primeros afios de
su vida,

Desde los primeros instantes del estudio de este problema se
pudo comprobar que la legislacién de los cinco paises coincidia
en lo mas esencial del mismo, lo que permitirfa recomendar dispo-
siciones especiales sobre dicho problema.

La documentacién y los informes obtenidos, y que se refieren
tanto a los aspectos técnicos del proceso general de la readapta-
cién como a la politica a seguir en: estos cinco pafses, son para Bél-
gica de una importancia trascendental. Por lo que este pais veria
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con gran agrado, como asi lo hicieron patente sus delegados del
Comité mixto, que estas fructiferas relaciones se prosiguieran y se
acrecentaran en lo posible.

Después de una intervencién del delegado belga sobre las rela-
ciones entre el Tratado de Bruselas y el Consejo de Europa, el
Comité mixto fué de opinién que debia continuar existiendo y fun-
cionando como tal Comité, si bien las cuestiones que de él depen-
dieran debian de ser estudiadas dentro del cuadro del Consejo
de Europa.

En el caso de que asi se haga, el Comité sugiere que el estudio
de estas cuestiones se realice de comin acuerdo entre él y los re-

presentantes de los deméas paises.

(Revue du Travail—Bruselas, diciembre de 1950.)
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DOCUMENTOS

FRANCIA

Readaptaciéon profesional (1!

La historia de la readaptacién pro-
fesional puede dividirse en tres épo-
cas: antes de 1914, de 1914 a 1945 y
a partir de 1949,

Antes de la guerra de 1914, exis-
tian en Franela tres instituciones, de
las cuales dos, la de los sordomudos
y ciegos, fueron creadas en el si-
glo xviu, y la tercera, al final del :i-
glo xix: fabrica departamental de
Montreuil.

La Ley de 1794 convirtié la Escucla
de Sordomudos en Institucién Nacio-
nal.

En este establecimiento se procura
ensefiar a los jévenes a hablar y a en-
tender a los demis fijandose en el mo-
vimiento de los labios, y se les en-
sefia un oficio. Resulta bastante facil
clasificar un sordomudo reeducado.
Sus fuerzas fisicas son generalmente
normales, y la sordera es algunas ve-
ces una ventaja para el ejercicio de un

(1) Traduccién extractada de wun
documento publicado en la revista
Informations Sociales (Paris), del 15
de agosto de 1950.
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oficio de mucho ruido, como el de
calderero, por ejemplo.

En 1784, se crea en Paris la prime-
ra escuela de ciegos, que se convierte
pronto en Institucién Nacional. En
1829, Louis Braille, ciego desde los
tres afos, invenia su célebre abece-
dario y la musica por medio de pun-
tos.

Se ensefia a los ciegos algunos ofi-
cios, como la fabricacién de cepillos,
de muebles de mimbre, la talla del
cristal, etc., y tienen beneficios en
forma de complementos de salarios,
de prioridad en los encargos por parte
de las Administraciones publicas.

El 9 de mayo de 1899 se creé en el
Departamento del Sena un taller para
Ios invalidos incurables y los deficien-
tes mentales. En ese taller, esos obre-
ros hacen trabajos diversos, y las
grandes Administraciones y Bibliote-
cas, asi como los particulares, les ha-
cen encargos.

Este taller.fué, sin duda alguna, e!
primer ensayo de reclasificacién of:-
cial de los incapacitados, pero no tie-
ne todo el éxito que se desea en esta
clase de ayuda a los invalidos.
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En la fecha de la primera guerra
mundial es cuando empieza el periodo
activo de la readapiacién de las d:
versas categorias de invalidos.

Primero viene la legién dolorosa
de los mautilados de guerra, que ha-
bian dejado su salud o parte de suz
cuerpos en los campos de batalla; lue-
go, los invalidos del trabajo, y final-
mente, todos los
cardiacos, los epilépticos, los enfer-

incapacitados, los

mos mentales y los tuberculosos.

En enero de 1918 se credé oficial-
mente la obra de la reeducacién pro-
fesional de los ex combatientes, bajo
la autoridad de la Oficina Nacional
de Ex Combatientes, que acoge a las
vietimas de la guerra, y a las viudas,
huérfanos y ascendientes de los sol-
dados muertos por la Pairia.

La reeducacién es gratuita, y los alli
acogidos conservan el derecho a co
brar la pensién de invalidez.

Después, la Obra acepté que los in-
vélidos del trabajo y otros incapaci-
tados ocuparan las vacantes produci-
das, con la condicién de que abona-
ran sus gastos de residencia en la es-
cuela, o que éstos fueran abonados
por la Seguridad Social. (En 1 de
enero de 1946 se suspendié la admi-
sion de esos invilidos civiles.)

Esta Obra tiene a su cargo diez cen-
tros de reeducacion, llamados escue-
las, donde se ensenan 48 oficios di-
versos, trabajos de oficina, de agri-
También
que facilitan aparatos

cultura e industrias varias.
tiene centros
ortopédicos v de prétesis, v reeducan
profesionalmente a los invalidos.

Los mutilados de guerra tienen de-
recho al 10 por 100 de las vacantes
en las industrias privadas que tengan
cierta importancia.

Resulta muy dificil hacer un juicio
objetivo sobre los métodos de reedu-
cacién aplicados a las victimas de la
guerra y sobre su valor intrinseco,
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siendo éstos los unicos beneficiarios,
en cuanto a su colocacién, de la Lev
que obliga a reservar un 10 por 100
de las vacantes para los ex combatien-
tes mutilados.

No es que esto esté mal, pero ro
permite apreciar si la reeducacién cs
perfecia, puesto que, cualquiera que
sea el resultado, estos mutilados serin

convenientemente colocados.

Esta colocacion no se les facilitard
a causa de su perfecta readaptacion,
sino por el origen de su invalidez.

Es necesario estudiar la readapia-
cién de los incapacitades no ex com-
formarse wun criterio

batientes para

sobre lo que existe en Francia.

La histeria de la readaptacién se
confunde en gran parte con la de la
«Liga para readaptacién» del invalide.

La fundadora de esa Liga es una
antigua tuberculosa de los huesos,
tratada en Berk. En 1926, ayudada por
otras dos enfermas, envié 2.000 circu-
lares para pedir parecer a los demis
erfermos, vy la misma noche recibié
800 contestaciones llena de entusiasmo.

De alli nacié la Asociacién Catoli-
ca de Enfermos en Berk, y la prime-
ra Iniciativa fué la creacion de umna
biblioteca para prestar libros a los
enfermos. En 1927 empe26 a abrir ta-
lleres para los enfermos aptos para
algin trabajo.

Después de diez afios de esfuerzos
continuos, se ha encontrado una solu-
cién satisfactoria. Después de haber
probado a dar trabajo y suelde a los
tuberculosos aun en tratamiento, sz
ha visto que el rapido retorno a la
vida normal les perjudicaba.

Se llegd en 1939 a la creacién de un
internado, con vigilancia médica, para
Ia reeducacién de los enfermos. Este
internado, que empezé modestamente
con 30 plazas, ha sido transformado,

y tiene cabida para 80, y en el curso
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de diez afios han sido readaptados
1.000 enfermos.

Después se han creado otros cen-
tros de readaptacién para cada enfer-
medad.

En fin, durante la goerra se fundé
la Obra postsanatorial. Esta Obra em-
plea una parte del producto de la ven-
ta de los sellos antituberculosos en la
concesiéon de préstamos a los que sa-
Ien de los sanatorios para que puedan
comprar el material necesario para sus
actividades.

El Comité entrega también un com-
plemento de salario a los que no pue-
den trabajar el dia completo.

En 1932, cuatro jovenes paraliticos
fundaron la Asociacién de los Para-
liticos de Francia, que fué declarada
de utilidad piadblica en 1945, Tiene
por objeto la instruccién, orientacién
y educacién profesional de los jovenes
paralitices. y para ello tiene ciete cen-
tros que reciben internos.

Otra Asociacién agrupa a los enfer-
mos del corazén, y el doctor Marchand
ha estudiado el problema de la recla-
sificacion de los epilépticos.

Los centros que existen en la actua-
lidad son los siguientes:

17 establecimientos para tuberculo-
sos pulmonares.

11 establecimienlos para tuberculo-
sas pulmonares.

10 para hombres invalidos (enferme-
dades de los huesos y paralisis).

8 para mujeres invalidas.

15 establecimientos para nifios y
adolescentes invalidos, en lo que se
practica la reeducacién funcional y
profesional.

En esos centros, y en algunos mas
creados para las victimas de la gue-
rra, se ensefian varios oficios, y estan
administrados por unas veinte Obras,
casi todas de cardcter privado.

Estos centros estin instalados en si-
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tios sanos, en pleno campo, y los

enfermos tienen una alimentacién
sana y una vigilancia extremada. La
educaciéon profesional, como la cultu-
ra general, son, en todos los senti-
dos, excelentes.
El resultado es
mientras un tuberculoso, en un sana-
torio, gasta alrededor de 1.000 fran-
cos diarios, la Liga gastaba, en 1949,
594 francos diarios para la manuten-

cién y educacién profesional de un

maravilloso, pues

enfermo.

Después de 1949, aparentemente no
se encuentra cambio. Las
Obras siguen luchando para crear nue-
dificultades son

ningan

vos centros, y las
rada vez mayores. Existen, sin embar.
g0, signos precursores de una evolu-
cién favorable.

Ha sido entregado un proyecto de
reforma y organizacién de la recla-
sificacion de los invalides, y el Mi-
nisterio de Trabajo estudia minucio-
samente el problema.

Se han preparado varios proyectos
de Ley, uno de ellos (reservando un
tanto por ciento de las vacantes a
los invélidos) estaria ya en aplicacién
si los ex combatientes no se hubiesen
opuesto.

Un Decreto del Ministerio de Sa-
nidad Publica, de 30 de enero de
1950, ha creado una ayuda a los cie-
gos y a los invalidos cuya incapaci-
dad permanente llegue, por lo menos,
a un 80 por 100. Otro, de 6 de ene-
ro, del mismo Ministerio, ha orga.
nizado la reeducacién profesional de
los tuberculosos.

Este Decreto prevé tres maneras de
readaptacién :

1.2 en talleres especializados;
2.2 en Empresas industriales, co-
merciales y agricolas, y en colocacio-
nes especiales durante una parte del

dia;
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en el domicilio de los intere-

s estos ensayos son aun insu-
pero son esperanzadores,
abren un nuevo horizonte.

grandes defectos en nuestra
fisacion, y éstos se aprecian me-
Bemparindola con la de Ingla

un cierto nimero de opera-
sucesivas que se completan ¥
mutuamente para que cada
peroduzca un maximo de efecto
icioso.

a8 operaciones forman un con-
e numeroso e indisoluble. Supri-
Mo parte de una o una de esas

‘readaptacién no es una obra que
el «poco mis o menos» o la
eridad: es una mdquina delica-
' eompleja en la cual cada pieza
pdispensable para la buena mar-
Bk general. Si se suprime una pieza
B produce un funcionamiento im-
0, la miquina se parara.
primera impresién que se des-
de de! estudio comparativo de la
ptacion en Francia con la del
njero es la siguiente :
mecanismo de la
esional en Francia funciona bien,
bque las Obras responsables traba-
m con todo afin; pero los demas
Wyanismos son
' Y, en

reeducacién

incompletos, insufi-

algunos casos, mno

En Inglaterra hay una Ley que obli-
Il’il‘l las Empresas a reservar cierto
rghol'q:‘enmje de plazas a los invalidos.
_!n Francia no existe nada parecido.
hvidentemenle, la colocacién no for.
ma verdaderamente parte de la re-
?d‘aplaci(m, pero es un complemento
¥gico e indispensable.

[N.os 1-2, enero-febrero de 195:]

En este sentido se tropieza con la
desconfianza de los patronos, que tie-
nen miedo al absentismo y a la falta
de produccion. Esta desconfianza esta
justificada cuando la readaptacién esta
mal hecha o es incompleta. Pero si
esta bien, ellos mismos se convence-
ran de que un invalido, sometido a
rehabilitacion, les da un rendimiento
muy digno de tener en cuenta. Hay
que aprobar una Ley que obligue «
los patronos a la admisién de los re-
habilitados; pero antes de ello hay
que pedir al Parlamento la reorgani-
zacién general de los métodos de re-
adaptacion.

La reeducacién funcional y el en-
trenamiento para el esfuerzo tienen
Debe

hacerse en los primeros momentos de

una importancia muy grande.

la convalecencia y seguirse durante el
aprendizaje profesional, ¥y muchas ve
ces en la Empresa, después de colo-
cado el individuo.

Este método da resultados excelen-
tes, y Francia tiene centros de reedu-
cacién funcional para los mutilados
de guerra y los accidentados del tra-
bajo; pero, por falta de medios eco-
nomicos, no se ha podido generalizar
y admitir en esos centros a los demas
invélidos.

La orientacion profesional es insu-
ficiente y muy incompleta.

El Reglamento de administracién
publica obliga a los enfermos califi-
cados por la Seguridad Social como
vietimas de enfermedad prolongada, y
que quieren aprender un oficio en un
centro de reeducacién profesional, a
sufrir un examen psicotécnico antes
de ingresar en el centro.

Esta disposicién es incompleta e in-
suficiente. Incompleta, porque exclu-
ve a los no comprendidos en la Se-
guridad Social y, dentro de los com-
prendidos, excluye a los que no quie-
ren reeducarse en un centro especial.
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Insuficiente, porque un solo reconoci-
miento en la convalecencia no es bas-
tanle para saber las condiciones de
trabajo del invilido: hacen falta re-
conocimientos periédicos para ver de
qué manera se va efectuando la cura-
cién del enfermo.

El esfuerzo se ha realizado unica-
mente en la reeducaciéon profesional
propiamente dicha, porque las Obras
privadas se han ocupado en la re-
adaptacién de los invilidos, pero tie-
nen medios muy limitados.

Hay que convencerse de que la re-
adaptacién ~ comprende cuatro fases
inseparables: la orientacién profesio-
nal (reeducacion funcional y entrena-
miento al trabajo), la reeducacién pro-
fesional y la colocacién.

REVISTA ESPANOL#

Los tres Ministerios interesados
—Trabajo, Sanidad y Educacién Na.
cional-—deberin ponerse de acuerdo
para dictar las disposiciones indispen-
sables respecto al problema de los in-
validos.

El Ministerio de Trabajo debe ocu-
par el sitio preferente, porque se tra-
ta, ante todo, de un problema de
mano de obra, de colocacién, de mert-
cado del trabajo y de formacién pro-
fesional.

Sanidad tendri el control y la vigi-
lancia sanitaria.

Educacién Nacional, Ia ensenanza
primaria a los nifios y adolescentes,
y la ensefianza técmica a los mayores

de dieciocho anos.

PORTUGAL

Caleulo de los ingresos y gastos de la Seguridad Social :
Su importancia

La revista portuguesa Centro de Es-
tudios Econémicos, del Instituto Na-
cional de Estadistica, publicé en su
mimero 9, de 1949, un articulo sobre
la importancia del ecdlralo de los in-
gresos y gastos, que a continnacién
reproducimos, de la Seguridad Social :

«Se ha acentuado en estos ultimos
anos la importancia que se concede
al concepto de rendimiento nacional.
Sin embargo, a este concepto, que no
es nada nuevo, como lo demuestra la
obra de Chas Davenant, The Discur-
ses of the Public Revenue and on
the Trade of England, publicada en
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1698 (1), no se I bha dado, hasts el
presente, una definicién tnica y cen-
cisa, que permita obtener medidac
exactas.

La inexistencia de una definicion
de 1las caracteristicas apuntadas s¢
debe a la misma naturaleza de la can.
tidad a medir.

Efectivamente, puesto que se con-
sidera el rendimiento nacional como
indicador del bienestar de una pobla-
cién, y se define como una variante

(1) A. L. BowLey: Studies in the
National Income. 1924-1938. Universi-
ty Press, Cambridge, 1942, pag. 208.
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l _punto de referencia es una uni-
#d, do tiempo, de la medida del con-
- de las de ese
r, esta definicion esta lejos de

determinantes

concisa, puesto que las determi-
del bienestar varian de nacién
nacién, segun las costumbres y los
eles de la vida, que el desenvolvi-
to de los medios de comunica-
y el consecuente aumento de las
Welaciones internacionales no consegui-
3 eliminar. Para que la defiricién
fasa concisa, es necesario que dé una
Hen clara de los componentes del
.:i;onjnnto a medir, y esta claridad no
Q posible sino a expensas de la sen-
e
. Ante la dificultad de establecer una
definicién tnica, cuya claridad le dis-
Ta un interés practico, es necesario
recurrir a la adopcién de definiciones,
con aplicacién restringida, para cada
uno de los grupos de poblacién.
_Aun recurriendo a este procedimien-
to, no por eso quedan eliminados
‘todos los obsticulos, puesto que el
petudio, para cada pais, de las deter-
;’I‘mntes del bienestar encierra una
-wpreciacion de los factores de orden
Qoehl y moral de dificil medida.
" Las dificultades expuestas no han
#ido dbice para el calculo del rendi-
‘miento nacional. Este ha estado con-
dicionado a las posibilidades de pro-
eurarse datos estadisticos, variables de
peis a pais, segin los recursos finan-
cderos y la importancia atribuida a la
seleccion de dichos datos.
Simultineamente al concepto de ren-
dimiento nacional, es necesario tratar
este otro nuevo concepto: el de la
afluencia de los pagos.
- Este concepto implica la divisién de
la economia nacional en varios secto-
res, y puede definirse como un con-
junto de corrientes monetarias cons-
tituidas por los pagos efectuados en-
tre cada uno de estos sectores, cuyo

[N.os 1-2, enero-febrero de 1931}

nimero y naturaleza dependen de la
estructura del pais, de los objetivos
previstos y de los datos estadisticos
disponibles.

El cdlculo de la afluencia de pagos
y el andlisis de su constitucién y
evoluciéon obligan a adoptar un siste-
ma de contabilidad que algunos auto-
Contabilidad Nacional.

En un trabajo publicado en 1946,

res llaman:

y dedicado al sistema de Contabilidad
Nacional, la economia holandesa pre-
senté un esquema dividido en cinco
capitulos :

l.c Empresas, clasificadas segdan
los ramos de la actividad econdémica
(las Empresas del Estado son consi-
deradas en este sector y clasificadas
en su respectiva economia);

2,0 Gobierno, incluidos los Gobier-
instituciones

Deuda

nos locales, escuelas e
pablicas y el Servicio de la
Pablica;

3.0 Economias domésticas, inclui-
das las familias y personas viviendo
juntas o en instituciones (el servicio
fami-

dom¢éstico esta incluido en las

lias donde prestan sus servieios);
4.0 Entidades colectivas de
Seguro de

rendi-
miento: Companias de
vida, fondos de previsién social. ins-
tituciones de caridad, culturales y hu-
manitarias que poseen fondes produc-
tivos;

5.c Economias extraunjeras que mar-
tienen relaciones con la economia na-
cional (estin incluidas en este sector

las posesiones de ultramar).

Cada una de estas clases correspon-
de en contabilidad a una cuenta don-
de se distinguen corrientes moneta-
rias relativas a las entradas y salidas
de fondos.

Estas cinco cuentas, juntamente con
la titulada «Cuenta combinada del ca-
pitaly, y el empleo de graficos, per-

mitird la aplicaciéon del sistema de
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Contabilidad Nacional a la economia
holandesa, con los datos correspon.
dientes a 1938.

Como se hace notar mas arriba, el
nimero de sectores en que se puede
dividir Ja economia de un pais es va:
riable. Asi, el proyecto de estudio de
la afluencia de pagos monetarios de
los Estados Unidos se divide en once
capitulos.

Porque el valor del rendimiento
nacional resulta de una suma algebrai-
ca de parcelas, expresadas en unida-
des monetarias, las que representan
pagos, son también consideradas como
parcelas de la afluencia de pagos.

Algunos autores incluyen, en el ren-
dimiento nacional, componentes que
no corresponden a los pagos, como,
por ejemplo, los productos agricolas
consumidos por los propios producto-
res y los valores que representan el
uso de las habitaciones por los pro-
pios duefios. Sin embargo, las trans-
ferencias entre individuos, que consti-
tuyen una parte de la afluencia de
pagos, tales como herencias y lucros
de actividades ilegales, son, casi una-
nimemente, excluidas del rendimiento
nacional.

Las cuantias invertidas en favor de
las personas involuntariamente impo-
sibilitadas para el ejercicio de una
actividad lucrativa, tales como pen-
siones de invalidez, subsidios por en-
fermedad, subsidios de paro y viude-
dad, o los gastos que se derivan del
sostenimiento de las instituciones asis-
tenciales en favor de los invalidos y
huérfanos, asi como las contribuciones
por parte de individuos, Empresas y
el Estado, destinadas a cubrir aque-
llas cargas, se reflejan en la afluencia
de pagos, porque representan pagos.

En cuanto a su inclusién en el ren-
dimiento nacional, las opiniones se
dividen. Mientras que algunos autores
son poco partidarios de la inclusién
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de los beneficios pagados, otros se
limitan a incluir las cotizaciones per-
sonales, considerando los beneficios,
desde el momento que son pagados,
como meras transferencias.

La fijacién de las cuantias de las
cotizaciones mencionadas, con vista a
su inclusién en la afluencia de pagos
o en el rendimiento nacional, hace
resaltar la importancia tienen
estos dos conceptos.

En cuanto al cilculo del rendimien-

que

to nacional, que sirve de indice para
el bienestar nacional, ‘justifica sobra-
damente de por si su
demuestra el

importancia,
como lo incremento
constante que, después de ambas gue-
rras, se ha dado a su estudio en to-
dos los paises. El concepto de afluen-
cia de pagos, que es de més reciente
creacion, es estudiado en la actuali.
dad, no solamente para comprobar si
su empleo sirve para verificar con ma-
yor exactitud algunos de los compo-
nentes del rendimiento nacional, sino
también como instrumento capaz por
si mismo de dar una idea de la es-
tructura financiera de wun pais, sir-
viendo principalmente como guia y
gobierno en el campo de la politica
fiscal.

El conocimiento de los pagos (in-
gresos y gastos) a que nos referimos
es igualmente de interés decisivo para
Ia solucién de los problemas inheren-
tes al estudio y realizacién de los pla-
nes de la Seguridad Social.

Por Seguridad Social entendemos el
conjunto de medidas puestas en prac-
tica y subordinadas a un plan gene-
ral para la proteccién de los elemen-
tos de una poblacién contra las cau-
sas que pueden originar la pérdida
de los medios de vida. Entre estas
causas destacan: la enfermedad, los
accidentes, la vejez y el paro,

En esta definicién, de sentido muy
lato, estan incluidas la Previsién y la
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Asistencia social. La primera presu-
pone la obtencion de los beneficios
mediante el pago de cotizaciones obli-
gatorias destinadas expresamente a ese
fin y calculadas de acuerdo con los
principios actuariales. La -egunda, la
Asistencia social, donde no intervie-
nen soluciones actuariales, tiene como
fin la protecciéon de los individuos
cuyos derechos a los beneficios no se
derivan de su cotizacién voluntaria y
si el hecho de pertenecer a determi-
nada poblacién. En Ia Previsién so-
cial, como su nombre lo indica, exis-
te una preocupacién por lo que pue-
da ocurrir en el futuro, de la que
carece la Asistencia social.

El distingo que liemos hecho entre
Prevision y Asistencia social es pura-
mente teérico, ya que cn la practica
es, a menudo, sumamente dificil, por
no decir imposible, establecer esta di
ferencia.

La existencia de las instituciones de

la Seguridad Social. cuyos ingresos
=

[N.0s 1-2, enero-febrero de 19515

provienen de cotizaciones de trabaja-
dores y patronos, o de subsidios del
Estado, e¢s un ejemplo manifiesto de
la imposibilidad a que aludiamos an-
necesidad de

orientar la Seguridad Social hacia una

tes. Esto demuestra la

finalidad 1nica, resultante de la efi
ciente cooperacion, dado su cardecter
complementario, entre la Previsién vy
la Beneficencia =ocial.

Todo lo unteriormenie expuesto no
tiene otra finalidad «que Ja de hacer
resaltar cuanto de provechoso existe
en el cileulo de los pagos para la
Seguridad Social. Efectivamente, ade-
mis de su utilidad para el estudio
del  rendimiento nacional y de la
alluencia de los pagos, el cileulo de
éstos permite obtener una visién pa-
noramica de la Seguridad Social que,
juntamente con los datos de las esta-
disticas demograficas adecuadas y com-
pletas, constituye el instrumento mas
adecuado para claborar, fiscalizar, co-
rregir v mejorar un plan de caracter

general.»

INTERNACIONAL

Desarrollo de Ia Seguridad Social en el mundo
durante los afios 1939 a 1949 (D)

Uno de los objetivos mas comparti-
dos por todos los pueblos del munde
a mediados del siglo xx es la Segu-
ridad Social.

Los regimenes de Seguros sociales

(1) Traduccién del Informe de
Carl H. Farman, publicado en el So-
cial Security Bulletin, de Washington,
marzo de 1950.

y de asistencia, que constituyen la
base comiin de la Seguridad Social,
afectan a cientos de millones de per-
sonas en todo el mundo. Los Seguros
mas extendidos son los de
Invalidez - Muerte, Enfermedad-Mater-
nidad, Accidentes del Trabajo, Paro

y Subsidios familiares. Hay paises que

Vejez-

tienen todos estos tipos de protec-

cién; otros, no tienen ninguno. FEl

135



[ N.os 1-2, enero-febrero de 19311

preseniec Informe tiene por objeto ex-
poner la extensién que en los distin-
tos paices del mundo han adquirido
las legislaciones sobre Seguridad So-
cial, v especialmente las modificacio-
nes que han tenido lugar durante los
afios 1939 a 1949.

Uno de los hechos que mas desta-
can, y que resultard familiar para los
que se interesan por estas materias,
es que la segunda gran guerra del si-
glo, al igual que la primera, puso en
libertad o dié nuevo impulso a las
fuerzas sociales que tendian a realizar
un mayor esfuerzo para lograr la Se-
guridad Social. El Plan Beveridge, la

REVISTA ESPAROLA

Carta del Atlantico, la Declaracion de
Filadelfia, Con-
ferencia Internacional del Trabajo, de
1944, y la creacién del Comité Inter-

consecuencias de la

americano de Seguridad Social son
ejemplos de esta tendencia.

Al poco tiempo de empezar la gue
rra, muchos paises dictaban leyes que
ereaban nuevos regimenes o, caso mas
frecuente, reorganizaban a fondo los
va existentes. A principios de 1950
la situacién con respecto a los tipos
de legislacién sobre Seguridad Social
vigente en todos los paises del mun-

do era la siguiente :

TIPG DE PROGRAMA

NUMERO DE PAISES CON LEGISLACION VIGENTE

|

Enero de 1939 Diciembre de 1349

Invalidez-vejez-supervivencia,
de asistencia...
Enfermedad-maternidad. ..
Aceidentes del trabajo...
Paro... e e
Subsidios familiares...

pensiones

é
!
|
i
|

|
|

23 44
24 36
(1) : 57
21 : 22

7 | 27

(n

Maz significativas. en Jo aque <e re-
fiere a los heneficiarios que al pame-
ro de nuevas Leyes en vigor. han sido
modificaciones legis.

las importantes

lativax de Gran Bretafia, Francia y

otros paises. Las primeras medidas
adoptadas se han ampliado para cu-
brir mas beneficiarios, hacer las pres-
taciones mas adecuadas v aumentar la
eficacia de la Seguridad Social.
Antes

especificas convicne examinar las ca-

de estudiar las evoluciones

racteristicas esenciales de cada tipo
de Seguridad Social.
ReciMeNgs.

Invalidez - Vejez - Supervivencia v
Asistencia.~—Ios riesgos a largo plazo,
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Aproximadamente, los mismos que en 1949.

de pérdida de ingresos por invalidez
(no debido a accidente del trabajo),
vejez y muerte del cabeza de familia,
se cubren generalmente por regimenes
de Seguro contributive de Invalides-
Vejez - Supervivencia, en los que sc
conceden las prestaciones sin  com-
probacién de los medios econdmicos
de los beneficiarios. En algunos pai-
ses se conceden pensiones a todos los
ancianos. invalidos y supervivientes
necesitades que lo soliciten, siempre
que rennan las condiciones de ciuda-
dania y de residencia. Estas pensio-
nes, sujetas a comprobacion de me-
dios ccondémicos, son las tnicas pres-
taciones que se conceden en Austra-
lia, Canad3, Dinamarca, Espaiia, No-

ruega v Unién Sudafricana. En otro
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grupo de paises se conceden presta-
ciones de la Asistencia, justificando
su necesidad, como complemento de
los regimenes de Seguros; este es el
caso de Argentina, Bélgica, Checoslo-
vaquia, Estados Unidos, Francia, Gran
Holanda, Zelanda,

Suecia, Suiza v Uruguay. En Irlanda,

Bretafia, Nueva
para las pensiones de vejez, se exige
Ja comprobacién de medios e¢conémi-
¢0s; pero se conceden, por medio de
régimen de Seguros, prestaciones a
los invélidos, viudas y huérfanos.
La cuantia de las prestaciones del
Seguro de Invalidez-Vejez-Superviven-
cia depende, generalmente, de los
aflos que se haya trabajado en ocu-
paciones cubiertas por ¢l Secguro y
de los ingresos que percibiera el ase-
gurado. Casi invariablemente. el mé-
todo que se sigue para determinar el
tipo de la prestacion favorece a los
trabajadores con ingreses mas redu-
cidos, al fijarse un tipo minimo, esta-
bleciendo una suma base igual para
todos los beneficiarios, 0 en cualquier
otra forma. Algunos paices, principal-
mente Gran Bretaria y Fscandinavia,
pagan un tipo uniforme en lugar de
cantidades variables. Las pensiones de
supervivencia son. por reala general,
menores que las que se conceden al
asegurado anciano o invalido;
tratandosc  de

pero
viudas con hijos. Ja
Pprestacin que les corresponde alcan-
ra, generalmente, el mismo rivel de
las pensiones de vejez o invalides.
Para adquirir dereclio a una pre-.
tacién personal, o para sus derecha-
habientes, el asegurado debe cumplir,
ordinariamente, un periodo de espe-
ra de cinco a diez afios en una ocu-
pacién sometida al Seguro.
bargo, dicho periodo estd sujeto a

considerables

Sin em-
variaciones, y en mu-
chos paises es mds reducida en -l
Seguro de Invalidez que en el do

Vejez.

{ N5 1-2, enero-febrero de 1957]

De treinta y ocho paises, en vein-
tiuno contribuyen a la constitucion
de los recursos los paironos, los ase-
gurados y el Estado; en nueve, el
asegurado y el patrono se reparten el
coste; en cinco paises de la Europa
oriental, toda la carga del Seguro
recae sobre el patrono, quec es, gene-
ralmente, el Estado, por temer nacio-
nalizadas las industrias; en dos, coti-
zan los asegurados y el Estado, y en
uno, el patrono y el Estado. De los
seis paises en cuyos regimenes ¢l pago
de las prestaciones esta subordinado
a la comprobacién de medios econo-
micos, en tres sufragan el coste de
las pensiones los asegurados y les pu-
tronos; en uno, los patronos, los ase-
gurados y el Estado, y en dos esta
por completo a cargo del Estado.

Seguro de Enfermedad y Materni-
dad.—El Seguro de Enfermedad con-
cede prestaciones econémicas y sani-
tarias. El plazo miximo de concesién
de las prestaciones econdémicas es, en
general, de veintiséis semanas, pasa-
das las cuales el asegurado puede so-
licitar la pension de invalidez. La
mayoria de los paises conceden asis-
tencia sanitaria a los familiares a car-
go de los asegurados.

Las prestaciones de maternidad con-
sisten, en general, en la asistencia mé-
dica por médico o matrona, a domi-
cilio o en un hospital o maternidad.
I.a prestacién econémica se concede
durante un periodo de seis semanas
después del alumbra-
miento, por regla general. Se concede
también, en la mayoria de los regi-

antes y seis

menes, subsidios de lactancias.
En algunos paises las prestaciones
sanitarias son Independientes, y se

conceden a través de los Departa-

mentos o Ministerios de Sanidad y
no por las entidades de! Seguro So-
cial. Fl

que proporciona

Servicio Sanitario inglés,

médica.
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hospitalaria y odontolégica, produc-
tos farmacéuticos y aparatos ortopé-
dicos a toda la poblacién, obtiene
sus recursos principalmente de los
impuestos generales, recibiendo ade-
mds 1/10 de las cotizaciones patrona-
les y obreras de los Seguros sociales.
Las cotizaciones representan, aproxi-
madamente, una novena parte del cos-
te total de estos servicios.

Seguro de Accidentes del Trabajo.
La primera medida generalmente
adoptada en materia de Seguridad So-
cial ha sido la reparacién por acci-
dentes  del
profesionales.

trabajo v enfermedades

En algunos paises se
hace frenie a este riesgo por medio
de un Cédigo del trabajo o de una
f.ey, que imponen al patrono la obli-
gaciéon de proporcionar a sus obreros,
en caso de accidente, asistencia médi-
ca y una prestacion econémica, pero
sin establecer ninguna garantia de
que esa obligacién se cumplird cuan-
do se produzca el riesgo. La genera-
lidad de las naciones tiene implanta-
do el Seguro obligaterio. En estos
casos, pueden administrar el Seguro
las Compafifas privadas o Sociedades
mutuas’ patronales, ¢, como se viene
haciendo en veintisiete paises, se hace
cargo del Seguro una sola entidad ges-
tora oficial.

Algunos de estos programas contie-
nen dispesiciones y normas para pre-
vencion de accidentes, higiene indus-
trial y rehabilitacién de
tados.

incapaci-

Aunque en la mayoria de los regi-
menes se concede a los asegurador

que sufren incapacidad permanente
pensiones sin limite de duracidn, no
puede considerarse como una regla
general. En dieciséis pafses: Argen-
tina, Australia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Repiblica Dominicana, Egip-
to, el Salvador, India, Japén, Nueva

Zelanda,
138

Nicaragua, Panami, ¥ilipi-
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nas, Siria y Estados Unidos se ha
establecido un limite para la cuantia
de las prestaciones o para el periodo
de concesién. Algunos de estos paises
s6lo conceden sumas globales.

Seguro de Paro.—La mayoria dc las
naciones industriales temian dictadas.
Leyes sobre el Seguro de Paro en
1939. Esta circunstancia, unida al he-
cho de que en casi todos los paises
ha existido el empleo total durante y
después de la guerra, explica por qué
se han dictado pocas disposiciones so-
bre el Seguro de Paro en los dltimos,
afios. En Espafia, Francia y Chzcos-
lovaquia, los antiguos sistemas fueron
sustituidos por una ayuda economica
o por la adopcién de medidas sobre
trabajos piiblicos y formacién vocacio
nal y profesional. Se han establecido
programas nuevos en Australia (mas
que un Seguro es una concesica de
ayuda econémica sujeta a la compro-
bacién de medios econémices), Cana-
di, Japén vy, con algunas limitacis-
nes, Grecia y Uruguay.

La tendencia moderna se inclina
mas hacia el Seguro obligatorio (ue
hacia el voluntario. En 1939, de los
veintidés regimenes de Seguro de
Paro entonces existentes, nueve erdn
sindicales subvencionados por los Go-
biernos. A fines de 1949, este Seguro
era obligatorio en dieciocho paises. y
s6lo Dinamarca, Finlandia, Suiza y
Suecia tenian Seguros sindicales sub-
sidiados.

La cuantia de la prestacién suele
ser, generalmente, del 50 al 60 por
100 de los ingresos, mejorados en mru-
chos casos con suplementos por fami-
liares a cargo. El periodo maximo de
concesién oscila entre cuatro y seis
meses; puede ser mayor si existe o
puede implantarse el sistema Je eom-
probacién de medioes econémicos,
como se hace en Awustralia, Austria,

Chile y Nueva Zelanda.
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Los tipos de cotizacién varian, pero,
en general, estin comprendidos entre
el 1 yel 4 por 100 de los ingresos
sujetos a impuestos, En nueve paises
cotizan los asegurados, los patronos y
el Estado; en seis, los asegurados y
los patronos; en cuatro, los asegura-
dos y el Estado, y en cuatro, sélo los
patronos.

Subsidios familiares.—La concesidon
de subsidios especiales a las familias
numeresas se ha ido haciendo cada
vez mas general en todos los paises
como instrumento de politica social.
Sélo siete .regimenes de Subsidios fa.
miliares existian en 1939, los de Bél-
gica, Chile, Espania, I'rancia, Hungria,
Italia y Nueva Zelanda (1). A fines
de 1949 ya lo tenian veintisiete pai-
ses. Otros, como Dinamarea y Estados
Unidos, conceden ayuda a las familias
numerosas necesitadas en determina-
das circunstancias.

De los regimenes de Subsidios fa-
miliares establecidos, dieciocho con-
ceden la prestacién por todos los hi.
jos; cmatro, a partir del segundo;
los restantes ﬂejan sin subsidio a ma-
yor nimero de hijos. Las condiciones
de pago se basan en la residencia,
como en los Dominios britanicos y en
los paises escandinavos, o en el tra-
bajo. En el primer caso, el régimen
esta por completo a cargo del Esta-
do; en el segundo pesa sobre los pa-
tronos, quienes deben pagar un tanto
por ciento fijo sobre las néminas de
salario. En Australia, Chile, Espafia,
Italia, Polonia y Portugal se conceden
los subsidios no sélo por los hijos,
sino también por todas las personas
que tengan a su cargo exclusivo el ca-
beza de familia.

Aunque han establecido los Subsi-
dios familiares paises de todas las

(1) Alemania también lo tenia im-
plentado en esa fecha. (N. del S.)

[N.os 1-2, encro-febrero de 1951}

partes del mundo, de los veintisiete:
regimenes actualmente en vigor, die-
cinueve corresponden a Europa. Los
no europeos, exceptuando les de Aus-
tralia, Canadda y Nueva Zelanda son
mas restrictivos en su cobertura, como-
los de Brasil y Chile, o imponen la
condicién de necesidad, o sélo empie--
zan a pagarlos cuando ya hay un cier-
to nimero de hijos; estas dos lti-
mas resiricciones se aplican en Brasil,
Islandia y Unién Sudafricana.

LR S

A continuacién se expone la forma
y extensién en que se aplican estos di-
ferentes tipos de proteccién social en
los distintos paises. El programa de
Seguridad Social mas discutido en los
ultimos afios ha sido el Plan Beve-
ridge de 1942. Constituyé la base so-
bre la que se fundé el actual régimen
inglés de Seguridad Social, implanta-
do en 1946, y sirvié de modelo o de
inspiracién a los de otros paises. Su
campo de aplicacién es el mas amplio
de todos los estudiados en el presente
Informe. Los paises de los Dominios
britanicos se estudiarin los primeros
y en conjunto. Después se tratarin los
de Europa y, dentro de este conti-
nente, ciertas d4reas maéas claramente
definidas en materia de Seguridad So-
cial. A

Reptiblicas americanas, presentandose

continuacién vendran las
los regimenes mas recientes, encabe-
zados por el de Estados Unides. Fi-
nalmente se revisara el desarrollo al-
canzado en los paises de Asia y del
Préximo Oriente.

Se estudiardn todos los regimenes
nacionales de cobertura general; de
los programas que sélo traten de gru-
pos especiales de trabajadores, como
funcionarios, mineros y ferroviarios,
s6lo se dara una rapida visién de con-
junto.

Gran Bretafia, Dominios britdnicos
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e Irlunde.—Gran Bretafia y Nueva Ze-
landa conceden prestaciones econémi-
cas por todos los riesgos cubiertos en
cualquier régimen de Seguros socia-
les, y hacen extensiva la asistencia sa-
nitaria a toda la poblacién. En Aus-
tralia las prestaciones econémicas son
semejantes, pero se limita la asisten-
cia sanitaria.

En Canadi, las prestaciones de los
Seguros de Paro y de Accidentes, y
los Subsidios familiares, se conceden
sin tener en cuenta los ingresos; Ila
asistencia a los ancianos y a los cie-
gos estd sujeta a la comprobacién de
La Unién Sud-
africana tiene Seguro de Accidentes y

medios econémicos.

de Paro, mis la asistencia a los an-
cianos, a los ciegos y a las familias
necesitadas con mdas de dos hijos.

por los
miembros asiaticos de los Dominios

Los Seguros establecidos
se ven ripidamente. En la India se
aplica en la actualidad una antigua
Ley de reparacién de accidentes; las
nuevas Leyes sobre los Seguros de En-
fermedad y de Accidentes, del afio
1948, no han entrado alin en vigor.
En Burma y en Ceilan sélo existe
una proteccion en caso de accidente
del trabajo. Cuando estos paises es-
tén en condiciones de levar a cabo
seguridad social en
gran escala, lo mas probable es que
den prioridad a la importante cues-

operaciones de

tion de mejorar la sanidad nacional,
sea por un Seguro o por cualquier
otro medio.

En les paises de habla inglesa, los
programas vigentes en general,
modernos, aunque la Ley de Seguri-
dad Social de Nueva Zelanda data de
1938. En Gran Bretafia toda la estruc-
tura, aunque inspirada en las antiguas
Leyes, se basa sobre la legislacién de

son,

1946; en Australia, el régimen vigen-
te es moderno, aunque esta basado en
Leyes antiguas;
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regimenes nacionales, Seguro de Paro
y Subsidios familiares, son de recien-
te implantacién. En Ia Unién Sud-
africana se han reformado en los #l.
timos diez afios las Leyes de los Se-
guros de Accidente y Paro, y se han
empezado a conceder Subsidios fami-
liares a las familias necesitadas.

El tipo uniforme de prestacién eco-
némica es caracteristico en los paises
britanicos. En Gran Bretana su cuan-
tia es de 26 chelines semanales para
un adulte sin familiares a cargo, y os
la misma para todos los casos: vejez,
incapacidad temporal ¢ permanente,
vindedad o paro. En Australia y en
Nueva Zelanda es una cantidad ma.
xima, de la que se deduce lo que por
otros ingresos exceda de una suma es-
pecificada. Esta cantidad méxima es
de 45 chelines Nueva
Zelanda, y de 25 chelines semanales
por paro y enfermedad, v 42 chelines

semanales en

6 peniques por vejez invalidez y viu-
dedad, en Australia. En los tres pai-
ses se mejoran estas prestaciones con
suplementos por familiares a cargo.

Los regimenes de Canada y de la
Unién Sudafricana se basan sobre es-
tructuras legales completamente distin-
tas a las que rigen en los demas miem-
bros de los Dominios. Cada Seguro
¥, por consiguiente, cada tipo de pres-
tacion se rige por una Ley especial.
La prestacion del Seguro de Paro va-
ria en ambos paises seglin la clase de
salario del asegurado, y
aproximadamente, a la mitad de las
El subsidio de vejez se

equivale,

ganancias.
concede previa comprobacién de me-
dios econdémices. Su cuantia es de
5 libras mensuales, como maximo, en

la Unién Sudafricana. En el Canada

varia segin las provincias; per un
acuerdo celebrado entre el Gobierns
nacional y los provinciales, el Go-

biernc del Dominio abona los 3/4 de
las primeras 30 libras mensuales con-
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. cedidas por las provincias a los an-
cianos y a los ciegos. Por una Ley
de 1949, esta cuantia se elevé a 40
libras mensuales.

Las pensiones se conceden al cum-
plir los sesenta y cinco afios los hom-
bres, v sesenta las mujeres, en Gran
Bretafia, Australia y Unién Sudafrica-
na. A los sesenta afios las empiezan
a percibir, los beneficiarios de ambos
sexos, en Nueva Zelanda; a los se-
tenta, en Canada.

Los Subsidios familiares estan suje-
tos a la condicién de residencia, pero
no a la de trabajo. En Canadi, la
cuantia oscila entre 5 y 8 délares men-
snales; en Australia y Nueva Zelan-
da es de 10 chelines semanales; en
Gran Bretafia, 5 chelines, y en Il
Union Sudafricana, proporcional a la
necesidad. Empiezan a pagarse desde
el primer hijo en Caunadi y Nueva
Zelanda; desde el segundo, en Aus-
tralia y Gran Bretafa, y desde el ter-

cero, en la Unién Sudafricana.

La asistencia sanitaria es mas am-
plia en Gran Bretafia, donde se con-
cede gratuitamente la necesaria a toda
la poblacién. Sin embargo, a fines del
afio 1949 el Gobierno dispuso que se
pagaria por los productos farmacéuti-
cos hasta un chelin por cada receta.
La gestion de este servicio esti en-
comendada al Ministerio de Sanidad.
Los hospitales se han nacionalizado ;
casi 2.700, con un total de medio mi-
Ién de camas, han sido puestos a dis-
posicién del Ministro. Los médicos
de Medicina general ejercen, sin em-
bargo, eon arreglo al sistema de ca-
pitalizacion; por él los médicos pue-
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den inscribirse en los Comités loca-
les ejecutivos, y los ciudadanos elegir
entre ellos su médico. Los médices
reciben una cantidad anual uniforme
por cada persona que figura en sa
lista; los dentistas cobran por tarifa;
los especialistas estan a sueldo, por

el sistema de hospitales.

En Nueva Zelanda y en Australia
el derecho a la asistencia sanitaria se
basa sobre la condicién de residencia
habitual y no en la de pago de coti-
zaciones. Sin embargo, los servicios
concedidos no son tan amplios como
en Gran Bretafia. La asistencia en los
hospitales publicos es gratuita, y los
enfermos asistidos en hospitales pri-
vados son reembolsados del coste de
esa asistencia. En Nueva Zelanda el
Seguro paga al médico o reembolsa
al enfermo los gastos con arreglo a
una tarifa establecida; pero los mé-
dicos pueden completar sus honora-
rios aumentando las cantidades fijadas.
Australia propone un sistema seme-
jante por medio de una Ley de 1948,
que no ha entrado todavia en vigor.

En Nueva Zelanda se incluyen en-
tre los servicios sanitarios los de Ra-
yos X, Laboratorio y Masaje. Austra-
lia tiene un programa especial para
la tuberculosis. Ambos paises tienen
servicio farmacéutico gratuito; pero
en Australia estd sujeto a que los mé-
dicos utilicen un formularia oficial, y
a ciertas limitaciones.

En el siguiente cuadro se resume el
régimen financiero de los sistemas
unificados de Seguridad Social en
Gran Bretafia, Australia y Nueva Ze-

landa:
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Contribuyents (cotizacidn semanal)

Australia

Nueva Zelanda

Gran Bretafia I

'4s. 11d. (hombres).
Cubre todas 1as‘;
prestaciones €co-
némicas, excepto
los Subsidios fa-

miliares.

Asegurado ...

Patronos... ... ... 4s. 11d. (por adul-
tos varones).

Estado .'2s. (per adultos va-
rones). Subvencin-
nes votadas por ¢l
Parlamento para
las prestaciones
econ6émicas.

190 por 100 del cos-
te del Servicio
Nacional Sanita -
rio.

Todo el coste de los
Subsidios familia-

Impuesto de utilida-
des del 1,25 al
7.5 por 100 de los
ingresos, segun su
volumen.

2,5 por 100 de la
némina para los
que ocupan 20
o mas trabajado-
res. Todo el cos-
te del Seguro de
Accidentes.

Enjuga el déficit.

Impuesto de utilida-
des del 7,5 por
100 para los in-
gresos elevados.

Impuesto de utilida-
des del 17,5 por
100 de las ganan-
cias totales de la
Empresa. Todo el
coste del Seguro
de Accidentes.

Enjuga el déficit.

res.

Como puede observarse, Gran Bre-
tafla tiene un sistema de cotizacion
uniforme, en el cual el patrono su-
fraga una parte considerable del cos-
te; la cotizaciéon del asegurado repre-
senta, aproximadamente, el 3,5 por
100 del salario medio del mes de abril
de 1949. Australia y Nueva Zelanda
cubren sus gastos mediante los im-
puestos generales de utilidades. Algn.
nos Seguros tienen régimen financiero
independiente; asf, en Australia vy
Nueva Zelanda, los de accidentes del
trabajo, y en Gran Bretafia, la mayor
parte de los Servicios sanitarios y los
"Subsidios familiares.

En Canada y en la Unién Sudafri-
cana los regimenes de Seguro de Paro
son nacionales y contributives, coti-
‘zando patronos, asegurados 3 Estads.
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El Scguro de Accidentes esta a cargo
del patrono, que paga las primas co-
rrespondientes. Los Subsidios familia-
res y las pensiones de la asistencia a
los viejos y a los ciegos se pagan per
completo a cargo de los fondos pu-
blicos; en Africa del Sur ce integran
en los presupuestos nacionales; en
Canadé se atiende a los Subsidios f
miliares exclusivamente con los fon-
dos macionales estatales, en tanto que
para las citadas pensiones contribuyen
el Dominio y las provincias.
Irlanda.—Las Leyes irlandesas con-
ceden los cinco tipos de proteccién
estudiados, inspirindose, en general,
en la legislacién y en el ejemplo de
Gran Bretafia, aunque las cotizacione
y las prestaciones se mantienen en
Irlanda a un nivel inferior. Los sis-
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g no contributivos continuan sien-

relativamente, los més impor-

0 se conceden previa comprobacién
necesidad. El Seguro de Enferme-
i paga las prestaciones por invali-
pero en cuantia inferior a las que
de por incapacidad temporal. La
ncia y un sistema especial de
conceden pensiones de viude-
y orfandad a los que no estan
dos en el Seguro contributive.
Seguro de Paro protege a los tra-
Sejadores de la industria y el comer-
mlo; la Asistencia concede también
ayuda a los parados, previa com-
‘Probaciéon de medios econémicos. La
yeparacién de accidentes, implantada
'em el siglo XIX, pero que se rige por
Tas Leyes de 1934 y 1948, no exige
#l seguro patronal. El régimen de
Bubsidios familiares concede
s 6 peniques semanales por hijo, a
Partir del tercero. Los tipos de las
restaciones han aumentado conside-
Tll)lemente en los ltimos afios, espe-
'dllmente por la Ley de Bienestar So-
, de 1948. Son distintos para hom-

cheli-

y mujeres; los primeros equiva-
, aproximadamente, a 2/3 de los
mblecldos por la Ley inglesa. Ep
Libro Blanco, publicado por el
blemo en 1949, se proponia:
r Ia cobertura del Seguro, implan-
el Seguro contributivo de vejez,
Mamentar la cuantiz de las prestacio-
y establecer nua mayor coordina-
administrativa. El Seguro de En-
'.mdad s6lo concederia en princi-
y‘o la prestacion econémica, quedan-
W reducida la senitaria a la hospita-
tclon y a los servicios odontolégi-
- Optico y algin otro.

ani-

ir. Eurora.

. Prancia, Beneliix, Suiza. — F1 régi-
‘Ween francés de Seguridad Social ha
v
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sido revisado durante la guerra y re-
organizado con importantes modifica-
ciones y ampliaciones. En los paises
del Beneclax y en Suiza también se
han realizado grandes modificaciones
en los ultimos anos. Bélgica, al igual
que Francia, ha reorganizado por
completo su régimen de Seguridad
Social.

Algunas de las importantes modifi-
caciones del régimen francés fueron
introducidas durante la guerra. En
esa €poca se’ suprimié el Seguro de
Paro; se creé el Subsidio de vejez,
como complemento al Seguro; el sis-
tema de reparto sustituyé al de capi-
talizacién para el Seguro de Invalidez-
Vejez-Supervivencia, y se amplié el
campo de aplicacién de los Subsidios
familiares, concediéndose a los cabe-
zas de familia solteros. Después de
1945 y anos subsiguientes se Hevé a
cabo uyna completa reorganizacién ad-
ministrativa, se aumentaron las cuan-
tias de varias prestaciones, y el Se-
guro de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales pasé a for-
mar parte integrante del régimen de
Seguridad Social.

De los paises del Benelix, Bélgica
ha reorganizado por completo, con la
Ley de 1944, todo lo que sobre esta
materia tenia legislado. El Seguro de
Enfermedad-Maternidad se hizo obli-
gatorio y pasé a formar parte de ur
régimen general, juntamente con los
Seguros de Vejez-Supervivencia, Paro,
Subsidios familiares y las vacaciones
pagadas. Se ha centralizado la recau-
dacién de las cotizaciones, pero la ma-
yoria de los triamites administrativos
estan descentralizados.

En Holanda, los Subsidios familia-

s, las prestaciones sanitarias del Se-
guro de Enfermedad, los
concedidos

subsidios
por la asistencia a los
ancianos con ingresos reducidos y el
Seguro obligatorio de Paro se han ido
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implantands  después ~de 1930, En
Luxembur;o mejord el antiguo régi-
men durante la ocupacién alemana, y
aun se conservan muchas de las me-
joras entonces introducidas., En 1947
se implanté el régimen de Subsidios
fumiliares. Suiza aprobé en 1946 una
Ley federal de Seguro de Vejez-
Supervivencia.

Un breve examen de los l’egimeneé
vigentes en estos cinco paises demos-
tré que se la establecido una amplia
proteccion para la poblacién trabaja-
dora. En todoes existe el Seguro de In-
validez - Vejez - Supervivencia, con la
Unica excepeion de que Suiza no tiene
Seguro de Invalidez. La cuantia de
las prestaciones no permite mas ge-
neralizacién que los tipes minimos o
los suplementos, con los que se favo-
rece a los trabajadores con salario
mas reducido. Cuatro paises, la excep-
cion es Luxemburgo, conceden subsi-
dios de vejez a los ancianos que no
tienen derecho al Seguro o que reci-
ben prestaciones insuficientes para
vivir.

El Seguro de Enfermedad-Materni-
dad es obligatorio en cunatro de estos
paises; en Suiza sélo es obligatorio
en, algunos Cantones. En las cinco na.
ciones se reconoce al asegurado el de-
recho a eleccién de médico. En Bél-
gica y Francia, el asegurado paga el
20 por 100 del coste de la asistencia
médica, determinada por tarifa. Estos
Seguros tienen administracién descen-
tralizada.

En los cinco paises, el Seguro de
mas antigua implantacién es el de
Accidentes del Trabajo, obligatorio
en todos menos en Holanda, donde el
patrono puede asumir la responsabi-
lidad sin necesidad de asegurarse. En
Francia y en Luxemburgo este Seguro
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e:14 administrado por organismos de
la Seguridad Social.

El Seguro de Paro es obligatorio en
Bélgica y en Holanda, donde se pro-
mulgé la nueva Ley en 1949; Suiza
tiene un Seguro veluntario subvencio-
nado por el Estado; Luxemburge y
Francia no tienen Seguro de Paro;
sin embargo, en esta tliima se con-
cede asistencia a los parados inscritos.

Con la excepcién de Suiza, los pai-
ses estudiados tienen establecidos los
Subsidios familiares, que se conceden
por todos los hijos, excepto en
Francia.

El régimen de Subsidios familiares
es el de mas amplio campo de aplica-
cién entre todos los que componen
la Seguridad Social francesa, pues se
extiende, aproximadamente, a la cuar-
ta parte de la poblacién trabajadora.
Si hay mas de un asalariado en la fa-
milia, el subsidio se paga a partir del
segundo hijo. Su cuantia equivale al
20 por 100 del salario-base, es decir.
del salario minimo de un obrero . o
especializado de la industria del acero
en Paris, proporcionalmente reducide
en otras regiones. Si sélo hay un asa-
lariado, se paga el subsidio también
por ¢l primer hijo. v se conceden su-
plementos por el segundo y el tercero.
De este modo, para una familia con
tres hijos y una sola persona asala-
riada, los subsidios equivalen, en to-
tal, al salario-base arriba indicado.
Los subsidios empiezan a cobrarse en
cuanto el médico extiende el certifi-
cado de embarazo. Se conceden tam-
bién prestaciones econémicas por ma-
ternidad y el importe total del coste
de la asistencia prenatal, obstétrica y
posnatal.

En el siguiente cuadro se indican
los tipos de cotizacién establecidos en
los cinco paices:
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Tipos de cotizacion pare las distintas ramas de la Seguridad Social.

SEGUROS ==

Vejez-Supervivencia... . U
Enfermedad- Maternidad- Invahdez
Paro... ... ... .
Snbsxdlos famlhares
Accidentes del Trﬂbajo...

Invalidez - Vejez - Supervivencia... ... ...
Enfermedad - Maternidad ... ... ... ... ...
Bnbsidios familiares... ... ... ... ... ... .|
Accidentes del Trabajo... ... ... ... ... ]

Invalidez - Vejez - Supervivencia
Enfermedad - Maternidad ... ... ... ... .|
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ...
Aeeidentes... ... ... ... .. ... ...

L

Tovalidez - Vejez - ‘Supeivwencia
Enfermedad - Maternidad ... ... ... ... ...
Paro... ...
S(lbsuhos famlhares
Accidentes del Tra}w io..

Ve]et Supervivencia... ...
Enfermedad - Matermddd
Paro... ..

lceldentes del Tlaha]o

Asegurados Patronos
Bélgica.
!
8,0 } 13,0
0 ; 2,4
Francia.
6.0 0,0
0 6,0
0 3,5
Luxemburgo.
5,0 5.0
2,0 4,0
0,0 4,0
0.0 No determinado
Holenda.
0 | 3.5
2.8 f 3.8
2.0 i 2,0
0 ! 6.0
0 i 2,1
Suiza.
2.0 z,0
Variable 0
Idem n
0 Variable

.+ Alemanig.—Los 66 millones de ha-
Jbitantes de las cuatro zonas de ocu-
pacién tenian tres regimenes distin-
tos de Seguridad Social. En la bizona
y en la zona francesa son semejan-
tes; la zona rusa tiene un nuevo ré-
gimen unificado, establecido por una
Orden de 1947, y Berlin tiene su pro-
pio sistema.
nes conceden a los asalariades una

Estos diferentes regime-

indemnizacién equivalente a una par-
te del salario perdido a causa de ve-

10

jez, invalidez, muerte del cabeza d=»
familia, enfermedad y accidentes del
trabajo. También se les facilita asis-
tencia médica en caso de enfermedad,
accidente y maternidad. En la bizona
hay también Seguro de Paro.

El régimen vigente en la Alemania
el misme

occidental es, en general,

que existia antes de la guerra. Orga-
nismos distintos administran los Se
guros de Enfermedad, Vejez-Invalidez,

Supervivencia v Accidentes del Tra-
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bajo; pero estad unificada la cotiza-
¢ién, excepto para los accidentes del
trabajo. La zona rusa tiene una sola
Entidad aseguradora central, con de-
legaciones regionales; Berlin también
tiene - gestién centralizada.

En 1 de julio de 1949 se llevaron
a cabo importantes modificaciones en
Alemania occidental. Después de al-
gunos meses de negociaciones entre
Alemania y las autoridades de ocupa-
¢ién, se aumentaron considerablemen-
te las prestaciones por vejez, invali-
dez, viudedad y orfandad. También
se elevaron las cotizaciones en el 1,5
por 100, aproximadamente, haciéndose
reajustes para disminuir la de paro v
aumentar las del Seguro de Invalidez-
Vejez-Supervivencia. Las colizaciones,
exceptuindose las del Seguro de Ac-
cidentes, equivalen al 20 por 100 de
las ganancias sujelas a impuesto,
Jas pagan a partes iguales patronos v
asegurados. En Berlin, el tipo de co-
tizaciéon es el mismo de la zona so-
viética.

Austria.—Los Seguros austriacos se
basan en el Coédigo de Seguros del
Reich, promulgado después de la
anexiéon de 1938. Aunque dicho Cédi-
go ha sido modificado en muchos pun-
tos, todavia se rigen por €l los Segu-
ros de Invalidez, Vejez, Superviven-
cia, Enfermedad, Maternidad y Acci-
dentes del Trabajo. El Seguro de
Paro, sujeto a la comprobacién de me-
dios econdémicos, depende de una
nueva Ley, y los Subsidios familiares
fueron implantados en 1948. Austria
es, por consiguiente, uno de los po-
©0s paises que tienen todos los Segu-
ros sociales. Las cotizaciones para los
Seguros de Pensiones, Enfermedad y
Paro representan el 16,25 por 100 d-
los ingresos sujetos a impuesto, v las
pagan a partes iguales asegurados vy
patronos. Estos 1ltimos tienen a su
cargo exclusivo el coste del Seguro de
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Accidentes (2 por 100 de los sueldos,
0,5 por 100 de los salarios); los Sub-
sidios familiares son de cuenta exelu-
siva del Estado.

Paises escandinavos.—En los paises
escandinavos, con los que aqui se
agrupan también Islandia y Finlandia
a causa de la semejanza de sus pro-
gramas, la vieja tradicién de la Se.
guridad Social ha sufride reciente-
mente una evolucién, en la cual se
han cubierto riesgos antes desatendi-
dos, y se han aumentado las cuantias
de las prestaciones. Estas mejoras no
han producido, como en otrgs muchos
paises, un inmediato aumento de los
tipos de cotizacién, pues los Gobier-
nos nacional, provinciales y locales
<ufragan una parte considerable del
coste, con eargo a los impuestos ge-
nerales.

LLas modificaciones han sido mas
importantes en Suecia, donde en 1946
ve reformé por completo, ampliande-
se, la Ley nacional de pensiones, y
en 1947 se publicé una Ley de Segu-
ro obligatoric de Enfermedad, que
aun no ha entrade en vigor, y se im-
o« Subsidios
Islandia publicé una Ley general de

Seguridad Social en 1946, afio en que

plantaron familiares.

se implantaron en Noruega los Sub-

sidios familiares. En Finlandia estos
suhsidios =e establecieron en 1943, y
juntamente con Jas pensiones nacio-
nales de retiro v la legiclacién sobre
accidentes del trabajo, fueron modi-
ficados en 1948 para aumentar la cuan-
tia de las prestaciones. Con este mis-
mo fin han sido también modificados
los Seguros sociales de Dinamarca.
En los paises escandinavos, los Se-
guros de Invalidez, Vejez y Supervi-
vencia son regimenes nacionales, en
los cuales el derecho a la inclusién
se basa sobre las condiciones de ciu-
dadania, residencia y situacién econo-

mica del asegurado, y no sobre su re-
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Jacién con el mercado de trabajo. El
programa sueco constiluye una excep-
<¢ién en cuanto que las prestaciones
del Seguro de Vejez se conceden sin
comprobacién de medios econdémicos
y se aumentan las cuantias para los
que tienen ingresos reducidos. Norue-
ga s6lo concede pensiones de vejez;
-en Dinamarca no hay pensiones de su-
pervivencia. En todos estos paises se
calculan las prestaciones de modo que
sean suficientes para el sostenimiento
del individuo o de la familia. Las
pensiones de vejez empiezan a perci-
birse al cumplir los sesenta y cinco
afios de edad los hombres, y sesenta
las mujeres en Dinamarca; a los se-
senta y cinco, en Finlandia; a los se-
senta y siete, en Islandia y Suecia,
y a los setenta, en Noruega.

El Seguro de Enfermedad-Materni-
‘dad es obligatorio en Noruega; vo-
luntario, pero subvencionado por ¢l
Estado, en Suecia, Islandia y Dina-
marca; Finlandia no tiene este Segu-
ro. Islandia y Suecia tienen aproba-
das Leyes que establecen este Seguro
con caracter obligatorio, pero aun no
han entrado en vigor. La implantacién
de la Ley sueca estaba anunciada para
el 1 de julio del afio en curso, pero
ha sido aplazada por un afio. La Ley
-establece la cobertura general; con-
<ede el pago de los 3/4 del coste del
servicio médico y una pequefia pres-
taciéon econémica, que podri aumen:
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tarse con el Seguro privade. Los ser-
vicios de maternidad, hospitalizacion
y farmacia se conceden fuera del Se-
guro.

En Dinamarca puede considerarse
como obligatorio el Seguro de Enfer-
medad, ya que sélo se conceden las
pensiones de vejez y de invalidez a
los que estin afiliados en una entidad
del Seguro de Enfermedad. Mas del
80 por 100 de la poblacién esta ase-
gurada contra este riesgo.

FEl Seguro de Paro es obligatorio en
Noruega, vy de base sindical, con sub-

venciones estatales, en Dinamarca.
Suecia y Finlandia.
Tienen implantados los Subsidio«

familiares Finlandia, Islandia, Norue-
ga y Suecia. Finlandia y Suecia lo-
conceden por todos los hijos; Norue-
ga, a partir del segundo; Islandia.
desde ¢l cuarto. Dinamarca no tienv
régimen de Subsidios familiares, pero

la

cantidades por los nifios necesitados.

Asistencia concede determinadas
Los recursos para los Seguros d«
estos paises no puede decirse que re
presenten un lanto por ciento de lo:
salarios o sueldos, porque las cotiza-
ciones de los Seguros voluntarios de
Paro y Enfermedad no son uniformes.
y porque los Estados, las previncias
v los Ayuntamientos sufragan la ca«i
totalidad del coste, como podra ob-
servarse en el siguiente cuadro :

PAISES Asegurados Patronos ’ Estado

[. e
Dinamarca ... 16,0 | 2,8 | 81,2
Noruega ... ... ... 45,0 [ 16,5 ‘ 38.5
Suecia... ... ... ... ... ... .. 12,2 1 3.6 | 84,4

El patrono tiene a su cargo integra-
mente el Seguro de Accidentes del
Trabajo; para los demas, su aporta-
¢ién es insignificante, excepto en No-
Tuega.

En general, sufragan el coste del
Seguro los beneficiarios y los Estados.
con la excepcién de Noruega, donde
contribuyen los patronos con 2/11 J-
la cotizaciéon del Seguro de Enferme-
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dad, y contribuyen en la misma pro-
porcién que los asegurades al Seguro
voluntario de paro.

Espana, Poriugal, ltalia v Grecia.--
Estos paises tienen algunas caracteris-
ticas econdmicas comunes; entre
ellas, moderados ingresos personales,
agricultura bastante desarrollada y, en
ceneral, menos desenvolvimiento in-
dustrial que los paises del norte de
Europa.

Los Seguros sociales estan bien es-
tablecidos.. En ltalia se han implanta
do todos los Seguros; en Espana y
Portugal sélo falta el de Paro; en
Grecia, los Subsidios familiares. Son
pocos los Sezuros establecidos recien-
temente, ya que los obligatorios se
implantaron poco después de termina.
da la primera guerra mundial. En Es-
pafta y en Italia entraron en vigor en
cuanto se aprobaion las Leyes; en
Greein y Portugal fué necesaria uno
nueva legislacién, después de 1930, an-
tes de que <e implantaran los regime-
nes generales.

Los Seguros de base profesional que
precedieron a una mas amplia eober-
tura, aun no han desaparecido. En
Portugal, los programas operan sobre
base profesional y distintas clases de
Entidades aseguradoras.

En Tialia existen diferentes tipos de
cotizacién y de prestaciones para ¢l
. Seguro de Enfermedad y los Subsidios
{amiliares, segin pertenezcan los be.
neficiarios a la industria, el comercio,
la Barca o la agricultura. En Grecia
contimian existiendo gran nimero de
Cajas que conceden prestaciones por
enfermedad, paro vy vejez, indepen-
dientemente del Instituto General de
Seguros Sociales.

El desenvolvimiento de la Seguridad
Social ha dado lugar a recientes me-
joras y reajustes de las prestaciones
en todos los paises. Espaina implanté
el Sezuro Obligatorio de Enfermedad-

148

REVISTA ESPANOL.4

Maternidad en 1942; en ese mismo
ano establecia Portugal su régimen
Subsidios familiares; en 1945 empeza-
Dba la aplicaciéon del Seguro de Paro
en Greeia; sobre Iialia comenzé a
pagar en 1945 las prestaciones de su-
pervivencia establecidas por la Ley
de 1939.

Los cuatro paises tienen Seguro de
Invalidez, Velez y Supervivencia,
para el que cotizan patronos y ase-
gurados.

En Espafia, un sistema que exigia
comprobacién de medios econémicos
y coucedia prestaciones de tipo eco-
noémico, sustituyé en 1939 al antiguo
régimen de Retiro Obrero; en 1949
se anuncié un nuevo Seguro de Inva-
lidez-Vejez-Supervivencia. En Portu-
gal, la prestacién equivale al 2 por
100 de los ingresos por afio de cober-
tura; en Grecia y en Italia ha sido
preciso elevar varias veces la cuantia
de las pensiones para ir adecuindola-
al variable nivel de vida producido
por la inflacién. Las pensiones se con-
ceden a los sesenta y cinco anos en
Espana y Portugal; a los sesenta y
cinco los hombres y sesenta las mu-
jeres, en Grecia, y a los sesenta los
hombres y cincuenta y cinco las mu-
jeres, en Italia. El Seguro de Enfer.
medad también estd en vigor en todos
los paises de este grupo. En Espaiia
se ha dado gran incremento a la cons.
truccion sanatorial; Italia tiene, ade-
mas, Seguro obligatorio de Tubercu.
losis desde 1927, con ‘una red de ca-
natorios extendidos por todo el pais.
Las prestaciones de maternidad se re-
montan a 1910; la proteccién sanita-
ria, garantizada por los contratos de
trabajo, se hizo obligatoria en 1928,
pero el Seguro de Enfermedad unifi-
cado no fué implantado hasta 1943.
Por sucesivas Leyes, promulgadas a
partir de 1938, se ha ido extendiendo

en Portugal la cobertura de este Se-
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guro a unos 2/3, aproximadamente,
de los trabajadores de la industria y
¢l comercio.

El Seguro més antiguo en los cua-
tro paises es el de Accidentes del Tra-
bajo. En Grecia forma parte del ré-
gimen general de Seguros; en los de-
més paises es obligatorio, pero los
patronos pueden asegurarse en una
Compafiia privada.

El Seguro de Paro se establecié en
Espafia y en Italia en 1919, y en Gre-
cia, en 1945. Sin embargo, Espana su-

primié este Seguro voluntario

1939,
te los trabajos ptiblicos y el contrel

en
se hace frente al paro median-

oficial en los despidos. También se
utilizan en Italia estos procedimientos
como complemento del Seguro, pues
el problema de paro tiene profundas
raices y es extraordinariamente grave.
Portugal tiene un programa de tra-
bajos piblicos para los parados.

Los Subsidios familiares se conce-
den en Italia y Portugal por todos los
hijos; en Espafia, a partir del segun-
do: También se tiene derecho a ellos
por determinadas personas a cargo del
cabeza de familia. En los tres paises,
la parte principal del coste de los Se-
guros sociales corresponde a esta pres-
‘tacion.

En la actualidad, Italia y Grecia es-
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téan reformando sus respectivos Sega-
ros sociales para convertirlos en un
régimen general de Seguridad Social.
La legislacion espanola de 1948 esta-
blecié la cotizacién unica para todos
los Seguros, incluyendo los Subsidios
familiares. También se observa esta
misma tendencia en Portugal, donde

ya existe la cotizacién tinica, y se han

organizado en federaciones las distin-

tas entidades del Seguro de Enferme-
dad, con el fin de conceder, unidas,
mejores prestaciones sanitarias.

El patrono es el principal contribu-
vente de los Seguros sociales en estos
paises, en los que la participacién del
Estado es de poca importancia.

El tipo de cotizacién mas elevado
corresponde a Italia, donde esta casi
exclusivamente a cargo del patrono.
En los demds paises la cotizacién pa-
tronal
los 3/4 de la total, que oscila entre

representa, aproximadamente,
el 15 y el 20 por 100 de los ingresos
sujetos a impuestos. Ni en Portugal
ni en Grecia contribuye el Estado:
en Espafia concede una parte de las
prestaciones econdémicas de materni-
dad; en Italia toma a su cargo la dé-
cima parte de las pensiones de inva-
lidez-vejez-supervivencia.

En el siguiente cuadro se indican
las cotizaciones a cargo de patronos
y asegurades: ‘

TANTO POR CIENTO DE LAS NOMINAS DE SALARIOS

SEGUROS

Asegurados Patronos

Espana.
Invalidez-Vejez-Supervivencia 1.0 2,0
Enfermedad-Maternidad ... oo 3,0 6,0
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... 1,0 4,0

Accidentes.. b 0 No determinado

“ Grecia.
Invalidez- Vejez-Supervivencia . 2.5 3.5
Enfermedad-Maternidad v Acmdentes .~ 1 1.5 7.5
Paro.. . 0 1,0
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TANTO POR CIENTIO DE LAS NOMINAS DE SALARIOS

SEGUROS
Asegurados Patronos
Lialia.
Invalidez-Vejez-Supervivencia 1,5 6.5
Enfermedad-Maternidad ... 0 5,0
Paro... ... ... ... ..o 0 4,0
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ... 0 18.45
Accidentes... ... ... ... ... ... ... 0 4,0
Portugal.

Invalidez-Vejez-Supervivencia
Enfermedad-Maternidad ... 5.0 15,0
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ..
Accidentes... ... ... ... ... ... ... .. .. ! 0 No determinade

1

Unién Soviética.—Durante estos 1l-
timos afios, la Unién Soviética no ha
introducido modificaciones de impor-
tancia en su régimen de Seguros so-
ciales. Concede asistencia sanitaria y
prestacién econémica en caso de en-
fermedad, maternidad, invalidez y
accidentes del trabajo;
retiro y de supervivencia, indemniza-

ciones por sepelio y subsidios fami-

pensiones de

liares.

La asistencia médica, independiente
del régimen de Seguridad Social, se
concede a toda la poblacién, y
administracién estd a cargo de los
Departamentos de Sanidad de la
U. R. S. S. y de las distintas Repn-

blicas soviéticas.

fu

El Seguro Social ruso tiene algunas
caracteristicas que reflejan la politica
de utilizarlo como medio para con-
seguir los planes del Gobierno de un
mayor rendimiento de los trabajado-
res. Asi, las pensiones de vejez, que
se abonan sin exigir la condicién de
cesar en el trabajo remunerado,
conceden antes de la edad fijada en
general para el retiro cuando se trate

se

de obreros empleados en trabajos pe-
sados o peligrosos; la cuantia de las
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prestaciones por invalidez varia se-
gin los afios de servicio en una mis-
ma Empresa. Los Sindicatos tienen, en
gran parte, a su cargo la administra-
cién, y sus afiliados resultan favoreci-
dos, pues reciben las prestaciones en
cuantia doble de la que perciben los
trabajadores no sindicados.

Las cotizaciones estan por comple-
to a cargo del patrono, que, en la casi
totalidad de los casos, es el Estado.
Los tipos oscilan entre el 4 y el 11
por 100 de las néminas de salarios,
seglin el riesgo de la industria. Los
que trabajan en granjas colectivas no
estan cubiertos por el Seguro Social;
sin embargo, se destina el 2 por 100
de los
ancianos y para otros fines de bienes-

ingresos para atender a los

tar en favor de estos trabajadores.

Otros paises de Europa oriental.—-
La mayoria de los paises del Oriente
europeo tienen regimenes de Seguros
sociales, que comprenden los de In-
validez-Vejez-Supervivencia, Enferme-
dad-Maternidad, Accidentes del Tra-
bajo y Subsidios familiares. Checos-
lovaquia adopté su nuevo régimen ge-
neral de Seguros sociales por una Ley
de 1948; Hungria sigue aplicando sus
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i‘hyes anteriores a la guerra, aunque
ba introducido modificaciones, y Po-
Jonia, como Hungria, ha modificado.
‘pero sin sustituirla, su antigua legis-
Jacién. Cuatro de estos paises han in-
troducido, con nuevas Leyes, regime-
‘mes generales ée'mejantes al ruso: Yu-
-goslavia, en 1946; Albania, en 1947;
Rumania y Bulgaria, en 1948; pero
‘sélo Albania establecié por primera
-veg la Seguridad Social.

Los Seguros de Invalidez y Vejez
anticipan la edad de concesién de sus
pensiones a los que realizan trabajos
pesados o peligrosos. En el Seguro de
Bofermedad-Maternidad sélo Rumania
parece seguir el ejemiplo soviético de
eonceder la asistencia sanitaria a toda
I poblacién, independientemente del
régimen de Seguridad Social. Lo: de-
mgs paises han ampliado sus antignos
Seguros.

Seguro de Paro existe unicamente

en Polonia y Bulgaria. Todos los pai-
ses, excepto Albania, tienen Subsidins
familiares.
- Las cotizaciones estin a cargo ex.
clusive del patrono, generalmente el
Estado, pues la mayoria de las indus-
trias estdin nacionalizadas: en Alba-
nis, 10 por 100 de las néminas; en
Bulgaria, variable; en Polonia, 22.3
por 100, mis el Seguro de Acciden-
tes, y en Rumania. 10 por 100, mas
Subsidios familiures. Cotizan patronos
y asegurados en Checoslovaquia (13,4
y 8,4 por 100, respectivamente), Hun.
gria (17 y 1 por 100) y Yugoslavia
(142 y 6,5 por 100). Checoslovaquia
8¢ propone suprimir la cotizacién de
los asegurados tan pronto cemo le
tea posible.

En general, los sociales
rdoptados por estos paises en la pos-
guerra son muy diferentes de lo que

Seguros

ran diez afios antes. Las prestaciones
10 son mucho mayores, pero la co-
dertura es mas amplia; se ha dado
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mas importancia a la asistencia mé-
dica; se han generalizado los Subsi-
dios fumiliares, y las cotizaciones van
pasando a cargo exclusive de los pa-
tronos.

REPUBLICAS AMERICANAS,

Estados Unidos. — Sé6lo tienen im-
plantados ires Seguros sociales: Ios
de Vejez-Supervivencia, Paro y Acci-
dentes del Trabajo, y tres programas
nacionales de asistencia: para los
ciegos, los ancianos y los menores a
cargo.

El unico régimen federal es el de
Ia Ley de 1935
la de

Vejez-Supervivencia;
implanté ¢l Seguro de Vejez;
1939 anadié el de Supervivencia.

En este régimen estin incluidos los
trubajadores de la indusiria y el co-

mercio; las pensiones de vejez se

conceden a los sesenta v cinco anos
de edad, después de haber trabajado
diez en una ocupacién cubierta por
el Seguro. lLa prestacién se incre-
nenta con un suplemento por la mu-
jer y por los hijos menores de dieci-
ocho afios. La prestacién de supervi-
vencia se concede a las viudas que
han cumplideo los sesenta y cinco
anos de edad o que tienen a su cargo
hijos menores de dieciocho afios. Los
tipos de las prestaciones, muy bajos,
no han variado desde 1939.

Un proyecto de Ley, aprobado por
la Céamara de Representantes a fines
de 1949, y actualmente en estudio por
el Senado, aumenta las prestaciones
en un 70 por 100 para los actuales
un 100 por 100

También

beneficiarios, y en

para los futuros. propone
extender el campo de aplicacién a los
trabajadores agricolas, al servicio do-
méstico, empleados de instituciones
no lucrativas y funcionarios federales
éstos con caracter

estatales, aunque

voluntario.
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El Seguro de Accidentes para los
trabajadores de la industria y el co-
mercio es federal, pero administrado
sobre base estatal.

El Seguro de Paro se rige, a la vez,
por una Ley federal y por Leyes es-
tatales. La Ley de Seguridad Social,
de 1635, establecié un impuesto del
3 por 100 de las néminas para los pa-
tronos que tuvieran, por lo menos,
ocho ‘trabajadores, quedando, sin em-
bargo, exentos los que hubieran pa-
gado las colizaciones de un Seguro de
Paro estatal. Este Seguro esta implan-
tado en todo el pais, pero cada Fs-
tado se rige por sus propias Leyes.
Las cotizaciones recaudadas por los
Estados <e depositan, en cuentas esta-
tales, en un Fondo de garantia fede-
ral. ElI Gobierno federal paga los gas-
tos de administracion de los Seguros
estatales. Las prestaciones equivalen,
generalmente, al 50 por 100 del wulti-
mo salario, con un limite méiximo, y
se pagan, en la mayoria de los Esta-
dos, durante un periodo que oscila
entre diez y veinliséis semanas, se-
gin el tiempo que el trabajador haya
permanecido en una ocupacién cubier-
ta por el Seguro.

Para la asistencia puablica concede
el Gobierno federal subvenciones a
los Estados cuyas Leyes esiablezean
ciertas condiciones para la concesién
dc subsidios a los ancianos, a los cie-
gos y a las familias necesitadas, con
hijos menores, cuyo cabeza de fami-
lia esté incapacitado o haya muerto
o desaparecido.

Todos los Estados y territorios de
la Union ticnen estos programas de
asistencia, y casi todos tienen alguno
mas para otra clase de necesitados,
pero estos ultimos no reciben subven-
ciones federales.

La cotizacién para el Seguro de Ve-
jez-Supervivencia, durante los afios
1937-1949, fué el 1 por 100 de los in-
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gresos sujetos a impuesto, para el ase-
gurado, y el 1 por 100 de la parie de
las néminas sujetas a impueslo, para
los patronos. En enero del afo en
curso se elevé la cotizacién al 1,5 por
100 para todos. Los ingresos que ex-
ceden de 3.000 délares anuales no es-
tan sujetos a impueslo para ninguno
de estos Seguros. La cotizacién para
el Seguro de Paro corre a cargo de
los patronos en todos los Estados, ex-
cepto en dos. Casi todos los Estados
han reducido el tipo inicial del 2,7
por 100 como cotizacion para el Fon-
do del Seguro de Paro estatal a todos
los patronos que tienen un buen record
de empleo; en virtud de esta conce-
si6n, el promedio de esta cotizacién
en 1948 fué el 1,2 por 100. El Seguro
de Accidentes del Trabajo es, por com-
pleto, a cargo del patrono. Las sub-
venciones federales que se conceden
a los Estados para la Asistencia pa-
blica se obtienen de los impuestos
federales; equivalen al 55 por 100 de
la prestacién por vejez y al 43 por 109
para los subsidios a los ciegos y por
hijos a cargo.

Hispanoamérica. — Los programas
hispanoamericanos de Seguridad Seo-
cial son més modernos que los eu-
ropeos, y, en general, se encuentran
en un periodo de desarrollo menos
avanzado. Honduras no tiene estable.
cido ningin rézimen de Seguridad So-
cial. Nicaragua v El Salvador no tie-
nen Seguro de Accidentes del Traba-
jo, aunque cste ultimo pais nombrd.
en 1917, una Comisién permanente
de Seguridad Social, y el Gobierno
tiene en estudio un proyccto de T.ey.
Todos los demas paises tienen legis-
lacion <obre accidentes del trabajo;
ottce tienen Seguro de Invalidez-Vejez-
Supervivencia, y once tienen el de
Enfermedad-Maternidad. No se inclu-
yve en esias cifras Haiti, que por una
Ley de 1949, zun no entrada en vi.
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-gpr; establece un régimen general de
Seguro de Accidentes, Ernfermedad y
Maternidad.
o -Excepto el Seguro de
del Trabajo, la mayoria de los regi-
menes han sido establecidos en [os
qiltimos afios; Brasil, Chile,
Perd y Uruguay son mds antiguos.
Con excepciones dignas de destacar,

Accidentes

los de

1!3 cobertura se limita, en general, a
!os trabajadores urbanos y a ciertos
grupos de profesionales, como mari-
pos y ferroviarios. La administracién
ésti casi siempre confiada a entidades
ﬁliblicas auténomas llamadas «Cajas»
o «Institutos», sujetas a la inspeccién
del Gobierno, pero sin pertenecer a
hinguno de sus Departamentos. Este
sistema permite la continuidad de la
administracién y de su politica, a pe-
sar de los cambios de Gobierno.

" El Seguro de Invalidez-Vejez-Super-
vivencia es el principal programa de
Seguridad Social en Argentina, Brasil,
‘Cuba y Uruguay. Argentina y Cuba
tienen, ademis, Seguro de Enferme-
dad y Maternidad;
pliando considerablemente sus presta-
«giones por enfermedad y maternidad.

Brasil esta am-

‘8in embargo, los regimenes méis avan-
sados son los de retiro. En Uruguay
‘son muy importantes, y cubren, no
wélo a los trabajadores de la indus-
ria y el comercio, sino también a los
agricolas, a los empleados y al servi-
cio doméstico. En Argentina y Cuba,
¢l campo de aplicacién generalizade
€8 muy reciente, pero desde hace
tiempo existian sislemas especiales.

. En los cuatro paises, los planes ge-
nerales han sido el resultado de Ia
evolucion de los regimenes de base
profesional.

La edad de rvetiro oscila entre los
eincuenta y los sesenta anos, conce-
diéndose antes de ese limite pensio-
nes teducidas. Excepto en Brasil, don-

de iinicamente se exizen cinco afios
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de colizacion, el periodo de espera

requerido para tener derecho a la
pension completa oscila entre veinte
y lreinta afnos, aunque admite algunas
modificaciones; es corriente el pago
de pensiones reducidas con un corto
periodo de espera, y también se suele
acreditar para dicho periodo el tiem-
po que se ha trabajado antes de la
implantacion de la correspondiente
Ley.

En Argentina y Uruguay se conce
den, como complemento del Seguro,
pensiones no contributivas, previa
comprobacién de necesidad. La Leyv
uruguaya es de 1919; la argentina fué
implantada en 1948.

También tienen implantados siste-
mas de retiro, aunque en menor es-
Chile, Costa Rica, Republica

Dominicana, Ecuador, Méjico, Pana-

cala.

ma y. Peria. Factores especiales, comw
la reciente legislacién y los sistemas
de prestacién por sumas globales o
devolucion de las cotizaciones en lu-
gar de pensiones vitalicias, han sid»
la causa del poco desarrollo alcanzea-
do hasta ahora en la concesién de
prestaciones periodicas por reliro.

Bolivia, Colombia, Guatemala y Pa-
raguay han aprobado recientemento
Leyes que establecen pensiones de ve-
jez, pero todavia no han entrado en
vigor.

La concesién de prestaciones en casn
de eunfermedad y maternidad constitu-
sve la parte mas imporiante de los pro-
gramas de Seguridad Social en Chile.
Colombia, Costa Rica, Republica Do-
minicana. Ecuador. Panama, Paraguay.
Pert v Veneznela. Siete de estos re-
gimenes fueron implantados a partis
de 1939; en Ecuador y Perd, las pri-
prestaciones concedidas

mervas son

muy recientes.
El Seguro de Enfermedad-Materni-
dad mas antigcuo de todo el Hemisfe-

rio o5 el de Chile: en él estan inclui-
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dos todos los trabajaderes manuales,
incluso los agricolas v el servicio do-
meéstico. Los empleados sélo tiemen
como proteccién pequefas prestacio-
nes en metilico o préstamos para los
gastos de la asistencia médica, y Ia
Ley de Medicina preventiva, de 1938,
que se aplica a todos los asalariados,
obreros y empleados. Esta Ley impo-
ne reconocimientos médicos periddi-
cos y, en caso de probabilidades de
curacion, asistencia médica y pago del
sueldo o salario integros a los enfer-
mos de tuberculosis v de otras en-
fermedades especificadas.

Sélo Méjico y Venezuela conceden
la asistencia sanitaria a los familia-
res del asegurado. En ambos paises,
y principalmente en Méjico, las enti-
dades de .la Seguridad Social han au-
mentado

considerablemente las insta-

laciones sanitarias. clinicas, hospita-
les, etc. Costa Rica concede asistencia
médica a lo: familiares cuando hay
posibilidad para ello. Paraguay la fa-
cilita a los que tienen ingresos redu-
cidos. Chile concede asistencia mater-
nal e infantil a los familiares a cargo
del asegurado.

Accidentes del
Trabajo dieciocho paises. En seis de

ellos,

Tienern Seguro de

Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Méjico, Paraguay v Venezuela, forma
parte integrante del régimen general
de Seguros soctales. Sin embargo, los
programas de Seguridad Social no se
aplican en toda la extensién de estos
territorios, y se atiende a la protec-
cién de los trabajadores no incluidos
en ellos mediante disposiciones de los
Cédigos lahorales o por Leyes espe-
ciales de reparacién de accidentes del
Costa Rica, Republica

Dominicana y Urunguay. el Seguro de

trabajo.. En

Accidentes esta monopolizado por en-
tidades oficiales, que en la Repuiblica
Dominicana es la Caja del Seguro Na-
cional. En Brasil, la Ley dispone qu.:
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todas las Companias de Seguro priva~
do cesaran en la gestion del Seguro
en 1953, fecha en que pasara a ser-
administrado por las instituciones de-
la Seguridad Social. Chile tiene enti-
dad oficial, pero autoriza las Compa-
nias privadas. En los demas paises,
el patrono responde del riesgo o se
sirve del Seguro privado.

Tienen establecide Seguro de paro
Chile, y Uru-
guay, para los obreros de lanas y cur-

para los asalariados,

tidos y para todos los trabajadores que-
lleven diez afos en un régimen de

retiro.

Unicamente hay régimen de Subsi-
dios familiares en Chile y Uruguay.

Asia.
Con la importante excepcién del
Japén, los paises de Asia apenas tie<
nen programas de Seguridad Social,
como los paises occidentales. En Fili-
pinas hay Seguro de Accidentes, y se
han presentado en proyecto para otras
prestaciones. En China han tenido al-.
gunos sistemas especiales de protec-
cién, entre ellos asistencia médica a
los obreros de las minas de sal.

En Japén hay cuatro Seguros obli-
gatorios. Dos de ellos, el de Acciden-
tes y el de Enfermedad, son muy an-
teriores al afio 1939; el de Invalidez-.
Vejez-Supervivencia se implanté du-
rante la guerra, y el de Paro es de
1947. Como complemento del Seguro
obligatorio de Enfermpdad, empezé a
funcionar en 1938 un régimen volun-
tario y subvencionado. Excepto en
este ultimo, quedan excluidos de los
Seguros sociales los trabajadores de
Ia agricultura, el servicio doméstico y
el personal de Empresas con menos
de cinco trabajadores. Sin embargo,
los que estin empleados en trabajos
peligrosos quedan protegidos por el
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Seguro de Accidentes, sea cual fuere
el volumen de la Empresa.

El Seguro de Invalidez-Vejez-Super-
vivencia exige un periodo de espera
largo (veinte afios), pero se acreditan
para él los afios que se haya traba-
jado antes de la entrada en vigor de
la Ley.

Concede una prestacién anual equi-
valente a cuatro veces el promedio
mensual de las ganancias del asegu-
rado durante todo el tiempo que haya
trabajado. Los demas Seguros conce-
den como prestacién por incapacidad
temporal, enfermedad, paro, acciden-
tes, el 60 por 100 del salario. En caso
de incapacidad permanente o muerte
debida a un accidente del trabajo se
concede una suma global o una pen-
sién por seis afos, como maximo.

La Ley del Seguro Nacional de En-
fermedad, de 1939, tenia por objeto
complementar la cobertura obligatoria
mediante la creacion de Sociedades
aseguradoras subvencionadas, a las
que pueden pertenecer todos los que
no estén cubiertos por el Seguro obli-

_gatorio, si asi lo desean. El procedi-

miento tuvo gran éxito, y durante la
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guerra llegé hasta 40 millones el na-
mero de los asegurados en dichas So-
ciedades. Este nimero es hoy maés re-
ducido, pero el sistema no ha perdi-
do importancia; concede tnicamente
asistencia sanitaria, y puede hacerse
obligatorio en una provincia si el Go-
bierno local asi lo dispone.

PrOX1M0 ORIENTE.

En ¢l Préximo Oriente tienen en
preparacion programas de Seguridad’
Social Egipto, Israel, Libano y Tur-
quia. La actual legislacién se limita
casi unicamente al Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, cuyas principales-
disposiciones han sido recientemente
implantadas. Turquia tiene ademés,
desde 1945, Seguro de Maternidad, v
en 1949 se aprobé la Ley del Seguro
de Invalidez-Vejez-Supervivencia, que
habia de entrar en vigor en el afio
actual. En Israel se han creado So-
ciedades mutuas, principalmente para
las prestaciones en caso de enferme-
dad, que han adquirido considerable
desarrollo, aunque no hayan sido ins-

tituidas por una Ley general.
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LEGISLACION

EGIPTO

Seguridad Social

PARTE PRIMERA
Disposiciones generales.

Exta Ley

cable a los egipeios y a los extranje-

Arriccro Lo sera apli-
ros; en este ultimo caso, y tratindose
de Ia

’

precizo aue el

concesion de pensiones, seri
interesado haya resi-
dido habitualmente en Egipto durante
dicz anos. al menos, inmediatamente
antes de Ia fecha en que solicite la
pension, y. asimizmo., que la legisla-
cion del respectivo pais de que ee

sente -

adoptadas medid:

trale tenga

jantes  de  reciprocidad. Cuando  =e
trate de dispensar asistencia publica,
no =erd precio tener en cuenta fa
condicion de residencia.

Art, 2.0 A efectos de Ja aplicacion
de Tas disposiciones de esta Ley, se

entenderi por:
av «hijos»: Tos hijox a cargo cuva

edad no sea superior a los trece anos,

o a los diectsicte st los inleresados

realizan esiudios excolares o asizten
a centros determirnados por el Minis.
terio de Asuntos Sociales, o <e hallen
totalmente incapacitados, o son hijas

a ecargos

156

O wfumilian s el

yor el marido, la muojer y Jos hijos,
i

arupo compuesto
o por alzuno- miembros de este gru-
po. a condicion de que vivan junto:
v compartan el mirmo hogar:

v «huérfanos» : los hijos cuvo pa-
dre y mudre han fallecido, o cuyo pa-
dre ha fallecido v cuya madre ha vuel-
1o a conlraer nuevas nupcias, o cuyo
padre o ambos (padre y madre) son
dexconocidos;

dy  «pensionistan: la persona a la
que <e e ha ceoncedido una pension
a causa de incapacidad total o vejers
ihien se trate de varén o hembra.
Ia viunda con hijos y el huirfano de
mis edad de entre los que vivan bajo
el Cuando 1os huérfa-

mismo techo.

1= vivan >c>pzlr:u]umnme unos e

otros. cada nno de ellos serd consi-

derado como «pensionistan:
. v

incrementadan :

¢l «pension arfue-

Ma a que terega derecho el pensionis-

tada con los subsidios

ta, inerems
que correspoadan a los otrox miem.
bros de la {familia ¥ con la bonifica.
cion familiar;

Jr «urhanen: 1.0 FI

Port-Said.

Caivo., Ale.

jandria. Ismailia, Suez y
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Damieta; 2.0, las capitales de pro-

vincia; 3.0, las poblaciones de impor-

tancia; «ruraly: otras poblaciones v
pucblos de menos importancia.

) En tode caso, la edad se calcu-
lara de acuerdo con el Calendario

Gregoriano.

ART. 3.0
ciones de esta Ley, seran personas sus-
ceptibles del disfrute de una pension,

A efectos de las disposi

siempre que por otra parte satisfagan
las condiciones expuestas en la segua-

da parte de la presente Ley:

a) las viudas con hijos:

b) los huérfanos;

¢) las personas aquejadas de inca-
pacidad total para cualquier trabajo;

d) las personas que hayan l!egado
a una edad avanzada.

Awrr. 4.0 La solicitud de la

sion debera prescntarse ante la Ofici-

pen-

na de Seguridad rocial exi-tente en
la jurisdiceion a que correspenda el
lugar donde reside el interesado. El
formulario ¢n que ha de presentarse
se ajustard a las normus dictadas por
el Ministerio de Asuntox Sociales. La
solictud debera ir acompanada de los
correspondientes documentos acredita-
tivos.

El Ministerio de

dictard una orden indicando los luga-

Asuntos sociales
res donde pueden adquirirze los for-

mularios mencionados v fijundo  su
precio, oue no podrid exceder de diez
piastras.

En el formulario =e han de indicar

los nombres de los miembros de la

familia, la edad de ¢éstos. <u riqueza
mueble ¢ inmueble, a<i como los in.
gresos habidos por todo: conceptos
durante los ultimos doce meses inme-
diatamente anteriores a la fecha en
que se eleve la solicitud. También se
deberd hacer constar si alguno de los
halla  total-

hijos del solicitante e
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mente incapacitade para el 1

asi como lus demas particularidades

sefialadas por la Orden ministerial.
Inmediatamente después de recibir-

se las solicitudes, se habrén de ingre-

donde

sar en un Registro especial,

se les dard un nimero de serie de

acuerdo con Ja fecha en que <e reci-

bieron.

Arr. 5.0 i todos los  distritos

(Qismsy, capitales de provincia (Ban-

dursi, pobluciones  d e importancia

\Muarcaz  Bandars) avanzadilla o

Y
cuarteliilos de Policiza que determine

el Mintsiro de Asuntos Nociales se
creardn Comités; que habrin de desig-
narse con i nombre de «Comités de

Securidad Social», Ertos Comités es-

taran integrados por el Jefe del Dis-
trito (Mamoury o Delegado del mismo,
que actuard de Presidente. v con un
voluntovios ¥

pumero  de miembros

Lanoraries, aque habirin de ser elegi-
do~ por ¢l Depariumento de Seguri-
dad Sogcial, de acuerdo con las nor-

vias cue dicte el Ministerio de Acnne

tos Sociales.

T.ox Comités indicados e-tardn inte-
grado«, en los pucblos, por el Alcal-
de Presi-

barrio

de (Gueda). que aciuara

dente: todos los jefes de

(Sheikhs of Bdlad), y el Reeaudador

(Sarrefi. A ellos podra agregarse un

ntnrero  de miembros voluntarios v

honorarios elecidos por ¢l Departa-

menio de Securidad Social, de acuer-

do con las condiciones antes citadas.

Art. 6.0 Cada quince dias, las Ofi-
cinas de Seguridad Social presentaran
a los Comités de Seguridad Social Tas
solicitudes que havan recibido.

Anrr. 7.0 Kl Comit¢ de Seguridad
Social tendra la obligacion de exami-
nar las solicitudes aue se le entre-
guen. asi cemo de completar los da-
tox o documentox ague puedan faltar
v comprobar ~u autenticidad. Hecho

~olici-
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tudes a la Oficina de Seguridad So-
-cial dentro del mes, a lo sumo, con-
tado a partir de la fecha en que fue-
ron recibidas por aquél.

Arr. 8.c El Departamento de Se-
guridad Social tendra derecho a ins-
peccionar el trabajo realizado por los
Comités de Seguridad Social. Esta
inspeccién habra de ejercerse confor-
me a las normas contenidas en la Or-
den que dicte el Ministro de Asuntos
Sociales, de acuerdo con los Ministros
del Interior y Hacienda.

ARrT. 9.0 Para el ejercicio de las
funciones de los Comités de Seguri-
dad Social, el Ministro de Asuntos So-
ciales podra valerse de los Centros
Sociales Rurales, Sociedades Coopera-
tivas o de Beneficencia, Consejos pro-
vinciales, municipales o locales, y de
olros organismos o centros semejantes
legalmente reconocidos, siempre en
las condiciones y de la forma que ¢}
determine.

Art, 10. La Oficina de Seguridad
Social examinard las distintas solicitu-
des que se le presenten, y, una vez
que juzgue completos los dates y do-
cumentos requeridos, debera remitir-
las, en el plazo mas breve posible,
a la Inspeccién de Seguridad Social
competente, exponiendo su opinién
respecto a si procede o no, conceder
la pension, y en caso afirmative, la
cuantia a que crea debe ascender
aquélla.

Arr. 11. La Inspeccién de Seguri-
dad Social examinara las solicitudes
tan pronto lleguen a su poder, resol-
viendo si procede o no la concesién
de la pensién; en caso positive indi-
card cual ha de ser la cuantia de ésta,
¥ en caso negativo, cuiles son las ra-
zones en que se funda para denegar
la solicitud. En ambos casos deberi

~comunicarse el fallo al interesado me-
~diante carta certificada.

La pensién comenzard a abonarse
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desde la fecha siguiente a aquella en
que finalicen los dos meses, contados
a partir de la fecha de la solicitud,
a menos que se trate de pensién por
incapacidad, en cuyo caso ésta se abo-
nard desde el dia siguiente a aquel
en que expire el plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha de la
solicitud.

ARrT. 12. Dentro de los tres meses
posteriores a la fecha en que se le
comunique la resolucidn, el solicitan-
te o pensionista podra recurrir, con
carta certificada, ante el Jefe de la
Inspeccion de Seguridad Social, con-
tra la denegacién de la pension o
conira la asignacién de la cuantia sze-
fialada.

La Inspeccion de Seguridad Social
resolvera sobre el recurso planteado,
v notificard al recurrente, dentro del
mes posterior a la fecha del recurso,
la resolucién adoptada.

Contra la resolucién adoptada por
la Inspeccién de Seguridad Social
respecto al recurso mencionado, po-
dra recurrirse de nuevo, dentro de
los tres meses posteriores a la fecha
de notificacion, ante el Director gene-
ral del Departamento de Seguridad
Social. El recurso se interpondri en
la forma que se determine, y costara
20 piastras, cantidad que se devolvera
al recurrente si se estima que su re-
curso se halla justificado.

Art. 13. El Director general del
Departamento de Seguridad Social fa-
lard sobre el recurso planteado den-
tro de! plazo de sesenta dias, conta
dos a partir de la fecha en que fué
interpuesto. Contra su resolucién no
cabra ulterior apelacién.

Art, 14. Todo
provisto de una cartilla (sarki) ex-
tendida en la forma que prescriba el
Ministro de Asuntos Sociales. Esta
cartilla constituird el documento acre-
ditativo en virtud del cual podran

pensionista  seri
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percibir las pensiones los interesado-
en plazos mensuales.

El abono de las pensiones se efec-
tuara de acuerdo con las normas y
de la manera que establezca la Orden
que al efecto ha de dictarse por el
Ministro de Asuntos Sociales.

Art. 15.
Seguridad Social crea que el pensio-
nista, debido a su juventud o estado

Cuando la Inspeccion de

fisico, moral o mental, es incapaz de
-emplear debidamente el importe de
la pensién, podra disponer que e
autorice el abono de la misma a lu
esposa 0 a uno de los hijos, o a
<cualquier persona honorable que haya
de emplearla en pro de los henefi-
*ciarios.

- ArT, 16. Las pensiones y los pa-
gos que se efectien en concepto de
Asistencia publica no podran asignar-
8¢ o transferirse a otras personasx, asi

<omo tampoco podran ser embar-
gados.
ART, 17. Si un pensionista, susecep-

tible de percibir una pensién confor-
me a las dizposiciones de la presente
Ley, tiene un familiar oblizado legal-
mente a pagarle alimentos, y aquél
#e niega a efectuar ese pago, podra
‘serle abonada la pencion. En  este
caso, el Departamento de Seguridad

Social

ante el Tribunal competente al fami-

tendra derecho a demandar
Tiar en cuestion, por cuenta del be-
meficiario, o a intervenir en cualquier
‘accién legal que al respecto este alti-
mo ejercite.

Una vez que el Tribunal dicte sen-
tencia condenatoria contra el familiar
indicado, el Departamento de Seguri-
dad Social
bolso (por via administrativa) de las
‘cantidades que

tendrd derecho al reem-
haya abonado o que
-esté abonando, dentro de los limites
que hayan sido cefialados por el Tri-
bunal.

La disposicién del parrafo primero
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de este articulo sera aplicable a los

casos en que se trate de Asistencia

publica.
PARTE 11

Condiciones necesarias par el perciho
de la pension.

ArT, 18.

viudedad a toda mujer que haya cum-

Se abonaria la pension de

plido los cinco afnos de

edad, siempre que su marido haya fa.

sesenta y

llecido dejandola uno o mas hijos que
vivan con ella, y siempre que dicha
mujer no haya vuelto a contraer nue-
vas nupcias. Si un marido fallece de-
jando mas de dos viudas con hijos,
cada una de éstas tendra derecho a
la pension de vejez.

Cuando fallezca o contraiga nuevas
nupeias una pensionista de viudedad,
sus hijos tendran derecho a la pen-
:16n de orfandad.

Arr. 19.

sea superior a los diecisiete afios vy

Toda persona cuya edad

menor de los sesenta y cinco, bien
sea varén o mujer sin marido, ten-
drd derecho a pensién por incapaci-
dad total. siempre que se compruebe
que ¢l o ella se hallan incapacitades
para la realizaciéon de cualquier tra-
bajo a consecuencia de enfermedad,
accidente o defecto congénito.
Cuando se trate de incapacidad cu-
rable, el pensionista podra ser reco-
nocido de nuevo =i asi lo acuerda el
Departamento de Seguridad Social.
El reconocimiento médico podra
~er sustituido por una declaracién del
Jefe de la Oficina de Seguridad So-
cial del distrito o poblacién en que
resida el interesado, si Ia incapacidad
ex claramente comprobable. Las clases
de incapacidad, respecto a las enales
ba de considerarse suficiente la de-

del Jefe

Seguridad Social. serin indicadas por

claracion de la Oficina de

Decreto ministerial.
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Art, 28. Tode vardm, o mujer sin
marido, que pueda acreditar, median-
te documento cficial, que La cumpli-
do la edad de seventa y cinco anos,
tendra derecho a mna pensidon por ve-
jez. Si se careciese de documente
oficial acreditativo de la edad alcan-
zada, no se abonari pension alguna,
a menos que por reconocimienio meé-
dico se compruebe que la persona in-
teresada ha rebasado aquella edad.
Una de las circunstancias que han de
ser tenidas en cuenta al averiguar la
edad de incapacidad
para el trabajo a causa de vejez en

que se encuentra la persona intere-

serd el grado

sada.
Art. 21.
co a que se refiere esta Ley serd efec-

El reconocimiento médi-

tuado :

@) por médicos de peblacion
(Markaz), de distrito y de otros lu-
gares;

b) por la Junta Médica de la pro-
vincia o sector gubernalivo;

¢) por la Junta Central Médica.

Las normas que han de regir sobre

nombramiente de médicos. constitu-
cién de Juntas, funciones de médicos
y Juntas, asi como sobre el procedi-
miento a seguir en la labor a reali-
zar, seran dictadas por Decreto del

Ministro de Asuntos Sociales.

PARTE III

Cdlculo, revision y suspensién
de la pension.

Art, 22. La pensién de la viuda
con hijos,
serd de 9,600 libras egipcias anuales,
a cuya cantidad debera anadirse un
subsidio de 3,600 libras por cada hijo,

més una bonificacién familiar de 7,200

en los sectores urbanes,

libras. En los sectores rurales la pen-
sion serd de 7,200 libras anuales, a Ia
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que debera anadirse un subsidio de
2,400 libras por cada hijo, mas una
borificacién familiar de 4,800 libras.

En ningin caso se podra abonar
pension alguna al mismo tiempo por
més de tres hijos, cualquiera que sea
el nimero de éstos.

Art. 23. la pensién por huérfanes
que vivan juntes bajo el mismo techo
serd de 6,000 libras al aiio por cada
huérfano, a cuya cantidad debera
anadirse una bonificacién familiar de
7,200 libras en los sectores urbanos.
En los sectores rurales, en cambio, la
persién serd de 4,800 libras anuales
por cada huérfano, incrementada en
una bonificacién familiar de 4,800 li-
bras. En ningin caso podri abonarse
la misma pensién por mds de cuatro
huérfanos, cualquiera que sea el ni.
mero de éstos.

Si no viven juntos los huérfanos de
una familia, cada uno de los que vi.
van separadamente, bien sea uno ¢
mas de uno, tendrad derecho al per.
cibo de la bonificacién familiar a que
se hizo referencia en el parrafo an
terior.

Apg. 24, Traténdose de incapaci-
dad tetal o vejez de personas que re-
sidan en sectores urbancs, la pensién
sera de 15,600 libras anuales para el
pensionisla y para su esposa o espo-
sas. Si no tiene mujer, la pensién se
reducira a 9,600 libras. La pensién
se inerementari con un subsidio de
3,600 libras por cada hijo, méas una
bonificacién familiar de 7,200 libras.

Tratéindose de personas que residan
cn sectores rurales, la cuantia de la
pensién sera de 12 libras anuales para
el pensionista y para su esposa o es-
posas. Si no tiere mujer, la pension
se reducira a 7,200 libras. La pensién
se Incrementara con un subsidio de
2,400 libras por cada hijo, mas una

bonificacién familiar de 4,800 libras,
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Cualquiera que sea ¢l ntmero de hi-
jos, no se abonard un subsidio por
mas de dos, habiendo esposa, ni. por
mas de tres, caso de que ésta no
exista,

Arr. 25. Si bajo el mismo iecho
conviven dos o mis familias, sélo una
percibira la bonificacién familiar, de-
biendo efectuarse el abono de la mis-
ma al pensionista de mmds edad. Cuan-
do a ello se opongan otros beneficia-
rios, y no haya acuerdo enire ellos
sobre quién ha de percibir la boni-
ficacién, el abono se efectuara a aquel
que designe la Oficina de Seguridad
Social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
no afectard a las disposiciones del ar-
ticulo 23.

Arr. 26. El Departamento de Se-
guridad Social podra requerir a un
pensionista afectado de incapacidad
total, asi como a los huérfanos y fa.
miliares a cargo tofalmente incapaci-
tados, para que ingresen en una de
las instituciones se refiere el
articulo 42, o para que realicen el
trabajo cque diche Departamento es-
time adecuado para ellos. En caso de
negativa injustificada por parte del
interesado, éste perdera el derecho al

a que

subsidio o a la pension, segin los
€aso0s.

El huérfano o hijo que pierda su
derecho a la pensiéon o subsidio, de
conformidad con lo dispuesto en el
parrafo anterior, no podri ser susti-
tuido por otro huérfano o hijo.

Art, 27.
yos ingresos anuales, una vez dedu-

La persora o familia cu-

sida la fraccion exenta a tenor del
irticulo 29, sean equivalentes o supe-
dores a la pensién incrementada con
os subsidios y bonificacién familiares,
10 tendrad derecho al percibo de las
rensiones a que se refiere la presen-
e Ley.

Arr, 28. Si, después del 1 de fe-

[N.os 1-2, enero-febrero de 19357]

brero de 1950, un solicitante o pen-
sionista ha recibide, de cualquier pro-
cedencia, una cauntidad en concepte,
por
accidente de trabajo, o demanda, o

ejemplo, de indemnizacién por
donativo, o por cualquier eotro con-
cepto, dicho solicitante o pensionista
ne tendra derecho a pensién por el
periodo darante el cual ésta quedase
cubierta por las dos terceras partes
de la cantidad indicada, a condicién
de qgue ese periodo no exceda de diez
anos.
Art. 29.
bo de la pensién toda persona o fa-

Tendra derecho al perci-
milia que carezea de ingresos.

Por ingresos se entiende todo lo
que se percibe de cualquier proce-
dercia y por cualquier conceplo, bien
sea Jde manera continua, intermitenie
o casual; asi, por ejemplo, lo que
se percibe por arrendamienios risti-
cos o urbanos, trabajo retribuido, be-
de

mercial, indemnizaciones, privilegios,

neficios caricler indusirial o co.
gratificaciones, prestaciones, eie.

Si el solicitante tlene zlgin ingreso,
su peasién se reducird en proporcién
a dicho ingreso, teniendo en cuenia
las siguientes normas :

@) no se concepiuaridn como ingre-
sos las sumas procedentes de trabajos
retribuidos, de
y de explotaciones avicolas, a no ser

industrias domésticas

que la cuantia de dichas sumas exce-
da del 40 por 100 de la pensién incre-
meniada, incluidos los descuentos;

b) tampoco se conceptuarin como
ingresos las aportaciones de personas
que no tengan parentesco con el inte-
resado o las de los familiares que ne
se hallen obligados legalmente al pago
de alimentos. Si sobre el familiar
recae esta obligacién, lo que él abone
por este conceplo serd considerado

como ingresos del atendido;

¢} no se conceptuaran como ingre-

6t
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s0s los representados por el valor del
alquiler de una casa o de parte de
ella que, perteneciendo a una familia,
sea habitada por éxta
privado.

para su uso

Art, 30.
da que s¢ deba a una familia vuelve

Si la pension incrementa-

a cer inferior a 3.000 libras anuales,

se aumentard ha~ta que aleance esta
caniidad.
Art. 31,

obligada u presentar una declaracion

Todo pensionista ¢sta

anual. indicando en ela su sitvacién
personal y la de su familia, asi como
la sitaacién econdémica en que se en-
cuentra, de acuerdo con las condicio-
nes y en la forma que indique el Mi-
nistro de Asuntos Sociales.

ArT. 32,
puesto en el articulo anterior, todo

Con sujecion a lo dis-

pensionista deberd notificar inmedia-
tamente a la Oficina de Seguridad Seo-
al falle-

cimiento de cualquier miembro de su

cial los datos concernientes
familia o la admision del mismo en

manicomio. -anatorio u orfelinato,

para su Imanutencion o tratamiento
gratuito, o a la reelusién en pricién
por mas de seis meses en cumplimien-
to de una sentencia. Asimismo. el
pensionista debera comunicar inmedia-
cualquier modificacion que

se produzea en su status familiar o en

tamente

su situacién econdémica, siempre que
aquélla pueda ocasionar la pérdida o
Ia alteracion de la pensién.

Si alguna de las modificaciones a
que se ha hecho referencia en el pa-
rrafo anterior afectase al propio pen-
sionista, los demas miembros de la
familia tendran la obligacién de noti-
ficarlo a la Oficina de Seguridad So-
cial, siendo aplicable en este caso ol
articulo 15.

Si el pensionista o tuviera familia-
tes, la obligacién de notificar las mo-
dificaciones de referencia recaerd so-
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bre las antoridades administrativas lo-

cales.
ARrt, 33.

cada o suspendida con arreglo a la

La pension sera modifi-
declaracién anual establecida en el ar-
ticulo 31 o con arreglo a la notifica-
cién preceptuada en el art. 32.

La modificacién se efectuara tenien-
do en cuenta los supervivientes que
queden, <i e trata del fallecimiento
de uno de los miembros de la familia,
o bien exciuyendo la parie correspon-
diente al familiar ingresado en ¢l
manicomio. sanatorio o prision; di-
cha modificacién o ruspensién ce efee-
tuara a partir del dia primero del mes
signiente a aquel ¢n que tuvo lugar
la alteracién del status familiar.

En caso de modificarse la pensién,
se abonard la cantidad asignada hasta
tanto no e fije la cuantia de la nue-
va pensién.

ART. 31,
cho figurar datos falsos en =u solici-

Si el pensionista ha he-

ilud o en la declaracion anual a que
«e refiere el art. 31, o en la notifica-
cién a que alude el parrafo primero
del art. 32, o si no da a conocer con
exactitud los ingresos de que disfru.
ta, y. como consecuencia de ello, se
le acredita una pension que en caso
contrario no podria percibir, perdera
~u dcrecho a la pensién. Esta dispo-
sicién serd asimismo aplicable cuando
se trate de la notificaciéon a que se
refiere el parrafo segundo del art. 32.

Podra perderse también el derecho
a la pensién cuando asi lo disponga
el Director del Departamento de Se-
guridad Social, a causa de la conde-
na del beneficiario por dedicarse a la
mendicidad.

El Departamento de Seguridad So-
cial tendra siempre derecho al reem-
bolso de las cantidades
abhonadas.

Esto no serd obsticulo para que se

ilegalmente

aplique al interesado otro castigo,
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<on arreglo al Cédigo Penal, a causa
de la responsabilidad que pueda ha-
ber contraido.

Art. 35.
-de residencia con cardcter permanente
debera notificarlo a la Oficina de Se-

Si un pensionista cambia

guridad Social enclavada en la juris-
diccién en que ¢él residia anterior-
‘mente.

Si un pensionista traslada su resi-
dencia de un sector urbaro a otro ru-
ral, o viceversa, la cuantia de la pen-
sion se modificara atendiendo a la
nueva situacién con efectos al pri-
mero del mes siguiente a la fecha en
‘que tuvo lugar el traslado del sector
urbano al rural, y con efectos al pri-
‘mero del mes siguiente a la fecha de
expiracién del plazo de los seis me-
ses, contados desde el dia en que
‘tave lugar el traslado del sector ru-

yal al urbano.

PARTE IV
Asistencia putblica.

Art. 36. Se establecera en el De-
Partamento de Seguridad Social un
Fondo de Asistencia publica, forma-
do con los siguienlés recursos :

a) créditos aprobados en el Presu-
puesto del Ministerio de Asuntos So-
<iales para este fin y demis fondos
(del Gobierno o no) que puedan aifia-
dirse a los primeros;

b) créditos
‘benéficos;

aprobados para fines

¢) créditos aprobados en el Presu-
‘puesto ministerial para cocinas popu-
Tares;

d) mandas o donativos al Fondo,
‘procedentes de partieulares, Asocia-
tiones o de otro origen;

e) economias de los créditos men-
cionados hechos en los afios econémi-
cos anteriores.

[N.os 1-2, enero-febrero de 193]

Se abrira una contabilidad especial
en la que se hard constar los ingre-
sos y gastos del Fondo de referencia.

Art. 37.
guridad Social podria, con cargo al
Fondo, conceder prestaciones en me-

El Departamento de Se-

talico o en especie a las personas o
familias menesterosas que,
glo a la presente Ley, no tengan de-
recho a pension,

con arre-
en los siguientes
€asos :

l.o a las divorciadas, con hijos;

2.2 a las viudas de menos de se-
senta y cinco afos de edad, sin hijos;

3.0 a la familia cuyo cabeza sufra
incapacidad parcial;

4. a la familia a quien se consi-
dere con derccho a pensién a causa de
incapacidad total del cabeza, niientrasz
dure el periodo de espera de seis me-
ses a que se refiere el parrafo segun-
do del art. 11;

5.0 a la familia cuyo cabeza o
miembro de aquélla se halle enfermo;

6.c a lJa familia cuyo cabeza =e
halle ‘constituido en prisién o dete-
nido ;

7. a la familia cuyo cabeza esté
en paro forzoso;

8.0 cuando sea necesario para gas-
tos de sepelio o alumbramiento.

También se podrian conceder presta-
ciones en otros casos que habrian de
ser especificados mediante Orden del
Ministro de Asuntos Sociales. El abo-
no de las prestaciones por asistencia
se efectuarid de acuerdo con las con-
diciones y de la ianera que aqusl
indique, dentro, sin embargo, del
margen econémico de que se dispon-
ga para este proposito.

Art, 38. A titulo excepcional, po-
dran concederse los beneficios de Ia
Asistencia publica a los pensionis-
tas para gastos de sepelio y de alum-
bramiento, asi como también en los

casos de urgencia que sean especifi-
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cados por la Orden del Ministro de

Asuntes Sociales. En todo caso se

concederin de acuerdo con las con-
diciones que éste indique.
Art. 39. El Ministro de

Sociales podra, medianiec Orden, con-

Asuntos
ceder asistencia a los pensionistas y

a otras personas, sin distineién, en
caso de desastre y catdsirofe general :
inundacion, incendio, etc.

Art. 9.

dizposiciones de esta Ley, el Ministro

Para la aplicacion de las

de Asuntos Sociales podri utilizar la
colaboracién de las Asociaciones a
que se refiere el art. 9.0 o confiurles
esta mixién de acuerdo con las coun-
diciores v de la forma que él cspe-
cifique.

Art. 11. Todos los organismos gu-
bernaiives y no gubernatives, socieda-
instituciones sociales,
(Nuazirs) de
tos benéficos ¥y demds organicmos de-
al De.

Social los

des besiéficas,
fidetcomisarios deposi-
berin notificar mevsualmente
partamento de Seguridad
pagos que en concepto de asistencia
efectien en metilico o en especie a
los particulares o a las familias,

Tal notificacion se hard de la forma
especial que indique el Departamento
de Seguridad Social. En cada Inspec-
cion de Seguridad Social se llevara
un registro en ¢l que se deberan ano-
tar todos los pagos efectuados en con-
cepto de asistencia a las familias o
particulares que residan en Ja juris-
diccién de aquélla, de acuerdo con
el procedimiento prescrito por el De.
partamento de Seguridad Social.

PARTE V

Rehabilitacién e instruccién profesio-
nal de los incapacitados.

Art, 12, FEl Ministro de Asuntos
Sociales, de¢ acuerdo con los Minis-
terios y Acsociaciones interesados,
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adoptara las medidas oportunas para
la creacion de las instituciones y cen-
tros necesarios para la rehabilitacion
e instruccion profesional de los inca-

pacitados.
PARTE VI
Administracién.
ARrT, 43. Para la aplicacién de esta

Ley se creard, dependiente del Minis-
terio de Asuntos Sociales, un Depar.
tamento de la Seguridad Social, con
un namero suficiente de Delegaciones
en los disiritos, poblaciones y en otras
plazas, e¢ Inspeecciones existentes en las
provincias y eapitales de provincia.

Art, 44.
guridad Social, en

El Departamento de Se-
colaboracién con
los Ministerios ¥ Asociaciones priva.
das competentes, deberan dispensar los
servicios sociales a los beneficiarios
a que se reflere la presente Ley y
orienlar a los mismos para que hagan
uso de los servicios existentes. Debe-
ran atenderse con interés los casos en
que los interesados necesiten ayuda,
a fin de concedérsela, de aumentar sus
recursos, de fomentar su economia y
su estado cultural y canitario, tenien-
do siempre como ultimo objetivo libe-
rar de su necesidad al necesitade.
Arr, 15. Dentro del Ministerio de
Asuntos Sociales se creard un Conse.
jo Superior de Seguridad Social, cuya
competencia y composicion serin es-
tablecidas por Decreto, y en el que
estardn representados los organismos
gubernativos y no gubernativos inte-
resados en las cuestiones sociales.

PARTE VII
Sanciones.

ART. 46. Aparte de otras

mas graves que puedan imponerse a

penas

los infractores en virtud de lo dis-
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Besto en el Cédigo Penal o en cual-
jiter otro Cédigo, y de la consiguien-
4f]lﬁrdida de la pensién o prestacién,
$da persona que logre o intente lo-
e el percibo de una pensién o pres-
pén de Asistencia publica a que no
Jene derecho, seri castigada con pena
B prisién por tiempo no superior &
. meses ¥ a una multa no superior
0 libras, o con cualquiera de am-
B penas.

BToda persona que no cumpla lo dis-
en el primer parrafo del ar-
41 serd castigada con las penas
Res mencionadas.

Weccion 101. (a) Se enmienda la
peion 202 de la Ley de Seguridad
.bajo el siguiente tenor:

bono de prestaciones del Seguro
) Vejez y Supervivencia.—Prestacio-
2 del Seguro de Vejez.

#Seccién 202. (a) Tendrid derecho
{una prestacién mensual del Seguro
b_Vejez toda
W condiciones

persona que cumpla
siguientes :

i »1) que se halle totalmente ase-
§ gurado [a tenor de la Sec-
3 cién 214 (a)].

}: #2) que haya cumplido la edad
= de retiro, y

[N.os 1-2 encro-febrero de 193511
ArT, 47. Los Ministros estardn en-
cargados de Ja aplicacién y cumpli-
miento de la presente Ley, cada uno
en el aspecto y grado que le concier-
na. La vigencia de la presente Ley
comenzara el 1 de febrero de 1951
en los sectores que habran de ser su-
indicados por Decretos
del Ministro de Asuntos Sociales, de.
biendo ser aplicable la misma a todo
el territorio de Egipto en un plazo

cesivamente

no superior a los doce meses, conta-
dos desde la fecha mencionada.

Palacio de Ras-el-Tin, 25 de Shawal
de 1369 (9 de agosto de 1950).

ESTADOS UNIDOS

Ley de 1950, por la que enmienda la Ley
de Seguridad Social

I. — Enmiendas al Titulo Il de la Ley de Seguridad Social.

Prestaciones del Seguro de Vejez y Supervivencia.

»3) que haya solicitado las pres-
taciones del Seguro de Ve-
jez.

»Este derecho nacera a partir del
primer mes
a agosto de

en que, con posterioridad
1950, tal persona acredite
su derecho a las del

se extinguira

prestaciones
menciorado Seguro, ¥
con el mes anterior a aquel en que
dicha persona fallezca, La prestacié::
mensual del Seguro de Vejez seri
igual a la cantidad mensual corre:-
pondiente del Seguro primario. a te-
nor de lo

dispuesto en la Sec-

cién 215 (a).
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»Prestacion del Seguro para las es-
posas.

»(b) 1) La esposa de una persona
[a tenor de lo dispuesto en la Sec-
¢ién 216 (b)] que acredite su derecho
a las prestaciones del Seguro de Ve-
jez tendra derecho a la prestacién
mensual del Seguro por esposa, siem-
pre que cumpla las condiciones si.
guientes :

»(A) que haya solicitado las
prestaciones del Seguro por
esposa.

»(B) que haya cumplido la edad
de retiro o tenga a cargo
(individualmente o junto
con su marido), en la fe-
cha en que eleva la solici-
tud, un hijo con derecho a
la  prestacién del Seguro
por hijos, basado en los sa-
larios e ingresos proceden-
tes del trabajo auténomo de
su marido ;

»(C) que esté viviendo con tal
persona en la fecha en que
eleve la solicitud, y

»(D) que no tenga derecho a las
prestaciones del Seguro de
Vejez o que, teniendo de-
recho a dichas prestaciones,
cada una de ellas sea infe-
rior a la mitad de la pres-
tacion del Seguro de Vejez
de su marido.

»Tal derecho nacera a partir del
primer mes en que, con posterioridad
a agosto de 1950, acredite la esposa
en cuestion un derecho a las presta-
ciones de dicho Seguro, y se extin-
guird con el mes precedente a aquel
en que se dé alguno de los casos si-
guientes: que fallezea ella; que fa-
llezca su marido; que ambos queden
desligados de su vinculo matrimonial;
que su marido no tenga hijos con de-
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recho a la prestacion del Seguro por
hijos y ella no haya alcanzado la edad
de retiro, o que ella acredite un de-.
recho a la prestacién del Seguro de
Vejez igual o superior a la mitad de
la prestaciéon del Seguro de Vejez de
su marido.

»2) La indicada prestacién mensunal
del Seguro por esposa sera igual a la
mitad de la prestacion mensual co-
rrespondiente del Seguro de Vejez de
su marido.

»Prestaciones del Seguro para los.
maridos.

»(c) 1) El marido [a tenor de la
Seceién 216, 7)] de una persona par-
cialmente asegurada [a tenor de la
Seccién 214 (b)] con derecho a las
prestaciones del Seguro de Vejez, ten.
dra derecho a una prestacién men-
sual del Seguro por marido, siemprs
que dicho marido cumpla las condi-
ciones siguientes :

»(A) haber solicitado las presta-
ciones del Seguro por ma-
rido;

»(B) haber cumplido la edad de
retiro;

»(C) estar viviendo con aquells
persona en el momento de
elevar la indicada solicitud;

»(D) hallarse recibiendo de di-
cha persona, en la fecha en
que ésta acreditase su “de-
recho a las prestaciones del
Seguro de Vejez, la mitad
del importe, al menos, de-
su manutencién, determina-
da con arreglo a las no:-
mas dictadas por el Admi
pistrador, y aporiar las
pruebas de esa manuten-
cién dentro del plazo de.
los dos afios posteriores al
mes en que la tal persona

acredito su derecho;
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»(Ej no tener derecho a las pres-
taciones del Seguro de Ve-
jez o, teniendo derecho a
esas presiaciones, cada una
de ellas sea inferior a la
mitad de la prestacién del
Seguro de Velez de su es

posa.

»Tal derecho nacera a partir Jdel
primer mies en que, con posterioridad
a agosto de 1950, acredite el marido
en cuestion su derecho a las presta-
ciones de dicho Seguro, y se extin.
guird con el mes precedente a aquel
en que se dé alzuno de los casos si-
guientes :
Hezca su esposa; que ambos queden

que ¢l fallezea; que fa.
desligados de su vinculo matrimonia!,
o que ¢l acredite un derecho a Ia
prestacion del Seguro de Vejez igual
o superior a la mitad de Ia prestacién
del Seguro de Vejez de su esposa.

»2) Tal prestacién mensual del
Seguro por esposo sera igual a la mi-
tad de la prestacién mensual corres-
pondiente del Seguro de Vejez de su
esposa.

»Prestaciones del Seguro puara los
hijos. '

»(d) 1) Todo hijo {a tenor de la
Seccién 216 (e)] de una persona que
acredite su derecho a las prestaciones
del Seguro de Vejez. o de una per-
sona que fallecio hallandose total o
parcialmente ascgurada con posterie-
ridad al afio 1939, tendri derecho =
una prestaciéon mensual del Seguro
por - hijos, siempre que dicho hijo
cumpla las condiciones siguientes :

»(A) haber solicitado la: presta-
ciones del Seguro por hi-
jos;

»(B) demostrar que no se halla:

ba casado en la fecha en

que elevé la solicitud y, al
propio tiempo. que no ha-

[N.os 1-2, enero-fchrero de 19311

bia cumplide la edad de
dieciocho anos, y
»i(l que se encontraba a cargo
de tal persona cuando ele-
vé la solicitud mencionada,
0. si dicha persona falle-
cié, demostrar que sc¢ en-
contraba a cargo de dicha
persona en el momento de

fullecer  ésta.

wlal

primer mes en que, con posterioridad

derecho  nacera a partir del
a agosto de 1950, acredite el hijo en
cuestion su derecho a ja- prestaciones
de dicho Seguro, v se extinguira con
el mes precedente a aquel en que se
dé alguno de los casos siguientes:
que ¢l fallezea; que contraiga matri-
monio: aque sea adoptado (a menos
que la adopeién sea efectuada por el
padrastro o madrastra, tios o abueles
en fecha sub-iguiente a la del falle-
cimiento de la mencionada persona

total o parcialmente asegurada), o

bien que cumpla la cdad de dieci-
ocho afos.

»2y La prectacion del Seguro por
deternn-

hijos correspondiente o un

nado mes serd ignal a la mitad de
Ia prestacién mensual correspondients
del Seguro de Vejez de dicha perso-
na, si ¢sta, por cuyos salarios e ingre-
<03 procedentes de =u trabajo auténo-
mo acredita el hijo su derecho a la
mencionada prestacién, no ha falle.
vido antes de finalizar dicho mes.
sLa citada prestacién del Seguro por
hijos correspondiente a un determina-
1
!

do mes, cuando la mencionada perso-

na ha fallecido durante o antes de
dicho mes, serd igual a las tres cuar-
tas partes de la cuantia del Seguro
primario de esa persona. Se exceptiia
el caso en que, existiendo mds de un
hijo con derecho a las prestaciones
basadas en los salarios ¢ ingresos pro-

autonomo dc
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aquella cada prestacién  de
dicho

dienie al mes en cuestion sca igual a

persona.

Seguro  por hijos correspon-

Ta suma do:

»A)Y la mitad de la cuantia del Se-
guro primario de dicha persona, mas

»B) la cuarta parte de la cuantia
de dicho Seguro primario, dividida
por el niimero de esos hijos.

»3)  Se conxiderara que un hijo de-
pende de su padre legitimo o adop-

!a fecha especificada en ¢l

tante en
parcafo 1. tetra (€), a menos que en
aquella feeha ¢l padre no estuviera
vivierdo con dicho hijo ni coniribu-
yvendo a la manutencion del mis<mo,

siempre que. ademas:

w{AY dicho hijo no hubiera ~ido
legitimado ni adoptade por
tal persona; o bien

»(B) dicho hijo hubiera sido
adoptado por alguna otra
persona; o bien

»(C)  dicho hijo estuviera vivien-

do con su padrastro, reci-
biendo de él mis de la mi-
tad del imporic de su ma-

nutencion.

»4) Se considerara que un hijo de-
pende de su padrastro en la fecha ¢s-
pecificada en el parrafo 1). Ietra (C),
cuando en dicha fecha ¢! hijo estu-
viera viviendo con aquéi o reeibienda
del mismo la mitad. al menos. de)
importe de su manutencién.

»3)  Se considera cue un hijo de-
pende de su madre raiural o adopian-
te en la fecha especificada en el pa.
rrafo 1), letra (Ch. cuando dicha ma-
dre estuviese individual o parcial-
mente asegurada. También se consi-
derard que un hiio depende de sa
madre natural o adoplanie. o de su
madrastra, en la fecha expecificada en
(Ch.

el parrafo 1). letra cyando en

dicha fecha:
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esté ella viviendo con ese

hijo o contribuyendo a la
del mismo,

sicmpre que, ademads,

manutencion

»(B)
»l.e no esté viviendo con su pa-

dicho hijo :

dre legitimo o adoptante,
ni reciba de él subvencion
alguna; o bien

»2.0  esté percibiendo de ella la

mitad, al menos, del impor-

le de su manutencién.

»Prestaciones del Seguro para las

vindas.

»(e) 1)
Seccion 216 (¢}] de una persona que

La viuda [a tenor de la

falleciese hallandose totalmente sse-
gurada con posterioridad al ano 1939
tendra derecho a una prestacién men-
sual del Seguro por viuda, siempre
condiciones  «i-

que sc¢ camplan Jus

guientes :

»(A)

nn haber vuelto a contraer
nuevas nupcias;

»{B) haber cumplido la edad de
retiro;

»w(C)  laber solicitado las presta-
ciones del Seguro por viu-
da o tener derechn (des.
pnés de cumplis 1a edad de
retiro) a lus prestaciones del
(hasan-

Seguro por esposa

dose en Yos salarios ¢ ingre-
sos procedontes de los tra-
bajos auténomos de aquella
persona) cerrespondientes al
mes anterier a aquel en gue
dicha persona fallecid;
w(D estar ecomviviendo con esa
prersona en la fecha del fa-
llecimiento de la misma;
%1 no tewer derecho a las pen-
stonies del Sezuro de Vejez
a di-

chas prestaciones, ser cada

0. teniendo derecho

una de éstas inferior a Jas
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tres cuarios paite de Ja roan-
iia del Sexyro primario del

marido fallecido.

wTal derecho nacerd a partiv ded
primer me< en que. con posterioridad
a agosto de 1950, acredite la viuda
en cucstion un derecho a las presta-
ctones de dicho Seaurn, v ce extin-
guira con el mes precedente a aquel
en que se dé alenre de Jos casos i
guicntes: que vielha a contraer na-
trimonio. que fallezea o que acredite
un derecho a Ja prestacion del Segn-

ro de Veji

igual o <uperior a Yus

Ares cuartas parte~ de Ja cuantia del

Seguro primario de «u marido falle.
cido.

»2b La mencionada pre-iacion men-
sual del Sexuro por viededad ceri
igual a la- tres cuarta- partes de 1o
cuantia del Sezuro primario del ma-

rido fallecido.

wPrestacionies del Securo para oy

viudos.

»fr v El vindo [a ienor de la
Beecciaon 216 («1] de wna persoma que
Talleciese ectando total o parcialmen-
te asegurada con posivvioridad al me-
de agosta de 1930 tendrit derecho o
ana  pre-tacidn menonad del Seaprn
por viudoo sempre qee oo camplan

Yas condiciore- siemientes

n(A) no haber vuelta a contraer
nuevas nupeias;

By haber camplide la edad .
retiro;

2(Cr haber solicitado Jax pre-ta-

del Sesaro por viu-

do o tener devecho a Yo

presticiones dej Seguro por

~andoze en oz

Tresdgs  proce-
destes del arabaio quldno-
mo dde cauella persona) co-

rresposvdienies al me- ante-

PN -2 enero-iebirorn de 1030
vior a annel en que dicha
persona fallecid:

i ectar convivierdo  con esa
versong en da Jechy del fa-

eola miEma e

fiesimie
wiiel Lo encontrarse  recibiendo
de L perona en cuestion
T mitad, al meso- de! im-

1

povie de fn nnpubenoion

tacterminado coafarme o fa-

nornias  preseritas por el
Admini-tradort en Ia fecha
e que aquella fallecié o
aportar pruchbus de tal ma-
utencion dentro de 1o~ do
ann: posteriores a la fecha
del fallecimiento de e - a

persona: o hien

2.0 encontrarvse  recibiendo  de
la percona en cuctidn Ia
mitad. al menos. del im-
porte  de  la manutencion
tdeterminado  conforme a
la- normas  preseritas  pos
el Administrador) en la fe-
cha en que aquella pereo-
na. narcidlmente a-egurada.
acreditace ~u derecho a las
prestaciones del Seguro de
Vejer, v oaportar las proe-
bas de 12l manutencién
dentro de To- dos afin: po--
teriores al mes en que aquo-l
derecho gquedase acreditado ;

2t no tener derecho a los proe
taciones del Sezuro de Voo
jez. o bien tener derechn
a as mismuas, siendo  cada
una de ellas inferior a Ias
tres  cuartas partes de Ia

tia ddel S

rio de su oesposa fallecida,

ruan ro prima-

»Tal derecho nucerd o partir del

primer mes en que. con po-terioridad
el mes de agosto de 19530, aeredite ol

viudo en cuestisn «u derecho a las

prestaciore. le dicho Semmre. v ose
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extinguira con el mes precedente a
aquel en que se dé alguno de los
casos siguientes: que vuelva a con-
traer nuevas nupcias, que fallezea o
que acredite un derecho a la presta-
cién del Seguro de Vejez igual o su-
perior a las tres cuartas partes de la
cuantia del Seguro primario de su
mujer fallecida.

»2) La mencionada prest-acién men-
sual del Seguro por viudedad sera
igual a las tres cuarias partes de la
cuantia del Seguro primario de la es-

posa fallecida.

»Prestaciones del Seguro para lus
madres.

»(g) 1)
esposa divorciada [a tenor de la Sec-
cién 216 (d)] de una persona que fa-
HNeciese estando total o parcialmente
al afno

La vinda y toda antigua

asegurada con posterioridad
1939 tendra derecho a una prestacién
mensual del Seguro para la madre,
siempre que cumpla las condiciones

siguientes :

»(A) no haber vuelto a contraer
matrimonio ;

»(B) no tener derecho a la pres.
tacién del Seguro por viu-
dedad;

»(C} no tener derecho a las pres-
taciones del Seguro de Ve-
jez, o bien tener derecho 2
las mismas siendo cada una
de ellas inferior a las tres
cuartas partes de la cmantia
del Seguro primario de Ia
persona en cuestion;

»(D)  haber solicitado las presta-
ciones del Seguro para las
madres;

»(E)

tener a su cargo, al tiempo

de elevar la mencionada so-

licitud, un hijo de aquella
persona con derecho a la
prestacién del Seguro para
los hijos, y
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»(F) 1.e tratindose de una viu..
da, estar conviviendo ésta
con dicha persona en la fe-
cha en que dicha persona
fallecié; o bien

»2.0 tratandose de una antigua
esposa divorciada, estar re-
cibiendo de dichu persona
(en cumplimiento de acuer-
do o de una orden judicial)
la mitad, al menos, del im-
porte de la manutencién en
la fecha de su fallecimien-
to, siempre que, por otra.
parte, el hijo a que se re-
fiere la letra (E) sea hijo,
hija o hijo adoptive de:
ella, y que las prestacionas.
a que se refiere dicha letra
basandose-

seanr abonables,

en los salarios e ingresos
procedentes del trabajo au-
ténomo de la persona en

cuestion.

nacera a partir del

»Tal

primer mes en que, con posterioridad’

derecho

al mes de agosto de 1959, se acredite
¢l derecho a las prestaciones de di-
cho Seguro, y se extinguira con el mes
precedente a aquel en que se dé al.
guno de los casos siguientes: que
ningtin hijo de la persona fallecida
tenga derecho a la prestacién del Se.
gure para los hijos; que la viuda o
antigua esposa divorciada de dicha
persona obtenga derecho a una pres-
tacién del Seguro de Vejez igual o
superior a las tres cuartas partes de
la cuantia del Seguro primario de la
tal persona fallecida; que la intere~
:ada adquiera un derecho a la pres-
tacién del Seguro para las viudas;
que contraiga nuevas nupcias, o que
fallezca. El derecho a tales prestacio-
nes finalizard, pues, tratindose de una
antigua esposa divorciada, el mes ins

mediatamente anterior al primero ew
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que ningin hijo, hija o hijo legal-
mente adoptado de dicha esposa di-
vorciada tenga derecho a la presta-
cién del Seguro por hijos a base de
los salarios ¢ ingresos procedentes del
trabajo auténomo de la persona falle-
“cida. -

»2) Tal prestacion mensual del Se-
guro para las madres sera igual a las
tres cuartas partes de la cuantia del
Seguro primario de la persona falle-
¢ida de referencia.

»Prestaciones del Seguro para los

padres.

»(h) 1) Todo padre o madre (a
‘tenor de lo expuesio en esta Subsec-
cién) de una per-opu cue falleciese
estando totalmente azezurada con pos-
-terioridad al ano 1939 tendrd derecho
8- una prestzcién mensual del Segzuro
pera los padres, siempre que tal per-
#ona no deje una viada que cumpli
las condiciones expuestax en la Sub-
seecién (e} 1), (D) v (Fi. un viado
que cumpla las condiciones expuesias
en la Subseccién (f) 1), (D), (E) y
(F), o un hijo soltero menor de die.
eiocho afios de edad a quien se con-
#idere a cargo de dicha persona, a
tenor de lo dispuesto en la Subsec-
~eién (d) 3). 4) 6 5), y siempre que.
ademis, tal padre o madre reunan las
eondiciones siguientes :

»(A) haber cumplido la edad de
retiro ;

»(B) hallarse percibiendo, al me-
nos, la mitad de su manu-
tencion de aquella persona
en el momento en que di-
cha persona fallecié, previa
prueba del hecho de la ma-
nutencion dentro de los dos
afios, contados a partir de

la fecha del fallecimiento;

no haber contraido matri-

»(C)

[N.os 1-2, enero-febrero de 19317

monio desde la fecha en
que ocurrié el fallecimien-

to de tal persona;

»(D) no tener derecho a las pres-
taciones del Seguro de Ve-
jez, o tener derecho a lasz
prestaciones de dicho Segu-
ro, si cada una de ellas es
inferior a las tres cuartas
partes de la cuantia del S--
guro primario de la men-
cionada persona fallecida;
» K} haber solicitado las presta-
ciones del Seguro para lns

padres.

»Tal derecho
primer mes posterior al de agosto e

nacera a partir del

1950, en que el padre o madre de re-
ferencia cumplan los requisitos men-
cionados para el percibo de las presta-
ciones del Seguro para los padres, y se
extinguira con el mes precedente al
primero en aue se dé alguno de los
casos siguientes : que tal padre o ma-
dre fallezca; que contraiga matrimo.
nio; que adquiera derecho a una pres.
tacion del Seguro de Vejez igual o
superior a las tres cuartas partes de
Ia cuantia del Seguro primario de Ia
persona fallecida en cuestidn.

»2) La prestacién mensual del Se.”
guro para los padres sera igual a las
tres cuartas partes de la coantia del
Seguro primario de la persona falle-
cida.

w31t A efectos de lo dispuesto en
esta Subseccion. el término «parents
significa el padre o madre de una per-
~oina, el padrastro o madrastra de una
persona cuyo titulo ha sido adquirido
por matrimonio contraido antes de
que tal persona alecanzara la cdad de
dieciséizs afios, o el padre o madre
adoplante por el o la cue una per-
cona fud adoptada antes de cumplir

lu edad de dieciséis anos.
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sIndemnizacion por defuncion.

fallecimiento

del

{posierior a agosto de 1950) de una

»(i)  Después

persona que estuviera total o parcial-
mesnie asegurada, se abonara una can-
tidad igual a tres veces la cuantia del
Seguro primario de dicha persona a
aquel derechohabiente, si lo hubiera.

a quien el Administrador designe
«como viada o viudo de la persorna
fallecida aue estuviera viviendo con

ésta en la fecha de su fallecimiento.
Si no hubiese tal derechohabiente, o
si éste falleciese sin percibir la in-
demnizacién indicada, ésta se abona-
ra a la persona o personas, con dere-
cho equitativo a la misma. en la cuan-
tia y proporcion en que esa persona
o personas hayan pagado los gastos
de entierro del asegurado en cuestién.
No <e abonard indemnizacion a per-
sona alguna en virtud de lo dispuest)
en es'a Subseceién, a menos que so
haya clevado la consiguiente solicitud,
o por cuenta de tal persona (sea o no
legalmente competente), dentro de los
dos afios posteriores a la {echa del fa-

llecimiento del asegurado en cuestion.

»Solicitud de las prestaciones men-
suales del Seguro.

»(j) 1) La persona que hubiera
tenido derecho a una prestacién en
virtud de lo dispuesto en la Subsee.
cion (a), (b), (), (d), (e), (f), (&)
o (h), por cualquier mes posterior
al de agosto de 1950, de haberla soli-
citado antes de finalizar el mes en
cuestion, tendrd derecho a esa pres-
tacion por tal mes, siempre que la so-
licite antes de finalizar el sexto mes
inmediatamente posterior al de refe-
rencia. Toda prestacién por cualquier
mes anterior a aquel en que se eleve
la solicitud serd reducida, en la cuan-
tia que sea preciso, para que no re-

sulte errénea cvalquiera de las pres-
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taciores que, antes de ser elevada di-

cha <«olicitud, hubiera autorizado e!
Adminisirador para su pago por di-

cho mes anterior.

»2) A efectos de lo dispuesto en
esta Seccion, no se aceptara ninguna
solicitud de prestacion (basada en
aquélla) por cualquier mes posterior
al de agosto de 1950, cuando sea ele-
vada antes de los tres meses anterio-
res al primero por el cual se le con-
cede al solicitante el derecho a tal
prestacion; las solicitudes presentadas
dentro del plazo de esos tres meses
se considerarin como presentadas en

dicho primer mes.

wDerecho simultineo a las presia-
ciones.
»(k) 1) Cuando un hijo con de-

recho a las prestaciones del Seguro
para los hijos, a base de los salarios
¢ ingresos por trabajo auténomo de
una persona asegurada, hubiera teni.
do derecho, si lo hubiera solicitado,
a las prestaciones del Seguro para los
hijos, a base de los salarios e ingre-
«0s por trabajo auténomo de alguna
otra persona asegurada, se le consi-
derard, a efectos de las disposiciones
del parrafo 2), con derecho a las pres-
taciones del Seguro para los hijos, a
base de los
trabajo auténomo de ese otro asegu-

salarios e ingresos por
rado, siempre que las prestaciones del
Seguro para los hijos, a base de los
salarios e ingresos por trabajo auté-
nomo de dicho otro asegurado, hayan
sido solicitadas por cualquier otro
hijo que hubiera temido derecho, ~%
lo hubiera solicitado, a las prestacio-
nes del Seguro para los hijos, a base
de los salarios e ingresos por trabajo

auténomo de ambos asegurados.

»2) (A) Todo hijo que, en virtud

de las disposiciones precedentes de

esta Seeccién, tenga derecho por cual-
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quier mes a mis de uia prestacion
del Seguro para los hijo-, s6lo podrd
acreditarse este derecho (no obstanie
lo indicado en tales disposicienes) a
una de las prestaciones de dicho Se-
guro por ¢l mes en cucestién; la cuan-
tia de dicha prestacion cerd la que

corresponda a base de los salarios e

ingresos por trabajo zutonomo de la
persona asegurada a quien correspon-
da la mayor cuantia del Seguro pri-
mario.

»(BY Toda per-ona que, en virtud
de las disposiciones precedentes de
esta Seceion, tenga derecho por cual-
quier mes a mi: de una prestacién

mensual del Sezuro (disiinta de la

del Seguro de Vejezi, a tenor de lo
preceptuado en cste titulo. sélo po-
dré acreditar este derecho a una de
esas presiaciones mensuules; Ia cuan-

tia de dicha prestacion serd la que

corresponda a la maver de las pres-
taciones mensuales a Gue toviera de-
recho por ese mes =i o se tuviera en
cuenta lo dispuesto en este subparra-
fo, letra (B).

»3) Cuando una persemu tenea de-
recho a una prestaciéon men-nzl del
Seguro de Vejez, y a cualquier otra
prestacion del Seguro por el mismo
mes, esta ultima se reducira [previa
disminucién, a tenor de lo expuesto
en la Seccién 203 (a)] en una cuan-
tia igual a dicha prestacion del Se-
guro de Vejez.

»Derechio a lus prestaciones de su-
pervivencia en virtud de la Lev de
Retiro de Ferroviarios.

»(1) Si una persona tuviera dere-
cho, previa solicitud, a una anuali-
dad, a tenor de lo dispuesto en la
Seccién 5.2 de la Lev de 1937 <obre
Retiro de Ferroviarivs, ¢ a una in-
demnizacién, a teror de lo dispues-
to en la Subseccion (f) 1) de dicha
Seccién, a causa del fallecimiento de

[N.0s 1-2, enero-iebrero de 1931]

s
wa coplesdo vtad como e define en
o mencivnada Ley), ninguna indem-
nizzeidn por defnncion ni prestacion
mens~ua! olguna por el mex en que
tul cmpleado fullezea, o por mes pos-

terior, sera abonada, en virtud de

ceivn. a persona alguna sobre
la Luse de los salarios e ingresos por
traboio auténomo del empleado c¢n
cuestion.y

(b 1) A excepcion de lo dispues-
to en el pirrafo 3), Ja enmienda he-
cha en da Subseceion (a1 de esta Sec-

con efectos al 1 de

cidn e aplic
siiembre de 1950,

2y La Seceidon 265 (mi de !a Ley
de Seguridad Social quedara sin efec-
to a partir del mex de septiembre de
1950, en virtud de la enmienda de la
presente Ley. por lo que respecla z
fas prestaciones mensuales a que se
refiere la Seccién 202 de la ley de
Securidad Social.

4 La Seecion 202 (j) 2) de la Ley

de Seruridad Soctall madificada por la

prescente Ley, quedard vizente desde
la feeiin de promulgacién de ésta.
ted 1 Tody perssna. con devecho
a Ias presiaciones del Sesuvro prima-
rio o o las del Segure parcial pava
viudax, cu virtud de fo dispuesto ¢n
la Seceion 202 de la Ley de Seguri-
dad Social (vigente antes de ser en-
mendada por la presente Ley), que, a
no ser por la promulgacidn de esta
Ley, taviera derecho a las prestacio-
nes indicadas por el mes de septiem-
bre de 1950, «era considerada con de-
recho a las prestaciones del Seguro
de Vejez o a laz del Sezuro de Ma-
ternidad (zegiin Jos casos), en virtud
de lo dizpuesto en la Seccion 202 de
la Ley de Seguridad Social, a tenor

de la enmienda de la presente Ley,

como ~i dicha perzona hubiera acre-

ditado ~u derecho a tales prestaciones
en aquel mes,

2y Foda persona con dervecho  a
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~cualquier otra prestaciéon mensual del
Seguro, a tenor de lo dispuesto en la
Seceién 202 de la Ley de Seguridad
Social (vigente antes de ser enmendada
por la presente Ley), que, a no ser
por la promulgacién de esta Ley, tu.
viera derecho a la prestacién  indica-
da, en el mes de septiembre de 1950,
serd considerada con derecho a tal
prestacién en virtud de lo dispuesto
en la Seccién 202 de Ia Ley de Segu-
ridad Sccial, a tenor de la enmienda
de la presente Ley, como si dicha
persona hubiera acreditado su derecho
a tal prestacién en aquel mes.

3) Toda persona que, con posterio-
ridad al mes de agosto de 1950, soli-
cite alguna prestacién mensual, en
virtud de cualquiera de las Subsec-
ciones de la Seccién 202 de la Ley de
Seguridad Social, y que tuviera dere-
cho, a no ser por la promulgacién
de esta Ley, al percibo de prestacio-
nes, en virtud de la Subseccién en
cuestion (vigente antes de la antedi-
cha promulgacién), por cualquier mes
al de septiembre de 1950,
sera considerada con derecho a esas

anterior

prestaciones por el mes en cuestién
anterior al de septiembre de 1950, en
la misma amplitud y cuantia que fia
que correspondiese si no se hubiera
promulgado la presente Ley.

(d) Cuando

que fallecieron con anterioridad al

se trate de personas

mes de septiembre de 1950, se abona- .

ran indemnizaciones por defuncién
como si no se hubiera promulgado
esta Ley; se exceptia el caso en que,
tratandose de personas que fallecieron
fuera de los 48 Estados y del Distrito
de Columbia con posterioridad al
6 de diciembre de 1941 y antes del
10 de agosto de 1946, no sea aplica-
ble la wltima fase de la Seccién
202 (g) de la Ley de Seguridad So-
cial (vigente antes de la prommlga-
- ci6n de la presente Ley) v se solicite
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la indemnizacién por defuncién an-
tes del mes de septiembre de 1950.

PRESTACIONES MAXIMAS.

Seccion 102. (a) La parte de la
Seccién 203 de la Ley de Seguridad
Social que precede a la Subseccién (d)
queda modificada como sigue:

«Reduccion de las prestaciones del
Segure.—Prestaciones mdximas.

»Seccion 203.
total de las
(correspondientes a un solo mes) a las

(a) Siempre que ecl
prestaciones mensuales
que varias personas tengan derecho,
en virind de la Subseccién 202, a base
deé los salarios e ingresos por trabajo
auténomo de una persona asegurada,
exceda de 150 délares, o sea mayor
de 40, y exceda el 80 por 100 de <u
salario medio mensual (calculado a
tenor de lo dispuesto en la Subsec-
cion (b) o (c) de la Secciéon 215, se-
gin los casos), serd reduvcido, previas
las posibles deducciones a que se re-
fiere esta Seccion a 150 délares o al
80 por 100 de su salario medio men-
sual, cualquiera que sea el inferior,
si bien en ningin caso podria redu-
cirse a menos de 40 délares. Se ex-
ceptua el caso en que dichas personas
con tal derecho lo tuvieran también
[a no ser por lo dispuesto en la Sec-
cién 202 (k) 2) (A)] a las prestacio:
nes del Seguro para los hijos, a base
de los salarios e ingresos por trabajo
auténomo de una o mas personas dis-
tintas aseguradas, en cuyo caso el to-
tal de refercncia, previas las posibles
deducciones a que se refiere esta Sec-
cién, se reducira a 150 délares o al
80 por 100 de la suma de los salarios
medios mensuales de todas las per-
sonas aseguradas indicadas el que de
ellos sea iuferior, si bien en ningun
caso podrd reducirse a menos de 40
délares. Siempre que se efectiie una
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hsecién, en virtud de lo dispuesto
B esta Subseccién, la prestacion, ex-
pto la del Seguro de Vejez, se dis-
uird también en la parte propor-
Bonal que corresponda.»

: ;(b) La enmienda hecha en la Sub-
pfeién (a) de esta Seccién sera apli-

a las prestaciones correspon-
es a meses posteriores al de

to de 1950.
PRESTACIONES,

UCCIONES EN  LAS

pecion 103. (a) Las Subsecciones
“fe)y {f), (g) y (h) de la Sec-
B 203 de la Ley de Seguridad 3o-

_gquedan enmendadas como sigue :

& &Deducciones por trabajo o por ca-
de hijos a cargo.

odos que el Administrador deter-
se efectuardn deducciones de
lquier pago o pagos a los que, en
id de lo dispuesto en este Titule,
Mg derecho una persona, hasta tan-
_que el total de tales deducciones
“igunl a la prestacion o prestacio-
M que correspondan a esa persona
virtud de lo dispuesto en la Sec-
n 202 por cualquier mes:

‘; »l) en que Ia citada persona no

) haya cumplido los setenta y
cinco afies y en que haya
trabajado por salario [calcu-
lado a tenor de lo dispuesto
en la Seccién 209, sin tener
en cuenta la Subseccién (a)
de la misma)] superior a 50
délares; o bien

w2) en que tal persona no haya
cumplido los setenta y cinco
afios, y se le haya gravado
por dicho mes. a tenor de lo
dispuesto en la Subse--
cién (e) de esta Seccién, por
tener ingresos

netos proce-

[N.os 1-2, encro-fehrero de 1931)

dentes de su trabajo auténo-
mo superiores a 50 dolares;
o bien

»3) en que tal persona, si se ira-
ta de
haya cumplido la edad de re-

una esposa que HoO
tiro con derecho a la presta-
tacion del Seguro para es-
posas, no tuvo a su cargo
(individualmente o con su
marido) un hijo de su mari-
" do con derecho a la presta-
cion del Seguro para los hi-
jos; o bien
»4  en que tal persona, si se ira-
ta de una viuda con dere-
cho a la prestacion del Se-
guro para las madres, 10
tuvo a su cargo un hijo de su
marido fallecido con derecho
a la prestacion del Seguro
para los hijos; o bien
»3) en que tal persona, si se tra-
ta de una antigua esposa di-
vorciada con derecho a Ia
prestacién del Seguro para
las madres, no tuvo a su car-
hijo

g0 un (de su antiguo

marido fallecido), que

»(A) sea hijo o hija de ella o
nifio legalmente adoptado
por la misma;

»(B) tenga derecho a la presta-

cion del Seguro para los
hijos a base de los salarios
e jngresos por trabajo au-
ténomo del antiguo maride
fallecido.

wDeducciones en las prestaciones por
familiares a cargo, a causa del traba-
jo de un beneficiario del Seguro da
Vejez.

»{c) Se efectuarin deducciones de
cualquier prestacién del Seguro para
las esposas, para los maridos o para
los hijos, a la que la esposa, el ma-
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rido o el hijo tengan derecho, hasia
tauio que el tolal de esas deducciones
sea igual a la presiacién o prestacio-
nes a que dichas personas tengan de-
recho en virtud de lo dispuesto en la
Seecién 202, por cualquier mes:

»1) en que la persona, a base de
cuyos salarios e ingresos por
trabajo auténomeo sea abona-
ble la prestacion. no haya
cumplido los setenta y cinco
afios de edad y en que haya
trabajado por salario [calcu-
lado a tenor de lo dispuesto
to en la Seccidén 209, sin te-
ner en cuenta la Subsec-
cién (a) de la misma] supe-
rior a 50 délares; o bien

»2) en que la persorma a que se
hace referencia en el péarra-
fo 1) no haya cumplido lz
edad de setenta y cinco anos,
vy se le haya gravado por di
cho mes, a tenor de lo dis-
puesto en la Subseccién (e)
de esta Seccién, por tener
ingresos netos procedentes de
su trabajo auténomo superio-
res a 50 délares.

»Coincidencia de warios supuestos.

»(d) Si se produjera en un mis-
mo mes mis de un supuesto de los
especificados en las Subsecciones (b)
y (¢) que pudieran dar Iugar a de-
ducciones iguales a una prestacién co-
rrespondiente a ese mes, solamente
se procedera a deducir una cuantia
igual a la mencionada prestacién. El
gravamen de los ingresos netos (pro-
cedentes del trabajo auténomo) co-
rrespondiente a cualquier mes serd
considerado como un supuesto que se
da en el mes en el cual son gravados
dichos ingresos netos.
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»Meses en los que se consideran
gravados los ingresos neios proceden-
tes de trabuajo auténomo.

»(e) A efectos de lo dispuesto en
las Subsecciones (b} y (¢),

»1) si los ingresos nelos de una
persona, procedentes de tra-
bajo auténomo correspon-
diente al afio fiscal a ella
aplicable, no exceden del
producto que resulta de mul-
tiplicar 50 délares por el nu-
mero de meses de dicho afio,
ningiin mes de ese ano fiscal
sera gravado por mas de 59
délares de ingresos netos pro-
cedentes de trabajo auto-
nomo;

»2) si los ingresos netos de una
persona, procedentes de tra-
bajo auténomo correspon-
diente al afio fiscal a ella
aplicable, exceden del pro-
ducto que resulte de mulii-
plicar 50 délares por el nd-
mero de meses de dicho afio,
cada mes de ese afio sera gra-
vado por 50 délares de los
citados ingresos, y el exces
dente de ese producto se re-
partiri, por meses, como si-
gue: los primeros 50 délares
se gravardn al ultimo mes
del indicado afio fiscal, y «l
resto (si lo hay), a razén de
50 dolares mensuales, a cada
mes anterior de ese afio, has-
ta tanto se agote el resto, a
menos que ninguna fraccién
de ese excedente haya de
gravarse a cualquier mes:
(A) por el que dicha perso-
na no tuviera derecho a una
prestacién en virtud de lo
dispuesto en este Titulo;
(B) en que se diera un su-
puesto de los indicados en
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los parrafos 1), 3), 4) 6 5) de

la Subseccién (b); (C) en

que tal persona hubiera cum-

plido los 75 afios de edad o

mdis; o bien, (D) en que tal

persona no realice trabajo
auténomo.

»3) (A) A efectos de 1o dispues-
to en el parrafo 2), la expre-
sién «iltimo mes del ano fis-
cal aplicable» se refiere al
ultimo mes de ese ano, res-
pecto al cual no se halle
prohibida en virind de la
aplicacién de las cliusulas
(A), (B), (C) y (D) del mis-
mo el gravamen del exceden-
te que se indica en dicho pa-

rrafo.
»(B) A efectos de lo dis.
puesto en la clausula (D)

del parrafo 2), se presumira,
con respecto a cualquier mes,
que una persona ha realiza-
do trabajo auténemo en di-
cho mes hasta tanto no se
compruebe, a satisfaccién del
Administrador, que esa per-
sona no ejecutd trabajo subs-
tancial durante ese mes en
algura industria o comercio
ingresos o pérdidas
netas hayan de tenerse en
cuenta para el calculo de sus
ingresos netos por trabaio au-

cuyos

ténomo correspondiente a
cualquier afio fiscal. El Ad.
ministrader diciara las nor-
mas,

y criterios que se han de se-

indicando los métodos
guir para determinar si una
persona ha ejecutado o no
trabajos sustanciales en cual-

quier industria o comercio.

»Pena aplicable por no comunicar
determinados supuestos.

»(f) Toda persona bheneficiaria de

[N.os 1-2, enero-febrero de 1931

prestaciones sujetas a descuento en
virtud de io dispuesto en la Subsec.
cién (b) o (¢) (0 que esté percibien-
do esas prestaciones per cuenta de
cuslquier oira persona), debido a gue
se dé alguno de los supuestos especi-
ficados en aquélla [distinto del indica-
do en la Subseccién (b) 2) o (c) 2)],
debera comunicar ese extremo al Ad-
ministrador anies del percibo o acep-
prestaciéon del

segundo

tacion  de cualquier

Seguro, correspondiente al
mes peosterior a zquel en gue se diéd
el supuesto en cuestién. Cuando Ia
mencionada persona tenga conocimien-
to de ese supuesto, y no lo dé a cn-
nocer, seiéa obieto de un descuento
adicional igual al impuesto por la
Subseccién (b) o (¢}, a menos que el
primer descuento adicional impueste
por esta Subseccidn no excediese Je
Ia cuantia equivalente a un prestacién
mensial, aun cuando la falta de comu-

nicacién se refiera a mis de un mes.

»Decleracion de {us ingresos netos

procedentes de trabajo auténcmo.

»(g) 1) Si una persona tiene dere-
cho a cualquier prestacién mensual
de Seguro, en virtud de lo expuesto
en la Seccién 202, durante cualquier
aio fiscal en que sus ingresos netos
por trzbajo auténomo cxecedan del
preducio que resulte de multiplicar
50 délares por el nimero de meses de
dicho ailo,.esa persona (o la que per-
ciba esa prestacidn por cuenta de ella)
debera notificar al Adminisirador cua-
les con sus ingresos netos por traba-
jo auténome correspondientes al aifio
fisce! de referencia. Tal notificacién
deberd efectuarse durante o con ante.
rioridad al dia 15 del tercer mes si-
guiente al final de dicho afio, conte-

informacién v haciéndose

en Ia forma que se indigue en las dis-

nicndo la

posiciones que dicte el Administra.
dor. No se precisa que dicha notifica-
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cién se haga respecto a cualquier afio
fiscal cuyo comienzo coincida con o
sea posterior al mes en que el inteve-
sado cumpla los setenta y cinco anns
de edad.

»2) Si una persona no hace la in.
formacion esiablecida en virtud de:
parrafo 1) dentro del plazo fijado en
el mismo, dejando, por tanto, de in-
dicar cuéles son sus ingresos netos por
trabajo auiénemo correspondientes a
cualquier afio fiscal, v procede algin
Subsee-.
cién (b) 2) por razin de tales ingre-

descuento en virtud de la

BOS ¢

»(A) tal persona sufrird un des-
cuento adicional en cuantia
igual a su prestacién o
prestaciones
tes al ultimo mes del cita-

do afio fiscal por el que

correspondien-

aquélla tuviera derecho a
una prestacién en virtud
de la Seccién 202, y
»(B) si
de referencia contintda des-
pués de finalizar el cuarto

la falta de notificacién

mes calendario posterior al
final del afio fiscal en cues-
tién, tal persona sufrird un
descuento adicional en Ila
misma cuantia por cada
mes durante todo o parte
del cual se prolongue tal
omisién después de dicho
cuarto mes.

»Se exceptian los casos en que cl
nimero de los descuentos adicionales
prescritos en este parrafo no excedan
del niimero de meses del afio fiscal en
cuestion por Tos cuales tal persona re-
¢ibié y acepté prestaciones del Segu-
ro en virtud de la Seceién 202, y por
los que se impusieron descuentos, en
virtud de la Subseccién (b) 2), a cau-
sa de los ingresos netos procedentes
del trabajo auténomo. Si se impusiera
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mas de un descuento adicional en vir-
tud de este parrafo, por haber omiti-
do una persona la notificacion impues-
ta por el pérrafo 1), y esta omisidén es
la primera por la que se ha impues-
to descuento adicional en virtud de
estec parrafo, sélo se procedera a an
descuento adicional con respecto a tal
primera omision.

»3) Si el Administrador determina,
basandose en la informacién obtenida
por €] o sometida al mismo, que se
puede esperar razonablemenie que una
persona con derecho a presiaciones, a
tenor de la Subreceidn 202, por cual-
quicr afio fiscal va a sofrir descuentos
impuestos por la Subseccién (b) 2),
a causa de sus ingresos netos proce-
dentes del trabajo auténomo por di-
cho afto, dicho Adminisirador podra,
antes de finalizar ese afio fiscal, sus-
pender ¢l pago mensual (durante ese
afio o durante los meses quiie especi-
fique) de las prestaciones abomables a
base de los salarics e ingresos por
trabajo auténomo de esa persona; tal
suspensién se mantendra efectiva con
respecto a las prestaciones por cual-
quier mes hasta tanto que el Adminis-

“trador haya determinado si procede o

1o deduceién alguna por diche mes, a
tenor de la Subseccién (b). El Admi.
nistrador estd autorizade paré, antes
de finalizar el afio fiscal aplicable a
una persona con derecho a prestacio-
nes durante ese afio, pedir a la per-
sona en cuestion cue haga, en la fe.
cha o fechas que él especifique, una
declaracién de ingresos netos aproxi-
mados por trabajo auténomo corres-
pondientes al afio fiscal, y para pedir
también a dicha persona que le sumi-
nistre otras informaciones acerca de
tales ingresos netos, con arreglo a las
normas que dicho Administrador es-
tablezca. La falta de informacién de
interesado

referencia por parte del

serd considerada como justificante para
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‘:"aetel'minar, en virtud de lo dispuesto
“en este parrafo, que se puede esperar
razonablemente
cumestion va a sufrir descuentos, a te-
-mor de la Subsecciéon (b) 2), por ra-
36n de sus ingresos netos procedentes
de trabajo auténomo y correspondien-
‘tes al afio en cuestién.

que la persona en

wCircunstancias en las cuales no es
Ppreciso efectuar descuentos.

. »(h) No obstante lo dispuesto en
Jx Subseccion (b), (f) o (g), los des-
iquentos que en virtud de ella se efec-
“Ylien de las prestaciones a las que una
;;’p'crsona tenga derecho, sélo se haran
Yen tal amplitud, que reduzcan la cuan-
sHa total que, de lo contrario, habria
‘que abonar a dicha persona y a otras
que convivan con ella, a base de los
mismos salarios e ingresos por trabajo
auténomo.

‘wDescuentos con respecto « ciertas
indemnizaciones.

»(i) También se efectuarin des-
cuentos de cualquier prestacién del
‘Beguro de Vejez a la que una persona
tenga derecho, o de la prestacion de
cualquier

otro Seguro ahonable a

[N.os 1-2, enero-febrero de 19571

base de los salarios e ingresos por tra-
bajo auténomo de dicha persona, has-
ta que esos descuentos sumen la cunan-
tia de cualquier indemnizacién abo-
nada a tal persona en virtud de lo
dispuesto en la Seccién 204 de la Ley
de Seguridad Social, vigente antes de
la fecha de la promulgacién de las
Enmiendas (1939) de la Ley de Segu-
ridad Social.

wCumplimiento de la edad de seten-
ta y cinco anos.

»(3)

esta Seccidn, se considerara que una

A efectos de lo dispuesto en

persona ha alcanzado la edad de se-
tenia y cince afios a contar de todo
el mes en que haya cumplido ese
edad.»

(b) Las enmiendas hechas por esta
Seccién entraran en vigor el 1 de sep-
tiembre de 1950, a menos que las dis-
posiciones de las Subsecciones (d),
(e) y (f) de la Seccién 203 de la Ley
de Seguridad Social, vigentes antes de
la publicaciéon de esta Ley, sean apli-
cables a meses anteriores al de sep-

tiembre de 1950.

(Continuarad.)
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LECTURA

DE REVISTAS

ESTADOS UNIDOS

L0S BENEFICIARIOS PREFIEREN

TRABAJAR

Con este titulo, Margaret L. Stec-
ker publica un articulo en el Social
Security Bulletin, de Washington, co-
rrespondiente a enero de 1951, cuya
traduccién insertamos a continuacién :

La mayoria de las personas traba-
jan todo el tiempo que pueden—em-
pieza diciendo la autora—, y se reti-
ran solamente porque se les obliga a
hacerlo. Las investigaciones realizadas
entre los beneficiarios de la pensién
de retiro demuesiran que solamente
un 5 por 100 de los hombres y muje-
res en buena salud que disfrutan dec
esa pensién estdan conformes con ha-
ber dejado la vida activa, y que algu-
nos de los jubilados tienen otro tra-
bajo.

Retiro de los trabajadores mayores
de sesenta y cinco afios.

De 1940 a 1945, menos de una ter-
cera parte de los hombres y mujere:
en edad de retirarse hicieron wuso de
esa oportunidad. En los cinco afios
siguientes, el coeficiente de retiro au-
menté ripidamente, y en 1 de enero
de 1950 la proporcién de los asegura-
dos ancianos que
aumenté hasta 3/5.

recibian pensién

El cuadro siguiente demuestra las
variaciones, en tantos por ciento, de
dichos pensionistas.

1941... ... ... ... ... ... ... 20 por 109
1942... ... ... .. o029 —
1943... ... .. ... 31 —
1944... ... ... - { 1] —
1945, . . L o300 —
1946... ... .. e e e . 35—
1947... ... ... .. ..o 43 —
1948... ... ... ... . . ... 48 —-
1949... ... e e e e .. B2 —
1950... .. . oL 59 —

¥n 1940, el pais acababa de sufrir
una gran depresién; durante los dos
anos signientes, el empleo alcanzé la
cima que tuvo en los afios 1943-44;
después de 1945, los trabajadores que
alcanzaban la edad de retiro tenian
mas dificultades para conservar su tra-
bajo o para encontrar otro nuevo em-
pleo. Por esta razén, el coeficiente de
trabajadores que disfrutaban de los
beneficios de la pensién de retiro fué
aumentando.

Razones que justifican el retiro.

Muchos trabajadores que han hecho
solicitudes para recibir los beneficios
del Seguro de Vejez lo han hecho por-

“que han perdido su colocacién o por-

que ya no podian trabajar. Estos hom-
bres eran despedides per el patrono,
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con o sin pensiéon de retiro, porque
habian llegado a la edad indicada por
la Compaiia para su jubilacién, o
porque el patrono los consideraba de-
masiado viejos o incapacitados para
seguir trabajando, o también porque
el patrono fracasaba en sus negocios.
Muchos fueron despedidos en los tlti-
mos afos de la depresion, cuando los
patronos podian escoger en el merca-
do del trabajo y llamar solamente a
los obreros mas jovenes y fuertes, de-
jando a los viejos, que tenian que
acogerse a la pensién de retiro. Du-
rante los afios de la guerra, las Compa-
filas estaban inclinadas a retener sus
empleados mds viejos, y los de edad
madura que guedaban sin colocacién
tenian menos dificultades para encon-
trar otro.

Muchos beneficiarios cuyos trabajos
se terminaron durante el afio mas sa-
liente de la guerra solicitaron un tra:
bajo tranquilo, por causa de su salud.
Estaban - enfermos o incapacitados, y
pensaban que eran demasiado viejos
para seguir trabajando, o que su tra-
bajo era demasiado duro:; otros de-
jaron su trabajo por otras razones re-
lacionadas con sus condiciones fisicas
o mentales.

Después de la guerra, el despido
por parte de los patronos llegdé a ser
tan importante como en los afios ante-
riores, y la falta de trabajo hizo que
los retiros fueran méis numerosos en
1947 que en 1946.

En cada periodo existen unos cuan-
tos beneficiarios que dejan su trabajo
por razones especiales, no relaciona-
das con su salud. Querian retirarse
para disfrutar de sus ultimes afios;
tenian esposas enfermas y querian cui-
darlas; no se llevaban bien con sus
patronos o compaiieros, o bien tenian
otras razomes particulares para dejar
el trabajo.
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Capacidad de trabajo.

Cuando se pregunta a los beneficia-
rios sobre su capacidad para trabajar
en un periodo comprendido entre el
primero y el tercer afio después de
la edad de retiro se recogen diversas
opiniones. Unos 2/5 de los interroga-
dos al final de los 1940-42 y
1948-49 dijeron que no podian traba-

afios

jar. La incapacidad para el trabajo
era mds corriente entre los hombres
cuyo trabajo terminé durante los afios
de la guerra, porque la mayoria de
ellos habian dejado de trabajar por
razones de salud; escasamente la mi-
tad de los 3/5 restantes dijeron gque
no podian Hevar a cabo ninguna cla-
se de trabajo.

Se hizo una estadistica, mediante la
cual se comprobé que, considerande
1640.42, 1943-44, 1945.46 y
1948-49, los porcentajes de trabajado-

los afios

res ancianos aptos para cualquier tra
bajo fueron 37,1, 27, 15,2 y 22,9 por
100, respectivamente. Los de los que
podian hacer trabajos sencillos fueron,
respectivamente, 20,8, 24,3, 26,7 y 33,9
por 100, y los incapacitados para cual-
quier trabajo, 42,1, 48,7, 58,1 y 43,2
por 100.

Retorno al trabajo después de haber
llegado a la edad de retiro.

Aunque el retorno al trabajo des-
pués de varios afios siguientes al de-
recho al retiro ocurre con menos fre-
cuencia entre los que dejan de traba-
jar por motivos de salud que cuando
dejan el trabajo por otras razones,
maichos de los primeros mejoran lo
suficiente para poder colocarse en un
empleo remunerado de cualquier ela
se. Esto ocurrié mdas especialmente
durante los afos de la guerra, cuando
el mercado del trabajo estaba en con-
favorables. Por ejem-

diciones muy
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del trabajador no se tiene en cuenta
su estado civil, y, por tanto, es ne-
cesario tomar medidas especiales para
que el trabajador con cargas familia-
res tenga algun suplemenio que le
ayude a soporiar los gastos de su fa-
milia.

La familia necezita proieccion a par-
tir de Ia
medida que va
aumentar csa proteccion, llegando &l
aciuaciéon de la Seguridad

creacion del lhogar, y, a

creciendo, tlene que

méximo la
Social cyando uno de Ios padres, o
ambos, quedan invalidos o fallecen.

La inclusion de las familias en el
campo de la accién social significa,
naturalmente, una actividad que com-
precde a las capas mas inferiores del
pueblo. Como en la comunidad mo-
derna las miedidas que tienden a la
protecciéon de la vida dentro
familia son muy numerosas, la activi-
dad social se ha ampliado notable-

mente en esa direccién, resultando de

de la

ello que la politica social de los pai-
ses mas avanzados se ha convertido,
ante todo, en una politica familiar.

En Finlandia, el desarrollo de las
actividades sociales ha sido, a gran-
des rasgos, similar al de los demds
paises, aunque, por causa de los
acontecimientos, ha tenido que seguir
por cus propios caminos. No se ha
podido crear un régimen completo de
Seguridad Social igual al de otros pai-
ses. ¥y nos hemos limitado a mejorar
las condiciones de vida donde las ne-
cesidades eran mds urgentes. A pesar
de eso, los gasios de orden social se
han muliiplicado cn los {ltimos diez
afios.

Si ce examinan esos gastos, clasifi-
cados por grupos, se ve que en algu-
no de ellos el aumento es insignifican-
te, mientras que en otros ha sido muy
considerable.

Después de las guerras, los gastos
ocasionados por los accidentes ocurri-
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dos durante el servicio militar forman
un grupo en el cual el aumento es
considerable. La creacién de una pen-
si6on nacional general ha causado un
gran aumento en otro grupo, y, en
tercer lugar, 1ambién los gastos rela-
tivos a la protecciéon de la familia,
por causa de la politica demografica
y familiar, son mucho mayores. Estos
Wltimos gastos forman en la actuali-
dad el grupo méas importante dentro
de los gastos sociales, porque repre-
sentaban, en 1949, 11.900 millones de
marcos, o sea, una tercera parte del
total.

El aumento en Ia de los
subsidios por hijos ocasionari en este
afio un aumento de 2.000 a 3.600 mi-
Hones de marcos. Los gastos de la

cuantia

politica demogvifica ascenderén enton-
ces a Ja mitad del total de los gastos
sociales del Estado.

Antes de la segunda guerra mup.
dial los subsidios de maternidad eran
los dnicos gastos de la politica demo-
grifica. Se concedieron, a partir de
1937, en forma de subsidio en meta-
lico a las madres indigentes o con po-
cos ingresos. Sin embargo, el Comité
de poblacién creado por el Estado
preparaba el terreno para una politi-
ca demogrifica més eficaz, y la guerra
la hizo progresar afin mas, porque la
disminuciéon del nivel de vida hacia
la situacién insoportable, sobre todo
para las familias numerosas. La Unién

_por la Poblacién ha desempefiado en

este pais un papel importante en el
desarrollo de la politica demografica
y familiar. Esta organizacién central
de la politica demogrifica ha contri-
buido considerablemente al estableci-
miento del sistema de Seguridad So-
cial actualmente en vigor en Fin.
landia.

Un rasgo caracteristico de la politi-
ca demografica finlandesa es que esta
politica se funda, en primer lugar, en
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~Ja necesidad de seguridad social que
tiene la familia y no en una situa-
‘eién demogrifica inquietante. A pesar
.de que la disminucién de la pobla-
wiém se hizo claramente sentir antes
de la guerra en este como en los de-
wmds paises, la situacién no aparecia
tam critica como en las otras naciones
de la Europa occidental, donde Ila
“wvolucién inquictante del problema de
'poblacién fué la causa inicial de Is
_politica demogrifica.

. -La politica de la poblacién actual.
‘ynente llevada a cabo en Finlandia
;-fiende, en primer lugar, a igualar los
L,'ﬂstos familiares. La mds importante
‘de las medidas en este orden es la
Ley aue entré en vigor en 1948, que
prevé un subsidio de 750 marcos
mensunales por cada hijo menor de
dieciséis afios, sin tener en cuenta los
ingresos de los padres. Los patronos
¥y el Estado ingresan el 4 por 100 del
total de los salarios respectivos para
;'éompensar los gastos de los subsidios
Yamiliares.

También se conceden préstamos de
‘mupcialidad, sin interés, a los que no
tenen medio de fortuna y quieren
contraer matrimonio. En cambio, el
gubsidio por maternidad se concede
# todas las madres, sin distinecién,
tengan o no medios de fortuna. Han
#ido establecidos centros de consulta
‘para las madres y los nifios, actividad
que ha progresado mucho en e} curso
de los tultimos afos. En la politica
familiar se incluye, igualmenie, la hi.
giene escolar, la comida gratuita en
la escuela, las vacaciones de las ma-
dres, la asistencia social a las madres
solteras, la actividad comunal de los
auxiliares familiares (que se ha vota.
do durante este afio), asi como la for-
maciéon de estos auxiliares familiares
¥, finalmente, el desarrello de los cen-
tros de consultas matrimoniales.

[N.os 1-2, enero-febrero de 195:]

El problema mas urgente de la po-
litica familjar finlandesa es, en la ac-
tualidad, e! de la vivienda. Se han
hecho las oportunas,
y éstas han dado como resultado que

investigaciones

para atender a Jas necesidades de la
poblacién habria que construir unas
75.000 viviendas. Esto no seria posible
sin el apeyo del Estado, y por esa ra-
z6n se voié un préstamo de 22.000 mi.
liones de marcos con interés muy re-
ducido, con objeto de construir esas
viviendas en el plazo maximo de cinco
afnos.

Considerando las circunstancias ec-
peciales y las dificuitades econémica-
de este pais, la evolucién de la poli-
tica familiar y demogzrifica de Fin-
landia puede, sin embargo, ser juz-
Numerosas

gada satisfactoria.

ramas de la politica de poblacién pi-

como

den atn muchas modificaciones, por-
que muchos problemas estin afin sin
resolver. Las conferencias y congresos
internacionales sobre las cuestiones de
politica demogrifica y familiar, cele-
brados durante los tltimos afios, de-
muestran que estos problemas se exa-
minan y discuten en todos los lugares
del mundo. Es cierto que la colabo-
racion internacional dari en ese sen-
tido resultados positivos.»

Familles dans le Monde.—Paris, octu-
bre-diciembre de 1g50.

FRANCIA o

ORIENTACION GENERAL
DE LA POLITICA DE AYUDA
A LA FAMILIA

Con este titulo, Emmanuel Raiz,
Director general de Poblacién, publi-
ca en Familles dans le Monde, de los
meses de julio-septiembre de 1950, el

185



[N.os 1-2, enero-febrero de 19351]

articulo que a continuacién reprodu-
¢imos :

«Muchos son los paises que, aun-
que muy diferentes en su estructura
geografica, su poblacion, sus costum-
bres y su régimen politico, van des-
cubriendo, como Francia, la impor-
tancia de los problemas familiares en
sus aspectos cuantitativos y cualita-
tivos.

Dejando a un lado los problemas
demograficos, que varian segién el
pais, y sin hacer resaltar, a pesar de
su trascendencia, los factores sociolé-
gicos y morales, que tanto influyen
necesariamente sobre lo soecial y lo
humano, dard prioridad al estudio de
las necesidades de justicia que, en
concreto, son los fundamentos mas
seguros y, en todo case, mas incon-
testables de la politica de ayuda fa.
miliar, por lo que creo 1util trazar,
aunque no sea mds que a grandes ras-
gos, la orientacién general politica tal
experiencia

como se deduce de la

francesa de diez afios.

En general, el legislador francés

mareé siempre sus preferencias por

las prestaciones generales econémi-

rdo al cabeza de familia en

cas, de
libertad para -¢l empleo de las mis-
mas, déndole asi sy confianza y esti-
mulando al mismo tiempo su sentido
de la responsabilidad.

Entre todas las prestacienes, las fa-
miliares constituyen el esfuerzo prin-
cipal hacia el reparto equitative d=
las cargas familiares.

Sin entrar en un gnélisiﬁ detallado
de las diferentes clases de prestacio-
nes, es necesario, sin embargo, recor-
dar que los Subsidies familiares, pro-
piamente Hamados, son pagados sola-
mente a pariir del segundo hijo,
mientrzs que el subsidio por salario
minimo esta reservado cxclucivamen-

te a las familias o a las personus que
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disponen  solamente de un ingreso
profesional procedente de una activi-
dad asalariada, a partir del primer
hijo.

Los subsidios de maternidad estin
destinados a cubrir los gastos extra.
ordinaries originadoc en el hogar por
el nacimiento de un ser, Esita presta-
eién reviste un caracter natalista mar.
cadisimo, ya que la adquisicién del
derecho esta subordinada a eciertas
condiciones de espera.

Es necesario, igualmente, hacer re-
saltar el cardcter original de los sub-
sidios prenatales, que consisten en el
pago anticipado, durante los nueve
meses anteriores a la fecha del alumi-
bramiento, de los subsidics a que dars
derecho el nifio apenas nacido.

Finalmente, los subsidios de alqui-
ler, que tienen como finalidad cubrir
el suplemento que exige !a presencia
de niflos en upna casa suficieniemente
vasta y sana.

Ertre las resiartes formaes de ayuda
pecuniaria a las familias, cabe men-
cionarse: las prestacicnes para el
amueblado de las carsas, los subsidios
las familias

de asistencia g mids nre-

cesitadas, las becus, los subsidios de

compensacién de los gastos suplemen-
tarios de agua. Juz v gas, tolerados
para ciertas colectividades locales.
Las compenszviones familiares con-
cedidas en forma de reducciones pue-
den llegar a sev, izualmente, de con-
sideracién: redueccion en las tarifas
de transporle, en los gastos de esco-
Taridad vy, =obre tode, en las cargas
fiscales. Efectivamente, en cuestion de
impuestes, piincipalmente en los rela.
tivos a los impuestos del Ectado, la
situacién famitiar es muy tenida en
cuenta, espccialmente en Io que ata-
fie a los impuestos sobre las cédulas,
y la sobrelasa progresiva, que susiitu.
ve al imnuesta geneval sobre los ime

presos.
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La originalidad del sistema francés
8, en este punto, muy digna de ser
_estudiada.

Los ingresos imponibles de los sel-
teros estan divididos en cuantias com-
prendidas entre 0 v 120.060 francos,
120.000 y 200.000 francos, 250.000,
500.000 y 750.000 francos, etec.

La primera cuantia no sufre im-
puesto alguno, siendo la tarifa del
impuesto de las cuantias sucesivas
como sigue :

10 por 100, de 120.000 a 250.000 frs.
15 por 100, de 250.000 a 500.000 frs.
20 por 100, de 520.000 a 750.000 fre.

El sistema llamado del «cociente
familiar» consiste en dividir Ja cuan-
tia de los ingresos del cabeza de fa-
milia por un cierto mumero llamado
cociente familiar, calcular después el
impuesto sobre el niimero asi obteni-
do y multiplicar el resultado por el
cociente familiar. Asi, por ejemplo,
un cabeza de familia que gana
200.000 francos, cuyo cociente familiar
es 2, no estd sujeto a Ia sobretasa
. progresiva.

El cociente familiar que esta, natu-
ralmente, en funcién de la situacidn
familiar es para el matrimonio sin hi-
jos de 2 durante los tres primeros
afios de vida convugal, y de 1.5 pa-
sado este perfodo.

El cociente para los matrimonios
con un hijo a cargo es de 2,5, aumen-
tando 0.5 por cada hijo a cargo.

Si bien esta evolucién es técnica-
mente posible, sin embargo, es extre-
madamente
ventajas corcedidas
bajq la forma de reduccién de im-

puestos.

dificil el calculo de las

a las familias

Los resnltades glohales darfan una
idea errénea de la situzcién de Iu
familia con relacién a Jus curgas fis.
cales. Puesto que :i, en efecto, lo:
impuestos directos pueden caleularce

[N.os 1-2, enero-febrero de 19517F

en funcion de la situacién familiar,
los impuestos indirectos, a los cuales
hay que asimilar, desde el punto d-
vista que nes interesa, la e¢poca fisca-
lidad» que representan las cargas so-
ciales de las Empresas, repercuien so-
bre el precio de venta y eastigan mds
fuertemente a las familias numerosas,
mayores consumidores, que a los sol-
teros.

En fin, no pedemos olvidar las pres-
taciones de servicios que, si biern no
representan el volumen econdmico de
las presiaciones en efectivo, y sobre
todo de las prestaciones familiares,
sin embargo, coantribuyen eficazmente
a asegurar la prestacion material d»
los hogares franceses; ayada a las
madres, respaldados por las autorida-
des piiblicas y las Cajas de Seguridad
Social y de Subsidios Familiares, pres-
tan especialmente una ayuda inestima-
ble a las madres de los medios hu-
mildes que tienen que hacer frente a
dificultades excepcionales derivadas da
In misma maternidad, de la enferme-
dad o de la presencia de numerosas
hijos menores de edad.

Es ignalmente importantisimo el pa-
pel que desempefian ciertos organis-
mos, tales como las Secretarias Fami-
liares, las Casas de la Familia, las
Casas Familiares de Renoso, las Colo-
nias de vacaciones, las Insiituciones

de ensefianza de la Administracién del

Hogar y, sobre todo, el Servicio
Social.

No es una labor facil determinar
con exactitud la parie de la renta na-
cional que Francia destina a la com-
pensacion de cargas familiares.

El valor absoluio de la cuantia de
las prestaciones familiares abonadas a
los asalariados, excepcién hecha de
las del régimen agricola en el curso
del afio 1949, fud de 300.000 miilo-
res de francos, es decir, el 15 nor

186 de los salarios. Por otra parte,
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las prestaciones familiares pagadas
durante el mismo periodo al total de
la poblacién no excedié el 5 por 100
de la renta nacional, calewvada en
7 billones de francos, lo que demues-
tra la importancia de la diferencia
entre las medidas de compensaciones
familiares que benefician a los asala-
riados y las aplicadas a los demas de
la poblacién.

Aunque es imposible calenlar con
€l mismo grado de exactitud las otras
formas de compensacién familiar, sin
embargo, se puede llegar, sin caer ex
un error de consideracion, a fijar has-
ta el 10 por 100 de aproximacién la
cuantia de la renta nacional distribui.
da entre las familias.

Este calculo del valer absoluto no
puede

exacta de la propercién en que las

dar, sin embargo, una idea
medidas de compensacién en favor de

las familias cubren las necesidades
originadas por la presencia de hijos
en el hogar.

El resultado de las investigaciones
llevadas a cabo por el Instituto Na-
cional de Estudios Demograficos de-
muesira que st se forma 100 como
base de las necesidades de un solte-
ro, las de un matrimonio deben ser
representadas por 184, y por 64 la«
de un nifio menor de diez afios. Do
donde se fija en 120.000 francos ¢l
numero vital de un soltero, el nime-
ro de las necesidades de una familia
cuyo cabeza de familia gana ese mi.
nimo estaran cubiertas por el salario,
mas las prestaciones familiares, hasta
alcanzar un 48 per 100 para Jas fami-
lias con un hije solo, donde Ia ma-
dre ne trabaja y se beneficia del sa.
lario tinico; un 53 por 100 para la-
familias -con dos hijos, un 56 por 109
para las de tres hijos y un 57 por 100
Tomemos un

para las de cuatro.

ejemplo completo: el cabeza de fa-

milia tiene tres hijos y gana 12.000
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francos, dobla sus ingresos gracias a
las prestaciones familiares, siempre
que su mujer no trabaje, y, sin em-
bargo, sus necesidades son cuatro ve-
ces mayores que las de un scltero.

A medida que nos elevamos en la
jerarquia social, el problema del mi-
nimo vital de las familias va difumi-
nandose, gracias a que el salario del
cabeza de familia sujeia a la insuofi-
ciencia de las prestaciones, para cu-
brir el minimo de las necesidades de
la familia. Por el contrario, la des-
propereion, segin que estén compues-
tas de familia o de solteros, se acentia
cada vez mas, puesio que las presta-
ciones familiares no varian a tenor
de la remuneracién profesional.

FEstas
demuestran en toda su- iniensidad y
complejidad e! problema de la jus-

ticia social aplicado a la famiiia.

comprobacicnes elementales

Es natural que el cabeza de fam:i.
lia destine una parie de la remunera-
cién que obtiene del ciercicio de su
profesién al sustento de la familia.
Sin tener en cuenta la alegria que re-
presenta la presencia de los hijos en
el hogar, la obligacién alimenticia en-
tre ascendientes y descendientes hace
que el cabeza de familia, por el hecho
de ser padre, asegure la vida fami-
liar. Moralmente, la incomparable
dignidad que representa el ser cabeza
de familia y las obligaciones que se
origivan no admitirian la entrega to-
tal de los hijos a la colectividad.

Es evidente, sin embargo, que la
carga asumida por el cabeza de fami-
lia favorece a la colectividad y que
las personas sin hijos viven durante
su vejez gracias al rendimiento de los
hijos de los demas.

Como se desprende del! informe
Estudios Se-

ciales Eurepeos, de 1949, consagrado

final de Ia Seccién de

a la «Familia y la Seguridad Socialy,
puede parecer peligroso, para algunos
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rios, fundar el derecho de las fa-
. s a ciertas medidas de compen-
M6n sobre la consideracién de ser-
? vicios prestados a la colectividad, ya
qne seria ligar, en cierta manera, el
vdestino de las familias a los impera-
:tivos de la politica demografica.

En Francia, donde se persigue una
kpolitica de expansion demografica, las
ilmilias se verian faverecidas por esta
anion. pero no seria asi en los paises
tque tienen un exceso de pobhlacién.
'en esta hipdétesis, los servicios
stados a la colectividad por las fa-
as son evidentes. Una limitacién

aria correr el riesgo aun a los pai-
ses superpoblados, de graves inconve-
g;nfentes. En efecto, es de todo punto
¢ indispensable observar un cierto rit-
“mo en la disminucién del niimero de

2

Znacimientos para evitar que, en un mo-
;;nento dado, la relacién entre el na-
¥mero de elementos activos de la po-
rblacion y el de los que vienen a car-
g0 de la colectividad (es decir, nifios
§y ancianos) alcance un tanto por cien-
Fk(o peligroso.

" Sea lo que fuere, estudiando el pro-
blema sobre un plan de justicia so-
F@i&l, el verdadero derecho de las fa-

[

as, a medida de compensacién,
tdebe basarse sobre este otro mis ge-
kneral que tiene todo individuo de ver
“satisfechas todas sus necesidades vi-
tales.

Es claro que esta consideracion jus-
tifica principalmente una ayuda a las
familias cuyo cabeza de familia no
disfruta de los ingresos suficientes
_para satisfacer el minimo de las ne-
cesidades de su hogar. En este caso,
ge grataria mas que de Seguridad So-
cial, de medidas de asistencia. ;Quién
ro ve los graves inconvenientes de
esta limitacién, que alcanzaria a rto-
dos los escalones de la jerarquia pro-
fesional, salvo a la tltima, y legaria

[ N.ws 1-2) encro-febrero de 19517

al aplastamiento de los cabezas de fa-
milia y, sobre todo, de familias nu-
merosas, con todas las consecuencias
que acarrearia este estado de cosas, no
solamente el punto de vista familiar,
sino también profesional? No -es ésta
una teoria. Seria facii en Francia dar
nombres de ceniros donde, antes de
la Gltima guerra, el mumero de nifios
disminuia a medids que se subia en
la escala social, a tal punto, que el
promedio de la escala superior no al-
canzaba la unidad.

Por esta razon, la originalidad de
la legislacién francesa en hacer de
las prestaciones iamiliares un verda-
dero derecho que va intimamenie uni-
do al hijo, derecho totalmerte inde-
pendiente de los ingresos del cabeza
de familia. Con ellos, la colectividad
hace patente las intenciones de asegu-
rar parcialmente la carga de todo re-
cién nacido.

Este principio no tiene mas limite
que la necesidad de no favorecer la
pereza de ciertos cabezas de familia.
Por ese mizmo motivo se exige de
las personas que cobran prestaciones
familiares, que ejerzan una actividad
profesional o prueben la imposibili-
dad en que se encuentran de ejercer
alguna. Asi, las compensacienes con-
cedidas a las familias bajo la forma
de prestaciones familiares dimanan
del gran principio de solidaridad que
inspira el conjunio de la legislacién
francesa de Seguridad Social, y han
perdido todo lazo con lIa nocién de
asistencia.

Sin embargo, la necesidad de ase-
gurar a las familias el minimo vital
permanece como la mejor justifica-
cién de las compensaciones familia-
res y, especialmente, de las presta-
ciones.

Esta consideracién explica por qué
Ia necesidad de compensacién en fa.
vor de las familias es tanto mis im-
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perativa en aquellos paises donde los
ingresos de las personas son propor-
cionales al minimo vital individual,
vy el informe final del ciclo de Estu-
dios Sociales Europeos, al que aludia-
mos anteriormente, hace patente esta
idea. .

Aunque la importancia de la ayuda
material a la familia es trascendental,
no es, sin embargo, mas que un as-
pecio de la politica familiar en Fran-
cia, aspecto que mads excita la sensi-
bilidad de la opinién publica, acce-
cible a los argumentos arrancados 2
consideraciones d e justicia social.
Desde la guerra a esta parte, parece
ser que se asiste a un reconccimiento
en el orden internacional de los pro-
blemas que se presentan a los Pode-
res publicos por la existencia de lu
familia.

La realidad sociolégica de la fami-
lia se impone al Estado por la decla-
racién uyniversal de los derechos del
hombre: «La familia es el elemento
natural y fundamental de la socie-
dad, y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado», adop-
tada en diciembre de 1947 en Paris.
Una de las confusiones mis significa-
tivas de Ia «Royal Commission on
Population», de Gran Bretaita, ha
consistido en desunciar el ecardcter
efusivo de la neutralidad del Estado
frente a los problemas demogrificos
y familiares. Toda iniciativa de los
Poderes piiblicos sobre el pilar poli
tico, administrativo o econdémico,
lleva wnecesariamente una incidencia
directa o indirecta sobre la estructu-
ra, estabilidad y dimensién de la fa-
milia.

Sin duda, los Gobiernos pueden te
ner, sin saberlo, en cuestion de mate-
ria familiar, un comportamiento que,
aunque inconsciente, acarree conse-
cuencias sobre el plan familiar. Pero
esta politica inconsciente, en su ver-
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dadero sentido, no puede ser una
verdadera politica. En efecto, los fe-
némenos familiares no estdn tnica-
nmente influenciados por lo econémi-
co, lo politico, lo secial y lo moral,
site que aquéllos, a su vez, influen-
cian a éstos.

¢ Cémo, por ejemplo, seria posible
tratar el problema de la educacién de
los ninos, si se hace abstraccion de
las realidades familiares? Y en el or-
den econdémico, {quién no compren-
de que las incidencias del aumento
general de los ingresos de los traba-
jadores asalariados esta en funciéon dr.
la importancia respectiva de la parte
distribuida a los individuos (salarios
individuales) y de la que corresponde
a las familias (prestaciones fami-
Jiares)?

Por lo anteriorments expuesto se
deduce que es de absoluta necesidad
terer una clara comprensién de los
problemas familiares si es que ze
quiere realizar una politica de ayuda
familiar dictada por consideraciones
elementales de justicia, y estudiar con
eficacia todos los problemas que tra-
tan, directa o indirectamente, de Ia
familia.

Paralelamente a la inclusién en la
economia politica de los preblemas
familiares, se comprueba en el plan
doctrinal un declive, méas acentuado
atin en los pafses latinos, del indivi-
dualismo rabioso e inhumano del si-
¢lo pasado. Semejante concomitancia
no puede exirafiar a padie, puesto que
este individualismo es el origen de
las injusticias sociales y familiares.
En virtud de esa visién, y porque se
hacia del hombre una abstraccién des-
carnada, el Cédigo -civil reconocia la
licitud de los reglamentos de talleres.
considerados conformes a la justicia,
porque eran libremente aceptados por
¢! obrero, y porque se consideraba
justo asegurar por un mismo trabajo
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Wna remuneracion idéntica a lo: sol-
teros y a los cabezas de familia.

El valor moral de una politica de
Pproteccion a la familia e funda en
que estd hecha a la medida de los
‘hombres, ya que ningin Estado pue-
de crear consideraciones materiales v
wmorales asegurande a cada miembro
de la colectividad un maximo bien-
<estar, haciendo abstracciéon de las ne-
weesidades familiares del individuo.

Familles dans le Monde.—Paris, ju-
lio-septiembre de 1930.

SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTA-
CIONES FAMILIARES

En un articulo sin firma, publicado
en la revista Droit Social, de Paris,
orrespondiente a diciembre de 1950,
‘8¢ hace un estydio de la situacién de
‘las Cajas primarias de Seguridad So-
cial durante los dltimos afios, y sc
coinparan sus datos de aplicacién con
Jos de 1938.

En 1938, las prestaciones de los Se-
guros de enfermedad, Maternidad y
Muerte representaban un 2,4 por 100
de los salarios. En 1949, el coste de
estas mismas prestaciones, a las que
‘hay que afadir el Seguro de¢ Enfer-
medad prolongada, ascendieron a un
13 por 100 de los salarios. El coste
global de esas prestaciones se ha tri
‘plicado.

A continuacién el aulor compara
Tos gastos con los ingresos, para tra-
tar de explicar el aumento scfialado.

A) INcrEsos.

En 1938, las cotizaciones de los ase-
gurados de profesiones industriales y
comerciales ascendian a 4.694 millones.

En 1949, las cotizaciones del régi-
men general de las profesiones no
agricolas ascendié a 207.039 millones.

Esta diferercia se explica por la
admisién en el régimen general:

[N.os (-2, encro-febrero de 1931]

a) de los trabajadores mayores d=
sesenta afios, que no cotizaban en
1938 y no tenian derecho a las pres-
taciones del Seguro de Enfermedad;

b) de los agentes a comisién, que
en 1938 no estaban incluidos ecun el
Seguro (unos 300.000 asegurados);

c¢) de los asegurados de los tres
departamentos de Alsacia-Lorena, que
en 1938 tenian un régimen especial
(unos 500.000 en 1949);

d) por el aumento de la mano de
obra, y

e) por la ampliacién de la mocisn
de «asalariado» hecha en la legisla-

cién moderna.

El ndamero de asegurados sociales
ha aumentado como se indica a con-
tinuacidn :

a) Funcionarios titulares y obreros

del Estado, 893.500;
b) Pensionistas y

de fun-

del E:-

viudas
cionarios y obreros
tado, 349.400;

¢l Empleados del gas y de la elec-
tricidad, 110.200;

d) Estudiantes, 50.009.

Estos nuevos asegurados ascienden
a unos 10 millones dentro del régi-
men general de las profesiones no
agricolas.

La segunda razén es el aumento de
salarios en relacién al afio 1938. Kl
salario medio era en aguel ano de

1949 =&

155.900 francos, y la tercera, en que

9.000 francos, l]cgando en

el tipo de cotizacién ha sido doblade
(8 por 109 en 1938 y 16 por 100
en 1949),

Existen algunos factores que actual-
hacen menores los

mente ingresos.

Uno de ellos es la insuficiencia del
tope de salario para pertenecer al Se-
guro, y otro el constante aumento e
las cargas fiscales v sociales que in-

fluyen en los precios, sin que por

ello haya cotizaciones suplementarias.
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@na remuneracién idéntica a lo: sol-
“Yeros y a los cabezas de familia.

El valor moral de una politica de
" Pproteccion a la familia se funda en
I;"Q'ne estda hecha a la medida de los
il']li)mb'res, ya que ningin Estado pue-
:;ie crear consideraciones materiales v
f;ﬁorales asegurando a cada miembro
“ifle la colectividad un maximo bien-
":ilta'r, haciendo abstraccién de 1as ne-
;jee_sidades familiares del individuo.

;@milles dans le Monde.—Paris, ju-
- lio-septiembre de 1930.

"SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTA-
CIONES FAMILIARES

En un articule sin firma, publicado
wn la revista Droit Social, de Paris,
vorrespondiente a diciembre de 1950,
se hace un estudio de la situacién de
‘las Cajas primarias de Seguridad So-
-gial durante los dltimos afios, y s¢
comparan sus datos de aplicacién con
Jos de 1938.

En 1938, las prestaciones de los Se-
.guros de enfermedad, Maternidad y
"Muerte representaban un 2,4 por 100
de los salarios. En 1949, el coste de
westas mismas prestaciones, a las que
Jbay que afadir el Seguro de Enfer-
"'I_ledad prolongada, ascendieron a un
13 por 100 de los salarios. El coste
global de esas prestaciones se ha tri
“plicado.

A continuacién el autor compara
Tos gastos con los ingresos, para tra-
var de explicar el ammento secfialado.

A) INGRESOS.

En 1938, las cotizaciones de los ase-
gurados de profesiones industriales y
tomerciales ascendian a 4.694 millones.

En 1949, las cotizaciones del régi-
men general de las profesiones no
agricolas ascendié a 207.039 millones.

Esta diferencia se explica por la
admisién er el régimen general :

[N.os -2 encro-febrevro de 1931]

a) de los trabajadores mayores d=
sesenta afos, que no colizaban en
1938 y no tenian derecho a las pres-
taciones del Seguro de Enfermedad;

b) de los agentes a comisién, que
en 1938 no estaban incluidos en ¢l
Seguro (unos 300.000 asegurados);

¢} de los asegurados de los tres
departamentos de Alsacia-Lorena, que
en 1938 tenian un régimen especial
(unos 500.000 en 1949);

d) por el aumento de la mano de
obra, y

e) por la ampliacién de la mocidn
de «casalariado» hecha en la legisla-

cién moderna.

El namero de asegurados sociales
ha aumentado como se indica a con-
tinuacién :

a) Funcionarios titulares y obreros

del Estado, 893.500;
b) Pensionistas y

de fun-

del E-.

viudas
cionarios vy obreros
tado, 349.400;

¢) Empleados del gas y de la elec-
wicidad, 110.200;

d) Estudiantes, 50.000.

Estos nuevos asegurados ascienden
a unos 10 millones dentro del régi-
men general de las profesiones no
agricolas.

La segunda razén cs el aumento de
salarios en relacién al afio 1938. I
salario medio era en aauel afio de
9.000 francos, llegando en 1949 a
155.900 francos, y la tercera, en que
el tipo de cotizacién ha sido doblade
(8 por 100 en 1938 y 16 por 100
en 1949),

Existen algunos factores que actual-
mente hacen menores los. ingresos.
Uno de ellos es la insuficiencia del
tope de salario para pertenecer al Se-
guro, y otro el constante aumento Je
las cargas fiscales v sociales que in-
fluyen en los precios, sin que por

ello haya cotizaciones suplementarias.
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D Gisrtos.

Seguro de Muerte. — La progresion
de los gastos del Seguro de Muerie
es la siguiente:

1938, 48 millones (0,08 por 100 de
los salarios).

1946, 421 millones (0,10 por 100 de
los salarios).

1947, 749 millones (0,11 por 100 de
los salarios).

1948, 1.065%0 millones (0,10 por 100
de los salarios).

1949, 1.796 millones (0.13 por 1G9
de los salarios).

Fl coste de este Seguro supuso, en
1649, 1938. Este

aunmento iiene como cansas:

1.6 més que en

1. El aumento en las presiaciones.

Er 1938, la indemnizacién por fa
Hecimniento representaba un 20 por
100 del salario, vy después de la lLey
de 1945 representa un 25 por 100.

2. La

prestaciones.

ampliacién del derecho a

En 1938, el asegurado tenia que te-
ner un afio de afiliacién, como mini-
mo; la Ley de 1945 no exige mas qus
sesenta horas de trabajo dentro de los
tres meses anteriores al fallecimiento.

3. La mas rigurosa proporcionali-
dad de los salarios.

Segure de Maternidad.-~De 1938 a
1549, el coste de las indemnizaciones
diarias del Seguro de Maternidad ha

variado lo siguiente:

REVISTA ESPAROLA

a0 ive8, 44 millones (0,08 por 100
de los salarios).

En 1646, 637 millones (0,15 por 199
de los salarios).

En 1947, 1.255
100 de los salarios).

En 1948, 2.093 millones
160 de los salarios).

En 1949, 2.602 millones (0,19 po:
100 de los salarios).

millones (0,18 por

(0,19 por

Esta diferercia proviene de! aumen.
to en el niémero de dias indemniza-
bles, del mayor nimero de prestacio-
nes concedidas y del mayoer ndmero
de nacimientos.

Ademads, hay que anadir les gasios
relstivos a los subsidics por lactancia,
que también ban aumentade con re-
lacién al afio 1938, por causa de la
inclusion en el Seguro de las esposas
de los asalariados y por las razone:
citadas en el parrafo anterior.

Habitualmente, y por las mismas ra-.
cones, 1os gastos derivados de la asis-

tencia sanitaria han sufrido un aumen-

to considerable, sobre todo a partir
de 1947.
Seguro de Enjermedud. -~ Tl coste

de las indemmnizaciones diarias repre-
sentaba en 1949 yn 1,3 por 100, con
un armento de un 2,2 por 100 con
relacion a la cifra del ano 1938.

En cuanilo 2 las prestaciones sanita.
rias, han tenido desde 1638 las varia-

ciones siguienles:

ENFERMEDAD PROLONGADA

ENFERMEDAD '

i
| - Total
Afos b ) ' de! tanto por 10C:
}E En miilones Tzr;t’osg?arr;gﬂ En millones Tﬁg“;jg{;;g“ | sobre salario
' i i
T - I R i
1938 .. ... | 800 1.38 580 01 1 1
1939 . i 8.725 02 46 0,01 2,03
1947 ... . L 22,061 3,2¢ 83 | 0.13 2,37
1948 ... ... ... I 37.371 250 1 4.08¢ 0,38 1,78
1949 I 55.237 4.06 1 0726 0,72 4,78
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El articulista hace a continuacién
Ia comparacién considerando esos mis-

[N.os 1.2, enero-fehrero de 193:]

mos afios y detallando cada uno de los
gastos del Seguro de Enfermedad.

Gastos de Medicina general .........
Gastos quirirgicos . e e
- Gastos farmaceuueos R
Asistencia dental. .. RN
Gastos de hospltahzacxon
Varios ... ... ... o o

Total... ... ... ... ... ...

EN MILLONES ‘ TANTO POR 100 DE SALARIOS
1938 1943 1938 1949
200 9.798 0,34 0,72

71 4.180 0,12 0,31
268 13.188 0,46 0,97

53 5.414 0.09 0.38
217 22.533 || 0.37 1,67
— 124§ — 0,01
809 155.237 | 1,38 4,05

Se ve que los gastos de las presta-
ciones sanitarias han aumentado con-
" siderablemente, y las causas han side
Jas siguientes :

1
derecho a prestaciones sanitarias de

La inclusién en el Seguro con

asegurados no cotizantes.

2,2 La ampliacién de las condicio-
nes para tener derecho a las presta-
ciones. A lo anteriormente expuesto
hay que anadir que durante estos 1l-
tos anos la apertura de numerosos
centros de pago ha facilitado el per-

cibo de las prestaciones, lo que ha
hecho que los asegurados soliciten el
reembolso de los gastos, por pequefios

que sean.

Esto justifica un aumento en las
cargas de un 35 por 100. Ademas, y
por causa del alza de precios, los
gastos de médico y farmacia han au-
mentado en un 60 por 100.

En cuanto a los gastos de hospitali-
zacién, indica el cunadro siguiente Ia
diferencia entre los dos afios a que s«
refiere el articulo.

Seguro de Maternidad...

Seguro de Enfermedad...

Invalidez (1938) 0 enfermedad prolon-
gada (1949)... .

Total... ... ... ... ... ..

Coste con relacién a los salarios... ... ...

1938

1949

En millones de francos En miilones de francos

18 2.695

178 22.533

7 31 7.496
222 2726

0,38 % 2,40 %

Del examen de los gastos y los in-
gresos de los Seguros de Enferme-
dad, Maternidad y Muerte durante el
afio 1938 y les cuatro afios primeros
del funcionamiento del nuevo régi-

13

men (1946, 1947, 1948 y 1949) se de-
duce que el déficit observado se debe
especialmente al elevado coste de la
hospitalizacién y al aumento en el

El pri-
193
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mero de factores cs suficiente
para ocasionar un aumento de un &5
por 100 en las Cajas primaria=.

Fn cuanto al segundo factor, el au-
mento de las consultas médieas se ha
venido observando en todos los pai-
ses, a causa del progreso y de las me-
didas prolongan la

vida, aumentando con ello la pobla-

€508

higiénicas, que
cién. Ademis, los asegurados, por el
hecho de serlo, llaman con mas fre-
cuencia al médico o acuden con sus
familiares a las consultas mis a me-
nudo que cuando tenian que abonar
Jos honorarios a los facultativos.

Droit Social. — Paris, diciembre

de 1950.

ITALIA

1.0S PROBLEMAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Neue Ziircher Zeitung. de Zu-
zich, publicé, con fecha 29 de no-
viembre del afio 1950, un interesante
editorial, cuya traduccion se inserta

a continuacion :

«En el Palazzete Venezia, de Roma,
tuvo lugar recientemente la primera
reunién del «Seminario de Seguridad
Socialy, organizado por la Asociacién
Internacional de Seguridad Social, en
colaboraciéon con la Oficina Interna-
cional del Trabajo vy de los organis-
mos italianos de Seguros sociales. Fl
‘Seminario estaba compuesto de unos
50 participantes de distintos paises, ¥
con representacién de diferentes ramos
«.' Seguro. Las conferencias y discu-
siones !'nbidas tenian por objeto un
intercambio Je impresiones y una
orientacién sobre e: estado, solucioncs
y problemas de la Segu:idad Social

en los distintos paises. «{Céms pro-
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ceden los demas? (Qué podemos
aprender de ellos y como podemos re-
solver nuestros problemas, a fin de
que esta solucién pueda servir de nor-
ma al amigo que procede del Extran.
jero?» Tales fueron, entre otras, las
preguntas que se hicieron con fre-
cuencia. Si el éxito de la reunién ha
de medirse por el entusiasmo demos-
trado en la misma, puede decirse que
ha sido grande y que puede ser 'a
primera piedra de un grandioso edi-
ficio.

La magnitud y nimero de los pro-
blemas tratados son tales, que ecs im-
posible dar aqui una informacién mi-
nuciosa acerca de los mismos. Baste,
en principio, decir que se abordé el
problema de la proteccion contra Ia
perturbacion econémica producida po:

el de

la garantia econémica para caso de

la enfermedad y el accidente;

vejez, invalidez y paro; el de los
Subsidios familiares, etc. Se ha he.
cho patente la necesidad de ceiirse,
cuando se celebre la segunda reunién,
al estudio de problemas bien deslin-
dados. )

Aun cuando la informacién que se
da a continuacién no sea muy amplia,
conviene hacer resaltar al lector de-
tgrminados puntos que puedan ser ob-
jeto de discusién entre el gran pi-
blico; y esto tanto mas cuanto que en
Suiza se han de presentar en un fu-
turo préximo varios problemas en el
terreno de la Seguridad Social. Basta
recordar la cuestién de la revisién de
la Ley de 1911, sobre el Seguro de
Enfermedad y Accidentes, y la refe-
rente a la adaptacién del Seguro de
Vejez y Supervivencia.

Evolucion de la Seguridad Social.—
El primer Ponente fué Maurice Stack,
Jefe de la Seccion de Seguridad So-
cial en la Oficina Internacional del
Trabajo, que diserté sobre el tema
«Evolucién de la Seguridad Socialy.



8 que se le pre-
p con frecuencia en
edad, accidente, vejez
-época muy antigua se
y confiando la defensa
! s de adversidad a gru-

petividades, cuya capacidad
Jitencia es siempre superior a
sdéviduo. El prototipo de uni-
eflula social, cuya seguridad
‘ garantizar, se halla en la
; Abora bien, no siempre ésta,
p puperior al individuo, posece
e capacidad de resistencia para
frente a los riesgos a que se
expuesta. Por eso, en la Edad
“se confio la cobertura de
riesgos a grupos sociales mis
os, tales como las Asociaciones
psionales y Comunidades religio-
.El aumento de la industrializa-
produjo, a fines del siglo xix, los
pienzos del Seguro Social, cuyo
¢ ha sido enorme en el siglo pre-
ydente, sin que haya terminado atin
‘%oda su evolucién. Es misién de la ac-
Yswal generacion ampliar las conquistas
i,f-lomdls y completar la labor realiza-
ids, cubriendo, por ejemplo, nuevos
'l.‘iesgos y Hevando los beneficios del
Seguro a sectores mas amplios de la
Ppoblacién.

Ya en 1919 comenzé a tratarse en el
terreno internacional el problema del
Seguro Social. Hasta el afio 1936, s
babian aprobade en Conferencias In-
ternacionales de Trabajo 18 Conve-
nios y 11 Recomendaciones en mate-
ria de Seguridad Social. Hacia el ano
1930, hubieron de retrasarse algiin
tanto los trabajos a causa de la situa
¢ién politica y de la crisis econémica
existente. Pero antes, incluso, de fina-
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lizar la segunda guerra mundial se
acometié de nuevo la resolucion de
estos problemas. Como hito de la evo-
lucién internacional en este terreno,
es preciso senalar las Recomendacio-
nes de la Conferencia de Filadelfia
(1944), de las cuales la mas importan-
te se ocupa de la organizacién de la
asistencia médica. En la actualidad se
esta tratando de efectuar una revision
de tales Recomendaciones. Los obje-
tivos principales que se persiguen en
el actual proyecto son: llevar la Re-
comendaciéon al texto de un Conve-
nio, implantar unas normas minimas
que han de regir en toda legislacion
nacional y adaptar dicha Recomenda-
ciébn a la evolucién experimentada
desde el afo 1944.

Aspectos psicolégicos. — El  doctor
R. Melas, Director de la Federacion
de Institutos Austriacos de Seguros
Sociales, hablé sobre el tema «Aspec-
tos psicolégicos de la Seguridad So-
cialy. El ponente traté de manera per-
suasiva y conveniente estos aspectos
peicolégicos de la Seguridad Social.
A veces no se concede la debida im-
portancia al factor psicolégico, juz-
gandole hasta indigno de ser tenido
en cuenta. Si nos preguntamos, por
ejemplo : ;Quién debe pagar las coti-
zaciones al Seguro Social: los asegu-
rados, los patronos o el Estado? Des-
de el punto de vista politicosocial,
pudiera ser indiferente. De cualquier
manera, una fraccién de los ingresos
nacionales ha de emplearce para cu-
brir estos gastos. Ahora bien, desde
el punto de vista psicolégico, esto es
de wuna importancia extraordinaria.
Los que intervienen en la aportacién
de cotizaciones han de darse cuenta
sensiblemente de que la Seguridad So-
cial no constituye un simple donati-
vo, ya que cada cual dehe aportar su
6bolo a los fondos de la misma. El
asegurado debe darse cuenta de que
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una pequena fraccion de su salario ha
de aplicarse a garantizar su futuro, y
el patrono, a su vez, debe ser cons-
ciente de que sobre él recaen también
las cargas de los Seguros sociales. De
esta manera quedarin reducidos al
minimo los abusos cometidos en ma-
teria de Seguros sociales. Aua cuan-
do sea de manera paulatina, es preci-
so inculcar estos principios entre Jos
que participan y contribuyen a sufra-
gar el Seguro. Es necesario hacerles
ver los excelentes resultados que pue-
.den obtenerse a través de la solidari-
dad de todos los conciudadanes.

La centralizacién y descentraliza-
cién en el terreno de la Seguridad So-
cial,—De gran interés fué la diserta-
cién de E. Kaiser, Jefe de la Seccién
Matematica y Estadistica de la Oficina
Federal Suiza de Seguros Sociales, di-
sertacién que verso sobre la «Centra-
lizacién y descentralizacién en el te-
rreno de la Seguridad Social». Quiza
no haya sido casual el hecho de que
se haya encomendado a un suizo Ia
toda
vez que este problema representa en

disertacidn sobre esta materia,
Suiza un papel de suma importancia,
no sélo dentro del Seguro Social, sino
también en todo problema legislativo.
Como se pudo comprobar en las dis-
cusiones posteriores, a este problema
también se le concede gran atencién
en el Seguro Social de otros paises.
El problema se plantea en tres terre-
nos distintos: 1) en la reglamentacién
material (campo de aplicacién, dere-
cho a las prestaciones, clases de pres-
taciones); 2) en la reglamentacién Je
tipo financiero; 3) en la reorganiza-
cién del Seguro. No se puede contes-
tar simplemente v con validez de nor-
ma general a la pregunia si se ha de
conceder lumar preeminente a la cen-
tralizacién o a la descentralizacién. F1
criterio basico para responder a tal
pregunta vierne subordinade a la res-
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puesta que se ha de dar a esta otra:
¢ Adquiere el asegurado rapidamente
y de manera total el ejercicioc de su
derecho? En este caso, y de manera
general, es preferible, a efectos de or-
ganizacion, proceder a la descentrali-
zacion, puesto que c¢uanto mé&s cerca
se halle el asegurado de la instancia
que ha de resolver, tanto més facil
le sera, por lo general, hacer valer
sus derechos. Pero ademés de este cri-
terio, merecen también otros ser Lle-
nidos en cuenta, sobre todo cuando
se plantea esta pregunta: ;Se puede
conseguir una compensacién suficien-
te de riesgos? En este caso, la descen-
tralizacion no debe mantenerse con
amplitud, ya que sélo sobre una base
suficientemente amplia seria posible
aplicar con magnanimidad el princi-
pio de la solidaridad. Prebablemente,
resulta mucho més dificil responder
a la pregunta de si es preferible la
centralizacién o la descentralizacién
en orden a la administracién econé-
mica. Apropiadamente, en este caso
habria que esperar resultados més sa-
tisfactorios de la centralizacién. Pero,
como la préctica demuestra, no siem-
pre sucede asi, y la situacién puede
ser en este aspecto muy diferente, se-
gin la cstructura de los sistemas de
los distintos paises.

Los postulados mencionados se han
llevado, en gran parte, a la practica
en el Seguro Social suizo. Sin embar-
go, siempre se ha pensado en la solu-
cion mas acerlada para cada uno de
los problemas, y aun para los distin-
tos aspectos de un mismo problema.
Debiera, procederse, por
ejemplo, en Suiza a la unificacion cre-

en parte,

ciente de la reglamentacién material;
no se veria entonces cémo los distin«
tos Cantones, y aun los diferentes Mu-
nicipios, aplican normas distintas res-
pecto al campo de aplicacién del Se-
guro de Enfermedad, por ejemplo.

]
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También se puede tachar de insufi-
ciente la compensacién financiera en
cada una de las ramas del Seguro. En
wista de las experiencias practicadas
‘®n otros paises, Suiza debiera, al re-
‘ O;i'nnizar su Seguro, tender mas a una
pradente .y gradual descentralizacién.
" Las conferencias de otros ponentes
_tuavieron por objeto expomner sistemas
de Seguridad Social vigentes en los
respectivos paises.

Fl Seguro Social italiano.——El siste-
ma italiano de Seguros sociales fué
expuesto por varios conferenciantes

de dicho pais. Los asistentes tuvieron
ocasion de conocer un sistema dotado
de todas las ventajas, pero también de
todos los inconvenientes, de un Segu-
ro Social que nace muy modernamen-
te y se va desarrollando, en el curso
de los afios, con las
adaptaciones a las circunstancias del

consiguientes

momento en que se vive. La obliga-
toriedad del Seguro de Accidentes
data en Italia del afio 1898. Poco a
poco surgieron otras ramas del Segu-
ro Social, poseyendo hoy Italia un Se-
guro bastante amplio y comprensivo,
a cargo principalmente de tres gran-
des Institutos : Instituto Nazionale As-
sicurazione Infortuni sul Lavoro
(INAIL), encargado del Seguro con-
tra accidentes y enfermedades profe-
sionales; el Instituto Nazionale della
Previdenzia Sociale (INPS), encarga-
do del Seguro de Vejez, Invalidez.
Tuberculosis, Paro y Maternidad; el
Instituto Nazionale per I’Assicurazio-
nes contra la Malattie (INAM), encar-
gado del Seguro de Enfermedad. Se
hallan asegurados contra enfermedad
alrededor de 14 millones de asalaria-
dos. Precisamente el Seguro de En-
fermedad sirve de ejemplo para ob-
servar cuan grandes son las diferen-
cias existentes atin dentro del mismo
Seguro : tanto las prestaciones como
las cotizaciones varian segin los ca-
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sos, siendo distintas segin que se tra-
te de un trabajador de la industria,
de un trabajador agricola o de un em-
pleado.

El Seguro Social italiano se ha re-
sentido gravemente a causa de la des-
valorizacion de la moneda. Por ello,
las prestaciones sélo son capaces en
muchas ocasiones de prestar una pro-
teccién insuficiente. Los esfuerzos que
se estin actualmente realizando por
Hegar a una reforma de este Seguro
son del mayor interés, si bien se tro-
pieza con grandes dificultades, que se
atribuyen, en su mayor parte, a la
dificil situacién econémica que esta
atravesando el pais.

Otros conferenciantes abordaron el
problema de la asistencia médica y
problemas conexos con la prestacién
de tal asistencia en relacién con el
Seguro Seocial. El doctor L. Bodmer,
miembro de la Seccién de Seguridad
Social de la Oficina Internacional del
Trabajo, hablé de la «Organizacién
de la asistencia sanitaria», exponien-
do distintos ejemplos de cémo ha pro-
curado resolverse en el mundo este
problema. Aludié al régimen francés
(Seguro con asistencia médica libre),
al chileno (Seguro con asistencia mé-
dica organizada) y al inglés (Servicio
sanitario estatal). Esta diferencia de
soluciones muesira ya claramente cuin
lejos se estd ain de encontrar una re-
glamentacién universalmente satisfac-
toria. En las discusiones habidas se
evidencié que este problema es qui-
za el fundamental y mas dificil de
resolver con verdadero acierto dentro
del Seguro Social. Otro problema de
gran imporiancia estriba en mantener
los costes dentro de un limite pru-
dencial.

Los que tomaron parte en este cur-
so de conferencias tuvieron ocasién
también de visitar determinadas enti-
dades de Seguros, hospitales y balaea-
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rios, dependientes de los distintos
Institutos italianos de Seguros socia-
les. Se efectuaron visitas de interés en
las poblaciones de Spoleto, Siena, Flo-
rencia, Parma, Salsomaggiore y Milan.

Finalmente, son dignas de mencion
especial las palabras que el Conde
Sforza, Ministro italiano de Asuntos
Exteriores, dirigié a los participantes
alli presentes con motivo de su visita
al Seminario: «Nuestra meta—la Se-
guridad Social—debe
mas profundo del hombre, y para ello

dirigirse a lo

es necesario, no solo promulgar leyes
y adoptar recomendaciones, sino con-
tar con la colaboracién de todos.»

Neue Ziircher Zeitung.—Zurich, 29 de
noviembre de 1950.

SUECIA

PROBLEMAS DEMOGRAFICOS
ACTUALES

La revista sueca Sociala Meddelan-
den, nim. 8, correspondiente al mes
de agosto de 1950, editada por Ia
Kungl. Socialstyrelsen, de Estocolmo,
publica un extracto, realizado por el
profesor Hannes Hyrenius, de los pro-
blemas sobre demografia tratados en
la Universidad de Uppsala, en el mes
de junio de 1950, por diversos profe-
sores e investigadores. Reproducimos
a continuacién el mencionado ex-
tracto :

I.—Problemas de estadistica
demogrdfica.

1. Para poder proceder al anilisis
de las causas de estos problemas es
necesario disponer de mas datos ese
tadisticos sobre movimiento demogra-
fico (matalidad, mortalidad, nupciali-
dad, desplazamientos...) dentro de los
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diferentes grupos de poblacion, asi
como dentro de las distintas profesio-
nes y territorios. Es de suma impor-
tancia a este respecto la coordinacién
de los datos obtenidos en el Censo
con el movimiento demografico. Es de
esperar que se vea cumplido este de-
seo con la aplicacién de los modernos
métodos usados en la estadistica de-
mografica.

2. A pesar del desarrollo de la teo-
ria matematica sobre la poblacién, los
métodos para calcular la fecundidad
reproductiva y el consiguiente aumen-
to de la poblacién no son aitn satiss
factorios, siendo, por ello, necesario
proseguir las investigaciones al res-
pecto. El problema no reviste solo in-
terés académico, ya que la solucion
del mismo constituye el supuesto ne-
cesario para proceder al justo analisis
de las causas y para elaborav la prog-
nosis demografica aplicable.

3. Los métodos empleados para la
prognosis demogréfica han resultade
con frecuencia p o ¢ o satisfactorios.
Una de las dificultades con que se
tropezaba era la fijacion de la fecun-
didad, por lo que fué preciso atener-
se més al nimero de hijos existentes
en los matrimonios que a la intensi-
dad de los alumbramientos. Constitu«
ye otro problema la cuestién de los
desplazamientos, problema que revis-
te sumo interés tratindose de las prog-
nosis, para los distintos grupos demo-
graficos, bien sea en los municipios o
bien en las ramas industriales.

4. Otro asunto de gran interés es-
tadistico estriba en los planes que ac-
tualmente se estin discutiendo para
llegar a una organizacién mdas perma-
nente sobre esta materia. A este res-
pecto, la Miniatyr Sverige debiera en-
cargarse de recoger datos sobre la po-
blacién, su composicion, modificacién,
coste de vida, etc. Bien elaborados,

estos datos podrian constituir una



DE SEGURIDAD SOCIAL

informacién de gran valor, rapida v
de un margen de seguridad previa-
mente calculado.

II.—Analisis de las cuausas.

5. Para el andlisis de las causas
conviene proceder, mediante investi-
‘gaciones especiales, a determinadas
.encuestas, a fin de conocer las dife-
rentes actitudes y conductas respecto
" a problemas, tales como familia nu-
merosa, limitacion de la prole, in-
fluencia de la coyuntura econdémica,
politica demogrifica, etc. El hecho de
que investigaciones de este género
solo se hayan realizado en Suecia en
dos ocasiones, y dentro de unos redu-
cidos limites, obedece sin duda a la
falta de métodos y al gran coste. Fl
progreso cientifico ofrece ahora la po-
“sibilidad de obtener informes valiosi-
simos respecto al coste relativamente
bajo y en un tiempo prudencial.

6. Partiendo de los resultados que
se obtengan de lo expuesto en los ni-
"meros 1, 2 y 5, sera posible conocer
los diversos factores que han causado
fuertes alteraciones en los elementos
demogrificos, que dependen de la vo-
luntad, especialmente en las tiltimas
dos o tres décadas. Estas modificacio-
nes se han producido, con algunas va-
riantes, de la misma manera en unos
20 paises, especialmente en el Nor-
oeste de Europa y en la poblacién
blanca de Norteamérica y Oceania. Fl
problema
estudiado en colaboracién
nal, habiendo sido objeto de estudio
por la Comizién Demografica de las
Naciones Unidas.

merece, por lo tanto, ser
internacio-

7. El estudio de la evolucién de-
mogrifica en las altimas décadas cons-
tituye, cin embargo, sélo una parte de
un problema més amplio. cual es el
estudio de las interrelaciones de los
factores demogrificos, por una parte,

[N.os 1-2, enero-febrero de 19351}

y de las diferentes situaciones y ten-
dencias econémicas, sociales, cultura.
les y politicas, por otra. Puede decir-
s¢ que este es el principal proyecto
de la Comision Internacional de De-
mografia. Hasta el presente se ha pro-
curado reducir el estudio a los paises
de poca evolucién demogrifica, si bien
estan en curso también dos estudios
referentes a paises de evolucién de-
mogriafica mis avanzada. La labor es
ardua, vy el campo, muy amplio. El
estado de los paises industrializados
del Norte de Europa constituye a este
respecio yn problema atrayente, pero
dificil de tratar.

11I.—Investigaciones especiales sobre

demografia.

De los distintos estudios especiales
sobre demografia y problemas socia-
les conexos, sélo se hace referencia a
algunos de ellos. Una parte de estos
problemas se puede tratar directamen-
te junto con las  cuestiones sociales
de la actualidad, pero otra parte de
los mismos es de naturaleza mads cien-
tifica.

8. La investigacién sobre ¢l movi-
miento social y regional ofrece gran
interés, siendo este problema también
de suma importancia para conocer la
evolucion <cocial. Aqui se incluyen
problemas tales como el cambio de
profesion, desplazamiento a otras re-
giones y despoblacién de las zonas
agricolas, asi como también su ampli-
tud, tendencias y efectos. Para tratar
tales problemas es preciso valerse de
la metédica estadistica econémica vy
socioldgica. ’

9. Para
la estructura y modificaciones del mer-
cado de trabajo se ha indicado, entre
otras, la necesidad de que las distin-
tas series estadisticas abarquen plena-

mente a todos los sectores de dicho
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mercado. Es asimismo preciso cono-
cer la energia o poder laboral que se
halla representada en el aparato de la
produccién por las diferentes clases
profesionales de la poblacién incluida
en el Censo. Esto reviste importancia
especial tratandose de grupos demo-
graficos que tienen diversa ocupacién,
tales, por ejemplo, como los trabaja-
dores que compaginan su labor en la
explotacién agricola (pequefia agricul-
tura), con la selvicultura, industria u
otras ramas, y cuya aportacion total
laboral en una década requiere ser in-
cluida en distintos grupos de estudios.
La cuestién tiene, sobre todo, impor-
tancia cuando se trata de reclutamien-
to de la mano de obra y de la planifi-
cacion general en los distintos ramos
de la alimentacién.

10. Las investigaciones de estadis-
tica médica acerca de la evolucién de
las causa de defuncién tienen gran va-
lor desde el punto de vista médico v
social. Debido al fuerte descenso de
la mortalidad, este problema perdié
bastante interés. Ante el progresivo
desequilibrio en la estructura de Ila
edad de la poblacién, con un aumen-
to proporcional de ancianos, recobra
ahora el problema nuevo interés, de-
bido al deseo de conservar hasta la
edad méas avanzada la capacidad la-
boral y de preparar al anciane una
mejor asistencia en la vejez.

11. Por razones bien conocidas, el
aspecto cualitativo de Ta evolucién de-
mogréfica ha llegado a obtener un
matiz sospechoso. Ello no debe, en
modo alguno, ser obsticulo para tra-
tar estos problemas de una manera
objetiva v cientifica. FEntre las cuestio-
nes que en los #ltimos afios han me.
recido la atencion de los expertos, y
cuyo esclarecimiento es de importan-
cia social ¥ cientifica, merecce citarse
la seleccién y recuperacién de los dis-
tintos tipos de trabajadores. en rela-
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¢ciébn con la eleccién de profesion y
desempefio de la misma.

12. De las modificaciones demogra-
ficas v del anormal reparto de eda-
des, se deduce que los factores demo-
graficos representan un gran papel.
Por esto es cada vez mas necesaria la
aportacion de nuevos datos al resper.
to, a fin de lograr una mayor eficacia.
La presentacion de los hechos sobre
demografia, aplicables a la vida prac.
tica, han de reclamar, pues, mayor

atencion.

Sociala Meddelanden, niim. 8.—FEs-
tocolmo, agosto de 1030.

LA SEGURIDAD SOCIAL
Y SUS REFORMAS

En la revista Droit Social, de Paris,
correspondiente a diciembre de 1959,
L. C. Gilard publica un articulo con
el titulo arriba indicado, cuya traduc.
a conti.

cion, extractada, insertamos

nuacién :

No existe en Suecia—empieza di-
ciendo el autor—un organismo unico
de Seguridad Social, sino varias ins-
tituciones que administran el Seguro
de FEnfermedad, las pensiones de ve-
jez, las de invalidez, las de ceguera,
las de viudedad, etc.; los Subsidins
familiares y el Seguro de riesgos pro-
fesionales.

Estas instituciones mno
principio, ningan caricter de clases;
se extienden a toda la poblacién, in-
cluyendo a los patronos y a los tra-
bajadores independientes; han perdi-
do casi su antiguo concepto de Segu-
ro, y se han transformado en presta-
ciones del Estado. Esto explica por
qué las cargas sociales son tan pesa-

tienen, cn

das para el presupuesto del pafs.
Los recursos provienen de las apor-
1aciones del Estado, Ayuntamientos y
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Jstamentos, y las cotizaciones, de
f]‘ﬂronos y de los trabajadores.
s el afio 1948, los gastos relativos
y Seguridad Social ascendieron a
1.900 millones de coronas, de los
o8 se destinaron 142.900 millones
enfermedad; 772.700, para pen-
437.000, para Subsidios fami-
ps, ¥ 79.309, para riesgos profesio-
Seguro de Enfermedad es actual-
facultativo, pero general. [.a
» media estd asegurada y paga - o-
;veiones proporcionales a las pres-
_ones que se quieren recibir. Pero
ki subvenciones del Estado, que pro-
n de los impuestos, son iguales
todos los asegurados que estén
®. Jas mismas condiciones de salud y
o situacién econémica. Las prestacio-
son poco elevadas (7 coronas), y
nsan mas a los que tienen sala-
s bajos. La reforma aprobada en
M7, pero que no ha sido puesta en
ain, transforma este Seguro en
gatorio.
. Las pensiones de vejez, invalidez y
gera son generales, pero la cuan-
"de la primera entrega, sujeta a
puesto, es poco importante, si se
‘ para con el impuesto anual de los
1.000 coro-
* para la vejez; 200, para la inva-

des contribuyentes :

dez, y 700, para la ceguera. Por otra
¢, los beneficiarios han abonado
Morante su vida activa cotizaciones
poporcionales a sus ingresos. Los su-
Splementos variables y la pensién de
gﬁudedad son para la clase econémica-
“wmente débil, y representan mas del
“80 por 100 de las entregas anuales
“destinadas a pensiones.
*. Los Subsidios familiares son genera-
Yos, salvo algunos especiales, que as
-edenden a un 5 por 100 del total. Se
gonceden 260 coronas anuales por cada

bijo.
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El Seguro de riesgos profesionales
esta a cargo de los patronos, y las
prestaciones son proporcionales a los
salarios.

La Seguridad Social en Suecia se
aftade a las otras medidas de cardcter
social, y trata de asegurar un nivel de
vida a todas las clases sociales.

La clase media y econémicamente
débil estd protegida contra los ries-
gos, y las clases mas altas, contra los
reveses de fortuna. Esta politica pue-
de ser perjudicial para el ahorro y las
inversiones privadas, pero es una de
las causas de la sensacién de paz y se-
guridad verdaderas, tan manifiestas en
ese pais.

La politica social sueca es actual-
mente coherente. Después de efectuar
varias investigaciones, se presenté el
12 de octubre de 1950 un proyecto re-
lativo a una nueva forma de pensién.
Esta, concebida sobre el modelo cla-
sico de un Seguro, podra ser afadida
a la pensién actual. El régimen sera
obligatorio, y los recursos se obten-
dran mediante cotizaciones que paga-
ran los asegurados, y que seran pro-
porcionales a sus ingresos, y por las
de los las
seran

aportaciones patronos;

anualidades proporcionales al
niimero de puntos obtenidos durante
su vida activa por el asegurado y a los
ingresos que haya tenido durante el
afio anterior a Ia concesién de la pen-
sién.

FEsta forma de pensién puede dar re.
sultados excelentes; pero financiada
como un Seguro por los propios in-
teresados y por la produccién, y pro-
porcional a los ingresos de los bene-
ficiarios, no resulta encajada en la K-
nea general de la actual politica so-

cial sueca.

Droit Social. — Paris,
de 1950.

diciembre
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INTERNACIONAL

AUMENTO DE LA POBLACION
MUNDIAL Y SUS EFECTOS
SOCIALES

En la revista Previdenza Sociale, de
Roma, correspondiente a julio-agosto
de 1950, Guio Galliadi publica un ar-
ticulo, que traducimos a continua-
cién :

«El factor demogrifico-—empieza di
ciendo el autor—ha sido en la indus-
tria de la sociedad humana permanen-
te y fundamental. Las grandes emigra-
ciones de los pueblos, desde las ‘inva-
siones de los birbaros hasta las emigra-
ciones transoceanicas, fueron princi-
palmente causadas por la biisqueda de
espacio y de tierras virgenes. La po-
litica de los Gobiernos esta siempre
bajo la influencia de los problemas
de poblacién. En la politica extranje-
ra, en la colonial, en los tratados co-
merciales, en los convenios sobre emi-
gracién, en el desarrollo de la legis-
lacion social, Ja necesidad de llegar
a disminuir la presién demografica o,
al contrario, de aumentar la pobla-
cién, de atraer grandes masas de hom-
bres en los nuevos Continentes, son
siempre los factores que predominan.

En este ltimo cuarto de siglo, to-
dos los Estados han adoptado una se-
rie de procedimientos (desarrollo de
los servicios de higiene y sanidad,
subsidios en favor de las familias nu-
merosas e impuestos a los solteros,
préstamos de nupcialidad, etc.) para
el aumento de su poblacién.

Gran parte de las tierras cultivables
estan en explotacion, lo que hasta
ahora era dificil por falta de capital
disponible, por insalubridad del cli-
ma, por falta de medios de comuni-
cacién, etc.; pero quedan aun zonas
semidesiertas y en algunos cases semi-
estériles; reducida la extensién de las
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tierras productivas por un agotamien~
to causado por una cultura excesiva,
que perjudica a la tierra, las preocu-
paciones despertadas por el aumento.
de la poblacién mundial llegan a ser
grandes y de actualidad (55.000 per-
sonas al dia, cerca de 20 millones de
nuevas bocas al afio, para las cuales
no existen medios necesarios de sub.
sistencia).

Los aspectos del fenémeno demo-.
grifico determinan, segin la politira
social de varios paises, su posibili.
dad, su extensién, su profundidad, su.
eficacia, e influyen, por lo 1anto, di-
recta y fuertemente, en el funciona.
miento de las de Pre.
visién, en su coste, en <u eficacia y

instituciones

cast en su fisonomia. Cuando no exis«
debida relacién enire algunos.
{capitales,

te la
factores de la produccion
materias primas, fondos de energia)
y el nimero y la densidad de !a po-
blacién de un determinado pai~, y
cuando el caso, en vez de ser tran-
sitorio, se vuelve permancnte y pato-
légico, la carga para asegurar un mi-
nimo de vida a cada irahajador es
muy pesada, y no siempre puede so.
portarse si la economia nacional es
débil; la necesidad de ocupar el ma-
yor nitmero de personas reduce el
rendimiento individual y hace que se-
retrase la entrada al trabajo de los
nuevos trabajadores, y s« anticipa el
retiro de los ancianes, 1> que signi.
fica que no se utiliza toda la energia
disponible, hace mis pesada la carga
para los organismos de Previsién y
obliza a limitar las pensinnes. frus.
trando de esta manera el fin que per-
signe la Ley al implantar e! régimen..

Los paises superpoblados, donde la
peticién de trabajo es grande y donde
mads fre.

los salarios bajos son lo:

cuentes, estan encerrados dentro de

un circulo vicioso del cuzl es difieik
El crédito nacional ex

poder =salir.
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insuficiente, y no permite destinar la
cantidad necesaria para vemediar las
grandes necesidades. Por otra parte,
los bajos ingresos individuzles, que
no permiten siquiera subvenir a las
necesidades mas perentorias, obstacen-
lizan el resurgimiento y consolida
cion de las industrias destinadas a
satisfacer las necesidades recundarias.
La miseria de la familia numerosa
obliga a los trabajadores, no obstan-
te las eventuales disposiciones legisla-
tivas, a colocar en cualquier ocupa-
¢ién y por cualquier salario, en un
oficio sin ningin porvenir, a los hi-
jos muy jovenes, sin que hayan reci-
bido una rudimentaria formacién pre-
fesional y, a veces. sin que tengan la
cultura general eclemental. La gran
masa de mano de obra no calificada
existente en la actuwalidad en el mer-
cado del trabajo, vy la actuul falta de
obreros

paro,
que, con

especializados, aumentan el

porque sucede con frecuencia

gran abundancia de mano
de obra en reserva, faltan trabajado-
res en algunas calegorias de trabajo,
agravando los problemas que podian
resolverse de otra manera y haciendo
impotentes a los organismos y las ins-
tituciones, y creando asi una situa-
cion de excepcional y permancute di-
ficultad. En tales condiciones de su-
perpoblacion no puede realizarse una
politica sanitaria de previsién  que
intente asegurar a cada uno la uece-
saria asistencia preventiva y curativa
por causa del exceso de habitantes en
casas poco higiénicas, falta de asisten-
cia a la infancia, alimentacién insufi-

dificultad

abrigarse; hechos propios de los pai-

ciente, para calentarse y
ses donde las condiciones econémicas
no permiten mds que una accién in-
lermitente incompleta y, por lo tanto,
:n gran parte ineficaz.

En las

:quilibrio  entre la

regiones antes citadas, el

poblaciéon y lo=
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medios de subsistencia explica y jus-
tifica el lento y dificultoso camino de
la politica social en muchos paises,
y pone de manifiesto la necesidad de
que los paises mas ricos dediquen una
parte de su riqueza para ayudar a las
regiones mas atrasadas a soportar sug
miserias.

Al contrario de lo que se realiza
en los paises superpobladeos, en los

cuales se intenta retrasar la entrada
al trabajo de los trabajadores jévenes
y de anticipar el retiro de los ancia-
nos. donde la mano de obra es esca-
%a o apenas proporcionada a las ne-
cesidades. se tiende a mantener ocu-
pados a los trabajadores aun mayores
de sesenta y cinco afies. El envejeci-
miento progresivo de la poblacién es
un fenomeno casi universal, como se
demuestra por los datos que a con-

tinuacién se exponen :

Porcentaje de la poblacién

de 0 a 19 anos.

Bélgica: 1910, 39,8 por 100; 1935,
29,8 por 100.

Francia: 1911. 33,8 por 100;
29,8 por 100.

Alemania: 1910, 42,0 por 100; 1930,
38,8 por 100.

1935,

Ese envejecimiento demuestra que
ha disminuido el coeficiente de nata-
lidad y el de mortalidad.

En su reciente Historia de la pobla-
cion mundial, Renihard dice, por
ejemplo, que la audaz legislacion ale-
1883

a 1889, habia contribuido a mantener

mana, desarrollada en los afos
elevado el eoeficiente de natalidad en
su pais. «Se puede pensar—sigue di-
ciendo—que <i la nataljdad aumenté
durante alglin tiempo, fué gracias s
la seguridad garantizada por tal legis-
lacion.» Indica también en esa misma
Alemania no era

obra que un pais

superpoblado. v. por otra parte, tenia
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una riqueza potencial para poder mi-
rar con gran confianza hacia el por-
venir.

Si se tiene en cuenta que muchos
datos estadisticos son incompletos, y
que en muchos paises no existe un
servicio estadistico que pueda dar
datos exactos sobre demografia, se
puede decir que las cifras facilitadas
al principio del siglo x1x, antes de
iniciarse el sistema del Censo, %0n
hipotéticas.

Hay que recordar que el Registro
civil ha sido organizado: en Bélgi-
ca, en 1803; en Inglaterra, en 1837;
en Italia, en 1862; en Espana, en
1870; en Suiza, en 1874; en Portu-
gal, en 1910, y en Rusia, durante el
régimen soviético.

Puede decirse que fué en la segun-
da mitad del siglo xvir cuando el
desarrollo demografico tom6 un ritmo
mas dinémico, y cuando se ha podido
comprobar que la poblacién mundial,
que durante la primera mitad del si-
glo se aument$, aproximadamente, en
un 18 por 100, experimenté en la se-
gunda mitad un aumento de un
25 por 100.

En 1900, la poblacién mundial ha-
bia llegado a 1.608 millones de habi-
tantes, y esa cifra se acercé a los
2.400 millones en 1948.

Este aumento es debido, en parte, a
los procedimientos inventados para
limitar los dafios de la progresiva ero-
sién del suelo; a los progresos cuaa-
titativos y cualitativos de la produc-
cién agricola; a la posibilidad de me-
jorar la cria de animales, y, luchan-

“do contra la mosca tsetsé, de exten-

derla en gran escala dentro del terri-
torio africano; a una mejor asisten-
cia sanitaria a la poblacién colonial;
a la extensién del campo de aplica-
cién de la Previsién social; a la pre-
vencion de enfermedades; a una me-
jor distribucién de la riqueza entre
los hombres y de los hombres dentro
de los territorios; a la racional ex-
plotacién de las llanuras de Ameérica
del Sur, de Australia, de Africa, que
estaban escasamente pobladas o semi.
desiertas, y hacia las cuales podrin
acudir, con el capital de los paises
mas ricos, una gran corriente emigra-
toria de los paises pobres. Todos es
tos elementos contribuiridn a restable.
cer el equilibrio entre los recursos
del mundo y el numero de sus habi-
tantes, sin lo cual el porvenir de la
Humanidad deberd ser mirado con
preocupacién.»

Previdenza Sociale—Roma . Julio-
agosto de 1950.
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clero y fieles de su dibcesis.—Ovie-
do, Imp. La Cruz, 1948 — 42 pagi-
nas, 8° (El Pontificado romano y
los problemas del mundo actual.)

253.1 /A

[ARRIBA Y CASTRO, Benjamin

de, Obispo de Oviedol: Exhortacion

pastoral sobre las peregrinaciones a

Santiago con motivo del Ao San-

to.— Oviedo (s. i), 1048. — 15 pégi-
nas, 8.°

230 M
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social, Discursos leidos... en la Real
Academia de Ciencias Morales v

Politicas... €l 15 de mayo de 1910.—
Madrid, Imp. Ratés, 1910.—253 pd
ginas, 8.°
304 £/P
PANAMERICAN UNION.—Wash-
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Gratificaciones en las Reglamenta-
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331.116(46) f/L
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Dochao] (s. f).—35 pags., 8° (Pu-
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blicacién nim, 43 del Centro Indus-
trial de Vizcaya.)

331.823 /M

MARTI LAMICH, Eusebio: Contri-
bucién al estudio de las causas psi-
colégicas de predisposicién al acci-
dente en las industrias metalirgica
y de la madera—Madrid, Publicado
en la “Revista de Psicologia General
y Aplicada”, 1947.—Pags. 469/478, 4.*

331.04(46) M
MINISTERIO DE TRABAJO.—Es-"
pafa: Memoria estadistica de la la-
*bor realizada por el Cuerpo Nacio-
nal de Inspeccion del Trabajo.—
Afio 1947.—Madrid, Imp. de J. Lé-
pez Garcia, 1948.—55 pags. + 9 gré-
ficos, 8.9, piel. (Servicio Central de
Inspeccién.)

331.85 f/M
Escuela de Capacitacién Social
de Trabajadores. Memoria del Cur-
so 1948-1949.—Madrid [Gréficas Ba-
rragan], 1950.— 84 pigs., 4.° (Mi-
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331.04(87) M
MINISTERIO DEL TRABAJO.--
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ginas, 4.°
331.218.3(46) /P
PLUS de¢ Cargas familiares., Unifica-
cién de normas. Obligatorio en to-
das las actividades industriales y-
comerciales. En vigor desde 1.2 -de
abril de 1046. Orden del Ministerio,
de Trabajo de 29 de marzo (“Bole- .
tin Oficial del Estado” de 30 .de
marzo de 1046) y Resoluciones parg
su aplicacion. — Tercera... — Bilbao,
[Casa Dochao] (s. f.).—38 pags., 8.4
(Publ. del Centro Industrial de Viz-
cava.)
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o 331.822(46) 1/5
- URIDAD e Higiene en el tra-
;"bajo Reglamento general de ———
VBllbao [Casa Dochao] (s. f.)—28
¢ plginas, 8° (Publ. del Centro In-
E‘ Adustrial de Vizcaya.)

331.817(46) £/V
ACACIONES retribuidas. (Disposi-
" ciones oficiales.)—Bilbao [Casa Do-
chao] (s. f).—25 pags., 8° (Publi-
b cacién nim. 57 del Centro Industrial
de Vizcaya.
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331.148(46) V
"VAZQUEZ RICHART, José: Ma-
v nual prictico para formar cxpedion-
~te a obreros y empleados por sus
' faltas en el trabajo..., por ——...—
¥ Madrid, Instituto Editorial Reus.
i’ 1950—79 pags., 8.°, tela.

BCONOMIA FINANCIERA.—-Bancos.
Cajas de Ahorro.
332:001.5(46.52) /B
BANCO DE ARAGON: Memoria
Ejercicio de 1950—[Zaragoza, Im-
pretta Edit. “Heraldo de Aragén”
Igcx]——33 pags. + 7 hojas, 8°

332:001.5(46.61) B

BANCO DE BILBAO: Discurso dec

presentacion de la Memoria corres-

pondiente al ejercicio de 1047...-—

[Bilbao, Edit. Eléxpuru Hermanos],
1048—47 phgs., 8.°

332:061.5(46.61) B

——-- Discurso de presentacidn de la

Memoria corrvespondiente al ejercicio

de 1948...—[Bilbao, Eléxpuru He:-
manos], 1040.—46 pags., 8.°

332:0061.5(46.61) B
—— Discurso de presentacién de la
Memoria correspondiente al ejercicio
de 1949...—[Bilbao, Edit. Eléxpurv
Hermanos], 195062 pags., 8.°
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332:001.5(46) B

BOETTICHER Y NAVARRO, S. A.:

Mewmoria v balance. 46.° Ejercicio

1949.—[Madrid, T. G. “Victoria”,
1950].—15 pags., 4.°

332.21(46.73) €

CAJA DE AHORROS DEL SUR-
ESTE DE ESPAXNA: Estatutos de
la Asociacion Corstructora Benéfica
del Sureste de Espaiia... — Alicante,
Imp. Llobregat, 1049.—14 pags., 8.°

332.21(46.73) C
———— Memoria 1919.—[ Alicante, Gra-
ficas Gutenberg], 1049.—60 péags.,

graficos, 4.°

332.121(46.75) {/C
CAJA DE AHORROS Y MONTE
DE PIEDAD DE LAS BALEA-
RES: Caja General de Ahorro Po-
pular. Memoria [1049] leida v apro-
bada en... 25 de abril de 1950...—
Palma de Mallerca, Tmp. “La Acti-
va”, 1950.—44 pags., 4.°, graficos.

332.21(46.711) C

CAJA DE AHORROS Y MONTE

DE PIEDAD DE BARCELONA:

Memoria, balance y estados. 1948.—

Barcelona [Imp. Farré 1040].—15
paginas + 22 hojas, 4.°

332.21(40.11) C

CAJA DE AHORROS Y MONTE
DE PIEDAD MUNICIPAL DX
VIGO: Memoria. Aiio 1949 —Vigo
[Roel, 1050].—52 pags., 4.°, apaisado.

332.20(46.71 4 46.75) C

CAJA DE PENSIONES PARA LA

VEJEZ Y DE AHORROS DE

CATALURA Y BALEARES: ¢

moria-reswmen del ejercicio XLV

1949—Barcelona (s. i.) [1950].—Sin
paginas, 27 hojas, 4.°

332:001.5(46) 1
INSTITUTO DE CREDITO PARA
LA RECONSTRUCCION NACIO-
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NAL: Memoria correspondiente al
ejercicio econdémico de 10.49. — Ma-
drid, Industrias Gréificas Magerit
[1950].—41 pégs., 4.°

MUTUALIDAD
334 /P
PEREZ FERNANDEZ, Francisco:
La wintualidad para el ahorro y la
prevision. Instituciones  particulares
¥ oficiales, por ——...—Madrid, Ti-
pografia Viuda e Hijos de M. Tello,
1009.—27 pags., 16.°

334.2(46.71) {/T

TESORERIA MUTUAL: ZIstatutos

de la Sociedad Coofperatiza de Cre-

dito L¢ ——— —Barcelona. Imp. “La
Industria™, 1911.—22 pags, 8.°

HACIENDA PUBLICA
336 {/B
BALLESTERGS ALAVA, Pio: La
Hacienda pitblica vy las depresioncs
ciclicas. Discurso... por el Iixcelen-
tisimo Sr. D, —— ¢l dia 28 de no-
viembre de 1950, vy contestacidon del
Exemo., 5. D. José Gascon v Ma-
rin,— Madrid [Tip. Pablo Lépez],
1950.--1 pags., 8.° (Real Academia
de Cien-

ias Morales v Politicas)

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-

duccién,
338: 621.3(46) M
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO.—Espafia: Produccién
v cousuiio de energia eléctrica en
Espaiia. Aportacién al estudio de la
industria quimica v electroguimica.
(Anexo a la Memoria del afio 1949.)
[Madrid], Consejo Superior de In-
dustria  [1950]. — 316 pags.. folia,
tela,

338 2

ZISCHKA, Antén: Paises del futu-

ro... Trad, por Jaime Bofill y Fe-
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rro.,, — Barcelona, Edit. Omega
[1950].~—468 pags., ilustraciones in-
tercaladas, 4.9, tela.

DERECHO
348.73(40.39) C
CASES, Antonio: Patronato y patri-
monio. (Su diferencia.) [l.as Huel-
gas. Burgos.]—Madrid, 1.ih. Victo-
riai o Sudrez, 1033.~-114 pags., 8.9,
tela.

34(40) ©

COLECCION LEGISILATIVA DE
ESPANA: Primera serie. Jurispru-
dencia civil, Edicién oficial, 1950.
Tomo XIII. Enero y febrero—Ma-
drid [Grafs, Uguinal, 1g30. — 1.165
paginas, 8. holandesa. (Ministerio de
Justicia. Seccién de Publicaciones.)

3140) C

-——-  Frimera serie. Juristrudencia

sociul, Edicién oficial, 1949. Tomo X.

Julio a octubre. — Madrid {Graficas

Uguna], 1950.— 437 pags.. 4.° ho-

landesa. (Ministerio de Justicia. Sec-
cién de Publicaciones.)

342.7(063) 1/C
CONVERSACIONES CATOLICAS
INTERNACIONALES: III Re-
unién, San  Sebastian, 1048/1945.
[Declaracién de los derechos v de-
beres del hombre]l.— San Sebastian
[Escelicer]., 1048/1049. — 22 f{olle-
tos, 8.°
Contiene :
1.—Réswme des idées pour cen-
trer les debats de la troisiéme
session,
2--Projet de déclaration inter-
notionale des drois de Phom-
me. Redigée par la Commis-
sion de la O, N. U.
3~—Déclaration des droits de
Phomme. Redigée par I'Ac-
tion Catholique Nord-Ameri-
caine...
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4—La déclaration des droits de
Vhomme et du citoyen, pax
M. Le Chan. Jobit.

§—Le concept catholique de la
vie et les droits et les devoirs
de Vhomme, par Mrs. I'. Gui-
jarro et C, Santamaria.

6.—Os direitos ¢ deveres do ho-
mem, por el Dr. Plinio Sal-
gado.

7 —Supucstos previos para una
declaracién de los derechos
del hombre, por el Doctor
D. Gregorio Yurre.

8 —Exposicién y critica de decla-
raciones de derechos v debe-
res del hombre, por Francis-
co de A. Condomines.

g.—Droits ct devoirs de la per-
sonne humaine dans la so-
ciété civile selon les doctrines
de VEglise catholiqgue, por
D. José Pemartin.

10—Les dreits et les devoirs de
Phomme et de U'Ltat, par
M. Luec. J. Lefévre.

11.—La I'Etat,
M. Giovanni Hoyois.

12—Le concept catholique de
liberté de pensée, par M. Mar-
cel de Corte.

13— concepto caidlico de la
libertad de pensamicnio, por
el Dr. D. Juan B. Manva.

14—Ltbertad de pensamiento, por
el Revdo. Sr. Raimundo Pa-
nikker.

15—11 concetto cattolico della Ii-
bertd di pensiero, por el Pro-
fesor Sciacca.

16.—Le droit de 'howme a la ve-
racité d'information, par Mon-
sieur Maurice legendre.

17 —Les droits de la personne hu-

mission d¢ par

maine dans le domaine de
Vinformation, par M. André
Molitor.

18 —Dircito a veracidade de infor-
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magdo, por Mons, Avelino
Gongalves.

19—Le probléme de la termino-
logie juridigue, por D. Juan
Zaragiieta,

20.—Note sur la liberté politique et
sociale, par M, Le Chan Le-
clercq.

21,—Resumé des enseignements des
souverains Pontifices sur les
libertés modernes, par le
R. P. Eustaquio Guerrero.

22.—Anteproyecto de declaracién
de derechos y deberes de lu
persona humana.

342 C
CRISIS del pensamicnto politico. Ci-
clo de conferencias de 1940.—Méxi-
co, D. I, [Impresora Barrié, 1948].
198 pags., 8°, tela. (Ilustre y Na-
cional Colegio de Abogados de M¢-
zico. Academia Juridica, Seccién de
Derecho Constitucional.)

Conticne :

La crisis del pensamiento poli-
tico, por IF. Jorge Gaxiola.

La crisis de la soberania, por
Mario de la Cueva.

La crisis de los derechos del
lrombre, por Alfonso Norie-
ga, Jr.

La crisis del abstencionismo ~del
FEstado, por Antonio Carrillo
Flores.

La crisis de la division de po-
deres, por Felipe Tena Ra-

mirez,

Comentario a las conferencias
anteriores, por Manuel Herre-
ra Lasso.

3479 1/G

GALLEGO MORELL, Manuel: In-

fliencia del Derecho de la Tglesia

en el Derecho procesal.—Barcelona,
Bosch [1950].—24 pags., 8°
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341.64 I/M
MEDINA Y SOBRADO, Pedro G.
de: Jurisdiccion obligatoria unilaic-
ral y doble instancia en los Tribu-
nales  [nternacionales, por el Doc-
tor ——...—I.a Habara, kdit. jesis
Montero, 1949.—31 pags., 4.° (Mo-
nografias Juridicas. Vol. LXVIIL.)

347232 N

NAVARRO MARTORELL,

no: La propiedad fiduciaria... Pro-

logo de Francisco Bonet Ramén..—

Barcelona, Bosch [1950].—347 pagi-
a5, 8.9, holandesa.

Maria-

343.2(40) R
RODRIGUEZ NAVARRO, Manucl:
Doctrina penal del Tribunal Supre-
mo. Apéndice I1..., desde 1.2 d¢ enc-
ro de 1948 a 31 de diciembre de
1040..., con arreglo al Cdédigo pe-
nal vigente—Madrid, Aguilar, 1950.
(57 pags., 8.°, tela.

347.176.2(861) f/V
VELEZ BERMUDEZ, Fernando: Le-
gislacion general sobre administra-
cién v coitrol de bicnes de extran-
jeros. Tesis... — Bogota, Imp. del
Departamento, 1930.— 37 pags., 4.°
(Pontificia  Universidad  Javeriana.
Facultad de Ciercias Econdmicas v
Juridicas.)

DERECHO ADMINISTRATIVO
35(44) J
11RZE, Castéon: Principios generales
del Derecko administrativo, V. Tec-
ria gere:al de los contratos de la
administracion. Segunda  parte...—
Buenos Aires, Edit. Depalma, 1950.
XIIT 4 440 pags, 8.°, holandesa.

ADMINISTRACION PUBLICA. —- Le-
gislacion,

351.82(46) f/C

CUEVAS REY, Francisco de las:

Concurso entre ingenieros industria-
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les... sobre un  proyecto de bases
para una leyislacion de proteccion v
auvilio a la industria..., por ——...—
[ Madrid] (s. 1) [1034].-— 39 pagi-
nas, 4.° (Ministerio de Industria y
Comercio, Direccion General de In-
dustria. Publicaciones de¢l Consejo

o fodustria, ulm, 4o

35.08(44) D
DOCUMENTATION FRANCAISE,
I.a: Notes documentaires ct études.
N.°2 526, Serie frangaise, CXXV.
Les Fonctionnaires et le Budget.—
[Paris, Imp. S. P. 1], 25 janvier
1947.—8 pags., folio. (Présidence du
Conseil. Seerétariat d'Etat.)

351.712: 351.83(72) 1/1
INSTITUTO TECNOLOGICO Y
DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE MONTERREY : Las Emprests
de Servicios pitblicos v la T.cy Ie-
deral del trabajo—Morterrey, N. L,
[Impresora del Norte]. 1950—30 pa-
ginas, 8.° (Departamento de Rela-
ciones Industriales.)

35.078.4 ]

JACOMNET, R.: Le statut des entre-
prises  publiques..., par... —— ¢t
M. 1o Professeur Buttgenhach...—

Paris, T.ib. du Recueil ‘Sirey, 1047.—
121 pigs., 8.2, tela. (Bibliothéque de
finances publiques frangaises et étran-
géres, IV)

354.45(460) M

ATINISTERIO DAS OBRAS PU-
BLICAS. — Portugal: Relatorio aa
Direcgdo-Geral dos Servicos de Ur- .
baniza¢do—Lishoa [Gréficos C. P, P.
da C. U. 5.1, 1048.—101 pags., folio.

3354.84471) /M

MINISTERE DU TRAVAIL —Ca-
nada: Rapport du —— pour Panné.
financiére terminée le 31 mar 1950.--
Ottawa (Canada), E. Cloutier, 1950.
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;” pags., 4.° (Gouvernement du Ca-

&
e 351.82(46) /R
ROBERT ROBERT, Antonio: Coui-
curso enire ingenicros industriales...
. gobre un proyecto de bases para una
- legislacion de proteccion vy auxilio g
la industria..., por ——... — [Ma-
-drid, s. i, 1934].—30 pags.. 4.°, gra-
ficos. (Ministerio de Industria y Co-
mercio. Direcciéon General de Indus-
‘teia, Publicaciones del Consejo de
Industria, nim. 3.)

L“GISLACION OBRERA

351.83(81) L

LEGISLACAQ trabalhiste. Consolida-
_ ¢do das leis do trabalho. 3. ed. Sob
‘a dire¢do de Alonso Caldas Bran
dao...—Rio de Janeiro, A. Coclho
Branco, 1949.~2 vols., 8.°, holardc-
sa. (Colegdo de Codigos e leis vi-
gentes.)

351.83(40) M
MEDINA Y MARANON : Leyes so-
_cigles de Espaiia. Conforme a los
textos oficiales..., con notas...
dices... por Mariano Gonzalez-Roth-
-voss, José Castan Tobefias [y otros]...
Madrid, Instituto Editorial Reus.
1951.—770 + 387 + 827 - v27 4 76
+ 372 pags., 8.°, piel.

e in-

351.83: 672(46) {/R

REGLAMENTO nacional para el tra-

bajo en la mdusiria sidevo-metahir-

gica—Tercera edicién.—Bilbao (s.1)

[1030]. — 138 pags., 8° (Publ. nii-

mero 353 del Centro Industrial de
Vizcaya.)

,EQISLACION OBRERA.-— Bureau
International du Travail. '
B. 1. T. 061.3:331(3) B
JUREAU INTERNATIONAIL DU
TRAVAIL: Conferencia Regional

[N.os 1-2, enero-febrero de 1951}

Asiatica. Nuwara Eliya, Ceilan, ene-
ro de 1950. Resoluciones adoptadas
por la Conferencia Regional Asid-
tica de la Organizacidon Intcrnacional
del Trabajo. — Ginebra, O. I. T,
1950.—33 pags., 4.°, holandesa.

B. 1. T. 061.3:331(5) &
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Régionale
par le Proche et le Moyer-Orient,
Il
Sécurité sociale. Troisitme question
a lordre du jour.—Genéve, O. I. T,
1050.—70 pags., 4.°, holandesa.

Conférence

Téhéran, avril 19351, Rapport

B. 1. T. 331:677 B

———- QOrganisation Internationale Ju

Travail. Commission des Industries
Textiles. Genéve, 1048. Compte ren-
du de la deuxiéme session—Genéve,
B. I. T., 1950—177 pags., 8°

B.I.T.016:6148 B

— - Bibliographie de Médecine du

(ravail, Vol TTL N.° 2, 1950.—Ge-
néve, B, I. T, 1950—De 356 a 182
piginas, 4.°

B. 1. T o61:6148 B

——— DBibliographie de Médecine dun

travail. Vol. III. N.° 3, 1950—Ge-
néve, B. I. T., 1951.—De 136 a 200
paginas, 4.°, holandesa,

B. 1. T o05:331 B
Bulletin Officiel. Vol. XXXII.
N.° 4. 15 décembre 1949. — Genéve.
B. I. T, 1949.—227/303 pags., 4.°

B. 1. T. 331823 B

e La sécurité dans les fabrigues.

Institutions législation et pratique.
Premiére partie: Organisation sur
le plan national et interrational. Deu-
xiéme partie: Législation~—Genéve,
0. L. T, 1949.—1.692 pags., 4.°, tela.
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PREVISION.—Asistencia social,
362.7(44) B
BOURGEAU, Marie Juliette: Origi-
nes et évolution de la protection de
la premiére enfance dans la législa-
tion frangaise—Paris, Edit. A. Pe-
done, 1939.—104 pags., 4.° tela.

362.6(42) /B

BRITISH MEDICAL ASSOCIA-

TION.—Inglaterra: The care and

treatment of the elderly and infirm.

Report of a Special Committee of

the ——-—London [Fisher, Knight
and Co.], 1947.—28 pags. 8°

361.1(44) C

CAMPAGNOLE, Edouard: L’assts-

tance médicale gratuite (Commentai-

re de la Loy du 15 juillet 1893),

par ...—Deuxiéme édit.—Paris,

Berger-Levrault et Cie,, 1895.—455
paginas, 4.°, holandesa,

361.1(44) C
L’assistance médicale gratuite
(Commentaire de la Loi du 15 juil-
fet 1803), par .. — Troixiéme
édition.--Paris, Berger-Levrault, 1920.
365 pags., 4.°, holandesa.

362.6(44) C
L’assistance obligatoire aux
vietllards, aux infirmes et aux incu-
rables, Commentaire de la Loi du
14 juillet 1905. Avec un préface de
M. Bienvenu-Martin... — Deuxiéme
édition... — Paris, Berger-Levrault
et Cie., 1908.—652 pags., 4.%, holan-
desa.

362.62(46) f/C
CONGRESO NACIONAIL DE IN-
GENTERTA [1010]: Retivos obre-
ros. Trabajo de la Ponencia nom
brada por la Mesa de la Seccidén 12.7
del —— — Madrid, Sobrinos de 11
Sucesora de M. Minuesa de los Rios,
1920.—36 pags., 8.°
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302.55(44) 1/D

DOCUMENTATION FRANCAISE,
La: Notes documentaires et études.
N.° 452. Serie francaise, CXV. La
législation familiale du gouvernement
provisoire de la Républiqgue Fran-
¢aise.—~—Paris [Imp. S. P. L]. 25 oc-
tobre 1946—16 pags., folio. (Prési-
dence du Conseil. Secrétariat d’fitat.)

362.11(44) /D
Notes documentaires et études.
N.os 778/70. Serie frangaise, CLVI],
CLVIIL. L’organisation hospitaliére
de lo France~—Paris [Imp. S. P. L],
11-12 décembre 1047.—2 folletos, fo-
lio. (Présidence du Conseil. Secré-
tariat Générale du Gouvernement.)

361.05(729.3) f/H
HERRERA BORNIA, Orestes: E!
servicio social como base del bienes-
tar y felicidad del nifio, por ——...—
Ciudad Trujillo [Edit. Stellal (s. f.s
20 pags., 8.° (Publ. de la Secretaria
de Estado de Previsién Social. Re-
pablica Dominicana.)

3627 ]
JUDERIAS, Julian: La infancia aban-
donada, Leyes e Instituciones pro-
tectoras. Memoria premiada por la
Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas..., por —— — Madrid,
Tip. de Jaime Ratés, 1912.—248 pa-
ginas, 4., tela.

362.15 L

LO MONACO-APRILE, Attilio: La

protezione sociale della madre e del

fanciullo in Italia e all estero.—Bo-

fogna, Nicola Zanichelli [1923].-
208 pags., 8.9, tela.

362.7(46)(063) M

MINISTERIO DE LA GOBERNA-
CION.—Espafia: Asamblea nacional
de proteccién a la infancia vy repre-
sion de la mendicidad. 13 a 18 de
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il de 1914...—Madrid, Imp. Asilo
Huérfanos del Sagrado Corazén
e Jesis, 1014.—2 vols, 4.° ho-
Rndesa,

3062.13(43) ¥
ISTERO DELLINTERNO. --
alia: Legge 10 dicembre 1925,
2 2.277. per la protesione ¢ lassis-
enza delle maternite -~ dell’infansia
relative relazioni...—Roma, Prov-
yeditorato Generale dello Stato,
927—138 pags., 8.° tcla.

362(44) O
WFICE CENTRAL DES (EUVRES
EDE BIENFAISANCE: Paris cha-
critable, Lienfaisani ot social, publié
";par I' —...—Nouvelle é&dit.—Paris.
- Plon-Nourrit, 1026.—1.269 pags., 8.°,
“tela.

362(44) ©

Recueil des awuvres, associu-

“Hons, sociltés reconmues d'utilité pu-

blique. (Paris, Departements et Co-

lonies.) Jusqu'au rer. Juillet 1926.—-

“Paris [Typ. Plon], 1926 —214 pagi-
nas, 8.°, tela,

361.05(44) P
'ENCIOLELLI, Paul: Code d¢ 1'.1s-
k sistance. Préface de J. L. Broton..—
Paris, Dunod [1924].—188 pags., 8.2
tela,

»

362.55 1/8
BSIDIO Fum:liar. (Reglame: to,
; Ley v disposiciones complementa-
I fias) Segunda edicién.—Bilbao [Ar-
~'tes Grafs. Grijelmo] (s. f).—351 pa-
ginas, 8.° (Publ, niim. 46 del Centin

" Industrial de Vizcaya.)

362.11(73) /W
WESLEY: Aunual Report of ——0-.
. Memorial Hospital [1945]. — Chica-
‘go (s. i), 1045.—32 pags., 4.°, fotos.

[N.os 1-2, enero-febrero de 1931]

SEGUROS
368.2 {/G
GARRIDO Y COMAS, J. J.: La va-
loracion del riesgo en los seguros
Conferen-
cia pronunciada el 12 de mayo Je
1050—(S. L) (s. i) (s. {.).—8 hojas
sin numerar, 8.9

aeronduticos, por ——...

308: 319 1
INSOLERA, Filadelio: Corso di Ma-
[Ed.
del Prof, —— 23

Attuaria-
ed—Torino,
Mutua i

tematica  finanziarie
le],
Societa  Reale Assicura-
zioni, 1937.-— 419 pags., 4.°, holan-
desa. (R. Universita di Torino, Ins-
tituto di Matematica Finanziaria.)

308(03)=6 M
MALUQUER ROSES, Juan: Diccio-
iario clemental del seguro, por

Segunda edicién..—Madrid, Distr. por
Sociedad General Espafiola de Li-
brerfa (s, f.).—200 pags., 8.9, tela.

; 368: 3510 £/Q
QUARTIN PINTO DE MOURA,
(Gastao: Aspectos atuariais da Pre-
vidéncia Social., Separata da Revis-
ta IRB, n.° 43. Junho de 1947.—Rio
de  Janeiro, Imp. Nacional, 1947.—
14 pags., 4.2

SOCIEDADES.—Mutualidades,
368.032.2(46) /A
ASOCIACION COOPERATIVA DE
FUNCIONARIOS: Estatuto y Re-
glamento orgdnico de la —— de 1a
Carrera Administrativa del Estado.--
Mad:id, Tip. Lit., 1006.— 25 pigi-
nas, 8.°

368.032.2(46.31) C

CAJA DE PREVISION : Reglamento

de la Caja de Prevision de los Em-

lcados del Banco Castellano.—Va-

Hadolid, Imp. Santarén, 1911.--13 pé-
ginas, 16.°
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368.032.1(485) 1/C

COMPARNIA DE REASEGUROS

SUECA AEQUITAS, S. A.: Me-

moria, balance y cuentas del V ejer-

cicio [1949].—Malmo, Skanska Li-
togr. A. B. [1950]—S. p., 4.°

368.032.1(4835) {/C

COMPARIA DE REASEGURCS

VALA, S. A.: Memoria, balance v

cucntas del 'V ejercicio [1949]). —

Malm6, Skanska Litogr. A. B.
[1930]—S. p,, 4.°

368.032.1(46.711) /G

GALICIA, S. A. (Seguros y Reasegu-

ros): Memoria 1949. V' ejercicio so-

cial—La Corufia, Imp. Roel [1950].
S. p, 4°

368.032.2(46) M
MUTUALIDAD DE ACCIDENTES
DE MAR Y DE TRABAJO: Me-
wmoria correspondiente al afio 1949.--
Madrid, Tmp. del Ministerio de Ma-
rina, 1950.—79 pags., fotos, 4.° (M-
nisterio de Trabajo. Instituto Social
de la Marina.)

368.032.2(46.61) /M

MUTUALIDAD DE OBREROS 7
EMPLEADOS DE LA SOCIE-
DAD ANONIMA “ECHEV A-
RRIA": Memoria. Ejercicio de 1949.
[Bilbao] (s. i.) [1950] —25 pags., 4.°

368.032.2(46.31) {/S

SOCIEDAD DE SEGUROS MU-

TUOS CONTRA INCENDIOS:

Reglamento dc la —— de casas eu

Valladolid— Segunda edicién.— Va-

Hadolid, Imp. de José M. de la Cues-
ta, 1809.—16 pags., 8.2

368.032.2(46.61) f/M
“MISIMETAYA"
(Mutualidad de Empresas Minero-
Sidero - Metaltirgicas de Vizcaya):
Memoria. Afio 1949, Seccién de Ac-
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cidentes, — [Bilbao, Casa Dochao,
1950].—354 pags., 8.°, apaisado, gri-
ficos.

308.032.22(46.61) /M
MUTUALIDAD PATRONAL, SO-
CIEDAD DE SEGUROS MU-
TUOS “MARTIERRA™: AMemo-
ria... Afo 1949.— Bilbao, Editorial
Vasca, 1950.—30 pags., 8.°

308.032.1(43) /U

UNION. SOCIEDAD DE REASE-

GUROS ZURICH: Memoria co-

rrespondiente al ejercicio de 1949.—

[Zurich, Orell Fisli Arts Graphi-
ques, S. A, 1950].—8 pags., 4.°

368.032.1(46.51) V

LA VASCO-NAVARRA: 462 Ejer-

cicto social. Aiio de 1948. Memoria,

balarce y cuentas... 1949.—Pamplo-

na, Edit. Aramburu, 1949.—¢ pagi-
nas —+ 30 hojas, 4.°

SEGUROS SOCIALES
368.4(46) /B

BORDIU, José: Los Municipios y los

Seguros sociales, por ——... Memo-
ria premiada... en el concurso con-
vocado ¢l afio 1gzy.— Madrid, Im-
prenta Municipal, 1927.-~46 paginas,
tela. ’

368.4(83) 1/C

CAJA NACIONAL DE SEGURO

SOCIAL. —Perti: Recopilacién de

los dispositives legales del Seguro

social obligatorio.—Lima (s. 1.), 1930,
46 pags., 8.°

368.4(82) 1/C

CALLE, Luis Francisco: Canto al Se-
guro. Letra de . Misica de Ber-
nardo Heller... — [Buenos Aires,
Gmo. Kraft], 1050.—2 hojas, 8°
(Ministerio de Hacienda, Superinten-
de la Nacién.

dencia de
Argentina.)

Seguros
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368.4(71) {/D
FIMENT OF LABOUR.—
M : Workmew's compensation in
A comparison of provincial
awa (s. i), 1947.—33 ho-
v grafiadas, 4.°

i1')r‘ende: Afios 1047 v 1048.

. 368.4 {/D
PUMENTATION FRANCAISE,
B Notes documentaires et études.
’ .883. Serie francaise, CXXX.
Wéralisation de la Sécurité sociu-
pParis [Imp. S. P. 1], 28 mars
pags., folio. (Ministére de
BJeunesse, des Arts et des Lettres.
wices d'Information,)

368.4(44) £/D
‘Notes documentaires et études.
.2 450. Serie francaise, CXIII. La
Mté sociale en France, Premié-
B et deuxiéme partie. — [Paris,
fnp, S. P. L], 25 octobre 1946.-—
¥ folletos, folio. Présidence du Cor:-
pil. Secrétariat d'ftat.)

368.4: 614(63) {/D
— Notes documentaires et études.
#L.° 3209, Serie francaise d’outre-
Wer, IX. La Sécurité sociale et la
“é publique en Algérie. — Paris
fimp. S. P. L], 10 juin 1946.—12
Radginas, folio. (Présidence du Con-
Peeil. Secrétariat d’ftat.)

368.4(720.4) /1
STITUT D’ASSURANCES SO-
: "CIALES D'HAITI: Guide praliue
f‘ [&'Assurances sociales]—(S. 1., s. i),
: 1050.—29 pags., 4.° (Departement du
Y Travail)

HINISTERIO DE HACIENDA DE
" LA NACION.—Argentina: El Se-
" guro argentino en marcha..—[Bue-
nos Aires, G. Kraft], 1950.—Sin pa-

368.4(82) f/M

[N.os 1-2, enero-febrera de 195:]

ginas, 11 hojas, 8.° (Superintendei-

cia de Seguros.)

368.4(84) M

MINISTERIO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. — Bolivia:
Ley del Seguro social obligatorio w

exposicidn de motivos. 1949.— Lz
Paz [LEdit. “La Paz"], 1049.— 130
paginas, 16.% tela,

368.4(02) 1/ M

MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS.
Egipto: The egyptian social security
scheme, — Cairo, Government Press,

1950.—52 pags., 4.°

368.4:37 /R

RIBAS, Jacques Jean: La Sécurité

sociale des étudiants, par ——. . .—

Paris, Lib. du Recueil Sirey [10.4:].
15 pags., 4.°

368.4(42) 1S

SEGURIDAD SOCIAL en Gran Bre-

taiia. — [ Madrid?] (s, 1). 1048.-
32 pags., 8°

368.4(85) /S

SEGURO SOCIAIL DEL EMPLEA-
DO. — Per: Cuerpo organizador
del ——. Decretos-leyes...
[Tip. Peruanal], 1049.—38 pags.. 8.°

— Lima

368.4(46) 1/8
SEGUROS SOCIALES. — Espafia:
Concepto de salario-base y unifica-
cién de afiliacién. (Decretos y Or-
den de 29 de diciembre de 1048, 7, 13
v 17 de junio de 1040.)—BRilhao [La
Lditorial Vizcainal, 104913 pagi-
nas, 4.° (Centro Industrial de Viz-
caya. Publ, niim. 63.)

368.4(72) £/8
SOCIAL SECURITY ACT: Be 1t
enacted by the Senate and House of
the United States of America in Con-
gress assembled, That this Act, with
the following table of contents, may

217




[N.08 1-2, enero-febrero de 1951]

be cited as the —— Amendments of
1950. — (S. 1, s. i.), 1050. — 04 pagi-
nas, 4.° (Public Law 734-81st Con-
gres.) (Chapter 809-2d Session.)
(H. R. 6.000)

368.4(931) /S
SOCIAL SECURITY DEPART-
MENT. — Nueva Zelanda: Report
for the ycar ended 31st march, 1950 .
Section 141 of the Social Securits
Act, 1938.—~Wellington [R. E.Owen
Government Printer], 1930.—28 pé-
ginas, 4.°

SEQUROS SOCIALES.—-Enfermedad.
368.42(44) /M
MINISTERE DU TRAVAIL ET
DE LA SECURITE SOCIALE.—
Francia: Les Assurances Maladie et
Longue Maladie. — [Paris] (s. i),
1050.—24 pags,, 8.° (Direction Géné-
rale de la Sécurité Sociale. 2.° Bu-
reau. Noticé n° 13)

36%.42(46) /R
REGLAMENTACION del Segura de
Enfermedades profesionalcs. (Orden
del Ministerio de Trabajo de 19 de
julio de 1049. “B. O. del E.” ¢
19 de agosto.)—Bilbao (s. i) (s. f.).
20 pags., folio. (Publ. nim. 64 del
Centro Industrial de Vizcaya.)

368.434(031) /S

SOCIAL SECURITY: (Maternity

Benefits.) Regulations 1939. — Wel-

lington [Government Printer], 1920
11 pégs., 4.°

368.42(063) U
UNIONS NATIONALES DE SO-
CIETES MUTUELLES ET DIt
CAISSES D’ASSURANCE - MA-
LADIE: Conférence International
des ——. Historique. Statut ot Ré-
glements, Deuxiéme Assemblée Gé-
nérale—Vienne..., septembhre 1028.—-
Genéve (s. 1), 1928.—157 pags., &"
holandesa.
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368.42(063) U
UNIONS NATIONALES DE SO-
CIETES MUTUELLES ET DK
CAISSES D'ASSURANCE - MA-
LADIE: Conférence Internationale
des ——. Troisitme Assemblée Gé-
, septembre 1920
Compte rendu et résolutions. — Ge-
néve (s, 1.), 1930.—1I75 pags., 8.2, ho-
landesa. Encuadernado en el mismo
volumen.—Quatricme Assemblée Gé-
nérale. Dresde..., octobre 1930. Comp-
te rendu. Rapports et résolutions.—
Genéve, 1030. — 103 pags. — Stvieme
Assemblée Géndrale. Paris, septem-
bre 1933. Comnte rendu. Rapport -et
résolutions. Statut et Réglemerts.—
1034.——287 pags.—Septiéme
Assemblée  Générale. Rapport du
Président.—Prague, septembre 1936.
Premiére a cinquiéme question de
lordre du jour.—Genéve (s. i.) (s. £.).
35 + 26 pags.

nérale. Zurich...

Geuneve,

ENSENANZA.— Educacién,
7B
BUREAU INTERNATIONAL
D’EDUCATION : XIIT® Conférence
internationale de linstruction pubki-
aque  convoquée par 1'Unesco et ie
B. 1. E. Genéve, 1050. L'enseigne-
ment des travauxr manuels dans les
écoles secondaires...--Genéve, B.1.E.,
1050. — 162 pags.. 4.° (Publication,
nimero 122.)

37 B
XIIT® Conférence internatiorale
de linstruction publique convoquée
par "'Unesco et le B. 1. E. Genéve,
L’tiitiation  mathématique 4

1050,
Pécole primairc..—Genéve, B. 1. E.,
1950. — 272 pazs, 4.2 (Publication,

niimevo 120
37:368(73) 1/8
SCHOOL OF INSURANCE: An-
nowncement of Courses I950-I95I.—
New York [s. i.], 1950.—50 pags., 8"
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P-UNIOAOIONES.—Transportes

o 385(40) {/R
BED NACIONAL DE LOS FE-
‘L’“OCARRILES ESPAROLES:
> Resumen de los datos estalisticos
" contenidos en el proyecto de Mewmo-
- e sometido a la aprobacién del Mi-
~ wisterio de Obras Publicas. — [Ma-
-drid, Grafica Administrativa], 1048
X1 4 05 pags., folio. (Consejo de
"Administracién.)

v
m—Oouumbros Folklore.

394(46.2x1) {/F
FIESTA del Foro u oferta.— Leén
_ {Imp. Casado], 1950—23 pags.. 8.°
; fotos.

FILOLOGIA

. 439.21-3=4 8§
STEN, Holger: Dansk-Fransk ord-
bog, Udarbejdet af —— —Kohen-
- havn, Berlingske Forlag, 1037.—304
" péginas, 8.9, tela.

CIENCIAS PURAS

- 511 D
DALMAU CARLES, José: Aritms-
_ tica razonada y nociones de Alge
" bra..., por —— — [Gerona, Talleres

Dalmau Carles Pla, S. A,

2 vols.,, 8°, tela.

1650.—

Contiene :

1" vol—Libro del alumno.

2® —  Libro del profesor. Solu-
ciones analiticas.

543 G

GARCIA HIDALGO, Arturo: And-

lisis y ensayos 3y wvaloraciones de
productos comerciales, por ———..
Segunda edicién. — Astorma, Artes
Grificas D. Sierra, 1040.—311 pagi-
nas, 8° holandesa.
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512 L
LOBEZ URQUIA, J.: Alyebra—Za-
ragoza [Imp. Estilo], 1950~—174 pi-

ginas, 8.°, tela.

st L
Ampliacion de  Aritmética. -
Zaragoza [Imp. Estilo],

tela.

1930. — 13

paginas, 8.°

)

CIENCIAS APLICADAS

ANATOMIA.—Terapéutica.
615(03)=0 D
DICCIONARIO espaiiol de especiali-
dades farmacéuticas DEDEF. Bole-

tin suplementario ntm, 15— [Ma-
drid, Escelicer, S. L.], 1950. — 208
paginas, 8°
611 T
THENON., Jorge: Anatomia humana.
Manual... ensefianza secundaria.—
Buenos Aires, Espasa-Calpe Argen-
tina [1938].—200 pags.. 8.°, tela.

BELLAS ARTES

URBANIZACION. —Arquitectura.
725.5(73) 1/C
CORNELL UNIVERSITY MEDI-
CAL COLLEGE: The New York
Hospital. Main Hospital... — New

York (s. i) [1932].—~12 planos, 4.
apaisado.

7ir.1(72) /1

INSTITUTO DE ESTUDIOS SO-

CIALES DE MONTERREY: Ja

oportuntdad de Montcrrev.—Nonte-

rrey, N. L.

1048]. — 10 hojas sin numerar, 8.°.
apaisado,

[Tmpresora del Norte,

»28.12(862) /U0
URRIOTI.A, Cristébal A. de: Coofe-
Vivienda. Plan de cons-
triccién de colonias agricolas. Tres

219
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informes del B, U. R. [por] —-
Rosa E. Palacio y Francisco Loépez
Fabrega. — [Colon (Panami), Im-
prenta “El Independiente”, 1950].—
45 pags., 8.° (Banco de Urbanizacion
v Rehabilitacién. Panama. Publ. ni-
mero 19.)

LITERATURA

LITERATURA INGLESA
82 (Baring)
BARING, Maurice: La prisicesa Blas-
ce.— Barcelona, Janés [1947].— 497
paginas, 16.°) tela,

82 (Buck)

BUCK, Pearl S.: Los parientcs—Bar-

celona, Edit. Exito [1950].—328 pa-
ginas, 8.°, tela.

82 (Douglas)

DOUGLAS, Lloyd C.: El paso dis-

[zutado.—Barcelona, Edit. Luis de

Caralt [1944].— 313 pags., 8.° ho-
landesa.

82 (Douglas)
Sublime obsesién. — Barcelona.
Luis Caralt, Edit. (s. {.).—=278 pagi-
nas, 8.° cartén. (Col. Gigante.)

82 (Farrel)
Young Lonigan.
Streets,

FARREL, James T.:
A Boyhood in Chicago
by —— Introd. by Frederic
M. Thrasher... — New York, The
Vanguard Press, 1932.— 303 pagi-
nas, 8°, tela.

82 (Keith)
KEITH, Agnes Newton: Regresaron
tres.—Barcelona, Edit. fixito, S. A.

{19501.—343 pags., 8.°, holandesa.
82 (Keyes)
KEYES, Frances Parki:zen: Llegs

un caballero—Barcelona, Edit. Bxi-

220

REVISTA ESPAROL.

to, S. A.
cartén.

[1950]. — 419 pégs., 8°

82 (Lewis,
El doctor Arrows-
(La novela de un médico.)
Trad. del inglés por Carlos de Onis,
Buenos Aires, Santiago Rueda, Edit.
[1049).—494 pigs., holandesa.

LEWIS, Sinclair:
mith.,

82 (Maugham)

MAUGHAM, W. Somerset: In los
mares del Swur.— Barcelona, Edit.
Lara [1048].—207 pags., 8°, tela.

82 (Richter}

RICHTER, Conrad: Mar de hierba.

Barcelona, Edit. Luis de Caralt

[1940]—117 pags., 8° tela. (Colec-
cién Panorama Literario.)

82 (Roberts)
Cancion de prima-
Caralt [1040].—

ROBERTS, Cecil:
vera. — Barcelona,
180 pags., 8°, tela.

82(03) P
PUNCH or the London Charivari—
London, Published at the Office, 1879
a 1889.—5 vols., folio, holandesa.
Contiene: Vols. 76-1879, 81-1881,
83-1882, 00-1886 y 06-1889.

LITERATURA ALEMANA
83 (Baum)
BAUM, Vicki: ["welo fatal—Barcelo-
na, Edit. Planeta [1030]. — 307 pa-
ginas, 8.2, tela.

LITERATURA FRANCESA
84 (Gheorghin)
GHEORGHIU, €. Virgil: La hora
vetnticinco. — Barcelona, Edit. Luis
de Caralt [1930].— 306 pags. 8%,
tela. (Col. Gigante))

IC. Aus.] 84 (Goncourt)
GONCOURT, Edmundo y Jullo de:
Germinia Lacerteux. — [Buenos Ai-
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° res] Espasa-Calpe |1949]. — 222 pa-

~ ginas, 8°, holandesa. (Col. Austral,
namero 916.)

) [C. Aus.] 84 (Lamartirc)
LAMARTINE, Alfenso de: Rafael.
" Paginas de los veinte afios,— Ma-

drid, Espasa-Calpe [1049].—182 pé-
ginas, 8.°, holandesa. (Col. Austral.
niimero g22.)

i L’ITERATURA ITALIANA

[C. Aus.] 85 (Féscolod

‘FOSCOLO, Hugo: Ultimas cartas -

“Jacoba Ortiz. Novela—[Buenos Ai-

res], Espasa-Calpe [1940].—156 pa-
ginas, 8.° holande:a. (Col. Austral,
numero 8¢8.)

LITERATURA ESPANOLA
86 (Fernandez Florez;
FERNANDEZ FLOREZ, Wenceslao:
La casa de la lluvia. Luz de luna.
La familia Gomar. Noveclas—Zara-
goza, Lib. General [1943].—257 pa-
ginas, 8.° holandesa.

86 (Fernandez Florez)
El sistema Pelegrin. Novela de
un profesor de cultura fisica. — Za-
ragoza, Lib. General, 1046.—284 pa-
ginas, 8.°, holandesa.

[C. Aus.] & (Larreta)
LARRETA, Errique: Orillas del
Ebro. (Novela.) — [Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1940].—215 pags., 82,
holandesa. (Col. Austral, ntim. g21.)

[C. Aus.] 86 (Machado)

MACHADO, Antonio: Pocsias com-

pletas—Quinta cdicién.—Buenos Ai-

res, Espasa-Calpe Argentina [1940].

339 pags., 8.° holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 1490.)

86-82 B
JIBLIOTECA DE AUTORES ES-

[N.os 1-2, enero-febrero de 1951

PANOLES: Tomo 39. Comedias es-
cogidas de D. Agustin Moreto vy
Cabaiia. Coleccionadas por D. Luis
Fernandez-Guerra y Orbe.—Madrid,
Edit. Atlas, 1950.— 654 pags., 4.°,
holandesa.

86-82 B
Tomo 4o0. Libros de caballerias.
Con un discurso preliminar... por
D. Pascual de Gayangos...—Madrid,
Lidit. Atlas, 1950. — 580 pags., 4.°
holardesa.

86-1 {/M

MONTOYA TORO, Jorge (selec.):

Iin el pais maravilloso del ensuciio.

Seleccién y nota de ——. (S, 1),

Universidad de Antioguia (s. f.).-—

De 880 a 899 pags., 4.° (Cuadernillo
de poesia, 40.)

86-1 /M

-—— La insistente mclodia del re-
citerdo. Seleccibn y nota de ———
(S. 1), Universidad de Antioquia

(s. £).—De 831 a 851 pags., 4.°
(Cuadernillo de poesia, 38.)

LITERATURA HUNGARA
804.511 (Habhe)
HABE, Hans: Amanecer en las rui-
ras—Barcelona, Edit. Exito, S. A.
[1951].—371 pags., 8.°, cartdn,

[C. Aus.] 894.511 (Jokai)

JOKAI, Mauricio: La rosa amarilia.

(Novela de la llanura.) — [Buenos

Aires], Espasa-Calpe [1949]. — 150

paginas, 8.°, holandesa. (Col. Aus-
tral, niim. 919.)

804.511 (Zilahy)

ZILAHY, Lajos: El welero blanco,

por —— —Barcelona, Edit. José Ja-

nés {[19s0].—200 pags., 8.°, tela.
(Manantial que no cesa, 115.)
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HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA

9(43) C
CALVO SOTELO, Joaquin: Muerte

¥ resurreccion de Alemania. — Ma-
drid, Edit. Jordan [1950]. — 260 pa-
ginas, 8.° tela.

s

9(37) {/Ch

CHAIMOWICZ, Thomas: La estabili-

dud del Gobierno romano..., por —-.

Tesis... — [Bogotal (s. i) [1949].—

62 pags., 4.° (Pontificia Universidad

Catélica Javeriana. Facultad de Y-
losofia vy letras.)

902.5 G

GONZALEZ DIEZ, Manuel: Archi-

vos y bibliotecas municipales. Y +ta-

blas sin6pticas de la legislacion eu

general de interés para los Ayunta-

mientos.—Madrid [Grafs. Basagal].
1948.—255 pags., 4.°, holandesa.

o(04) R

RATH-VEGH, Istvan: Historia de la

cstupides humana, por —— —Barce-

lona, Edit. José Janés [1950). — 320

paginas, 8.° tecla. (Col. Manantial

que no cesa, 116.)

GEOGRAFIA.— Viajes,

91(8.03) L

LATIN AMERICAN REPUBLICS:
The new world guides to the —- .
3th edit...—New York, Duell, Sloan
and Pearce [1950].—3 vols., 89, tela.

BIOGRAFIAS
92 (Albornoz)
BENEYTO PEREZ, Juan: Ll Car-
denal Albornos. Canciller de Casti-
Hla y caudillo de Italia. — Madrid,
Fspasa-Calpe. 1930—350 pags., 8.°
tela.

[C. Aus.] 02 (Aviraneta:
BAROJA, Pio: Awirancta o la vida
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de un conspirador.—[Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1947].—258 pags., 8.”.
holandesa. (Col. Austral, nam. 720.)

[C. Aus.] 9z (Castro)

CASTRO, Miguel de: Vida del sol-
dado espaiiol —— (1593-1611). Es-
crita por él mismo.--[Buenos Aires],
IZspasa-Calpe [1949).—256 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, nim, 924.)

|C. Aus.] g2 (Gibbon)

GIBBON, Edward: Autobiografia.—

[Bdcnos Aires], Espasa-Calpe [1949].

102 pags., 8.°, holandesa. (Col Aus-
tral, nim. 915.)

[C. Aus.] 92 (Goya)

GOMEZ DE LA SERNA, Ramén:

(Goya—DBuenos Aires, Espasa-Calpe

[1950].— 250 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nim, 920.)

92 (Isidoro, San)

SANCHEZ PEREZ, J. A.: San Isi-
doro, Arsobispo de Sevilla, y su cul-
tura wmatcmética, por .—Madrid,
trabajo publicado en la “Revista
Matematica Hispano - Americana”,
nameros 1-2-3, 1929.—33 pags., 4.°

92 (Miguel Angel

PADPINI, Giovanni: ida de Miguel

cAngel en la vida de su tiempo. Tra-

auceion, .. por Carlos Povo Domin-

¢o... — Madrid, Aguilar, 1950. — 800
paginas, ilust,. 8.° tela.

92 (Svetlova)

SVETLOVA, Tanya: Vida intima de

una joven rusa.— Barcelona, Edit.
Aricl (s, £).—333 pags., 89, tela.

[}

[C. Aus.] 092(37/38) P

PLUTARCO: Vidas paralelas. Aris-
tides-Marco Catén. Filopemen-Tito
Quincio Flaminino.—[Buenos Aires],
Fspasa-Calpe [1049].—148 pags., 8°,
holandesa. (Col. Austral ndam, 918.)
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D) Revistas ingresadas en la Biblioteca del I. N. P.
durante los meses de diciembre de 1950 y enero de 1951
(agrupadas por paises)

ALEMANIA

. Bundesarbeitsblatt. —- Stuttgart, di-

ciembre de 1950, num, 12,
- Dokumente — Munich, noviembre
de 1950.

" Recht der Arbeit.—Derlin, novicmbre
de 1950, nim, 11; diciembre de 1950,
ntimero 12; enero de 1931, nam. i,

Versicherungswissenschaft, Versicher-

" umgspraxis, Versicherungsmedizin.--

Munich, noviembre de 1930, ntim, 11 ;
diciembre de 1950, nam. 1z

* Zentralblat Sozialversicherung.- - 1)iiz-
seldorf, diciembre de 1920, nlime-
ros 23 v 24.

ARGENTIXNA

Ahorro.—Buenos Aires, septiembre de
1950, nim, 20.

Boletfn Informativo. — Buenas Aires.
julio - septiembre  de 1030, ndme-
ros 10-12.

Derecho del Trabajo—Bucnos Aires,

octubre de 1950, num. 10.

Trabajos mis destacados: Mario
E. VIDELA MOROXN: Pérdida del
derecho a la devolucion de los portes
jubilatorios y cémputo. de antigiiedad.

Social.--
1620,

Noticioso de Asistencia
Buenos Aires, noviembre de
namero 97.

Trabajos mis destacados:
social (Colombia).

Servicio

Revista de Ciencias Econémicas—
Buenos Aires, julio-agosto de 1030.
namero 24.

Revista de Seguridad.—Buenos Airec,
octubre de 1050, niim. 101 noviem-
bre de 1950, nim. 102,

Revista del Colegio de Abogados.—
Buenos Aires, mayo-agosto de 1930,
numero 2.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten. — Viena, no-
viembre de 1950, n(ims, 15-10.

Die Versicherungs Rundschau.—Vie-

na. diciembre de 1gso, nim. 12;
clero 1931, num, I,
BELGICA

Bulletin de 1'Institut de Recherches
Economiques et Sociales.—lovaina,
noviembre de 1950, num, 7; diciem-
bre de 1950, nim. &

Revue des Allocations Familiales.—
Bruselas, noviembre de 1950, ntim. .
Trabajos més destacados: A. COL

LE: Ia Centrale Générale des Syndi-

cats Libéraux de Belgique et le pro-

bléme des allocations familiales. —

lid. LEBURTON: Progression ou

égalisation des taux en matiére d'allo-

cations familiales.

Revue des Sciences Economiques.—
Licja, diciembre de 1950, ntim. 84.

Revue du Travail.—Bruselas, noviem-
bre de 1950, nim. 11, '
Trabajos mds destacados: Léon

DELSINNE: L’ceuvrier et son tra-

vail—Assurance en vue de la vieillesse

tt du décés prématuré,

BOLIVIA

Revista Juridica. — Cochabamba, di-
ciembre de 1930, num. 5o.

BRASIL

Boletim Estatistico.—Recife, junio de
1950, num. 39.
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Boletim Mensal.—San Pablo, octubre
de 1950, niim, 13; noviembre de 1950,
niimero 14.

Servico Scocial.— San Pablo, julio-

septiembre de 1950, num. 57.

Trabalho e Seguro Social.—Rio de
Janeiro, julio-agosto de 1950, na-
mero 9I-92,

CANADA

La Gazette du Travail.—Ottawa, oc-
tubre de 1950, nim. 10; noviembre
de 1930, num. 11; diciembre de 1950,
niimero 12.

Trabajos mis destacados: Nuame-
ro 11.— Programme de plein emploi
adopté par le Conseil économique et
social de 'O, N. U.

Nuam. 12. — Rapport du Comité du
Sénat sur les droits de 'homme et les
libertés fondamentales.— Les presta-
tion supplementaires d’Assurance-cho-
mage.

Indusirial Health Bulletin.—Ottawa,
octubre de 1950, nim. I; noviembre
de 1930, nam, 2; diciembre de 19350,
numero 3.

COLOMBIA

Revista de la Facultad de Derecho
(Universidad Pontificia Bolivaria-
na).—Medellin, agosto de 1930, nii-
mero 2; enero de 1951, num, 3.
Trabajos més destacados: José Ro-
berto VASQUEZ: Concepto sobre el
Cédigo sustantivo del trabajo.— Co-
digo del trabajo.—Cédigo del procedi-
mier.to laboral.
Seminario.—Medellin, octubre-diciem-
bre de 1950, nitm. 16.

Universidad de Amntioquia.-—Medellin,
agosto-septiembre de 1930, nim. 100.

Universidad Pontificia Bolivariana.--
Medellin, junio-agosto de 1930, nu-
mero 58.

COSTA RICA
Revista de los Archivos Nacionales
de Costa Rica.— San José, enero-
junio de 1950, niims. 1-6.
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Solidarismo y Racionalizacién.—San

José, septiembre - octubre de 1950,
namero 19,
Trabajos mas destacados: Otto

FALLAS M.: Bases presupuestarias
de Seguridad social.

CUBA

Boletin Oficial de la Caja General
de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados y Obreros de Ferroca-
rriles, Tranvias y Tansportes Mo-
torizados. — La Habana, septiembre
de 1950, num. o.

CHILE

Boletin Médico Social.—Santiago de
Chile, cnero-julio de 1930, nim. 175.

DINAMARCA

Socialt Tidsskrift.—Coperhague, sep-
ticmbre de 1950, nim. g; octubre
de 1050, nim, 10.

ECUADOR

Boletin de la Federacién Médica del
Eguador.letito, octubie de 1630.

ESPARA

Accién Patronal.—Madrid, noviembre .
de 1050, niim. 43.
Trabajos més destacados: Eusebiu
MARTI TLAMICH : Higiene y segu-
ridad del trabajo.

La Administracién Préactica.—Barce-
lona, diciembre de 1950, ntm. 125
enero de 1031, ntum, 1.

Afan—Madrid, diciembre de 1950, ni-
meros 352, 353. 354, 355 ¥ 350
Trabajos mas destacados: Nime-

ro 332—M.: El Contrato de trabajo

vy la mujer.— La cultura, instrumento
necesario para la revolucién social.

(Conferencia pronunciada por el Mi-

nistro de Trabajo, José. Antonio Gi-

rén, cn Sevilla.)

Num. 354.—M. L.: La Politica so-
cial, en marcha, Acotaciones a la con-
ferencia de Sevilla, '

Ntm. 355—R.: La Caja de Jubila-
ciones y Subsidios de los Trabajado-
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gde la Industria Textil desarrolla
‘Intensa labor mutualista, que pue-
iservir de ejemplo dentro y fuera

Espafia.

fmientacién Nacional—Madrid, 1o-
bre de 1950, ntims. 179 y 180;
“diciembre de 1g50, niim. 181.

bor (Revista General de Investiga-
©iébn y Cultura).—Madrid, diciembre
de 1950, nam. 60.

eco de Vizcaya.—Bilbao, 1950, nti-
mero 76.

§bliograffa Hispanica.—Madrid, no-
yiembre de 1950, nim. 11,

lioteca Hispana (Revista de In-
formacién y Orientacién Bibliogri-
E-ﬁcas—Madrid, 1650, nfims. 2-3. Sec-
dén 1L

!olatin de Estadistica—Madrid, octu-
* bre-noviembre de 1930, niims. 70-71;
:diciembre de 1950, nim, 72.

Boletfn de Estudios Econémicos.
_Bilbao, septiembre de 1950, ntm. 21.

u'l‘uba]os m4s destacados: Martin
UGAROLA : El cooperativismo in-
trial v la doctrina social de la
ia,

letfn de Informacién (Ministerio de
‘.Agrlcultura) — Madrid, octubre de
1950, niim. 22,

letin de Informaci6n Social Inter-
dacional. — Madrid, noviembre de
1950, niim, 20; diciembre de 1950.
¢ nfimero 21.
. Trabajos mis destacados: Name-
io 20. — Subsidio de nacimiento a los
mbajadores auténimos (Bélgica).
Niam. 21.—E! Seguro social agricola
en Francia—Datos estadisticos de Se-
guridad social (Finlandia).

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, octubre de 1930, num. 68.
Trabajos m4s destacados: Francia:

Ley de 23 de agosto de 1948, que mo-

difica el régimen del Seguro de Vejez.

Boletin de Legislacién Social Mer-
cantil e Industrial.—\ladrid, diciem-
bre de 1950, niim. 87.

Trabajos més destacados: Manuel

15
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1ZQUIERDO: (Quién paga? — Ma-
nuel LOZANO MONTERO: Sancio-
nes por retencion indebida de cuotas
obreras de Segurus y Subsidios socia-
les ¥ de Montepios v Mutualidades,

Bolstin de I“gxs“.cxon Social (Suple-
mento para los garajes y talieres).--
Madrid, diciembre de 1930, ndm, oo

Boletin de !a Biblioteca de Menéndez
y Pelayo. —— Santander, 19320, name-
ros 2, 3 v 4

Boletin de la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, noviembre de 1930, ntme-
ro 514; dicicmbre de 1930, ntm. 313

Boletin  del Ayuntamiento de Ma-
Grid. — Madrid, noviembre de 195¢,
niimeros 2.808, 2.809 y 2.810; dicien-
Lre de 1930, ntms. 2.8r1, 2812 ¥

enero de 1021, rvims. 2814

Boletin del Movimiento.—Madrid, di-

ciembre de 1050, nams, 402, 403
y 464; enero de 1031, ntuns. 463
vy 460,

Boletin del Sindicato Nacional dcl
Metal.—Madrid, noviembre de 1930,
numero 102; diciembre de 1950, ni-
mero 103.

Trabajos m4s destacades: Nime-
ro 103—Jos¢ GARCIA PEREZ: Se-
guridad en el trabajo: La protecciin
ocular de los obreros.—Carlos IGI.1-
SIAS: Ia cesacidén y suspension del
Contrato de trabajo, motivadas por las
crisis laborales y econdmicas.

Boletin Informative (Ministerio de
Trabajo). — Madrid, diciembre (e
1050, num. 94; enero de 1931, ni-
mero 95.

Boletin Informativo de la Seccibn
Social Central (Sindicato Nacional
de 1a Madera v Corcho). — Madrid,
octubre - diciembre de 19350, ntme-
ros 43-45.

Boletin Mensual Climatolégico.—Ma-
drid, junio de 10%0, nim. 6; julic
de 1950, ntim. 7.
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Boletin Mineio e Industrial.—Bilbao,
noviembre de 1950, nini. JI.
Trabajos md4s destacados: Jla for-

macion profesional del personal direc-

tivo de las Empresas industriales.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rros.—Madrid, octubre de 1950, nt-
meros 157 y 158.

Boletfn Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan, noviembre de 1950, niim. 47;
diciembre de 1950, nims. 48, 49, 50,
31, 52 v suplemento: encro de 1057,
ntmero 1.

Brtjula (Revista de Informacién In-
dustrial, Comercial v Maritima).—
Madrid, diciembre de 1930, niim, 248,

C. N. 8. (Boletin Sindical de¢ la Te-
rritorial de Madrid).—Madrid, octu-
bre de 1930; noviembre de 1950.
Trabajos més destacados: Octu-

bre de 1950—~MARIO: El derecho la-

boral en Espafia.
Noviembre de 1930.-— El “Plus de
carestia de vida™ y sus problemas.

Circular para Dirigentes. — Madrid,
diciembre de 1950, niim. 76; enero
de 1051, ntim. 77.

Comercio.—Madrid, noviembre de 1950,
nimero 10; diciembre de 1050, nit-
mero 11.

Lomercio y Navegacién (Camara de
Comercic y Navegacién de Barce-
lona).—Barcelona, octubre de 1950
noviembre de 1930.

‘Cooperacién. — Madrid, noviemhre de
1950, ntm, 105; diciemhre de 1950,
nitmero 106,

€Cruz Roja Espafiola. — Madrid, octu-
bre de 1930, niim. 308; noviembre
de 1930, nim. 500.

Cuaderncs de Politica Social. — Ma-
drid, cuarto trimestre de 19350, ni-
mero R
Trabajos mis destacados: Marcelo

CATATA: Tratados bilaterales de ca-

racter social. — Pedro MIGUEL G.

QUIJANO: Los derechos corporativo

v econdmico-social.
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Cuadernos Hispanoamericanos.—Ma-
drid, septiembre-octubre de 1950, na-
mero 17; noviembre - diciembre de
1950, num. 18.

Cultura Bfblica. — Madrid, diciembre
de 1950, nam. 79; enero de 1951,
niimero 8o.

Documentos (Conversaciones Catdli-
cas Internacionales).—San Sehastiin,
1950, ntim. 6.

Ecclesia.—Madrid, diciembre de 1950,
numeros 490, 491, 492, 403 Y 494,
enero de 1951, nims. 495, 496, 497
y 498
Trabajos mé4s destacados: Name-

ro 491.—Mario de HOYOS: Sociolo-

gia y misiones.
Nam. 497—Primer curso académico

del Instituto Sccial de Ledn XIII.

Nim. 498 —FEl Papa ha hablado de’

la virtud social del ahorro.—José
GOENAGA : Accion social femenina.

El Eco del Seguro.— Barcelona, no-
viembre de 1950, nim. 1.555; di-
ciembre de 1050, num. 1.536.

Economia. — Madrid, noviembre de
1950, niim. 527; diciembre de 1950,
nimeros 528, 529 v 530.

Economia Mundial.—Madrid, diciem-
bre de 1950, nGms. 5I9, 520, §2t
v 522; encro de 1951, nims, 524, 525,
526 ¥ 527,

El Economista. —— Madrid, diciembre
de 19350, nams. 3.185, 3.186. 318
y 3.188.

Escuela de Aprendices.—Vall de Uxé,
diciembre de 1950, ntim. 1135,

La Escuela en Accién (Suplemento
Pedagbgico de “El Magisterio Es-
pafiol *).—Madrid, diciembhre de 1950,
nameros 7.846 vy 7.847; enero de
1951, ntims, 7.856 v 7.857. '

Escuela Espafiola. — Madrid, diciem-
bre de 19350, primero y segundo su-
plemento al nim, 49g9; ndms. 500,
501 y suplemento; ntms. 502, 503 ¥
suplemento; enero de 1951, niime-
ros 504, 505 v suplemento; ntm, 506,
Trabajos mds destacados: Nime-

ro 500.—E! Suhsidio familiar y la en-

sefianza obligatoria.
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Bepafia Econémica.—Madrid, diciem-
dre de 1950, ntims, 2.728, 2.729, 2.730,

T 2731y 2732; enero de 1951, nume-
108 2.733, 2734 ¥ 2.735.

" Estado de la Ganaderfa. — Madrid,
" octubre de 1950, num. 65; noviem-
bre de 1950, nm, 66.

¢ Rstndios Sociales y Econ6micos.—
Madrid, noviembre de 1950, ntime-
ro I55.

- Buclides.—Madrid, noviembre de 1950,
nimero 117; diciembre de 1950, nt-
mero 118,

“@Gaceta de la Construccién.—Madrid,
diciembre de 1950, nfims. 363, 366,
367 y suplemento.

Guiptizcoa Econémica. — San Sebas-
tidn, diciembre de 1030, num. 96;
enero de 10951, num. 97,

Hoja Agricola y Econémica.— Bar-
celona, noviembre de 1g9go, nim. 11.

‘Ibérica. — Barcelona. mayo de 1930,
ntimero 185.

Tdea (Revista mensual para el hombre
de negocios moderno).—Madrid, no-
viembre de 1950, nm. 69; diciemhre

" de 19350, nam. 7o.

.. Trabajos mis destacados: Nuame-

Yo 60—Luis DAUNIS MONTADA:

Chlculo de néminas de salarios.

dndustria (Boletin de ta Cdmara Of-
* cial de la Industria). — Madrid, ro-
viembre de 1930, nttm. g7; diciem-

. bre de 1950, ntim. 98.
L 4

Industria Espaficla.—Barcclona, agos-
to-septiembre de 1950, niims. 8o y 81.

Informacién Comercial Espafiola
(Mensual).—Madrid, octubre de 1950,
niimero 206; noviembre de 1050, nfti-
mero 20.

nformaciéon Comercial Espafiola (Bo-
Jetin semanal). — Madrid, noviembre
de 1950, nims. 191, 102, 103 ¥ 104

aformacién Juridica. — Madrid, di-
ciembre de 1050, nitm. 01; enero de
1951, nim. o2.

Trabajos mds destacades: Nuame-
0 o1.—José PEREZ LENERO: Mu-

[N.os 1-2 enero-febrero de 1951]

tualidades y Montepios laborales: su
concepto y fundamentos doctrinales,

Niam. 92, — Leopoldo PALACIOS
MORINI: Hacia el Estado de Israel.--
Camilo BARCIA TRELLES: Raices
psicoldgico - politicas  del neutralismo
europeo. — Francisco HERNANDEZ
TEJERQO: Orientaciones para el es-
tudio del Derecho romano.
Inmobiliaria, — Barcelona, cuarto tri-
mestre de 7050, nim. I5.

I. N. P. (Boletin del Perscnal del Ins-
tituto Nacional de Prevision).—Ma-
drid, septiembre de 1930, num. Q.

Insula (Revista Bibliografica de Cien-
clas y Letras). — Madrid, diciembre
de 1950, ntim, 6o.

El Magisterio Espaifiol.—Madrid, di-
ciembre de 1930, ntims, 7.848, 7.849,
7.850, 7.851, 7.852, 7.853 v 7.854.

Mares.—Madrid, octubre de 1050, ni-
mero 76,

Munde. — Madrid, diciembre de 1930,
nfuneros 552, 553, 534 ¥ 535; enero
de 1951, nims. 557, 558, 539 y 560
Trabajos més destacados: Nuime-

ro 552 — Grave situacién en Oriente

(editorial).—La violenta contraofensiva

china en Corea ha desharatado los pla-

nes de Mac Arthur y ha impuesto a

las fuerzas de las Naciones Unidas una

severa derrota. — La China comunista,
responsable de agresién contra las Na-
ciones Unidas en Corea, asume en

Lake Succes el papel de acusador.
Néam. 553.—La Confcrencia de Wash-

ington (editorial). — En las conversa-

ciones de Washington entre Truman

v Attlee parece que se ha legado a

un acuerdo para que los Estados Uni-

dos ¢ Inglaterra actden unidas, taito
politica como econdmicamente. — Fin-
fandia, por instigacién soviética, plan-
tea a Suecia la revision del Estatuto
de las islas Alands.—T.a Asamblea

Nacional Francesa ha aprobado una

declaracién gubernamental fijando un

programa de tres puntos para la actua-
cién en Indochina.

Nim. 554—Reforzamiento del Pacto
Atlantico (editorial). — Las conversa-
ciones de Washington entre Truman
v Attlee sefialan una intima colabora-
cion entre los paises anglosajones v un
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reforzamiento de la politica de energia
frente al comunismo.-—La presencia de
una delegacién de la China comunista
en la O. N. U. ha resultado infitil,
porque se ha limitado a acusar a Es-
tados Unidos y no ha querido hablar
de su intervencién en Corea.—Francia,
Inglaterra y Istados Unidos aceptan
fa Conferencia de los “cuatro gran-
des” propuesta por Rusia, pero a base
de cxaminar todos los motivos de des-
acuerdo.

Nam. 535—En un momento de de-
cisiones (editorial).— La proclamacion
del “estado de alarma” pore en ma-
nos de Truman poderes suficientes para
movilizar todos los recursos del pafs,
tanto militares comio civiles..—Las pro-
posiciones de tregua con la China co-
munista tropiezan con la actitud in-
trancigente de Pekin, y se teme que
fracasen totalmente,

Ntam. 537.-—Perspectiva de negocia-
ciones (editorial).—Los paises que ini-
ciaron el aislamiento diplomatico de
Espafia reanudan ahora plenas relacio-
nes y nombran a sus jefes de misién
en Madrid—Ios Altos Comisarios alia-
dos en Alemania han iniciado con el
Gobierno de Bonn negociaciones sobre
la participacidn germana en la defensa
occidental.

Nuam. 3558—FEl mensaje del Presi-
dente Truman (editorial). — El nuevo
Congreso de los Estados Unidos, que
ha iniciado la 822 Legislatura, es en
gran parte hostil a Truman—Progre-
san las negociaciones para la celebra-
cién de una Conferencia de los “cua-
tro” en que se examinen diversos pro-
blemas, entre ellos el del rearme ale-
man—En este mes expira el Tratado
entre Gran Bretafia e Iraq, que el Go-
bie:no de Bagdad quiere anular para
sustituirlo por un Acucerdo interna-
cional.

Ntm. 350—De nuevo sobre la poli-
tica asiatica.— L.as Nacio~es Unidas
hkan aprobado un nuevo plan para ter-
minar la lucha en Corea y resolver el
futuro politico de la desgraciada pen-
insula—En la U. R. S. S. y en sus
paises satélites existen movimientos de
resistencia que compensarian sobrada-
merte la accién de las “yuintas colum-
nas” comunistas.—Siam constituye un
problema - urgente para la estabilidad
del Sudeste asidtico—I.os Estados Uni-
dos afrontan una intensa movilizacidn
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nacional de sus recursos econémicos y
financieros.

Niam, z60—Rusia y los occidentales
(editorial). — E1 problema de Corea
queda planteado en la doble direcciom
de condenar a China e imponerla san-
ciones o continuar negociando una f6r-
mula de arreglo.—Técnicos ingleses y
norteamericanos van a reunirse en Mal-
ta para examinar los problemas de la
defensa del Mediterraneo, especialmen-
te en los aspectos naval y aéreo.—Es-
tados Unidos pide una reunién de con-
sulta de los Cancilleres americanos
para tratar de la lucha anticomunista.

El Mundo Financiero.— Madrid, di-
ciembre de 1950, ndm. 53; enero
de 1951, ntim. 50.

Nuestra Obra.—Madrid, 1950, niime-~
10 42.
Trabajos més destacados: Las pres-
taciones graciables del Seguro de En-
fermedad.

Nueva Economia Nacional.——Madrid,
noviembre de 1950, nam. 683; di--
ciembre de 1950, ntms. 684, 685
y 686.

Trabajos m4s destacados: Niime~
ro 68s.—ILa situacién social en Fin-
landia,

Pensamiento (Revista de Investigacién
e Informacién Filoséfica).—Madrid,
enero-marzo de 19351, nGm. 25.

Politica Internacional.—Madrid, julio-
septiembre de 1030, ntm. 3.
Trabajos mas destacados: José Se-

bastidan de ERICE: Espafia y la co-

operacion internacional.--Camilo BAR-

CIA TRELLES: El problema corea~

no y la inestabilidad internacional.—

Antonio QUINTANO RIPOLLES:

De Palestina a Israel.

Practica Médica.—Madrid, noviembre
de 1950, niim. g2; diciembre de 1950,
niimero 93.

Trabajos méis destacados: La ca-
pacidad de trabajo de los especialistas
en el Seguro de Enfermedad.

Pro Infancia y Juventud.—Barcelona,
noviembre de 1950, ntim. §5; diciem-
bre de 1950, niim, 6.
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‘_ 'y Fe.— Madrid, diciembre dc

Beatruccion.—Madrid, octubre de
g0, num, 103.

gen (Informaciones econémicas y
pancieras de Espafia y América).—
Radrid, diciembre de 1950, niime-
s 12 y 13; enero de 1951, ntme-
o8 14 y 15.

de Administracién Ptblica. -
adrid, mayo-agosto de 1950, nu-
pero 2.

Frabajos méis destacados: S. RO-
D VILLANOVA: La formacién de
B. funcionarios pablicos.—J. I', FUE-
ALVAREZ: La doctrina de la
istracién “de facto”—J. GON-
PEREZ: La declaracién de
ad. — Walter JELLINEK : As-
a y policia.

ata. de Derecho Mercantil.—Ma-
id, septiembre-octubre de 1950, ni-

29,
abajos mas destacados: A, VE-
BCO ALONSO: Transformacion
Bociedades andénimas en Sociedades
pptsponsabilidad limitada. — Ignacio
BNANDO DE LARRAMENDI:
encién econémica estatal en el
ro privado.

a de Derecho Privado.— Ma-
Mlieid, noviembre de 1030, nim. 404;
ficiembre de 1951, nim. 4o05.
@rabajos m4s destacados: Lorenzo
MOSSA: Responsabilidad del socio
Pectivo y del socio comanditario en
Sociedad en comandita.—Waldemar
ERREIRA: El centenario del Cé-
de Comercio brasilefio.—Salvador
RNAL MARTIN: Determinacion
los remedios y recursos en la ju-
isdiccion laboral.
- Ném. 4035.— A. PEDROIL RIUS:
La sindicacién en acciones.--A. QUIN-
TANO RIPOLLES: Derecho ruso-
soviético de familia en las trasguerra.

Revista de Economia Politica.—Ma-
drid, agosto de 1930, nim. 2.
Trabajos mis destacados:

EUCKEN: La cuestién social.

Walter

Revista de Educacién Nacional, —
Madrid, 1950, nim. go.

[N.os 1-2, enero-febrero de 1931}

Revista de Estudios Politicos.—Ma-
drid, septiembre-octubre de 1930, nii-
mero 53.

Trabajos mds destacados: F. BAT-
TAGLIA : Existencialismo y marxis-
mo.—Gaspar GOMEZ DIZ LA SER-
NA: El literato en la encrucijada de
los tiempos.— Angel MONTENE-
GRO DUQUE: La politica de estado
universal en César Augusto a través
de la “Encida” de Virgilio. — Camilo
BARCIA TRELLES: EI ayer, el hoy
y el mafara internacional.—Julio
YCAZA TIGERINO: El problema
politico de Hispanoamérica.

Revista de Psicologia General y Apli-
cada.—Madrid, 1950, nim. 14.

Revista de Trabajo.—Madrid, octubre

de 1950, nim. 10.

Trabajos més destacados: José
CANIELLAS: Trabajo y accién so-
cial en las industrias de los tres Ejér-
citos—FERNANDEZ SECO: Accién
morbosa de los ruidos industriales.—
Mario COMBA : Trabajo y constitu-
cidn,

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid, octubre de
1950, nam. 67; noviembre de 1930,
niimero €8,

Revista del Instituto Nacional de
Racionalizacién del Trabajo.—Ma-

drid, septiembre - octubre’ de 1930,
namero 5.
Trabajos mas destacados: Manuel

VILLAR LOPESINOS: La seleccion
profesioral y su beneficiosa influencia
en el mejoramiento de la técnica la-
boral. — Ismael WARLETA: La ra-
cionalizacién del mando en las grandes
Empresas industriales.

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro.—Madrid, noviembre de 1930,
ntimero 83; diciembre de 1950, na-
mero 84.

Trabajos mas destacados: La “De-
claracién de Santiago de Chile”. Un
avance de los acucrdos adoptados en
la III Conferencia Hemisférica de Se-

guros,

Revista Espafiola de Segures.—Ma-
drid, noviembre de 1930, niim. 59.

229



[N.os 1-2, enero-febrero de 1951]

Revista Financiera.—Madrid, noviem-
bre de 1950, niim, 1.564; diciembre
de 1930, nims. 1.565, 1.500 y 1.507;
enero de 1951, nums. 1.568 y 1.509.

Revista General de Derecho.—\alen-
cia, octubre de 1950, num. 73.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid, noviembre de
1950, num, 5.

Trabajos més destacados: Luig:
BAGOLINI: Moral individual y mo-
ral social.—Luis MARTIN-BALLES-
TERO: El pago de prestaciones de-
bidas en moneda devaluada,

Revista Jurfdica de Catalufia.—Bar-
celona, noviembre-diciembre de 1930,
niimero 6.

Revista Sindical de Estadistica.—Ma-
drid, julio-septicmbre de 1950, nu-
mero 19,

Riqueza y Tributacién. — Barcciona,
noviembre de 1950, niim. 473; di-
ciembre de 1950, nums. 476, 477
y 478; enero de 1951, niim. 479.

Situacién de Campos y Cosechas.—
Madrid, noviembre de 1950, niim. 83.

Suplemento al Boletin de Estadfsti-
ca.—Madrid, 1950, tercer suplemento.

Técnica Econémica.—Madrid, diciem-
bre de 1950, ntim. 177; enero de
1951, nium. 178.

Textil. — Madrid, noviembre de 1950.
nimero 83.

El Trabajo Nacional.—Barcelona, no-
viembre de 1950, num. 1.575.

1T6!—Madrid, diciembre de 1930, nii-
meros 133, 134, 135 ¥y 137; enero de

1951, nums. 138 y 141,

Trabajos més destacados: Name-
ro 133—J. PUIG SOLER: El plus
de cargas familiares y su posible mo-
dificacién.

Ntm. 134.—FEl plus de cargas fami-
liares y su posible modificacién.

Nam. 135—J. P. TARRACONEN-
SE: La eleccién del médico en el
S. O. E,

Nim. 137—Fran MOGUE: Se im-
pone un reajuste.
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Num. 138. — José RICART TO-
RRENS: El fracaso es del sistema~—
. BUSQUETS MOLAS: Tres cues-
tiones vitales que se resumen en una:
Salario justo.—Enrique SAMPEDRO :
La politica agraria espafiola.

Num. 141.— Emilio SARTO: Mas
del doble de los jornales se va o se
queda en Previsién social.—J. P. TA-
RRACONENSE: El S. O. E,, otros
Seguros v sus primas.

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana,—Washington, octubre da2
1050, nam, I10; noviembre de 1950,
niimero 11; diciembre de 19350, nfi-
mero 12.

The Department of State Bulletin.—
Washington, octubre de 1950, niime-
ros 580 vy 501; noviembre de 1950,
nimeros 592, 593, 504 y 595; diciem-
bre de 1950, ntms, 590, 597 v 508.

Internatienal Conciliation. — Nueva
York, octubre de 1950, 1ntim. 464;
noviembre de 1950, nim. 403,

Monthly Labor Review.— Washing-
ton, octubre de 19350, nim. 4; no-
viembre de 10350, nim. 5.

Trabajos mis destacados: Nime-
ro 4—Work Injuries in the United
States, 104g.—State Workmen's Com-
pensation Legislation in 1950.

Niam. 35.— Recent Cost - of - Living
Wage Adjustments.—State Labor Le-
gislation in 1950.

News Letter.— Nueva York, octubre
de 1050, num, 118.

Social Security Bulletin. — Washing-
ton, noviembre de 1950, ntun, II.
Think. — Nueva York, noviembre de

1950.

FFILIPINAS

Unitas (Revista de cultura y vida uni-
versitaria).—Manila, julio-septiembre
de 1930, niim, 3.
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FINLANDIA

y pai Ja Nuoriso.—~Helsinki, 1950, ni-
meros I1 y 12

FRANCIA

e Y

s

&l.u Annales de Médecine Sociale.—
B Paris, diciembre de 1950, nim. 84.

'.l‘rnba]os més destacados: M. SAR-
?()URG L’évolution de la Sécurité
fale au Canada.— M. BOUYEU-
: La connaissance du danger: sou
en matiére de sécurité—Eli TRO-
LLET: La signification sociale du d4-
?cit de I'Assurance maladie.

el

#anales d’Hygisne Publique, Indus-
.. trielle et Sociale.— Paris, roviem-
bre-diciembre de 1950, ntim. 6.

.

"Archives des Maladies Profession-

¢ .melles de Médecine du Travail et

< de la Sécurité Sociale.—Paris, 1950,
. alimero 5. -

L’ulletln Analytique de Documenta-
i ton Politique, Economique et So-

{ ciale Contemporaine. — Paris, 1930
E. ndmero 5.

g

R

Hlllletm d&'Informations. — Paris, no-
& viembre de 1950, nim, 44; diciem-
F bre de 1950, nitm. 43.

. »Trabajos mis destacados: Nime-

%0 44—Le relévement des A. F. est-il
sible? — Le financement de la Sé-
ité Sociale—La tutelle de I'fitat sur
Organismes de Sécurité Sociale.—

CASSE: Essai sur un “Plan Natio-

oal de Santé en France”.

Nam, 45—Le role social du méde-
cine~Les tarifs médicaux et le déficit
de I'Assurance.

Bulletin de Documentation Bibliogra-
phique.—Paris, julio-octubre de 1950,
niimero 3.

cahiers d’Action Religieuse et So-
ciale.—Paris, diciembre de 1950, na-
meros 92 y 03; enero de 1031, nl-
meros 94 ¥ 05.

ahiers des Comités de Prévention
du Batiment et des Travaux Pu-
blics.—Paris, diciembre de 1930, na-
mero 6,

[N.es 1-2, encro-febrero de 1931]

Les Cahiers du Musée Social. — Pa-
ris, 1630, nums, 5-0. .
Trabajos més destacados: Une en-

quéte sur les modalités de participa-

tion ouvriere.~—La formation des As-

sistantes soctales en Suéde.

Collection Droit Social. — Paris, no-
viembre de 19350, ntm. 37; diciem-
bre de 19350, nam. 38
Trabajos mAas destacados: Name-

ro 37.-—l.es aspects économiques et
sociaux de lexpansion agricole.

La Documentstion Catholigque. - Pa-

ris, diciembre de 1930, ntuns. 1.083,
1.084 vy 1.085; enero Jo tg31, nt-
mero 1.086.

Trabajos méds destacados: Nume-
ro 1.086.-—Le Secrétariat social ca-
tholique pour les problémes européens
(S. C. P. E).

Documentation Mensuelle sur la Sé-
curité Sociale. — Paris, octubre de
1050, ntim. 10,

Droit Social. — Paris, noviembre de

1050, niim. ¢; diciembre de 1950,
nimero 10.
Trabajos més destacados: Nume-

ro 10.— Le déséquilibre financier de
I’Assurance maladie. — Pierre JOU-
MIER: I’Assurance accidents du tra-
vail et la réorganisation de la Sécurité
sociale—G. L. SIMONNET: Le ré-
gime général de la Sécurité sociale et
Ia rééducation professionnelle.—Jan
(GALLAS: Le financemert de la Sé-
curité sociale. — L. C. GILARD: La
Sécurité sociale et les réformes de
structure en Suéde. — fernand BIS-
SE: L’amélioration de la Sécurité so-
ciale,

ftudes et Conjoncture (ficonomie fran-
caise). — Paris. noviembre-dicietnbre

de 1930.

Informations Sociales. — Paris, no-
viembre de 1930, nitm. 22; diciem-
hre de 1030, nims. 23 v 24; enero
de 1051, nims. 1 y 2.

Trabajos més destacados: Nume-.

ro 22—K. A, KENDALL: Nouveaux
objectifs & atteindre dans l'enseigne-
ment du Service social. —D. F. de
JONGH : Le Service social en Euro-
pe: la formation sociale et scs proble-
mes actuels,
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Num. 24.—L'Service social des Cais-
ses d’Allocations familiales.—I activité
do la branche “ Assistantes sociales™ de
la Caisse centrale d’Allocations fami-
linles de la Région parisienne.—Le Ser-
vice social, moteur de 'action sociale.--
THRO: Caisses d’Allocations familia-
les et Service social familial,

Nuam. 2—BAULOZ: L'unité de fone-
ticn du Service social —FRIEDMAN :
L'organisation du travail: Ses réper-
cussions sociales. — HATTINGUAIS :
Parallélisme entre la fonction enseig-
nante et la fonction de Service social.

Population. — Paris, octubre-diciembre
de 1930, ntm. 4.

Trabajos mas destacados:
JoW, B, DOUGLAS: Deuz enque-
tes nationales sur la maternité et sur
la santé de Venfant en Grande-Bre-
tagine.—Alain GIRARD: Un enquéte
sur les besoins des famillcs,

Revue Internationale de Droit Com-
pare. — Paris, julio-septicmbre de
1950, nam. 3.

Sécurité Sociale et Prestations Fa-
miliales.—Paris, julio-septiembrc de
1950, num, 7.

Trabajos mis destacados: Francis
NETTER: L’adaptation du niveau des
prestation au niveau du colt de la vie
ou des salaires—J. IL.IOVICI: Sécu-
rité sociale et politique familiale.—
M. DEGAS: L’Assurance vieillesse.—-
J. DESSAINT: Assurance-maternité
ct prestation familiales.

Travail et Securité.—Paris, septiem-
bre-octubre de 1950, nam. s,

HOLANDA

Documentatie. — L.a Haya, noviembre
de 1930, niims. 48, 49 y 50; diciem-
hre de 1950, niims. 51 y §2; enero
de 1051, nims, 1, 2 y 3.

Holland Shipping and Trading.—Rot-
terdam, septiembre de 1030, nim, 2.

Nouvelles de Hollande. — Paris, no-
viembre de 1950, ntims. 2068, 269,
270 y 271,
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LUXEMBURGO

Bulletin d'Information.—Luxemburgo,
septiembre de 1950, nim._g; octubre
de 1950, niim. 10.

_INDIA

Indian Labour Gazette.—Dzlhi, octu-
bre de 1930, nim, 4.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Brit4nica.—Madrid,
diciembre de 1930, nums. 88 y 89;
enero de 1951, nims, 90 y 9I.

Britain To-Day.—I.ondres, enero de

1031, nam, 177.
Economica. — Londres, noviembre de
1950, num. 68,

The Economist.—ILondres, noviembre
de 1950, ntim. 35.596; diciembre de
1950, nins. 5.397, 5.598 y 5.599.

The Journal of the Institute Person-
nel Management.—Londres, noviem-
bre-diciembre de 1930, num. 3r2.

Ministry of Labour Gazette.— Lon-
dres, noviembre de 1930, niim, 11;
diciembre de 1930, num. 12.

Mother and Child.—Londres, octubre-
noviembre de 1950, nims. 7-8.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—I.ondres, diciembre de 1950.
Trabajos m4s destacados: L’aspect

social de la Cooperation.

The Social Review. — Herefordshire,
1950, num, 7,
ITALTA

Atti Ufficiali, — Roma, septiembre de
1050.

Bolletino Mensile di Statistica.—
Roma, diciembre de 1950, nim, 12.
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(R:vxsta mensile dell'Istituto
ale Assistenza Dipendenti ent:
peali). —Roma, noviembre de 1930,
miero 11; diciembre de 1050, ni-
o 12.

jos més destacados Numc-

ém. 12—R. SAND: L’evoluzione
Ba medicina sociale nei vai paesi—
LAFAGNA: Storia ed evoluzione
Ba sicurezza sociale.

fermazioni Sociali.—Roma, noviem-
de 1950, niim. 1I.
bajos més destacados: Ezio

BANDALINI: La tutela previden-

Ble in Italia nei suoi diversi mo-
pnti storici.

Nevidenza Sociale. — Roma, julio-
agosto de 1050, nim. 4.

+ Trabajos més destacados: Angelo
BORSI - Giovanni  PALMA: Mezzo

o di attivitd assicurativa e assis-
Pnriale dell'l. N. P. S.— Guglielmo
ICERCHIA : Sul sistema finanziario
gestlone della assicurazioni sociali.-~
Reinhold MELAS: Le assicurazioni
jociali in Austria.

elazioni Internazionali.-—- Milan, no-
" viembre de 1950, ndm. 47; diciembrc
‘de 1950, nims. 48, 49, 50 v 5I:
> enero de 1951, niims. 2 y 3.

curitas. — Roma, septiemhre-octubre
de 1950, nim. 5.

¥- Trabajos mis destacados: Organiz-
E;"iione del lavoro e prevenzione.

"Vita Sociale. — Florencia, septiembre-
diciembre de 1950, nims. §-6.
Trabajos mis destacados: G. PREZ-
ZO0LINI: Forti riforme sociali nel
Canada ¢ un Padre Domenicano.

MEXICO

Boletin de Informacién del Inmstituto
Mezxicano del Seguro Social.—Mé-

xico, noviembre de 1050, niime-
ros 78 vy 81.
Trabajos mdés destacados: Regla-

mento de la nueva inscripcion general
de patronos y trabajadores v de la
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expedicion de certificados de derechos
de las asegurados.—Reglamento de la
Ley del Seguro social en lo relativo a
la afiliacion de patronos y trabajado-
res.—Reglamento para el pago de cuo-
tas y contribuciones del régimen del
Seguro social.

Civitas. — Monterrey, noviembre de
1950, num. 40.

Jus (Revista de Derecho y Ciencias
Sociales). — México, abril de 1950,
nimero 141,

Relaciones Industriales. — Monterrey,
octubre de 1950, nim. 28; noviem-
bre de 19350, nim. 29.

Revista del Trabajo.— México, octu-
bre de 1950, nGm. 133; noviembre
de 1950, n(im. 1354.

Trabajos md&ds destacados: Nume-
ro 154. — Felipe IBARRA OLIVA-
RES: Del arbitraje laboral.—La Tri-
gésima Reunién de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo.

Revista Patronal.—México, noviembre
de 1950, nim. 81; diciembre de 1930,
niamero 82.

Trabajos m&s destacados: Name-
ro 8z — Edmundo Félix BELMON-

TE: La participacién en los beneficios.

PORTUGAL

Boletim da Assisténcia Social.—Lis-

boa, julio-septiembre de 1950, ni-
meros 89-91,
Trabajos mds destacados: Instituto

de Assisténcia & Familia.

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.— Lisboa,
noviembre de 1950, ntims. 21 y 22.

Centro d= Estudos Economicos. —
Lisboa, 1050, niim, 10.

Portugal, — Lisboa, septiembre-octubre
de 1930, ntims. 175 y 176.

Revista de Direito e de Estudos So-
ciais.—Coimbra, septiembre de 1949-
marzo de 1930, niims, 4 a 6.

Seguros.—Lisboa, septiembre de 1930,

niimero 52.
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PUERTO RICO

Noticias del Trabajo. — San Juan,
septiembre de 1950, ntm. 162,

Prevencién de Accidentes.—San Juan,
noviembre y diciembre de 1930.
Trabajos mis destacados: Noviem-

bre de 1930.— Miguel MELENDEZ

MURNOZ: El obrero agricola y los

accidentes del trabajo.

Diciembre de 1950~~El aspecto so-
cial y econémico de la prevencién de
accidentes,

REPUBLICA DOMINICANA

Prevision Social. — Ciudad Trujillo,
octubre de 1930, num. 26; uoviem-
bre de 1050, nim. 27.

Trabajos més destacados: Ntme-
ro 27.—Sistemas de Seguros sociales
en la Repablica Dominicana.

Seguridad Social. — Ciudad Trujillo,
septiembre-octubre de 19350, num. 15,
Trabajos mds destacados: Arman-

do CORDERO: Hacia “una econo-

mia auténtica y racional de los recur-
sos y valores huimanos” por la ruta
de las Leyes sociales.~Miguel ARE-

LILANO: Congreso Ibercamericano de

Seguridad Social. — Carlos MARTI

BUFILL: Crénica hispanoamericana

de Seguridad social. — Manuel BAR-

MEJILLO y Antonio de la GRAN-

DA El reumatismo como enfermedad

social,

EL SALVADOR

E. C. A. (Estudios centroamericanos).--
El Salvador, septicmbre de 1049,
nimero 34; noviembre-diciembre de
1950, nim, 46.

Trabajos mdis destacados: Ricardo

FUENTES C.: Doctrina social ca-
tolica.

SUDAFRICA
South African Medical Journal.—

Ciudad del Cabo, noviembre de 1950,
niimero 49.

SUECIA

Sociala Meddelanden. — FEstocolmo,
1950, nums, IT y 12,
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SUIZA

Informaciones Sociales.-—Ginebra, di-
ciembre de 1930, nims. 11 y 12}
enero de 1951, nims. 1 y 2.
Trabajos més destacados: Nume-

ro 11.—La Seguridad social en Fran-

cia y en sus departamentos de Ul
tramar,

Nim. 12.—Reparacién de accidentes
del trabajo en Rhodesia del Norte,

Nuam, 1.~-I.a Seguridad social y las
enfermedades profesionales en Iran-
cia.—Rehabilitacién de nifios invalidos.
en Chile,

Revue Internationale de 1a Croix
Rouge.—Ginebra, noviembre de 1950,
n(imero 383; diciembre de 1950, nit-
mero 384.

Revue Internationale de la Croix
Rouge (Suplemento).—Ginebra, no-
viembre de 19350, nim. 11; diciembre
de 1950, ntm, 12

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, septiembre-octubre de 1930,
niimeros 3-4; roviembre de 1950, ni-
mero’ s,

Trabajos mAs destacados: Niime«
ros 3-4.—La trigésima Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo:
junio-julio de 1950—Alice ZIMMER-
MANN: El trabajo a domicilio en
Suiza,

Nuam. 5. —L’aide aux meéres sala-
riées.
Schweizerische Krankenkassen - Zei-

tung. — Zurich, diciembre de 1950,
nimeros 23 y 24; enero de 1931, nf-
neros 1 ¥y 2.

URUGUAY

Boletin del Banco Hipotecario del
Uruguay. — Montevideo, agosto-sep-’
tiembre de 19350, niim. 40.

Noticiario del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.—~Montevideo, noviembre de |
1950, niim, 63,



APENDICES

I.-EDICTOS Y NOTIFICACIONES

. Por accidente del trabajo han ocurri-
Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Tomas Avalo Soto, el dia 5 de febrero de 1949. Domiciliado en Granada.

Francisco Martinez Garcia, el dia 18 de mayo de 1949. Domiciliado en
El Torno (Cédiz). Trabajaba para Instituto Nacional de Colonizacidn.

Amar Ben Abdesalam Buifragi, el dia 19 de julio de 1949. Domiciliado ¢n
Tetudn (Marruecos). Trabajaba para Contratas Palvid, S. L.

José Leizaribar Lecuona, el dia 6 de octubre de 1949. Domiciliado en
Elgéibar (Guipiizcoa). Trabajaba para «San Pedro de Elgéibar», S. A.

Pedro Antiinez Ortega, el dia 21 de octubre de 1949. Domiciliado en Bra-
fiuelas (Leén). Trabajaba para RENFE.

Benito Secoane Paradela, el dia 25 de octubre de 1949. Domiciliado en
Rasela (Orense). Trabajaba para D. Recaredoe Romero.

Alfonso Rodriguez Regueiro, el dia 16 de noviembre de 1949, Domiciliade
en Santiago de Compostela (La Corufia). Trabajaba para Construcciones Gon-
gélez Barros.

Antorio Iiiuz Lopez. ol dia 24 Je noviembre de 1949. Domiciliado en Mo-
tril (Granada), Trabajaba para D. Eduardo Castro Reyes.

- José Miguel Martinez Campos. el dia 26 de noviembre de 1949. Domiciliade
en Linares (Jaén). Trabajaba para Linarense de Electricidad, S. A.

Luis Santiago Rodriguez, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Ceuta (Marruecos). Trabajaba para D. Joaquin Leén y otros.

Isidro Bazan Civantos, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Ceuta (Marruecos). Trabajaba para D. Joaquin Leén y otros.

Joaquin Ramoé de Brito, el dia 12 de diciembre de 1919. Trabajaba para
D. Joaquin Leén y otros.

Francisco Davila Malia, el dia 13 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Barbate (Cédiz). Trabajaba para D. Salvador de Hoyo Cano. :

Ginés Candelas Alonso, el dia 21 de enero de 1950. Domiciliado en Pior-
nedo (Orense). Trabajaba para Compafiia de Ferrocarriles de M. Z. O. V.

Rafael Cafiada Garcia, el dia 8 de febrero de 1950. Domiciliado en Puente
Genil (Cérdoba). Trabajaba para D. Juan Almeda Martinez.

Florencio Garcia Ferrer, el dia 18 de abril de 1950. Domiciliado en Rus
'Jaén). Trabaiaba para D. Diego Garcia Trigo.
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Bautista Garabé Taugis, el dia 26 de abril de 1950. Domiciliado eun Son del
Pino (L.érida). Trabajaba para Hidroeléctrica de Catalufia, S. A.

Segundo Riaza Adrio, el dia 27 de abril de 1950. Domiciliado en Valla-
dolid. Trabajaba para D. José Villahoz.

Manuel del Olmo Bermeijo, el dia 12 de mayo de 1950. Domiciliado en
Madrid. Trabajaba para D. Ramén Gil Gonzailez.

Miximo Puente Puerias, el dia 17 de mayo de 1950. Domiciliado en Mata.
porquera (Santander). Trabajaba para Garcia Gimeno e Hijos.

Celestino Diez Rabago, el dia 21 de mayvo de 1950. Domiciliade en Serna
(Santander). Trabajaba para D. Manuel Saiz de los Rios.

Isaucio Alvarez Fernindez, el dia 26 de mayo de 1950. Domiciliado en
Canabal (Orense). Trabajaba para Alvarez y Compaiiia.

Baldomero Torres Garcia, el dia 26 de mayo de 1950. Domiciliado en
Estarit (Gerona). Trabajaba para D. Manuel Garcia Martinez.

Rosario Gordillo Martin, ¢l dia 4 de junio de 1950. Domiciliada en El Ro-
sario (Santa Cruz de Tenerife). Trabajaba para el Excmo. Cabildo Insular de
Tenerife, Jardin Infantil «Sagrada Familiax.

Emilio Carro Bermiidez, el dia 24 de junio de 1950. Domiciliado en Curtis
(La Corufa). Trabajaba para Pesquerias Secaderos de Bacalao de Espafa.

Manuel Juirez Garcia, el dia 26 de junio de 1950. Domiciliado en Beas de
Segura (Jaén). Trabajaba para RENFE,

Franci<eo Gais Benitez, el dia 1 de julio de 1950. Domiciliado en Cérdeba.
Trabajaba para Compaifiia Anénima «Mengemory.

Laureano Macificira Barrera, el dia 1 de julio de 1950. Domiciliado en
Espasante (La Corufia). Trabajaba para D. Agustin Docanto Maciiteira.

José Dominguez Dominguez, el dia 19 de julio de 1950. Domiciliado en
Huelva. Trabajaba para RENFE.

Antonio Teodoro Calderdn, el dia 22 de julio de 1950. Domiciliado en Vi-
Dlarreal de Alava (Alava). Trabajaba para D. Luis Morin Rubio.

Antonio Elicio Vazquez Castro, el dia 28 de julio de 1950. Domiciliado en
Sobradelo (Orense). Trabajaba para Sociedad Espafiola de Montajes Indus-
triales.

Pedro Rodorsa Riera, el dia 16 de agosto de 1950. Domiciliado en Barce-
lona. Trabajaba para Resinas Artificiales Moldeadas, S. A.

Francisco Heredia Maya, el dia 16 de agosto de 1950. Domiciliado en San
Lorenzo de El Escorial (Madrid). Trabajaba para Marmoleria Bilhaina.

Feliciano Anién Bienzobas, el dia 26 de agosto de 1950. Domiciliado en
Arguedas (Naverra). Trabajaba para Construcciones Metalicas, Fundicién, La-
minacién.

Juan Lépez Camipos. el dia 11 de septiembre de 1950. Domiciliado en Ma-
Yaga. Trabajaba para Olivarera Penin:ular, S. A.

Jestis Perndndes Encina, el dia 12 de septiembre de 1950. Domiciliado en
Moreda-Aller (Asturias). Trabhajaba para Sociedad Industrial Asturiana.

Ignacio Figueras Matas, el dia 16 de septiembre de 1950. Domiciliado en
Gerona. Trabajaba para RENFE.

Antonio Garcia Gimez, el dia 20 de septiembre de 1950. Domiciliado en
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inca de los Barros (Badajoz!. Trabajaba para Olivarera Extremefia Miré,
d Anénima.

blo Vadillo Herrero, el dia 22 de septiembrc de 1950. Domiciliads en
(Teruel). Trabajaba para Minas y Ferrocarriles de Ulirillas.

"a los Pareira Alvarez, el dia 27 de sepliembre de 1950. Domiciliado e
fad s-Lubian (Zamora). Trabajaba para Compafifa de Ferrocarriles de Me-
ad Campo a. Zamora y de Ovense a Vigo.

elino Oporto Garcia, el dia 28 de septiembre de 1950. Domiciliado en
Trabajaba para D. Manuel Martinez Sinchez.

ro Alvarez Cabrera, el dia 29 de septiembre de 1950. Domiciliado en
eco-Plaza (Santa Cruz de Tenerife). Trabajaba para D. Jaime Piqué

"'onio Carretero Molleja, el dia 30 de septiembre de 1950. Domiciliade
Wordoba. Trabajaba para Sociedad Espafiola de Construcciones Electro-
icas.

Badestino Celis Gutiérrez, ¢l dia 5 de octubre de 1950. Domiciliado en Monte
ander). Trabajaba para Viuda de Martin Martin, S. A.

Wenito Rodriguez Laureire, el dia 9 de octubre de 1950. Domiciliado en
ga (Alava). Trabajaba para Arregui Constructores, S. A.

EPedro Gonzilez Casiro, el dia 14 de octubre de 1950. Domiciliade en Ma-
B4, Trabajaba para D. Roberto Aleu Torres.

E Santisgo Gamborena Urchoeguia, el dia 17 de octubre de 1950, Domiciliado
k" Andoain (Guiptzcoa). Trabajaba para Iberduero, S. A.

k Eologic Ruiz Fernindez, el dia 22 de octubre de 1950. Domiciliado en
rtollano (Ciudad Real). Trabajaba para Sociedad Minera Metaldrgica e
oya.

farique Lluesma Compaity, el dia 24 de octubre de 1950. Domiciliade en
pncada (Valencia). Trabajaba para D. Vicente Mir Querol.

jlun José Zamora Portu, el dia 3 de noviembre de 1950. Domiciliade en
fpteria (Guiptizcoa). Trabajaba para Mez. Turralde y Mendia, S. L.

¥ Testimo Herrero Miguel, el dia 3 de noviembre de 1950. Domiciliado en
gruelo de Santullin (Palencia).

k. Juan Moreno Gonzilez, el dia 16 de noviembre de 1950. Domiciliado en
inas Silos de Calafias (Huelva). Trabajaba para Compafia de Azufre v
o e de Tharsis, Lda.

£ Rufino Izquierdo Mesonero, el dia 16 de noviembre de 1950. Domiciliado
Segovia. Trabajaba para D. Juan Gémez Gémez.

3 . . . .

" . Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de Pre-
visién, Sagasta, 6. Madrid.

A L
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

APARATOS DE PRECAUCION: SANCION
POR SU FALTA.—Se declaré probado en
la Sentencia que, en ocasién de hallarse

lAccidentes del tra-
bajo

el actor trabajando por cuenta y orden del demandado como oficial
de albaiiil, cayé del andamio en que trabajaba, produciéndose lesic-
nes en ambos pies, por las que estuvo incapacitado para trabajar.
Que el andamio del que cayé el demandante estaba montado sobre
borriquetes, el cual, a su vez, habfa sido montado sobre otro tam-
bién andamio de borriquetes, totalizando entre ambos una altura de
cuatro metros, constando el piso del andamio de un solo tablén, y
careciendo en absoluto de barandilias, produciéndose la caida a
consecuencia de un fuerte golpe de viento que le sorprendié en el
momento en que estaba trabajando inclinado sobre el suelo del
andamio recogiendo unos materiales.

El demandado patrono condenado interpuso recurso alegando
que no habia habido la falita de precaucién por no ser obligatorios
los aparatos que, segin la Sentencia, no se habfan aplicado al an-
damio donde la caida se produjo (barandillas y rodapiés), y por
incongruencia, porque el obrero no habfa pedido explicitamente que
se condenara al 50 por 100 de recargo en la renta, recargo a que
habfa sido condenado.

El Supremo rechaza el recurso, diciendo:

«Que el primer motivo del preindicado recurso tiene por tema
el contenido del art. 71 del Reglamento de 31 de enero de 1940, en
relacién con el 34 del de Accidentes del Trabajo en la Industria,
para proponer a esta Sala que declare que el primero se interpreté
erréneamente en la Sentencia de instancia, y del segundo, que ha
sido indebidamente aplicado. La proposicién, ni en uno ni en otro
de sus aspectos, puede admitirse; respecto al primero, porque la
Magistratura funda la condena suplementariamente en lo dispuesio
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:el art. 67 del primero de los citados Reglamentos, y si del 71 se
Bpa, es para razonar que una idea comin y genérica preside las
duciones reglamentarias, cual es la de gue la posible seguridad
de el trabajo peligroso, y en via analitica expone cémo, aun
el caso de andamio de mechinales—que no es el de autos—, seria
"eciso que el peligro se previniera mediants el artificio dispuesto
el art. 67 en cuanto a barandilla y piso, explicacién que. aun no
endo necesaria, dado el supuesto de pleito, es acertada porque,
iomo la Sentencia ha expuesto, el art. 67 es de caracter y aplica-
K6n general a toda clase de andamios «que ofrezcan peligro de
afdan, como general es para todo caso la aspiracién del legislador
f buscér siempre la posible inmunidad en el trabajo. 51 ¢l andamio
‘_usa de este litigio no es de los que el art. 71 llama fijos, ni tam-
boco de los que el mismo precepto denomina de «mechinalesy, la
Instrumentacién pljeventlva en aquel prescrxta. v el supuesto de su
f'-i‘gimen, no preside el caso de autos; vy si la Magistratura aplica el
artficulo 67 y no el 71 para fundar en aquél la referida sancién su-
plementaria, es inadaptable el primer motivo del recurso en el pri-
‘mero de los citados aspectos.

»Que a la segunda fase de la impugnacién articulada en el pri-
amer motivo del recurso del sefior A. P., tampoco el acierto lo pre-
mide; y es asi, porque en la obra a que el art. 34 del Reglamento
‘:-'pu.ra aplicacién de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Indus-
m alude, debfa protegerse la inmunidad corporal del trabajador
Eﬁor los medios ordenados en el art. 67 del Reglamento de Higiene
¥ Sanidad, de 31 de enero de 1940, y el patrono, olvidando tan
Jmexcusable deber, lo incumplié. El art. 66 de dicho Reglamento
manda que «en todo andamiaje de obra, cualquicra que sea el sis-
tema empleado (nota de generalidad), esté dispuesto en forma que
satisfaga plenamente las condiciones generales de resistencia, estabi-
Bdad y seguridady, mandato cumplimentado en el art. 67 con el
precepto, también general, de que «todo el contorno de los ando-
mios que ofrezcan peligro de caidas estard protegido por sélidas ¥
rigidas barandillas de 0,90 metros, de madera o metalicas, v por
rodapiés adecuados que eviten el deslizamiento de los obreros, ma-
teriales y herramientas». Y a tales preceptos reglamentarios respon-
de el juicio de prueba practicado en la instancia, con la declaracién
de haberse probado la existencia de un andamio formado por un
tablén sobre borriquetes, sin barandilla, v que. por falta de tales
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elementales medios protectores, ocurre la caida del obrero, sufrien-
do por ello lesiones de trascendencia no discutida en su calificacién
jurfdica. Por tanto, indudablemente existia el peligro {el acaeci-
miento en litigio lo demuestra) que el legislador mandé evitar y
ordené cémo debia instrumentarse la defensa, y no se hizo; la re-
iacién de causalidad es patente, porque la barandilla hubiera evi-
tado la cafda y, por ello, el accidente. La argumentacién basada en
que la altura del andamio no excedia de los cuatro metros, a que
se refiere el parrafo tercero del art. 71 del Reglamento de 31 de
enero de 1940, es radicalmente inestimable, porque la singularidad
de medida se refiere a la prohibicién de uso de andamios de me-
chinales si han de colocarse a superior altura; pero no a la obliga-
cién de que asf en ellos como en cualquier sistema de andamiaje
de localizacién superior o inferior a tal dimensién—si ofrece peli-
gro—, se ponga en practica la defensa protectora del trabajo, orde-
nada en los articulos 66 vy 67 de dicho Reglamento. Como conse-
cuencia de lo razonado, ha de concluirse que el art. 34 del Regla-
mento de 31 de enero de 1933 no se aplicé indebidamente por la
Magistratura, como el recurrente, con notoria equivocacién, sos-

tiene.n—(Sentencia de 14 de diciembre de 1949.)

CONGRUENCIA: FALTA DE PETICION EXPRESA DE SUPLEMENTO DE PEN-
SION POR FALTA DE AFARATOS DE PRECAUCION.—FEI patrono condenado,
impugnada la Sentencia que estimaba incongruente con la peticién
del cbrero, que no habfa reclamado concretamente el 50 por 104
de suplemento por falta de aparatos. El Supremo rechaza el recus-
o, diciendo:

«Que no existiendo la incongruencia alegada con motivo de cesa-
cién en el segundo de los propuestos por la representacién A. P.,
es indudable: 1.°, porque el actor, al exponer su demanda en el
acto del juicio, expresamente manifesté que el accidente habia
ocurrido en la forma que se indica en el acta informe de la Inspec-
cién del Trabajo que figura unida a los autos, v en ella se narran
con precisién los vicios antirreglamentarios causa del accidente, y
cuando expone su pretensién, lo hace solicitando que se condene
a los demandados a pagar la indemnizacién «marcada por las Le-
ves», férmula cuya amplitud, en relacién con sus antecedentes, de
hecho no permite la limitacién acusada por el recurrente; 2.°, por-
" gque los ordenamientos legales vigentes mandan, en forma impera-

240



‘_URIDAD SOCIAL [N.os 1-2, enero-febrero lde 1031)

. a modo de mencién, y, como tal, ineludible en la orden indem-
i oria, de que cuando el patrono omita la puesta en préctica
B los medios protectores del trabajo, al obrero que a consecuen-
B de tal omisién se ve accidentado, se le indemnice con el aumen-
"de una mitad mas del tipo normal (art. 34 del reptido Regla-
pento, cuyo cumplimiento solicitd opertunamente la representa-
ién de la Caja Nacional del Seguro). Aquella cantidad es, consi-
ntemente, el tipo legal de renta debida, de obligatorio pronun-
Bamiento para el Tribunal sentenciador, por su nota de «sanciény»
§ incumplimiento del precepto legal y de beneficio irrenunciable
ara el obrero si ha de darse al art. 61 de la Ley de Accidentes,
iicado por la de 6 de diciembre de 1941, el alcance y trascen-
ia que inspird al criterio y propésite de! legislador.»—(Senten~

Ba de 14 de diciembre de 1949.)

~La Sentencia plantea la aplicacién de la sancién, regulada en
art. 48 de la Ley al patrono, cuando el accidente se ha producido

Womo consecuencia de falta de medidas preventivas.
I

Se trata aqui de una consecuencia de la existencia de culpa por

parte del patrono. La tesis frente a esta medida de la Ley es, en
heneral, la de calificar de inadecuada e injusta.

- Como prototipo de esta tesis puede concederse la proposicién
Hemdinz, que considera que «no estd adaptada a una justicia
tivan, que no tiene base doctrinal alguna y que no hay nin-
razén para este refuerzo de la tutela al asegurado, porque la
gencia y el cumplimiento de los preceptos reglamentarios en
den a medidas preventivas deberia hacerse eficaz solamente con
aumento de las sanciones generales, muerte, impuesto al patrono,
ero no en este aumento de reparacién al obrero (accidentes de
rabajo y enfermedades profesionales, pag. 260).

"= Por el contrario, estimamos que, dado el sistema de la Ley y
‘su aplicacién, esta disposicién resulta perfectamente aplicada vy,
sobre todo, sumamente practica para la aplicacién de los princi-
pios en que la Ley se apoya.

Ya desde la Ley de 30 de enero de 1900 el art. 5.° establecia
este aumento del 50 por 100 al dar fuerza obligatoria al catalogo
de mecanismos preventivos, y la aplicacién, entonces y ahora, es
la de que la Ley partia del supuesto de que la reparacién por la Ley
de Accidentes del Trabajo no comprendia todo el dafio ocasionado,
sino solamente una cantidad fijada a forfaite e inferior al dafio.
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Por ello, quedaba el protegido por la Ley especial en una si
tuacién inferior a la que estaba protegido por la Ley comfin, en
caso de culpa, en que va fuera aplicando la responsabilidad con-
tractual o la culpa extracontractual en caso de éxito para el repa-
rado, en la totalidad del dafio sufrido.

Por eso. con el criterio de la Ley, cuando habia dolo, impru-
dencia o negligencia, ya no se aplicaba la Ley especial, sino que,
considerandose la més beneficicsa para el perjudicado, tenfa dere-
cho a exigir la aplicacién de la Ley comtn. El art. 17 de la Ley
de 1900 asf lo establecia, v hoy el art. 63 de la Ley vigente lo regu-
la con toda claridad en todos aquellos casos de media culpa, culpa
o negligencia exigibles civilmente (el art. 62 bace lo mismo en re-
lacién con la culpa penal).

Aparentemente hay una incongruencia en el sistema de la Ley
al establecer, en cambio, que cuando hay esa culpa de la falta de
medios preventivos, no haga falta acudir al Trtbunal ordinario, sino
gue el propio Tribunal laboral condena a un aumento en la indem-
nizacién.

Tanto mas si se tiene en cuenta que precisamente uno de los
supuestos tipicos de culpa penal es la infraccién de Reglamentos,
lo que constituye aqui, precisamente, la razén del recargo.

Sin embargo, en realidad, esta solucién de la Ley ha sido muy
beneficiosa para el obrero, que tiene derecho, en caso de culpa del
patrono, a la percepcién de una reparacién fntegra v no limitada,
v que la obtiene, no por el procedimiento lento y dificil en cuanto
a la prueba del juicio ordinario civil, sino por el procedimiento ré-

pido del tramite laboral.

CALIFICACION DE INCAPACIDAD, — Segin los hechos probados, se
declara que el obrero reclamante sélo sufrié un accidente del tra-
bajo en 21 de marzo de 1942, que le ocasioné la fractura del occipi-
tal y conmocién cerebral, y curado que fué aparentemente de estas
lesiones, se le dié de alta el 16 de mayo de 1942, v desde esta fe-
cha se reintegré a su trabajo habitual, desempefiando éste con nor-
malidad hasta el 13 de agosto de 1945, en que se le declaré una
epilepsia jakssoniana consecutiva del accidente sufrido, lo cual de-
terminé su baja definitiva en 3 de octubre de 1945,

Fsta Sentencia condenatoria se impugna diciendo que no hay la

incapacidad porque el obrero sigue trabajando.
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El Tribunal Supremo la rechaza, diciendo:

«La claridad de estos hechos que han de respetarse hace impro-
cedente el recurso porque, partiendo de la fecha del tnico acci-
dente padecido, 21 de marzo de 1942, es notorio que, conforme al
texto explicito del art. 6.° del Decreto de 29 de septiembre de 1943
(Rep. Leg. 1943, 1.407), no son aplicables sus normas sino a los
accidentes del trabajo acaecidos a partir de | de enero de 1944.»--
(Sentencia de 14 de diciembre de 1949.) '

CALIFICACION DE INCAPACIDAD.—L.a Sentencia declara que el actor,
al ser dado de alia, ha quedado, a consecuencia del accidente su-
frido en el trabajo, con pérdida de la falange del dedo indice de la
mano derecha, con muiién a nivel de la extremidad distal de la se-
gunda falange, muy poco protegido por el escaso almohadillado
tisular existente, y aunque se ha reintegrado al servicio en la misma
Empresa y percibe el mismo jornal que antes de accidentarse, lo
hace con dificultad, pues para el empleo de las herramientas pro-
.pias del oficio de plomero, a que se dedica, se requiere la total utili-
zacién del indice derecho, especialmente para el manejo de la lla-
mada «iia», que actiia siempre mantenida por la presién del dedo
indice, entre otros; y en uno de los Considerandos estima dismi-
nuida la capacidad laboral del demandante, y califica la incapaci-
dad como parcial y permanente para su profesién habitual, com-
prendida en el art. 13 del Reglamento para la aplicacién de la Ley
de Accidentes del Trabajo en la Industria.
~ Contra la Sentencia interpuso recurso el condenado impugnando
la calificacién.

El Tribunal Supremo rechaza el recurso, diciendo :

«Como esa apreciacién de prueba del Juzgado de instancia no
se combate al amparo del nimero séptimo del art. 1.692 de la Ley
de Enjuiciamiento civil, como ha debido hacerse para que sea
eficaz la impugnacién, hay que estimar estéril la formulada en el
Winico motivo del recurso bajo el pretexto de que, encuadrada la
incapacidad en el apartado ¢) del art. 13 del Reglamento citado,
el hecho de que contintie el obrero prestando el mismo servicio
-demuestra que la falange perdida no es indispensable para el tra-
bajo que realiza, ya que en la prestacién de ese servicio lo hace con
Ja disminucién de capacidad a que se ha hecho referencia anterior-
mente, y ello basta para que estime acertada la calificacién, por lo
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que debe rechazarse el recurso interpuesto.n—(Sentencia de 15 de

diciembre de 1949.)

PROCEDIMIENTO DENEGACION PRUEBA.—-Se rechaza el recurso por

guebrantamiento de forma, diciendo:

«Que fundado el tnico motivo del recurso, que por quebranta-
miento de forma ha interpuesto la Entidad aseguradora demandada
al amparo del nimero tercero del art. 489 del Cédigo de Trabajo,
en la no admisién por el Magistrado sentenciador de una prueba
pericial propuesta por la parte actora en el acto del juicio, y que
habia de ser practicada con intervencién de la recurrente, cuya ne-
gativa produjo, a su juicio, la indefensién de ambas partes, hay
que estimar la improcedencia del motivo y, por tanto, del recurso:
primero, porque teniendo por objeto la prueba pericial, no admiti-
da en el acto del juicio, el determinar las condiciones de la capa-
cidad funcional de la actora para el trabajo después del accidente,
el Juzgador de instancia, usandec la facultad que le concede el ar-
ticulo 2.° del Decreto de 13 de mayo de 1938, acordd, para mejor
proveer, oir, en relacién con el indicado extremo, a las tres perso-
nas expertas a que se refiere el precepto, procediendo a su elec-
cién en la forma que el mismo establece, concurriendo las partes a
la diligencia en la que los expertos elegidos dictaminaron, siendo
autorizados aquélios por el Magistrado para que pudieran hacer
alguna observacién en cuanto al dictamen, autorizacién de la que
hizo uso la Entidad aseguradora al solicitar de los expertos alguna
aclaracién al mismo, todo lo que estd en pugna con la indefensién
que en el motivo se invoca; y segundo, porque en todo caso, para
que pudiese prosperar el recurso de forma entablado, era preciso
que al ser rechazada la expresada prueba se hubiera consignado
por la Entidad aseguradora demanda la protesta a que se refiere
el art. 466 del Cédigo Laboral, requisito indispensable a tal efecto,
segliin se colige del texto del precepto y se declara por la jurispru-
dencia interpretadora del mismo, y que no expresa cumplido por

la Entidad recurrente.» — (Sentencia de 16 de diciembre de 1949.)

GrAN INVALIDEZ: CEGUERA.—Una vez mas se plantea la Sala la.
calificacién del ciego.

La particularidad del caso consistfa en que el Magistrado habia
declarado que era necesaria la asistencia constante de otra persona,
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. La Sala mantiene la tesis negativa de la calificacién de gran in-
do, no dando valor a esta afirmacién de la Sentencia. Al efecto,

..

3

Ef «Que en el art. 23 de la Ley de Accidentes del Trabajo en la
by 9. . . .
‘Industria, y en el 27 de su Reglamento, se establecen las indemni.
%ciones correspondientes al obrero que, victima de un accidente

boral, ha quedado afecto, por consecuencia del mismo, a alguna

K
Fde las incapacidades permanentes que en sus tres grados determi-

Fhan los indicados preceptos, y si bien la indemnizacién concedida,
F‘itendiendo exclusivamente a la inutilidad para ¢! irabajo, puede
;ier incrementada, segiin disponen los articulos 24 de la expresada
‘Ley y 35 del Reglamento, con una pensién suplementaria, para ello
‘w8 preciso que el productor afectado de la incapacidad, y por cau-
#a de ella, esté comprendido dentro del concepio de gran invalido
que estos articulos regulan, lo que requiere, conforme al primer pre-
eepto, que el productor siniestrado «necesite la asistencia constante
de otra personan, considerdndose como tales, con arreglo al se-
gundo, los que padezcan «pérdida anatémica o funcional de las
dos extremidades superiores y casos analogos», y exigiendo al obre-
ro la prueba, «no sélo de que estd incapacitado para el trabajo,
sino que, ademas, no puede realizar por si solo los actos mas ne-
cesarios de la vida, cuales son comer, vestirse, etc.»; preceptos
que han sido interpretados por la jurisprudencia de esta Sala en
relacién a casos en que el obrero habfa perdido la funcién visual
‘por consecuencia del siniestro laboral, declarando en Sentencias de
23 de febrero de 1941, 22 de febrero y 10 de marzo de 1943, 29 de
abril y 18 de junio de 1947, que la ceguera absoluta del productor
no constituye por si la gran invalidez, fundando esta aseveracién
Ja cuarta de las citadas Sentencias: 1.°, en que «su situacién de
incapacidad fisiolégica es equiparable a la de los mutilados o impe-
didos de ambas extremidades superiores ni andlogamente extensiva
a este estado; 2.°, porque el ciego, aun reputado por la Ley como
mitil para todo trabajo, es susceptible de educacién y aprendizaje
para realizar algunos ; tercero, porque su falta de visién no le impi-
de realizar los actos més necesarios de la vida, imposibilidad que el
precepto tiende a suplir con la asistencia de otra persona, y cuarto,
porque el criterio de la Ley para medir la necesidad de esa asis-

tencia se manifiesta al afiadir que ha de ser constante, es decir, que
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haga precisa una asistencia continuada, estado que ciertamente no

es el del ciego.

»Que en los dos motivos de que consta el recurso—basados en
el niimero primero del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil—,
y que en realidad vienen a constituir uno solo, se impugna el fallo
recurrido por estimar la Entidad aseguradora recurrente que el Juz-
gador de instancia, al condenar a la misma a que deposite el capi-
tal necesario para incrementar en un 50 por 100 la indemnizacién
que al obrero demandante corresponde por su incapacidad abso-
luta y permanente para todo trabajo, ha infringido por interpreta-
cién errénea y aplicacién indebida los citados articulos 24 de la
Ley v 35 de! Reglamento de Accidentes del Trabajo, y la doctrina
de las Sentencias de esta Sala, de 23 de enero de 1941 y 10 de
marzo de 1943, motivos que deben prosperar por ajustarse su fun-
damentacién a la doctrina expuesta en el anterior Considerando,
toda vez que, seglin se desprende del contenido del Resultando de
hechos probados, el Magistrado sentenciador, para conceptuar al
expresado obrero como gran invélido y concederle, en consecuencia,
la pensién suplementaria que tal declaracién lleva aneja, parte ex-
clusivamente del hecho de la ceguera de dicho obrero, sin tener
en cuenta que, conforme el art. 35 del citado Reglamento y la doc-
trina jurisprudencial, dicho padecimiento sélo puede dar lugar a la
indemnizacién que por incapacidad absoluta corresponde al que lo
sufre, siendo precisa la concurrencia de otros hechos—que habran
de ser plasmados en la Sentencia—de los que se derivase que el
referido acto «necesita para realizar los actos més necesarios de la
vida del auxilio constante de otra persona, por no poder realizarlos
por si mismo», conceptos éstos esencialmente juridicos que no pue-
den, por tanto, constituir elementos de hecho que sirvan de base
a la declaracién de gran invalidez, y que, por consiguiente, fueron
indebidamente consignados en el hecho noveno de los declarados
probados en el indicado Resultando; de todo lo que se infiere el
que, no dandose en el presente caso, hechos concurrentes con el
original de la incapacidad absoluta, de los que se dedujera que e}
obrero demandante se hallaba necesitado de un auxilio ajeno per-
manente para atender a los actos més indispensables de la vida,
hay que estimar que el Magistrado, al condenar a la Sociedad
aseguradora recurrente al abono de la indemnizacién de gran inva-
lidez, incurrié en las infracciones de los preceptos legales y doctrina
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jurisprudencial de que se le acusa en ambos motivos, procediendo,
“por tanto, la estimacién del recurso y, en consecuencia, la casacién y
anulacién de la Sentencia recurrida.»—(Sentencia de 16 de diciem-

bre de 1949.)

La Sentencia se limita, en cuanto a la calificacién de la ceguera,
a mantener el criterio ya sostenido en las Sentencias citadas; pero,
en cambio, ofrece un evidente interés en cuanto la Sala entra en la
cuestién trascendental para la jurisdiccién laboral de rechazar las
declaraciones formuladas por el Magistrado bajo la «santa» rébrica
de «Hechos probados», cuando no sean tales, sino vconceptos esen-

cialmente juridicosy.

IMPRUDENCIA EXTRAPROFESIONAL. — Segtin los hechos probados,
«en ocasién en la gue el interfecto, en unidén de un compaifiero de
trabajo, y en razén del mismo, se encontraba pernoctando en local
correspondiente a la finca ristica donde prestaba sus servicios (que
estd alejada de poblado), sufrié la muerte por intoxicacién produ-
cida por las emanaciones de unos braseros o cubos de lumbre que
la victima y su compafiero introdujeron en la habitacién en cues-
tién, cerrando la puerta de la misma a causa de las condiciones de
la edificacién y de la baja teraperatura reinantes.

La Magistratura dicté Sentencia condenatoria, considerando im-
prudencia profesional el supuesto. Por el contrario. la Sala revoca
la Sentencia, diciendo:

«Que sélo puede estimarse accidente indemnizable el que sufre
el trabajador con ocasidén o por consecuencia del trabajo que reali-
za por cuenta ajena, y por los antecedentes de hecho que suminis-
tra la Sentencia, resulta que el sufrido por el causante de la actora
ocurrié cuando, terminado el trabajo, se retird, con otro compafiero,
a pernoctar en el local destinado al efecto, v fué su causa la into-
xicacién carbénica producida por haber introducido en el local unos
braseros con lumbre, cerrando después la puerta, de donde se de-
duce con evidencia que el desgraciado accidente no tuvo como
causa el trabajo, sino la grave imprevisién de la victima, y como
esta imprudencia carece de toda relacién con las operaciones ha-
bituales del trabajo, se ha de considerar extraprofesional y exclu-
yente del concepto de accidente laboral y de la responsabilidad
patronal subsiguiente, pues el patrono, ni impuso, ni siquiera faci-

litd, ni consintié el uso de braseros en condiciones de peligro tan
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notorio; y al no entenderlo asi la Sentencia recurrida, infringié el
articulo 1.° de la Ley de Accidentes, por lo que es procedente el
recurso, que, fundado en el niimero primero del art. 1.692 de la Ley
de Enjuiciamiento civil, acusa la mencionada infraccién.»

Véase en sentido parecido la Sentencia de 13 de octubre de
1923, en cambio, estimando las consecuencias de haber encendido
un brasero para contrarrestar la baja temperatura, no impide la
indemnizacién en Sentencia de 25 de octubre de 1918.—(Senten-

cia de 2] de diciembre de 1949.)

ICALIFICACION DE INCAPACIDAD: VISION.—Obrero mulero que sufre
«una macula corneal y una agudeza visual de dos tercios de la es-
cala de Wecker y visién normal en el ojo izquierdon.

Contra la Sentencia absolutoria se interpone recurso, que es re-
chazado, diciendo :

«Que el art. 53 del Reglamento de Accidentes del Trabajo en

la Agricultura dicta los modos de calificarlos: uno, genérico, y a

cuya precisién deben llegar los Tribunales cuando, en el caso so-

metido a su pronunciamiento, se ha probado que, en supuestos dis- -
tintos de los enunciados en los apartados e) v d), se produjo al

obrero accidentado un estado organico residual de la lesién pade-

cida que disminuye su capacidad para el trabajo a que se dedicaba

al ocurrir el accidente ; el segundo de los aludidos modos hallase
preestablecido concretamente por el legislador en los apartados @)

a d) del precepto que se comenta, y por razén de tal predetermi-

nacién, la labor judicial en tales supuestos reduce a constatar la

indole de la lesién. Como quiera que en el caso en litigio, el obrero

no ha perdido «la visién completa de un ojo», y, por otra parte,

la Magistratura afirma que la capacidad profesional subsiste fntegra,

la solucién juridica absolutoria dispuesta en la Sentencia no infrin-

ge, en ninguna de sus modalidades, los preceptos que el recurrente

supone vulnerados.»—(Sentencia de 22 de diciembre de 1949.)

RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR POR SILICOSIS. — lLa Sentencia
del Magistrado declaré en los hechos probados:

«Que el obrero reclamante presté sus trabajos a la Empresa
demandada, «8.». dedicada a la fabricacién de productos cerdmicos
desde el mes de julio de 1922 hasta el mes de febrero de 1939, con
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ario de 13 pesetas con 0,8 céntimos por jornada de ocho ho-
B sin que desde la Gltima fecha volviera a trabajar en ninguna
:Eanpresa de manipulaciones de productes silicosos, empezande
trastornos organicos a partir del afio 1945, que le obligaron
y donar sus trabajos, algunas veces, por tiempo de ocho me-
j"y' tras de diversas consultas y dudas, fué objeto de un detenido
pnocimiento por el Servicio Médico y Previsién contra la Silico-
" ‘el que, con fecha 16 de junio de 1945, certificé hallarse afecto
ilicosis-tuberculosis en tercer grado, lo que fué corroborado por
o dictamen anterior, de 27 de febrero de igual afio, del Instituto
i‘rcu]oso «F. M.», de la Caja de Pensiones para la Vejez y
horro, que en la actualidad, y con las intermitencias a que le
hga su enfermedad, trabaja como chofer a las érdenes del patro-
.'codemandado, con el sueldo de 125 pesetas semanales y sesenta
. ginco mensualidades de subsidio familiar por tres hijos, cuyo pa-
pono tiene asegurado el riesgo de su trabajo en la «M. G. de S.», y.
ente, que la Empresa «S» habia tenido asegurado a su per-
1, y en las fechas respectivas que atrds quedaron indicadas en
# mencionadas Compafifas aseguradoras, y desde el dltimo trimes-
8 de 1942 tenfa concertado al de silicosis en la Caja Nacional de
guros de Accidentes del Trabajo, su seccién especial para dicha
Phfermedad. »

Al juicio comparecieron las Entidades aseguradoras, menos la
Eaja Nacional, y se pidié que fuera condenada ésta como asegura-
Aora del riesgo especial por su Seccién de Seguro de Silicosis. La
j ntencia, de acuerdo con esta peticién, condend a la Caja Nacio-
Bal como aseguradora.

Se interpuso recurso de casacién por la Entidad condenada, y la
Sala di6 lugar al recurso, diciendo:

4

i «Que las normas transitorias primera, en relacién con la cuarta,
"del Decreto de 3 de septiembre de 1941 (Rep. Leg. 1942, 35), que
“establecié el Seguro de Silicosis, y cuya infraccién es objeto del pri-
"mer motivo del recurso. no pueden estimarse infringidos, porque
Ja norma primera se limita a declarar que «los casos de silicosis
anteriores a la fecha de promulgacién del Decreto, que no hayan
sido objeto de reparacién, serdn atendidos y resueltos conforme a
Yas normas transitorias del mismo»; y la norma cuarta se refiere a
ulos derechos de los obreros que no estuvieran trabajando a la
fecha de la referida promulgacién, por haber sido dados de baja
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con anterioridad por padecer silicosisn; y en el presente caso, ni
existe fecha de baja del obrero, ni fué facultativamente dec]aradq
su enfermedad hasta febrero de 1945,

»Que establecido como principio basico de la Sentencia recu-
mrida en sus tres primeros Considerandos, singularmente que «S.n
es la «inica y exclusiva responsable» legalmente, como patrono, a
los efectos de la indemnizacién por la silicosis de tercer grado que
el obrero sufre, declaracién no combatida por «S.»; la dnica cues-
tién a resolver es la referente a determinar a quién incumbe la obli«
gacién de subrogarse en aquella obligacién de la mencionada Em«
presa, toda vez que ésta tuvo asegurado su personal del riesgo de
accidentes del trabajo, desde 1923 al 7 de mayo de 1934, en la
Compaiifa «L.» ; del 7 de mayo de 1934 hasta el 39 de junio de 1936,
enla C. de P. y S.; del | de julio de 1936 al 30 de diciembre de
1939, en la «A. M. de S. L.», con la cual continuaba la pdliza en
abril de 1946, fecha de la Sentencia, v desde el tltimo trimestre
de 1942 tuvo concertado el Seguro de Silicosis en la Caja Nacional
del Seguro de Accidentes del Trabajo, en la seccién especial de:
dicha enfermedad.

»Que resumiendo todavia mas la cuestién, se limita ésta a decic
dir si la indemmnizaciédn que se reclama por el obrero en el juicio ha
de serle satisfecha por la C. S. del S., que tenia concertado el de,
silicosis con la Empresa patronal el 27 de febrero de 1945, en que -
fué especificamente declarada esta enfermedad, o si debe abonar-:
se por la «A. M. de S. L.», que cubifa el riesgo de accidentes dek
trabajo en el afio 1939, en que el obrero cesé definitivamente én.'
su trabajo en aquella Empresa, siendo por ello la Sociedad «L.» lq
dltima que tuvo asegurado al obrero mientras trabajé en «S.»,
para resolver tal cuestién de subrogacién, hay que tener en cuenta{ .
en el presente caso, no sélo la declaracién facultativa de la silicosis
hecha en 1945, sino las reiteradas y categéricas afirmaciones y de- j
claraciones de la Sentencia, concernientes a «que no hay duda de
que el origen y proceso de la enfermedad tiene su génesis exchh__
siva en los trabajos prestados en «S.»—Considerando primero—, pori:
lo que la responsabilidad debe recaer Unica y exclusivamente sobre
éstan—Considerando segundo—, afirmaciones que, légica y Iegal-»
mente, la'llevan a concluir, declarando a «S.» como responsable §
de la silicosis desde 1939; a que esta es la fecha en que el obrerox‘_t‘
cesb definitivamente en su trabajo, de diciesiete afios. en la misma
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stico de la enfermedad, en 1945, contradigan las declaracio-
,]BSentencia, ni priven a los Tribunales de que, apreciando
8 concluyentes y decisivas sobre el origen y causa de aquella
a, precisen y sefialen la responsabilidad legal y moral de los
mtes, va que tratandose de Leyes de caracter social, que afec-
sblo a los litigantes, sino al orden social en general, en su
tacién debe buscarse lo més conforme a su espiritu, y si la
Jencia recurrida parte de la responsabilidad piblica de «S.», y
8.» trabaj6 el obrero desde 1922 a 1939, a la Sociedad «L.», que
pta- Gltima fecha tenfa asegurado el personal de «S.», es a la
corresponde subrogarse en el pago de la indemnizacién en de-
;de «S.», en cumplimiento de la base cuarta de la ley de
Brmedades Profesionales, de 13 de julio de 1936, aplicable por
prse de responsabilidad contraida en 1939.

7 racién especifica de la silicosis, hecha en 27 de febrero y
junio de 1945, hace responsable de la indemnizacién, por
brogacién de patrono, a la Caja Nacional del Seguro por el sole
pdamento de estar vigente en aquella fecha, y desde 1942, ol
o de Silicosis concertado por la Caja con la Empresa paicc-
prescindiendo de su primer hecho probado de haber cesado el
Prero, en 1939, en el trabajo de esta Empresa, por lo gue no pudo
joducirse el riesgo en 1945, v de que a ésta hace responsable
a de la indemnizacién, porque en ella «exclusivamentey tuve
enfermedad su origen y proceso, y cuando. como en el pre-
fate caso, no sélo existe una declaracién pericial de incapacidad
~ sino otra Empresa, ¢ independiente de responsabilidad y
gipabilidad hecha por el Magistrado del Trabajo sobre la base y
istencia de tal incapacidad y como legal consecuencia de la mis-
ma, declaracién aceptada por todos los litigantes, que se limitaron
fen el juicio a discutir cual debia ser la Sociedad subrogada en la

funa fecha de nacimiento de la obligacién, cuyo cumplimiento en
E‘la demanda se reclama, e implicitamente sefiala la Entidad o Enti-
tdades que en la mencionada fecha deben responder, principal o
rsubsidiariamente, de la correspondiente indemnizacién por la inca-

‘pacidad previamente declarada en el juicio.»
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Se trata de la primera vez que la Sala ha tenido que pronun
ciarse sobre la delicada cuestién de la responsabilidad de la ase-
guradora por silicosis. Ya el Supremo habia declarado que el ase-
gurador de accidentes cubre el riesgo de enfermedad profesional;
en cuanto en la defuncién de aquél, la propia Sala habia incluide
a ésta. Pero ahora se trataba de discernir si respondia el asegurador
que cubria el Seguro seis afios antes de que la lesién se manifes-
tara. Descartada la idea de percepcién, el asegurador que tendra
que responder serd el ultimo que hubiera cubierto el riesgo de la
industria peligrosa.—(Sentencia de 16 de diciembre de 1949.)

SALARIO-BASE. — Obrero afectado de silicosis, en quien aparece
la enfermedad varios afios después de trabajar en industria peligro-
sa, v cuando trabajaba en otra con mayor salario (13,08 pesetas
diarias en la Empresa productora de la enfermedad y 125 pesetas
semanales en la no peligrosa cuando se manifesté la enfermedad).
Condenado por el segundo salario, se interpone recurso, al que da

lugar el Supremo, diciendo:

«Que por lo expuesto, y estimando los razonamientos del segun-
do motivo del recurso, proceda casar la Sentencia recurrida, la
cual incide también en la infraccién del art. 37 del Reglamento de
la Ley de Accidentes del Trabajo, que se alega en el cuarto mo-
tivo, v, segin el cual, para el cédmputo de las obligaciones en tal
Reglamento establecidas, se entenderd por salario, a efectos del
pago de indemnizacién, la remuneracién que gane el obrero cuan
do el accidente ocurra, y, en el presente caso, es un hecho recono-
tido, que el obrero ganaba un salario de 13,08 pesetas trabajando

en «S.n.—(Sentencia de 16 de diciembre de 1949.)

cido por la Sentencia en su primer hecho probado, v no comba-

ACCIDENTE «IN ITINERE».—El actor, que, como mecénico, venia
prestando su servicios a la Compafifa N. T. de B., la mafiana de}
dia que se indicaba, al salir de su casa, sobre las seis horas, para
tomar su trabajo, como estuviera la calle nevada por la caida du-
rante la noche, tuvo la desgracia de resbalar, produciéndose las
lesiones de las que fué asistido y curado por el servicio facultativo
de la Empresa de los suyos, habiéndole quedado residuales, que
obligaron a éste a mudarle de trabajo.
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tra la Sentencia condenatoria se interpone recurso, que es
ado, diciendo :

.

WQue la tGnica cuestién que plantea el recurso es lo referente
Bexo causal entre el accidente sufrido y el trabajo a que el autor
Pdedicaba, extremo que en cada caso exige un detenido examen
l: que puede deducirse la existencia o inexistencia de la relacién
al que se combate, y en el caso de autos, teniendo en cuenta
g en la declaracién de hechos probados aparece afirmado que
lugar el accidente cuando el autor se dirigfa directamente, a
j’, desde su domicilio, al lugar del trabajo, y, por otra partc.
reciando también la hora en que ocurrié el accidente, poco mas
b las seis de la mafiana, en el mes de enero, y el motivo del mis-
p, un resbalén a causa de la nieve, que cubria la calle; todas es-
I circunstancias demuestran que el accidente se produjo con oca-
n del trabajo a que el demandante se dedicaba, ya que sin él no
) verosimil saliese de su casa a dicha hora. en la que la deficiencia
alumbrado y el estado del piso constitufan un notorio peligro
a transitar, peligro que el autor tuvo que arrostrar para trasla-
larse al lugar del trabajo, por lo que es forzoso calificar como in-
Bemnizable el accidente sufrido, va que, por todas las circunstan-
Rias indicadas, la relacién de causalidad es manifiesta.»—(Senten-

Bia de 22 de diciembre de 1949.)

i PERCEPCION: INTERRUPCION. -— La Magistratura declaré probado
lque e] demandante, en su trabajo, por cuenta de su patrono, sufrié

percance en 24 de diciembre de 1944, siendo asistido por cuen-
Ra de la Entidad aseguradora hasta el 24 de diciembre de 1945, en
?’ﬁque fué dado de alta por curacién, con la que, disconforme, realizé
sgestiones cerca de la Inspeccién Técnica de Previsién Social, de la
PDireccién General de Previsién y de la Caja Nacional del Seguro,
que duraron, al menos, hasta el 7 de junio de 1946, ofreciendo en
la actualidad una herida cicatrizada, cuyas residuales limitan en un
tercio su funcién, habiendo tenido entrada la reclamacién de autos
el dia 2 de junio de 1947.

La Sentencia acoge la excepcién de percepcién, e impugnada

en casacién, es confirmada por la Sala, que lo fundamenta asi:

«Que la prescripcién, dice la doctrina, si bien en algunos casos
conduce a resultados que no se armonizan con la equidad, en cuan-
to constituyen verdaderos despojos, es un instituto tan necesario
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-que se ha podidc decir que sin él ninguna situacién juridica se
estable o segura, ni serfa posible la que entre los particulares y
orden en el estado, por lo que, de todas las instituciones civiles,
la prescripcién es la mas necesaria para la conservacién del orden
social, de donde se sigue la precisién de dar eficacia a su éfectq]
enervante de la accién en cuanto transcurra el lapso de tiempo d¢
la vigencia de ésta, salvo que, por medio acto, se demuestre s
interrupcién, pues si bien suele fundarse la prescripcién en la pred
sente voluntad de renuncia del sujeto activo del derecho, y,
ello, no falta quien defiende que la interrumpe cualquiera, demo !
trada manifestacién de voluntad que contradiga aquella presunciémg
nuestra doctrina legal exige que esa voluntad sea conocida por e
sujeto pasivo u obligado, mediante una interpelacién judicial ¢
extrajudicial, directa o indirecta, pues si le es desconocida, su f
dada creencia de estar liberado por la prescripcién puede libera
de los medios de defensa de que disponga; esta necesidad de
conocimiento se manifiesta afin en la expresién de voluntad maj
auténtica, que es la interpelacién judicial, pues en sentir de la doé
trina més generalmente admitida, carece de efecto para inter
pir la prescripcién liberatoria si no va seguida de la citacién o e
plazamiento, como el art. 1.945 del Cédigo civil exige para la acu
sacién, y asi se declaré6 en alguna Sentencia (3 de diciembre
1931) de la Sala primera de este Tribunal. El mismo criterio i
pira el art. 137 del Reglamento de Accidentes en la Agricul
pues la demanda dirigida contra el responsable principal no intey
rrumpe la prescripcién de la accién para reclamar, en su case
contra el subsidiario, a pesar de que estd manifestada la voluntad
de actuar el derecho, como de acuerdo con la doctrina anteriof
mente recogida, ha resuelto esta Sala dltimamente, de modo bies
expresivo, en Sentencia de 9 de diciembre de 1948.»—(Sentenc

-de 23 de diciembre de 1949.)

RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADO. — La Sentencia declara prd)
bado:

El actor ingresé al servicio de la Empresa demandada, conat
tora de obras hidriulicas, como ayudante minero, en 27 de j
de 1942 hasta el 15 de marzo de 1944, en que ascendié a min
de segunda, pasando, el 16 de junio siguiente, a trabajos de capa
vigilante hasta su cese defintivo en la Empresa, en 31 de diciembd
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¥945, con un salario de catorce pesetas cuarenta céntimos diarios,
anterioridad, habia trabajado en las minas metalicas explo-
B por otra Compaiifa, pasando después a obras de construccién
fferrocarriles, sin que constase realizara labores subterrdneas, pa-
0 a prestar sus servicios, en la Empresa demandada, en la per-
facién del tinel niimero dos, construido sobre roca ocarcita, pro-
ptora de gran cantidad de polvo siliceo, de gran peligro a efectos
“adquisicién de la enfermedad profesional de silicosis, en cuyos
continué hasta el 15 de junio de 1944, en que, por encon-
enfermo, aunque sin constancia de diagnéstico, fué destinado
abores del exterior, en las que ya permanecié hasta su cese,
bdo reconocido facultativamente al tiempo de su ingreso de
Bdo general, sin utilizacién de pantalla radioscépica, lo que tam-
o tuvo lugar durante el periodo de la prestacién de sus servi-
_y sélo en 12 de abril, con otros obreros, pasé a reconocimiento
} radidlogo afecto a los servicios de la Caja Nacional de Acciden-
b del Trabajo, quien, después de la obtencién de la pertinente
) jografia y demés medios cientfficos de exploracién, dictaminé,
h fecha 14 de abril de 1945, que el productor padecia silicosis de
do grado, que le impedia trabajos subterrdneos o en medios
Bcbgenos u otros que exigieran esfuerzo fisico, siguiendo, no obs-
pte, en los de vigilante que venia realizando desde junio del
o anterior, sufriendo en la actualidad de silicosis en tercer grado,
fe le imposibilita de modo absoluto y permanente para toda clase
p trabajos, cuyo estado patolégico no es sino derivacién de la en-
jmedad diagnosticada desde el 14 de abril y derivada de los tra-
os efectuados en la perforacién del tiinel por cuenta de la
mpresa demandada, teniendo la Empresa asegurados de toda
de riesgos de accidentes del trabajo en la Sociedad asegura-
a codemandada, previa la correspondiente péliza, cuyos efectos
aron el 16 de abril, desde cuya fecha asumié los expresados ries-
la Caja Nacional del Seguro, sin que quedara incluida en la
ién especial de silicosis, por no ser la Empresa patronal con-
benada de las legalmente incluidas en dicha seccién.

La Magistratura condena a la Compafifa de Seguros «la E.»,
ien interpuso recurso, que es desechado, diciendo la Sala:

«Que si bien es cierto que la Sentencia recurrida reconcce, en
-hecho sexto, probado que el Seguro de «lLa E.» cesd el 16 de
il de 1945, a partir de cuya fecha asumié los riesgos como ase-

+

ye
»
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guradora la Caja Nacional, no es menos verdad que precisamente
el art. ]| de la Orden de 7 de enero de 1941, que se acusa infrin.
gido en el primer motivo del recurso, establece que «la obligacién
de indemnizar corresponde al patrono que haya ocupado al obrero
durante los doce meses anteriores a la declaracién de la incapaci-
dad, y que si el obrero hubiera trabajado durante este perfodo de
tiempo en varias Empresas, la indemnizacién correra a cargo de la
Gltima de ellas» ; y como son hechos esenciales, declarados también
probados y no combatidos, que el obrero trabajé en la Empresa

«G. R. E. 8. A.» desde el 27 de julio de 1942 hasta su cese defini-

tivo, el 31 de diciembre de 1945, ¥y que la silicosis fué diagnosti-
cada y definida el 14 de abril de 1945, dias antes, por lo expuesto,
de cesar el Seguro de «La E.», es manifiesto que el fallo recurrida
no infringe el mencionado art. i1, ya que el deber de indemnizar

nace, no al abandonar el trabajo el obrero, sino al hacerse la co-
rrespondiente declaracién médica de la existencia de la enfermedad -

profesional, sin que la falta de requisitos formales por parte de |a

Empresa, referentes a cursar la baja del obrero, y el incumplimienta
de los articulos 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Accidentes

del Trabajo pueden invalidar los derechos del obrero, méxime cuan-

do el art. 64 establece a su favor una presuncién de necesidad de j

asistencia facultativa en el caso de la falta del certificado médica

que exige el art. 03, todo lo cual obliga a la desestimacién del pri

mer motivo del recurso.

»Que en los articulos 1.089 y 1.09] del Cédigo civil, en cuya

1

infraccién se basa el segundo motivo, en relacién con los 38, 39 y
4] de la Ley de Accidentes del Trabajo, no guarda relacién ni per- .
tinencia alguna con lo que fué y es motivo del pleito, ya que el .

1.089 se limita al nacimiento y origen de los contratos, y el 1.091 a
su valor y fuerza legal; y en el presente caso, nadie ha discutida
la procedencia y valor legal de la péliza, {nico contrato a discu~
tir, como tampoco las obligaciones de asegurarse que a los patronos
imponen los articulos 38, 39 y 4] mencionados, ni, ademéas, acaso

i

por su propia inoportunidad, se expresa el concepto o sentido en -

que los articulos invocados han sido infringidos, como exige el ar.

ticulo 1.720 de la Ley de Enjuiciamiento civil.»—(Sentencia de 23 -

de diciembre de 1949.)

ASISTENCIA MEDICA.—La Sentencia condené al reconocimiento da
incapacidad permanente parcial (en el régimen agricola), v, al
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tiempo, a que se siguiera prestando la asistencia médica.
mterpuesto recurso por este ultimo pronunciamiento, la Sala lo
a, diciendo:

os 23 y 25 de la Ley y Reglamento de Accidentes en la Agri-
n, el cese de la obligacién de prestar asistencia médica al
las incapacidades permanentes parece necesario seguir la
jurisprudencial que lo determina en cualquier supuesto de las
amas, porque no se entiende que haya de ser interminable esa
festacién con la carga que ella significa para la Empresa,

i-»Que acusada en el tinico motivo del recurso la infraccién de la
bdida norma, al condenar a seguir prestando asistencia, después
p declarada la permanente para el trabajo habitual, debe acep-
Jise 'y prosperar.n—(Sentencia de 27 de diciembre de 1949.)

.- RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR (FALTA PAGO PRIMAS). — Se ar-
Bye por la Sociedad aseguradora la inexistencia del Seguro por la
jita de pago de las primas. La Magistratura condena a la asegu-
wora y se interpone recurso, que rechaza el Supremo, diciendo:
. «Que si bien en el primer motivo del recurso se alega infrac-
:, bn de los articulos 14 v 27 del Reglamento de la Ley de Acciden-
e del Trabajo, de 31 de enero de 1933 (Rep. Leg. 1933, 182), ¥
_ or de hecho y de derecho en la apreciacién de la prueba, lo
Berto es que para nada se habla, y menos se razona, sobre la in-
ién de los expresados articulos, que, ademdas, se refieren. no
kla existencia o inexistencia del Seguro, punto y tema esencial del
jpotivo, cuyo encabezamiento es «lnexistencia del Seguro», sino
se concretan a definir la incapacidad permanente y total y a
ar la cuantia de su indemnizacién, estando el art. 27 modificado
jor Decreto de 29 de septiembre de 1943 (Rep. Leg. 1943, 1.407);
en cuanto al error de derecho y de hecho que, confundidos y
clados se alegan en el recurso, se hacen derivar las dos péli-

s del Seguro y de un recibo, con el tnico argumento para fundar
j& inexistencia del Seguro que el de la falta de pago de las primas
por ¢l patrono asegurado, desconociendo por ello, no sélo la natu-
saleza del contrato de Seguro laboral, hoy mas econémico o de
¢ompensacién pecuniaria que juridico, sino la constante jurispru-
dencia de esta Sala, que, desde su Sentencia de 14 de marzo de
J933, viene declarando que la falta de pago de las primas del Se-

4
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guro por el patrono no exime al asegurador de cumplir las obliga-
ciones derivadas del contrato, «a menos que haya hecho constar
en forma fehaciente su propésito de darlo por terminado», pues a
esta jurisdiccién sélo le incumbe «recoger el hecho de la extincién
como suceso ocurrido», pero no dilucidar y resolver sobre la sub-
sistencia o no del contrato—Sentencia de 28 de abril de 1945—, y
sin que las pélizas del Seguro, ni el recibo mencionado en el re-
curso, como fundamentos de error de hecho, tengan la condicién
de documentos auténticos a los efectos de casacién, ni en el pre-
sente caso, acredita error alguno en la apreciacién de la prueba en
ellos contenida y por la Sentencia apreciada, todo lo cual obliga a
la desestimacién de este primer motivo.n—(Sentfencia de 30 de di-

ciembre de 1949.)

CALIFICACIGN DE INCAPACIDAD PARCIAL: MANO.—La Sentencia de-

clara probado:

El accidente originé al productor aprendiz, con ocasién de sus
trabajos, la pérdida de la falange primera y casi la totalidad de la-
segunda del dedo medio, y la primera y parte de la segunda del
anular, cuya falta, por el gran acortamiento de los dedos, le limita
y disminufa sus facultades para los trabajos que ejecutaba en la.
Empresa de sus servicios.

L.a Sala rechaza el recurso del condenado, diciendo:

«Que la declaracién que la Magistratura hizo en su Sentencia .
del resultado de la prueba practicada en el juicio, sin que a tal de-
claracién se le impugne por los medios ordenados en el niimero:
séptimo del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, demuestra '
que al obrero demandante, a consecuencia de las lesiones que el
accidente de trabajo le ocasioné, queda disminuida su capacidad
para los trabajos de la industria donde prestaba sus servicios. Co-
existe, segiin tal prueba, érgano con facultad funcional reducida a§
consecuencia de la lesién que en aquél radicéd, reflejo de tal mer.
ma funcional en la aptitud futura del accidentado para continuar’
su habitual trabajo en la industria de fabricacién de gomas. Si-

tales son los hechos, la calificacién juridica que la Sentencia recu- §

rrida pronuncié es la pertinente, segin la definen los articulos |2
de la Ley y 13 del Reglamento de Accidentes del Trabajo en la
[ndustria;; no se oponen a la verdad de tales conceptos, ni el he-

cho de que el accidentado tuviera la categoria de aprendiz, ni el
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hecho de gue contintGe prestando servicio, pcrque el primero in-
cluye en la cuantfa del salario y de la counsiguiente indemnizacién :
pero no autoriza la exclusién de quien, por prestar trabajo necesa-
rio en su medida y modo, por ciden y cuenta de patrono determi-
nado, v en profesién concreta, ve limitada su capacidad futura. Tam-
poco el segundo de los citades hechos, porque, aparte de ser pu-
ramente civeunstancialee, la incapacidad parcial lo es, perque per-
mite labor en la misma industiia.n—{Sentencia de 30 de diciemtbre

de 1949.)

PROCEDIMIENTO:  ING
cién por su salaric-base «e 8 pesetas diarias. La Sentencia declara
probade gue el cbhrero ganaba 11,50 pesetas, y co"\.dena por dicha
cantidad.

La Entidad azes

mada por la Sala, diciendo:

adom recurre por incongruencia, que ¢s estt-

o .
«Que, ccmo dictamina el ministerio

congruencia no o tenido en esta jur 3
1 N

1, Ia rigidez que con la os C{hij‘ :a; pero tamnpoco

o tuiitvo. de la forma en ue, nor vohun-

cisiones de esta ©

puede prescx, 1dirze, a tit

tad de las partes, cueda constituida la relecién precesal cue se es-
\ .

tablece, no sé;o tambidén sobre la

sobre la causa de pedir,

cuantia de la peticién: la Compafifa hoy recurrentc no tuve en el

nuicio que defenderse, en orden a la cuania d(? la ronsabilidad

; . .
que se le exigia, mas que en la fijada en la pet: por jo que
. .
resulta en defensa, en cuanto a otra superior de ]o gue se sigue,
]

que si la condenz excede a lo pedido, incurre en la incongruencia

acusada por el segunde motivo del recurso. Hoy ¢ por pri-
mera vez, un criterio legal cobre la extension del concepts de n-

congruencia de esta jurisdiceidn, coincidenie con e‘. anunciado, en
el n'&mero zegundo del art. 16 de 1a Ley de 22 de diciembre de
1949, el cual hace posible la resolucidén de cuestiones no p;:«mteadus

I 1
en la demandzi. LeYs con las COndICI(/Tlt:’S Qe gue no supongan va-
1

n preh

riacicnes esenciales de aquellas que fu as en el juicio

. . . L e
y recogidas en conclusiones, coudicién esia ditime <ue, cumplidas
las otras dos. faculta la ampliacién del petitoric; tero esta amplia-

1

ci6n ha de existir. lo que no ccurre en el presente casc.i—(Se-

tencia de 9 de ernero de 1950.)
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SEGURO ESPECIAL DE SILICOSIS (AMBITO).—Obrero que adquiere la
enfermedad de silicosis en minas de fosforita. La Magistratura con-
dena a la Comparfifa de Seguros. que postulaba la de la Caja Na-
cional. La Comparnifa formula recurso, que es rechazado por la
Sala, diciendo:

«Que el Decreio de 10 de enero de 1947, manteniendo, seglu
expresa su exposicién, la unidad de concepto entre acci'ente de
trabajo ¥ enfermedad profesional, atiende a los aspectos moneta-
rio v econdmico del Seguro especial de Enfermedad, aplicando a
todos cllos el régimen especial del Seguro anteriormente estableci-
do para la siiicosis, v como no era posible su inmediata implanta-
cién pur hacorco preciso desarrollar su contenido reglamentaria-
mente {art. 17), en su primera disposicién transitoria demora su
aplicacién hasta que sc reglamente la materia, siguiendo, mientras
tanto, la reglamentacién del Seguro especial de Silicosis, de 29 de
marzo de 1946, segin iz cual el Segurc especial alcanza obligato-
rtamente a clertas industrias, entre las gue no se encuentra la de la
Empresa demandada, y como, por ello, 1.0 icnia contratado el Se-
guro especial, no se puede cargar la responsabilidad de un siniestro
de enfermedad profesional al régimen especial vinculado a la Caja -
Nacional, por lo que, como ha proclamado constantemente la ju '
risprudencia de esta Sala, esos siniestros entran en el régimen es-
pecial del Seguro de Accidentes, v su reparacién econdmica es

SO SR S

exigible por el procedimienio corriente, ya administrativa, ya juris-
diccionz!mente, pero sin necesidad de la reclamacién previa admi- -
nistrativa prescrita en el nimerc tercerc del art. 15 del citado De-
creto, precepto que, ; or nc ser de aplicacién al caso presente, 10

ba podido ser infringido, lo que hace inaceptable el primer motive -

ol recurso.n-—{Seniencic de 9 de marzo de 1950.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE : IMPRUDENCIA PRCFESIONAL.—La Senten- |

cia declara en sus hechos probados:

El siniestrado prestaba servicios de guarda nocturno con el jor-;
nal de 23 pesectas, y encontiandosele cadiver en el dfa que se ex-
presaba, el dictamen de zutopsia atribuyd la muerte a las emanar
ciones de un brasero que fué hallado a una disiancia de 50 metros.
y con sefiales evidentes de haber estado encendido con astillas ro-
ciadas de aceite. 4

La condenada interpone recurso, alegando que no es accidente
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abajo, por concurrir imprudencia extraprofesional. La Sala re-
ga el recurso, diciendo :

, el primer motivo del recurso, fundado en los ndmeros pri-
- y séptimo del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamients civil, se
Ren mezclados, confundidos y traténdcles juntos, sin la debida
lidad v separacién: la infraccién de los artfculos 1.0y 6.2 de la
';de Accidentes de! Trabajo y de su Reglamento. respectiva-
fte, con el error de hecho en la apreciacién de la prueba, sos-
géndose que ni el hecho que ccasioné la muerte del obrero es
dente de trabajo, por.no sobrevenir con ocasién o por conse-
ia del mismo, como exige aguel articulo 1.%; si la impruden-
del obrero fué profesional, como declara la Sentencia, sino ex-
fesional ; y para justificar tales afirmeaciones, se alega Unica-
' te en el recurso que la Sentencia recwrrida, en su tercer hecho
pbado y segundo Considerando. incurre en omisiones esenciales
coger el resultado de la inspeccién ocular que la desnaturalizan
rcompleto, diligencia gue practicé el Juzeado de instruccién al
tar el cadaver, y cuya certificacién obra en el folio 3!, Unico
nento que para el error de hechos se invoca, y se da la cur-
cia de que tales omisiones, que limita el recurrente a dos,
sefiala con los apartados a) v b) de su escrito, se refieren a
‘el obrero abandons la nave del garaje. que estaba confiada a
stodia, y se trasladd a oiwra habitacidn, y «que, una vez en ésta,
 la puertan, y ninguna de estas dos afirmacicones han podide
B omitidas por la Sentencia recurridz, por la sencilla razén de que
onstan, ni pueden desdecirse, de la mencionada certificacidn;
o de estas peculiares circunstancias, que no se dan ni en la
ncia de inspeccién ocular del lugar del suceso ni en parte algu-
E del juicio, pretende derivar el recurrente su cretiro de que el
heeso no fué de accidente de trabajo, la infraccién del articulo 1.°
‘:bln Ley no aparece por parte alguna, como tampoco el error de
icho, ya que se basa en un documento que, como la certificacién
encionada, cualquiera que sea su valor prohatorio, no contiene

 afirmaciones esenciales que en el recurso se consignan.

S

.-»Que sobre la base de la existencia de un accidente de trabajo
p. imprudencia profesional es manifiesta, ya como la defire el pa-
o tercero del art. 6.° del Reglamento de la Ley de Accidentes
gl Trabajo, ya con arreglo a la doctrina de esta Sala, interpretan-
pla, al declarar que la imprudencia extraprofesional no pueda pre-
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sumirse, porque a ello se opone el caricter protector de las Leyer
sociales, y porque estando la Ley de Accidentes del Trabajo, ba
sade en el concepto de riesgo profesional inherente a cada clase
de trabajo, debe aplicarse en sentido amplio en cada siniestro, poi
lo que, aunque el hecho productor del accidente implique cierts
simple imprudencia, derivada de la habitualidad del trabajo, nco
siendo manifiesto que la victima obrara maliciosa o culposamente,
no excusa aquella negligencia de las responsabilidades que la Ley
impone al patrono.»

La declaracién méas interesante de esta Sentencia es la proposi-
cién general de que la imprudencia extraprofesional no puede pre-
sumirse, por lo que se deduce que habia de probarse cumplida-
mente como excluyente de responsabilidad. Compérese este crite-
rio con la Seniencia siguiente, de 19 de enero de 1950, en la que
se verd cémo se acepta la imprudencia extraprofesional por la des-
preocupacién en la ejecucién de las érdenes del patrono. — (Sen-

tencia de 12 de enero de 1950.)

ENFERMEDAD INTERCURRENTE. — Obrero que, accidentado, faltece
por infeccién tifoidea, que la Magistratura estima ajena al acci-
dente. Contra la Sentencia absolutoria se interpone el recurso, que
es desestimado, diciendo:

«Que la mera lectura de los tres motivos de casacidén articulados
en el presente recurso persuade de su improcedencia, en primer lu-
gar, porque en todos ellos se omite la expresién concreta del con-
cepto preciso en que, a juicio del recurrente, han infringido los
textos legales citados, requisito esencial de forma que constituye el;
verdadero eje de la casacién y diferencia ésta de una tercera ins;j
tancia; y en segundo término, porgue ni el error de hecho que se

alega en el motivo tercero puede deducirse utilmente de la apre-
ciacién que el Juzgador haga de dictimenes periciales, que son los!
documentos que como auténticos se citan a tal efecto, sin ser]oﬁ*
ni ser tampoco de aplicacién los articulos 28 v 33 de la Ley de
Accidentes del Trabajo en la Industria a que aluden los dos pri{
meros motivos, por no tratarse en el caso de autos de una enfermes
dad intercurrente en la que se dan las caracteristicas expresamentd
consignadas en dicho art. 33, ni haber sido el accidente la caus

de la muerte, que es el supuesto en el que debe aplicarse el
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do 28, que, por tanto, no ha podido infringirse.» — (Sentencia
de encro de 1950.)

‘HE(HOS PROBADOS.—Se reitera la doctrina sentada por el Tribu-
Supremo estableciendo la eficacia de las declaraciones de hecho
tos del recurso de casacién centenida en los fundamentos de

ho del fallo que se impugna. -— (Sentencia de 23 de enero

1950.)

‘;PRIMER GRADO DE SILICOSIS.—Obrero incluido en el Seguro espe-
M de Silicosis que, segtin los hechos probados, venia trabajando
o barrenista, siendo dado de baja para someterse a reconoci-
jonto médico, abonindole la Empresa, desde el | de febrero de
M5 a 12 de octubre siguiente, indemnizacién diaria de 9 pesetas,
sgnosticandosele, en 15 de dicho mes de octubre, padecer de si-
is en grado incompatible con su profesién, por lo que en 23 de
wo de 1946 los organismos competentes comunicaron a la alu-
s Empresa la calificacién definitiva de 4til o normal a vigilar. y
b 23 de agosto siguiente, la propia Empresa notificaba al deman-
ate su baja por haberse negado a trabajar en el exterior, dedu-
Bendo entonces el mismo demanda sobre despido, en la aue se
o ili6 mediante la indemnizacién de 1.000 pesetas, y en 7 de no-
Bembre de aquel afio, la Junta Médica del Seguro de Silicosis pro-
al dictaminé padecer el actor silicosis en primer grado,

Ln demanda pedfa dieciocho mensualidades del 50 por 100 del
o0, y la Magistratura absolvié. Contra esta Sentencia se formula
L recurso, que es rechazado por la Sala por las siguientes razones:

:«Que el recurso se ampara en el niimero segundo del art. 487
)l Cédigo de Trabajo, v finicamente por infraccién del art. 33 del
bglamento del Seguro de Silicosis, de 29 de marzo de 1946, y como
precepto afecta a la duracién del subsidio en caso de silicosis
» primer grado, v no 2 lcs elementos esenciales del contrato de
abajo, tUnica materia de dicho niimero segundo, e! recurso no
juede ser estimado, aparte de que el mencionado art. 33 no «pres-
iﬁbe la duracién del subsidio durante afio v medio». como en el
:geéurso se alega, sino que lo cue dice es que el subsidio del 50 por
400 del jornal serad durante un plazo «que no podra exceder de afic
'ymedio», y esto en el caso en que (no fuera posible el traslado del
productor silicésico, dentro de la Empresa, a otros trabajos exentos

263



[N.es 1-2, enero-febrero de 1951] V REVISTA ESPAROL

de dicho riesgo», v como la Sentencia recurrica declara en sy
quinto hecho probado «que en 23 de agosto de 1946, por escritq;
la Empresa comunicé al demandante que le daba de baja en 1
trabajo por haberse negado a prestarlo en el exterior de la mmq.ﬂ
como hacian sus compafieros que a efectos de silicosis se hallabag
calificades en la misma formay»; y en el Considerando tnico, «qu
no se ha comprobado el supuesto de que el traslado no fuera po«:'
sible», y estas afirmaciones de la Sentencia «no se combateny, h}
infraccién de aquel art. 33 no existe.»

AN S 3

La Sala comienza a enfrentarse con una de las novedades mtro-i
ducidas por la legizlacién del Seguro especial de Silicosis.

Se trata, en efecto, de un concepto nuevo que no habia dentn
del marco de incapacidades de la Ley general, y que es consecueg
cia del carlcter especifico de la enfermedad. ' ’

Las legislacicnes extranjeras britdnica y sudafricana habian yﬂ
sefialado la existencia de una situacién especial derivada de unﬂ
receptabilidad especial para la solicosis producida por el contaclﬂ
del ambiente pulvigeno. Grado anteprimario o «de peligron, 1mphj:
ca para el obrero la necesidad de dejar su profesién, a pesar dd
que todavia no existe ninguna lesién que afecte su capacidad fuM
cional, psicoldgica o laboral. Podria seguir trabajando con el mlsmd
rendimiento; pero, por humanidad, debe prohibirsele el trabaje
pulvigeno en lo sucesivo. i

Fste grado de enfermedad profesional resulta como consecuerd
cia de los reconocimientos médicos, puesto que si se siguiera el sisé
tema antiguo, el obrero sélo reclama cuando no puede trabajari
Por el contrario, con un sistema perfecto (y, por tanto, imposiblen
de reconocimientos, sélo deberfa haber primeros grados, puestq
que el reconocimiento debe denunciarles antes de que adquierag
categoria de incapacidad. s

Nuestro derecho, siguiendo el modelo sudafricano, ha concedldd
una renta temporal en nuestro caso, de dieciocho meses comq
méximo, para facilitar el cambio de trabajo; pero ha establecidq
la posibilidad de que el cambio de trabajo se produzca en la proil
pia Empresa si tiene labores exentas de riesgo pulvigeno, y ta'nt‘_‘
la Ley, como claramente esta Sentencia, establecen la prioridad ch'
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:gete cambio en la Empresa al pago de la indemnizacién.—(Sen-

gééncia' de 23 de enero de 1950.)

" PROCEDIMIENTG: LIT!S PENDENCIA SOBRE EL SEGURO. — Cuando se
. plantea la demanda ante la Magistratura del Trabajo estd pendiente
"un pleito ordinario enire asegurador y patrono sobre vigencia de
1a péliza. Condenado el asegurador, formula recurso de fondo so-
‘bre la excepcién de litis pendencia, que se rechaza por el Tribunal
Supremo, diciendo :

«Que la excepcién de litis pendencia, de caracter puramente
procesal, aun propuesta perentoriamente y desestimada en la Sen-
tencia, no puede discutirse en recurso de fondo, sino en cuanto en-
trafie la cosa juzgada (Sentencia de 28 de noviembre de 1907), la
cual sélo puede prosperar mediante la demostrada concurrencia de
las identidades subjetiva, objetiva y de causa que exige el art. 1.252
del Cédigo civil, o lo que es igual, que aquella excepcién no podra
acogerse sino cuando la resolucién que puede recaer en la litis pen-
dencia deba producir en la otra donde se alega excepcién de cosa
"juzgada (Sentencia de 18 de diciembre de 1907). Para desestimar,
en el caso presente, la excepcién—y, consiguientemente, el motivo
primero del recurso. que alega infraccién del niimero quinto de!
articulo 533 de la Ley de Enjuiciamiento civil, por haberla desesti-
mado la Sentencia recurrida—, bastara tener en cuenta que el jui-
cio a que este recurso se contrae se sigue por demanda de la viuda
de un obrero victima de accidente de trabajo, pretende la indem-
nizacién de éste, v se dirige contra la Empresa patronal, la asegu-
radora y la Caja del Seguro, ¥ en el pleito, cuya existencia se alega
como fundamento de la excepcién, figura la dicha Empresa asegu-
radora como demandante y la patronal como demandada, y se
solicita la declaracién de que el referido accidente no estd com-
prendido entre los riesgos asegurados, segin el contrato entre am-
bas partes celebrado, de donde se deduce que faltan las expresadas
identidades entre las cosas, las causas y la calidad con que figura-
ban en ambos procesos las personas que en ellos son partes. p—

(Sentencia de 25 de enero de 1950.)

RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR. — Conformes en la Magistra-
tura del Trabajo en la realidad del accidente y derechos de la viu-
da, se discutié solamente si el Seguro tenia vigencia. Condenada la
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aseguradora, impugna la Sentencia, alegando error de hecho, y}
como documento auténtico, la proposicién de Seguro reconocidod
por las partes. La Sala lo rechaza, diciendo: ;
«Que entre la Compaififa de Segurcs recurrente y el patrono de-
mandado se concerté, en 1941, una pébliza de seguro con duraciépi
de diez afios, y en 1942 convinieron dejar en suspenso sus efect
hasta nuevo aviso del asegurado, dejando firmes todas las dem

condiciones de la misma (folios 66 y 67), v al afirmar la Sentenciai
gue esta péliza fué puesta en vigor desde el 26 de mayo de 19474

cstima la Compafifa recurrente gue incide en error de hecho, pres
tendiendo demostrarlo con el documento del folio 53, el cualg

dice, es una nueva proposicién de seguro formulada por el mis
asegurado, no aceptada por el asegurador. v en modo alguno puedgy
entenderse que suponga el alzamiento de la suspensién referida
Este documento auténtico, por el reconocimiento de las partes, ng
demuestra el pretendido error de hecho, el cual se aprecia cuande
el documento por si mismo evidencia que la afirmacién del Juzge
cdor es contraria a lo que el documento expresa, lo que es distintg]
del error en que puede incuirir el Juzgador al valorar o califica
juridicamente el contenido del docummenio, que es lo ocurrido
este caso; y para esta calificacién, no sélo tuvo en cuenta el refe
rido documento, sino los demas apurtados por ambas partes y,
pecialmente, la péliza (follo €7) y el documento del folio 47, en ¢
que se hace ctra proposicién idéntica a la del folio 58, pero
fecha anterior en cuatro dias, y si bien se lee cn ella la nota im
presa de reserva de aceptacién de la propuesta, en letra manusd
crita se consigna que el Seguro principia en la misma fecha de
proposicién, como si tal reserva no existiera, y si se afiade la ¢
cunstancia de haberse entregado simultincamernte al asegurado |
libros de matricula de operarios y pago de salarios, sellados.
la Compafifa aseguradora, no podra tenerse por evidentemente &
nea la apreciacidén que hace el Juzgador sobre existencia del
guro, sin perjuicio de lo que la jurisdiccién ordinaria, si es req
rida al efecto, pueda decidir sobre el contenido obligacional
contrato por ser materia vedada a esta jurisdiccién.n—(Sentend

de 3] de enero de 1950.)

INCONGRUENCIA.—Formulada demanda contra patrono y aseg
dor, el demandante desistid, respecto a éste, en el acto de la
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Bbstante lo cual el Magistrado condené a dicho asegurador, que
Bire por incongruencia. La Sala rechaza el recurso, diciendo:

4Que en el primer motivo se acusa la incongruencia del fallo
krrido al pronunciar condena a la misma Compaiifa recurrente,
fesar de que en el acto del juicio la parte actora desistié de esa
';6n de condena, no pudiéndose apreciar ese defecto en cuanto
ndena no viene sclicitada sélo por la parte actora, sino que
] ' presa aseguradora sustituye la obligacién del asegurado, y.
 lo tanto, también ésta la exige, derivando la obligacién de
ir, no de vinculo alguno entre el asegurador y el obrero
Reficiario del Seguro, sino del que existe entre asegurador y ase-
fado, de suerte que, aun sin peticién del beneficiario, puede
e la sustitucién, porque ello suponia un caso de interven-
n coactiva interesada por el demandado, que por no disminuir,
o que aumenta la efectividad de los derechos del actor, no pre-
el consentimiento de éste.n — (Sentencia de 31 de enero

-i950.)

-3 ACRICULTURA : NO EXIGENCIA DEL CON-
Pubsidios familiares TRATO DE TRABAJO ESCRITO A LOS PRO-
A o DUCTORES AGROPECUARICS.—No procede
Bndicionar el reconocimiento y abono del Subsidio Familiar a los

lebajadores agropecuarios, a la presentacién de su contrato escrito
b trabajo, sin perjuicio de que se requiera a los interesados perié-
pamente para que lo efeciien, pero sin dar a esta diligencia la
ondicién de inexcusable.—( Resolucién de la Direccién General de
revisién de 14 de diciembre de 1950.)

“v'ASEGURADOSI REGIMEN APLICABLE A LOS GUARDAS RURALES AL SER-
ACIO DE AYUNTAMIENTOS.—lLos guardas rurales al servicio de Ayun-
amientos deben percibir el Subsidio Familiar que devenguen con
gargo a dichos Organismos y no por la Rama especial agropecuaria.
{Resolucién de la Direccién General de Previsién de 13 de diciem-

bre de 1950.)

- AGRICULTURA : CALIFICACION DE TRABAJADORES AGRicoLas., — No
puede tener la condicién de trabajador agropecuario, a efectos de
Subsidios y Seguros sociales, todo aquel que directamente no rea-
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lice labores agricolas, pecuarias o forestales, como sucede en ¢l
caso de un «encargado de fincasy.

NupcIALIDAD: NECESIDAD DE AFILIAR A LOS PRODUCTORES.—La Em-
presa en que presta sus servicios el recurrente debe asumir el pago%
del premio solicitado, ya que, aunque ingresé las cuotas correspon-
dientes, no efectud la pertinente afiliacién a través del modelo 1-Aj
(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 21 de diciemd
bre de 1950.)

3

AGRICULTURA: CUOTAS DEL PERSONAL DE LOS SINDICATOS Dﬂ

RIEGO.—No procede ingreso de cuotas, segtin las normas establed

cidas por la Direccién General de Previsién de 15 de julio de 1949
“por el personal de los Sindicatos de Riego, dedicados a la limpieza
monda y desbroce de canales, acequias y brazales, y al rie
puesto que, en realidad, dicho personal se considera al servicio d
los distintos propietarios integrados en el correspondiente Sindicato,
(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 22 d dicie

bre de 1950.)

SALARIO : CéMPUTO DEL SUBSIDIO DE, PARO EN LA INDUSTRIA
Corresponde efectuar el pago de cuotas a las Empresas textiles
el subsidio de paro que perciban sus trabajadores, deduciendo a

tos la parte que proporcionalmente deban abonar.—(Resolucién

la Direccién General de Previsién de 8 de enero de 1951.)
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