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PROBLEMAS FINANCIEROS
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD

por g. 'ﬁ c(e ll

Cada rama del Seguro; y en particular del social, ofrece
caracteristicas peculiares, dependientes de la haturaleza del
Seguro, y, frecuentemente, también de su modo de organiza-
cién; y estas caracteristicas se reflejan en la diversidad de
los problemas financieros que los distintos Seguros plantean.
Es evidente que, en el mismo Seguro, la técnica financiera
podra variar del Seguro privado al social ; serd muy diferente
en un régimen de capitalizacién que en uno de reparto, y
aun dentro del mismo régimen financiero, sobre todo en el
Seguro social, también serin distintas las cuestiones de orden
financiero que se presenten, no sélo por los riesgos cubiertos
por el Seguro, sino segiin tenga caricter territorial (nacional
-0 regional) o profesional ; que sea aplicado por una sola En-
tidad aseguradora o por varias, etc. Y porque, en el momen-
to actual, ofrece interés preferente el Seguro de Enfermedad,
por ser el de ir.:nplantaciéh mas reciente y, en consecuencia,
menos generalmente conocido, y hallarse, en algunos aspec-
10s, alin en periodo de organizacién, parece conveniente, para

v . -
~ .

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
-esta Seccién de la REvISTA ESPANOLA DE SEGURIDAD SoOCIAL, sblo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
fa procedencia
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su difusién entre los menos enterados, decir algo acerca de
los principales problemas financieros del mismo, singular-
mente de los de mayor actualidad en Espafia. -

L I N

Lo fundamental de estos problemas se condensa en la
eleccién del régimen financiero del Seguro, que lleva consigo
la determinacién de las primas individuales o de la prima
global y en la obtencién y utilizacién de sus recursos econé-
micos.

Al tratar de fijar el régimen financiero deben considerar-
se por separado el Seguro privado y el social, en razén al ca-
récter esencialmente voluntario del primero y obligatorio dek
segundo, circunstancias que dan .una posibilidad de seleccién
y una arbitrariedad en la renovacion de los asegurados en
aquél, que no caben en éste.

Como la probabilidad de enfermar y el mimero de dias
de enfermedad dependen de la edad y del sexo, de la profe-
sién, de las condiciones del lugar de trabajo y de las particu-
lares de cada individuo, es natural que al Seguro privado acu-
dan preferentemente los malos riesgos, y que la competencia
entre las Entidades aseguradoras estimule el paso de los ase-
gurados de unas a otras, con la consiguiente inestabilidad de
las distribuciones por edad, sexo, etc., de los asegurados en
una Entidad. De aqui que el Seguro privado deba trabajar
con primas individuales, y de tal manera, que en cada mo-
mhento estén garantizados todos los derechos de los asegura-
dos, independientemente de las leyes que pueéan presidir las
nuevas afiliaciones y las salidas del Seguro. Todas estas con-
diciones llevan a considerar como Winico régimen financiero
recomendable, en el Seguro de Enfermedad privado, el de
capitalizacién. Con él, cada Entidad aseguradora podra ha-
cer sus cilculos, en tablas de morbilidad y mortalidad, ade-~
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cuados a su clientela y teniendo en cuenta la propia expe-
riencia. La técnica coincide entonces, en principio, con la
del Seguro de vida, y es necesaria la formacién de reservas
matematicas (*). v '

En el Seguro social, las cosas ocurren de manera muy di-
ferente. La obligatoriedad elimina la posibilidad de seleccién
por parte del asegurado y, pricticamente, también, dentro
de ciertos limites, del asegurador. La renovacién de los ase-
gurados se verifica de una manera constante, suficientemente
previsible ; el campo -de aplicacién comprende grandes ma-
sas de poblacién, cuando no toda, con la sola exclusién de
determinados conjuntos, caracterizados por sus ingresos o
por su edad, no laboral, y por razones psicolégicas, politicas
y sociales; requiere la uniformidad de primas, ya por ase-
gurado o para igualdad de salarios, independientemente de
la edad y, casi siempre, del sexo. Si a todo ello se une la
circunstancia de que ninguna de sus prestaciones es diferida,
y todas son de periodo corto, nunca mayor de un afio, se
comprende que todas las ventajas estén del lado del régimen
de reparto, que, en efecto, es el seguido ‘en todos los paises,
sin més excepcién, que yo conozca, que Gran Bretafia e Ir-
landa (*), donde, probablemente, por haberse basado el Se-
guro social en el libre, alli muy generalizado, que utilizaba
el régimen de capitalizacion, se adopté éste, bien que con
modificaciones de gran importancia para salvar los inconve-
nientes de la desigualdad de primas, la posible seleccién de
riesgos por parte de las Cajas de enférmedad y la posibilidad
de afiliacién a cualquier edad.

(*) No entra en los fines de este articulo™hablar de la técnica del Seguro,
a pesar de lo interesante del tema. Limitémonos a recomendar a quienes les:
interese la lectura de las actas del IX Congreso de Actuarios, reunido en Esto-
colmo en 1930, uno de cuyos temas fué, precisamente, la Técnica del Seguro
de Enfermedad, acerca del cual se presentaron muy notables trabajos.
(*¥) Actualmente ha sufrido grandes cambios el sistema britanico; el dar
cuenta de ellos se saldria de los fine. y limites de este articu’o.
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Decidido ya el régimen financiero, que supondremos en
cuanto sigue, mientras no se advierta lo contrario, que es el
de reparto (*¥), el problema inmediato es el de fijacion de
la prima, problema fundamental, cuyo modo de solucién,
impuesto por la Ley, suele olvidarse, dando origen a no po-
cas confusiones.

En todo Seguro es condicion, mas que conveniente, indis-
pensable, la homogeneidad de los riesgos, y, cuando no exis-
te, hay que sustituirla por una suficiente compensacién, sobre
todo si se trata de un Seguro social, en el que, como queda
dicho, la prima debe ser igual para todos los asegurados o
para los que tengan salarios iguales, y, ademas, invariable
durante un tiempo relativamente largo. La homogeneidad
puede, en este caso, lograrse con Seguros de base profesional,
y si, atendiendo a sus inconvenientes de orden practico, el
Seguro es de base territorial, los efectos de la heterogeneidad,
-derivada de la diferencia de profesiones, se anulan por la
compensacion de riesgos de unas y otras; y los, generalmente
menores, que puede ofrecer la pequefiez de la demarcacién
territorial, se corrigen aumentando ésta. El ideal parece ser
el del Seguro espaiiol, que se extiende a todo el territorio
nacional y a todas las profesiones y edades superiores a los
catorce aftos, dependiendo la cuota exclusivamente del salario
del asegurado. '

(**) El Dr. H. Reufer, en su valiosa comunicacién al citado Congreso de
Estocolmo, con el titulo Wie, ist die Technik in der Krankenversicherung, sowohl
in der Privatversicherung als in der Sozialversicherung einzurichten? (;Cémo
debe ser organizado técnicamente el Seguro de Enfermedud, tanto el privado
como el social?), observa acertadamente que hay un caso en que es preferible
el régimen de ¢apitalizacién en el Seguro social: es aquel en que, inicialmen-
te, no afecte la obligatoriedad a la poblacién de todas, las edades, pere esté
" prevista una vez transcurrido un periodo transitorio prefijado. -Entonces, para
evitar las grandes diferencias en el valor de las primas, que podrian aparecer
" aplicando un sistema de reparto, debe adoptarse la capitalizacién, y utilizar una
tarifa por edades o grupos de edades, o un sistema mixto de capitalizacién y
reparto que permita la uniformidad de primas. Pero es rarisime que se dé el
caso a que nos referimos, y, desde luego, no es el de Espana.
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La determinacién de la prima requiere el estudio de la
evolucion demografica y econémica de la poblacién asegura-
ble y de su familia, si estin protegidas por el Seguro, y la
posesion de estadisticas que, con aproximacion suficiente,
indiquen el mimero medio de dias de enfermedad por ase-
gurado y afio, la duracién media de cada enfermedad, los
factores de reduccién correspondientes a los periodos anua-
les de derecho a las prestaciones, los costes de cada una de
éstas y los de inspeccién y administracion.

La complejidad y lo numeroso de tales datos, muestran
claramente las dificultades de este problema y la necesidad
de un constante y cuidadoso control entre hipétesis y reali-
dad. No es de este lugar decir la forma en que se ha resuelto
el problema en nuestro Seguro obligatorio, pero si conviene
hacer algunas observaciones, que mas tarde pueden ser
utiles.

La primera se refiere a la uniformidad de la cuota, cuyo
valor absoluto, como queda dicho, es el mismo para todos los
asegurados de igual salario (*), cualésquiera que sean la edad,
el sexo y la profesién de los asegurados; ya se habite en zo-
nas ricas, de salarios elevados y continuidad de trabajo; en
regiones pobres, de salarios bajos y frecuente paro forzoso;

" en comarcas sanas y en las insalubres. Por ello, si sélo se con-
sidera una parte del territorio nacional, o el grupo de asegu-
rados pertenecientes a la misma profesién, o los afiliados en
una misma Entidad aseguradora (y esto ya implica la posibi-
lidad de una cierta s'eleccién), podra ocurrir que la prima, aun

- suponiéndola bien calculada para el conjunto de todos los

- (*) La reciproca no es cierta, por haberse adoptado la distribucién de sala-
rios en clases, a cada una de las cuales corresponde la“misma prima, en lugar
de haber establecido la simple proporcionalidad, como a primera vista parece
natural. No se hizo asi, atendiendo a la amplia experiencia extranjera, que,
unanimemente, encuentra una mayor simplificacién administrativa en la distri-
"bucién de salarios en clases, incluso en los paises en que la expresién de la
cuota en funcién del salario varia con la clase.
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obligatoriamente asegurables, sea excesiva o insuficiente. En
el primer caso, si, como es postulado universalmente admiti-
do, el Seguro social excluye toda posibilidad de lucro, la En-
tidad aseguradora podra aumentar o mejorar sus prestacio-
nes, beneficiando "a unos afortunados a expensas de los mas
_desgraciados, lo que es injusto; y en el segundo, los asegu-
rados se veran desatendidos si no se logra compensar la defi-
 ciencia de sus cuotas. '

La segunda observacién se refiere a la unidad del Seguro.
Aunque los riesgos que cubre son varios y, por consiguiente,
diversas las prestaciones, no puede ni debe considerarse como
sucesora de los Seguros que podrian establecerse para aten-
der a los distintos riesgos ni por tanto la prima como suma de
las de cada uno de ellos; de modo que seria inadmisible pre-
tender que, para un riesgo determinado, sea insuficiente o
excesiva aplicada a un grupo particular de asegurados; tales
serian, por ejemplo, los casos de considerar separadamente
el Seguro en una regién agricola palidica, donde los gastos
de farmacia serian notablemente superiores de los de una re-
gion sana industrial, con personal joven, en la que las pres-
taciones farmacéuticas apenas tendrian importancia.

L

Cualquiera que sea el Seguro de que se trate, siempre se
basa en el conocimiento de valores probables de ingresos y
gastog, que deben ser iguales. Pero la probabilidad no es cer-
teza y puede distar de ella, tanto méis cuanto menos definida-
mente estén preciados o estudiados los riesgos, y,r por consi-
guiente, es necesario prever las inevitables desv1ac10nes entre
los valores probables y los reales, que repercuten en desigual-
dades entre ingresos y gastos, que pueden dar origen a situa-
ciones deficitarias. Ningtin Seguro, acaso, se presta a ello
tanto como el de enfermedad, donde es evidente la influencia
del factor sub]etlvo en la declaraclon del riesgo, en ‘su trata-
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miento y en la duracién, circunstancias todas que se tradu-
cen en grandes variaciones de los gastos.

En un régimen de reparto, que es el que mas nos intere-
sa, esto se resuelve facilmente en teoria, pero no sin dificultad
en muchos casos practicos. Si, por ejemplo, se trata de una
Mutualidad cuyos miembros son solventes, y las referidas
desviaciones han causado un déficit, una derrama entre los
mutualistas, vale para enjugarlo; ges lo que suele ocurrir en
las Mutualidades patronales. Pero cuando no puede confiarse
en la solvencia de los mutualistas, o cuando la Mutualidad lo
es s6lo de nombre, cosa bastante frecuente, y también en el
caso de un Seguro nacional o social, no cabe tal solucién, lo
cual obliga, como, por otra parte, ocurre en toda Empresa
bien organizada, incluso en las de Seguros de capitalizacién,
a mantener reservas de seguridad. Y porque cuanto a ellas
se refiere suele ser objeto de confusién, merece la pena de
detenerse un momento en su examen.

Explicita o implicitamente, en todos los regimenes de Se-
guro social de enfermedad existen estas reservas, que pueden
ser de dos clases, correspondientes a otros tantos fines prin-
cipales: ‘ '

a) neutralizar los efectos de las desviaciones fortuitas,

que pudieran llamarse normales (*), por no requerir excep-

cionalidad de circunstancias;

’

(*) En el Calculo de probabilidades y, consiguientemente, en Estadistica y
sus a}élicaciones, se.llaman desviaciones a las diferencias entre los valores. ob-
servados y los fijados como mias probables; en la cuestién que nos ocupa
serian, pues, las diferencias entre los niimeros observados de casos de enfer-
medad, de sus dias de duracién, etc., y los previstos, y, precisamente, la exis-
tencia de talés desviaciones hace necesario utilizar el Cilculo de probabilidades
para eliminar, en lo posible, sus consecuemcias. En muchas cuestiones, las des-
viaciones no pueden exceder de un determinade Walor absoluto, y, cuando lo
sobrepasan, se prescinde de las correspondientes observaciones; es, por ejem-
plo, lo que se hace cuando se calculan tablas de mortalidad de poblaciones y
no se tienen en cuenta los afios de epidemia. Pero hay reacciones, y una de
ellas es la del Seguro de Enfc.medad, en que no caben tales exclusiones, y,
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\ .
b) atender a las consecuencias de agravaciones extraor-
dinarias de los riesgos, caso de algunas epidemias.

Lo mas frecuente es que haya un solo Fondo destinado a
ambos fines ; pero, sin duda alguna, conviene mas la existen-
cia de dos Fondos independientes, como sucedia en' Gran Bre-
tafia, Hungria y Yugoslavia (*), y ocurre en Espaiia.

* % %

Tres cuestiones relativas a los Fondos de reserva aparecen
inmediatamente: cuantia, recursos para constituirlos y ali-
mentarlos y utilizacién.

Nada hay que, a priori, deba servir de norma para sefialar
la cuantia de estos Fondos, y, por eso, sus valores minimo y
maximo se fijan arbitrariamente o siguiendo el ejemplo de
regimenes bien organizados y de larga experiencia..., o no
se fijan. Generalmente, como desde el principio se hizo en
Alemania, se establece que el Fondo de reserva normal sea,
por lo menos, igual al coste medio anual de los gastos del Se-
guro en el ultimo trienio o quinquenio (Austria, Checoslo-
vaquia, Dinamarca, Francia, Hungria, Japén, Luxemburgo,
Polonia, etc.); se eleva al coste de dos afios en algunos pai-
ses (Estonia, Letonia, Lituania), y a sélo la mitad del coste
en Noruega. En Suiza no hay limite minimo ni, realmente,
la Ley obliga a ¢onstituir Fondos de reserva; pero, para el

-

entonces, surge la distincién entre  las pequefias desviaciones normales y las
extraordinarias, analogas a los riesgos catastréficos cuya consideracién publica
es ahora frecuente. ' :

(*) La singularidad del momento sélo nes permite hahlar de lo que ocu-
rria en casi todos los paises antes de la tltima guerra. De lo que wcurre en la
mayor parte de Europa nada parece se sabe, y en los paises de los que puede
saberse, nada se ha variado fundamentalmente (Francia, Italia, Bélgica, Ho-
landa, Paises escandinavos), o, como en Inglaterra, se va a una nacionalizacién,
quizd mas propiamente una socializacién, de caracteres muy distintos de los
tradicionales del Seguro. Citamos, sin embargo, los Seguros de enfermedad
extranjeros, porque la Historia es siempre aleccionadora.
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reconocimiento de Mutuas y Sociedades como érganos del
Seguro, la Oficina Federal de Seguros Sociales exige, o reco-
mienda, la existencia y el mantenimiento de un Fondo de
reserva de valor no inferior al de los gastos de un aifio, y a
este criterio suelen ajustarse todas las Cajas, incluso las que
practican el Seguro libre.

Al contrario que el minimo, las legislac'ones de Seguro
obligatorio de enfermedad no acostumbran fijar limite ma-
ximo, del Fondo de reserva, lo que tiene inconvenientes de
importancia, a saber: el peligro del atesoramiento, sobre todo,
en el caso de Entidad aseguradora tinica; el de que cuando
las Instituciones aseguradoras son varias, haya algunas mads
que puedan ser prédigas en las prestaciones, creando des-
igualdades injustas, descuidando la inspecciéon y relajando
la moral de médicos, farmacéuticos y asegurados, y, final-
mente, que, sin justificacion bastante, unas generaciones de
asegurados disfruten de beneficios a expensas de otras, sin
compensacién alguna. _

En Alemania y en Noruega, el Fondo de reserva no podia
exceder del duplo del minimo legal. De hecho, esto mismo
ocurria en Hungria, pues sélo con expresa autorizaciéon del
Ministerio de Trabajo y Previsién social podia ser superado
este valor.

En Espafia no existe valor minimo, pero si maximo, y tan
pequeiio, que sélo cubriria la mitad de la media anual de los
gastos en el ultimo quinquenio; sin que se encuentre otra
explicacién de la falta del minimo que la dificultad de alcan-
zarlo en los primeros afios de la Ley y de su pequefiez en una
excesiva confianza en los célculos que condujeron a la deter-
minacién de la prima. .

En Gran Bretafia, como consecuencia, en parte, del sis-
tema de capitalizacién, y también de la organizacién del Se-
guro a base de Cajas libres autorizadas, no habia propiamen-
te Fondos de reserva de formacién obligatoria en cada Caja

1211



[N 6, junio de 1048] ' REVISTA ESPANOLA

~ de los que pudiera disponer la misma, sino un Fondo de pre-
vision (Contingencies Found) en el National Found (Fon-
do de compensacién), alimentado por las Cajas, que, quin-
quenalmente, al hacerse el balance actuarial, se destinaba a
la amortizacién del posible déficit, y si éste no existia, o era
inferior al Fondo constituido, la parte no utilizada era ingre-
sada en el activo de la Caja. .

En Suecia, de régimen libre, la Ley dispone que todos los
excedentes y la parte no utilizada de las cuotas suplementa-
rias sean ingresadas en un Fondo de reserva de cuantia inde-
terminada, que, de hecho, constituye el patrimonio de la
Caja. Sin embargo, a peticion del Director, la Inspeccién
puede autorizar la supresién de tales ingresos si estima que
no hay peligro de que la Caja no pueda cumplir sus compro-
misos; pero se obliga a retirar la autorizacién tan pronto
como lo crea oportuno.

El Fondo de reserva extraordinario figura explicitamente
en la Ley espafiola y figuraba en las de Gran Bretafia, Hun-
gria y Yugoslavia.

En Espaﬁa no tiene sefialado valor minimo, y su maximo
es el duplo del valor anual medio de las prestaciones en el
qulnquenlo anterior.

En Gran Bretaiia se constituye en el «Central Found)), in-
dependientemente del Fondo de previsién, relatlvo a cada
Caja, en cuantia indeterminada.

En Hungria, el Instituto Nacional de Seguros Obreros es-
taba obligado (art. 141 de la Ley de 1927) a constituir un
Fondo de reserva para cubrir los gastos del Seguro, resultan-
tes de circunstancias extraordinarias.

" Finalmente, en Yugoslavia regia disposicién analoga, y
mientras el Fondo no llegase a alcanzar el valor medio de las
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prestaciones anuales en el tiltimo quinquenio,’ el 25 por 100,
al menos, de los ingresos netos del Instituto Central de Segu-
ros Sociales, quedaba afecto a la constitucién del Fondo.

~

0 % %

La manera de constituir estos Fondos es variable; aparte
la participacién en las multas por vulneracién de los precep-
tos legales relativos al Seguro, se forman y mantienen estos
Fondos, bien con los posibles excédentes anuales, bien ‘cop
una fraccién de las primas fijada en la Ley (*) o determinada
por el Organo nacional rector del Seguro, o que, por propia
decisién, establecen las Entidades aseguradoras. Lo mas ge-
neral es el solo empleo de los excedentes anuales, lo que con-
duce a una gran inseguridad e irregularidad, y al peligro de
que los Fondos de reserva sélo existan de nombre, o tengan
una magnitud despreciable. Para que no ocurra asi, en los
regimenes en que se utiliza este {inico medio es frecuente que,
de modo implicito, se haya recargado la prima en la medida
precisa, reconociendo, con ello, que la tunica solucién buena
es establecer este recargo explicitamente, para asegurar que,
en efecto, habria medio de nutrir las reservas. Aun asi, si al
implantar el Seguro no se han constituido, de alguna manera,
estos Fondos, puede ocurrir que tarden mucho en alcanzar
volumen suficiente. Por ejemplo: en Espafia no han sido le-
galmente dotados estos Fondos al -implantar el Seguro, y se
destina al normal el 3 por 100 de las primas; por consiguien-
te, suponiendo, con optimismo, que no sea utilizado hasta
llegar a ser igual a mitad de la suma de las cuotas de un afio,
y que se le atribuya el 3,5 por 100 anual de interés, sera pre-
ciso que pasen catorce afios para alcanzar tan bajo limite, a
menos que se produzcan inesperados considerables excedentes

-(*) En Alemania era el 5 por 100; en Luxemburgo, este porcentaje es el
minimo legal; lo mismo ocurria en Estonia, Letonia y Lituania, donde se
autorizaba hasta el 10 por 100, que era el minimo en Polonia.
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anuales, cuyo 40 por 100 esta destinado a este Fondo, o se
arbitren otros recursos, como, quizd, podria ser una fraccién
de las seis primeras cuotas mensuales correspondientes a cada
asegurado, ya que no dan derecho a indemnizacién econémica.

El Fondo de reserva extraordinaria se nutre en Espaiia
con el 2 por 100 de las primas; el 40 por 100 de los exceden-
tes anuales no tiene seitalado valor minimo, y su maximo es
del duplo del valor anual medio de las prestaciones en el quin-
quenio anterior. Por consiguiente, si, como es de temer, no
hay excedentes anuales, o son de pequefio volumen, se necesi-
tard que pasasen mas de cuarenta y tres aiios para alcanzar di-
cho méximo, y treinta para llegar a su mitad. Y téngase en
cuenta, para juzgar la importancia de estos nimeros, un solo
ejemplo: En 1918, la epidemia de gripe produjo un aumento
de gastos en las Sociedades y Mutualidades libres de Suiza del
125 al 130 por 100 del coste anual ordinario, lo que dié ori-
gen a la disolucién de Cajas en buen niimero, gque no fué
mayor por haber intervenido los Organismos federales, que
lograron refundir varios grupos de Cajas.

Queda, por ultimo, el problema de la forma de utilizar
los Fondos de reserva. Veamos, primero, lo quc se refiere al
normal.

En el caso,-mas frecuente, de ser varias las Entidades ase-
guradoras que funcionan con autonomia, aunque bajo la ins-
peccién y control de un organismo central, aparte los Fondos
de reserva propios de cada Caja, que utiliza en la forma y me-
dida que estima mas conveniente, constituyen, como se ha vis-
to, otro en la Caja central, administrado por ésta, y que sirve
de compensacién. Entonces (es el caso, por ejemplo, de Gran
Bretafia, Hungria y Suecia), al producirse en una Caja un
déficit que, por sus propios medios, no puede salvar, la Caja
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central acude en su auxilio, pero investigando el origen, y si
advierte que el déficit puede ser sistematico, disuelve la Caja
o la obliga a aumentar la prima o disminuir las prestaciones.

Si la Institucién aseguradora es tinica, sin Entidades cola-
boradoras, la cuestién no ofrece duda. Un serio control, pro-
pio o ajeno, advertira si las deficiencias son fortuitas o siste-
maticas; en uno y otro caso, naturalmente, aplicara sus re-
servas para restablecer el equilibrio financiero, y si las cau-
sas del desequilibrio son sistematicas, no tendra otro reme-
dio que, con toda urgencia, elevar convenientemente las pri-
mas o disminuir las prestaciones, cosa esta ultima nada facil,
ni conveniente, Por ser asi, nunca serd bastante la prudencia
que se emplee para mejorar las prestaciones por encima de los
minimos legales, que siempre cubren las necesidades funda-
mentales del Seguro. '

Si la Institucion aseguradora es tinica, pero funciona con
la colaboracién de otras Entidades mutualistas, de Empresa o
mercantiles, el procedimiento puede variar algo en la forma,
que estara regulada por disposiciones legales o por convenios
entre estas Entidades y la aseguradora.

En Espana, el problema esta planteado, pero atin no re-
suelto. La Ley de 14 de diciembre de 1942 y el Reglamento
para.su aplicacion, de 11 de noviembre de 1943, afirman la
unicidad de la Entidad aseguradora (Art. 98 del Reglamento),
sefialando, entre los fines de la Caja Nacional (art. 102, 4.°),
proponer al Consejo del Institute Nacional de Prevision la
aplicacién de los excedentes y constitucién de reservas. El De-
- .creto de 2 de marzo de 1944 impuso la colaboracién de las
Entidades privadas, dictindose después diferentes normas re-
cogidas en la interesantisima Orden de 19 de febrero de 1946,
que refunde diversas disposiciones complementarias.

El art. 1.° de esta Orden establece que, en régimen de «Ser-
vicios concertados del Seguro de Enfermedad», y por delega-
cién de la Caja Nacional, actuarin, para la aplicacion del Se-

8 1215



[N.° 6, junio de 1948] ' REVISTA ESPAROLA

guro, la Organizacién sindical, el Instituto Social de la Ma-
rina, las Federaciones y Agrupaciones de Mutualidades, Mon-

. tepios e Igualatorios; y el art. 2.° admite también la posibi-

lidad de colaboracién de otras Mutualidades y Montepios,
Empresas e Igualatorios y Sociedades mercantiles de Seguros
que sean autorizados por el Ministerio de Trabajo (art. 5.°),
previos informes de la Caja Nacional y de la Obra Sindical
«18 de Julio». Las Entidades colaboradoras deben formalizar
por escrito los oportunos convenios con la Caja Nacional (ar-
ticulo 6.9, en los cuales deberan figurar, entre otros extre-
mos, el siguiente [art. 8.°, ¢)]: «Obligacién que contrae la
Entidad de cubrir a sus expensas el importe del déficit que
pueda producirse como consecuencia de la gestién delegada.»

El art. 27 dispone que, en su caso, las Entidades concer-
tadas ingresaran en la Caja Nacional, durante el primer mes
de cada trimestre, los excedentes que se produzcan en su ges-
tién delegada en el ultimo trimestre anterior, y las Entidades
que hayan actuado en régimen provisional deberidn revertir
a la Caja Nacional sus posibles excedentes.

El Institute Social de la Marina conserva sus excedentes
(articulo 68) para formar un Fondo de reserva con el que
pueda compensar los pasivos que en algin ejercicio puedan
producirse.

Las Mutualidades pueden (art. 82) dedicar’ la diferencia
en mas entre las cantidades recibidas y el coste del Seguro a
la constitucién de un Fondo especial de reserva que evite,
en lo posible, «acudir a derramas en ejercicios de superines-
tabilidad>.

Los Ministerios militares (norma 6.* de la Orden de 29 de
abril de 1946) conservaran los excedentes, destinindolos, en
primer lugar, a la &onstitucién de los Fondos de reserva.

Un Decreto de 9 de enero del afio actual dispone que,
«tanto la Caja Nacional del Seguro Obligatorio de Enferme-
dad como las Entidades colaboradoras, quedan obligadas, sin
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excepcion alguna, a constituir los Fondos de reserva..., in-
gresandolos en una cuenta especial abierta en el Banco de
Espaiia». Este Decreto disponia que tales Fondos debian cons-
tituirse ininterrumpidamente y con efectos desde el 1 de ene-
ro de 1947; pero esta fecha ha sido sustituida, por Decreto
de 2 de abril de 1948, por la de 1 de enero del mismo afio.

Por 1ltimo, una Orden de 10 de febrero de 1948 dispone
que una Comisién rectora, constituida en la forma que indi-
ca, haga con toda urgencia el estudio de una propuesta para
definir legalmente en qué consisten las desviaciones normales
y las extraordinarias a que se refieren los articulos 152 y 153
del Reg]amento del Seguro, y las normas de procedimiento a
que habrin de sujetarse las Entidades para solicitar y obtener
la movilizacién de dichas reservas, que, en todo caso, debera
ser acordada por el Ministerio de Trabajo, oida la Comisién.

Esta, pues, ya la cuestién en trance de solucién, siquiera '
la urgencia haya disminuido como consecuencia del cambio
de fecha determinado por el Decreto de 2 de abril dltimo, y
merece, por su imporiancia, que cuantos se preocupan por el
éxito del Seguro le dediquen su atencién.

Aparte alguna aparente contradiccién, a través de todas
Ias disposiciones legales se advierte el mismo criterio expues-
to en las paginas anteriores, y en el que, con todos los incon-
venientes de la repeticién, hay que insistir.

Todas las Entidades que practican el Seguro, salvo, qui-
za, las mercantiles, deben tener derecho a utilizar el Fondo
general de reserva extraordinario, precisamente por tener este
caracter y ser dificil que, llegado el caso, puedan bacer fren-
te por si mismas a las necesidades del Seguro. El caricter-
extraordinario de la necesidad no puede ser otro, a nuestro
juicio—que estamos seguros es €l mismo de los redactores del
Anteproyecto de la Ley—, que el de ura epidemia, que puede
afectar a toda la Nacién, o nada mis a determinadas comar-
cas, y s6lo el Ministerio de Trabajo, con los previos asesora-
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mientos precisos, es el que ‘puede declarar la necesidad. El
caso de las Compafiias mercantiles podra, ciertamente, ser
discutido, pues en cuanto se haya admitido la posibilidad de
lucro, universalmente negada en los Seguros sociales, forzo-
so es admitir la de pérdidas; pero se ventila en esto algo mas

que una cuestién financiera, y por ello, en beneficio del Se-
" guro, que es beneficio de la colectividad, podria resolverse
la duda en sentido favorable para dichas Entidades.

No ocurre lo mismo con el Fondo de reserva que hemos
llamado normal. Porque estd destinado a la parte aleatoria
que, como todo Seguro, tiene el de Enfermedad, es preciso
considerar la totalidad del Seguro, y no el resultado de su
aplicacién, en un determinado territorio. Obsérvese el acier-
to de las disposiciones legales obligando a las Entidades cola-
boradoras a cubrir sus posibles déficit y a considerar como ex-
cedentes los costes de las prestaciones no obligatorias; y a las
Mutualidades, a tener sus propios Fondos de reserva que evi-
ten el tener que acudir a derramas para evitar las consecuen-
cias de la superinestabilidad; y afiadase a ello, no sélo que
la casi totalidad de las Entidades colaboradoras y Mutualida-
des aplican el Seguro por propia voluntad en ambitos terri-
toriales, que libremente fijan, y con una posibilidad de selec-
cién que elimina los malos riesgos, los que precisamente han
de dar origen a las derivaciones que se trata de compensar,
y se comprenderi que, sélo como consecuencia de un severo,
constante e inteligente control de la Caja Nacional, y un in-
forme favorable de ésta, a la vista de los resultados que reco-
ja el Balance general del Seguro, deba participar, excepcio-
nalmente, alguna Entidad colaboradora en el Fondo de reser-
va para cubrir sus pasives. En cuanto no se obre asi, y cada
Entidad tenga la certidumbre de que no sufriré las consecuen-
cias de su gestién, ;ja dénde podran legar las complacencias,
tan explicables, de los médicos, su descuido al recetar dosis
mayores que las necesarias y los abusos de los asegurados,
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mantenidos con la benévola tolerancia casi siempre, y con la
complicidad, en algfin caso, de los farmacéuticos? En épo-
‘cas de escasezsde trabajo, ;cuantos mas casos de enfermedad
habria y cuinto mayor seria la duracién de las enfermedades?
Y no se olvide que la competencia entre las Entidades cola-
boradoras, que ya obligé a intervenir en alguna ocasién al Mi-
nisterio de Trabajo, encontrard siempre la mas eficaz base
para su propaganda, no sélo en el mejor servicio, que deberia
ser la razén tinica, sino en la posibilidad de dar satisfaccion
cumplida a los deseos de sus afiliados, que, en orden al Segu-
ro, no se limitan al pronto total restablecimiento de la salud
perdida por ellos y sus familias, y la justa legal indemniza-
<ién econémica, sino que, frecuentemente, acuciados mas por
la necesidad que por el vicio, pretenden obtener beneficios
de orden econémico, en que los menos importantes son la pro-
longacién del disfrute de la indemnizacién, y los mas intole-
rables, el trueque por otros productos o la venta de los pre-
parados farmacéuticos. ‘
Todas estas cosas, y muchas mas, son bien conocidas de
todos, y no escaparan a la consideracién de la Comisién nom-
brada, ni, sobre todo, a la del Ministerio de Trabajo, que
acertadamente ha mantenido siempre la unicidad de nues-
1ro Seguro Obligatorio, aspiracién apenas lograda en ningin
‘otro pais, y conoce bien las consecuencias de la imposibilidad
de seleccién de la Caja Nacional, Instituto Social de la Mari-
na y Ministerios militares, y de los fraudes consentidos o es-
timulados. Por ello, es seguro que la solucién a que se llegue
,serd la mds beneficiosa para el Seguro y, por tanto, para Es-
paiia, que es lo mis importante.

® %k ok,

De otros problemas financieros podria hablarse, a saber:
de la participacién econémica de productores, empresarios y
Estado; pero se ha llegado en ellos a soluciones, por ahora,
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admisibles, y no es necesario insistir. Acaso convenga, sin
embargo, més adelante volver a considerar la conveniencia o
inconveniencia de una participacién, por pequeia que sea,
~de los asegurados en los gastos farmacéuticos, hoy inexisten-
te, y quiza también en que cada caso de enfermedad requiriese
la adquisicién de un boletin, baratisimo, por el asegurado.
Este Gltimo podria evitar buena parte de abusos de los ase-
gurados respecto de los médicos, y aquéllo, disminuir el cos-
te, cada vez mayor, de las prestaciones farmacéuticas, pero
aun insuficientemente compensado por los mayores salarios
de los Asegurados.
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ALREDEDOR DEL CONCEPTO
DE TRABAJADORES
MANUALES E INTELECTUALES

por Salvador /fernal Martin,

Abogado.

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA.—La Orden de 9 de mar-
zo pasado, dictada para ejecucién del Decreto de 9 de enero
anterior sobre el campo de aplicacién de los Seguros sociales,
no obstante significar un notable avance para la unificacion
del criterio determinante de uno de los elementos personales
a los efectos de los mismos, sin embargo, a nuestro juicio, no
resuelve la cuestion de manera definitiva.

Seiiala el Decreto citado que se amplia el campo de apli-
cacién de los Seguros sociales obligatorios de Enfermedad y
de Vejez e Invalidez a todos los productores manuales, sea
cual fuere su retribucién, y a los que, no siendo manuales,
tengan rentas de trabajo que no excedan de 12.000 pesetas
al afio (art. 1.°); y que, por lo que afecta al Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, se eleva hasta 12.000 pesetas anuales, o
33 pesetas diarias, el tope que actualmente regula la conce-
sion de beneficios a aquellas categorias de trabajadores a
quienes la legislacion en vigor sefiala limites inferiores a di-
chas cifras para regular la indemnizacién, y que sirve para
determinar la inclusién o exclusién de otras en el campo de
aplicacion de este Seguro (art. 2.°); y la Orden invocada en
ejecucion del mismo dice que se considera como trabajadores
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manuales a los comprendidos por las Reglamentaciones de
Trabajo en los grupos de personal obrero y subalterno, y en
aquellas que empleen otra nomeneclatura se atendera, para
dicha clasificacién, al predominio de las facultades manuales
sobre los intelectuales en el irabajo a realizar (art. 1.°).
Plantean estas disposiciones un problema sumamente in-
teresante, aunque insoluble, en el campo laboral: la deter-
minacién de qué trabajadores deben ser considerados manua-
les y cuales intelectuales, a los efectos de serles de aplicacién
los regimenes de Seguros sociales. \
- 2. EL ELEMENTO PERSONAL EN LA RELACION DE TRABAJO.
El elemento personal en la relacion de trabajo puede tener
tres manifestaciones distintas :

A) A efectos del contrato o relacién';
B) A los fines de la jurisdiccion ;

- C) En relacién con la aplicacién de los Seguros sociales.

No puede servirnos un concepto general, pues el nexo lé-
gico que entre ellos pudiera existir en relacién de causa a
efecto, nuestra legislacién, tan voluminosa como rica en ma-
tices doctrinales y caracteristicas, lo rompe en buen niimero
de ocasiones, y, a fuer de sinceros, hemos de reconocer que,
con razén, segin habremos de deducir de las posteriores con-
sideraciones en relacién con el estudio separado de cada uno
de dichos conceptos a sus privativos fines, destacando, a su
vez, la variedad de estimaciones a los efectos de los Seguros
a los que tnicamente alcanza la unificacion sefialada, diver-
sidad de apreciacién ésta que, posiblemente, motivara el De-
creto de 23 de diciembre de 1944, por el que se fijaban las
bases para la implantacién del Seguro Total, estableciéndose
que «unas mismas normas fundamentales-regularan las pres-
taciones...» (art. 3.°), y que, «con caracter unitario, se fija-
ran las condiciones que han de reunir los productores...» (ar-
ticulo 5.°). . '

1222




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 6, junio de 1948]

3. EN EL CONTRATO DE TRABAJO.—A los efectos de éste,
son trabajadores los definidos en el art. 6.° de la Ley de Con-
trato de Trabajo de 26 de enero de 1944, entre los que se
encuentran los obreros y operarios especializados, los encar-
gados de Empresas, contramaestres, jefes de taller y de ofi-
cios; los empleados en comercios, bancos, oficinas y los lla-
mados trabajadores intelectuales, y cualesquiera otros seme-
jantes. Y son de notarse como excepciones (art. 2.°) los que
desempefien un trabajo de caracter familiar u ocasional, los
llamados servicios de buena vecindad y los domésticos, asi
como las personas que desempefien en Empresas las funcio-
nes de alta direccién, alto gobierno o alto consejo, tales como
* Director general, Director o gerente, Subdirector general, Se-
_cretario general, etc. (art. 7.°). ‘

Puede, pues, decirse que, a los fines de este apartado, son
trabajadores todos aquellos que no sean excluidos concreta-
mente en los dos preceptos citados por razén o indole del
servicio o por la funcién que desempeiien, cualquiera que
sea la forma de prestacion del‘servicio y de la remuneracién.

4. A FINES DE LA JURISDICCION.—Se hallan determina-
dos en el art. 427 del Cédigo de Trabajo, y, en consecuencia,
a efectos de jurisdiccién, son trabajadores todos los que pres-
ten habitualmente un trabajo manual o servicios asimilados
por las leyes al mismo, con la excepcién de los Directores y
Gerentes de Empresas y, en general, apoderados generales o
factores mercantiles con arreglo al Cédigo de Comercio. Né-
tase aqui ‘que, de una interpretacion restrictiva de este pre-

~ cepto, sélo seran trabajadores los que presten trabajo manual
o servicio asimilado, con lo que quedan excluidos los traba-
jadores intelectuales. Sin embarge, no es asi, ya que la Juris- -
prudencia, légicamente, pues hoy es de notar la fecha del
Cédigo y la de la Ley de Contrato de Trabajo, estima trabaja-
dores a fines de la jurisdiccién, salvo en las excepciones expre-
samente sefialadas en disposiciones especiales, a trabajadores
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que han de merecernos concepto netamente de intelectuales,

como el de un Letrado asesor (Sentencia 8 de noviembre
de 1944) o el de los médicos al servicio de Companias de Se-
guros o de Empresas (Sentencias 7 de abril de 1941, 8 de.
abril de 1942 y 21 de abril de 1947), que prestan un trabajo
tipicamente profesional.

5.—NEexo.—Existe, pues, una intima relacién entre am-
" bos conceptos. Ademds, no estimamos aventurado decir que
hoy, con raras excepciones, pueden considerarse unificados,
ya que ha de prosperar el concepto de la Ley sobre el Cédigo,
0, lo que es igual, que quien lo sea a efectos del contrato, lo
es a los fines de la jurisdiccidn.

Sin embargo, existen trabajadores que les afecta la Ley
de Contrato de Trabajo y los Seguros sociales, pero no la .
jurisdiccién, como a los empleados de Registros y de Notarias
(a tenor de la Orden de 1 de agosto de 1944) y a los de los
Tribunales (Sentencia 30 de noviembre de 1943). Otros que
no se hallan comprendidos a efectos de conirato ni de juris-
diccién, pero si a los fines de todos los Seguros sociales, como
los servidores domésticos (Ley de 19 de julio de 1944), o de
alguno de ellos, como un gerente o apoderado, y también los
que lo son a los fines del contrato y de la jurisdiccién (em-
pleados de Banco de cierta categoria), y, sin embargo, se
hallan excluidos de los Regimenes de Accidentes, Vejez y
Enfermedad.

6. A EFECTOS DE L0S SEGUROS SOCIALES.—Para la de-
terndinacién del concepto de trabajador, a los fines de los
Seguros sociales, han de tenerse en cuenta los siguientes cri-

terios legales: .

A) Seguro de Vejez. — De acuerdo con ._el Decreto de

9 de enero de 1948 y Ordenes de 2 de febrero de 1940, 24 de

octubre de 1946 y 9 de marzo de 1948, el Régimen es apli-
cable :-
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a) A todos los trabajadores manuales, cualquiera que sea
su remuneracion; .

b) A todos los trabajadores intelectuales con haberes in-
feriores a 12.000 pesetas anuales.

Y son excepciones:

a) Los trabajadores integrados en Montepios exceptua-
dos de conformidad con la Real orden de 14 de julio de 1924
y Ordenes de 26 de abril de 1940 y 31 de enero y 25 de julio
de 1941; ,

b) Los empleados del Estado y los de. Corporaciones de
mis de 10.000 habitantes que por sus Cuerpos organicos ten-
gan derechos de retiro iguales o superiores a los ‘del Régimen
y cumplan los demaés requisitos que sefiala la Orden de 31 de

diciembre de 1941 (1).

B) Subsidio Familiar.—Es obligatorio este Régimen para -
toda clase de patronos que ocupen en Espaiia obreros, em-
pleados o funcionarios, cualquiera que sea la clase de traba-
jo que realicen y la cuantia y‘ forma de retribucién que por
su trabajo perciban (art. 2.° del Reglamento de 20 de octu-
bre de 1938). .

C) Régimen .agropecuario.—El Régimen especial esta-
blecido para la Agricultura por Ley de 10 de febrero de 1943,
y Reglamento de 26 de mayo del mismo afio, disposiciones
que, en sus articulos 1.° y 11, sefialan el concepto de trabaja-
dor a los fines del mismo, en nada desvirtian los conceptos an-
teriores, quedando la cuestién reducida a ventilar, en unos
casos, si lo ha de estar en el régimen general o en el especial

‘(1) El jubilado que presta sus servicios en cualquier Empresa, y gue al |
propio tiempo sea pensionista del Estado, no debe ser afiliado en el Régimen
de Subsidios de Vejez, pues, por Acuerdos de 27 de noviembre de 1921 y 22 de
junio de 1932, en relacién con los articulos 2.o0 y: 3.0 del Reglafnento de’
21 de enero de 1921, supletorios de la Orden de 2 de febrero de 1940, deben
excluirse los jubilados del Estado de la inclusion como afiliado en dicho Régi-
men. (Resolucién de 9 de agosto de 1945.)
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que se crea por dichas disposiciones, y, en otros, el también
propio del servicio doméstico.

D) Accidentes del trabajo. — El Reglamento de 25 de .
agosto de 1931 (para Agricultura), y el Decreto de 8 de octu-
bre de 1932 y Reglamento de 31 de enero de 1933 (para In-
dustria), en relacién con el Decreto de 9 de enero de 1948 y
Orden de 9 de marzo del mismo afio, sefialan el concepto bus-
cado a los fines de este Seguro social, y queda determinado,
a nuestro juicio, en la siguiente forma:

a) Trabajadores que han de estar asegurados obligatoria-
mente, caalquiera que sea la remuneracién que perciban (ma-
nuales) ;

b) Trabajadofes que han de estar asegurados, asimismo,
obligatoriamente, pero con determinado limite de salario (los
_ que preparan y vigilan el trabajo de los demés y asimilados);

¢) Trabajadores que estin excluidos del Seguro cuando
su remuneracién excede de determinado limite (intelectuales).

E) Seguro de Enfermedad.—En cuanto a este Seguro,
nos ha de servir en un todo el concepto sefialado para el de
Vejez, de acuerdo con el Decreto de 9 de enero de 1948 y Or-
den de 9 de marzo siguiente, en relacién con los articulos
8.°,9.° y 10 del Reglamento de este Seguro, de 11 de noviem-
bre de 1943. Y como tnica excepcién, es de notarse la del
articulo 19, es decir, la de los funcionarios piiblicos o de Cor-
poraciones, cuand}), en virtud de disposiciones legales, deban
obtener beneficios iguales o superiores a los que concede este
Régimen, tanto en prestaciones sanitarias como econémicas, -
y con sumisién a las disposiciones que a‘tal efecto se dicten.

F) Enfermedades profesionales. — Tanto el Decreto de
3 de septiembre de 1941, como el Reglamento de 29 de mar-
zo de 1946 y Decreto de 10 de enero de 1947, no sefialan con-
diciones subjetivas para el campo de aplicacién de dicha me-
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dida de Seguridad Social, siguiendo, por el contrario, un cri-
terio objetivo en relacién con’ el fin de la Empresa.

.

G) Servicio doméstico.

Por lo que se refiere a este ser-
vicio, se sigue un criterio en razén de la funcién (prestar los
servicios definidos en el art. 2.° de 1a Ley de Contrato de Tra-
bajo), siéndoles, en su caso, aplicables los Regimenes de Ve-
jez, Accidentes, Familiar y Enfermedad en forma de Seguro
global. (Ley de'19 de julio de 1944.) (2).

7. TRABAJADORES MANUALES Y TRABAJADORES INTELEC-
TUALES.—Con las excepciones sefialadas, vese que la aplica-
cién o no de los Seguros sociales a determinados productores
depende de ‘Sil consideracién como trabajadores manuales o
intelectuales. Y asi como hasta ahora, esta distincién: sélo
afectaba a Enfermedad y, con menor diferenciacién, a Acci-
dentes, hoy, con:la tinica exclusién del Subsidio familiar,
interesa a todos. Y de ahi que hayamos de prestar nuestra co-
laboracién, como siempre, modesta, en la discriminacién de
tales conceptos, necesaria, en unos casos, para determinar el
campo de aplica.cién, y, en otros, para saber el tipo de coti-
zacién, y con ello el de prestacién de asistencias. Y ya que no
podamos, en verdad, llegar a un concepto concreto, sefialare-
mos aquellas normas. estimativas y aquellas referencias que
puedan servirnos de base y orientacién a los fines propuestos.

En el trabajo, como en una obra, podemos estimar la fase
de concepcién (idea o invencién), direccién y ejecucion (rea-
lizacién). El primer aspecto es intelectual; el segundo, inte-
lectual y manual, y el tercero, manual. Asi, pues, el trabajo
puede ser muscular e intelectual. Pero a veces le hay también

”

(2) El problema, pues, sera determinar la indol® del servicio. Véase Pirez
GoNzZALEZ: Aspectos sociales del servicio doméstico. Conferencia con recensién
en «Trabajo», 1944. Pirez SERgRANO : Eaxtensién de los Seguros y Subsidios so-
ciales a los trabajadores domésticos y los Seguros sociales y las amas de casa,
en «Afan». GALVARRIATO : Notas para la historia del servicio doméstico, en «Tra-
bajo», 1946, pAg. 143. '
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calificado, que se corresponde, en parte, con aquél, y, en un
todo, con el intelectual.

Para Pérez Botija (3), «la diferencia de trabajo manual
e intelectual es bastante artificiosa, y por eso se halla en ecri-
sis», afadiendo que, «tanto en la técnica de la produccién
como en la ciencia econémica y en el derecho, se repudia.
decimos, esa distincién absoluta entre las dos clases tradicio-
nales de trabajo». Pero, sobre todo, en la legislacién y juris-
prudencia del Derecho laboral el primitive concepto de obre-
ro manual ha tenido una intervencién amplisima, pues la «ac-
tividad técnica desarrollada por un perito mecénico y, a ve-
ces, por personal titulado (un ingeniero, por ejemplo) ha lle-
gado a ser incluida en el concepto de *’trabajo manual’’, por
deformidades de dicho concepto, por lo que continuamente
tendriamos que plantear en el derecho positivo espaiiol una
nocién miiltiple de trabajo manudl; habria una muy estricta
para el ordenamiento.tributario, y, en cambio, hallariamos
ofra muy amplia para la legislacién de accidentes en su sec-
tor central, y, con una extraordinaria variedad de matices,
‘habriamos de tener en cuenta los conceptos de trabajador ma-
nual en las reglamentaciones de trabajo».

La doctora Baumgarten (4), si bien reconoce que desde la
antigiiedad el trabajo se divide en fisico e intelectual, admite
que esta clasificacién es ambigua, aunque practica, y que se
mantendra ain por mucho tiempo; pero—dice—c«hay que
advertir, sin embaigo, que, basindose en investigaciones cien-
tificas de la época moderna, se ha llegado a la conclusién de
que es imposible establecer una separacion rigurosa y exacta
entre las dos clases de trabajo. Cada trabajo fisico, hasta el
mas duro, lleva en si factores de indole intelectual, y, a su
vez, cada labor intelectual va ligada a momentos de esfuerzos

(3) Salarios, Madrid, 1944.
(4) El trabajo del hombre, Madrid, 1943, pag. 20.
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fisicos». Y continta: «El trabajo de un mozo de cuerda es
duro; pero solamente podra realizar su trabajo con éxito si
esquiva habilmente los obsticulos y si reflexiona e¢é6mo se car-
ga mds ventajosamente o c6mo puede repartirse su carga. La
habilidad que exige ese fuerte trabajo fisico representa, a su
vez, una capacidad *’dirigida con la cabeza’ ; cada reflexién
es también producto de la inteligencia. El picapedrero tam-
bién ejecuta un trabajo fisico fuerte; pero el machacar las
piedras le exige una seguridad de acierto en los martillazos
¥, por tanto, habilidad en la mano, la que, como ya hemos
mencionado, es de origen intelectual. Siempre y cuando el
trabajo exija grandes rendimientos a la capacidad de los sen-
tidos (algunos obreros, en la industria metalirgica, tienen que
apreciar 1/1.000 de m/m.) intervendran en él elementos psi-
quicos, porque no hay accién de nuestros sentidos sin facto-
res psiquicos.

»El trabajo del sastre—aifiade—, considerado principal-
mente como trabajo manual, no se podria realizar sin una
fina percepcién visual, una sensibilidad para formas y colores
y un concepto de la tercera dimensién, que, en resumen, son
funciones de la mente. Por contraste con aquéllos, el trabajo
del hombre de estudio que verifica experimentos en el labo-
ratorio exige fuerzas fisicas, el manejo de los instrumentos,
que es trabajo manual; la anotacién de las ideas, que ha
de hacerse lo més rapidamente posible, exige un trabajo a los
misculos del brazo y de la mano, etc. Por lo tanto—conclu-
ye—, se debe hablar de un trabajo predominantemente fisi-
co o intelectual.» '

A esta misma cqnclusion llega Serrano (5) al afirmar «que
cuando se habla de trabajo manual, lo mismo’que cuando se
habla de trabajo intelectual, no se quiete decir que interven-
gan sélo las facultades manuales o las intelectuales con abso-

(5) El Fuero del Trabajo. Doctrina y comentario. Valladolid, 1939, pag. 63.
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luta exclusividad. Por mucho que sea el predominio de las
energias fisicas en el trabajo, siempre tienen que ir acompa-
fiadas de un cierto ejercicio mental, que las aplica del mejor
modo que juzga posible. Por eso, el trabajo manual es aquel
en que predomina el empleo de las energias fisicas del hom-
bre, asi eomo el intelectual es aquel en que el ejercicio de las
facultades mentales es lo mas importante».
El hecho de que hoy, en virtud de las disposiciones origen

de estas notas, se haya puesto sobre la mesa de trabajo tan im-
portante cuestién, y la circunstancia de que pretendamos es-
tablecer unas normas de interpretacién y cumplimiento de
las mismas, obligan a relacionar los antecedentes recogidos
sentando aquellas caracteristicas posibles que pueda desear
una diferenciacién causistica. En efecto, ;hasta dénde llega
lo manual y lo intelectual en una artista de teatro, en un
maitre de hotel, en un conserje con jefatura de personal, en
un jefe de ventas, en un mecanégrafo, en un encargado de
establecimiento, en un mancebo o auxiliar de farmacia, en
un éptico, en un electricista, en un pintor, en un delineante
o en un administrativo? ;Podriamos delimitar el predominio
de lo manual sobre lo intelectual en estos casos? Se hallan
conteridos los componentes: sujeto y funcién. Entran a de-
terminar uno u otro concepto dos elementos: uno, subjetivo,
como es su capacidad y profesién; objetivo el otro, cual es
la labor desempefiada. Y alli donde tengamos un sujeto no
capacitado oficialmente para hacer una funcién, tendremos
un trabajador manual, o el contrario. O lo que es igual: si
a la funcién va el sujeto por si, sera calificado de manual; si
concurre por sus titulos profesionales, por. sus pruebas de
aptitud y de capacidad, es intelectual. Si la funcién estd en
relacién eon una preparacién técnica, y el que la desempeiia_
la tiene justificada, puede entrarse.en su consideracion inte- -
lectual. A este objeto, deben tenerse en cuenta inc!uso esos
modestos titulos de peritajes, maestros y capataces, que expi-
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den diversos centros de enseiianza, como Escuelas Elementa-
les de trabajo, Escuelas de trabajo, Capataces de minas, etc.
Si el 6ptico, el jefe de tallér, el mancebo, el electricista, el
pintor, el delineante, o el administrativo, aporta su titulo
profesional, tendremos de él un concepto asi como si el
maitre, el jefe de ventas o encargado de establecimiento jus-
tifican su funcién, direccién y confianza con un apoderamien-
to, llegaremos a verlos con otra estimacién legal y definida
por los Cédigos civiles o de Comercio, distinta de la laboral.
En otro caso, estaremos ante un trabajador manual, por mu-
cha consideracién que nos puedan merecer las condiciones es-
peciales y personales del interesado.

8. LecisrLaciON.—El art. 1.° de la Ley de 13 de julio
de 1940 establece que queda prohibido en domingo y en las
fiestas oficiales todo trabajo material que suponga empleo de
la actividad humana mediante el ejercicio de las facultades
fisicas, asi como el trabajo intelectual por cuenta ajena. Y el
articulo 2.° del Reglamento de 25 de enero de 1941 expresa
que se entendera por trabajo material, a los efectos del ar-
ticulo 1.° de la Ley, «todo empleo de la actividad humana
en que predomine el ejercicio de las facultades fisicas».

La Ley de Contrato de Trabajo, en su art. 1.°, al sefialar
que tendra dicha estimacién «aquel por virtud del cual una
o varias personas participan en la produccién mediante el
ejercicio voluntariamente prestado de sus facultades intelec-
tuales y manuales», incorpora a la misma el principio de la
Declaracién 1.* del Fuero, de que «el trabajo es la participa-
cién del hombre en la produccién mediante el ejercicio volun-
tariamente prestado de sus facultades intelectuales y manua-
les». Y al detallar ya el concepto de trabajador, en el articu-
lo 6.°, en la forma arriba sefialada, y referirse a los obreros
y operarios, especializados o no en oficios, profesiones ma-

nuales o mecénicas, y a los llamados trabajadores intelectua-
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les, y comentar Bellén (6) estos preceptos, estima que ello
hace que figuren también integrados en la calidad laboral de
trabajadores los operarios u obreros especializados o no en
profesiones manuales o mecanicas, cuyo grado «abarca des-
de el mas prictico artesano especialista al modestisime peén
bracero», y como «incluye las tareas menos importantes o las
nimias, no autoriza exclusién originada ni por la mayor ha-
bilidad manual ni por la insignificancia.de la funcién; sirve,
pues, para que se comprenda. desde el tallista de piedras pre-
ciosas o el montador de la mas intrincada mecanica hasta el
limpiabotas». Y termina: «En fin, se establece la semejanza
para que ningan trabajddor cierto quede sin estar compren-
dido; toda funcién, manual o técnica; calificada o no, cien-
tifica o artistica, que no se entendiera bien incluida en los de-

mas’ rétulos, lo estara en éste—en el dltimo citado; mejor

“dicho: lo podra estar si respecto a ella se cumplen los requi-

sitos que dibujan la figura contractual de que se trata.»
Anotando este mismo precepto, Pérez Botija (7) dice que
«la nota que define materialmente el trabajo tiene gran inte-
rés politicosocial, y sirve para demostrar el error de la clasi-
ficacién tajante que realizan algunos economistas y hombres
de leyes, como si en cualquier caso pudiera separarse la per-
sonalidad humana en dos grupos de actos: uno, manual, y
otro, intelectual. Aun las méas modestas prestaciones—conti-
niia—mecanicas del hombre llevan siempre el sello de lo in-
telectual, de la misma manera que la que Ortega llama *’la
mente futura’’ tiene, en su exteriorizacién, algo de corpéreo».
Para este profesor, también (8) la inclusién en el concepto
de los trabajadores especializados, si importante a los efectos
técnicoeconémicos y juridicoadministrativos para la aplicacién

(6) Régimen laboral espariol. Madrid, 1945, pag. 43 y siguientes.
(7) El contrato de trabajo. Madrid, 1945, pag. 12.
(8) EI Contrato de trabajo, pag. 58.
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de los correspondientes reglamentos de trabajo, «no tiene
trascendencia en relacién con el régimen general del Contra-
to de trabajo, ya que comprende desde la actividad profesio-
- nal més especializada hasta las labores mecanicas mas modes-
tas», estimando (9), por tltimo, el concepto de trabajador
intelectual muy amplio, tanto, a nuestro juicio, que es, no
ya dificil, sino imposible sefialar la linea divisoria de ambos
cohceptos. :

'{ * Seiialan Prieto y Sancho (10) que el Fuero no restringe el
concepto de trabajo al puramente material, al ejercicio de la
fuerza fisica o muscular del hombre, porque en todo trabajo,
por rudo o mecéanico que sea, intervienen las otras facultades
superiores, y ello por que «no puede este trabajo, predomi-
nantemente manual, exeluir al otro, predominantemente inte-
lectual, del concepto genérico del trabajo», citando a Pradera,
para el que «el mas bajo trabajo del hombre, aquel e que el
musculo tiene una participacién mas decisiva, no deja de estar
influido por la razén, y si se llama muscular o marnual no es
porque‘algﬁ‘n efluvio espiritual no lo informe, sino porque su
intensidad es tan sélo la necesaria para que no pueda decirse
que aquel trabajo no es humanoy. A este fin, el Cédigo Social
de Malinas comprende ambos, pues sefiala que el trabajo es
el esfuerzo intelectual y manual del hombre en la obra de la
produccién (11). .

9. ° JurisPRUDENCIA.—A ella también podemos acudir en

~ (9) El contrato de trabajo, pag. 59.

(10) Iustracién popular al Fuero del Trq‘bajo. Zaragoza, 1938.

* (11) Puede verse también ARAQUISTAIN : Discurso en las Cortes al discutirse
la Constitucién de 1931, y los articulos publicados en «El Sol», de 18 y 22 de
febrero de dicho afio, para quien el trabajader es todo el que presta un servi-
cio social que la sociedad necesita, desde el mas humilde peén o compesino
hasta el Director de Banco.
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busca de la solucién, aunque casuistica, del problema, sobre
todo a la de cardcter administrative (12).

A) Del Tribunal Supremo.—«No deja de ser obrero
—dice la Sentencia de 19 de abril de 1916—el que realiza un
trabajo -que, aun euando sea manual en su esencia, requiera
conocimientos, en rigor, mas que artisticos e intelectuales,
de habilidad para su buen desempefio, y porque se trata de
una exigencia general en todos los oficios ha de atenderse con
preferencia a las funciones que al trabajador le estin enco-
mendadas, y de las que resulta si se dedica o no a una obra
manual.» ‘ )

La Sentencia de 6 de abril de 1932 ensefia «que la moderna
legislacion social, que en sus origenes fué estrictamente una
legislacién obrera, protectora de los operarios manuales de la

industria manufacturera, va ensanchando cada vez mas el

ambito de su aplicacién, y tiende hoy a extender sus benefi-
cios a toda clase de asalariados y a los empleados, excluyendo
sélo a los trabajadores intelectuales y técnicos de las catego-
rias mas elevadas, y que la expresién de trabajo manual, en
contraposicién con la de trabajo intelectual, tiene un sentido
muy relativo y convencional, pues no pudiendo desligarse de
las actividades del hombre la aplicacién de las energias fisicas
y el empleo de las facultades del espiritu, se ha de entender
que trabajo manual no es el puro ejercicio de la fuerza muscu-
lar, sino, como decia el-art. 2.° del primitivo Reglamento de
19 de abril de 1905, para la aplicacién de la Ley sobre des-
canso dominical, «todo empleo de la actividad humana en que
predomine el ejercicio de las facultades fisicas».

La Sentencia de 8 de julio de 1933 afiade que «en la fron-
tera del trabajo manual y el intelectual hay zonas intermedias,
como las llamadas del trabajo cualificado, que requiere cier-

(12) Véase nuestro trabajo Jurisdiccién de Prevision, en esta misma Revista,
nimero 9, 1947, en el que se razona por qué las Resoluciones de la Direccion
General de Previsién no tienen la consideracién de jurisprudencia.
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ta habilidad, movimiento técnico y participacién de la inte-
ligencia en grado més constante y acentuado que en el traba-
jo manual simple, las cuales estan ya incluidas en el radio de
la proteccién legal del art. 427 del Cédigo laboral, que, en
su nimero 2.°, alude a una extensa gama de trabajadores com-
prendidos en la categoria de los que genéricamente se deno-
minan empleados, y que, en ultimo término, el nimero 3.°
del repetido art. 427, considera obreros por analogia a «cual-
quiera persona que presta sus servicios asimilados por las Le-
yes al trabajo manualy», que la legislacién ha ampliado, reco-
giendo la tendencia antes aludida tan considerablemente los
dominios del derecho social, que conceptiia trabajadores el
articulo 6.° de la Ley, relativa al Contrato de trabajo, a los
encargados de Empresa, los empleados ocupados en comercio,
bancos, oficinas, contabilidad y gestién, los llamados traba-
jadores intelectuales y a cualesquiera otros semejantes a los
anteriores.» '

Es de sefialar que la Recomendacién tercera del Congre-
80 de Medicina y Seguridad en el Trabajo, celebrado en Bil-
bao en 1943, expresa «que la legislacién de accidentes debe
proteger a los técnicos con titulos facultatives (ingenieros,
arquitectos, quimicos, etc.), sefialando, a los efectos de las
correspondientes indemnizaciones, la remuneracién-base equi-
tativamente, de acuerdo con la cuantia media de la remu-
neracién- de estos profesionales», y que el Tribunal Supremo
ha ido, progresivamente, ensanchando el concepto de traba-
jador manual, habiendo acordado la indemnizacién para los
artistas de circo (Sentencias 3 de febrero de 1915 y 19 de
abril de 1916); a los del cinemétégrafo (Sentencia 5 de ene-
ro de 1918); ﬁyudantes de arquitectos (Sentencia 17 de agos-
to de 1915); capitin de un buque (Sentencia 9 de julio
de 1928); ingeniero director de una fibrica de electricidad
{Sentencia 4 de marzo de 1911); viajantes de comercio (Sen-
tencias 3 de noviembre de 1929 y 30 de enero de 1940); co-
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rredores de pruebas de automdéviles (Sentencia 18 de marzo
de 1929); auxiliares de un recaudador de contribuciones
(Sentencia 30 de diciembre de 1939); capitin de un buque
socio, ademds de la Compaiiia (Sentencia 13 de j‘unio de
1923); pelotaris (Sentencias 24 de enero de 1936 y 17 de
febrero de 1940); empleados de escritorio (Sentencia 19 de
abril de 1923); empleados de Bancp (Sentencia 23 de agosto
de 1939); miisicos de una orquesta (Sentencia 24 de marzo
de 1941); médicos al servicio de una Empresa (Sentencias
7y 23 de abril de 1941), ete.

B) Administrativa.—Con relacién a esta cuestién, es de
destacarse como mas notable la siguiente :

a) Son obreros manuales.—Tienen esta consideracién,
entre otros, los auxiliares de farmacia, aunque tengan titule
facultativo (Resolucién 12 de noviembre de 1945); los ayu-
dantes de sonido, montaje y laboratorio (Resolucién 20 de
febrero de 1946); los dependientes de comercio (Resolucio-
nes de 25 de mayo de 1945 y 10 y 14 de febrero de 1946); los
empleados particulares, ya que la mayor parte de los traba-
jos burocraticos se prestan sin ningiin predominio de la inte-
ligencia (Resoluciones 9 de agosto de 1945 y 14 de febrero
de 1946), y, por ello, lo es el funcionario que redacta facturas
y cartas comerciales; el que lleva el fichero de mercancias y
la anotacién en el mismo de los asientos y correspondencia ;
el que redacta y paga néminas, liquidando impuestos y cuo-
tas de Seguros sociales (Resolucién 10 de enero de 1946);
los encargados de taller (Resoluciones 14, 15 y 20 de febrero
de 1946); los maestros lavadores (Resolucién 14 de febrero
de 1946); los maestros de taller (Resolucién 20 de febrero
de 1946); los maitres de hotel (Resolucién de 10 de agosto
de )945), y los técnicos de radio, subalternos, conserjes, or-
denanzas, cobradores, etc. (Resolucién 19 de mayo de 1945).

b) No son obreros manuales.—Por el contrario, no tie-
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nen aquella estimacién, si no la de trabajadores intelectuales,
los empleados particulares cuando, para el desempefio del
cargo, se exige la poseéién de titulo especial que capacita al
trabajador para la realizacién de cometidos especiales, como
los de Direccién, Contabilidad, Jefatura de' Servicios, de Es-
tadistica y otros similares, cuya apreciaciéon deberéd efectuarse
por los organismos competéntés a la vista de las circunstan-
cias que concurran (Resolucién 9 de agosto de 1945); los
Jefes de seccién de compras o de ventas de comercio (Reso-
luciones 22 de noviembre de 1945 y 21 y 26 de enero de 1946),
siendo de notarse que la Sentencia de 9 de noviembre de 1945
habia negado la condicién de trabajador manual al Jefe de
ventas cuando tiene como misién viajar, con poder de la Em.
presa, para suscribir contratos de ventas de los productos por
ellas elaborados, conceder exclusivas, descuentos, admitir le-
tras en pago percibiendo jornal, dietas y comisién, ademas de
billete kilométrico para viajar; los montadores cinematogra-
ficos (Resoluciones 15 y 20 de febrero de 1946); los pelotaris
(Resolucién 15 de febrero de 1946), sin embargo de lo cual,
deberan estar afiliados cuando ganen menos de 9.000 pesetas
—hoy sera 12.000— (Resolucién 20 de febrero de 1946), y los
viajantes de comercio, por la misma doctrina que la indicada
mas arriba para el Jefe de ventas.

10. ConcLusioN.—Recogidos los antecedentes oportunos
en apartados anteriores, se hace preciso sentar unas normas
orientadoras en relacién con el tema debatido ya, que, como
se ve, no hay posibilidad de Hegar a una diferenciacién ta-
jante. - '

" En términos constituyentes, la produccion de esta me-
dida ofrece, a nuestro juicio, diﬁclﬂ'tades, ya que, por los
Seguros sociales, se tiende a remédiar, no sélo necesidades
actuales, sino futuras, y también no sélo para el asegurado,
sino para sus familiares y derechohabientes, y sin que valga
alegar en su contra la poesibilidad de que el trabajador, por su
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posicion, pueda prevenir, con el ahorro o Seguro libre, posi-
bles riesgos, pues es lo cierto que si esta medida no se tomé,
llegado el caso, habria de actuar la Beneficencia, que es lo
que, en definitiva, quieren evitar los Seguros sociales. Para
nosotros no es aconsejable, pero si cémoda y unica, la solu-
cion del patrén, de la remuneracién; pero tiene el inconve-
- niente de que si es alta, incluye en su seno a trabajadores
que no precisan o se supone no p\recisan inmediatamente la
proteccion de la Seguridad Social, y si es baja, incidira en
exclusiones, desde el punto de vista social, injustas. Y, posi-
blemente, porque se parta de premisas falsas, ya que razones
poderosas y necesarias para la diferenciacién no existen. Si
la distincion obedece al afan de proteger al trabajader manual
por creerle menos preparado y con menos ambiente para el
ahorro privado, aparte de que la excepcién en este caso no
justifica la regla, la argumentacién es asimismo endeble, por-
que frente a ello surgen las necesidades sociales mas peren-
torias y acuciantes, y con dispendios notables en los intelec-
tuales, que aconsejan por si solas la equiparacién. De ahi que
la tesis de la distincién esté en crisis o desacreditada por las
apreciaciones dispares que se han seiialado. Y sin que en otro
orden pueda llegar a soluciones exageradas, como la de Pa-
pini (13), quien, al rechazar la consideracién de intelectual
del escritor, afirma que éste, a su manera, es un obrero, basa-
do para ello en las operaciones materiales que ha de realizar
para llenar las cuartillas, cortarlas, doblarlas, cargar la plu-
ma, sacar punta al lipiz, coleccionar los escritos y documen-
tog, etc., todo lo que hace exclamar con tonos no exentos de
euforia: «j Yo también soy un artesano!»

'En sentido constituido, hemos de llegar a una solucién
mas o menos préoxima a la realidad. La Orden de 9 de marzo
remite a la clasificacién que se haga en las Reglamentaciones

(13) Exposicion personal. Barcelona, 1944 (iraducciéon de Banda), pag. 115.
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de Trabajo, sefialando que, cuando no exista una nomencla-
tura diferenciadora, se entendera al predominio de las facul-
tades fisicas o intelectuales (con lo que seguimos en el mismo
circulo viciose), y si, a pesar de ello, existen dudas, el caso
sera sometido en la Resolucién particular de la Direccion
General de Previsién, como ya exigia la de 30 de enero
de 1946. _

Asi, pues, el orden de solucién practica, finica posible,
sera a base de los siguientes criterios:

A) Legal.—Nomenclatura especial y concreta de las Re-
glamentaciones de Trabajo. Sin embargo, de ser preferente,
ha de tenerse en cuenta, aparte de las diﬁcultades‘que su sis-
tematica ofrece (14), y que en alguna ha meotivado Resolu-
cion especial y voluminosa (la de 28 de junio de 1947, por
lo que se refiere al personal de la Renfe), que el proceso de
este numerus clausus deriva del de numerus apertus que se
estudia en apartados siguientes.

B) Funcional.—Cuando no haya clasificacion estableci-
da, ha de prestarse atencién al predominio de las facultades
fisicas o intelectuales en el desempeiio de la funcién o traba-
jo; es decir: ha de contemplarse si en él hay principios pre-
ponderantes de concepcién (intelectual), de direccién (inte-
lectual o manual) o de mera ejecucién (mianual).

C) Subjetivo.—Como circunstancias de este caracter, de-
beran ser estimadas, en relacion con la objetiva o funcional
anterior, las siguientes notas:

a) Capacidad profesional del interesado para el desem-
pefio de su cometido mediante la aportaciéon del oportuno
titulo universitario o de rango-suficiente ;

b) Funcién que la exija, es decir, si el desempeiio de la
misma requiere los conocimientos que el titulo supone, ya

14

(14) Sefialadas ya por Pirez Borwa, trabajo citado.
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que la especialidad o titalacién no es base suficiente para de-
terminar la exclusién del campo de aplicacién;

¢) Que la prestacién de servicio sea o no exclusiva o
preferente a la Empresa; ,

d) Que haya o no remuneracién fija, o sea, regulada por
arancel o escalas normales en la profesién de que se trate, y

e) La naturaleza juridica de la relacién laboral entre
Empresa y productor (apoderamiento, etec.), y, por ello, que
la misma pueda ser establecida o rescindida sin aplicacién de
la legislacién laboral (15).

Como se ve, en estos Gltimos supuestos la estimacién de
sujeto, a los fines de los Seguros’sociales, va intimamente li-
gada a la del Contrato de Trabajo, o, lo que es igunal, a la con-
sideracién de trabajador por cuenta ajena. .

- D) Supuesto de doble o miltiple estimacion.—Si el pro-
blema en los casos anteriores, que pudiéramos considerar
normales, es complejo, ante la concurrencia de actividades o
funciones, la cuestién se complica atin mas, pues, entre otras,

pueden darse las siguientes:

a) Trabajador que en una funcién es manual y en otra
intelectual. Con referencia a ellos, cabe acudir a estimar la
principal, considerindose como tal aquella en la que perci-
ba mayor remuneracién, porque es la profesién propiamente
dicha, y que ella, por si sola, proporciona los medios de vida ;
¥, por ello, si se ha de considerar manual, por la propia ra-
zén que se prescinde de su aspecto intelectual, se eliminaran
los haberes que perciba por este concepto o trabajo, y, por
tanto, no deberan computarse, a los efectos de determinar las
cuotas, primas o clases de salarios, como sefialé la Resolucion
de 12 de septiembre de 1945

- b) Trabajador o empleado particular que al mismo tiem-

'(15) Véase la Sentencia de 26 de junio de 1944.
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po es funcionario piblico. En cuanto a los que se encuentren
en esta situacién, ha de tenerse en cuenta que, por lo que se
refiere a Subsidio de Vejez y Seguro de Enfermedad——;y por
qué no al-de Accidentes?—, los funcionarios publicos estan
exentos de dichos Regimenes, pero no cuando sean, ademas,
empleados al servicio de cualquier otra Entidad o Empresa,
dice la Resolucién de 5 de septiembre de 1946, cuya tesis se
aplica a los empleados de Diputaciones y de la Caja de Aheo-
rros a la vez, por las gratificaciones que perciban indepen-
dientemente de sus haberes como funcionarios, por la Reso-
lucién de 3 de octubre de 1946 ;

¢) Trabajador o empleado al servicio de Empresa par-
ticular que al mismo tiempo percibe haberes por su situacién
pasiva en relacién al Estado: jubilados, retirados, Caballeros
Mutilados, etc. Respecto de estos, de acuerdo con la tesis de
la Resolucion citada, de 9 de agosto de 1945, y de las invoca-
das en el apartado anterior, serdn excluibles del Régimen de
Vejez; pero no encontramos fundamento ninguno para que’
no le sean de aplicacion los Regimenes de Accidentes, Fami-
liar y de Enfermedad. .

Ahora bien: prescindiendo de que la excepcién de los
funcionarios, en determinadas condiciones, sea temporal, y
- refiriéndonos al régimen definitivo, habremos de concluir, en
general, que las soluciones ofrecidas, ni son légicas ni obede-
cen a los principios que informan los Seguros sociales, y ello
porque, respecto al caso de que el trabajador excluido de una
funcién contraiga enfermedad o accidente, si bien percibira
la prestacién con arreglo a la clase de salario por el que abo-
"nara prima, en definitiva, aquel riesgo ocurrido le obligara
al cese en la percepciéon de sus ingresos “normales, y con ello
vera sensiblemente mermada su economia familiar; por el
contrario, los Seguros sociales dispensaran asistencia, en mu-
chos casos, con remuneraciones minimas, posiblemente bus-
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cadas fraudulentamente, y en otros, a quienes no resulten ser
econémicamente débiles.

Por todo ello, pero mas que nada por la complicacién ad-
ministrativa que supone (no ya de calificacién, sino también
de determinacién de cuotas, sus prorrateos, anotaciones y de-
mas tramites, en caso de dos o mas Empresas), y que rompe
la caracteristica de sobriedad y urgencia que debe inspirar
la de los Seguros sociales, ha de concluirse, aunque en solu-
cién poco cientifica, por la de sefalar el campo de aplicacién
de dichas medidas de seguridad social a base de una remune-
racién tope, por cualquier concepto, prescindiendo de si es
debida a trabajo de caricter manual o intelectual, y de cual-
quier condicién subjetiva del trabajador afectado, ya que, en
definitiva, tendra este caracter a los fines estudiados.
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INFORMACION
NACIONAL

Nuevo Director general de
Previsién.

El dfa 11 de mayo se celebrd, en el Ministerio de Trabajo, el
acto de toma de posesién del nuevo Director general de Previ-
sién D. Camilo Menéndez Tolosa. Presidi el Subsecretario de Tra-
bajo, que dedicé frases de encomio al Director general saliente,
Sr. Castro-Rial, y al entrante. Ambos contestaron con palabras de
agradecimiento.

A este acto asistieron todas las jerarquias del Instituto Nacio-
nal de Previsién.

Inauguracién de la nueva
sede central del Instituto
Nacional de Previsién.

El dia 24 de mayo se efectué la inauguracién del nuevo edificio
del Instituto, sito en Miguel Angel, 25. En él han quedado instala-
dos la Presidencia, Vicepresidencia, Comisarfa, Subcomisarfa y los
Servicios de Secretaria General y Exterior y Cultural.

El acto, al que asistieron jerarquias del Ministerio de Trabajo,
de la Organizacién Sindical, Comisaria de Abastecimientos y las
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del Instituto, se inicié con una misa en la capilla, seguida de la
bendicién de los locales.

Después tuvo lugar la imposicién de las Medallas de Oro de la
Previsién a los Consejeros Sres. Aznar y Cardenas; al Subcomisa-
rio. Sr. Rivero Meneses; a los Directores de las Cajas Nacionales,
Sres. Galceran, Fuentes, Criado del Rey y Tena, y al Secretario
general, Sr. Ayats. Ofrecib el acto el Presidente del Consejo sefior
Sangro, ‘el cual, tras unas emotivas palabras, efectué las Imposicio-
nes. Contestaron, por los Consejeros, el Sr. Cardenas, y por los
Jefes del Instituto, el Subcomisario, Sr. Rivero.

Por la tarde tuvo lugar la primera reunién del Consejo de Ad-
ministracién en la nueva sede central del Instituto.

- I Qongreso Nacional de Ci-
" rugia ortopédica y Trau-

matologfq.

Organizado por la Sociedad Espafiola de Cirugia ortopédica y
Traumatologfa se ha celebrado en Madrid, en los dfas 17 y 18 de
mayo, su Il Congreso Nacional, al que han acudido especialistas y
ortopédicos espafioles, argentinos, portugueses y franceses.

La sesién inaugural comenzé con unas palabras del Presidente
del Congreso, Dr. Salaverri. Luego hablé el Decano de la Facultad
de Medicina de Madrid, Dr. Salamanca, quien recogi los deseos de
los cirujanos ortopédicos de que se llegue a la especializacién de la
ensefianza y a la creacién del titulo de esta especialidad. Las ponen-
cias versaron sobre «Enclavado intramedular en las fracturas de los
huesos largos» y sobre «Tratamiento de las escoliosis».

Clausuré el Congreso el Director genera! de Sanidad, Dr. Palan-
ca, que hablé de la trascendencia’ social de las materias que habfan
sido objeto del Congreso y de la indole especial del mismo, que
s6lo ha tenido reuniones de carécter cientifico.
¢. A estas reuniones asistieron los Inspectores médicos de la Caja
Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, que, el dia 19, rin-
dieron un homenaje al Director de esta Caja, D. Isaac Galcerén,
y al Jefe de los Servicios Médicos de la misma, Dr. Sanchez Bor-
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dona. En el acto se destacs la eficacia de los Servicios Médicos,
gue cuentan, entre otras instalaciones, con la magnifica clinica de
Madrid, modelo entre las de Europa. Ofrecié el homenaje el doctor
Jurado, Inspector médico de Murcia, y contestaron el Dr. Sanchez
Bordona y el Sr. Galcerdn. Este resumié la labor de la Caja desde
el Movimiento hasta ahora, conforme a las consignas del Caudillo
y bajo la direccién del Ministro de Trabajo.

A

I Congreso Luso—EapaﬁoI]
de Obstetricia y Gineco-
logia. .

s
1

En los dfas del 2 al 5 de mayo se celebré en Lisboa el 1l Con-
greso Luso-Espaiiol de Obstetricia y Ginecologia, al que asistieron
destacados especialistas espafioles y portugueses.

El Dr. Martinez Fernindez, de la Caja Nacional de. Seguro de
Enfermedad, leyd, en las sesiones cientificas, su comunicacién, en
colaboracién con el Sr. Garcfa Sicilia, acerca de los Servicios de
Puericultura y Maternologfa de la Caja Nacional de Seguro de En-
fermedad del Instituto Nacional de Previsién, en la que presenté
la evolucién de las disposiciones de proteccién a las obreras des-
de 1890, la red de dispensarios maternales y el Plan de Instalacio-
nes Sanitarias de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad.

Durante el Congreso, se repartieron algunas publicaciones de
nuestro Instituto. .

Conferencia del Sr. Jordana.

El dia 3 de mayo dié una conferencia, en la Academia Nacio-
nal de Mandos del Frente de Juventudes, el Comisario-Director del
Instituto Nacional de Previsién, Sr. Jordana de Pozas, quien diserté
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sobre el tema «ldea sobre el desarrollo de la Seguridad Socialy, glo-
sando la evolucién de este concepto a lo largo de los afios, desde
Bismark hasta la Conferencia Internacional de Nueva Delhi, en 1947,
y la influencia y vicisitudes sufridas en los distintos perfodos poli-
ticos por los que ha atravesado. ‘

El Premio. «Alvaro Lépez
Ntfiezy.

La Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de
Previsién ha publicado las bases del Concurso para El Premio «Al-
varo Lépez Nafiezn, afioc 1948. Dicho Premio se adjudicarid al me-
jor libro de lectura escolar, propio de tercer grado, que mejor des-
arrolle las ideas y practicas necesarias para la creacién y buen fun-
cionamiento de los Cotos Escolares de Previsién, de caracter agrico-
la, v referidos a los siguientes cultivos: trigo, cebada, patatas, ha-
bas, garbanzos, alubias, remolacha y plantas més frecuentes en
horticultura.

Podrdn concurrir sélo los maestros nacionales, inspectores de
Ensefianza primaria y profesores de las Escuelas del Magisterio.

El Premio es de 10.000 pesetas. La propiedad del libro que lo
obtenga y los beneficios de su venta seran del autor.

Los trabajos que aspiren al Premio podrin ser de caricter uni-
personal o en colaboracién, y habrin de .presentarse durante el
préximo mes de octubre, por triplicado, sin firmar y bajo lema es-
tampado en sobre dirigido al Secretario de la Comisién Nacional
de Mutualidades y Cotos Escolares de Previsién, Almagro, 40, Ma-
drid, con la indicacién «Para el Concurso del Premio “Alvaro Lé-
pez Nifiez'». El nombre, apellidos, firma, rdbrica y domicilio del
concursante irAn en sobre pequefio; cerrado e ihcluqu en el sobre
‘grande que contenga el trabajo.

1246




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 6, junio de 1948}

Concurso local enire maes-
tras y maestros nacionales.

El Consejo de proteccién escolar de Vall de-Ux4 ha convocado
un concurso entre las maestras y maestros de la localidad, en el
que se otorgan cuatro premios de 500 pesetas cada uno.

Los temas para maestras son:

1. Misién de la mujer en la economia familiar.
2.c l[deas précticas para la formacién de Cotos Escolares de ca-
racter femenino.

Y los temas para maestros:

1.° El ahorro como base racional fundamental de la vida.
2. Las Mutualidades en general, las Escolares en particular y
su trascendencia social.

El ] N. P, en la Feria del
" Libro.

* En la Feria del Libro, que se ha celebrado en Sevilla del 14 al
25 de abril, ha tomado parte el Instituto Nacional de Previsién,
cuyo stand, compartido por el Ministerio de Trabajo, fué visitado
por las autoridades, a quienes se les obsequié coz libros y folletos
de ambos Organismos. Ademas se repartieron 161.700 folletos.

7

Inauguracién de una Resi-
* dencia quirtrgica,

El dfa 29 de mayo tuvo lugar la bendicién e inauguracién de la
Residencia quirirgica maternal que el Instituto Nacional de Previ-
sién tiene emplazada en el barrio de Nervién, de Sevilla.

La Residencia tiene capacidad para 35 camas, y estd dotada
con modernos servicios de quiréfano e instalaciones accesorias, en
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los que recibiran asistencia las obreras beneficiarias del Seguro de
Enfermedad y las esposas de los asegurados.
Al acto inaugural asistié el Director de la Caja Nacional de Se-

guro de Enfermedad, D. Sebastidn Criado del Rey.

Constitucién de la Junta ase-
sora de personal del Ins-
tituto Necional de Previ-
8ibn.

-

El Consejo de Administracién del Instituto, en su sesién del 24
de mayo, confirmé el acuerdo adoptado por la Comisién perma-
nente sobre constitucién de la Junta asesora, la cual ha quedado
formada por los sefiores que a continuacién se indican, y a la que
asistirA el Vicepresidente del Consejo, D. Hermenegildo Baylos
Corroza: ’

PRESIDENTE: D. Constantino Lobo Montero.

Comisario: D. Luis Jordana de Pozas.

Director de la Caja Nacional de Subsidios Familiares: D. Maria-
no Fuentes Cascajares.

Jefe del Servicio Central de Personal: D. Luis Palos Iranzo.

Jefe del Servicio Central de Sucursales: D. Emilio Carceles Fer-
nandez.

Delegado provincial de Madrid: D. Francisco Avanzini Bellido.

Por el Cuerpo Técnico Administrativo: Propietario, D. Rodolfo
Martinez Acebal; Suplente, D. Martin Cabezén Galan

« Por el Cuerpo Pericial: Propietario, D. Manuel Trenzado Rol-

dén; Suplente, D. Ramén Lépez Otero Irastorza.

Por el Cuerpo Técnico especializado: Propietario, D. Miguel
Fagoaga Gutiérrez; Suplente, D. José M.* Fabrat Morales.

Por el Cuerpo Auxiliar: Propietario, D. Rodolfo Moreno Jimé-
nez:; Suplente, Srta. Josefina Feito Barrero.

Por el Cuerpo Subalterno : Propietario, D. Manuel Marb4an Gra-
gory; Suplente, D. Gregorio Olivares Prieto.
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Nuevo Delegado provincial
del Instituto,

El 27 de abril tomé posesién de su cargo de Delegada del Ins-
tituto Nacional de Previsién, en Albacete, D. David Gonz4lez Ca-
ballero. Le dié posesién el Jefe del Servicio Central de Sucursales,
Sr. Chrceles.

Exposicién Permanente.

Entre las numerosas visitas que ha recibido la Exposicién Per-
manente de Previsién, merece destacarse la efectuada por un grupo
de 94 alumnos metaltirgicos de la Escuela de Capacitacién de Tra-
bajadores. : '

" ]
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de marzo de 1948

I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

“ Empresas aseguradas ... ... e " 93.714
Productores asegurados ................ e 2.217.638
Salarios asegurados. ...........coieniiiiina.., 3.865.036.362,36

Altas en el mes:

Empresas. .o.oovvieieiieiiiinereennionirnnnnaan, 8T
Productores .. ... TR 3.686
Salarios .. ..ot e e 12.540.906.56

Situaci6n en fin de marzo de 1948:

Empresas aseguradas...................... e 94.591
Productores asegurados........................, 2.221.324
Salarios asegurados. ..... ST 3.877.577.268,91
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de marzo

Niimero Nimero + . Importe
- | de pensionistas | de beneficiarios { de las pensiones
! Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTS: v
Parcial...........c..uuen 65 _ 65 11.540,19
Total .o.vovevvneinnana, .- 31 | 31 . do 8.986.67
Absoluta.............ou.n 8 | 8 - 2.516,21
Gran Invalido...........:. > . » >
MUERTE: .
o - B
Viuda.....ccovven. .. een 15 - 15 3.572,76
Viuda e hijos......... Cees 42 1 152 12.682,34
Ascendientes ......... SN T © | A 15 - ] 1.794,82
Descendientes... ... .... 3 T | m212
TOTALES............ 17 | 293 | 41.805.11 .

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de marzo

Carbdén Cerblimica t Oro od-- Plomoiv"';*“”’ Total
Pensionistas ... 88 2 1 7 ‘ 98
Beneficiarios. .. 88 2 5 T 102
Pensi6n (ptas.)..| 44.663,65 899,51 508,25 2.765,54 48.836.95

III.—PRESTACIONES .

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes'

2 de marzo de enero
e —

CONCEPTOS: [ .
3 :

Indemnizaciones......................... .| 1.113.701,50 3.147.111.29
Médico............. et e S 377.953,38. 978.161.,83
Farmacia.. ... .cooi it ie it 50.707,00! 179.781,70
Sanatorio............ e o 98.771,40 322.621,25
VA0S et e e e tveeteee e e arerracnaeans el 101.220,29 295.448,99

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Numero de operados Coste en pesetas
Durante el mes de marzo ..... ’ 33 317.090.95
Desde el mes de enero...... ol 11 133.942,62
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v

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de mayo de 1948

I

Consultorio Central
(Traumatologia). ......

Dermatologia........ —oe
Estomatologia. ...... ..
Gastropatologia...... %..

Neurologia........... el
o

Medicina interna.........!

Oftalmologia. ....... ..

Otorrinolaringologia. . .
Urologia. ...c.covu.un...
Neurocirugia... ...... L
Hospitalizaci6n. ......,..

Fisioterapia....... cevpes
Laboratorio. . ...... e
Ortopedia............ .
Rayos X............. ..
Quiréfano............ .

TOTALES.......

P ; lngresos
%

e | | oo | 2500
219 79 225 207 55
5 m 13 107 11
8 6 2 1] »
[ 15 10 | 2
2 14 10 > !

25 4 26 > 7
19 49 M 13 >
14 32 19 > 4
9 24 8 2 1
1 50 > » »
72 2.549 83 686 1.208
57 2.446 57 5.533 >
58 . 50 > > >
48 418 42 » 162
1863 163 » > 329
38 38 » “D >
743 6.697 512 6.5“ 1.780
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

JURISPRUDENCIA
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SUBSIDIOS FAMILIARES
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SUBSIDI1O

. RESULTADGQ
AFILI
==y
TOTALES Empresas| Ase- SUBSIDIAVDOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama 4 Rama d
. General Agrop.®* | deV.yO.| de Func. | T, del Mi
Del mes........ 196.210 4.843.057] T93.582 | 917.408 34.875 T7.609 | 136.
Desde 1 de enerol| 700.109 (12.331.38¢2.126.236 12.880.876 | 131.353 | 329.734 | 143.
PROMEDIOS. . .|| 175027 3.08'234-'1' 531.5569 | 720.219 32.838 82.433| 35.8
)
RESULTADOQ
cCUOTAS PRE
TOTALES Ramadde A 7 . Rama Rama
Rama General | Trabajadores || Rama General . | de Viudeda
del Mar ? Agropecuaria y Orfandad
Del mes........ 146.814.941,58| 1.496.658,7T2| 47.413.137,38| 59.704.263,72 1.725.73!1.4‘
Desde 1 de enerof|400.510.220,05 6.620.043,64129.0138.691,20|188.510.819,08 6.‘55‘9.‘9'02‘4‘
PROMEDIOS. .. 100.127.555,01 '-1.65‘5.010_,91 32.259.672,80( 47.129.704,78(1.639.975.6
PROMEDIO D
Cuota media Cuota media | Cuota media | Cuota media [Subsidio medi
RAMAS por por por - por . por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiado
Rama General:
Del mes............ 745,70 30.21 184,38 69,40 59,74
Desde 1 de enero .. 572,06 32.47 188.36 70,42 60.68
Rama Agropecuaria:
Delmes............ > > > » 65,07
Desde 1 de enereo... > > > > 65,43
. CLASIFICACION DE SUBSIDIADC
inbene- | 1 b 2 bene- 3 bene- 4 bene- 5 bene-
RAMAS | Sipbene | phene | 2hene | dieise | doeme | ddene
Rama General .. { > | 208914 | 428128 | 197916 87.201 | 34.655
Rama Agrop.*...| > 7.416 414.055 | 261.028 138.212 60.480
Ramade V.y O..] 54592 11.970 10.022 | 4.962 1.875 482
Rama de Func.®..! > | » | N > > >
TortaL...... l 6.452 | 48.299 i 852.205 | 463.906 227.378 965.617




AMILIARES

Mes de abril de 1948

ESTADISTICOS N.L 1
1ON
BENEFICI‘ARIQS
R: IR de Viude- R: d R: d Famili R de-,
ama General Agro:er?:ﬁaria d:én ; O?'falt:ld:d Fung;:l)gdr?os T. %?laMgr Nu?nrglr:)gis Nug(r:ri]aalid%d
2.108.025 2.699.927 57.502 222.293 107.531 | 115.‘9139 \ 819
5.687.098 8.414.421 219.177 891.162 428.673 | 365.742 2.967
&421.?’7’4 2.103.605 54,794 222.790 107.168 91.435. 741
ESTADISTICOS N.° 2
ACIONES: ! . ;
Rama de . .
Rama - Familias Rama de 3
- de Funcionarios . Tr:ba)adores Numerosas Nupcialidad TOTAL
el Mar . ) .
b .
4./894.301,91 2.756.402,30 1.424.839,08 2.657.500,00 120.576.1 75,80
, 19.668.796,79 10:.999.999,20: 4.70:6 709,56 9.623.500,00 369.116.418,24
4.917.199,19 2.749.999,80 1.176.6717,39 2.405.875,00 92.279.104.56
lESULTADOS . N° 3
Subsidio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados Beneficiarios'Beneficiarios Beneficiarios
por por por por por por por
| beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subs_idiado
22,49 34,68 4,04 6,10 - 10,74 0,43 2,65
22,68 17,61 3,03 5,79 - ) 8,12 0,46 2,87
22,11 » » > > 2,94
22,40 » > . » » 292
EGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
" bene: 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 ¢ més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios | beneliciarios| . suBsipiaDOS BENEFICIARIOS
11.619 3.601 975 383 50 793.532 2.108.025
29.207 5.567 1.171 240 33 917.408 2.699.927
93 18 -1 o > 34.875 57.502
> > > : > > > >
40.919 9.186 2.147 623 83 1.745.815 - 4.865.454
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de mayo de 1948

Cupo provincial de Préstamos. . ©....................

. Solicitudes recibidas... ... oo i i i i

Propuestas de concesion, segiin cupo provincial...... »

Préstamos excedentes..........covivreiiienraniiener

Distribucion de Préstamos excedentes....... Ceseianas
Total de solicitudes propuestas de concesion..........
Expedientes excedentes de cupo.............coovvuinn

Expedientes rechazados.. .....c.......cvveeiat, ceies
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818 330
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T34 264

84 66

84 66
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de febrero de 1948

I.—AFILIACION

Caja Servicios |Entidades co-
CONCEPTO Nacional Sindicales laboradoras TOTAL
Empresas.................. 179.4T1 15.621 174.107 369.199
Varones ....| 635.259 295.416 | 1.564.516 | 2.495.191
Asegurados...{ Hembras....| 116.770 64.077 515.742 696.589
Totales..... 752.029 359.493 | 2.080.258 | 3.191.780
Beneficiarios............... 2.215.523 | 1.036.987 | 5.377.106 | 8.629.616

Clase I... 87.041 38.007 186.564 311.612
» IL.. 119.325 41.376 302.960 463.661

Distribucién\ » lL..| 198740 | 89.767 | 451.975 | 740.472
de raség,;m'f » IV...| 144429 | 73804 | 381.965 | 600.198
dos... ... » V...l 123970 | 173257 | 432.219 | 629.446

» VL..| 48382 27062 | 183683 | 264.127
» VIL..| 19.656 | 11.032 85.115 | 115.803
» VIL.| 10488 5.198 50.777 66.461

Individuales............. “..| 280.364 | 125.042 | 919.910 | 1.325.316

Con familia............... .| 471.665 | 234.451 | 1.160.348 | 1.866.464

Total familias.............. 611.847 | 296.972 | 1.620.308 | 2.529.122

II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO

1.—Enfermedad.

a) PRecaudacion:

Empresa...... 98,61
Cuotas POl ittt it iiionnntasernconnns Aseguradon . 23,53
Beneficiario... . 7,98
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
" Promedio
. CONCEPTO . . . ..., . Pesetas por
B T . asegurado
Indemnizaciones econémicas.........,.., . eneeee.| 2.286/543,76 3,04
Honorarios médicos.. ... ...ouvvveerivennnennn.s 2.592.616,21 3.44
Prestationes farmacéuticas...... ....... ....... .| 4.725.641,16 6,28
Prestaciones especiales.................coeu... .. 18.941,45 0.02
Hospitalizaciones contratadas. ..................
Auxiliares sanitarios.........c..cvveveiiiannLe. 2.610.535,31 8.47
Especialistas .........ccivriin viiiierinnennn
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento)......| '781.14547 | 1,08
ToraL...... BN ovoo| 13.015.423,36| 17.28
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En estas prestaciones no van inclufdos Tos siguientes conceptos.

Por 100
‘Gastos de administracion... ....oe.ooeevneeeenin. 9,85000
Inspecci6n de los servicios sanitarios.............. | 2,45362
Reservas reglamentarias... .. ............... - 5,00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones. .. 3,12500

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pésetas indemnizadas... .. oo o ven i i 1.963.514,15

: Varones.. ... 6.224

‘Asegurados indemnizados. . .... Hembras.... 1.119 .

‘ Totales.......o...ovan... 7.343
Dias indemnizados................ e a e 241.532
Coste indemn iza-; Enfermo indemnizado................ 267,39

cion por. ..... .t Dia indemnizado. ........ R -, 8,12
Promedio de dias indemnizados por enfermedad.. ... e 32,89

Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. ... 0.97

2.—Maternidad.

PRESTACIONES
. REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO o Promedio
Pesetas por
gl . parto
Indemnizaciones a las aseguradas. ..... '557.640.00 47.69
Prestaciones sanitarias................ Wik -1.791.406,31 153,22

. Partos formalizados............ e 11.691
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SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones

- realizadas en el mes de abril de 1948 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante.....................
Cuota media por obrero cotizante.......................
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espafa (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)
Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930).............. et mtasteaae e,
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes... Ptas.

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de marzo................
Altas en el mes de abril ...... e e e
Bajasenelmesdeabril. ............ ... et
Empresas que quedan con cotizacién en fin de abril ..... .
Trabajadores con cotizacién en fin de abril. .............

1I.—RECAUDACION

¢ Régimen General.......... Ptas.

Cuotas cobradas... T
{ Censo de ancianos...... .. © oy

III.—-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
marzo (Régimennormal). .................... e
Altas en el mesde abril.................. e
Bajasenelmesdeabril ............ ........... SERTOR
Subsidiados en vigor en el mes de abril...... e e
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
marzo (Régimen transitorio: Censo).......... .........
Altasenelmesdeabril.........c... il ... .
Bajasenelmesde abril.. ................. ey
Subsidiados en vigor en el mesdeabril............... ...
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
marzo (Censo de octogenarios).e....covvveeiiennn.n .
Altasenelmesdeabril.......oovviiinivinn ..
Bajasenel mesdeabril... ..............i0 il
Subsidiados en vigor en el mes de abril.... . EERTRPP .
IV.-PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:
Régimen normal .......... e, Crreeraraes Ptas.
{ Censo..... [ »

Régimen transitorio ;
~ { Censo de octogenarios. . ... »

| { I 24,19

18.62 %
1.789.315.312.00

125.123
113.494

>
238.617
2.218.812

53.631.585,88
47.873,48

206.910
2.751

1.511

"~ 208.150

68.187
133
691

67.629

1.671
4

50
1.625

20.669.029,15
6.155.525,81
156.511,40
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de abril de 1948

I.—TRAMITACION

a) Euapedientes tramitados.

DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

Niimero ’ lmpprtes
SEGUROS - CONCEPTOS de expedientes -
o tramitados . Pesetas
K R
Pensién ... .. T ..\ Rescisiones ........ 58 36.038.36
’I Capitales reservados. 20 18.015,72
. Dotes canceladas.. .. 287 55.242,92
Dote Infantil............... Rescisiones......... 66 17.858,02 -
’ Capitales reservados. 25 1.489,77
MEJOras . «evnvenrnenannnnn, Caplfa'l-Herenma el 4 4.926.91
Rescisiones......... 10 5.010,07
Mutualidad de la Previsi6én. .| Capitales........ ool 3 8.953.17
Montepio de Adm.o6n Local..| Capitales........ ves| 3 .| 9.350,00
Amortizacién de Préstamos..| Siniestros........... ] >
TOTALES «-iuuevannnnenads. 476 154.884,94
b) Recibos tramitados.
Niimero Importes
SEGUROS de recibos -
tramitados Pesetas
PENION. . ..evevuueeianneneinnnennensens 1.668 369.163,34
Mejoras............. et PPN 86 2.425,20
Mutualidad de la Previsién............... . 345 .84.691,92
Montepio de Administracion Local .......... . 283 _114.957,30
ToTALES,.... e R B 2.282 671.037.76
A S Xy
Importa total de lo tramitado en el mes.............. 725.922.70 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de abril y enviados a las Dele-
gaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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II.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

lmdporte. " Importe
Numero e la de Io
. SEGUROS CONCEPTOS de opera- | recaudacién | contratado
clones — " —_—
Pesetas Pesetas
Rentas inmediatas....... eee 321 655.325,80 82.833,20
Pension Rentas diferidas voluntarias. . 334 8.023.12 1.014,12
EnsIOn .. .- =+ Rentas diferidas obligatorias
| O 47 1.540, 16 194,67
Dote Infantil...| Dotes. ...........ccivnnn ool 3.340 35. 556,88 57.165,79
Mutualidad de |
la Previsién .| Primas dnicas........... ... 1.084 2‘2.771,‘60[ 6.452,15
Mont.° de Ad- ,x , ’ "
ministracién ' ) [
Local.......| Primastinicas ......... .0 .. i 89.308,43 24.447,29
~
TOTALES ..venvinerirnnnnonasns .-+] 4.844| 812.525,99 »
b) Operaciones sucesivas. .
. Rentas diferidas voluntarias..| 1.486 56.011,93° 7.077.90
Pensién....... § Rentas dlferldas obligatorias ,
| N S oo 4.974 1315.03'0,23; 17.067,82
Dote Infantil...[ Dotes........ooviviveinannn 32.751) 300.487.96 482.680,76
Mejoras........ { Rentas dlfendas... ...... 470 4.076,87, 874,49
! Capitales-Herencia. . ... 232 1.206,00 258,68
Mutualidad del ‘
la Prevision.| Primss fijas.............. " 9.833 1;0719.45“1,50; >
Mont.° Admo6n.) Primas fijas............ Ye... 1900 367.930.14 »
Local....... No asociados (1)......... ...| 5.583| 597.769,10 »
Amortizacién _
de Préstamos| Primas.............. cereanef ‘144| 11.81"7,851’ >
TOTALES. .0eevuvernenennrcnsnnss 57.313, 2.4}93.781,5'8] »

Importe total de lo recaudado en el mes

3.306.307,57 peselas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de abril, asi como el nimero de operacmnes

de esta clase verificadas.

=

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-

cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asocia

dos.
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HH1.-PRESTACIONES

: dNv.’xmero d Ilmporte
S8EGUROS = . - | : %i%%%ga- e los pagos

1 de pago Peselni o
Pension......... I e Ceerhearen S ceeee.| 2,228 | 462.921.39
Dote Infantil..... e et ettt s ae 432 - 86.873,45
Mejoras. ..... et ia e, Cereees Ceveeieen o] 114 5.458.24
Mutualidad de la Prevision. .. ... SETECPUI bareaen Lo 432 100.030.06
Mentepio de Administracién Local. .. .... freerenian .o 2,159 587.914.26

Amortizacion de Préstamos.. ......oovveveecncenns . > >
TOTALES ..ovt cvueenienrarinrenns . 5360 | 1.243.197.40

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de abril y el niimero de operaciones de pago realizadas, segtin datos
obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder de las
Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

A . Creacién de la Escuela de
rgentina . Sanidad.

La Universidad Nacional del Litoral, establecida en Santa Fe,
ha creado en el pasado afio un nuevo organismo universitario para
la ensefianza de la Medicina preventiva, como disciplina de la cien-
cia médica. Esta ensefianza estaba pendiente de incorporacién a
los planes de estudios de los centros de cultura superior.

El nuevo organismo serd conocido con el nombre de Escuela
de Sanidad, y se organiza primordialmente para la ensefianza por
medio de cursos de capacitacién a los profesionales procedentes de
las escuelas médicas argentinas y a otros graduados que deseen per- -
feccionar sus conocimientos. Tendra las siguientes finalidades: a) de
orden didactico: orientacién y unificacién de la ensefianza de la Hi-
giene y de la Medicina preventiva en la Reptiblica; coordinacién de
actividades educativas sobre higiene con otras instituciones similares
nacionales y extranjeras; b) de orden técnico: educacién y adies-
tramiento del personal sanitario: médicos higinistas, ecénomos sa-
nitarios, ingenieros sanitarios y personal de plantilla para la lucha
contra las enfermedades de tipo social; c) de orden cultural: in-
vestigaciones de orden superior sobre los problemas de saneamien-
to; Biologia aplicada a la Higiene y perfeccionamiento de las enti-
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dades de orden sanitario; intercambio de profesores y alumnos con
instituciones nacionales y extranjeras; d) de orden social: divulga-
cién de conceptos sobre conservacién de la salud fisica y mejora.
miento de las condiciones biosociales de los habitantes del pais.

(Escuela de Salubridad, publicacién 1 y 2—Santa Fe, 1047.)

El Seguro de Vejez.

En tiempos de la primera Repiblica, que sucedié al derrumba-
miento de la Casa de Habsburgo, Austria realizé progresos nota-
bles en su legislacién social. Sin embargo, el Seguro de Vejez, aun-
qgue en diversas ocasiones estuvo a punto de implantarse, no llegé
a convertirse en realidad, cristalizando solamente en una especie
de asistencia a favor de los hombres de sesenta y cinco afios cum-
plidos y de las mujeres de sesenta. No quedaron, naturalmente, sa-
tisfechos con ello los anhelos de la clase obrera, pues existiendo un
verdadero Seguro de Vejez para los empleados, no lo habia para
los obreros. Alemania, al anexionarse a Austria en marzo de 1938,
extendié a este pafs su Seguro de Vejez. Cuando, en 1945, se res-
tauré la Repiiblica, conservé ésta, en lo esencial, las disposiciones
legales relativas al Seguro de Vejez aleman; pero las prestaciones
eran tan exiguas, que no podian satisfacer las necesidades de las
més modestas familias. En los tres afios siguientes fueron aumenta-
das las pensiones, pero la implantacién de una legislacién definitiva
tenfa por fuerza que aplazarse hasta que llegase un periodo de esta-
bilizacién monetaria y de normalizacién econémica.

En la actualidad- es afan primordial que se modele la legisla-
cién de tal forma que los asegurados perciban pensiones suficientes
para hacer frente a las necesidades mas esenciales.

Por otra parte, los industriales verin logrados sus deseos de
tener, en virtud de una Ley especial, el tan. anhelado Seguro So-
cial, con Entidades aseguradoras propias.

Otro paso consistirA en la creacién de una Institucién asegura-
dora que se encargue de la gestién del Seguro de Vejez para los
agricultores auténomos. Es de suponer que no se tropiece con gran-
des dificultades, ya que, en repetidas ocasiones, los trabajadores
agricolas se han declarado partidarios de su creacién. Tan pronto
como cristalicen en realidades las referidas innovaciones, se podra
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DE SEGURIDAD SOCIAL © [N.2°6, junio de 19481

prescindir de los auxilios econémicos que en forma de subsidios y
pensiones proporcionan actualmente los Municipios y las provin-
cias. La contribucién econémica del Estado lleva consigo la nece-
sidad de una nueva reglamentacién para que el Estado sepa con
certeza lo que aporta y el Seguro.tenga conciencia exacta de lo
gue recibe.

Por Gltimo, los tres Seguros actualmente vigentes en Austria se
refundirdn en un solo Seguro Social de caricter general, pero la
ejecucién de este plan tardara algunos afios en realizarse.

~(Schweizerische Krankenkassen Zeitung~Zurich, 16 de
‘abril de 1048.)

Bélgica ‘ - | Movimiento de poblacién.

A pesar de la prosperidad econémica experimentada, se ha
registrado en Bélgica un inesperado descenso de la natalidad, pues
frente a 148.207 nacimientos en 1946, la estadistica del afio 1947
arroja la cifra de 144.270. Sin embargo, en 1946 se efectuaron
82.855 enlaces matrimoniales, y durante el pasado afio, 89.369. De
todos modos, las anteriores cifras fueron méas elevadas durante los
afios anteriores a la guerra.

Es digno de destacar que la mortalidad ha experimentado tam-
bién una disminucién, puesto que en 1947 se registraron 108.433 de-

funciones, frente a 110.789 en 1946.

(Tagesanzeiger—Zurich, 21 de abril de 1948.)

Se crea la Oficina Nacional
de Coordinacién de los
Subsidios Familiares.

Por un Decreto-ley de 10 de enero de 1947 se cre$ la Oficina
Nacional de Coordinacién de los Subsidios Familiares (O. N. A. F.),
agregada al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cuyos fines
consisten: en contribuir, con el concurso de los servicios compe-
tentes del Ministerio, a la simplificacién, armonizacién y unificacién
progresiva de los organismos y de la legislacién sobre subsidios fa-
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miliares; en coordinar y controlar la actividad de cuantos orga-
nismos participan o intervienen en la aplicacién de dicha legisla-
¢ién; en formular al Ministro de Trabajo las propuestas sobre me-
jora administrativa de los subsidios; en informar ‘al Ministro sebre
las cuestiones que le someta sobre esta materia, as{ como ejecutar
las misiones que le confie; en efectuar, por mediacién de la Caja
Nacional de Compensacién de Subsidios Familiares, el reparto de
las cotizaciones para subsidios percibidas por la Oficina Nacional
de Seguridad Social en virtud del Decreto-ley de 28 de febrero
de 1944, relativo a la seguridad social de los trabajadores.

En virtud de esta nueva disposicién, quedan agregados a la Ofi-
cina Nacional de Coordinacién de Subsidios Familiares los siguien-
tes organismos:

la Caja Nacional de Compensacién de Subsidios Familiares,
creada por Real decreto de 31 de octubre de 1930.

La Caja Auxiliar de Compensacién de Subsidios Familiares. ins-
tituf{da por Real decreto de 10 de noviembre de 1930.

Las Cajas Especiales de Compensacién de Subsidios Familiares,
principalmente las creadas por Real decreto de 3 de diciembre
de 1930, asi como la Caja Especial de Compensacién de Subsidios
Familiares para los trabajadores de la industria diamantista, creada
por Real decreto de 26 de noviembre de 1932.

La Caja Mutua Nacional de Subsidios Familiares y la Caja Mu-
tua Auxiliar de Subsidios Familiares, creadas pof Reales decretos
de 19 de noviembre de 1938. '

Las Cajas Mutuas Especiales, principalmente la de la industria
y comercio diamantista, la instituida para el remolque y los baiele-
ros, la del comercio y artesanado ambulante y profesiones ejerci-
das por los feriantes, instituidas por Real decreto de 19 de mayo
de 1939.

El Comité Especial de Investigacién, creado por la Comisién
Consultiva del Control y de lo Contencioso, instituida por-Real de-
creto de 28 de -abril de 1934, modificado por el de 30 de marzo
de 1936.

El Comité de Coordinacién, instituido eri virtud de! Real decre-
to organico de 22 de diciembre de 1938, previst‘o por la Ley de
10 de junio de 1937, extendiendo los subsidios familiares a los pa-
tronos y a los trabajadores no asalariados. ‘

(Revue du Travail—Bruselas, enero de 1947.)
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B .l : Sociedad Paulista de Medi-
rasl ‘ cina Social y del Trabajo.

El 5 de octubre de 1945, un grupo de médicos y de otros exper-
tos profesionales, interesados en el estudio de las condiciones socia-
les y sanitarias del Brasi!, fundd, en la ciudad de Sao Paulo, la «So-
ciedad Paulista de Medicina Social y del Trabajo». Se proponian
crear una organizacién a la que tuvieran acceso todas las profe-
siones y actividades, y donde se pudieran plantear, discutir y resol-
ver todos los problemas médicosociales.

Los fines principales de esta Sociedad son:

1. Estudiar, mediante investigaciones y debates, los proble-
mas de la Medicina social y ‘del trabajo.
. 2.° Divulgar los resultados de sus estudios y de cualquier cono-
. cimiento que pueda ser 1til para conseguir sus fines sociales.
" 3.° Propugnar la adopcién de las practicas y principios relacio-
nados con su programa.
4.° Prestar asistencia técnica o clentifica a las organizaciones
del trabajo, asf como a las deméas entidades oficiales o privadas que
1a necesiten. :
5.° Incrementar los estudios relacionados con sus fines, incluso
mediante la institucién de premios,
6.° Mantener intercambio con las organizaciones que tengan
analogos objetivos.
7.° QOrganizar sesiones de estudios relacionados con su progra-
ma y tomar parte en los Congresos médicosociales brasilefios.
8. Mantener una publicacién periddica.

Se iniciaron los trabajos con la instalacién de diversas Secciones,
entre ellas las de Servicio Social, Asistencia y Seguro Social y Medi-
cina.e Higiene del Trabajo. Pero no se han de limitar a los traba-
jos realizados dentro de estas Secciones, sino que han de desarro-
Nlar su actividad procurando intervenir en todas las cuestiones rela-
cionadas con la Medicina social. N '

Después de arduo y constante tralLajo, se han ido sucediendo
los éxitos en estos dos afios de existencia de la Sociedad, intere-
sandose por la labor desarrollada grupos cada vez mas numerosos. -

\
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Una de sus iniciaiivas merece especial mencién. Cuando el Par-
lamento estaba preparando la Constitucién Federal, solicité suge-
rencias de todos los grupos profesionales que pudieran contribuir
al perfeccionamiento de la Ley, y la Sociedad Paulista de Medicina
Social y del Trabajo envié a los Diputados la opinién de un impor-
tante grupo profesional sobre varios temas de interés social, econé«
mico, sanitario y politico.

(Medicina Social—Sao Paulo, noviembre-diciembre de 1047.)

, Pensiones de Vejez y ce-
Canada

guera.

En el mes de julio de 1947, el Parlamento aprobé las dltimas
modificaciones introducidas en el régimen de pensiones de vejez y
ceguera. Dichas pensiones no son contributivas, y se evaliian segiin
los ingresos de los pensionistas, abonandolas conjuntamente el Go-
bierno federal y los Gobiernos provinciales. Las provincias se en-
cargan de su administracién y e! Gobierno federal sufraga las tres
cuartas parte de su coste, siendo pagadas con arreglo a lo dispuesta
en los convenios existentes respecto al régimen de la Ley federal
sobre pensiones de vejez.

El 30 de septiembre de 1947, el nimero de pensionistas por vejez
era de 215.889; la pensién mensual media en cada provincia fué
de unos 30 délares, y las aportaciones federales desde la implan-
tacién de las respectivas Leyes importaban mas de 555 millones
de délares. k

En igual fecha, el ntmero de pensionistas por ceguera era de
7.476; la pensién mensual media en cada provincia fué de unos
30 délares, y las aportaciones federales desde la implantacién de
las respectivas Leyes importaban mas de 15.699 millones de dé-

lares. N

(La Gazette du Travail—Ottawa, diciembre de 1947.)
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Los ex combatientes y el
Seguro de Paro.

Segilin cifras oficiales, hasta fines de noviembre ultimo fueron
admitidos en el Seguro de Paro mas de 200.000 ex combatientes de
la pasada guerra. Hasta el 3] de octubre, el Ministerio de Asuntos
de Ex combatientes ingresé a favor de aquéllos, en la Comisién del
Seguro de Paro, una suma superior a 17 millones de délares. Se
supone que los ingresos futuros ascenderdn a unos 47 millones de
délares, afectando a cerca de 500.000 ex combatientes.

En virtud de la Ley de Readaptacién, todo ex combatiente que
haya ocupado un empleo sujeto al Seguro durante un minimo de
noventa dias, tiene derecho a que todo el periodo de su servicio
posterior a la adopcién de la Ley se considere asimilado al de
cotizacién. Asi, por ejemplo, un hombre perteneciente a una Di-
visién en la que figure enrolado antes del | de julio de 1941, que
haya aceptado un empleo sujeto al Seguro inmediatamente des-
pués de su licenciamiento, y continie en el mismo, tendrad ahora
acreditadas en la Comisién del Seguro las cotizaciones equivalentes
a un periodo de mas de seis afios. Por tanto, si se encuentra en
paro, podra obtener semanalmente, durante un maximo de un afio,
sl es casado, 14,10 déblares, y si es soltero, 12,24. Se ha observado
que los patronos tienden a favorecer la situacién de los ex comba-
tientes proporcionandolos empleo, por lo cual no se han establec1-
do para ellos periodos de auxilio méas prolongados.

Respecto a la distribucién anual de las aportaciones del Minis-
terio, en el ejercicio 1946-47 se hicieron ingresos en favor de 84.205
ex militares, por un importe de 8.138.523 délares. Los ingresos he-
chos en el actual ejercicio, hasta fines de octubre, importaron

7.718.000 délares, y el niimero de beneficiarios fué de 75.655.

(La Gazette du Travail.—Ot‘tawa, diciembre de 1947.)
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Proyecto .de Seguridad So-

Ceylén R e

En julio de 1944, el Gobierno de Ceylan designé una Comisién
para el estudio y reforma de los servicios de asistencia social y para
la implantacién del Seguro Social en sus diversos aspectos. En el
afio 1947, dicha Comisién emitié un amplio informe, en el cual se
recomienda el desarrollo o implantacién de los siguientes servicios
sociales:

1. El Seguro de Enfermedad, con la aportacién econémica de
patronos y obreros.

2. El Seguro de Paro, con aportacién patronal y obrera y la
del Estado, en su caso.

3. El Fondo Nacional de Previsién, con aportacién patronal
y obrera

4. El Subsidio Familiar, totalmente a cargo del Estado, por
‘cada hijo, a partir de! segundo, que tenga de cinco a catorce afios
de edad y que asista a escuelas oficiales.

5. El Subsidio de Orfandad, totalmente a cargo del Estado,
para los huérfanos que vivan con uno de sus ascendientes o pa-
rientes préximos.

6. Pensiones de vejez, totalmente a cargo del Estado, para los
varones desde los setenta afios de edad y para las mujeres desde
“los sesenta y cinco.

7. Pensiones de ceguera, totalmente a cargo del Estado, para
los ciegos mayores de cuarenta y cinco afios.

8. Asistencia de paro, totalmente a cargo del Estado, para
los parados sin derecho a las prestaciones del Seguro o que hayan
agotado los perfodos de concesién de éstas.

9. Régimen de Ley de Pobres, establecido como servicio adi-
cional por las autoridades locales en las zonas urbanas, y mediante
subvenciones oficiales en las zonas rurales.

El Seguro de Enfermedad ha sido proyectado con el fin de aten-
der, en la incapacidad temporal producida por enfermedad espe-
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cifica o dolencia, a cuantas personas trabajen mediante un contrato
de servicios y estén comprendidas en las edades de dieciséis a se-
senta afios. Quedan excluidos los obreros eventuales y diversas ca-
tegorias de trabajadores, que serdn determinadas por el Ministerio
de Trabajo. En el proyecto han sido incluidas las prestaciones co-
rrespondientes a maternidad y las indemnizaciones funerarias. Las
prestaciones de enfermedad se concederadn durante veintiséis se-
manas, y consistirdn en los 2/3 del salario o haberes, hasta un ma-

-ximo de 40 rupias semanales. Las prestaciones de maternidad seran

de un importe igual al salario o haber, con un méaximo de 40 ru-
pias semanales, durante seis semanas, en los casos normales, y
seglin duracién certificada por el médico en los casos anormales,
Si la obrera ha agotado las prestaciones de maternidad, podra ob-
tener las prestaciones de enfermedad mediante certificado médico.
La indemnizacién para gastos funerarios consistira en el pago tnico
de 50 rupias.

Los patronos contribuirdn con una cuota uniforme de 50 centa-
vos semanales por obrero.

La cotizacién obrera sera la siguiente:

Clases wf . Salario diario . Cotizacién semanal
’
A Inferior a 75 centavos...........c..ceeeveuens . 5 centavos
B De 75 centavos a menos de 1,50 rupxa.s. 10 —
C De 1,50 a menos de 4 rupias............... 25 —
D Desde 4 rupias...ccccceeereeeieeninnneennnen canes 50 —

Como condicién principal para el disfrute de las prestaciones
de enfermeddd se requiere estar asegurado con una anterioridad
minima a !la enfermedad de ciento cuatro semanas, de las cuales
veintiséis deberan corresponder a las cincuenta y dos semanas an-
teriores a la reclamacién de las prestaciones. [El beneficiario de las
prestaciones deber4 haber estado enfermo seis dias, como minimo,
y no haber tenido ningiin ingreso durante el perfodo de la recla-
macién.

Las normas generales seran fijadas por el Ministro, y se utilizara
el sistema de sellos adoptado en e! Reino Unido para la recauda-
cién de las cuotas patronales.
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Respecio al paro,‘la Comisién recomend implantar un régimen
transitorio de Seguro de Paro, con el mismo campo de aplicacién
que el Seguro de Enfermedad y con iguales cotizaciones y clases
de cotizantes. la prestacién s6lo se concederd durante trece sema-
nas, y sera igual a los 2/3 del salario o haberes, con un méaximo de
10 rupias semanales. Entre las condiciones para obtener la prestacién
figurara el pago minimo de veintiséis cotizaciones durante las ciento
cuatro semanas inmediatamente anteriores al riesgo, capacidad y
utilidad para el trabajo, residencia permanente en Ceylidn y paro
continuado desde la fecha de la solicitud de la prestacién. La
administracién. de este régimen de Seguro estarA confiada a las
Oficinas de Colocacién.

En el régimen no contributivo de pensiones de vejez se conce-
deran, a los setenta afios para los hombres y a los sesenta y ‘cinco
para las mujeres, 5 rupias mensuales, con un limite por ingresos de
20 rupias al mes. También ha sido recomendada una pensién no
contributiva de 20 rupias mensuales para los ciegos mayores de
cuarenta y cinco afios. Si éstos son beneficiarios de una vivienda
proporcionada por la Autoridad, ésta recibira la pensién.

El subsidio gratuito de. orfandad serA de 5 rupias mensuales
para los menores de dieciséis afios, cuando los ingresos netos de
la familia no exc,:édan-de 40 rupias al mes.

Los comprendidos en el Seguro de Paro contribuirdn mensual-
mente con el 1/20 de su salario o haber, as{ como los patronos,
para la formacién de un fondo de previsién que serd administrado
por el Gobierno,

Se ha recomendado igualmente por la Comisién la creacién de
un régimen combinado de enfermedad, en el fondo nacional de
previsién, destinado a todas las personas asalariadas comprendidas
en las edades de dieciséis a sesenta afios. La cotizacién patronal
serd de uha rupia semanal por obrero y el 5 por 100 del importe de
la némina. El obrero contribuirid con el 5 por 100 de sus ingresos
y con cuotas adicionales fijadas segiin tarifa. Se abonaran subsidios
de orfandad desde el segundo hijo, comprendido en las edades de
cﬁnco a catorce afios, que asista a una institucién escolar oficial y

_ cuya familia tenga ingresos no superiores a 100 rupias mensuales.

Finalmente, se ha recomendado la implantacién de un régimen
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de asistencia de paro administrado por Centros de colocacién, a-
fin de atender los casos no previstos en el régimen del Seguro.

El coste anual de los referidos servicios representard para el
Estado un gasto aproximado de 84 millones de rupias.

(Indian Labour Gazette.—Simla, junio de 1047.)

Plan de Segtm;s sociales

Eglpto : : para los trabajadores ur-

banos.

<

El Gobierno de Egipto ha aprobado, en principio, un plan de
Seguros sociales para los trabajadores urbanos presentado por una
Comisién ministerial, asesorada por expertos de la Oficina Inter-
nacional de! Trabajo.

En dicho plan se proponen Seguros contralos riesgos de en-
fermedad, incapacidad temporal y permanente, maternidad, vejez
y muerte. Serdn beneficiarios todos los que trabajen en las Empre-
sas industriales y comerciales. Aquellos cuya ocupacién estuviera
sujeta al Seguro al entrar en vigor el nuevo régimen, disfrutarin
de las prestaciones cuando lleven dos afios de cotizacién. De este
modo, todos podran tener derecho a una pensién minima, mcluso
aquellos que estén préximos a la edad de retiro.

Los recursos del régimen se constituirain con las cotizaciones de
patronos y asegurados, y con una subvencién del Estado.

Como complemento se concederd un subsidio especial en casos
de extrema necesidad, cualquiera que sea la causa que la haya
producido. Por otra parte, se reducirdn las prestaciones normales
cuando los asegurados no abonen sus cotizaciones con una regu-
laridad razonable. .

La prestacién sanitaria se dard a través del cuadro de faculta-
tivos de la Asistencia ptblica, pero a un nivel méas elevado y com-
pleto que el que actualmente estd a disposicién de la poblacién
en general.

(Bulletin de I'Association Internationale de la Securité Sociale.—
‘Montreal, abril de 1948.)
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XXXIH Reunién de la Aso-

ciacién Internacional de }.

Estados Unidos ’ Organismos y Comisiones |
de Accidentes del Tra-
bajo.

La Asociacién Internacional de Organismos y Comisiones de.
Accidentes del Trabajo, cuyo objeto consiste en reunir una vez af
afio, como minimo, a los representantes de las diversas jurisdic-
ciones para discutir los problemas y las experiencias resultantes de.
la administracién de las leyes de reparacién de accidentes del tra-
bajo, celebré su XXXIII Reunién durante los dias 28 de septiembre.
al 3 de octubre tltimos, desarrollandose en ella los siguientes temas:

Recientes avances en el tratamiento de las quemaduras.

Problemas de reparacién de accidentes presentados en las afec-.
ciones cutéaneas.

Estado actual de la terapia del aluminio en la silicosis.

¢Qué se puede hacer con los paraplégicos?

El problema del trauma y de las enfermedades malignas en. la
reparacién de accidentes.

La educacién sobre seguridad en la Universidad de Nueva York.

La educacién sobre seguridad en las Universidades.

La educacién sobre seguridad en las Escuelas primarias.

La seguridad como mandato.

Valor de la educacién sobre seguridad en las Escuelas y Uni-
versidades.

El futuro de'las Leyes de reparacién de accidentes en el plan
de Seguridad Social.

Autonomia econémica del fondo del Estado.

La experiencia de la Ley de Enfermedades Laborales en Vir-.
ginia, .
Un experimento en la preparacién postgraduada de lor ciru-
janos,

Problemas de la asistencia dental en la reparacién de accidentes,

El Servicio Federal de Rehabilitacién y los accidentes.

El Servicio Estatal de Rehabilitacién y los accidentes.

La rehabilitacién fisica y laboral en British Columbia.
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La rehabilitacién fisica y laboral en Quebec.

E! obrero rehabilitado.

A continuacién del desarrollo de los anteriores temas fueron
presentados y discutidos los siguientes informes :

Inclusién del personal agricola.

Trabajo infantil.

Seguridad y Cédigos de seguridad.

Informe de las Comisiones permanentes de administracién, pro-
cedimientos, estadisticas, costes y asuntos médicos. (Aprobacién
de modelos de partes de accidentes.)

Informe de la Comisién de Cuentas.

Balance de la Asociacién.

Informe de la Comisién Legislativa.

Informe de la Comisién de Rehabilitacién.

Informe de la Comisién de Rescluciones.

Informe de la Comisién Designadora.

(Discussion of Industrial Accidens and Diseases.—-
Washington, 1948.)

La Conferencia Catélica pi-
de la creacién de un ré-
gimen federal de Subsi-
dios familiares similar al

de Canadé.

La Conferencia Catélica Nacional sobre la Familia se ha pro-
nunciado en favor de un régimen de subsidios a las familias eco-
némicamente débiles similar al implantado en Canad4, con carécter
federal, por la Ley de Subsidios Familiares.

En una resolucién adoptada en la sesién de clausura se declara
que la anterior medida «podria aliviar en alto grado muchas de las
penosas calamidades que aquejan en la actualidad a un ndmero
elevado de hogares americanos, y que tornan dificil en extremo la
vida de la familia de tipo corrientey. .

'Por otra parte, uno de los portavoces oficiales de la Asamblea
ha manifestado que las conclusiones de la misma disfrutan de la
aprobacién incondicional de la Jerarquia catélica de Ameérica.

(The New York Times.—Nueva York, 11 de marzo de 1948.)
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)

Movimiento demogréfico en

Finlandia 1946.

En 1946 se contrajeron “en total 49.743 mat;Lmonios, frente a
44381 en 1945. Las cifras de nupcialidad en los afios comprendi-
dos entre 1941 y 1946 fueron las siguientes:

. Aftos - | = Matrimonios- w,o(ﬁf{,:g{%gms

& - i

191......oe.... | 37662 ln 97
1942......cevvinns 26.891 L 69
1943.........cccvvnneen 31.954 7 g 81
1944.....cconvenenenn 31.535 i 80
1945, ..cciiinnireneens 44.381 112
1946...........ceeal) . 49.743 : 124

En 1946 se alcanzé una cifra-record en cuanto a la frecuencia
de matrimonios. Fué superior (en relacién con la cantidad de po-
blacién) a la de cualquiera de los afios anteriores a que se extiende
la labor estadistica. Contribuyé a ello, especialmente, la circunstan-
cia de que se celebraron, en 1946, numerosos casamientos que fue-
ron aplazados durante los afios de guerra. La frecuencia de divor-
cios fué también notablemente elevada. Se disolvieron por divor-
cio, en 1946, 5.227 matrimonios.

Nacieron en el afio examinado 106.075 nifios, frente a 95.758
en 1945, - '

En el siguiente cuadro puede apreciarse el nimero de nacidos
a partir de 1941:

. .Nﬁmero Porcada .
- Afios de nacidos 1.000 habitantes
. . a . =i L]
: A
89.565 23,0
61.672 15,8
76112 19.4
79.446 20,2
95.758 24,1
106.075 26,4
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La cifra de nacidos en 1946 fué mas elevada que en ninguno
de los afios anteriores. La natalidad, expresada con relacién a
1.000 habitantes, fué, en 1946, muy grande, viniendo a equilibrarse
con las cifras medias de los afios comprendidos entre 1911 y 1915.
Por cada 1.000 hembras nacidas vivas, nacieron, en 1946, 1.055
varones.

Las cifras de mortalidad en los seis Gltimos afios fueron las si-
guientes:

. 1 or ca
i Aflos de c{:‘:mggnes l.ool(; lra%iti%tes
73.913 19.0
53.282 14,4
50.079 12,8
68.285 17.3
50.431 12,7
1946..................\. 45.923 11,4

En 1946, la mortalidad fué muy pequefia expresada en un tanto
por cada mil habitantes; fué inferior a la de cualquiera de los afios
precedentes. La mortalidad de la primera infancia fué especialmen-
te reducida durante el afio en cuestién. Sélo 5.962 nifios (es decir,
un 56,2 por 1.000) fallecieron antes de cumplir la edad de un afio.

Si, en 1946, la cifra de natalidad fué elevada, y, en cambio, la
de mortalidad tuvo un nivel bajisimo, es facil deducir que la po-
blacién ha aumentado notablemente. El incremento demografico to-
tal fué de 59.139 habitantes, que representa un 14,7 por 1.000.

Como consecuencia del acrecentamiento natural demografico y
de las nuevas reglamentaciones y reajustes de distritos. la poblacién
de las ciudades auments, en 1946, én 58.087 habitantes. El incre-
mento total .de la poblacién urbana fué, pues, de 66.440 personas.
Al mismo tiempo, la poblacién rural disminuyé en 7.301 habitan-
tes. El incremento natural de la poblacién rural fué realmente im-
portante : 45.136 personas; pero el ausentismo del campo y el re-
‘ajuste de distritos rurales y urbanos ongmaron una pérdida de po-
blacién rural de 52.437 personas.

La cifra oficial de la poblacién absoluta de todo el pafs ascen-
dié, al final de 1946, a 4.052.577 habitantes. A cada 1.000 varones,
correspondieron 1.072 hembras. Después de la guerra se mantiene
el excedente de mujeres a un nivel considerablemente alto.
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En la citada cifra oficial de poblacién absoluta queda incluido
un nimero importante de personas: unas 200.000, residentes en el
Extranjero, principalmente en Norteamérica. En consecuencia, se
estima que la cifra demografica real y efectiva del pais estd repre-
sentada, al final del afio 1946, por 3.876.100 habitantes. No se com-
prenden dentro de esta cifra los stibditos extranjeros residentes en
el pais.

(Sosiaalinen Aikakauskirja.—Helsingfors, enero-febrero de 1948.)

Cuantia méxima de las pres-

FranCia . taciones por enfermedad

. y maternidad.

Para empezar a regir el | de abril, se fij6 en 317 francos la cuan-

* tia maxima de las indemnizaciones diarias concedidas en los casos

de enfermedad o de maternidad; pero dicha cantidad ha sido am-

pliada hasta 422 francos, cuando se trate de asegurados que perci-

ben indemnizaciones diarias iguales a los dos tercios de sus salarios
*de base.

Por otra parte, a partir del | de marzo de 1948, la cuantia ma-
xima del subsidio concedido en caso de enfermedad prolongada ha
sido fijada en 9.310 francos, habiendo sido aumentada dicha cifra
a 12.660 francos en favor de aquellos asegurados que estén disfru-
tando de un subsidio igual a las dos terceras partes de-su salario.

(Lz Vie Financiére de Parfs.—Paris, 20 de abril de 1948.)

i g
,' Estado actual de la Seguri-
‘ dad Social.

"El Plan francés de Seguridad Social, que entré en vigor ¢! | de
julio de 1946, ha sufrido en algunos de sus aspectos ciertas modifi-
caciones y mejoras, principalmente en las cotizaciones, las presta-

ciones y en los topes de los salarios para el clculo de las mismas.
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Los patronos tienen a su cargo exclusivo las cotizaciones para
los subsidios familiares y los accidentes del trabajo. La primera,
fijada hasta hoy en el 14 por 100 de los sueldos y salarios, se eleva-
rd’al 15 por 100 a partir del 1 de julio del presente afio. Los tipos
de cotizacién establecidos para los ‘accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales son: el 1, 1,50, 2, 3 y 4 por 100 de los sala-
rios, seglin los riesgos que ofrezca la clase de trabajo que se realice.

Para los demas Seguros sociales cotizan los patronos y los asala-
riados. Esta cotizacién, que se fij6 en un principio en el 12 por 100
de los salarios, es hoy del 16 por 100, correspondiendo el 10 por 100
al patrono, y el 6 por 100, al asegurado.

El salario tope para el pago de cotizaciones ﬁ]ado por la Ley
fué de 150.000 francos anuales; hoy se ha ampliado hasta 228.000.

Para el servicio doméstico, interno o no, se calculan las cotiza-
ciones sobre un salario a tanto alzado, que se fijard oficialmente.

Los subsidios familiares se han fijado en el 20 por 100 del sala-
rio por el segundo hijo, y el 30 por 100 por el tercero.y cada uno
de los demés, hasta los catorce afios de edad; este limite se amplia-
hasta los diecisiete afios, cuando estén haciendo un aprendizaje, y
hasta los veinte, si contintan los estudios.

En el siguiente cuadro se pueden ver las cantidades que corres-
ponden para todas las cotizaciones sociales, calculadas sobre el sa-
lario fijado para ciudades de méas y de menos de 100.000 habitantes.

1.—Cifras correspondientes al Departamento del Sena y ciudades

de més de 100.000 habitantes.

. ) éEGURds SOCIALES
Accidentes Subsidi
. PERIODO Salario del | O30 Total
¥ Patronos ‘Asegura- trabajo familiares ota
. . dos’ . B
ool _ " ' En francos [P P e
Hombres. .
Mes 5.000 500 300 [ 50 650 1.500
Semana 1.250 125 75 ) 13 [ 162 375
Dia. .... 250 .25 15 i 3 32. 75
Hora 50 5 3.0 P, 6 15
Mujeres ) r )
Mes ........ v 3.000 300 180 30, 390 900
Semana ......... 750 75 45 8 97 225
Dia ....cccovereeee 150 15 9 2 19 45
Hora ............. 3§ .3 2 1 4 10

1283



[N.° 6, junio de 1948] REVISTA ESPANOLA

11.—Cifras correspondientes a los nitcleos de poblacién de menos

de 100.000 habitantes.

SEGUROS SOCIALES L
PERIODO Salari Acugee: "¢ Subsidios Total
. 0
alario Patronos | Asegura- || trabajo familiares | .
dos

"En francos : . A

4000 | 400 240 | - 40 | o 1.200
1.000 100 60 10 130 300
200 20 12 2 b 26 60
40 4 2 | I 5 12
2.500 250 150 25 325 750
625 63 38 6 81 188
124 13 8 1 16 38
25 3 | 1 3 8

Las cargas de la Seguridad Social que pesan sobre el patrono

o la Empresa son las siguientes:

Por 100

Seguros eociales... ... ... co sre el ver e een eee e e 10,00
Subsidios familiares... ... ve. 0. v oot wee eer eer aee oen 14,00
Vacaciones pagadas... ... ... e oo cer eee eer eer e e 6.25
1.° de mayo... ... ... 0,30
Accidentes del trabajo (promedio)... ... ... .. oeo ... 1,50
Impuesto de aprendizaje... ... ... wo. oo vee et e ... 0,20
Medicina del trabajo... ... vov e ver e eer e eee eee e 0,40
Subvencién a los Comités de Empresa... ... ... ... ... ,1,00
Enfermeria, etc. ... ... ... ... ... 0,40
Alojamiento... ...o... cov vt ver et er eee e Neee e e s 1,00
Obras sociales diversas... ... ... v voe viv cvr vee cee eew 2,60

Indemnizacién de aprendizaje... ... .. ... vs ev vee wn 0,20
Total... ... «eo oo oev e e oo 3185

1284



DE SEGURIDAD SOCIAL ) [N2 6, junio de 1948]

Segin datos publicados por la Revue de la Securité Sociale, las
cargas sociales en distintos pafses del mundo representan, sobre
100 francos de salario, las cifras siguientes:

Francia... ... ... I ¥
Italia (a reserva de com.probacxén) N, 32
Bélgica... 17
Austria... . . 8
Polonia (a reserva de comprobacton)... vt eee v eee aee 8
AlemaniB... .. wev cie e cer er e eee een eee eis aen see eae 7
Chile... e e e e it
Espafia (a reserva de comprobacién)... - |
Hungria... e e 5
Gran Bretafia... ... cc. v cir cer ven ver ve vee es enn s . 4.5
Estados Unidos... ... ... ... i v ven cer o e eee eee . 4
Checoslovaquia... ... ... ... o0 oo 3
Holanda... ... ... .. : 3
Saiza... . . . 2
Unidn S'udafncana et eee eie eee tee ves ee er eee e eee 1.3
Canada... ... ot vin cir e eee ses tee ter cee eee s e een s 0,80
(La Croix.—Paris, 20 de mayo de 1948.)
Informe anual de la Inspec-
Gran Bretaﬁa . cibn de Fdbricas: afo
1946.

Segiin resulta del Informe de la Inspeccién de Fabricas, corres-
pondiente al afio 1946, sigue en pleno desarrollo y con creciente
resultado el mejoramiento de las condiciones de trabajo, y se adop-
tan importantes medidas de seguridad.

Respecto a la estadfstica de accidentes del trabajo, en el afio
1946 se registraron 223.759, de los cuales 826 fueron mortales, con
una reduccién sobre el afio anterior equivalente al 7 por 100 en los
accidentes generales, y al 3 por 100- en los seguidos de muerte. El
mayor porcentaje se atribuye al personal desmovilizado, estiméan-
dose como causa principal de los accidentes el hecho de que los
hombres perdieron su normal capacidad durante la guerra, y tam-
bién que el desprecio del peligro durante ella les hace indiferentes
a las medidas de seguridad.

1285



[N.2 6, junio de 1948] . REVISTA ESPANOLA

/ .

El referido Informe contiene cuadros estadisticos sobre los acci-
‘dentes ocurridos en los afios 1938 a 1946, distribuidos por industrias.
Desde el afio 1942, se inicié una gradual reduccién, y en el 1946 se
llegd al 34 por 1.000 del total de trabajadores.

(The Ministry of Labour Gazette.-—an-d_:'gs! febrero de 1047.)

} Rehabilitacién y &upacién
de los invdlidos.

L.a Ley de 1944 establece normas sobre la ocupacién de los in-
validos, en virtud de las cuales existe una Asociacién dedicada a
la creacién de establecimientos industriales especialés para propor-
cionar a los invalidos empleos protegidos. Segin informé en el afio
1946 la Comisién permanente para rehabilitacién y empleo de los
invalidos, ha sido aumentado el contingente de los que obligato-
riamente deben ser empleados en las Empresas, y algunos empleos
han sido clasificados como reservados a dichos invalidos.

Los diversos aspectos de la invalidez, tenidos en cuenta por la
Comisién para dar solucién a los problemas que se plantean, se
refieren principalmente a materias de cardcter médico, profesional
¥ social.

Respecto al aspecto médico, el Informe sefiala que algunas cues-
tiones  dependen de la aplicacién de la Ley que instituye el Servi-
cio Nacional de Sanidad. Desde el afio 1943 al 1946, el‘ntimero de
hospitales preparados en Inglaterra y en el Pais de Gales para co-
laborar activamente en la rehabilitacién de los invalidos pasé de
150 a 333. En Escocia también se han realizado progresos en igual
sentido. Seguidamente indica las medidas adoptadas para resolver
las dificultades inherentes a ciertas enfermedades, como afecciones
cardiacas, tuberculosis, sordera, psiconeurosis, en relacién con la
rehabilitacién de los mineros, y para proveer, mediante un plan es-
pecial, de miembros artificiales a los invalidos que no tienen dere-
cho a ellos gratuitamente en virtud de otros planes oficiales; unas
3.900 personas han sido provistas de aparatos de prétesis con arre-
glo a este plan, desde su entrada en vigor, en octubre de 1942.
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En cuanto al aspecto profesional, han sido incorporadas a la
Ley de 1944, sobre el empleo de invalidos, las recomendaciones de
la Comisién Tomlinson, relativas a la readaptacién, formacién y
empleo de aquéllos; los servicios derivados de dicha Ley.son cos-
teados con los fondos piiblicos. En septiembre de 1945 fué abierto
un registro de invalidos, cuya inscripcién es obligatoria, en las Ofici-
nas locales del Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional. La obten-
tién de las ventajas ofrecidas por los planes de empleo, previstas
por la Ley, estid subordinada al cumplimiento de esta formalidad
de inscripcién. Los planes son: 1.°, plan sobre contingentes, segiin
el cual los patronos de 20 6 més trabajadores estan obligados a em-
plear cierto nimero de invalidos registrados, a base de un porcen--
taje uniforme, el 3 por 100, del personal de la Empresa; 2.°, plan
de empleos reservados, tales como mozos de ascensor y guardas de
parques de vehiculos, que son puestos especialmente adecuados
para invélidos; 3.°, diversos planes, que contienen medidas enca-
minadas a facilitar, bajo un régimen especial o de proteccién, el
empleo y la formacién profesional a los invalidos registrados, que,
por el caracter o gravedad de su invalidez, tienen pocas probabili-
dades de obtener un empleo en condiciones normales.

También el Ministerio asumié la responsabilidad, ségin se afir-
ma en el Informe, a partir del | de abril de 1946, de la formacién
profesional de los ciegos adultos, y, posteriormente, de la asisten- -
cia financiera a los talleres de ciegos cuyas condiciones de produc-
cién y de rendimiento se conformen a las normas aprobadas.

El sistema consultivo y administrativo estd a cargo de un Con-
sejo nacional para el empleo de los invalidos, instituido en diciembre
de 1944, con el fin de estudiar las cuestiones sometidas por el Mi- -
nistro, y para asesorar a éste en los problemas que plantea la inve-
lidez en general. Funcionan, ademas, unas 280 Comisiones consul-
tivas en todo el pais, que asesoran en los problemas locales y hacen
recomendaciones sobre los casos individuales que les son someti-
dos. En todas las oficinas locales figuran agregados unos agentes
oficiales del Ministerio, con la misién especial de ayudar a los inva-
lidos de uno u otro sexo a encontrar un empleo apropiado.

(Revista Internacional del Trabajo.— Ginebra, marzo-abril de 1947.)
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Reformas introducidas des-

Hungria pués de la guerra en los

Seguros sociales,

Durante los afios 1945 y 1946, han sido dictadas en Hungria nu-
merosas Ordenes ministeriales, que han modificado la legislacién
sobre Seguros sociales, en el sentido de restablecer una direccién
democratica, racionalizar la administracién y adaptar las cotizacio-
nes y las prestaciones a las condiciones creadas por la inflacién y
la nueva moneda.

Trabajadores de la industria y del comercio.—Ha quedado res-
tablecida la autonomia de las dos principales instituciones de Segu-
ros sociales: el Instituto Nacional de Seguros Sociales y el Instituto
de Seguros para Empleados. l.os Consejos de Administracién de
ambos Organismos estaridn formados, en sus dos tercios, por repre-
sentantes elegidos por los asalariados, y en un tercio, por represen-
tantes elegidos por los patronos. El Estado se limitard a comprobar
las cuentas y a cuidar de que los Estatutos de dichos Organismos se
ajusten a las Leyes vigentes.

Los empleados de cualquier categoria o retribucién quedan aho-
ra sujetos al Seguro.

Las cotizaciones han sido fijadas, a partir del | de agosto de
1946, en el 12 por 100 de las néminas de salarios: 9 por 100 para el
Seguro de Enfermedad y Accidentes; 3 por 100 para el Seguro de
Pensiones; se ha suprimido la prima de riesgo del Seguro de Ac-
cadentes. La subvencién del Estado al Seguro de Pensiones y la
acumulacién de reservas actuariales han sido también suprimidas.

Las cotizaciones corren enteramente a cargo del patrono, y, en
virtud del acuerdo hecho con el Ministerio de Hacienda, se recau-
dan al mismo tiempo que el impuesto sobre los salarios.

En la medida en que los recursos financieros lo permitan, la re-
lacién entre las pensiones pagaderas por los Seguros de Pensiones
y Accidentes y los salarios actualmente pagados.en florines debe
ser la misma que existfa en 1938 entre dichas pensiones y los sala-
rios pagados entonces en pengds.

La edad de retiro, que en 1944 fué rebajada a sesenta afios, ha
sido elevada de nuevo a sesenta y cinco; pero las pensiones de ve-
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jez ya concedidas continuardn pagéindose si los beneficiarios han
dejado de ejercer una actividad lucrativa.

Se ha introducido una mejora en el régimen de las prestaciones
del Seguro de Accidentes en favor de los supervivientes, en caso
de fallecimiento de una persona que cobrara una pensién de inca-
pacidad del 50 por 100 o méas. En adelante, la viuda cobrard el
50-por 100 de la pensién del causante y cada hijo el 15 por 100,
sierhpre que el total de estas pensiones de supervivientes no sea
superior a la pensién que cobraba el causante. Si los supervivientes
tienen también derecho a pensién en virtud del Seguro de Pensio-
nes, no cobrardn mas que la diferencia entre estas pensiones y las
debidas por el Seguro de Accidentes, si estas (ltimas fueran maés
elevadas.

Trabajadores agricolas.—El Seguro de Accidentes es obligatorio
en la agricultura desde 1900; el Seguro de Vejez de los asalariados
agricolas es obligatorio desde 1938. Una Orden, que ha entrado en
vigor el | de septiembre de 1945, dispone que los asalariados y
los empleados de la agricultura queden asegurados contra los mis-
mos riesgos que los trabajadores de la industria y el comercio de
las categorias correspondientes. Las instituciones de los Seguros
aplicables a los trabajadores agricolas han quedado incorporadas
al Instituto Nacional de Seguros Sociales o al Instituto de Seguros
para Empleados. Se hace obligatoria, por la misma Orden, la in-
troduccién de un sistema de Seguros de enfermedad y de pensiones
de invalidez y supervivientes en favor de los asalariados agricolas.

El Seguro de Enfermedad empezé a aplicarse el | de septiem-
bre de 1947. Sus prestaciones comprenden la asistencia médica
para el asegurado y las personas a su cargo, siempre que aquél haya
cotizado durante trece semanas dentro del afio inmediatamente ante-
tior a la enfermedad.

Las cotizaciones y las prestaciones en metilico de todas las
ramas del Seguro se calculan a base de un salario que represente
el promedio de ganancias de los trabajadores ocupados con regu-
laridad. Han sido fijadas dos tarifas de salarios-base : una, para las
mujeres y los adolescentes menores de dieciocho afios, y otra, para
los hombres a partir de los dieciocho afios de edad. .

La cuantfa total de la cotizacién para todas las ramas del Se-
guro no puede ser superior al 10 por 100 del salario-base. A peti-
cién de las organizaciones patronales, se puede fijar una cotizacién
equivalente al valor imponible de la propiedad que sea recaudada
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al mismo tiempo que la contribucién territorial. La cotizacién, en
su totalidad, corre a cargo del patrono.

Los propietarios de explotaciones agricolas y los labradores o
aparceros, asi como los miembros de la familia que trabajen con
ellos, pueden asegurarse voluntariamente para adquirir derecho a
las prestamones de los Seguros de Enfermedad y de Acc1dentes y
a las pensiones, a condicién de que las tierras que exploten o tra-
bajen no tengan una extensién superior a 15 yokes (1) (a 3 yokes si
se trata de vifiedos, plantaciones frutales o huertos). \

Mineros.—El Seguro de Pensiones a los mineros se ha modificado
tamnbién para adaptarlo a la nacionalizacién de las minas y para
reajustar las pensiones al valor de la nueva moneda.

A partir del | de agosto de 1946, ha dejado de basarse el sistema
en el producto de las cotizaciones, siendo ahora sostenido con un
impuesto sobre las ventas a cargo. de los compradores del carbén,
petréleo, sal, metales, etc., producidos por las Empresas mineras.
El impuesto debe ser calculado de modo que, con su producto, se
puedan cubrir las cargas normales del Seguro de Pensiones, sin
llegar a ser superior, no obstante, al 5 por 100 de los precios de
venta. ‘

A partir de la misma fecha, las pensiones deberan ser pagadas
en florines, segiin tarifas, que representan, aproximadamente, en re-
lacién con las pagadas en 1938, los porcentajes siguientes: pensio-
nes de invalidez y de vejez, 60 por 100; pensiones a las viudas,
70 por 100; pensiones a los huérfanos de padre y madre, 80 por
100. Provisionalmente, han sido fijadas en 40, 24 y 16 florines
por mes.

Subsidios familiargs.——El sistema de subsidios familiares, creado
por la Ley de 28 de diciembre de 1938, quedé suspepdido durante
el periodo de inflacién ; los subsidios fueron reemplazados por pres-
taciones en especie proporcionales al nimero de personas de cada
familia. Por Orden de 13 de octubre de 1946, modificada por otra
de 4 de febrero de 1947, han sido restablecidos con algunas en-
miendas. La nueva legislacién incluye los subsidios familiares en
el sistema general de Seguros sociales. n

Beneficiarios.—Todas las personas comprendidas en el Seguro
Socia! Obligatorio tienen también derecho a estos subsidios, con

{(I) Un «yoke» = 57,5 breas.
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excepcién de los trabajadores de la agricultura, de los ferrocarriles
del Estado y de Correos.

Cuantia de los subsidios y condiciones de concesién.—la cuan-
tia de los subsidios se ha fijado, uniformemente, en 18 florines por
mes y por hijo.

Se conceden por cada hijo menor de dieciocho afios a cargo
de una persona asegurada.

Son pagaderos por cada mes durante el cual ¢l asegurado haya
trabajado, por lo menos, quince dfas en un empleo sujeto al Se-
guro. Cuando el asegurado cesa en su empleo por una causa que
no sea enfermedad o muerte, el subsidio continGla pagindose du-
rante uno, dos o tres meses, segiin que el asegurado haya tenido
derecho al subsidio durante uno, dos, tres o mas meses inmediata-
mente antes de cesar en su empleo. En caso de enfermedad, el
pago del subsidio continia mientras el asegurado tenga derecho a
la prestacién de enfermedad, es decir, durante un afio, como mé-
ximo. En caso de fallecer el asegurado, se sigue pagando e! subsi-
dio, durante seis meses, a la persona que tenga a su cargo al hijo
del asegurado fallecido.

Administracién y recursos.—l.a administracién de los subsidios
a las familias se confia al Instituto Nacional de Seguros Sociales.

La carga de los subsidios es soportada por los patronos mediante
el pago de una cotizaci4n especial, cuya cuantia es fijada por el
Ministro de Hacienda, a propuesta del Instituto Nacxonal sin que
pueda exceder del 6 por 100 de los salarios.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, agosto de 1947.)

Aumento del subsidio de

Italia paro a las Jamilias de

emigrados.

Por un Decreto del 17 de diciembre Giltimo, se ha extendido a
las familias de los trabajadores emigrados que disfrutan el subsidio
especial, establecido por el Decreto de 23 de agosto de 1946, la
ayuda relacionada con la indemnizacién por carestfa de vida y el

‘
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aumento de la asignacién correspondiente a los subsidios de paro.
Dicho subsidio especial ser4 el siguiente :

a) a partir del | de julio de 1947, 58 liras diarias los derecho-
babientes y 16 por cada hijo a cargo;

b) desde el 14 de septiembre de 1947, 208 liras diarias los de-
rechohabientes y 40 por cada hijo a cargo.

(Previdenza Sociale.—Roma, enero-febrero de 1948.)

J apo'n ' Politica de ocupacién.

La Comisién de Encuesta, nombrada en 1946 por la autoridad
estadounidense para el estudio de los problemas del trabajo en el
Japén, ha informado que no juzga oportuno seguir el sistema de
utilizar la legislacién sobre tutela de los trabajadores con fines eco-
némicos, como, por ejemplo, para actuar sobre el mercado del tra-
bajo mediante la reduccién de la jornada y la limitacién del empleo
de la mujer y del nifio, etc., sino en caso de que no se encuentre
otro medio de asegurar la completa utilizacién de la mano de obra
existente. De ello deriva la necesidad de etaborar una politica de la
ocupacidén a largo plazo, para lo cual la propia Comisién ha reco-
mendado la preparacién de un plan de obras pﬁblicgs a ejecutar,
slempre que sea preciso atenuar las inevitables fluctuaciones de la
demanda de trabajo en el sector privado. Este sistema permitiria,
entre otros fines, el de perseguir el objetivo de la ocupacién total.

No se conoce el niimero de parados en la actualidad. Segiin
algunas estadisticas, a finales de 1946 era de 6.800.000 (la cifra méas
elevada antes de la guerra fué en el afio 1931, con 471.000). Aunque
resulte excesivo el niimero sefia'ado, y pueda haber sido muy infe-
rior, la actividad productiva privada nunca podra absorber entera-
mente la masa de parados.

Respecto al servicio de ocupacién, la Comlslon ha mformado
que funciona bien, pero habrid que procurar que sea mas eﬁc1ente,
restableciendo la organizacién que tenfa en el afio 1921, También
ha considerado como inadmisible el principio del monopolio de la
ocupacién por parte de los Poderes piblicos.

(Previdenza Sociale—Roma, enero-febrero de 1948.)
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Reformas a la Ley del Se-
guro Social.

Méjico

En vista de las nuevas realidades econémicas y sociales del pre-
sente, que afectan al aumento de los salarios y a los costes de pro-
duccién, el Congreso de la Unién aprobé, en diciembre tltimo, una
Ley por la cual se modifican algunos articulos de la Ley de 1 de
enero de 1943, que promulgd el Seguro Social.

También ha tenido un aumento considerable el coste de las
prestaciones que proporciona el Instituto Mejicano del Seguro So-
cial. Para establecer el adecuado equilibrio, la nueva Ley establece
nuevos grupos de salarios a los efectos de las cotizaciones corres-
pondientes, considerdndose el minimo hasta 2 pesos y el maximo
hasta 22, con lo cual se obliga a que coticen los tipos de salario
actuales que, por no estar clasificados, no cotizaban.

Esta reforma tendrd como inmediata repercusién evitar que los
patronos y los asegurado se lamenten, como venian haciéndolo, de
la escasez de los subsidios o pensiones en relacién con determina-
dos tipos de salario. Esto procedia de la inadecuada clasificacién
de los grupos. En efecto: cuando, por ejemplo, se producia la en-
fermedad o la incapacidad total y permanente en el caso de tra-
bajadores cuyos salarios estaban fuera de lo previsto en los grupos
originarios, se acusaba una injusticla que venia a repercutir en per-
juicio del patrono, si éste, por sentido humanitario, se inclinaba a
compensar la deficiente cuantia de la prestacién en metalico que
otorgaba la Ley del Seguro Social, y en mengua para el prestigio
del régimen de Seguridad Social. Con la reforma actual, se calcu-
lan las prestaciones en metilico segin una tabla de salarios maéas
real y en forma proporcional a los mismos.

Las restantes reformas del articulado afectan a una regulacién.
mas previsora de la inversién de reservas.

(Boletin de Informacién.—Méjico,»1 de febrero de 1948.)
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Nuevas disposiciones sobre
el abono de anticipos

SueCia . para alimentos en favor

de los hijos.

Las primeras disposiciones relativas al pago anticipado de la
«aportacién de subsistencia», o alimentos en favor de los hijos,
fueron dictadas en Suecia en 1937 (Ley de 18 de junio de dicho
afio). Esta Ley fué sustituida por la de 11 de junio de 1943, actual.
mente vigente en esta materia. En virtud de un Decreto dictado
por el Parlamento en 1947, se introdujeron en !a Ley modificacio-
nes trascendentales, que entraron en vigor el 1 de enero de 1948,
Se suprimié de un modo absoluto la prueba del estado de necesi-
dad o comprobacién de recursos econémicos, a la que se habia asig-
nado con anterioridad un importante cometido. Por virtud de esta
medida, aumenta considerablemente la importancia del anticipg
de alimentos, ya que se incrementa el niimero de hijos que pueden
disfrutar de esta ventaja.

En lo concerniente a la cuantia de los anticipos, se ha suprimi-
do toda distincién o escala por razén del lugar. Se ha establecida
un importe méximo, de caracter fjo, de 250 coronas por afio e hijo.
No habra en lo sucesivo reduccién alguna por razén del nimero de
hijos de una misma madre que tuvieren derecho a la percepcién
de anticipo de «aportacién de subsistencia», o alimentos.

Lo mismo que en la legislacién anterior, el servicio de pago an-
ticipado de alimentos se extiende y aplica ahora a los hijos habidos
fuera de matrimonio, asf como a los de madres divorciadas o sepa- .
radas de sus maridos. Ello equivale a decir que la sociedad, es de-
cir, el Estado y el Municipio, vienen a constituirse, en cierto modo,
en fiadores, en beneficio de dichos hijos, en cuanto a los alimentos
reconocidos por el derecho civil a favor -de los miemos. Si el padre
deja de pagar al hijo la «aportacién de subsistencia»n, a que esti
obligado en virtud de resolucién judicial, o conforme a contrato es-
tipulado y otorgado con sujecién a las normas y formalidades lega-
les, surge para el hijo, siempre que se cumplan las condiciones mar-
cadas por la Ley, el derecho a percibir la mencionada aportacién,
la cual sera anticipada, total o parcialmente, por la correspondiente

-~
.
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«Oficina de Asistencia a la Infancian. Dicha Oficina viene a ocupar,
en tal caso, frente al padre, el lugar del hijo, como acreedor de
aquél, por una cuantia equivalente al importe del anticipo de ali-
mentos. ‘

Para poder aplicar estas normas, la Ley presupone, como con-
dicién previa, que la obligacién de proveer a la manutencién y sub-
sistencia del hijo haya sido determinada y expresada concretamen-
te en forma de una cierta cantidad destinada a alimentos. Si no se
hubieren fijado taxativamente los alimentos, no podrd abonarse el
anticipo. De esta manera, se excluye del servicio de anticipos a los
hijos cuyos padres sean desconocidos. No obstante, en virtud de la
nueva Ley de «subsidios especiales por hijos a cargon (1), se ha
hecho posible que esta clase de hijos pueda verse beneficiada, a
partir del corriente afio, con el derecho a recibir un auxilio en for-
ma de «subsidio especial por hijos a cargo», siempre que se reinan
ciertas condiciones y requisitos.

El anticipo de alimentos se concede para los dos meses anterio-
res, como maximo, al mes de la presentacién de la peticién, y has-
ta el fina! del afio presupuestario estatal en que se aprobd dicha pe-
ticién. El anticipo no podrd abonarse més alld del dia en que el
hijo cumpla los dieciséis afios de edad. La autoridad encargada
de decidir en estas cuestiones es la «Oficina de Asistencia a la In-
fancian del Municipio en que la madre esté empadronada y tenga
su domicilio legal en el momento en que se solicite el anticipo.

Si la citada Oficina no pudiere obtener de la persona obligada
a la manutencién y subsistencia el reembolso del anticipo, el coste
del anticipo abonado y no reembolsado serd sufragado en sus 3/4
por el Tesoro Piblico, y en 1/3 por el Ayuntamiento cuya «Oficina
de Asistencia a la Infancian haya concedido el anticipo.

Radica, pues, la finalidad principal del servicio en dar una ma-
yor seguridad a los hijos de madres que viven solas (separadas, di-
vorciadas, viudas, etc.), e impedir que los hijos sufran necesidad

+ (1} Se llaman asf estos subsidios en oposicién al «subsidio general por hijos
a cargo», o subsidio del régimen general (a:m:bos son, ‘por lo demés, compatibles).
. Obsérvese que no se amplié y generalizé en Suecia el sistema de «subsidips por
hijos a cargo» hasta el afio 1948, en que se extendié a «todasy las familias con
hijos. Al lado de los anteriores csubsidios especiales por hijos a cargo, se esta-
blecieron los «subsidios generaless, compatibles con aquéllos. Se estudia con ma-
yor detenimiento esta cuestién en el documento publicado en el niimero 2; de
1948, de esta REvisTA EspPANoOLA DE SEGURIDAD SOCIAL.
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o miseria por causa de la omisién o negligencia del padre en el
cumplimiento de sus obligaciones, en lo referente al pago de la
“«aportacién de subsistencian. Teniendo en cuenta este objetivo tras-
cendental del anticipo de alimentos, es de lamentar que hasta el mo-
mento presente no se haya aplicado la Ley en todos los Municipios
y en toda la extensién debida y autorizada por las disposiciones
legales,

Precisa sefialar que la Ley sobre anticipo de alimentos ha sido,
en su actual forma v redaccién, dificilmente inteligible y asimilable
para las «Oficinas de Asistencia a la Infanciay y, en general, para
la mayoria de las personas encargadas de la asistencia infantil, so-
bre todo en los Municipios de menor importancia. La aplicacién
de dicha Ley ha originado, pues, grandes dificultades e inconve-
nientes. Por las razones apuntadas, no siempre se han salvaguarda-
do y protegido satisfactoriamente los derechos de los hijos en este
aspecto. L.a nueva y més sencilla redaccién de la citada Ley ha de
facilitar y aliviar notablemente la labor de las mencionadas Ofici-
nas, aumentando as{ su interés por el servicio.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, marzo de 1048.)

Suiza | | Demografte:

La interpretacién de los fenémenos demograficos viene hacién-
dose en Suiza con mayor facilidad segin va desapareciendo la in-
fluencia de las circunstancias extraordinarias provocadas por la pa-
sada guerra, resultando de ello que a la depresién, singularmente
acentuada en el perfodo 1936-40, ha sucedido una pronunciada ele-
vacién. Mientras el nimero anual de matrimonios fué en dicho pe-
riodo de 31.000, el promedio ha aumentado en méas de 5.000 desde
"el afio 1941, El camblo se aprecia més atin &n cuanto a la nueva ge-
neracién, dado que antes de la guerra habfa un promedlo anual de
64.000 nifios nacidos vivos, y en los afios 1941-46 este promedio ha
pasado a ser de 83.000. Respecto a la mortalidad, apenas se ha
modificado durante dicho perfodo, no habiendo aumentado el nd-
mero de defunciones tanto como hizo prever el envejecimiento de
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la poblacién, por lo que el excedente de natalidad actual es supe-
rior al doble del correspondiente al periodo 1936-40.

En 1946 se celebraron 38.800 matrimonios, o sea, 2.000 maés
que en 1942, que fué el afio record. Segin demuestran las estadis-
ticas de 1947, no tiende afin a debilitarse esta fuerte propensién al
matrimonio, por lo que las cifras de nupcialidad son excepcional-
mente elevadas, dandose el caso de que las clases de edades mas
inferiores presentan tipos de nupcialidad superiores en el 50 por 100,
v en mas a los del afio 1910, que fué el afio marca.

Hay una nueva e inquietante ola de divorcios, sin que su pro-
porcién alcance los lfmites a que se llegd al finalizar la primera gue-
rra mundial. Entonces hubo 4.300, y en 1946 se llegé a 1.160, o sea,
un 37 por 100 mas que en 1940-44. En el afio 1920, el total de
2.240 acusé, respecto a los afios 1915-18, un aumento de 650, o sea,
el 41 por 100.

LLa brusca ascensién que presenté la curva de natalidad en
1941-43, no sélo se ha reducido, sino que ha sido completamente
anulada. En efecto: la cifra de nacimientos, que aumenté en 3,4 por
100 de 1944 a 1945, sdlo se elevé en un 0,7 por 100 en el afio si-
guiente. También se ha registrado una baja del 2 por 100 durante el
primer semestre de. 1947. '

En el afio 1945 hubo 51.100 defunciones, 830 menos que en
1946, siendo esta cifra la mayor en afios que apenas sufrieron los
efectos de la gripe. En los dos decenios anteriores, el ntimero de
defunciones se aproximé a 47.000, siendo anilogas las condiciones
sanitarias. l.a mortalidad se ha reducido notablemente en todas las
clases de edades, aunque el nimero de defunciones haya aumenta-
do en méas de 3.000 en algunos afios. Este aumento no: es una con-
secuencia de la subalimentacién, como se ha venido creyendo, sino
simplemente un efecto del envejecimiento, hecho que preocupa
hace tiempo. -

Este movimiento natural de la poblacién se refleja en cifras ab-
solutas, que nunca fueron alcanzadas en Suiza desde que estos he-
chos vienen estudidndose por la estadistica. En 1946, el ntimero
de nacimientos fué superior, en 39.000, al de defunciones. Si se
tiene en cuenta la poblacidén, el exéedente® actual de natalidad,
8,7 por 1.000, resulta muy inferior al resultado de 11,5 por 1.000,
registrado en el afio 1902. Sin embargo, la proporcién actual nunca
se habia alcanzado desde el afio 1913, Hace cuarenta afios, sélo

los 2/5 de las personas morian a los sesenta afios y después, mien-
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tras que durante el afio 1946 los 2/3 de las personas fallecidas ha-
bfan llegado a tal edad. Mas de la mitad de los fallecidos en 1946
fueron victimas de las enfermedades de la vejez, contra una cuar-
ta parte a principios de siglo. Estas enfermedades son las que siem-
pre ocupan el lugar mas grande entre las causas de muerte. Ello
no obstante, los tipos especificos de mortalidad suiza revelan tam-
bién una sensible disminucién hasta en las edades mas avanzadas.

La reciente evolucién de la curva de defunciones demuestra cla-
ramente que el ligero aumento de la mortalidad por tuberculosis ob-
servado en 1945 fué un fenémeno puramente fortuito; en 1946, di-
cha curva llegd al nivel minimo alcanzado anteriormente, y en 1947
descendié sensiblemente mucho més atn. En cuanto a la pneumo-
nia, también la estadistica registra mejores resultados en todas
las clases de edades. Igualmente se acusa una disminucién en los
accidentes mortales, a pesar de que los accidentes provocados por
vehiculos de motor exceden en maés del triple desde el afio 1945.

(Le Mercure.—Zurich, 16 de abril de 1948.)

Convenios sobre reciproci-

i ) _ dad en la aplicacién de
Internacional ' la Seguridad Social.

Bélgica y Francia han firmado un Acuerdo, en virtud del cual
los dos paises se comprometen a conceder todos los beneficios de
la Seguridad Social a sus respectivos asegurados que residan en te-
rritorio de la otra parte contratante.

En virtud de este Acuerdo, los asegurados belgas que residan
en Francia quedan protegidos por las Leyes de Seguridad Social
aplicables a todos los trabajadores en caso de enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez y muerte, asi como p‘or las legislaciones
sobre subsidios familiares, prevencién y Seguro de Accidentes del
Trabajo, y todos los regimenes especiales de Seguros sociales, sobre
todo el de los mineros.

L.os asegurados franceses, obreros y empleados que residan en
Bélgica, quedan protegidos por las Leyes que cubren los riesgos de
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enfermedad, invalidez, vejez, muerte y accidentes del trabajo; se
les incluird igualmente en las Leyes relativas a los subsidios fami-
liares y a las pensiones de vejez para los mineros. '

Este Acuerdo no se aplicard a los nuevos beneficiarios cuando
una sola de las partes contratantes amplie el campo de aplicacién
de sus Leyes, salvo en el caso de que se dé cuenta de la reforma
a la otra parte en un plazo de tres meses. Si una de las dos nacio-
nes implantara una nueva rama de Seguro, éste sblo se aplicaria
a sus trabajadores residentes en el otro pafs, en el caso de que se
celebre, a este efecto, un nuevo Acuerdo entre los dos Gobiernos.

Suecia y Dinamarca, por su parte, han firmado un Convenio de
reciprocidad sobre el mantenimiento de derechos a los Seguros so-
ciales en favor de los beneficiarios de los mismos que cambien su
zesidencia de uno a otro de los pafses contratantes.

(Bulletin of the International Social Security Association.—
Montreal, abril de 1948.) )

1299




IN.2 6, junio de 1948]

REVISTA ESPANOLA

DOCUMENTOS

ARGENTINA

Proyecto de reforma de la Ley del Seguro de Maternidad 1

Después de mas de diez afios de wi-
gencia de la Ley de Maternidad ni-
mero 11.933, se ha hecho evidente la
necesidad de su reforma integral, con
el fin de adaptarla a las realidades
actuales y a las exigencias de la nueva
politica - social.

Segiin el plan del Gobierno, la Ley
requiere una modificacién sustancial,
especialmente en lo que se refiere a
los siguientes puntos:

a) ampliacién de su campo de apli-
cacién de modo que sean incluidas to-
das las mujeres del pafs;

b) las mujeres que trabajen por
cuenta ajena pagardn sus cotizaciones
personales; las correspondientes a las
mujeres que no trabajan estarin a car-
go de sus maridos;

c) se concederd una amplia y efec-
tiva brestacién sanitaria antes, durante
y después del alumbramiento. La asis-

(1) Extracto de los documentos pu-
blicados en el Boletin Mensual del Ins-
tituto Nacional de Previsibn Social.
Buenos Aires, nimeros de febrero y

marzo de 1947.
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tencia serd preferentemente de tipo sa-
natorial ;

d) se fijardn, con criterio técnico,
los perfodos de descanso, anteriores y
posteriores al alumbramiento;

e) se determinardn prestaciones eco-
némicas adecuadas.

El Instituto Nacional de
Social, al que compete coadyuvar en

Previsién

la elaboracién de los instrumentos le-
gales destinados a mejorar la situacién
fisica y social de sus afiliados, ha de-
mostrado gran interés en esta cuestién,
encargando a sus dependencias técni-
cas el estudio y la preparacién de tra-
bajos orientados hacia el establecimien-
to de esas mejoras.

Las dos Secciones técnicas, el De-
partamento Médico Social y el Consejo
Técnico, prepararon sus respectivos an-
teproyectos de geforma, sobre la base
de las modificaciones antes citadas, que
fueron presentados, para su estudio, a
la Directiva del Instituto, Esta, en 27
de marzo de 1947, declaré que, una
vez estudiados ambos a fondo por las
distintas

Secciones y Departamentos
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que constituyen el Instituto Nacional
de Previsién Social, hace suyo el Pro-
yecto de Ley elaborado por el Consejo
técnico, y lo presenta, con el nombre
de «Seguro Social Obligatorio de Ma-
ternidad e Infancia», Secretaria
de Trabajo y Previsién, para que ésta,
a su vez, lo someta al Poder ejecutivo
y solicite del Congreso la correspon-
diente sancién legislativa.

El texto integro de dicho Proyecto
de Ley es el siguiente:

Anticulo 1. El régimen de Seguro,
creado por la Ley 11.933 y sus comple-
mentarias,

a la

funcionard en lo sucesivo,
de acuerdo con las disposiciones de la
presente Ley, como Seccién del Insti-
tuto Nacional de Previsién Social, y se
denominard «Seguro Social Obligatorio
de Maternidad e Infanciax.

El gobierno, la direccién y el régi-
men administrativo y financiero de la
Seccién se ajustardn a las normas que
rigen o rijan al Instituto Nacional de
Previsién Social, con excepcién de lo
dispuesto en el capitulo VII del De-
creto-ley - 29.176/44, ratificado por Ley
12921, a cuyo efecto la Seccién que
se crea dependerd directamente del Di-
rectorio del Instituto y su Presidencia.

Art, 2.° Se declaran beneficiarias

de las prestaciones establecidas en esta

Ley:

a) Las mujeres que trabajen por
cuenta ajena en establecimientos indus-
triales o comerciales, consultorios, es-
tudios u oficinas piblicas o privadas,
o en toda clase de actividad rural o ur-
bana, cualquiera que sea la finalidad
de la misma y la naturaleza de las ta.
reas que realicen, incluse las que co-
rrespondan a fines de beneficencia,
culturales, cientificos o recreativos; las
mujeres que trabajen a domicilio y las
trabajadoras del servicio doméstico;

b) Toda mujer dependiente econé-
micamente de todo hombre que traba-
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je, siempre que éste sea afiliado en cual-
quiera de las Secciones incorporadas,
o que se incorporen en lo futuro al Ins-
tituto Nacional de Previsién Social,

Art. 3.° Queda prohibido el trabajo
de empleadas u obreras desde cuarenta
y cinco dfas antes del parto hasta cua-
renta y cinco dias después del mismo.

Sin perjukio de la disposicién ante-
rior, el Decreto reglamentario fijard
otros periodos de reposo, en cualquier
tiempo del embarazo, siempre que ello
sea necesario para preservar la salud
de la madre o del hijo. Iguales previ-
siones se adoptarin en los casos de
abortos espontineos o embarazos ex-
trauterinos ectdpicos.

Art. 4.° las personas beneficiarias
de esta Ley tendrin derecho a presta-
Di.

cha asistencia médicosocial comprende-

clones médicosociales completas.

rad las siguientes prestaciones:

a) Reconocimiento médico perié-
dico;

b) Reconocimiento médico prenup-
cial ;

c) Asistencia médica durante el em-
barazo, parto y puerperio;

d) Hospi-bélizacién y asistencia a las
beneficiarias en maternidades ;

e) Asistencia al hijo en dispensarios
y centros maternoinfantiles hasta los
dos afios de edad;

f) Asistencia social de la madre v
del hijo;

g) Asistencia en hogares-talleres ma-
ternales, que se instalardn para las be-
neficiarias ;

h) Asistencia del
curms, a cargo de los patronos, en to-
dos los establecimientos o Empresas
donde trabajen mas de 30 beneficiarias
comprendidas entre los quince y los

hijo en salas-

cincuenta afios de edad;

i) Otras prestaciones médicosociales
que la experiencia aconseje establecer,
y que serin determinadas por Decreto
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del Poder Ejecutivo, a propuesta del
Instituto Nacional de Previsiéri Social.

Art. 5.° Sin perjuicio de las pres-
taciones establecidas ‘en el articulo an-
terior se acordardn las siguientes:

a) En caso de partos a término o

‘prematuros, las mujeres comprendidas

en el inciso a) del art. 2.° percibirin
su salario fntegro por el tiempo que
duren los descansos previstos en el
articulo 3.°, no pudiendo la cuanitfa de
este subsidio ser inferior a 350 pesos,
moneda nacional ;

b) En caso de abortos espontineos o
terapéuticos, o embarazos ectdpicos, la
cuantia del subsidio serd fijada por
Decreto reglamentario, en forma pro-
porcional al tiempo de descanso con-
cedido, pero en ninglin caso podrd ser
inferior a 100 pesos;

c¢) Las mujeres comprendidas en el
inciso b) del art. 2.° percibirdn un sub-
sidio de 100 pesos, moneda nacional,
en cualquiera de los casos de parto,
embarazo ectépico o aborto a que se
refieren los incisos precedentes;

d) Subsidic de lactancia para todas
las beneficiarias comprendidas en el
articulo 2.°, cuya cuantfa, pagadera en
la forma que establezca el Reglamen-
to, no podrd ser inferior a 90 pesos,
moneda nacional, ni superior 3 135 pe-
sos, moneda nacional;

€) Un ajuar para el hijo, cuyo coste
no podré ser inferior a 40 pesos, mo-
neda nacional, ni superior a 60 pesos,
moneda nacional.

) Subsidios progresivos como esti-
mulo a la procreacién sucesiva ;

g) Otros subsidios que la experien-
cia aconseje establecer, y que serdn de-
terminados por Decretos del Poder Eje-
cutivo, a propuesta del Instituto Na-
cional de Previsién Social.

Art, 6.° Las beneficiarias deben de-
nunciar la presuncién del embarazo
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dentro del tercer mes de la presunta
concepcién, Las que den cumplimien-
to a la precedente disposicién, y a las
demés de orden médico impuestas por
esta Ley y su reglamentacién, gozarin
de un subsidio suplementario de
50 pesos, moneda nacional. Las que
no lo hagan, sufrirdn una reduccién. de
hasta el 50 por 100 de los subsidios en
metilico que conceda esta Ley.

Art. 7.° Los fondos de la Seccién

se formaréan:

a) Con una contribucién irimestral
obligatoria a cargo de las beneficiarias
comprendidas en el inciso a) del art. 2.°,
desde los quince a los cincuenta afios
de edad, igual a una jornada de su
salario o sueldo; con una contribucién
igual a cargo de los respectivos patro-
nos, y con una contribucién igual a
cargo del Estado;

b) Con una contribucién trimestral
obligatoria de 3 pesos, moneda nacio-
nal, a cargo de todo hombre que tra-
baje y esté afiliado a cualquiera de las
Secciones del Instituto Nacional de
Previsién Social, desde los veinte a los
sesenta afios de edad; con una con-
tribucién igual a cargo de los respec-
tivos patronos, y con una contribucién
igual a cargo del Estado;

¢) Con los intereses de los fondos
acumulados ;

d) Con el importe de las multas im-
puestas por incumplimiento de la pre-
sente Ley;

e) Con las donaciones y legados que
se hagan a la Sectién.

Art, 8.° Quedan exceptuadas de las
contribuciones establecidas en el ar-
ticulo anterior las personas cuyos suel-
dos o salarios no excedan de 4 pesos,
moneda nacional, diarios, o de 100 pe-
sos, moneda nacional, por mes, cual-
quiera que sea el perfodo comprendido
por el pago. Dichas contribuciones gra-
vitaridn sobre el patrono, sin perjuicio
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de la que a éste corresponda en su
carécter de tal.

Art. 9.° Las contribuciones estable-
cidas en el art. 7.9, inciso b), serdn
exigibles aun cuando los afiliados del
Instituto Nacional de Previsién Social,
comprendidos en dicha disposicién, no
denunciaren la existencia de mujeres,
derechohabientes ni otras que depen-
dan econémicamente de ellos,

Art.
soclales previstags por esta Ley se ha-

10. Las prestaciones médico-

14n efectivas mediante la organizacién
de servicios sociales, médicos, ginecols-
gicos, obstétricos y pedistricos, y ma-
*ernidades y dispensarios.

La Secretaria de Sanidad Piblica de
la Nacién y el Instituto Nacional de
Previsién Social,

drén a'su cargo la organizacién y pres-

conjuntamente, ten-
tacién de esos servicios, sea en las ma-
ternidades y otros establecimientos pro-
pios de ambos organismos, sea en los
autorizados por convenio, con estable-
<imienfos asistenciales privados, o con
profesional en ejercicio privado, me-
diante la retribucién que se acuerde
en cada caso. :

Art. 11,

prestacién de los servicios médicos obs-

Mientras no se organice la

tétricos, la Seccién «Seguro Obligato-
rio de Maternidad e Infanciay pagari
a las instituciones oficiales privadas,
© a los profesionales particulares que
hayan prestado .asistencia a las bene-
ficiarias, la cantidad de 100 pesos, mo-
neda nacional, como ftnica y exclusiva
retribucién del servicio, siempre que no
existieren convenios previos que modi-
fiquen esta disposicién.

Art. 12, A los efectos del art. 2.0,
inciso b), se entenderdi por mujeres
«dependiente econémicamentey :

a) Las mujeres que figuren en la
ficha individual del afliado como sus

causahabientes de la Ley de previsién
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social en que aquél se encuentre in-
cluido;

b) Las que el afliado
como dependientes econbmicamente

de él.

denuncie

La reglamentacién de esta Ley de-
terminard la forma, condiciones y pla-
zos en que se hard la denuncia de la
dependencia econdmica. Sin perjuicib
de ello, la Seccién podr4, en todo caso,'
exigir pruebas y realizar investigacio- .
nes para establecer la efectividad de la
relacién de dependencia denunciada.

Art. 13. Las infracciones a esta Ley
y su reglamentacién serdn penadas con
multas de 10 2 100 pesos, moneda na-
cional, que podran duplicarse en caso
de reincidencia, Las multas serdn im-
puestas por el Instituto Nacional de
Previsién Social en un todo, de acuer-
do con lo dispuesto por el Decreto-
ley 29.176/44. ‘

Art,
gados a afiliar a sus empleadas y obre-

14. Los patronos estardn obli-

ras y a pagar las contribuciones estable-
cidas en esta Ley en la forma y plazo
que establecerd el Decreto reglamenta-
tio, El incumplimiento de esta obliga-
cién no privartd a las empleadas y
obreras de los derechos que concede la
presente Ley.

El patrono que no hubiere dado cum-
plimiento a las disposiciones preceden-
tes, sufrird la sancién del articulo an-
terior por cada persona a cuyo respecto
se hubiere cometido la infraccién, y
estard obligado ademis a pagar todas
las contribuciones atrasadas a su cargo
y las correspondientes a la beneficiada,
con el 4 por 100 de interés anual.

Art. 15.
que establece esta Ley no podrin ser

s prestaciones y subsidios

cedidos ni embargados.

Art, 16, El derecho a percibir las
prestaciones establecidas en el art. 5.9,
inciso 1.0, apartados a), b), ¢), d) v e),
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inciso 2.°, apartado a), prescribird a
los dos afios de la fecha del parto, o
del aborto, en su caso.

Las demds prestaciones previstas en
los articulos 4.° y 5.0 sblo serdn exi-
gibles en la época que en cada caso
corresponda, de acuerdo con la natu-
raleza y finalidad de las mismas.

Art. 17. El Instituto Nacional de
Previsién Social podrd disponer, para
los gastos de gestién y de administra-
cién, de hasta el 5 por 100 de los in-
gresos de la Seccién. )

Ar:, 18. El Poder Ejecutivo regla-
mentard la presente Ley, a propuesta

REVISTA ESPANOLA

del Instituto Nacional de Previsién So-
cial, y determinar4, al hacerlo, la cuan-
tia y forma de pago de las prestacio-
nes, la persona de los beneficiarios en
caso de muerte o ausencia de la madre
y toda otra disposicién que fuere ne-
cesaria para el cumplimiento de esta
Ley.

Determinaré, en la misma forma, las
fechas en que debe entenderse pr-
ducida la concepcién a los efectos de
esta Ley.

Art. 19. Quedan derogadas todas las
disposiciones legales que se opongan a
la presente Ley.

AUSTRIA

Segunda Ley de Adaptacién de los Seguros sociales (1)

Con fecha 30 de julio de 1947 se ha
publicado en Austria la segunda Ley
federal de Adaptacién de los Seguros
sociales, con eficacia a partir del | de
agosto de 1947, modificando la prime-
ra Ley dictada anteriormente sobre esta
misma materia.

Las modificaciones que aporta la
la nueva Ley con respecto a la prime-
ra son las que a continuacién se ex-
ponen:

1.2 Respecto a la obligatoriedad del
Seguro—El limite de ingresos anuales
que la Ley de Seguro de Empleados
fijaba en 7.200 RM., y que, en virtud

(1) Traduccién de un documento
publicado en alemén en el nim. 9 de
‘la revista vienesa Die Versicherungs-
rundschau, correspondiente al mes de
septiembre de 1947,

1304

de la primera Ley de Adaptacién de
Seguros sociales, de 12 de diciembre
de 1946, se elevé a 10.800 S. a partir
del 1 de enero de 1947, se elevara otra
vez, en virtud de la nueva ley, a
18.000 S. a partir del 1 de agosto
de 1947. En virtud de la Ley de Tran-
sicién de los Seguros sociales, que su-
prime el limite de ingresos a efectos:
de la obligatoriedad del Seguro, que-
da sin efecto a partir del | de enero
de 1948, lo dispuesto anteriormente con
respecto a dicho limite, teniendo, por
consiguienfe, Importancia Gnicamente
hasta el 31 de ditiembre de 1947.

Los que hayan cumplido los cin-
cuenta afios de edad antes del 1 de
agosto de 1947 podrin, dentro de um
periodo de seis meses, solicitar la exen-
cién de la obligatoriedad del Seguro,
aun cuando sus ingresos anuales no
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rebasen el limite impuesto para dicha
exencién,

2> Respecto al sistema de cotiza-
cién.—Aunque se mantiene el porcen-
taje de descuento en los ingresos, e
efectos de la cotizacién en el Seguro
obligatorio;, el limite primitivo de re-
tribucién a que habia que atenerse
para el cdlculo del descuento (elevado
a 300 S. a partir de |1 de agosto
de 1947 y a 450 S. a partir de 1 de
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enero de 1947, en virtud de la primera
Ley de Adaptacién de los Seguros so-
ciales), se elevard ahora a 750 S.

En el sistema de sellos, aplicable
como con anterioridad tratindose del
Seguro obligatorio de los trabajadores
auténomos, asi como de los que conti-
ndan voluntariamente en el Seguro y
de los que ingresan voluntariamente en
el mismo, se establece la siguiente cla-
sificacién:

A) SeGURO DE EMPLEADOS.

RETRIBUCION MENSUAL: .| Cotizacion
Clase mensual
Superior a Hasta T
S. S. 7 S.

— 125.00 B 10,00

125,00 253,50 C 20.00

253,50 500,50 E 40,00

500,50 750,75 F 50,00

750,75 — G 62,50

B) Securo DE INVALIDEZ.
RETRIBUCION .
Clase ... — » ‘ Csotlz:m.(;n
Semanal Mensual eman
S. S. S.
| PR hasta 15.00 hasta 65.00 0,75
... we.dl de 1500 a 30.00 de 65,00 a 130,00 1,50
m ... oeeel de 30,00 2 45,00 de 130,00 a 195.00 2,25
de 4500 a 60,00 de 195,00 a 260,00 3,00
de 60,00 a 7500 .| de 260,00 a 325,00 3,75
de 75,00 a 90,00 de 325,00 a 390,00 4,50
de 90,00 a 105,00 de 390,00 a 455,00 5,25
de 105,00 a 120.00 de 455,00 a 520,00 - 6,00
de 120,00 de 520,00 6,75
Seguro voluntario, 7.50
I

3.2 Respecto al sistema de presta-
ciones. — En el Seguro de Pensiones,
las pensiones acreditadas hasta el 31
de diciembre de 1946 se aumentaron

hd

con un suplemento del 150 por 100 del
importe primitivo. Esta elevacién su-
pone nu nuevo aumento de un

66 2/3 por 100 de la pensién parcial
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acreditada,
50 por

aumentada ya en un
100 por la primera Ley de
Adaptacién de los Seguros sociales.
Represenitado por a el importe de la
pensién parcial acreditada, resulta ele-
vada a 1,52 en virtud de la primera
Ley de Adaptacién, y a 2,5a en virtud
de la segunda; el segundo aumento,
pues, con respecto al primero, es de
2,5a sobre 1,5a, en el que a representa
el valor de la pensién parcial primi-
tiva,

Los aumentos experimentados a par-
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tir de | de enero de 1947 no serdn
objeto de nuevo aumento, puesto que
fueron ya regulados, en su dfa, por
la primera Ley de Adaptacién. Los
aumentos correspondientes a las nue-
vas cotizaciones son los que se indican
en las escalas que abajo aparecen; la
cantidad en ellas indicada significa el
aumento anual correspondiente a cada
cotizacién de la correlativa clase de
Seguro, es decir, la cantidad en que
se eleva la pensién anual por cada sello
pegado en la libreta. '

A) SEGURO DE EMPLEADOS.

Hasta el 31 de di- Desde el 1 de ene~negde o1 1 de agos-
Clase | Ciembre de 1946 | al 31 dejulio 1740 de 1947
S. - ) S. S,
0.25 0,38 0,63
0,50 0,75 1.25
1,00 1,50 2,50
1,50 2,25 3,75
2,00 - 3,00 5,00
2,50 3,75 6,25
3,00 4,50 7,50
4,00 6,00 10,00
6,00 9,00 15.00
8,00 12,00 20,00
"B) SEGURO DE INVALIDEZ.
Clase Hasta diciembre Desde enero Desde agosto
de 1946 a julio de 1947 de 1947
R S S. . S.
0,08 0,12 0:20
0,14 6,21 0,35
0,20 0,30 0,50
0.26 0,39 0,65
0,32 0,48 0,80
0,38 0,57 0,95
044 0,66 1,10
- 0,50 0,75 1,25
0.56 0,84 ) 1,40
0,65 0,98 1,63

1306



DE SEGURIDAD SOCIAL

Por motivos técnicos, el aumento de
las pensiones que se estaban constitu-
yendo ya el 1 de agosto de 1947 no
se efectuari mediante la correspondien-
te elevacién de la pensién miensual,
sino con arreglo a otro tipo de cilculo.
Asi, por ejemplo, el aumento que co-
rresponda al pensionista desde el 1 de
agosto de 1947 al 31 de octubre del
mismo afio (tres meses) no serd de
3%x2,50a, sino de 5x1,50a.

En el Seguro de Accidentes, el au-
mento del 150 por 100 sélo serd epli-
cable a los accidentes que hayan ocu-
rrido antes del | de enero de 1947;

[N.2 6, junio de 1948]

para los que hayan tenido lugar entre
el 31 de diciembre de 1946 y 31 de ju-
lio de 1947, el aumento serd de dos
tercios de la prestacién correspondien-
te, no teniéndose en cuenta aumento
alguno para los accidentes ocurridos
con posterioridad al 1 de agosto de
1947.

A diferencia de lo que ocurre en el
Seguro de Pensiones, en el Seguro de
Enfermedad el aumento de prestacio-
nes no reviste caracter obligatorio, de-
jando al arbitrio de las Cajas su con-
cesién, al igual que establecia la pri-
mera Ley de Adaptacién.

BELGICA

‘La Seguridad Social en 1946 ()

El afio 1946, segundo de aplicacién
del Régimen belga de Seguridad So-
cial, coincidié con un perfodo de ocu-
pacién total y, aun se puede decir méas
exactamente, de exceso de empleo. Al
mismo tiempo, la adopcién’ de los sa-
larios correspondigntes a distintos gru-
pos de trabajadores contribuyé a acre-
centar el volumen global de las remu-
neraciones a las que se aplican lag co-
tizaciones de la Seguridad Social.

Las recaudaciones trimestrales de l=
Oficina Nacional de Seguridad Social
no sélo han sido suficientes para aten-
der las obligaciones de sus distintos
sectores, sino que hean ido en progre-

(1) Traduccién del Informe anual
de la Oficina Nacional Belga de Segu-
ridad Social, publicado en la Reoue du
Travail de Bruselas, ntmero de no-
viembre-diciembre, 1947.

sién constante, como lo prueban los da-
tos de aplicacién de la Ley; las pres-
taciones concedidas a los beneficiarios
no han aumentado en la misma pro-
porcién en todos los sectores, y su co-
bertura ha dejado en algunos maérge-
nes de excedentes muy considerables.
Asf, por ejemplo, ha sucedido con las
pensiones de vejez y supervivencia y
con los subsidios familiares, por una
parte, mientras que las prestaciones de
invalidez, enfermedad, paro y vacacio-
nes pagadas no han dejado margen al.
guno,

Las actividades de la Oficina estin
controladas por un Comité de gestién,
paritario, integrado por representantes
de las Organizaciones patronales y
obreras, y cuyo Presidente’ no perte-
nece ni a unas ni a otras; también for-

ma parte de él un delegado especial,
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que ostenta la representacién del Mi-
nistro de Trabajo y Previsién. La Of.
cina esti colocada bajo la garanifa del
Estado; sus cuentas son comprobadas
por interventores nombrados por el Mi-
nistro de Trabajo y Previsién, y some-

tidas al Tribunal de Cuentas.

1.—Clases de trabajadores protegidos
por la Seguridad Social.

El Decreto-ley de 28 de -diciembre
de 1944 establece que, a partir del 1 de
enero de 1945, quedarian incluidos en
el Régimen de Seguridad Social todos
los trabajadores y empleados que es-
tuvieran sujetos a un contrato de tra-
bajo, aunque declarando que los mine-
ros, los marinos mercantes y los ferro-
viarios continuaban protegidos por sis-
temas especiales distintos del régimen
general.

En dicho Decreto se anuncia la pos-
terior publicacién de Decretos especia-
les referentes a los trabajadores a do-
micilio, de la agricultura, pesca mari-
tima, navegacién interior, Empresas fa-
miliares, y los que estén remunerados
sdlo, o casi exclusivamente, con pro-
pinas. De todas estas clases de traba-
jadores sélo fueron incluidos, en 1945,
los pertenecientes a las industrias hor-
ticolas y forestales, los trabajadores a
domicilio de la industria de cesterfa y
los de la hotelera que estin remunera-
dos con propinas. En el primer trimes-
tre de 1946 se incorporaron los de la
pesca, y en el segundo, los trabajado-
res a domicilio.

11.—Tipos de cotizacién.

La Oficina Nacional de Seguridad
Social es el Organismo oficial encar-
gado de reunir los fondos y de distri-
buir lo que corresponda a cada una de
las Instituciones centrales.

Fl tipo de las cotizaciones patronales
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y obreras fué el mismo fijado para
1945; pero a consecuencia de la entra-
da en vigor del Decreto de 22 de ene-.
ro de 1946, relativo al Fondo Nacional
de Ayuda para la reconstitucién de
hogares de los trabajadores, los patro-
nos hubieron de pagar una cotizacién
suplementaria del 1,5 por 100 de las
remuneraciones. El total de las cotiza-
ciones globales patronales-obreras su-
bié del 23,5 al 25 por 100; este nuevo
tipo de cotizacién empezé a regir en
1 de enero.

lI.—Organizacién técnica.

La organizacién ftécnica de la Ofici-
na ya fué expuesta en el Informe co-
rrespondiente al afio 1945. Esta Enti-
dad se ha preocupado de simplificar
todo lo posible los trdmites administra-
tivos exigidos a patronos y asegurados;
asf, para sus operaciones de control y
sus estadfsticas, utiliza los duplicados
de los documentos presentados por los
patronos para la aplicacién de las Le-
yes de subsidios familiares y de vaca-
ciones pagadas.

El Informe del afio anterior sefiala-
ba deficiencias que dificultaban y cofh-
plicaban la labor administrativa; los
servicios de la Oficina se han esforza-
do en remediar en lo posible esa si-
tuacién, y actualmente se pueden com-
probar ya mejoras importantes,

Los gastos de administracién han
continuado siendo inferiores al 3 por
1.000 de las cotizaciones recaudadas,
proporcién que se reduce a menos del
2 por 1.000 una vez deducido el inte-

rés de las inversiones.

IV.—Dificultedes para levar al dia las
cuentas patronales individuales.

El tener al dia las cuentas individua-
les de los patronos, por muy metédico
y mecanizado que sea el procedimien-
to utilizado, presenta varias dificulta-



DE SEGURIDAD SOCIAL

des. La principal es consecuencia de
su volumen., Ademds, una gran parte
de las declaraciones suele llegar con
retraso, y han sido también muchas lae
rectificaciones de las que se han pre-
sentado con errores.

El' ntmero de cuentas individuales
activas, es decir, las cuentas de los pa-
tronos que han enviado una declara-
cién exacta y han pagado sus cotiza-
ciones, o que, al menos, han realizado
una de estas dos operaciones, fué, du-
rante ¢l afio 1946, muy inferior al de
las afiliaciones hechas en la Oficina, la
cual lleva su correspondiente fichero.
Se investigan sistemiticamente los ca-
sos de los patronos que no entregan las
declaraciones o que las devuelven con
un «no» como contestacién.

V. —Secretariados sociales de patronos.

Como complemento a las simplifica-
ciones administrativas adoptadas por ]
Oficina, y hasta tanto no se puedan
conseguir ofras mayores y més efica-
como consecuencia de modifica-
ciones introducidas en las lLeyes de
pensicnes y del Seguro de Enferme-
dad-Invalidez, se han creado Secreta-
riados sociales, a los que se han afilia-

ces,

do gran nimero de pequefios patronos.

Dichos Secretariados son organismos
constituidos por patronos para realizar,
por encargo de sus afiliados, todos los
trimites administrativos prescritos o no
por las Leyes sociales.

Un Decreto de 26" de junio de 1945
establece las condiciones que deben
‘reunir los Secretariados sociales para
recibir la aprobacién oficial. Entre ellas
figuran la constitucién del organismo
por un grupo de patronos en forma de
asociacién sin fines lucrativos, la entre-
ga de una fianza por las personas en-
cargadas de las gestiones de la obra
y la sumisién a la vigilancia de las
autoridades administrativas,

-
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El 31 de diciembre de 1946 se habia
concedido la aprobacién ministerial a
28 Secretariados sociales, que durante
el cuarto trimestre de dicho afio habfan
presentado las declaraciones correspon-
dientes a 19.855 patronos. El total de
estas declaraciones representa el 15,56
por 100 de las registradas en el citado
frimestre.

VI.—Servicio de Control.

Por los motivos expuestos en el In-
forme del afio anterior, y principalmen-
te & causa de lo muy diseminados que
se encuentran los patronos sometidos
a la Ley, se consideran las del Servi-
cio de Control como funciomes esencia-
les. No se puede conseguir el equili-
brio en los presupuestos de la Seguri-
dad Social si no cumplen entera y exac-
tamente sus obligaciones todos los pa-
tronos incluidos en ella., Por esta razén,
incumbe a la Oficina la misién de ejer-
cer apremio sobre los morosos y refrac-
tarios, comprobar la exactitud de las
declaraciones en cuanto a los salarios
y datos que de ellos se derivan y te-
ner al dia el fichero de los patronos.
La cuantia de las cotizaciones recupe-
radas por las actividades del control
exceden en mucho de los gastos de ad-
ministracién. ‘

VII.—Total de las cotizaciones recau-
dadas en los cuatro trimestres

de 1946.

Las cotizaciones declaradas, que re-
presentan el 25 por 100 de las remune-
raciones, hasta un limite méximo de
4000 francos mensuales, y de las que
sélo se dedica el 23,5 por 100 a la Se-
guridad Social, alcanzaron un total de
11.41] millones, incluyendo 1.182, pa-
gados directamente por los patronos en
forma de sellos de retiro, vacaciones y
subsidios familiares.
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Actividad de los Servicios de la Oficina
Nacional de Seguridad Social.

El Servicio Juridico de la Caja, con
la colaboracién de una Comisién inte-
grada por representantes del Ministe-
rio de Trabajo y Previsién Social, de
los Organismos sociales, cuya financia-
cién garantiza, y de las Organizacio-
nes profesionales patronales y obreras,
ha conltinuado los estudios iniciados en
1945 para asegurar una exacta inter-
pretacién de los textos legales en ca-
sos particulares o especiales. También
asume la defensa de los intereses de la
Institucién ante los Tribunales juris-
diccionales competentes. Estd prepa-
rando, ademés, proyectos de textos le-
gales y reglamentarios, relativos al fun-
cionamiento de la Caja.

El Servicio de Informacién, en cons-
tante contacto con los inclufdos en la
Ley, les proporciona la preparacién de
las declaraciones y los formularios, en
los que deben figurar, con precisién y
claridad, las indicaciones que les per-
mitan cumplir, sin excesivas dificulta-

des, las obligaciones impuestas por tex-

tos legales necesariamente complejos.
También facilita las informaciones in-
dividuales que se soliciten.

El Servicio de Control, gracias a la

sistematizacién y mecanizacién de sus
" operaciones, ha podido desempefiar
eficazmente su misién, necesariamente,
muy amplia y extensa. Las recupera-
ciones obtenidas por su mediacién en
el afio estudiado se acercan a los 24
millones.

Los Servicios Generales exigen un
gran esfuerzo; la circulacién, distribu-
cién y clasificacién de la enorme can-
tidad de documentos que se manipu-
lan, especialmente para la afiliacién,
requieren una atencién especial, pues
sobre ellas se apoya la mecanizacién,
debiendo en todo momento tener al dia
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lag modificaciones y las nuevas afilia--
ciones.

El Servicio de Estudios econémicos
y estadisticos merece una atencién es-
pecial, Funciona en colaboracién con
una Comisién de expertos de la Caja,
bajo la presidencia del Director gene-
ral del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, y ha podido facilitar al Gobierno,
con una rapidez imposible de lograr
antes de la implantacién de la Seguri-
dad Social, y sirviéndose de los datos
que ésta le proporciona, una informe-
cién detallada sobre los efectivos del
empleo, distribuidos por ramas econé-
micas y por regiones; sobre el prome-
dio de los salarios; sobre las ganancias,
y sobre toda una serie de indices de la
actividad econémica, Este Servicio con-
trola igualmente, para la informacién
especial del Administrador general, las
diversas funciones ‘internas de la Caja,
y presta su colaboracién para estable-
cer las disposiciones sobre las que se
funda, dentro del cuadro de la distri-
bucién de fondos, el sistema de anti-
cipos a las diversas Instituciones.

Conclusiones.

Las cotizaciones de la Seguridad So-
cial, calculadas para el ejercicio de
1946, sumaban un total de 11.410 mi-
llones, incluyendo las destinadas a re-
constitucién de hogares. Pero las can-
tidades invertidas en el cumplimiento
de las disposiciones legales, relativas
a la obligacién de tener al dia las fichas
de retiro de los obreros y los pagos di-
rectos a las Cajas de Pensiones, etc.,
redujeron esa suma en 1.182 millones
de cotizaciones patronales, con lo que
la cantidad realmente ingresada en la
Caja Nacional de Seguridad Social fué
de 10.228 millones.

La Caja, una vez descontados los 18
millones destinados a sufragar los gas-
tos de administracién, que representan
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el 1,8 por 100 de la citada cantidad,

distribuyé los 10.210 millones en la si--

guiente forma:

En millones
de francos

Caja Nacional de Mejora de

PENSIONES wev.vcvvenneerveniniinens 2.008.,5
Fondo de Subsidios para em-
pleados ......ccoveiniiiiiiiiiiinenn.s 459,5
Fondo Nacional de Seguro de
Enfermedad-Invalidez ......... 2.631,5
Fondo de Paro......cc..cvveeennnee 918,6
Caja Nacional de Subsidios Fa-
miliares .........cooeieiiiniiiinnn, 2.680,6
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En millones
de francos

Caja Nacional de Vacaciones

Pagadas ........cccercviiienieniiiins 821.,6
Fondo nacional de ayuda para

reconstitucién de hogares...... 688,9
Caja especial de la Industria

Diamantista ..........c...ccun..en.. 1,0

En todas estas cifras no estdn incluf-
das las correspondientes a los mine-
ros ni a los marinos mercantes, que
tienen sus Instituciones propias y no
dependen de la Oficina Nacional de
Seguridad Social.

BRASIL

Conclusiones del III Congreso Médico-Social Brasileiio (1)

En la ciudad de Pérto Alegre de Rio
Grande del Sur, se celebré el III Con-
greso Médico-Social Brasilefio durante
los dfas del 2 al 9 de octubre de 1947.

Se adoptaron conclusiones sobre los
treg temas siguientes: aspectos actua-
les del ejercicio de la profesién médi-
ca, los grandes problemas médicosocia-
les, desde el punto de vista de la sa-
nidad y la asistencia, y el problema
de la alimentacién.

Dada la indole de esta Revista, nos
limitayemos a- publicar las conclusiones
del segundo tema: Los grandes proble-
mas médicosociales desde el punio de
vista de la sanidad y de la asistencia.

(1) Traduccién ‘extractada del docu-
mento publicado en la revista brasile-
fia Medicina Social. Sao Paulo, noviem-

bre-diciembre, 1947.

89

1.2 Los grandes problemas médico-
sociales de sanidad y asistencia no pue-
den resolverse tnicamente por la ac-
cién de los organismos médicos, dada
su intima relacién con los demis fac-
tores sociales y econémicos.

2.2 El derecho a la salud debe ser
considerado como patrimonio de ¥dos
los ciudadanos, y, por ello, protegido
y garantizado.

32 La proteccién y la garantia del
derecho a la salud exige, sobre todo
en un pafs de 'tan variadas condiciones
econdémicosociales, que el estudio y la
solucién de los grandes problemas mé-
dicosociales de sanidad y asistencia, re-
lativos al sector propiamente médico,
sean orientados por programas nacio-
nales, coordinados con las actividades
oficiales, parestatales y privadas,
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42 Los programas nacionales de sa-
nidad y asistencia deben tener la orien-
tacién centralizada y la ejecucién des-
centralizada, El planeamiento de la ac-
cién regional debe hacerse dentro de
una estrecha colaboracién entre orga-
nismos centrales y locales.

52 8i se ha de llevar a cabo una
planificacién racional es indiapcns;xble
el exacto conocimiento de la situacién
social, econdémica y sanitaria del pafs,
para lo que es menester estimular y
facilitar las investigaciones y el estudio
de los datos fundamentales.

6.2 Ante la iniciativa gubernamen-
tal de crear nuevos Ministerios, desdo-
blando los actuales de Educacién y
Sanidad, de Trabajo, Industria y Co-
mercio, resultaria muy ventajoso reunir
en un solo Ministerio todos los orga-
nismos relacionados con la Sanidad, la
Previsién y la Accién social.

7.2 Para la realizacién de un pro-

grama sanitario en el pais es necesaria
la formacién, la seleccién y la movi-
lizacién de técnicos en la materia que
tengan la preocupacién de mejorar la
sanidad piblica y que dediquen a ello
toda su actividad, mediante una remu-
neracién adecuada,
8.2 Las asignaciones oficiales desti-
nadas a Sanidad y Asistencia deberin
ser aumentadas, procediéndose con toda
equidad a su distribucién entre los
programas nacionales. Se destinard a
estos fines el 10 por 100 de los presu-
puestos estatales, completando la Unién
federal el total de las cantidades cal-
culadas para el desarrollo de los pro-
gramas regionales establecidos.

9.2 Para mayor unidad de accién y
mejor aprovechamiento de las subven-
ciones, todos los servicios de Sanidad
y Asistencia del Ministerio de Educa-
cién y Sanidad y de los Estados debe-
r4n estar subsordinados a un solo or-
ganismo orientador: el Departamento
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Nacional de Sanidad y las respectivas
Secciones sanitarias estatales.

10. Por el propio interés econémico
de los organismos de Previsién social,
se debe incluir la Medicina preventiva
en los programas sanitarios.

11. Los Gobiernos de la Unién, Es-
tados y Municipios, deben orientar su
politica en el sentido de estimular a las
Empresas particulazes de asistencia y
profilaxis, cooperando con ellas,

12. La recuperacién de las pobla-
ciones del interior sblo serd posible
mediante la derivacién hacia las zonas
rurales de la politica social, econémi-
ca y asistencial que, hasta ahora, pare-
ce beneficiar casi exclusivamefite a las
zonas urbanae,

13. La organizacién efectiva del

Servicio de Sanidad y Asistencia en el
medio rural, bajo la responsabilidad
del Estado, es un factor primordial
para el establecimiento del médico en
el campo. La unidad sanitaria asisten-
cial o el hospital rural en conexién
con unidades sanitarias representa la
medida de proteccién mas importante
en este sector.
- 14. La agravacién del problema de
determinadas enfermedades rurales exi-
ge estudios e investigaciones en Insti-
tutos especializados y la adopcién de
més eficaces medidas para combatir-
las, todo ello dentro de un plan ge-
neral,

15. Las maestras destinadas a las
escuelas del campo deberdn poseer co-
nocimientos especiales de higiene y de
sanidad, as{ como una preparacién
psicolégica adecuada el buen desem-
peiio de sus funciones en el medic
rural,

16. Las actividades relacionadas con
la Sanidad y la Asistencia deben con-
tar con una Organizacién de Servicio
Social adecuado para la solucién de los
problemas médicosociales.

17. La asistencia a‘'la maternidad y
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a la infancia es todavia deficiente con
relacién al volumen de poblacién y
frente a los problemas que encierra.
Su solucién debe buscarse dentro de
un plan general de Sanidad y Asis-
tencia.

[N.° 6, junio de 1948}

18. La ética y la dignidad profesio-
nal deben ser objeto de la mayor pre-
ocupacién de la clase y de la ense-
fianza médica como medida esencial
para la depuracién moral de la con-
ciencia y conducta profesionales.

ECUADOR

‘Conclusiones sobre los Seguros sociales aprobadas por un
Congreso de las Organizaciones obreras (1)

Con el fin de reconocer los nuevos
Estatutos de la Caja del Seguro y las
reformas derivadas de los mismos a
través del régimen de Seguros socia-
les, se celebré en Quito un Congreso,
durante el .mes de julio de 1945, con-
vocado por los representantes de las
Organizaciones obreras, en el cual se
aprobaron las siguientes conclusiones:

Seguro de Vejez.—Este no puede ser
considerado separadamente del de .In-
validez, pues ambos, complementdndo-
ee, extienden la proteccibn a toda la
vida del trabajador. lLas pensiones de
jubilacién deben alcanzar un importe
‘que permita vivir sin que el trabajador
deba dedicar su_esfuerzo a un trabajo
complementario,

Que se solicite del Departamento
Actuarial que estudie, 'en un plazo de
. seis meses, la forma de financiar el
Seguro de Vejez sobre la base de la

"~ (I) Reproduccién del documento pu-
blicado por el Instituto Nacional de
Previsién del Ecuador en su folleto ti-
tulado I Congreso de Delegados de Tra-

bajadores afiliados a la Caja del Segu--

ro, Afio 1945,

rebaja del periodo de espera a veinti-
cinco afios, ¥y a cincuenta la edad de
retiro.

Que se solicite del Instituto de Pre-
visién el calculo de un Seguro adicio-
nal para trabajadores mineros y otros
dedicados a ramas peligrosas de la in-
dustria, los cuales mecesitan jubilacién
més temprana.

Seguro de Viudedad y Orfandad.—
Recomendar al Instituto que considere
la situacién de la madre a fin de que,
cuando hubiere vivido a cargo del afi-
liado, concurra con los demés benefi-
ciarios en todos los érdenes.

Que se pida al Instituto estudie la
posibilidad de elevar el subsidio del
70 al 8¢ por 100.

- Ampliacién del Seguro.—Que la de-
volucién de cuotas comprenda también
las acreditadas en el régimen de los
nuevos Estatutos.

La’ inmediata ampliacién del Seguro
debe- c0nsi§t}r en extenderla al cam-
pesino .en general, sobre todo en el
Seguro de Enfermedad.

Otra ampliacién inmediata debe ser
la de la poblacién infantil comprendida
en el primer afio de vida.
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Solicitar el pronto establecimiento del
Seguro de Paro. :

Que el Departamento Actuarial del
Inetituto Nacional de Previsién realic
lo antes posible, los estudios previos
para la implantacién del Seguro en
su forma total, con todas las prestacio-
nes y beneficios, aplicAndose a todos
los sectores a que debe ampliarse el
Seguro.

Establecimiento, en breve plazo, del
Seguro para domésticos, en condiciones
similares al del artesanado y los tra-
bajadores independientes.

Establecimiento del Subsidic Fami-
liar, utilizando preferentemente el sis-
tema sefialado en el art. 148 de la
Constitucién Politica de” 1945.

Pronta ejecucién de lo necesario para
el establecimiento de préstamos ficiles,
y con cuota inicial que no pase del
10 por 100, a los organismos de traba-
jadores y a los afiliados para que pue-
dan emprender empresas y, especial-
mente, para que realicen la construc-
cién o reparacién de sus locales y vi-
viendas,

Construccién extensiva y organica de
habitaciones baratas verdad para los
afiliados en toda la Repiblica y for-
macién de barrios-colonias con vivien-
das al alcance de los trabajadores de
més bajo sueldo o salario.

El Estado y las Municipalidades tie-
nen ‘la obligacién social de establecer
comedores escolares y maternales en
que sean recibidos, previa comproba-
cién adecuada, las madres y sus hijos
que carezcan de recursos econdmicos.

El Estado y las Municipalidades tie-
nen obligacién de construir casas co-
lectivas en las que, por arrendamien-
tos médicos, puedan encontrar vivien-
da las familias pobres,

Para el cumplimiento de estos fines,
las Cajas de Previsién deberdn conce-
der empréstitos el Estado y a las Mu-

nicipalidades.
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Establecimiento inmediato de escue~
las de orientacién profesional, engloba-
das en el mayor nimero de escuelas
populares.
Establecimiento
artesanos, fijando como su patrono al

Edtado o a los Sindicatos correspon-

del Seguro para los

dientes, para los efectos del cumpli-
miento de las obligaciones patronales
regpectivas.

Para este dltimo efecto es indispen-
sable “establecer clasificaciones de ar-
tesanos.

Que la Caja del Seguro habilite lu-
gares de recuperacién fisica para los
trabajadores en los que puedan éstos
pasar sus vacaciones anuales,

Se expresa, con carécter especial, que
las ampliaciones del Seguro aprobadas
deben tener el apoyo decidido del Es-
tado en su calidad de patrono. De
manera particular se recomienda el es-
tudio- del Seguro de artesanos y tra-
bajadores independientes, que lo harad
el Instituto Nacional de Previsién, jun-
to con Comisiones de la Confederacién
de Trabajadores del Ecuador y la Con-
federacién Ecuatoriana de Obreros Ca
télicos.

Se establece el siguiente orden de
preferencia para el estudio de estas
ampliaciones:

l.o Seguro del Artesanado y Traba-
jadores Independientes.

2.2 Seguro de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales.

3.0 Seguro del Campesinado.

4.2 Segurq Infantil,

5.0 Seguro de Trebajadores Tempo-
rales y Ocasionales.

6. Seguro de Domésticos.

7.0 Seguro de Paro.

Comprar con fondos de la Caja, para
revender a los artesanos, las materias
primas que necesiten en los centros
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mismos de produccién, si los produc-
tos fueren nacionales.

Adaquirir directamente, en las casas
productoras o de los importadores, las
herramientas artesanales, .a fin de evi-
tar la explotacién de los intermediarios.

Conveniencia de liquidar las cuentas
deudoras del Fisco a las Cajas de Pre-
visién,

Utilizacién inmediata de los terrenos
y casas de propiedad de la Caja del
Seguro en beneficio de los afiliados,
revisando la evaluacién de dichas pro-
piedades a fin de reducir los precios.

Que se hagan las gestiones necesa-
rias para recaudar la cuantia de lo que
deben los afiliados por concepto de
préstamos quirografarios y de reinte-
gros. Mientras tanto, la amortizacién de
esta deuda se hard tomando la canti-
dad necesaria de las utilidades de las
inversiones.

Se recomienda especialmente la de-
signacién de una Comisién de fscali-
zacién permanente de la Caja del Se-
guro,

Que los dirigentes de la Caja del
Seguro presten mayor y mejor aten-
cién a la organizacién de todos y cada
uno de los Departamentos administra-
tivos, a fin de que todos ellos produz-
can el maximo rendimiento y los em-
pleados cumplan con sus obligaciones
bajo una direccién atinada, de modo
que los afiliados puedan ser atendidos
con prontitud, efectividad y eficacia.

Que se dicte la reglamentacién ade-
cuada a fin de que las Sucursales y
Delegaciones provinciales de la Caja
puedan atender oportunamente las ne-
cesidades de los afiliados de la regién
ein que tengan que acudir a la Central
de Quito y esperar sus decisiones.

Que se establezcan Montes de Pie
dad en las provincias y que se rebaje
el tipo de interés al 9 por 100 en vez
del 18 por 100 autorizado por la Ley
de 1941.

[N.° 6, junio de 19481

Que se suprima la cuota al contado

. que actualmente se exige en los prés-

tamos hipotecarios, .

Que se aumente la asistencia médica
con un mayor nimero de horas de ser-
vicio durante el dia, y que, ademés, se
organice un servicio nocturnoc.

Que la direccién del Departamento
Médico exija de todos los facultativos
a sus Srdenes la asistencia permanente
dentro del horario respectivo.

Que el servicio médico a los afiliados
esté de acuerdo con las necesidades y
no con la mayor o menor cotizacién
pagada.

Que se prohiba a los dispensarios y
dependencias médicas del Seguro el
serviclo a mparticulares que no sean
miembros de familia del asegurado,
cuando esta atencién signifique perjui-
cio para los asegurados o descuido en
el servicio normal. .

Que el asegurado pueda ser atendido,
con solo la presentacién de su carnet,
en cualquiera de los dispensarios mé-
dicos de la Repiiblica.

Que en las Empresas industriales si-
tuadas en regiones donde no existen
dispensarios del Seguro, sg nombre un
médico inspector con residencia per-
manente, independientemente del mé-
dico que pudiera tener la Empresa.

Que la asistencia médica se extienda
a todos los cantones de la Repiiblica,
dotindose a los médicos del Seguro
con los botiquines de urgencia indis-
pensables para que puedan prestar ser-
vicios en todos los lugares, por aleja-
dos que estén.

Que, a la mayor brevedad posible,
se cumplan los propésitos de amplia-
cién de los servicios, confeccién de
fichas, etc., de Medicina preventiva,
'y de canastillas maternales, que fueron
anunciados por el Director del Depar-
tamento Médico en su conferencia.

Que los dispensarios utilicen enfer-

meros especializados que puedan ficil-
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mente reemplazar al médico en caso
de ausencia.

Que se forme en Quito un Consejo
Central integrado por representantes
provinciales y de los centros de tra-
bajo, a fin de vigilar la marcha de la
Caja, atender reclamaciones y servir
de nexo entre los afiliados y la Caja.

Que se aumente el niimero de Ins-
pectores provinciales, cuya labor, an-
tes que oficial, deberd ser social, y se
acferird a la proteccién del asegurado
cuando solicite los servicios del Segu-
ro y al control de las Empresas para
el cumplimiento de las obligaciones
patronales, El Inspector se dedicara
solamente a estas actividades, para lo
cual se le pagard una remuneracién
euficiente.

Recomendar al Instituto establezca
cuanto antes la verdadera situacién
financiera del Departamento Médico del
Seguro con el objeto de que cuente

REVISTA ESPAROLA

con los edificios y equipos indispen-
sables en todas las provincias para la
atencién de los afiliados mediante un
empréstito de cuatro millones de su-
cres que, para dicho Departamento,
concederd la Caja de Pensiones, la
que, de acuerdo con la Ley, estd ha-
ciendo uso actualmente de los servicios
médicos del Seguro. .

Que se haga extensivo el derech
que el art. 70 de los Estatutos concede
a la mujer legitima, a la ilegitima,
cuando el fallecido hubiere muerto sol-
tero, pero habiendo convivido con una
mujer.

Que los beneficios del Seguro se ha-
gan extensivos a los nietos, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo del Tra-
bajo, y que, en general, se respeten
todos los derechos que este Cédigo es-
tablece, sin menoscabo alguno, procu-
rando mejorarlos en cuanto fuere po-

“sible.

ESTADOS UNIDOS

Informe sobre-la Prevencion y Reparaciéon de Accidentes
y recomendaciones adoptadas por la Conferencia Nacional
' del Trabajo (1)

La Conferencia Nacional de Legis-
lacién del Trabajo celebré su XIV Re-
unién en Washington durante los dfas
9 y 10 de diciembre de 1947. A ella
acudieron represenftantes de los Go-

biernos de 43 Estados, Distrito de Co-

(1) Traduccién del Informe, con las
resoluciones adoptadas por la Confe-
rencia, publicado en el Boletin 92 del
Departamento de Trabajo de los Esta-
dos Unidos. Washington, 1947.
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lumbia, Hawai y Puerto Rico. También
asistieron Delegados de las Organiza-
ciones del trabajo.

Se pr;esentarqp varios Informes sobre
distintos temas, y la Comisién de Se-
guridad y Sanidad presenté el suyo so-
bre Prevencién y Reparacién de Acci-
dentes del Trabajo.
publicamos dicho Informe con las re-

A continuacién

comendaciones propuestas por la Con-
ferencia: '
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Prevencién de accidentes. — A pesar
de que se han realizado algunos pro-
gresos en la prevencién de los acci-
dentes del trabajo, el continuo tributo
que se paga a la muerte y al sufri-
miento por esta causa constituye, ma:
que nunca, uno de los més serios pro-
blemas nacionales. Estadisticas recien-
tes demuestran claramente la necesidad
de actuar; méas de dos millones de
trabajadores mueren o quedan incapa-
citados cada afio a consecuencia de
accidentes del trabajo.

El Departamento de Trabajo de los

Estados Unidos ha declarado reciente- .

menie que més del 70 por 100 de los
accidentes del trabhjo se producen en
los establecimientos que no toman par-
te activa en el movimiento organizado
en favor de la proteccién del trabajo.
Antes de poder lograr alguna mejora
real es preciso que, como medida pre-
liminar, se lleve a cabo la tarea de
conseguir que esa multitud de peque-
gos establecimientos adopten y des-
arrollen eficaces programas de segu-
ridad.

Se deben reunir todos los recursos
de los Estados y del Gobierno federal
para atacar este problema de frente y
sin demora. La mds estrecha relacién
entre la direccién y el trabajo debe
ser una realidad si se quieren lograr
lugares de trabajo en mejores condi-
ciones higiénicas y una reduccién de

los actuales tipos de accidentes del-

trabajo.

Para fomentar y desarrollar adecua-
damente medidas que reduzcan al mi-
nimo los accidentes del trabajo, cada
‘uno de los Estados deberi contar con:

l.e Una Ley bésica de trabajo que
imponga a los patronos la obligacién
de tener sus talleres y lugares de tra-

bajo en condiciones de seguridad y de

higiene, y de adoptar todas las medi-
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das
evitar los accidentes del trabajo.

2.0 Asesoramiento y ayuda a las
Empresas y a los trabajadores en el
desarrollo de los programas de pre-
vencién de accidentes, destinados a
procurar eliminar las condiciones insa-

razonablemente necesarias para

lubres y los malos o peligrosos méto-
dos de trabajo.

3.0 Personal competente, libre de
toda influencia politica, que haga cum-
plir las disposiciones sobre sanidad y
seguridad, y que colabore en el fomen-
to y desarrollo de los programas de
seguridad industrial, en los que parti-
cipen las Empresas y la mano de obra.

La Comisién recomienda que el De-
partamento de Trabajo facilite servicios

-asesores técnicos a los Estados y a las

Organizaciones del trabajo. Reconcce
que el personal y los fondos de que
hoy se dispone son insuficientes, y es
necesario reforzarlos para poder facili-
tar una asistencia eficaz en los si-
guientes aspectos:

1) Desarrollo de programas estatales
de Seguridad. ’

2) Desarrollo de cédigos uniformes
de seguridad para cada tipo de in-
dustria.

3) Preparacién adecuada de los Ins-
pectores estatales de fabricas, que les
ponga en condiciones de contribuir a
la reduccidn del nimero de accidentes
del trabajo entre el personal de los
pequefios patronos.

4) Desarrollo de procedimientos téc-
nicos de seguridad para la elaboracién
de programas de seguridad para pa-
tronos y trabajadores.

5) Preparacién de datos sobre pro-
cedimientos mecdnicos de seguridad
para ser utilizados por los organismos
gestores de las leyes de itrabajo, en el
estudio y aplicacién de los tiltimos ade-
lantos técnicos materiales para reducir
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el nimero de pérdidas producidas por
accidente del trabajo, )
La Comisién insiste de nuevo en
que la proteccién de la seguridad y
la salud de los trabajadores es una
funcién del Depariamento de Trabajo.
En mingGn caso se encomendari la
responsabilidad de hacer cumplir las
leyes relativas a las condiciones de
trabajo y la inspeccién correspondien-
te a los departamentos de Sanidad o
a cualgpier otro organismo guberna-
mental. La duplicidad de actividades
lleva a la confusién y a la inaccién,
situaciones que se han de evitar si se
quiere reducir el ntmero de accidentes.
Es necesario que el Estado desarro-
lle y distribuya la comparacién de da-

tos sobre esta materia entre las Em--

presas y los trabajadores, con el fin
de estimular y unir los esfuerzos d-
todos para el planeamiento y la coor-
dinacién de los programas. La Comi-
sién recomienda que la Oficina de Es-
tadisticas de Trabajo extienda sus ac-
tuales servicios a los Estados para la
preparacién y confeccién de amplias
estadisticas que reflejen las causas y
la frecuencia de los accidentes del
trabajo. )

La Comisién hace resaltar la mnecesi-
dad de una estrecha cooperacién y ayu-
da mutua entre las Organizaciones del
trabajo locales, estatales y nacionales
para llevar a cabo la tarea de reducir
el nimero de los accidentes del traba-
jo. Al cooperar a la ensefianza de los
principios de la prevencién de acci-
denies, la Comisién recomienda con
insistencia que las escuelas, universi-
dades y demds centros de ensefianza
contribuyan a la labor emprendida por
otros organismos y organizaciones, de
inculcar los principios de seguridad me-
diante la educacién.

La Comisién reitera las anteriores re-
comendaciones, hechas por el Secreta-
rio de la Conferencia Nacional de Le-
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gislacién del Trabajo, en favor de que
las Organizaciones del trabajo tomen
en consideracién el establecimiento de
programas de seguridad, y que los de-
partamentos de trabajo de los Estados
tengan en su legislacién disposiciones
que les confieran autoridad y respon-
sabilidad para la preparacién y pro-
mulgacién de cédigos y reglamentos
uniformes de seguridad en el trabajo.

Reparacién de accidentes.—FEl exa-
men del Estado actual de la «Repara-
cién de los accidentes del trabajo» de-
muestra que aun se estd muy lejos de
alcanzar los fines propuestos en ante-
riores Conferencia. Més de la mitad de
los asalariados del campo carece atn
de toda proteccién contra los acciden-
tes del trabajo. Esto se debe principal-
mente a las legislaciones estatales, que
excluyen de la obligatoriedad de la re-
paracién de accidentes a ciertas clases
de ocupacién o a Empresas que cuen-
ten con menos de un niimero determi-
nado de trabajadores. Aunque en 39
Estados se concede cierta proteccién en
caso de enfermedad profesional, una
gran parte de ellos sélo reconoce como
profesionales a un reducido niimero de
enfermedades.

En la mayoria de los Estados, los ti-
pos de las prestaciones concedidas a
los trabajadores incapacitados y fami-
liares a su cargo son inferiores al ni-
vel actual del coste de vida. Es cierto
que muchos Estados han aumentado la
cuantia de sus prestaciones, pero ese
aumento no corresponde al que han
experimentado los salarios y los pre-
cios. La mayorfa de las Leyes calculan
la cuantfa de sus prestaciones sobre la
base de los salarios percibidos por los
trabajadores al sufrir el accidente; pero
éstos no suelen recibir la cantidad que
corresponde a esos {porcentajes a cau-
sa del tope méximo fijado para la pres-
tacién semanal, Asf, en més de 30 Es-
tados, el maximo de la prestacién se-



DE SEGURIDAD SOCIAL

‘manal que corresponde a trabajadores
incapacitados, con salarios de 50, 75 y
100 délares por semana, es inferior a
25 délares.

Para subsanar la falta de adecuacién
de las prestaciones y las limitaciones
de la proteccién, la Conferencia reco-
mienda una revisién de los tipos de las
prestaciones y de las normas adminis-
trativas y disposiciones legales de cada
‘Estado,

minimo, los siguientes objetivos:

I Cobertura obligatoria de todos
los trabajadores por las Leyes de re-

procurando conseguir, como

paracién de accidentes del trabajo. Se
concederd especial atencién a la nece-
sidad de extender esta cobertura a los
trabajadores agricolas, a los inmigran-
tes y al servicio doméstico.
2.© Cobertura completa y general
-de las enfermedades profesionales.
3. Asistencia médica ilimitada, bajo
una direccién que garantice los mejo-
res vy més eficaces tratamientos para los
trabajadores victimag de accidente,
4.2 Creacién de un Fondo de Acci-
dentes del Trabajo en los Estados que
no tengan esta legislacién.
5. Pago de doble indemnizacién =
Jlos menores victimas de accidente del
‘Arabajo ilegalmente empleados.

Ademis de estas
-especificas, la Comisidn reitera las que
:s0bre las Leyes de reparacién de ac-
<cidentes del trabajo se han hecho en
.anteriores reuniones de la Conferencia
Nacional de Legislacién del Trabajo.

El problema actual cuya solucién

recomendaciones

[N.2 6, junio de 1948}

es mis urgente es el de adaptar las
prestaciones econémicas semanales al
coste de vida, para no obligar a los
beneficiarios a que gesten sus ahorros,
acudan a la asistencia o reduzcan su
nivel de vida habitual.

La primera medida que para este
fin es preciso adoptar en la mayorfa de
los Estados es un aumento dréstico del
tope méximo semanal de las prestacio-
nes; y en muchos Estados, aumentar
el porcentaje idel salario que ha de
constituir la prestacién,

La Comisién recomienda con espe-
cial interés que con toda urgencia se
construyan y habiliten clinicas o cen-
tros de readaptacién y reeducacién pro-
fesional. La carencia de dichos estable-
cimientos constituye una laguna en el
programa federal estatal de rehabilita-
cién de incapacitados. Se deben coor-
dinar las actividades de las Comisiones
de reparacién de accidentes y de los
centros de rehabilitacién de incapacita-
dos, con el fin de que contribuyan mas
eficazmente a proteger a los trabajado-
res victimas de accidente, devolviéndo-
les la salud, y el mayor grado posible
de capacidad laboral y proporcionan-
doles un trabajo apropiado a sus con-
diciones fisicas.

La Comisién recomienda se concedan
subsidios por familiares a cargo den-
tro del plan de prestaciones de la re-
paracién de accidentes, pero sin redu-
cir el porcentaje de salario o la cuantia
de la prestacién semanal a los traba-
jadores que no tengan ninguna perso-
na a su cargo.
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SUIZA

El Seguro de Maternidad y la opinién de la Federacién
de Médicos Suizos (1)

La Federacién de Médicos Suizos ha
dirigido a la Oficina Federal de Segu-
ros Sociales un Informe sobre el pro-
yecto de lLey federal del Seguro de
Maternidad, después de
consignarse que dicho proyecto ha sido
objeto de estudio y discusién por las
Sociedades médicas cantonales, por las
de ginecblogos y por el Comité central
y presidencias de dichas Sociedades en
una conferencia especial convocada al
efecto, se dice lo siguiente:

en el cual,

1
La Federacién de M&édicos Suizos

aprueba la creacién de un Seguro de
Maternidad que tenga como efecto me-
jorar la posicién social y la seguridad
material de las futuras madres de con-
dicién, econémicamenite débil, Se tra-
ta de saber si el proyecto de Ley que
nos ha sido sometido es susceptible de
realizacién, El proyecto del Departa-
‘mento federal contiene las siguientes
prestaciones (art. 10):

1. En caso de alumbramiento en el
domicilio:

‘a) el paéo de los gastos de coma-
drona;

(1) Traduccién de un Informe pre-
sentado a la Oficina Federal de Segu-
ros Sociales por la Federacién de Mé-
dicos Suizos, publicado en la revista
Schweizerische Aerziezeitung fiir Stan-
desfragen. Berna, 14-febrero-1947.
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b) el pago de los gastos eventuales
de médico y farmacia;
120 francos
para gastos extraordinariog ocasionados
por el parto, Si lo pide la asegurada,.
dicha asignacién debera serle entrega-

c) una asignacién de

da totalmente o parcialmente en espe-
cie. Se entregard en especie si no se:
garantiza el buen uso de las cantida-
des en metélico.

2. En caso de alumbramiento em
clinica:

a) el pago de tarifag diarias medias:
para servicios médicofarmacéuticos y
para gastos de pensién de la parturien-
ta, seglin se perciban en la divisiém
general de hospitales piblicos, y con
el limite del coste efectivo de dichas
prestaciones en el hospital en que figu-
re la asegurada; ’

b) una asignacién diaria prudenciak
para gastos de pensién del hijo;

¢) una asignacién de 30 francos,
como méximo, de la tarifa de parto,
si la clinica percibe dicha tarifa;

d) el pago de los gastos de opera-
cién eventual ;

e) el pago de gastos de traslado en
casos urgentes, con el limite del pre-
cio que corresponderia pagar por el
traslado al hospital piblico méis pré-
ximo.

f) una asignacién de 70 francos:
para gastos extraordinarios producidos
por el parto. Si lo pide la asegurada,
dicha asignacién deberd serle entrega-
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da total o parcialmente en especie. Se
entregara en especie si no se garantiza
el buen uso de las cantidades en me-
télico.

3. Prestaciones suplementarias en
caso de alumbramiento en el domici-
lio o en clinica:

a) hasta cuatro exémenes de control
antes del nacimiento, y uno en'las seis
semanas posteriores;

b) wun subsidio de lactancia no infe-
rios a 30 francos a la madre que lacte
a su hijo durante diez semanas, Si lac-
ta después de edte periodo recibir4,
ademds, un subsidio de 10 francos, con
un méximo de cuarenta, por cada mue-
vo periodo de cuatro semanas. La ase
gurada que sélo lacte parcialmente a
su hijo no pierde por ello su derecho
al subsidio .de lactancia;

¢) una asignacién uniforme diaria
de dos francos, por pérdida de salario
eventual, a la asegurada que haya ejer-
cido regularmente una actividad lucra-
tiva dependiente durante un minimo de
de seis meses en un perfodo de nueve,
anterior al parto. Si la asegurada tiene
derecho al subsidio por pérdida de sa-
lario, la asignacién para gastos extra-
ordinarios ocasionados por el parto serd
reducida de 120 francos a 80, en caso
de alumbramiento en el domicilio,
de 70 francos a 30, en caso de alum-

bramiento en clinica.

I

Antes de abordar la cuestién suma-
mente importante de la definicién de
la categoria de las personas que, gra-
cias a las subvenciones de la Confede-
raclén, de los Cantones y, eventual-
mente, de los Municipios, estén llama-
das a disfrutar estas prestaciones, o
la cuestién de la administracién
del Seguro de Maternidad por las Ca-
jas de Enfermedad,

sea,

nos permitimos

[N° 6, junio de 1048]

formular al proyecto las siguientes ob-
servaciones:

a) Segin el art. 4.°, se considera
como «nacimiento, todo parto que se
produzca después de una gestacién de
veintiocho semanas, como minimo. Esta
definicién es poco apropiada., Muy fre-
cuentemente resulta imposible determi-
nar exactamente la duracién de la ges-
tacién, Ea mas exacto, desde el punto
de vista obstétrico, considerar como na-
cimiento todo final de la gestacién en
que el recién nacido alcance una lon-
gitud minima de 35 céntimetros,

b) El art. 7.° reviste también una
gran importancia desde el punto de vis-
ta médico. Segin dicha disposicién,
las prestaciones del Seguro deben con-
cederse también, en caso de nacimien-
to prematuro, cuando no ha transcu-
rrido el perfodo de espera de doscien-
tos setenta dias, si la asegurada lo era
ya antes del principio de la gestacién,
Esta disposicién puede dar :lugar a
errores, en relacién con el art. 4°, apar.
dado 1.e, el cual reconoce como cnaci-
miento», en el sentido de la Ley, todo
parto que se produzca después de una
gestacién de veintiocho semanas, como
minimo. El uso en el art.. 7.° del tér-
mino «nacimiento prematuro, puede,
en efecto, despertar la idea de que
todo parto falso es cubierto por el Se-
guro, en’ cierfo modo. Sin embargo,
suponemos que se trata aqui del naci-
miento prematuro segin la definicién
admitida en Ohstetricia, para el que se
precisa el testimonio médico de que la
gestacién duré menos de cuarenta se-
manas, con un minimo dé¢ veintiocho.
Por tanto, serad preferible’ sustituir en
el art. 7:° la designacién de «nacimien-
to prematuro» por la de nacimiento
segiin el “sentido del art.
fo 1.%

- ¢) Segin el art, 22, apartado 1.°,
las prestaciones indicadas en los ar-

.0, parra-
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ticulos 10, 17 y 18 estdn a cargo del Se-
guro de Maternidad durante dos sema-
nas anteriores y seis posteriores al na-
cimiento. En relacién con el art. 10,
parrafo tercero, del proyecto, esto sig-
nificarfa que los cuatro exdmenes de
control’ deben tener lugar durante di-
cho plazo anterior al nacimiento. Sin
ninguna duda, se trata de un error de
redaccién, ya que los expertos entien-
den que los exidmenes de control de-
ben poder efectuarse en cualquier tier-
po. Si el Seguro de Maternidad debe
cumplir la funcién que se le ha asig-
nado en el cuadro de la proteccién a
la familia, debe ejercer, ante todo, una
accién profilictica. Y la primera con-
dicién esencial es el diagnéstico pre-
coz del embarazo y la posibilidad, por
parte del médico, de aconsejar y ad-
vertir preventivamente desde el prin-
cipio del embarazo. El médico deb-
pues, tener libertad para repartir los
exdmenes de control segtin las necesi-
dades del caso. Por tanto, serd indis-
pensable exceptuar por completo de lo
dispuesto en el art, 22, péarrafo prime-

ro, el art. 10, apartado 3.°

d) No cabe hacerse ilusiones sobre
la eficacia del subsidio de lactancia.
Acerca de ello, recordamos el articu-
lo «Problemas de las lactantes», pu-
blicado en el ndm. 46/1946, péiginas
1177 y siguientes, del Diario Suizo de
Medicina, del cual traducimos estas li-
neas: .

«El Sr. Imboden-Kaiser ha mmsistide
ya acerca del hecho de que las primas
de lactancia no pueden por si mismas
aumentar sensiblemente la capacidad
de lactancia. Asi, el Cantén de Bale-
Ville ha concedido, efectivamente, las

primas de lactancia més elevadas y las

més ficiles de obtener; pero la capa-
cidad de lactancia presenta en esta ciu-
dad los peores resultados.»

En estas condiciones, cabe pregun-
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tarse si estd plenamente justificada la
suma de 1.600.000 francos, que figura
en la pagina 17 de las «Observaciones
al proyecto de Ley», como gastos anua-
les de subsidios de lactancia de la Con-
federacién y de los Cantones.

e) Aunque se reconozca la liberali-
dad de las citadas prestaciones, creemos
se debe prestar atencién a una laguna
esencial: la de la ausencia de presta-
ciones escalonadas para las gestantes
primfparas y multiparas. La experien-
cia diaria demuestra que las mujeres
que han ter}id‘o varios hijos, y, ante
todo, los casos de embarazo frecuentes,
necesitan una ayuda més ampl_ih, una
proteccién mejor. Esos casos son los
de esas mujeres agotadas que, obliga-
das siempre a dedicarse sin otra ayu-
da a los trabajos domésticos, no pue-
den cuidarse suficientemente, y apenas
tienen tiempo para ir a consultar al
médico. Son las que, por falta de me-
dios, tienen que levantarse prematura-
mente del lecho para volver al trabajo,
o0 que tienen que regresar a su hogar
antes de tiempo, si estin en el hospi-
tal. E1 Seguro de Maternidad deberfa
tener mis en cuenta la situacién de las
madres con hijos numerosos, porque la
madre que alumbra por primera vez
se encuentra en una situacién muchc
mas favorable, no sélo econémicamen-
te, sino en cuanto a la carga del tra-
bajo.

11

Una vez fijada la atencién sobre la
distincién insuficiente establecida en
las prestaciones -a las mujeres que més
las necesitan, pasemos™a la definicién,
muy importante, de la categorfa de las
mujeres llamadas a disfrutar las pres-
taciones del Seguro de Maternidad, vy,
por tanto, a la cuestién de saber a qué
Organizacién debe ser confiada la rea-
lizacién de este Seguro.
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Segtn el proyecto, las Cajas.de En-
fermedad reconocidas por la Confede-
racién, sobre la ‘base de la LAMA
(Ley del Seguro de Enfermedad-Acci-
dentes), deben garantizar a sus afilia-
das lag prestaciones del Seguro de Ma-
ternidad. Resulta de ello que las pres-
taciones del Seguro de Maternidad es-
tin reservadas sdlo a las mujeres ase-
guradas en una Caja de Enfermedad
reconocida, que suministre los gastos
médicos y farmacéuticos o un subsidio
diario. l.a mujer que quiera beneficiar
del Seguro federal de Maternidad esta
obligada, por consiguiente, a ser miem-
bro de una Caja.

Las lagunas del Seguro de Enferme-
dad actual son conocidas. Consisten,
ante todo, en el hecho de que la insu-
ficiencia de las subvenciones piblicas
impide frecuentemente a los elementos
econémicamente débiles adherirse a
una Caja de Enfermedad, mientras que
las clases acomodadas, o sea, los ri-
cos, tienden cada vez mis a afiliarse
en ellas, a fin de beneficiar, gracias
a los subsidios destinados a los necesi-
tados, de un Seguro de Enfermedad a
reducido. Consideramos como
contraria a la idea social el uso de la
ayuda del Estado por las clases que no
necesitan de. ella de ningin modo.
Conforme al proyecto de ley, iguales
lagunas se repetirdn automiticamente’
en el Seguro de Maternidad, y en gra-
do més grave adn. Debe destacarse,
por una parte, que la disposicién del
proyecto por la cual se garantizan las
prestaciones del Seguro de Maternidad

precio

incluso a las personas aseguradas en
las’ Cajas de Enfermedad solamente
para obtener un subsidio diario, es de
una naturaleza tal, que favorece consi-
derablemente la adhesién de elementos
de la clase acomodada. Por otra par-
te, no se debe perder de vista este he-
cho: mientras que en el Seguro de En-
fermedad los subsidios pablicos llegan

[N 6, junio de 1948]

a un 16 por 100 de los gastos totales
de las Cajas, y las aportaciones de los
asegurados son de un importe casi cin-
co veces superior al que se obtiene en
comin de la Confederacién, los Canto-
nes y los Municipics, en cambio, la
proporcién es muy distinta en el Seguro
de Maternidad. Segin las cifras que se
nos han facilitado, las autoridades eva-
ldan en 21.112,000 francos los gastos
totales anuales del Seguro de Materni-
dad, de cuyo importe 11.796.000 corres-
ponden a los asegurados, y 9.316.000,
a la Confederacién, Cantones y Muni-
cipios. De ello resulta que los Fondos
piblicos contribuyen con un 80 por
100, de la
aportada por los asegurados, o sea, con
cerca de 160 francos por parto. (Los

aproximadamente, suma

célculos de las autoridades se basan en
un total aproximado de 58.000 partos
anuales,)

Las desventajas del Seguro de Em-
fermedad actual, o sea, €l hecho de
que la asistencia prestada por el Es-
tado con ayuda de los Fondos ptibli-
cos se extienda indistintamente a las
clases mecesitadas y a las que no la
precisan de ningln modo revestiri en
el Seguro de Maternidad un caricter
aun més acusado. En efecto: es difi-
cil concebir por qué la Confederacién
y los Cantones deberdn pagar 160 fran-
cos para que las Cajas de Enfermedad
puedan entregar a una parturiente de
clase acomodada, o quizi rica, ademis
de otras prestaciones del Seguro de
Maternidad, un subsidio en metélico

~de 120 francos en su primer, y quizi

tdnico, parto, cuando puede muy bien
pasawse; sin gsta cfase de asistencia,
mientras que una mujer pobre o de
medios modestos, con la carga de una
familia numerosa, no percibird ni un
céntimo, aparte del subsidio eventual
por pérdida de salario. Creemos que,
siendo la misién de las Cajas de En-
fermedad conceder a los asegurados.
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las prestaciones de asistencia médica
y farmacéutica, se podria intentar, para
mayor simplicidad, confiarles la admi-
nistracién del nuevo Seguro de Matei-
nidad, No obstante, estimamos, princi-
palmente en razén de las elevadas do-
taciones de los Poderes piblicos y tam-
bién por el cardcter social del Seguro
de Maternidad, que la administracién
de éste debe confiarse a: una Organi-
zacién nueva que, exenta de obligacio-
nes antiguas, pueda prestar ayuda a
quien la necesite, teniendo en cuenta
especialmente los casos de embarazos
frecuentes. A nuestro juicio, las nuevas
Cajas de Subsidios Familiares serfan la
Institucién apropiada.

Tal vez se oponga a nuestra obje-
¢cién que la no combinacién del Seguro
de Maternidad con el de Enfermedad
tendria como resultado excluir del Se-
guro de Maternidad a numerosos ele-
mentos realmente necesitados, y que la
disposicién del art. 2.0 del Seguro de
Enfermedad (LAMA) autoriza a los
Cantones a declarar obligatorio el Se-
guro de Enfermedad y, por tanto, el
de Maternidad, de modo éeneral o para
determinadas categorfas de personas.
Sin embargo, destacamos el hecho de
que la manera con que ven los Canto-
nes y el piblico el Seguro Obligatorio
de Enfermedad no es forzosamente la
misma que cuando se trata del Seguro
Obligatorio de Maternidad.

En cuanto a la previsién que se for-
mula al final de la pagina 4 de las
«Observaciones del Departamento fe-
deral de -Economia piblican, relativas
al proyecto de Ley, segin la cual la
revisién del Seguro de Enfermedad
(LAMA) llenarfa en cierto plazo la la-
guna que ofrece el Seguro de Materni-
dad, por la ausencia en Suiza de una
reglamentacién uniforme de la obliga-
cién del Seguro, dicha previsién resul-
ta muy problemética, porque no se sa-
bria eludir la oposicién manifestada en
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amplios sectores de la poblacién con-
tra un Seguro de Enfermedad federal
y obligatorio, Estas consideraciones jus
tifican igualmente la creacién para el
Seguro de Maternidad de una Organi-
zacién nueva e independiente.

Los restantes argumentos glegados
en favor de la fusién del Seguro de
Maternidad con el de Enfermedad no
pueden compensar las grandes desven-
tajas de tal solucién. Los factores posi-
tivos revisten més bien un caricter ex-
terno y practico, mientras que hay gra-
ves reparos de importancia.fundamen-
tal y motivos de justicia social que se
oponen a la combinacién propuesta.

Se a]ega., entre otros argumentos en
favor de la administracién de Seguro
de Maternidad por las Cajas de Enfer-
medad, que es mds sencillo, en caso
de ‘enfermedad de la mujer encinta o
en parto, que una sola y la misma Or-
ganizacién sea la que suministre las
prestaciones sanitarias y las del Segu-
ro de Maternidad. Hecha abstraccién
de que este argumento sblo tiene valor
cuando la paciente sea asegurada para
recibir los servicios médicos y farma-
céuticos, y no solamente para obtener
un subsidio diario, cabe sefialar que
no supone pricticamente ninguna difi-
cultad la existencia de dos institucio-
nes del Seguro, independientes entre
#f, de las cuales una se encargue de
lasg prestaciones del Seguro de Mater-
nidad y la otra sufrague los gastos
eventuales de enfermedad. La situacién
se presenta anjlogamente en cuanto al
Seguro de Accidentes (Suva) y el de
Enfermedad. Segiin los articulos 55 y
59 del Seguro de Enfétmedad (LAMA),
el Seguro de Accidentes (Suva) pue-
de ser transferido a las Cajas de En-
fermedad. Pero mnunca se ha hecho
uso, hasta hoy, de esa posibilidad, lo
que es una prueba mAis de que' es rea-
lizable la separacién del Seguro de
Enfermedad y del de Accidentes.
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Las observaciones relativas al pro-
yecto de Ley justifican del modo si-
guiente la fusién del Seguro de Ma-
ternidad con el de Enfermedad:

¢«La primera razén de la adopcién
de este principio, o sea, el de la com-
binacién de los dos Seguros, es la si-
guiente: para que se trate de un Se-
guro verdaderamente operante es pre-
ciso que la madre sea protegida en su
salud, no sélo en el momento del alum-
bramiento, sino también antes y des-
pués del embarazo y-del parto.»

Précticamente, sin embargo, el }
cho de que el disfrute del Seguro de
Maternidad implique la afiliacién al
Seguro de Enfermedad, o sea, la obli-
gacién de adherirse a una Caja de En-
fermedad, tendria como consecuencia
privar a numerosas mujeres, sobre todo
a las que més lo necesitan, tanto del
Seguro de Maternidad como del de En.
fermedad, por lo cual creemos que serfa
preferible procurar, por lo menos a
esta categorfa de mujeres, el disfrute
del Seguro de Maternidad, separando
éste del de Enfermedad.

Tampoco nos puede convencer que
parezca més sencilla y racional la finan-
ciacién de un Seguro de Maternidad
agregado al de Enfermedad, porque
creemos que no existe ninguna razén
para creer que la administracién del

[N.2 6, junio de 1048)

Seguro de Maternidad por las Cajas de
Subsidios Familiares pueda complicar

la financiacién del Seguro de Materni-
dad.

v

Resumiendo, nuestro punto de vista
es como sigue:

«La Federacién de Médicos Suizos
aprueba y recomienda la creacién de
un Seguro de Maternidad para las cla-
ses de la poblacién que necesiten la
ayuda del Estado. Se deberin prevenir
condiciones mas favorables para las
multiparas y casos de embarazos fre-
cuentes que para las primfparas. Si se
transhere el Seguro de Maternidad a
las Cajas de Enfermedad se procurard
a un crecido ntmero de gentes acomo-
dadas y ricas el .disfrute de dicho Se-
guro, conseguido gracias a considera-
bles aportaciones de la Confederacién
y de los Cantones, mientras que, por
el contrario, las clases necesitadas se-
rdn precisamente excluidas del mismo
Por tanto, serd
indispensable renunciar a la combina-
cién del Seguro de Maternidad con el
de Enfermedad. Las Cajas de Subsi-
dios Familiares, pendientes de creacién,
deberin ser encargadas del Seguro de
Maternidad, conforme a los principios
expuestos,y

€N nuImnerosos <casos.
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LEGISLACION

COLOMBIA

Ley de 25 de diciembre de 1946, por la que se establece el
Seguro Social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales.

CAPITULO PRIMERO

CAMPO DE APLICACION,

ArticuLo [.° Establécese el Seguro
Social obligatorio de los trabajadores
contra los siguientes riesgos:

a) Enfermedades no profesionales y
maternidad ; ;

b) Invalidez y vejez;

¢) Accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales, y

d) Muerte.

ART. 2.° Serin asegurados, por el
régimen del Seguro Social obligatorio,
todos, los. individuos, nacionales y ex-
tranjeros, que presten sus servicios a
otra persona en virtud de un contrato,
expreso o presunto, de trabajo o apren-
dizaje, incluidos los trabajadores a do-
micilio y los del servicio doméstico.

Sin embargo, los asegurados que ten-
gan sesenta afios o més al inscribirse
por primera vez en el Seguro no que-
darén protegidos contra los riesgos de
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invalidez, vejez y muerte, ni habréd lu-
gar a las respectivas cotizaciones.

ART. 3.° Para los efectos de la pre-
sente Ley, estaran asimilados a los tra-
bajadores particulares los empleados y
obreros que presten sus servicios a la
Nacién, los Departamentos y los Mu-
nicipios, en la  construccién y conser-
vacién de las obrag- piblicas y en las
Empresas o Institutos comerciales, in-
dustriales, agricolas, ganaderos -y fo-
restales que aquellas Entidades explo-
ten directa o indirectamente, o de las
cuales sean accionistas o coparticipes.

ART. 4° Los médicos y demés per-
sonal cientffico que, de manera conti-
nua, presten sus servicios al Instituto
serAn asegurados obligatorios, y goza-
rdn de las prestaciones que consagra
la presente Ley, pero deberan cumplir
las obligaciones que ella impone.

No quedan comprendidos en esta dis-
posicién los que estuvieren afiliados en
la Caja de Previsién Social de Emplea-
dos y Obreros Nacionales, o en otras
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Instituciones simila;’es de Previsién So-
cial.

ART. 5.° Estardn también sujetos al
régimen del Seguro Social obligatorio
los trabajadores independientes (peque-
fios industriales, agricultores y comer-

ciantes, maestros de taller, artesanos,

voceadores de periédicos, limpiabotas,
loteros, vendedores ambulantes, etc.)
cuyos ingresos normales no excedan de
1.800 pesos por aiio.

Sin embargo, hasta que el Instituto
asuma el Seguro de estos trabajadores
con caricter obligatorio, podrd admitir-
los como asegurados facultativos.

ART. 6.°
gimen del Seguro Social obligatorio:

No quedan sometidos al ré-

l.e El cényuge, los padres y los hi-
jos, menores de catorce afios, del patro-
no, aunque figuren como asalariados
de éste.

2.0 Los demis miembros de la fa-
milia del patrono, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, que presten sus servicios ex-
clusivamente por cuenta del patrono y
vivan bajo su mismo techo.

30 Las personas que ejecuten ‘4ra-
bajos ocasionales extrafios a la Empre-
sa del patrono.

4.° Los trabajadores cuyo nimero
de jornadas anuales sea inferior a no-
venta dias, y los que se ocupen en la-
bores agricolas temporales, como las
de siembra, cosecha y demés simila-
res, siempre que por otro concepto dis-
tinto no estén sujetos al Seguro obliga-
torie, .

5.0 Los empleados y obreros que,
por estar afiliados en otra Institucién
de Previsién Social, gocen de mayores
beneficios que los reconocidos por esta
Ley, de conformidad con el art. 78.

6.° Los trabajadores. que sean ex-
cluidos expresamente de este régimen
por los Reglamentos generales de la
Institucién :
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a) por su caracter de representantes
del patrono, y

b) por otras circunstancias especia-
les que en esos mismos Reglamentos
se determinen; y

7.2 Unicamente en relacién con los
Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte,
los extranjeros que vengan, o hayan
venido, al pafs en virtud de contratos
de duracién fija no mayor de un afio,
mientras esté vigente el contrato origi-
nal, y los que, por depender de Em-
presas subsidiarias o filiales de Orga-
nizaciones extranjeras que cubran va-
rios pafses, estén sujetos a ser trasla-
dados en cualquier tiempo, siempre
que, ademis, la respectiva Organiza-
cién extranjera tenga previsto para ellos
algin régimen de Seguro contra los
mismos riesgos.

ART. 7.° El Seguro Social sera fa-
cultativo solamente para los trabajado-
res a que se refiere el art, 6.0; para
los que, habiendo estado sujetos al Se-
guro obligatorio, dejen de estarlo por
cualquier y para los
miembros de la familia del asegurado
que dependan exclusivamente de él
para su subsistencia y vivan bajo su
mismo techo.

circunstancia,

También serad facultativo el Seguro
Social para los trabajadores indepen-
dientes, en los siguientes casos:

a) Para aquellos de que trata el ar-
culo 5.0;

b) Para aquellos cuyo ingreso nor-
mal no exceda de 2.400 pesos al afio,
¥ que no tengan patrimonio mayor de
15.000 pesos, y

¢} Para los que tengan dos o méas
personas que dependan de ellos para
su subsistencia y vivan bajo su mismo
techo, siempre qu; sus ingresos norma-
les no excedan de 4.800 pesos al afio,
¥y que su patrimonio no pase de 30.000.

Pérrafo. Los trabajadores inde-
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pendientes a que se refiere este articu-
lo, que padezcan enfermedades créni-
cas o de dificil curacidn, solamente po-
dran afiliarse al Seguro Social median-
te las condiciones especiales que, en
cada caso, sefialard el Instituto.

CAPITULO 11
ORGANIZACIGN Y ADMINISTRACION,

ART. 8.° Para la direccién y vigi-
lancia de los Seguros sociales, créase,
comp entidad auténoma con personali-
dad juridica y patrimonio propio, un
Organismo que se denominard Institu-
to Colombiano de Seguros Sociales,
cuya sede serd Bogota.

ART. 9. El Instituto Colombiano de
Seguros Sociales tendra como funciones
principales:

1.2 Dirigir el orden técnico, vigilar
y controlar el conjunto de las ramas
de Seguros sociales.

2.2 Elaborar y modificar sus propios
Estatutos y los Reglamenios generales
de los Seguros sociales, sobre las ba-
ges de la presente Ley, y someter unos

y otros a la aprobacién del Presidente

de la ‘chﬁblic_a, sin la cual no tendran
validez.

3.2 Prescribir los requisitos, plazos,
modalidades y sanciones referentes a
la obligacién que tienen los patronos
de inscribirse e inscribir a sus trabaja-
dores en la respectiva Caja Seccional,
y de avisar todo cambio de personal,
toda modificacién de salarios, todo ac-
cidente ,dé trabajo y las demés circuns-
tancias que los Reglamentos del Segu-
ro determinen.

42 Organizar el Departamento Ma-
teméatico-Actuarial.

5.2 Determinar, con aprobacién del
Presidente de la Repiblica, las activi-
dades y regiones y las categorias de
Empresas situadas fuera de dichas re-
giones, a las cuales se aplicard la obli-
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gacién del Seguro Social desde su ini-
ciacién; el orden de prelacién de los
riesgos que hayan de asumirse, empe-
zando por el de enfermedad-materni-
dad, y las etapas para la organizacién
de los servicios restantes y para su ex-
tensién progresiva a otras rdgiones y
actividades, y a otras categorias de Em-
presa, a medida que éstas vayan ofre-
ciendo la requerida base.

6.2 Fijar y modificar, en conformi-
dad con los céalculos del Departamento
Matemaitico-Actuarial y mediante apro-
bacién del Presidente de la Republi-
ca, la cuantfa de cada una de las apor-
taciones o cotizaciones correspondientes
a cada clase de riesgo asegurado; el
lapso minimo durante el cual no po-
dra ser alterada dicha cuantia, que no
ser4 inferior a un afio, y el nimero de
las cotizaciones previas que den dere-
cho a la respectiva prestacién en cada
modalidad de Seguro.

7.2 Organizar los Seguros facultati-
vos; los adicionales para el reconoci- -
miento, a los asegurados obligatorios
y a los miembros de sus familtas que
dependan exclusivamente de ellos, de
prestaciones méas favorables que las de-
terminadas en la presente Ley, y las
Cajas de Compensacién destinadas a

. atender a los subsidios familiares que

algunos patronos decidan asumir en be-
neficio de los asegurados obligatorios,
o que lleguen a establecerse por Ley
especial o en las convenciones colecti-
vas de trabajo.

8.2 Sefialar, para los Seguros socia-
les, la politica de las inversiones, a fin
de que éstas quéden suficientemente
garantizadas, tengan adecuada estabi-
lidad y sirvan los objetivos peculiares
de la Institucién; y

9.2 Administrar directamente aque-
llas ramas del Seguro cuya unificacién
o centralizacién sea indispensable.

Pérrafo. Para los efectos de este
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articulo, se inviste de facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Repibli-
ca por el término de cuatro afios, «on-
tados desde la vigencia de esta Le:

ART. 10. La direccién administrati-
va, financiera y técnica del Instituto es-
tard a cargo de un Consejo directivo v
de un Gerente general.

Forman el Consejo directivo:

a) Un delegado del Presidente de la
Reptiblica ;

b) El Ministro de Trabajo, o un de-
{egado suyo;

¢) El Director nacional de -Sanidad,
o un delegado suyo;

d) Un representante de la Acade-
mia Nacional de Medicina;

e) Un representante de los pensio-
nados :

f) Dos representantes de los asegu-
rados ;

g) Dos representantes de los patro-
nos, y

k) Un representante de la Federa-
cién Médica colombiana.

Pérrafo. l.os miembros del Conse-
jo, a que se refieren los apartados e),
) v g) de este articulo, serdn elegidos
por las Entidades representativas de los
respectivos gremios, para perfodos de
tres afios, en la forma que los Regla-
mentos determinen.

Art. 11. El Gerente general serd
nombrado por el Presidente de la Re-
piblica para un periodo de cinco afios,
de terna presentada por el Consejo di-
rectivo, y elegida por éste con el voto
de las dos terceras partes, por lo me-
nos, de los diez miembros que lo in-
tegran.

ART. 12. Sin perjuicio de la inter-
vencién prevista en el art, 9.0, el Se-
guro de FEnfermedad-Maternidad, las
prestaciones inmediatas a que se refie-
re el art. 51, por razén de accidentes
de trabajo y enfermedades profesiona-
“les, en todo caso, y los deméas que el
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seran  administrados
en cada regién por una «Caja Seccional
de Seguros Sociales», dotada de perso-
nalidad juridica y autonomia financie-

Instituto acuerde,

ra, la cual velard por la aplicacién de
las disposiciones legales y reglamenta-
riag de tales Seguros en su respectiva
zona, controlara y har4 efectivo el pago
de las cotizaciones, liquidard y pagara
las prestaciones y ejercerd las demias
funciones inherentes a su competencia.
Respecio a los Seguros cuya adminis-
tracién directa corresponda al Instituto,
las Cajas Seccionales serin los orga-
nismos. de ejecucién, velardn por la re-
caudacién de los recursos previstos para
atenderlos y, en el limite de los pode-
res que el Instituto conceda esponta-
neamente o a solicitud de las Cajas
Seccionales, liquidardn y pagarin las
prestaciones del caso.

Pérrafo. No obstante la autono-
mfa financiera de las Gajas Secciona-
les, cada una de éstas podra ser obli-
gada a' contribuir a un fondo de soli-
daridad destinado a remediar una insu-
ficiencia eventual de los ingresos de
otras Cajas. Cada Caja Seccional dis-
pondrd de cuantas agencias locales sean
necesarias, las cuales tendrdn poderes
limitados de administracién y decisién.

ART. 13. Las Cajas Seccionales se-
ran dirigidas y administradas por sen-
das Juntas directivas, integradas por el
respectivo Gobernador, Intendente o
Comisario, 6 un delegado suyo: por
un Inspector nacional de Trabajo, por
dos representantes de los asegurados,
por dos representantes de los patronos
y por un médico designado por el Cuer-
po Médico del Municipio, elegidos, tan-
to éste como aquéllos, con sus suplen-
tes personales, para periodos de dos
afics, El Gerente de cada una de le«
Cajas Seccionales serd elegido por el
Gerente general del Instituto, para pe-
riodos de tres afios, de terna presenta-
da por la correspondiente Junta direc-
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tiva, formada dicha terna por el voto
de las dos terceras partes de los miem-
bros que integran la Junta directiva,
ART. 14. Los representantes de los
asegurados y de los patronos en el Con-
sejo directivo del Instituto y en las Jun-
tas directivas de las Cajas, asi como el
Gerente de aquél y los Gerentes de
éstas, podrin ser reelegidos indefinida-
mente, y sblo serdn destituidos duran-

te su mandato por las causas taxativas

vy mediante el procedimiento que los
Estatutos determinen,

ART. 15. Adscribese a la Superin-
tendencia Bancaria la . supervigilancia
del Instituto y de las Cajas Secciona-
les, para los aspectos contable y finan-
ciero, con la obligacién de rendir al
Gobierno los informes del caso.

CAPITULO Il

RECURsOs.

ART. 16, L os recursos necesarios
para cubrir las i)restaciones en especie
y en metdlico, correspondientes a los
Seguros obligatorics, y los gastos gene-
rales de los mismos, serin obtenidos,
salvo en los casos expresamente ex-
ceptuados, por el sistema de triple con-
tribucién forzosa de los asegurados, de
los patronos y del Estado. Cuando a
este iltimo le corresponda contribuir,
su cuota no serad inferior a la mitad de
la cuota del patrono. Ademés, para las
Empresas cuyo capital no exceda de
30.000 pesos, o de 125.000, tratindose
de Empresas agricolas o mineras ex-
. plotadoras de metalés preciosos, el Es-
tado contribuird con una parte de la
respectiva cuota patronal, que el De-
creto reglamentario fijard entre un 10
y un 40 por 100 de la misma. Las apor-
taciones del Estado se financiardn, en
primer término, con los productos de
las rentas especiales de que trata el
artfculo 29; pero si no fueran suficien-
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tes, el Gobierno arbitrard los recursos
ordinarios y extraordinarios que sean
indispensables.

Pérrafo, trate de ase-
gurados obligatorios que’ tengan efecti-
vamente més de cuatro personas a su
cargo, de aquellas a las que estin obli-
gados a alimentar de acuerdo con las
prescripciones del Cédigo civil, el Es-
tado podrad contribuir hasta con la mi-
tad de la aportacién que le correspon-

Cuando se

da al asegurado, lo que regulard el
Departamento Matematico-Actuarial, te-
niendo en cuenta el excedente de per-
sonas que vivan a cargo del asegurado.

ArT, 17. la Nacién, los Departa-
mentos, los Municipios y los Institutos
o Empresas oficiales, en su caso, con-
tribuirdn con las cotizaciones patrona-
les a gque haya lugar, cuando actden
como patronos, en los casos sefialados
en el art, 3.

ArT. 18. El contratista, subcontra-
tista o intermediario que no ejecute por
si mismo la labor com'ra/tada, serd res-
ponsable solidariamente con la persona
en cuyo beneficio o por cuenta de la
cual se desarrolle la labor del pago de
las cotizaciones patromnales, correspon-
dientes a los trabajadores que le sir-
van para ejecutar dicha labor, sin per
juicio del derecho que una de tales
personas tenga que repetir contra la
otra.

ART. 19. Cuando el trabajo se rea-.
lice a domicilio, y no sea ocasional ni
extrafio a la Empresa, estard a cargo
del patrono el pago de las correspon-
dientes cotizagjones del Seguro del tra-
bajador y de los obreros o ayudantes
que éste contrate para la ejecucién de
dicho trabajo, y cuyos nombres y sa-
larios deberd declarar previamente el
patrono. Si el trabajador emitiere esa
declaracién, a él corresponderd exclu-
sivamente el pago de las cotizaciones
patronales para el Seguro de los obre-
ros o ayudantes que contrate.
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ART. 20. Los asegurados seran agru-
pados, segn su remuneracién, por ca-
tegorfas de salarios; a cada una de

éstas se le asignard un salario-base, que

. servird tanto para el cémputo de las
cotizaciones como para el de las pres-
taciones en metalico. Si la remunera-
cidn excede de la cuantfa que se fije
como limite para asignar el salario-
base mas alto, no se considerara el ex-
cedente para los efectos de las contri-
buciones ni de los beneficios del Se-
guro Social obligatorio.

El salario-base de los trabajadores a
destajo, a porcentaje, intermitentes o
de otras modalidades especiales, ast
como el que corresponda a las diversas
formas de rumuneracién en especie,
serdn objeto de estimacién por el Ins-
tituto,

ART. 21. El patrono estari obligado
a entregar la totalidad de la cotizacién,
ea decir, tanto su propia aportacién
como la de sus asalariados, en su caso,
a la correspondiente Caja Seccional, en
el tiempo y forma que establezca el
Instituto. Este determinaré si se aplica
para la recaudacién el sistema de sellos
y libretas o el de plantillas, o cunalquier
otro,

El patrono, al efectuar el pago del
salario de cada asegurado, retendri la
parte de cotizacién que éste debe apor-
tar en razén del perfodo de trabajo
cubierto por el salario y de la clase
de riesgo de gue se trate, y, eventual-
mente, cualquier tasa, multa o reem-
bolso exigibles del msegurado, de acuer-
do con los Reglamentos del Instituto.

ART. 22. Las cuotas de los aprendi-
ces estardn a cargo exclusivo de los
patronos cuando la remumeracién de
aquéllos corresponda a la primera ca-
tegorfa de salarios. Estardn también a
cargo exclusivo de los patronos las cyo-
tas de los asegurados obligatorios que
{dnicamente
_especie.

reciban remuneracién en
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ART. 23. El Estado asumiri el pago
del equivalente de las cuotas patrona-
les que habrian de corresponder al Se-
guro obligatorio de los trabajadores in-
dependientes y la cotizacién fntegra de
los asegurados obligatorios mientras
presten el servicio militar en filas. A
estos fines se aplicard, en primer tér-
mino, el producto de las rentas espe-
clales de que trata el art. 29.

ART. 24. A los asegurados obligato-
rios que dejen de serlo sin tener de-
recho a pensién alguna, y que no se
afilien al Seguro Facultativo, se les re-
conocerd un plazo de validez de sus
cotizaciones no inferior a la quinta
parte del perfodo de su permanencia
activa en el Seguro obligatorio.

. ART. 25. los asegurados obligato-
rios que gocen de pensién de invalidez
o vejez, o de pensién vitalicia resul-
tante de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional, continua-
rdn sujetos al Seguro obligatorio de
Enfermedad - Maternidad mediante el
pago de cuotas calculadas sobre la
cuantfa de sus pensiones.

ART. 26. Las cuotas de los asegura-
doa facultativos estardn a cargo de és-
tos exclusivamente; si dejaren de pa-
garlas por més de un afio, perderan la
calidad de asegurados. Las correspon-
dientes a Seguros adicionales se hardn
efectivas en la forma dispuesta por los
Reglamentos que los organicen.

ART. 27. Quien hubiere perdido la
calidad de asegurado y reingresare en
el Seguro obligatorio tendrd derecho a
que se le reconozcan las cotizaciones
anteriores, siempre que la inferrupcién
no, hubiere durado méas de tres afios,
y si hubjlere durado mayor tiempo,
sélo se le reconocerdn sus derechos
cuando tenga cubiertas veintiséis sema-
nas de cotizaciones posteriores al rein-
greso,

ARrT. 28. Las aportaciones, subven-
ciones y cotizaciones al Seguro Social
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obligatorio son inembargables y ten-
drdn carécter privilegiado de primera
clase.

ArT. 29, El Estado  aportard tam-
bién, a los fondos del Seguro Social
obligatorio, el producto de las siguien-

tes rentas especiales, ademds de lag co-

tizaciones que puedan corresponderle
cuando actiie como patrono:

a) Un auxilio inicial, no inferior a
500.000 pesos, para los gastos prelimi-
nares de organizacién y administracién
de equipos sanitarios y de primer es-
tablecimiento, asf como los auxilios es-
peciales que lleguen a ser incluidos en
las Leyes de apropiaciones con destino
al Instituto, a las Cajas Seccionales o
a clertas modalidades de los Seguros
sociales ;

b) Toda partida liquidada en los
Presupuestos nacionales para sueldos o
salarios de los asegurados que no fuere
aplicada a st destino original por cual-
quier motivo (quedan prohibidos los
traslados de tales partidas);

c) Las sumas procedentes de las
multas que se impongan con arreglo
a la presente Ley, asi como las que
provengan de cualquier infraccién a la
legislacién del rabajo;

d) El producto de la venta de los
bienes muebles nacionales que se lici-
ten por deterioro, antigiiedad o inutili-
dad para el servicio; '

e) El valor que corresponda al Fis-
co Nacional por concepto de bienes
ocultos, vacantes o mostrencos, de he-
rencias yacentes y de tesoros;

f) El 20 por 100 del impuesto de
sucesiones y donaciones;

g) El 20 por 100 de los nuevos im-
puestos que se decreten en la presen-
te legislacién, y )

h) El valor de todas las multas im-
puestas por las Juntas de Control de
Previos,

ART. 30. Constituirdin también re-
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cursos del Instituto y de las Cajas, en
la proporcién y por los medios de re-
caudacién que sefiale el Reglamento:

a) Las donaciones, herencias, lega-
dos y subvenciones que favorezcan al
Instituto o a las Cajas;

b) Todas las sumas que se encuen-
tren depositadas ante las autoridades de
la Rama Jurisdiccional, por concepto
de las cauciones de que trata el ordi-
nal 3.0 del art. 274 del Cédigo Judicial,
¥y que no hayan sido reclamadas por
la persona a quien pertenezcan, den-
tro del término de un afio, contado a
partit de la fecha en que- pueda ser
reclamada su devolucién;

¢) El valor de todos los depésitos
bancarios, a la orden o en cuenta co-
rriente, menores de 10 pesos, que no
sean retirados después de un afio:

d) El valor de todas las multas y
descuentos disciplinarios que los patro-
nos impongan o hagan efectivos a sus
trabajadores asegurados, y

e) El valor de las prestaciones en
metilico que no hayan sido reclama-
das o cobradas dentro. de los términos
sefialados en el art. 38,

ARt. 31. El Instituto y las Cajas
gozan de las siguientes franquicias y
exenciones:

.a) Franquicia postal y telegrifica
en el territorio de la Repiiblica;

b) Exencién de todo impuesto o
contribucién de cardcter nacional, de-
partamental o municipal en todas las
operaciones . y contratos relacionados
con el Seguro Social;

¢} Exencién da, los derechos adua-
neros y demds gravamenes fiscales para
la importacién de mobiliarios, mate-
riales de construccién, maquinaria,
instrumentos de cirugfa, utensilios hos-
pitalarios, drogas, papelerfa, dtiles de
escritorio y demés elementos necesarios
para su servicio, y
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d) Exencién del pago de fletes en
las Empresas de transportes del Esta-
do para los materiales necesarios al
Instituto.

ART. 32. Corresponde al Instituto y
a las Cajas la percepcién de las cuotas
que se le adeuden y la imposicién de
las multas de que tratan los articu-
los 64, 65 y siguientes de esta Ley;
las resoluciones correspondientes, una
vez agotado el procedimiento de recla-
mos previsto en el art. 68, tendrén
accién ejecutiva ante la justicia del

Trabajo.

CAPITULO IV

RIESGOS Y PRESTACIONES.
Seccién 1.2: Prestaciones en general.

ART. 33. Las prestaciones del Se-
guro Social obligatorio serdn en espe-
cie, en metdlico o en especie y en me-
tilico, segin los casos. Las prestaciones
en metélico tendridn por objeto exclusi-
vo suplir las deficiencias del salario-
base del asegurado; en consecuencia,
se liquidardn en relacién con éste, en
la proporcién que los Reglamentos ge-
nerales del Instituto indiquen para cada
modalidad de Seguro, y serdn compa-
tibles con cualesquiera otra remunera-
cién, ganancias ordinarias o pensiones
derivadas del trabajo, pero sélo hasta
por la cuantia del salario-base corres-
pondiente. :

ART. 34. lLas pensiones y subsidios
que correspondan a los asegurados y
a sus beneficiarios no son embargables,
sin perjuicio de las acciones que se
entablen por las personas a quienes
se deban alimentos, en conformidad
con el art. 411 y concordantes del Cé-
digo civil.

ART. 35. Toda persona que goce de
una prestacién por razén de enferme-
dad-maternidad, -accidente de trabajo,
invalidez o vejez, estard obligada a so-
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meterse a las revisiones que el Insti-
tuto juzgue necesarias y a los exdme-
nes y prescripciones médicas que le
imponga, so pena de suspensién de
sus derechos.

ART. 36. La accién para el recono-
cimiento de una pensién prescribe a
los cuatro afios; la accién para el
reconocimiento de las demds prestacio-
nes y el derecho a cobrar cualquier
subsidio o pensién ya reconocidos,
prescribe al afio.

ART. 37. Cuando un asegurado o
sus beneficiarios, ademés de las pres-
taciones que esta Ley concede, tengan
derecho a indemnizaciones derivadas
de responsabilidad civil por el mismo
sinlestro, el Instituto se subrogari en
los derechos de aquél o aquéllcs hasta
por la cuantia de las prestaciones que
esta Ley otorga.

Seccién 2.*: Enfermedad - Maternidad.
ART. 38. En caso de enfermedad no

profesional, ‘se otorgardn las siguientes
prestaciones:

a) El asegurado tendri derecho a la
necesaria asistencia médica, quirdrgica
vy farmacéutica hasta por veintiséis se-
manas y desde el primer dia de en-
fermedad ;

b) A un subsidio diario,.cuando la
enfermedad produzca incapacidad para
el trabajo y, como consecuencia, sus-
pensién del salario, hasta durante cien-
to ochenta dfas de incapacidad com-
probada, igual a las dos terceras par-
tes del salario, a partir del cuarto dfa
de enfermedad. Si ésta se prolongase
por mas de seis dfas, tendrid el asegu-
rado derecho a percibir los subsidios
correspondientes desde el primer dia
de la enfermedad;

¢) Si se ordenase la hospitalizacién
del asegurado se suspenders el pago
del respectivo subsidio, a menos que
tuviere miembros de familia que de-
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pendan exclusivamente de él para su
subsistencia, los cuales tendrin dere-
cho, entre todos, a percibir una parte
del subsidio a que se refiere el apar-
tado anterior, no inferior a la mitad del
mismo ;

d) El asegurado estari sujeto a exa-
men médico para la investigacién y
prevencién de las enfermedades, y

e) Si los médicos del Instituto pres-
cribieren un periodo de reposo preven-
tivo, parcial o total, o de convalecen-
cia, el Instituto podrd condederlo al
asegurado cuando lo estimare conve-
niente, en los términos acordados para

los casos de incapacidad declarada para.

el trabajo. lgualmente podrid el Insti-
tuto otorgar al asegurado tratamiento
odontolégico.

ART. 39. En caso de maternidad,. el
Seguro de Enfermedad-Maternidad

otorgara las siguientes prestaciones:

a) La asegurada tendri derecho a la
indispensable asistencia obstétrica y a
un subsidio diario equivalente a su sa-

. lario-base durante las cuatro semanas
que precedan al parto y las cuatro ‘que
le sigan, a condicién de que mo efec-
tie mingin trabajo remunerado durante
este periodo;

b) Si en el curso del embarazo de
la asegurada se presentare un aborto,
o un parto prematuro mo viable, el
subsidio de que habla el apartado a)
se reducird al necesario perfodo de
quietud posterior al aborto o parto
prematuro, _sin pasar de cuatro se-
manas ; M

c) El varén asegurado tendrd dere-
cho a que se preste a su mujer la in-
dispensable asistencia obstétrica, y

d) El hijo del asegurado tendrd de-
recho a un auxilio de lactancia, en es-
pecie o en metalico, hasta por seis
meses, en caso de que la madre esté
dmposibilitada para alimentarlo debi-
damente.
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Pérrafo. Para los efectos de este
Seguro, la mujer y el hijo legitimo ex-
cluyen a los demés.

ART. 40. El Instituto de Seguros So-
ciales tendrd una Seccién ‘de Medicina
Preventiva destinada a desarrollar todo
lo pertinente a la educacién sanitaria,
profilaxis de las enfermedades y exa-
men médico periddico de los. asegu.
rados,

ART. 41. La cuota del patrono y la
del asegurado, en las cotizaciones del
Seguro de Enfermedad-Maternidad, se-
ran iguales, La del Estado se regulard
de acuerdo con la norma del art. 16.

ART. 42. El Instituto podrd crear
servicios adicionales tendientes a que
los asegurados puedan escoger, para
el tratamiento de sus enfermedades, a
uno cualquiera de los médicos o ciru-
janos inscritos en las Cajas. El pago
de las cuotas que motiven dichos ser-
vicios correrd a cargo de los asegura-
dos en la forma y cuantia que deter-
minen los célculos actuariales.

Queda entendido que los médicos
estardn sujetos a las tarifas que esta-
blezcan las Cajas, y que la prestacién
especial sélo tendrd lugar cuando el
asegurado haya pagado las cotizaciones
previas.

ART. 43. Mientras dure la incapaci-
dad por enfermedad o maternidad,
siempre que no exceda de seis meses,
no se abonardn las cotizaciones del
asegurado, del patrono y del Estado;
pero tal tiempo se computarid como pe-
riodo de cotizacién, por una sola vez,
para los riesgds de invalidez, vejez y
muerte. N

ART. 4. En caso de enfermedad
que requiera la intervencién de espe-
cialistas o tratamientos que no pueda
suministrar el Instituto, podrd el ase-
gurado solicitar los serviciog del mé-
dico o cirujano que escoja entre los
inscritos al efecto en las Cajas y den-
tro de las tarifas que éstas determinen.
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De esta facultad solamente podra hacer
uso el asegurado que tenga pagado el
correspondiente nimero de cotizaciones
previas,

Pérrafo. En la fijacién de las tari-
fas de que trata este articulo, necesa-
riamente serd ofdo el médico que for-
me parte de la Junta directiva de la
regpectiva Caja.

Seccién 3.%: Invalidez y Vejez.

ART. 45. En caso de invalidez, el
asegurado que haya pagado las coti-
zaciones previas que el Instituto deter-
mine tendrd derecho, mientras dure
aquélla, a una pensién mensual no in-
ferior a 15 pesos. Para los efectos del
Seguro de Invalidez, se reputard inva-
lido al asegurado que, por enfermedad
no profesional o por lesién distinta de
accidente de trabajo, y no provocada
intencionadamente, haya perdido la
capacidad para procurarse, mediante
un ‘trabajo proporcionado a sus fuer-
zas, a su formacién profesional y a
su ocupacién anterior, una remunera-
cién equivalente a un tercio, por lo
menos, de la remuneracién habitual
que en la misma regién recibe un tra-
bajador sano, de fuerzas, formacién y
ocupacién andlogas,

ART. 46. La pensién de invalidez se
cancelard en cualquier tiempo en que
se demuestre haber desaparecido la
causa que la produjo. C

ART. 47. El asegurado tendri dere-
cho a la pensién mensual vitalicia de
vejez mo inferior a |5 pesos, sin nece-
sidad de demostrar invalidez, cuando
retina los requisitos de edad y cotiza-
ciones previas que el Instituto deter-
mine.

ART. 48. 'las pensiones de invali-
dez y vejez se compondrin de una
cuantfa ‘bisica y de aumentos propor-
cionales al nimero y a la cuantia de
las cotizaciones aportadas por encima
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del limite fijado . como requisito para
que el derecho se cause, '

Cuando la invalidez o la vejez so-
brevinieren antes que el asegurado lle-
gue a este limite, el Instituto podra
acordar pensiones reducidas, cuya cuan-
tia determinars, libremente.

ART. 49. Las pensiones de invalidez
y vejez no son acumulables. Su cuan-
fia se incrementara si el asegurado tie-
he cényuge no pensionado, mayor de
sesenta afios o invélido, o hijos meno-
res de catorce o invélidos. El pensio-
nado que continte trabajando quedard
exonerado de toda contribucién al Se-

"guro obligatorio, sin perjuicio de lo

dispuesto en el art. 25, y seguird am-
parado e€n todo caso contra el riesgo
de muerte, sin necesidad de cotizacién
alguna del trabajador, €l Estado y el
patrono,

ART. 50. La cuota del patrone y la
del asegurado en las cotizaciones del
Seguro de Invalidez-Vejez serdn igua-
les. La del Estado se regira por la nor-
ma del art. 16. El Instituto proporcio-
naré servicios preventivos y curativos
a los asegurados con el fin de evitar
o corregir un estado de invalidez, y
procurard la recuperacién o reeduca-

cién de los invalidos pensionados.

Seccién 4.2 Accidentes y enfermeda-
des profesionales.

ART. 51.
accidente de trabajo o adguiera una
enfermedad tendrd de-
recho:

El asegurado que sufra un

profesional,

a) En todos los casos, a la necesa-
ria asistencia ‘médica y quirfirgica, asi
como tambiéh al suministro de los me-
dicamentos, aparatos de prétesis y or-
topedia y otros medios terapéuticos que
requiera su estado;. y

b) - En caso de incapacidad temporal
para el trabajo, a un subsidio diario
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equivalente a los dos tercios del sala-
rio, hasta el limite de ciento ochenta
dias. '

Tales prestaciones serdn concedidas
por el Seguro de Enfermedad-Materni-
dad, por cuenta del Seguro de Acci-
dentes y a reserva del reembolso de
este dltimo.

ART. 52. Si a la expiracién del pe-
riodo determinado conforme al articu-
lo anterior, el asegurado permanece
con una incapacidad inferior al limite
que los Reglamentos del Instituto se-
fialen, limite que no podrd ser menor
del 5 por 100, tendrid derecho a una in-
demnizacién variable, segin el grado de
su incapacidad y fijada de acuerdo con

_el salario de base y la tabla de evalua-

ciones respectivas. Si antes de la ex-
piracién de ese perfodo se comprueba
que la incapacidad es de caricter per-
manente, la indemnizacién diaria de-
jard de pagarse, y el asegurado que
permanezca con una incapacidad supe-
rior al referido limite tendrid derecho
a la indemnizacién prevista en esta
Seccién.

ART. 53. Si la incapacidad perma-

. nente es total, el asegurado tendri de-

recho @ una renta vitalicia, mensual,
en proporcién a su salario de base, y
que no serd inferior, en ningin caso,
a la correspondiente pensién del Se-
guro de Invalidez.

El invilido que no pueda moverse,
conducirse o efectuar los actos princi-
pales de la existencia sin la ayuda cons-
tante de otra persone, tendra derecho
a una indemnizacién adicional.

En caso de incapacidad parcial que
etceda del porcentaje fijade por los
Reglamentos, la renta seri equivalen-
te a las dos terceras partes de la can-
tidad en que haya quedado reducido el
salario de base, a causa de la incapa-
cidad de ganancia provocada por el
riesgo sufrido.

1336

REVISTA ESPANOLA

Si la incapacidad parcial estd com-
prendida entre el minimo de incapaci-
dad que los Reglamentos sefialen y el
porcentaje a que se refiere el inciso
anterior, la indemnizacién consistirA en
el pago de un capital equivalente a
tres veces la anualidad de la renta
eventual, '

ART. 54. En caso de muerte produ-
cida por accidente o enfermedad pro-
fesional, la viuda, siempre, y el viu-
do, sblo cuando esté invalido, y los hi-
jos menores de catorce afios o invali-
dos a cargo del asegurado, tendram
derecho a una pensién fijada asi:

Viuda no invalida, 25 por 100 del
salario de base.

Viudo o viuda invalidos, 30 por 100
del salario de base.

Huérfanos de padre y madre, 25 por
100 del salario de base.

El fallecimiento del asegurado daré
derecho, en todo caso, a un auxilio
que recibird quien haya costeado los
gastos del entierro.

Pérrafo 1.° El total de las pensiones:
de los beneficiarios indicados no podra
exceder de la que habria correspondi-
do al asegurado en caso de incapaci-
dad permanente total; si excediere, se
reducirdn proporcionalmente todas las
pensiones,

Pérrafo 2.0 En caso de que el mi-
ximo de la pensién de incapacidad per-
manente total atribuible al difunto no
hublere sido otorgado a los beneficia-
rios indicados en este articulo, los as-
cendientes que dependian exclusiva-
mente del asegurado tendrin derecho,.
por partes iguales y por cabeza, a la
fraccién disponible de dicha pensién,
sin que ninguno de ellos pueda recibir
una renta superior al 20 por 100 del
salario de base del difunto.

ART. 55. Para los efectos del articu-
lo anterior, los ascendientes legitimos
y naturales del asegurado- tendrin los
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mismoe derechos, siempre que, por
otra parte, llenen los requisitos exigi-
dos en su caso; y a falta de la viuda,
sera tenida como tal la mujer con quien
el asegurado haya hecho vida marital
durante los tres afios inmediatamente
anteriores a su muerte, o con la que
haya tenido hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido solteros durante
el concubinato; si en varias mujeres
concurrieren estas circunstancias, sélo
tendrin un derecho proporcional las
que tuvieren hijos del difunto.

ART. 56. Las cotizaciones del Segu-
ro de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades profesionales corresponderan
exclusivamente al patrono. Para la fija-
cién de la cuantia de la cuota que se
asigne a cada categoria de Empresas,
‘los Reglamentos generales determinarén
las clases de riesgos, los grados de ries-
gos que implique cada clase y la dis-
tribucién de las Empresas entre las di-
ferentes clases de riesgos, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) La asignacién de un grado de
riesgo a las Empresas se hard segin el
peligro relativo que presenten, debién-
dose asignar el grado de riesgo méas ele-
vado a la Empresa més peligrosa. Las
categorias de Empresas se dividiran
en clases de riesgo, y cada una de és-
tas se subdividird en varios grados de
riesgo ;

b) La distribucién de las categorias
de Exmpresa en las clases de riesgo, y
la fijacién de los grados de riesgo de
cada clase, se establecerdn segiin los
resultados de las estadisticas de riesgos
profesionales ;

¢) La asignacién a cada Empresa de
un grado de riesgo, dentro de la clase
a que pertenezca, serd hecha por el
Instituto, teniendo en cuenta, especial-
mente, las medidas tomadas por la
Empresa de que se trate para prevenir
los riegos profesionales;
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d) La distribucién de las categorias
de Empresa, de las clases de riesgo, y
la ‘fijacién de los grados de riesgo que
implica cada clase, se reviearin cada
cinco afios. Sin embargo, dicha revi-
sién podri verificarse antes, si el Ins-
tituto considera que la experiencia ad-
quirida asi lo econseja.

ART. 57. El patrono que no hubiere
asegurado a sus asalariados contra ac-
cidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, estando obligado a ha-
cerlo, debera pagar al Instituto, en caso
de siniestro, el capital constitutivo de
las rentas y prestaciones que hayan de
otorgarse en conformidad con la pre-
sente Ley, sin perjuicio de las sancio-
nes a que haya lugar por la infraccién.

Seccién 5.2: Muerte,

ART. 58. Cuando la muerte del ase-
gurado no origine las prestaciones de
que trata el art. 54, dard derecho; en
todo caso, a un auxilio funerario, que
se .pagard a quien haya costeado los
gastos de entierro, sin exceder del va-
lor del dltimo salario de base del difun-
to en un mes; ademéds, si el asegura-
do hubiere completado el ndmero mi-
nimo de cotizagiones previsto por los
Reglamentos generales del Instituto, o
muriere en el goce de una pensién no
reducida de invalidez o vejez, su fa-
llecimiento dara también derecho a las
pensiones de viudedad u orfandad, de
que se habla en seguida, cualesquiera
que sean las circunstancias en que
ocurra.

ART, 59. La'viuda, sea o no invali-
da, o el viudo invalido, gozardn de
una pensién vitalicia, mensual, propor-
cional a la de invalidez o vejez que
estuviera disfrutando el asegurado o a
la que le hubiere correspondido al rea-
lizarse el estado de invalidez en Ila
época de su defuncién, excepto en los
casog siguientes: ’
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a) Cuando la muerte del asegurado
acaeciese dentro‘del primer afio de su
matrimonio, salvo que haya habido hi-
jos comunes, o que la mujer hubjere
quedado encinta;

b) Cuando el hubiere
contraido matrimonio después de cum-
plir sesenta afios de edad, o mientras
perciba una pensién de invalidez o ve-

asegurado

jez, a menos que en la fecha de la
muerte hubieran transcurrido tres afios
de matrimonio, o que haya habido hi-
jos comunes, o que la mujer quede en-
cinta,

ART. 60. Cada uno de los hijos del
asegurado, menores de catorce afios, o
invailidos no pensionados como tales,
gozard de una pensién mensual de or-
fandad proporcional a la de invalidez
o vejez que estuviera disfrutando el
agseguredo, o a la que le hubiere co-
rrespondido al realizarse el estado de
invalidez en la época de su defuncién.

ArT. 61. El total de las pensiones
de viudedad y orfandad no podri ex-
ceder de la cuantfa de la pensién de
invalidez o vejez que estuviera disfru-
tando el asegurado, o de la de invali-
dez que le hubiera correspondido even-
tualmente; si excediere, se reducirin
proporcionalmente todas las pensiones;
si no alcanzare dicha cuantfa, log as-
cendientes que dependian exclusiva-
mente del asegurado tendrén derecho,
por iguales partes y por cabeza, a la
fraccién disponible, sin que ninguno
de ellos pueda recibir una renta supe-
rior #1 20 por 100 de la pensién even-
tual del difunio.

ART. 62. A las pensiones de viude-
dad y orfandad les ser4 aplicable la
disposicién del art, 55. El ‘derecho a
estas pensiones empezari desde el dia
del fallecimiento del asegurado, y ce-
sard con la muerte del beneficiario, sin
acrecer lag cuotas de los demds, o cuan-
do la viuda contraiga nuevas nupcias,
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reciba de otra persona lo necesario
para su subsistenciga; o cuando el
huérfano cumpla catorce afios de ‘edad
o deje de ser invdlido. Pero la viuda
que contraiga matrimonio recibira, en
sustitucién de las pensiones eventua-
les, una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién reconocida.

ART. 63. La cuota del patrono y la
del asegurado en las cotizaciones del
Seguro de muerte serin iguales. La del
FEstado se regulardi de acuerdo con la
norma del art, 16.

CAPITULO V'

SANCIONES Y CONTROVERSIAS.

ART. 64. los actos u omisiones de
los patronos en perjuicio de los ase-
gurados, como tales, asi como los de
cualquiera otra persona, que obstaculi-
cen la accién de los funcionarios o em-
pleados del Seguro, se castigardn con
multas de 20 a 2.000 pesos, a favor del
Instituto.

ART. 65. Los actos u omisiones de
los asegurados que obstaculicen la ac-
cién de Jos funcionarios o empleados
del Seguro Social, con multas de 10 a
200 pesos, a favor del Instituto, sin per-
juicio de la sansién penal y de la in-
demnizacién civil por el fraude inten-
tado o consumado.

ART. 66. Toda omisién de inscrip-
cién o declaracién, inscripcién o decla-
racién tardfa, o declaracién inexacta,
ademés de las sanciones disciplinarias
o penalet, dard lugar a accién de res-
ponsabilidad civl contra. el patrono o
trabajador respectivo.

La Caja Seccional tendrd derecho a
exigir, no sblo el pago de las cotiza-
ciones atrasadas, sino también el re-
embolso, ya sea de la totalidad de las
prestaciones suministrades, o bien de
la diferencia entre esas prestaciones y
Jlas que se habrfan concedido si las
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inscripciones o declaraciones hubieran’

sido oportunas o exactas.

ART. 67. Al patrono que descuente
a sus asalariados la cuantia de sus cuo-
tas, y no las consigne con las que le
correspondan sin justa causa, dentro de
un término que no pasard de los quin-
ce dfas subsiguientes, o no adquiera
dentro del mismo término los sellos del
caso, se le impondrd por ese solo he-
cho una multa de 20 a 2.000 pesos,
sin perjuicio de pagar la suma reteni-
da, con intereses de recargo del 0,5 por
100 mensual. El atraso mayor de quin-
ce dfas en el pago de las cuotas que
correspondan al patrono, o al traba-
jador independiente, hard
éstos en una multa del 2 por 100 men-
sual sobre la cuantia de las retardadas.

ART. 68. Las controversias que sus-
citen la aplicacién de la presente Ley

incurrir a

entre patronos y trabajadores, o entre
el Instituto o las Cajas y los patronos,
asegurados o beneficiarios, por razén
del Seguro, serdn de competencia de
la justicia del trabajo. La imposicién
de las multas corresponderd al Institu-

to y a la Caja, en la forma y por los-

trdmites que los Reglamentos generales
indiquen; contra las que excedieren
de 100 pesos podra recurrirse, en todo
caso, ante el Comsejo directivo del Ins-
tituto, y las decisiones de éste por san-
ciones cuya cuantia pasare de 500 pe-
sos podran ser apeladas ante la justicia

del trabajo.

CAPITULO V1

DisPOSICIONES GENERALES.

ART. 69. Declérase de utilidad pi-
blica el Seguro Social obligatorio.

En caso de necesidad, y para -los
fines de que trata el articulo siguiente,
en sus ordinales a), b) y ¢}, las autori-
dades correspondientes decretardn: la
expropiacién de bienes raices.
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ART. 70. Sin perjuicio de lo dispues-
to en el ndmero 8.° del art. 9.0, el
Instituto queda facultado para hacer
inversiones en:

a) La
financiacién de clinicas quirdrgicas, de
maternidades, salascunas, sanatorios,
hospitales, puestos de socorro, dispensa-

adquisicién, construccién o

rios, laboratorios y demds edificios ne-
cesarios para los fines del Instituto;

b) La adquisicién, construccién y
sostenimiento de colonias obreras, cam-

-pos de reposo e institutos de reeduca-

cién profesional para invilidos o lesio-
nados; :

c) La financiacién de urbanizaciones
populares, destinadas a crearle al ase-
gurado un patrimonio familiar o a pro-
porcionarle en arriendo habitacién hi-
giénica barata, para lo cual podrd el
Instituto celebrar las operaciones que
sean necesarias y hacer uso de las de-
més faculiades concedidas por las Le-
yes 91, de 1936, y 166, de 1941;

d) La creacién de Cajas de présta-
mos en las Cajas Seccionales, a partir
de la fecha que se determine en los
respectivos. Estatutos y con arreglo a
las condiciones que en ellos se sefia-
len, y

e) La fundacién de institutos de
orientacién profesional destinados al
estudio del personal de los afiliados o
de las Empresas aseguradoras que lo
soliciten.

ARrT. 71. El Instituto de Seguros,
creado por esta Ley, tiene fines de ser-
vicio socie]l, y no de lucro, para el Es-
tado o para la misma Institucién; su
politica de inversiones se someterd es-
trictamente a tdMes finalidadés.

Pérrafo. El Instituto no podrd des-,
tinar para gastos de administracién
més de un 10 por 100 del acervo to-
tal de sus rentas y apropiaciones pre-
supuestales.
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CAPITULO VII

DISPOSICIONES FINALES.

ART. 72. Las prestaciones reglamen-
tarias de esta Ley, que venfan causén-
dose en virtud de disposiciones ante-
riores a cargo de los patronos, se se-
guirdn rigiendo por tales disposiciones
hasta la fecha en que el Seguro Social
las vaya asumiendo, por haberse cum-
plido la aportacién previa sefialada
para cada caso. Desde esa fecha empe-
zardn a hacerse efectivos los servicios
aqui establecidos, y dejardn de apli-
carse aquellas disposiciones anteriores.

ARrt. 73.

los contratos,

Mientras estén vigentes
convenciones colectivas
o fallos arbitrales que concedan pres-
taciones inferiores a las otorgadas en
la presente Ley, serdn de cargo exclu-
sivo del patrono las cuotas necesarias
para atender a dichas obligaciones con-
tractuales, Para satisfacer las diferen-
cias entre estas tltimas y las estable-
cidas por la Ley, se estarda a lo dis-
puesto en el art. 16 sobre contribucién
tripartita.

Si concede prestaciones iguales a las
otorgadas por la presente Ley, el pa-
trono pagard la totalidad de la cuota
correspondiente, Y si fueren superiores
a tales prestaciones, se estard a lo dis-
puesto en este articulo hasta la equiva-
lencia de prestaciones, y respecto de
las adicionales o excedentes, el patrono
quedard obligado a cumplirlas, contra-
tando con el Instituto los Seguros adi-
cionales que éste haya organizado o
ejecutindolas directamente en caso con-
trario.

Se e;cept\ian las Empresas seiialadas
en la parte final del art. 16 de esta
Ley.

ART. 74. Llos patronos podran op-
tar, para los efectos del Seguro obli-
gatorio contra accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales o muerte,
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o alguno de éstos, entre las prescrip-
ciones de la legislacién anterior, sin
reduccién de prestaciones por razén del
capital, la cuantfa de los salarios o el
niimero de trabajadores, v el régimen
de la presente Ley. En el primer caso,
deberidn otorgar las garantfas que exi-
ja el Gobierno para responder de las
posibles prestaciones, pero sin que los
patronos puedan hacer ningtin descuen-
to a sus asalariados por razén de
primas,

la opcién serd irrevocable cuando
los patronos se acojan a las prescrip-
nes de la presente Ley.

ART. 75. Los patronos que deseen
asumir directamente todos o algunos
de los riesgos de que trata la presente
Ley en relacién con sus trabajadores,
reconociéndoles a éstos los mismos be-
neficios en ella previstos, podran ha-
cerlo. En este caso, deberdn garanti-
zar, a satisfaccién del Gobierno, el
pago de las posibles prestaciones, y
no podran descontar ninguna parte de
los salarios por concepto de primas.

Cuando se trate de prestaciones a
largo término, como pensiones de in-
validez y vejez, el Decreto reglamen-
tario determinara, de acuerdo con los
célculos actuariales del [Instituto, la
parte proporcional de los beneficios
eventuales que ha de corresponder a
los trabajadores que dejen de servir
a una Empresa determinada.

ART. 76. El Seguro de Vejez, a que
se refiere la Seccién 3.2 de esta Ley,
reemplaza la pensién de jubilacién que
ha venido figurando en la legislacién
anterior. Para que el Instituto pueda
asumi el riesgo de vejez en relacién
con servicios prestados con anterioridad
a la presente Ley, el patrono deberd
aportar las cuotas proporcionales co-
rrespondientes. Las personas, Entidades
o Empresas que, en conformidad con
la legislacién anterior, estin obligadas
a reconocer pensiones de jubilacién a
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afectadas
por esa obligacién en los términos de

sus trabajadores, seguirdn
tales normas, respecto de los emplea-
dos y obreros que hayan venido sir-
viéndoles, hasta que el Instituto con-
venga en subrogarlas en el pago de
esas pensiones eventuales.

En ningn caso las condiciones del
Seguro de Vejez para aquellos emplea-
dos y obreros que, en el momento de
la subrogacién, lleven, a lo menos,
diez afios de trabajo al servicio de las
personas, Entidades o Empresas que
se trata de subrogar en dicho riesgo,
serdn menos favorables que las esta-
blecidas para ellos por la legislacién
sobre jubilacién anterior a la presen-
te Ley.

ART. 77. Mientras e} Seguro Social
obligatorio no esté en condiciones de
tomar a su cargo el riesgo de cesantia,
cantinuardn rigiendo las disposiciones
vigentes sobre la materia. Lo

ART. 78. Durante el periodo de coti-
zaciones previas que se sefiale para el
Seguro de Muerte, las cuotas corres-
pondientes a la contribucién del per-
sonal que, en conformidad con la
Ley 44 de 1929 y sus complementarias,
estd actualmente obligado a asegurar
el patrono, serin exclusivamente de
cargo de éste.

ART. 79. Mientras el Seguro orga-
miza y asume los servicios médicos v
asistenciales de los asegurados, los pa-
tronos no podrin suspender las presta-
ciones médicas, hospitalarias de far-
macia y de maternidad que en la actua-
lidad reconozcan a sus trabajadores,
sino cuando hayan cumplido el respec-
tivo periodo de cotizaciones previas.

ART. 80. Los Seguros adicionales de
que trata el numeral 7.2 del art. 9.°
podran también contratarse por el pa-
trono, mediante tarifas y condiciones
especiales, para atender a prestaciones
mis favorables consignadas en pactos,
convenciones o fallos arbitrales,

cultad para revisar

[N.° 6, junio de 1948]

ARrT. 8]. Promulgada la presente
Ley, entrardn en vigor las disposicio-
nes referentes a la organizacién y ad-
ministracién del Seguro Social.

El Presidente de la Repiblica pro-
cedera a designar libremente el primer
Gerente. También designara los repre-
sentantes de los patronos, de los ase-
gurados y de los pensionados en el
Instituto de ternas que le presenten
las principales Aasociaciones patrona-
les y los trabajadores. Tanto el primero
como los segundos, durardn en sus car-
gos dos afios.

ART. 82. Las Instituciones de Pre-
visién social actualmente existentes po-
drdn seguir funcionando independien-
temente en el caso de que reconozcan
prestaciones mayores que las determi-
nadas en la presente Ley. Si en ftales
Instituciones existieren algunas presta-
ciones superiores a las que reconoce
la presente Ley, y otras, por lo menos,
iguales, podré el Instituto permitir su
funcionamiento si, al calificarla en con-
junto, las ventajas para los aseguradoes
son mayores.

En todo caso, el Gobietno tiene fa-
periédicamente
aquellas Instituciones, con el fin de
cerciorarse de su capacidad econdmica
y exigir las garantias que estime con-
venientes en defensa de los intereses
de los asegurados y aun decretar su
liquidacién e incorporacién al Instituto
si surgieren fundados motivos de in-
solvencia o quiebra,

Pérrafo. Los Gerentes de las Insti-
tuciones o Cajas que se incorporen al
Instituto quedardn sujetos a las respon-
sabilidades consiguientes al ejercicio de
sy administracién hasta tanto la Junta
directiva<del Instituto los libre de toda
responsabilidad mediante resolucién es-
pecial.

ART. 83. E) Presidente de la Repi-
blica queda ampliamente facultado,
hasta el 31 de diciembre de 1947, para
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hacer los traslados presupuestales que Social que se establece en la presen-
8e requieran, para celebrar contratos y, te Ley.
en general, para dictar todas las me- ART. 84. Esta Ley regirdA desde sw
didas conducentes a la preparacién y sancién.

organizacién del régimen del Seguro Bogota, 26 de diciembre de 1946.
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LECTURA

DE REVISTAS

ESPANA

PRODUCTORES ADMINISTRATI-
VOS Y SU CONSIDERACION DE
«MANUALES, Y «NO MANUALES,

Con este titulo, vy en la revista de
Bilbao Boletin Industrial,
fasciculo cgrrespon&iem'e al mgs de
marzo Gltimo, publicé el Sr. Aguinags
Tellerfa un articulo cuy texto se inser-

Minero e

ta a continnacién:

«El reciente Decre‘to‘ de 9 de enero
de 1948 (B. O. E. del 21) plantea de
nuevo el problema de qué producto-
res han de ser considerados «manuales»
y cudles «no manualesy a efectos de
Seguros sociales,

Mediante el articulo 1.2 del referido
Decreto, se dispone qué «Se amplia
el campo de aplicacién de los Seguros
sociales oblx’gator.iwoa de Enfermedad y
de Vejez e Invalidez a todos los pro-
ductores manuales, sea cual fuere su
y a los que, no siendo
manuales tengan rentas de trabajo que
no excedan de 12.000 pesetas al afio.»

En el Seguro de Vejez e Invalidez
se introduce ahora la

retribucién,

distincién de
«manuales, o «no manuales», que an-
tes no existia. Por ello, la ampliacién,

no sélo es por la cuantfa de la retri-

91

bucién, esto es, de 9.000 a 12.000 pe-

. 7/ ¥ V3 . sy
setas, sino también por la condicién o

funcién del productor,
manualy. la exacta
distincién de estos dos dltimos térmi-

«manualy o wno
En consecuencia,

nos es sumamente importante, no ya
sslo por sus aspectos social, adminis-
trativo, etc., sino también por su re-
percusién en el orden econémico de
las Empresas, ya que supone un fac-
tor considerable del coste de produc-
cién la prima a satisfacer en su caso.

Con arreglo al Diccionario de la len-
gua castellana, «manualy significa «que
se ejecuta con las manos», e «intelec-
tualy, «perteneciente o relativo al en-
tendimiento» .

No existe precepio alguno en la vi-
gente legislacién social, aparecido en
el Boletin Oficial del Estado, que de-
fina o haga el distingo o separacién de
los productores «manualesy y los «no
manualesy. 7 ‘

La Direccién General de Previsién,
con fecha 9 de agosto de 1945, dicta
Resolucién, publicada en la Revista de
Traba]o corrggpondiente al mes de sep-
tiembre de dicho afio, en los siguientes
términos:
ha de trabajador
manual a efectos de su afiliacién en el
Seguro? Se declara aplicable e] Seguro

«¢El personal administrative’

considerarse como
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a este personal, considerdndose, en
términos generales, como manuales,
que la mayor parte de los trabajos bu
rocraticos se prestan sin ningin predc-
minio de la inteligencia, y quienes lo
realizan han de merecer la consgidera-
cién de tales trabajadores manuales.
No obstante, cabe la existencia de ex-
cepciones .cuando, para el desempefio
del cargo, se exija la posesién de ti-
tulo especial que capacite al trabajador
para la realizacién de cometidos espe-
ciales, como los de direccién, contabi-
lidad, jefatura de servicios, de estadis-
tica y otros similares, cuya apreciacién
deberd efectuarse por los Organismos
competentes, a Ia.v,ista de las circuns-
tancids que concurran.»

Esta Resolucién dié lugar a numero-
sas consultas, incidencias, actas de li-
quidacién, recursos consiguientes, etc.,
y el criterio contenido en la misma ha

- cambiado hoy radicalmente, ajustdndo-

se, a nuestro juicio, mas a la realidad,

.a légica y normas legales. Si bien hay

que 'tener en cuenta, para determinar
el cardcter de «intelectualy o «manual»
de un. productor, la funcién que des-
empefia en cada caso particular, cabe
eefialar unas directrices generales que

_resuelvan de antemano la mayorfa de

los problemas de esta indole. Y asi, la
Asesoria General y.Técnica de Previ-
sién Social del Ministerio de Trabdjo,
al analizar la cuestién de si los emplea-
dos administrativos, al servicio de ung
determinada Empresa, deben ser o no
considerados como trabajadores ma-
nuales, muy acertad’amcnte, y en se-
sién del 4 de octubre de 1947, dicta-

mina lo siguiente:

«Para la resolucién de este problema
conviene precisar que no pudiendo des-

ligarse en las actividades del hombre
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la aplicacién de las energias fisicas y
empleo de las facultades del espiritu,
hay que atender a la facultad que pre-
domina, Por tanto, no pueden sentar-
se reglas generales, sino que es nece-
sarioc examinar cada caso concreto.
Los trabdjos que efectian, consisten-
tes en céleulos, confeccién de némi-
nas, preparacién de contratos, redac-
cién de correspondencia, informes,
ficheros, comprobacién de .pagos e in-
gresos, etc., evidentemente requieren
iniciativa y responsabilidad, aunque
sean restringidas, asi como conocimien-
tos tedricos y practicos para poder des-
arrollar con la debida perfeccién; cir-
cunstancia por la que hay que estimar
que la actividad que predomina en el
trabajo que realizan es la intelectual, -
y sin que sea ébice a este predominio
el hecho, de que actien bajo la direc-

cién de sus superiores, pﬁes esta sub-
ordinacién, frecuente en la labor rea-
lizada por los llamados trabajadores
intelecfuales, no anula su actividad in-
telectual hasta el punto de transformar
su trabajo en una tarea puramente me-
cénica. Consiguientemente, esos em-
pleados administrativos no son trabaja-
dores manuales, estando, por tanto, er

cluidos del Régimen general del Se-
guro Obligatorio de Enfermedad, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8. y 10 del Reglamento de
11 de noviembre de 1943.» -

Las precedentes lineas representan un

_analisis acértado que permite sean re-

sueltas, en principio, las cuestiones que
planteaba la recordada'Resolugién' de
9 de agosto de 1945 en reldcién con
los productores administrativos, y que

-ahora atafie, no solamente al Seguro

de Enfermedad, sino también al de

Vejez e Invalidez.
Al
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ARGENTINA

COMENTARIOS A LA LEY SOBRE
ACCIDENTES DEL TRABAJO Y SU
PROYECTO DE REFORMA

La revista Derecho del Trabajo, de
Buenos Aires, en su ntimero de febre-
ro iltimo, publica yn estudib sobre la
Ley de Accidentes del Trabajo, ni-
mero 9.688, que estd a punto de ser
{ntegramente reformada. El autor de
dicho estudio, Mariano R. Tissembaum,
que es Profesor de la Universidad Na-
cional del Litoral y Director del Insti-
tuto de Derecho del Trabajo, informa
Qetalladamente aceyca de las reformas
introducidas en la referida lLey desde
el afio 1915, en que entré en vigor,
y pasa a formular algunas considera-
ciones de caricter comparativo entre lo
que estd vigente y las normas que se
incluyen en el Proyecto de reforma.
Esencialmente, en este Proyecio se re-
cogen los siguientes aspectos:

CARACTERES DEL ACCIDENTE DEL TRABAJO:
PERSONAS COMPRENDIDAS.

El accidente, para originar la res-
ponsabilidad del patrono, deberd pro-
ducirse «durante el tiempo y por el
“hecho o en ocasién del trabajo». En
este sentido, se mantiene la concepcién
por la cual el trabajo debe ser causa
directa o indigecta del accidente que
da derecho a la indemnizacién.

En el Proyecto se suprime la refe-
rencia de la Ley anterior al «caso for-
tuifo o fuerza mayor inherente al tra-
Jbajoy como determinantes de la res-
ponsabilidad patronal, porque, en ver-
dad, tales situaciones se hallan com-

prendidas implicitamente en la férmu- ’

- L 2

la a que se refiere el parrafo anterior.
También se proyecta la supresién de

la enumeracién de las industrias o

Empresas que se consignan en forma

[N.2 6, junio de 1048]

analitica en la Ley 9.688, y que tantas
cuestiones ha suscitado. Basta que el
obrero trabaje «por cuenta ajena» para
que se halle comprendido en los bene-
ficios de la nueve Ley,

El Proyecto no mantiene la excep-
cién consignada en la Ley de Refor-
mas 12.631, que exceptiia de los bene-
ficios consiguientes a los que «realicen
trabajos ocasionales, amistosos o de
buena vecindady.

Se consigna en la reforma proyec-
tada como comprendidas en sus dispo-
siciones a las per§onas cocupadas en
establecimientos de beneficencia o do-
centess. Respecto a los alumnos de
estos Gltimos establecimientos, el autor
estima necesario se aclare el sentido, a
los efectos de hacer extensivas a los
mismos o a sus familiares las conse-
cuencias derivadas ‘de los accidentes
del trabajo, conforme a la Ley 9.688.

Mantiene el Proyecto de la Comisién
la excepcién consignada en la Ley de
Reformas 12.631 respecto a que no po-
dridn acogerse a sug disposiciones el
cényuge, los descendientes y ascen-
dientes del patrono «cuando éstos vi-
van en forma permanente con aquély.
Esta excepcién responde al propésito
de evitar litigios entre familiares. Se-
gin el autor, la realidad puede mcusar
situaciones injustas y de evidente im-
previsién, que demostrarian que ‘esta
exclusién es inapropiada, por lo que
tales riesgos deben cubrirse, y si.se
quiere evitar cuestiones familiares, se
resuelve perfectamente el problema im-
poniendo el Seguro obligatorio. Lo que
interesa en esté caso es afrontar el
riesgo del que puede Megar a2 un es-
tado de inapacidad laboral, cubriéndo-
se ademés la situacién de los propios
familiares por su imprevisién.

La Ley 9.688 incluye a los obreros o
empleados «cuyo salario anual no ex-
ceda de 3.000 pesosn. Esta limitacién,
injustificable desde un principio, no se
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¢
mantiene en el Proyecto; solucién loa-
ble, porque en tal forma estardn com-
prendidos todos los trabajadores sin dis-
criminacién del importe de sus salarios.

LA RESPONSABILIDAD PATRONAL: Sus
EXCEPCIONES.

El Proyecto mantiene la presuncién
de responsabilidad patronal respecto de
todo «dafio», de acuerdo con el art, 5.°
de la Ley 9.688. Sélo hay una diferen-
cia de término. La Ley citada presu-
me la responsabilidad respecto a tode
«accidente», mientras que el Proyecto
sustituye esta palabra por «dafion, esta-

bleciendo asi una situacién que se re--

fiere a las consecuencias, de modo ob-
jetivo, ¥y no a los hechos que la ge-
neran.

Como modificacién importante, en el
Proyecto se mantiene la responsabili-
dad del patrono sin limitacién alguna,
aun contratistas
o subcontratistas para la explotacién de

cuando trabaje con

su industria, fijAndose una responsabi-
lidad solidaria entre todos, sin distin-
cién con respecto a la naturaleza de
los elementos ni a la propiedad de los
medios o instrumentos de trabajo. En
la Ley 9.688, modificada por la 12.631,
se limita la responsabilidad exclusiva-
mente a dichos contratistas,
que
fuerza mecénican, y que éstas sean de
su propiedad.

siempre
«ugen maquinas accionadas por

Segin el Proyecto, la responsabilidad
patronal da lugar a la sancién especial
de recargo de la indemnizacién cuan-
do el accidente o enfermedad que su-
fra la victima sea consecuencia «de la
falta de cumplimiento por el patronc
de los reglamentos y medidas de pre-
caucién establecidos por las autorida-
des» ; dicho recargo se fija en un 25
por 100 de la indemnizacién normal.

Los cacos de irresponsabilidad patro-
nal se ccncretan, por el Proyecto, a las
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siguientes situaciones: a) cuando el ac-
cidente hubiere sido intencionadamen-
te provocado por la victima o provi-
niese” exclusivamente de la culpa gra-
ve de la misma; b) cuando fuere de-
bido a fuerza mayor extrafia al traba-
jo; ¢) cuando es provocado intencio-
nalmente por los derechohabientes de
la victima, subsistiendo para los otros
a quienes legalmente corresponda.

Comparado este ‘texto con el de la
Ley 9.688, se observa que el Proyecto
excluye la eximente de la «culpa gra-
ve», que tantag cuestiones suscits., Se
aclara con sentido restringido el con-
cepto de fuerza mayor extrafia al tra-
bajo, concordante con la férmula enun-
ciada en el art. 1.° por el hecho o en
ocasién del trabajo. Finalmente, con re-
lacién a los accidentes provocados por
los derechohabientes, se suprime la
causal de culpa grave y se aclara que
la responsabilidad subsistirA no obstan-
te haberse producido el accidente in-
tencionadamente por ‘los mismos, con
relacién a los otros a quienes legalmen-
te corresponda, con lo cual se fija con
mayor claridad el alcance de la dispo-
sicién de la Ley vigente.,

EL SEGURO PATRONAL.

No se proyecta ninguna reforma en
cuanto se refiere al Seguro facultativo..
A jul,cio del autor, constituye una equi~
vocada solucién el mantenimiento del
régimen del Seguro voluntario para la
indemnizacién por accidentes del tra-
bajo. “

La doctrina, en general, se orienta,
en prime término, hacia la institucién
del Seguro obligatorio, y, en segundo
lugar, en darle al mismo el caracter
social, excluyéndolo de las actividades
de naturaleza mercantil. En igual sen-
tido se observa este proceso dentro del
ordenamiento institucional que vienen
adoptando los paises en sus gonstantes
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procesos de reestructuracién juridicoso-
cial. Es necesario, no sélo reparar los
riesgos profesionales con un sentido so-
cial, sino prevenirlos de la propia im-
previsién patronal.

El autor hace referencia a las diver-
sas Conferencias Internacionales d e .
Trabajo celebradas,’ las cuales se han
pronunciado en favor del Seguro obli-
gatorio, y estima que la Argentina no
debe estar ~al margen de este proceso
de evolucién hacia la seguridad social,
méxime cuando en el mismo Plan quin-
quenal del actual Poder ejecutivo de
Ja Nacién se ha proyectado una Ley
de bases, relativas al Seguro Social
obligatorio. Aparte de la obligatoriedad
del Seguro en si, corresponde afrontar
€l problema de la conveniencia de su
cardcter social, de modo que no esté
a cargo de Empresas privadas, sino del
Estado. Este es otro problema que vie-
e preocupando a los. pafses y se ma-
nifiesta en los Congresos internacio-

nales.

EL SISTEMA DE INDEMNIZACIONES.

Las variantes que se acusan en el
Proyecto afectan mas a la forma que
al fondo, respecto a la.indemnizacién
por accidente del trabajo. A continua-
cién se analizan las cuatro situaciones
que se plantean,

a) Muerte.—Segiin el Proyecto, la
indemnizacién se calculard a base de
mil salarios, tomando como promedio
para tales efectos el de los tltimos
treinta dfas de trabajo. La ‘cifra que re-
sulte de esta multiplicacién no podrs
nunca ser inferior a 3.000 pesos. Apar-
te de ello, -el subsidio para gastos de
sepelio se eleva a la cantidad de 3.000
"pesos.

Estas cifras suponen una modificacién
de las disposiciones de la Ley 9.688,
que limita el médximo de la indemni-
zacién a la suma de 6.000 pesos, can-

[N° 6 junio de 1948]

tidad totalmente insuficiente en la ac-
‘tualidad, si se tiene en cuenta que la
misma deberd entregarse en cuotas
mensuales dentro de un periodo de
diez afios. - S

b) Incapacidad abso'uta y permanen-
te.—La
igual forma que antes, pero no se man-
tiene identidad frente a la realidad fa-
miliar. La Conferencia Internacional
del Trabajo celebrada en Ginebra en
el afio 1925 aprobé un Convenio, en
cuyo art. 7.° se establece que «se con-
cederd un suplemento de indemnizacién

indemnizacién se calcula en

a las victimas de accidentes que que-
den incapacitadas y necesiten la asis-
tencia constante de otra persona». Este
aspecto no se tigne en cuenta en el
Proyecto que comentamos.

¢} Incapacidad parcial permanente.—
Sé resuelve igualmente que en la Ley
9.688, o sea, mil veces la reduccién dia-
ria que haya sufrido el salario medio de
la victima.

No se consigna en el proyecto min-
guna disposicién relativa a la forma de
determinar la reduccién diaria del sa-
lario. Lo mismo ocurre con la Ley vi-
gente. Ello no obstante, el Poder eje-
‘cutivo de la Nacién, en el Decreto re-
glamentario, fi)6 una escala sobre la
reduccién del salario por causa de la
mencionada Convendria
fijar en el Proyecto algunos principios
fundamentales relacionados con la ma-

incapacidad.

nera cémo se ha de considerar la re-
duccién del salario.

d) Incapacidad parcial transitoria.—
La diferencia que corresponde sefia-
tar con relacién al régimen de la Lev
Y.688 eg, la de que, durante el tiempo
en que dure la incapacidad, se proyec-
ta abonar al trabajador el salario inte-
gro. Ademas, si la incapacidad transi-
toria, que obliga durante su tratamien-
to al pago de la asistencia médicofar-
macéutica, se prolonga durante més de

"un afio, la situacién deberd resolverse
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como incapacidad parcial permanent:,
no debiendo descontarse de la suma
liquidar lo que hubiere percibido du-
rante el periodo anterior, solucién con-
traria a la que actualmente rige por
Ley vigente.

En el Proyecto se consigna la obli-
gacién «del patrono, o quien le susti-
tuya como asegurador, al pago de la
asistencia médicofarmacéutica y al pago
o suministro de un aparato de préte-
sis». 'Esta disposicién constituye un
error de técnica legislativa, pues debe
presumirse que esta obligacién se re-
fiere a todos los casos en que asf fuere
necesario, y no solamente para cuan-
do la incapacidad fuere parcial y tran-
sitoria. Adf se establecié en la Confe-
rencia de Ginebra del afio 1925, en la
cldusula especial décima, por lo que el
autor opina que los principios en ella
seiialados deberfan servir de base a la
disposicién que se proyecta incorporar
al texto de la nueva Ley argentina.

FORMA DE PAGO DE LA INDEMNIZACION.

Se proyecta una variante respecto a

la forma de pago de la indemnizacién

en los casos de muerte o incapacidad to-

tal permanente. En la Ley 9.688, com-
plementada con el Decreto del afio 1918,
se establece que debe abonarse la ren-
ta capitalizada del importe de la in-
demnizacién en un periodo de diez
afios, lo que en’el caso méximo de la
misma, estimada en la suma de 6.000
pesos, significa un promedio mensual
de 63,86 pesos; en el Proyecto se es-
tablece que «el importe de la indem-
nizacién se entregard a los beneficia-
rios en cincuenta mensualidadesy. ’

No se han expuesto las razones pa-
fijar este perfodo, de modo que no se
conoce si responde a célculos demogra-
ficos 0 es meramente empirico. Pueden
plantearse situaciones de evidente des-

amparo al terminar el perfodo miximo
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de las mensualidades, sobre todo si el
accidente se ha producido en un traba-
jador que ha constituido recientemente
su hogar y deja hijos pequefios.

En el Proyecto se faculta, como ex-

" cepcibn, a la cautoridad de aplicacién

o jueces» a cordenar la entrega de la
indemnizacién en una sola vez», ctuan-
do las mensualidades aresultan insufi-
cientes para el mantenimiento de la fa-
milia en atencién al ntmero y edad de
sus componentes».

Esta limitacién en las causas es in-
justificada, aparte de que la solucién
no guarda relacién con el motivo de-
terminante. Si la mensualidad es insu-
ficiente, podria autorizarse su aumen-
to, y no la entrega de la totalidad de
la indemnizacién, Ademés de la causal
mencionada en el Proyecto, pueden
producirse otras, y de modo que la en-
trega total de la indemnizacién para
la inversién justificada de la misma po-
dria ser mds ventajosa para la victima
o sus derechohabientes, y, en tal sen~
tido, deberia acordarse la autorizacién
pe'rtinenté.

Segtin el Proyecto, la indemnizacién
‘por incapacidad parcial y permanente
se entregard de una sola vez, igual que
se hace con el sistema vigente; pero
conviene destacar en esto la lentitud
y demoras injustificadas con que se pro-
ducen estas entregas, sobre todo si la
victima estd domiciliada en el interior
del pais. o ’

ACUMULACION DE BENEFICIOS: GARANTIAS
1)
Y PRIVILEGIOS.

En’ el Proyecto figura incorporado el
principio de'la acumulacién de benefi-
cios que anteriormente habfa estable-
cido la Ley '12.647, precitada, al decla-
rar que la Ley 9.688 «no excluye ni
suspende ninguno de los beneficios es-
tablecidos en las Leyes de jubilaciones,
pensiones y subsidios», El Proyecto,
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adoptando la misma férmula, se refie-
re a «los benefidios establecidos en las
Leyes de jubilacién vigentes u otros
que se le otorgasen»,

En el Proyecto también se fija el ca-
ricter inembargable de la indemniza-
cién, a todos los efectos.

CARACTER DE LA SENTENCIA QUE FIJA LA
INDEMNIZACION,

Recogiendo las experiencias en la
aplicacién de la Ley 9.688 y las decisio-
nes judiciales sobre la agravacién de
la incapacidad que originariamente de-
termina el importe de la indemnizacién,
el Proyecto esiablece que da Sentencia
que fija la indemnizacién no se consi-
dera cosa juzgada para el patrono o
empleado cuando, dentro del término
de los tres afios siguientes a la fecha
de la misma, hubiera cambiado el gra-
do de incapacidad, en mejoria o agr-
vacién, en cuyo caso- los interesados
podran entablar las acciones pertinen-
tesy, \

El caso, en relacién con la mejoria,
dificultades de indole
practica. Y cuando se trate de una in-
capacidad parcial permanente, en la
que el importe de la indemnizacién fué
pagado, serd un tanto hipotético el res-

podrd ofrecer

cate de la suma equivalente. En los
casos en que los dictimenes médicos
no sean definitivos sobre la incapaci-
dad, en cuanto a su disminucién, po-
drfa establecerse lafentrega de un por-
centaje del total de la indemnizacién,
reservéndose el resto para cuando ven-
ciera el perfodo de tres afios, es .decir,

cuando la Sentencia se haya hecho de-’

finitiva.

1
LA OPCISN EN LA DEMANDA.

En el Proyecto se mantiene el pre-
cepto de la Ley 9.688, que faculta a
las victimas o a sus derechohabientes
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a optar entre la accién de la Ley espe-
cial o la del derecho comiin, «por cau-
sa de dolo o negligencia. del patrono».
No se establece, .en cambio, ningu-
na di8posici6n relacionada con las
transacciones que se puedan celebrar
dentro del juicio fundado en el derecho
" comiin, . El Proyecto debiera atender
esta situacién en forma que surja de
un principio legal. A tal efecto, debe-
ria darse participacién al Ministerio
piblico en todos estos casos, para que
formule el dictamen pertinente con re-
lacién a tal aspecto, asi como para
evitar las prescripciones dentro del de-
recho comiin, procedimiento ‘al que las
partes podrian recurrir para sortear las
disposiciones de la Ley especial.

LAs ENFERMEDADES PROFESIONALES.

En el Proyecto se varia la norma fija-
da por la Ley. 9.688, con relacién al
concepto de las enferm@ades profesio-
nales. '

Mientras en la Ley se exige que da
enférmedad debe ser declarada efecto
exclusivo de la clase de trabajo que
realizé la victima duranté el afio prece.
dente a la ‘inhabilitaciény, en el Pro-
yecto se establecen las siguientes con-
diciones para reclamar la indemniza-
cién: «a) cuando el dafio ha sido pro-
ducido por la accién reiterada y espe-
cifica de los elementos normales y ne-
cesarios del trabajo; b) cuando se trb-
tare de enfermedades producidas por
las condiciones particulares y especia-
les del trabajo y que tengan en éste su

" causa ccasional o esencialy.

En el Proyecto se exige que dlas en-
'fermededes profesionales deberdn figu-
rar en una lista que hard el Poder eje-
cutivo nacional para todo €l pais». Y a
continuacién se dice de esta lista «que
los Gobiernos provinciales no podran
modificarlay. ' Llama la. atencién esta
cldusula, y de ella puede deducirse que
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la lista que se confeccione tiene cardc-
ter limitativo, y si los Gobiernos pro-
vinciales no pueden modificarla, lcs
jueces no podrian, por via interpreta-
tiva del concepto legal de las enferme-
_ dades profesionales, considerar a otras

que no se hallan expresamente men-.

‘cionadas,

La Ley vigente trata de la situacién
especial derivada de la circunstancia
posible de haberse desarrollado la en-
fermedad profesional de modo gradual
sirviendo a varios patronos dentro del
periodo de un afio. Asi, el Ghimo pa-
trono debe afrontar el pago de la in-

~ demnizacién, pero con derecho a resar-
cirse proporcionalmente de los anterio-
res dentro del perfodo indicado. EI
Proyecto adopta una norma que tiende
a evitar estas ;ituaciones, estableciendo
que «a admisién del empleado por par-
te del patrono suponé que aquél se ha-
llaba en ese gnomento en buenas con-
diciones de salud, no pudiendo alegar-
se que la enfermedad pudo haber sido
adquirida al servicio de otros patro-
nos». Esta disposicién determinard 16-
gicamente que los patronos de indus-
trias propensas al desarrolloc de enfer-
medades profesionales sometan a sus
obreros a un previo y riguroso examen
médico, excluyendo del trabajo a quie-
nes acusen sintomas, aungue No.sean
firmes, de la existencia de alguna anor-

malidad en sus organismos.

REHABILITACION Y READAPTACION
e PROFESIONAL.

.

3 .
En el Proyecto se incluye, como dis-

posicién nueva que tiende a superar
Fa Ley vigente, que «a asistencia. re-
habilitacién y readaptacién de los li-
siados e invélidos se realizard por inter-
medio de los establecimientos pertinen-
tes para el aprendizaje y reeducacién
de los mismos. La investigacién y es-

tudio cientificos de sus causas, frata-

i
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miento y prevéncién de las er;fcrmeda-
des profesionales y Medicina del traba-
jo se efectuardn por intermedio del Ins--
tituto Nacional respectivon.

La disposicién en si no es x;xuy cla-
ra. Por su texto, parece mas una aspi-

racién que una norma ejecutiva de ca-

. racter imperativo. Desde luego, si

estableciera el Seguro Social obligato-
rio, no habria duda con respecto a la
realizacién de tales fines, Pero la Ley
no aclara si la reeducacién o readapta-
cién integran los fines de la indemniza-
cién por los riesgos del trabajo, y, en
su caso, constituyen una carga del pa-
trono o de la Institucién aseguradora
que lo subrogue.

Los DERECHOHABIENTES.

Las reformas que se proyectan con-
sisten:

a) Se reconcce el derethoe para aco-
gerse a los beneficios de la Ley a Ia
madre de los hijos naturales del obre-
ro, siempre que haya «convivido con
la victima o cuando la unién tenga un
minimo de tres’afios». El Proyecto tra-

ta en este caso una situacién real, ob-

jetiva, que no puede dejar de conside-
rarse, porque ello implicaria una solu-
cién injusta en sus consecuencias de
amparo, en la proyeccién humana del
riesgo ; .
b) La edad de los nietos, que la
Ley 9.688 limita hasta la de los dieci-
séis afios para acogerse a los beneficios
de la misma, se extiende hasta los
dieciocho afips, al igual que la de lox
hermanos de la vic#ma, limitacién o
no se considera cuando éstos se hallan
incapacitados para el trabajo, circuns-
tancia no prevista en la Ley_ vigente

SINTESIS CRITICA.

La reforma proyectada no constituye
en verdad una reforma de -caricter
substancial, que dé una nueva orienta-
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cién legislativa en cuanto al problema
de los accidentes del trabajo,

No se considera en el Proyecto la
forma cémo ha de determinarse la in-
capacidad, lo que equivale a mantener
el sistema de los peritajes médicos pro-
. puestos por las partes y con todas las
imperfecciones que derivan del origen
de la propuesta o del nombramiento.
Este es un problema que debié enfocar
el Proyecto de reforma de modo que
la incapacidad no mantenga el sistema
actual, que ha originado tantas y tan
justificadas criticas.

El autor termina estimando que la
reforma, tan necesaria, de la Ley 9.688
debe ser objeto de una mayor ampli-
tud, y de un estudio més integral, re-
curriéndose a la colaboracién de las
Instituciones vinculadas, directa o in-
directamente, a este problema tan im-
portante, para que opinen sobre la mis-
ma, y después se elabore un Proyecto
amplio, que pueda llegar a ser un mo-
delo por su estructura técnica legisla-
tiva y por la finalidad social que debe
inspirarlo. )

(Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
febrero de 1948.)

AUSTRIA

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
PREVISTO EN LA LEY
DE TRANSICION DE SEGUROS
SOCIALES (1)

En el nimero 9 de la revista vienesa
Die

pondiente al mes de septiembre de

Versicherungsrundschau, ' corres-

1947, =parece, bajo la firma del pres-

(Iy Traduccién de un articulo pu-

blicade por el Dr. Padowetz en la re-
vista Die Versicherungsrundschau, ni-
mero 9, editado en Viena en septiem-
bre de 1947,
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tigioso Dr. Padowetz (del Comité de

‘Redaccién de la mencionada revista),

un articulo, en el que se exponen mi-
nuciosamente los derechos que recono-
ce a los asegurados la nueva Ley
de Transicién de. Seguros Sociales
(L. T.S.8S.).

En su articnlo, el Dr. Padowetz ana-
liza los cuatro puntos que a continua-
ciébn se exponen: '

1.0 Cémputo del Seguro correspon-
diente a periodos comprendidos entre
el 13 de marzo de 1938 y el 9 de abril
de 1945. (Presentacién de instancias
hasta el 7 de febrero de 1948.)

La L.T.S.S. distingue al respecto
entre personas favorecidas y otras per-
sonas.

Se entiende por personas favorecidas
aquellos asegurados que:-

a) -inmédiatamente antes del 13 de

~marzo de 1938 hayan tenido su resi-

dencia habjtual en territoric de la Re-
ptblica austriaca; ’

b) en caso de fallecimiento, aplica-
ble también a los derechohabientes,
posean la ciudadanfa austrfaca confor-
me a lag disposiciones de la Ley de
10 de julio de 1945, sobre ftransicidn
de la ciudadania, a tenor de la Ley fe-

derel de 18 de enero de 1946.

!

Tales personas favorecidas no preci-
san elevar instancia élguna, toda vez
que, en todo caso, el Seguro austriaco
de Empleados les reconoce los periodos
de cotizacién y complementarios acre-
ditados ante el Seguro aleman desde
el 13 de marzo de 1938 al 9 de abril
de 1945, aun cuando el domicilio del
asegurado_voluntaria u obligatoriamen-
te radicase'fuera de los territorios aus-
triacos.

Cosa distinta sucede con los demas
asegurados que no estan incluidos den-
tro del grupo de personas favorecidas.
Se tonsideran como tales a los que,
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conforme a las dispdsiciones entonces
en vigor, no estaban en posesién de
la ciudadania austrfaca, y también a
las que, estando en posesién de ella,
no tenfan su residencia habitual en
Austria en fecha inmediatamente ante-
rior al 13 de marzo de 1938. Si no quie-

ren perder sus derechos, tales personas

deberan elevar una instancia dentro de’

los seis meses posteriores a la promul-
gacién de la L. T.S.S., y a lo sumo
antes del 7 de febrero de’ 1948, ante
la Entidad aseguradora competente,
gue serd, para los empleados, el Insti-
tuto de Seguro de Empleados; para los
obreros, el Instituto Regional correspon-
diente de Seguros; o bien, antes del
1 de enero de 1948, cuando se trate
de otros asegurados, ante el Instituto
General del Seguro de Invalidez, Ins-
tituto Agricola y Forestal de Seguros,
Instituto de Seguros para Ferroviarios
Austriacos, o Instituto. Minero para
Obreros. En dicha instancia habrd de
solicitarse la fijacién, por parte de la
Entidad aseguradora, y con cargo a la
misma, de los derechos acreditados con
respecto a los Segﬁros de Invalidez,
Empleados (de Pensiones), o Mirero,
en el periddo comprendido entre el
13 de marzo de 1938 y el 9 de abril
de 1945. En los casos en que durante
el plazo indicado de seis meses (hasta
el 7 de febrero de 1948) se hayan ele-
vado instancias sclicitando la conce-
sién de prestaciones no serdn preci-
sas muevas instancia; sobre reconoci-
miento de derechos, toda vez que el
trAmite serd seguido de oficio por las
Entidades correspondientes. A excep-
cién de estos casos, los asegurados de-
beran solicitar el reconocimiento de lor
derechos acreditados entre el 13 de
marzo de 1938 y el 9 de abril de 1945,
pues de lo contrario dejarén de com-
putarse los periodos de cotizacién y los
complementarios, aun cuando el cen-
tro de trabajo o la residencia, si s
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tiata de asegurados voluntarios, 1
quen en territorio austriaco. En el Se-
guro de Accidentes serd preciso elevar
la solicitud dnicamente cuando en el
tiempo indicado haya ocurrido un ac«
cidente indemnizable en el ejercicia
de una profesidn realizada dentro de
territorio austriaco.

El plazo de los seis meses anterior-
mente indicado se prolongard para
aquellos asegurados que puedan acre-
ditar que les ha sido imposible (sin me-
diar, por otra parte, culpa de ellos) ele-
var la solicitud en el transcurso de
aquel plazo.

La Entidad aseguradora competente
resolverd acerca de la solicitud eleva~
da, pudiéndose entablar recurso conira
dicha resolucién ante la Magistratura
de Viena, En determinados casos po-
drd recurrirse ante el Ministerio Fede-
ral de Administracién Social.

2.0 La segunda cuestién que exami-
na el articulista es la referente a la
exencién de la obligatoriedad del Se-
guro, cuando existiese ya esta exencién
antes del 1 de enero de 1948, por ha-
berse rebasado el limite de ingresos y
a tenor de lo dispuesto en la L. T. S. S,
haya cumplido, por otra parte, el ase-
gurado los cincuenta afios de edad.
(Presentacién de instancias hasta el 30
de junio de 1948.)

La L. T.S.S. establece que, a par-
tir del |1 de enero de 1948, queda su-
primido el limite de ingresos impuesto
a efectos de la obligatoriedad del Se-
guro, En consecuencia, todas las per-
sonas que se hallen sujetas a la  obliga-
toriedad del Seguro-de Empleados,
hayan cumplido los cincuenta afios de
edad antes del | _de enero de 1948, po-
drén, si lo solicitan, quedar exentas de
esa obligatoriedad. La exencién tendra
lugar a partir del | de enero de 1948,
siempre que la solicitud fuese elevada
lo méas tarde el 30 de junio de 1948
ante el Instituto del Seguro de Emplea-
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dos; si la instancia se presenta en fe-
cha posterior, la exencién tendrd lugar
a partir del comienzo del mes en que
fuese elevada.

3.2 Trata luego el Dr, Padowetz la
cuestién referente a la continuacién vo-
luntaria del Seguro por parte de los
stibditos austriacos que estuviesen tra-
bajando fuera de la Repiiblica austria-
ca o hubiesen permanecido fuera de
ella por motivos politicos o por su ori-
gen racial. (Presentacién de instancias
hasta ¢l 7 de noviembre de 1947.)

Segiin las disposiciones en vigor, sélo
podra tener derecho a continuar volun-
tariamente en el Seguro aquel que acre-
dite haber cotizado con caracter obli-
gatorio durante seis meses, al menos.
La L. T.S.S. exceptia de esta norma
general a los sibditos austriacos que
desde el 13 de marzo de 1938 al 9 de
abril de 1945 se hallasen fuera de Aus-
tria, bien realizando un trabajo_sujeto
al Seguro obligatorio, o bien por moti-
vos politicos o raciales; a tales perso-
nas se les concede, cuando regresen,
poder continuar o renovar ente la En-
tidad nacional aseguradora competente
el Seguro de Enfermedad, Invalidez y
de Empleados, aun cuando no hayan
acreditado en Austria periodos compu-
tables de cotizacién, La solicitud en es-
tos casos deberd presentarse dentro de
los tres meses posteriores a la promul-
gacién de la L. T. S. S. (hasta el 7 de
noviembre de 1947), o dentro de los
tres meses posteriores al regreso, si
éste ha tenido lugar con posterioridad.

4.° Termina el articulista ocupéndo-
se en los beneficios concedidos en vir-
tud de la L. T.S.S. a los damnifica-
dos por motivos politicos, raciales o re-
ligiosos. (Presentatién de instancias
hasta el 7 de febrero de 1947.)

- Todas aquellas personas que, desde
el 4 de marzo de 1933 hasta el 9 de
abril de 1945, hayan salido perjudica-
das en sus derechos con respecto a los
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Seguros sociales a causa de motivos po-
liticos (a excepcién de los que pudie-
ran haberse derivado por actividades
nacionalsocialisats), religiosos o raciales,
podran solicitar la concesién de los si-
guientes beneficios:

a) Recuperacién del derecho a las
pensiones que hayan cesado o de cuyo
derecho se les haya desposeido.

La pérdida de la pensién por priva-
cién de nacionalidad o el cese de aqué-
lla por los motivos antes indicados po-
drdn anularse cuando pueda recobrar-
se la nacionalidad, en virtud de la Ley
de Transicién de la Nacionalidad, siem-
pre que se cumplan los demds requi-
sitos legales. -

Las pensiones que se reconozcan en
virtud de lo anteriormente expuesto no
se podran abonar por periodos ante-
riores al 10 de abril de 1945,

b) Reconocimiento de los periodos
complementarios del Seguro. En su
virtud, el tiempo transcurrido estando
el asegura.do, por los motivos indica-
dos, en prisién preventiva o privado de
libertad, y el tiempo durante el cual
haya subsistido el embargo de sus bie-
nes o permanecido en paro, se consi-
derardn periodos complementarios de
cotizacién computables siempre que el
interesado hubiese estado asegurado
con anterioridad. Se consideraran in-
gresadas las maéaximas cotizaciones ad-
misibles en aquel Seguro de Pensio-
nes a que el asegurado estuviese afi-
liado antes de su detencién, pena, em- .
bargo, paro o desnaturalizacién.

<) Abono complementario de cotiza-
ciones,al Seguro de Empleados por el
periodo que hubiese durando una ocu-
pacién sujeta a Ja obligatoriedad del
Seguro. Lae asegurados en su dia al
Seguro de Empleados que,” durante el
periodo comprendido entre el 4 de
marzo de 1933 y el 9 de abril de 1945,
sélo pudieran realizar un trabajo sujeto

-
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al Seguro de Invalidez, por motivos de
caricter politico, religioso o racial, po-
drén acreditar las bonificaciones del
Seguro de Empleados (correspondientes
al perfodo que durase aquella ocupa-
cién y, a lo sumo, hasta el 31 de di-
ciembre de 1945) mediante el abono
posterior de cotizaciones. Para el abo-
no de dichas cotizaciones podrd esta-
blecerse un sistema de pago parcial,
admisible incluso después de verificado
el riesgo del Seguro. Las bonificaciones
que pudieran corresponder sélo se abo-
narén previo abono de cotizaciones.

d) Compensacién por las cotizacio-
nes reintegrables. Las viudas con de-
recho a devolucién de cotizaciones, en
virtud de la Ley de Seguro de Em-
pleados o de la Ley de Seguros Socia-
les en la Industria, podran (antes de
verificarse el riesgo del Seguro y hasta
el 7 de febrero de 1948) adquirir de
nuevo los derechos en curso de adqui-
sicién que cesaron en su dfa con cargo

- a las cotizaciones reintegrables. 3

.Las instancias en que se soliciten las
bonificaciones & que se refieren las le-
tras a), b), ¢) y d) deberan elevarse a
las Entidades aseguradoras competen-
.tes antes del 7 de febrero de 1948. Este
plazo se ampliarA por el periodo du-
rante el cual pueda acreditar el inte-
resado la imposibilidad sin que medie
culpa suya de cum:‘p]ir el menciorado
requisito. i "

La instancia serd elevada sin formu-
lismo' e ir4 acompafiada, en su caso,
del documento acreditativo de los per-
por el
causa de credo politico o religioso, o

juicios sufridos interesado a

a causa de su origen racial, documento
que habrd de llevar el visto bueno de

las autoridades competentes coh juris-

diccién en el domicilio del interesado.

(Die Versicherungsrundschau, niime-
ro 9.—Viena, septiembre de 1947.)
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BELGICA

LABOR REALIZADA POR LOS

SUBSIDIOS FAMILIARES EN LOS

VEINTICINCO AROS DE SU APLI.
CACION

La Revue du Travail, que publica
el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social belga, contiene, en su niimero
de julio-agosto wltimo, un estudio de
la labor realizada .en Bélgica por los
;subsidios familiares en los veinticinco
afios transcurridos desde su implan-
tacién. )

Su autor, Paul Goldschmidt, Presi-
dente de la Asociacién de Cajas de
Subsidios - Familiares, después de glo-
sar algunas alusiones de‘Beaumarchais
Proudhon y Lamennais acerca de las
doctrinas sobre proteccién: familiar y
de aludir a diversos autores que pre-
conizaron la férmula del ‘salario fami-
liar, estima que hasta el afio 1918 no
se encontré verdaderamente el instru-
mento adecuado mediante la compen-
sacién de las cargas familiares por me-
dio de Asociaciones patronales creadas
para repartir subsidios en favor de los
hijos de los trabajadores wasalariados.

Segiin el autor, esta iniciativa patro-
nal, que quiz4 desdefié 1a doctrina filo-
séfica, se aparté de todo fin politico,
y fué constructiva. En su concepcién,
el pago de los subsidios familiares vino
'a ‘ofrecer un auxilio sustancial a los
hogares llenos de hijos. Aporté un.co-
rrectivo eficaz a la férmula clasica de
igualdad de remuneracién a igualdad
de trabajo prestado, correctivo que se
justifica de modo incontestable tanto
econémica como socialmente.

Con la evocacién del hijo se amplia-
ba el alcance del fin que se perse-
guia: instruir a la futura madre; po-
nerla al amparo del accidente inicial;
asegurar al recién nacido sus necesida-
des inmediatas y los cuidados raciona-
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les; combatir la debilidad, la enferme-
dad infantil, las infecciones, las here-
ditarias y, eventua'mente, contribuir a
resolver el problema de la vivienda.
De este modo, al propio tiempo que
se ponia a las familias de los trabaja-
dores al abrigo de la necesidad, o,
aun mejor, del temor a la necesidad,
se lograba una contribucién dtil para
la mejora dél potencial humano de Ja
nacién y quizd también un elemento
de concordia en el orden social.
Pasa el autor después a sefalar el
intenso movimiento social que suscité
en Bélgica esta nueva técnica desde su
origen hasta que, en los afios 1921
y 1922, fueron creadas las primeras Ca-
jas de Compensacién de Subsidios Fa-
miliares, fomentadas por lo mis selecto
de las clases patronales. En diciembre
de 1922, Henri Lechat fundé, como
nexo organico de estas instituciones, el
Comité de Estudios de Subsidios Fa-
miliares, convertido después en la Aso-
ciacién de Cajas de Subsidios Fami-
liares. Esta obra adquirié tal impulso,
que ya en el afio 1930 llegé a su gran
generalizacién en la industria, y des-
pués alcanzé su consagracién legal,
extendiéndose también al comercio y a
la agricultura, En este avance pacifico,
pero irresistible, la obra absorbié a las
«clases medias, en el afio 1937, bajo el

signo del esfuerzo mutuo, y en la ac-

tualidad vemos cémo constituye uno de
los cinéo grandes edificios del régimen
belga de Seguridad Social, con un pre-
supuesto anual de unos 2.800 millones
sélo para el sector de los trabajadores
asalariados. El resultado ha superado
las esperanzas del principio, y, después
de un cuarto de siglo, aparece como la
obra de una generacién a la cual han
concurrido por igual, en unién de los
promotores, los representantes de las
Organizaciones colectivas de patronos y
trabajadores, los juristas, los sociélo-
gos, los economistas, los diferentes Go-
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biernos y el legislador; todos diversa-
mente orien)tados, pero siempre entu-
siastas.

Sin elnbargo, una duda puede sub-
sistir en los espfritus: el economista
objetard que la carga del 6 por 100 so-
bre las remuneraciones, en el caso de
los asalariados, resulta excesiva y que
implacablemente, en el ré-
gimen de precios. ¢Responde a una
necesidad tal gravamen? El socidlogo
se preguntaréd si la equidad resulta sa-
tisfecha con las modalidades admiti-

redunda,

das, si el edificio resulta seguro, armé-
nico .y bien equilibrado. Ciertos aspec-
tos de la cuestién han promovid;) vivas
polémicas, entre las cuales no siempre
han sido excluidas las preocupaciones
politicas.

El primer problema de importancia
capital y bastante arduo se refiere a la
determinacién de los baremos de sub-
sidios, La dificultad surge de la gran
disparidad de datos demograficos regio-
nales, que acusan una mnatalidad mu-
cho mayor en determinados lugares
del pais, principalmente en el campo,
mientras que aparece pobre, tragica-
mente pc;bre, en otras regiones, y, so-
bre todo, en 'las aglomeraciones indus-
triales y urbanas Las variaciones ilegan
hasta méas del doble,

Los fundadores de las primeras Ca-
jas, prudentes y partidarios de solucio-
nes elésticas, adaptaron los baremos de
aquéllas, asi como el régimen de coti-
zaciones, a las: condiciones demogra-
ﬁca\'s de sus respectivas jurisdicciones.
La compensacién se hacia dentro de
cada Caja, a veces a costa de ciertas
dificultades técnicas, pero de modo sa-
tisfactorio en general. En este respecto,
el legislador se ha mostrado rudo al
adoptar un baremo tnico de subsidios
y cotizaciones para todo el pafs. Sin
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embargo, ha cuidado de paliar los des-
equilibrios que podrian resultar de una
Caja a otra en los efectivos empleados,
segin las condiciones demografidas res-
pectivas, y para ello ha suavizado su
intransigencia, poniendo en vigor una
compensacién de segundo grado entre
lag mismas Cajas.

Después de diversos avatares, el ba-
remo legal actual sigue siendo progre-
sivo en relacién con el niimero de hi-
jos, aunque en forma menos acentua-
da que en ciertos momentos. Comien-
za con 200 francos al mes por el pri-
mer hijo, y llega a 500 francos por el
quinto Bijo y siguilentes.

El anélisis profundo, de este baremo,
en un estudio acabado de los Seguros
sociales, constituiria un capijtulo lleno
de aspectos, entre los que habria que
abordar, no solamente lo econémico y

lo social, sino también los puntos de

vista politicos y las doctrinas filoséficas.
Refiriéndose sélo a lo esencial, hay que
detenerse un . instante en el problema
de los salarios, aunque siguiendo el
ejemplo de los promotores, que en
esto estuvieron excelentemente inspira-
dos, el legislador haya disociado total-
mente la nocién de la remuneracién de
la de los subsidios familiares por me-

dio de un compartimiento estanco ju- .

ridico y de disposiciones rigurosas re-
ferentes a las modalidades del pago de
los subsidios. )

Sentado esto, y habiéndose tenido en .

cuenta desde sy origen que la conce-
sién de los subsidios familiares no pue-
de ejercer njnguna influencia sobre el
nivel de salarios, constituyen los sub-
sidios, por el contrario, un factor de
equilibrio respecto al poder adquisitivo
de los consumidores, y, como conse-
cuencia, respecto al régimen de pre-
cios, dado qie en todos los casos se
mejora el poder adqusitivo de los con-
sumidores en una proporcién que estad

en relacién con sus mayores necesida-
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des familiares, A titulo de ejemplo,
esta proporcién es hoy del 25 por 100
cuando hay tres hijos, del 50 por 100
cuando hay cinco y del 1¢ por 100
cuando hay ocho. Este aspecto de la
cuestién, que ha -sido destacado por

los promotores, adquiere una impor-

tancia particular en un momento en
que es mas viva la lucha por un régi-
men de precios satisfactorios, en cuya
lucha estd precisamente entregada a
fondo la nacién entera. ' '

Esto fué calurosamente planteado
con motivo de los trabajos de la Con-
ferencia Nacional del Trabajo, celebra-
da en los dias 16 y 17 de junio de 1947.
Visto que los salarios no podfan ser
objeto de mejoras colectivas que ha-
brian provocado el alza en el coste de
la vida, se planted la cuestién de sa-
tisfacer las apremiantes necesidades
expuestas por los trabajadores, y, en-
tonces, la Conferencia se pronuncié
unédnime, a propuesta del Gobierno,
en favor de un reparto excepcional de
las reservas de la ‘Caja Nacional de
Subsidios Familiares a base de la dis-
tribucién de dos mensualidades suple-
mentarias de subsidios, conjuntamente
con un reparto complementario de los
beneficios entre todos los trabajadores.
Con esto se demostrd que un reparto
en el que se tengan en cuenta amplia-
mente las cargas de familia de los in-
teresados serdn un factor de equilibrio
en el orden econémico. De este modo,
lo social ayuda a lo econémico.

Este razonamiento ofrece la limita-
cién de que, a medida que la remu-
neracién propiamente Qicha resulte la
parte menor del presupuesto de los
trabajadores, lo que ocurrird con aque-
llos que tengan muchos hijos, su acti-
vidad productiva quedarid debilitada.
Adem4s, la influencia deprimente so-
bre el salario puede llegar a ser real,
dado que, extremando las cosas, habr4
trabajadores que solamente -estardn sa-
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tisfechos de su empleo por el pago de
los subsidios familiares. Estas conside-
raciones alcanzarin también a los ca-
sos de paro por enfermedad o falta de
empleo y a sus posibles abusos.

Una primera conclusién ’ consiste en
la necesidad de limitarse a dar a los
subsidios familiares el valor de wumna
ayuda de las cargas familiares, sin am-
bicionar la cobertura integral de éstas.
Este Gltimo objeto es, desde luego, in
accesible por el peso de las cargas de
los Seguros sociales ya existentes, y
es ademés indeseable porque hay un
interés social evidente en procurar quc
el padre de familia conserve la mocién
de responsabilidad como prenda de va
lores morales necesarios.

Considerando ahora el caso, no me-’

nos discutido, del subsidio correspon-
diente al hijo tGnico o al primer hijo,
se ha hecho observar que origina un
gasto considerable, casi un tercio de
la totalidad, o sea un millar de millo-
nes, y que el salario debe permitir,
normalmentte, la subsistencia de wuna
familia de tres personas. Se contesta
a esto que el tipo de este subsidio co-
rresponde principalmente al de la co-
tizacién, o sea el 6 por 100 de un sa-
latio medio. El régimen, pues, no pro-
porcionaria mi pérdidas ni ventajas a
las familias con un solo hijo. Pero
para que, con sélo su salario, tenga el
mismo poder adquisitivo, ‘hahria que
aumentar también proporcionalmente el
salario de un millén de trabajadores
sin cargas de familias, lo cual- darfa
lugar a aumentar todos los salarios en
un 6 por 100, y, por consiguiente, la
circulacién fiduciaria de
de millones.

dos millares

.En favor de la *concesién del subsi-.

dio al hijo tdnico o al primero hay
otro argumento méis apremiante, que
resulta de las necesidades de la com-
pensacién. La familia con un solo hijo
a cargo estd tan extendida en impor-

N
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tantes regiones del pafs, que si falta-
se este subsidio los habitantes de estas
regiones soportarian la carga de los
subsidios sin una ' contrapartida sufi-
ciente; hasta tal punto, que algunos
autores preconizan el abandono de la
compensacién nacional para volver a la
compensacién regional, lo cual facili-
tarfa, evidentemente, la solucién del
problema planteado. ‘Iguales objeciones
se formulan respecto a la medida en
que “se disminuirfa el importe en vez
de suprimir el subsidio al primer hijo.

En favor de las llamadas familias nu-
merosas, se ha preconizado un baremo.
mucho mas progresivo que el}adorpta-
do actualmente, en el que los tipos se
elevarian mucho més acentuadamente
seglin el ntmero de hijos. Los argu-
mentos en favor de esta tesis son muy
la lu-
cha contra la disminucién de.la nata-

conocidos. Son los siguientes:

lidad, punto que luego trataremos; la
carga que una familia numerosa hace
pesar sobre las espaldas de su jefe,.
cada vez més pesada a medida. que cre-
ce la familia, de forma tal, que por en-
cima de un cierto nimero de hijos de-
biera ser cubierta totalmente; la. npece-
sidad de una vivienda que tenga una
superficie habitable mayor, con un al-
quiler mas oneroso. Si se quiere satis-
facer a los defensores de esta tesis, ha-
brd que suprimir los subsidios al pri-
mer hijo y aun al segundo, o, por lo
menos, disminuir su importe.

La tendencia inversa, defendida no
menos enérgicamente en otros lugares,
consiste en dar subsidios idénticos a
todos los hijos, cualquiera que sea su
némero. La progresién actual, que se
indica con el indice 100, por un hijo,
y llega al indice 750, por cinco hijos,
aparece como transitoria y prudencial.
Se conffa’ verla sostenida ; pero la con-
troversia que ha suscitado no tiende &
calmarse.

1357



[N.2 6, junio de 1948]

Otra cuestién técnica en su punto de
partida, que representa interesantes des-
arrollos en el orden econémico y en

"el demogrifico, es la de la compensa-

cién de segundo- grado entre las Cajas.

La compensacién constituye en si
la garantia. ofrecida al padre, el cual
queda asegurado, gracias a ella, de que
la carga de los subsidics que se le abo
nan no le harin perder su empleo. Ha
sido uninimemente reconocido, ¥y no
ofrece duda, que la Caja de compensa-
cién es el instrumento técnico al cual
se debe todo este progreso social en
favor del hijo y de la familia.

Pero cuando el legislador decreté la
unificacién de los baremos de .subsidios
y cotizaciones, el desequilibrio existen-
te en las condiciones demograficas pro-
dilcfa en las Cajas, segiin los casos, dé-
ficits o excedentes. Como remedio a
este incopveniente, el legistador adop-

., R .
t6 el principio de la compensacién de,

segundo grado entre las Cajas, realiza-
da por medio de la Caja Nacional,
-Si la compensacién de segundo gra-
do es integral, las regiones demografi-
cas pobres, que estdn representadas ge-
neralmente por las agloim:raciones in-
dustriales y urbanas, sélo recibirdn una
parte pequefia de la recaudacién, mien-
tras que la mayor parte serd sistemaéti-
camente invertida en las regiones rura-
les donde los hijos son mais numerosos.
De este modo, *se crearia una situacién
dificilmente tolerable, porque los pue-

blos y ciudades industriales son, en re-

lacién con los lugares agricolas, centros
de vida més cara, en los que las nece-
‘sidades de la familia son mayores.
De ello surgen dos preocupaciones
coniradictorias: sostener a todas las fa-

milias existentes y sin consideracién a

la medida de las necesidades locales,

lo que conduce a la compensacién in-
tegral, o, por el contrario, adaptar el
sostenimiento a las necesidades y favo-
recer la natalidad alli donde mas esca-
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see, lo que excluiria toda compensa-
cién de segundo grado. Los defensores
de -las dos tendencias aun prosiguen la
discusién.

Debe reconocerse que ninguna solu-
cién es perfecta; si examinamos algu-
na de ellas, comprobamos en seguida
que el sistema ésbético, que consistirfa
en sustituir las Cajas actuales por una
Caja tnica, cuya jurisdiccién ocuparia
todo el pafs, llegaria a la compensacién
integral y conduciria a sus consecuen-
cias criticables; la implantacién ~de
nueve Cajas oficiales, cuya jurisdiccién
serfa provincial, pero sin compensa-~
cién entre sf, exigiria baremos diferen-
ciales de cotizaciones; se ha llegado a
proponer, aunque en vano, baremos di-
ferenciales de subsidios, més elevados
en las aglomeraciones industriales y
urbanas y més bajos en el campo don-
de las necesidades ,son menores. En

fin: se ha pensado conceder un subsi-

dio tinico, no por cada hijo, sino por
familia. Esta férmula tendria el raro
mérito de descartar todo dualismo er
tre Flandes y Walonia, pero apenas sa-
tisfarfa a las familias numerosas.

El régimen actual se mantiene, por
tanto, a falta de una solucién mejor:
consiste en atemperar el principio de
la compensacién en segundo grado, -
el sentido de que las necesidades de
las Cajas en déficit se cubran integral-

mente, sélo con una parte de los ex-

‘cedentes de las Cajas cuyos ingresos
exceden a los gastos, dejando que es-

tas Gltimas Cajas conserven la parte
restante de sus excedentes, sirviéndo-
se de ella, para consolidar sus obras
anexas de interés familiar,

Las Cajas de subsidios familiares con-
ceden gran importancia a sus obras

anexas, dedican especial atencién a su
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desarrollo y reciben el apoyo del le-
gislador.

Su actividad en este sentido se ex-
tiende cada vez mas y prosigue, en el
aspecio social y humano, el fin més
general que exige el bienestar de la
infancia.

No se puede negar al legislador del
afio 1930, y a sus continuadores, el mé-
rito de haber tratado de mantener, a
pesar de la rigidez de las bases, un
principio de elasticidad y humanismo
en la adaptacién legal del régimen de
subsidios familiares, Dicha elasticidad
ha permitido sostener las obras anexas
de este modo: en su origen, fueron
apoyadas exclusivamente con aportacio-
nes voluntarias de los patronos afil:
dos; mas tarde, después del afio 1930
con los excedentes de las Cajas en su-
peravit, mediante la compensacién por
mitad antes indicada, y desde 1945,
con nuevos recursos procedentes de un
reparto complementario, que
también a las Cajas en déficit,

El cuadro de esta actividad esté .li-
mitado por la Ley a las obras de inte-
rés familiar, y generalmente consiste
en recurrir a los servicios de las enfer-
meras visitadoras. La Caja recibe de la
familia el aviso de un préximo nac’
mien‘o, y entonces la enfermera acu-
de al hogar del trabajador, prepara,
si es necesario, una visita médica pre-
natal y*ensefia a la familia los cuida-
dos racionales que deben darse al re-
cién nacido. A continuacién se concede
un subsidio de natalidad, cuyo pago es
legal y obligatorio. La enfermera inda-
ga las taras fisicas, adoptando las me-
didas necesarias, como la de separar
al hijo del lugar de contagio. Tam-
bién se requiere sus servicios en las
enfermedades infantiles o infecciosas,
interviniendo en casos de epidemia.
Ella propone el envio de los hijos dé-
biles a las colonias de vacaciones, y el

afecta

de los enfermos a los sanatorios, y a

o2
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veces proporciona socorros en metalico,
que suelen obtenerse del patrono a ti-
tulo personal.

De modo menos general, los benefi-
cios anexos han consistido en repartir
complementos de subsidios en favor de
algunas categorias de interssados o en
ayudar a resolver el problema de la vi-
vienda. en casos dificiles.

Es evidente el interés social de estas
intervenciones. No es menor el interés
nacional, pues tiende a reducir la mor-
tinatalidad, la mortalidad infantil, las
consecuencias demograficas y. las taras.
Estd organizada una eficaz alianza de
esta actividad con las demés cbras exis-
tentes, tales como las obras de la in-
fancia, de la tuberculosis, del cancer,
de la lucha contra el peligro venéreo,
asi como con las Muiualidades para la
concesién de subsidios en caso de er
fermedad de los padres, y con las obras
relacionadas con la construccién y ad
quisicién de viviendas econémicas.

Hay otras iniciativas de las Cajas, que
han sido objeto de gensralizaciones le-
gales, principalmente en ‘el caso de la
concesién de subsidios de orfandad.
Mas recientemente, la iniciativa de al-
gunos organismos, de conceder présta-
mos de ;lurpcial'idad, amortizables con
los nacimientos en las nuevas familias,
ha despertado enérgicamente la aten-
cién de los mas diversos ambientes sc-
ciales, asi como la del Gobierno, si
bien, respecto a este punto, parecen
subsistir dificultades de orden politico
en cuanto a la clase de fondos con .
que serdn pagados estos anticipos en
caso de generalizacién. Anélogas difi-
culthdes existen también a causa de
cierta desigualdad en los recursos de
las Cajas, la cual es inevitable actual-
mente, dado que, en definitiva, apare-
cen en ellas condiciones demogréaficas
dispares, )
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La concesién de los subsidios -estd
concebida sobre una base muy amplia,
que puede desarrollarse por inspiracién
de las propias Cajas ¢ mediante elabo-
racién parlamentaria, y también por
iniciativa del Gobierno, actuando con
poderes especiales. lLa concesién de
subsidios puede derivarse del trabajo
del padre, de la madre, de un hern
no o de una hermana, en ciertas con
diciones, y de un abuelo. Estéd previs-
to el caso de los hijos naturales o aban
donados, asi como el de los enfermos,
los pensionistas y los accidentados, lLos
subsidios se abonan a los huérfanos,
con un tipo mensual, que asciende a
940 francos por hijo, en el caso gene-
ral, y con cargo al régimen de pensio-
nes, El campo de aplicacién se extien-
de a la industria, al comercio, a la

agricultura y al servicio doméstico.

A esta multiplicidad responden con-

diciones de concesién, a veces comple-
jas, que exigen minuciosidad en los tex-
tos que tienen que aplicar los organis-
mos, principalmente para evitar acu-
mulaciones abusivas, '

A pesar de estas dificultades, los gas-
tos de gestién de las Cajas de Subsi-
dios familiares son minimos, y segura-
mente serdn préximamente reducidos,
excepto al examinar el caso de las lla-
madas Cajas especiales, que refinen
obligatoritamente a los patronos de ra-
mas de actividad cuya ocupacién labo-
ral exige, por su propio caricter, una
técnica especial en la concesién de los
subsidios, asi como en el caso de la
Caja auxiliar del Estado, en la cual son
afiliados de oficio los patronos que no
hen elegido libremente una Caja «u
rizada de tipo normal, cuyos efectivos
estdn generalmente muy dispersos a tra-

vés del pafs.
\

* % %
»

Como contraste con el régimen de
Subsidios familiares de los asalariados,
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donde el legislador sélo tuvo que ge-
neralizar lo que ya existia anteriormen-
te sobre una base muy amplia, el ré-
gimen de los trabajadores independien-
tes es de iIniciativa enteramente parla-
mentaria. Sus comienzos fueron mucho
mas dificiles.

A falta de una concienzuda interven-
cién del Estado en la cobertura de las
cargas, hubo que buscar los recursos
en el propio seno de los grupos inte-
resados. La Ley de 10 de junio de 1937
obliga a éstos a constituirse bajo la
forma mutualista, agrupidndose en el
seno de las Cajas mutuas, aprobadas
con este fin. La red formdda por estos
Organismos fué completada, por algu-
nas Cajas profesionales especiales, por
una Caja mutua auxiliar del Estado,
destinada a agrupar a los indecisos y
a los refractarios, y por una Caja mu-
tux nacional\, efectudndose integralmen-
te ¢n esta ocasién la compensacién de
segundo grado entre las Cajas mutu
primarias. Esta organizacién esid calca-
da en cierfo modo de la de las Cajas
de compensacién creadas en favor de
los asalariados, pero difiere en algunos
rasgos esenciales.

Jmi&ica y financieramente, es distin-
ta, No se podifa admitir que los fondos
reunidos en favor de los trabajadores
asalariados sean derivados de destino
para cubrir las cargas familiares de los
trabajadores independientes, ni inversa-
mente. Acerca de esto, en la Ley figu-
ran precauciones radicales.

A falta de salario propiamente dicho,
puesto que se tsata de patronos, admi-
nistradores de Sociedades, personas de-
dicadas al ejercicio de una profesién li-
beral, comerciantes, artesanos y agri-
cultores, a los cuales se asimilan los
eclesidsticos, y aun otras categorias, e
ha tomado como base de las cotizacio-
nes un baremo fundado en determina-
das bases, y principalmente en el liqui-
do imponible del inmueble o de la par-
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te del mismo en la que los interesados
habitan o despliegan su actividad pro-
fesional.

La obtencién de las cotizaciones es
una operacién relativamente ingrata,
porque la mayoria de los cotizantes sin
cargas de familia, y aun los que las
tienen minimas, tienden a librarse de
la contribucién que se les impone, ha-
biendo conducido esta circunstancia a
una organizacién sistemética de inspec-
cién algo enojosa.

La compensacién de segundo grado
gravita sobre la totalidad de los exce-
dentes y déficit de las Mutualidades.

Los baremos de subsidios resultan in-
feriores a los que disfrutan los traba-
jadores asalariados, a pesar del prin-
cipio fundamental de equivalencia pres-
crito por la Ley, y la técnica de la per-
cepcién de las cotizaciones estd erizada
de dificultades, no obstante la mecani-
zacién racional de los organismos cen-
trales, por lo cual el régimen debe so-
portar gastos de administracién relati-
vamente elevados, en tanto que en el
sector de los asalariados estos gastos
son mfnimos, Cierto que este inconve-
niente es menos grave después de la
creciente elevacién de los baremos de
cotizaciones y subsidios, dado que los
gastos siguen siendo iguales con un
movimiento de’ fondos més importan-
te, pero siguen siendo muy elevados.
El remedio radical y, desde luego, 15-
gico de esta situacién reside en la im-

plantacién de un régimen de seguri- .

ded social més completo en favor de
los .interesados; cuando se agregue al
régimen de Subsidios familiares el de
Pensiones, la carga relativa de los gas-
tos de percepcién de las cotizaciones
quedari limitada a un porcentaje razo-
nable, ‘

Esta extensién tendrd también como
consécuencia, cabe esperarlo al menos,
la de interesar méis eficazmente en el
principio de solidaridad social a los que
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actualmente . cotizan sin contrapartida o
sin ventajas sociales, los cuales, a fal-
ta de subsidios familiares, estaran se-
guros de adquirir, por lo menos, la
pensién,

Hay otro aspecto de la cuestién, has-
ta ahora no tocado, y es el que se re-
fiere al apoyo que presta el régimen de
Subsidios familiares en la lucha de la
Nacién contra la disminucién de la na-
talidad. '

Esta cuestién es de las mas discuti-
das. Segin el 4ngulo social bajo el cual
se observe, habré que intentar favore-
cer con preferencia a las familias nu-
merosas, concediendo grandes subsi-
dios a los hijos cuando se pase del se-
gundo o del tercero, o, por el contra-
rio, habrd que favorecer el primero o
segundo natalicio, a fin de multiplicar
el nimero de las familias medias. De
este modo se ha tratado en la discu-
sién antes citada, referente a la pro-
gresividad de los beremos, y, como
consecuencia, a la compensacién de se-
gundo grado, con sus repercusiones so-
bre el equilibrio de los ingresos y gas-
tos regionales.

De cualquier modo que sea, las Ca-
jas de Subsidios familiares desempefian
un papel apreciable el alejar de los es:
piritus el temor a la venida del nuevo
hijo, proporcionando a los padres un
apoyo eficaz para su sostenimiento, y
confribuyendo con las obras anexas a
luchar contra la mortinatalidad, la mor-
talidad infantil y las causas de debili-
dad o degeneracién,

Claro es que el problema de la na-
talidad contiene otros aspectos en el or-
den moral, psicolégico o filoséfico, y
que, aun en el orden material o eco
némico, la concesién de subsidios fa-
miliares, por eficaz ¢ importante que
sea, no puede bastar para resolver un
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problema tan agobiante como angus-
tioso.

* k%

Ya en el afio 1947, y después de un
cuario de siglo, el régimen parecia ha-
ber alcanzado los limites naturales de
hay
quienes prevén nuevas posibilidades.

su desarrollo. Indudablemente,
Todos desean mejorar atin los baremos,
y otros quisieran ayudar a la madre a
permanecer en el hogar, mediante sub-
sidios especiales. Estos problemas sus-
citan el del tipo de la cotizacién patro-
nal, cuyo aumento se duda mucho en
el caso de los asalariados.

Hay también algunos que proponen
reformar la forma juridica o social de
las Cajas de Subsidios familiares, o re-
ducir su nimero, y, ademas, en el caso
de los trabajadores asalariados, dar a
su gestién la forma paritaria. Pero las
Cajas son las fundadoras de la obra,
tienen en gran parte el mérito de las
iniciativas y de las realizaciones y ase-
guran una gestién econémica racional.
El legislador ha previsto también la re-
presentacién de los trabajadores como
tales en los organismos centrales, que
son la Caja Nacional y la Comisién con-
sultiva de control y de lo contencioso,
llamada Comisién de Subsidios Fami-
liares. .

Estos organismos centrales, desde el
afio 1930, han desempefiado un impor-
tante papel en el orden administrativo.
Gracias a su accién coordinadora, la ge
neralizacién del régimen en favor de
los asalariados se ha realizado sin tro-
piezos ni vacilaciones. En cuanto a los
trabajadores independientes, la funcién
de las instituciones centrales ha sido,
por razones de orden técnico, atin mas
importante., La red de Cajas, mutuas,
la nacional, la auxiliar y las reconoci-
das, han tenido que resolver, para la
puesta en aplicacién de este régimen,
los més arduos problemas técnicos. Los
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centros interesados afrontaron por pri-
mera vez un problema de solidaridad
social no estando encuadrados ni pre-
parados para esta labor, por lo cual el
esfuerzo administrativo empleado en
este aspecto fué sin precedente en nues-
tro pais, habiendo conducido a resulta-
dos que si no son aiin enteramente sa-
tisfactorios, lo que habria sido imposible
en las condiciones con que tropezé el
régimen, en gran parte durante el pe-
riodo de ocupacién enemiga, al menos
son insospechados. Sin embargo, van a
ponerse en vigor algunos detalles de
ejecucién.

Los dos organismos centrales han
constituido, por su actividad y por la
eficacia de su gestién, los lazos de
unién indispensables enire el Gobier-
no, representadopor los comisarios, v
los centros directamente interesados,
realizando con elasticidad y en condi-
ciones impecables, en cuanto a la per-
fecta observancia de las Leyes en vi-
gor, la colaboracién necesaria entre la
autoridad piblica y las instituciones
privadas.

La Oficina Nacional de Subsidios Fa-
miliares, de reciente creacién, centrali-
zard esta accién coordinadora.

* % ¥

Subraya especialmente el autor la ac-
cién de un organismo central que exis-
te desde el origen de los subsidios, en
forma libre y al margen de los orga-
nismos previstos por la Ley. Se trata
de la Asociacién de Cajas de Subsi-
dios Fagpiliares, ya citada al principio.

El XXV aniversario de la Asociacién
coincide con el del nacimiento del ré-
dado
que entonces se denominaba «Comité
de Estudios de Subsidios Familiares»,

gimen de Subsidios familiares,

y sirvié de cuna al régimen.

Organo de’ enlace y documentacién
entre las Cajas de Subsidios familiares,
y mas tarde las Mutualidades, esta Aso-
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ciacién fué instituida por los fundado-
res del régimen, del cual representa la
tradicién. Ha contribuido con ellos, y
bajo sus auspicios, a fijar y asentar las
bases del régimen, a racionalizar la
obra de las Cajas y a extender su ac-
cién, con lo que el legislador, para ge-
neralizarlo, sélo ha tenido que andar
la mitad del camino.

Con posterioridad a 1930, la Asocia-
cién se ha dedicado a asistir al Gobier-
no, a los organismos centrales y a las
propias Cajas enh sus labores comunes,
asf como a seguir dando al régimen un
desarrollo arménico impecable. En el
transcurso del tiempo, a pesar de la
necesaria alternativa de las tendencias
politicas, y haciendo tradicionalmente
abstraccién de éstas, ha asegurado la

confrontacién racional de las tesis con-

tradictorias y la perennidad de los fun-°

damentos de la obra. Esta labor crecié
singularmente al ponerse en ‘vigor la
Ley.de 1937.

Si no de derecho, al menos segtn
una tradicién que en lo social ha crea-
do la costumbre, la Asociacién de Ca-
jas de Subsidios Familiares constituye
«el organismo mA&s representativo, de
las Cajas y Mutualidades de Subsidios
familiares. No sin alguna ambicién,
pero si legitimamente, y de ello estd al
menos convencida, puede ser conside-
rado como muy suyo el éxito de la obra
de los subsidios. Persiguiendo sin tre-
gua el estudio de la buena doctrina,
pide ser consultada cuando se suscitan
cuestiones importantes ‘sobre la mate-
ria, Este es el limite de sus reivindica-
ciones, que justifica con una colabora-
cién social que es suya y que es su
orgullo.

Esta colaboracién ha sido englobada
en el vasto régimen de la Seguridad

Seocial gracias a la conversaciones pa-

[N*® 6, junio de 1048!

tronales-obreras clandestinas, y después
consideradas como histéricas, que du-
rante la ocupacién enemiga dieron lu-
gar a un proyecto de acuerdo de soli-
daridad social. Ello constituye uno de
los caracteres esenciales. También con
motivo de estas reuniones, el esfuerzo
social que representa ha sido cor;side-
rablemente ampliado, puesto que la co-
tizacién patronal, que entonces era de
un 2 por [00 de los salarios, ha.sido
elevada al 6 por 100, y comprendida
en la cotizacién global del 23,5 por 100.

Subsisten las ardientes controversias.
Las criticas, aunque siempre pueden
ser legitimas, resultan violentas y con-
tradictorias. Afectan, como siempre, a
la mayoria de los puntos que han sido
citados en este estudio, que son: los
baremos, la compensacién, la clase de
las obras anexas, la composicién de la
red de las Cajas y su administracién.
Hay que ser filésofos. La obra de los
Subsidios familiares, ideal o perfecta,
dejaria de ser una obra’ humana. «La
politica es propia del hombre.»

Numerosos fundadores del régimen
de Subsidios familiares han desapare-
cido. Algunos sobreviven y prosiguen
con . otros més jévenes la obra que les
apasioné hace un cuarto de siglo. To-
das las familias de Bélgica, o casi to-
das, perciben hoy subsidios familiares
importantes, L.a més inadmisible de las
miserias, la que provoca el hijo en el
hogar y de la que es la primera victi-
ma, ha sido alejada del suelo nacio-
nal. Llega ¢! momento en que los nie-
tos de los primeros beneficiarios de los
subsidios familiares vienen al mundo
y recibem las primas de natalidad, los
cuidados de las enfermeras visitadoras
y los subsidios familiares. Es la tercera
generacién de beneficiarios que surge.
Se ha realizado una gran labor.

(Revue du Travail. — Bruselas, julio-
agosto de 1047.)
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FRANCIA

PREVENCION DE LOS ACCIDEN-
TES DEL TRABAJO

La inspeccién del trabajo y la Seguri-
dad Social. '

Con este titulo publica M. E. Wey-
mann un articulo en la revista de Pa-
ris C. N. O. F., en el que examina el
problema de la articulacién de los ser-
vicios de trabajo y de Seguridad So-
cial en relacién con la prevencién de
los accidentes del trabajo y de las en-
fermedades profesionales, «Dicho pro-
blema—dice Weymann—ha sido crea-
do, en parte, por la Ordenanza de 4 de
octubre de 1945, relativa a la organiza-
cién de la Seguridad Social; pero so-
bre todo por la Ley de 30 de octubre
de 1946, sobre prevencién y reparacién
de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales, y el Reglamento de
31 de diciembre de 1946, los cuales han
confiado a los Servicios de Seguridad
Social nuevas atribuciones, que ante-
riormente correspondfan, a lo menos en
parte, al Servicio de Inspeccién de
Trabajo. Se trata, pues, de determinar
las condiciones dentro de las cuales los
dos Servicios puedan desarrollar una
labor de colaboracién, sin que ninguno
de ellos se inmiscuya en la esfera de
actividad del otro, ni invada sus atri-
buciones.» Antes de abordar el proble-
ma, el autor estima conveniente dar
una definicién de! accidente del traba-
jo y de la enfermedad profesional, a
los yue conceptia como un atentado
para la integridad fisica o psicolégica
del trabajador, como consecuencia de
las defectuosas condiciones en que rea-
liza su trabajo.

Después de clasificar las causas de
los accidentes en aquellas consistentes:
1) en una defectuosa instalacién; 2) en
un equipo deficiente y en un defectuo-
so entretenimiento de la magquinaria;
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3) en el empleo de materias téxicas;
4) en la utilizacién de métodos de tra-
bajo impropios; 5) en las malas condi-
ciones de utilizacién de la energia pro-
ductora, y 6) en el factor humano v
personal, afirma M., Weymann que las
tres cuartas partes de los accidentes son
debidos al factor humano, y tienen por
causa la falta de la debida atencién,
la falta de adiestramiento, la impru-
dencia, la emotividad exagerada, la du-
racién excesiva del trabajo; el hecho
de utilizarse mujeres y nifios en traba-
jos que exigen un esfuerzo exagerado,
el empleo de obreros cardiacos, epiléc-
ticos, para trabajos peligrosos;
una formacién profesional nula o insu-
ficiente, etc.

etc.,

En cuanto e la prevencién, dice el
autor gue, en consonancia con la ante-
rior definicién del accidente, consiste
en la ciencia o, mejor atin, arte de me-
jorar hasta el grado méAximo de perfec-
cién posible las condiciones de trabajo.
a fin de proteger la salud, tanto fisi-
ca como psiquica, del trabajador. Wey-
mann da a la frase «condiciones de tra-
bajo» un gran alcance, y dice que la
prevencién consiste en una «organiza-
cién cientifica del trabajo», basada en
el estudio del factor humano, el cual
s6lo puede ser hecho por un servicio
médico del trabajo y por un servicio
psicotécnico. Ahora bien: dichos dos
servicios deberfan constituir un labo-
ratorio de unidad arménica; pero del
examen de las disposiciones de la Ley
de 31 de octubre de 1946 se despren-.
de la falta de dicha unidad, puesto
que, cuando ocurre un accidente, tres
funcionarios o agentes, cuyas funcio-
nes no tienen entre s{ relacién alguna,
deben preparar una encuesta; tres fun-
cionarios o agentes distintos tienen que
trasladarse al lugar del accidente, o a
la Alcaldia respectiva, para recoger los
datos correspondientes; por ires veces
tendrdn que visitar al jefe de la Em
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presa o a su representante; por tres
veces, tanto la victima del accidente
como los testigos que declaren en el
atestado, tendrdn que abandonar sus
ocupaciones, y, por fltimo, tres agen-

tes tendrdn que redactar su informe

respectivo, «Que se sumen—afiade el

autor—las pérdidas de tiempo y de di-
nero que resultan de esa multiplicidad
de funciones, y se tendrd una idea del
derroche que representa la superpro-
duccién de servicios.»

Por consiguiente, la solucién que vis-
lumbra el autor consiste en:

1} dejar reducido a uno el nimero
de servicios encargados de efectuar una
encuesta cuando se produzca un acci-
dente;

2) confiar el control al servicio que
parezca mas competente, y '

3) organizar este servicio sobre ba-
ses racionales.

El primer punto no presenta dificul-
tad alguna, ya que un sélo érgano in-
vestigador puede redactar su informe,
del cual enviard copia a los otros ser-
vicios interesados.

En cuanto al segundo punto, estima
el autor que el mas calificado de todos
es el Servicio de Inspeccién del Traba-
jo. En efecto, como el accidente es
consecuencia de unas condiciones de
trabajo defectuosas, debe ser un mis-
mo Servicio el fue vele por el cumpli-
miento de la legislacién relativa a di-
chas condiciones y el que haga la en-
Es més:

como se han confiado a la Inspeccién
.

cuesta sobre el accidente.

del Trabajo nuevas atribuciones en ma-
teria de formacién profesional y de co-
locacién de la mano de obra, el médi-
co de trabajo agregado a las respecti-
vas Direcciones de Trabajo desempefia-
rd un papel imporntante en el estudio
del factor humano.

Queda por examinar el tercer punto
relativo a la organizacién del Servicio,

: ~ [N2 6, junio de 1948]

la cual basa el autor en Jos siguientes
principios:

1) ORGANIZACISN RACIONAL DE LAS
DIRECCIONES © DEPARTAMENTALES
DEL TRABAJO.

a) Divisién del Trabajo. — A este
respecto observa Weymann que, en la
actualidad, los Inspectores se ocupan,
al mismo tiempo, en las cuestiones re-
lativas a la formacién profesional, a la
mano de obra (colocacién, paro, tra-
bajo de extranjeros, etc.) y al trabajo
(inspeccién de las condiciones de tra-
bajo, salarios, contratos y convenciones
colectivas de trabajo, Comités de Em-
presas), resultando de todo ello una
dispersién de fuerzas en perjuicio de
la eficacia. La solucién que Weymann
apunta consiste, pues, en introducir el
principio de la divisién del trabajo,
con lo cual es cierto que se ampliaria
la competencia territorial de los Inspec-
tores; pero en compensacién se pon-
drfa a las érdenes de los mismos wun
nimero maés crecido de personal sub-
alterno,

b) La descentralizacién de los Ser-
vicios.—l.os agentes de vigilancia ac-
tualmente adjuntos a los Inspectores,

¥ que residen en la capital de provin-

cia respectiva, deberian residir, segiin
Weymann, en las proximidades de f4-
bricas y Empresas en las que deban
vigilar las condiciones de trabajo, ‘lo
cual no supondria ningin aumento de
gastos, puesto que al prescindirse de
los desplazamientos que se realizan ac-
tualpente se conseguirfan ciertas eco-
nomias " com las que se podria hacer
frente desahogadamente al alquiler del
local en que se instale la nueva oficina
local del Servicio.

2) EsTuDlO DE LOS IMPRESOS.

" A fin de que puedan ser conocidas
con toda precisién las causas y circuns-
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tancias del accidente en los impresos
para lag encuestas, se debe destinar
una casilla .para esclarecer si el Servi-
cio de Inspeccién del Trabajo ha he-
cho ciertas observaciones que, de ha-
ber sido tenidas en cuenta, hubieran
podido evitar el accidente.

Otra casilla debe reservarse a los da-
tos relativos al factor personal, los cua-
les deben ser confiados eventualmente
al Servicio Médico de Trabajo y al
El resultado de
dichos estudios serfa, indudablemente,
una gran fuente de ensefianza para los
Servicios de colocacién y los de selec-
cién de Empresas industriales.

médico seleccionador.

3) ENLACE cON LA SEGURIDAD SociAL.

Estima el autor que al Director
del Departamento del Trabajo y de
la Mano de Obra deberia corresponder
la facultad de presentar proposiciones
para recompensar a los trabajadores,
agentes directivos o jefes de Empresa
que se hayan distinguide en materia de
prevencién de accidentes y para con-
ceder anticipos y -subvenciones ‘a las
Empresas a’fin de perfeccionar los mé-
todos de prevencién de accidentes.

4) CoMITES DIVERSOS.

La nueva legislacién prevé la crea-
Comité de
Gestién del Fondo de Prevencién, Co-

cién de diversos Comités:

mités técnicos nacionales y regionales
y Comité Central de Coordinacién.
Pues bien: M. Weymann propugna
decididamente Ja reduccién del nimero
de dichos Comités por estimar que la
experiencia de los Comités de Seguri-
dad, cuyas ‘respectivas actividades son
similares entre sf, no es nada satisfac-
toria a causa de que dichos Cornités
estin integrados por personalidades que
atienden a otras preocupaciones pri-
mordiales y que, por tanto, ho pueden
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consagrar a la Seguridad sino un tiem-
po minimo. Por otra parte, dice Vey-
mann que el de la prevencién es un

" preblema esencialmente psicolégico y

que su solucién sélo puede ser dada en
el gabinete o laboratorio del psicotéc-
nico.

Termina M. Weymann su articulo di-
ciendo que, en definitiva, se trata de
separar la gestién del riesgo profesio-
nal (operaciones contables propias de la
Caja de Seguridad Social) del control
del riesgo profesional (operaciones téc-
nicas propias de la Inspeccién del Tra-
bajo). «l.a separacién clara de dichas
funciones permitirda a los dos Servicios
aumentar considerablemente la eficacia
de los mismos en beneficio de los re-
cursos econémicos del Estado y de la

economia en general.» )

(C. N. O. F.—Paris, marzo de 1948.)

\

HOLANDA

LA <«ASISTENTE SOCIAL»
,EMPRESA

EN LA

La revista holandesa Sociales Voor-
lichting publica en su ndmero de agos-
to de 1947, y con el Htulo arriba con-
signado, un articulo del Jefe de la
Seccién Social de la «Nederlandsche
Kunstzijde Industrie» (Industria Holan-
desa de la Seda Artificial), Reproduci-
mos a continuacién los conceptos prin-
cipales del articulo citado:

«La figura de la «?naatschappe]ijkc
werkster, o «asistente social» er} la
Empresa no conoce aéin sino una bre-
ve historia. Pero, a pesar de su corta
existencia, son ’ya numerosas las gran-
des Empresas que se han decidido a
«asistenta
socialy, si bien dando a ésta denomi-

utilizar los servicios de la

naciones  diversas (encargada social,
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asistente del personal, trabajadora so-
cial, etc.). El nimero de «casistentes»
actualmente en funciones en Holanda
puede ahora calcularse como compren-
dido entre 200 y 300.

Parece natural que el cometido, la
tarea propia de las casistentes socia-
les», no haya tenido atin tiempo, dada
. la reducida duracién de su existencia,
de perfilarse y definirse netamente. Son
muy wvariadas y divergentes las activi-
dades y funciones que las «asistentes,
asumen actualmente en las diversas
Empresas. Supuesto que el cardcter v
naturaleza de la moderna Empresa se
halla todavia en fase de evolucién, en-
focAndose en los afios actuales la aten-
cién de modo especial sobre el aspecto
y relaciones humanas de la Empresa,
no es de extrafiar que no se haya de-
lineado atin el marco definitivo de sus
Funciones y servicios.»

El autor del articulo mencionado ha
pretendido, mediante un estudio y co-
nocimiento tedricos y de principio,
avanzar por e} camino apenas desbro-
zado hacia una definicién de la tarea
especifica de la «asistente social», ex-
poniendo algunas ideas generales real-
mente merecedoras de atencién y de-
tenido examen.

El articulista separa y deslinda clara-
mente el terreno propio de la casistente
social, de los de la «vakbeweging» o
«actividad sindicoprofesional, y el «on-
dernemingaraad» o «Consejo de Em-
presar. La idea bdsica a este respecto
es la siguiente: la Empresa debe cons-
tituir una c«werkelijke arbeidsgemeens-
chap», una «auténtica comunidad labo-
rals. En opinién del autor del articulo,
el «ondernemingsraady o «Consejo de
Empresa, es quien debe ejercer las
funciones de organismo social supe-
rior encargado de atender al «Wel-
zijny social de la Em-
presa como ¢comunidad laboral», Aho-
ra bien: el Consejo de Empresa pre-

o bienestar
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cisa, si ha de cumplir debidamente
su cometido, de un érgano ejecutivo
en lo que respecta a su actuacién so-
cial. Surge. pues, de modo evidente, la
necesidad de !a casistente socialv. Debe
ésta, bajo la direccién y control del
Consejo de Empresa, favorecer y esti-
mular, en lo posible, cuanto contribuya
a crear las condiciones indispensables
para que reinen buen espiritu, armonia
y orden en la comunidad laboral, rea-
lizando todos los actos, servicios y ges-
tiones tendientes, en primer lugar, al
«welzijn» o bienestar social de dicha
comunidad considerada como un con-
junto, y, en segundo lugar, al bien-
estar sanitario, material y moral de
cada uno de sus miembros.

El articulista trata de hacer ver al
fector, con toda evidencia, que la ins-
titucién examinada es radicalmente di-
ferente de la de las Organizaciones
sindicoprofesionales y de Las
Organizaciones de tienen por

clase.
clase
finalidad primordial e! mejoramiento
de la clase trabajadora desde los pun-
tos de vista material, cultural, moral
y hasta religioso. Las Organizaciones
sindicoprofesionales se limitan a defen-
der y amparar los intereses de un de-
terminado grupo dentro de la Empre-
sa, al cual tratan de dar un minimo de
seguridad y garantfas juridicas. Unas
vy otrag tienden, pues, hacia el logro
de una «comunidad laboral»
verdadera.

Pero esto solo puede conseguirse de
manera satisfactoria con la intervencién
y esfuerzo de la propia comuniddad la-
beral, mediante el Consejo de Empre-
sa y su érgano la «asistencia sociel».
No quiere decirse con ello que resulte
iniGtil o superflua la actuacién de las
Organizaciones de clases y profesio-
nales.

real vy

De esta cadena de ideas y razona-
mientos, ligeramente esbozados, puede
pasarse ficilmente a la delimitacién de
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funciones de la «asistencia socialy. Su
objetivo no es el bienestar del traba-
jador individualmente considerado. La
finalidad esencial de la «asistente» con-
siste en buscar, por todos los medios
a su alcance, el bienestar social de la
comunidad laboral, pudiendo extender
su labor (si bien con caricter subordi-
nado) a la proteccién de los intereses
de cada uno de los trabajadores inte-
grantes de dicha comunidad. Desde es-
tos puntos de vista, considera y estudia
el aludido articulista las funciones pro-
pias de la casistente» en lo tocante a
previsién social, admisién de nuevo
personal, exclusién de personas exce-
sivamente jévenes, suspensiones de em-
pleo o sueldo, correcciones o repren-
siones, formacién y ensefianza, conce-
siones de traslado a otra Seccién, etc.
La casistente, practica visitas, en nom-
bre de la comunidad. laboral, a las
familias de los trabajadores en casos
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fiesta
jubilar al cumplir Jos veinticinco afios

de enfermedad, fallecimiento,
de servicio, etc.

Orienta a los interesados en materia
de Seguros sociales, Efectta gestiones
en relacién con la Caja de Previsién.
Protege los intereses de los miembros
de la comunidad laboral cuya defensa
no fuere de la competencia de éstos.
Facilita informaciones y envia a los in.
teresados al correspondiente médico ge-
neral, odontélogo, o especialista, auto-
ridades de seguro u otras, etc.

Al final del articulo, el autor se pro-
nuncia de plano contra las opinionea
sustentadas por algunas publicaciones
de prensa que se manifestaron en un
sentido francamente desaprobatorio en
lo que respecta a la institucién de la
«asistente social» en la Empresa.

(Sociale Voorlichting. — La Haya,
_agosto de 1047.)
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économiques et aux sciences biolo-

giqués. Fascicule VI: Théorie ma-
- thématique de I’Assurance maladie,
“par Henri Galbrun... — Paris, Edit.
 Gauthier-Villars, 1034. — 217 pagi-
nas, - 4.° 4 '
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368.4(72) C

CODIGO de Seguridad Social. Co- -

mentado y concordado. — México,

Instituto de Derecho Comentado,

1946.—203 pags., 4.°, tela. (Univer-

sidad Nacional Auténoma de Mé-
xico.)

. " 368.4(44) C
COMITE CENTRAL DES ASSU-

RANCES SOCIALES. — Francia:
Manuel pratique des Assurances. so-
ciales. (Quatriéme édition.) Docu-
mentation... — Francia [Société In-
dustrielle d’Imprimerie, 1948).—Una
carpeta con hojas ampliables. -

368.4(063) f/F

FELTEN, Nicolas: Le Conseil Arbi-

tral et le Conseil Superiewr des

Assurances Sociales, par

[Luxembourg], Imp. Pierre Jungers,

1047.—60 pags., 8.° (Conférence Na-
tionale du Travail. Nam., 13.)

368.41(72) I
INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL: El actuariado
social en las tarifas de riesgos pro-
fesionales.—[México, “Graficos Me-
xicanos”, S. A.], 1947.— 120 pagi-
nas + I7 anexos -+ 5 cuadros ple-
gables, 4.9 tela. (“Seguridad para
todos”.)

368.4(72) 1/1

Acuerdos de la primera reunién

conjunta de las Comisiones técnicas

de problemas médicos y de estadis-

tica, auxilisres del Comité Inter-

americano Permanute de Seguridad

Social —Washington, D. C,, del 6 al

" 11 de enero de 1047.—México [s. il,
:1047.—26 pags., 16.°

368.4(72) 1
Anuario estadistico. 1947.—Mé-
xico [Edit. Galatea], 1947.—139 pa-
giras 4 graficos, 4.2
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368.42(494) /0

{OFFICE FEDERAL DES ASSU-

RANCES SOCIALES] : Ordonnan-

ce I sur Passurance-tuberculose. (Du

10 janvier 1944.) — [Berne] (s. i.)
[1044].—22 pags., 8.°

FILOLOGIA

46-3 G

GILI GAYA, Samuel: Tesoro léxico-
grdfico (1492-1726), por ——. To-
mo I. A-G—Madrid [Imp. S. Agui-
rrel, 1047.—I1° vol., folio. (Consejo
Superior de Investigaciones Cienti-
ficas. Patronato “Menéndez y Pe-
layo”. Instituto “Antonioc de Ne-
brija”.) '

CIENCIAS PURAS

. : 5(09) B
BERTRAN Santiago: Historia de la

Ciencia.~—Buenos Aires, Edit. Atlan-
tida, S. A, [1946].—286 pags., 8°
cartén. (Col. Oro de Cultura Gene-
ral, 102-103.) '

[C. Aus.] 501 F
FOURNIER D’ALBE: Efesios. Quo
. Vadimus [por] “Hermes”
[por] T. W. Jones. [Trad. del in-
glés por J. Novo Cerro]. — Buenos
Aires, Espasa-Calpe, S. A. [1947]—
161 pags., 8.°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim, 663.) o

ASTRONOMIA
[C. Aus.] 52(00) L
LAPLACE, Pedro Simén: Breve his-
" toria de la Astronomia, con el elo-
gio de .Laplace de - J. Fourier.
[Trad. del original francés y notas
de José Banfi y Alfredo B. Besio].—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.-

11047]. — 166 pégs., 8.2, holandesa.

(Col. Austral, nim. 688.)

[N2 6, junio de 1948}

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA .—Higiene.—Terapéutica.

613.7 A

** AGOSTI, Luis: Gimnasia educa-

tiva. Prologo del Prof. C. Jiménez

Diaz... — Madrid, Talleres Instituto

Geografico y Catastral, 1948, — 767
paginas, 4.%, tela, ilust.

615(03)=6 D

DICCIONARIO Espafol de Especia-

lidades Farmacéuticas DEDEF. Bo-

letin suplementario. Ano II. Nim. 35

Abril de 1948.—San Sebastian [Gra-

fica Editora, S. L.], 1948.—40 pagi-~
nas, 16.% apaisado.

614(73) /D

DINGELL: 4 bill. To provide for a

national health program, by —.

79th Congress Ist Session. [In the

House of representatives]. Novem-

ber 19, 1945—H. R. 4730—(S. 1)
(s. 1.), 1945—78 pags., 4.°

. 615778 F
*_*FLEMING, Alexander: Penicilina.
. Su aplicacién prictica. Bajo la di-

reccién general del Prof. ——:..—

Madrid, Edit. Saturnino Calleja
[1947].—440 pags., 4.° tela.
61(04) f/F

**FUENTE, Alfonso de la: Nueva
vision de la Patologia, por —
Madrid, Nuevas Grificas, 1948.—
62 pags., 8.° (Pubhcacwnes del Ins-
tituto Nacional de Medicina y Se-
gurxdad del Trabajo.)

61(00) G

"“"GU’QH:RIE, Douglas: A history of

Medicine. — London, Fhomas Nel-

son & Sons, 1946.— 448 pags., 4.°
tela, ilust.

6i2:617 N
** NASH, Joseph: Fisiologia quirir-
gica. Trad. del Dr. I. Blumenfeld...
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Primera. edicién. — Buenos - Aires,
Edit. Mundi, 1947—560 pags., 4.°,
tela, ilust. .

C 614(73) N

NATIONAL HEALTH PROGRAM :
Hearing beforé the Cpmmmee on
education and labor United States
Senate. Seventy-nint Congress. Se-
conda session on S. 1606. A bill to
provide“ for a national health pro-
gram... -~ Washington, United Sta-
tes Government
1946.——4‘vols., 4.°

614(73) /T
TAFT: A bill. To coordinate the

health functions of the Federal Go-

. vernment im a single agency..., by
Mr. —— y otros... 8oth Congress.
1st. Session, [In the Senate of the
United States]. February 10, 1047.
S. 545—(S. 1) (s. 1), 1947.—47 pé-
ginas, 4.°

BELLAS ARTES

702(00) B

BOIADZHIEV G. N.: Historia del
teatro europeo. (Desde sus origenes
hasta 1789.) Italia-Espafia-Inglate-
rra- Franc1a-A1emama [por] —[y]
A, Dzhlvelegov —Buenos Aires, Edit.
Futuro, S. R. L. [1947]—513 pagi-

ras, 4.° cartbn,
.

LITERATURA

[C. Aus.] 86 (Berceo)
* BERCEO, Gonzalo de: Milagros de
Nuestra Seriora. — [Buenos Aires],
Espasa-Calpe, S. A. [1947].—148 pa-
ginas, “8.%, holandesa. (Col. Austral,
nfimero 716.)

[C. Aus:] 869 (Branco) '

BR.ANCO Camilo Castelo: Amor de
perdicién. (Memorias de una fami-
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lia.) — [Bugnos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A [1046].—214 pags.; 859,
holandesa. (Col. Austral, nim. 582.)

869 (Diniz)
DINIZ, Julio (Seud.): Las pupilas del
Sefior Rector—Barcelona [Edit. Glo-
ria], 1043.—332 pags., 8.% tela. (Co-

) leccion Cumbre.)

[C. Aus.] 86 (Machado)
MACHADO, Manuel y Antonio s Las
adelfas y El -hombre que murié -en’
la guerra.— Buenos Aires, Espasa-
Calpe Argentina, S. A. [1047]—
166 pags., 8.% holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 706.)

« [C, Aus.] 8 (Manrique)
MANRIQUE, Goémez: Regimiento de
principes y otras obras. Prélogo, se-
leccién y vocabulario por Augusto

' Cortina. — [Buenos ~ Aires], Espasa- -
Calpe, S. A. [1947].—167 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 665.)

88.00 M
Historia
de la literatura griega hasta la épo-
ca de Alejandro. Anotada y conti-
nuada por Emilio Heitz... Traduci-
da de la cuarta edicién alemana por
Ricardo de Hinojosa... Prologada
por- Guillermo Thiele... — Buenos
Aires, Edit. Americalee [1946].— -
1.158 pégs., cartdn.

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
9¢1939> H
HISTORIA de la segunda guerra
mundial. La ogmpafia de Rusia. Se-
gunda parte. Tomo VII.— Madrid,
Edit. Tdea, 1947.—285 pags., ilustra-
ciones, 4.°, tela.

9(w) P
PIJOAN, José: Breviario de la His-
toria del mundo vy de la Humanidad,
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segin ——... — Barcelona, Salvat;
Editores, S. A., 1948.—2 vols,, 8°m.,
tela. ’

| : ., olay) P
PORTUGAL: Breviario da  pdiria
para os portugueses ausentes.— Lis-

boa, Edigdes S. N. I, 1046.—439 pé-

ginas, + 4 laminas + mapas plega-
bles, 8.° m,, tela.

: 9(43) S
STEIN.BERG, S. H.: Historie de
Alemania  [por] —— Trad. por

Francisco M. Sanz.—[Madrid], Pe-
gaso [s. a.].—338 pags., 4.°, holan-
desa. (Universidad de Cambridge.)

 GEOGRAFIA.—Viajes,

‘ , 91(46)(03) . I
INSTITUTO NACIONAL DE ES-

[N® 6, junio de 1948}

TADISTICA: Diccionario corogré-

fico. Conforme 'al nomenclator.de ciu-~

dades... del Censo general de 19401—'

Madrid, Tip. Barranco [1948]—1.°

y 2.0 vols., 4. tela. (Presidencia del
" Gobierno.) d

912:338 V

VICENTS VIVES, J.: Atlas de Geo-

grafia econdmica [por el] Dr. ~——mu©

Barcelona, Ediciones. Teide (s. a.).—
30 pags. 8.°, apaisado.

BIOGRAFIAS
‘ 92 (Napoleén 1)

. CASES, Conde de las: Memorial de

Santa Elena. Trad... por Juan G. de
‘Luaces. -~ [Barcelona, Edit. Joaquin -
Gil, 104413 vols., 8.2, tela. (Colec-
ciéd Obras Maestras.)

C) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de mayo de 1948

(agrupadas por paises)

. ARGENTINA

Boletin Estadistico (Banco.Central de
la Repiiblica Argentina). — Buenos
Aires. ’

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 125, diciembre de 1047, y 126, ene-
ro de 1948—Estadisticas de los Bancos
y del mercado monetario.—~Cambios ¥
titulos.—Négocios internos y movimien-
to portuario.— Precios mayoristas en
Buenos Aires. — Comercio exterior.—
Recaudaciones nacionales.—Estadisticas
de productos agropecuarios.—Estadis-
tica industrial—Estado de los Bancos.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,"
enero de 1048, ntim. I.
Extracto del sumario: Benito Pf-

REZ: Las. sanciones disciplinarias en
el contrato de trabajo.—Mario L. DE-

., VEALI: Indemnizacién por despido y
facult_a‘des judiciales—Jurisprudencia.

Instituto. Nacional de Previsién So-
cial.—Buenos Aires.
Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5, febrero de 1947.—Declaracién de

los derechos del trabajador.—-Plan de
Gobierno 1947/51. Seguros sociales.—
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Elevése al Poder ejecutivo un proyecto
de la Ley de Previsiéon para las pro-
fesiones liberales.—Resoluciones admi-
nistrativas. — Jurisprudencia. — Esta-
distica—Legislacién extranjera.

Nam. 6, marzo de 1947—Propicia-
se la modificacién de la Ley 11.933
creando el “Seguro Social Obligatorio
de Maternidad e Infancia”.—Horacio
C. RIVAROLA : Otorgamiento de be-
neficios en casos de ausencia del afi-
liado con presuncién de fallecimien-
to.—Resoluciones administrativas.—Ju-
r1sprudenc1a —Estadistica.—Legislacién
extranjera. .

Revista de Derecho y Administracién
Municipal-—Buenos Aires, noviem-
bre-diciembre de 1947, nims. 213-214.

Extracto del sumario: Roberto
TELLO: La démanda contencioso-ad-
ministrativa y el recurso de inconstitu-
cionalidad en la provincia de Buenos
Aires—Legislacién provincial—Orde-
nanzas, proyectos, resoluciones y De-
cretos.

0

Revista de Seguros.—Buenos ‘Aires.

_Extracto de los sumarios: Name-
ro 360, septiembre de 1947.—Debido al
alza del costo de las operaciones, la
* Superintendencia de Seguros autorizd
provisionalmente un recargo de emer-
gencia.—Primas de las Compafiias na-
cionales y extranjeras en el primer se-
mestre de 1046 y *~+7, segin la Su-
perintendencia de Seguros.— Texto de
la nueva reglamentacién espafiola so-
bre la produccién de Seguros, con los
derechos y obligaciones de los producto-
res.—Texto del ,Decreto niim. 28.782/47
por medio del cual se reglamenta la
Ley 13.002 de Seguro de vida del per-
sonal del Estado. — Reformas a la
Ley 0.688 de Accidentes del trabajo.—
Desde este mes se retendri la prima
del Seguro colectivo al personal del
Estado—Normas para adherirse al Se-
guro -colectivo de los empleados pi-
blicos.

Nim. 361, octubre de 1947.—Comen-
tarios al movimiento de la explotacién
de los Seguros en el afio 1946, segin
los datos de las Compaifiias nacionales.
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Revista del Instituto Argentino de
Seguridad.—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 68, diciembre de 1947.— Federico
HEINE: La rehabilitaciéon del obrero
accidentado.—René CARDENAS : En-
fermedades profesionales. — César H.
CABRERA: Cémo influye la visibili-
dad en la produccién industrial.—Se-
guro de enfermedad para los trabaja-
dores industriales en la India—Law-
rence COEN: Los peligros de la elec-
tricidad. — Ronald OGDEN: Mayor
segundad en el trabajo—Una buena.
leglslacwn disminuye los accidentes y
las enfermedades,

Nim. 69, enero de 1948—Carlos
M. CASTILLA: La atencién médica
industrial. Accién y permanencia del
médico en la industria.—Alberto GRA-
GICEVIC: De los accidentes en las
construcciones y su prevencion.—Igna-
cio PUIG: La iluminacién del por-
venir.—Reglas de seguridad para car-
pinteros, preparadas por el Comité de
Ingenieria del Instituto Argentino de
Seguridad.—Suplemento de Seguridad
Industrial.

BELGICA

Revue du Travail — Bruselas, enero
de 1948, niim. 1.

Extracto del sumario: Sur quelques
statistiques du chémage—A. DOUCY :
Quelques répercussions économiques de
la Sécurité sociale.—Les conditions du
travail—L’emploi et le chémage.—La
Securité sociale,

BOLIVIA

Proteccién Social.—La P2, diciembre
de 1947, nim. 118,

Extracto del sumario; Editorial:
Hacia un nuevo campo de beneficen-
cia.—Oscar GUTIERREZ O.: Neu-
rosis de renta.— El desarrollo de la
II Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social. — Fernando ALVA-
REZ GARCIA : Fracturas abiertas del
olécranon—Remberto CAPRILES
RICO: La Trigésima Conferencia In-
ternacional del Trabajo (continuacién),
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La II Conferencia Iberoamericana de
Seguridad Social. Principios y reco-
mendaciones. — Resoluciones de la
VI Conferencia Internacional de Esta-
digrafos del Trabajo—Hernan CAL-
DERON V.: Informe de la Gerencia
sobre el desarrollo de los Servicios de
la Institucién.—Legislacién social ame-
ricana.—Legislacién social boliviana.

Revista Juridica.—Cochabamba.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 40, agosto de 1947.— Nota edito-
rial—~La labor de la “Revista Juridi-
ca” en diez aftos’de existencia.—José
Macedonio URQUIDI: La Facultad
de Derecho de Cochabamba.—Resefia
histérica. == Dr. Arturo URQUIDI:
Mensaje a la Facultad de Derecho.—
Alberto CORNEJO 8.: Tendencia de
las Leyes del trabajo.«— José Antonio
ZEGADA': La organizacién de la fa-
milia en . la legislacién boliviana.—-
Ernesto AYALA MERCADO: “Per-
sonalidad” * del revolucionario y del
hombre moderno. — Dr. Julio Alberto
D’AVIS: Hacia un nuevo método ‘en
la ensefianza del Derecho internacional
pablico. — Dr. Julio LOPEZ: Etica
profesional y ética forense.— Semana
de Leyes de 104~/

Nim. 41 septlembre de 1947.—Ex-
tensi6n universitaria.--Nota editorial—
Eduardo GALINDO QUIROGA : Vias
de comunicacién entre el Oriente y

Occidente boliviano.—Dr. Arturo UR-.

QUIDI: La adaptacién del -hombre al
medio geografico.— Dr. José Antonio
OLQUIN ! El conocimiento . del espi-
ritu humano.—Dr. Arturo URQUIDI:
Bienestar econémijco y cultura fisica.—
Humberto FOSSATI: Notas al “Me-
morandum sobre los problemas de la
industria minera en Bolivias.—Doctor
Alberto CORNEJO S.: Retiro volun-
tario y el pensamiento de la Supre-
ma.—Jurisprudencia nacional.—Créni-
ca universitaria.—Bibliografia.

BRASIL

Revista do Tribunal Superior do
Trabalho.—Rio de Janeiro, septiem-
_bre-diciembre de 1946, nim. 1.

Contiene Decretos y-acuerdos dicta-
dos en materia de trabajo.’

[N.2 6, junio de 1948]

3

CANADA

La Gazette du Travail—Ottawa, di-
ciembre de 1947, nim. 12,

Extracto del sumario: Coopération
agricole entre le Canada et les Etats-
Unis. — Deuxiémes sessions des coms
missions industrielles du fer et de
lacier et des métiers mécaniques de
r0. 1. T—Conditions de travail dans
les industries des produits de la v1ande
et des aliment de provenances végé-
tale, 1946.—Revenu national et dépen-
ses au Canada, 1946. .

- COLOMBIA

Salud y Trabajo.—Bogota, septiembre
de 1947, niim, 2,

.Extracto del sumario: Editorial.—
Dr. Jorge VERGARA D.: Las neu-
moconiosis. Sus caracteristicas.—Pablo
VALERO T.: Qué debe hacer el pa-
trono en caso de accidente de traba-
jo.—Dr. Alejandro FORERO: El
ambiente industrial. (Temperaturas y
humedad.) — Dr. Emilio ROBLEDO:
Un concepto juridico. — Tabla vigente
de valuacién de incapacidad. — Voces
de aliento.

CHILE

Accién Social. —'—.Santiago de Chile,
diciembre de 1947, nﬁm. 11g.

Extracto del sumario: Editorial.—
A. ALESSANDRI: Leyes sociales.
Su verdadera historia. — E. GONZA-
LEZ C.: Sugerencias para el perfec-
cionamiento de la Ley 4.055—J. NI-
COLALI: Glosas ‘sobre medidas antiin-
flacionistas.—Anna MAC-AULIFFE:
Educaciéon familiar—M. ANTONIO-
LETTI: Importancia econémica y so-
cial del sistema cooperativo.—Dia del
Segur®—La Caja de Seguro Obliga-
torio aprobd su Presupuesto para 1948,
M. POBLETE T.: Movimiento eco-
némico social.

*

Previsién Social.—Santiago de Chile,
octubre-noviembre-diciembre de 1947,
namero 70. :

Extracto del sumario; Hernan RO-
MERO y Mario PIZZI: Politica sa-
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nitaria—Julio BUSTOS A.: Comen-
tarios a la ponencia de los doctores
Romero y Pizzi.—Ellen S. WOOD-
WARD: Actividades del Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Uni-
das.—Informacién nacional—La Pre-
visién social en el Extranjero.—Legis-
lacién latinoamericana.

Revista del Trabajo.— Santiago de
Chile, noviembre de 1947, niim, II.

Extracto del sumario: Editorial—
Planta de los servicios del trabajo.—
Redacciéon.—Departamento administra~
tivo. — Seccién  estadistica. — Departa-
mento de Inspeccién. — Departamento
juridico—Departamento de Organiza-
ciones sociales.

ESPARA

La Administracién Préictica. — Bar-
celona.

Extracto de los sumarios: Ntime-
10 .4, abril de 1948—SECCION PRI-
MERA: Ayuntamientos. — Servicios
propios del mes de abril.—SECCION
SEGUNDA: Doctrinal.—Consultas.—
SECCION CUARTA: Juzgados mu-
nicipales, comarcales y de paz—SEC-
CION LIBRE: Legislacién y juris-
prudencia.

Niam. 5, mayo de 1948.—SECCION
PRIMERA: Ayuntamientos. — Servi-
cios propios del mes de mayo.—SEC-
CION SEGUNDA: Doctrinal—Con-
sultas. — SECCION LIBRE: Legisla-
¢ién y jurisprudencia. .

Afdn—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 215, 16 de abril de 1948.—La ver-
dadera reyolucién la hacen la justicia
social y el trabajo,— Las reglamenta-
ciones de trabajo no .causan la eleva-
ci6n de los precios.—Mas de dos mi-
Hones de pesetas entregados por el
Servicio de Reaseguros del Ministerio
a los trabajadores espafioles en un
afio—El “golpe” de Bogota, ataque
directo a los Estados Unidos.

Nam. 216, 23 de abril de 1948—FEl
trabajador ha de participar en el capi-
tal de la gran empresa.—Después de
la escisién en la C. G. T. francesa.—
Accidentes del trabajo en la indus-
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tria.—Dieciséis millones de pesetas re-
parti6 el Servicio Nacional de Seguros
Libres durante el pasado afio.

Nuam, 217, 30 de abril de 1948.—La
democracia y sus innumerables inter-
pretaciones.— Los especuladores de la,
necesidad habran de abandonar sus
malas artes. — Incapacidades e indem-
nizaciones. — Mas técnica y menos po-
litica,

Nam. 218, 7 de mayo de 1948.—No
queremos que se tape la verdad con
mantos de hipocrésia—Reflexiones so-
bre la cuestién social.— Subsidio de -
vejez—La familia y el Estado—Re-
glamentacién Nacional de Trabajo.en
el Comercio.—Casi 299 millones de pe-
setas repartidos en Subsidios de vejez
durante el pasado afio.

Nim. 219, 14 de mayo de 1948—O
revolucién social o contrarrevolucién
que mantenga el choque entre el pri- .
vilegio y el hambre—El Estado espa-
fiol y el paro obrero.—Reglamentacién
Nacional de Trabajo en el Comercio.—
Los facultativos ante el Seguro de En-
fermedad.—El régimen de Pensiéon de
invalidez en vias de implantacién de-
finitiva. :

El Agrario Levantino.—Valencia.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 160, marzo de 1948. — El Congreso
Nacional Agricola Arrocero.—Vicente
BADIA: “Facta; non verba”.— Luis
GARCIA GUIJARRO: El problema
de los fertilizantes nitrogenados en los
momentos presentes—Vicente BA-
RRACHINA : El cultivo de la “bres-
quillera”. — Juan SOLER: El cultivo
del arroz en Extremo .Oriente.—José
MORROS SARDA: Necesidades ali-
menticias de la poblacién valenciana,
especialmente de alimentos de origen
animal—Informacién internacional.

Nam. 161, abril ® 1948.—E! mo-
mento agropecuario nacional. — Luis
GARCIA GUIJARRO: El problema
de los fertilizantes nitrogenados en los
momentos presentes.—José MORROS.
SARDA": Necesidades alimenticias de -
la poblacién valenciana, especialmente
de alimentos de origen animal.—Vicente
BADIA : Perspectiva de la agricultu-
ra valenciana en el mes de abril.—José
Maria GASCO: El cultivo del olivo—
Antonio MONZO COLL: De vitivini-
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<ultura. Un toque de alarma ~Infor-
macién internacional.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ndame-
To 115, 10 de marzo de 1948.—Edito-
riales—De todas partes.—La vida en
Alemania—La carestia, su desarrolld
y su freno en los dltimos tiempos.—
Actividad sobre precios.—Circular de
la C. A. T. nim. 663.

Nam. 116, 25 de marzo de 1948.—
Editorial —El fenémeno de la cajda de
los precios en la postguerra 1914-18 y
su relacién con el actual.—Son acogi-
das favorablemente las medidas toma-
«das contra los especuladores en la
Argentina.—Notas ganaderas.—Circu-

lar de la C. A. T. nim. 664.—Activi--

-dad legislativa.

Nim. 117, 10 de abril de 1948. ~_Edi-
torial. — F. BERMEJO: Tres docu-
‘mentos fundamentales en la solicitud
.de reservas.—Circular de l1a-C. A. T.
niimero 665—Crénica agricola.—Acti-
vidad sobre precios.—Actividad legis-
lativa, -

Nam. 118, 25 de abril de 1948.—Edi-
torial.— El problema del aceite en Ia
actual campafia.—Actividad sobre pre-
cios.—Circulares de la C. A. T. na-
‘meros. 660, 667 y 660.—Notas ganade-
ras.—Actividad legislativa.

Arbor. — Madrid, marzo de 1948, nfi-
mero 27.

Extracto del sumario: Angel LO-
PEZ - AMO MARIN: Legitimidad.
Revolucién. Democracia.--Enrique MO-
RENO BAEZ: Leccién y sentido del
‘Guzmén de Alfarache.—Gonzalo. TO-
RRENTE BALLESTER: Los pro-
‘blemas de la novela espafiola contem-
porédnea.—Federico ' SOPENA: El na-
cionalismo en la  misica’ de estos
afios. — José ARTIGAS: La posible
nueva curva del pensar.— Florentino
PEREZ EMBID: Discusién sobre la
vida espafiola.—Gustavo A, WETTER :
Exposicién sistematica del materialis-
-mo dialéctico de los Soviets. — Luis
Maria SAUMELLS PANADES: La
exposicién  del
ris, 1947.—Margarita MORREALE:
Mosaico de revistas italianas.— José
Luis PINILLOS: Crénica cultural es-
-pafiola.—Bibliografia..

surrealismo en Pa-~
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Banco de Vizcaya (Revista financie-
ra)—Bilbao, septiembre-diciembre de
1947, nam. 70.

Extracto del sumario: M. MART!
MICHELENA: El equilibrio econé-
mico y la escasez.—Inmobiliarias ris-
ticas.—Situacién econémica de Espa-
fia en 1947.—Los Presupuestos gene-
rales del Estado para el ejercicio
de 1948.—El acuerdo hlspanmtahano.—
Finanzas.

Bibliograffa Hispdnica.—Madrid, ene-
ro, febrero y marzo de 1948, niime-
ros 1, 2y 3.

Bibliotheca Hispana. — Madrid, 1947,
plimero 4.

Extracto del sumario: SECCION
SEGUNDA: Matematicas.—Astrono-
mia.—Hisica, — (uimica.—Ciencias ra-
turales,—Medicina.—Ingenieria y cons-
truccion, — Ciencia y arte militares.—
Agricultura y ganaderia.—Industria.—
Comercio.—Economia doméstica.

Biblioteconomfa. — Barcelona, enero-
marzo de 1948, niim. 17.

Extracto del sumario: Mercedes
FARRE: La Seccién Hispanomarro-
qui de la Biblioteca Central de Barce-
lona.~—Concepcibn GUARRO: Contri-
bucién al estudio del Catilogo alfabé-
tico de temas (continuacién).—Magda-
lena PUIG: Un indice de revistas de
las bibliotecas de Barcelona.—Seccién
bibliografica.

Boletin de Divulgacién (Delegacion
Nacional de Sindicatos). — Madrid.
enero de 1048, nim. 17.

Extracto del sumario: Balance de
un afio, de Accién Social. — Nuestro
maestro y jefe, camarada Fermin Sanz
Orrio.—Mavilidad sindical en las pro-
vincias. — Por la "Accién Sindical se
concilian los obreros y empresarios.—
Los acuerdos del I Congreso Nacional
de Trabajadores.——S. SANFULGEN-
CIO: Descanso dominical. — Las Sec-
ciones sociales centrales.— Labor de
los organismos provinciales y locales.—
Jurisprudencia y legislacion.
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Boletin de Estadistica.-— Madrid, fe-
brero de 1948, nim. 38.

Extracto del sumario: Informacién
nacional. — Poblacién. — Sanidad. —
Cultura.—Produccién y consumo.—Co-
mercio y transportes, — Comunicacio-
nes.—Finanzas.—Trabajo y Accién so-
cial—Precios y coste de la vida.—In-
formacién extranjera.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur
gos.—Burgos.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ros 311 y 312, de enero y febrero
de 1948.—Demografia.—OQObservaciones
meteorolégicas.--Estadistica de la cons-
truacién.—Estadistica econémica.—Ser-
vicios varios.—Labor municipal.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, julio de 1947, nim. 47.

_Extracto del sumario: BELGICA:
Reglamento de los servicios exteriores
del Ministerio de Negocios Extranje-
ros y de Comercio Exterior..—GRAN
BRETANA: Ley de Instruccién pt-
blica de 1946 para Escocia (continua-
cién). — ITALIA : Cédigo civil: Nor-
mas para su aplicacién y' disposiciones
transitorias (continuacién).—PORTU-
GAL : Decreto-ley de 6 de marzo de
1047 sobre Convenios colectivos de tra-
bajo.—URUGUAY Decréto que mo-
difica y completa las disposiciones para
1a entrada de extranjeros en la Re-
piiblica. )

Boletin de Legislaci6én Social, Mer-

cantil e Industrial.—Madrid, marzo

.y abril de 1948, niims. 54 y 355.
Contienen comentarios y extractos

de legislacién social.
¢

Boletin de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial.— Madrid. (Su-
plementos ntms. 36 y .37, dedicados
a garajes y talleres.) :

Boletin de la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa.

Extracto de los sumarios: Name-

ro 485, marzo de 1948.— Editorial:
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“Para amarse es preciso .conocerse” . —-
José SAMARANCH BALBE: Aspec-
tos y. evolucién de la industria lane-
ra (III).—Ramén MANA: El “Patro-
nato Ribas” y sus <¢Escuelas Ribas™
de Rubi.—Informacién mundial.—San-
tiago PADROS: Los nuevos hallaz-
gos - arqueoldgicos de la basilica de
Egara.—José CASTELLS: Fernando
Casablanca, inventor del sistema de
gran estiraje en la hilatura de algo-
don.—Legislacion.

Niam. 486, abril de 1948.—Editorial ::
La organizacién internacional del co-
mercio.—José SAMARANCH BAL-
BE: Aspectos y evolucién de la indus-
tria lanera (IV).—Delegacién regional’
de comercio de Catalufia.—Nota sobre
las industrias de Mazamet.—José CAS-
TELLS: Leo Hendrik Baekeland, in-
ventor de la bakelita—Legislacion,

Boletin de los Seminarios .de‘ Forma--
cién. — Madrid, . enero de 1048, nt-
mero. 5.

Extracto del sumario: Editorial.—
José Luis GARCIA CASAS: La ju-
ventud y la politica. — Carlos Maria
SAN MARTIN: El estitd de Hernin
Cortés. — Manuel de ROQUE CE-
LANY: Un destino universal.—Orien~-
tacién politica de la campafia 1947-48.—
Carta del Atlantico. — Feliciano. LO-
RENZO GELICES: El Tribunal de
las Aguas:—Crénicas.

"Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid,
Extracto de los sumarios: Nime-

ros 2665 2666, 2.667, 2.668, 2.609,
2.670, 2671, 2672, 26073 y 2674, de:
23 de febrero de 1948, 1, 8§, 15, 22 ¥y
29 de marzo de 1048 y 5, I2, 190 ¥
26 de abril de 3948 —Comisién muni-

- cipal permanent%;—Ayu,ntamiento ple--

no. — ‘Alcaldia - Presidencia. — Secre--
taria. '

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las.
J. O. N. S.—Madrid.

Nimeros 366, 367 v 368, de 1, 10 ¥y

20 de abril de 1948; 369, 370 y 371, de
1, 10 y 20 de mayo de 1948.f—Contie-—
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nen Grdenes y disposiciones emanadas
de los Organismos del' Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 70, marzo de 1948.—Editorial.—Dis-
ciplina laboral—P. JANSEN: Acero
para la reconstruccién e industrializa-
cién de Holanda.—J. KALMER: La
investigacién inglesa en joyeria.—Ra-
fael MIRALLES: De la discrimina-
cién racial del capitalismo a la discri-
minacién politico-social del cotntinismo
ruso.—Elecciones sindicales.—De actua-
lidad.— Noticiario mundial.— Informa-
cién estadistica.—Seccién econdémica.—
Seccidén social-asistencial—Legislacién.

Nam. 71, abril de 1948.—Editorial. —
Accién social de los Sindicatos.—
Agustin BELTRAN : La electricidad al
servicio del hogar.—Michale GRANT :
La historia de un metal “joven”.—De
actualidad. — Noticiario mundial. — In-
formacién estadistica.~—Seccién econd-
mica.— Seccidn social-asistencial.— Le-
gislacion,

Boletin Informative Quincenal (Di-
reccion General de Trabajo).—Ma-
drid, 1.° y 15 de abril y 1.° de mayo
de 1048, niims., 53, 54 ¥ 55.

Extracto del sumario: Reglamenta-
ciones en general: Compafiia Arrenda-
taria de Foésforos—Compaifiia Telefé-
nica Nacional. —Banca privada. — Co-
mercio -en general. — Ferrocarriles de
uso publico. — Fibras diversas. — Frio
industrial—Hosteleria, cafés, bares, et-
cétera—Practicantes-y matronas.—Sa-
nitarios de hospitalizacién.—Seguros.—
Vidrio-Industria. — Comercio en gene-
ral—Madrid.

Boletin Mensual Climatolégico (Mi-
nisterio del Aire).—Madrid, octubre
y noviembre de 1948, niims. 10 y 1I.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3, marzo de 1948.—Luis BARREI-
RO: Comisién Interracional Sidertir-
gica. — Antonio de AGUINAGA TE-
LLER{A : Productores administrativos
y su consideracién de “manuales” -y no
“manuales”.—Pedro RICO RUANO:
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Imperiosidad de un reajuste en nuestro
planeamiento industrial. — Examen del
comercio exterior de Espafia en 1945.—
Indice para la recopilacién y ordena-
cion de sentencias y resoluciones de
cuestiones sociales—Estudio financiero
de importantes Sociedades andnimas. .

Num. 4, abril de 1948.—Un estudio
sobre los problemas relacionados con
1a escasez del acero en Espafia.—Anto-
nio de AGUINAGA TELLER{A:
Trabajadores asalariados a quienes al-
canzan obligatoriamente los Seguros de
Enfermedad y de Vejez e Invalidez—
Indice para recopilacién y ordenacién
de sentencias y resoluciones de cues-
tiones socjales. —La industria minero-
siderairgica en Vizcaya.—Produccion de
carbon en Espafia. — Produccién side-
rargica en Espafia.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rro.—Madrid, enero de 1948, ntme-
ro 124.

Extracto del sumario: Editorial.—
Antonio LASHERAS SANZ: Ensayo
de tabla de mortalidad de la poblacion
espafiola en general.— Ignacio HER-
NANDO DE LARRAMENDI: Ha-
cia una politica en la Agencia de Se-
guros.— Informacién extranjera.— In-
formacién fiscal y financiera—Legisla-
ciébn espafiola.—Balances y cuentas de
ganancias y pérdidas de Entidades ase-
guradoras.

Boletin Oficial de la Zona de Protec-
torado Espafiol en Marrruecos.—
Tetuan,

Ntmeros 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18, de 5, 12, 19 y 26 de marzo,
y 2,9, 6, 23 y 30 de abril de 1948.—
Contienen Leyes, Decretos y Ordenes
relativas a la Administracién piblica
del Protectorado. -

"La Casa del Médico.—Madrid, mar-

zo de 1948, nam. 87.

Extracto del sumario: Dr. FER-
NAN-PEREZ: El latin debe ser el
idioma de los médicos. —I. MARTI-
NEZ: Tratamiento del cancer.—Doc-
tor BOSCH MARIN: El nifio espa-
fiol en el siglo XX (conclusién).—Ja-
vier SAMITIER: Aplicacién. de la
hidroterapia a las afecciones quirtrgi-
cas de guerra. -
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: i
La Ciencia Tomista., — Salamanca,

abril-junio de 1948, nfim. 228,

Extracto del sumario: Manuel
CUERVO: Los teSlogos de la escuela

_ salmantina en las discusiones del Con-

cilio de Trento sobre el Sacrificio de
la Cena.—Baldomero- JIMENEZ DU-
QUE: Problemas de metodologia en
los estudios misticos.—Tetfilo URDA-
NOZ: El sentido cristiano de la de-
mocracia y la doctrina escolastica del
Poder pubhco —~—Alberto COLUNGA:
Boletin de la Sagrada Escritura.—Bi-
bliografia.

Comercio, Industria y Navegacién.—
Valencia.

Extracto de los sumarios: Niame-

ro 460, enere de 1948. — Marlo de
ANTEQUERA : El Plan Mirshall y

el problema de las monedas. — Actua-

ciébn de la Camara.— Solicitudes de
nuevas industrias. — Trasatlantico en
construccidn. ——Aspectos internacionales
de la crisis econémica de la Gran Bre-
tafia: Informe de la Cimara de Co-
mercio de Londres.—La crisis del pa-
pel de Prensa.— El comercio hispano-
‘belga.—Seccién legislativa.

Nuam,. 461, febrero de 1948—Mar10
de ANTEQUERA: Cauces y perspec-
tivas del comercio exterior.— Nicolas
van VLIET: La posicién actual de
Holanda en materia de precios y suel-

dos.—Aspectos actuales de la economia’

norteamericana~—La ayuda al automo-
vilismo en los Estados Unidos.— Co-
mercio exterior.—Seccién legislativa.

' Cooperacién.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 73, ‘marzo de 1048.— Ramén CA-
NAS: Los regadios de la provincia de
Leén” y sus problemas. — Luis AL-
- MARCHA : El momento actual en la
doctrina cooperativa. —~Fernando MU-
NOZ: Cajas rurales: Necesidad de
crear rectores cooperafivos. — Antonio
SANTISO La cooperacion en Leén:
Su génesis, desarrollo y momento
actual—José Luis LINAZA: La se-
leccion de patata ‘de siembra en las
Cooperativas. — Jaime de FOXA: La
rlqueza forestal de Leén. — Informa-
cién cooperativa y sindical.

Niim. 74, abril de 1948.—Editorial.——
M. MARTIN TRIANA: La coopera-
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cién en ‘el pensamiento social de la.
Iglesia.—Jaime de FOXA: El aniver-
sario de la Victoria.—Enrique MIRA :
La Cooperativa del Campo y su seccidn
de semillas. — Joaquin E. THOMAS:
La cooperaciéon en el campo.—Concep-
to de la funcién cooperativa—Fernan-
do MUNDZ GRANDE: La Ley de
Colonizacién interior y las Tooperati-
vas del Campo.—Informacibén coopera-
tiva y sindical..

Criterio.~—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 11, 1’ de abril de 1948.—Hechos y
juicios.—Uniones aduaneras.—El ma-
nifiesto comunista de Marx-Engels.—
Agricultura sovxetlca——Textos y docu-
mentos.—El “coloniaje” en América.

Ngm. 12, 15 de abril de 1948.—Edi-
toriales.—Hechos y juicios.—~El Proto-
colo Franco-Peron.— El “caso. espa-
fiol” en la actdalidad.—Luis SAN-
CHEZ AGESTA: Las Constituciones
francesa ‘e xtahaqa indices de un cli-
ma de crisis—Julio MEINVIELLE:
El maritainismo en Hispanoamérica.—
Douglas WOODRUF: Seguros socia-
les y Ley sanitaria en Inglaterra.—
Primeras impresiones de la Conferen-
cia de Bogotd.—Textos y documentos.

Ntm. 13, 1 de mayo de 1948.—Edi-
toriales: Las elecciones italianas, Pa-
sado en Espafia, presente en Italia, Los
médicos ingleses.—Hechos y juicios.—
La victoria de los catélicos italianos.—
Qué es la Liga &rabe. — Francisco
CANTERA: El pueblo judio.—La
gran tragedia de Bogoti.— La coope-
racién econémica europea firmada en
Paris.—Textos y documentos.

Nam. 14, 15 de mayo de 1948.—Edi-
toriales: La reforma agraria. Deber
de la cristiandad en Palestina. Des-
pués de Bogotd.—Hechos y juicios.—
Asi fué el-llamado Congreso de Euro-
pa—Antonio FERRO: Salazar, inti-
mo.—~M. SZUMLAKOSKI: La pene-
tracién soviética en Palestina y €l pro-
ximo Orienite. — Angel GONZALEZ
PALENCIA Saavedra Fafardo, el
diplomético “altivo Y, arrojado”.—Un
buen golpe al comunismo y largas a
las colonias.—El acuerdo comercial y
financiero entre Francia y Espafia.

Cultura Biblica—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
1o 47, abril de 1948.—Dr. IGLESIAS:
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La verdad de la Biblia.~—De las pas-
torales de nuestros Prelados. — Doctor
ROMERO : Predicacién biblica.—Doc-
tor ONATE : Noches de Jestis.—Doc-
tor IGLESIAS: ;Qué Billiar quieres
adquirir? — Dr. ALISEDA: Ante la
propaganda protestante, ‘
Nim. 48, mayo de 1948.—Pontificia
Comisién Biblica. — Dr. FERNAN-
DEZ: Un solo Dios en tres perso-
nas,— P. CELADA : Una declaracién
sensacional—P, TURRADO: La con-
fusién de  lenguas.— P. RABANOS:
El Sacrificio Eucaristico—Dr. OGUE-
TA ; El estilo oral ritmico en la Biblia.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 351, 3 de abril de 1948.—~Formacién
pedagbgica de las religiosas (edito-
rial).—Mensaje pascual de Su Santidad
Pio XII.—José ARTERO: El Beato
Lulio y el peligro de la U. R. S. S.—
Narciso TIBAU: Desde el fondo de
la mina.—Jests ENCISO: Nuestra ic
en la Resurreccion.— E. BORRAS:
Un Colegio Mayor ‘Hispanoamericano
en Salamanca.—Vida catdlica nacional
e internacional.—Accién Catdlica, etc.

Nim. 332, 10 de abril ‘de 1948.—
Acuerdo con la Argentina (editorial).—
El problema de la ensefianza ‘catblica
en el Japon:—Msr. Zoltan NYSZTOR :
Las clases intelectuales en el catolicis-
mo hingaro.—Richard PATTEE: El
protestantismo lanza su. ataque contra
el catolicismo en los Estados Unidos.—
Antonio GARCTA : Balmes, filésofo en
toda la extensién de la palabra~Vida
catélica nacional, etc. .

Nim. 353, 17 de abril de 1948.—El
libro de las mil ‘¥ una mentiras (edito-
rial). — Pastoral del Obispo de Vich
sobre el centenario fde Balmes.—Zaca-
rias VIZCARRA : Indignos ataques a
la Iglesia  espafiola. — Ricardo PAT-
TEE: La Confedetracién Interamerica-
na de Accién Social Catélica—Fr. Isi-
doro GONZALEZ: San José, colum-
na de la Iglesia—Vida catdlica nacio-
nal, etc. o

Niém. 354, 24 de abril de 1948.—
Iglesia y Estado en la Argentina (edi-
torilles).--Cuatro discursos del Papa.--
José GOENAGA : Catolicismo politi-
co.~—José ARTERO: E! padre Vosté
y la cuestién pentatéutica.—Jestis EN-
CISO: El sepulcro vacio.—Consagra-
cién del principado de Andorra al Co-
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razén de Jestis—Vida catélica nacio-
nal, etc. -

Nom. 355, 1 de mayo de 1948.—
¢ Protestantes ~-en Espafia?  (editoria-
les).—P. CAVALLI: La condicién de’
los protestantes en Espafia. — Luis
SANZ BURATA: Bodas de oro de
la Universidad Catflica de Milédn.—
Alberto BONET: '‘La actitud - espiri-~
tual del patrono de Accién Catdlica.—
Jestis ENCISO: Nuevas orientaciones
biblicas.—Bartolomé GUESP: La vida
ermitafia en Mallorca (reportaje gra-
fico).—Accién Catdlica.

Nfim. 356, 8 de mayo de 1948.—Vie-
jo anticomunismo (editoriales).—Carta
enciclica de Su Santidad Pio XII pi-
diendo oraciones por la paz—Msr. Za-

carias de VIZCARRA : Exageraciones

flnebres. — Msr. Gustavo J. FRAN-
CESCHI : Impresiones del catolicismo
en Europa.—Ricardo PATTE: Iglesia
y Estado en los Estados Unidos.—
D. A. VENY BALLESTER: Sgnti-
do renacentista de la reforma t&ati-
na.--Bartolomé GUASP GELABERT:
La vida ermitafia en Mallorca.—Accién
Catdlica. ) o

Nim. 357, 15 de mayo de 1948.—
Oraciones. por la paz (editoriales).—
Msr. Zacarias de VIZCARRA: Dos
consigras marianas para la. Accién Ca-
télica—Fr. Luis ARNALDICH: Los

_franciscanos y el actual conflicto de

Palestina. — Antonio BRINO LLA-
FONT: Una institucién sacerdotal
balmesiana en Salamanca—Fr. Igna-
cio OMAECHEVARRIA : Siembra de
sangre y cosecha de almas en Cache-
mira. — Conmemoracién del sacrificio
de la madre 'Teresalira de Zubiri—
Jesis IRIBARREN: Fiestas conme-
morativas de la coronacién de Nuestra
Sefiora de los Desamparados.—Accién
Catélica.

El Eco del Seguro.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 1.524, marzo de 1948.—Carlos del
PESO: Algo mjs sobre el alcance-del
contrato de Seguro y su eficacia.~-
J. QUINZA FERRANDO: E! ase-
gurado y el asegurador ante la previ-
sibn de siniestros. — Cualidades que
debe poseer el productor de Segurds.—
R.: Una interesante sentencia en m
caso de silicosis.—E! agente y la pro-
posicién de Seguro.— Normas legales
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y sindicales. — Informacién nacional y
extranjera.
Nim. 1.525, abril de 1948.— Jaime

ROCA GUILLEN: La intervencion
estatal en el reaseguro.—Roberto,

ARANA : Cuestiones sobre pluses.—
Sobre el “Dia del Seguro”: También
en América opinan como nosotros.—
Francisco QUERALT ROGE: El Se-
guro en las escuelas.—J. QUINZA
FERRANDO: Réplica obligada.—Al-
fredo MANNES : Los delitos en el Se-
guro—Normas legales y sindicales.—
Informacién extranjera.

Economf{a.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niéme-
1o 462, 29 de marzo de 1948.—Baldo-
mero ARGENTE: La afluencia del
oro.—La produccién dée electricidad en
.Espafia en 1947.—Robert MACKAY:
La libra dentro y fuera de Inglate-
rra.—Impresiones de Bolsa.

Nfm. 463, 15 de abril de 1948—
Antonio GOXENS: La politica de fo-
mento de reservas.—Cronica de Barcs-
lona. — José ALTIMIR: Checoslova-
quia.— Actualidad financiera.— Impre-
siones de Bolsa.

Nam. 464, 30 de abril de 1948.—
Germian BERNACER: Los controles
de cambio. — Crénicas de Barcelona v
Buenos Aires.—Comercio hispanoecua-
toriano. — Mario de ANTEQUERA:
El Seguro de vida ante el rendimiento
de las inversiones.—El problema social
en la Banca-—Impresiornes de Bolsa.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 380, 3 de abril de 1948.—Actualidad
financiera. — Las condiciones del Plan
Marshall y Espafia—Croénicas de Bil-
bao, Barcelona, Valencia y Roma.—
Bolsa de Madrid.

Nim. 381, 10 de abril de 1948.—
Actualidad financiera. — Crénicas de
Bilbao, Valencia, Barcelona, Paris y
Londres—Un balance favorable de la
restauracién econdmica francesa.—lLas
ventas de oro britanico. — Bolsa de
Madrid.

Nim. 382, 17 de abril de 1948.—
Actualidad financiera—Gregorio FER-
NANDEZ DIEZ: Ferrocarriles, més
ferrocarriles. — Crénicas de Barcelona,
Bilbao, Reus, San Sebastiian, Londres
.y Paris.—Cémo ‘se eféectiia una estabi-
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lizacién monetaria en un pais sovieti-
zado.—Aumerta la exportacién alema-
na.—Mejora la posicién de la esterli-
na.—Bolsa de Madrid. ’

Nam. 383, 24 de abril de 1948.—
Actualidad financiera, — Cronicas de
Barcelona, Paris y Londres.—El Fon-
do Monetario no dara doélares a los
paises incluidos en el Plan Marshall.—
La Banca extranjera.podrid abrir Su-
cursales en la Bizona.-—Bolsa de Ma-
drid.

Num. 384, 1 de mayo de 1948.—Edi-

- torial.—La suscripcion de Cédulas de

Reconstruccién Nacional. — Actualidad
financiera.—Crénicas de Barcelona, Va-
lencia, Londres y Paris.— Comercio
mundial, — Bolsa de Madrid. — Bolsas
extranjeras.

Niim. 385, 8 de mayo de 1948.—Edi-
torial—Varias Juntas generales.—Ac-
tualidad financiera.-—Crénicas de San
Sebastian, Roma, Londres y Estocol- °
mo, — Acuerdo comercial franco-espa-
fiol—Un informe del Fondo Moneta-
rio. — Bolsa de Madrid. — Bolsas ex-
tranjeras.

Nim. 386, 15 de mayo de 1948.—
Editorial.--Actualidad financiera.--Cré-
nicas de Bilbao, Valencia, Barcelona y
Londres.—Detalles del Acuerdo comer-
cial con Francia.—El Plan Marshall.—
La crisis del obrero especializado.—
Balance del Banco de Espafia.—Bolsa
de Madrid.—Bolsas extranjeras.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro'3.046, 3 de abril de 1948.-—Francis-
co ARNICHES: La politica mundial
del comercio exterior. — Crénicas de
Catalufia y Bilbao.—Bolsas de Bilbao
y Barcelona. — Notas financieras, ban-
carias, inmobiliarias y de comercio ex-
terior.—Situacién de las Bolsas.’

Nim. 3.047, 10 de abril de 1948.—
El Protocolo Franco-Perén. — Bolsas
de Bilbac y Barcelona.—Not2s finan-
cieras, etc.

Nim. 3.048, 17 de abril de 1948~-
La reserya_ especial—Crénicas de Bil-
sbao y Catalufia.—Bolsas de Bilbao y
Bareclona.—Notas financieras, etc.

Nam. 3.049, 24 de abril de 1948.-—
Estudio de la situacién y perspectivas
de la economia europea. — Cronicas de
Catalufia y Bilbao.—Bolsas de Bilbao
y Barcelona.—Notas financieras, etc.

Nim. 3.050, 1 de mayo de 1948.—
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Sobre la reserva especial. — Crdnica
-econémica de Catalufia, — Bolsas de
Bilbao y Barcelona. —Notas financie~
ras, comerciales, bancarias y sobre co-

amercio exterior, — Situacién de las
Bolsas. -
Nim. 3.051, 8 de mayo de. 1948.—

Higtio PARIS EGUILAZ: Conte-
‘nido y trascendencia del Protocolo
Franco-Perén—Notas eléetricas, finan-
«cieras, etc. -

Nim. 3.052, 15 de mayo de 1948.—
Higinio PARIS EGUILAZ: Las in-
versiones en el Protocolo Franco-
Perén—Cronicas de Cataluita—Notas
financieras, etc.

Nam. 3.053, 22 de mayo de 1048.--
J. SANCHEZ -RIVERA: Sobre el
“patrimonio neto” de las grandes Em-
presas.—Crénica econdémica de Catalu-
-fia.—Notas ﬁnancieras, bancarias, eléc-
tricas y sobre comercio exterior, etc.

Nfim. 3.054, 29 de mayo de 1948.—-
Antonio GOXENS DUCH: La baja
de precios y el “stock”.—Croénica eco-
‘némica de Catalufia.—Notas bancarias,
financieras y sobre comercio exterior.--
_Situacion de las Bolsas, etc.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2.589, 3 de abril de 1948.—Dos in-
teresantes devaluaciones monetarias.—
Cuestiones del dia.—La semana en la
Bolsa.—Bancos y cambigs.—Memorias
-y balances.—La semana comercial.—
Informacién general.

Nam. 2.590, 10 de abril' de 1948—
La expansién’ de las ciudades y la lo-
calizacién de-las industrias.—El Pro-
tocolo Frarico-Perén. — Cuestiones del
dia, etc.

Nim. 2.501, 1'-7 de abril de 1948.—
La crisis econémica inglesa.— El Se-
guro en Espaﬁa Generalidades sobre
las operaciones prevxsoras —Cuestiones
del dia, etc.

Niam. 2.592, 24 de ‘abril de 1948.—
Pl aspecto monetario del intercambio
multilateral—La industria salinera en
Espafia—Cuestiones del dia, etc.

Ntm. 2.593, t de mayo de 19048.—FEl
problema- mundial de la alimentacidn.
Cémo esta planteado. — El Seguro en
Espafia: Una ojeada a los riesgos
diversos.—Cuestiones del dia.—La se-
mana en la Bolsa.— Bancos y cam-
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bios.—Memorias y balances.—La sema-
na comercial—Informacién comercial.

Nim. 2.504, 8 de mayo de 1948.—
Los Seguros y las tendencias moneta-
rias.—Los grandes mercados mundia-
les de materias primas —~-Cuestiones del
dia, etc.

Nam. 2.505, 15 de mayo de 1048.—
El Congreso de Técnicos Mercanti-
les.—El Seguro en Espafia: Pasado y
presente del ramo de transportes.— -
Cuestiones del dia, etc.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecnario (Ministerio
de Agricultura: Direccién General
de Ganaderia),— Madrid, febrero y
marzo de 1948, niims. 33 ¥ 34

Estudios $ociales y Econémicos.—
Madrid, febrero de 1948, ntim. 122.

Extracto del sumario: Crénica so-
cial, nacional y extranjera, — Derecho
social.—Cuestiones sociales.—Econromia
y_finanzas. — Congresos y Conferen-
cias—Indice de legislacién. '

Euclides.—-Madﬁd.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 83, enero de 1948.~Luis de BRO-
GLIE: La inercia de la energia.-—
A."GLODEN : Sur la résolution de la
congruence X +4 1 = o0.—Aldo RO-
LLERO: Su un criterio di convergen-
za per le serie a termini reali posi-
tivii—E. PAJARES y F. PEREZ:
Sobre réductores planetarios.—Andrey
M. B. PARKER: Estructura molecu-
lar. de los aceros.—Noticiario—Ejerci-
cios propuestos. — Ejercicios resueltos.

Niam. 84, febrero de 1948. — Donald
F. OTHMER: Correlaciones entre da-
tos fisicos y quimicos para su utiliza-
cién en Ingenieria quimica.— Noticia-
rio. — Ejercicios propuestos. — Ejerci-
cios resueltos. ‘

Nim. 85, marze de 1948. — Pierre
ZABLEN: Sur les nombres premiers
a une suite \’entiers consecutifs.—Mi-
guel A, MORRO RAMIREZ y Eduar- -
do NAGORE GOMEZ: Microscopia

- corpuscular—A, GLODEN: Solutions

minima de la congruence X* + 1 —o
(mod. p2),.a = 2,3, ou 4, pour p < 10"
Noticiario. — Ejercicios propuestos.—
Ejercicios resueltos.
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Fomento Social.—Madrid, abril-junio
de 1948, nim. 10.

Extracto del sumario: Editoria-
les—Tomas ELORRIETA: La infla~
cion de precios y las subidas de sala-
rios—J. L. GRIFFITH : Avances so-
ciales entre los catdlicos extranjeros.—
Martin- BRUGAROLA: Una profe-
sién social: El servicio social.— Flo-
rentino del VALLE: Proteccién a la
nifiez abandonada.—Luis ARTS y Fe-
lipe SOIGNIES: El apostolado obre-
ro en Bélgica.—Crénica orientadora.

Gaceta de la Construccién.-eMadfid,
niimeros 233, 234, 235 y, 236, de 1,
8, 16 y 24 de marzo de 1948, y 237,
238, 230 y 240, de 1, 8, 16 y 24 de
abril de 1948. .

Contiene informacién general de su-
bastas, concursos ,y adjudicaciones de
obras. De interés para contratistas y
constructores.

Industria. — Madrid, marzo de 1948,
niimero 65.

Extracto del sumario: M1guel CA-
PELLA: El primer ferrocarril espa-
fiol—Francisco CARVAJAL CAPE-
LLA: El proyecto de reforma de los
estudios mercantiles..—Informacién na-
ciondl.—Informacién extranjera.—Ale-
jo CARAL BANNCE: Bolsa y eco-
nomia.—Legislacién y disposiciones- ofi-
ciales.—Informacién comercial.

La Industria Espafiola.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume
ro 49, enero de 1948.—Los Presupues-
tos generales del Estado para 1948.—
Convenios y Tratados.—Crénica.—Ac-
tuacién de la Cimara Oficial de la In-
dustria.—Regulacién industrial y poli-
tica de precios, — Hacienda y tributa-
cién. — Importacién y exportac1on——
Legislacién social.

Ntam, 5o, febrero de 1948.—Ferias y
Congresos.—Informes de la Cimara.—
Crénica.—Actuacion de la Camara Oﬁ
cial de la Industria, — Regulacién_in-
dustrial y politica de precios.— Ha-

cienda y tributacién. — Legislacién -so-
" cial.—Transportes y comunicaciones.
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Informacién Comercial Espafiola.——
Madrid, abril de 1948, ntim. 176. "

Extracto del sumario: Pablo SIE-
RRA: Madrid  nuestro. — Manuel
FUENTES IRUROZQUI: Economia
de Madrid—Abel AGUILAR: Alre-
dedores de Madrid. — José VIDAL:
Arte e Historia: El Escorial. — SU-:
PLEMENTO PARA EL COMER-
CIANTE ESPANOL: Producciéon.— .
Mercados.— Conferencias.—Tratados.—
Politica econdémica.—Finanzas.—Ferias.
y .Exposiciones.—Ofertas y demandas.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin' semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ros 53, 54, 55 y 56, de 8, 15, 22y 29 de
abril de 1948 —Abastecimientos.—Bu-~
ques.--Comercio extetrior.--Congresos.--
Crénicas.—Ferias y Exposiciones.—Le-
gislacién.—Moneda.—Politica econémi--
ca.— Politica social.— Produtcién.—
Transportes—Tratados.

Informacién Jurfdica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 59, abril de 1948—José GASCON
Y MARIN: La politica social en el
Derecho comnstitucional contemporaneo.
Dr. AVILES SORIANO: El pleito de
las Islas Malvinas en el siglo XVIIL. -~
Roberto REYES y Arturo GALLAR-
DO: Arrendamientos urbanos, VI.—
MARRUECOS: Reorganizacién def
Gran Visiriato.— La Constituciéon  de-
Baden.—Los Poderes del Estado en la
Constitucién china.--Tratado norteame-
ricano de 'asistencia reciproca.

Nim. 60, mayo de 1948. — Camilo
BARCIA TRELLES: La Organiza-
cién de las Naciones Unidas, el mar-
ginalismo norteamericano y la cosmo-
cracia rusa.—Eugenio CUELLO CA-
LON: El proyecto de reforma penah
inglesa. — Antonio QUINTANO RI-
POLLES : Panislamismo, Panarabismo
y Liga Arabe.— Roberto REYES y
Arturo GALLARDO: Arrendamientos.
urbanos, VIL.—ARGENTINA : El su-
fragio femenino en América.—BRA-
SIL: Ley organica de la Admipistra~
cién federada—GRECIA: El Institu-
to Helénico de Derecho Internacio-
nal—La Constitucién de Nicaragua de-
22 de enero de 1948. .
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fnsula.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 28, 15 de abril de 1948.— Alonso
ZAMORA VICENTE: Los valores
poéticos en el teatro de Tirso—Euge-
nio de NORA: La poesia de German
Bleiberg. — Alejandro BUSUIOCEA-
NU: Louis Aragén o el nuevo medie-
valismo. — Douglas NEWTON: Ua
centenario. Alice Meynell (1847-1047).--
El mundo de los libros.— Julio GA-
RRIDO: La teoria reticular de los
cristales (1848-1948).

Nam. 29, 15 .de mayo de 1948—
Matildle POMES: Montherlant y su
“Maestre de Santiago” —Antonio GA-
LLEGO MORELL: La voz de Gar-
cilaso en Don Quijote.—José A. MU-
NOZ ROJAS: Los “metafisicos” en
Espafia. — El mundo de los libros.—
Andrés LEON MAROTO: Sir Ro-
bert Robinson, Premio Nébel de Qui-
mica en 1947.—J.. GONZALEZ MUE-
LA: De la Fisica a la Gramatica.

Mares.—Madrid, marzo de 1948, nua-
mero 45.

Extracto del sumario: Joaquin ME-
LENDEZ: Causas y remedios del pro-
blema de la escasea de pesca.—Joseph
KALMER: Salmones de laguna—Sir
Harold Spencer JONES: El Real Ob-
servatorio de Greenwich.—Benito NO-
GALES PUERTAS : Asistencia médi-
ca en las pesquerias de Grande Sole.—
Dr. H. ENGEL: La ballena.— José
CASTELLON: El mar en la vida y
en las novelas de Cervantes.

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 413, 4 de abril de 1948.—El Plan
Marshall y Espafia.—Los primeros éxi-
tos de la politica de Schuman revelan
que sabe lo que quiere y se ha im-

puesto a la demagogia.—El dilema de |

Europa es que sin Alemania no puede
aquélla articularse, y sin el Ruhr tam-
poco puede desenvolverse Alemania.—
Los vencedores de Italia rivalizan
actualmente por ganarse su amistad a
fuerza de generosidades hacia ella.
Nam. 414, 11 de abril de 1948.—Fin-
landia accede a un pacto con Rusia
(edltonal) —E! Protocolo Franco-Pe-
rén consagra la hermandad’ hispano-
argentina por los caminos reales del

94
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comercio.—Al cabo de casi un afio de
discusiones en Europa y Estados Uni-
dos’ ha sido aprobada la Ley de ayuda

- Plan Marshall.—Los Ahmadiyya de la

India envian por todo el mundo misio-
neros para propagar una religion sin-
crética de tendencia pacifista. — Gran
Bretafia ha hecho una gran colonia fe-
deral en el Africa Oriental.

Nam. 415, 18 de abril de 1948.—Las
elecciones italianas y Europa (edito-
rial)—La Conferencia de Bogota pre-
senta mal cariz para el programa nor-
teamericano en Hispanoamérica. — Ya
se inicia la gran batalla entre anglo-
sajones y soviéticos para ganarse la
amistad y la cooperacién de Alema-
nia.—Ha quedado constituido el nuevo

_ Gobierno Majzén de nuestra Zona de

Protectorado marroqui.

Niim. 416, 25 de abril de 1948—El
sentido de una victoria (editorial).—
Las nuevas relaciones diplomaticas his-
panosirias son el acontecimiento arabe
mds importante del momento.— Se ha
iniciado en Francia un movimiento para
revisar el proceso del Mariscal Pe-
tain.— Harold E. Stassen aparece de
momento como la figura mas popular
entre los republicanos para la candida-
tura presidencial.— En Inglaterra se
acuerda abolir la pena de muerte, por
via de experimento, durante un perio-
do de cinco afios.

Nim. 417, 2 de mayo de 1048.—
Orden y justicia en Palestina (edito~
rial).—La Conferencia de Bogoti na
decidido la actitud de los paises ame-
ricanos respecto del comunismo.— El
reino de Cambodge se convierte en uno
de los mas sélidos puntales de la Unién
Francesa.—Crece en los Estados Uni-
dos y en la Gran Bretafia la -preocu-
pacién por la defensa militar ante
Rusia. — La accién sindical en Ma-
rruecos (I).

Nam. 418, 9 de mayo de 1948—Re-
clamaciones yugoeslavas a Austria (edis
torial). — E1 General Perén reivindica
solemiemente los derechos argentinos
a las Malvinas y determinadas zonas
antarticas.—La Unién Europea Federa-
lista celebra en La Haya una reunién
para la integracién de los paises occi~
dentales en un Estado.—La accién sin-
dical en Marruecos (y II). .

Nam. 419, 16 de mayo de 1948.—El
problema de la subvencién del Estado
a la ensefianza privada provoca en
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Bélgica una crisis politica. — El De-
partamento de Estado nortéamerican>
tiene en estudio una nueva Ley de
Préstamo y Arriendo para el Occiden-
te europeo.— Grecia continfta desan-
grandose en medio de su lucha contra
el comunismo, de los consgjos anglo-
sajones y de las ayudas reducidas.—La
organizacién india “Maha Sabba” sus-
pende aparentemente sus actividades.

- Nam. 420, 23 de mayo de 1948.—FEl
sionismo tontra los judios (editorial).-—
Las fuerzas arabes que atacan en Pales-
tina son aproximadamente unos 45.000
hombres, que podrian aumentar hasta
los 120.000.—La Céamara chilena aprue-
ba un proyecto de Ley para excluir a
los comunistas de los puestos de res-
ponsabilidad. — Se han firmado impor-
tantes Tratados de Comercio con Fran-
" cia y Gran Bretafia, y se regula el des-
tino de los bienes alemanes en nues-
tro pais.

Nim. 421, 30 de mayo de 1948.—
Finlandia, ante una nueva amenaza
(editorial).—Hoy se celebran en Che-
coslovaquia las elecciones para aprobar
una Constitucién de corte soviético.—
Las relaciones entre Estados Unidos y
la U. R. S. S. no han resultado favo-
recidas por el cambio de notas habido
en Moscii—El Gobierno laborista re-
nuncia a proseguir las nacionalizacio-
nes ante el temor a las elecciones
de 1950.

El Mundo Financiero.—Madrid.

" Extracto de los sumarios: Ndme-

ro 26, 1 de abril de 1948.—Editorial.—,

La economia del futuro.—John KINGS-
LEY: La politica mercaptil de la
Gran Bretafia.--José Luis BARCELO:
Panorama econdémico de Holanda.—
P. COLLS CASADEVALL: Espafia
y el mar: Sobre una gran “Via mari-
tima y fluvial del mundo”.— Gordon
CUMMINGS: Economia e industria
britinica. — M. GRANT: El mercado
imundial del arroz.

- Nim. 27, 1 de mayo de 1948.—Edi-
torial.— Economia y postguerra.— Ja-
. mes R. CALVERT : Las perspectivas
del pequefio negocio.—José Luis BAR-
CELO: La economia y las incégnitas
geopoliticas de la postguerra. — Vidal
RUEL: Los grandes aeropuertos in-
ternacionales—Emilio RINON : Situa-
¢ibén actual del mercado mundial® del
algodédn.
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Nuestra Obra (Boletin mensual infor-
mativo de la Obra Sindical de Pre-
visién Social).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 9, noviembre de 1947.— Elecciones
sindicales.—Sintesis de legislacién so-
cial—Los Seguros sociales en el Ex-
tranjero. — Consultorio del correspon-
sal—Servicio de Estadistica.—Activi-
dades de la Obra.

Nam. 10, diciembre de 1047.—La
voz de Franco en las Hermandades.—
Incorporacién de la- Maternidad al Se-
guro Obligatorio de Enfermedad.-—
Sintesis de legislacién social.— Lo so-
cial en el Extranjero.—Grandeza y ser-
vidumbre de nuestros “Premios nacio-
nales”. — Consultorio del corresponsal.

Nam., 11, enero de 1948.—Exposicién
Nacional de Obras Sindicales.~—Las re-
glamentaciones laborales y su influen-
cia en el Seguro de Enfermedad.—Sin-
tesis de legislaciéon social.—Grandeza
y servidumbre de nuestros “Premios
nacionales”.—Lo social en el Extran-
jero—~—Comentando las Enciclicas.—En
torno de Luis Burgo Boezo.—Activi-
dades de la Obra.— Departamento de
ayuda al corresponsal.

Niam. 12, febrero de 1948. — En el

- IX Aniversario de la Victoria. — De-

terminaciéon de salario-base. — Mutua
Rural de Prevision Social. — Carta

-abierta a Javier de Palacios.—Consul~

torio del corresponsal. — Lo social en
el Extranjero. —Los diez mandamien-
tos de la Ley social.—Actividades de
la Obra.

" Nueva Economia Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 544, 1 de abril de 1948—La defla-
ci6n, ssera deseable para la economia
inglesa? — Vicente GAY: La obra de
Carlos Marx.—Severino MACHADO:
El problema econdémico. Es cuestién de
educacién o es cuestién de sistema (o
el porqué del comunismo).—La situa-
ci6n mundial del trigo. — Informacio-
nes econdmicas y financieras.—Merca-
do de valores.

Nam. 545, 8 de abril de 1048.—En
caso de que se produjera una baja de
coyuntura.—Vicente GAY: Glorias v
miserias pirricas.— La cuestién de las
islas antarticas.—Informaciones econd-
micas y financieras, etc.
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. Nam. 546, 15 de abril de 1948.—Vi-

cente GAY: Los préstamos interna-
cionales. — Nikolaus WENDT: Plan
econdémico del Goblerno britanico. —
Informaciones economxcas y financie-
ras, etc.

Niam. 547, 22 de abril de 1948 —Vi-

cente GAY: La potencia ‘en riqueza
del Este—Joseph KALMER: La ves-
timenta en relacién con el tiempo.—
Emilio LEMOS ORTEGA : Perfiles

psicofisicos. — Informaciones econémi-

cas, etc.

Nam. 548, 29 de abril de 1948—Fl
cambio y la moneda dirigida.—Concep-
tos cientificos. — Vicente GAY: Las

esencias de la democracia.—~Las Bolsas .

extranjeras en 1947.— Informaciones
econémicas, etc. v
~ Nim. 549, 6 de mayd de 1948.—
Crisis y reorganizacién econdmicas.—
Vicente GAY: La reapropiacién del
Estado.—José Maria CODON : El fra-
caso historico del marxismo. — Robert
BOTHEREAU: ;Hacia la baja de
Jos precios ?P—Isaias TABOAS Déla-
res, escudos, francos suizos y papel de
estraza.—Informaciones politicas, eco-
 némicas y financieras.— Mercado de
valores.

Niin. 550, 13 de mayo de 1948.—La
«cooperacién europea.— Vicente GAY?
Ante las nuevas expansiones ‘territo-
riales. — ; Ha fracasado la politica de
Bretton Woods? — Informaciones eco-
ndémicas y financieras.— Mercado de
valores.

Pensamiento. — Madrid, abril-junio de
1948, ntim. 14.

Extracto del sumario: José Maria
ALEJANDRO : Gnoseologia de lo sin-
gular, segin Suérez.—]aim; Maria del
BARRIO: ;Es dnica la materia de
los cuerpos?’—Baltasar PEREZ AR-
GOS: La actividad cognoscitiva en los
escolasticos del primer periodo posto-
misma.—Notas, textos y comentarios.

Practica Médica—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 60, marzo de 1948. — Manuel MO-

RALES: La histamina y los antihista-.

minicos.—Rafael G. TAPIA: Aporta-
ciones personales a la cirugia del can-
cer de laringe. — Faustino OLIVER:
La organizacién de la lucha contra el
cancer en los Estados Unidos y su
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aplicacién prictica en Espafia.— Luis
YAGUE ESPINOSA: Los enemas de
agar-agar en el tratamiento de las
proctitis ulcerosas. — Federico SICI-
LIA: Dermovenereoldgica.

Num. 61, 15 de abril de 1948.~—Ni-
casio MARISCAL : Clésicos de la Me-
dicina  espafiola: . Prelusiéon histérica
sobre la vacuna.— Jests. GRINDA:
Los factores endocrines en el reuma-
tismo.—~GONZALEZ ALPEDRETE:
Neurosis - sensitiva del estémago. —
GONZALEZ RODELA: Modernas
orientaciones en la profilaxia de la vi-
ruela—G. ARCE: Una leccién fuera
de programa: Estado actual y clasifi-
cacién de las neumonias infantiles.—
Ricardo LOPEZ ALVAREZ-SIERRA
y Jests Luis DULIN VERDE: El
tratamiento de las diversas formas de
tuberculosis pleural—J. ALVAREZ-
SIERRA: Las tertulias médicas de
antaiio.

Razén y Fe.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 603, abril de 1948.—Dialogo de his-
panidad.—Gustavo AMIGO: La Igle-
sia catélica en Cuba.—R, M. de HOR-
NEDO: Divagaciones en torno al fisi-
co de Cervantes.— N. GONZALEZ
COMINERO: La moral del “Senti-
miento tragico” —A. GARMENDIA
La Conferencia Mundial Panprotestante
de 1948.—FE. SAZ: Novedades de Qui-
mica.

Nim. 604, mayo de 1948. — Etica y
psicologia del proselitismo internacio-
nal—F. de! VALLE: Nacionalizaciémn
de Empresas.— A. VALLEJO NA-
GERA: La realidad clinica psiquii-
trica en la novela—E. GUERRERO:
El justo reparto del presupuesto esco-
lar (y II))~P. DPAMBORIENA: En-
cuentro de dos imperios: IIIL. Suefix
asiatico entre islas americanas.

Reconstruccién. — Madrid, febrero de
1948, niim. 8o.

Extricto del sumario: Ignacio F1I-
TER : Reconstruccién de la iglesia pa-
rroquial de Carabanchel Bajo.—Aris-
tides FERNANDEZ: La fundaciéon
de Santo Domingo y su arquitectura
colonial. — Manuel ESCUDERO: El
0s0 y el madrofio del escudo de Ma-
drid—Dr. CASTILLO DE LUCAS:
La arquitectura y su folklore.
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Revista de Derecho Mercantil—Ma-
drid, enero-febrero de 1948, nam. 13.

Extracto del sumario: Eugenio PE-
REZ BOTIJA: Notas sobre el con-
cepto de empresa. Su especial consi-
deracion en el Derecho del trabajo.—
Joaquin GARRIGUES: Valor proba-
torio de los libros de comercio.—
J. 1. de ARRILLAGA : Reglamenta-
cién de la Banca en Francia—]J. SIL-
VAN: El impuesto de Derechos rea-
les en los contratos de Seguros.—
A. ROBLES: La Convencién Interna-
cional de Chicago de 1944.

Revista de Derecho Privado. — Ma-
drid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 371, febrero de 1948—E. GOMEZ
ORBANEJA: La accién penal como
derecho al proceso—~M. GITRAMA :
Los supuestos de administracion de he-
rencia. — Jurisprudencia® del Tribunal
Supremo.—Seccién informativa.

Nam, 372, marzo de 1948.—Doctor
Domenico RUBINO: Modernas ten-
dencias sobre los limites del Derecho
de propiedad en Italia—R. FLORES
MICHEO: Modificacién de renta ur-
bana por motivos fiscales.—J. NA-
VAS: Alcance y aplicacién de la re-
serva especial ordenada en la Ley de
30 de diciembre de 1941 —Jurispruden-
cia del ' Tribunal Supremo.—J. NA-

VAS: Resefia legislativa.

- Nam. 373, abril de 1948.—F. PUIG
PENA: La relacién familiar en senti-
do amplio—J]. VALLET DE GOY-
TISOLO: Imputacién de legados otor-
gados a favor de legitimarios. — Pio
BALLESTEROS: Los fondos de fluc-
tuacién de valores de cartera—L. RO-
DRIGUEZ ARIAS:, Directrices ge-
nerales de la novisima Ley de Arren-
damientos urbanos.—Jurisprudencia del
Tribunal Supremo.—J]. NAVAS: Re-
sefia legislativa.

Revista de Psicologfa General y Apli-
cada. — Madrid, julio-diciembre de
1047, nam. 4.

Extracto del sumario: Editorial.—
Raymond B. CATTELL: La vida y
1a obra de Charles Spearman.—Ches-
ter W. DARROW : Significacién psi-
coldgica y psicofisiolégica del electro-
encefalograma. — Ira D. SCOTT 1y
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Clyde J. LINDLEY: El programa de
Consejo y Orientacién de la “Vete-
rans Administration”.— A, GUERA y
T. LANG: Tests en clinica psiquiatri-
ca. — José MALLART: Condiciones
psicolégicas de la lectura funcional.—
P. PORTABELLA DURAN: Filoso-
fia del lenguaje, — Eusebio MARTI
LAMICH : Contribucién al estudio de
las causas psicolégicas de predisposi-
cidén al accidente en las industrias me-
taliirgicas y de la madera. — Notas de
laboratorio. Tests y aparatos. Estadis-
tica.—Actividades del Instituto Nacio-
nal -de Psicotecnia.—Actividades de las
oficinas-laboratorios 'de orientacién y
seleccién profesional.

Revista de Trabajo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 2, febrero de 1948.— Dr. MAS-
GUINDAL: La propaganda psicolégi-
ca y la higiene. — Manuel LOZANO:
Ejecucién anticipada de sentencias y
consignacién para la interposicién de

.-recursos ‘en la jurisdiccidn laboral:—

Ignacio MARTINEZ: Concepto del
despido en la legislacién mejicana det
trabajo. — Héctor MARAVALL: E}
interés de la historia social. — Infor-
maciones. — Jurisprudencia. — Estadis-
ticas. '

Niam. 3, marzo de 1948.—José MA-
LLART : Formacién cientifica para la
direccién y para la colaboracién en las
Empresas.—D. FERNANDEZ SECO:
Las defensas del organismo contra la
accién nociva del polvo en el aparato
respiratoriq. — Antonio SANTARE-
LLI: El problema de la ocupacién
total. — Informaciones. — Jurispruden-
cia.—Estadisticas.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 35, febrero de 1948.—P JFélix GAR-
CfA: San Agustin, nuestro herma-
no.--Felipe GONZALEZ SANCHEZ:
Ftiologia del delito.—La concepcién
antropolégico-criminal del delito.—Ra-
fael MARTIN MANRIQUE: Origen
y fundamento de la pena. — Alberto
COMBARROS ALVAREZ: E! pro-
blema social de los psicépatas. — Ga-
bino GAITAN TALAVERA: Algo
sobre la energfa.—José RICO DE ES-
TASEN : Los castillos segovianos. Sir-
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vieron de prisién a relevantes perso-’

nalidades de la Historia.—Vicente GU-
RREA CRESPO: La torre de .Lon-
dres.—Gregorio LASALA: La céarcel
en el pueblo romano, (Del tomo I Je
la Historia de la evolucidén penitencia-
ria en Espafia.) —F. R.: Pedagogia
correccional. Cémo organizar una bi-
blioteca en prisiones.— Angel LLO

RENTE GARCIA : Interscendente.—
La Ccércel escolastica de “La Roma’

chica”.—Varios.—Noticias.

Nim. 36, marzo de 1948.— L uis
AGUIRRE PRADO: Jurisconsultos
espafioles: Silvela.— ROYO VILLA-
NOVA.: ;Retorno a la astrologia mé-
dica? — Felipe GONZALEZ SAN-
CHEZ: Etiologia del delito.—~La .con-
cepciébn - psicopatoldgica del  delito.—
Manuel CIDRON GARCIA: Delitos
impunes.-—-Diego MOSQUETE: La

orgamzacwn penitenciaria portuguesa, -

vista por el Profesor-Beleza dos San-
tos—E. DIEZ ECHARRI: El siste-
ma de la- redencion de penas por el
trabajo. Sus  fundamentos, su aplica-
cidn y sus consecuencias.--Lucas SAN-
CHEZ: . Solitarios. Dementes.—Alber-
to de RODY: Estados Unidos. Nue-
vas noticias sobre la prisibn de San
Quintin" en Califorfia. —Fernando
MAURA ¢ Dostoyewsky y la crimina-
lidad. — Marcelino, J. SERRANO:
Origenes de la libertad- vigilada—Ra-
fael MENDEZ BUENDIA: El régi-
men . penal espafiol es justo, catdlico
y humano. — Actividad del Centro Di-
rectivo de Prisiones.

Revista de la Industria y el Comer-~
cio.—Valencia, enero-febrero de 1948,
nimeros* 41-42.

Extracto del sumario: Editorial:
Las ensefianzas mercantiles.—Armando
MAZA F.: Riquezas naturales de
Chile.—Jesits CABEDO: Significacién
geografica e histérica de Chile. — Vi-
cente BADIA : El Excmo. Sr. D. Ger-
man Vergara Donoso estuvo en Es-
pafia en 1943. — A. BOLINCHES:
Chile, su historia y sus riquezas.--
Eloy DOMINGUEZ : Tierra espafiola
y subsuelo chileno. — José Maria CA-
BALLERQ: Las exportaciones -espa-
fiolas. — Nuestra .oportunidad textil.—
Vicente PICHO: La fabricacién espa-
fiola de productos nitrogenados sinté-
ticos. — José MENAL: El precio de

"idea
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coste mundial—O. SAM: La discre~
cién en publicidad—Enrique CASAS
SANTASUSANA": Necesidad de rea-
lizar una pubhcxdad racional. — Jaime’

.VICEN S: Cond1c1ones previas para la~

orgamzacxon de . la ‘oficina. — Infor-
macidn.

Revista del - Sindicato Vertical del
Seguro. —Madrxd marzo de 1948,
ntimero 5I.

Extracto del sumario: Editorial—
Igracio HERNANDO DE LARRA-
MENDI: El Seguro en el mundo.—
Evaldo C. JORDA: Proyeccién e in-
quietudes sindicales.—José MORENOQ™
CAMINERO: El derecho de los Ins-
pectores productores a los Seguros so-
cialess — Pedro MARTIN CASTRO:
La revalor:zacxén en el Ramo de In-
cendios. — Desiderio HERNANDEZ
VERDUGO: EI Seguro libre de En-
fermedad. — Manuel CASARES: Im-
presiones de un suicida. — Noticiario”
extranjero. — Legislacién y normas.—’
Ordenes del Sindicato.

Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
drid:

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 27, marzo de 1948.— Para el “Dia
del Seguro”.— Juan José GARRIDO'
COMAS: Unas palabras acerca del
Seguro.—Alarmante situacion del Se-
guro en Francia—Jestis de LAFUEN-
TE LARA: La proposicién en el Se-
guro de incendios. — José Maria BE-
NEDI FRANCO: Los Seguros y la
opinién general.—Ignacio HERNAN-

DO DE LARREMENDI: El .Seguro

en la India.— José Maria del REY
CABALLERO: La previsién en la
obra de Cervantes.—Disposiciones ofi-
ciales.

Niim. 28, abril de 1948.—Sobre “una
? —Juan José GARRIDO CO-
MAS  Unas palabras acerca del Se-
guro. —La nueva Ley de Accidentes
del trabajo.—José Maria BENEDE
FRANCO:. Para “La Asociacién”.—
José Maria de QUINTO: Sigamos-
contestando. — Francisco QUERALT
ROGE: El “Dija Universal del Segu-
? — Heriberto  CAMI CASTANY:
Huerfanos de aseguradores — Disposi-
ciones oﬁcnales
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Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 1.469, 5 de abril de 1948—EL TE-
BIB ARRUMI: Pastores—Juan José
GARRIDO: En la muerte de un eco-
nomista espafiol. -—— Mario de ANTE-
QUERA : Reflexiones sobre la moral
en el Segurp.— Manuel ROJAS ES-
PINOSA : Opinién del hombre de la
calle—Antonio GOXENS: Notas so-
bre la deflacién.— P. GIL MONTE-
RO: Los cafés coloniales espafioles.~-
Informacién bursatil.

Nim. 1.470, 15 de abril de 1948.—l

EL. TEBIB ARRUMI: Cosecha de
amistades—J. SANCHEZ RIVERA:
Las paridades monetarias.—Lorenzo de
OTERO: La electrificacién en los me-

dios rurales.— Juan José GARRIDO

Y COMAS: M4as sobre la idea de un
Congreso Espafiol de Seguros.—Infor-
macion bursatil.

Nam. 1.471, 25 de abril de 1948.—
EL TEBIB ARRUMI: La guardia
cerrada. — SILEX: Luca de Tena.—
J. GIL MORENO: Los testamenta-
rios de Don Quijote.— Lorenzo de
OTERO: Lo interesante y beneficioso
de la electrificacién rural—Juan José
GARRIDO: El Seguro de aviacién.—
Mario de ANTEQUERA: El nuevo
Presupuesto inglés.— Cervantes y la
economia.—Informacién bursatil.

Nim. 1.472, 5 de mayo de 1948.—
EL TEBIB ARRUMI: Mientras los
demis rifien...—J. SANCHEZ-RIVE-
RA: Comentarios sobre la actual co-
yuntura bursitil.--Abrahdm BENITO.
Cosas de Seguros. El Montepio Na-
cional. Los Agentes de Seguros.—Lo-
renzo de OTERO: En la tarea de pro-
ducir mas y méis la electrificacién ru-
ral es una solucibn a tfavés de las
Cooperativas.—Mario de ANTEQUE-

RA: Inflacién y deflacién.—Informa-.

cién barcelonesa.--Informacién bursatil.

Ni(m. w473, 15 de mayo de 1948.—
EL TEBIB ARRUMI: El graa pro-
blema de la tierra—Lorenzo de OTE-
RO: La Organizacién Sindical realiza
en Espafia una admirable labor asis-
tencial. — Juan José GARRIDO: Un
tema de nuestro tiempo. — J. GIL
MONTERO: Las autarquias papele-
ras se extienden. — Informacién hir-
satil.

Nim. 1.474, 25 de mayo de 1948.—
EL TEBIB ARRUMI: De nuevo en
circulacién. —~ Rodrigo de CARLOS:
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¢ Estad usted seguro? — Vicente DIAZ
ZURBANO: La Institucién del Se-
guro.— Lorenzo de OTERO: La im-
portancia del Congreso Sindical de fa
Tierra cerca de los problemas del agro
espafiol. — Mario de ANTEQUERA:
Un tema para el posible Congreso de
Aseguradores.—Informacién bursatil.

Revista General dé Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3, marzo de 1948.— Ismael PEI-
DRO PASTOR y Lino RODRIGUEZ-
ARIAS BUSTAMANTE: Teoria det

‘Deber .y del Derecho subjetivo. (El

hombre-miembro y el hombre-volun-
tad.)— Julio MURIAS TRAVIESO:
Notas sobre la prescripcién. inmemo-
rial.--Pompeyo CLARET : Capital fun-

-dacional de la Sociedad anénima.—Pio -

BALLESTEROS: Tendencias euro-

peas actuales del régimen local. (En la

Real Academia de Jurisprudencia.)—

F. O. L.: Sobre el contenido sociol6-

gico de la justicia laboral espafiola. -
(En la Academia Valenciana de Juris-

prudencia.)—Resefia legislativa.—Juris-

prudencia social.

Niim. 4, abril de 1948.—Carlos MI-
GUEL ALONSO: En torno a la uni-
dad de los procesos civil y penal.—
José HIJAS PALACIOS: Notas para
el estudio de la embriaguez y su in-
fluencia en el campo de la contrata-
¢ibn—Resefia legislativa.

Revista Internacional de Sociolo-
gia. — Madrid, julio-septiembre de
1947, ntim, I19.

Extracto del sumario: José Igna-
cio ALCORTA: :Qué es sociologia?
(Continuacién.) — P. Agustin GAME-
LLI: El proplema de los salarios en-
el cuadro de la psicgtecnia—Salvador
MINGUIJON: Vulgarizacién sociolé-
gica: Opinién y masa.--Juan ROGER:
La vida econdémica y social del Tibet
vy del Asia central (conclusién).—Ja-
vier RUIZ ALMANZA : Las ideas y
las estadisticas de poblacién en Espa-
fia en el siglo XVI.—Luis de HOYOS
SAINZ": Sociologia agricola tradicio-
nal: Avance folklérico etnografico.—
Antonio TRUYOL Y SERRA: la
filosofia juridica y social en la crisis
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del mundo medieval. — Luis LEGAZ
LACAMBRA: El pensamiento social
de Joaquin Costa (conclusién). — Pen-
samientos sociales.—Secciones informa-
tivas.—Notas demograficas.

Revista Nacional de Educacién.—

Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
xo 77, 1048.—José IBANEZ: Un afio
maés en la investigacién espafiola.—José
GARCIA SINERIZ: El Consejo de
Investigaciones en el VIII afio de'.su
vida.—Blanca de los RTOS: Den Juan
y sus avatares.--Clausura del VIII Ple-
no del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas.—Auge en las ense-
flanzas industriales.— Nuevas escuelas
del Magisterio.

Niam, 78 1048 —Editorial.—Eleute-
rio ELORDUY: La - teoria del Esta-
do en Suirez—Pedro ROCAMORA :
Pintura y espiritu.— Martin de RI-
QUER: Una literatura de aristbcra-
tas cortesanos y tedlogos.—Juan BE-
NEYTO: ‘Entre la exaltacién 'y la
atonia politicas. — Etienne GILSON :
La fundacién de las Universidades.—
Joaquin de ENTRAMBASAGUAS:
La poesia de Osvaldo Orico. — He-
chos.—Notas de libros.

La Revista Vinicola de Agricultura.—
Zaragoza.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 17, marzo de 1948.—Abril agrico-
Ja.—J. M. B.: Injerto de la vid.—
Antonio CORONADO : Avinagramien-
to o picado del vino.—Sofio FORT:
Plantaciones de almendros. — German
A. GIMENEZ: Las malas hierbas.—
Juan DOMENECH: La patata—Ma-
rio NEBOT : Medio de fertilizacién.—
B. GOMEZ ARANDA : Divulgacién
social—Legislacién,

Ntm. 18, abril de 1948.—Joaquin de
PITARQUE ELIO: Elaboracién de
vino blanco con uvas blancas. — Juan
RONCALES: Los trasiegos del vino,
German A. GIMENEZ: El hombre y
los insectos.—Juan de SAN PIO BO-
NEU: El subsidio familiar en la agri-
-cultura. — Cosechas y mercados, — Le-
gislacién.
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Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

~Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 383, 10 de abril de 1948.—Gregorio
FERNANDEZ : Autarquia o naciona-
lismo.—Croénicas de Madrid y Barce-
lona—Horacio de la VEGA : Austra-
lia, tierra de promisién.—Informacién
extranjera.—Movimiento financiero.

Nim. 384, 20 de abril de 1948.—Juan
B. PUIG: El decadente esplendor de
la industria textil italiana.— Crénicas
de Madrid y Barcelona.—Informacién
extranjera, etc.

Nfm. 385, 30 de abril de 1948.—Ja-
cinto CALM : El problema de los pre-
cios.— Crénicas de Madrid, Barcelona
y Bilbao.—Informacién extranjera, etc.

Situacién de Campos y Cosechas (Di
reccién General de Agricultura).—
Madrid, febrero y marzo de 1948,
nlmeros 50 y 5I.

Técnica Econémica. — Madrid, abril
de 1948, nlim. 145.

Extracto del sumario: Editorial:
Ante nuestro VI Congreso.— Pedro
RICO RUANO: La entelequia actual
del capital de las Empresas.—La Mu-
tual de Empleados de la Cémara de
Comercio de Madrid. — Antonio GO-
XENS DUCH: El espejismo de la
cifra de negocios.—Ecosiomia y finan-
zas.—Balances y ' Memorias.—Legisla-
¢ién econémica y financiera. — Inter-
(cambio de ideas profesionales. — Sec~
cién oficial.—Leido, visto y oido.

Textil—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 50, febrero de 1948.— Lo politico
y lo social.— Figuras de actualidad:
José Antonio.Girén de Velasco—Ma-
ximo ESTEVEZ: “La Escuela de
Tarrasa llegard a ser uno de los pri-
meros centros de informacién textil
del’ mundo”.—Juan MENENDEZ PI-
DAL: La participacion en los bene-
ficios y la industria textil.— Eduardo
COBOS CARDENAS: El algodén
nacional y su 8ptimo de produccion.—
A. MOISES: La artesania textil cuen-
ta hoy con una perfecta y competen-
tisima organizacién—J]. FARRE DE
CALZADILLA: Resumen legislativo
laboral. — Importancia y éxito de las
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elecciones sindicales.—Informacién na-
cional.—Noticiario internacional.

Nam. 51, marzo de 1948.—J. I..
ECHARRI: Declaraciones para “Tex-
til” del Director General de Indus-
tria. — Maximo ESTEVEZ: Una Co-
misién de la Federacién de Importa-
dores y Exportadores.—Eduardo CO-
BOS CARDENAS: El futuro algo-
“donero y la concentracién de Empre-
sas.—J. ASTUDILLO: Crénica de
Londres—Juan B. PUIG: La opinién
sudamericana con respecto al estado de
su misma industria textil—J]. FARRE
DE CALZADILLA: Resumen legis-
lativo laboral. — Informacién nacional
¢ internacional.

El Trabajo Nacional.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 1.542, febrero de 1948.—La desva-
lorizacién del franco.—Fernando BO-
TER: Obligaciones con participacién
de beneficio.—Enrique CASAS SAN-
TASUSANA: ;Coémo organizar el
trabajo de los vendedores en grandes
capitales? — J. FONT SOLSONA:
Fundaciéon del Instituto Industrial de
Catalufia.—Maurice GUIGOZ : Las ex-
periencias de los demas.— James G,
FEVRIER: La vida econémica en
Francia: La lucha contra la penuria
de cereales. — Precios y abastecimien-
tos.—Produccién y consumo.—Comer-
cio, aranceles y transportes.—Finanzas
y tributos.

Nim. 1.543, marzo de 1948. — Fer-
nando BOTER: La reserva especial.—
Robert MACKAY: La victoria sobre
las dificultades. —Enrique CASAS
SANTASUSANA : ; Muchos pocos, o
‘pocos muchos? — Precios y abasteci-
mientos.—Produccién y consumo.—Co-
mercio, aranceles y transportes.—Fi-
nanzas y tributos.

Universidad.—Zaragoza, "julio-septiem-
bre de 1947, ntim. 3.

Extracto del sumario: Miguel
ALLUE SALVADOR: Con ocasi6n
de un centenario: El General Palafox
y el diplomatico inglés Mr. Charles
Vaugham.--Juan MONEVA PUYOL:
El gremio de pasteleros de Zarago-
za.--Francisco SALINAS QUIJADA :
Contribucién a la metodologia del De-
recho privado de Navarra.— Exposi-

- ¢ién en Logrofio de documentos - me-
dievales.—Legislacién.
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ESTADOS UNIDOS

Boletfn de la Unién Panamericana.- -
Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3, marzo de 1048.—Proéxima Con-
ferencia Rotaria Internacional en el
Brasil—Patii A. COLBORN: Juris-
diccién sobre la plataforma continen-
tal.—Eduardo LARREA S.: Persona-
jes de ayer y de hoy: V, Vicente Ro-
cafuerte, ecuatoriano. — Notas de la
Unién' Panamericana.

Nam. 4, abril de 1048. — Alberto
LLERAS: Madurez del panamerica-
nismo.—Charles G. FENWICK: Pro-
teccién de los Derechos fundamentales
det hombre. — Amés E. TAYLOR:
Base de la cooperacién econémica in-
teramericana. — Brittain B. ROBIN-
SON : Fibras vegetales en la América
latina—Pail A. COLBRON: La nue-
va Constitucién nacional de Venezue-
la—Notas de la Unién Panamerica-
na.—Noticias panamericanas.

Columbia Law Review.—Nueva York

Extracto de los sumarios: Ntme-
ro 7, noviembre de 1947.— John N.
HAZARD: The ‘Soviet Union and a
World Bill of Rights.—John W, WIL-
LIS: The Federal Housing and Rent
Act of 1947.—Notes—Cases noted.

Niim. 8, diciembre de 1947.—Jerome
FRANK: Words and Music: Somn
remarks on Statutory Interpretation.—
Carlos L. ISRAELS: Problems of Par
and No-Par Shares: A Reappraisal.—-
Julius COHEN: On the Teaching of
Legislation.—Notes.—Cases noted.

Nam. 1, enero de 1948—Robert M.
BENJAMIN : Judicial Review of Ad-
ministrative Adjudication: Some Re-
cent Decisions of the New York Court
of Appeals. — Abraham S. GUTER-
MAN: Transfers of Life Insurance
and the Federal Estat® Tax.—Charles
MARTIN : Substantive Regulation of
Security Services Under the Bank-
Ruptcy Power.—Notes.—Cases noted.

Social Security Bulletin,— Washing-
ton, noviembre de 1947, nim. 11,

Extracto del sumario: Social Secu-
rity in Review.—Arthur J. ALTME-
YER: Employment Security and the
future.—Jules H. BERMAN : Legisla-



DE SEGURIDAD SOCIAL

tive changes in Public Assistance.—

Max BLOCH: The New Swiss pro-
gram of Old-Age and Survivors Insu-
rance.~—Dorothy LALLY : Second Ses-
sion of UN’s Social Commission.—
Employment Security.— Old-Age and
Survivors “Insurance. — Public Assis-
tance.—Social and Economic Data.

Think.—Nueva York.

Extracto de los sumarios: N{me-
ro 1, enero de 1948.— Samuel Guy
INMAN: “Our One Hope”.— Ken-
neth D. FRY: The “Voice of Ameri-
ca”.—Reuben B. OLDFIELD: The
Iroquois. — “Romans of the Wets”.
Karl P. SCHMIDT: Whaling an'i
‘Whale Conservation. — Nelson R.
BURR: New Jersey and Its “Infinite
Riches”.—Features.—Miscellany.

Niam. 2, febrero de 1948 —Thos J.
‘WATSON : Editorial: Differences.—
James B. CONANT : America’s His-
toric Goals.—Isidor I. RABI: The
Atomic Bomb Race.--Patil D. GREEN :
Reservoir of Knowledge—Cleland B.
WYLLIE: Michigan-The Wolverine
State. — Lawrence Phelps TOWER:
The Stars and Stripes.—L. EBER-
SOLE GAINES: Coal - Energizer of
the Machine Age.—J. Julius FANTA :
‘The Great Lakes Train Ships.—Mar-
garet BOURKE-WHITE: Resource-
fulness.—Rev. Roy G. ROSS: Chris-
tian Laymen in Action. —Features—-
‘Miscellany.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britdnica.—Madrid.

Extracto-de los sumarios: Name-
1o 14, 4 de febrero de 19048 —FEl punto
de vista de gran escala—R. H, FRY:
De cara a la realidad —Wickham
STEED: Rusia y el conflicto de Ca-
cdhemira.—Novedades industriales—Mi-
chael GRANT : Vehiculos comerciales
para todos los usos.— Reflejos de la
Prensa inglesa.

Nim. 16, 3 de marzo de 1948.—La
cuestién de las islas antérticas.—Con-
tra viento y marea. — Feria de indus-
trias britinicas 1948. — Estadistica de
exportacidn.—Nikolaus WENDT: Un
Estado Mayor para la industria—Plan
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econémico del Gobierno britanico—~Re-
flejos de la Prensa inglesa.

Nim. 17, 17 de marzo de 1048.—
W. N. EWER: Entre los bastidores
checos,—Secretos del Alimein—Mister
Attlee desenmascara al comunismo.—
Bibliotecas -que se multiplican.—Char-
les GARDNER: La aviacién civil.—
Reflejos de la Prensa inglesa.

Nim. 18, 31 de marzo de 1948.—El
“Libro Blanco” britinico.— Las islas
Falkland. — Honduras britanicas. — De
la evacuacién de Palestina—Noveda-
des industriales.—Reflejos de la Pren-
sa inglesa.

ITALIA

Atti Ufficiali (Suplemto alla rivista
“Previdenza Sociale”).—Roma, ene-
ro de 1048. -

Contiene los Decretos y circulares
publicados durante dicho mes -relacio-
nados con los Seguros. sociales.

I Problemi del Servizio Sociale.—
Roma, enero-febrero de 1948.

Extracto del sumario: G. M. BAL-
DI: Studi preliminari sull’assicurazio-
ne contro le calamitd publiche.--G. CA-
NAPERIA: I problemi della Sanitd
pubblica—J. P. GIORDANA: Il con-
vegno dell’Aja. — A, FRANCHINTI:
Cenni sulla legislazione sociale di ma-
lattia in alcuni paesi esteri.—C, M.
CATTABENI: Il problema mutualis-
tico—Notiziario.

Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionali.— Roma, enero-
febrero de 1048, nim. 1.

Extracto del sumario: Umbertn
TERRACINI: La nuova costituzione
republicana italiana e i problemi del
lavoro.—Umberto CHAIPPELLI:
Bordomuti e I'assicurazione infortuni.—
Dr. Celso MATTECCI: Assicurazio-
ne contro la silicosi e ’asbestosi. ——-Sal-
vatore DIEZ: Morti improvvise da
cause cardiache in seguito a traumi
psichici.— R. SIGILLO: Prevenzione
infortuni. — Margherita Grossmann:
Assistenza sociale.—Legislazione.—No-
tiziario.

1399




[N.2 6, junio de 1948]

"MEJICO

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social).—México.

Extracto de los sumarios:
ro 21, 16 de diciembre de 1947.—Edi-
torial : Garantia para las generaciones
futuras.—Curso para postgraduados so-
bre anestesiologia y oxigenoterapia.—
Agradecimiento de un asegurado.—El
Seguro social en cifras.—Adiestramien-
to de personal.—Seccién juridica.

Nam. 22, 1 de enero de 1948.—Edi-
torial: 1948 —El progreso de nuestros
servicios médicos.—Reformas a la Ley
del Seguio.— Obsequio a las madres
aseguradas.—El Seguro social en ci-
fras. — Unidades médicas del Seguro
social. — Reformas de la Ley del Se-
guro social.—Seccién juridica—Notas
extranjeras.

Num. 23, 16 de enero de 1948.—En-
trega de distintivas a las alumnas de
la Escuela de Enfermeras.—El Seguro
social creador de capitales.—E] Seguro
social en cifras. — Crecimiento de los
servicios médicos.—Notas extranjeras.

Nime-

Nim. 24, 1 de febrero de 1948.— .

(Edicién de aniversario 1948.)—Nor-
mas remozadas para la Seguridad so-
cial.—Solucién integral a los proble-
mas médicos del Seguro social.—La
reforma de la Ley de Seguro social.—
Jests RODRIGUEZ RODRIGUEZ:
Organizacién adecuada de los archi-
vos clinicos.—Neftali RODRIGUEZ:
La planeacién de los hospitales del Se-
guro—Funcionamiento de la Materni-
dad nim. 1.—Resoluciones de la Con-
ferencia de Seguridad Social en Rio.—
Carlos NOBLE: El Seguro social ante
el enfermo tuberculoso.— MORELOS
HERREJON: Consideraciones sobre
1a reeducacién profesional. — Miguel
GARCIA CRUZ: Los servicios médi-
cos en las instituciones de Seguridad
social.—Tomas OGAZ MUNOZ: Ba-
ses técnicas del Seguro de riesgos pro-
fesionales.

Niim. 25, 16 de febrero de 1048~
Bl Seguro social y la Medicina (edi-
torial).—Informe sobre los Congresos
Internacionales de Pediatria—E! Se-
guro de Cooperacién da sus frutos.—
El Seguro en Bolivia.

Jus.—México, septiembre de 1947, ni-
" mero 110,

Extracto del sumario: Tratado de
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Paz, Amistad, Limites y arreglo defi~
nitivo entre la Repfiblica Mexicana y
los Estados Unidos de América.—Ex-
posicién dirigida al Supremo Gobierno-
por los comisionados que firmaron el
Tratado de Paz con los Estados Uni~
dos.—Absolutismo del Estado y Plura-
lismo social. — Toribio ESQUIVEL.
OBREGON: México 1847.— Seccién
de Jurisprudencia. —Seccién de Legls-
lacién federal.

Revista del Trabajo.—México.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 119, diciembre de 1947.—Concepto
y clasificacién de los conflictos de tra-
bajo.—Tesis sustentadas en materia de
trabdjo por la Suprema Corte de Jus-
ticia' de la Nacién.—Jurisprudencia de:
la Junta de Conciliacién y Arbitraje.—
Las " estadisticas de salarios y txempo«
trabajado en México. —Boletin de in-
formacién extranjera sobre trabajo y

‘Prevision. social.

. Ném. 120, enero de 1948.—~FEuquerio

_GUERRERO: Tiempo extraordinario

~

de trabajo.—Tesis sustentadas en ma-
teria de trabajo por la Suprema- Cor-
te de Justicia de la Nacién.—Jurispru-
dencia de Ia Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje.~Boletin de infor--
macign extranjera sobre trabajo y
Previsién social.

PERU
Revista Facultad de Ciencias Econé--
micas y Comerciales.—Lima.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 35, enero-agosto de 1946.— Jorge-
ARCE MAS: Presentacién.—Dr. Emi--
lio ROMERO: La situacién ‘econémi-
ca del Perdt en el primer semestre:
de 1946.— Giorgio de ANGELI: El
sistema bancario del Perii.—Guillermo-~
ROZAS NAVARRO: Politica so-
cial—Informacidn universitaria y Cré-
nica del Claustro.

Nam. 36, septiembre-diciembre de-
1946.— Dr. Carlos CAPUNAY M.:
Sinopsis de la situacién financiera del
Pert.—Giorgio de ANGELI: El sis-
tema bancario en el Peril.— José A.
YOVERA ZAPATA : Algunos aspec--
tos sobre el petréleo—Guillermo RO-
ZAS NAVARRO: Politica social (con--
tinuacién). — Informacién universitaria
y Crénica del Claustro.
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PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia. — Lisboa,
30 de septiembre de 1947, nim. 18.

Extracto del sumario: Editorial.—
Legislagdo. — Convengbes colectivas.—
InformagOes diversas.

Centro de Estudios Econémicos.—
Lisboa, 1947, nim. 3.

Extracto del sumario: Artur
AGUEDO DE OLIVEIRA: O ton-
sumo do azeite, — Armando RAMOS
DE PAULA COELHO: O problema
do bacalhau—Diogo PACHECO' ' DE
AMORIM: Moeda e pregos.— Fran-
cisco LEITE PINTO: Seguros.—José
PENHA GARCIA: Movimiento cor-
porativo.——Reunioes do Conselh® QOrien-
tador e.da Direccdo do Centro de Es-
tudios.,

Portugal.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Niime-
ros 103, 104 y 105, de enero, febrero
y marzo de 1948 —Apertura.—Econo-
mia y finanzas.—Vida interna.—Rela-
ciones exteriores. — Politica de espi-
ritu.—Imperio colonial portugués.

Revista de Direito e de Estudos So-
ciais. —Coimbra, agosto-octubre de
1947, nims, 3-4.

Extracto del sumario: Eduardo
CORREIA : Pena conjunta e pena uni-
tiria no sistema punitivo do concurso
de infragbes (conclusap)—Antonio MO-
RERIA: A Jurisprudéncia do S. T. J.

sobre “Habeas-Corpus”. — GONZAL- .

VES PEREIRA: As novas directri-
zes do Direito portugués. — Jurispru-
déncia critica.

‘Seguros.—Lisboa, marzo de 1948, nii-
mero 43.

Extracto del sumario: Luis LEITE
PINTO: Antonio Tarujo Formigal.—
Eurico COLARES VIEIRA: Proble-
mas de produgio. — Pedro MARTI-
NEZ: O Resseguro em Portugal.—
Anibal de AZEVEDO SANTOS: In-
terpretacGes 4 “Causa préxima”.—An-
tonio GONCALVES RAIMUNDO:
Sobre a tarifa do ramo maritimo.—Ruy
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METRASS: Dos Seguros de automé-
veis em Portugal. — José CAETANO
GOMEZ: Indatil businar!... Estd ve-
dado o transito... ao critério.—Carlos
VICENTE: A volta duma tarifa,

SUIZA

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, julio de 1947.—Jacques SECRE-
TAN : Problemas constitucionales sui-
zos y Organizacién Internacional del]
Trabajo.— Norbert MARX: La im-
portancia de la estadistica para la Se-
guridad social.—Los servicios de asis-
tencia doméstica.—Notas sobre las pri-
meras reuniones de las Comisiones de
industria. — Informaciones sociales.—
Estadisticas.

Nam. 2, agosto de 1947.— John E.
LAWYER: La Ley de 1947 sobre las
relaciones de trabajo en los Estados
Unidos.—El empleo de las mujeres en
Suiza.— Informaciones sociales.— Esta-
disticas.

URUGUAY

Boletin &el Banco Hipotecario del
Uruguay. — Montevideo, noviembre-
diciembre de 1947, ntim. 17.

Extracto del sumario: Nota edito-
rial.—Marioe PELUFFO: Crédito de
habilitacién a los Ingenieros agréno-
mos y Veterinarios para la explota-
cién agropecuaria.—La crisis britanica.
(Traducido especialmente del “Federal
Reserve Bulletin”.)—Eladio LAMAS:
Posibilidades de colonizacién con cria-
dores de especies peliferas del Uru-
guay.—Recopilacién jurisprudencial,

Noticiario del Instituto Internacional
,Americaﬁ'o de Proteccién a la In-
fancia (Suplemento del Boletin).—
Montevideo. .

Extracto de los sumarios: Name-
ro 42, enero de 1948. — Informaciones
americanas.

Nam. 43, febrero de 1948.—IX Con-
greso Panamericano del Nifio.—Infor-
maciones americanas.
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D) Ultimas publicaciones editadas por el I. N. P.

N.° 739.—El Coto Social de Prevision, por Antonio Lles, — Cuarta
edicién ~—Madrid.— Graficas Voluntas.—1948.—52 pags.—
22 ¢ms.—Una peseta.

N.o 741.%Dispoxiciones sobre Previsién social—~—Anexo nim. 14 a la
: - Compilacién legislativa (17 de julio de 1946 al 27 de di-
ciembre de 1947). — Madrid. —Hijos de E. Minuesa.—

1948.—792 pags.—22 cms.—30 pesetas.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocurri-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Miguel Amor Llovera, el 24 de enero de 1945, Domiciliado en Baleares. Tra.
bajaba para la viuda de D. Pedro Cortés.

Francisco Carro Lépez, el 15 de abril de 1947. Domiciliado en Rimor (Leén).
Trabajaba para D. Argimiro Pardo.

Manuel Lago Lépez, el 16 de abril de 1947. Domiciliado en Carnota (La Co-
rufia). Trabajaba para D. Florentino del Rio Lépez de Ipifia.

Rafael Germéan Piedecausa Sempere, el 14 de junio de 1947. Domiciliado en
Santa Pola (Alicante), Trabajaba de armador en la embarcacién «Nuestra Sefiora
del Pilary.

Angel Rangil Iglesias, el 23 de junio de 1947. Domiciliado en Arenys de Mar
(Barcelona). Trabajaba para D. Domingo Comas Grau.

Manuel Souto Souto, el 28 de julio de 1947. Trabajaba para Obras y Finan-
zas, S. A.

Manuel Entralgo Flérez, el 14 de agosto de [947. Domiciliado en Oviedo.
Trabajaba para Construcciones Garriber, S. A.

Argentina Estévez Pérez, el 28 de agosto de 1947. Domiciliado en Alba-Devesa
(Pontevedra). Trabajaba para D. José Rodriguez Paradela.

José Nifiez Pérez, el 26 de septiembre de 1947, Domiciliado en Cartaya (Huel-
va). Trabajaba para D. Manuel Tomé Pérez.

Pascual Sanchez Lépez, el 9 de octubre de 1947. Domiciliado en Lérida. Tra-
bajaba para D, José Oll¢ Costa.

Emilio Lépez Andrés, el 30 de octubre de 1947. Domxcxhado en Aranjuez
(Madrid). Trabajaba para D. Francisco Ruafio, . o

José Femméndez Serrano, el 29 de noviembre de 1947. Trabajaba para don
José Gracia Feler, -

Miguel Saiz Fernindez, el 29 de diciembre de 1947. Domiciliado en Villasuso
(Santander). Trabajaba para D. Manuel Pérez Saborido.

José Carrasco Dominguez, el 12 de enero de 1948. Domiciliado en Arafiones-
Canfranc (Huesca). Trabajaba para «Entrecanales y Tavoras, S. A.

José Martinez de Marigorta y Ruiz de Arbulo, el 13 de enero de 1948, Domi-
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ciliado en Pamplona {(Navarra). Trabajaba para la Compaiiia Telefénica Nacional
de Espafia.

José Calmet Mitjans, el 21 de enero de 1948. Domiciliado en Barcelona, Tra-
bajaba para Pl4 y Bofill, Constructores de Obras.

Daniel Alquézar Galve, el 6 de febrero de 1948. Domiciliado en Andorra
(Teruel). Trabajaba para Cloratita, S. A.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.

Distribuida por provincias, se inser-
ta a continuacién la relacién de soli-
citantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de abril de este afio a los
que ha sido concedido por la Comisién Permanente del Instituto
Nacional de Previsién.

Préstamos de nupcia-
lidad concedidos.

ALAVA

Félix Irazu Gonzélez, José Pérez de Pipaon Marin.

ALBACETE
Antonio Sanchez Jiménez. Benito Castillo Ruiz.
Juan Munera Fernéndez. Juan Cafiadas Ossa.
Pedro José Jiménez Matias. José Somoza Souto.
Julidn Lépez Molina. Eduardo Garcfa Camacho.
Pascual Mejias Lépez. Visitacién Reneses Martinez
Ramén Alcdzar Menarguez, : Virginia Lépez Gambin,
Juan Anionio Tarraga Montejano. Ursula Jiménez Soriano.
Francisco Gabaldén Carboneras. Sebastiana Palacios Sanchez.
Francisco ‘Cebridn Segocia.

ALICANTE
Cindido Fernandez Rodriguez. Pedro Gonzélez Llorca.
Pedro Pardo Albert. José Maria Bernabeu Clemont.
José Fabregar Bregante. Miguel Aliaga Paya.
Luis Boyer Inesta. Ramén Canté Marhuenda.
José Montalva Canté. Alejandro Lépez Mira,
Manuel Benesin Riera, José Garcia Garcia.

1404



DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 6, junio dwev1948]

Manuel Espi Herrero. Vicenta Torregrosa Pascual.
Antonio Garcifa Jiménez. Luisa Compafily Amorés.
José Asensio Arenas. Trinidad Martinez Domenech.
Vicente Santana Barbera. Candelaria Moya Rebollo.
Pablo del Rio del Cazo. Isabel Esteban Gil.
Andrés Iborra Iborra. Pilar Sala Arnau.
Demetrio liiesta Miralles. Erundina Salvador Viqueres.
José Vergara Pérez. Concepcién Guillén Vidal.
Marfa Mayor Llinares. Jerénima Cutillas Toral.
Isabel Nieto Torralba. Josefa Valero Hernandez.
ALMERIA
Francisco Segura Morales. José Garcia Rochel.
Juan Gallego Ayala. : José lbafiez Berenguel.
Manuel Martinez Quesada. Luis Sanchez Alonso.
Francisco Martin Barrionuevo. Carmen Garrido Fernandez.
Indalecio Garcia Santisteban. Francisca ‘Capel Fernéndez.
Domingo Jiménez Herrera, Marfa de la Bendicién Ruano Fortes,
Jerénimo Quesada de las Heras. v Maria del Carmen Giner Blanes.
Juan Marin Montoya. Juana Garcfa Redondo.
Juan Puerta Garcia. Marfa Gonzalez Robles.
Félix Mufioz Garcfa, Matilde Soto Figueroa.
Miguel Hernindez Aranda. Virginia Géngora Ramirez,
AVILA
Antonio Illera del Cerro. Javier Sanchez Fraile.
Eugenio Martin del Bosque. Mariano Garcia Garcia.
Emeterio del Campo Gago. Alberto Ortega Gonzélez.
Luis Dévila Vicent. . JestGs Garcia Moreno.
Julidn Navarro Donate. Pedro Acosta Sanchez.
Serafin Encinar Hernandez. Purificacién Pérez Jiménez.
Aniceto Alonso Gongzalez. . " Julia Aranda Hernéandez,
BADAJOZ
Blas Grajera Garcia, José Horrillo Arias.
Andrés Paredes Vadillo. Juan A, Gonzilez Sénchez.
Inocente Aza Prieto. : Pedro Quintana Agudo.
Tomas Escudero Porrefio. Manuel Quintana Flérez.
Julidn Olivera Caldera. . . Lorenzo Valverde Méndez,
José Gonzilez Molina. Antonio Cabezas Rodriguez.
Santiago Donaire Pérez, Wenceslao Clemente Blanco.
Anfonio Trivifio Morillo. Gumersindo Romero Navarro.
]o§é Rodriguez Dominguez. Melitén Gonzalez Tinoco.
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Vicente Rodriguez Garcia,
Fernando Gallardo Gallardn.
Juan Labrador Barneto.
Emilio Gutiérrez Olivera.
Isidro Lancharro Sabido.
Pedro Joven Aracil,

José Lemus Fuentes.

Jaime Ferrer Salom.
Bartolomé Vicéns Vicéns.
Vicente Roig Ferrer.
Juan Oliver Andreu.
Bernardo Jaume Reus,
Juan Andreu Barceld.

Guillermo Moreno Carvajal,

Elfas Vila Parcerisa.

Isidoro Gallego Seradilla.
Manuel Castellén Trivifio.
Francisco Gutiérrez Cazorla,
Luis Egea Rosique.

Mateo Ferndndez Valera.
Felipe Pefia Montero,
Martin Lacambra Gallego.
Manuel Quifiones Gutiérrez,
Francisco Turrién Martin.

Angel Pérez Vela,

Saturnino Martinez Fernéndez.

Félix Angel Asiafn Calavia.
Isidoro Gallego Serradilla.
José Clots Blasco.

Manuel Anera Moreno.
Arturo Soler Ortega.
Francisco Torrents Folch.
-Jos¢ Gimeno Cervantes.
Alberto Monleén Segui.
Agustin Grau Terreu.

Antonio Buqueras Casanovas,

Joaquin Penella Guiu.
Miguel Soto Vivancos.
José Pérez Ortigosa.

Eusebio Lépez Collado.
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José Garcia Garcia.
Juan Molina Puerta.
Carmen Becerra Carmona.
Ana Béez Carmona.
Remedios Garallo Ventura.
Rosario Tocdn Campanén,

BALEARES

Antonio Martorell Serra.
Pedro Clapes Noguera.
Bartolomé Socias Font.
Manuel Méndez de Arriba.
Bairbara Mateu Angel.
Coloma Suau Llull.

BARCELONA

Eustaquio Contraras Pérez.
Rosendo Francisco Candela
Luis Bazdn Magi.

Jests Figueras Vézquez.
José Mula Gabarrén.
Pedro Falcén Garcfa.
Angel Jiménez Martinez.
Alberto Pruna Roca.
Elpidio Rabassa Solanas.
Daniel Iracheta Biescas.
Pedro Viaplana Riera,
Antonio Moliner Colom.
Juan Tafalla Trullen.
Juan Leal Sireda,
Francisco Aliaga Ibéfiez.
Francisco Casals Guimet,
Santiago Garcfa Morellén.
Gabriel Lecha Bagan.
Mariano Dominguez Solén.
Pedro Serra Muet.

Enrique Sierra Barrera.
Antonio Casbas Larruy.
Gregorio Garcfa Mateo.
Tomés Amorés Alberola.
Luis Capdet Soléns.

Luis Cordero Pascuala.
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Ramén Martin  Domenech.
Enrique Parcerissa Montanya,
José Jabaloyes Canté.

José Melich Llovera.
Rafael Salvador Ruiz.
Tomés Pérez Gonzilez.
Pedro Frias Morcillo,

José Maria Peficiro Abad.
Francisco Castillén Aguilar,
Jorge Lépez Forés.

Agustin Archs Sénchez,
Isabel Moreno Cervera.
Ana Rodriguez Invernon.
Ana Ballester Griiié.
Nieves Campiilo Gutiérrez.
Caridad Fernindez Bernal.
Pilar Ferndndez Serrano.
Enriqueta Obradors Ferrer.
Pilar Larriba Gracia,
Mercedes Matencio Nieto.
Manuel Alberto Serra.
Fuensanta San Nicolds Carrilero,
Carmen Lozano Osorio.
Felisa Moya Garcia,
Narcisa Suérez Molina.

Anastasio Cuesta Arranz.
Angel Garcia de Miguel.
Luis Rosillo Fernéndez.
- Pascual Martinez Calleja.
Tomis Delgado Santamaria.

Jestiis Caro Mendoza.
José Tena Delgado.
Angel Grajera lglesias.
Rosa Santano Granados.
José Rosa Fernandez.
Manuel Medrano Guillén.
Gorgonio Gil Robledo.
Sergio Vivas Pulido.
Luis Santano Parra,
Manuel Martin Higuero.
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Aurora Ferndndez Vitales,
Ramona Lladés Balaguer.
Marfa Rosa Garcia.
Palmira Gascé Jordan.
Concepcién Marfa Oliver.
Rosa Rosich Cabrera.
Dolores Soler Rodriguez.
Concepcién Pérez Gonzéilez.
Concepcién Romero Frias.
Carmen Herndndez Moreno.
Carmen Perellé Garcia,
Josefa Ferndndez Barén.
Marfa Blasco Blasco.
Francisca Ventura Suari.
Consuelo Simé Rodriguez.
Josefa Alonso Monteagudo.
Elvira Montolio Peris.
Rita Martinez Martinez.
Josefa Verges Curto.
Concepcién Ahicart Serra,
Isabel Lépez Ballestero.

Teresa Fernindez Bordonado.

‘Isabel Sanchez Valera.

Beatriz Mendoza Morata.

BURGOS

Eustaquio Curiel Manjén.
Aniceio Villanueva Arroyo.
Miguel Garcfa Ortiz.
Rosario Gémez Gutiérrez,

CACERES

Romidn Amores Macias.

Félix Durdn Leén.

Pablo Sénchez Muriel.

Ramén Bexmejo Campén,
Julio Sanchez Sevilla.

Alfredo Ferndndez Herndndez.
Cayetano de la Cruz Mérquez.
José Claver de Sande.
Ampelia Lucfa Serrano.
Florencia Fernadndez Sanz,

1948]
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Manuel Sdnchez Ordéfiez.
Antonio Muiiiz Garcia.
Manuel Manzano Salido.
Francisco Rosales Gémez.
Servando Flores Garcia.
Rafael del Rio Vila.
Romualdo Pérez Puyana.
Juan Marquez Pizarro.
Benito Torrején Montes.

José Maria Rodriguez Alcedo.

Francisco Toledo Sanchez.

José Franch Franch.
Cipriano Tomas Alvaro.
José Navas Sénchez.

Lorenzo Lépez Duran.

Manuel Martinavarro Chabrera.

Ramén Nicolau Balaguer.
Vicente Peris Pérez.
Antonio Sanchis Martinez.
Vicente Dols Tellols.

Lorenzo Fernindez de Mera.

Pedro de Lamo Rodero.
Sentiago Garcfa Romén.
Angel Sénchez Millan.
Tomis Pozo Holgado.
Coralio +Cortés Rivas.
Sergio Cabellos Abad.
Damiin Rubio Lépez.

José Pérez Comino.
Manuel Gavilan Moreno.
Miguel Garcia Blasco.
Eduardo Cabello Castro.
Francisco Hidalgo Recio.
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CADIZ-CEUTA

Diego Reyes Fernindez.
José A. Molina Gonzilez.
Manuel Garcia Villegas.
Juan Durdn Chacén.
Angel Ramos Mendioroz.
Federico Gutiérrez Fuertes.
Blas Virués Benitez.

José Foncubierta Calviiio,
Marfa Sdnchez Moreno.
Carmen Pérez Sara.

Inés Gémez Pizones.

CASTELLON

José Torrent Vicent.

Bernarda Sénchez Enguidamos.
Maria Gracia Garcia Mallor,
Rosario Vifies Manrique.

Maria Gracia Almela Nebot.
Dolores Vicent Gonzalbo.

Dolores Vicent Melchor.

Maria del Carmen Beltran Manrique.
Carmen Palau Miralles.

REAL
Esteban Pelllitero Correal.

Alfonso Fernindez Pacheco.
Angel Ramirez Cortecero.
Félix Fernindez Nieves.
Nicomedes Rodriguez Cuevas.
Luisa Martinez Barcojo.

Juana Gonzilez Morales.
~

CORDOBA

José Cabello Barca. *
Francisco Calderén Cerezo.
Fernando Gémez Rios.
Pedro Torrecilla Rodriguez.
Rafael Rodriguez Soto.
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Luis Pérez Caiiete.
Miguel Briones Regalén.
Emilio Landauro Carmona.
Antonio Martin Hidalgo.
Rafael Romero Villegas. .
Miguel Notario Moreno.
Antonio Molina Casares.
Rafael Rojas Lépez.

Juan Coca Moreno.

José Serrano Pérez,
Dolores de la Rosa Aguilar.
Antonia Jurado Baena.
Antonia Gémez Lucena,
Maria Garcfa Luque.
Rafaela Castellén Castro.
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Antonia Espejo Moreno.
Elena Rodriguez Morales.
Angela Cuenca Santiago.
Francisca Marquez Rodriguez.
Dolores del Pino Blanca.
Maria Dfaz Garcfa.
Carmen Pendén Rivera,
Francisca Calero Calero.
Pastora Palma Molero.
Encarnacién Nieto Segura.
Mariana Garcfa Bonilla.
Araceli Pastor Pastor.
Maria Elena Hidalgo.
Concepcién Vega Gémez.

Marfa Francisca Ruiz Mengual.

LA CORURA

Ramén Garcia Suérez.
Pedro Castro Garcia.
Antonio Pereira Campelo.
Antonio Martin Garcfa.
Manuel Grela Martinez.
Silvino Lago Garcfa.
Benigno Veiga Caridad.
Carlos Lépez Rey.
Gregorio Garcia Gallego.
José Ramén Bustabad Diaz.

Pio Alfonso Leiros Saborido. .

José Vila Méndez.

Manuel Fernindez Barreiro.
Antonio Diaz Tellado.
José Calvo Paz,

Luis Roibal Beade.

Gabriel Millin Zafra.
Eustaquio Culebras Sanseront.
Luis Gallego Lucas.

Reyes [llana Montova.

José Pefia Robles.

Francisco Rafels Gratacos.

Angel Casanova Cupeiro.
Carlos Bueno Diaz.

José Bermidez Lago.
José Rodriguez Vigo.

. Fernando Raso Lépez.

Aurelio Pita Regueiro.
Salvador Montoya Ramirez.
Elena Gonzilez Garcfa.
Olimpia Vales Valo.
Isabel Vazquez Prado.
Luisa Rodriguez Vila.
Julia Blanco Corral.

Elena Bouzas Ferreiro.
Amparo Pardo Mantifidn.
Carmen Pastrana Mourifio.
Dolores Grego Dapena.

CUENCA

Eduardo Gutiérrez Galindo.
Alfonso Lépez Molina,
Emiliano Cafiamares Garcfa.

GERONA

José Aparicio Estany.
Juan Espuny Casas.
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José Lamarca Llandrich,
Eusebio Colomer Rigau.
Manuel Peérefia Rodriguez.
Joaquina Font Llistosella,

Antonio Cuevas Nieto.
Juan Valero Rivera.
Miguel Fernandez Vendrell.
Antonio Ruiz Hernéndez.
Luis Salcedo Giménez.
Gerardo Uceda Uceda.
Domingo Marin Linares.
Rafael Martin Rodriguez.
Antonio Rubifio Correa.
Antonio Sénchez Bautista,
Torcuato Varén Gémez.
José Onrtiz Pastor.

Manuel Lépez Muifioz.
Manuel Martinez Gonzélez.
Angel Pontes Higueras.
José Cabrera Machado,

REVISTA ESPANOLA

Carmen Vila Esteba.
Milagros Daparte Pérez.
Rosa Sénchez Brugulat.

GRANADA
Celedonio Manrique Gélvez.

Francisco Mufioz Pedrosa.,
Antonio Terribas Ferndndez.
Salvador Martin Prieto.
Rosario Sénchez Carrién.
Trinidad Mufioz Hernindez.
Josefa Rodriguez Esturla,
Concepcién Garcfa Millan.
Francisca Escoriza Nieras,
Basilisa Sénchez Dfaz.
Angustias Pérez Méarquez.
Maria Ramirez Rial.
Carmen Godoy Vega.
Carmen Garcia Maldonado.
Ana Osuna Prados.
Purificacién Olalla Cejudo.

GUADALAJARA

Manuel San José Escudero.
Juan José Miguel Fernindez.

Fernando Martin Romén.

Placido Gabriel Hernindez Aladren.

GUIPUZCOA

Pablo Salazar Vivanco.
Juan Gonzédlez Bermejo.
Antonio Ramirez Barea.
Félix Cerezo Biénzobas.
Santiago Hernandez Lazaro.
Roque Beristain Lecube,
Javier Calavia Ustarroz.

Eduardo Peléez Garcia.

José Lorenzo Martin Larandia.

Angel Martinez Ruiz.
José lglesias Aguado.
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Manuel Pino Planocs.
Benjamin Amorés Rico.
Santos Alegria Azcona.
Juan Alonso Juhquero.
Francisco Marcotegui Ciriza.
Sara Pueyo Aispitarte.
Julia Pueyo Arispitarte.
Encarnacién Moreno Laita.
Carmen Fernindez Arana.

Maria Gloria Arbelzu Garmendia,
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Domingo Marquez Sanchez.
Jaime Pérez Saavedra.
Francisco Donaire Guerra.
Tomés Gonzilez Molin.
Manuel de los Santos Martin.
Manuel Fernindez Carballo.
Antonio Méniz Bautista.
José Lépez Escudero.
Angel Lozano Rodriguez.
Miguel del Toro Sdnchez.
Bartolomé Diaz Pecino.

Carlos Mored Tomey.
Pablo Casado San Cosme.
Mariano Latorre Clarero.

Miguel Casado Pérez.
Antonio Jurado Angeles.
Florencio L.épez Martinez.
Juan Tejada Moreno.
Santiago Artero Garcia.
Felipe Morillas Martinez.
Manuel Raya Sénchez.
Antonio Vera Arjona,
Salvador Ramirez Camacho,

José Maria Martinez Castellano.

Antonio La Rosa Guerrero.
Vicente Ruiz Morales.

Luis Malagin Villar.

Pedro Morales Aljarilla.

Joot lglesias Gémez.

Angel Mistal Yanutolo.
Juan Candanedo Laciana.
Pablo Negro Chicote.
Rafael Castro Lasheras.
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HUELVA

Manuel Zarcos Alejandro.
Bernardo Dfaz Chaparro.
Carmelo Mérquez Camacho.
Manuel Garcia Paz.
Federico Méndez Morano.
Maria Marrufo Lépez.
Isabel Pérez Sudrez.

* Ana Portero Ruiz.

Ascensién Niiiez Romero.
Mariana Reyes Palacios.
Europa Capado Gonzélez.

HUESCA

Juliin Monesina Monesina.
Rosendo Ramén Palacin Marién.

Modesta Abadias Cajal.

JAEN

Juan Miguel Fuentes Expésito.
Sotero Pérez Liévana.

Manuel Herndndez Rodriguez.
Miguel Moreno Ruiz.

Antonio Ortega Cafiada.
Benito Lorite Hidalgo.

Enereo Diaz Plaza.

Manuel Ballesteros Valdivia.
Marfa Antonia Moreno Castilio.
Carmen Pérez Jodar.

Rosa Cobo Orpez.

Marcelina Garcfa Jiménez.
Zoila Garcfa Rodriguez.
Lucia Reyes Torres.

Rosario Barthe Salas.

LEON

José Antonio Carballo Alvarez.
Jestis Herrero Ferndndez.

Juan Manuel Suérez Fernindez.
Francisco Solis Moro.
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Alejandro Izquierdo Rodriguez.
Ramén Martinez Pedrosa.
Benigno Franco Vazquez.
Victorino Alvarez Fernandez.
Regino Sardina Blanco.
Adelardo Prieto Rebordinos.
Félix Gonzélez Garcia.

Miguel Llamera Fernindez.
Rafael Bravo Bravo.

Guzmén Hidalgo Fernindez.

Gaspar Tacé Viola.
Esteban Tarazaga Morales.

Luis Teodoro Santolaya Vela,
Gregorio Torrecilla Martinez.
Martin Manuel Urarte Rivas.
Jestis Sesma Salvador.
Teodoro Cabello Martinez.
Patrocinio Rodriguez Campo.
Melchor Anguiano ldiguez,
Justo Herreros Rubio.

Angel Lépez Reigosa.

José Novoa Lage.

José Cadaveira Palleiro.
Florentino Sandoval Rodriguez.

Luis Neira de Mingo.
Miéximo Sanz Alvarez.
Federico Diaz Redondo.
Angel Vela Fernindez.
Benedicto Hurtado Hernandez.
Angel Jiménez Gémez.
Remén Durdn Municio.
Froildan Henche Martinez.
Manuel Rodriguez Rubio.
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Alberto Melcén Fernsndez.

Santos Oblanca Delgado. -

Venancio |bafiez Antén.

Antonio Gonzélez Alonso.

Rafael Fernindez Rodriguez.

Rafael Tejedor Gonzilez.

Eloina Gonzéilez Fernandez.

Sara Bartolomé Alvarez.

Marfa de la Concepcién Santos Buiza,
Jesusa Tejerina Gonzélez.

LERIDA

Jaime Falcé Roma.
Francisco Rosellé Foguet.

LOGRORO

Angel Otero Muiioz. o
Jestis Maena Monedero. g
Felipe Prejano Castellanos.

Ismael Burgos Garcfa.

Gerardo Pérez liigo.

Aurora Apellaniz Domenech.

Rosa Diaz Martinez.

LUGO

Julio Lépez Salgueiro.,

Maria Vecas Montenegro.
Teresa Barallobre Souto.
Maria Martinez Navarro,

MADRID

Rafael Blazquez “Rodriguez.
Manuel Cerrudo Gémez.
Domingo Moya Zapero.
Carlos Rodriguez Gonzélez.
Jesis Burén Jano.

Manuel Baldidn de Dios.
Clemente Diaz del Cerro.
Teéfilo Arranz Viznuesa.
Marino Lépez Bellido.
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Zacarfas Martin Gutiérrez.
Ramén Patifio Navarro,
Juan Nifiez Sudrez.

Ramén Rios Rojo.

Faustino Rodriguez Bravo.
Tiburcio Real Martinez.
Leonardo Manrtin Ferro.
Doroteo Silgado Escorial.
Antonio Jaime Gijén.
Agustin Parra Urdiales.
Dionisio Lépez Pablo.
Rafael Pérez Fernindez.
Andrés Abad Gonzilez.
Argimiro Garcfa Marcos.
Amelio Sevillano Cabezas.
Severo Echevarria San Juan.
Manuel Septlveda Madrigal.
Antonio Martinez Pérez. ’
Basilio Grijalbo Martinez,
Pedro Galvez del Campo.
Dario Ruiz Benso.

Luis Junquera Alvarez.
Roberto Garcia Garcia.
Germéan José Ochoa Martinez.
Gregorio Hernandez Almorés.
Valentin Fernéndez Quintana.
Luis Blasco Retuerta.
Evaristo Varas Cabrero.
Juan Cruz Martinez.

Jesis Manuel Pia Felgueira.
José Marfa Alonso Berguio.
Juan José Gonzilez Hita.
Faustino Gonzalez Blanco.

Jests Criado Garcia-Malo de Molina.

Jorge Dario Gonzélez Fernandez,
Jacobo Ferrer Riquero.
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Eusebio Prieto Rodriguez.
Francisco Pérez Juan.

Julidn Vicente Sanchez.

Diodoro Hidalgo Merchén.
Francisco Ziafiiga Juan.

José Aparicio Criséstomo.
Antonio Almazin de las Heras.
Marfa Dolores San Milan Huer.
Rosa Serrano Galén,

Ana Maria Sanz Noriega.

Leonor Juana Manzanares Vazquez,
Santa Pérez de Pedro.

Maria del Rosario Barroso Fernandez.
Céndida Capitin Hernéan.

Felipa Duefias Carballo.

Marfa Méxima Ruiz Ferndndez,
Maria del Carmen Nieto Ramirez.
Carmen Esteban Moral.

Inés Revenga Gonzélez.

Rafaela Peregrina Anzaldo.
Angela Menor Garcia.

Maria Magdalena Garcia del Rio.
Dolores Moratilla Munilla.
Asuncién Casado Marco,

Josefa Mota Ager.

Isabel Tejedor Pérez.

Marina Garcia Garcia.

Rosario Tomé Fernindez.
Angeles Téllez Ofiate,

Marfa Gonzéilez Hernandez.
Adoracién Feito Sardina.
Mercedes Martinez Varela,
Manuela Mérida Rojo,

Eduarda Jiménez Fernindez.
Isidora Sobrino Prieto.

Julia Parrilla Barcenas.

MALAGA-MELILLA

Juan Castillo Benftez,
Antonio Mufioz Pinazo.
Salvador Segura Torres.
Victorino Delgado Zambrana.
José Molina Reina,

Juan Martin Florido.
Antonlo Montoya Curiel,
José Gonzélez Godino.

Antonio Zurita Alarcén.

. José Fuentes Bermidez.

Juan Corrales Ruiz.
Rafael Garcfa Cuevas.
Enrique Guerrero Moreno.
Juan Portillo Bueno,
Benito Sénchez Marfa.
Andrés Morillas Naranja.
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Francisco Vifas Vallejo.

Manuel Garcia Fernéndez.

Joaquin Salinas Olivares.
Milagros Solano Martin,

Maria Jestis Ramos Ponce.

Josefa Aguilar Larios.

Jestis Teruel Franco.
Sécrates Martinez Cano.
Benito Ruiz Garcia.
Saturnino Esteban Sevilla.
Juan Aliaga Molina.
Francisco Garcia Moreno.

Eduvardo Martinez Garcia.

Fernando Ferragut Clares.

Juan Munuera Conesa.
Francisco Legaz Garcia.
Luis Romero Rosa.
Manuel Leén Fernindez.

Antonio Martinez Rodriguez.

José Alcazar Zaragoza.
Vicente Sanchez Garcia.

Manuel Montesinos Celdran,

Matlas Garcia Vidal.

Francisco Garcia Segado.

Claudioc Zihiga Sanchez.
Jestis San Martin Basarte.

José Maria Bufiuel Garcia,

Justo Lizarraga Arasarte.
Marcelino Pérez Ramos.

Delmiro Novoa Vazquez.
Manue] Paradela Iglesias.
Joaquin Cardoso Castro.
Luis Vega Garcia.

Severino Gonzélez Novoa.
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Remedios Moreno Luque.
Concepcién Garcia Cérdenas.

Carmen Burgos Amadeo.

Engracia Dofia Suérez.

Encarnacién Sanchez-Garrido Romero.

MURCIA

. José Mercader Caiiavate.

Francisco Cegarra Conesa.
Antonio lbafiez Rodriguez.
Juan Ponce Cegarra.

Antonia Lépez Martinez.
Juana Torrecillas Lépez.
Dolores Marti Hurtado.
Engracia Arrdez Garcia,
Concepcién Medina Campuzano.
Carmen Pérez Ruiz.
Encarnacién Mifiano Sénchez.
Catalina Aroca Clares.

Isabel Muifioz Egea.

Maria de la Cruz Pina Cano.
Carmen Velasco Crevillén,
Ana Martinez Romero.

Angeles Belando Roe.

NAVARRA

José Lépez Arin.

Angel Rosain Urdéniz.

:Carmen Senosiain Afiorbe.

Maria Angeles Zabalza Zabalegui.

ORENSE

José Manuel Picouto Vinatea.
Julio Lamas Grande.
Maria Otero Ferreiro.
Soffa Grandal Mella,
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OVIEDO

Ricardo Huerta Mier.
Fernando Vizquez Sanz.
Benito Garcia Alvarez.

Julio Suédrez Fernéndez.
Sabino Alvarez del Reguero.
Adolfo Gonzalez Menéndez.
Manuel Garcia Antuiia.
Justo Jove Alvarez.

Fidel Martinez Alvarez.
Mauricio Gonzilez Morén.
Nicolds Luengo Hernaiz.
Santiago Alvarez Lépez.
Agustin Jiménez Prieto.
Honorino Baragaiio Coto.
José Manuel Villa Sierra.
.José Sudrez Valdés.

Manuel Lara Millén,

José Marino Fernandez.
Julio Arroyo Villa.

Manuel Gonzélez Santamaria.

Manuel Bernades Saco.

Félix Garcia Martinez.

Emilio Villar Villa.

Julio Martinez Olmo.

José Vizquez Alvarez.
Manuel Diez Alvarez.
Agustin Fanjul Melero.

Jestis Quirés Ferrera.

Angel Diaz Bayén.

Juan Meana Agueria.

Luis Fueyo Busto.

Alvaro Martinez Cruz.

César Bravo Alabén.

Luis Alberto Alvarez Riestra.
Angel Fernandez Corte.
Angel Rodriguez de la Parte.
Nieves Villanueva Palicio.
Marfa Josefa Gonzélez Esbri.
Marfa Concepcién Prado Carril.
Azucena Garcfa Prieto.
Manuela Muiiiz Alonso, ‘

PALENCIA

Celestino Rebollo Rején.
Antonio Merino Viédn.
Angel Molleda Merino.
José Carrera Dominguez.
César Herrer Bernal.

LAS

Francisco Garcia Santos.
Luis Segura Sudrez.
Ruperio Rocha Torres.
Manuel Martin Ramos.
Juan Santana Gonzélez.
Juan Rodriguez Casimiro.

Francisco Pascual Lafuente.
Santos Costana Rodriguez.
José Villamediana Blanco.
Carmen Valdajos Aguado.
Julia Garcia Lépez.

PALMAS

Sebastidn Jorddn Torres.
Agustina Casanova Dumpiérrez.
Petra Socas Santana.

Marfa Pérez Medina.

Antonia Moreno Pétez.
Carmen Méndez Santana.
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PONTEVEDRA

Zoilo Silgado Vézquez.
Alvaro Fernédndez Campos.
Eladio Pérez Gonzélez.
Bienvenido Vila Fernandez,
Belarmino Alonso Fernindez.
Edelmiro Dominguez lglesias.
Severino Gonzilez Alonso.
José Montenegro Pérez.
Guillermo Choren Rodriguez.
José Martinez Vilarifio.
Antonio Dominguez Carro.
Emilio Pérez Antelo.

Angel Fernindez Troncoso.
José Pellicer Caravaca.
Mario, Porto Fraga.

Pablo Lladé Niell.

José Lago Pérez. .
Alejandro Melén del Rfo.
Enrique Cabido Pazos.
Camilo lbusquiza Gallego,
Ceferino Sanlés Gargamala.
Vicente Garcia Alvarez.
José Marfa Garcia Mochales.
Antonio Pereira Pérez.
Sergio Dics Bermidez.

Adolfo Diez Sénchez.
Antolin Esculta Esculta.
José Ramos del Estal.
Emilio Recio lglesias.
Santiago Blanco Moreno.
Eloy Gonzilez de la Rua,
Jbsé Manuel Sénchez Garcia.
Diego Sanchez Ramos.
Isidro Gonzélez Bernardo.
José Luis Velasco Carpio.
Antonio Castellano Garcfa.

Florentino Nevado de Luis.

1416

Enrique Pérez Ferreira.

Enrique Fontan Costas,

Manuel Otero Paz.

Jestis Otero Fernéndez.

Maria Avilés Barros.

Justa Coufiago Varela,

Dolores Paz Bermidez.

Maria Rita Lago.

Amelia Barreiro Vézquez.

Marfa Adoracién Collazo Lorenzo.

Dolores ‘Casasnovas Pino.

Concepcién Moreno Cid,

Julia Rojo del Prado.

Purificacién Parra Grobas.

Marina Ferndndez Fernindez.

Maria Dolores Fernandez Daponte.

Pastora Alonso Ramilo.

Felisa Soto Dominguez.

Perfecta Sénchez Gonzilez.

Carmen Blanco Prieto.

Esperanza Rodriguez Fernandez.

Dolores de las Mercedes Balado Moa.
quera.

Purificacién Rodriguez Martinez.

SALAMANCA

Domingo Gémez Lépez,
Antonio Castillo Romero.
Santiago del Arco Fiz.

Andrés Pérez Garca,

Félix Sanchez-Jara Galan,
Virtudes Dorado Pérez.
Agustina Hernandez Sénchez.
Gaviosa Jultna Sinchez Garcia.
Carmen Séez Rodriguez.
Victoria Sudrez Ferreira,
Carmen Vicente Hernindez.
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SANTA CRUZ DE TENERIFE

Pedro Manuel Herndndez Concepcién.
Eulogic Garcfa Pérez.

Marcelino Mesa Cabrera.

Domingo Rodriguez Morales.

Enrique Rodriguez Olivares.

Manuel Rivero Fernindez.

Antonio Pérez Vera.

Luis Baena Dumpiérrez.

Basilie Plasencia Ramos.

Evarista del Carmen Lépez Delgado,
Celia Estévez Quintero. ‘
Candelaria Alfonso Diaz.

Candelaria Sanchez Duchemin.

SANTANDER

Alfredo Gémez Franco.
Aurelio Herrera Palomera,
Braulio Martinez Gandarillas,
Antonio Canet Revuelta,
Gregorio Santamaria Ruiz.
Rufino Séiz Linares.

Antonio Peralta Ferrer.
Manuel Revuelta Estrada.
Felipe Rodriguez Martinez,
Guillermo Mufioz Vizquez.
Leonardo Espincsa Valdivielso.
Gumersindo Fernidndez Tausia,
Benito Martin Pérez.

Palmiro Casuso Posada.
Ramén Luguera Beldia.
Francisco Gonzélez Merino.
Antonio Pérez Ferrero.

Emilio Rodriguez Lacalle.
Maximino Silio Norefia,
Avelino Blanco Gémez.
Federico Solar Tausia.
Alfredo Juan Ovejero.
Valentin Gémez Cagigas.
Miguel Bermejo Villa.
Manuel Falagin Diego.
Vidal Cotera Diaz.
Juliana Gonzilez Lépez.
Marfa ICruz Ciriaca Ferndndez Guf_ié-
rrez.
Basilisa Gémez Gémez.
Maria Luisa Setién Cruz.
Marfa Luisa Ruiz Concha.
Marfa Luz Garcfa Ruiz.
Herminla Gutiérrez Otero.

SEGOVIA

Andrés Gregorio Caballero.
Juan José Riquelme Garcia,
Enrigue Santos Serrano,

Amadeo-Pedro Vallejo Gala.

Enrique Yagiie Iglesias. ‘
Marfa de la Asuncién Gonzilez Mari-

nas. *
Paula de Frutos Mate.

SEVILLA

Nicolas Muiioz Lozano.
Antonio Pedraza Sénchez.
Antonio Aguilar Llama,
Miguel Becerra Jiménez.
Rafael Aceme Mufioz.

Pedro Berrocal Buzal.
Pablo Delgado Macias.
Cayetano Garcia Fernindez.

"Francisco Martinez Crespo.

Angel Garcia Rodriguez.
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Rafael Rincén Pérez.
Manuel Rivera Ortega.
José Sanchez Luque,

Luis de la Rosa Gonzilez.

Manuel Gémez Calcerrada Balleto.

Manuel Cruz Montero.
Lorenzo Méndez Ollero.
Manuel Velasco Lépez.
Antonio Lépez Fuentes.
José Baquero lglesia,
Eduardo Paluzo Nuiiez.

Anastasio Alvaro Verde.
Miguel Matias Gonzélez Flores,
Carlos Vinuesa Salas.
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José Juménez Zaya.

José Luis Castellén Flores.
Manuela Perona Reinoso.
Dolores Antonia Noja.
Ana Lépez Alvarado,

Ana Bueno Franco.
Joaquina Estévez Gonzilez.
Amalia Ferrera Brea.
Enriqueta Reina Marin.
Rosario Tovar Fernandez.
Carmen Jiménez Ruiz.

SORI!A

Felisa Blasco Ramos.

Leonor Liso Sanz.

TARRAGONA

José Inglés Vilas,
Domingo Pedret Pentinat.
Jestis Jabaloyes Borras.
Cristébal Sabaté Bedés.
Joaquin Margalef Boquera.
Pascual Prades Palomar.
Antonio Pamies Tarragé.

José Sancho Mauri,

Antonio March Icart.
Manuel Sanz Fortuny.
Vicente Torné Torné,
Mariano Tules Canturri.
Salvador Bartolomé Cervera.
Angela Rius Mesa.

Dolores Faba Navarro,

Marfa Pl4 Bous.

TERUEL

Juan Fernidndez Martinez,

Esteban Gonzéilez Martinez,

Ramég Garcia Montes.
Enrique Jullidn Julidn.

TOLEDO

Lidio Corrochano Sanchez.
Manuel Reino Royén.
Alberto Garrido Arroyo.
Justa Mora de la Cruz.
Orlinda Ordifiez Cerro,
Marfa Cruz Mufioz Garcia.
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Gregoria Ruano Redondo.
Marina Lépez Moreno.
Maria Blézquez Garcia.
Macaria D4vila Sénchez.

Manuela Martin Gémez.
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VALENCIA

José Melero Punzano,
Rafael Camps Darder.

Bartolomé Ferrer Romeu.

Juan Manuel Caballero Rodriguez.

Manuel Montero Fonseca.
Alejandro Estrela de la Guardia.
.Francisco Sanchez Moreno.
Eduardo Marti Babiloni.
Ernesto Boch Soler.

Rafael Garcia Lozano.
Gregorio Garcia Montero.
Jacinto laina Salmerén.
Vicente Cremades Cervera.
José Ibéfiez Serrano.
Antonio Peiré Gonzilez.
Juan Llamas Cabello.
Miguel Corbaldn Caballero.
Juan Madariaga Basterra,
Francisco Martin Barahona.
José Vicente Aparicio.
Lino Pedraza Gallego.
Agustin Perlés Lépez.
Miguel Sanchis Cuartero,
Pedro Portero Maeso.
Manuel Micé Martinez.
Antonio Soriano ‘Gémez.
Vicente Tarancén Semper,
Francisco Valles Domingo.
Vicente Esteve Almifiana.
Manuel Moreno Arroyo.
Eulogio Vazquez Garcfa.
Rufino Hernidndez Enguita.
Antonio Grau Esbri.
Amadeo Pérez Bueso.

José Sempere Carrillos,

Narciso Ifiguez Gémez,

José Domenech Samper.
Joaquin Sanz Belenguer.
Vicente Molina Pérez.
Salvador Pérez Martinez.
Emilio Fc?s Zarzo.

Manuel Ferrer Andrés.
Luis Gimeno Bomboi.

José Rodrigo Roda,

Marfa Navarro Lépez.
Amparo Pérez Rodriguez.
Vicenta Esquerdo Mayor.
Pilar Sancho Prima.
Josefina Calatayud Camarasa.
Concepcién Ruiz Marco.
Elvira Parra Montealegre.
Natividad Abad Bruna.
Carolina Gascén Lépez.
Teresa Espinos Belda.
Concepcién Alabao Siurana.
Julia Martinez Sanfélix.
Rosa Balaguer Monsonis.
Amparo Carbonell Carrera.
Amparo Grau Cremades.
Amparo Seder Escrib4.
Josefina Chillida Correcher,
Marfa Colomer Ibiza.
Ramona Sanz Garcia,
Angeles Lloret Sinchez.
Amparo Den Carrasco.
Vicenta Mascarell Fauz.
Milagros Peiré6 Gonzalvo.
Amparo Molins Dura.
Remedios Guzmén Cuenca.
Guadalupe Serrano Mateu.
Dolores Aliaga Ramos.

Amparo Bellido de los Angeles.

VALLADOLID

Luis Hernindez Melgar,
Vidal San José Rodriguez.

Martin Atienza Fernindez.

Eleuterio Matilla Gonzalez.
Alfonso de Castro Polo.
Saturnino Miguel de la Cruz,
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Francisco Diaz Ruiz.
Luis Fol Castel.

Andrés Garcia Sanchez.
German Miguel Mufioz.

"REVISTA ESPANOLA

Maria Mercedes Carmen Corona Gi-
ralda.

Leonor Casanova Alonso.

VIZCAYA

Policarpo Castrillo Barafiano.
Blas Navascués Curiel.
Fernando Fernindez Siiz.
Victor Aspiazu Martinez,
Ramén Gémez Asenjo.
Pedro Lépez Martinez.
Eusebio del Castillo Mayo.
Iiigo Tomey Escajadillo.
Jestis Aguirre Uribe.

Felipe Arreal Vergara.

José Ruiz Bernérdez,

Juan Antonio Naveda Gémez.
Victor Lucio Redondo.

Toribio Gonzilez Alonso.

Petra Vellén Arechavala.

Marfa Teresa Barruetabefia Bilbao.
Nieves Mufioz Garcia.

Laura Albarracin Ferndndez.

Ana Marfa Ruiz de Osma Axpe.

Raquel Zamora Martinez de la Hidalga.

ZAMORA

Laureano Pérez Maura.

Lugérico Mateos de San Gervasio.
Jacinto Mateos Tucho.,

Miguel Riol Aguado.

Esteban Cisneros Villa.

Millén Lorenzo Fuentes.

Eliseo Garcfa Martin,

Arcadio Hernadndez de Mena.

Paulino Arribas Regueras.

Enrique Prieto Prieto.

Manuel Dominguez Garcia.

Arecio Rodriguez Incégnito.

José Hernidndez Ramos.

Mercedes Alvarez Castafio.

Marfa Concepcién Sebastiana Pérez
Maillo.

Presentacién Carrascal Amaro.

ZARAGOZA

Julidn Zabalo Simén.
Antonio Lasheras Cunchillos.
Félix Royo Aladrén.

Pedro Vera Pellicer.
Francisco Pelegrin Garcfa.
Rafael Funés Almirém,
Francisco Sanchez Jilvez.
Enrique Puyuelo Espallargas.
Justo Gran Puertolas,
Miguel Calvo Culebras.
Higinio Murillo Jiménez.
Fernando Gracia Perin.
Pedro Romeo Izuel.

Luis Franco Galindo.
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Pedro Sanz Martinez.

Alvaro Estrada Fortdn.
Felipe Garcia Herranz.
Vicente Lafuente Gracia.
Franciseo Luque Dominguez.
Antonio José Gimero Miguel.
Manuel Serrano Pérez.
Ascensién Marin Orna.
Pilar Viturin Valero,

Maria Amparo Otero Téllez.
Carmen Ortega Ibéfiez.
Magdalena Zapater Rubio.

Marfa Gregorio Zarazaga.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

: . RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR.—
Accidentes del tra-- ,

. «Que, como se establece en la Senten-

bajo . '

cia de esta Sala, de fecha 20 de octu-
bre del afio actual, dictada en un caso analogo al del presente jui-
cio, reconocida la existencia de la péliza, las cuestiones que surjan
acerca de la interpretacién y alcance de la misma y los efectos que

produzcan la rescisién hecha por la Compafifa del Seguro conveni- -

do, asi como si del siniestro ocurrido dentro del plazo en que se res.
cinde la péliza es o no responsable del mismo la Compafifa, son
cuestiones ajenas a la jurisdiccién laboral, y que deben ventilar
entre sf la Compaiifa aseguradora y el patrono -asegurado, por lo
que procede ser desestimados los motivos segundo y tercero del re-
curso formulado.»—(Sentencia ‘de 17 de noviembre de 1947.)

SiLicosis : RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR.—[a Magistratura del
Trabajo condené a la Compafifa aseguradora por silicosis, a pesar
de que fué alegado que el escaso tiempo transcurrido durante el
tiempo de Seguro era insuficiente para contraer esta enfermedad.

Impugnada la Sentencia, el Tribunal Supremo la mantiene, di-
ciendo.:

«Que la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia de consuno
admitieron, desde que el derecho laboral tuvo autonomia, que la
enfermedad profesional tenfa posicién juridica en el concepto «ac-
cidente indemnizable de! trabajo». L.a primera, porque sélo muti-
lando las ideas basicas, lesién corporal, riesgo profesional y respon-
sabilidad sin culpa, podfa tener lugar la exclusién. La segunda,
‘cuando, rectificando de modo expreso la modalidad definidora de
lo que por accidente del trabajo debia entenderse, sustituyé (ya
en 1900) la idea de fuerza, de traumatismo, como causa sibita de
la lesién corporal, por la de lesién sobrevenida con ocasién o por
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consecuencia del trabajo, férmula amplia, de comprensién suficien-
te para que la Ley y doctrina coincidieran. La jurisprudencia, si-
guiéndolas, reconocié tal carta de naturaleza y lo declaré respecto
a enfermedades originadas en el trabajo y por él, aun cuando no
fueran aquellas que se catalogaron en la Convencién Internacional,
citada en el primer motivo del recurso. E! preAmbulo del Decreto
de 3 de septiembre de 1941 testimonia las precedentes observacio-
" nes. Las muy reiteradas Sentencias de este Supremo Tribunal co-
rroboran el aserto.

»Que la concurrencia de pluralidad de patronos en el tiempo que
pudiera transcurrir, desde la incubacién del padecimiento hasta su
manifestacién ostensible, tuvo solucién mediante la institucién del
Seguro obligatorio (que, como tal, no autorizaba al patrono para
excluir la silicosis), dispuesto en el capitulo V del Reglamento de
31 de enero de 1933, pues, cumplidos sus preceptos, los patronos
_sucesivos respondian al riesgo de su tiempo con la prima abonada,
v las Empresas aseguradoras, duefias de aceptar la solicitud de Se-
guro, una vez acogido {precisamente porque la especialidad de su
actuacién les impedia ignorar las consecuencias juridicas de la acep-
tacién del riesgo ofrecido al patrono obligado a asegurar), segiin
la técnica aludida en la precedente Consideracién, en modo alguno
podian eludir, en €l momento de sobrevenir la inutilidad del traba-
jador, su compromiso pretextando la necesidad de péliza especial-
mente consagrada a estipular Seguro de enfermedad profesional,
pues si ésta, en la doctrina, en la Ley y en la jurisprudencia, como
atras se razond, se catalogaba entre los accidentes del trabajo in-
demnizables, no habia razén para excluirla de aseguramiento en
el que, sin distincién de grupos ni subgrupos, se aseguraba en ge-
neral al obrero de «accidente del trabajo», y menos razén todavia
para excluir de! Seguro, pactado sin distingos, al obrero de poco
tiempo, para contrato de trabajo y de Seguro vigentes. Ni a él, ni
- al patrono asegurado, podian afectarles las cuestiones que entre la
Empresa Gltima y las aseguradoras precedentes pudieran surgir, ni
a la jurisdiccién laboral correspondia decidirlas, porque no es la
pura relacién laboral quien sustantivamente las preside, y si entre
aquéllos, meramente ocasional. ’

»Que el Decreto de 3 de septiembre de 1941 y Reglamento de
14 de noviembre de 1942, en cuanto organizan especialmente el
Seguro de Silicosis, cuando este padecimiento se origina en las in-
dustrias citadas en el art. 2.° de tal Reg]amento, no por ello priva
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de eficacia a las disposiciones legales y decisiones jurisprudenciales
aplicables a los casos ocurridos en industrias a las que aquella orga-
nizacién no afecta; claro es el pensamiento del legislador; baste
recordar que ya en la Base XII de la Ley de 1936 orienté el sentido
de la futura reglamentacién, disponiendo «que la lista de enferme-
dades e industrias, contenida en la Base I, no obstard para que los
Tribunales puedan, como hasta el presente, aplicar a manifestacio-
nes de otras enfermedades, derivadas directa, indubitada y princi-
palmente del ejercicio de una profesién, la proteccién legal esta-
blecida para los accidentes del trabajo».

»Que asf la Base IV de la Ley de 13 de julio de 1936, que, entre
otras, tuvo como materia, segin la Base I, toda industria u opera-
cién que exponga el riesgo de silicosis... «industrias y trabajos de
carbény, etc., como la Orden de 7 de marzo de 1941, que, en su ar-
ticulo 3.°, dice que en las industrias afectadas por la reglamenta-
cién se comprenden... «Minas...»n, «Carbén...», etc., lejos de opo-.
nerse a las ideas atrds expuestas y de servir el fin para el cual el
recurrente las cita como infringidas, comprueban (siquiera para el
caso de autos valgan tan sélo como aleccionadoras del modo cémo
el legislador ha entendido este pasaje laboral) que sin razén se las
invoca, pues ambas, la primera en la Base IV, y la segunda en el
articulo 12, coinciden en resolver: «Que si el obrero hubiera traba-
jado durante los doce meses anteriores a la declaracién de incapaci-
dad en varias Empresas, la indemnizacién correrd a cargo de la
tltima de ellas.» «Que la Magistratura afirma, sin distingos ni limi-
taciones, como hecho probado que el patrono demandado tenia
asegurados a sus obreros en la Compaifiia H., también demandada ;
consiguientemente, esa declaracién lleva implicita, conforme a la
doctrina propugnada en las Consideraciones precedentes, la decla-
racién de «riesgo cubierton, base de la responsabilidad de indemni-
zar; no existen, pues, las infracciones acusadas en el segundo. y ter-
cer motivo del recurso, porque tales declaraciones son las que in-
cumben a la jurisdiccién del trabajo-como indispensables para cum-
plir su funcién en orden a la relacién «rabajo», y, a la vez, base
integrante de la responsabilidad patronal y la de la Compafifa ase-
guradora, decretadas en el fallo.n—(Sentencia de 2] de noviembre

de 1947.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD PERMANENTE.—l.a Magistratura de ins-
tancia declaré probada la residual del accidente de fuerte anquilo-
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sis de los dedos indice y medio de la mano derecha, y ligera, en
los restantes, impidiéndole el normal cierre de la mano y presién
de la misma.

Dictada Sentencia condenatoria, el Supremo rechaza el recurso,
diciendo:

«Que ninguno de los tres motivos del recurso es viable, porque
el primero, fundado en error de hecho en la apreciacién de la prue-
~ ba, cita como documentos auténticos, que a su juicio lo demuestran,
dictdmenes periciales que,, la jurisprudencia tiene repetidamente de-
clarado, no tienen esa condicién y son de la libre apreciacién del
Tribunal a quo ; el segundo motivo, porque la Sentencia a que hace
alusién para justificar un error de derecho no tiene, ni puede tener,
el rango de norma o precepto que imponga una determinada apre-
ciacién de prueba, y en cuanto a la confesién del juicio, no del ac-
tor, como se dice en el recurso, sino de su patrono, no sélo no ests
en desacuerdo con la estimacién juzgadora de las secuelas del acci-
dente, sino que, por el contrario, la confirma al declarar que para
los trabajos de la clase que prestaba el demandante se necesita el
libre juego de los dedos de la mano, puesto que consiste en levan-
tar las maderas y sujetarlas mientras la sierra procede a su corte,
maderas que son de un peso aproximado de cincuenta a ochenta
kilogramos ; y por lo que se refiere al tercer motivo, porque de los
hechos probados, conforme a los cuales, segiin se dice en el Consi-
derando segundo, aunque no sea el lugar adecuado, pero que no por
ello carcce de eficacia, las lesiones descritas disminuyen la capaci-
dad laboral del demandante, aparece perfectamente definida la in-
capacidad parcial y permanente para la profesién habitual, seglin
la definicién genérica del art. 13 del Reglamento, y ello es bastan-
te para declararlo asf, sin que entren en juego los articulos 17 y 18
de la Ley, que, por tanto, no han sido infringidos.»—(Sentencia

de I de diciembre de 1947.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: ABSOLUTA.—La Magistratura de ins-
tancia declaré probado que el actor, en funciones de su trabajo,
sufrié una descarga eléctrica, que le produjo gravisimas quemadu-
ras en ambas manos y pies, que aprecia, en definitiva, como obs-
taculizadoras para toda clase de trabajo.

La Sala rechaza e! recurso, diciendo:

«Que ninguno de los apartados en que se subdivide el {inico mo-
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tivo del recurso demuestra la existencia de las infracciones legales
que se sefialan, tanto porque se dedican principalmente a combatir
los Considerandos del fallo, lo cual no es eficaz en casacién, come,
més concretamente, porque, sin impugnarlos por el cauce del nii-
mero 7.° del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, se desco-
noce la afirmacién de hecho que hace la Sentencia de la pérdida
funcional de ambas extremidades superiores y, en parte, la anaté-
mica, que, no pudiendo realizar trabajo 1til, acusan incapacidad
qgue no puede referirse al trabajo habitual del obrero accidentado,
sino que la excede, y, por consiguiente, encaja, no sélo en la inca-
pacidad genérica del art. 15 del Reglamento de Accidentes del Tra-
bajo en la Industria, de 31 de enero de 1933, sino, ademas, en la
especifica. del apartado a) del propio texto, por lo cual es impro-
cedente el recurso.n»—(Sentencia de 1 de diciembre de 1947.)

SiLicosIS.—Se rechazan probados los siguientes hechos: El actor,
minero franqueador, entrd a prestar sus servicios a la Empresa de-
mandada en 1919, hasta abril de 1940, en que pasé a prestarlos a
otra, reintegrandose a la anterior el 18 de mayo de 1942, sintiéndose
enfermo en el de 1943, marchéndose sin avisar a la Entidad, que le
dié de baja por incomparecencia en el trabajo, volviendo a presen-
tarse, siendo enviado a reconocimiento médico, que diagnosticé pa-
decer de silicosis en primer grado, por lo que no fué admitido al
trabajo en puesto alguno.

La Magistratura di§ lugar a la demanda, pero el Supremo casa
la Sentencia y absuelve, diciendo:

«Que el examen de la regulacién legal, relativa a la enfermedad
profesional accidente del trabajo por silicosis conocida, advierte
que la reparacién de sus consecuencias de primer grado, no produc-
toras de incapacidad—cuestién de la que se trata—, no se estable-
cié hasta el Decreto de 3 de septiembre de 1941, en su art. 4.°, ¥
feglamentd, en la Orden de 14 de noviembre de 1942, que no com-
prendfan a las industrias mineras de carbén, las cuales se incluye-
ron por la Orden de 26 de enero de 1944, y de esta ordenacién se
infiere que las normas de incapacidad o indemnizacién comprendi-
das en el capftulo IV de la Orden de 7 de marzo de 1941, sus ar-
ticulos 10 y 11, no tienen juego, para cuando aquélla, ni su especial
modo de atender no habfa adquirido vida legal, revelandolo ademés
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que éste alude a las declaraciones de incapacidad determinadas
en el Reglamento de Accidentes, donde no figura ese primer grado.

»Que la mencionada proteccién de presuponente de incapaci-
dad aplicable a la industria minera de carbén, desde 26 de enero
de 1944, va referida a los trabajadores que, prestando sus servicios
en dicho tiempo o posterior, fuesen reconocidos médicamente, en
cumplimiento de lo ordenado al instaurarse ese sistema, y, pues,
que, en el caso, el actor no estaba en tal situacién, no pueden al-
canzarle esos beneficios, ni tampoco otros reparadores de anteriores
siniestros de anilogo origen, porque, supuestos é&stos, se requiere
la existencia de incapacidad, que aquf no sucede.n—(Sentencia de

4 de diciembre de 1947.)

SiLicosls: PRESCRIPCION.—-L.os obreros habfan dejado de prestar
servicios con anterioridad, pero fallecieron en 6 de noviembre y
27 de octubre de 1942. Las demandas se presentaron en 23 de agos-
to y 3 de septiembre de 1943. Fué alegada la prescripcién, y el Su-
premo la rechaza, diciendo:

«Que el accidente del trabajo ocurrido al obrero fallecido, a con-
secuencia de aquél, es causa ocasional del derecho de sus causa-
habientes a la indemnizacién ordenada en el art. 28 de la Ley de
8 de octubre de 1932; mas el origen temporal de tal derecho no
puede hallarse sino en el momento del suceso que lo hagce posible.
~ Ejercitado aquél, en el caso de este pleito, dentro del afio subsi-
guiente a la muerte por accidente de los obreros J. J. vy A. M., como
dispone el art. 217 del Reglamento para ejecucién de la Ley citada,
la alegacién de prescripcién es contraria a derecho, y pudo y debib
calificarla asf la Magistratura, como lo hizo, sin incurrir en ningu-
na de las infracciones legales que le imputa el primer motivo del
recurso; la jurisprudencia de esta Sala, con reiteracién, asi lo de-
claré en miltiples Sentencias, entre ellas las de 19 de diciembre
de 1940, 22 de abril, 8 de julio y 2 de diciembre de 1942.

" »Que con reiteracién viene declarando esta Sala, y, una vez
més, ha de insistir en la doctrina, de la enfermedad profesional
adquirida por consecuencia del trabajo, y que en él tenga causa
directa e inmediata, constituye accidente indemnizable, y asi debe
tratirsele en sus consecuencias juridicas si ha de entenderse y apli-
carse en su verdadero sentido, y légico y gramatical, y con el al-
cance de la doctrina del riesgo y de la responsabilidad inculcable
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sefialan como norma de acertada exégesis los articulos 1.° de la Ley
de Accidentes y 1.° de su Reglamentacién.

»Que también, y con igual reiteracién, la jurisprudencia ha de-
clarado inaceptable en derecho la pretensién de que el Seguro con-
venido en términos generales no cubre el riesgo en los casos de
accidente atrads aludidos—ninguna razén abona tal criterio—. Si el
asegurador n> excluyé al contratar determinados riesgos, y cubre,
en general, «os accidentes del trabajo», la exclusién que invoque
ante cualquiera de ellos, reputidndolo no estipulado especificamen-
te, no tiene justificacién, y su conducta puede calificarse arbitra-
ria; as{ lo ensefian los articulos 38, 39 y 41 de la Ley, y 87, 88
¥ 90 del Reglamento, y en sf y en sus relaciones con aquellos del
Cédigo civil y de Comercio, cuando en el orden substantivo pre-
cisan las notas tipicas de la contratacién en general y las siguien-
tes de contrato de aseguramiento. La moderna reglamentacién del
Seguro de Enfermedades Profesionales que se incumban y evolu-
cionan en tiempo indefinido, de las que son expresiones normativas
la Ley de 13 de julio de 1936, Orden de 7 de marzo, 3 de sep-
tiembre de 1941 y Reglamento de 14 de noviembre de 1942, busca
la coordinacién de responsabilidad y el modo de solidaridad o
prorrata entre los responsables directos o subrogados; pero no
exime de ella a quien genéricamente la prestd, en orden de benefi-
ciarios, tal responsabilidad subsiste incélume en cuanto a éste, como
inalterado subsisten los principios fundamentales de orden social
que informan el criterio de los articulos antes citados, de los cua-
les puede decirse que sintetizan la doctrina de la responsabilidad
sin culpa, ¥y que en modo a'guno se altera en lo que al obrero acci-
dentado afecta por el fin perseguido en la reglamentacién atras
aludida del Seguro de Enfermedades Profesionales (por hoy limi-
tada en el aspecto que se estudia a determinados tipos e indus-
trias), reglamentacién que, partiendo de dicha subsistencia, busca
primordialmente encontrar solucién equitativamente justa a los ca-
sos de concurrencia de varios patronos y varias aseguradoras du-
rante el tiempo de evolucién del padecimiento. Las cuestiones que
entre unos y otros surjan con motivo de la organizacién del Seguro
¥y su régimen no pueden afectar al obrero beneficiario, quien verfa
burlado su derecho si su reclamacién fuera contestada con el efugio
de ineficacia del Seguro, pactado en términos generales por cues-
tiones en que la Ley no le llama a intervenir, y ante los cuales su
indecisién serfa radical, sin conocer del Seguro otros particulares
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que los de su existencia, porque el art. 92 del Reglamento (que no
puede engaficrle) no entendib la fiscalizacién a otros extremos que
los que expresa por estimarlos suficientes para demarcar, en cuanto
a este aspecto, e]l campo del Derecho laboral en lo que el obrero
directamente interesa.

»Que la doctrina expuesta es reflejo de la que informa la juris-
prudencia de esta Sala, contenida, entre otras, en sus Sentencias de
22 de marzo de 1941, 8 de julio de 1942, 11 de abril y 20 de mayo
de 1946, y en la de 21 de noviembre de 1947 (estA en prensa).
Como la Sentencia recurrida interpreta y aplica los preceptos lega-
les y reglamentarios, que el recurrente reputa infringidos conforme
a su recto sentido y decisiones jurisprudenciales, el recurso debe
desestimarse.»—(Sentencia de 9 de diciembre de 1947.)

SiLicosis; RESPONSABILIDAD DE ENTIDADES ASEGURADORAS.—La Sala
repite la doctrina de la anterior Sentencia, d1c1endo

«Que el accidente del trabajo.ocurrido al obrero fallemdo a con-
secuencia de aquél es causa ocasional del derecho de sus causaha-
bientes a la indemnizacién y ordenada en el art. 23 de la L.ey de 8 de
octubre de 1932; mas el origen temporal de tal derecho no puede
Rallarse sino en el momento del suceso que lo hace posible. Ejer-
citado aquél en el caso de este pleito dentro del afio subsiguiente
a la muerte por accidente de los obreros J. J. y.A. M., como dis-
pone el art. 217 del Reglamento para ejecucién de la Ley citada,
la alegacién de prescripcién es contraria a derecho, y pudo y debié
calificarla asf la Magistratura, como lo hizo, sin incurrir en njpguna
de las infracciones legales que le imputa el primer motivo del re-
curso; la jurisprudencia de esta Sala, con reiteracién, asi lo de-
claré en miltiples Sentencias, entre ellas la de 19 de diciembre
de 1940, la de 22 de abril, 8 de julio y 2 de diciembre de .1942.

»Que con reiteracién viene declarando esta Sala, y una vez mas
ha de insistir en la doctrina, que la enfermedad profesional adqui-
rida por consecuencia del trabajo, y que en él tenga causa directa e
inmediata, constituye accidente indemnizable, y as{ debe tratar-
sele en sus consecuencias juridicas si ha de entenderse y aplicarse
en su verdadero sentido, légico y gramatical, y con.el alcance que
la doctrina del riesgo y de la responsabilidad inculpable sefialan
como norma de acertada exégesis los artfculos 1.° de la Ley de
Accidentes y 1.° de su reglamentacién.
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»Que también, y con igiual reiteracién, la jurisprudencia ha de-
clarado inaceptable en derecho la pretensién de que el Seguro con-
venido en términos generales no cubre el riesgo en los casos de
accidentes atrds aludidos—ninguna razén abona tal criterio~-. Si
el asegurador no excluyé al contratar determinados riesgos, y cu-
bre, en general «los accidentes de trabajo», la exclusién que invoque
ante cualquiera de ellos, reputdndolo no estipulado especificamen-
te, no tiene justificacién, y su conducta puede calificarse de arbi-
traria; asi lo ensefian los articulos 38, 39 y 41 de la Ley, y 87, 88
y 90 del Reglamento, en si y en sus relaciones con aquellos del
Cédigo civil y de Comercio cuando en el orden substantivo preci-
san las notas tipicas de la contratacién en general y las singulares
del contrato de aseguramiento. La moderna reglamentacién del
Seguro de Enfermedades Profesionales que se incumban y evolu-
cionan en tiempo indefinido, de la que son expresiones normativas
de la Ley de 13 de julio de 1936, Orden de 7 de marzo, 3 de sep-
tiembre de 1941 y Reglamento de 14 de noviembre de 1942, busca
la coordinacién de responsabilidad y el modo de solidaridad o
prorrata entre los responsables directo o subrogado; pero no exi
me de ellas a quien genéricamente la prest6, en orden al beneficia-
rio, tal responsabilidad subsiste incélume, en cuanto a éste, como
inalterados subsisten los principios fundamentales de orden social
que informan el criterio de los articulos antes citados, de los cuales
puede decirse que sintetizan la doctrina de la responsabilidad sin
culpa, ¥y que en modo alguno se alteran, en lo que al obrero acci-
dentado afecta, por el fin perseguido en la reglamentacién atras
aludida del Seguro de Enfermedades Profesionales (por hoy limi-
tada, en el aspecto que se estudia, a determinados tipos e indus-
trias, reglamentacién que, partiendo de dicha subsistencia, busca
primordialmente encontrar solucién equitativamente justa a los ca-
sos de concurrencia de varios patronos y varios aseguradores du- -
rante el tiempo de evolucién del padecimiento. Las cuestiones que
entre unos y otros surjan con motivo de la organizacién del Seguro
y su régimen no puede afectar al obrero beneficiario, quien veria
burlado su derecho si su reclamacién fuera contestada con el efugio
de ineficacia del Seguro pactado en términos generales por cuestio-
nes en las que la Ley no le llama a intervenir, y ante los cuales su
indefensién serfa radical, sin conocer de! Seguro otros particulares
que los de su existencia, porque el art. 92 del Reglamento (que no
puede engafiarle) no extendié la fiscalizacién a:otros extremos que
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los que expresa, por estimarlos suficientes para demarcar, en cuan-
to a este aspecto, €l campo del Derecho laboral en lo que al obre-
ro directamente interesa. :

»Que la doctrina expuesta es reflejo de la que informa la juris-
prudencia de esta Sala, contenida, entre otras, en sus Sentencias
de 22 de marzo de 1941, 8 de julio de 1942, 11 de abril y 20 de
mayo de 1946, y en la de 21 de noviembre de 1947 (estd en pren-
sa). Como la Sentencia recurrida interpreta y aplica los preceptos
legales y reglamentarios, que el recurrente reputa infringidos con-
forme a su recto sentido y decisiones jurisprudenciales, el recurso
.debe desestimarse.»—(Sentencia de 9 de diciembre de 1947.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE.—«Que acreditado por la declaracién de
hechos probados de la Sentencia recurrida que el marido de la de-
mandante, al sufrir el accidente, iba a cumplir una orden del Di-
rector técnico de la Empresa, en busca de una pieza para el arre-
glo de un camién del que estaba encargado, tal accidente estad bien
calificado como indemnizable por la Magistratura, ¢ quo, sin que

. se oponga a ello la circunstancia de haber montado en una camio-
neta para ir a realizar el encargo y la de haberse producido su
muerte al apearse del vehiculo, a cuyo conductor habia dado la
orden para que parase, aminorando la marcha hasta llegar casi a
pararle, sin que pueda precisarse si su caida fué debido a haberse
resbalado al bajar 0 a que, por haber reanudado la marcha la ca-
mioneta inmediatamente después de haber parado, no le dié tiem-
po para separarse ; en cualquiera de los supuestos, ninguna de esas
circunstangias es bastante para eximir al patrono de la responsabi-
lidad que le incumbe, ya que no hay motivo suficiente para poder
afirmar la existencia de una imprudencia extraprofesional en el
obrero que exima al empresario de la que por la Ley le corres-
.ponde. . ‘
»Que tampoco el hecho de haber bajado el obrero unos kiléme-
tros antes de los talleres de B., adonde el Gerente le habfa orde-
nado ir a buscar la pieza, es motivo para librar de su responsabili-
dad al patrono cuando no se sabe la causa que motivé su bajada
en el sitio en que sufrié el accidente, toda vez que el hecho de estar
préximo a éste la casa del obrero y un taller no autoriza a estimar
desatendida la orden del Gerente, que nada le habia indicado sobre
la forma en que habrfa de realizar el viaje, y cumplia dicha orden
lo mismo yendo a pie que en la camioneta, o parte del trayecto en

1430



DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 6, junio de 1048}

una forma y parte en otra, ignorindose la causa que motivé al
pararse en el lugar en que lo hizo; pero cuya ignorancia no consien-
te afirmar una desobediencia a la orden del Gerente que sea bas-
tante para liberar a la Empresa de su responsabilidad, cuando apa-
rece plenamente justificado que el viaje que realizaba el obrero
tendfa, precisamente, a cumplir dicha orden.n — (Sentencia de

23 de diciembre de 1947.)

ASEGURADOS: OBLIGACION DE LA AFI-
LIACION AL REGIMEN DE Supsiios Fami-
LIARES DE LOS TRABAJA]jORES A DOMICI-
Lio.—El plazo y sancién establecidos por el art..4.° del Decreto de
10 de noviembre de 1942 no releva actualmente a las Empresas de
su obligacién de afiliar al Régimen’'de Subsidios Familiares a los tra-
bajadores a domicilio que tengan a su servicio, entendiéndose por
tales a los que no tienen a sus drdenes, como auxiliares, otros
obreros o aprendices, excepto cuando se trate de un taller familiar
o que todos los ocupados en é] trabajen en plan de comunidad,. re-
partiéndose entre si el trabajo y las ganancias.—(Sentencia de 21 de

abril de 1948.)

Subsidios familiares
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