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LOS SEGUROS SOCIALES
A TRAVES DE LAS ENCICLICAS
PONTIFICIAS.

por goaﬁm'n -ﬂ; /m'a;a,

S. J

Es interesante seguir, a través de las enciclicas y docu-
mentos pontificios, cémo va desenvolviéndose la doctrina de-
los Seguros sociales en favor de las clases trabajadoras, pri-
mero, y de los llamados econémicamente débiles, después,
en el transcurso de los ultimos afios (1).

DE 10S SOCORROS MUTUOS AL SEGURO SOCIAL.

Es a fines del siglo XIX cuando comienza a hablarse de
Seguros sociales; y, en general, son los obreros los primeros

() Este articulo es complemento de otro anterier, La sociologfa catélica y
la Seguridad Social, publicado en REvisTA EsPaNOLA DE SEGURIDAD SOCIAL, octu-
bre 1947, pags. 547-560.

Los hechos, opiniones y doctrinas de los artfculos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.
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que comienzan a unir sus fuerzas para asegurarse en las vici-
situdes de la vida.

«Los amos y los mismos obreros pueden hacer mucho
—decia Leén XIII—para la solucién de esta contienda, por
medio de instituciones ordenadas a socorrer oportunamente
a los necesitados y a atraer una clase a otra.»

«Entre estos medios deben contarse las Asociaciones de
socorros mutuos, y esta variedad de cosas que la prevision
de los particulares ha establecido para atender a las necesi--
dades del obrero y a la viudedad de su esposa, y orfandad de
sus hijos; y en caso de repentinas desgracias o de enferme-
dad ; y para los otros accidentes a que estd expuesta la vida
humana, y la fundacién de pairenatos para nifios y nifias j6-
venes y ancianos. Mas corresponde el primer lugar a las Aso-
ciaciones de obreros, que abarcan casi todas las cosas dichas.»
_ (Rerum Novarum, n. 36.) _ ’

'El Seguro de Accidentes, de Orfandad, de Viudedad y de
Enfermedad estin aqui perfectamente indicados y alabados. '

Mira el Pontifice la Previsién como obra que se ha de in-

culcar, pero la supone fruto de los mismos Sindicatos obre-
ros y de alguna caritativa ayuda patronal. A pensar asi ayu- '
dan en Leén XIII dos consideraciones: es la primera el ejem-
plo de los antiguos gremios, de los cuales casi todos temiam
sus Mutualidades para fines de sQcorro; es la segunda la idea,
entonces aun vigente/en muches sitios, de la ayuda que a los
Sindicatos catélicos econémicamente prestaban algunos pa-
tronos, no a trueque del amarillismo, de que después los so-
cialistas les tildaron, sino como contrapeso de los socialistas,
cuyos Sindicatos tenian casi por finalidad Tnica exigencias
desenfrenadas para turbar la paz social. .
Todavia lloraba Leén XIII, que habia conocido en su ju-
ventud muchos gremios, la muerte de aquellas instituciones
que en la historia aparecen como amparadoras del espiritu de
Seguro y de Previsién en tiempos en que fuera de ellos ape-
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DE SEGURIDAD SOCIAL , [N.%5, mayo de 1948}

nas se conocian. Las paginas bellisimas de Rumeu de Armas
(Historia de la Previsién Social en Espafia, Madrid, «Revista
de Derecho Privado»), lo mismo que los documentos publi-
cados por José L. Diez, y otros muchos, son de ello magni-
ficos testimonios.

Pero ;qué podian hacer aquellas Cajas de socorro, ali-
mentadas inicamente por una cuota obrera, detraida del po-
bre salario, para tantas atenciones como exigen los Seguros
sociales? |

Sin embargo, qué floracién de ideas en orden a la Previ-
sion de nuestros tratadistas del siglo XVIII. Desde las ideas
de Vicente Calvo, que propone los Campos de fdbrica como
base de renta a los obreros y pobres sin trabajo; desde las
senaras concejiles, que para idénticos fines propone Francis-
co J. Pefiarada; desde los entusiasmos tan bien orientados
de Capmany, hasta las sequedades de pura asistencia hospi-
talaria de Jovellanos, cuanta magnificencia de Previsién.

Leon XIII insisté en el Seguro. Diez afios mas tarde (1901),
en otro magnifico documento sobre la democracia cristiana,
escribe asi: «Cede tamblen, en honor y justa alabanza de la-
caridad, socorrer las necesidades de la plebe, no ya con auxi-
lios transitorios, sino también por medio de instituciones per-
manentes, en las que tienen los necesitados ventajas mis esta-
bles y seguras. Todavia es mas digno de aplauso el propésito
de infundir en el animo de los artesanos y obreros el espiritu
de parsimonia y previsién, para que de este modo puedan, en
el decurso de la edad, atender, al menos en parte, a sus nece-
sidades. Tal propésito no sélo alivia el deber de los ricos para

~con los pobres, sino que a la vez cede en bien de los proleta-
rios, pues estimulidndolos a que preparen un porvenir mas ha-
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lagiiefio los aparta de los peligros, reprime en ellos el impetu
de las pasiones y los atrae al ejercicio de las virtudes.» (Enci-
clica Graves de communi, n. 15.)

Aqui aparece ya la divisién, hoy tan corriente, entre Asis-
tencia y Seguro. ' ;

Al mismo Clero no dejaba Leén XIII de recomendar que
trabajara en inculcar la Prevision, ensefiando a los trabaja-
dores a fundar sus Cajas de ahorro y de socorro. De ello es
testimonio la magnifica Carta, escrita por Leén XIII en sep-
tiembre de 1899, al Episcopado y Clero francés, en que, entre
otras cosas, dice: «Por cuantos medios estdn a vuestro alcan-
ce, intentais prestar ayuda a los obreros, moralizarles, hacer
menos dura su vida. Con este objeto, organizéis reuniones y
congresos, fundais patronatos y circulos, Cajas rurales de
socorro y de colocacién para los trabajadores... Todas estas
cosas son en si dignas de elogio, y con ellas dais inequivocas
pruebas de buena voluntad...»

e

Todos estos documentos se desarrollan en un campo de
libertad y de Seguros mutuos, primitiveo manantial nativo de
los actuales Seguros sociales. Apenas se entendia entonces el
bloque de solidaridad humana, que después lleva a la formu-
lacion de los Seguros sociales; ni se tenia apenas idea, por
el liberalismo reinante, de la obligacién del Estado en aspec-
to tan importante como el del Seguro Social.

Aun de esto es Leén XIII el vigia alerta que lo atisba y
lo proclama. La doctrina de la intervencién del Estado en la
vida social se debe, como a nadie, a Leén XIII, cuando en lo
mis crudo de la tormenta del liberalismo econémico, que no
admite en la vida social intervencién alguna, indica (1891)
las diversas obligaciones del Estado en cuanto a la promocién
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'"DE SEGURIDAD SOCIAL - . [N 5, mayo de 1048]

del bien social, de defensa del obrero y de su proteccién en
todos los 6rdenes de trabajo (Enc. Rerum Novarum, n. 25-35).

La historia de los Seguros sociales obligatorios, que co-
mienza por estos tiempos, es interesantisima, pues indica que
eran los catdlicos, y muchas veces los sacerdotes y obispos,
los que iban a la cabeza del movimiento, impulsados por
Leén XIII. _

Basten algunos datos. Un largo articulo de Raoul Jay, en
Revue d’Economie politique, de 1899, fué el que propagé
mis la idea de la obligatoriedad, de la legitimidad y de la ne-
cesidad del Seguro obrero obligatorio. Cuando Alemania co-
menzé a andar por esta via, fué el Diputado del Centro caté-
lico sociélogo de primera fuerza, Hitze, el que mas promovié
€l régimen de Seguros obligatorios en el Reichstag. Se le opo-
nian los socialistas— ] quién lo dijera!—; y cuando, después
de aprobados algunos Seguros sociales, preguntaron los pe-
riodistas a Hitze si le parecia que tales Seguros se vendrian
abajo, contesté: «Los obreros no se dejarian quitar hoy el
Séguro. Los mismos socialistas, que votaron contra todas estas
Leyes, se oponen hoy a que se les restrinja, y piden, por el
contrario, que se les amplie.» («Max Turman» : El desenvol-
vimiento del catolicismo social. Trad. y prél. de Severino
Aznar, Madrid, pag. 152.) El caso de la democritica Suiza
es ejemplar. Cuando la Ley de Seguro obligaterio contra en-
fermedad y accidentes fué sometida a referéndum, en 1899,
los pareceres se dividieron profundamente antes de la derro-
ta del Proyecto. Pero fueron dos Obispos, el de Saint-Gall
y el de Basilea, quienes publicaron folletos en favor del Se-
guro, y quienes méis bravamente lo defendieron. Se perdié
el referéndum. Pero entendian ellos que iban guiados por
la doctrina de Leén XIIT; la misma vque llevaba al Conde de
Mun a presentar en Francia un proyecto de Seguros obliga-
torios de vejez, en 1896, donde tenia que defenderse de de-
masiado estatista (?) por querer poner un Seguro obligatorio
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(eso que lo proponia en forma corporativa); la misma que
indujo a la Liga democrdtica holandesa a formar un famoso
Comité, de cuyos miembros eran parte tres eclesiasticos (uno
. de ellos el conocido P. von Gestel, de la Compaiiia), para de-
clarar que tenia el Estado derecho a imponer un Seguro obli-
gatorio de vejez, sin que eso supusiera coartar la libertad del
obrero. . ’

La espléndida Carta de Leon XIII a M. Decurtins, des-
pués del Congreso de Bienne y de la Conferencia de Berlin,
resumida para estudiar internacionalmente la legislacién obre-
ra; la intervencién en la Conferencia de Mgr. Kopp, Obispo
de Berlin, en nombre expreso de Leén XIII, son un testimo-
nio mas de lo que vamos diciendo. :

Nétense estas frases de la Carta de Leén XIII a Decurtins :
"«Nos ha producido alegria saber que el Congresb de Bienne
ha pensado reunir pronto un nuevo Congreso de obreros aun
mas importante para fijar la atencién de las autoridades civi-
les sobre la necesidad de que se den en todas las naciones
Leyes iguales protectoras de la debilidad de los nifios.y de las
mujeres contra el exceso de trabajo, y de que se apliquen los
consejos que Nos damos en nuestra Encic'lica... Es evidente
que la proteccién al trabajo obrero seria muy imperfecta si
se le diera por medio de Leyes diferentes, que cada pueblo
elabora por su cuenta...» (La Carta entera esta publicada en
«Max Turman»: El desenvolvimiento del catolicismo social.
Traduccién de Severino Aznar. Madrid, pags. 295-298.)

En Espaﬁa,'el célebre P. Antonio Vicent (T 1912), 4l
frente de los reglamentos de sus Cajas de socorros mutuos
para vejez, paro y accidentes, ponia estas palabras: «Tenien-
do presentes las ensefianzas de los Romanos Pontifices y las
resoluciones tomadas en los Congresos Catélicos internacio-
nales de Lieja y Malinas, redactamos...» (Véase Antonio Vi-
cent, S. J.: Socialismo y anarquismo. Valencia, 1895, pa-
gina 533.)
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 5, mayo de 1948]

La historia pontificia corre paralela a la realidad obrera,
harto instructiva. El sentido de previsién de las Mutuas sin-
dicales obreras iba primitivamente dirigido casi todo al paro,
mas o menos forzado por la huelga. Las Cajas de resistencia
de los ugetistas espafioles no eran sino eso; las Cajas de fon-
dos sociales de otros no socialistas también apuntaban ahi
por lo general. Se habia perdido la idea de los socorros gre-
miales ante los hechos brutales de la huelga. En el Extranje-
ro ocurre lo que en Espafia. Las Mutuas de paro son las que
primero nacen; luego son subvencionadas por los Munici-
pios; mas tarde se federan entre si con mas amplias subven-
ciones, y muy tarde entra el régimen estatal. Ejemplo de
ello son las primeras tentativas suizas, francesas, alemanas
de 1892 a 1895 ; los cambios de orientacién a partir de 1900,
pero siempre en ambitos locales. Después de 1903 comienza
un estudio, en forma global, en Alemania. (Véase L. Varlez:
Les formes nouvelles de Uassurance contre le chomage. Pa-
ris, 1903.) B
~ Nos encontramos aun antes del nacimiento del Instituto
. Nacional de Previsién de Espana.

II

TiTULO Y FUNDAMENTO DEL SEGURO SocIAL.

Si se desea seguir la linea de defensa pontificia en favor
de estas actuaciones hay que salir de los ambitos del siglo XIX,
. para adentrarse en momentos en que empiece a pensarse mas
seriamente en el Seguro Social obligatorio. »

De él hallamos en los documentos pontificios la razén en
que se puede apoyar el trabajador para exigir los Seguros so-
ciales.

1
hd ” ” ., .. .
Dice asi Pio XII en la Alocucién a los veinte mil obreros
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italianos que en Cortile de San Damaso se reunieron en 13 de
junio de 1943 : «No ignorais ciertamente que la Iglesia, con
ardor y afecto, ha examinado las cuestiones que os tocan en
especial ; nuestros predecesores y Nos mismo, en repetidas
ocasiones, no hemos desperdiciado ninguna ocasién para ha-
cer comprender todas vuestras necesidades y vuestras exigen-
cias personales y familiares, proclamando como postulados
fundamentales de la concordia social aquellas aspiraciones
que lleviis tan en el corazén: un salario que asegure la exis-
tencia de la familia, y sea tal, que haga posible a los padres
el cumplimiento de su deber natural de criar una prole sana-
mente alimentada y vestida; una habitacién digna de perso-
nas humanas; la posibilidad de procurar a los hijos una su-
ficiente instruccién y una educacién conveniente ; la de mirar
y adoptar providencias para los tiempos de estrechez, enfer-
medad y vejez. Hay que llevar a cabo estas condiciones de
prevision social si se quiere que la sociedad no se vea sacudi-
da de tiempo en tiempo por turbios fermentos y convulsio-
nes peligrosas, sino que se apacigiie y progrese en la armonia,
en la paz y en el mutuo amor.» (Direcciones pontificias de

orden social. Madrid, 6.* ed., 1946, pag. 495.)

* ¥ ¥

Apunta el Pontifice claramente el fundamento de los Se-
guros sociales: el trabdjo humano. Y razonablemente ha de
ser asi: el trabajador, para vivir y para reclamar las exigen-
cias fundamentales que el Pontifice le asigna, no tiene mas
que su trabajo; es el trabajo, convertido en salario, el que
le tiene que dar lo suficiente para detraer del mismo lo que
Ia previsién social y el cuidado de su familia le exigen. No
tiene otro titulo real para el Seguro sino éste, pero éste es
fortisimo y mds que suficiente.
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Aparece, pues, el trabajo como una verdadera prima de
Seguros sociales pagados con la contrapartida que el mismo
trabajo ofrece al trabajador en forma de salario.

Si el trabajo es el fundamento y la prima del Seguro en
el asegurado, son los aseguradores los que se benefician con
la prima. Del mismo modo que es la Empresa aseguradora la
que con el montante de las primas recibidas, sobrevenida la
catastrofe, tiene que resarcir al asegurado el valor del daiio,
son también los beneficiarios del trabajo en la sociedad quie-
nes han de pagar los dafios que la vejez, el paro o la enfer-
medad en el obrero producen.

Los beneficiarios principales del trabajo obrero son dos:;
el patrono, primer beneficiario, que acepta el trabajo del
obrero para poner en explotacién su industria y obtener un
dividendo, y la sociedad, segundo beneficiario, que recibien-
do del trabajo los bienes econémicos por él producidos, los
usa para satisfaccién de sus propias exigencias y comodidades.

Luego quienes légicamente han de colaborar con el obre-
ro en el pago de los Seguros sociales son el patrono y la socie-
dad, o su legitimo representante, el Estado. Si se pregunta
por la cuantia que a cada beneficiario corresponde, la res-
puesta es més dificil, pues la linea filoséfica del fundamento
no da para mas. Tamizar en este punto es muy delicado. Tan-
tas cosas hay que tamizar. La misma teoria del riesgo profe-
sional, tan universalizada para el Seguro de Accidentes y en
las enfermedades profesionales, habria que'retocarla,' a base
_de estadisticas que indicaran los accidentes habidos, mas que
por el riesgo en si, por el descuido del obrero en poner los
medios de evitarlo. Ejemplo claro es el de la silicosis, donde
gran parte de los enfermos lo estdn por no haber querido usar
la molesta, pero eficaz, careta. Los pairono& agradecerian esta
revisién.
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¢ Qué titulo tiene el trabajador, aparte de su trabajo, para
exigir de mgnera tan categérica, como el Papa Pio XII acaba
de decirnos, la red de Seguros sociales que le protejan de la
estrechez, de la miseria y de la vejez?

Hay un titulo fundamental que en el obrero, lo mismo
que en todo hombre, existe, y es su dignidad humana, refle-
jada en el hombre por Dios. Un ser tan digno como el hom-
bre no puede estar constrefiido a una vida semejante a la de
un.animal, o a una miseria indigna de hombre.

Verdad es que esta dignidad humana no se ha reconocldo
demasiado sino por el cristianismo. Fu® él el que en todo mo-
mento la exalté, aboliendo la esclavitud como enemiga de esa
dignidad; rechazando mas tarde otros muchos servicios de
la Edad Media, rebajadores de la dignidad humana; distin-
guiendo exquisitamente la propiedad de la jurisdiccion para
no ofrecer ocasién mediante un confusionismo a que un se-
fior, abusando de su poder jurisdiccional, se quedara con las
tierras de sus vasallos, o pretendiera el inmundo derecho a
desflorar las hijas de sus siibditos. Tampoco el liberalismo
reconocié demasiado la dignidad humana, que es fruto teéri-
co del cristianismo, aunque practlcamente, hay (ue recono-
cerlo, haya llegado a respetarse por la exigencia de los obre-
ros, que a’'golpes han mostrado su fuerza, y han ex1g1d0 que
en ellos se reconozcan unos seres humanos tan dignos de toda
consideracién como los demis, pobres o ricos.

Esta dignidad humana la reclaman los Pontifices a cada
paso. Asi la exige Pio XII (Alocucién de 7 de .septiembre
"de 1947) hablando a los hombres de Accién Catélica de Ita-
lia; la pide el mismo Pontifice en el Mensaje de Navidad,
de 1942, y repetidas veces la indica y la propone en la Alocu-
cién de 1 de septiembre de 1944, Es la dignidad humana
fluyente de la misma naturaleza social del hombre y, sobre
todo, de su mismo origen, de las manos de Dios.
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Pero la dignidad humana no basta. Esta, apoyada en el
hecho real del trabajo, es el verdadero titulo y fundamento
del Seguro Social.

III
EL NIVEL DEL SEGURO SOCIAL.

De esta misma filosofia cristiana se desprende otra ver-
dad complementaria que sefiala el nivel a que deben subir
los Seguros sociales. No cabe en ello lugar a disputas funda-
mentales, si bien la parte préctica y real de los tbpes de Segu-
ros es cuestién dejada a las manos de los hombres, y resuel-
ta por las matematicas actuariales, por una parte, y por los
indices de vida, por otra.

La dignidad del hombre trabajador, arriba indicada y ﬁ]a-
da como principio y titulo fundamental del Seguro, nos lleva
como de la mano a ﬁjar esta norma consecuente con ella. Los
Segu/ros sociales tienen que cubrir el nivel de vida suficiente
para la existencia digna del obrero y de su familia. (Pio XII:
Alocucién de 13 de junio de 1943) Es consecuencia de lo
dicho.

Ni se olvide la wltima frase del parrafo anterior: la exis-
tencia digna del obrero y de su familia. Porque eso es obra
del cristianismo, y de las ensefianzas pontificias, mas que de
Ginebra. Lo es porque el eristianismo siempre ha considera-
do al hombre como ser social, es decir, como persona que tie-
ne toda clase de derechos para vivir en sociedad formando su
familia, y asegurandola con lo tinico que la puede asegurar:
con su trabajo. Por eso el salario, fruto del mismo trabajo,
al ser considerado como prima de un Seguro Social, se ha de
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considerar, como lo quiere el cristianismo, como prima de
Seguro Social familiar.

Hay otros documentos eclesiasticos en que, mis o menos,
- aparecen estas cuestiones.

El Concilio Provincial de Malinas (Bélgica), de 1920, ha
seiialado claramente algunos de estos puntos. (Véase Conci-
lium Provinciale, dioccesis Mechliniens, 1920, sect. discipli-
naris, t. 1, n. 134.) La misma Santa Sede exige a los obispos
que hacen cada cinco afios la llamada Visita ad limina, que
den cuenta de lo que existe en su dicesis en este orden de
seguridad social en favor de los trabajadores. (Ordo servan-
dus in relatione de statu Ecclesiarum, n. 143-146.)

Los documentos pontificios nos sefialan claramente una
ruta, que mds o menos ha seguido la realidad, como la his-
toria de los Seguros sociales lo indica.

La misma Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra
tardé muchos afios en concretar cuestiones de este tipo. Has-
ta 1927 no aparecieron los primeros convenios—bien vagos
por cierto—sobre Seguros de Enfermedad; en 1933 surgen
los de Vejez e Invalidez.

Todavia en 1925, en la Oficina Internacional de Ginebra
aparecian entre los temas de estudio los siguientes: ;Cual
es el objeto de los Seguros sociales? ;Garantizan a los asegu-
rados el derecho a 1a vida, o garantizan su nivel de vida, o
garantizan el bien comin? ;Cual es el fundamento del dere-
cho del asegurado a las prestaciones de Seguros sociales? ;Es
el trabajo, el salario, la necesidad? ;Cuil es el fundamento
de la cotizacién patronal? ;Es salario diferido? ;Es cuota de
indemnizacién por los riesgos en que les pone? ;Es redistri-
bucién de renta puesta como carga por el Estado al patrono?
¢Cudl es el fundamento de la aportacién del Estado? ;Es el
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bien comiin? ;Es la garantia del derecho a la vida del obre-
ro? ;Qué criterios tiene que haber para fijar las prestaciones
de los Seguros? ;La reparacién integra o parcial del dafio cau-
sado? ;El nivel minimo de vida? ;Han de ser proporcionales
a la gravedad de las consecuencias econémicas del riesgo?

Todo ello aparece fijado en el cristianismo. No hubiera
habido la disparidad enorme de opiniones que se encontré
entre socialistas y catélicos en Ginebra de haberse tenido en
cuenta estos factores, que someramente acabamos de estudiar.
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ALGUNAS PARTICULARIDADES
DEL REGIMEN
DE LIBERTAD SUBSIDIADA

. por yulio SHoned /”aiil'};

Miembro del Instituto de Actuarios Espa-
’ nolen Interventor del Servicio Nacionaf

de Seguma Libres

En nuestros anteriores articulos hemos dado a nuestras
lineas un caricter eminentemente técnico, dejando de propio
intento diferentes caracteristicas y aspectos del Régimen de
Libertad Subs.idiada, que ha llegado el momento de exponer,
terminando con ello la divulgacién de los Seguros que com-
prende, y que, como es sabido, sirvieron de hase fundamen-
tal al gran edificio de la Previsién Social espafiola.
 Se refieren estos aspectos a diversas caracteristicas del
'Régimen, como son :

a) Rama de pensiones de retiro para el personal docente
de la Ensefianza privada;

b) Aplicacién de bonificaciones .en el Régimen de Liber-
tad Subsidiada;

¢) Reaseguros convenidos con Entidades de gestién con-
junta, antiguas Cajas colaboradoras del Instituto; ‘

d) . Normas generales de procedimiento administrativo en

el Régimen de Libertad Subsidiada.

‘Constituyen cada uno de estos apartados un aspecto dife-

rente del régimen. Es el primero una modalidad de las pen-
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siones de retiro que, aun incluyéndose en Libertad Subsidia-
da, ha venido a constituir el sistema de previsién obligatoria
del personal docente de la Ensefianza privada, aprobado por
‘Orden ministerial de 20 de septiembre de 1943.

El segundo apartado es la divhlgacién de las normas esta-
blecidas para la aplicacién de las bonificaciones que el Esta-
do concede a los titulares de las Ramas de Pensién y Dote,
dentro de determinadas condiciones. ’

El tercero es la expresién sucinta de los sistemas de rease-
guro en vigor en el Instituto Nacional de Previsién y algunas
‘Cajas de gestién conjunta, antiguas colaboradoras suyas has-
ta 1939.

Y el cuarto es la explicacién, a grandes rasgos, del proce-
dimiento administrativo existente en las Ramas de Pensién
y Dote, tanto en sus operaciones de ingresos como en las de
pagos. ‘

a) Rama de Pensiones de Retiro para el personal docente de
la Ensefianza privada.

En el capitulo VII, articulos 35 y 36 de la Orden minis-
terial de 20 de septiembre de 1943 (B. O. E. del 23), por la
que el Ministerio de Trabajo aprobé la Reglamentacién Na-
cional del Trabajo en la Ensefianza privada, se establecié el
régimen de Previsién para su personal en la forma siguiente :

«Se establece como régimen de Previsién la obligacién de
contratar nominalmente a cada individuo del personal docen-
- te con el Instituto Nacional de Previsién para la percepcion
-de una renta vitalicia a partir de los sesenta afios de edad.
Independientemente de lo que ingresen voluntariamente los
asegurados, se establece la aportacién obligatoria de un 4 por
100 de la retribucién a cargo del beneficianio, y otro 4 por 100
abonado por la Direccién del Centro de Ensefianza.
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La obligacién que se establece anteriormente no altera el
derecho que otorga el Subsidio de Vejez a aquellos a quienes
comprende.» '

En las anteriores lineas se explica claramente el alcance
de la mencionada disposicién ; es decir, que, obligatoriamen-
te, se comprende al personal docente de la Ensefianza privada,
siempre que sea seglar y trabaje por cuenta ajena, en el régi-
men de pensiones del Instituto, ya expuesto por nosotros.

El laudable propésito que entraiia la Orden de 20 de sep-
tiembre de 1943 ha quedado plasmado en la practica con la
organizacién de una Rama dentro del Régimen de Libertad
Subsidiada, que se lama de «Pensiones diferidas obligato-
rias para la Ensefianza privada», la cual funciona similar en
un todo como el resto de aquélla, con algunas diferencias
para distinguir en un momento determinado los titulares de
una y otra, tales, por ejemplo, los niimeros téenicos en los
que se anteponen las letras P. V. O. (Pensiones Vitalicias
Obligatorias). .

Con este nuevo Seguro, si asi puede llamarse, se ha conse-
guido afiliar al Censo de profesores privados que prestan sus
servicios en Centros de Ensefianza particular en todo el terri-
torio nacional, abonando todos ellos el 4 por 100 de sus ho-
norarios, ademis del otro 4 por 100 que abonan los colegios,
academias, institutos, liceos, etc., de donde dependen.

Fsta disposicién ha sido muy favorablemente acogida por

" los interesados, y muchos de ellos aumentan voluntariamente
sus aportaciones con imposiciones particulares, con el fin de
incrementar sus pensiones para su jubilacién a los sesenta
afios, edad de retiro ya sefialada en la Orden ministerial de
20 de septiembre de 1943, transcrita y comentada mas arriba.

La contabilidad y procedimiento administrativo de este
régimen de pensiones funciona auténomamente, en cierto
modo, siempre dentro del de Libertad Subsidiada, siéndole
aplicable muchas de las normas e instrucciones que a éste-
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corresponden, no sélo por conservar la uniformidad de crite-
rio y la unidad en la administracién, sino porque, real y ver-
daderamente, constituye un caso particular del Régimen Li-
bre, del que depende en un todo, con la sola diferencia fun-
damental de su obligatoriedad.

Esta diferencia, y el hecho de que exista periodicidad en
€l pago de imposiciones, no es ébice para que las mismas sean
tratadas administrativa y actuarialmente como primas tni-
«cas, que es el sistema que rige en dicho Seguro, segiin sabe-
mos, puesto que con cada imposicion efectuada se adquiere
una fraccién de pensién vitalicia que se abona al titular en
su cuenta correspondiente, y cuya suma al cabo del periodo
diferido, es decir, al llegar con vida a los sesenta afios, cons-
tituye el importe total de la renta que cobrara el asegurado
a partir de aquella edad hasta el momento de su muerte.

b) Aplicacién de bonificaciones en el Régimen de Libertad
Subsidiada.

El Régimen de Libertad Subsidiada se llama de esta for-
ma porque el Estado, deseando estimular y favorecer la prac-
tica de pensiones de retiro, establecié unas bonificaciones con
carécter_general o especial, ya prescritas en el art. 1.° de la
Ley fundacional del Instituto Nacional de Previsién, de 27 de
febrero de 1908.

En el art. 22 de dicha Ley se determina que, para disfru-
tar de las mencionadas bonificaciones, se requiere ser espaiiol,
mayor de dieciocho afios y residente en Espafia, aplicandose
en forma de constitucién de nueva renta o aumento de la
contratada con arreglo a las tarifas y condiciones vigentes.

En los Estatutos del Instituto Nacional de Prevision se
establecen las reglas por las que han de ser aplicadas estas
bonificaciones en sus articulos 84 y siguientes, a cuyo conte-
nido remitimos al lector de estas lineas.
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En el Reglamento del Régimen de Libertad Subsidiada,
aprobado por Real orden de 17 de agosto de 1910, en su ca-
pitulo IV, se dice que integran el Fondo general de bonifica-
ciones las subvenciones que el Estado, las Provincias o los
Municipios destinen con este caricter; los sobrantes que re-
sulten en las valoraciones actuariales de las pensiones contra-
tadas, las bonificaciones anuales por fallecimiento del titular
o por las donaciones que los particulares otorguen a favor del
Instituto con este destino. Para poder disfrutar del derecho
al percibo de estas bonificaciones, y como ya se ha hecho
‘mencién anteriormente, se requiere ser espafiol, mayor de
dieciocho afios y residente en Espafia, o ser extranjero con
residencia en territorio nacional de mds de diez afios, siem-
pre que el pais a que pertenezca tenga reconocidos analogos
beneficios a los espafioles alli domiciliados, admitiendo e}
principio de reciprocidad, el que se dari, por supuesto, con
relacién a los ciudadanos portugueses o iberoamericanos.

Con posterioridad a estas disposiciones se han reguladoe
las bonificaciones por diversas Reales érdenes, hasta el De-
creto de 16 de octubre de 1931, que establecié las normas hoy
vigentes. En este Decreto, recogiendo lo que ya se ha manifes-
tado mas arriba, se afiade que para tener derecho al Fondo
general de bonificaciones del Estado se necesita haber hecho
alguna imposicién, haber elegido coto edad de retiro la de
cincuenta y cinco, sesenta o sesenta y cinco afios; no disfru-
tar de sueldo que exceda de 9.000 pesetas anuales, no disfru-
tar de ningin otro ingreso de dicha cuantia, no perci’bir de-
rechos pasivos de procedencia oficial o particular, ete.

Las indicadas bonificaciones se recogen en forma de sub-
vencién proporcional a las imposiciones abonadas en las cuen-
tas de los titulares durante el ejercicio técnico anterior al afo
en que la bonificacién deba aplicarse, con arreglo a los tipos
siguientes :
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a) Bonificacién normal del 50 por 100 de la imposicidn,
a la que tendrin derecho aquellos titulares que tengan conce-
dida una pensién anual de 365 pesetaé y los que tuvieran con-
tratadas pélizas a capital cedido;

b) Bonificacién preferente del 100 por 100 de la impo-
sicién que puedan disfrutar los titulares a capital reservado
hasta tener consolidada la pensién anual de 365 pesetas; los
titulares a capital cedido que tengan hijos afiliados al Institu-
to y algunos otros de esta clase que se marcan en el Decreto.
Estas bonificaciones, tanto normales como preferentes, no po-
dran exceder del maximo legal de 12 pesetas al afio, no pu-
diendo ser aplicables a cada titular las bonificaciones por més
de un afio por los conceptos establecidos, siendo, sin embar-
go, compatibles las bonificaciones a un mismo titular cuande
esté afiliado al Régimen de Pensién y al de Seguro Infantil.

Del Fondo destinado a bonificaciones especiales de esti-
mulo a la infancia se aplican bonificaciones a las libretas de
los titulares afiliados al Seguro Infantil que sean mayores de
tres afios y menores de dieciocho, y en las que se hayan he-
cho imposiciones. La cuantia de cada bonificacién sera igual
a las imposiciones, hasta un limite de tres pesetas. ,

Hemos querido de antemano exponer una sintesis de lo
legislado hasta la fecha para dar a conocer, en lineas genera-
les, qué son las bonificaciones del Estado desde el punto de
vista del derecho positivo. Sabemos que el Régimen de Liber-
tad Subsidiada fué un sistema de transicién hasta llegar a los
Seguros obligatorios, y sirvié al Estado para crear el instru-
mento técnico que dirigiria y administraria después los Segu-
ros-Ley. .

Para ello, el Estado emple6 como medida de estimulo las
bonificaciones al asegurado en la forma expuesta anterior-
mente, y que atin sigue funcionando con plena eficacia.

Los grandes frutos obtenidos por ese sistema, tan tangible
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hoy dia que basta solamente observar el niimero e importan-
cia de los Seguros obligatorios establecidos en nuestra Patria,
se debe principalmente a este Régimen transitorio, que du-
rante largos afios fué la tinica actividad desplegada por la
Institucién, y viene a ser la obra de educacién necesaria para
facilitar la evolucién hacia nuevas formas de previsién
obrera.

Al éxito conseguido por esta seguridad social voluntaria,
que fueron en Espaiia los Seguros de Pensiones de retiro, des-
de 1909, y el de Previsién Infantil, desde 1911, coadyuvaron
-en gran manera la existencia de estas bonificaciones del Esta-
do, que acrecen las imposiciones individuales y colectivas del
asegurado en ambos Seguros, y que han hecho florecer en las
masas econémicamente débiles el espiritu de previsién, con-
cretandose hoy en esos centenares de miles de afiliados de que
en otros articulos se ha hecho mencién.

La importancia de estas bonificacionés puede verse en los
datos estadisticos que sucintamente vamos a exponer :

Las bonificaciones que se aplicaron durante el primer
quinquenio de vida del Instituto Nacional de Previsién fueron
pesetas 156.209,89, con cargo al Fondo general, y 13.750,86,
con cargo al Fondo de proteccién a la infancia. El Estado
consigna actualmente en sus Presupuestos para estas atencio-
nes pesetas 400.000 y 345.000, respectivamente. Tan enor-
me aumento hace posible el comprender la importancia que
ha adquirido este concepto de bonificacién, que no hubiera
podido llegar a tan aha cima si no hubiera sido porque el
éxito hubiera acompafado la iniciativa genial de aquellos pri-
meros dirigentes de nuestros Seguros sociales, que tan claro
comprendieron la necesidad de estimular la accién privada
de prevision, que congénitamente iba implicita en las masas
laborales espafiolas. ‘
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<) Reaseguros convenidos con las Entidades de gestion con-
junta, antiguas Cajas colaboradoras del Instituto.

«Ya sabemos que una de las bases fundamentales del Se-
guro es la estadistica. Por esta ciencia, deducida de la obser-
vacién, se pueden calcular los casos probables de: realizacién
de un riesgo. Una vez en posesién de estadisticas comproba-
das, obtenidas de hechos homogéneos, la persona o entidad
aseguradora se esforzari en reunir una masa de asegurados
considerable para poder aplicarles las Leyes de la probabili-
-dad deducida de la observacién. Si lo consiguiera, le seria su-
ficiente, para obrar con plena seguridad, calcular, por medio
de la estadistica, los siniestros que se produzcan en el aiio, y .
dividir la suma de éstos por el niimero de asegurados, deter-
minindose la prima a percibir por cada uno de ellos.»

Las anteriores palabras, de D. Félix Benitez de Lugo, en- /
focan el problema del Seguro con una claridad meridiana;
pero .es un hecho que la realidad no corresponde mis que
aproximadamente a esta probabilidad ; entre la probabilidad
real y la tedrica existe una diferencia, una desviacién, que
viene a ser el resultado de la comparacion entre los siniestros
ocurridos realmente y el niimero de siniestros deducidos del
célculo de probabilidades. Es, pues, natural que esta division
sera menos importante cuanto mayor sea el nimero de ries-
gos de la misma naturaleza, o, lo que es lo mismo, que al ase-
.gurador le interesa tener mayor niimero de operaciones pe-
- quefias, ya que con ellas se llega a un mejor resultado de los
fines que persigue. .

Pero s también evidente que en el campo mercantil del
Seguro el asegurador no puede dejar de aceptar el negocio que
le ofrecen por el mal efecto que produciria, y entonces sur-
ge la necesidad del reaseguro, pero siempre reteniendo direc-
tamente un tipo determinado de su cartera de Seguros con-
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tratados, cediendo lo restante a otros aseguradores. Este tipo
se llama «pleno», y es la caracteristica esencial de lo que se
llama Reaseguro. Segin el Profesor Garrigues, en el reasegu-
ro se superpone un contrato de Seguro a otro contrato de Se-
guro, siendo el primitivo asegurador parte en los dos contra-
tos (lasegurador' en el primero y asegurado Senvel segundo).
Viene a ser, pues, el reaseguro un contrato que tiende a lle-
var a efecto, de un modo continuado y fijo, la necesidad de
la atomizacién, nivelacién y homogeneidad de riesgos.

No entra en nuestro propésito el exponer detalladamente:
todo lo que afecta a esta cuestién del reaseguro. Béstenos de-
cir que el reaseguro es facultativo y voluntario, v en cuanto-
a sus diversas modalidades, pueden mencionarse las de exce~
dente de cuota-parte, mixto y de supersiniestralidad.

En el Régimen de Libertad Subsidiada también existe el
reaseguro. En el art. 35, capitulo IV, de la Ley de 27 de fe-
brero de 1908, que, como sabemos, es la Ley fundacional del
Instituto Nacional de Previsién, se dice que «las Instituciones:
benéficas de todas clases pueden asegurar en el Instituto Na-
cional de Previsién la totalidad de sus pensiones de retiro-
que pretendan sus asociados, reasegurar una parte de dichas-
operaciones o establecer un convenio de coaseguro, en virtud
del que cada Entidad contratante asegura separadamente una
parte de la operaciény, y en el art. 36 se dice que «el Institu-
to Nacional de Previsién procurara organizar su representa-
cién provincial y local sobre la base de Cajas de Ahorro y de
Entidades reaseguradoras o coaseguradoras, mediante conve-
nios en los que reconozca la completa separacién de sus pe-
culiares funciones y responsabilidades».

No vamos a detallar aqui, para no hacer demasiado exten-
so este trabajo, todo lo legislado sobre la materia desde 1908;
solamente recordaremos los articulos 56 y siguientes del ca-
pitulo V de los Estatutos del Instituto Nacional de Previsin,
el Reglamento de Entidades similares del Instituto, aprobado-

1034



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 5, mayo de 1948]

por Ley de 10 de diciembre de 1908, etc., que surgieron in-
mediatamente después de la creacién de este Organismo. En
virtud de estas disposiciones, el Instituto organiza su adminis-
tracién provincial descansando en la base dgl reaseguro, me-
diante conciertos con las diversas Cajas de Ahorro regionales
que, en nimero de veinte, extendieron por todo el territorio
nacional la préctica de pénsiones de retiro y de Seguro Infan-
til, reasegurando sus operaciones en el Instituto Nacional de
Previsi6n.

En virtud de la Ley de 1 de septiembre de 1939, desapa-
recieron la Cajas colaboradoras mencionadas, convirtiéndose
en Delegaciones provinciales del Instituto, sin perjuicio del
régimen de autonomia, que podia concederse en la medida y
condiciones necesarias a aquellas Cajas que, por su funciona-
miento y exacto cumplimiento de los fines sociales, lo soki-
citaran.

" Esta disposicién ha repercutido en el Régimen Libre en
forma de unos convenios de reaseguro con tres ex Cajas cola-
boradoras, que son: Caja de Ahorros Vizcaina, la Caja de
Ahorros Provincial de Guiptizcoa y la Caja de Pensiones para
la Vejez y Ahorros, de Catalufia, cuyas caracteristicas mas
principales son el objetivo primordial de este apartado. Las
tres Entidades ‘mencionadas practican el reaseguro reciproco
con el Instituto Nacional de Previsién en las operaciones de
las Ramas de Pensién y Dote del Régimen de Libertad Subsi-
diada. Unicamente la Caja de Ahorros Provincial de Gui-
ptizcoa lo practica bajo el sistema de coaseguro, es decir, sien-
do aseguradora al mismo tiempo que el Instituto en las opera- -
ciones mencionadas.

En la Rama de Pensién, el porcentaje del reaseguro por
las Entidades que efectian el régimen es del 25 por 100, a
excepcion de las operaciones realizadas por la Caja de Pen-
siones de Catalufia, en las que es de un 50 por 100, omitién-
dose en esta regién el reaseguro de las rentas inmediatas.
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'

En la Rama de Dote, el porcentaje del reaseguro es del 25 por
100 de todas las operaciones, y en todas las Entidades men-
cionadas.

Periédicamente se pasan entre los cuatro Organismos sus
notas de cargo y abono por operaciones realizadas, las que
cada Entidad tiene en cuenta en lo que afecta a su contabi-
lidad. '

Tales son las principales caracteristicas del reaseguro hoy
dia establecido con las Entidades de gestion conjunta, y me-
diante estos convenios se ha tratado de hacer llegar, por par-
te del Instituto, a todas las localidades nacionales su accién
divulgadora de la previsién popular voluntaria, y por parte
de las Cajas colaboradoras, realizar su accién social con la
garantia que siempre ofrece el Instituto.

Los efectos de estos convenios no han podido ser, pues,
mas eficaces en la practica, habiéndose aumentado el niimere -
de operaciones mediante este sistema.

Initil es advertir que, en cuanto a la aplicacién de las bo-
nificaciones se refiere, las operaciones sujetas a reaseguro, ya
sean por parte del Instituto o por parte de las Entidades de
gestién conjunta sefialadas, se siguen las mismas normas que
si se tratase de operaciones de régimen libre, es decir, que
tienen los mismos derechos que las demds no sujetas a rease-
guro.

d) Generalidades sobre el procedimiento administrativo del

Régimen de Libertad Subsidiada.

'Como ha podido observarse en el-transcurso de todos nues-
tros articulos, el sistema actuarial en que descansan las Ramas
de Pensién y Dote es el mismo. Al asentarse sobre las mismas
bases técnicas, y tratandose a todas sus imposiciones comeo
primas tinicas, légicamente, el procedimiento administrative
para ambos Seguros ha de ser analogo.
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Efectivamente; en la prictica solamente se puede consi-
derar como una excepcién, si asi puede llamarse, el que se
sigue con las rentas inmediatas, ya que en éstas, al llevar por
su misma naturaleza implicito el cobro de la imposicién o ca-
pital seguido de los pagos periédicos sucesivos a los nuevos
pensionistas, el.periodo diferido para disfrutar de la pension
desaparece. Por lo tanto, distinguiremos en las lineas que si-
guen esta peculiaridad del Seguro de las demas rentas diferi-
das y del Seguro Infantil.

Por lo que a las demas rentas inmediatas se refiere, la
persona que desee contratar un Seguro de esta clase extiende
una proposicién de Seguro que al mismo tiempo sirve de re-
cibo del capital coste de la renta, e inmediatamente después
se le extiende el correspondiente titulo de pensionista y se
formalizan sus recibos, mensual, trimestral, semestral o
anualmente, para el pago de la pensién adquirida, de acuer-
do con los deseos expresados por el interesado en cuanto a la
forma de su cobro. No existen mas' requisitos, y iinicamente
cabe el que por el titular se justifique debidamente la fecha de
su nacimiento, toda vez que cualquier variacion de la misma
habra de repercutir en los calculos verificados y afectaria en
la cuantia de la pensién a percibir.

‘Algo mis complicado es el sistema que se sigue en las pen-
siones diferidas y dotes infantiles. Para explicar sucintamente
en lo que consiste esta diferencia, separaremos lo que se refie-
re a las operaciones de ingreso dentro del periodo diferido,
que media entre la época de su afiliacién al Seguro y la fecha
que ha de comenzar a disfrutar sus beneficios de la misma,
¥ las operaciones de pago, que comienzan, precisamente,
cuando termina dicho periodo diferido. ‘

Como se indica en las tarifas de ambos Seguros, la edad
que ha de computarse para el calculo de la pension o dote ha
de ser el préximo venidero cumpleaiios del titular, y esta es
la causa de que todas las imposiciones, sean las que sean,
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tanto en cuantia como en nimero, que realice un asegurado,
desde cualquier época del afio hasta su cumpleafios préximo,
se mantengan pendientes de tramitacién hasta la llegada del
mes en que haya de verificarse su cumpleafios; es decir, que
las primas tnicas recaudadas se van distribuyendo, valga el
simil, en una especie de doce departamentos interiores co-
rrespondientes a cada uno de los doce meses del afio, en los
que se van depositando aquellos justificantes de ingreso, dis-
tribuidos con arreglo al niimero técnico del titular imponen-
te. En estos departamentos, dichas imposiciones quedan en
tramitacién hasta que llega su turno de liquidacién ; es decir,
que todos los nacidos en enero, que hicieron imposiciones
desde el mes de febrero del aiio anterior, conservan su prima
en depdsito hasta su fecha de liquidacién, en cuyo momento
se multiplican sus imposiciones por el coeficiente de la tarifa
correspondiente a la edad alcanzada, siendo el producto la
fraccién de pensién o dote que se constituye en aquella fecha.
Naturalmente, que entre estas imposiciones que estan a la
espera habra varias de un mismo titular, si se preocupé6 de
imponer mensualmente ; pero esto no obsta para todo lo ante-
rior, pues no hard sino aumentar el nimero de justificantes
pendientes de tramitacién.

Una vez liquidadas las imposiciones de un aniversario que
estin pendientes de trimite, se pasan a otros departamentos
del mecanismo administrativo interno, que podria denominar-
se de cuentas personales, y cuya funcién es importantisima.
Lo liquidado en rentas o dotes constituidas se pasa a las cuen-
tas individuales de los asegurados, en las que queda abonado
y prestas a sumarse con las cantidades consighadas por los
mismos conceptos en afios anteriores. Excusamos decir que
en estas imposiciones liquidadas se han tenido en cuenta las
bonificaciones que por edad y condiciones corresponda a cada
titular, de acuerdo con las normas vigentes al efecto.

Posteriormente, una de las facetas mis interesantes de
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este departamento es la extension y envio de los llamados
«certificados de adicién», por el que se da noticia a los ase-
gurados del estado de su cuenta, con especificacién de la dote
o pensién constituida hasta el mes de su nacimiento (siempre
que se hicieran imposiciones en el afio transcurrido desde su
anterior cumpleaiios), asi como del capital que tiene reserva-
do para caso de muerte, si la operacién se contraté con esta
condicién. _

Después de esta serie de operaciones que se suceden du-
rante todo el periodo diferido, que, como sabemos, media en-.
tre la constitucién del Seguro y el cumplimiento de la edad
de retiro o la dotal, si el asegurado llega con vida a la misma,
puede decirse que las imposiciones liquidadas pasan al gran
Fondo, llamado «Reservas Matematicas», el que al fin de
cada afio técnico representa el valor actual de las obligacio-
nes del Instituto para con sus asegurados el dia que éstos cum-
plan la edad correspondiente y empiecen a disfrutar del de-
recho de sus beneficios. Una idea de cémo se calculan las pri-
mas y las reservas matematicas en ambos Seguros puede ver-
se en articulos nuestros anteriores, por lo que entendemos no
‘precisamos repetir aqui lo que entonces ya quedé suficiente-
mente explicado.

Entrando ya en lo que hemos llamado segunda parte de
este procedimiento administrativo, es decir, en la cuestién de
pagos y prestaciones, advertiremos la necesidad de que los
pagos de ambos Seguros deben clasificarse en pagos tinicos y
pagos periédicos. Llamaremos pagos tinicos a aquellos que se
satisfacen de una sola vez, y con lo que queda cancelada la
obligacién del Instituto. Tales son, por ejemplo, los pagos de
los capitales dotales al cumplimiento de la edad de los veinti-
cinco afios del asegurado. Pero es que, ademas, si no llega
<on vida un asegurado a la edad dotal o a la de retiro en la
Rama de Pensién, y si el Seguro se contraté a capital reser-
vado, también se produce un pago tinico, que es la entrega a
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los beneficiarios del titular fallecido de los capitales reserva-
dos que tenia el asegurado acreditado en su contrato indivi-
dual. Aun hay otro caso més de pago tinico, que es aquel
en virtud del cual se rescinde la operacién con el asegurado
dentro de determinadas condiciones estipuladas de antemano,
que pueden verse en la Compilacién legislativa del Instituto.
Esto supone otro pago tinico por el valor actual de la dote o
pensién acreditada en la fecha de la rescisién al titular res-
pectivo, sucediendo esto lo mismo en la Rama de Pensién
que en la de Dote. _

Puede comprobarse, por tanto, que solamente existen pa-
gos periédicos en la Rama de Pensién para todos aquellos ca-
sos en que el titular llega con vida a la edad de retiro y soli-
cita el pago de su renta. En este caso, el sistema es muy pare-
cido al ya explicado en las rentas inmediatas, con omisién de
extender la proposicién de Seguro, pero con la consiguiente
expedicién del titulo de pensionista y de los recibos de pago,
en la misma forma de que ya se ha hablado al explicar el sis-,
tema en aquellas rentas.

Desde el punto de vista documental, es decir, bajo el as-
pecto de clasificacién de operaciones, tenemos la diferencia
en cuanto a los ingresos de operaciones iniciales y sucesivas.
Se entiende por inicial la operacién primera del Seguro, y
que en la prictica se distingue por un justificante especial que
el asegurado, o quien haga sus veces, realiza en forma senci-
lla y de cuestionario, el acto contractual del Segure. La ope-
racién sucesiva no exige tal requisito, y solamente precisa
un justificante de pago de la imposicién realizada, para res-
guardo de la persona que entrega la imposicién.

Enfocando bajo otro aspecto la cuestién, distinguiremos
también la operacién individual de la operacién colectiva. La
operacién individual es la-realizada por una sola persona, ya
sea ésta inicial o sucesiva, y la operacién colectiva es la rea-
lizada por un conjunto de personas agrupadas en una entidad
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determinada, como, por ejemplo, las Mutualidades Escolares,
o aquellas entidades de tipo industrial que tienen adherido su
personal a las pensiones de vejez voluntarias en la Rama de
Pensién, que, a su vez, también pueden subdividirse en ini-
ciales y sucesivas, segi’ni se contraten por primera vez o afec-
ten a asegurados antiguos. Estas operaciones también requie-
ren un documento distinto ; es decir, que el individual se dis-
tingue por un formato y un texto apropiado, y el colectivo se
caracteriza porque en ellos va incluida una relacién donde se
figura el nombre de todas aquellas personas a quienes afecta
la operacién, con indicacién de sus niimeros técnicos y canti-
dades que se imponen a cada una.

Por lo que a pagos se refiere, tanto en el Seguro Dotal
como en el Seguro de Pensiones, el documento principal es
la solicitud de peticién de la dote o pensién constituida, la
cual es suscrita por el interesado, entregiandose en la Delega-
cién de su residencia en unién de los documentos acreditati-
vos de su edad y existencia, tales como la partida de nacimiento
y la fe de vida. En el caso de que lo que solicite sea la rescision
o el capital reservado por fallecimiento del titular, la solici-
tud viene a ser analoga, afiadiendo, en cambio, la partida de
defuncién, en este tiltimo caso. Llegados al Servicio Nacional
los documentos anteriormente indicados, y comprobado el
saldo de su cuenta, se extiende el correspondiente recibo de
pago tinico y se expide, sucesivamente, en los periédicos en-
viandose después este justificante de pago a la Delegacién res-
pectiva para satisfacer al interesado las cantidades que le co-
rrespondan, una vez intervenidos previamente, y comproba-
dos, todos los detalles comprendidos en el mismo.

En cuanto al pago de dotes, existe una modalidad especial,
que es digna de destacarse por la novedad que supone el he-
cho de que, sin solicitarlo el titular, se le avisa de que en
breve va a cumplir los veinticinco afios, enviindole con la
anticipacién necesaria la solicitud, para que, sin pérdida de
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tiempo, al cumplir los veinticinco afios, pueda cobrar la dote
que le corresponda. Esta innovacién se ha introducido recien-
temente y solamente afecta a aquellos titulares que, por im-
poner periédicamente cantidades en el Seguro Dotal, se co-
noce su domicilio y lugar de su residencia.

Naturalmente que aquellas imposiciones que los titulares
imponen durante el ultimo afio de su periodo diferido, es de-
cir, después de cumplir los veinticuatro afios en el Seguro
Dotal, o cincuentay cinco, sesenta y sesenta y cinco aiios en
la Rama de Pensién, al no poder computarse por ningin coe-
ficiente de la tarifa, se devuelven por su igual valor e impor-
te, sin liquidar, en unién de aquellas otras efectuadas ante-
riormente, pero que ya fueron objeto de liquidacién en el
ejercicio técnico transcurrido.

No pretendemos con estas lineas sino esbozar ligeramente
unas ideas generales del procedimiento que se emplea en la
administraciéon de estos Seguros. Bien se comprende que un
detalle mayor nos llevaria a hacer interminable la éxposicién
de este procedimiento, lo que no entra en nuestras pretensio-
nes, pues la especificacién de los modelos con sus caracteris-
ticas y signaturas seria labor muy extensa, que entendemos
cae fuera de este lugar.

Por lo que respecta al Régimen de Libertad Subsidiada,
nada mas hemos de afiadir. A través de los articulos publica-
dos en el anterior Boletin de Informacién del Instituto, y re-
cientemente en la REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SociAL,
aquellas personas a quienes haya podido interesar todo cuanto
afecta a este régimen de Seguros populares de rentas y capita-
les dotales habrin podido apreciar su importancia en cuanto a
la acogida favorable en las clases econémicamente débiles de
Espaiia, asi como por su teenicismo y sencillez gn su adminis-
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tracién y facilidades proporcionadas por el Estado en cuanto
al pago de sus primas, bonificacion de sus imposiciones, ete.

Con un fin mis perfecto que el del simple ahorro, la pre-
visién popular de segundo grado ha hecho posible que mu-
chas personas de condicién modesta encuentren en este Régi-
men el medio ideal de procurarse para el futuro unas pensio-
nes de vejez y unos capitales para comenzar su vida indepen-
diente, que no tienen rival en ninguno otro de su misma
especie.
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INFORMACION |
NACIONAL

Declaraciones del Director
de la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad.

Con motivo de haberse firmado una escritura por la cual la Caja
Naciona! compra al Ayuntamiento de Valencia unos edificios para
g':onvertirlos en residencia sanitaria, el Director de dicha Caja Na-
cional ha hecho a la Prensa las siguientes declaraciones:

—Una vez otorgada la compra al Ayuntamiento de Valencia de
los edificios en construccién, que dicha Corporacién destinaba a hos-
pital, se procedera, sin pérdida de tiempo, a la terminacién y adap-
tacién de aquéllos para el nuevo fin de residencia sanitaria de! Se-
guro de Enfermedad.

¢ . —El proyecto de adaptacién estd ya muy adelantado en nues-

tro Departamento de Arquitectura, y nos da base para suponer que
antes de finalizar este afic pondremos en servicio casi 200 camas.

—Los edificios hoy existentes se completaran con otros que se
construirAn en los solares colindantes, para dotar a Valencia de
una residencia de 500 camas, que es la capacidad que se asigna en
el Plan Nacional de Instalaciones Sanitarias del Seguro de Enfer-
{nedad.

—FEn la provincia se construirin dos ambulatorios comple