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Los Seguros sociales y la migracion®

por

José M.? e Ignacio Lopez Valencia.

I.-—— Los Seguros sociales y la emigracion.

E N un aforismo que ha llegado a convertirse en axioma social se ha
dicho que “la prevision es el termoémetro de la civilizacion de los
pueblos”.

Y esta frase encierra una gran verdad: cuando es prospero el estado
econémico, perfecta la organizacién industrial; cuando el suelo y el sub-
suelo producen todo lo necesario, mediante procedimientos de explotacion
basados en la técnica mas adelantada; cuando el régimen politico con-
tribuye a la civilizacién, por hallarse basado en la constitucién geogra-
fica y sintonizado con los ideales nacionales de vida y progreso; cuando
la balanza comercial es favorable, los salarios suficientes para que la vida
del trabajador se desarrolle en un ambiente propicio; cuando la instruc-
cién general se extiende a la ciudad y al campo, y la instruccién profe-
sional perfecciona las capacidades individuales, se observa siempre un
desarrollo extraordinario de la prevision, adquieren gran volumen los Se-
guros, y la previsién social evoluciona continuamente hacia un sistema
completo e integral contra todos los riesgos de la vida del trabajo.

Y es que, cuando el hombre ha conquistado un nivel elevado en la
vida, aspira a mantenerse en él, defendiéndose de los contratiempos que
dependen mas o menos del azar. Esclavizadas las fuerzas naturales me-
diante el conocimiento de sus leyes fisicas, hay una tendencia a dominar
también las fuerzas desconocidas casuales, y el ingenio humano llega a
interpretar aquellas leyes desconocidas mediante el empleo del calcuio
matematico.

Ademais, la previsién contribuye a la prosperidad de un modo indi-
recto, desde €l momento en que ejerce su accion beneficiosa sobre el indi-
viduo. El trabajador protegido por un sistema de prevision adquiere un

(1) Este articulo forma parte de !a Memoria premiada en primer lugar por el
Patronato del Premio Marva en el concurso de 1930,
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valor social superior al de quien no goza de aquella proteccion. La pro-
duccion es la primera beneficiaria de los Seguros sociales.

Por el contrario, en los paises atrasados, por su reciente constitucion,
por deficiencias del suelo, por insuficiencia de su poblacion, por trastornos
politicos o regimenes de injusticia social, donde el medio ambiente es hos-
til al trabajador, donde la actividad industrial es escasa, por penuria de
la industria o por mala organizacidn, la prevision, de existir, afecta una
forma rudimentaria y predomina el individualismo, con su consecuencia:
la imprevision individual y colectiva.

Hay, pues, un paralelismo entre prevision y civilizacion, y lo hay,
por tanto, entre previsiéon social y organizacién del trabajo. Se establece
un juego de acciones reciprocas: a cada avance de la prosperidad nacio-
nal corresponde un grado mas de perfeccionamiento de la previsién so-
cial, que, por su parte, mejora la mano de obra y regula los mercados
de trabajo, ocasionando un nuevo paso en el camino de las mejoras.

Pero es de notar que la previsién social tiene una doble virtud: la
de contribuir al progreso, como se ha visto, y la de remediar los males
de un reflujo, de una depresion en el ritmo de aquél. Cuando los ciclos
economicos llegan a su fase negativa se manifiestan los riesgos sociales
con particular intensidad; surgen las crisis de paro, se desvirtda la orga-
nizacién industrial, el trabajo se realiza en malas condiciones, y la falta
de trabajo conduce al pauperismo y a la miseria. Entonces, las naciones
que en su época de prosperidad montaron con exquisito cuidado la ma-
quinaria de la prevision social encuentran en los Seguros sociales parte
del remedio a los males que habian previsto.

La migracién-trabajo obedece a un sentimiento de malestar, bien por-
que el obrero se vea imposibilitado de vivir en su propio pais, bien porque
compare la situacion de este pais con la mas prospera de los que le atraen.
JPueden los Seguros sociales hacer desaparecer o atenuar aquel malestar?
Si asi fuera, no cabria duda de que un sistema de Seguros sociales, sufi-
ciente para proteger al trabajador contra los principales riesgos de su
vida, tendria la virtud de reducir considerablemente la emigracion. Es
dificil determinar en la practica esta influencia; pero no se puede negar
que existe en mayor o menor grado. .

Modernamente, el emigrante es un seleccionado. Su decision de tras-
ladarse a paises lejanos, de romper los lazos familiares y nacionales, ia
necesidad de cierta instruccién, de una preparacién profesional, sin la cual
no seria admitido en el pais adonde piensa dirigirse, hasta la precisién
de poseer una suma de dinero suficiente para el largo viaje, requieren
condiciones especiales que hacen del pre-emigrante un valor social. Aun
el emigrante que abandona su pais, acuciado por la miseria, depauperado
por las privaciones, tal vez explotado por intermediarios rapaces, y que
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va a lo desconocido, se diferencia notablemente del incapaz de adoptar
esa decision, que prefiere convertirse en mendigo.

En consecuencia, €l emigrante, como hombre seleccionado, es un ser
capacitado para la prevision. Generalmente practica el ahorro, y muy
probablemente su resolucién de emigrar es consecuencia del consumo de
sus ahorros durante una crisis. Una vez en territorio extranjero, puesto
nuevamente en condiciones de ahorrar, vuelve a economizar parte de sus

" jornales, que, en la mayoria de los casos, vienen a engrosar el ahorro
nacional. De este aspecto de Ia personalidad del emigrante podrian dedu-
cirse consecuencias que comprobaran la influencia de un régimen de pre-
visién en el periodo pre-emigratorio. Tal vez este obrero, victima del
riesgo de pérdida del trabajo por paro forzoso o enfermedad, no habria
consumido sus ahorros, quedando desarmado econémicamente, si los Se-
guros sociales hubiesen acudido al remedio con sus prestaciones.

Si en el terreno individual puede mostrarse esta funcién social de la
prevision en la forma expuesta, aparece alin mas destacada cuando se
considera la influencia de los Seguros sociales sobre el conjunto nacional.
Ultimamente se han intensificado los estudios de las llamadas cargas so-
ciales, incluyendo entre ellas el coste de los Seguros. Los que sustentan
la doctrina de que el coste de los Seguros sociales gravita sobre la indus-
tria nacional y sobre los presupuestos de los Estados, hasta llegar a ser
una traba puesta al desarrollo econémico, no han dejado de repetir su
punto de vista en conferencias, libros y revistas profesionales. Y esta doc-
trina ha encontrado ambiente muy favorable en paises que atraviesan
.graves crisis financieras.

Pero un examen mas detenido de 1a cuestion permite llegar a la con-
secuencia de que estos gastos no deben considerarse como una carga, dado
su caracter eminentemente reproductivo. Ademds del consiguiente perfec-
cionamiento de la mano de obra, parte esencialisima del equipo nacional,
los Seguros sociales, basados en la capitalizacién de las primas, movilizan
grandes capitales en beneficio de la nacién. La politica de inversiones so-
ciales de los fondos del Seguro puede tener tal amplitud que dentro de
ella quepan muy diversas formas de mejoras sociales, en provecho de la
industria o de la agricultura. La organizacién que exigen los Seguros de
enfermedad dota a la nacién de un sistema sanitario de establecimientos,
laboratorios, clinicas, en beneficio de todo el cuerpo social. El tema es
amplio, y basta esbozarlo para deducir que los Seguros sociales, aparte
de su mision individual, en vez de una carga, son un procedimiento para
movilizar riquezas y mejorar econémicamente a la nacién, poniéndola
en condiciones de poder retener a sus obreros nacionales, al ofrecerles tra-
bajo bien remunerado y evitando el éxodo hacia paises mas prosperos.

Naturalmente, para llegar a esta integracién de los Seguros sociales
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en la vida nacional, se precisa toda una politica social y un periodo de
implantacién mas o menos largo. Se ha dicho que la gran prosperidad
de Alemania antes de la guerra era debida a los Seguros sociales, implan-
tados en aquella naci6n desde hacia bastantes afios; pero los resultados
de las inversiones sociales no pueden patentizarse de un modo: claro y
definido en los paises que se encuentran aun en los comienzos de su poli-
tica de previsién social (1).

(1) Esta idea, tan fecunda de esperanzas, fué recogida magistralmente por don
José Maluquer y Salvador en la conferencia que pronuncié €l 13. de diciembre
de 1919 en la Real Academia de Jurisprudencia. Decia asi:

“Pero, ademas del Presupuesto del Estado, existe ya en algunas naciones una
Hacienda social de gran interés. Ha producido un trascendental avance el Seguro
en este aspecto. El Seguro, con su capitalizacion de imposiciones, asi en el Seguro
de renta vitalicia como en el de vida, ha permitido que, adoptando un tipo mode-
rado de interés, puesto que ha de calcular sus operaciones para largo espacio de
tiempo, las inversiones de las reservas pueden ser sblidas y tener ademas, por la
dilatada amortizaciéon que permiten, finalidades de utilidad social. El Seguro presta
‘a los pueblos una utilidad excepcional en materia financiera. Se va a constituir—en
algunas naciones se ha constituido ya—una Hacienda social de mas amplitud que
los capitulos concordantes del Presupuesto del Estado, y muchas veces en beneficio
del Estado mismo, puesto que si el Estado ha favorecido el desarrollo de estas ins-
tituciones auténomas, éstas produciran condiciones favorables de vida en las clases
trabajadoras y, asegurando cada generacién sus obligaciones en los Seguros de uti-
lidad publica, habrin disminuido, en cambio, gastos enormes del Presupuesto des-
‘tinados a beneficencia, asilos, hospitales, crisis del hambre y otros varios, que cons-
tituyen el cuantiosisimo e incierto Presupuesto de la Imprevision.

”Sabéis bien que en el ahorro existen también colocaciones de finalidad social.
Bélgica destind, antes de la guerra, 100 millones de pesetas a favorecer la construc-
cién de viviendas modestas. Y hay ‘Cajas de Ahorros cuya existencia se observa
asi que se llega a la ciudad en que estin establecidas. Por ejemplo, antes de llegar
a la Caja de Ahorros de Mildn se aprecia su accién provechosa por toda la ciudad,
protegiendo multitud de instituciones beneficiosas, y antes de entrar en da Caja de
Guzpuzcoa se observan estas mismas manifestaciones, puesto que existe en su be-
nemérita Caja Provincial de Ahorros e] criterio de que el dinero del pueblo ha de
ser invertido en utilidad del pueblo mismo.

“En cuanto al Seguro particular, en 1912 se celebré en Amsterdam un Congreso
internacional de Actuarios, y una de sus excursiones, por cierto muy interesante,
no solo fué de recreo, sino de estudio de una ‘de las aphcamones del Seguro al des-
arrollo de intereses agricolas. En efecto, la Sociedad de Seguros de vida “Utrech”
habia empleado buena parte de sus reservas en transformar toda una comarca. En
‘los_Estados Unidos, el Seguro particular también atiende a esta finalidad. Las Com-
paiiias de Seguros de Norteamérica colocan reservas en una cantidad total mayor
que la prestada por los Bancos agrarios del pais. Y precisamente teniendo esto en
cuenta se ha preocupado Portugal, durante la guerra, de facilitar algo parecido,
estudidndose la reforma de sus leyes de Seguros en el sentido de permitir a las
Compafiias colocaciones parecidas a las que han resuelto este problema en los Es-
tados Unidos.

"Respecto al Seguro de utilidad publica, en Allemama e Inglaterra ha podido
hacerse una obra de verdadera transformacién social, mediante la aplicaciéon pru-
dente de parte de las reservas y sobrantes del Seguro en materia de Seguros obli-
gatorios. Por ejemplo, en Alemania, durante veinticinco afios, se han aplicado mas
de 1.000 millones de marcos a esta necesidad, y se ha ido viendo c6mo a los avan-
ces de la legislacién del Seguro obligatorio correspondia la disminucién de la tu-
berculosis en el Imperio, hasta llegar, en la estadistica de las ciudades de mais de
30.000 habitantes, al promedio de la mitad. Claro esti que no existe una eficacia
directa; pero el Seguro obhgatono significaba nuevos recursos para ser empleados
en una accidén mtehgente y sistemaitica.

”Aqui, por el contrario, decia Costa, en las manifestaciones a que antes aludia
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En esta cuestién de las cargas de los Seguros sociales existe un error
«de perspectiva que desvirtiia su verdadero aspecto. Como se ha dicho an-
tes, se suscitan estas preocupaciones en los periodos de crisis econdmicas,
en los que la politica social y la politica general no pueden contemplar
serenamente el conjunto de los ciclos econdmicos, y predominan sobre to-
das las demas las medidas de inmediato remedio a estos males. Pero, a lo
largo de los ciclos, es indudable el impulso que dan a la economia nacio-
nal los Seguros sociales, e indudable también, por tanto, su accién pre-
ventiva sobre la emigracion.

Los Seguros sociales aparecen en el periodo pre-emigratorio como un
- lazo de unién entre los trabajadores nacionales y su pais. Veamos ahora
cémo estos Seguros siguen ejerciendo su accion asimiladora de energias
nacionales durante la emigracion, y pueden contribuir a reintegrar defini-
tivamente a la naci6n los elementos perdidos. '

II. — Los Seguros sociales y la transmigracion.

Una vez producida la emigracién, la accién incesante de la politica
de previsién traspasa las fronteras. Los emigrantes siguen siendo ciuda-
danos de su pais de origen, y las naciones no los abandonan, tanto mas
‘cuanto que los riesgos se agravan durante el viaje y la instalacién en el
pais extranjero.

Pero la accién no puede ser ya tan directa ni estar tan enlazada con
1a situacién nacional. Durante 1a transmigracion, la legislacion es simple-

del famoso programa de Barbastro, que si no se establecia una organizacién auté-
-noma de obras publicas, no se esperase conseguir la solucién defintiva en un Pre-
supuesto extraordinatrio; y ya sabéis que hace treinta afios que se esti hablando
.de un Presupuesto extraordinario de obras publicas que sigue siendo ideal.

. ”Asi, mediante esta accion que aqui se estd preparando, se podra conseguir gra-
«dualmente una transformacién radical de las viviendas modestas en todas las pro-
vincias, y otras necesidades sociales, por medio del préstamo popular hipotecario,
~<ombinando planes regionales y uno nacional de conjunto.

”Precisamente, defendiendo el proyecto espaiiol del Seguro obllgatono, hace
-afios decia, en la Casa del Pueblo de Madrid y en el Centro Obrero de Caceres,
-esto mismo: “Es preciso tener en cuenta (precisamente tienen la bondad de escu-
<harme elementos significados de la Casa del Pueblo de Madrid, que lo recorda-
T4n), decia, que acaso la peseta diaria, los seis reales, y aunque fuera algo més, no
bastan, tal vez, a resolver el problema de la vejez del obrero, sobre todo en mu-
«has comarcas. En cambio, la capitalizacion, o, mejor, acumufacwn de las imposi-
-ciones del Estado y de las cuotas patronales aplicadas parcialmente a obras de
ﬁnahdad social, esto si que resolveria problemas inmediatos, esto si que contribui-
ria al anhelo de todos, como €l de las viviendas modestas y otros muchos de fina-
hdad social, que han de transformar las \cond1c1ones samtanas de la vida de Es-
‘pafia, que requieren atencién inaplazable e 1mpenosa

(“Modalidades de mayor integracion del pais en las funciones del Estado para
Ta continuidad y eficacia de las orientaciones nacionales”, conferencia del Excelen-

tisimo Sr. D. José Maluquer y Salvador. Publicaciones del Instituto Nacional de
Previsién, Madrid, 1920.)

\
N
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mente un proteccionismo de riesgos personales, tales como los accidentes.
a bordo o en el viaje por ferrocarril, o las pérdidas de equipaje.

Realmente, el Seguro de riesgos de viaje no puede considerarse como
un Seguro social mas que en tanto sea obligatorio, bien costeado por los
transmigrantes, las empresas de transporte o por los patronos del pais de
inmigracion, bien por el Estado, o bien por la union de dos o méas de es-
tos aportadores. '

El Seguro dé fos transmigrantes, y especialmente el Seguro maritimo,
se practica en formas muy diversas (1). La multiplicidad de leyes que se

“aplican a bordo y la gran cuantia de los riesgos colectivos, entre otras

causas, hacen muy precaria la garantia de indemnizacién del transmi-
grante. Esta situacion ha llamado la atencién de los Gobiernos, que en
muchos paises han impuesto a los armadores el Seguro obligatorio de los
emigrantes contra los riesgos de accidentes, y en otros han organizado un.
verdadero Seguro social, con cotizaciones e indemnizaciones fijas, o han
impuesto a los Agentes de emigracion la obligacion de concertar aquel

. Seguro.-

El Comité Maritimo Internacional tiene en estudio un proyecto de
Convenio’ internacional para establecer el Seguro obligatorio de los pa-
sajeros contra los accidentes sobrevenidos a bordo.

- HI. — Los Seguros sociales y la inmigraecion.

Los inmigrados tienen, en lo que respecta a los Seguros sociales, rela-
ciones tanto con su pais de origen como con el de inmigracion.

Los beneficios de los Seguros de indemnizacién de riesgos fortuitos,.
tales como los de accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, paro
forzoso, enfermedad y maternidad, establecidos por el pais de inmigra-
cion, alcanzan generalmente a los inmigrados, que para tales efectos sue-
len equipararse a los nacionales; pero hay que advertir que este princi-
pio de igualdad viene a estar desvirtuado por multitud de disposiciones
restrictivas. ’

Sucede, por ejemplo, que en la mayor parte de los casos en que los
Estados asignan aportaciones o subsidios especiales para bonificar las pres-
taciones o las cotizaciones de los asegurados y sus patronos, los paises de
inmigracion acostumbran exigir una reciprocidad respecto a os paises de
origen o establecer condiciones de residencia,

En las crisis de paro forzoso, los fondos nacionales designados para

(1) Espaiia tiene establecido un original y completo Segurc de transmigracién.
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reiediarlas no suelen atender tampoco a los obreros extranjeros sin tra-
bajo, que en alguna legislacion, como la francesa, quedan por completo
al margen del Seguro.

En los Seguros de pensiones, como los de vejez, invalidez y supervi-
vencia, surgen dificultades que entorpecen en grado extraordinario la apli-
cacién del principio de la igualdad de trato; en primer término, no se
trata de riesgos de un caracter tan profesional como el de accidentes del
trabajo y el de paro, y la obligacién moral de los paises de inmigracion
no parece tan imperativa como en aquellos otros riesgos. Se suscita ade-
miés el gran problema del enlace de los Seguros del pais de emigracion
con los dél pais de inmigracion.

Si el pais de emigracién no posee un sistema de esta clase de Seguros
sociales, la igualdad de trato tropieza con el inconveniente de la impo-
sibilidad de la reciprocidad, si se invoca este requisito como condicion
previa para otorgar aquélla. Pero conviene advertir que en las migracio-
nes, se acusan los caracteres de los paises en un determinado sentido, casi
siempre invariable. Es decir, que el pais de emigracion no lo es al mismo
tiempo de inmigracion, al menos como resultado de una inmigracion.
transoceanica. Podr4, si, recibir contingentes de emigrantes de temporada
o emigrantes continentales fronterizos. La reciprocidad es, pues, algo tes-
rico, y en la mayoria de los casos queda reducida a un concepto juridico.

Ademis de esto, en favor de la concesion de igualdad de trato para
los Seguros de pensiones a los trabajadores inmigrados procedentes de un:
pais socialmente atrasado respecto al de inmigracién, pueden invocarse
razones de ética internacional y de propia obligacién del Estado respecto
a su mano de obra, sea cualquiera su nacionalidad, como contrapartida
de la utilidad que aquélla reporta al cuerpo social. ‘

Examinando ahora el caso de que el pais de origen del inmigrado po-
sea un sistema de Seguros sociales cuyas prestaciones tengan la forma de
pensiones, y que este sistema englobe los mismos riesgos que el régimen
de Seguros sociales del pais de inmigracién, parece oportuno sentar las.
siguientes consideraciones: .

La mayoria de los regimenes de Seguros sociales de vejez e invalidez,
exigen un determinado tiempo de inscripcién como asegurado para con-
solidar los derechos de las prestaciones. Entonces, scémo concordar esta:
condicién de tiempo, puesto que han de influir en el otorgamiento del
derecho normas distintas de computo en cada pais?

La cuantia de las prestaciones es muchas veces una funcién de las
cotizaciones del asegurado, de su patrono y del Estado. Si en los dos pai-
ses se fijan las prestaciones con arreglo a una distinta proporcién respecto-
a las cuotas den qué cuantia debe contribuir cada Seguro?

Y si, salvadas estas dificultades y llegado el periodo de disfrute de las
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pensiones, regresa el asegurado a su pais de origen, Jno sera dificil vy
‘premiosa la operacién del pago de aquéllas? :

Todas estas dificultades llegan casi a imposibilitar la aplicacion del
principio de la igualdad de trato al referirse a esta clase de Seguros. Por
eso, en ella, y hasta en el grupo de Seguros examinado antes, en el que
es mas facil 1a aplicacion de la igualdad de trato, las.naciones recurren
a los Tratados, donde, con detalle y armonizando en lo-posible las legis-
laciones en pugna, se procura salvar estos inconvenientes.

E!l hecho ‘es qué, al estudiar l_a relacion de los Seguros sociales con la
inmigracion, pueden diferenciarse dos grupos de aquéllos: el primero, for-
mado por los Seguros de accidentes del trabajo, paro forzoso y enferme-
dad-maternidad, y €l segundo, por los de vejez e invalidez. Los inmigra-
dos tienen més probabilidades de ser beneficiarios de las prestaciones del
primer grupo que de las del segundo, sujetas a multitud de condiciones
y para las que -se invoca muchas veces la de reciprocidad.

La mayor o menor amplitud de la admisién de los inmigrados a los
beneficios de los Seguros sociales depende del grado de intensidad del
nacionalismo, del espiritu de aislamiento o de 1a saturacion de los mer-
cados de trabajo en el pais de inmigracion. Las legislaciones mas gene-

rosas son las de los paises poco poblados, en los que escasea la mano de
obra calificada.

*
* % '

Después de esta rapida revista a la situacién del inmigrado respecto
a los Seguros sociales del pais de inmigracidn, resta estudiar las relacio-
fes que pueda seguir manteniendo con los organismos de Seguros sociales
de su propio pais.

En primer término estin los derechos adquiridos a las prestaciones de
los Seguros nacionales. Si el pais de emigracion recupera al inmigrado
por medio de la repatriacién, continia su Seguro, interrumpido durante
€l periodo de la emigracion. El inmigrado puede, por tanto, contar mu-
chas veces con un determinado Seguro que le liga a su patria. No hay
por qué encarecer €l valor moral de este aspecto de los Seguros sociales.

Si bien en forma distinta de un Seguro social, hay paises que tienen
establecido un sistema que garantiza la repatriacion en un plazo deter-
minado. Pero donde se manifiesta con mas fuerza el enlace entre los Se-
guros sociales del pais de emigracién y sus nacionales inmrigrados, es en
la llamada “emigracion fronteriza” y en la “de temporada”, porque ge-
neralmente la brevedad de la emigracién suele mantener vivos los Segu-
r0s sociales, mediante cotizaciones suplementarias facultativas de los pro-
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pios emigrantes, que, por otra parte, se benefician en el pais donde tra-
bajan con las indemnizaciones por riesgos profesionales, Estas migracio-
nes son objeto de un cuidado particular por parte de los paises de emi-
gracion, y han suscitado multitud de Tratados bilaterales.

1V. — Los Seguros sociales y la repatriacion
de los emigrantes.

La repatriacién de los emigrantes puede ser un derecho consignado
en los contratos de reclutamiento y de trabajo o un acto libre. Puede tam-
bién ser consecuencia de la no admisién del emigrante en el pais de in-
migracién o de su expulsion del mismo.

En todos los casos, tanto los paises de emigraciéon como los de inmi-
gracion se ven obligados a reglamentar la repatriacion, especificando la
forma en que han de sufragarse los gastos que se originen.

A veces, las instituciones de emigracién constituyen fondos destina-
dos a esta repatriacion, a la que pueden aplicarse también los excedentes:
“Je las reservas de los Seguros de viaje y transporte. En otras ocasiones,
imponen a los armadores la obligacién de repatriar un determinado nii-
mero de emigrantes, pudiendo asimismo encargarse de este servicio la
asistencia social. .

Los Seguros sociales pueden influir sobre el movimiento de las repa-
triaciones, bien en los casos en que la carencia de sus beneficios en el pais:
de inmigracién contribuya a agravar la situaciéon del inmigrado, impi-
diendo su asimilacién a la vida del trabajo de aquel pais, bien sirviendo:
de estimulo para el regreso al pais de origen, con objeto de gozar de ma-
yores ventajas en esta materia.

Conviene repetir que un sistema integral de previsién social es un lazo
de union entre €l trabajador y su patria. Se ha visto ya como actuaba en.
el periodo pre-emigratorio este factor de cohesién nacional; también pue-
de manifestarse durante la emigracién, impulsando las repatriaciones.

Puede concebirse un Seguro social de repatriacion coordinando los.
actuales sistemas de proteccién o de asistencia. Como siempre, €l Seguro:
vendra a ser la formula mas barata y sencilla de la repatriacién. Para
garantizar el viaje de regreso, podrian los organismos e emigracién ad-
ministrar fondos cuya base seria las cotizaciones de los emigrantes, de los.
armadores y empresas de transporte y de los Gobiernos, tanto de los
paises de emigracion, interesados en recuperar su mano de obra, como de:
los paises de inmigracién, forzados a costear, en parte, 1a repatriacién de-
elementos superfluos, por obligacién consignada en los tratados de tra-
bajo o por principios humanitarios. En el camino emprendido por el De-
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recho social internacional no cabria ya el temor a la complicada organi-
zacién de un Seguro de esta naturaleza, cuyas dificultades podrian sal-
varse mediante acuerdos entre los paises interesados.

*
* *

Estudiada 1a situacién del emigrante, del transmigrante y del inmi-
grado en relacion con los Seguros sociales en general, entremos en el ana-
lisis de esta cuestion, considerando cada seguro en particular.

Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

La reparacion de este riesgo profesional es, por razon especifica del
propio riesgo, la que con mis frecuencia y generosidad se garantiza al
inmigrado, que goza generalmente de los beneficios de las leyes naciona-
les (1) ; pero en la concesion de los deréchos se advierten en algunos casos
determinadas variantes, segin las condiciones del beneficiario, principal-
mente en cuanto a la residencia. '

En la concesién de indemnizaciones a los obreros inmigrados victi-
‘mas de accidentes del trabajo hay que considerar primeramente el caso
normal de que el beneficiario resida en el pais de inmigracion y residiera
también en él al ocurrir el accidente. En este caso, la mayoria de los
paises concede la plenitud de las indemnizaciones (2). Si el beneficiario
«cesa de residir en el pais, hay naciones .que, sin distincién de nacionali-
dad, disminuyen la cuantia de las indemnizaciones, o, si éstas tienen la
forma de renta, la sustituyen por un capital, con lo que la obligacién
«queda liquidada; pero otras vdrias aplican este trato desfavorable tinica-
mente a los obreros extranjeros, y aun lo agravan acordando la supresién
de la indmnizacién (3) o la suspension en el pago (4).

" Los rescates de renta mediante la entrega de un capital son frecuentes
.como trato desfavorable a los inmigrados que abandonan el pais de in-
migracion. Estos rescates tienen diversas formas, seglin su caricter coer-
«<itivo. E] caso mas desfavorable es el de hacer obligatoria la percepcién
del capital (5), que suele ser muy inferior al valor actual de las rentas

(1) Tienen establecido el sistema de la igualdad absoluta de trato con los na-
-cionales para la reparaci6n de accidentes del trabajo los siguientes Estados: Bél-
-gica, Canadi (excepto las provincias de Colombia Inglesa y Quebec), Chile, Ecua-
dor, Finlandia, India, Inglaterra, Inlanda, Italia, Japon, Nueva Zelanda, Rumania,
-Salvador, Terranova, Unién Soviética, Unién Sudafricana y Uruguay.

(2) Se exceptian Hungria, Lituania y Suiza, que, en mayor o menor grado, exi-
gen condiciones de reciprocidad.

(3) Noruega y Bulgaria.

(4) Alemania, Hungria y Yugoeslavia.

(5) Francia, Estonia, Letonia y Lituania.
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de indemnizacién; pero la conversién de renta en capitales puede ser fa-
cultativo para el deudor o para el acreedor o concertada entre ambos (1).

En caso de fallecimiento del obrero inmigrado a causa de accidente
del trabajo, hay que distinguir las dos formas de prestaciones: el socorro
por gastos funerarios y la indemnizacién a los supervivientes.

El socorro de gastos funerarios se concede por la mayoria de los paises
en igualdad de condiciones que a lbs nacionales. Los demis suelen distin-
guir entre los herederos nacionales y los herederos extranjeros, reducien-
do para éstos la cuantia del socorro (2).

Las indemnizaciones a los derechohabientes son también concedidas
por 1a mayoria de los paises en igualdad de condiciones que a sus nacio-
nales. Los que distinguen en esto la nacionalidad graddan las restriccio-
nes segln los casos y con arreglo generalmente a la indicacién de resi-
dencia. ‘

Dentro del régimen de desigualdad, si los derechohabientes residen en
el pais y residian también en él al ocurrir el accidente, suelen estable-
cerse condiciones de reciprocidad (3). .

Si los derechohabientes abandonan el pais de inmigracién, algunos
paises llegan hasta la supresién de la indemnizacién (4); pero la mayor
parte de este grupo de paises suele aplicar las reglas ya analizadas para
el caso en que el obrero victima de accidente cese de residir en el pais.

También en esta politica de restricciones suelen establecerse diferen-
cias para el percibo de 1a indemnizacién por fallecimiento entre los dere-
chohabientes nacionales y los extranjeros (5).

En el Seguro social de accidentes del trabajo, y, en general, en todo sis-
tema de reparacion de accidentes cuyas indemnizaciones tengan la forma
de pensiones, bien al obrero inmigrado incapacitado, bien a los herederos

del fallecido, el desarrollo de las instituciones de crédito internacional po- -

dria resolver las dificultades técnicas del servicio de pensiones en el Extran-
jero, facilitando asi la percepcién de las indemnizaciones a los residentes

fuera del pais otorgante. Porque es 16gico que, después del accidente que

ha truncado la vida de trabajo del inmigrado, pueda éste aspirar a re-
patriarse, y es mas logico y frecuente aiin que los herederos del inmigra-
do, extranjeros en el pais de inmigracién, quieran regresar a su patria
después del fallecimiento de aquél.

(1) Alemania, Austria, Cuba, Checoeslovaquia, Portugal, Suecia y Yugoeslavia.

(2) Tal ocurre en Austria, Brasil, Colombia Inglesa, Checoeslovaquia, Dinamar-
ca, Espafia, Francia, Grecia, Suecia y Yugoeslavia.

(3) Austria, Hungria, Lituania y Suiza. ]

(4) Nueva Zelanda y el Estado australiano de Queensland, que no admiten Ja
reciprocidad mas que respecto a {os Dominios y las naciones del Imperio Britanico.

(5) Dinamarca y Per( suprimen la indemnizacién cuando los derechohabientes
abandonan el pais, s6lo en el caso de que sean extranjeros.
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Y bueno es apuntar aqui un aspecto de derecho social. Las presta-
ciones por accidentes del trabajo son generalmente proporcionales a los
salarios. Mas justo seria que se las hiciera depender del coste de la vida.
Pero, al ocurrir lo primero, aun cuando la indemnizacion se satisficiera
en pais extranjero con toda facilidad en cuanto al procedimiento, surge
la desproporcion entre los valores adquisitivos de 1a moneda en los diver-
sos paises, desproporcion que existiria también si la prestacion no fuese .
proporcional al coste de la vida del pais donde fijaran su residencia los
beneficiarios, sino al coste de la vida en el pais otorgante de los beneficios.

El ideal del Seguro de accidentes del trabajo, en su aplicacién a los
inmigrados, seria la adopcion de un sistema que concediera a los traba-
jadores victimas de accidentes o de enfermedades profesionales, y a sus
derechohabientes en caso de fallecimiento, los mismos beneficios que a los
nacionales, extendiendo el trato de igualdad hasta borrar 1a condicién de
residencia, facilitar después el servicio de prestaciones en el Extranjero
y amoldar todo lo posible la cuantia de estas prestaciones a las condicio-
nes de vida en el pais de residencia de los beneficiarios.

La desaparicién de la condicion de residencia ha sido afan constante
de la accion internacional. Este deseo ha informado siempre las resolucio-
nes y recomendaciones de las Conferencias Internacionales del Trabajo.
La Conferencia de Emigracién de Roma de 1924 fué particularmente ex-
presiva sobre este punto.:

Y es que, si hay algin Seguro que no sea posible condicionar o res-
tringir, con respecto a los extranjeros, sin salirse de los principios de la
justicia social, es el de accidentes del trabajo. La desigualdad entre na-
cionales y extranjeros destruye toda la teoria del riesgo profesional.

Seguro contra el paro forzoso.

El paro forzoso es la gran pesadilla de los tiempos modernos. Todos
los paises, en mayor o menor escala, sufren sus crisis, que en algunos lle-
gan a adquirir tal gravedad y amplitud que se cuentan por millones los
obreros sin trabajo.

Entonces los Gobiernos ven coaccionadas sus orientaciones politicas y
movilizan cuantos recursos pueden para hacer frente a esta plaga social.

Hay que distinguir en el paro forzoso dos grados distintos. Cuando
el paro es, por decirlo asi, normal, producido por causas locales e inde-
pendientes entre si, puede ser remediado por un sistema de Seguro social
contra el paro, organizado sobre una base mutualista o con arreglo a las
normas usuales de los Seguros sociales (contribucion tripartita del obrero,
del patrono y del Estado).
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Cuando el paro forzoso deja de ser un fenomeno localizado en com-
partimientos sociales, geograficos o profesionales, estableciéndose un sis-
tema comunicante entre todos los sectores de una misma industria o de
varias industrias, se advierte el caricter de generalidad que determina
una crisis nacional. Es el momento de los grandes remedios, de la politica
contra el paro, de la movilizacion del mayor nimero de elementos de
contencion. Es también, en muchas ocasiones, el momento de estimular
y aun de asistir a la emigracion.

Bien se advierte la insuficiencia de un seguro para atender a las con-
tingencias de estas grandes crisis. Ademas, las prestaciones del seguro son
temporales, y cuando la duracién del paro forzoso excede de ciertos limi-
tes, aquéllas quedan reducidas o suprimidas.

Hay, por tanto, necesidad de crear los llamados fondos de crisis, cons-
tituidos generalmente por los Gobiernos, y que entran dentro de un plan
de asistencia social (1).

En todo caso, hay en las indemnizaciones por paro forzoso cierta
parte que se concede de un modo discrecional por los Gobiernos. Y aqui
es.donde puede marcarse una diferencia de trato por lo que se refiere a
los obreros extranjeros.

Paralelamente a los estudios sobre las migraciones, se han llevado los
muy diversos y numerosos sobre las causas y los remedios del paro for-
zoso (2). Ambos fenémenos estan enlazados por acciones reciprocas, cuya
direccién y fuerza no pueden destacarse atin con claridad en muchos ca-
-sos. Para facilidad del estudio del problema, conviene dirigir una ojeada
a estas relaciones; con ello, ademas, nos encontraremos de Ileno dentro
de nuestro campo, pues, a su vez, migracion y Seguros sociales interfieren,
como ya se ha visto.

Se ha dicho en el comienzo de esta obra que los movimientos mi-
gratorios dependen, en cierto grado, de la situacion econémica de los pai-

- ses de emigracion y de inmigracién. Pero esta influencia de los estados
econdmicos no debe atribuirse exclusivamente a la existencia del paro for-
zoso en dichos paises, como podria deducirse de un examen superficial de
la cuestiéon. En los paises de inmigracién no puede considerarse ésta en
absoluto como causa fundamental del paro, como tampoco es éste la cau-
sa Unica de emigracion en los paises de emigracion.

A un aumento de paro en un pais no corresponde siempre un aumen-
to en la emigracion; por el contrario, y a pesar de los esfuerzos estimu-

(1) La dificultad de destacar leyes matematicas del paro forzoso hace que en
la reparacién de este riesgo se confundan muchas veces los limites de la asistencia
social con los del seguro. (Luis Jordana de Pozas, La previsién contra el paro for-
7oso. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién, Madrid, 1928.)

. (2) Una de las mas notables obras es la publicada por la Oficina Internacional
del Trabajo, L’assurance chémage. v

2
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lantes que puedan hacer los Gobiernos, suele ocurrir frecuentemente que
ante una gran crisis de paro disminuye la emigracién. No supone esto 1a
falta en el pais de numerosos elementos deseosos de emigrar; pero la emi-
gracion queda dificultada por las condiciones econémicas de los paises de
inmigracion, en los que puede existir también una crisis de paro, o predo-
minar una politica restrictiva. Es decir, que el paro forzoso influye sobre
el obrero sin trabajo, impulsandolo a la emigracién; pero las condiciones

" de la situacién real hacen que esta tendencia no se traduzca en la reali-
zacion del acto emigratorio. Por otra parte, los obreros sin trabajo suelen
carecer de los recursos necesarios para emigrar.

Ademais, cuando aumenta la emigracidn, se observa que no disminuye
sensiblemente el paro forzoso: antes al contrario, en muchas ocasiones, ai
incremento de la emigracién corresponde precisamente el desarrollo de la
crisis. Es dificil distinguir las causas de los efectos; pero parece que la
emigracion no es un remedio parcial del paro, sin que pueda negarse que
tenga influencia sobre el mercado de trabajo del pais; sin embargo, las
cifras demuestran que estas relaciones no son muy directas, y que hay
otros factores econémicos mas importantes, como la demanda de mano
de obra de los paises de inmigracion.

En el problema del paro no pueden buscarse causas unilaterales (1),
pues, como fenémeno social y econémico, esta enlazado con fenémenos
de la mayor diversidad, cuyo examen es ajeno a nuestro analisis,

De todos modos, el estudio de este Seguro de paro forzoso de los mi-
grantes es importante, no ya solamente en el aspecto de relacién que se
ha esbozado, sino en su forma directa de beneficio individual.

Se observa que, salvo raras excepciones, todos los paises que poseen
un sistema de Seguro contra el paro admiten a los emigrantes, y que cuan-
do el Seguro es obligatorio, los extranjeros quedan sujetos a la obligacion.

Desde el Convenio de Washington de 1919, se ha generalizado este
principio, y en los tratados bilaterales de trabajo y emigracién no suelen
faltar clausulas que, en mayor o menor proporcion, establecen un régimen
de igualdad.

No obstante este espiritu, puede surgir la cuestién de nacionalidad.
Las instituciones de Seguro contra el paro forzoso son muy complejas, vy
muchas veces interviene la nocién de asistencia social, que puede ser re-
gulada por €l pais de inmigracion. Tal ocurre, como se ha visto, con los
llamados fondos de crisis y con las bonificaciones concedidas por el Es-
tado a las indemnizaciones o a las aportaciones de los elementos cotizantes.

Un notable ejemplo de ello lo da la Ley inglesa de 1920 sobre indem-

(1) V. Le probléme du chomage: Quelques aspects internationaux. Publicaciones
de 1a Oficina Internacional de! Trabajo, serie M, vol. 11, nim. 13,
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nizacién por paro forzoso, que equiparaba a los nacionales con los ex-
tranjeros; pero mais tarde se distinguieron los beneficios normales de los
extraordinarios, llamando a estos Gltimos incovenanted benefits. Estos be-
neficios eran los exigidos por la duracidn ‘excesiva de las crisis de paro
forzoso, y de hecho sélo se pagaron a los obreros nacionales, hasta que
en 1924 se restableci6 la igualdad.

En Bélgica, que tiene establecido el Seguro facultativo, los extranje-
- ros gozan de las subvenciones del Estado a las Cajas de paro forzoso. Pero
existe una institucién dependiente exclusivamente del Estado, que admi-
nistra el “Fondo de crisis” y que sélo concede indemnizaciones de este
Fondo a los extranjeros en caso de reciprocidad.

En alguna ocasién se exige determinado tiempo de permanencia en el
pais, y esto parece obedecer al criterio de considerar al obrero extranjero
beneficiario como definitivamente asimilado a la vida del trabajo del pais
de inmigracién.

Puede afirmarse, en general, que el régimen de ‘desigualdad o el de re-
ciprocidad se refieren solamente a esos casos de subvenciones especiales
de los Estados; por lo demas, los emigrantes pueden contar con que dis-
frutaran de los beneficios del Seguro de paro en casi’todos los paises de
inmigracién. Quiza se deba este espiritu favorable al convencimiento de
que no debe encomendarse la defensa de los mercados de trabajo a una
politica de restricciones, pues la inmigracién ne actta, como se ha visto,
de un modo directo para favorecer la crisis de paro.
~ Naturalmente, sobre esta razoén utilitaria deben imperar razones de
moral social analogas a las expuestas al tratar del Seguro de accidentes
del trabajo, pues el paro forzoso no puede considerarse como un riesgo
profesional independiente de toda consideracién de caricter politico. Y
aun puede aducirse, en defensa de los derechos de los emigrantes, no sélo
a las prestaciones normales del Seguro, sino a las procedentes de los fon-
dos nacionales de crisis, 1a razén de que estas crisis son a veces producto
de una mala organizacién industrial o economica, imputable solamente
a una politica deficiente. Entonces no puede el Estado negarse a la repa-
racién en beneficio de los trabajadores, tanto nacionales como extranjerns,
victimas de ajenos yerros. Cuando la responsabilidad incumbe a los ele-
mentos patronales, debe el Estado compartirla con éstos. En todo caso, el
Estado representa o asume la funcién reparadora, ante la cual no deben
admitirse distingos de nacionalidad.

En los paises que favorecen la inmigracién por falta de mano de obra
pueden presentarse inopinadamente crisis de paro,- debidas tal vez a un
exceso de inmigracion. La diferencia de trato en este caso seria ain mas
injusta, puesto que, al no restringir la inmigraci6n, parecia que el Estado
garantizaba implicitamente el trabajo a los inmigrados.
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Todo abona por la igualdad de trato pura y simple. En este sentido
se orienta el derecho social internacional, lo mismo que en lo referente a
accidentes del trabajo. Puede decirse que, desde la primera Conferencia
Internacional del Trabajo, en 1919, no ha habido sesién de la Conferencia
o del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
donde no se planteara el problema del paro forzoso de los obreros extran-
jeros, siendo objeto de proyectos de Convenios internacionales, recomen-
daciones o resoluciones.

La prueba de la importancia que la Oficina Internacional del Trabajo
concede a la cuestion del paro forzoso es que ha constituido una Comisién
permanente de paro forzoso, la cual presenté al Consejo de Administra-
cién un detallado informe, que examiné la XII Conferencia Internacio-
nal, en el que, después de sefialar con certeros atisbos los distintos aspec-
tos del problema, lo relacionaba con el de las migraciones, en forma pa-
recida a las consecuencias antes formuladas. Dentro de las nuevas normas
del derecho social, la clave de la solucién del problema, como en los de-
mas riesgos sociales, esta en la obtencion de la igualdad de trato, en cuyas
lineas generales pueden integrarse las distintas caracteristicas que diferen-
cian los Seguros.

Seguro de enfermedad y de maternidad.

El Seguro social de enfermedad es muy accesible a los emigrantes; si
la mayoria de ellos no goza de los beneficios de este Seguro, es porque no
esta establecido de un modo efectivo en todos los paises de inmigracion.

En efecto, este Seguro es de dificil implantacién, aunque su funcién
social tenga gran importancia y su necesidad se deje sentir mas cada dia;
pero las 'legislaciones nacionales suelen conceder a los inmigrados los be-
neficios de la asistencia cuando falta el Seguro.

Si se buscan las razones de ello, se encuentran, como siempre, causas
de moral social y causas de utilitarismo.

Las responsabilidades subsidiarias de los Estados en las enfermedades
no profesionales no aparecen tan marcadamente definidas como en los
riesgos de accidentes del trabajo, enfermadades profesionales y paro for-
Z0so; pero pueden existir, ya que, gracias a los progresos de la higiene
y a una acertada politica sanitaria, se logra una disminucion sensible de
la morbilidad. La mayor parte de las enfermedades son evitables por pro-
cedimientos técnicos y por la organizaciéon de la sanidad publica, en lo
que se refiere a las grandes masas necesitadas de la asistencia del Estado.
Asi, como deber primordial de los Gobiernos, aparece la lucha contra las
enfermedades evitables, como también la adopcion de medidas de higiene
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publica, aislamiento y hospitalizacién en los casos de enfermedades con-
tagiosas. En una palabra, los Estados deben tener montada la maquina-
ria de la sanidad ptblica con todo el equipo moderno adecuado a tan
trascendentales fines.

Buscando el origen del riesgo, puede tal vez encontrarse en una defi-
ciente organizacidn sanitaria, en cuyo caso no podtia, en justicia, negarse
a los extranjeros la minima reparacién que proporciona un sistema de
Seguro social de enfermedad o la legislacién normal de asistencia.

Pero, ademéas de esta razdn de moral social, tienen los paises de inmi-
gracién otras varias para admitir a los inmigrados en el Seguro de en-
fermedad.

Hay, en primer término, un aspecto de la cuestion que es indudable-
mente interesante: la admisién de los extranjeros en el pais estd condi-
cionada a un previo examen médico. Lo mismo en las fronteras terrestres
que en los puertos de desembarco, y hasta durante la travesia, los emi-
grantes son examinados sistematica y frecuentemente antes de entrar en
el pais de inmigracién; hay siempre un aislamiento previo, mientras se
obtienen garantias suficientes respecto al buen estado de salud de los in-
migrantes. Se hace con esto una seleccién, que no han sufrido generalmen-
te los obreros nacionales inscritos en el Seguro, probablemente sin previo
reconocimiento médico. Si se afiade a esto que, en muchos casos, al exa-
men médico en los paises de inmigracion ha precedido otro reconoci-
miento en el pais de emigracion, y si se tiene en cuenta que, por ser ge-
neralmente el emigrante un ser seleccionado (1) intelectual y profesional-
mente, lo es también fisicamente, ya que la decision de emigrar es pro-
ducto de una autoseleccion subconsciente que elimina a los débiles, se ad-
vierte €l gran valor vital que tienen los inmigrados y las excelentes con-
diciones en que se encuentran para entrar en el Seguro.

Si los inmigrados padecieran trastornos morbosos en el periodo de
aclimatacién, tampoco podrian, en la mayoria de los casos, perder su ca-
racter de personas superdefendidas por sus recursos vitales contra el ries-
go de enfermedad asegurable, puesto que casi todos los regimenes de Se-
guros sociales de enfermedad exigen un plazo de carencia, cierto lapso de
tiempo durante el cual no tiene derecho el asegurado a las prestaciones
del Seguro, y este plazo coincidiria con el periodo de aclimatacién.

Por tanto, otra razén que aboga por la admisién al Seguro de enfer-
medad es la de que, por regla general, lejos de ser los inmigrados sujetos
de mayor morbilidad que los nacionales, son en muchas ocasiones pro-
ducto de una serie de selecciones que los colocan en condiciones de su-
perioridad fisica (2).

(1) V. Los Seguros sociales y la emigracion.
(2) Se exceptuan, naturalmente, los casos en que sea tan marcada la diferencia
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La enfermedad es un perjuicio social, por ser trascendente el mal que
causa a quien la padece. Esto es evidente en las enfermedades contagio-
sas; pero también las demas causan un dafio colectivo, pues todas exigen
cuantiosos gastos de asistencia y de higiene que, por elementales princi~
pios de humanidad, no pueden negarse a los extranjeros. iNo seria mas
provechosa para el Estado la admisién al Seguro de enfermedad de todos
los trabajadores, sin distincién de nacionalidades? Ya dijo el filosofo es-
paiiol del Seguro, D. José Maluquer, que “el presupuesto de la imprevi-
sién es superior al presupuesto de la prevision” (1), frase feliz que revela
el falso criterio de los paises que restringen la admisién en el Seguro de
enfermedad de los trabajadores extranjeros a costa de los grandes y di-
versos dispendios que por deuda humanitaria origina la asistencia cari-
tativa.

Pero hay atin otra razdn: ésta es de asimilacion politica. Muchas ve-
ces pretenden los paises conseguir la nacionalizacién de los trabajadores
inmigrados, y aunque no la logren al principio, suele declararse legalmen-
te en la segunda generacion; de hecho, a partir de esta segunda genera-
cién de los inmigrados que no se repatrian, la nacionalizacién es efec-
tiva (2). Se comprende el interés que debe tener el Estado en vigorizar
elementos que pretende asimilar.

En resumen, la admision al Seguro de enfermedad de los inmigrados
es un bien para los paises de inmigracién.

Todo lo expuesto para el Seguro de enfermedad, en cuanto al interés
de los Estados en valorizar a sus elementos productivos, es aplicable al
Seguro de maternidad o a las medidas protectoras de la maternidad y de
la infancia en los paises en que no exista tal proteccién organizada en
forma de seguro. El nifio nacido de la obrera, o de la esposa del obrero
inmigrado, ya no seri probablemente un inmigrado, sino un ciudadano
del pais, a quien hay que proteger desde su concepcidn, y el coste de las ins-
tituciones maternales (dispensarios, clinicas, hospitales) y de los cuidados
facultativo es superior al del seguro cuando todo esto se encomienda a
la asistencia caritativa.

En cuanto a las indemnizaciones por razén del descanso de las asegu-
radas antes y después del alumbramiento, debe tenerse en cuenta que ga-
rantizan precisamente la eficacia de la asistencia. Ya lo comprendi6 asi
la Conferencia Internacional del Trabajo de Washington (1919), al esta-

racial que la mano de obra reclutada resulte, en todo caso, con un indice superior
de morbilidad.

(1) El sector del Seguro en nuestra politica econémica. Conferencia del Excelen-
tisimo Sr. D. José Maluquer y Salvador Madrid, 1918.

(2) Esto ocurre siempre en los paises de escasa poblacién, o en los que dan fa-
cilidades para que los inmigrados se conviertan en colonos.
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blecer en su Convenio sobre el trabajo de la mujer la obligaciéon de des-
cansar durante seis semanas después del alumbramiento y la facultad de
hacerlo voluntariamente seis semanas.antes del mismo.

Es logico que, de acuerdo con las razones de moral social y de utili-
-tarismo nacional que se han analizado, la mayoria de los paises conceda
la admisién en el Seguro de enfermedad a los trabajadores inmigrados.
Muchos lo hacen sobre el principio de la igualdad de pleno derecho con
respecto a los trabajadores nacionales. Algunos reconocen esta igualdad,
pero se reservan el derecho de adoptar un régimen de represalias cuando
los paises de origen de los inmigrados no concedan a su vez a los nacio-
nales de los paises de inmigracion la igualdad de trato (1).

Los emigrantes fronterizos y de temporada suelen ser objeto de tra-
tados bilaterales en cuanto a las condiciones de su admisién al Seguro
de enfermedad.

La Conferencia Internacional del Trabajo dedicé su sesion de 1927
al Seguro de enfermedad, y en este estudio figuraba la cuestién del trato
a los extranjeros de un modo muy significativo, pues al recomendar a
los Estados miembros la organizacién de regimenes de Seguro de enfer-
medad y tratar del campo de aplicacién, no se hacia distincién entre na-
cionales y extranjeros. Hasta tal punto esta dentro del espiritu de Gine-
bra el convencimiento de que en el Seguro de enfermedad no puede haber
diferencias de ninguna clase entre los beneficiarios.

Seguros de vejez, muerte e invalidez.

Iniciamos el estudio de un grupo de Seguros sociales que, en relacidn
con las migraciones, acusa marcadas diferencias respecto a los ya exami-
nados; en este grupo comprendemos a los Seguros de vejez y muerte y
al de invalidez no resultante de un accidente del trabajo o de una enfer-
medad profesional, .

El primer caracter de diferenciacién estriba en que, no siendo un pre-
cepto internacional obligatorio la concesion de los beneficios de los Segu-
ros sociales a todos los trabajadores, resulta esta concesién discrecional
para los Estados, y pueden influir en ella determinados principios de éti-
ca social. Al tratar de los Seguros de accidentes, paro y enfermedad, se
ha visto que uno de estos principios morales era el de la responsabilidad
subsidiaria de los Estados en el riesgo profesional. Esta responsabilidad
moral, que aparecia muy definida en el riesgo de accidentes del trabajo

(1) En este grupo estin Alemania, Polonia y Yugoeslavia. Rumania subordina
la igualdad a la reciprocidad.
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y se atenuaba en los de paro y enfermedad, se diluye al llegar a los ries-
gos de vejez, muerte e invalidez, riesgos bioldgicos y, por decirlo asi, casi
independientes del' ambiente (1).

Pero, desaparecida la responsabilidad por riesgo profesional, subsis-
ten aln razones de moral social y de conveniencia que aconsejan la in-
clusién de los emigrantes €n los Seguros de vejez e invalidez. Son las ra-
zones generales del deber reciproco entre los elementos productores y la
colectividad, en quien recaen las utilidades de la produccién; las consi-

 deraciones de que las pensiones de vejez e invalidez son una parte del sa-
.ario (2) y de que, si igual es el esfuerzo productor, igual debe ser este
salario; de que los Seguros de vejez e invalidez, por su beneficiosa in-
fluencia sobre los trabajadores, avaloran la mano de obra y hacen au-
mentar la produccion (3).

Si hay, pues, suficientes motivos para que un pais que posea regimenes
de Seguro social de vejez, muerte e invalidez considere justo y hasta con-
veniente admitir en estos Seguros a los trabajadores emigrados, ia qué
atribuir el hecho de que esta admisidn sea rara, dificil y condicionada a
restricciones diversas?

Sin duda, a dos principales razones. La primera es la razén, tan fre-
cuente, de caracter restrictivo respecto a las cotizaciones del Estado. Es
muy frecuente que las leyes rehusen a los extranjeros el beneficio de la
contribucion del Estado a las Cajas de Seguros, y, en consecuencia, la
pensibn es inferior a la que pueden disfrutar los nacionales en las mismas
condiciones.

Ademés (aun suponiendo que el pais de inmigracién adopte normas
de igualdad de trato), para la inclusion de los inmigrados en los Segu-
ros de vejez, muerte e invalidez, por razén de la larga duracién de estos
seguros, y por tratarse de prestaciones diferidas, hace falta una regla-
mentacién prolija y especial en lo referente al procedimiento para hacer
efectivos los derechos de los trabajadores extranjeros. Por ello son pre-
cisos numerosos Tratados especiales y una colaboracién directa entre los
organismos aseguradores de los dos paises.

Este tramite dilatorio adquiere atin mayor importancia cuando se tra-

(1) Cuando la vejez se presenta prematuramente, por causa de trabajos agota-
-dores, puede considerarse como resultado de una enfermedad profesional.

"(2) Son verdaderos salarios diferidos. 1.6pez Nuiiez (Alvaro), Ideario de Previ-
sion Social.

(3) Hecho comprobado, que ha sido glosado por D. José Maluquer al citar a
M. Zahn, Director de Estadistica de Baviera, quien, en una Conferencia internacio-
nal celebrada en Dresde en 1912, afirmaba que en la prosperidad de las grandes em-
presas industriales germanicas, beneficiadas por el aumento de la producciéon de los
.obreros, y en el desarrollo econ6mico de Alemania, habia influido eficazmente la
organizacién de su prevision social, basada en los Seguros de vejez e invalidez.
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ta de establecer un sistema especial, producto de la yuxtaposicion de los
regimenes de ambos paises.

Esta dificultad, apuntada ya anteriormente (1), puede derivarse del
interés del pais de emigracién en llegar a una asimilacién de sus nacio-
nales con los stibditos del pais extranjero, logrando que los derechos ad-
quiridos en el pais de origen sean integramente reconocidos en el otro
pais. Puede también llegarse a un acuerdo especial en cuanto al valor re-
lativo de estos derechos. Un ejemplo del primer aspecto de la cuestion lo
tenemos en el Convenio franco-belga de 1927, que regula los retiros
de los obreros mineros, consiguiendo la asimilaciéon casi completa; y al
segundo sistema examinado pertenece el tratado franco-italiano de 1919
sobre el Seguro de vejez, que establece la acumulacién de los periodos
del Seguro en cada pais, en el caso de residencia sucesiva, y el reparto
proporcional de las cargas financieras resultantes de las pensiones que
deban satisfacerse entre las Administraciones francesa e italiana.

Es evidente, por tanto, la gran dificultad con que puede obtenerse la
efectividad de derechos de los emigrantes a estos seguros, por razones
emanadas de normas nacionales prohibitivas o restrictivas, o por dificul-
tades legales o administrativas que exigen trabajosas negociaciones antes
de llegar a un acuerdo entre los paises interesados.

Ademas, la misma importancia basica de estos seguros, y en especial
del de vejez o retiro de los obreros, ha hecho que sean los primeros en es-
tablecerse, y que la generalidad de las naciones posea regimenes de pen-
siones de vejez, y muchas de invalidez. Esto coloca a los paises de emi-
gracioén en una situacion especial respecto a estos seguros, pues es logico
que si el pais de inmigracién obliga a los inmigrados a cotizar, sometién-
dolos a un régimen de desigualdad en la percepcién de las prestaciones,
pretenda el pais de emigracién que sus nacionales queden excluidos de
este seguro y conserven, en cambio, su régimen nacional. Es esta otra
circunstancia en que los Seguros sociales pueden constituir un lazo de
unién del emigrante con su patria.

En teoria, y considerando aisladamente la accién del Seguro soaa]

sobre la emigracion, si el pais de inmigracion concediese a todo tra-
* bajador extranjero la plenitud de derchos a estos seguros, y siempre
que el sistema fuera de proteccién efectiva en cuanto a la proporciona-
lidad de las prestaciones al nivel de vida en aquel pais, no habria pro-
paganda mejor para la adquisicién de una mano de obra selecta, sobre
todo teniendo en cuenta que la mayoria de los paises concede ya, en ma-
yor o menor grado, las indemnizaciones de responsabilidad profesional.
Con la promesa de salarios elevados y una garantia de disfrutar los be-

(1) V. Los Seguros sociales y la inmigracion.
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neficios de las pensiones de invalidez, muerte y vejez, la migracion-trabajo
dirigiria sus corrientes hacia esos paises prosperos y generosos {1).

Por el contrario, un sistema de Seguros sociales de pensiones de vejez
e invalidez y capital en caso de muerte, combinado con indemnizaciones
por enfermedades y accidentes y subsidios de paro forzoso, es un podero-
so medio para contener 1a emigraciéon en aquellos paises en que se consi-
dera como un mal. Bien es verdad que la existencia de aquél régimen es
un indice que marca un grado de prosperidad y un ambiente social en el
que la emigracion es de dificil desarrollo. N

Ademas, los seguros diferidos contra riesgos tabulados y valorados
cientificamente con arreglo a las normas matematicas tienen generalmen-
te su base en la capitalizacién de las cotizaciones. Esto les da un gran
valor trascendente en relacion con las migraciones y los coloca de lleno
en aquella clase de seguros que hemos conceptuado como de utilidad pu-
blica, en cuanto a la fecundidad de sus inversiones. léllos, en efecto, for-
man la base de grandes capitales susceptibles de actuar, con misién des-
tacada, como auxiliares del progreso social y de la expansién industrial.

Esta contemplacién tedrica de casos de influencia efectiva de los se-
guros sociales en las migraciones es una prueba mas del enlace especifico
de aquéllos, y en especial de los Seguros de vejez, muerte e invalidez, con
el complicado fenémeno que hace tanto tiempo preocupa. Pero asi como
en los Seguros pertenecientes al primer grupo examinado (accidentes, paro
y enferquad) se ha marcado una oriexitacién internacional, creando or-
ganismos especiales en Ja Oficina Internacional del Trabajo y tratando
ampliamente de ellos en las Conferencias internacionales, parece que en
estos Seguros de que nos ocupamos ahora va la labor algo mas retrasa-
da (2), quiza por la propia complejidad del asunto o porque la solucion
requiera principios distintos de los usuales, que se limitan a obtener la
igualdad de trato, igualdad que, como se ha visto, no resuelve siempre el
problema de los seguros de pensiones en su aplicacion a los emigrantes.

(1) Decia D. José Maluquer, en su obra titulada El sector del Seguro en nues-
tra politica econémica: “Cuando oigamos ponderar mucho la organizacion de los
Seguros de utilidad puablica en otras naciones, temamos por la emigracion obrera,
cuando, terminada la guerra, se intensifique como nunca la produccion.... Piénsese,
pues, seriamente en lo que ocurrira, si Dios no lo remedia y no nos preocupamos
todos de ello, cuando la paz haga facil y atractiva la labor en Estados ahora con-
tendientes y cuando la necesidad de atraer mano de obra suprima las barreras, ya
algo debilitadas, entre trabajadores nacionales y extranjeros, a los efectos del Se-
guro obligatorio.....

(2) Se han adoptado en las Conferencias algunas recomendaciones y se ha pe-

dido insistentemente se lleve pronto el asunto, en toda su amplitud, a una Confe-
rencia internacional.
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Otros Seguros sociales.
El Seguro de cargas familiares.

La benemérita Asociacién Internacional para el Progreso Social ha
.dado, en estos Gltimos afios, un aspecto de actualidad y de interés al
problema social de las cargas de familia. Los trabajos en Montreux, Vie-
na y Zurich, con motivo de Asambleas generales, ha puesto en el telar
de los estudios sociales los sistemas de proteccién familiar, y muy espe-
cialmente el llamado Seguro de cargas familiares (1).

Se ha dicho de la familia que es la célula economica y social, y su
defensa, que siempre ha preocupado a soci6logos y politicos, parece en-
caminarse ahora por los nuevos derroteros de los Seguros sociales, de tal
modo que puede existir un Seguro cuyas prestaciones tengan por objeto
la proteccién de la familia. Porque no se soluciona con salarios elevados
la crisis econdmica de la familia modesta; son precisas otras medidas de
politica social.

No.es ocasion esta de detallar las distintas tendencias que existen sobre
esta cuestion; basta decir que todas se condensan en los dos tipos {nicos
del proteccionismo: la asistencia social y los Seguros sociales.

Seglin la Asamblea de Zurich (1929) de la Asociacién Internacional
para el Progreso Social, las medidas defensivas de las familias cuya base
econdmica actual se reconoce como insuficiente son las siguientes:

I.  El Seguro social (compensacion garantizada de las diversas cargas
que pesan sobre el grupo familiar) mediante un sistema cualquiera de dis-
tribucién de las mismas, y por virtud del cual se conceden auxilios-en me-
talico o en especie, a cuya formacioén contribuyan los obras, los patronos
y el Estado, o una combinacién de estos tres factores de las cargas que
resulten:

a) De la enfermedad, de la maternidad, de los accidentes del traba]o
de la invalidez y de la vejez, de la muerte y del paro;

b) De la presencia en el hogar de hijos o ascendientes a quienes
sostener.

[I. Las obras de servicio social que lo complementen. Medidas (ptbli-
cas o privadas) de servicio social, completando e individualizando, segtin
las necesidades particulares de cada familia, las protecciones generales
del Seguro social; entre ellas se comprenden especialmente los servicios

(1) Para informacién completa, véase La politique de protection de la famille,
por F. Vercruysse (L'avenir du travail, aolt, 1929); La II] Asamblea de la Asocia-
cién Internacional para el Progreso Soczal Zumb 1929, por Ledén Martin Granizo,
Mariano G. Rothvoss y Carlos G. Posada. Madrid, 1930.
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de proteccion a la maternidad y a la infancia, los servicios de educacion,
los que se refieran a la habitacion, etc.

Sin llegar a la institucion de un Seguro social de cargas de familia que
actie con independencia de los demas, la mayor parte de los paises ha
iniciado ya en su legislacién la extension a la familia de los beneficios
del Seguro social. Francia incluye en su nuevo sistema de Seguros socia-
les el de cargas familiares. Y en mayor o menor proporcion se atiende a
la familia en los Seguros sociales; de un modo directo, en los Seguros de
supervivencia, y de un modo reflejo, en los demas. En algunos paises (In-
glaterra, Francia, Bélgica) hay una tradicién en la materia, y existen
las llamadas “Cajas de compensacién” para subsidios familiares. Otros
paises orientan la proteccion familiar hacia el subsidio a las familias nu-
merosas, benefician las primas del Seguro social de los casados con hi-
jos, etc.

Expuesta en rapida ojeada la situacién actual de la cuestion de la
proteccion familiar, cabe relacionarla muy directamente con los proble-
mas migratorios. No es aventurada la afirmacién de que entre los estimu-
los a la emigracién puede colocarse la insuficiencia del salario como sa-
lario familiar, y el deseo de adquirir este ‘salario en otros paises (1). Por
otra parte, los paises de inmigraciéon tendrian un interés natural en de-
fender a la familia constituida por el inmigrado en su territorio, si aspi-
ran a la asimilacion de estos elementos. v

Creemos que, en lo porvenir, existira el Seguro de cargas de familia,
bien destacadamente para atender al riesgo conémico que suponen, bien
diluido entre los demas Seguros sociales en forma de un coeficiente de
mejora. Y su influencia sobre las migraciones serd palpable y dara lugar
a muy interesantes estudios.

Los Seguros agricolas y pecuarios.

En esta rapida enumeracion de los Seguros sociales que pueden tener
alguna relaciéon con las migraciones no es posible omitir aquel grupo de
Seguros que, basados en la defensa de los intereses agrarios, contribu-
yen, por un lado, a la proteccién del trabajador agricola, obrero, arren-
datario o pequefio propietario, y, por otra parte, defienden la riqueza
nacional.

Los trabajadores agricolas dan un gran contingente a la emigracion.
El trabajo agricola no tiene el caracter de permanencia y fijeza propio
del trabajo industrial. Los mercados de trabajo se distinguen por su in-

(1) La mas moderna teoria del salario es la del salario familiar, como tipo
normal. ’
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seguridad; los aparceros, arrendatarios o pequefios propietarios se ven a
veces forzados a la emigracién por aquella inseguridad, que lo mismo
puede obedecer a una defectuosa organizacién agraria que a causas for-
tuitas, como las plagas del campo, los pedriscos, las epidemias del ga-
nado, etc.

En consecuencia, los Seguros de riesgos del campo ejercen un influjo
beneficioso en la contencion del movimiento migratorio. Cuando evitan
con sus prestaciones que el pequefio colono se vea obligado a vender sus
aperos y marche a los puertos de emigracién, alucinado por la esperan-
za de poder cultivar los campos fértiles de exéticos paises; cuando, ase-
gurando las cosechas contra los azotes climaticos, salvan la situacion ac-
tual del agricultor y le aseguran la sementera préxima, sujetindolo a la
tierra y evitando el éxodo rural hacia las grandes poblaciones; cuando
prevén los riesgos de las grandes industrias agricola y pecuaria, y regu-
larizan y afianzan los mercados de trabajo agricola; en tantas ocasiones
en que pueden hacer sentir su influjo, los Seguros de proteccién contra
los riesgos agricolas y pecuarios son un poderoso auxiliar de la politica
de represion de la emigracion.

Enlazados con ésta hay infinidad de cuestiones, tales como la difusion
del crédito agricola, afirmado por las garantias del Seguro y que per-
mite poner en explotacién terrenos incultos, o intensificar los cultivos, o
constituir Cooperativas de produccién; en una palabra, dar facilidades a

los trabajadores agricolas para dejar de ser braceros sometidos a todas
las inseguridades de un mercado de trabajo precario y garantizarles un
nivel de vida suficiente.

La misma inseguridad de los mercados de trabajo agricola hace a
veces dificil la aplicacién de los Seguros sociales a los obreros del campo.
Asi como se ha visto la accién positiva de la prevision social en el pro-
blema de la emigracién, hay que sefialar también la accién negativa que
ejercen las deficiencias en la proteccion originadas por aquellas dificul-
tades. Si dentro de su propio pais son los obreros agricolas objeto de un
trato desigual con respecto a los de la industria y el comercio, y a ello
viene a sumarse la carencia de las prestaciones del Seguro social, o un
disfrute incompleto de ellas, nada tiene de extrafio que aquellos obreros
emigren a las ciudades o que, mas audaces, rompan los vinculos que les
unen a un pais que en tal abandono los tiene (1).

N

(1) Aun en perjuicio de la brevedad, no podemos sustraernos al deseo de repro-.
ducir los magistrales parrafos que dedica al asunto el socidlogo D. Severino Aznar:
..... Y al lado de estos peligros y dafios hay otros que, aun en-tiempos de paz,
heririan a la profesién misma, a la agricultura.

”Si en la industria y en la ciudad encuentra segundad para su vejez, y en la
agricultura no, el obrero sentird un nuevo tirén hacia la ciudad y la industria, y-
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Por eso el gran afan de los Gobiernos es facilitar la aplicaciéon de los
Seguros sociales en los campos. La politica social en esta cuestién no debe
limitarse a establecer Seguros especificos contra los riesgos climatologi-
cos. Si se pretende que los Seguros sociales sean un arma defensiva en la
lucha por conservar para la nacién sus elementos vitales, entre los que
muy en primer término figuran los agricultores, hay primeramente que
hacer efectiva la proteccién a los trabajadores del campo por los Seguros
sociales.

Los ahorros de los ‘emigrantes.

Aunque ajena al parecer a este estudio, la cuestion de los ahorros de
los emigrantes tiene un evidente interés y merece analizarse por su na-
tural relacién con el tema. El Seguro, en efecto, no es mas que un ahorro
de segundo grado, y, por otra parte, no es posible dejar de considerar
este aspecto especialisimo del espiritu previsor de los emigrantes.

Mucho se ha hablado al tratar de 1a emigracion como fenémeno de
depauperacién econémica de las naciones, de la compensacién financiera
causada por el envio al pais de origen de la masa de capitales formada
por la acumulacion de los ahorros de los emigrantes, y aunque suelen

abandonari el campo. iNo es esto una pesadilla, y hoy ya un problema muy serio,
en los campos espaiioles?

”Lo es en todas partes.

“El campo se despuebla—dice Jacquemant, hablando de Francia—. No hay quien
"encuentre obreros agricolas; muchas explotaciones son abandonadas y millares de
“hectareas dejadas en baldio. La miseria nos cerca, pues bien pronto, si el movi-
”miento prosigue, la agricultura no podrd mantener al pais; pero, lo que es mas
"grave, €l vacio se produce en la base del edificio social, desde el momento en que
”el bloque rural, que constituye su asiento mais sélido, desaparece poco a poco. Son
“asalariados los que en mayor nimero se evaden de los campos.”

"También en Espafia es una preocupacién inquietante esta desercion de los cam-
pos. Crece la ciudad a costa de la aldea. Todos los afios abandonan la tierra milla-
res de familias y de trabajadores utiles. Se van, los unos, a Francia, América o
Argelia; se van, los otros, a construir las nuevas calles de las ciudades, a la fabrica
o a Ia mina. E! resultado es que los jornales suben bruscamente, que no hay mano
de obra para transformar los cultivos, que aumentan las dificultades del propietario.

”Que disminuya el niimero de asalariados del campo porque asciendan a propie-
tarios, o al menos a colonos, es un bien y aun un ideal. Pero que disminuya porque
abandonen los campos; es una angustia para el propietario y puede preparar la
.ruina o, al menos, la penuria de la nacién..

*Cuando los agricultores se retinen en sus Asambleas, o los que sienten los pro-
blemas de la tierra meditan y escriben, denuncian este mal como una nube negra
que incuba la tempestad. Y todos los medios les parecen poco eficaces para dar a
los campos atractivos que retengan al campesino junto a la tierra.

”Pero poner resistencias al Régimen de Retiro, des retener al obrero o espan-
tarlo? Si en la industria tiene su vejez asegurada, y en ella pan y libertad, y en
la agricultura no,.éino es invitarle a que huya y se refugie en la industria?

"Pues esa tormenta prepararian los agricultores para sus tierras si- continuaran
poniendo obstaculos a las pensiones de retiro de sus obreros.”

(Severino Aznar, El Retiro obrero v la agricultura. Publicaciones del Instituto
Nacional de Previsién. Madrid, 1925.)
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exagerarse las cifras, es evidente que los paises de emigracion pueden con-
siderar a aquéllos como un aumento de potencialidad de la economia
nacional.

Ya se ha visto cOmo e] emigrante es un ser fundamentalmente previ-
sor: si, una vez instalado en el pais de inmigracion, obtiene un salario
remunerador, y ademas, por su inclusion en el régimen de Seguros socia-
les, se ve libre de los contratiempos econdmicos que supone la indefension
ante los riesgos de la vida del trabajo, este emigrante practica general-
mente el ahorro, y, en la mayoria de dos casos, procura enviar las canti-
dades ahorradas a su pais de origen.

Los paises de emigracion se han preocupado, por lo tanto, de facilitar
estos envios; Italia, especialmente, sigue en esto una politica decidida,
por medio de sus instituciones de crédito. También interviene la accién
internacional mediante el concierto de acuerdos internacionales encami-
nados a hacer posible y facil el envio de fondos por el inmigrado a su
pais: para ello cooperan mutuamente los servicios postales. Se pueden
citar como importantes los acuerdos multilaterales concertados bajo los
auspicios de la Union Postal Universal, relativos a las cartas que con-
tengan valores y a los giros postales.

Se han suscitado varias ideas encaminadas a facilitar la recuperacién
nacional de los bienes de los emigrantes por la creacién de instituciones
especiales de ahorro y crédito. En esta cuestion, como en todas las que
puedan rozar de alguna manera el derecho de soberania, hay naturalmen-
te un antagonismo entre los paises de emigracion y los de inmigracion,
antagonismo que se traduce en multitud de acuerdos y tratados bila-
terales.

Las Cajas de Ahorros, en su moderno caricter de organismos sociales,
son las llamadas a cooperar con el Estado en la organizaciéon de estos
servicios y en la accién de propaganda y de tutela sobre los emigrantes.

Y como una sugestion podemos insinuar que la posesién de un peque-
fio capital economizado en la emigracion puede servir, después de la re-
patriacién, para facilitar al repatriado la continuidad en los Seguros so-
ciales de su pais, salvando con sus aportaciones facultativas los derechos
perdidos o disminuidos por su ausencia.
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El seguro de enfermedad y las pensio-
nes de vejez en el Congreso Actuarial
de Estocolmo,

por

José G. Alvarez Ude®

11

E L problema del Seguro de vejez fué propuesto al Congreso en los
siguientes términos: ;

“Teniendo en cuenta la composicion actual y la futura de la pobla-
cion respecto de la edad, ideben concederse las pensiones de retiro a par-
tir de una edad fija, o seria posible calcular el riesgo de invalidez senil y
asegurar este riesgo? JExisten diferencias fundamentales en este punto
entre el Seguro privado y el Seguro social?”

Relativas a este problema, fueron presentadas al Congreso 13 comu-
nicaciones, todas muy interesantes y algunas de gran mérito, por los au-
tores y con los temas siguientes:

Dr. Schweer, de Halle: “Las alteraciones de la poblaciéon alemana en
\a distribucién por edad y en la mortalidad, y sus efectos en las pensiones
de vejez”; Maingie, de Bélgica: “El problema de las pensiones de retiro”;
Dunlap, de Nueva York: “Aspectos practicos del problema de las pen-
siones de retiro”; Grabam, de Nueva York: “Seguros privados y nacio-
nales contra la vejez y la invalidez en los Estados Unidos”; Cadoret, de
Paris: “El problema de las pensiones de retiro”; Fleury, de Paris: “El
problema de las pensiones de retiro”; Grandjacques, también de Paris:
“El problema de las pensiones de retiro”; Robertson y Shine, de Londres:
“Una investigacidn acerca de la posibilidad de conceder las pensiones de
retiro sOlo en caso de invalidez”; Dr. Frisch, de Budapest: “Seguro de
vejez”; Prof. Messina, de Roma: “El problema de las pensiones de ve-
jez”; Lindner, de Amsterdam: “Pensiones de retiro a partir de una edad
prefijada, o en caso de invalidez senil”; Prof. Ries; y Stridsberg, de
Lund: “El problema de las pensiones de vejez”, y Prof. Rosmanith, de
Praga: “Sobre el problema de las pensiones de retiro”.

(1) Véase el nimero anterior,



NACIONAL DE PREVISION 33

Una exposicién sintética de su contenido, hecha por el Prof. Riesz,
de Lund, fué base de la interesantisima discusion, que el poco tiempo
disponible hizo que, en principio, se acordase, teniendo en cuenta la tras-
cendental importancia de la cuestidon, que fuera examinada de manera
mas completa en el proximo Congreso.

Observaba el Prof. Riesz los diferentes puntos de vista acusados en
las comunicaciones presentadas. Especialmente dedicadas al problema de
la reparticion futura por edades de la poblacion son las del Dr. Schweer,
de Halle, Presidente de la Caja de Pensiones de vejez, viudedad y or-
fandad de los Abogados y Notarios alemanes, y la del Prof. Messina, de
Roma; y hay también una parte muy interesante dedicada a esta cues-
tién en la comunicacion de Robertson y Shine, de la “Prudential Assu-
rance Company”, de Londres. Las tres comunicaciones estin, natural-
mente, influidas por la preocupacién de lo que ocurre en los paises de los
respectivos autores. Asi, el Dr. Schweer se fija en las dificultades que la
guerra y la post-guerra han ocasionado en Alemania, por un defecto de
un millén en el nimero de nacimientos y un exceso de dos millones en
los fallecimientos durante la guerra, y, sobre todo, en los efectos de la
disminucion de la mortalidad en las pensiones. ‘Considerando como pen-
sionistas los hombres de sesenta y cinco afios o mas, y como activos los
de menos de sesenta y cinco aifos, el porcentaje de pensionistas respecto
de activos se ha calculado que pasara del 9 por 100, registrado en 1925,
a un 12 por 100 en 1945, y después de disminuir un poco entre 1945 y
1955, aumentara nuevamente de manera extraordinaria, hasta llegar a
ser, en 1975, de casi un 20 por 100. No es preciso afiadir ningin nuevo
dato para advertir lo que esto significa, tanto en el Seguro social como
en el privado, mis atin en aquél que en éste, por utilizarse primas me-
dias, las cuales dependen esencialmente de la distribucion por edades de
la masa asegurada.

"~ La influencia de esta distribucién ha sido estudiada en la comunica-
cion del Prof. Messina, de Roma, partiendo de los datos relativos a Sue-
cia, entre 1850 y 1910, y haciendo el estudio de la razon entre la pobla-
cién de edad inferior a sesenta y cinco afios y la de edades iguales o su-
periores a ésta, razoén que, en Italia como en Suecia, aumenta en una
milésima anual. Este estudio estd hecho para los casos de las dos hip6-
tesis siguientes:

a) Que la poblacién, en su conjunto y en su distribucién por edades,
varie como en Suecia entre 1850 y 1910, y, a partir de esta fecha, se con-
serve inalterable, y

b) Que la distribucién por edades sea constantemente idéntica a la
de 1850,

Y, tanto en una como en otra hipétesis, ha considerado dos esquemas
' 3
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de Seguro, uno de invalidez y vejez y otro de solo vejez, y examinado el
aumento que en las primas y en las reservas produce el crecimiento de la
poblacion de edad superior a sesenta y cinco afios en el sistema de re-
parto, en el de cobertura de capitales de pensiones y en el sistema de la
prima media.

La influencia de la distribucién por edades en el coste del Seguro so-
cial ha sido estudiada en la comunicacion de los Sres. Riesz y Strids-
berg, quienes han establecido que esta influencia sera muy pequefia en
el Seguro social cuando la organizacién de éste se base en los principios
del Seguro privado, y que, en otro caso, la influencia es mayor o menor
segln el sistema adoptado.

En las demas comunicaciones se atiende principalmente al examen de
si el Seguro social debera basarse en el riesgo de vejez simplemente o en
el de invalidez senil.

La mayor parte de los autores se muestran partidarios de pensiones
pagaderas a partir de una edad prefijada, y aun los que méas simpatizan
con el principio de la invalidez senil, recomiendan que se restrinja la par-
te de pension debida a esta invalidez hasta la edad de setenta afios, en
que todos los asegurados deberian ya percibir la pensioén de vejez. '

Hay siempre la grave dificultad de definir de una manera satisfactoria
el concepto de invalidez, y aun si esto se lograra, la de aplicar esta defi-
nicion, sobre todo tratindose de personas de edad avanzada. Cuantos de
cerca o de lejos han pensado un poco sobre esta cuestién, inmediatamente
han advertido el grave peligro del fraude, el cual se precisa de una ma-
nera clara en la comunicacién de M. Fleury, quien, disculpando a los
defraudadores, dice que si la ley da al asegurado la tentacion de defrau-
dar, la ley es la culpable, por herética que pueda parecer esta idea desde
el punto de vista juridico.

En varias comunicaciones se han tratado, desde un punto de vista es-
tadistico, diversas cuestiones relativas a la invalidez; es digna de sefialar,
entre estas comunicaciones, la de M. Grandjacques, basada en datos ale-
manes, procedentes, en su mayoria, de la Caja minera de Sarrebruck.

Pero, a pesar del valor de tales Memorias, no se puede decir que se
haya llegado en esta materia a nada que pueda ser aplicado con garan-
tias de seguridad, y este es, acaso, el mayor argumento que ha de pre-
sentarse contra el sistema de Seguro del riesgo de invalidez senil frente
al de pensiones de vejez a partir de una edad determinada. Mientras que
la mortalidad es fenémeno bien conocido y acerca de cuyo futuro pueden
hacerse hipotesis muy probables, el riesgo de invalidez ain no es bien
conocido, y, sin conocerlo, hay que eludirlo todo lo posible, si no se quie-
re que se debiliten las bases técnicas. Las opiniones en este punto son
bastante acordes, y puede decirse que aparecen condensadas en la nota-
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ble comunicacion de M. Fleury. Hay, empero, una voz de gran autori-
dad, 12 de M. Maingie, que se muestra contraria a las pensiones de vejez,
defendiendo el Seguro, sobre la cabeza del asegurado, de un capital di-
ferido, que a la edad de retiro se transforma en renta vitalicia, sistema
que, sin duda, tiene grandes garantias de seguridad, pero cuya compli-
cacién lo hace casi inaplicable en el Seguro social.

De gran importancia, en lo que se refiere a la invalidez senil, es
Ja relacidn entre esta invalidez y el riesgo de paro forzoso de los viejos,
que dificulta de una manera extraordinaria la distincién entre la inva-
lidez senil propiamente tal y la invalidez econémica de la vejez, e inti-
mamente ligado con ésta es el efecto producido por la tensién de la vida
moderna, la cual ha sido considerada en la comunicacién de Dunlap, de
los Estados Unidos, y en la de Cadoret, de Francia, quienes llegan a con-
clusiones  distintas, viendo el primero en este efecto una razén de prefe-
rencia por la pensién a partir de una edad determinada, mientras que el
segundo encuentra en ello un argumento en favor del Seguro de invali:
dez senil, por considerar que, en su opinion, es el Gnico riesgo de la vejez.
De cualquier modo que sea, la influencia de la indicada tensién puede
considerarse despreciable junto a la del paro forzoso, y parece evidente
que cualquier sistema de Seguro basado principalmente en la invalidez
senil correra en la prictica gran peligro de convertirse en un Seguro con-
tra el paro forzoso de los ancianos, sobre todo en el Seguro social.

La comunicacion en que esta cuestién se estudia de una manera mas
completa es la del holandés Lindner. La conclusion a que llega es que
sera imposible sustituir el Seguro de vejez por el de invalidez senil, pues,
como muy justamente advierte, el concepto de invalidez significa, por
definicion, incapacidad de ganar un salario determinado, y siendo asi.
como en las edades avanzadas el salario puede experimentar una dismi-
nucién muy considerable, seria preciso conceder a los asegurados de esta
edad alguna pensién, a pesar de no encontrarse en un estado de invalidez
fisica total. Por otra parte, la experiencia alemana sobre los casos de in-
validez demuestra que no hay diferencia caracteristica entre la invalidez
senil y la invalidez ordinaria, de donde deduce Lindner que. mejor que
sustituir €l Seguro de vejez por el de invalidez seria suspender el pago
de la pensién normal en las épocas en que el asegurado percibiese un sa-
lario de cuantia prefijada, y destinar a un aumento de la pensién futura
las sumas que con tal suspensién hubiesen dejado de pagarse, medida de
grandes dificultades practicas, sin duda.

En favor del sistema de invalidez senil s6lo se pronuncian, en prin-
cipio, los Sres. Cadoret y Robertson y Shine: el primero sefiala la rigi-
dez de la pension de retiro a una edad fija, y, sobre todo, la conveniencia
de llegar a primas més bajas que las fijadas en el Seguro social, como
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argumento decisivo, y, no escapandosele los inconvenientes graves del
sistema, llega a propugnar la solucién antes indicada. Los Sres. Robert-
son y Shine, muy influidos por las enormes sumas que la Gran Bretafia
dedica a los Seguros sociales, y suponiendo que una gran parte de los
gastos se refieren a las pensiones concedidas a personas cuyas edades os-
cilan entre los sesenta y cinco y setenta afios, creen que podria ahorrarse
.cantidades muy considerables limitando las pensiones entre los sesenta y
cico y setenta afios a los asegurados invilidos, y aun llegan a la conclu-
sién, que acertadamente advertia en su resumen el Prof. Riesz que seria
compartida por muy pocos actuarios, de que la limitacién propuesta ca-
rece de significacion practica en los paises que tengan establecido alglin
sistema de retiro.

Otro aspecto muy importante de la cuestién es la comparacion del coste
entre los dos sistemas, lo cual ha sido objeto de estudio en la comunicacion
del Profesor Messina y en la de los Sres. Riesz y Stridsberg, quienes han
hecho una labor de gran interés, tomando en consideracién los siguientes
puntos de vista de Hagstroem: Los riesgos de vejez que en primer término
debe cubrir el Seguro social son: la disminucién progresiva de la capacidad
de trabajo, consecuencia de la edad; la disminucién catastrdfica de esta
misma capacidad por accidente o enfermedad; el paro forzoso de los tra-
bajadores de edad avanzada, y, finalmente, la depreciacion monetaria.
Teniendo en cuenta los dos primeros riesgos, han calculado primas en dos
sistemas de Seguros:

a) Pension de vejez a partir de una edad prefijada;

b) Pension creciente de vejez a partir de una edad, que han supuesto
e sesenta afios, y hasta otra determinada, que han fijado en setenta y cin-
co, y constante desde ésta; y, en caso de invalidez antes de llegar al ma-
ximo de pension de vejez, un suplemento que complete este maximo. La
conclusién de tal trabajo es que podria obtenerse una economia de un 25
por 100 proximamente; pero hay que reconocer que las bases de calculo
no son hipdtesis suficientemente probables para poder confiar mucho en
la realidad de este resultado. )

La tltima cuestion propuesta se refiere a las relaciones eritre el Seguro
privado y el Seguro social. Es opinién bastante generalizada entre los ac-
tuarios que todo Seguro social sano debe aplicar estrictamente los princi-
pios del Seguro privado, y esta tesis es la sustentada, por ejemplo, en to-
das las comunicaciones francesas; pero son también bastantes los quz
creen que pueden adoptarse en el Seguro social sistemas de mayor liber-
tad que en el Seguro privado. Donde aparece la mayor divergencia entre
ambos Seguros, en materia de pensiones de vejez, es en lo que se refiere
a la edad del retiro, que en el Seguro privado puede ser libremente fijada
por cada asegurado, cosa que no ocurre en el Seguro social, aunque algu-
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nos comunicantes, como Lindner y Rosmanith, o defiendan. Unicamente
parece practicable, y entonces tiene indudables ventajas, en el Seguro de
empleados, en el cual ya se aplica el sistema, como puede verse en 1a do-
cumentada comunicacién de Mr. Graham, Vicepresidente de la Equita-
tiva de los Estados Unidos.

%
* %

La discusién provocada por el problema de las pensiones de vejez fué
muy interesante y tan detenida como el tiempo lo permitié. Como antes
queda dicho, esta falta de tiempo y la singular importancia de la cuestion
hicieron que, en el mismo Congreso de Estocolmo, se acordara en prin-
cipio que constituyese una de los asuntos que habran de ser tratados en
el de Montreal, en 1933.

Hecho por el Profesor Riesy €l resumen de las comunicaciones pre-
sentadas, en términos de los cuales dan idea las lineas que preceden, us6
de la palabra en primer término el Profesor Frisch, Jefe de Seccién del
Departamento de Seguros en el Ministerio de Hacienda hiingaro, quien,
teniendo en cuenta la dificil situacién econdmica actual, se manifestd
partidario de otorgar pensiones de vejez s6lo a la poblacién obrera, en
lugar de seguir la tendencia adoptada en algunos paises de extenderlas
a toda la poblacién. En cuanto a si es preferible que las pensiones sean
disfrutadas a partir de una edad determinada o cuando se llegue a la
invalidez senil, cree el Profesor Frisch que es una cuestién cuya solucién
:serd impuesta por motivos politico-sociales, mas que actuariales, y en todo
caso exigiria una mayor base estadistica que la que hoy se posee.

Mr. Moir, Presidente de la “United States Life Insurance Company”,
de Nueva York, habla del desarrollo de las pensiones de vejez en los Esta-
dos Unidos (1), donde no hay ninguna institucién de caracter estatal. Dice
que el sistema que alli domina es el de Seguro de grupos, practicado por
las grandes Compaiiias, que ha encontrado una general aceptacién, y se- .
flala €l importante incremento de la longevidad, que agrava el problema
de las pensiones y debe, en consecuencia, ser objeto de un serio estudio
cientifico.

Intervino a continuacién M. Pothémont, Director de la Caja de De-
positos y Consignaciones de Paris, quien dice que la cuestién no ofrece
dificultades para el Seguro facultativo, y que en el Seguro social obliga-
torio, la solucién mas satisfactoria, moral y te6ricamente, es la de las pen-
siones de invalidez, pero sus dificultades practicas son hoy casi insupera-

) V.E Seguro social de vejey en los Estados Unidos y el Canadd, por L. pr-
dana de Pozas; en estos- ANaLEs, tomo XXII, pag. 12.
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bles, por lo cual se muestra partidario de fijar una edad uniforme a par-
tir de la cual se considere a todos los asegurados como invalidos; las difi-
cultades del sistema estriban en la fijacién de esta edad, en cuya determi-
nacion aparecen opuestos los intereses de los asegurados, por una parte;
y los economicos y los del Estado, por otra. También M. Pothémont se-
fala la necesidad de conocer bien la composicién de ka poblacién por eda-
des, y en cada grupo, por sexos y categoria profesional, lo que le lieva
a pedir un acuerdo entre las Oficinas de Estadisticas de todos los paises,
que permita a los actuarios encontrar en sus publicaciones los datos pre-
cisos para la mejor solucidn de este problema y otros anilogos. _

Mr. Watsons, actuario del Departamento de Seguros del Canada, lla-
mo la atencion acerca de la importancia que para el Seguro de pensiones
de vejez tiene la existencia de una moneda de valor estable, pues, de otro
modo, el problema fundamental que ha tratado de resolverse, el de ase-
gurar un ingreso suficiente al llegar a una edad avanzada, puede quedar
incumplido al perder la moneda su capacidad adquisitiva. En tal sen-
tido, parece que el fijar la pensién teniendo en-cuenta el ultimo salaric
evitaria bastantes dificultades, pero esto, a su vez, provocaria otras en
algunos paises; y siempre seria muy grave la de tener que variar la cuan-
tia de la prima cada vez que experimentase variacién la cuantia del sa-
lario. En cuanto a la edad de retiro, cree Mr. Watson que en el Seguro
social no hay otra solucién practica que fijar una edad determinada, pero
dando al beneficiario derecho a entrar en el disfrute de la pensién antes
o -después de esta edad, solucién buena, indudablemente, desde un punto
de vista tebrico, pero que en la prictica probablemente traeria complica-
ciones administrativas muy gravosas para tales Seguros. Por ditimo, se
mostré partidario de favorecer, en lo posible, el ahorro personal, y con tal
fin propuso que el Estado conceda una pensién suplementaria a todo el
que por sus propios medios se haya procurado una pension.

Para Mr. Lundgren, de la “Prudential Insurance Company”, de Ne-
wark, la mayor dificultad de las pensiones de vejez es la que se refiere a
los asalariados de edad avanzada, que se ha tratado de resolver en los
Estados Unidos mediante el Seguro de grupos, sin haber logrado salvar
el inconveniente de que quien ha trabajado con diferentes Empresas se
encuentra en peores condiciones que el que toda la vida ha servido en la
misma, porque el cambio de empleo le hace perder una parte, al menos,
de 1a cantidad aportada por su patrono antiguo, cosa injusta y que hace
desear se encuentre un sistema de asegurar la pensién independientemente
de los cambios de patrono.

El Dr. Akesson, Jefe de Seccién del Instituto de Seguros del Estado
en Estocolmo, hizo un resumen de los resultados contenidos en las tablas
construidas por el Comité de revision de los Seguros de pensiones nacio~
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nales de Suecia, que fueron repartidas a los congresistas. L.a mortalidad
ha disminuido mucho en las edades avanzadas desde 1921 a 1925, com-
parada con la observada en los afios 1911 a 1915, y mas sefialadamente
atlin en los hombres que en las mujeres. Las tasas de invalidez no han va-
riado esencialmente, y puede decirse que no difieren en los dos sexos hasta
la edad de cincuenta afios; sin embargo, los estudios hechos, que han dado
Jugar a estas conclusiones, no pueden considerarse como definitivos. El
nimero de personas de sesenta y cinco o mas .afios, comparado con el de
las que tienen edades inferiores a sesenta y cinco, es actualmente de 1 : 7.5,
y se prevé que llegue a ser de 1 : 4, cifra cuya repercusion en el coste del
Seguro sera de gran consideracion.

Mr. Walker, de 1a Equitativa de los Estados Unidos, dice que los regi-
menes de pension de retiro pueden ser de tres clases: régimen obligatorio,
0 Seguro social; régimen autonomo, sostenido por la Empresa patronal,
con o sin contribucién del asegurado, o régimen de retiro por el interme-
dio de Compaiiias de Seguros que practiquen el Seguro de grupos; y,
fijandose principalmente en este tercer sistema, cree que en él debe pres-
cindirse de la invalidez, por no haber medio de fijar primas con datos tan
inciertos como los que hoy se tienen, sobre todo acerca de la invalidez en
edades avanzadas, citando en apoyo de su tesis los resultados observados
por una gran Compaiiia que habia emitido una péliza de Seguro de gru-
po garantizando el pago del capital en caso de invalidez total hasta los
setenta aflos y que ha visto pasar la prima, para esta prestacién, de un 8
por 100 a un 24 por 100, mientras que limitando la prestacion debida a la
invalidez a las edades inferiores a sesenta afios la prima sélo ha subido en
quince afios de un 6 por 100 a un 12 por 100.

El Dr. Schweer, autor de la comunicacién a que antes se ha hecho re-
ferencia, muestra su admiracién por la universalidad del fenémeno del
aumento de viejos en todos los paises; vy, fijindose de una manera mas
particular en lo que oourre en Suecia, Inglaterra y Alemania, se explica
las pequefias variaciones registradas como consécuencia de la guerra ulti-
ma, explicacion que ve confirmada con las estadisticas contenidas en la
comunicacion del Dr. Graandjacques, de Paris, en la que, comparando
el aumento del nimero de ancianos en Alemania y Francia en los afios
1901, 1911 y 1921, se ve que es constante en el sexo femenino, mientras
que en los hombres desciende el afio 1911 en un 2 por 100, al mismo tiem-
po que en las mujeres aumentaba en un 3 por 100, y precisamente en la
época en que debia aparecer esa disminucion, porque es entonces cuando
debian repercutir las pérdidas sufridas por ambos paises en la guerra de
1870. En cuanto a las pensiones de invalidez, como opuestas a las de vejez,
no cree justificado el general escepticismo que advierte respecto de las
posibilidades practicas de las primeras, y justifica las profundas diferen-
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cias entre las probabilidades de invalidez registradas por Lindner en los
mineros alemanes, por la gran variacion en que se encuentran unos res-
pecto de otros dentro de este grupo profesional, seglin que sus trabajos los
realicen en la superficie de la tierra o a poca profundidad, o en grandes
profundidades.

Mr. Shine, de la Prudential Assurance, de Londres, reconoce que el
sistema de pensién a una edad determinada es generalmente preferido
por la casi imposibilidad de fijar sin ambigiliedades el concepto de inva-
lidez y por la dificultad de la aplicacion practica de la definicion adoptada.
Cree que la cuestién podri resolverse considerando por separado el riesgo
de invalidez y el del paro forzoso, y propone que esta Gltima cuestion sea
preferentemente considerada por los estadisticos.

Mr. Robertson, colaborador, con Mr. Shine, en una comunicacién al
Congreso, insiste en las dificultades de la definicién de invalidez y de su
aplicacion practica y sefiala el hecho de que en la Gran Bretafia los bene-
ficiarios del Seguro social de enfermedad son los que se convierten en in-
validos pensionados, y se muestra partidario de la concesion de pensiones
a los asegurados que, habiendo pasado de una cierta edad, son ademds
invalidos para el trabajo.

El Profesor Manes, Presidente de la “Deutsche Verein fiir die Versi-
cherungswissenschaft”, de Berlin, hace uso de la palabra, cuando el Presi-
dente habia manifestado que ninglin orador podria invertir mas de tres
minutos en su discurso; para congratularse de la armonia que la discusion
de este tema habia demostrado existir entre el Seguro privado y el social,
y que prueba la unidad de la ciencia del Seguro; y lamentando la caren-
oia casi absoluta de bibliografia en las materias presentadas al Congreso,
pide que entre las publicaciones del Congreso figure una bibliografia inter-
nacional y que para los Congresos futuros preceda a sus sesiones la publi-
cacién de la bibliografia relativa a las materias que hubieran de ser tra-
tadas en el Congreso, con el fin de que los actuarios concurrentes a é}
puedan asistir debidamente documentados. '

Al terminar el Profesor Manes, habld el Dr. Dobbernack, actuario del
Ministerio del Trabajo de Berlin, durante los dos tnicos minutos que la
presidencia concedié para terminar la sesidon, y que ciertamente fueron
bien aprovechados. Manifest6 que la armonia a que se ha referido el
Profesor Manes ha tenido, a su juicio, un caricter formal, que no puede
satisfacerle, porque algunos actuarios de Norteamérica han sostenido en
sus intervenciones la tesis, no compartida por muchos otros, de que el sis-
tema de pensiones de retiro practicado por el Seguro privado es mas sa-
tisfactorio que el del Seguro social, y cree que tal afirmacién estd muy
lejos de la realidad, conformandose, de momento, para probar esto con
recordar el grave inconveniente, reconocido por los mismos americanos
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en esta discusién, de que los obreros que cambian de patronos pierden,
parcial o totalmente, los beneficios de la pension que ya tienen constitui-
da, mientras que en el Seguro social, cualquiera que sea el cambio de pa-
trono, de profesion o de residencia, los asegurados conservan siempre to-
dos los derechos ya creados; y como el asunto merece ser bien dilucidado,
propone que, debiendo figurar las cuestiones relativas a los Seguros socia-
les en todos los Congresos internacionales de actuarios, en uno de los pro-
Ximos sean examinados todos los inconvenientes y ventajas que ofrecen el
Seguro privado y el social en esta materia, prescindiendo de todas las cir-
cunstancias politicas que puedan influir en la adopcion de uno u otro sis-
tema y estudiando 1a cuestion desde un punto de vista completamente
objetivo. Terminé diciendo que los fundamentos técnicos no son diferen-
tes en uno y otro Seguro, y la gran acumulacién de capitales, que se re-

. procha al Seguro social, existe forzosamente en el privado, con la diferen-
cia de que en el Seguro social aquellos capitales son empleados en la crea-
cién de viviendas, sanatorios y otros servicios sociales, que benefician a
toda la masa obrera antes de llegar a la edad de retiro.

*
* *

Es dificil sacar consecuencias muy concretas de esta discusién. El
problema planteado sigue en pie, y no es de esperar que pueda ser re-
suelto en el proximo Congreso, sobre todo, si la solucién ha de basarse
en la consideracién del riesgo de invalidez, porque, aparte otras dificul-
tades, tal solucidn exige el conocimiento previo de estadisticas veraces y
completas relativas a la invalidez senil, propiamente tal, y al paro for-
zoso debido a la vejez, estadisticas que no pueden ser recogidas en unos
pocos afios. El reconocimiento de su necesidad y el propdsito de atender
a ella son ya un buen fruto del Congreso de Estocolmo, y lo es también
el examen de la cuestion desde los puntos de vista, no siempre coinci-

«dentes, del seguro privado y del seguro social. Las mayores divergen-
" cias notadas lo han sido entre los actuarios, que han dedicado su aten-
£ién a los Seguros sociales europeos, y los aseguradores norteamericanos,
que, fundandose en lo que ocurre en su privilegiado pais, creen que el
seguro privado puede atender completamente, en todas partes, las mismas
necesidades que el Seguro social. Es de esperar que en sucesivas y mas
detenidas deliberaciones desaparezcan esas divergencias, cuando los ac-
tuarios yanquis tomen en cuenta las diferentes condiciones econdémicas
de su pais respecto de los demas,' y principalmente de los europeos, y
. adviertan entonces la gran desigualdad de condiciones de las clases eco-
nbémicamente débiles en una y otras naciones. Verin entonces que si en
los Estados Unidos de Norteamérica el seguro privado puede hoy llenar
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las funciones del social, acaso no pueda mas adelante, sin tardar mucho,.
y, desde luego, no las podria llenar en los paises europeos. Este hecho.
indudable y los argumentos que en su breve, pero enjundiosa y feliz in-
tervencion, empled el Dr. Dobbernack al defender los Seguros sociales,
seran dificilmente rebatidos, y aun puede asegurarse que en el Congreso-
de 1903, al examinar de manera mdis objetiva e imparcial la cuestion,.
serdn unanimemente confirmados, acentuandose asi la cordialidad, ma-
yor cada dia, entre ambos seguros, que cada uno en su esfera propia,
bien delimitada, tienen idéntico y laudable fin social y las mismas bases.
cientificas fundamentales.
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La Mutualidad escolar en la Segunda
ensenanza,
por

Miguel Allué Salvador.

PRIMERAMENTE el Instituto Nacional de Segunda Ensefianza de Za-
ragoza, y recientemente el de Santander, establecieron para sus
alumnos la Mutualidad escolar. Parece, pues, momento oportuno para
tratar del tema en estas paginas.

Estamos tan convencidos de los grandes beneficios que el ahorro y la
prevision pueden ejercer en la sociedad, iniciando su practica en los afios
de la infancia, que aun estimando como muy meritoria la obra de las
Mutualidades escolares, bastante extendida ya entre las escuelas prima-
rias, 1a consideramos una obra incompleta si se detiene ahi, dejando trun-
cada tan provechosa experiencia.

La Mutualidad escolar es una idea generosa y fecunda, que no ha dado
todavia sino una pequefia parte del fruto que realmente puede dar. A
nuestro juicio, la Mutualidad escolar debia extenderse por la Segunda en-
seftanza y por la Ensefianza superior, abarcando a toda clase de alumnos
y estableciéndose en toda clase de Centros.

No se me ocultan las grandes dificultades, de indole general unas y
de caracter circunstancial otras, que habrian de oponerse en la practica
a esta gran cruzada de la Mutualidad escolar. Pero otras mayores se han
dominado, y no hay que olvidar que toda idea trascendental rara vez es.
aceptada sin antes ser combatida. Ademas, su extensién puede ir am-
plidndose gradualmente.

Ya ha cundido en la Escuela primaria. Veamos de infundirla ahora
en el organismo de la Segunda ensefianza.

Teniendo en cuenta la naturaleza y las condiciones de ambiente en
que se desarrollan los trabajos de la Segunda ensefianza, es 16gico que la
Mutualidad escolar a ella afecta revista caracteres especiales en su orga-
nizacién y funcionamiento. ,

La virtud moral de la previsién subsiste esencialmente la misma. Pero-
las direcciones de su eficacia varian. Asi, por ejemplo, los fines exclusi-
vamente benéficos ceden ante los de indole cultural y social: pago de los
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derechos de expedicion de un titulo académico, constitucién de un fondo
con el que poder hacer excursiones de estudio, formacion de una dote que
permita atender a los primeros gastos de instalacién profesional cuando
se termina una carrera, y asi de otros.

La Mutualidad escolar del Instituto de Zaragoza, que tomé como ti-
tulo el nombre del insigne poligrafo aragonés y gran economista Jordan
de Asso, se constituyé de modo singular, pues la oficina mutualista pro-
piamente dicha habia de ser 6rgano intermediario entre los alumnos y
las entidades de previsién. El alumno mutualista entrega sus ahorros en
<l Instituto, uno o dos dias a la semana, y la Mutualidad del Instituto,
inmediatamente, hace entrega, a su vez, de las cantidades recibidas a la
Caja de Ahorros y al Servicio de constitucién de dotes del Instituto Na-
«cional de Prevision, en su Caja social colaboradora de Zaragoza.

La cantidad ahorrada por el alumno mutualista se divide en dos mi-
tades: una mitad es para ahorro a interés compuesto; la otra mitad es
para Seguro dotal. _

Lo peculiar de este tipo de Mutualidad escolar esti en que la oficina
de la Mutualidad no retiene en su Caja los fondos de los imponentes,
sino que ellos pasan a las entidades de prevision que han de administrar-
los, con entera independencia de la Mutualidad escolar.

El plan de estudios del Bachillerato implantado en Espafia en 1926,
que tantas dificultades hall6 en la practica, vino a representar un obs-
taculo grande para el funcionamiento de la Mutualidad escolar, pues,
aparte el mayor trabajo que pesa sobre los alumnos y el escasisimo o
¢asi ninglin tiempo de que disponen para esta clase de obras circunesco-
lares, es lo cierto que la permanencia normal en el Instituto se ha redu-
«cido a los tres afios del Bachillerato elemental. Al iniciarse en €l cuarto
curso el Bachillerato universitario, se produce una distribucién nueva de
alumnos entre las clases oficiales, los Colegios privados y las Academias
preparatorias. Se rompe demasiado prematuramente la continuidad de
{a obra. Y hay que pensar en nuevas bases de organizacién para remediar
-este mal.

Cuando la Mutualidad escolar haya arraigado y se haya extendido
en la Segunda enseflanza, se deberia pensar en la prosecucién de la obra
dentro de las Facultades universitarias. Pero este punto de vista rebasa
ias intenciones’ que me animaron a escribir este articulo.

Entretanto llega el momento de abordar seriamente la cuestién en
este nuevo aspecto, seamos pregoneros entre la juventud de las virtudes
de la prevision y del ahorro, y proclamemos a los cuatro vientos que
*para ahorrar~—como ha escrito Lopez Niifiez—no se necesita ser rico de
dinero, sino rico de voluntad”.
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Cronica espanola.

E MmpEzaMos la Cronica de 1931 con el tema final de la de 1930. ,
El Gobierno no se decidié a dotar adecuadamente en los Pre--
supuestos el Seguro de maternidad. A
En el correspondiente al Ministerio de Trabajo figuran todos los con-
ceptos que conforme al derecho presente han de ser atendidos; pero, fuera.
de la consignacion iniciada en 1922, no incluyd cantidades para la im-
plantacién del nuevo régimen.

El dia 8 de enero—al cumplir nuestro venerado Presidente los ochenta:
v cinco afios—se hizo entrega por vez primera del Premio Marva.

El Patronato de la “Fundacién del Premio Marva” no habia podido-
adjudicar todavia el premio en los anteriores concursos convocados, afo-
por afio, desde la fecha en que se dedicé al General Marva merecidisimo
homenaje en ocasién de cumplir los ochenta aios, lleno de vigor y en.
constante actividad intelectual, que dedica principalmente a la obra de la.
Prevision. ‘

Va dibujandose cada vez mas acentuadamente una tendencia de la.
clase media espafiola hacia la Prevision.

Un caso es el de la Previsién médica, que va dando sus frutos, y éstos
—traducidos en la realizacién de los beneficios anunciados—van trayen--
do como consecuencia el emanc1pam1ento practico de la clase medlca con.
las ideas de Previsi6n.

El contacto de las clases sanitarias y de las instituciones de ahorro-
y seguros es inevitable. ’
" Cada mes podemos ir comprobandolo sin salir de la esfera de las.
Cajas colaboradoras de este Instituto.

La Caja de Aborres provincial de Vizcaya inauguré6, no hace mucho,.
un Sanatorio,

I.a de Guiplzcoa ha comenzado la magna obra de la “Ciudad Sani-
~ taria” en Torrecilla de Cameros (Logrofio).
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La Caja de Previsiéon Social de Andalucia Occidental realiza una
obra sanitaria y social en su ejémplar barrio de “La Pintada”, en Se-
villa.

Y estd en realizacién en Barcelona el Instituto antituberculoso, obra
de la cual daremos pronto noticia detallada.

Se ha publicado puntualmente—como todos los afios—una Memoria,
que debian leer cuantos se interesan por el Retiro obrero, y muy espe-
cialmente los obreros y patronos. :

Es la Memoria del Patronato de Previsién Social de Catalufia y Ba-
lcares correspondiente a 1930.

La claridad de los hechos y la serenidad en los juicios que resplan-
decen en dicha Memorta son reflejo de la claridad y serenidad con que
actia el Patronato, es decir, con que realiza la jurisdiccién paritaria y
patriota para atender a las reclamaciones de obreros y patronos.

Una conmemoracién simpatica—Ila del XXV aniversario de la funda-
<ién de la Caja de Ahorros de Caceres—pone de relieve el enorme mé-
rito de esas obras sociales que muchos tienen olvidadas.

jCuanto bien habra hecho a los humildes esa Caja durante un cuarto
de siglo! jY como hubiera mejorado Espafia si en todas las regiones flo-
recieran estas y otras instituciones sociales!

Aplaudamos la obra. Y no nos olvidemos de los hombres que no sélo
la fundaron, sino, ademads, hicieron posible su larga y fecunda existencia.

Se ha acordado el séptimo reparto del recargo sobre las herencias para
los afiliados en el Régimen legal de Retiro obrero obligatorio que han
.cumplido los sesenta y cinco afios en 1930.

De la virtualidad de esta generosa realizacion de lo prometido a los
afiliados da idea el hecho de que, aun sin terminar el afio 1930, han sido
‘bastantes los ancianos que piden esta bonificacion, que puablica y reitera-
damente agradecen los interesados.

El 27 de febrero ha celebrado el Instituto Nacional de Prevision el
XXHI aniversario de su ley fundacional. '

Nuestra fiesta ha consistido en el acuerdo de la bonificacién extra-
ordinaria a que, lineas arriba, nos referimos, y en la adjudicacién del
“Premio Maluquer” a {os mas necesitados entre los obreros previsores.
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Cronica extranjera.

El movimiento legislativo en materia de Seguros sociales
durante el afio 1930.

S E ha procurado recoger, en los diferentes niimeros de estos ANALES,

el movimiento legislativo mundial producido durante el afio 1930
centre dil campo de los Seguros sociales. Se intenta en la presente Crénica
ofrecer una ojeada de conjunto, un resumen de dicho movimiento. iQué
Leyes nuevas se han promulgado? sCuiles han sufrido reforma? iQué
tendencias se han manifestado?

Los dos paises que mas novedades han ofrecido en la legislacion del
Seguro social durante el afio 1930 han sido Francia y Bélgica. El pri-
mero sobre todo. La entrada en aplicacién de la nueva Ley, verdadero
‘Codigo de Seguros sociales, ha constituido un acontecimiento legislativo
en el mundo entero. Francia carecia, en realidad, de una organizacion
moderna de Seguros sociales, y desde julio del afio 1930 la ha puesto en
vigor en todas sus piezas. Ha pasado de un extremo al contrario, ante
la expectacion de las gentes, que aguardan con verdadera emocién el re-
sultado de una experiencia de tanta importancia. El afio 1928 (5 de abril)
se promulga en Francia la Ley de Seguros sociales; pero antes de entrar
en vigor la citada Ley se ha reformado por Leyes de 1929 y, sobre todo,
por la de 30 de abril de 1930. Y la aplicacidn se inicié con algunas difi-
cultades, pero no tantas como se esperaba, el dia 1.° de julio del mismo
afio. La legislacion vigente protege contra los riesgos de enfermedad, in-
validez prematura, vejez y muerte; tiene en cuenta ademas las cargas
de familia y los casos de maternidad. Tanto por lo que se refiere a su
campo de aplicacién como a las prestaciones, régimen financiero, organi-
zacioén administrativa, etc., hay que distinguir en la legislacién francesa
dos partes: una, que se dedica a los asegurados no agricolas, y otra, a
los asegurados agricolas. Refiriéndonos a los primeros, hallamos com-
prendidos dentro de la legislacién, con caricter obligatorio, a todos los
asalariados de ambos sexos, cuando su remuneracidn total no excede
de una cantidad determinada, que varia segiin las cargas familiares y
las regiones industriales. Al Seguro se atiende con las contribuciones pa-
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tronales y de los asegurados, y una contribucién del Estado. A titulo
voluntario, podran acogerse al Seguro los trabajadores franceses que,
sin ser asalariados, viven principalmente de su trabajo, y cuyos ingresos
no pasen tampoco de un cierto limite. La gestion de los Seguros se con-
fia a unas Cajas primarias, en las que se inscribirdn los asegurados que
lo soliciten; y para los que no lo soliciten, se crean unas Cajas departa-
mentales o interdepartamentales, que los afiliaran de oficio. Las Cajas
primarias se agruparin en Uniones departamentales o interdepartamen-
tales, y por encima de ellas, como organismo nacional de reaseguro uni-
co, figurara la Caja general de Garantia. La inspeccién se ejercera por ser-
vicios administrativos dependientes del Ministerio de Trabajo. Por lo
aue hace a los agricolas, teniendo en cuenta la inferior situacion econd-
mica de estos trabajadores, se rebaja su participacién en el Seguro y se
aumenta el auxilio del Estado. Mas no hay para qué entrar ahora en el
detalle de esta Ley, detalle que ha sido expuesto a su debido tiempo en
otro numero de estos ANALES (1). La experiencia francesa es la mas im-
portante que se ha realizado hasta el presente de aplicacion integral de
todos los Seguros sociales. Unificar en un sistema la proteccion contra
todos los riesgos de la vida del trabajo y aplicarlo desde un mismo mo-
mento, se ha hecho en otros pueblos, pero no de la importacia social e in-
dustrial de Francia. Por eso los resultados de esta reforma audaz tienen
una trascendencia extraordinaria para los interesados en problemas del Se-
guro social.

Deciamos que la nueva Ley francesa de Seguros sociales abarcaba a
todos los Seguros sociales, y esto no es completaménte exacto. Es una
Ley muy amplia, amplisima, pero deja un riesgo sin proteger, el paro;
y su esfera de aplicacién no abarcd a ciertas categorias de trabajadores,
como mineros y marinos. Desde el afio 1894 disfrutan los primeros de
una legislacién protectora contra la vejez, la invalidez y la muerte pre-
matura. Por lo que hace a los marinos, una Ley de 1.° de enero de 1930
_ unifica y modifica la legislacién de los riesgos de enfermedad, accidentes,
vejez y muerte de los trabajadores del mar. En relacion con el paro, en
Francia funciona el sistema que suele llamarse de Seguro libre, es de-
cir, de subvenciones oficiales a las instituciones que practican el Seguro
contra el paro forzoso entre sus miembros. La crisis econémica actual,
aun cuando no ha afectado mucho durante 1930 a dicho pais, sin embar-
go le ha obligado a efectuar algunas reformas de caracter administrati-
Vo y escasa importancia en el auxilio a los parados, por Decreto de 11
de agosto de 1930, y en vista del aumento de gentes sin ocupacién.

Por lo que se refiere a Bélgica, durante el afio 1930 somete a una revi-

{l) Véanse nimeros 85 y 86 de los ANALEs.
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sion total todas sus disposiciones sobre Seguros sociales. En Bélgica existia
una legislacion en la materia; no era el caso de Francia, que carecia,
pudiéramos decir, de medidas de proteccion eficaces, obligatorias, contra
10s riesgos de la vida del trabajo, con excepcién de Alsacia y Lorena, que
conservaban las Leyes vigentes durante la dependencia de Alemania. Y
Bélgica modifica profundamente todo su sistema de Seguros sociales,
porque necesita simplificar los textos, fundir disposiciones y ponerlas a
tono con la estabilizacion monetaria, corrigiendo los defectos que la ex-
periencia habia puesto de manifiesto. Durante el afio 1930 entra en vigor
la Ley de Reparacion de accidentes del trabajo de los marinos (promul-
gada en 30 de diciembre de 1929), y la reforma de la Ley de Accidentes
del trabajo en general (18 de junio de 1930). Se modifican las tres Leyes
de Seguro de vejez y muerte prematura, la general (14 de julio), la de
empleados (18 de junio) y la de mineros (1.° de agosto). Se introducen
modificaciones en la legislacion de Seguro contra el paro forzoso (De-
creto de noviembre) y se generaliza la institucién de los auxilios fami-
liares (Ley de 4 de agosto).

La Ley de Reparacién de accidentes del trabajo de los marinos, apro-
bada el 30 de diciembre de 1929, y que entra en vigor el 1.° de julio de
1930, obliga a los patronos comprendidos en la Ley a asegurar contra
el riesgo de accidentes de mar a todos sus obreros. Para la gestion del
Seguro organiza la Ley una Caja comun de la Marina mercante, en la
que deben inscribirse todos los armadores de las navios comerciales, y
una Caja comilin de Pesca maritima, en la que deben inscribirse todos
los armadores de navios de pesca y los patronos armadores, ocupen o
no tripulaciéon a bordo de sus buques. La Ley originaria de Reparacién
Je accidentes del trabajo en general es del afio 1903. A partir de esa fe-
cha, ha sufrido modificaciones muy diversas e importantes, que han he-
cho necesaria la elaboracion de un texto dnico, puesto en vigor el afio
1930. Por lo que se refiere al Seguro de vejez y de supervivencia, se hallaba
regulado en Bélgica por dos grupos de Leyes. El primero, de caracter ge-
reral, se aplicaba a todos los trabajadores, y comprendia la Ley de 20
de agosto de 1920 sobre pensiones de vejez a los nacidos antes de 1.° de
enero de 1863, la Ley de 10 de diciembre de 1924 de Seguro de vejez y
de supervivencia, la Ley de 20 de julio de 1927 concediendo comple-
mento de pensién a los comprendidos en la Ley de 20 de agosto de 1920,
la Ley de 24 de diciembre de 1928 concediendo también complemento
de pension a los comprendidos en la Ley de 10 de diciembre de 1924, y 1a
Ley de 2 de abril de 1929 concediendo también complementos de pen-
sion a otras categorias de afiliados. El segundo grupo abarcaba las Leyes
dictadas para proteger contra la vejez y la muerte a determinadas cate-
gorias de trabajadores, como mineros y empleados. El Gobierno ha crei-

4
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do llegado el momento de eliminar la complejidad de tal legislacion, y
ha redactado las Leyes compiladoras antes indicadas, en las que, ade-
mas, se tiene en cuenta desde ahora la nueva situacién econdmica del pais
después de la estabilizacion y en relacion con el coste de la vida. Se man-
tiene el principio de la triple contribucion de asegurados, patronos y Po-
deres publicos.

La legislacién de Seguro contra el paro se ha modificado por dos De-
cretos de 1.° de noviembre de 1930, adaptandola, en materia de plazos y
de condiciones del subsidio, a las nuevas exigencias impuestas por la
actual crisis economica.

La reforma mas interesante hecha en Bélgica durante el afo 1930
se refiere a los auxilios familiares, es decir, a esa iniciaciéon de un Seguro
familiar. Se ha impuesto, al fin, en Bélgica la reclamacién obrera en fa-
vor de una reglamentaciéon obligatoria de los auxilios familiares. Hoy
dia, todos los patronos que empleen en una explotaciéon industrial, co-
mercial, agricola o de otra clase, personas asalariadas, tienen la obliga-
cién de inscribirse en una Caja de compensacién para auxilios familia-
res, reconocida por el Gobierno en virtud de Real decreto, a fin de con-
ceder, con independencia de] salario, unos suplementos metalicos pro-
porcionados a las personas que tenga a su cargo el obrero.

En la Gran Bretaia, independientemente de una serie de disposicio-
nes circunstanciales de caracter econémico en relacion con el Seguro del
paro, se ha realizado una gran reforma en la legislacion vigente sobre el
particular, reforma reclamada desde hacia mucho tiempo por la clase
trabajadora y que al fin ha cristalizado el afio 1930 en una Ley del Go-
bierno laborista. '

En materia de Seguros sociales, pues, la novedad mas importante
ocurrida en la legislacién britanica durante el Gltimo afio hay que bus-
carla en relacion con el riesgo del paro. El afio 1911 se di6 la primera
Ley de Seguro obligatorio contra el paro. Era propiamente una Ley de
Seguro, que protegia contra el paro forzoso a ciertas ocupaciones de gran
fluctuacién en el mercado. La guerra, y la crisis que siguié a ésta, causd
una perturbacion tal en dicha legislacion, que hubo que modificarla el
afio 1920, ampliando considerablemente la esfera de accion del Seguro.
En realidad, no quedaban fuera mas que los trabajadores agricolas, los
servidores domésticos, los ferroviarios y los obreros al servicio del Esta-
do, pues para los empleados de Banca se habia establecido un régimen
especial. De 1920 a 1930 se introducen modificaciones en la legislacion,
pero de caracter administrativo y econdémico, es decir, de adaptacion a
las condiciones econémicas del momento. La tltima reforma fundamen-
tal ha sido la de la primavera de 1930. Después de esta reforma, real-
mente ya no existe una legislacién de Seguro contra el paro: es mas bien
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una legislacién de asistencia, pues no tiene base actuarial alguna, y sélo
se fundamenta en los recursos presupuestarios o de los empréstitos. Di-
cha reforma surgié como protesta ante la dificultad de probar, para soli-
citar el auxilio, que no se ha podido tener ocupacién. En vez de exigir,
desde ahora, al que solicita el subsidio que demuestre no haber podido
obtener trabajo, se hace recaer esa obligacién sobre la Administracion mis-
ma, es decir, que debe ser ésta la que demuestre al solicitante del subsidio
que ha podido tener trabajo y que no lo ha aceptado. Sobre esta base se
levanta todo el nuevo edificio de la legislacién social en materia de auxi-
lo contra el paro, cambiando en absoluto el criterio que habia imperado
desde el afio 1911.

Independientemente de esta reforma fundamental en materia de Se-
guro, se did, en agosto de 1930, otra Ley, haciendo extensivas las presta-
ciones metilicas del Seguro de enfermedad al territorio de Irlanda del
Norte.

"En Irlanda, el Seguro obligatorio de enfermedad vigente se ha modi-
ficado por una Ley de 20 de diciembre de 1929, por virtud de la cual se
suprimen los derechos especiales que se otorgaban a los empleados exen-
tos de la obligacién por razdn de su renta; se suprimen también los lla-
mados “Deposits Contributors” y las Comisiones de Seguro, a cargo de
las cuales corria la administracién de las prestaciones consistentes en
tratamiento en sanatorios de los asegurados tuberculosos. La nueva
Ley también modifica la situacién de la mujer asegurada, que pierde
todos sus derechos al contraer matrimonio y recibe, en cambio, un sub-
sidio especial de matrimonio. Con todas estas reformas se ha buscado
simplificar el Seguro, de acuerdo con la experiencia de once afios de apli-
cacién de la antigua Ley.

En Alemania también se han modificado algunas de las disposiciones
que rigen en materia de Seguros sociales. Las modificaciones han afecta-
do a los Seguros de enfermedad y del paro, y han tenido por origen las
circunstancias econdémicas, verdaderamente graves, por que atraviesa
aquel pais con Ia crisis actual. Ha sido preciso intensificar la accién pro-
tectora contra el riesgo del paro, y, para buscar los recursos econémicos
necesarios a fin de atender a la enorme masa de desocupados, el Gobier-
no aleman, entre otras medidas, tuvo que recurrir a reducir los gastos de
algunos Seguros, como el de enfermedad, para poder compensar €] au-
mento de gastos que impone la legislacion del paro. Las reformas,
tanto del Seguro contra el paro como del Seguro de enfermedad, se pre-
sentaron ante el Reichstag en la primavera del afio 1930, y dieron origen,
juntamente con otras muchas reformas econémicas solicitadas, a la diso-
lucién del Parlamento. El Gobierno las llevd, sin embargo, a efecto por
medio de los Decretos que autoriza el art. 48 de la Constitucién. Es de
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fecha 26 de julio de 1930 el que varia la legislacion del paro, y en
él se tiende a reforzar los ingresos del Seguro, pero sin gravar por
ello el Tesoro ptiblico. Se elevan las cotizaciones; se transforma el cré-
dito del Gobierno al Instituto del Seguro en fijo, de ampliable que antes
era; se dispone que, cuando la subvencién fijada para el afio 1930 rebase
una cierta cantidad, se cubra por los Poderes publicos en un 50 por 100,
y €l otro 50 por 100, elevando las cuotas. Como fué necesario recurrir a
esta elevacion, se llevo a efecto la autorizacion de julio de 1930 en un De-
creto de 30 de septiembre del mismo afio.

Por lo que hace a la enfermedad, era indispensable reducir el presu-
puesto del Seguro, rebajando las cotizaciones patronales y obreras, a fin
de no hacer tan duro el gravamen que se imponia en relacién con el
paro. Los puntos mas principales de la reforma han consistido, por lo
que hace a las prestaciones, en hacer mas severas las condiciones de con-
cesion de las mismas. Para disminuir los gastos médicos y farmacéuticos
a cargo de las Cajas, se obliga a los enfermos a abonar un derecho espe-
cial desde la primera intervencién médica. Se pone fin a la influencia pre-
ponderante de los Sindicatos médicos en las relaciones que median entre
los facultativos y las Cajas. La creacién de nuevas Cajas exige condicio-
nes mas estrictas. Las contribuciones para e] Seguro siguen siendo como
antes, pero se restringe la autonomia financiera de las Cajas, establecien-
do un limite que no es posible traspasar.

En Rusia, las dos innovaciones fundamentales en orden a los Segu-
ros sociales durante el afio 1930 han sido las siguientes: 1.2 La Instruc-
cién del mes de enero, completando el Reglamento de 23 de octubre de
1927, en relacxon con la aplicacion de los Seguros sociales a los asala-
riados agricolas. Desde ahora, la aplicacidon del Seguro alcanzari a los
asalariados del campo ocupados en todas las granjas agricolas, indivi-
duales o colectivas, con las excepciones que la Ley sefiala, y no se redu-
¢cira, como antes, a las explotaciones agricolas de caricter industrial. Los
asalariados agricolas continuardn asegurandose en las Cajas territoriales
interprofesionales, y los riesgos contra los que se les proporcionara pro-
teccidén seguiran siendo los de enfermedad, maternidad, accidentes, muer-
te prematura, invalidez y paro; 2.2 La supresién, en el mes de octubre,
de los auxilios de Seguro contra el paro. La aplicacién del plan quinque-
nal y su desarrollo han absorbido toda la mano de obra disponible en
el pais, sobre todo la especializada. De hecho se ha suprimido, pues,
la desocupacién y el Gobierno ha creido llegado el momento de no in-
demnizar por falta de trabajo y de dirigir toda su energia a procurarse
mano de obra, hasta el punto de haber llegado a tomar medidas que su-
ponen una militarizacién de ésta.

En Holanda, €] 1.° de marzo de 1930 ha entrado en vigor la Ley de
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24 de junio de 1929 estableciendo el Seguro obligatorio de enfermedad.
Dicho Seguro ya se habia introducido en aquel pais el afio 1913, pero 1a
ey entonces votada, por dificultades politicas y de aplicacién, no. llegd
a ponerse en practica. La nueva legislacién se aplica con caracter obli-
gatorio a todos los trabajadores empleados en un trabajo asalariado por
una Empresa, y a condicién de que sus ganancias no excedan al afio de
3.000 florines. Voluntariamente pueden acogerse al Seguro los trabaja-
dores que hayan dejado de estar comprendidos dentro de la obligacién y
aquellas personas que hayan sido aseguradas contra el riesgo de enfer-
medad en el extranjero con caracter obligatorio que han elegido su do-
micilio en Holanda. Por lo que hace a las prestaciones, no se prevén en
la nueva Ley mas que en especie, con excepcion de los cuidados médicos
y de comadrona que deben suministrarse a las aseguradas casadas en
caso de parto. Los recursos para el Seguro proceden de las cotizaciones
-que, por mitad, soportan entre patronos y obreros. Instituciones del Se-
guro son las Cajas profesionales, y las territoriales establecidas en cada
Consejo de Trabajo para asegurar a las personas que no formen parte
de una Caja profesional. El control de estos organismos se ejerce por una
Comisién especial, y la solucién de los conflictos se somete a una Comi-
sion de arbitraje..

Una Ley de 6 de junio de 1930 modifica en Noruega la legislacion
sobre Seguro de enfermedad obligatorio, del afio 1915. La reforma am-
plia el campo de aplicacién en este Seguro; introduce reformas en el
servicio médico de las instituciones de Seguros y en la Administracion
de las Cajas. Estin comprendidos en el Seguro todos los asalariados,
tanto obreros como empleados, cuyo salario anual no exceda de 5.400 co-
-ronas. La antigua legislaciobn no preveia mis que las prestaciones en
metalico y ahora se da un gran desarrollo a las prestaciones en especie.
Con este fin se regula todo lo referente a relaciones entre las Cajas y el
servicio médico. '

Hace tiempo que en Checoeslovaquia piensa el Gobierno en variar
-&] actual sistema de Seguro voluntario contra el paro forzoso por un Se-
guro obligatorio; pero mientras no se llega a esta reforma fundamental,
el Gobierno tiene que seguir aplicando el sistema vigente, modificandolo
en atencidén principalmente a las circunstancias econémicas anormales
por que atraviesan todos los paises. Durante el afio 1930, el Gobierno
-checoeslovaco se ha visto obligado a aumentar de trece a veintiséis se-
manas el perfodo de subvencioén a los desocupados, y ha tenido que re-
forzar, como es consiguiente, los ingresos econoémicos para atender al
aumento de subsidios. Estas y otras reformas de menor importancia en

¢l Seguro voluntario contra el paro fueron decretadas por una Ley de 5
de junio del afio 1930.
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En Austria, desde 1.° de enero de 1930 se halla en aplicacion, para
todo el territorio, la Ley de 18 de julio de 1928 de Seguro social de los
trabajadores agricolas, que abarca los riesgos de invalidez, vejez y en-
termedad. La legislacién de Seguro obligatorio contra el paro ha sufrido
la enmienda nim. 24 en los ultimos dias del afio 1930. Esta enmien-
da no toca la estructura actual del Seguro mismo, pero aborda y mo-
difica algunas disposiciones importantes. Se garantizan los beneficios del
Seguro a los trabajadores de caracter permanente, y se excluye a los even-
tuales, asi como a todas las personas que tengan posibilidad de encon-
trar recurso valiéndose de cualquier otro medio u otra profesion, o cuan-
do tienen dentro de la familia algiin elemento que puede contribuir a sos-
tenerles. Se aumenta el plazo de afiliaciobn minima al Seguro, para tener
derecho a sus beneficios, de veinte a veintiséis semanas.

Una Ley del afio 1930 modifica la Ley federal del afio 1924, aumen-
tando en Swiza la subvencidén que se otorga a las Cajas de Seguro contra
el paro forzoso. Este aumento en la subvencion federal se concede a con-
diciéon de que los Cantones y los Municipios en donde radican las Cajas
no reduzcan la cuantia de los subsidios que conceden.

Por lo que hace a América, conocido es el atraso en que los Estados
Unidos se hallan en relacién con la legislacion social del Seguro. Y co-
nocidas son también las causas, asi como el cambio de orientacion que
parece iniciarse en favor de-la legislacion obrera. Si exceptuamos los acci-
dentes del trabajo, el riesgo que en los Estados Unidos comienza a prote-
gerse es el de la vejez. También hay algunas disposiciones en favor de la
proteccion de las viudad y de los huérfanos. En relacion con todos los de-
mas riesgos, existen algunas organizaciones limitadas, hechas por las Em-
presas industriales, y luego, el amplisimo campo del Seguro mercantil.
Pero ni aun en relacién con el paro forzoso, fenémeno que tanto agobia
hoy a aquel pais, se ha pensado seriamente desde las esferas oficiales en
organizar el Seguro. Toda la actividad desplegada en este sentido se ha
orientado mas bien hacia las obras publicas, es decir, a crear y propor-
cionar trabajo, y, en Gltimo término, hacia medidas de asistencia. Pero,
volviendo al riesgo de vejez, casi todos los Estados americanos disponen
hoy de Leyes que protegen contra dicho riesgo. La caracteristica de esas
Leyes es la de no ser contributivas, es decir, tienen un caricter de asisten-
cia, no son propiamente Leyes de Seguro. Durante el afio 1930 han en-
trado en vigor Leyes de proteccin a la vejez en los Estados de California,
de Woyming, y se han aprobado, para entrar en vigor en 1931, en New
York y en Massachusetts.

Fuera de Estados Unidos, en el Continente americano sélo la Repii-

blica Argentina nos ofrece una medida legislativa en orden al Seguro
social.
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Por Decreto de 14 de mayo de 1930, el Poder ejecutivo ha aprobado
el Reglamento para la aplicacién de la Ley 11.575, promulgada el afio
anterior, y por virtud del cual se crea la Caja Nacional de Pensiones, a
~la cual estardn afiliados obligatoriamente todos los empleados de Ban-
co0s y de las instituciones de crédito cuya remuneracién anual no pase de
18.000 pesos. El Seguro protege contra la vejez, la invalidez y la muerte
prematura. El Reglamento consta de tres capitulos y sesenta y nueve ar-
ticulos, y en €l se establecen las atribuciones y competencia de los 6rga-
nos directivos de la Caja, la Administracién de la misma, el sistema de
.concesion de beneficios, etc. .

Cabria resumir todo lo expuesto sobre nuevas disposiciones y refor-
mas legislativas en el campo del Seguro social en los principales paises
de Europa y América durante el afio 1930, diciendo que la novedad fun-
damental que dicho afio nos ha ofrecido ha sido la de la Ley de Seguros
sociales puesta en vigor en Francia. Fuera de esta gran reforma, todas
las demas realizadas en diversos paises han tenido por objeto amoldar la
legislacién del Seguro, o alguna parte de ella, a las circunstancias eco-
némicas creadas por la crisis actual, recogiendo a la vez la experiencia de
los afios anteriores, en que se ha procurado en casi todos los paises llegar
a la estabilizacién monetaria. De todas las ramas del Seguro social, la
que mas alteraciones ha sufrido ha sido, naturalmente, la que protege
contra el riesgo del paro forzoso; y fuera de estas manifestaciones no hay
mds que sefialar la tendencia que va abriendo camino en los Estados Uni-
dos para llegar a tener una legislacion protectora de algunos riesgos que
amenazan la vida del trabajador.
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MONOGRAFIAS

La Caja de Ahorros Vizcaina.

L4

Diez afios de actuacion social y econémica.

Su fundacién y organizacién.

La Caja de Ahorros ha cumplido los diez afios de vida. Se cre6 por acuerdo de
la Excma. Diputacién, adoptado en sesién celebrada el 31 de marzo de 1920, al apro-
bar una moci6n presentada por el Diputado D. Jestiis R. Villachica, concediéndole
su patronato y garantia.

Una organizacién labord sin descanso, para organizar sus servicjos, logrando que
se inaugurasen el 18 de enero de 1921.

Su objeto quedé clara y concretamente definido en el Estatuto que regula su
actuacién, y es el siguiente: “Recibir y hacer productivas las economias que se
le confian, principalmente las de las clases menos acomodadas; facilitar el crédito
personal y corporativo, y dedicar sus beneficios al establecimiento, fomento y ayu-
da de instituciones sociales de Beneficencia y de utilidad piblica, en el desarrollo
de la cultura y riqueza vizcainas; inspirar, administrar y proteger a los organis-
mos de Seguro o de mutualidad social.” Su programa es amplio, y el éxito superd
a las esperanzas optimistas de sus iniciadores. La Caja Vizcaina ha alcanzado un
desarrollo insospechado. Es una de las instituciones de Ahorro popular mis jove-
nes de Espafia, y ocupa entre ellas uno de los puestos preeminentes.

Las causas de esta prosperidad radican en la significacién y prestigio de la Cor-
poraciéon que la dié vida; en su actividad, gracias a la que se han instaurado en
Vizcaya provechosas y fecundas obras sociales; a la administracién austera de las
economias que se le confian, y a la popularidad de todas sus actuaciones. Otra ra-
zO6n muy significativa explica el crecimiento verdaderamente extraordinario de esta
institucién, y es la de que Vizcaya sentia la necesidad de tener su Caja, sentimiento
y anhelo que habian sido recogidos ya en otras fechas por los Diputados D. Ale-
jandro de Larrea y D. Santiago de Ugarte. El pais supo responder a las resolucio-
nes de su Diputacién, depositando en la Caja sus economias, favoreciéndola con
sus entusiasmos y alentdndola con sus incondicionales adhesiones.

La Caja se rige por un- Estatuto aprobado por la Diputacién, y su administra-
cién esta encomendada a una Junta de Patronato, integrada asi:

Presidente: Excmo. Sr. Marqués de Villafranca del Castillo, Presidente de la
Diputacién.
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Presidente de la Comision permanente: D. Valeriano Balzola, Diputado.

Vocales: D. Alejandro de Larrea, Diputado; D. Emiliano de la Hormaza, Dipu-
tado; D. Juan Gardoqui y Mandaliniz, Diputado; D. Rafael Muifioz, Diputado;
Excmo. Sr. Conde de Aresti, vecino; D. Nicolds Bengoa, vecino; D. Julian Claudio
-Lecanda, vecino; D. Gabino de Orbe, vecino, y D. José J. Sautu, vecino.

Consejero witalicio: D. Aniceto de Do, que fué el primero y tnico Consejero-
Delegado de 1a Caja.

Un Reglamento determina el régimen interior de la institucién, que esti or-
ganizada asi:

Director: D. José de Gainzarain y Corres.
Subdirector: D. Antonio de Echevarria y Gana.
Secretario: D. Fernando de Gorostidi.

Cafero: D. Jesis Torre.

Contador: D. Pablo de Juaristi.

Prevision: D. Timoteo de Urcullu.

Secretariado social: D. José de Posse y Villelga.

Un personal muy competente y celoso, verdaderamente seleccionado, presta sus
servicios en las diferentes Secciones de la institucién. -

.La Caja Vizcaina practica el Ahorro en todas sus modalidades.

Cuida de implantar y administra los Seguros sociales en sus variadas formas.

Su Secretariado social cumple elevadas finalidades orientadoras y directrices
€n la accién plblica vizcaina en materia social, ancho campo en el que caben am-
plias modalidades de actuacién, esencialmente popular.

Oficinas y Sucursales.

Las primeras Oficinas de la Caja estuvieron instaladas en el Palacio de 1a Di-
putacién. Pero sus actividades adquirieron tan ripido desarrollo, el movimiento de

‘sus operaciones fué tan intenso, que pronto hubo que pensar en su ampliacidn,

hasta que la fortuna deparé la adquisicién de su actual edificio social, enclavado
en el lugar mas céntrico de Bilbao, en el que se han montado sus Dependencias del
modo mas perfecto.

Muy pronto buscé la expansién de sus actividades fuera de Bilbao, situdndose
en los principales pueblos del Sefiorio, y el éxito de estas Sucursales fué tan desta-
cado, tan insistente el llamamiento de los pueblos, que a ellos se fué, procurando
atenderlos en su justa demanda.

La organizacién actual de sus Servicios en Bilbao comprende las Oficinas cen-

-trales y dos Subcentrales, en los cascos viejo y nuevo, y en los pueblos cuenta con

las siguientes Sucursales: Amorebieta, Aracaldo, Arrigorriaga, Baquio, Baracaldo,
Bermeo, Bérriz, Carranza, Durango, Elorrio, Erandio, Ermua, Galdacano, Guer-
nica, Gordejuela, Larrabezua, Las Arenas, Lequeitio, Marquina, Miravalles, Mun-
guia, Muncada, Murelaga, Ochandiano, Ondirroa, Ordufia, Orozco, Ortuella, Plen-
cia, Portugalete, San Juliin de Musques, San Miguel de Basauri, Sestao nim. I,
Sestao niim. 2, Sondica, Sopuerta, Trucios, Ubidea, Valmaseda, Villaro, Yurre

.y Zalla,

La custodia y administracién de las Sucursales esti generalmente encomendada
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~ al benemérito Cuerpo de Mifiones, que realiza‘ana labor digna de los mayores elo-
gios, dirigidos y alentados por sus prestigiosos Jefes y Oficiales. Por su laborar sin
-tregua en la implantacién del Régimen obligatorio de los retiros obreros merecid ser
HNamado por el ilustre D. José Maluquer la milicia de la prevision.

El arraigo de la Caja en los pueblos vizcainos, la movilidad e importancia de
sus operaciones y la necesidad de atenderlas cumplidamente ha impuesto, muy gus-

tosamente, la construccién de edificios, en los que las Sucursales se han instalado
debidamente.

El proceso de su desarrollo.

La prosperidad de la Caja Vizcaina se manifesté desde el primer afio de su fun-
dacién. Por ello, bien puede asegurarse que nacié para satisfacer una necesidad.

Y no debe extrailar que cada anualidad se signifique por un avance importante
en el desarrollo de sus operaciones, que esta expresado en las siguientes cifras, que
representan los saldos de Ahorro y Previsién en 31 de diciembre de cada afio:

ANOS - Pesctas.

L 9.587.478,47

1922 L iiiiieiiiieies e 13.689.297,62
1923 ......... Ceeeeiaeas 18.334.019,16
1924........... Cereerennaeeae. 25.619.521,84
1925...... AN 42 459 352,36
1926, .. cieeeeiennnanennsanes . 57.748.061,97
1927 it iiiieeniriieennnans 70.699 961 05
1928, .00 viinnennene. e 86.017.717

1929 .viiiiiieennanas R 103.607.058 58
1930......... Ceirrereeteiae. . 115,228,472 22

Ahorro.

Vizcaya es la provincia espafiola que ofrece mayor potencia en el desarrollo del
Ahorro popular.

En las estadisticas que expresan la vitalidad de las instituciones de Ahorro ad-
ministrado por las Cajas benéficas, encontramos datos que nos revelan el valor que
alcanza la practica de esta gran virtud social en el viejo Sefiorio de Vizcaya.

Hay en él-270.781 libretas abiertas, con un saldo, en 31 de diciembre de 1929,
de 259.663.950 pesetas. Y, teniendo en cuenta su poblacién, resulta que por cada
cien habitantes vizcainos hay 66,12 libretas, y un capital de 634,02 pesetas por ha-
bitante. Vizcaya ocupa el primer lugar en la prelacion del ahorro individual y el
segundo en el del nimero de libretas. Guiplzcoa esta al lado de Vizcaya, antece-
diéndola en este puesto y siguiéndola en aquél.

En esta gran obra, la Caja Vizcaina ha tomado una participacién intensa.

Nacié para practicar el Ahorro, y a esta funcién consagra su activa propagan-
da, estimulando su practica por todos los medios que estan a su alcance.

Inscrita en el Registro especial de entidades de Ahorro que se lleva en el Mi-
nisterio de Trabajo, por Real orden de 8 de marzo de 1931, ajusta su actuacién a
las normas del Estatuto del Ahorro y a los preceptos del Reglamento que regula
el alcance y significacién de sus operaciones, practicando las siguientes:
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Ahorro libre, en libreta ordinaria.

Ahorro libre, en operaciones a plazo, de seis meses, uno y dos afios.

Operaciones de ahorro a la vista, para Corporaciones.

Consignaciones sin interés.

Ahorro forzoso.

Para cada modalidad tiene la Caja organizados sus servicios.

Comienza por facilitar una libreta general a todos los nacidos en Vizcaya, con
la imposicién inicial de una peseta, que se eleva a cinco cuando los nacidos son
expositos.

Estas libretas llevan, en castellano y en euzkera, un programa sintético, que
sirve de ordenacién a las madres en el cuidado y atenciones de sus hijos.

Las libretas generales llegan a las casas de las familias vizcainas a los pocos dias
de haber tenido la fortuna de ver aumentada su descendericia. Son un estimulo y
un aliciente para el ahorro, ya que lo inician a favor del recién nacido.

Se canjean por libretas ordinarias cuando se realiza una primera imposicion.

Para el ahorro libre, la Caja tiene unas libretas con interesantes maximas, fo-
mentadoras del ahorro y de 1a previsién, expositoras claras de los graves peligros
del alcoholismo y de los funestos dafios de la tuberculosis.

La Diputacién de Vizcaya tiene establecido para sus empleados el ahorro for-
zoso, una modalidad interesante que tiende a constituir a favor de sus funciona-
rios un pequefio capital para eventualidades de vejez, invalidez prematura o muerte.

En 31 de diciembre de 1930 habia 975 cuentas de ahorro forzoso en vigor, cuyo
saldo era de 2.008.879,08 pesetas.

Los empleados provinciales ahorran obligatoriamente el 3 por 100 de sus suel-
dos, y 1a Diputacién bonifica sus imposiciones con otro 3 por 100.

El total de los saldos de ahorro en 31 de diciembre tltimo era de 93.764.838,72
pesetas.

La Caja propaga la practica del ahorro por todos los medios que estan a su al-
cance, y estimula su desarrollo. En los primeros afios concedié importantes premios
a los imponentes, que se adjudicaron mediante sorteo.

Desde que se establecié con caricter internacional la Fiesta del Ahorro, la so-
lemniza, dedicando quince mil pesetas anuales a beneficiar las libretas ordinarias
en las que durante el afio se efecta, por lo menos, una imposicién en cada mes
sin verificar reintegro alguno.

Esta modalidad da excelentes resultados. Ha sido recibida con la mayor acep-
“tacién por parte de un crecido niimero de imponentes de ahorro ordinario, y lo -
demuestra el hecho de que en la adjudicacién de premios, en el Dia del Ahorro,
en 1930 participaron 2923 libretas, que representan a otros tantos imponentes que
durante un afio han efectuado imposiciones constantes, por lo menos una cada mes,
sin efectuar reintegro. '

Prevision.
Precedentes.

Una de las finalidades definidas y concretas de la Caja de Ahorros Vizcaina,
una de las aspiraciones mas hondas para la que se cred, fué la de iniciar, aplicar y
administrar, dentro del territorio de su provincia, los Seguros sociales, en su varie-
dad de formas.

La vida de trabajo intensamente desarrollada en Vizcaya, las ansias legitimas
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de sus obreros de encontrar una férmula econdmica que les ofreciera medios de cu-
brir y remediar sus angustiosas situaciones al producirse, con frecuencia, sus ries-
8os personales, y las reiteradas instancias formuladas. por la representacién patro-
nal, impulsaron a la Caja a incluir en su programa de actuacién la implantacién
intensa y técnicamente organizada de la previsién social, que tan acentuadas pros-
peridades alcanzaba en otras zonas de actividad industrial y de significados avan-
_ces legislativos.

Nacié 1a Caja Vizcaina para cumplir esta aspiracién, y a ella concentré sus
iniciativas y trabajos desde el momento mismo de su constitucién.

Y fué una grata coincidencia: al mismo tiempo que la Caja fundaba y planeaba
su obra, el Instituto Nacional de Previsién ultimaba, en el desarrollo de gestiones
laboriosas y fecundas, la implantacién del primero y fundamental Seguro social:
el establecimiento del Régimen legal de retiros obreros.

El Instituto, que ha sido celoso cumplidor de su programa desde su fundacién,
tuvo hondas preocupaciones por Vizcaya, ya que, por conocer esta provincia y ha-
ber palpado sus necesidades sociales y econémicas, sabia el interés intenso que la
representacion de sus Corporaciones y de las organizaciones obreras y patronales
tenian en llegar a un régimen de previsién que, al menos, cubriese los mas graves
riesgos personales de los trabajadores. Para responder a estos anhelos, el Instituto
habia establecido en Vizcaya, a partir del afio 1912, una Delegacién, que puso en
manos de dos jovenes y prestigiosos Letrados: D. Luciano de Zubiria y D. Ignacio
de Barandiaran.

Esta Delegacién desarrollé en aquella provincia una labor intensa y provechosa.
Obra suya fué la fundacién de las primeras Mutualidades escolares.

A su propaganda se debieron los primeros contratos de aplicacién del Régimen
de libertad subsidiada, concertados por numerosos trabajadores, deseosos de cons-
tituir sus pensiones, y con importantes entidades patronales.

A su acci6n se debié 1a divulgacidén inicial, que realizé con gran fruto, como
predmbulo obligado del retiro de vejez.

Cuando el Instituto Nacional de Previsidn recibié el encargo de preparar la
.Ley de los Retiros obreros y se constituyé la Ponencia nacional que abord6 aquel
estudio, fueron constituyéndose en las mas significadas zonas espafiolas Colabora-
ciones regionales y provinciales, cuyo informe se solicitd para conocer sus opinio-
nes y tendencias, a fin de que la Ley proyectada, respondiera a un verdadero estado
de opini6én y se promulgase rodeidndola del vigor de la realidad impuesta por la vo-
luntad coincidente de los que habian de cumplirla y de aquellos a quienes habia de
beneficiar.

Vizcaya tuvo esa Colaboracién, que queddé constituida asi:

Presidente: D. Ramén de la Sota y Aburto, Presidente de la Diputacion.

Vocales: D. Mariano de la Torre, Vicepresidente de la Ilma. Comisién provin-
cial; Rvdo. P. Luis Chalbaud, socidlogo; D. ]J. Benito Marco Gardoqui, Abogado;
D. Juan U. Migoya, Abogado; D. Luis de Basterra, Arquitecto; D. José de Posse
y Villelga, publicista; D. Hilario Rodriguez, obrero de 1a U. G. de T.; D. Juan de
los Toyos, obrero de la U. G. de T.; D. Ramén de Madariaga, sociblogo; D. An-
tonio P. de Sasia, Director del Banco Urquijo Vascongado; D. Juan Urresti, de
_Solidaridad de Obreros Vascos; D. Ignacio Barandiaran, Asesor técnico.

Esta Ponencia deliberé6 ampliamente sobre temas y consultas que se elevaron
desde Madrid sobre las bases y anteproyecto de la Ley de Retiros obreros.

Estos trabajos coincidian a su vez con una interesante informacién abierta por
D. Ramén de la Sota, como Presidente de la Diputacién, sobre la forma practica de
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organizar en Vizcaya los Seguros sociales, y 2 ella aportaron su valiosa iniciativa
significadas personalidades y las organizaciones obreras y patronales.

El Congreso Vasco de Pamplona.

Otro hecho de importancia se registré en aquellos momentos. La Sociedad de
Estudios Vascos convocaba la celebracién de su II Congreso en la ciudad de Pam-
plona y sometia a su estudio temas de extraordinario interés.

Dos problemas absorbieron los trabajos de aquel memorable Congreso: ense-
fianza y cuestiones econémico-sociales, y entre éstas hubo una Seccidén exclusiva-
mente dedicada al estudio de los Seguros.

Sus sesiones tuvieron lugar en los dias 18 al 25 de julio de 1920, y se produjo
la gratisima circunstancia de que entre los ponentes de los temas propuestos se
encontraban elementos que colaboraban en la organizacién de la Caja de Ahorros
Vizcaina.

Las Mutualidades infantiles, Seguro dotal vy militar fueron estudiados con toda
su autoridad y prestigio por D. José de Gainzarain, que entonces era Subdirector
de la Caja Vizcaina.

Seguro de wvejer e invalidey permanente. Seguro de supervivencia, viudedad ¥
orfandad fué examinado por la competencia del Vicepresidente del Consejo de
aquella Caja, su iniciador, D. Jesis R. Villachica.

Y la conferencia general sobre la Forma en que en el Pais Vasco pudieran or-
ganigarse los Seguros sociales de modo que se desarrollaran con garantia de per-
manencia y unidad de orientacion fué pronunciada por el Consejero de dicha Caja
D. José de Posse.

Otra nota de elevada significacion se ofrecié en aquel Congreso:

A parte de sus deliberaciones, precisamente a las que afectaban a los temas de
Seguros sociales, asistio el que con tanta justicia ha sido calificado de Apéstol de
1a Previsién espafiola, D. José Maluquer, el hombre que ha ofrecido todas sus ac-
tividades y hasta su propia vida por esta gran obra. Acompaitado del prestigioso
D. Federico Shaw, de perdurable recuerdo, concurrié a los trabajos del Congreso,
escuchd los Informes de los ponentes, mantuvo con ellos estrecho contacto y esbo-
26 los planes y orientaciones de la obra acometida por el Instituto Nacional de
Previsién, que iban a culminar en la Ley del Retiro obligatorio.

. Esta concurrencia tan significativa tuvo tan gran valor, que acaso pudiéramos
calificar de decisiva para ulteriores negociaciones, que dieron por resultado la com-
penetracién intima entre el Instituto y las Cajas de Ahorros provinciales, precisa-
mente en la funcién que a éstas les corresponde en el establecimiento, aplicacién y
administracion de los Seguros sociales.

El Sr. Maluquer, con su espiritu practico y su ideologia descentralizadora, supo
inspirar una orientacién tan saludable, tan recta, a la Prevision espafiola, que
hoy constituye uno de sus mayores éxitos, al haber encontrado una serie de cola-
boraciones regionales auténomas a esta labor, todas ellas engarzadas en la fun-
cién del Instituto, con el que se mantiene algo mas que una relacién social, y con
el que une algo mas intimo que un vinculo econémico; hay con €l una vida de
relacién estrecha, intima, cordial y afectiva, que permite acometer un programa
de labor intensa, conjunta, altamente productiva,

Aquellas reuniones amigables celebradas en Pamplona, aquellos cambios gratos
de impresién mantenidos sobre la eficacia de los Seguros sociales, fijaron puntos de
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partida tan fundamentales, que més tarde han rendido la eficacia de su provecho-
so resultado.

Las primeras actuaciones.

Terminado el Congreso Vasco de Pamplona, la Caja Vizcaina siguié laborando
por su inmediata inauguracién, pensando siempre en que su actuacién en los Se-
guros sociales habia de ser una de sus fundamentales aspiraciones, y el Instituto
Nacional de Prevision, ultimando la Ley de los Retiros obreros, cuya implanta-
<ion era inminente.

La Caja Vizcaina, que habia sido declarada entidad benéfica por Real orden
de 19 de enero de 1921, estreché su vinculo de relacién con el Instituto de un modo
legal reconociéndosela como entidad similar y colaboradora por Real orden de
14 de junio del expresado afio; es decir, que la Caja de Ahorros provincial recibia
la investidura de colaborar en la gran obra del Instituto Nacional de Previsién en
los momentos en que iniciaba sus actuaciones y a muy pocos dias de la fecha fijada
para implantar el Régimen legal de retiros obreros.

El 24 de julio de 1921 comienza la obligatoriedad del Régimen, y desde esa fe-
cha la Caja Vizcaina inicia, sin descanso, su labor para afiliar a la gran masa tra-
bajadora de Vizcaya a fin de que participe en los extraordinarios beneficios de
la Ley. .

Por todos los pueblos de Vizcaya se esparcen los Bandos promulgadores de la
Ley, que se colocan en los pérticos de los Ayuntamientos, en los atrios de los tem-
plos, en las puertas de fibricas y talleres y en los domicilios de las organizaciones
patronales y obreras.

La Ley tiene una gran divulgacién, y no sélo no encuentra resistencia, sino que
aparece rodeada de un ambiente de aceptacién grata y favorable.

A los tres meses, Vizcaya tenia ya mas de 1.700 patronos inscritos y cerca de
50.000 obreros afiliados. Estas cifras merecieron un elogio fervoroso del venerable
General Marvi, Presidente ilustre del Instituto. El hecho més significativo de este
éxito estd en que el promedio de recaudacién mensual obtenida en 1921, primer
afio de implantacion del Régimen, es de 90.07796 pesetas, cifra que por si sola
evidencia J]a labor realizada y el éxito obtenido.

Otra prueba interesante podemos ofrecer para testimoniar el ambiente favora-
ble con que Vizcaya recibié el Régimen obligatorio de retiros obreros, y esta en
la importancia y nimero de patronos que se anticiparon voluntariamente a! Régi-
men obligatorio a favor de sus obreros para poder disfrutar de las bonificaciones
del Estado, elevadas en un 25 por 100.

Bien merecen darse a la publicidad los nombres de estos patronos, que dieron
tan vivo ejemplo de adhesién al Seguro social que se implantaba por ministerio de
Ja Ley. Fueron los siguientes:

S. A. de Dinamita y Productos Quimicos, D. Marcelino Ibafiez de Betolaza,
S. A. Hidroeléctrica Ibérica, Sres. Delclaux y Compaiiia, S. A. Basconia, S. A. de
Industrias y Ferrocarriles, Almacenes Generales de Papel, S. A. La Papelera Es-
pafiola, La Constructora Naval, Unién Eléctrica Vizcaina, Sres. Hijos de Mendi-
zabal, S. A. Tubos Forjados, Ferrocarriles de La Robla, Ferrocarril de Triano,
Sres. Rochelt € Hijos, Tranvias y Electricité, S. A. Siemens Schuckert, S. A. Eche-
varria, S. A. Franco-Belga.
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La Semana de Prevision.

Otro acontecimiento social de alto relieve vino a unirse a la obra que en Viz-
caya estaba desarrollando su Caja provincial para afirmar la implantacién del pri-
mer Seguro social obligatorio. Lo brind6, con exquisita delicadeza, el propio Insti-
tuto Nacional de Prevision al sefialar Bilbao como lugar para la celebracién de Ia
Semana de Prevision.

No hay que ponderar su importancia, precisamente por ser €l momento culmi-
nante en que se ponia en vigor la nueva Ley. Del 14 al 21 de septiembre de 1921
duraron los trabajos de esta interesante Asamblea, a la que acudieron destacadas
personalidades de la Previsién espafiola, significadas representaciones obreras y pa-
tronales, entre las que se significaron las de Vizcaya.

El Ministro de Trabajo honrd la Semana presidiendo su inauguracién. Sus tra-
bajos encerraron gran valor practico, entre los que destacan los relativos a la re-
glamentacion del Consejo de Patronato, constitucion de la Comisién paritaria pa-
tronal-obrera, fijacién de la cuota minima en la aportacién obrera voluntaria para
recibir la pension en caso de invalidez prematura, y principalmente la implantacién
del recargo sobre los derechos de transmisién de herencia entre parientes lejanos,
proyecto que, convertido en Ley, ha ofrecido los recursos precisos para conceder las
bonificaciones extraordinarias, que se van poniendo en manos de los afiliados - al
cumplimiento de los sesenta y cinco afios.

Por cierto que, al adoptarse las conclusiones de la Asamblea, quedaron a salvo
{os derechos que corresponden a las Diputaciones vasca y navarra en relacién con
su régimen econdmico. Estas Diputaciones, celosas de mantener sus facultades, y la
Asamblea, fiel a reconocer su autonomia, determinaron que en los territorios de
sus respectivas provincias ellas fijarian 1a manera de arbitrar los recursos que fue-
ran necesarios para la concesién de las bonificaciones que se concediesen a los obre-
ros que, estando afiliados en sus Cajas, desarrollasen sus trabajos dentro de sus
respectivos territorios, declarando que sus obreros no habian de percibir bonifica-
<ién menor que la que diera directamente el Instituto en el resto de Espafia.

Hubo, en la sesion de clausura, dos notas de relieve, que merecen destacarse:
una la ofrecid, con su autoridad, el Presidente del Instituto, General Marvi, al
expresar su satisfacciébn por la perfecta inteligencia mantenida entre el Instituto
Nacional de Previsién y las Diputaciones vascongadas y navarra en la afirmacion
del régimen federativo de actuaciones auténomas, regionales, de previsién, y la
otra fué brindada por el Presidente de la Diputacién vizcaina D. Fernando Jaure-
gui, que se congratulé en rendir su asentimiento a estas manifestaciones, que habian
tenido una expresién viva en flas conclusiones adoptadas por la Semana de” Pre-
vision. v

Mis tarde, con fecha 11 de abril de 1923, quedé firmado, entre el Instituto Na-
cional de Previsién y la Caja de Ahorros Vizcaina, el convenio que determina, de
modo claro y preciso, €l enlace que existe entre ambas organizaciones, se reconoce

.4 ésta su autonomia y se fijan das normas para practicar el reaseguro en el Régimen
- obligatorio de retiros obreros, asi como las que han de tener efectividad en la apli-

cacién del mutualismo escolar y Régimen de libertad subsidiada.

El convenio estd firmado por el General Marva, como Presidente del Instituto,
y D. Fernando J4uregui, como Presidente del Consejo de la Caja, por serlo de ia
Diputacién, y el portador del documento fué D. José Maluquer, que quiso asi
honrar a Vizcaya.
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Diez aiios de actuacion.

En el proceso de la aplicacién del Régimen obligatorio de los retiros obreros en
Vizcaya registramos los siguientes hechos:

La inmediata aplicacién de la Ley.

Su aceptaciéon por parte de patronos y obreros, que se refleja en su colabora-
cién activa y en la ausencia de toda confabulacién organizada para ofrecer resis-
tencia a su fiel cumplimiento.

El incremento constante registrado en la afiliacién y recaudacién.

No tenemos la pretensiéon de creer que en Vizcaya el cumplimiento de la Ley
del Retiro obrero haya llegado al limite absoluto de su perfeccién. Hay, y asi ha
de acontecer siempre, ocultaciones y morosidades; pero aquéllas son pequefias y
éstas se vencen ficilmente.

Para hacerse cargo del volumen de la recaudacién, debemos pensar en que la
Caja Vizcaina actda en una provincia que, si bien se significa por la potencia de
su industria, es muy pequefia en territorio y poblacién.

Hay ademis un sector de trabajo muy importante que queda al margen de esta
Ley, que estd en su poblacién aldeana, en los cultivadores de sus tierras, que no
realizan un trabajo asalariado y que, por lo tanto, no retnen las condiciones lega-
Jes exigidas para ingresar en el retiro obligatorio.

Vizcaya tiene hoy mas de 7.500 cuentas patronales, y pasan de 80.000 las cuen-
tas vivas de sus obreros.

El proceso de la afiliacién y recaudacién desde la implantacién del Régimen,
detallado por aiios, es el siguiente:

PRIMER GRUPO. — PREVISION

Namero efectivo Cuotas mcdiﬁs Promedio mensual
aNos titulaeres. patronales, lecaugl:cién.
1921, cieiiiiininreiiesniennnes 44,833 450.389,82 90.077,96
1922, iiiinienninnnns cerseces 18 235 1.465 200,16 122 100,01
1923, ieeiiiinnnnnnnennn, irese 11,222 1.492 506,86 124.375.57
1924 L. viiiinnnnnnnns cecevane 12.901 1 667 356,01 138 946,33
1925, it ieosenenosennnnnas vesel . 10.850 1 670.074,14 139 172,84
192600 0ce.vncnceninnne vue oo } 7.825 1 658.780,79 138 231,73
7 ceions 16,087 1 735.385.06 144 615,42
1928 .00t ceiviiinenncnnnnnan. 10.213 1 855,483,99 154.623.66
B L 15.141 2.030.370,18 169 197,51
1930..00000nnnn.s. e eeeves 12,752 2170.149,33 180.845,77
TOTALES..covevrensen 160.059 16,195.696,34
. 1
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SEGUNDO GRUPO. — CAPITALIZACION

RECAUDACION PROMEDIOS MENSUALES
Namero

AROs efe::::lv ;:l: t- Cuotas medias Imposiciox_:es vo-§ De cuotas me= |Deimporiciones
4 patronales. luntarias, dias. voluntarias.
1921....... vees|  9.564 99.681,80 967,55 | 19.936,36 193,31
1922,........ .o 1.748 292.404,99 2.613,25 24.367,08 217,7%
1923......... .o 777 267.228,93 6.375,40 22.269,07 531,28
1924,.... rrees 866 287.916,95 9.819,65 23.993,07 818,30
1925....... PN 682 261.280,61 11.923,10 21.773,38 993,59
1926.0.c0v0nenn 569 244 428,96 11,542,40 20.369,08 961,86
1927........ vos 1,600 281.322,83 32.947,20 23.443,56 2.745,60
1928...... seese 420 206 060,49 18.979 17.171,70 1.581,58
1929...... senes 556 194.643,71 20.063,10 16.220,30 1.671,92
1930..... .. P 484 178.595,92 18.435,45 14.882,99 1.536,28

Torares....| 17.266 |2.313.565,19 133.665,10

Es interesante el hecho de que, habiéndose obtenido tan elevada recaudacién,
sean muy pocas las denuncias que la Inspeccion ha tenido que formular ante el
Juzgado, y que no se produjera el caso de una sola multa impuesta ante infraccion
que ofreciera resistencia reiterada.

La Inspeccién desarrolla un trabajo intenso, porque singularmente se registra
el hecho del atraso en el pago de las cuotas, pero, ante sus requerimientos, se efec-
tia el pago de lo debido sin llegar a resoluciones violentas, que encierran una obli-
gada ensefianza, que es represién en quien las provoca y ejemplo para las demas.

Una parte de este éxito recaudatorio estid en el sistema de cobro a domicilio,

- que la Caja, de acuerdo con la Inspeccidn, tiene establecido para Bilbao y pueblos
de 1as margenes de su ria.

Este cobro, realizado por el Cuerpo de Mifiones, no tiene el caracter de una
funcién recaudatoria de conminacién, sino un servicio prestado gratuitamente en
beneficio del patrono. '

Tan sefialado estd este caricter, que son muchisimos los patronos que lo soli-
citan y no pocos los que se enojan cuando se dilata y llega hasta ellos el requeri-
miento inspectivo.

Los patronos importantes, los que cuentan en sus industrias los obreros por
‘centenares, realizan el pago con plena regularidad, y pudiéramos afirmar que con
la perfeccién mayor. Tienen sus oficinas, llevan su fichero, y hasta su propioc mode-
faje, y todos ‘los meses €l mismo dia liquidan sus cuotas.

Todos lo hacen por la cuota media.

La cotizacién es mas-irregular en los trabajos que se caracterizan por la even-
tualidad de sus fechas, de modo especial los de construccién y los mineros, en las
#pocas duras y penosas del invierno, en las que, por ser trabajos a cielo abierto,
la violencia y la persistencia de las lluvias imponen la paralizacién del trabajo
con desgraciada frecuencia. ’
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El régimen de mejoras.

Los obreros vizcainos van teniendo un interés acentuado en la eficacia del Ré-
gimen. No hay aquella indiferencia, mantenida por la ignorancia, de los primeros
afios. El personal afiliable y afiliado reconoce todo el valor del sistema y le presta
su colaboracién activa.

Cada dia es mayor el nimero de trabajadores que acude a la Caja y a la Ins-
peccién a conocer el estado de sus cuentas, a saber si el patrono cumple 0 no con
sus deberes de afiliacién y cotizacién.

Es mas frecuente 1a intervencién de las organizaciones obreras en pro del Ré-
gimen, que se manifiesta en actos de propaganda oral y escrita, en sus consultas
interesantes sobre la aplicacién de la ley, en la colaboracién que rinden a ia Ins-
peccién en su obra de fiscalizacién, en su recomendacion efusiva a los afiliados para
que hagan sus aportaciones voluntarias y mejoren los derechos minimos que la ley
les concede.

En el grupo de Previsién son ya 2.436 las libretas abiertas, y sus imposiciones
alcanzan cuantia importante.

En el de Capitalizacién, las imposiciones voluntarias hechas por los afiliados
ascienden a 133.665,10 pesetas.

El proceso y desarrollo de aquéllas es el siguiente:

LIBRETAS ABIERTAS Y RECAUDACION ANUAL POR IMPOSICIONES VOLUNTARIAS
DESDE LA IMPLANTACION DEL REGIMEN

Ntmero Promedio mensual
ANOS e Imposiciones, de
libretas abiertas, ] recaudacién.
1921, . 0uenerenenen ienene ens 27 1.125,10 225.02
1922........... ceeseseans 6 1.630,60 135,88
1923, . ciiniinionnn PR 1.181 19.084,89 1.590,40
1924, . cveunnnns Cheressassanse 125 24,329,57 | 2 027,46
1925, i tieiennoncan-nonancnns 394 27.650,84 2.204,23
1926, . c0vevecnncosaneanns ceney 98 25.160,68 - 2.096,72
1927 cvvviinnn. teiesisiesssena 66 25 806.03 2.150,50
1928 .......... Cieresaens ven ses 315 28.078,83 2.339,90
1929, . iininnivntnnnnne ceeenen 116 29.782,93 2.481 .91
1930, .. c0iniennnns P ceiens 108 28.907,31 2.408,94
TOTALES. ..vcvivuanes 2.436 211,556,78

Clasificacién de las libretas. Pesetas.

De capital-herencia e ssesesesvonsssnsosasnnes 1.237

. (53-65) .vvveeearans 76

De pensién temporal ..... (60-65) +nnvvnnn o 337

De pension adicional «........00.u00ss ceerenen 786

TOTAL 4 ivrieevotvarensancasnss 2.436
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Destino de las imposiciones. ‘ Pesetas.

Para capité\l-herencia. Ceisessedtseteiiirenaaaa 74.374,77
(55-65) vorernrsinne 13.939,12

De pensién temporal ..... (60-65) 69.552.14
Para pension adicional..co.ivecoevenannnnsns e 53.690,75
ToTaL vuvvunne. ere s ‘e 211.556,78
Procedencia de las imposiciones.
De los asegurados,....... ceienn erett.srnes .e. 152.560,49
De 10S patronosS. cevveoeessnrnnsiss waness «. e 58.996,29
ToTAL..vovenn, tesssaenaesses -211,556,78
Los pagos realizados de capitales-herencia son éstos:
. . Na
ANOS - de sinli‘::::os. Pagos.
1924..... cesissencreseans o 3 71,36
1925.,,..u..... 2 119,49
1926, 00 vancnnnenccanoes 12 1,185,02
1927 0 iieiinieconinnenns cas 11 . 1.637,57
1928, e vinirnenrninnnionn 7 1.011,48
1929, cieiiieieneracnncas oo 6 901,68
1930, c0vieninncnvrnees 14 , 4.489 26
TOTALES,.c0vun.. vee 55 9.415,86

Son seis los trabajadores que estin cobrando su pensién vitalicia por invalidez
prematura.

Un ejemplo.

La S. A. Cristaleria Espafiola ofrece un ejemplo de colaboracién y estimulo en
1a aplicacién del Régimen de mejoras entre sus empleados y obreros. Quiere que su
personal sea previsor, que se prepare para recoger una buena suma de derechos,
muy superiores a los que la ley concede.

Para ello hizo un llamamiento a sus trabajadores, anunciandoles que estaba dis-
puesta a bonificar con un 50 por 100 sus aportaciones voluntarias personales.

Los consultados respondieron adhiriéndose al sistema, ofreciendo la aportacion
de sus modestas economias, y, para llegar a su mayor eficacia, se dictaron unas
normas,

La Cristaleria da:

15 pesetas por cada imposicién de 2,50 al mes,
18 — — 3 —
21 — —_ 3,50 —
24 - - 4 -
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Es decir, que aporta la fibrica el 50 por 100 de la imposicién mensual.

Estas imposiciones tienen la siguiente aplicacién: Una peseta mensual para la
formacién de un capital-herencia. Con arreglo a la edad de cada afiliado, 1a canti-
dad mensual necesaria para constituir una peseta de pensién temporal a los sesen-
ta afios. -

Si, hechas estas aplicaciones, queda alguna cantidad, se destina a la constitucion
de una pension adicional a la obligatoria.

Las imposiciones personales de los afiliados al grupo de Capitalizacién se hacen
en igual forma, y son aplicadas a acrecentar el fondo de ahorro en las libretas que
aquéllos tienen abiertas. '

La Cristaleria Espafiola aspira a que todos sus obreros, aun los mayores de -
cuarenta y cinco afios, disfruten, como minimum, de la peseta diaria de pension,
y para ello desembolsa la cantidad necesaria para completar el capital constituido

en la libreta de capitalizacién, mis la bonificacién extraordinaria para constituir -

{a_pension de peseta diaria vitalicia.

Creemos que no han de ser muchos los que hoy realicen obra semejante a la :

de esta entidad patronal. Por ello, bien vale 1a pena de divulgar su ejemplo, para !

que sea un estimulo y, al mismo tiempo, un tributo de admiracién que se le rinde.

Los Premios Maluquer.

El Instituto ha creado los Premios Maluquer para los obreros previsores. Me-
rece un aplauso esta iniciativa, que sirve para perpetuar nombre tan esclarecido y
es un aliciente ofrecido a os trabajadores para que fomenten, en beneficio propio,
la Previsién, imponiéndose un pequefio sacrificio econdémico.

Los obreros de Vizcaya han acudido a los concursos organizados por el Insti-

tuto en 1930 y 1931. En el primero se concedieron 20 premios, y en el segundo, 13.
El total de cada afio era de 50.

Realmente, la participacién de los trabajadores vizcainos ha sido extraordina-

ria. El primer afio se llevaron el 40 por 100 de los premios, y en el segundo, el 26 °

por 100. Por su parte, la Caja Vizcaina ha creado, en 1930, premios propios, que
llevan también aquella denominacién. Si alguien podia y debia llamarlos Malu-
quer era la Caja Vizcaina, que nunca sabra agradecer bastante al gran amigo la
delicadeza de sus bondades. Y en estos momentos estudia las solicitudes presenta-
das, para su adjudicacion.

. +El afio en que se celebraron las magnas Exposiciones de¢ Barcelona y Sevilla,
el Instituto y sus Cajas iniciaron la constitucion de bolsas de viaje, para que los
obrero§ previsores admirasen aquellos certamenes.

La Caja Vizcaina concedié ocho para la Exposicién de Barcelona y cuatro para
la de Sevilla, que se adjudicaron en ptlblico concurso entre los obreros, uniéndose
a la gran expedicidn organizada por el Instituto y sus Cajas colaboradoras.

Los pagos.

El Retiro obrero estd en plena efectividad. ‘

Los afiliados, al cumplir sus sesenta y cinco afios, van percibiendo los capitales
constituidos en sus libretas, proporcionandoseles un auxilio econémico, que va au-
mentando de afio en afle.

?
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Toda la eficacia del Régimen estd en que los trabajadores disfruten de los bene-
ficios y comiencen a ser sus participes, porque en ello. radica la mejor propaganda
y divulgacién del sistema. '

La indiferencia y la apatia del trabajador se vence con {a realidad de los dere-
<hos que se conceden a los que van cumpliendo los sesenta y cinco afios, que, al
recibir sus capitales, se convierten en apologistas de la Ley, que les proporciona

algo muy interesante, en lo que no habian pensado.

' Es indudable que 1a intensa reaccién que se observa entre el elemento trabaja-
dor, en sus organizaciones y en sus propias familias, se ha forjado en la entrega de
los beneficios del Régimen. )

Las Cajas y el Instituto sienten intima complacencia cuando ven llegar a sus
Oficinas a los afiliados que han cumplido la edad de retiro y ponen en sus manos
el capital a que tienen derecho, y sienten verdadera pena cuando, a pesar de su pro-
paganda, queda alguno que no se presenta a recoger lo que le pertenece.

Esta efectividad del Régimen es asimismo una satisfaccién para el elemento pa-
tronal, porque ve como se van reintegrando a los afiliados, a sus obreros, los ca-
pitales, principalmente constituidos por sus cotizaciones.

. La Caja Vizcaina ha tenido un especialisimo interés en que todos los obreros,
al cumplir su edad, recojan su capital, y para ello ha hecho la mixima divulgacién
de los nombres de aquellos a quienes corresponden. Precisamente a fines del pasado
afio, recogiendo una feliz iniciativa del Patronato de Previsién Social, facilité a
{as Saciedades patronales y obreras la lista de los afiliados a quienes correspondia
percibir la bonificacién extraordinaria, y estas organizaciones han hecho una difu-
sion tan completa, que pudo llevar a conocimiento de numerosos trabajadores, aun
a aquellos que se habian alejado de Vizcaya, el derecho que les correspondia, apre-

- surandose a hacerlo efectivo.

He aqui la relacion de los pagos efectuados por la Caja Vizcaina desde la im-
plantacién del Régimen:

POR CUMPLIMIENTO
DE LA EDAD DE RETIRO

: Por transfe- |- :
Por falleci- Por
. T: .
AROs miento. invalidez. Saldos | Bonificacien] Fencias e
: en extra- cedidas, ete.
_| las libretas. | ordinaria. B
S AEOARES
1921...... vees » » » » b . |
1922...... resan 830,19 85,49 » » 20,63 936,31
1923........ .oy 6.443,53 72,471 1.147,47 » » 7.663,47
1924...........] 18.385,20 800,37] 1.948,29 » 3.383,52] 24.517,38
1925... . .......| 31 884,01, 1.752,22) 39.166,08) 95,200 406 168.408 31

1926...........[ 32.963,49] 3 960,45] 38.223,25| 78.500 1.249,66| 154.896,85
1927.........,.]38.356,12( 4 308,35] 37.960 72.350 ]116.842,36] 269.816,83
1928,.........,.( 50.939,85] 2.470,41] 68.695,88| 103 600 | 1.585,80| 227.291,94
1929...... ....| 67.334,08| 6.361,45]124.401,01| 165.600 4.333,13; 368.029,67
1930, 0. 00eav,..| 54.369,24] 2.744,421175.174,02] 190.400 2.743,09] 425 430,77

ToTALES....| 301.805,711 22.555,63]486.716 705.650 §130.564,19/1.646.991,53
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RESUMEN DE LAS PENSIONES Y CAPITALES-HERENCIAS CONSTITUIDOS

EN VizCAva
. : -
) REGIMEN REGIMEN DE MEJORAS
v OBLIGATORIO
ANIVERSARIOS | oy,  |PePfénite-|PENSIONES TEMPORALES| oyttt
vitalicia desde | desde los 65 fallacimisnto antes-
los 65 afios. afios. 55-65 afios. | 60-65 afios. | de los 65 afies.

Septbre. 1921 a junio 1922.| 303.362,81 667,13 84,63 » »
Julio 1922 — 1923.; 767.126,35] 28.524,67 256,22 980,76 2.078,97
_— 1923 — 1924, 809.036,89 33.259,24 237,60 5.683,96] 18.663,55
—_ 1924 — 1925.| 843.435,51} 46.991,20 426,54 6.049,04] 37 436,11
— 1925 — 1926. 841,946,16] 29.326,27 341,84 | 5.669,50] 41.632,3%
— 1926 — 1927.| 819.754,65] 28.173,14 368,42 5.551,73} 41.687,51
— 1927 — 1928.| 847.863,80] 40.384,9% 687,57 5.162,34) 42.279,84
— 1928 — 1929.| 873.569,32] 21.199,53] -626,09 | 4.736,09] 46.706,13
— 1929 — 1930.} 938.153,34] 24.239,16 575,568 | 4.686,56 49.018,31
TOTALES,..«.0....|7.044,248,73]252.765,25] 3.604,49 | 38.519,98] 279.502,73

Las bonificaciones extraordinarias.

- Las Diputaciones vasca y navarra, por razéon de su régimen econdémico, que-
daron en libertad de arbitrar los recursos necesarios para el pago de las bonifica~
ciones extraordinarias que se conceden en el resto de Espaiia con el producto del
recargo sobre las herencias entre parientes lejanos, comprometiéndose a que los
obreros de sus respectivos territorios no quedasen en condicién inferior a los de

territorios no concertados.

La Diputacién de Vizcaya ha cumplido fielmente su compromiso, y ha entre-
gado a la Caja Vizcaina las cantidades necesarias para el pago de las bonificaciones.
Los pagos satisfechos por este concepto son los siguientes:

Niamero
de boniticaciones.

Betas.

Su importe en pe-

1926..0c0eeiennnceniarnenes
1927, cceierenersnionncannnes
1928, ceieinencannees
1929...0000vies

TOTALES, c0vesenesae

. 343 120 050
. 219 87.600
212 84.800

287 114,800

277 110.800

263 105.200

. 206 82.400
1.807 705,650

—
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El subsidio de maternidad.

Vizcaya, no obstante 1a intensidad de su vida industrial, no ofrece coeficiente
muy elevado de trabajadoras que desenvuelven sus actividades en fabricas y ta-
lleres. La mujer rural vizcaina vive apegada a su caserio, y en el cultivo de las
tierras y en el cuidado de su ganado ejercita una ruda faena, pero estd al margen
del Régimen.

Al prepararse los trabajos estadlstlcos para el estudio del Seguro de Materni-
dad, Vizcaya di6 un contingente de 6.483 obreras como afiliaciones vivas en el Ré-
gimen obligatorio de Seguro de Vejez. Los municipios de mayor contingente eran
Bilbao, Baracaldo, Arrigorriaga y Giiefies. Las industrias mais concurridas eran
1as textiles, alimentacién, hierro y deméis metales y del vestido.

La feliz iniciativa de establecer el subsidio de maternidad, como paso de avance
hacia el Seguro maternal, fué acogida en Vizcaya con gran complacencia, y produjo
tos beneficios que se han reflejado en las demés Cajas, principalmente en el interés
de las beneficiarias, que se apresuraron a reclamar el fiel cumplimiento de la Ley
para participar del subsidio.

‘He aqui la relacién de los pagos hechos por cuenta del Estado:

ARNoOs . delggl!;;;ci’os. Pagor.

1923, et iivs teisisnenns 37 1.850
1924, .. ciiiieiiiannnenn cess 286 14.300
1925, i iivinveces suns e 281 14.050
1926, . iviie i iiiinnennans . 268 13.400
19270 iiiiiiiianinnns wosesal| | 239 11.950
1928, . civiiiinniinne e [N 251 12.550
1929, .00 iiiiveinnenns teeen 264 13.200
1930.....000ii e v 279 13.950

TOTALES.vvvvevn.nne 1.905 95.250

Ante la implantacién del Seguro obligatorio de Maternidad, la Caja Vizcaina
tiene realizados los estudios necesarios para fundar las instituciones protectoras.
del nifio y de 1a madre que se estimen necesarias. Actualmente subvenciona las or-
ganizaciones mutualistas femeninas que principalmente practican el Seguro ma-
ternal y de viudes.

La administracién del Régimen.

La aplicacién y administracion del Régimen se lleva en Vizcaya por la Caia
de Ahorros Provincial, como similar y colaboradora del Instituto. E] Consejo ad-
ministrativo del Retiro obrero esti constituido por el de la Caja, reforzado por el
Vocal Diputado D. Mario Basterra, €l representante patronal D. Cirilo Gana y el
delegado obrero D. Pedro Villar, los dos tltimos, del Consejo regional de Trabajo.

No hay para qué ponderar sus actuaciones. La misma eficacia del Régimen en
aquella provincia demuestra el celo, el interés puesto en el desarrollo de sus fun-
ciones administrativas, Una de las mas plausibles esta en la determinacién del plan
de inversiones sociales, que forma nota destacada en la actuacién de aquella Caja.
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Entre esas inversiones, han alcanzado su maximo desarrollo las dedicadas a
Ia construccién de casas baratas y escuelas.

Otro organismo tiene el Retiro obrero que labora activo y lleno de entusias-
mo por su mayor eficacia, en estrecha y cordial relacxon con la Caja: es el Patro-
nato de Previsién Social. ‘

" A €l se han llevado las mas variadas representaciones, para que de esta manera
pueda intensificar su propaganda y conocer las necesidades y aspiraciones de los
elementos que estan afectados por el cumplimiento de esta Ley. Su constitucién es -
la siguiente:

Presidente: D. José Joaquin Sautu, Consejero de la Caja.

Vicepresidente: D. José de Torre, del Centro Industrial de Vizcaya.

Vicepresidente: D. Juan José de Basterra, de Solidaridad de Obreros Vascos.

Secretario: D. Pedro Villar, de la Unién General de Trabajadores.

Vicesecretario: Srta. Maria Rosa Urraca Pastor, de Accién Catdlica de la Mujer.

Vocales efectivos: D. Cirilo Gana, Vocal patrono de da Delegacién regional del
Trabajo; D. Marcos Sainz, de la Federacion de Sindicatos libres; D. Joaquin Mena
Sarasate, Abogado, Director de la Escuela de Altos Estudios Mercantiles; D. Nico-
1as Gaminde, experto contable; D. Gabino de Orbe, ex Alcalde de Bilbao, y D. lgna-
cio Garcia Zabaleta, socitlogo:

Vocales suplentes: ‘D. Flaviano Tavera, del Circulo Mercantil; D. Ramén de
Elguezabal, de la Asociaci6on de Navieros; D. Arturo Gutiérrez, de la Asociacién
de Empleados de Oficina, y D. Diego Berguices, de la Asociacién libre de Em-
pleados. :

El Patronato de Prevision Social de Vizcaya, identificado con el Régimen de
modo absoluto, presta su colaboracién valiosa para alcanzar su aplicacién mas
efectiva. La representacion obrera y patronal se distingue por su acciéon de propa-
ganda, y ha prestado, con su intervencion, grandes beneficios a los avances que se
registran constantemente.

Ha emitido interesantes informes, pidiendo 12 ampliacién del Régimen para los
asalariados que ganen hasta 6.000 pesetas, interviniendo con gran éxito en su apli-
cacién a los trabajadores a domicilio, logrando que las organizaciones obreras pon-
gan en sus domicilios sociales carteles exaltadores de los derechos que correspon- .
den a los afiliados, estampando en los recibos de sus Agrupaciones lemas divulga-
dores de las excelencias de la Previsién, resolviendo dudas y solucionando dificul-
tades; logrando ponerse en comunicacién constante con los trabajadores y sus fa-
milias para que les alcance la eficacia del Régimen, prestando su ayuda efectiva a
la obra que se acomete para llegar a la maxima aplicacién de 1a Ley, 1mc1ando la
creacién de los Premios Maluquer.

La actuacién del Patronato merece un elogio efusivo por su interés, por su
compenetracién con el Régimen, por sus felices iniciativas, por el espiritu social
que anima todas sus resoluciones. ’

Régimen de libertad subsidiada.

El espiritu previsor de Vizcaya se manifiesta en el nimero e importancia’ de
las -operaciones hechas en el Régimen de libertad subsidiada al contratar pensm-
nes vitalicias de ve]ez Ia mayoria a capital reservado.

Estas operaciones encierran una excepcional importancia para las clases mo-
destas que quedan al margen de los beneficios de 1a Ley de Retiros obreros.

Las libretas abiertas y la recaudacién anual realizada por la Caja Vlzcama desde
que practica este Régimen estin detalladas en el mgmente cuadro:



CONTRATOS P. I. PENSIONES DIFERIDAS | PENSIONES INMEDIATAS TOTALES
(Retiro obrero.) . )
ANOS ] ] . ]
ctpedidas, | Recaudacion. | Jo00ei%e | Imposiciones. | R | Costes. | b | De recoudacion.
1925, viviiierennntnnnnas seeasss 6 3.260,28 12 ~41.061,78 » . » 18 44,322 06
1926, .. 0eviiienininannn, cernen . 9 7.075,04 77 121.969,66 10 18.549,82 96 ~ 147.594,52
1927, ... .. cetaesaese 4 6.259,43 78 101.634,97 20 37.662 102 145,556,40
1928, . iverivienneiennnnn, evaann 15 6.425,98 158 96.556,85 17 34.784,09 190 137.766.92
1929, . ...t Ceieerasssiananaens 18 6.383,87 324 132.679,78 298 411.500,69 640 550.564,34
1930, civeveenososncanssssecnnasas 12 5.842,24 417 92.237,88 91 141,989,12 520 240.069,24
TOTALES,.cvviuirnenn. 64 35.246,84 | 1.066 586.140,92 436 644.485,72 1.566 1.265,873,48
Reaseguro cedido a la Caja por el Ins‘ituto Nacional de Prevision.
Nimero de libretas transmitidas........ st e it erieteea e renteaatrrenaataanians .o 7.667
Valor total de las operaciones de pensién hechas en Vlzcaya desde 1. o de enero de 1909
hasta 30 de junio de 1925....... . e ieeaeianeeeae sescsessensesscsrenssssascenes oo 1,273.279,68 pesetas
Imposwlonesentramltacxénen30de)umode1925................................... 34,239,39 — :
——— — —— — = ]

NOISIAFYd F3Ad TVNOIDVN

gL



74

ANALES DEL

INSTITUTO

El namero de pensionistas y la pension anual de disfrute, por afios, es esta:

ANOS de pljf;ﬁg?stas. Pensién anual.

1925, . ceeevnsenncesnnsunnne 4 1.460
1926, . 0uvenicnrnceanans cens 15 5.312,49
1927.. iviirieeriniiinnees 25 10.441,49
1928.......... eereans 27 10.488,30
1929, 00000 cense 317. 111.855,43
1930 e cneiiennnncans venee| - 129 39.665,16
TOTALES... ... ... 517 179.225,87

[ ——— e

Los pagos realizados por la Caja Vizcaina desde que practica el Régimen, que
van adquiriendo importantes proporciones, estin comprendidos en este cuadro:

P i P ital Por rescisi P £
ANos vovrell):;li“::l.‘es ;L:::/‘;‘d:se.s y ?(;nvencioncs. gir“ cedidas. Tomzes.

1925..,.00000eenes] 608,20 » » » 608,20
1926...00vueense.s|  3.804,53 | 16.181,59| 1.224,63 » 21.210,75.
1927...c0ueueenn.s| 8.230,10 | 14.628,34| 14.346.18 » 37.204,62
1928...00eeeen. .| 1645199 | 955650 | 1.239'13 | 13.661,55 | 40.909,17
1929.....000eue..| 59.935,09| 26.303,68| 7.186.25 » 93.425,02
1930....0...00....| 132.579,80 | 9.048,92 | 5.201,06 » 146.829.78.

ToTaLBS......| 221.609,71 | 75.719,03| 29.197,25 | 13.661,55 | 340.187,54

—

Y he aqui el resumen de las pensiones y capitales reservados constituidos em

Vizcaya:



PENSIONES VITALICIAS A DISFRUTAR

Pensiones vita-

CAPITALES RESERVADOS COBRADEROS
SOLAMENTE EN CASO DE FALLECIMIENTO

Capitales re-

NOISIAZYd 7A@ TVNOIDVN

ANIVERSARIOS DESDE 108 licias de dis- ANTES DE LOS servados
frute
; , Ny id .
55 afios. 60 afios. 65 afios. inmediato. 55 afios. 60 afios. 65 afios. 2 vida eniera
Operaciones hechas por el Instituto Na-
cional de Previsién en Vizcaya y ce- ,
didas a la Caja en reaseguro.,......| 11.821,92| 48,799,14| 256.580,27 » 70.286,92 | 186.578,43 | 511.664,19] 64.418,96
Julio de 1924 a junio de 1925..........] 1.007,24 » » » > » > 11.407
— 1925 — 1926...000s..e 660,37 9.171,921 12.103,32 1.460 6.886,10 | 36.837,44 | 31,928,80 8.509
— 1926 — 1927......00e. 574,13 | 12,693,64 | 10.683,38 2190 5,129,20 | 35.022,73| 32 758,92 ] 17.838,88
— 1927 —_ 1928......... 572,85 | 12,524,52 | 10.589,18 7.300 4.643,89 | 32.710,67 | 32.181,63} 19.938,29
— 1928 — 1929........ .1 3.266,25 | 11.837,10( 11.496,78 6.935 3.078,47 | 29.623,74 35.146,91] 21.488,74
- 1929 —_ 1930..........] 4.112,29 | 12.,678,93 9.665,96 | 108.100,69| 2.617,36 | 30.903,73 | 29.689,33] 24.201,20
ToraLEs...iivvevnene.a.o| 22.015,05 | 107.705,25 | 311.118,89 | 125.985,691 92.641,94 | 351.876,74 | 673.369,78 | 167.802,07

gL
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En relacién con las Cajas de Alava y Guiptlizcoa, ha concertado la Caja Viz-
<aina las pensiones de vejez del Montepio Diocesano Vascongado, intensificindose
la proteccion a los Sacerdotes ancianos.

Una de las bases de este concierto establece que la Caja Vizcaina bonificara las
aportaciones voluntarias hechas por el Clero de esta provincia, cuyas pensiones
westan concertadas en el Régimen de libertad subsidiada.

El mutualismo infantil en Vizcaya.

‘Su iniciacién y desarrollo.

Las primicias del mutualismo infantil, en su doble forma, escolar y catequista,
fueron obra en Vizcaya del Instituto Nacional de Previsién, singularmente alenta- °
das por los trabajos de su Delegacién en Bilbao.

La primera Mutualidad infantil vizcaina comenzé a funcionar el 1.° de enero
«de 1911, y la formaron los Hijos de los obreros de Altos Hornos, alumnos de 1a es-
cuela sostenida por esta Sociedad, en Baracaldo. .

Mis tarde, en 5 de octubre de 1912, se fund6 la de “Mercadillo”, en Sopuerta,
en una Escuela Nacional, dirigida por un maestro benemérito, a cuyo nombre

. prestigioso se rindi6 el debido homenaje: D. Homobono Dominguez. Esta Mutua-
lidad fué la primera de Espafia en recibir, por sus merecimientos, la Hucha de
Honor, creada por S. M. el Rey.

En Bilbao, las primeras Mutualidades escolares se organizaron en las Escuelas

" Nacionales de Zorroza y Cervantes, y comenzaron a funcionar el 1.° y 20 de no-
‘viembre de 1914.

Una provechosa propaganda esparci6 por Vizcaya la semilla fecunda de la pre-
visién infantil, que germiné espléndida, cuidada por el Instituto, hasta que de ella
se hizo cargo la Caja Vizcaina. '

A partir de 1923, el desarrollo del mutualismo infantil adquiere proporciones
insospechadas, que se mantienen en la plenitud de su vigor, de tal manera, que
puede afirmarse que aquella provincia acaso sea 1a que ofrezca, en su proporcion
zelativa, una mayor prosperidad en la vida mutualista infantil, no sélo por ia cifra
de Mutualidades y mutualistas, que alcanza elevadas proporciones, sino porque
las cotizaciones hechas por los nifios y jévenes que las constituyen asciende a can-
tidades verdaderamerite respetables, que anualmente registran un mayor creci-
miento. ' : : ‘

Y es-que la Caja Vizcaina concentra sus mayores efectos en esta obra y pone
-en su prosperidad los mayores entusiasmos.

Verdad es que encuentra, para el desarrollo de su labor, colaboraciones decidi-
das, voluntades enérgicas, que se entregan al gobierno de sus Mutualidades pen-
sando en el gran bien social y econémico que producen a sus affliados, los nifios
de hoy, los hombres de mafiana, que, al llegar a la edad del transito de la vida,
cuando generalmente el hombre se-independiza y la mujer cambia de estado, tie-
nen constituido su modesto capital dotal, que ofrece medios de hacer frente a
-eventyalidades y gastos que en no pocas ocasiones constituyen honda preocupacion
para una familia modesta.

Los maestros, en las Mutualidades escolares, y los sacerdotes y religiosos, en las
catequistas, pueden ser proclamados como verdaderos apéstoles del mutualismo
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infantil, al que brindan la fineza de su trabajo activo, manifestado en una admi-
mistracion ejemplar.

Otra razén poderosa ha influido cerca de la Caja Vizcaina para acentuar s
propaganda: la de que ¢l Estado otorga bonificaciones verdaderamente extraordi-
narias a las imposiciones hechas por los mutualistas, y piensa en atraer a Vizcaya la
mayor suma de estas bonificaciones, que se satisfacen con cargo al Presupuesto,.
proporcionando un gran bien econémico a la provincia, que ve aumentar el pe-
quefio caudal ahorrado por sus nifios con las aportaciones del Poder piblico.

No hay pueblo en Vizcaya que no tenga, por lo menos, una Mutualidad.

Cerca de cincuenta mil nifios y jovenes forman en este gran ejército mutualista,
que tienen la virtualidad de ser activos cotizantes, muchos de ellos, después de
abandonar sus escuelas y sus catecismos, es decir, en plena juventud. Y entonces.
‘es cuando se acrecienta y agiganta la funcién educadora del mutualismo, que ya
no es la accién obligada y rigida del nifio que, por mandato del padre y por re-
comendacion efusiva del maestro, -ahorra unas pesetas. Es la resolucién volunta-
ria y libre del pequefio obrero, del aprendiz, que sabe distraer de su modesto jor-
nal unos ahorros, que van a parar a su libreta.

La accién dificil y espinosa del mutualismo surge precisamente en la edad post-
escolar, cuando el nifio rompe el nexo de relacién con su maestro. Vizcaya la est&
extendiendo intensamente, con gran beneficio para la obra magna de la prevision,
orientada a fines y aspiraciones mis amplias y perfectas.

Sus finalidades.

¥: Las Mutualidades infantiles vizcainas satisfacen cuatro finalidades:

Ahorro ordinario, dote infantil, socorro de fallecimiento y socorro de enferme-:
dad. De todas ellas, la obligada es la dote, ya que constituye la esencia del mutua-
lismo. Las otras se practican voluntariamente, y pueden ejercitarse conjunta o-
aisladamente.

El socorro de fallecimiento, ‘que consiste en el pago de 25 pesetas al producirse
la muerte del mutualista, se contrata con la cuota inicial, y abonada una sola vez,.
de 50 céntimos. .

El socorro de enfermedad da derecho a un subsidio de 50 céntimos por dia de
enfermedad durante el primer mes 'y de 25 en dos dos siguientes para los afiliados.
menores de catorce afios, que cotizan a razon de 5 céntimos por semana. Y a un
subsidio de peseta diaria en el primer mes de enfermedad y 50 céntimos los dos
siguientes para los aftliados mayores de catorce afios, que cotizan 10 céntimos por
semana. -

Este socorro ha alcanzado un gran éxito, y viene a formar como una incipiente
Mutualidad de socorro de enfermedad, constituida por millares de nifios. Su efi--
cacia estd demostrada con estas cifras: la recaudacion contabilizada en 1930 alcan-
z6 33.511,10 pesetas, y los pagos hechos a los nifios enfermos ascendieron a 22.544.

Este socorro tiene su administracién propia y su fondo de reserva especial.

El ahorro ordinario disfruta del estimulo de un interés elevado. La Caja satis-
face €] 4 1/2 por 100 anual, y el saldo de sus imposiciones puede llegar a 1.000-
pesetas.

En la dote-infantil, independiente de las bonificaciones que concede el Estado,
la Caja otorga las suyas, como prémio y estimulo a las imposiciones realizadas..

La colaboracién activa que prestan sacerdotes y maestros se premia por la Caja.
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con modestas recompensas, que otorga anualmente en el dia en que se celebra la
Fiesta del Ahorro. Pueden servir de ejemplo los premios concedidos a los Direc-
gores de las Mutualidades el 31 de octubre de 1930. El total de su importe ascendi6
a 16950 pesetas, repartidas en 336 premios.

A los nifios, la Caja subvenciona las excursiones que realizan en la temporada
de verano.

Reserva a los afiliados a sus Mutualidades un nimero importante de becas, y
establece otras, limitadas a los hijos de los Maestros directores.
~ Estos participan en los premios que anualmente establece Ia Comisi6én Nacio-
nal del Mutualidad Escolar del Ministerio de Instruccién pilblica, y se han conce-
dido por el Instituto algunas Medallas de la Mutualidad como recompensa a servi-
cios extraordinarios.

La situacién de las Mutualidades infantiles en Vizcaya, en 31 de diciembre de
1930, es la siguiente:



AFILIACION ANUAL DE MUTUALIDADES Y MUTUALISTAS

NACIONALES . :
BARRIADA Y MUNICIPALES CATEQUISTICAS § ACCION SOCIAL TOTALES
Asegura-
ANOS Nég;er? Nﬁdnrfo Nt'xmeerf) Nﬁcx;leeljo N l’:g;er'o Nﬁmeero N ﬁ;l;er‘o Nﬁ:]neer.o ) ::ess‘ Nl’m;er‘o N‘.m;cm

N:lgs.leasl'l- mu:::lls- hjigl(ileasl.l— mu‘tau;hs- N([{l;l;ea'l.l- mult::.lis- lz:tdueaal.l- mutt::hs- Pﬁ:tdz:l.p afiliados.

1912 22 (Instituto Nacional de Pre- '
VISION) .. vt eeniniiiii i e » » 40 3.955 5 1,002 » » 243 45 5 200
1923, L. ittt 71 2,778 119 6.720 16 1.366 » » » 206 10.864
1924,.......... Ceiesie et aseanes 19 858 21 2.205 2 802 » > 25 42 3.890
1925, i ivennennrrnneene sovunan . 16 826 18 1.439 4 639 » » 35 38 2.939
1926 ....... e etaeuereanraaiarnns 7 874 38 2.545 4 942 » » 173 49 4.534
1927..... serecens reeiisenranaaana 15 1,136 29 2,313 4 726 1 54 170 49 4,399
1928...... ceseses Cestaersbaanaane 6 1.296 14 2.448 1 790 > 8 287 21 4,829
1929........ cerireanas e rireiean » 827 20 4,045 1 850 » 6 317 21 6.045
1930....... erianas ceessensanas oo 1 1.061 17 2.176 9 1.492 » 2 858 27 5.589
TOTALES.. 4. a00e veene 135 9.656 316l 27.846 46 8.609 1 70 2,108 498 48.289
e e i
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RECAUDACION ANUAL OBTENIDA POR LA CAJA DE AHORROS VIZCAINA

' DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION
or Total
ANOS R A
’ recaudado. Seguro infantil, | Ahorro ordinarfo. Socorro Socorro

de fallecimiento. | de enfermedad,

1923, .. c0evinienavoin 188.010,42 103.460 73.880,72 2.795 7.874,70
1924..........., [SPP 290.089,37 154 371,17 118.598,80 1.165,50 15.953,90
1925, 00vaneens ve e 293.936,86 160.065,69 - 115,576,12 795,50 17.499,55
1926.............. ‘ee 327.040,45 176.867,76 128.191,24 1.037,50 20.943,95
1927, ceeninnn... veess]| .. 371.891,80 203.688,81 142.806,09 1.076 24,320,90
1928......... cresenns 445.649,96 251.358,12 166.305,58 1.071,50 26.914,70
1929,...c0000ee tenee 500.639,57 143.246,66 188.299,37 407 17.055,15
1930...... eerane eovae 531,326,45 295.526,05 '103.020,12- 755,50 33.511,10
ToraLEs........| 2.948.584,82 1.488.584,26 1.036.678,04 9.103,50 1_64.073,95

]

Desde enero de 1929, la distribucién
de la recaudacién global, en las cuatro
modalidades consignadas, se hace anual-
mente 'y por meses de cumpleafios.

Por esa razén se observar4, a partir
de 1929, que la suma de las cantidades
distribufdas no es igual a la recauda-
cién total de cada afio.

Pero teniendo en cuenta que, en 31 de
diciembre de 1930, 1a cantidad pendien-
te de distribucién, hasta los préximos
cumpleafios de los mutualistas, es la
figurada al pie, la recaudacién total
serd igual a la suma de los totales de
los cunatro conceptos, y dicha canti-

dad, 250 145,07,

Namero de libretas transferidas, .
Valor total de las operaciones de Seguro mfantll hechas en Vlzcaya desde 1912 a 1922 oo

Reaseguro cedido a la Caja por el Instituto Nacional de Previsién.

resv e i

ces v e

..........

5.200
108.245,49 pesetas,

08
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PAGOS EFECTUADOS ANUALMENTE POR LA CaJA DE AHORROS VizcaiNa

CLASIFICACION DE LOS PAGOS EN

ANOS " Toul pagado. S s

B . . 0corros oc« TTos
Seguro infantil. Ahorro ordsnario. de fallecimiento. de enfermedad,
1923 L it 2,385 .59 250 414,79 325 1.395 80
1924 ,...oue.. L, .« tean 139 9,44 1 493 66 4,070 3 © 650 7 775,35
1925 .. .iiiiiiiiennne 23 62,17 111518 8 084,24 1.000 12.9 2,75
1926 .. ...l 42,732, 9 17 681,63 11.086 26 800 13 161,90
1927 o ovsiiviniinias N 67 984,10 23 129,17 26 541 58 1175 17 138,35
1928, ..vve viineen e 83 543.71 33 32,37 29 590 74 - 700 19.891,60

1929 ... i, 137 376,59 66.058 02 49 036.57 1.550 20 732
1980 0.0 eeneinonne con 167 409,38 86.765.60 56.924,48 1.175 22 544,30
ToraL¥S....o . .J 538 583,77 229 858.63 185 749,09 7.375 115.601,05

Ios pag: s efectuados en
Vizcaya por el Instituto
Nacional de Prevision con
anterioridad al afo 1923,
en concepto de dotes y ca-
pitales reservados, ascien-
den a 1.269,15 pesetas,

T ————

NOISIATZYd 4d TVNOIDVN

18



RESUMEN DE LAS DOTES Y CAPITALES RESERVADOS CONSTITUIDOS EN VizZCAYA

DOTES CONSTITUIDAS PARA COBRAR
A LA EDAD DB

CAPITALES RESERVADOS A COBRAR EN CASO

DE FALLECIMIENTO ANTES DE

20 afios. . 25 aiios. 20 afios. 25 afios.
Operaciones hechas en Vizcaya por el Instituto Nacional
de Previsién y cedidas a la Caja en reaseguro ........ » ~f..  161,589,28 » 101.672,58
Julio de 1921 a juniode 1922....... . ....c.c... cervens. » 397 61 » 245
— 1922 — L 13 065.73 18 292,82 ° 9.464 .55 . 11.775.80
— 1923 - 1924........000e N 131.402,32 48.434.97 95 600.57 32.393,13
— 1924 —_ 1925..... .................... 205 538 69 - 63 114,46 150 798,37 42.445.23
— 1925 — 1926............ cessuves 222 786,30 61.556 49 166.075,71 42 212,45
— 1926 -— 1927 ceinnninnn.s teeieeaeaaes 252.453,92 52.758 76 188.706,31 38 946.73
— 1927 - 1928 ... ieiiiiiie et e 293 471,06 64 226,90 £20.456,43 46 166 53
— 1928 - 1929, ciieiiiieniieninennn . 348 867,49 63 702 62 261.838.59 46 593
— 1929 - 1930, ciieiiienneiinnnnes 385.485,06 80.303,01 290.369,71 56 457,21
TOTALES...evevvennes cecereiean. 1.853.070,57 614.376 92 1.383.310,24 418 907,66
o

28
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Cotos Sociales de Prevision.

La feliz iniciativa de Jos Cotos Sociales de Prevision ha tenido su repercusién
en Vizcaya.

La Caja Vizcaina ha fundado dos Cotos, uniéndolos a dos espléndidas y bien
organizadas Mutualidades escolares, que funcionan en las escuelas de barriada de
Pando y Torcachas, del Municipio de Carranza.

Estin emplazadas en extensos terrenos, cedidos graciosamente para este fin
por el Municipio de Carranza, situados en las proximidades de las escuelas.

La Caja acot6 los terrenos y realizd por su cuenta las plantaciones forestales,
Los nifios las cuidan, y, cuando llegue el momento de su aprovechamiento, los be-
neficios que rindan han de ser integramente destinados a reforzar las pensiones

- ¢onstituidas por los mutualistas.

El Sindicato agricola de Begofia, una de las mas vigorosas organizaciones cons-
tituidas por labradores, que en todo momento ha merecido una especial ayuda de

" }a Caja Vizcaina, tiene su Coto agricola forestal,

Lo constituye un terreno, cedido para este fin por el Ayuntamiento, de la extin-

é guida Anteiglesia de Begofia.

En él hay una parte dedicada a huérta, y el resto, a repoblacién forestal. Se

abonan los gastos de las plantaciones, y los labradores sindicados rinden gratuita-
mente su trabajo. :

El aprovechamiento de la huerta y monte se destina a los organismos previso-

i res que mantiene el Sindicato.

La Obra del Homenaje a la Vejez.

El Homenaje general.

Nacié en Vizcaya con la Caja de Ahorros Vizcaina.

Cuando esta institucién inaugurd sus Oficinas, quiso conmemorar este suceso
tan significativo, y organiz6 el primer Homenaje, concediendo dos pensiones vita-
licias, que fueron entregadas, en actos de tierna emocioén, a la mas anciana y al
mas viejo.

Desde aquella fecha, los Homenajes han venido celebrandose brillantements,
regidos por su Junta de patronato, sometidos a normas dictadas por un Regla-
mento cuidadosamente preparado, extendiendo la accién de su influencia bienhe-
chora por todos los pueblos de Vizcaya.

Hoy es una de las obras que encuentra mis ambiente popular, que es acogida
con la mayor reverencia, que brinda el poder de su proteccién a los mas viejos, a
los que, por serlo, son los mis necesitados de la tutela economica que se les ofrece
al dar cumplimiento a un elevado precepto de justicia social. Y. no es de extrafiar

- que Vizcaya sienta hondas ternuras por sus viejos y ofrezca sus mayores entu-

siasmos por esta obra. Su espiritu tradicional ha mantenido vivo y palpitante el
respeto y la veneracién a los ancianos. Precisamente ellos habian tomado partici-
pacién directa y activa en el gobierno del Sefiorio en la época de sus libertades
forales.

Por eso no es de extrafiar que en aquella provincia haya encarnado intimamente
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la Obra del Homenaje a la Vejez, que se la proteja con efusién y que merezca el
aplauso fervoroso de todo el pueblo.

El Homenaje a la Vejez, con su fiesta, sentida y palpitante, ha desfilado por los
principales pueblos vizcainos. Un afio se celebré en la Basilica de Begofia, ponien-
do a los ancianos bajo la proteccién de la excelsa Patrona de Vizcaya. Otro se rin-
dié en la foral Guernica, y fueron los viejecitos los que acudieron a la Casa de Jun-
tas, y alli se reunieron, bajo el irbol de las tradiciones vascas. Otros han tenido
lugar en pueblos eminentemente trabajadores, hasta que, en 1929, se tuvo la for-
tuna de celebrarlo en Bilbao, concurriendo a él el Gobierno en pleno, presidido por
el Excmo. Sr. D. Miguel Primo de Rivera.

En este afio, el Gobierno ofrecié a la Obra nacional del Homenaje una consig-
naciéon de milién y medio de pesetas, que el Instituto Nacional de Prevision dis-
tribuyd entre las regiones espafiolas en proporcion a sus aportaciones.

Ese auxilio econdémico del Estado, tan importante, permitié en este afio dar al
Homenaje, principalmente a la cifra de pensiones vitalicias concedidas, una im-
portancia extraordinaria, tanta que quizis no vuelva a repetirse, si es que no se
renueva la proteccién del Estado.

Fué para la Caja de Ahorros Vizcaina un reconocido honor y una singular dis-
tincién la de que el Gobierno en pleno se trasladase a Bilbao y aqui presidiera
una fiesta tan popular y tan emocionante.

Innecesario es decir que a todos los actos que en honor de los viejos se han ce-
lebrado en Vizcaya se ha unido el Instituto Nacional de Prevision. En todos ha
estado representado por dignas y prestigiosas personahdades, y en no pocas oca-
siones ha ofrecido su colaboracién econémica.

Dos actos populares organizé la Caja Vizcaina, en pueblos eminentemente ru-
rales, en honor de sus centenarias.

De las viejecitas pensionadas, dos tuvieron la fortuna de cumplir los cien afios;
y la Caja se creyé obligada a rendirles un homenaje especial de carifio y venera-
cién. Uno se celebréd en la Anteiglesia de Morga, y el otro, en la de Amorebieta.

Se tuvo la gran fortuna de que a los dos pudieran. acudir las centenarias, que
reunieron en torno suyo una nutrida corte de hijos, nietos y biznietos.

El siguiente cuadro da idea completa del proceso de esta obra:

e S ——

SOLICITUDES PRESENTADAS PENSIONES TONCEDIDAS
CONCURSO - -

Hombres. Mujeres. TOTAL Hombres. Mujeres. TOTAL
1921, 0ianninns 13 29 42 1 1 2
1923, . 0vnvennns 64 . 144 208 10 20 30
19240, 0 0viennn.. 97 197 294 19 23 42
1925, e nnns 129 263 392 28 32 60
19260, .0 .iuinen-s 141 289 430 27 33 60
1927, viinnnns 135 307 442 26 29 55.
1928..0.0inencuns 149 312 461 24 28 52
1929.. ... 0uun ... 702 1.217 1.919 134 134 268
1930.cc.een.e. o] 364 826 1.190 -29 29 58

Sumas totales......., .....] 298 | 320 | 627
——————— ————— ———— — ——  ———  ————————
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Esta obra se ha nutrido singularmente de las consignaciones dedicadas por la
Caja Vizcaina de los beneficios que obtiene en la administracién de las economias
que se le confian.

A sus aportaciones se han sumado las del Instituto y las de Corporaciones y
particulares, destacando las realizadas en 1929, afio en el que contribuyeron con
elevadas cantidades la Diputacién y los Ayuntamientos, entidades y particulares.

He aqui el detalle de las cantidades invertidas, y su procedencia:

y—

CQOSTO DE LAS PENSIONES PROCEDENCIA
E IMPORTE DE DONATIVOS Y G aASTOS DE LAS CANTIDADES UTILIZADAS
Pens_i:)nes. Donativos, Gaﬂos. TOTAL Caja. lﬂs‘_ii“m' yf;ytliii:iia?el.
Pesctas, Pesetas, Pesetas, Pesetas, |- Pesetas. Pesetas. Pesetas.
2 325 432,85 | 2.757,85] 2.757.85 >

»
22 541,86 | 3.200 5.987.05| 31.728,91] 31.728 91 »

>

»

38 871.01 » 8.015 80| 46.906 81] 46.906,81 » »

.61.323.15| 1,000 7.661.75| 69.984,90| 66 895,18 3.089,72 »

64878 12| 1.000 736 35| €6.614,46| 64 25597 | 2.358,50 »

61 524,49 50 1.933.40 | 66.507.89] 66.507,89 » »

60.441.13 125 1.957,15| 62 523,28 | 62.523,28 » »
349.491,22 » 21.459,50 | 370 950 72| 81.404,59 {177.581,95 111.964,18
76 574,36 285 866,75 | 77.726,11} 60.707,25 | 10.000 7.018.86

740 990,34 | 5.660 | 49.050,60 | 795 700,94 | 483 687,73 |193.030,17| 118,983,04

Debe destacarse el hecho de que la Caja ha satisfecho los gastos que han pro-
ducido los Homenajes, sin permitir que se invirtiera el fondo destinado a pensiones
en otra finalidad que no fuera a favor de los ancianos.

En el mes de marzo de cada afio se anuncia el piblico concurso, acudiendo a
€l los ancianos, presentando su documentacion. La adjudicacién se realiza después
de obtenidos los necesarios asesoramientos.

El Homenaje al marino.

En 1927 qued$ establecida l1a Obra del Homenaje a la Vejez del Marino, con-
forme a bases dictadas por la Caja Central de Crédito Maritimo, hoy Institute
Social de la Marina.

La Caja Vizcaina, que es delegada de aquel organismo, se encargd de organi-
zar estos Homenajes y dedicarles una ayuda econémica especial.

La Junta de Patronato, que preside el digno Comandante de Marina de Bilbao,
de la que forman parte Autoridades y representaciones de entidades y negocios
maritimos, regula este Homenaje, que cada afic adquiere mayor prosperidad. Su
celebracion tiene lugar en los pueblos costeros, de donde procede el nicleo princi-
pal de ancianos pensionados.

Estos Homenajes dedicados a los trabajadores del mar ancianos, marinos y pes-
cadores, van adquiriendo mayor relieve, porque a ellos se van sumando valiosas

-colaboraciones. Las de este afio han destacado extraordinariamente por las sub-
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_venciones concedidas por las Corporaciones, entidades y particulares. Entre éstos
debe consignarse una nota altamente simpatica, ofrecida por los tripulantes de los
buques de la matricula de Bilbao. En cada barco, aun aquellos que estaban nave-
gando, se organizd el dia del Carmen una suscripcién, a la que han contribuido
;desde el Capitan hasta el mds modesto de los tripulantes. Esta colaboracién es va-
Jiosa, no sblo por que ha representado una importante cantidad, sino porque re-
fleja una aportacién profesional muy sentida hacia los compafieros que han ago-
tado su vida en los rudos trabajos del mar.
El proceso de este Homenaje es el siguiente:

— — J

PENSIONLES CONCE 'IDAS

° CONCURSOS Solicitudes pre- {

. . . : sentadas. Vitalicias.’ Temporalés.
192700ttt ieeeie e i eaiaaees - 230 20 23

B 2 141 16 33 g

1929, . it tiiiiiinne ittt .e 42 13 29

1930, 0 iveeiinennnniacaans ceseane ‘e 228 26 i 101 4

—

Sumas totales..,...o..... N I 186 ° *

Las cantidades invertidas y su procedencia son las siguientes:

COSTO D% I.»S PENSIONES PROCEDENC
E IMPORIE DE DONATIVOS Y GAST0S DE LAS CANTIDADES UTlLlZ\DAS
Vitalicias. Temporales, Gastos. TOTAL Caja. Instituto, Enﬁdad“
e porales. | basTos. gl oA 010 ) y parniculares.
Pe:etus. Pesetas. Pesetas, Pesetas Pasetas. Pesetas. Pesetas.

36.813,62 8 395 3.906,70| 49.115.32] 16.296,50 | 10.000 22 818.82
30.823 09| 12.045 943 43.811,09] 15.943 10.000 17 868 09
26.030,95| 10 355 » 36 38595 12.509,42| 13.015,48) 10.561.05
52 291,26 | 36.804,10| 5.083.55] 94.17891} 15.000 10 000 69.178.91

145.958,92 | 67.599,10 | 9.933,25| 223.491,27 | 60.048,92 | 43.015,48| 120.426,87

—

El Homenaje en Burdeos.

La Obra del Homenaje a la Vejez se ha internacionalizado.

Espafia, no sélo quiere practicarla dentro de su territorio, sino que lo lleva
a tierras extranjeras, donde también hay ancianos espafioles muy necesitados.

La Caja Vizcaina se encarg6é de organizar el Homenaje en Burdeos.

En aquella gran ciudad hay una poblacién espafiola nutridisima. Sobre ella
ejerce una saludable accién protectora, manifestada en obras de cultura y previ-
sién, el Solar Espafiol. A su frente, siendo alma de su organizacion, estd el Reve-

Snd
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rendo P. Garamendi, de cuyo apostolado admirable ha de ser poco cuanto se diga
en su elogio.

La Caja Vizcaina, teniendo en cuenta que entre aquella nutrida colonia de emi-
grantes hay muchos vascos, presta su apoyo, social y econdmico, al Solar, encon-
trando una colaboracién efusiva y una ayuda econdémica valiosa en el Instituto
Nacional de Previsién y en las Cajas provinciales de Ahorros de Alava y Gui-
-plzcoa. :

El desarrollo de los Homenajes a la Vejez celebrados en Burdeos esti consig-
nado en el siguiente cuadro:

COSTO DE LAS PENSIONES
E IMPORTE DE DONATIVOS Y GASTOS
Pensiones -

CONCURSOS didas Pensi Donativos. Gastos. TOTAL

Pesctas. Pesetas Pesetas. Pesetas,
1929, 0 venrennnnnnnnne 14 25.038,40 » » 25.038,40
1930, c0ettiiiniiiieeee) 7 15.386,93 447 167,62 16.001,55
Torarrs,.... 21 40.425,33 447 167,62 41.039 95

El Homenaje a los ancianitos espafioles residentes en Burdeos constituye todos
los afios un acontecimiento y da lugar a una fiesta, en la que se desborda el senti-
miento patrio.

Una nueva obra de prevision social.

Surge en Vizcaya una obra de significado alcance social y previsor. La inicia
un grupo de Sociedades de Socorros mutuos, y la recoge con los mayores entusias-
mos la Caja Vizcaina. Se trata de una gran Federacién de Mutualidades constitui-
das para realizar una serie de finalidades complementarias de las que cumplen las
Sociedades de Socorros mutuos y que, por su falta de medios, no pueden cumplirse.

Esta Federacién establece el Seguro de clinica y consultorio, fallecimiento e
invalidez prematura.

La orientacién que marca esta organizacién responde a una apremiante necesi-
dad, sentida principalmente por la clase media, para la que constituye una honda
preocupacién el tener que acudir a una intervencién quirfirgica y a un especialista,

Destaca por su importancia el Seguro de clinica y consultorio, que se organiza
principalmente a base familiar, ya que sus beneficios Ilegan al asegurado, su esposa
e hijos, si viven en su domicilio y a su costa; a los padres, siempre que vivan a
sus.expensas, y a las hermanas.

El Seguro de clinica, aparte de la cuota de entrada, exige la mensual de 1,50
y 0,75, segln sea familiar o individual.

Cuando se haga uso de la clinica se ha de satisfacer por estancia 3,50, y por gas-
tos de operacién no se ha de cobrar mas de 25 pesetas. Los derechos del consulto-
rio son de 0,50 por la primera consulta y 0,25 por las sucesivas en un mismo tra-

tamiento.

Un suplemento de cuota reduce los derechos de estancia en la clinica.

El Seguro de fallecimiento llega hasta las 1.000 pesetas, y el de invalidez con-
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cede pensiones de 50 y 100 pesatas mensuales, segin sea la cuota de 0,25 6 0,50 pese-
tas al mes.

Esta iniciativa ha tenido muy favorable acogida. La Caja Vizcaina le presta su
asesoramiento técnico y su ayuda econdémica.

Se trabaja activamente en su organizacién, y se han recogido ya numerosas
adhesiones.

Esta nueva obra destaca por su beneficio a favor de la clase media, que en Viz-
caya es tan nutrida, y que, por su condicion econdémica, es la mas necesitada de
proteccién y asistencia social, ya que vive al margen de todas las instituciones
benéficas, cuyos servicios no le alcanzaban generalmente.

La obra de casas baratas.

La accién cooperativista.

Entre las obras sociales acometidas por la Caja de Ahorros Vizcaina, ninguna
destaca tanto por su importancia y significacién como la que afecta a la construc-
cién y fomento de la casa barata.

Vizcaya padecié agudamente toda la gravedad del problema de la vivienda. Sus
pueblos industriales sintieron acrecentarse considerablemente, atrayendo una po-
blacion numerosa, parte de ella arrancada a la entrafia del campo vizcaino o
procedente de otras regiones espafiolas. Al crecimiento insélito de estos munizi-
pios no respondié una edificacién intensa de viviendas higiénicas y de rentas econ-
micas, y por ello, el mal de la falta de un hogar digno produjo funestos estragos.

A poco de constituirse la Caja, y cuando tomaban incremento sus operaciones,
surgié la primera Cooperativa de construcciéon, formada por un grupo de esforza-
dos obreros tranviarios.

Pensaron edificar para cada familia una casa, acogiéndose a la legislacién pro-
tectora que entonces estaba en vigor. Ofrecian la aportacion de sus modestas eco-
nomias y de su trabajo personal como medio de desgravar el coste de {as edifica-
ciones proyectadas. ’

La aspiracién parecia irrealizable, un suefio.

Un dia llegaron hasta la Caja Vizcaina, exponiendo sus proyectos. Se les escu-
¢hé con suma complacencia, y parecié que habia en aquella empresa algo tan no-
ble, tan legitimo y tan social, que no-podia ni debia acogerse con frialdad y me-
nosprecio.

Se meditd serenamente la iniciativa, y se encontré realizable. La Caja brind6 su
ayuda econbémica y social. Asi se constituyé y vivié la primera Cooperativa de casas
baratas en Vizcaya. Asi comenzé la actuacidn de aquellas instituciones, en las que
realmente se ha especializado, desarrollando una labor tan activa y provechosa,
que puede asegurarse que en torno de ella gira toda la magna labor que Vizcayz
ha hecho en pro de la solucién del problema de la vivienda.

Se construyeron las cuarenta casas de los tranviarios, enclavadas en el alto de
Cruces, término municipal de Baracaldo, y aquellas edificaciones fueron una reva-
lacién y un pregén que Ilegd a herir intimamente el 4nimo de numerosos obreros
que laboraban en aquellas recias factorias del hierro y que sufrian todos los estra-
gos de un subarriendo abusivo, hacinados en hogares de deplorables condicioncs
higiénicas.

“Lo que han hecho los tranviarios, obreros como nosotros—se dijeron estas
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masas obreras—, Jpor qué no hemos de hacerlo nosotros?” “Si ellos han llegado a
tener sus casas a fuerza de ahorro y de trabajo, épor qué nosotros no hemos de lo-
grar lo que ellos han logrado, y que hoy constituye la felicidad de su vida?”

Esta consideracién, tan humana, tan justa, inspirada en tan elevado propdsito,
fué la que exaltd a escogidos nticleos de obreros, en su mayoria empleados en Altos
Hornos, y los alent6 a formar nuevas e importantes Cooperativas.

Y todas acudieron adonde tenian que acudir, a la Caja de Ahorros Vizcaina,
en busca de dos cosas que les eran indispensables para convertir en realidad sus
propositos: dinero y consejo.

Y las puertas de la Caja se abrieron con efusién y con carifio, acogiendo a estas
falanges de hombres dispuestos a los mayores sacrificios por tener su casa.

Asi se propagd la obra cooperativista. Una o dos que en los instantes de su fun-
dacién no acudieron a la Caja en busca de una orientacién para sus proyectos, tu-

vieron que solicitarlo mas tarde, acaso arrepentidos, encontrindolo siempre efusivo
y cordial.

Actuaciones de la Caja.

La actuacién de la Caja de Ahorros Vizcaina en relacién con esta obra puede
concretarse en tres interesantes modalidades:

1.* Accién tutelar y de consejo, encaminada a preparar los proyectos de las en-
tidades constructoras de modo que pudieran acogerse a los beneficios de la Ley.

2* Cooperacidén econdémica, realizada por medio de préstamo, concedido direc-

“tamente a las entidades constructoras o por medio de la Comisién de viviendas de
la Exema. Diputacién.

3 Accién tutelar, que se desarrolla cerca de las Sociedades cooperativas, des-
pués de terminada la construccién de sus viviendas, para que se cumplan ordena-
damente los preceptos de la Ley, se mantenga estrecha su relacién con el Ministe-
rio de Trabajo y satisfagan los compromisos de pago contraidos con el Estado,
haciendo los reembolsos debidos a los préstamos que se les han otorgado.

El cumplimiento de estas funciones esti concentrado en el Secretariado social
de la Caja de Ahorros Vizcaina, que lleva sobre si el constante trabajo de mantener
esa triple accién, acrecentada con la labor que impone la Secretaria de la Comi-
sién de viviendas de 1a Excma. Diputacidn, que en él esti vinculada.

Mis de cuarenta Sociedades cooperativas de construccién actian hoy en Viz-
<aya, unas con sus barriadas terminadas y otras con sus proyectos en marcha.
Todas han acudido y acuden al Secretariado social de 1a Caja Vizcaina en busca de
consejo y direccion. .

La mayoria de estas Sociedades, desde sus primeros pasos, desde el momento
mismo de su constitucién legal, han mantenido estrecha relaciéon con el Secretaria-
do, que ha preparado sus proyectos para que, reuniendo las condiciones de Ley,
merecieran su proteccién; y, sin duda alguna, por esta eficacisima intervencion, las
Cooperativas vizcainas tuvieron la fortuna de ser las que inaugurasen la entrega
de los auxilios del Estado, ya que la primera escritura se firmé en el Palacio de la
Diputacion por el Ministro Sr. Aunds, y que participasen de la tan efectiva pro-
teccién legal dispensada por el Decreto-ley de 10 de octubre de 1924.

Todo el modelaje, complicade y dificil, que exige la Ley ha sido preparado por

la Caja. Todas las dudas surgidas y as dificultades presentadas han sido satisfac-
toriamente resueltas.
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Y todos estos servicios, tan amplios, desarrollados en el ambiente més efusivo,
. se han prestado gratuitamente. Personal apto y material abundante ha sido puesta
por la Caja a disposicién de las entidades constructoras para su servicio,

. Toda la obra de construccién abordada desde 1923 a 1929 ha encajado plena-
_mente dentro de la Ley y de las disponibilidades del Estado. Todas las Socieda~
des cooperativas a las que la Caja Vizcaina concedié su préstamo han recibido los
auxilios del Estado. Sélo una falta de recogerlos; pero los tiene ya declarados y
.en vias de tramitacion.

Los préstamos para casas baratas.

.~ Por ello, la Caja ha podido invertir en esta obra social cantidades muy eleva-
das, que en casi su totalidad han sido canceladas al recibir los auxilios del Estade
ias entidades constructoras.

Su dinero ha tenido una provechosa movilizacién, que ha servido, no sélo para
edificar numerosas viviendas higiénicas y econdmicas, sino que ha dado trabajo y
actividad industrial a Vizcaya, atrayendo hacia esta provincia un caudal conside-
rable de la consignacién que el Estado dedicé a esta obra.

El siguiente cuadro detalla los préstamos concedidos por la Caja de Ahorros
Vizcaina a las Sociedades cooperativas de casas baratas. Sus cifras expresan la im-
portancia de la ayuda econémica ofrecida, y evidencia cémo estas operaciones,
realizadas con el caricter de inversiones sociales, han tenido una solvencia absoluta.

La casi totalidad de los préstamos estin ya cancelados.

Queda pendiente el de una Cooperativa, que estd muy préxima a recibir los
auxilios- del- Estado, y los saldos que ofrecen las demas entidades estin garantiza-
dos con los primas de construccién concedidas por la Excma. Diputacién de
Vizcaya.

— e
SOCIEDAD COOPERATIV ‘ M wngﬁfﬁi’:’,{,ﬂr 8 Canﬁda:cs
CIED! ERATIVA <as . ALY, amogtizadas.
DE CASAS BARATAS powicitio clificas| = -
das. Pesetas. Pesetas.

Obreros tranviarios..,.,.| Baracaldo........ 40 255.834,70] 194.926,64.
La Humanitaria .,.......{ Sestao....coveevs 33 250 000 250 000
La Unién........... eeeo| Hem coovuans caee 40 325 000 325.000
Obreros de Altos Hornos..| Baracaldo..... e 30 205 000 205,000
La Tribu Moderna ,,.,...| Idem .....v0vuuus 50 350 000 350.000
La Familiar.............] ldem ........ e 82 550 699 550 699
El Hogar Futuro ........| Idem .......... ..l 3t 205 000 205 000 -
El Hogar Obrero ...... ..| Las Arenas....... 80 786 000 786.000
Elejalde ..v.vvenun.n eeso| S. Martin Basauri. 32 235 000 235 000 -
Empleados de oficina..... Bilbao ,..vee oo 74 1 2.151 326,21 1.459.221,72
La Esperanza........... Erandio...... care 37 14.000 9 660,16
Obreros de Castrejana,...| Bilbao ., ... 0000 30 23 000 23 000
Obreros del Ferrocarril de

Portugalete ........ oo Idem o ovnivienan 54 121.000 121 000
La Union Begofiesa,..,..| Idem ......... ool 100 135.000 135.000
La Mutual ...... ve o «us| Arrigorriaga.....| 50 70 000 70 000
El Cadagua..... eveeeses] Zalla . uu.oun., vese 11 3.000 3 000
Buena-Vista.,.e.e..000..) Bilbao ... . vievae 30 569.114 83 438 432,32
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Numero conif;ézr;zr la Cantidades
SOCIEDAD COOPERATIVA DOMICILIO cad:as C.A. V. amortizadas.
. DE CASAS BARATAS edifica- - -
: ‘ da:. Peselas. Pesetas.
Obrera de Euskalduna....| Bilbao........... 44 165.000 165.¢00
Obreros panaderos.......| Idem............. 30 56.589 2.563.56
la Esperanza............| Baracaldo........ 32| 275.078,98| 275.078,98
La Voluntad .., ,...00aee) Tdem.ooooanaoe, 3 300.000 300.000
Salud e Higiene....... ..! Arrigorriaga .... 30| 344.457 344 457
La Ciudad Jardin........| Bilbao......... . 11 839 770 16 775.951 22
Talleres de Deusto ...o.ve! ldemiiiiieiennen, 18 299.133,31 299.133,31
LaConchita..cevevevnns.| Gliches,....ouaass 25/ 250.000 »
TOTALES svvveenarieanaes-s| 1.128] 8.779.003,19| 7 523.123 91

Las viviendas colectivas.

Respecto a la edificacién de casas colectivas, también la Caja ha ofrecido su
apoyo econdémico y social.

Destaca el préstamo otorgado a la S. A. de Construcciones baratas, que ha cons-
truido una barriada de 33 casas, con 232 pisos de una renta media de 30 pesetas
mensuales. Esta Sociedad se constituyd por un grupo de bilbainos que, inspirados
en elevados ideales, quiso colaborar a la solucién del problema de la vivienda. Es
1a primera edificacién de casas baratas acometida en Vizcaya. La Caja le tiene con-
‘cedido un préstamo de 99.485,31 pesetas, sujeto a las normas sociales de interés y
amortizacién.

La Junta de Habitaciones baratas municipales de Bilbao, una de las mas plau-
sibles organizaciones constructoras, que ha construido dos magnificos barrios, le
95 y 265 habitaciones, que se presentan como modelo, solicité y obtuvo de la Caja
un préstamo de 190.000 pesetas, que fué seguidamente cancelado. Ademis adquirid
807 obligaciones del Empréstito municipal de casas baratas, por un valor nomi-
nal de 201.750 pesetas, de las que se han amortizado 31.

Ha prestado 100.000 pesetas para la construccién de un grupo de casas econdémi-
cas edificado en Arrigorriaga, proyecto emprendido por la Federacién libre de
obreros papeleros.

Y destaca entre estas obras una muy curiosa, acaso Unica, acometida en Bara-
caldo, en uno de los momentos mas dificiles y graves, cuando se habia despertado
el ansia inmoderada de vender las casas por pisos. Seis casas, ocupadas por 120 {a-
milias, fueron anunciadas en venta, y para lograrla con mayor facilidad se fraccio-
naron por pisos.

Facil se comprende la tragedia que se produjo en las familias que las ocupa-
ban. Era el momento algido de la actividad industrial, cuando las factorias meta-
lirgicas llegaban a su maxima produccién. En Baracaldo no habia posibilidad de
encontrar un piso libre, ni aun pagando por él elevado precio. Metallrgicos eran
casi todos los ocupantes de estas viviendas, y en colectividad acudieron a la Caja.

Mostraron la situacién de su vida, llenos de angustia, y la Caja les oyd con-
movida, dispuesta a prestarles su proteccién. Pero no queria ser propietaria de
estas casas, y, en el deseo ferviente de buscar una solucidén practica, se ided la cons-
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titucién de una Sociedad cooperativa de inquilinos, en 1a que cada uno llegase a
ser propietario de su piso.

Se exigi6 una aportacién inicial, y se dicté6 un Reglamento. La Sociedad se llamb
“Iris de Paz”. Las casas se adquirieron por la Caja. En ellas se realizé una radical
reforma, que las transformd, mejorando sus condiciones higiénicas. En todo se
invirtieron 614.871,70 pesetas.

Los pisos han sido dados a sus inquilinos mediante contrato de promesa de
venta, que se ha de realizar cuando termine la amortizacién del capital invertido,

E! Reglamento establece unas Ordenanzas cuidadosamente estudiadas, y una
Junta de inquilinos regula su aplicacién inexorable. Hoy pasa ya de las 94.000 pe-
setas el fondo constituido para amortizacién, pagiandose con escrupulosa puntuali-

dad las rentas, que representan el interés del capital y la cuota de amortizacion
prevista.

Nuevos servicios.

Las Sociedades cooperativas que han terminado la edificacién de sus barriadas,
habitadas ya por los beneficiarios, siguen manteniendo estrecha relacion con ‘a
Caja Vizcaina.

A ella acuden en busca de un consejo y de una orientacién cuando se suscita
algln conflicto o surge alguna dificultad.

A ese Secretariado van constantemente para regularizar su situacién ante la
Ley y mantener las relaciones que deben sostener con el Ministerio de Trabajo.

Pero aun hay otro servicio. interesantisimo: el de pago de los reembolsos que
deben hacer al Estado por los préstamos concedidos.

Trimestralmente, cada Cooperativa tiene que hacer efectiva en la Delegacion
de Hacienda de Vizcaya la cuota que les ha sido sefialada para pago de intereses y
amortizacién del préstamo.

Muchas de estas Cooperativas tienen sus domicilios fuera de Bilbao.

De acuerdo con la Caja, han delegado en ella los pagos, evitando asi las moles-
tias y gastos que habrian de significar los desplazamientos de sus comisionados, Ia
preocupacién que representa el tener que estar pendientes de una fecha para cum-
plir una obligacién.

Las Cooperativas y sus beneficiarios, unas veces individualmente y otras colec-
tivamente, entregan en las Oficinas centrales o Agencias de la Caja sus rentas men-
sualmente. Estas aportaciones ingresan en una cuenta que cada Cooperativa tiene
abierta para reembolsos al Estado.

A la fecha del vencimiento, cada trimestre, 1a Caja, en uso de la autorizacion
que se le ha concedido, hace entrega en la Delegacién de Hacienda de la cuota se-
fialada. El pago realizado se comunica al Instituto de la Pequefia Propiedad, don-
ve van a parar estos ingresos, y a la Cooperativa.

Recientemente, el Instituto ha dado muy acertadas 6rdenes respecto a la efec-
tividad de los pagos.

Esas normas pudieran ser un poco complicadas para las Cooperativas, en su
casi totalidad constituidas por modestisimos obreros.

La Caja Vizcaina ha negociado con el Instituto para que se le autorice a fin de
realizar directamente los pagos en nombre de aquellas entidades, y es de justicia
hacer constar que esta oferta ha sido favorablemente aceptada.

Por lo tanto, as Sociedades cooperativas descansan completamente en los servi-
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cios de la Caja, que da cumplimiento fiel a sus obligaciones econdmicas. Veintisiete
Cooperativas de casas baratas han hecho esta delegacion.

Lo propio hacen los socios de las Cooperativas que han desvinculado sus vi-
viendas. Todos han solicitado  de la Caja de Ahorros Vizcaina la prestacion gra-
tuita de este servicio, que se les ha concedido gustosamente.

Otra interesante labor realiza la Caja Vizcaina que ha merecido entusiastas elo-
gios del Ministerio del Trabajo. Anualmente celebra un concurso entre los bene-
ficiarios de casa barata para conceder premios, por valor de 7.500 pesetas, que se
distribuyen entre los que las sostienen en mejor estado de conservacién e higiene.

Una cifra elevada de solicitantes acude a estos concursos. Una Comisién técnica
visita las casas y las inspecciona, haciendo las propuestas de recompensas, y una
Junta, que. preside el Excmo. Sr. Ministro de Trabajo, hace la concesion.

Desde 1928 vienen adjudicindose premios, que oscilan entre 500 y 50 pesetas.
Este concurso encierra una gran virtualidad. Por él, y para alcanzar sus recom-
pensas, los beneficiarios extreman el cuidado, limpieza y orden de sus casas, e in-
troducen en ellas importantes mejoras.

Este estimulo, la noble emulacidn suscitada entre los cooperativistas y el ansia
legitima de mejorar su casa, impulsan a la realizacién de obras, en su mayoria
desarrolladas con el esfuerzo personal de los beneficiarios, que en muchos casos
han producido verdadera transformacién de las viviendas.

Las barriadas de casas baratas de Vizcaya aumentan de afio en afio su valor.
Algunas brindan el ejemplo de sus huertos y jardines, que es donde nos demuestran
el gusto y la delicadeza quien los atiende.

La obra del caserio vasco.

Vizcaya siente hondamente el problema del campo.

Toda su vida rural gira en torno al caserio, que guarda el espiritu tradicional
de aquel pueblo y conserva vivo el cultivo de su idioma.

Los hombres jévenes abandonan el campo, y sus brazos vigorosos se entregan a
las actividades industriales en fabricas y talleres, enclavados principalmente en
las villas,

Gran culpa de ello estd en que el caserio cierra sus recursos a un limite exiguo
de beneficios; a que las tierras no ofrecen trabajo para tantos brazos como hay en
las fecundas familias aldeanas; a que no se intensifican las pequefias industrias de-
rivadas de la agricultura y de la ganaderia; a que la labor es ruda, penosa y poco
lucrativa; a que el mismo hogar no satisface las justas exigencias de quienes. quie-
ren vivir en las condiciones de holgura y suficiencia que impone la vida contem-
poranea; a que la villa atrae con los atractivos de su bullicio, el encanto de su
libertad y hasta con la seduccién de su vicio.

Vizcaya aun no ve sus caserios despoblados, pero siente el dolor de la despo~
blacion de su campo, que abandonan vidas vigorosas, y padece el mal grave dJe
tener, en su territorio limitado—220.640 hectareas—, una gran parte de él—98.000
hectireas—sin dedicarlo a un adecuado cultivo. Por ello tiene planteados intere-
santes problemas, que afectan a la entrafia de su vida rural, concentrada en el

caserio.

Hacen falta nuevos caserios, enclavados en las tierras que hoy no rinden el
fruto apetecido.
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Hay que hacer desaparecer los viejos caserios, los caserios ruinosos y antihi-
giénicos.

Hay que convertir a los inquilinos de los caserios en-propietarios, realizando
asf la laudable funcidén difusora de la propiedad, que tan alta significacién social
encierra, ya que estabiliza la familia, uniéndola a la tierra, y convierte el caserio en
un verdaderor patrimonio familiar y estimula su cuidado y el de sus tierras, ya que
el casero trabaja para si, movido por el ansia noble y legitima de mejorar su con-
dicién, rompiendo el pernicioso quietismo de los aldeanos, que principalmente en-
carna en el hecho de ser arrendatarios e inquilinos de la casa y de sus tierras.

La Diputacién de Vizcaya inicié en 1919 {a obra de proteccién al caserio vasco,
desarrollando una accién altamente beneficiosa, que encontré en la Caja de Aho-
rros Vizcaina el elemento econémico que le era necesario para la concesiéon de
préstamos a {os inquilinos que habian de adquirir la propiedad de sus caserios.

Ese régimen se amplid y perfeccioné en 1929, dictindose un Reglamento inte-
resantisimo, que abarca amplias finalidades, que pueden concretarse asi:

Construccion directa de caserios por la Diputacion—Anualmente se rifan dos
caserios de 25.000 pesetas, con sus tierras, en combinacién con un sorteo de la
Loteria nacional. La Caja de Ahorros Vizcaina cuida de la organizacién y venta
de billetes.

Construccién de muevos caserios—La Diputacién subvenciona la edificacién de
nuevos caserios con primas directas del 20 por 100 de su coste, cuando se constru-
yen en terrenos incultos. [Facilita los planos y direccién técnica, y la Caja propor-
ciona los préstamos, que no han de rebasar del 70 por 100, y por el plazo maximo
de veinte afios, cuyos intereses son bonificados por la Diputacion con el 1 por 100
anual.

La Diputacién subvenciona la reconstruccién de caserios derruidos por la ac-
¢ion del tiempo, o de nuevas viviendas que se levanten en terrenos que no estéa
totalmente roturados, facultando a los Ayuntamientos para que puedan conver-
tirse en entidades constructoras, dando caricter de preferencia cuando se trata de
edificar una barriada, de mayor eficacia para el plan de repoblacion.

Higienizacion de caserios—La Diputacion concede premios de 250 a 500 pesetas
a las obras que se ejecuten en los caserios y tiendan a mejorar las condiciones hi-
giénicas de las viviendas y de los establos.
~ Adquisicién de caserios por sus arrendatarios—De todas estas obras plausibles,
acaso la que mds destaque es la que convierte en propietario del caserio y de sus
tierras al inquilino.

A ella ofrece su ayuda incondicional y efusiva 1a Caja Vizcaina.

Para optar a estos auxilios, es condicién precisa:

Ser vizcaino; llevar en arrendamiento el caserio, sito en Vizcaya, por un espa-
cio de tiempo no inférior a veinte afios.

No ser propietario de caserio, ni de finca réistica ni urbana, salvo de tierras
sueltas o contiguas a los pertenecidos del caserio que se trata de adquirir, cuyo va-
for no exceda de 5.000 pesetas.

Tener convenido con el propietario del caserio su justo precio, que debe coin-
cidir con el de tasacién técnica o haciéndose la valoracion por hombres buenos.

El precio del caserio adquirido, con sus tierras y monte, no podra exceder de
30.000 pesetas.

La productividad de las tierras ha de ser bastante para que pueda atender a
{as necesidades de su vida el casero y su familia, después de satisfechas las obli-
gaciones econdmicas que ha de contraer.
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. Si el caserio fuera de dos viviendas, han de estar separadas e independientes.
El préstamo que se otorga puede elevarse hasta el 90 por 100 del valor del

caserio y sus tierras, y la garantia ofrecida a esta operacidn es la hipotecaria, mas
la de la Diputacién.

El nuevo casero estad obligado: '

A destinar el caserio a vivienda suya y de su familia, con exclusién de todo
otro destino, quedando, por lo tanto, prohibido el subarriendo.

A no instalar en él establecimiento piblico, no pudiendo vender los productos
de su huerta, corral o establo.

A trabajar la tierra con su familia directamente, sin poderla arrendar, ni aun
para explotacién agricola.

A no vender ni permutar los terrenos sin autorizacién de la Caja Vizcaina, a
fin de que no se destruya la unidad del caserio.

Se fijan normas complementarias respecto a las transmisiones, tendiendo siem-
pre a vincular la familia en el caserio y aplicar integramente los rectos y saluda-
bles principios forales de la troncalidad.

El préstamo concedido devenga el 5 por 100 de interés anual, que se satisface
a la Caja Vizcaina.

En la primera etapa de aplicacién de este régimen, la Diputacién concedié una
bonificacién anual del 4 por 100, que ha quedado reducida al 3 por 100, destinada
a la amortizacién.

Por este sistema, el nuevo casero s6lo tiene que satisfacer el 5 por 100 de inte-
rés anual sobre el capital prestado, adquiriendo la propiedad del caserio y sus per-
tenecidos en el término de veinte afios.

Con arreglo a estas bases, la Caja Vizcaina concedi6 cincuenta y nueve présta-
mos a otros tantos inquilinos de caserios, que los han adquirido en propiedad, con
sus tierras y montes.

El capital prestado asciende a 974.323,46 pesetas, que se ha de amortizar en
veinte afios como maximo, contados a partir de la fecha de su entrega.

La anualidad minima que satisfacen en total los adquirentes de los caserios es
de 43.509,58 pesetas, completindose con la consignacion que en sus presupuestos
hace la Diputacion para el abono del 4 y del 3 por 100, que satisface como sub-
vencion. .

La magnitud de 1a obra realizada esti reflejada en los siguientes datos: Los cin-
cuenta y nueve caserios adquiridos ocupan ias superficies:

Metros
cuadrados,

Edificios y antuzanos..e. ...eee.n.oes 18.020
Terrenos de labrantfo . eveeesien,ven 1.447 543
Monte, argomal y arbolado.......... 2,130.412

ToTAL DE supgrFICIE., 3.595.975

La mayor parte de los caserios estin habitados por familias numerosas. Algu-
nas llegan a los diez hijos.

Son curiosos los antecedentes de ocupacion de los caserios por las familias ad-
quirentes.

Todos rebasan en mucho los veinte afios de permanencia exigidos como mini-
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mum por el Reglamento; no son pocos los que llevan tres generaciones ocupindo-
los, pasando de los cien afios, y hay alguno que alcanza los ciento ochenta afios de
vida constante, no interrumpida.

La influencia de esta obra se ha manifestado en todo su vigor rapidamente. Se
refleja en la transformacién que experimentan el caserio, sus tierras y montes.

El caserio alquilado se deja generalmente en el abandono. El inquilino no lo
cuida, porque no es suyo. El amo no gasta en él, porque la renta es poca. Y los
caserios van desmoronindose por la accion destructora del tiempo. Cuando el ca-
sero es el propietario, ya no regatea lo que ha de invertir en la mejora de su hogar.
Lo cuida y lo higieniza. Sabe que es suyo, y que los gastos que realiza son para
é1 y para sus hijos, sin temor a una orden que lo despida o le suba la renta.

Lo mismo acontece con las tierras. Cuando son arrendadas, se cultivan con el
esfuerzo y el sacrificio obligado. Cuando son propias, se pone en ellas una mayor
abnegacién, porque se sabe que cuanto se invierte, aun cuando sea mucho, rinde
su productibilidad, que nadie ha de estorbar, .

Por ello se ha visto la accién social y econémica que el régimen de proteccion
al caserio vasco ha producido en Vizcaya, que no sdlo ha fomentado el desarrollo
de la propiedad, estabilizando la familia aldeana, sino que eleva su bienestar y
mejora el rendimiento de su industria agricola y ganadera, con importante benefi-
cio econémico para el casero y para la colectividad.

Proteccion a la Agricultura.

Una de las fuentes de la riqueza vizcaina estd en el cultivo de su tierra, en el
fomento de su ganaderia y en la explotacion de sus montes.

La vida rural es la vida del casero, que tiene su tradicional hogar esparcido por
el ambito de esta provincia, que, para explotar su suelo, tiene que realizar un tra-
bajo duro, ingrato, porque son pocos y estrechos sus valles fértiles, obligandole a
escalar, en cultivo rudo, las escarpadas laderas de sus montes.

Mas de 19.000 familias agricolas tiene Vizcaya. En cada una estabiliza su vida
¢l aldeano. La Caja Vizcaina quiso vivir, desde su fundacion, unida al campo y en
comunicaciéon constante con sus cultivadores.

Llev6 hasta las mas aisladas aldeas el germen de su propaganda, y llegd a lo
alto de los montes para acercarse al casero, en el deseo de fomentar en su voluntad
la practica suave y tranquila del ahotro y la realizacién de aspiraciones previso-
ras, encauzadas hacia la satisfaccién de sus necesidades y el remedio para sus ries-
gos personales y materiales.

Quiso elevar su cultura agraria y ganadera y fomentar la practlca de pequefias
industrias familiares, intimamente. relacionadas con el cultivo del campo y en las
que encuentran ocupacién altamente lucrativa el casero y sus familiares.

Para ello fund6 la Citedra ambulante de Agricultura,

Adquirié hermoso coche automévil; lo dotd de completo laboratorio de anali-
sis, material cinematografico, y la Cétedra rodé por las carreteras de Vizcaya, rin-
diendo su provechosa propaganda hasta que fué cedida al Servicio agrario de la
Diputacién. .

Uno de los riesgos mas frecuentes, cuyas consecuencias sufre el casero vizcaino,
es el de la mortalidad de su ganade. Ya funcionan en Vizcaya numerosas Herman-
dades, inspiradas en un espiritu tradicional, que ofrecen medios de evitar los ma-
les econémicos de esa mortalidad.- Pero ello no basta. Habia que pensar en algo
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mds perfecto, que cubriera los riesgos de modo amplio, y se proyecté la fundacién
de 1a Caja de Reaseguros. Obra de la Caja Vizcaina fueron los estudios necesarios
para la reglamentacién y establecimiento de la Caja, que estd funcionando con
gran satisfacciéon de los modestos ganaderos vizcainos.

Esta Caja cumple dos finalidades interesantes: completa la obra que ya reali-
zan las Hermandades en cuanto a las indemnizaciones satisfechas por el ganado
asegurado, y realiza una elevada funcién preventiva, especialmenté encaminada a
mantener con todo rigor el cuidado del ganado, a fin de corregir las deficiencias
higiénicas, que causan un alarmante aumento de mortalidad.

La vida agraria y su mejoramiento se alcanza por medio de organizaciones sin-
dicales, que prestan a los aldeanos importantes beneficios, principalmente en sus
compras y ventas colectivas.

Esos Sindicatos agricolas, domiciliados en los principales pueblos de Vizcaya,
‘se entrelazan y relacionan mediante una Federacién, que recoge sus fuerzas socia-
les y econdmicas.

La Caja Vizcaina presta su ayuda a los Sindicatos agricolas y a su Federacion,
concediendo préstamos, que principalmente se invierten en la construccién de edi-
ficios sociales, en compras colectivas de abonos, maquinaria, semillas y maiz, cuan-
do se importa a precio de tasa.

Pesetas,

El total de los préstamos otorgados para esta finalidad
a los Sindicatos y Federacién asciende a la suma de.. 904.571,44
Cantidad amortizada.....c..vvveerinsveacncenvesees  540.958,77

~  Saldo en 31 de diciembre,......... 363.612,67

La Federacién de Sindicatos transfiri6 a la Caja Vizcaina el Ahorro agricola,
que hoy viene desenvolviéndose en esta institucion.

La Caja Vizcaina presta su ayuda econémica a la obra del caserio vasco, la
mis fundamental de cuantas se realizan a favor de] labrador, y que aparece rese-
flada con capitulo aparte.

Y ofrece su colaboracion, reflejada en importantes donativos, a la celebracion
de Concursos agricolas y ganaderos, organizados por los Ayuntamientos y por la
Federacidon de Sindicatos.

(C oncluird.)
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Entrega del Premio Marva.

v

Concurso de 1930.

La ceremonia de hacer entrega del Premio Marva, concurso de 1930, a los se-
fiores que merecieron la calificacién del Jurado, se celebr6 en el Salén de Juntas
del Instituto, el dia 8 de enero, al cumplirse el ochenta y cinco aniversario del
nacimiento del General Marva,

Presidié €l acto el Ministro de Economia e interino de Trabajo, Sr. Rodriguez
de Viguri, con el Sr. Marva y los miembros del Patronato Sres. Posada, Montoto
y Jiménez, asistiendo los Directores generales de Administracién local y Accién
Social Agraria, D. Rafael Garcia Ormaechea y D. José Aragén, el Conde de Li--
zarraga, los Sres. Aznar, Alvarez Ude, Lopez Nifiez, Cavanna, Réodenas, General
Querol, Zancada, Crespo, Jordana de Pozas, Pagés, otras muchas distinguidas per-
sonas y los funcionarios del Instituto.

El Secretario del Patronato del premio Marva dié lectura a la Memoria del
mismo, haciendo histofia de su fundacion. Al cumplirse el ochenta aniversario del
nacimiento del venerable General Marva, como homenaje a su dilatada y emi-
nente labor, se instituyd la fundacién del Premio Marvi, cuyo objeto es la cele-
bracién de concursos puiblicos, encaminados a premiar el trabajo que mejor des-
arrolle los temas sobre cuestiones de caracter exclusivamente social o que guarden
relacién con problemas de indole econdmica, mercantil o industrial, segin se con-
voquen alternativamente.

Mediante aportaciones de organismos diversos se reunidé la cantidad de pese-
tas 125.147,20, y el Patronato quedé formado por los Sres. D. Felipe Clemente
de Diego y Gutiérrez, Presidente; D. César de Madariaga y Rojo, Tesorero; doa
Juan Diaz de la Sala, D. Manuel Martin Salazar, D. Luis Rodriguez de Viguri y
Seoane y D. Rudesindo Montoto y Barral, Vocales, y D. Inocencio Jiménez, Se-
cretario. La buena inversion del capital y el no haber podido conceder hasta este
afio ningin premio, ha hecho que con la aportacién fundacional, més los intereses,
sea hoy el capital de 206.400 pesetas en liminas nominales.

Todo el rendimiento del capital se aplica exclusivamente a premios, pues el
desinterés de los miembros del Patronato y 1a colaboracién que le presta el Insti-
tuto hacen que no tenga que dedicar ni un céntimo a gastos de direccién ni de
administracién.

En cuanto al resultado de los concursos, €l Patronato no ha estado hasta ahora
igualmente satisfecho. El primer concurso, convocado el afio 1926 con ¢l tema “Ei.
Seguro de invalidez y su aplicacién mis conveniente en Espafia”, fué declarado de-
sierto. Ampliadas las bases y anuncidndose los temas con dos afios de anticipacion,
se fijaron: para 1927, “Las jurisdicciones y procedimientos especiales en la aplica-
cion de las Leyes sociales. Estudio critico comparativo de la legislacién espafiola”;
para 1928, “El Seguro de invalidez”; para 1929, el propio tema que se anuncié para
el afio 1927, y para 1930, “El emigrante y los Seguros sociales”.
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Como este Gltimo tema se referia a problemas sobre Previsién pojuar,se en-
comendd al Instituto la ponencia para la calificacién de los trabajos pie'gentad&_
y el Instituto design6 como ponentes a los Sres. D. Adolfo Posada, D.~§everingv
Aznar y D. Luis Jordana de Pozas, quienes en el dictamen que fué remitido al™Pa~
tronato hicieron un analisis extraordinariamente cuidadoso y una justificacién fina-
mente razonada del fallo, por el que se consideraron Unicamente dignos de premio
los trabajos presentados con los lemas “Ulises” y “Amparar al débil; resistir al
fuerte”, proponiendo, dado el valor absoluto y relativo de cada uno de ellos, la dis-
tribucién del premio, otorgando 3.500 pesetas al autor del trabajo sefialado con el
primer lema, y 1.500 pesetds al autor del otro trabajo, ademis de la entrega a cada
una de 100 ejemplares cuando se publiquen las obras.

Aprobada la propuesta uninimemente por el Patronato, que se complace en
manifestar su gratitud a los sefiores ponentes, felicita a los autores de los trabajos,
que son: del lema “Ulises”, D. José Maria y D. Ignacio Lopez Valencia, y del
lema “Amparar al débil; resistir al fuerte”, D. Gregorio Blanco Santamaria.

Después de 1la Memoria, el Secretario del Patronato, Sr. Jiménez, anuncié que
se habian recibido muchos telegramas de adhesién al acto, entre ellos uno muy
expresivo, al que di6 lectura, del Ministro de Trabajo, Sr. Sangro.

El Ministro de Economia, Sr. Rodriguez de Viguri, hizo uso de la palabra y
comienza lamentindose de que su enfermedad impida oir la autorizada palabra del
Presidente del Patronato, Sr. Clemente de Diego. Dijo que por desempeifiar inte-
rinamente la cartera de Trabajo presidia el acto, honrandose con ello, y trayendo
lIa adhesién entusiasta del Gobierno.

Sefialé los fines que realiza el Premio Marvd y tuvo frases de gran encomio
para el General, de quien dijo que tiene la gloria inmaculada del soldado, como
brillante Ingeniero militar, y, retirado del servicio activo, quizd su austero espi-
ritu de sacrificio pénele al servicio de la paz en todos los trabajos en que ha to-
mado parte, tanto en el Instituto de Reformas Sociales como en el de Prevision.
Y terminé su discurso diciendo que, en nombre del Gobierno, saludaba al “gran
trabajador”. i

Al levantarse a hablar el General Marva fué carifiosamente saludado con aplau-
sos entusiastas. Comenzé expresando sus sentimientos de gratitud hacia el Exce-
lentisimo Sr. Ministro de Economia por las frases de encomio que le habia prodi-
gado. Hizo historia de los antecedentes de la fundacién del premio que lleva su
nombre, recordando que el iniciador del homenaje fué el ex Ministro Sr. Aunés,
al cumplirse el ochenta aniversario del nacimiento del Sr. Marva, y de como la
idea encontrd eco y apoyo en elementos muy calificados del Ministerio de Tra-
bajo, de las Cajas colaboradoras del Instituto, Inspectores del Retiro obrero, Pa-
tronatos de Previsiéon Social, Comisién asesora e individualidades muy distingui-
das de la clase patronal y obrera. Recordd c6mo el acto del homenaje fué presi-
dido por el entonces Presidente del Consejo, General Primo de Rivera, el cual
hizo puablico que por su propuesta, S. M. el Rey habia nombrado al General Marva
Coronel honorario del Cuerpo de Ingenieros. Para todos hizo presente el orador el
testimonio de su gratitud, extensiva a los sefiores que constituyen el Patronato de
la Fundacién. Y rechazé que fueran sus méritos los que hubieran determinado tan
memorable homenaje, debido no a otra causa que a la de la vejez, la de sus afios.
En mi larga vida—dijo—no existen largos aifios de meéritos, sino el mérito de lar-
gos afios de servicio. Terminé su discurso el venerable Presidente del Instituto fe-
licitando a los Sres. Lépez Valencia y Blanco Santamaria por sus notables trabajos.
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Agasajos a los autores de los
trabajos premiados.

La circunstancia de pertenecer los autores de los trabajos premiados, Sres. Lo-

- pez Valencia y Blanco Santamaria, al personal del Instituto, hizo surgir la idea de

expresarles piblicamente el afecto de sus compaiieros y 1a admiracién por su la-

bor, tanto mas calificada, puesto que el aprecio hecho de sus trabajos se aumenta

con la escrupulosidad de la calificacién, como lo demuestra el haber sido el de 1930
¢l primer concurso en que se concedieron los premios.

El acto de homenaje, sencillo y cordial, consistié en un modesto almuerzo ofre-
cido a D. José Maria y ‘D. Ignacio Lépez Valencia y D. Gregorio Blanco Santa-
maria, al que se asociaron las personalidades directivas del Instituto, presidiendo
con los festejados los Sres. D. Rafael Garcia Ormaechea, Asesor juridico, y don
Luis Jordana de Pozas, Jefe de Publicidad, quienes cumplieron el especial encar-
go del Vicepresidente, Sr. Jiménez, de asociarse en su nombre al acto, por reque-
rirle en Barcelona inaplazables ocupaciones al lado del Consejero-Delegado D. José
Maluquer y Salvador. Al término de la comida, los reunidos dirigieron telegramas
de adhesion y afecto a los Sres. Maluquer y Jiménez.

Los alumnos de la Escuela Social, compafieros -del Sr. Blanco Santamaria, le
tributaron un delicado homenaje, consistente en la entrega individual de un libro
preferide por el donante. A la idea se sumaron los Profesores de la Escuela Social,
el Ministro de Trabajo y los altos Jefes del Departamento. El acto se celebro el
dia 30 de enero, presidiendo el Ministro, Sr. Sangro, con el Subsecretario, Sr. Gémsz
Cano; el Director de la Escuela Social, Sr. Palacios, y los Profesores Sres. Gascén
y Marin, Lépez Nuiiez, Rivero y Martin Granizo. '

Pronuncié unas palabras el Presidente de la Asociacién de Antiguos Alumnos,
Sr. Obeso, refiriéndose a la génesis del homenaje; el Director de la Escuela, Sr. Pa-
lacios, alab6 en sentidas frases la figura escolar del Sr. Blanco; la cordialidad, sig-
no distintivo de la Escuela Social, y el apoyo recibido del Ministro, Marqués de
Guad-el-Jeld; el Sr. Gascon y Marin se asocid, en unas palabras elocuentes, como
miembro del Patronato de la Escuela, y el Ministro, Sr. Sangro, puso término a
los discursos haciendo elogios para la labor que realizan los profesores y alumnos
de 1a Escuela Social. El Sr. Blanco agradecié el agasajo con unas sencillas y emo-
cionadas frases.

~ Concursos para 1931 y 1932,

El Patronato de esta Fundacién reitera el anuncio del concurso de 1931, para
premiar con 5.000 pesetas en metélico el mejor trabajo sobre el tema “Estudio mé-
dico-social del Convenio sobre reparacién de las enfermedades profesionales, apro-
bado en la 7.* reunién (mayo-junio de 1925) de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y examen critico de su posible aplicacién a la economia espafiola”.

Los trabajos para este concurso han de ser presentados antes de las doce de la
mafiana del dia 30 de septiembre de 1931.

Al mismo tiempo se anuncia ya el concurso para 1932, para premiar con 5.000
pesetas el mejor trabajo sobre el tema “Extensién de los Seguros sociales a los tra-
-bajadores del campo. Procedimiento de hacer mas eficaz esa extension”.
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" Los trabajos para este concurso han de ser présentados antes de las doce de la
marfiana del dia 30 de septiembre de 1932.
Para uno y otro concurso rigen ademas las siguientes condiciones:

1.

Las monografias que se presenten al concurso han de ser originales e inéditas;
.redactadas en lengua castellana; no podran exceder del original necesario para for-
mar, como maximo, un tomo de 300 piginas en 8.° espafiol, y habran de estar es-
critas a maquina, o con letra bien legible, por una sola cara del papel.

2.

Cada monografia se encabezard con un lema, e ird acompafiada de un sobre
cerrado y lacrado, en cuyo interior se contendri el nombre del autor y las sefias
de su domicilio. Este sobre llevari exteriormente el mismo lema que encabece el
trabajo presentado, pero no otra indicacién alguna por la que pueda deducirse
quién sea el autor de la obra.

3.

Los trabajos se remitirdn al Excmo. Sr. Presidente del Patronato de la Funda-
ci6n del Premio Marv4 (en el Instituto Nacional de Previsién, Sagasta, 6, Madrid,
o en cualquiera de sus Cajas colaboradoras), con la mencién “Para optar al Pre-
mio de 1931 6 1932”, segiin los casos, antes de las doce de la mafiana del dia en
que termina e] plazo. Por cada monografia que se presente y que no se envie por
correo se expedird un recibo con el lema de la misma. Una vez presentado el tra-
bajo, no podra retirarse sin el consentimiento del Patronato.

4l.

Ademas del premio en metilico, recibira el .autor 100 ejemplares de su obra, que
se imprimird por cuenta de la Fundacién.

El Patronato se reserva la facultad de adjudicar integramente el premio a una
sola obra, repartir su importe igual o desigualmente entre dos o més, o declarar
desierto el concurso. En este timo caso, sin embargo, podra, y como medida ex-
cepcional, conceder al autor de alguna Memoria o Memorias que estime merece-
doras de ello la compensacién en metilico que considere equitativa por los trabajos
de preparacién y redaccién, sin que ello implique la obligacién de publicarlas, y
pudiendo abrir la plica correspondiente para hacer efectivo el acuerdo.

El Patronato publicara el fallo el dia 31 de diciembre del afio del concurso,
haciéndose, en su caso, la entrega del premio o los premios otorgados el dia 8 de
enero siguiente,
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En el mismo acto de la adjudicacién se abririn los-sobres que lleven iguales
lemas que los trabajos premiados, y se inutilizaran, sin abrirlos, los demas.

Las obras premiadas quedarin de propiedad de la Fundacién. Las que no lo
hayan sido se devolverin a quien lo soliite, dentro del primer semestre del afio
siguiente al concurso, acompafiando €l recibo de presentacién, al dorso del cual sus-
cribird la devolucién del trabajo. Cuando no se acompafie dicho recibo, sea la que
fuere la causa, el Patronato quedara relevado de la obligacion de devolver los tra-
bajos. Tanto en este caso como en ¢l de que no se solicite 1a devolucién dentro
de dicho primer semestre, el Patronato podrd inutilizar los trabajos no devueltos
o conservarlos en su archivo.
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Informacion espafiola.

El Museo del Trabajo.

Merecida atencién y documentados comentarios ha originado en la Prensa la
creacién del Museo del Trabajo, feliz iniciativa del Presidente del Instituto e Ins-
pector general del Trabajo, D. José Marva.

De las informaciones publicadas, algunas extensas, como las de Abora, entresa-
camos los datos siguientes, aparte de transcribir en nuestra “Seccién oficial” el Real
decreto de constitucion del nuevo organismo.

El Museo se instala en el edificio del Ministerio de Trabajo. Ocupdri la planta
baja y el entresuelo. Serd uno de los mas completos que existen, pues en él figu-
raran trabajos de extraordinario interés.

Los objetivos principales del Museo, en lo que a la seguridad e higiene del tra-
bajo se refiere, son investigar y dar a conocer los aparatos y procedimientos para
evitar accidentes; acomodar las instalaciones industriales a los preceptos de la hi-
giene; atender al bienestar del obrero en cuanto a su alimentacién y vivienda; con-
tribuir a la lucha contra la tuberculosis, el alcoholismo y otras enfermedades so-
ciales y profesionales, y divulgar los conocimientos econdémico-sociales.

La instalacién del Museo ha de ser excelente. Se dividird el Museo en varias
Secciones, con arreglo a los distintos oficios y cuestiones sociales.

En la parte relativa a seguridad del trabajo figuraran modelos de frenos en los
volantes, barandillas, plataformas, medios preventivos de las calderas, diversos tipos
de engranajes protegidos, tipos de mandos a distancia y forros defensivos.

Igualmente se expondrin tipos de aparatos para el transporte de masas fundi-
das, instalaciones de aspiracién de humos, diversas maquinarias para el trabajo de
metales y maderas con protecciones, transportes por cadena sin fin, traccién ani-
mal, etc.

Habri modelos de andamiajes fijos, colgantes y especiales, con- medios preven-
tivos, y de mecanismos de las industrias de construccién, agricultura y silvicultura,
textiles y del vestido. En esta dltima estarin los modelos de proteccién en los usos
de peines, lanzaderas y cuchillas. i}

En lo referente a las industrias del papel y tipograficas figurarin modelos para
evitar accidentes al obrero en las prensas, laminadores, rodillos, evacuacién de gases
nocivos, asi como purificacién del aire y aparatos para evitar caidas en las minas,
canteras, excavaciones y equipos personales de proteccion personal.

La parte destinada a la higiene del trabajo serd también de gran importancia.
Se estudiarz al hombre como maquina, y habra modelos de aparatos para ejerci-
cios corporales, fisiologia del trabajo, con estudio de deformaciones permanentes,
y también comedores, bafios, vestidos, etc.

Se instalarin varias secciones destinadas a la alimentacién, alcohol y otros esti-
mulantes, enfermedades contagiosas, organizacién de talleres, alumbrado, primeros
auxilios en caso de accidente, trabajo a domicilio, etc.
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Otra parte de gran interés que tendrd el Museo serd la que se refiere a obras
sociales. En ella habrd modelos y estudios de casas baratas, y estard demostrada gra-
ficamente la amplia obra realizada en Espaiia.

La labor llevada a cabo por el Instituto de Reeducacién Profesional y Escuela
del Trabajo estari ampliamente demostrada en los documentos-y modelos expues-
tos en otras secciones. -

La obra de los colonizadores de América, el trabajo de aquellos espafioles, figu-
rarin en la parte de la Inspeccién general de Emigracion, en la que habrd docu-
mentos muy curiosos de los colonizadores hispanos y todo su historial, asi como
de la labor de colonizaci6n. !

También podra apreciarse en los datos que se exhibirén en el Museo la parte
correspondiente a da prevision. Figurard la obra del Instituto Nacional de Previ-
sion y sus Cajas colaboradoras, asi como la de la Caja de Ahorros y las Coope-
rativas en general.

Otra de las obras que realiza el Ministerio del Trabajo y que tiene gran interés
es la de subsidios a las familias numerosas. En el Museo Social se exhibiran grafi-
cos demostrativos de las provincias donde las familias numerosas son méis abui-
dantes, desatrrollo de la proteccién a estas familias, y otros datos importantes.

XXIII aniversario de la Ley fun-
dacional del Instituto Nacional
de Prevision.

El Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Previsién, al celebrar el dia
27 de febrero el XXIII aniversario de su Ley fundacional, en reunién celebrada bajo
la presidencia del General Marv4, acordé la aplicacién anual del Fondo de boni-
ficaciones extraordinarias procedentes del recargo sobre las herencias lejanas, con
el cual se entregari, desde el dia 1.° del proximo mes de marzo, una bonificacién
de 400 pesetas, por una sola vez, a todos los que, estando afiliados al Régimen obli-
gatorio de Retiro obrero en 1930, hayan cumplido los sesenta y cinco afios durante
el citado.

Por este acuerdo, se podra mejorar en 1931 la situacién de mas de 13.000 ancia-
nos trabajadores, sin merma alguna del capital dedicado reglamentariamente a la
constitucién de las pensiones en el Régimen legal de Retiro obrero obligatorio.

La cifra global de lo entregado hasta 31 de diciembre de 1930 por el Instituto
Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras a los asegurados en sus varias
Secciones es de 26.508.738,15 pesetas.

En la misma sesién el Instituto ha adjudicado los “Premios Maluquer”, consis-
tentes en bonificaciones en sus libretas a los 50 obreros que con ids constancia y
sacrificio aumentan con sus aportaciones las de sus patronos y las del Estado.

Los que han merecido estos premios, seleccionados entre 408 solicitantes de to-
das las regiones, son padres cargados de obligaciones familiares y que casi todos
ganan salarios reducidos; hay algunos de éstos que, sosteniendo a nueve personas
de su familia y no ganando mas que un jornal de 6,35 pesetas, llevan diez aifios
haciendo imposiciones por mes, por un promedio de 70,98 pesetas al afio.

Varias Cajas colaboradoras del Instituto tienen también instituido el “Premio
Maluquer”, con la misma finalidad: la de estimular a los obreros asegurados en el
Régimen de libertad subsidiada o en el Retiro obrero obligatorio para que coticen
voluntariamente a fin de aumentar su pensién de vejez, anticipar la edad de retiro
o crearse un capital-herencia para sus derechohabientes.
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El Consejo aprobd también los estados de situacién y movimiento de fondos
de 1928, considerados como Balance de dicho afo.

“Premios Maluquer’ concedidos
por el Instituto.

Los 50 “Premios Maluquer” concedidos este afio por la Junta de gobierno im-
portan la cantidad de 5.38875 pesetas. El Instituto ha otorgado esa distincién a
titulares de todo el territorio nacional, correspondiendo a las demarcaciones de sus
Cajas colaboradoras la siguiente distribucion:

Catalufia y Baleares, 5 titulares; Leon, 1; Guipizcoa, 1; Vizcaya, 13; Galicia, 3;
Asturias, 1; Santander, 1; Andalucia Occidental, 3; Salamanca, Avila y Zamora, 2;
Valencia, 2; Aragbdn, 3; Extremadura, 1; Andalucia Oriental, 5; Canarias, 1; Cas-
tilla la Vieja, 2; Valladolid-Palencia, 2, y territorio del Instituto, 4.

Conferencias del General Marva
sobre “Seguridad e higiene
del trabajo*.

D. José Marva, Presidente del Instituto e Inspector general del Trabajo, ha
dado en la Escuela Social de Madrid dos conferencias, desarrollando el tema “Se-
guridad e higiene del trabajo”, los dias 12 ¥ 25 de febrero, ante un auditorio nu-
meroso y selecto, que siguié con atencién e interés la palabra documentada y docta
del insigne conferenciante, de autoridad notoria en todas las materias sociales:

Comenzé la primera disertacién explicando su presencia en {a citedra, que,
dijo, no estaba justificada. por la necesidad, existiendo las ilustres personalidades
que componen el Patronato y el Claustro de Profesores de la Cultura social. Obe-
decia a indicaciones, que el disertante considera como muy honrosas para él, del
Director de la Escuela, Sr. Palacios, y del Ministro, Sr. Sangro.

El tema, titulado “Higiene y seguridad del trabajo”, ofrece vasto y extenso
campo. Comprende: 1a ingenieria, fisiologia y psicotecnia, sociologia y legislacion,
dictando la explicaciéon de la concurrencia de estas ciencias.

La importancia del tema esti justificada por la estadistica de las innumerables
victimas del trabajo. El campo de la actividad del trabajo es comparable a un
campo de batalla. Di6 a continuacién cuenta de datos interesantes de las nume-
rosas victimas que el trabajo produce en el mundo, principalmente en Europa, y
de su comparacién con las producidas en la guerra mundial, asi como de las victi-
mas debidas a enfermedades contraidas por el hecho mismo del trabajo. Estudi6é
las causas que vician la atmésfera de los talleres, enunciando las industrias insalu-
.bres y las industrias agotadoras, y de todo lo expuesto dedujo la importancia del
tema. - : -

Entrando en materia explic6 la variedad de trabajos que producen victimas:
maquinismo, trabajo de metales, de la madera, construccién de edificios, servicio
ferroviario, etc.; higiene, enfermedades profesionales y trabajos agotadores. Expu-
so la conveniencia y utilidad de los Museos de Seguridad e Higiene del Trabajo,
a fin de realizar estudios de las causas generales influyentes en la seguridad e hi-
‘giene del trabajo, como labor de prevencién y reparacidn.

Para estudiar los medios de prevenir los accidentes hay que estudiar las causas
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que los producen, y que pueden dividirse en dos grandes grupos: causas inevita-
bles; causas que se pueden suprimir o atenuar. Entre estas Gltimas, las imputa-
bles a los directores de industrias y las que se refieren a los obreros mismos. A tal
fin hizo un estudio perfecto del factor humano y de la energia humana del hombre
como maquina.

Hizo la clasificacion de los medios preventivos y su divisiébn en dos grupos, uno
de ellos de caracter general, de medios aplicables a toda clase de trabajos; el se-
gundo grupo comprende los medios profilicticos relacionados exclusivamente con
cada una de las diversas clases especiales de trabajo. Dié a continuacién un avance
de los primeros, sin perjuicio de que mas adelante daria considerable extensién a
toda clase de medios profilicticos en evitacién de las victimas que produce la defi-
“ciencia de la seguridad y de la higiene.

Con objeto de dar una noticia general de los primeros, utilizd el aparato de
proyecciones, el epidiascopo y el cinematografo.

Se ocupd en primer término y de modo sumario, en cuanto al primer grupo,
de los incendios, alumbrado, servicio sanitario 'y satisfaccién de necesidades obre-
ras de la vida. Después, y dentro del tema que comprende este primer grupo, de
los procedimientos empleados en el maquinismo. Un medio ingenioso de ilustra-
cién del obrero en la lucha contra los accidentes del trabajo es el cartel educativo.
Se expusieron en la pantalla numerosas proyecciones, en blanco y en color, de
carteles educativos alemanes e italianos, concluyendo con una presentacién en la
pantalla de parte de una pelicula titulada “El espiritu maligno en los accidentes
del trabajo”. De ella, por la premura del tiempo, se exhibié tan sb6lo una parte.

Terminé el disertante reiterando la importancia del tema, el papel interesan-
tisimo, como colaboradores insustituibles, de los Museos de Seguridad e Higiene
del Trabajo, y recabando del Ministro y de las autoridades técnicas del Ministe-
rio su apoyo para que el proyecto de Museo de Seguridad e Higiene del Trabajo
presentado, tenga un feliz éxito mediante ese apoyo necesario, y realizado, no con
tibieza, sino con eficaz ardor.

En el mismo acto fué leida por el Director de la Escuela Social de Madrid,
D. Leopoldo Palacios, una Real orden, firmada el mismo dia por el Ministro, se-
fior Sangro, nombrando al General Marva Profesor honotario de dicha Escuela,
surgiendo en este instante el espontianeo aplauso del auditorio que, puesto en pie, .
expresaba su simpatia vivamente al ilustre anciano.

*
* *

La segunda disertacién de D. José Marva dié comienzo aludiendo al maqui-
nismo, su origen y desarrollo.

El trabajo del hombre durante muchos siglos se hizo sin mas fuerza que la de
sus brazos, provistos de sencillas herramientas, cuyo progreso comenzé a medida
que se acentlan las-necesidades y la materia prima es mas abundante y variada.

Traté después de 1a segunda etapa del trabajo humano. Creacién de la maqui-
na-herramienta y aplicacién de nuevas fuerzas, como el vapor de agua, aire, elec-
tricidad, etc., y luego del conjunto de méquinas, cada una de las cuales hace una
parte del trabajo, conjunto del que naci6 la fabrica.

Con gran amplitud hablé de la fabricacién en serie y del maquinismo, expli-
cando la diferencia entre las grandes fabricas creadas por el maquinismo y ios
antiguos talleres familiares.
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De ello sacé interesantes consecuencias, entre las que cité el peligro del ma-
quinismo para el obrero.

Parte esencial de la conferencia fué la referente a la necesidad de medidas de
previsién, clasificadas: 1.* Medidas de caricter general aplicables a todas las in-
dustrias. 2.* Medidas especiales para cada clase de industria por la naturaleza del
trabajo que en ella se hace.

Estudié las medidas de caracter general en la creacién de las fuerzas motrices
y en los motores a que estas fuerzas se aplican, desmenuzando luego las relativas
a las maquinas de vapor hidraulicas, de explosién, etc.; miquinas de vapor, ex-
plosiones y sus causas; aparatos de seguridad; motores hidraulicos; gaségenos y
motores de explosién; maquinas-herramientas; el pelisro de las transmisiones y
modo de evitarlo.

La dltima parte de la conferencia estuvo dedicada a las aplicaciones del ma-
quinismo de las diversas industrias, comenzando por el trabajo mecédnico de la
madera, que es uno de los que mas victimas produce. Di6é cuenta de las medidas
generales de seguridad que exigen la diversidad de herramientas que se emplean
en el trabajo de l1a madera y sus peligros: sierras circulares, de disco fijo y pendu-
lares y sierras de cinta, asi como las méaquinas desbastadoras y acepilladoras; fre-
sadoras, etc.

Con elocuentes expresiones de admiracién y afecto para la venerable y ejemplar
figura del General Marva, fué acogido el final de su segunda disertacién, de pro-
vechosas ensefianzas y orientaciones para la vida del trabajo y su desarrollo social.

Viaje del Ministro de Trabajo
a Cataluiia.

Visita a Reus.

El dia 1.° de febrero llegd a Reus el Ministro de Trabajo, Sr. Marqués de Guad-
el-Jelt, acompafiado de los actos funcionarios del Ministerio Sres. Galiay, Aragdn
* y Giménez Caballero.

Como uno de los ‘objetivos del expresado viaje era ponerse en contacto con las
instituciones docentes anejas a dicho Ministerio, el Sr. Marqués de Guad-el-Jeld,
acompaiiado de las Autoridades y representaciones, que le hicieron objeto de afec-
tuoso recibimiento, se dirigié a la Escuela del Trabajo de dicha ciudad, en donde
inauguré la sala de maquinas e inspeccioné todas las aulas, presenciando en la pri-
mera, a la que se habia dado el nombre de “Sala del Marqués de Guad-el-Jeld”,
la ejecucién de varios trabajos por alumnos obreros de dicha Escuela, quienes ob-
sequiaron a los ilustres visitantes con los resultados de su artistica labor. El Direc
tor de la Escuela, Sr. Caixés, pronuncié palabras de salutacién y agradecimiento
al Ministro por sus désvelos para dotar a la Escuela de todos los elementos técni-
cos, contestando el Sr. Ministro con elocuentes palabras, expresando su amor a la
laboriosa ciudad de Reus y sus deseos de florecimiento de la Escuela.

Visita a Tarragona.

En ¢l salon de actos del Palacio del Ayuntamiento de esta ciudad fué recibido
el Ministro de Trabajo por las Autoridades y representaciones. El Alcalde, Sr. Mon-
teverde, di6 la bienvenida al ilustre visitante en nombre de la ciudad, y seguida-
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mente se procedié a la ceremonia de la imposicién de 1la Medalla del Trabajo al
que fué durante cuarenta y seis afios Secretario del Ayuntamiento de Tarragona,
D. Ricardo Nogués, con motivo de cuya solemnidad pronunciaron elocuentes dis-
-cursos el Sr. Company, Presidente del Colegio de Secretarios, y el Sr. Ministro de
Trabajo. .

Desde el Ayuntamiento, el Ministro y las Autoridades se trasladaron al lugar
donde ha de levantatse 1a Universidad del Trabajo, el proyecto de cuyo edificio
se debe al arquitecto tarraconense Sr. Monrabi Lopez.

El acto dié comienzo con la lectura de unas cuartillas por el Presidente del Pa-
tronato Profesional, Sr. Trilla; hablaron después el Inspector provincial del Tra-
bajo, Sr. Barlat, y el Secretario de dicho Patronato, Sr. Querol.

A continuacién se levanté a hablar el Ministro, rechazando cortesmente los elo-
gios tributados. Hace un resumen de las gestiones realizadas hasta llegar a la con-
¢esion de los medios para la Universidad del Trabajo. Expuso cuiles son las fina-
lidades de las Escuelas Sociales, e hizo votos para la prosperidad de la tarraco-
nense. Seguidamente se procedid. por el Ministro y Autoridades a la firma del acta
de inauguracién, que fué depositada dentro de un tubo de metal, que contiene el
primer niimero de la Revista Técnica del Trabajo, un ejemplar de los periddicos
locales y varias monedas de plata y cobre. El Sr. Marqués de Guad-el-Jelii hizo
entrega de un cheque de 50.000 pesetas, como cantidad inicial para dicha obra. A
continuacién se procedié a la colocacién de la primera piedra del edificio de la fu-
tura Universidad del Trabajo, y el Obispo de Urgel y Principe de Andorra, Doctor
Guitart, hizo 1a bendicién de las obras.

Después, el Ministro de Trabajo, acompafiado de las Autoridades y Prensa,
se traslado a la Catedral metropolitana, en donde el Dr. Guitart celebré el Santo
Sacrificio de la Misa. Terminada ésta, la comitiva, acompafiada de los Sres. Deén
y Capitular del Cabildo, pasaron a visitar el tesoro de ia Catedral, Museo y Salén
Capitular. Después visité el Ministro el nuevo ‘edificio de la Sucursal de la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.

Visita a Valls.

. Coincidiendo la visita del Ministro de Trabajo a esa ciudad con la celebracion
de brillantes fiestas religiosas y populares, el Ministro de Trabajo ha asistido al
concierto que en el Teatro de Valls dié el Orfe6 Catala, y al finalizar el concierto
comunicé al Presidente y Director de dicha importantisima instituciébn musical,
Sres. Cabot y Millet, que habia sido conferida la Medalla del! Trabajo al Orfed
Catala. ’

Visita a Villanueva y Geltril.

Saliendo en automévil de Valls, llegd el dia 3 de febrero el Sr. Sangro a Villa-
nueva y Geltri, acompaiiado del Gobernador civil de Tarragona, Sr. Alonso Gi-
ménez, y dirigiéndose a visitar la Escuela del Trabajo de Villanueva.

Después de recorrer las dependencias de la Escuela del Trabajo, el Marqués de
Guad-el-Jeld firmé en el album, al pie de un autdgrafo en el que se ensalzan las
virtudes del eximio patricio vilanovés Victor Balaguer.

El Sr. Sangro, en su visita a la Escuela, se detuvo largo rato en los talleres,
viendo funcionar las méquinas y los diferentes aparatos que sirven para las ense-
fianzas practicas, haciendo grandes elogios de todas las instalaciones, que concep-
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tué de importantisimas, y pronuncié un elocuente discurso, elogiando a la Escuela

del Trabajo de esta poblacidn, que dijo era menos conocida que lo que en realidad
" merece, por su importancia.

El Ministro de Trabajo en Barcelona.

El desarrollo que, a consecuencia -de la reciente reorganizacién de las Escuelas
Sociales, ha tomado 1a de Barcelona, obligd al Patronato de Cultura Social a ins-
talar Ja Escuela en los nuevos y amplios locales de la calle de Cameros, nim. 3. Con
motivo de la visita del Ministro de Trabajo a esta ciudad, se celebr6 solemne-
mente el acto inaugural de los nuevos locales, qlie coincidié con la primera confe-
rencia del ciclo que ha de desarrollar el Profesor de dicha Escuela y Catedrético
de la Universidad Dr. Serra Hunter.

Ocup6 la presidencia el Sr. Sangro y Ros de Olano, sentindose a su derecha el
Capitan general, Sr. Despujols; el Sr. Martinez Domingo, el Sr. Maluquer y Vi-
ladot, €] Sr. Valls y Taberner y D. Leopoldo Palacios, y a su izquierda, el Gober-
nador civil, el Presidente de la Audiencia, el Rector de la Universidad y los Dipu-
tados provinciales Sres. Jansana y Andreu.

Comenzé el acto con una notable Memoria, que ley6 el Dr. Gallart, sobre la
Escuela cuyos locales se inauguraban y los fines que persigue la Escuela y plan
de ensefianzas.

Hablé a continuacién el Presidente del Instituto de Cultura Social de Madrid,
D. Leopoldo Palacios, quien, con gran elocuencia, explicd la forma como se han
constituido este género de instituciones en Europa y en Espafia, cuyas primeras
manifestaciones tuvieron efecto, dijo, en Inglaterra, y posteriormente en Francia,
con las famosas Universidades populares.

A continuacién, el Dr. Serra Hunter desarrollé el tema “Sentido de la cultu-
ra moderna”. Después de agradecer los elogios que se le habian dedicado, se
ocupé de la cultura en sus diversas manifestaciones, afirmande que, aunque la
cultura moderna es algo nuestro, arrastraba lo que siempre se arrastra, o sea
un lastre que pesa sobre todas las épocas. Fustigd el escepticismo, afiadiendo
que se hacia necesario despertar la critica, pero, mas que la negativa, que solo se-
fiala los defectos, la positiva, que es la que, ademais, se atreve a dar soluciones.
Habl6 después de la Historia, manifestando que la verdadera es la de la Humani-
dad, y no la fragmentaria, siendo muy conveniente profundizar el sentido histérico.
Anuncié que se proponia dar un cursillo de Filosofia en una Sociedad obrera, e
hizo presente al Ministro la satisfaccion con que los obreros, cansados de las faenas
del dia, escuchaban una leccién de Filosofia, como dijo habia tenido ocasién de
observar repetidas veces.

A continuacién se levantd el Ministro, Marqués de Guad-el-Jel, que fué aplau-
dido con gran entusiasmo, y refiriéndose a las Gltimas manifestaciones del Dr. Serra
Hunter, expresé su satisfaccién por haber impulsado las Escuelas Sociales. Afiadio
que éstas venian a ser un complemento de la Universidad, ya que ésta, en la actua-
lidad, no-puede cumplir la misién de las Escuelas Sociales, debido a que siempre los
politicos, en sus programas, se han olvidado del problema de la cultura. De ahi, dijo,
que la Universidad no cuente todavia con medios suficientes para el mejor desempefio
de los altos fines que estd llamada a cumplir. El iniciador de las Escuelas Sociales,
dice, fué un universitario, D. Gumersindo de Azcérate, en el seno del Instituto de
Reformas Sociales, y que con ello no traicioné a la Universidad. Refiriéndose a las
Escuelas, dijo que habia creido que el sistema del centralismo en materia de cul-
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tura no era lo mas conveniente, y que por ello habia deseado que todas y cada
una de las escuelas de Espafia tuvieran la misma importancia y. valor que las de-
mas, y que ademas habia deseado que la Escuela Social de Barcelona supere a las
demas, ya que con ello se suscitard una competencia santa. Afiadié que la Escuela
de Barcelona tiene por misién hacer, fomentar y estimular la cultura universal, la
cultura nacional y la cultura catalana, ya que seria vano que los catalanes fueran a
buscar en el Extranjero las peculiaridades de su regién. Considerd utilisimos los
viajes oficiales de los Ministros, pues dijo que se aprende mas en veinticuatro horas
que leyendo veinte libros. Ensalzé la consideracién y las hospitalidad de que habia
sido objeto en su querida Catalufia, mostrandose en extremo agradecido.

Terminé el acto con elocuentes palabras del St. Martinez Domingo, agradecien-
do al Ministro que se hubiera dignado presidir el ciclo que se inauguraba y a las
autoridades y personalidades por haber contribuido con su presencia a su mayor
brillantez.

El Ministro de Trabajo en el Instituto de Cultura Social.

Bajo la presidencia del Excmo. Sr. Marqués de Guad-el-Jel, Ministro de Tra-
bajo y Previsién, se celebré en el Instituto de Cultura Social una importante re-
unién de diversos elementos simpatizantes con el “cine”, al objeto de constituir en
Barcelona la Delegacién catalana de Cine Educativo. Hablaron de los trabajos ya
realizados en Madrid y de los que en Barcelona podian realizarse, los Sres. L. Pa-
lacios y Jiménez Caballero, extendiéndose este ultimo en acertadisimas considera-
ciones acerca de la educacién de las masas por medio del “cine”, mucho mas réipida,
directa y amplia de la que el libro ha podido hasta ahora ofrecerles. Figuraban en-
tre los asistentes los Sres. Gual, en representacién del Fomento del Trabajo Nacio-
nal; Bellido, de 1a Universidad; Campalans, del Consejo de Pedagogia y Asesoria
de la Comisi6én deé Cultura Municipal; Agell, de los Amigos de la Instruccion;
Moragas, de la Caja de Pensiones; Adridn Gual, Comas y Sola, Vidal Gomis, Ca-
ftadas, Federacion de Mutualidades, Federacién de Cooperativas, Cinaes, Paramount,
Cinemateca Nacional, etc. Representando a la Prensa técnica estaba el Director de
Arte y Cinematografia, Sr. Freixas, y la Srta. Maria Luz Morales, de La Vanguar-
dia, constituyéndose entre dichos elementos el Comité técnico, el Comité ejecutivo
v la Junta consultiva, y proyectindose a continuacidon varias cintas educativas de
Cinemateca Nacional.

Visita al Real Montepio de San Pedro Pescador.

Entre las visitas efectuadas por el Sr. Marqués de Guad-el-Jeld durante su es-
- tancia en la Ciudad Condal, merece consignarse la del Montepio de San Pedro Pes-
cador, interesante institucién fundada hace cerca de medio siglo, y que, habiendo
comenzado por ser una agrupacion mutualista de obreros del puerto para auxiliar-
se en casos de enfermedad y accidente, ha llegado a ser una potente organizacion
social, integrada por los obreros de la carga y descarga de buques del puerto de
Barcelona, capataces y consignatarios, y que formen parte del Comité paritario
de carga y descarga de buques. Acababa de ser inaugurado el edificio propio de di-
cha institucién, que ademas de la Seccion de subsidios por invalidez, vejez y enfer-
medad, cuenta con biblioteca, Cooperativa, café y dependencias para la reunion de
sus asociados. El Ministro del Trabajo visité dicha institucién, de la que hizo elo-
gios. Acompafiaron al Ministro el Subdelegado regional, Sr. Gallart; el Presidente
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del Montepio, Sr. Blasco; el Vicepresidente de Ia Junta del Puerto, Sr. Bartrina;
el Ingeniero Director, Sr. Aixala; el Inspector regional del Retiro obrero, Sr. Mon;
el Presidente de la Asociacién de consignatarios, Sr. Fontbona; de la de navieros,
Sr. Segui; el Presidente del Comité paritario del puerto, Sr. O’Felan, con nutridas
representaciones de los elementos obreros y patronales; las Juntas de la Unién
de la Agrupacién de los Obreros del Real Montepio. El Ministro recorrié las dis-
tintas dependencias del nuevo edificio, prestando detenida atencién a cuantas expli-
caciones le di6 el Sr. Blasco, no regateando ante su funcionamiento y creciente des-
arrollo sus elogios, especiaimente para la Cooperativa, da biblioteca 'y las escuelas.
En el Salén de Juntas, el Sr. Blasco dié lectura de un telegrama recibido del Rey
y a unas cuartillas agradeciendo, en nombre de la Asociacién que representaba, la
visita del Ministro. En términos encomidsticos por la labor desarrollada por el Real
Montepio de San Pedro Pescador hablaron luego el Presidente del Comité paritario,
Sr. O'Felan; el Presidente de la Asociacién de consignatarios y el Vicepresidente de
la Unién Obrera. El Ministro hablé en términos elocuentes subrayando la-satisfac-
¢ién que le causaba la visita que acaba de realizar, especialmente por la compene-
tracién admirable que veia entre patronos y obreros, y que si unos momentos antes
podia en calidad de Ministro enaltecer 1a obra social que alli se realiza, ahora lo
hacia como compaiiero, por ostentar, como los demds socios, la insignia del Real
Montepio. Tuvo palabras de elogio para la Organizacion de obreros y pescadores,
de la que afirmé era excelente modelo para difundirla entre la vida corporativa na-
cional. Durante la visita, el Ministro fué obsequiado con un “lunch”, y al despe-
dirse de los numerosos obreros alli presentes ofrecié suscribir una cantidad en cada
libreta de ahorro que para los hijos de sus asociados ha establecido el Real Mon-
tepio. El Ministro fué despedido’ con grandes aplausos, y, acompaiiado de las dife-
rentes personalidades ‘que asistieron a la visita, recorri6 el puerto de Barcelona, vi-
sitando el dique flotante y el Club de Natacién de Barcelona, desembarcando en la
Puerta de la Paz a mediodia, donde se le tributé una carifiosa despedida.

En la Universidad Industrial.

El dia 7 de febrero visitd el Ministro del Trabajo la Universidad Industrial,
cuyas principales dependencias y talleres recorrid, asi como la Escuela de Ingenie-
ros Industriales, regresando a Madrid el mismo dia y siendo despedido por las auto-
ridades y numerosas representaciones con uninimes muestras de afecto y agradeci-
miento por el interés que demuestra el Ministro del Trabajo de conocer y estudiar
de cerca aquellas instituciones sociales y culturales de nuestra regién.

El paro en Andalucia.

El problema de la crisis de trabajo en el campo de Andalucia, agudizado en
el otofio Gltimo, motivé que el Gobierno comisionase al Subdirector general de
Politica Agraria para que emitiera un dictamen sugeridor de oportunas y urgen-
tes soluciones. Cumplida su misién, el informe, publicado por su autor, D. Cons-
tancio Bernaldo de Quirds, tiene que ser reflejado en estas paginas, donde tan
principal atencién merecen las cuestiones relacionadas con el paro.

Amplia base de informacién ha sido l1a utilizada por el Subdirector de Politica
Agraria. Aunque las capitales de las ocho provincias andaluzas fueron los centros
principales para el acopio de datos, en las de Almeria, Coérdoba, Huelva y Sevilla
pudo recorrer poblaciones o lugares de relativo interés. Y siempre se presenté



112 . ANALES DEL INSTITUTO

ocasion de asistir, en los despachos de los Gobernadores civiles, al desfile de Al
caldes de cada provincia en demanda de remedio de los paros locales, asi como
en diversas oficinas administrativas, en Circulos y Centros y hasta en conversa-
ciones con labradores y jornaleros, que facilitaron materiales suficientes para una
amplia perspectiva de la situaciéon del campo andaluz.

Las causas mas directas del paro son la sequfa y la falta de aceituna. Unidas
ambas causas naturales, que han trastornado el término del afio, éste se califica
de calamitoso por el inmediato recuerdo, ademas, de varios afios prosperos y con-
tinuados. El paro—siempre refiriéndonos a la fecha del informe—es genera! en
toda Andalucia; pero presenta su localizacién méis extensa en la provincia de
Jaén, por lo mismo que en ella el olivo representa mas de las dos terceras partes
de los cultivos de da provincia. En grado menor de gravedad suceden a la pro-
vincia de Jaén las de Cordoba y Sevilla, y siguen en tercer término las provincias
de Granada, Malaga y Cadiz. La provincia de Huelva es la que se encuentra en
mejor situacion de todas las demas, con sélo algunos focos de obreros parados en
los partidos de Aracena y de Valverde del Camino. En cuanto a la provincia de
Almeria, el informe trata mis adelante, y de manera especial, por el caricter per-
manente de la sequia en dicha provincia, que hace endémica en ella la crisis
del paro.

Distribuidas geograficamente las zonas del paro, no es facil el calculo de los
obreros parados, porque no existe censo alguno de los trabajadores del campo.
Las tnicas cifras que se poseen son las del Censo general de 1920, un poco antiguas
y con un margen de error muy amplio. Segin esos datos, la poblacién obrera de
Andallucia, prescindiendo de Almeria, asciende a 693.285 obreros, y por los infor-
mes recibidos de los Gobernadores civiles, Delegados e Inspectores de Trabajo, el
namero de obreros completamente parados en las referidas provincias era de 61.500,
con una media de 8 por 100 de obreros parados, que no seria muy alta si, por otra
parte, no hubiera otros datos complementarios, que permiten evaluar en 100.000
el nimero de obreros en completo paro en toda Andalucia, cifra que equivale al
12 por 100 de la poblacion obrera.

La pérdida de jornales es cuantiosisima. Sélo hay referencias ciertas de la pro-
vincia de Sevilla, por las que se sabe que los jornales perdidos en la escarda de
garbanzales, en la siega, acarreo, trilla y limpia de garbanzos, recoleccién de acei-
tuna, acarreo ¥ fabricacién de aceite, recogida de aceituna de verdeo y dafios pro-
ducidos por las inundaciones, componen el total elevadisimo de 15.234.771 pesetas,
nada mas, repetimos, que en la provincia de Sevilla,

éQué remedios se aplicaron a sostener la dificil situacién del paro? Algunos
Ayuntamientos votaron presupuestos especiales de asistencia social, como el de To-
rredonjimeno; otros subvenciomaron o crearon comedores de caridad, con precios
muy reducidos, como el de Mancha Real; pero, como siempre, se recurrié al sis-
tema de reparto de la enorme masa rural desocupada entre propietarios y grandes
arrendatarios, que utilizaron el trabajo de aquélla en labores mas o menos super-
fluas o no enteramente necesarias. La clase patronal, salvo excepciones, acepto la
grave carga de sustentar a la poblacién rural parada con repartos de obreros real-
‘mente abrumadores (20, 30, hasta 100 y mas sobre los jornales ordinarios). Eso
cuando los patronos han experimentado el reflejo de la crisis econémica originada
por las inundaciones y las malas cosechas de trigo y aceite. Prescindiendo de las
pérdidas en dos pastos, en los productos forestales y en la ganaderia, la suma total
de los perjuicios’ sufridos por los patronos asciende a la considerable cantidad de
109.141.001 pesetas.
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El sistema de reparto, que, en general, ha dado buenos resultados en las crisis
breves de trabajo, fracasa inevitablemente cuando éstas son largas y muy extensas.
y arrastra tras si un largo cortejo de conflictos, suscitados por los naturales instin-
tos defensivos de los que sufren la carga, conduciendo, con su intrincada compli-
cacién, a huelgas y perturbaciones de orden publico muy sensibles. Asi, en esta
ocasién se registraron huelgas en Antequera, Olvera, Algodonales, Herrera, Mon-
tefrio, Guadahortuna y otros pueblos.

Se ocupa después ‘el Sr. Bernaldo de Quirés de los remedios transitorios que han
significado las obras piiblicas iniciadas urgentemente por el Gobierno y las Corpo-
raciones locales, y provinciales, y de la ayuda prestada por la lluvia para aminorar
el conflicto de un modo transitorio. Pero la pérdida de la cosecha de aceituna ca-
rece por completo de remedio hasta la terﬁporada proxima, y el problema volvera
a surgir con mayor gravedad, prolongindose hasta el término de la primavera.
Enumera después el informe Ja situacién de la agricultura en Andalucia, y los nue-
vos cultivos del maiz, el algodén y la remolacha azucarera, que habrin de servir
para la prevencién del paro, y trata también de las soluciones que podrian buscarse
con la colonizacién interior, que, en su sentido mis amplio, la 1l Conferencia In-
ternacional del Trabajo, reunida en Ginebra en el otofio de 1921, recomend6 a sus

miembros como medio para prevenir y remediar el paro de los trabajadores agri-
colas.

El Instituto Protector de Obreros
Parados de Zaragoza.

Al celebrarse recientemente la Asamblea anual del Instituto Protector de Obre-
ros Parados, que funciona en Zaragoza, se convino en intensificar la propaganda de
esta utilisima institucién social, que realiza los siguientes fines:

Informaciones de trabajo.

Asistencia social incondicionada para casos urgentes de paro forzoso.

Asistencia por trabajo para casos de paro prolongado. '

Oficina de colocacién gratuita en relacién con las Bolsas especiales de los Co-
mités paritarios.

Merece consideracién especial la original organizacién de la asistencia por tra-
bajo, mediante la que al obrero parado se le ofrece una colocacién en la llamada
“Brigada volante”, donde trabaja un reducido nimero de horas, percibiendo cada
dia, al término del trabajo, un modesto salario.

Esta “Brigada volante” realiza una utilisima labor en beneficio de los barrios
particulares de la ciudad, puesto que gratuitamente se pone a disposicién de las
Juntas para la limpieza y arreglo de las calles completando la obra municipal. El

aiio Gltimo ha realizado importantes trabajos en los barrios llamados de Hernan .

Cortés, calles del Carmen y adyacentes, barrio de los guardias de Seguridad, Deli-
cias, Cooperativa de Santa Elena, etc., etc.

Desde hace poco, y para que la “Brigada volante” no permanezca ociosa por fal-
ta de avisos de las Juntas de barrio, se ha empleado en la Granja Agricola, y de
esta manera los obreros que circunstancialmente forman esta Brigada reciben lec-
ciones de campo, que pueden serles fitifes mientras no se colocan en sus oficios
respectivos.

El Instituto Protector, como se ve, contribuye modestamente a realizar una obra
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de pacificacién social digna de ser protegida por cuantas personas se preocupan de
estos problemas.

Miseria y paro forzoso.

Con ese tema di6 el dia 23 de febrero una conferencia el ex Ministro D. Bal-
domero Argente. El conferenciante, después de exponer la relacién de los proble-
mas politicos con los econémicos y sociales, origen primero de todas las rebeldias,
dedujo las estadisticas recientes sobre paro. forzoso, fend6meno que consideré como
la manifestacion aguda y transitoria de un mal permanente.

Pasé al estudio de las causas, examinando das dos hipdtesis usuales: la sobre-
produccién y la insuficiencia de produccién. )

La segunda parte de la conferencia fué dedicada a razonar ampliamente sobre
la situacién de las clases obreras en otros tiempos y la progresiva monopolizacién
de la tierra, hasta crear el fenémeno de la emigracion hacia los paises nuevos.

Cree el Sr. Argente que es el régimen de la tierra, que conduce al monopolio
de ella y despoja al trabajo y al capital de todos los frutos de su accién para acre-
centar la renta econdmica, la causa de la miseria y de su manifestacion mas aguda:
el paro forzoso.

Inauguracion de escuelas
en El Escorial.

El sabado dia 10 de enero se celebrd el acto inaugural de las escuelas construidas

por el Ayuntamiento de El Escorial con fondos procedentes de un préstamo det

Instituto. .

Asistieron €l Gobernador civil, Conde del Valle de Suchil; D. Alvaro Lébpez
Nufiez, Subdirector del Instituto Nacional de Previsién; D. Rafael Gémez y D. En-
rique Aparicio, funcionarios del mismo; Sres. De Diego, Coronel Director del Co-
legio de Carabineros; Alvarez, Capitan de la Guardia civil; Alonso, Subdelegado
de Medicina del partido; D. Francisco Santos, Abogado del Ayuntamiento; Maes-
tra nacional, Srta. Epifania Velasco; Alcalde de San Lorenzo, Sr. Lopez Diéguez;
Arquitecto director de las obras y autor del proyecto, Sr. Vias, y otras personas. -

Bendijo los locales el Pirroco, D. Lorenzo Nifio. El Alcalde de El Escorial, don
Evaristo Gutiérrez, leyé unas cuartillas de salutacién. Hablé también el Profesor
Sr. Romero, y D. Alvaro Lépez Niifiez pronuncié un discurso expresando la cola-
boracidn del Instituto en estas obras de cultura. Por 0ltimo, el Gobernador civit
hizo el resumen del acto.

Los nuevos edificios estidn enclavados en lo mas saludable de la localidad, con
amplios ventanales y grandes jardines para recreos, y poseen agua corriente. Su
coste ha sido de 35.000 pesetas, '

Curso de Medicina del trabajo.

Durante los dias 2 al 18 de marzo se celebrard en el Instituto de Reeducaciéon
Profesional un curso eminentemente practico de Medicina del trabajo, cuarto de los
organizados por €l Dr. Oller, Director del referido Instituto, reservado exclusiva-
mente para médicos, y en nimero de 15, como maximo.
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"Los médicos alumnos se encargaran desde €l primer dia de hacer por si mismos
‘historias clinicas, valoraciones e informes. Asistiran a todas las secciones del Insti-
tuto, y cuatro horas semanales, por lo menos, se destinaran a temas clinicos. Los
jueves habra una sesién operatoria a cargo del personal del Instituto.

Los médicos alumnos que lo deseen podran solicitar de la Direccién temas es-
peciales de investigacién para la tesis del doctorado.

Al final del curso se dari un certificado a todos los sefiores que hayan acreditado
una asistencia regular.

El curso serd completado con una serie de conferencias con arreglo al siguiente
programa:

Dias 2, 3, 4 y 6, a las once y media de la mafiana, Dr. Oller: “Concepto de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales. Higiene del trabajo. El
médico en la industria. Aire caliente y himedo”.

Dia 5, Dr. Melian: “Fisiologia del trabajo”.

Dia 7, Dr. Azpeitia: “Incapacidades de las extremidades”.

Dias 9 y 10, Dr. Bordona: “Fisioterapia”,

Dias 11 y 12, Dr. Lopez de la Garma: “Ortopedia”.

Dias 13 y 14, Dr. Granda: “La alimentaciér del obrero. Intoxicacién por el
‘plomo”.

Dia 16, Dr. Garcia Trivifio: “Enfermedades provocadas por el polvo”.

Dia 18, Dr. Casanova: “Incapacidades del aparato digestivo y hernias”.

La maiiana del dia 16 se destinara a visitar el Instituto de Psicotecnia, situado
en la calle de Embajadores.

Asamblea antituberculosa médico-social.

- Para mediados del! pr6ximo abril estd convocada una Asamblea de la Asociacién
Nacional de Médicos de 1a Lucha Antituberculosa.

Al objeto de que las tareas se desenvuelvan con el mayor orden y eficacia, se han
constituido diez secciones, cuyos t1tulos con los de sus correspondxentes ponencias,
son los siguientes:

“Organizaciéon general de la lucha antituberculosa”, “Medios indirectos de la
lucha antituberculosa” (vivienda, alcoholismo, alimentacién, deportes), “Profilaxis
‘antituberculosa” (vacunacién, profilaxis en la edad infantil, profilaxis en la edad
adulta), “El médico general en la lucha antituberculosa” (en las capitales, en el me-
dio rural), “Medios de lucha antituberculosa ambulante” (dispensarios, albergues,
obras de reeducacién profesional), “Medios de lucha antituberculosa fija” (preven-
torios, escuelas al aire libre, sanatorios, hospitales, enfermerias, maternidades), “Or-
ganizaciéon del personal técnico” (médicos, enfermeras, ensefianza de Tisiologia),
“Educacién antituberculosa del pueblo” (estadistica, conferencias, publicidad), “De-
claracién de la tuberculosis”, “Seguro social contra esta enfermedad”, “El problema
de la tuberculosis en el Ejército y la Armada”.

Figuran como ponentes: De Barcelona, los Dres. Sayé y Xalabarder; de Gra-
nada, el Dr. Blasco Reta; de La Corufia, el Dr. Pefia Novo; de Malaga, el doctor
Ramos Acosta; de Valencia, el Dr. Pérez Felit; el Dr. Ariza, de Sevilla; Dr. Alva-
Tez Buylla, de Oviedo; Dres. Caballero y Landaburu, de Bilbao; Dr. Buendia, de
Huelva; Dres. Fernandez Aldama, Galin Bergua y Andrés Asensio, de Zaragoza;
Dr. Carrillo, de Murcia; Dr. Cercia, de Tenerife; Dr. Bravo, de Orense; Dr. Arroba-
Jurado, de Toledo; Dres. Codina, Verdes Montenegro, Partearroyo, Garcia Trivifio,
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Valdés Lambea, A. Navarro Blasco, Bravo Frias, Blanco Martin Calderin, Crespo
Alvarez, Cerverd, Lacort, Relimpio, Ruigémez, Llopis, Ortiz de Landazuri, Iba-
rrola, Alosno Serrano, Agustin Segovia y Maisterra, de Madrid, y otros, cuyos
temas no se han recibido adn.

Presidente y Secretario de la Asamblea han sido nombrados los Dres. D. Luis
Sayé, de Barcelona, y Cerverd, de Madrid. Para ayudar en sus trabajos de organi-
zacién a Ja Junta directiva de la Asociacion fueron designadas las Subcomisiones
siguientes:

Propaganda: Dres. Garcia Trivifio y Llopis.

Industrial: Dres. Martin Calderin y Alonso Serrano.

"Alojamiento y festejos: Dres. De Pablo e Ibarrola.

Publicaciones y actas: Dres. Navarro Blanco (D. Angel) y D. Julio Blance.

Caja Postal de Ahorros.

El Consejo celebrado en dia 20 de enero ultimo por la Caja Postal de Ahorros
conoci6 las cifras correspondientes a la primera semana de dicho mes de enero, cu-
yas operaciones expresan indices muy elevados, que es satisfactorio recoger, porque
son alentadores y porque dicen por si mismos que la crisis econémica interior no es
tan fuerte como imaginan los pesimistas. En efecto, en dicha semana se registran
20.818 imposiciones, por un importe de 2.724.895,03 pesetas, y solamente 3.744 rein-
tegros por 986.554,63 pesetas; queda, por tanto, un saldo por exceso de las imposi-
ciones sobre los pagos de 17.074, con un valor de 1.738.340,40.

Comienza el afio con caracteristicas expresivas en extremo y superiores a otras
del afio anterior, aunque igualmente favorables, y esto no es, ciertamente, indicio
de malestar econémico en las clases modestas a que las cifras se refieren. Por eso
son dignas de anotarse, ya que revelan progresivo aumento en el capital de los
900.000 titulares que tienen hoy en la Caja Postal 273 millones de pesetas.

Concurso de la Federacion de Cajas
de Ahorros del Oeste de Espaiia.

Siendo la transformacién del régimen de propiedad de la tierra cuestién de alto
interés nacional, la Federacion de Cajas de Ahorros del Qeste de Espafia no podia
mostrarse indiferente a esta preocupacién piiblica y de gobierno. .

La Federacion desea colaborar con el Estado en-esta obra de beneficio piiblico;
pero cree necesario proceder con la mayor serenidad en el estudio del problema,
para que su actuacién tenga la eficacia de que carecieron medidas legislativas y
manifestaciones generosas de otras entidades que no armonizaron la bondad de la
iniciativa con el acierto de la orientacidn.

A este objeto responde el certamen cuyas bases publicamos a continuacién:

BASES

1.* Tema—El tema del concurso se ha formulado asi: “Misién del Estado, de

. las Cajas de Ahotros, Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas colaboradoras

para el fomento de la pequefia propiedad ristica. Bases de legislacion para la rea-
lizacién de esta obra social.”
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2* Forma—Los trabajos que se presenten al concurso han de ser escritos a ma-
quina, en cuartillas, por una sola cara, y firmados con un lema, y se acompafiara,
conteniendo ¢l nombre y domicilio del autor, un sobre cerrado con el lema al frente.
© 32 Extension—No se limita. Tan sélo se recomienda, dentro del normal des-
arrollo del trabajo, claridad, concisién y tendencia practica.

4* Premio—Sera tnico, de 5000 pesetas, e indivisible, pudiendo ser declarado
desierto por el Jurado.

52 Presentacion y plago—Los trabajos pueden presentarse en las siguientes ofi-
cinas, durante las horas de despacho: Federacion de Cajas de Ahorros del Oeste de
Espafia, calle de Zamora, nim. 27, Salamanca; Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros, Badajoz; Caja de Ahorros y Monte de Piedad, Ciceres; Caja de Ahorros v
Monte de Piedad, Palencia; Caja de Ahorros y Monte de Piedad, Plasencia, o en
cualquiera de sus Sucursalées; Caja de Ahorros v Monte de Piedad de Salmanca y
Sucursales de Zamora y Pefiaranda de Bracamonte; Caja de Previsién Social de
Salamanca, Avila y Zamora; Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Valladolid;
Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros Benéficas, Madrid, calle de Alcala, 65.

Los concursantes recibiran, en el momento de entregar sus trabajos, un talén
~ resguardo.
El plazo de admisién terminari el dia 15 de septiembre, a las trece horas.

6.* Jurado—Sera designado libremente por la Federacion de Cajas de Ahorros
del Oeste de Espafia.

7% Fallo—Se dari a conocer en el acto que el dia 31 de octubre se celebrari
en Ciceres, con motivo de la fiesta del “Dia Universal del Ahorro”.

- 8* Propiedad de los trabajos—El que resulte premiado quedara de plena pro-
pledad de la Federacién, que le dar4-publicidad en la forma y nimero de ejempla-
res’ que tenga por conveniente.

9* Devolucion—Los trabajos no premiados serin devueltos en las oficinas en .
que fueran presentados, mediante entrega del resguardo.

10. Inutilizacion—Al término del afio actual serin destruidos todos aquellos
trabajos presentados y no recogidos, sin que sus autores tengan derecho a recla-
macién.

Instituto de Bibliotecarias.

Al objeto de dar el mayor desarrollo posible a 1a obra cultural de la Caja de
Pensiones para la Vejez v de Ahorros, y a la eficacia de las Bibliotecas publicas
gratuitas que dicha Caja van creando en gran niimero de sus Sucursales, se ha crea-
do el Instituto de Bibliotecarias de la Caja de Pensiones, celebrindose el acto de
su constitucién en el Salén de Consejos de la misma, bajo la presidencia del Conse-
jero Director general, Sr. Moragas, y con asistencia de las bibliotecarias de las 19 Bi-
Dbliotecas que dicha Caja tiene actualmente establecidas en Catalufia y Baleares, y
de la Secretaria de Bibliotecas que funciona en la Oficina central de dicha Caja.

- Después de leido el Reglamento del Instituto, el Sr. Moragas explic los objeti-
vos de este nuevo organismo, haciendo constar que el Instituto de Bibliotecarias de
Ia Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros tiene por objeto cooperar a la obra
cultural de esta entidad, procurando 1a mayor eficacia social de sus Bibliotecas pa-
blicas y perfeccionando y ennobleciendo las actuaciones de sus Bibliotecas dentro de
la ideologia de la Caja de Pensiones y expuso las funciones de ensefianza técnica y
practica que el nuevo Instituto realizari en beneficio de las bibliotecarias de 1a Caja
de Pensiones. .
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Hogar para proteccion a las j6venes.

Los catdlicos alemanes residentes en Barcelona acaban de fundar una institucién
de caracter social, en la que, por un precio médico, hallen cobijo, proteccién y me-
dios de perfecciéon y mutuo auxilio las jévenes extranjeras que se encuentran en
Barcelona, prestando sus servicios, lejos de sus familias, en establecimientos y des-
pachos o en calidad de institutrices o profesiones similares. Abarca, por ahora, el
“Hogar”, llamado de Santa Teresita de Jesls, ademas de las jovenes alemanas, a
las de nacionalidad italiana y austriaca, existiendo el proposito de ampliar su es-
fera de accion a las de otras nacionalidades.

Distincion concedida a un marino.

El Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Prevision, a propuesta de lx
Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental, y en atencién a
los relevantes servicios prestados por el inteligente Teniente de navio D. Joaquin
Barrios Benedicto a la obra de la previsién social, y muy particularmente a la labor
realizada como Secretario del Patronato del Homenaje a la Vejez del Marino, en
Cidiz, acordd, con fecha 31 del pasado mes de diciembre, concederle la Medalla
de plata de la Prevision.

Es altamente ejemplar la conducta social de este distinguido Oficial de la As-
mada en orden a la previsién, a la que consagra una actividad y una fe de verda-
dero apostolado.

Homenaje a Azcarate en Cadiz.

Convocados por el Director del Instituto de Segunda Ensefianza, Sr. Garcia
Noguerol, se reunieron, el dia 28 del pasado enero, los sefiores que, secundando las
iniciativas del Comité naciona! del homenaje a D. Gumersindo de Azcarate, han
procedido a la constituciéon de la Junta provincial de Cédiz.

El Sr. Noguerol hizo uso de la palabra, exponiendo algunos antecedentes sobr2
el motivo de la reunién, que no era otro sino el de realizar el proyecto de la Co-
misién organizadora, de la que forman parte el Sr. Vizconde de Eza; General
Marva, Presidente del Instituto Nacional de Previsién; D. Alvaro Lépez Naiiez, v
otros sefiores, de tributar un homenaje nacional a tan esclarecido patricio, para
"que, editando sus obras y creando becas, perdure su memoria en la conciencia de
Jos que han sido sus discipulos y conciudadanos. Con este motivo hizo un elocuen-
te y caluroso elogio del ilustre Profesor de Legislacién comparada en la Universi-
dad Central, que, lo mismo en la citedra que en el Parlamento, y singularmente
en la Presidencia del Instituto de Reformas Sociales, tanto se desvelé por las cla-
ses trabajadoras, siendo el que, al frente de aquel organismo, sefialé los primeros
jalones de nuestra actual legislacién obrera.

l.a Junta provincial de Cadiz quedé constituida como sigue:

Presidente, D. Manuel Garcia Noguerol; Secretario, D. Agustin Lahuerta Ba-
llesteros; Tesorero, D. Joaquin Adsuar; Vocales: D. Leonardo Rodriguez Lavin,
D. José Maria Peman, D. Pelayo Quintero, D. Lucio Bascufiana, D. -Gregorio Fer-
nandez de la Herrera, D.* Concepcién Varela, D. Jesis Agreda, D. José Ibafiez
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Yanguas, D. Guillermo Adsuar de Queipo, D. Emilio de Sola, D. Manuel Pérez
Martin, D. Juan Aramburu y el Sr. Presidente de la Asociacién Provincial de
Maestros nacionales.

Primer Congreso Hispanoamericano
de Cinematografia.

En el préximo mes de mayo se celebrard en Madrid el Primer Congreso His-
panoamericano de Cinematografia. El indice de temas generales a tratar fué fijado
en las sesiones de la reunién preparatoria, celebradas los dias 24, 25 y 26 de no-
viembre pasado.

Se dividira el Congreso en cinco Secciones. La Seccién primera se ocupard de
los Convenios y la proteccién internacional; la segunda, de produccién y distribu-
cién; la tercera, de cine cultural y educativo; la cuarta, del idioma en el cinema-
tografo, y la quinta, de asuntos de orden general.

Mutualidades escolares.

Concurso para la adjudicacién
de la Hucha de Honor.

La cantidad entregada al Rey (q. D. g.) por el vecino de Tarancén D. Gumer-
sindo Alonso, fallecido recientemente, para una finalidad patridtica, y destinada
por S. M. al fomento de una de las obras sociales del Instituto Nacional de Pre-
visién, fué invertida en la adquisicibn de una artistica Hucha de Honor, que se
adjudicé, en los afios de 1920 a 1930, a las Mutualidades escolares “Mercadillo de
Sopuerta”, de Sopuerta (Vizcaya); “Arzobispo Mayoral”, de Valencia; “Florida”,
de Madrid; “Guillem de Castro”, de Valencia; “Matard”, de Mataré (Barcelona);
“Lanuza”, de Zaragoza; “Catequistica”, de Vitoria; “Wamba”, de Pampliega (Bur-
gos); “San Antonio”, de Lovios (Orense); “La Santa Cruz”, de Alsasua (Navarra),
v “Previsiébn Gonzilez”, de Villaciervitos (Soria).

El nuevo concurso se sujetara, como los anteriores, a las reglas siguientes:

L* El Patronato de la Hucha de Honor anunciara el dia 23 de enero de cada
afio un concurso entre las Mutualidades escolares adscritas al régimen oficial de
previsién.

2* El premio se otorgara a la Mutualidad escolar que acredite haber sabido
inculcar mejor la virtud de la perseverancia como habito de ahorro entre sus aso-
ctados.

32 El Jurado calificador estara constituido en la siguiente forma:

El Presidente del Instituto Nacional de Prevision.

El Presidente de la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar del Ministerio
de Instruccién piblica.

El Consejero-Delegado del Instituto Nacional de Previsidn.

El Administrador general de la Caja Postal de Ahorros.

El Jefe de 1a Seccion de Mutualidades escolares del Instituto, y

Un maestro y una maestra designados por las Mutualidades concursantes.

4* Las Mutualidades escolares que deseen concurrir a este centamen dirigiran
sus instancias, antes del 1.° de abril, al Patronato, domiciliado en el Instituto Na-



120 . ANALES DEL INSTITUTO

¢ional de Previsién (Sagasta, 6, Madrid), acompafidndolas de todos aquellos justi-
ficantes que estimen oportunos para la mejor ilustracién del Jurado. En la instancia
se har constar el nombre del maestro o maestra-a quien se vota para el Jurado.

5. El Jurado publicara su fallo antes del 10 de mayo, y la entrega de la Hucha
de Honor se hara con posterioridad a dicha fecha a la Mutualidad premiada, debien-
do ésta conservarla en su poder hasta la adjudicacién en el Concurso siguiente.

Asamblea de Inspectores de Primera
enseiianza.

Durante los dias 26 de enero al 1.° de febrero ultimo se reunié en Madrid la
Asamblea de Inspectores de Primera ensefianza, celebrindose las sesiones en la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio. Presidié la Asamblea el Director ge-
neral de Primera ensefianza, D. José Rogerio Sinchez, con el Director de la Es-
cuela Superior del Magisterio, D. Luis de Hoyos, y la Junta directiva de la Aso-
ciacion Nacional de Inspectores.

Diversos temas de gran interés profesional y para la ensefianza en general fue-
ron objeto de amplia deliberacion, reflejindose en las conclusiones aprobadas, entre
las que destacamos las siguientes:

Que cada maestro no tenga mas de cincuenta alumnos, a fin de que la ensefianza
sea todo lo practica y eficaz que es de desear.

Que se creen nuevas escuelas, para lo cual el Estado debe dedicar las cantidades
necesarias, aunque sea preciso disminuir otros gastos de los Presupuestos.

Procurar se dedique a la escuela rural toda la atencién que requiere y merece
tan interesante aspecto de la ensefianza.

Reconocer la necesidad de construir 25.000 escuelas, lo cual supone para el Es-
tado un gasto de 250 millones de pesetas. Al efecto, éste debe dar facilidades a los
Ayuntamientos para la construccién de dichas escuelas, dedicando durante diez
afios 25 millones anuales para subvencionar aquéllas.

Fué elegida la nueva Directiva de la Asociacién, quedando nombrados: Presi-
dente, D. Juvenal de la Vega; Vicepresidente, D. Eladio Garcia; Secretario, D. An-
tonio Ballesteros; Vicesecretario, D. Salvador Ferrer; Tesorero, D. José Ruiz Ga-
14an; Vocales: Srta. Maria Luisa Garcia Medina y D. Francisco Verge.

. Por la mafiana del dia 28 di6 a los asambleistas una conferencia D. Alvaro
L6pez Nifiez, desarrollando el tema “Instituciones de prevision”.

Present6 al conferénciante el Director general de Primera ensefianza, D. José
Rogerio Sanchez, pronunciando breves y elocuentes palabras de encomio y alaban-
za para la personalidad de dicho sefior.

Comenzb el conferenciante lamentindose de que el accidente ocurrido al Mi-
nistro de Instrucciéon pablica prive a los asambleistas de la leccién que pensaba dar
dicho sefior en el Museo del Prado.

A continuacién, y entrando en materia, manifestd que no debe considerarse al
nifio como aislado del medio ambiente ni tampoco como aprendiz de hombre, con
menoscabo de sus cualidades especificas de candor e ingenuidad, sino que se ha de
considerar desde un punto de vista intermedic y equidistante de ambas posiciones.

Siendo la educacién una funcién de fines evidentemente sociales, las modernas
normas educativas penetran en la escuela mediante una serie de instituciones cir-
cun y postescolares, entre las que ocupa lugar preferente la Mutualidad escolar.
Esta institucién tiene una finalidad sustancialmente econémica; pero ademis pro-
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duce efectos verdaderamente educativos, en cuanto es fortalecedora del caracter y
creadora de haibitos y virtudes, asi como desarrolla también los sentimientos de
solidaridad. : -

Hizo Ia historia de la Mutualidad escolar, sefialando que este éxito corresponde
a la Inspeccién de Primera ensefianza y al Magisterio primario, que con su lauda-

ble actuacién ha conseguido que hoy exista un fondo de 14 millones de pesetas’

formado con cuotas infantiles. Y termind aconsejando al Magisterio que continde
1a labor que empez6 tan brillantemente.

El Instituto Nacional de Previsidon, cumpliendo un deber para con los Inspec-
tores de Primera ensefianza, que tanto contribuyen al desarrollo de las Mutualida-
des escolares y demas obras sociales anejas a la Escuela, organizé €l domingo dia
1. de febrero una grata excursién a El Escorial. .

Después de la sesién de clausura de la Asamblea, y en varios autocars dispues-
tos al efecto, se trasladaron los asambleistas a aquel Real Sitio, visitando previa-
mente las escuelas de Las Rozas y El Escorial de Abajo, construidas por los res-
pectivos Ayuntamientos, conforme a proyectos de los arquitectos Sres. Vias vy So-
{ana, con fondos del Instituto. )

Los Inspectores, acompafiados del sabio agustino R. P. Gerardo Gil, recorrieron
<€l Monasterio de San Lorenzo, donde admiraron algunas de las obras de arte que
en él se conservan, regresando después a Madrid al atardecer y visitando deteni-
damente el Instituto Nacional de Previsién, en el que fueron recibidos por el Vice-
presidente, Sr. Jiménez; el Sr. Lopez Nufiez, y otros altos funcionarios del mismo.
En una de las salas de su Museo Social se exhibieron algunas proyecciones de las
escuelas construidas en las diversas regiones de Espafia con fondos del Instituto y
de sus Cajas .colaboradoras. '

La Mutualidad escolar ‘“José Maria
de Pereda’”, en el Instituto de
Segunda ensefianza de Santander.

'La Mutualidad escolar de dicho Centro docente, de cuyos actos organizadores
‘hemos venido dando cuenta, ha quedado definitivamente constituida con el nombre
el gran novelista montafiés José Maria de Pereda. Integran su Junta directiva los
sefiores siguientes:

Presidente, D. Emilio Moreno Alcafiiz, Director del Instituto; Vicepresidents,

D. Cipriano Rodriguez Aniceto, Vicedirector del mismo Centro; Secretario, D. Juan
#onzilez Salomén, Catedritico; Tesorero, D. Federico Alvarez Garcia, Catedrati-
<o; Contador, D. Ddmaso Sanz, Catedritico; Vocales, D.* Vicenta Gonzalez y don
Manuel Vierna.

Cargos adjuntos desempefiados por los alumnos:

Presidente, D.* Antonia Gir6n Setién; Vicepresidente, D. Rafael Girén Setién;
Secretario, D. Enrique Blanchard; Tesorero, D. Joaquin Bedia Ocejo; Contador,
D. José Luis Sotorrio Ortiz; Vocales; D.* Marina Méndez Najera y D. Isidoro
Echevarria Ubierna.

La entidad funciona ya con perfecta regularidad, y los numerosos socios inscri-
tos acreditan sus entusiasmos por la obra contribuyendo, en su mayor parte, cont
cuotas superiores a las reglamentarias.

Con el apoyo de la Caja colaboradora, que consagra a la naciente institucién la
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més viva simpatia, la Mutualidad ha editado un interesante folleto de divulgacion,
que ha sido profusamente repartido, y unas libretas para los mutualistas, al finak
de las cuales se inserta.integramente el- Reglamento de la obra.

Cajas colaboradoras.

Los pagos del Retiro obrero
en Andalucia Occidental.

El desenvolvimiento creciente de todas las operaciones de la Caja de Seguro$
Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental, muy en particular por lo que con:
Ia poblacion agricola hace referencia, viene permitiendo a los elementos gestores
de la misma proceder a los pagos del Retiro obrero reuniendo frecuentemente, en
los medios rurales, numerosisimos grupos de ancianos afiliados y de trabajadoras.
favorecidas con el subsidio maternal, en actos publicos, en donde, ante los elemen--
tos patronales y proletarios, se hace una demostracién palmaria de la eficacia de
los Seguros sociales y se tiende a encauzar la reciprocidad de las relaciones de armo~
nia entre dichos elementos productores.

En el transcurso del afio Gltimo, 12 Caja ha conseguido intensificar extraordina--
riamente este procedimiento, del que con tanto carifio se viene haciendo eco la
Prensa regional, con sus repetidas informaciones.

Entre las localidades en donde han tenido efecto estos actos citamos, por la im-
portancia de los mismos, las de Montoro, Montilla, Villa del Rio, Adamuz, Baena,
Valenzuela, Castro del Rio, Espejo, Luque, Fernan-Nafiez y Aguilar, de la provin--
cia de Cérdoba; Grazalema, Ubrique, Zahara, Villamartin, Arcos y Algodonales,.
de Cadiz, y Cazalla de la Sierra, Carmona, Sanlicar, Aznalcéllar, Morén, Osuna,
Dos Hermanas y San Juan de Aznalfarache, de Sevilla.

A muchos de estos actos han asistido, ademas de los elementos sociales que que--
dan indicados, las Autoridades de la localidad, siendo muy de notar, por otra parte,
la inusitada trascendencia que en la vida econémica de los campesinos han cobrado-
en estos ultimos tiempos los beneficios del Retiro obrero, despertando un estado-
de conciencia colectiva muy atento y vigilante en dicha clase.

Afligidos los pueblos de la regién por la pavorosa crisis de trabajo que atravie--
san, se ha llegado a mirar en ellos, y en mis de un caso, como una intervencién
providencial la llegada de los agentes de la Caja. Confirmando lo dicho, y a ma-
nera de referencia documental muy curiosa, citamos el pirrafo de una carta que
un agente del Retiro obrero dirige a la Oficina central de la Caja, con referenciar
a cierto pueblo de la- provincia de Cordoba. Aludiendo a los pagos hechos, dice:
el agente:

“El acto fué presidido por las Autoridades locales y revistié6 gran solemnidad,.
dado el auxilio que ello suponia a numerosas obreras que se encontraban en pre--
caria situaciéon, motivado por la crisis de trabajo que de forma tan aguda se nota
por esta regién. Como cosa curiosa, he de manifestarle a usted que el dia que llegu?-
estaba dimitiendo el Ayuntamiento, por no poder resolver la crisis, y ante mi pre--
sencia, y expuesto el objeto de mi visita, que era el de hacer mas de cuarenta pa-

gos, desistieron de su propoésito de dimitir, y vieron, con ello, una solucién de mo~—
mento al conflicto.”
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La organizacién obrera de Ecija.

Una labor digna de elogio es la que ha tomado a su cargo la organizacién obre~
ra de Ecija, que a fin de velar por los intereses de clase que representa, y perseve--
rantemente, con independencia de la Delegacién del Retiro obrero, ha formado
un censo que alcanza a mas de 3.000 afiliados, todos dependientes de la agricultura,.
los cuales est4n inscritos en la Caja del Retiro obrero de la regién. La organizacién
lleva también el censo de obreras con derecho a la percepcién del subsidio de ma--
ternidad, y el nimero de las solicitudes tramitadas ‘es considerable. Al mismo:
tiempo se les instruye en los deberes y derechos que les corresponderdn tan pronto-
entre en vigor el Seguro de maternidad en Espafia, y se les ilustra acerca de los
beneficios que pueden obtener si practican el régimen de mejoras con imposiciones.
voluntarias desde una peseta.

La Sociedad, ademas, formaliza los documentos necesarios para la percepcion.
del fondo de capitalizacién de aquellos compafieros que cumplen sesenta y cinco-
aiios, para los que se invalidan para el trabajo y para las que han de percibir
los derechos.de viudedad.

Como datos que demuestran la eficacia de esa labor consignaremos que por
la Caja de Seguros sociales y Ahorros de Andalucia Occidental se han pagado
11400 pesetas a obreros de Ecija. El subsidio de maternidad lo han percibido 672
obreras, con una suma total de 33.600 pesetas.

Los premios Maluquer de la Caja
de Aragon.

En el segundo concurso de premios organizado por la Caja de Previsién Social
de Aragén para conmemorar el noveno aniversario de la implantacién del Régimen
obligatorio de Retiro obrero, fueron 16 los asalariados que, practicando el Régi--
men de mejoras, presentaron solicitudes para optar al premio “Maluquer Salvador”.
Fueron recompensados los nueve siguientes: Pascual Cebriin Martinez, Angel Al-
franca Marcén, Nicolds Royo Gonzalvo, Antonio Alcusén Lapuerta, Alberto Ta-
falla 1.6pez, Emilio Lostalé Paracuellos, Serapio Roglin Foz, Manuel Morera Gil.
y Mariano Ciria Ciprés.

El subsidio a las familias numerosas
en Aragon.

La Caja de Prevision Social de Aragbén ha iniciado su cooperacién a la obra so-
cial del subsidio de familias numerosas efectuando el pago de la primera relacion
de subsidios remitida por el Ministerio de Trabajo y Previsién, cuyo resumen y
clasificacién ofrecemos a continuacién:

FAMILIAS Pesetas. Pesetas.
113 de 8 hijos, a..... 98,70  ....... civliiinnes 11.153,10
52de 9 — a..... 148,05 ... eeiiiiviiitanae 7.698,60
18de10 — a..... 19740 .........c.000n.. . 3.553,20
6dell - a...,. 246,75  ...eviuenan [P 1,480,50
189 23.885,40
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La dlasificacion por provincias es la siguiente:

PROVINCIAS 8 hijos. 9 hijos. 10 hijos. 11 hijos. TOTAL. .
Zaragoza.ce ., ceveceisasnn 60 27 11 2 100 -
Huesca ..oovavenveecrsanesl 34 12 3 2 51
Teruel, . venieeeeseenaesans 19 13 4 2 38

y ) ’ .

ToraL...:v.. %.h.| 113 52 | 18 6 | 189

Funciona  activamente el Servicio de Propaganda y divulgacién de la obra, y
ascienden ya a varios centenares las consultas verbales y escritas que en poco tiem-
po han sido evacuadas por 1a Caja y por su Sucursal, Delegaciones y Agencias.

‘Reunion del Patronato de Prevision
Social de Canarias.

Con fecha 9 de enero tltimo se reunié el Pleno del Patronato de Previsién
social de las Islas Canarias, bajo la presidencia de D. Emilio Serra y Fernindez
.de Moratin, con asistencia de las representaciones patronales, obreras y profesionales.

Se examinaron los estados estadisticos presentados por la Caja colaboradora de
Canarias, y €l informe emitido por la Comisién sobre el Balance técnico-quingue-
nal, que merecieron la aprobaci6n, haciéndose constar en acta la satisfaccién del
Patronato por los progresos realizados.

‘El Presidente de la Comisién paritaria, D. Faustino Martin Albertos, informo
sobre la actuacién de la Comisién durante el Gltimo ejercicio, felicitindose de las
soluciones armonicas recaidas en cuantos recursos ha fallado el organismo paritario.

De los datos estadisticos examinados resulta que el nimero de obreros afiliados
n el Retiro obrero, en los dos grupos en que se divide el régimen, después de veri-
ficadas las rectificaciones reglamentarias, ha llegado a la cifra de 74.372.

La cotizacién por el concepto de Seguros sociales, en las diferentes Secciones que
comprende, alcanza a 4.873.051,80 pesetas.

Con estos fondos, invertidos en su totalidad de conformidad con Ley y Estatu-
tos, se atiende a los problemas de la casa higiénica y barata, construcciéon de escue-
{as, fines sanitarios, culturales y benéficos. Mas de dos millones han sido invertidos
por la Caja de Canarias en estos fines sociales en 31 de diciembre de 1930, debiendo
ddvertirse que estos préstamos se contratan en condiciones ventajosas.

Las inversiones de la Caja
de Castilla la Vieja.

Siendo frecuente la peticién de préstamos solicitados por los Ayuntamientos,
con destino a obras de interés general que no estin comprendidas dentro de las
-estrictamente clasificadas como de finalidad social, el Consejo directivo de la Caja,
en su ultima sesidn, celebrada en 21 de dici_embre del pasado afio de 1930, acordd
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por unanimidad facultar ampliamente a la Comisién ejecutiva para que conceda
a los Ayuntamientos, y para finalidades de interés general, préstamos en las mismas-
condiciones de tipo de interés, garantia, plazo, etc., que los de inversiones sociales,.
y siempre que estén debidamente atendidos los préstamos de esta dlase.

Patronato de Prevision Social
de Cataluiia y Baleares.

El Patronato de Previsién Social de Catalufia y Baleares, que tanto contribuye:
a la difusién del Régimen legal de Previsién, public6 una nota referente al plan de
inversiones sociales del Régimen de Retiro obrero en Cataluna y Baleares para el
afio en curso, y que contiene las siguientes finalidades: 1.* Préstamos para edificios.
escolares; 2* Préstamos para casas baratas; 3.* Préstamos hipotecarios a institu--
ciones agricolas; 4. Préstamos, con garantias especiales, a Sindicatos agricolas y
organismos para riegos, drenaje y -mejoras para la produccién agricola; 5.* Cons--
" truccién directa de escuelas; 6. Construccidn directa de casas baratas y econémi-
cas; 7.* Anticipos para las organizaciones benéficas y sociales consignadas en el
parrafo €) del art. 57 del Reglamento general, y 8* Préstamos a Ayuntamientos,
con garantias especiales, para obras de saneamiento e higiene (abastecimiento de-
aguas, alcantarillado, construccién de mercados, lavaderos, mataderos, banos, cen-
tros de desinfeccion). v
Expone ademas las cantidades invertidas de los expresados fondos por la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, colaboradora del Instituto Nacional de:
Prevision en la region catalana-balear, que arroja el siguiente resultado: en prés—
tamos para la construccién de escuelas y otros fines culturales, 12.257.108 pesetas;
en préstamos para la construccion de casas baratas, 7.421.153 pesetas; en préstamos-
para fines de cooperacidén agraria y riegos, 2.141.000 pesetas; en préstamos para
otros fines de cooperacién y mutualistas, 2.516.600 pesetas; en préstamos para fines.
benéficos, 1.005.000 pesetas; en préstamos para otras finalidades sociales, 1.283.217
pesetas, y en préstamos a la pequefia propiedad, 5.238.100 pesetas,

IX aniversario de la Caja Extremeiia

de Prevision Social.

Al conmemorar en 27 de febrero el X aniversario de su fundacién, la Caja Ex--
tremefia ha repartido profusamente una hoja con interesantes datos, dirigida a la
clase trabajadora y a los pueblos extremefios. A ella pertenecen las cifras siguien--
tes que como resumen de la actuacion de la Caja nos complacemos en reproducir.

La cantidad pagada por libretas de capitalizaciéon hasta fin del afio 1930 as--
ciende a 130.675,69 pesetas. Por bonificaciones extraordinarias se han satisfecho a:
739 obreros que cumplieron los sesenta y cinco afios, 394.450 pesetas.'A 533 ma-
dres obreras les fueron entregados subsidios de maternidad por un importe de-
26650 pesetas. Los pagos por pensiones a viejos € invalidos ascienden a pesetas.
103.314,88, y en el Seguro infantil lo entregado en dotes vencidas y capitales re-
servados devueltos suma 92.590,08 pesetas. El resumen total de las cantidades sa--
tisfechas asciende a 647.680,65 pesetas.

He aqui un estado de las obras realizadas en Extremadura con fondos del Re-
tiro obrero obligatorio mediante anticipos del Instituto Nacional de Previsién y

de la Caja Extremefia de Previsién Social a los Ayuntamientos extremefios:
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IMPORTE DE LOS PRESTAMOS
. TOTALES
CLASE DE OBRA Formalizados. | En tramitacién. -~
Pesetas. Pesetas. Pesetas.
‘Construccién de escuelas,...cocuusen.. 2.297 311,88; 433.000 2.730.311,88
Abastecimientos de aguas...,... ceeann 80.195,27 » 80.195,27
Fomento de la propiedad comunal...... 60 000 » 60.000
‘Obras de saneamiento..... cecesrannns 364.180,18 > 364.180,18
Alumbrado ptiblico.......eevuveinann. 15.000 » 15.000
-Caminos vecinales .......c000nues oo 429,710 46.000 475 710
TOTALES ..vv.eenen....] 3.246.397,33] 479,000 | 3.725.397,38

Acuerdos del Consejo de la Caja
Extremeia.

El dia 18 de febrero celebrd sesion el Consejo directivo ampliado de la Caja
‘Extremefia de Previsién Social.

Se acordd la inversién de los fondos, actualmente sin colocar, en valores pu-
‘blicos de 1a clase de amortizable, y establecer 1a operacién de préstamos sobre fincas
radicantes en Extremadura, reglamentindose esta clase de inversiones de fondos,
-de la Caja.

Quedaron constituidas las Comisiones especiales para 1931.

Se introdujeron algunas modificaciones en la reglamentacién del “Premio Ma-
Tuquer” para obreros previsores. Se acordé celebrar los actos de Homenaje a la Ve-
jez en las fechas que designe la Comisién Ejecutiva de la Obra, quedando compla-
-cido el Consejo de la gestibn que para implantar la obra de los Homenajes a la
Vejez entre 1a colonia espafiola de Lisboa se ha llevado por los Sres. Silva y Vega
'y Relea, con la valiosa cooperacion del Instituto Nacional de Previsién, manifes-
‘tandose deseos de la extensién de la obra a otras localidades portuguesas.

Se acordd la prorroga del Plan de Inversiones sociales que ha regido durante
-e| afio 1930.

Nuevas escuelas en Losar de la Vera.

El dia 8 de febrero fueron solemnemente inaugurados los nuevos locales que
para la instalacion de escuelas graduadas se han construido €n Losar de la Vera
|(Caceres), por el Ayuntamiento, con un préstamo de 160.000 pesetas del Instituto
Nacional de Previsién y de la Caja Extremefia de Prevision Social, con sujecion a
‘proyecto del Arquitecto D. Francisco Solana.

Al acto asistieron personalidades de Ciceres y de Plasencia y el pueblo en masa,
-presidiendo el Inspector jefe de Primera Ensefianza, que ostentaba la representa-
.cién del Sr. Gobernador civil de la provincia.

Hicieron uso de la palabra el Alcalde, D. Francisco Parras, que inici6 y ha lle-
vado a feliz término la obra; el Pirroco, D. Gregorio de la Cruz; los Maestros
‘D. Francisco Herrero y D.* Pilar Casares; el Secretario del Ayuntamiento, D. Au-
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relio Serradilla, eficaz colaborador del Alcalde; los Sres. Vela Antén y Rodrigusz
Bermejo; el Inspector de Primera Ensefianza de la zona, D. Antonio de la Ci-
mara; el Director del Instituto de Segunda Ensefianza y Presidente del Patronato
de Previsién, D. Antonio Silva, y el Inspector jefe de Primera Ensefianza, Sr. Vega
¥ Relea, destacéindose el patriético concurso del Instituto y sus Cajas colaborado-

Tas, que tan eficazmente, se dijo, contribuyen al resurgir esplendoroso de la cultura
‘nacional.

‘Los Sindicatos agricolas y el Patronato
de Prevision Social de Galicia.

El Patronato de Previsién Social de Galicia se ha puesto en contacto con algu-
nos representantes de Sindicatos agricolas para procurar la difusién, entre los cam-
- pesinos, de aquellas modalidades del Régimen de Previsibn que mejor se adapten
a las condiciones del campo gallego.

Con este fin se celebré en Santiago, el 20 de febrero, una reunién de represen-
‘tantes de las Federaciones de Sindicatos agricolas, que preside D. Jacobo Varela
de Limia. En la Caja Regional de Previsién fueron recibidos por el Director, sefior
Bacariza, y por el Secretario del Patronato, Sr. Ruiz del Castillo. Se convino en
apreciar las dificultades que ofrece el intento de extender a la agricultura el Régi-
‘men de Retiro obrero obligatorio, dado el caricter de propietarios o trabajadores
auténomos de casi todos los que habrian de beneficiarse de él. En cambio, ofrece
importantes ventajas el Régimen de libertad subsidiada, y preferentemente el Se-
‘guro colectivo, que podria encauzarse a través de los Cotos sociales. Los Sindicatos
-que sostienen escuelas se mostrarian dispuestos a organizar también Mutualidades
infantiles. .

La Caja fomentara, mediante inversiones sociales, obras que reporten interés al
labriego, siempre que éste se interese, en una u otra forma, en las instituciones de
prevision.

Se acordé comenzar los trabajos, mostrando los reunidos su preferencia por los
Cotos sociales,

Creacion de Agencias y Subagencias
provinciales para el Retiro obrero
obligatorio en Santander.

En el Consejo directivo celebrado por la Caja colaboradora en 31 de enero tl-
timo se tomé el interesante acuerdo de establecer en la provincia varias Agencias
y Subagencias para el mejor funcionamiento del Régimen de Retiro obrero obli-
gatorio.

Las localidades en que mas se deja sentir la necesidad de estas oficinas auxilia-
res, y en las que, por el pronto, se procederd a su implantacidén, son las de Torre-
lavega, Cabezon de la Sal, Reinosa y Castro Urdiales.

Es seguro que su establecimiento se traducird en practicos y beneficiosos resul-
tados en orden a la cotizacién de los patronos y a la marcha normal del Seguro.
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Caja de Previsién Social
del Reino de Valencia.

La Caja de Valencia, con objeto de que cuanto antes vean iniciada su cuenta de
retiro los modestos funcionarios municipales a los que se refiere la Real orden de
8 de enero, ha dado traslado de la misma a los 600 Ayuntamientos que integran el
territorio de las tres provincias de Alicante, Valencia y Castellon, al propio tiempo
que se les instruye acerca del cumplimiento y beneficios del Retiro obrero.

— Como labor de propaganda, se ha cuidado especialmente la incorporacién det
obrero del campo a la obra del Retiro obrero, aprovechando la intensificacion de
los trabajos de recoleccion de naranja, y los pagos de los subsidios de maternidad
y recargo de herencias, en Almazora, Gandia, Villarreal, Bellreguart, Beniopa, Si-
mat de Valldigna, Jativa, Villena, Alcira, Denia, Pego, Crevillente, Elche, Castellon
y otras poblaciones. . .

—~ En el concurso de premios abierto en conmemoracién del Dia Internacional
del Ahorro, los obreros titulares de libretas de Ahorro agraciados han sido: Irene
Andani Romero, de Gandia; Francisco Canté Claver, Miguel Payi Carbonell ¥
Francisco Agulld Gadea, de Alcoy, y Remigio Villanueva Cervera, Rafael Guillem
Simén, Fernando Pérez Romero, Juan Ballester Giner, Virgilio Pérez Martinez y
Francisco Marti Ferrero, de Valencia.

Los Homenajes a la Vejez.

- Homenaje a los médicos ancianos.

El Dr. D. Jos¢ Fombona ha presentado a la Junta de gobierno del Colegid
Oficial de Médicos de la provincia de Barcelona, en una de sus ultimas sesiones,
una proposicion, que fué aceptada por unanimidad, referente al establecimiento de
Homenajes a los médicos envejecidos en su profesion.

El Homenaje ha de tributarse cada afio, en el mes de junio, a los colegiales que
dentro de aquel afio hayan cumplido el cincuentenario del ejercicio activo de su
profesién sin nota desfavorable de caricter profesional. Para dicho fin se celebrard
una Asamblea general extraordinaria y solemne, en la que un compafiero, designado
por la Junta directiva, leerd un trabajo biografico del homenajeado.

A los que se encuentren en este caso se les expedird un diploma de Colegial ho-
norario, que llevard consigo la condonacién inmediata de todas las cargas de im-
puestos oficiales relacionadas con el ejercicio del médico que celebre sus bodas de
oro, las. cuales serdn cubiertas por el Colegio mientras dure la vida profesional
de aquél.

La Obra de ios Homenajes a la Vejez
en Cataluiia y Baleares.

Para el dia 6 de abril proximo, lunes de Pascua, esta fijada la celebracion del
XVII Homenaje a la Vejez de Catalufia. El acto principal se llevard a efecto en
Santa Coloma de Farnés, y ademas se celebraran otros veinte en Badalona, Calella,
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Canet de Mar, Llinas del Vallés, Malgrat, Manresa, Pineda, San Feliu de Codinas,
San Sadurni de Noya, Sitges, Suria, Tarrasa, Torell, Las Planas, San Julidn de
Ramis. Sarifi4, Malda, Os de Balaguer, Pont de Claverol y Salardd.

En el afio 1930 la Caja de Pensiones celebré 32 actos de Homenaje, en los que

se otorgaron 86 pensiones y 564 donativos, por una cantidad total de 196.137,22
pesetas.

El desarrollo de los Homenajes a la Vejez en Cataluiia, regién que los cred
gracias a la iniciativa felicisima de la Caja de Pensiones, es progresivo y constante.
Como resumen de la Obra, véase los datos siguientes, fiel reflejo de lo realizado en
Catalufia y Baleares desde el afio 1915 al de 1930:

Los actos de Homenaje celebrados fueron 282. El ndmero de los donativos en-
tregados, en-libretas de ahorro o en metélico, fué de 2.333, con un importe de pe-
setas 120.555,40. Las pensiones vitalicias inmediatas constituidas alcanzaron la cifra
de 545, y su coste ha sido de 772.82543 pesetas, que, sumadas a las de los donativos,
componen el total de 893.380,83 pesetas. Esta cantidad respetable fué recaudada:
aportaciones sociales, 229.324,79 pesetas; aportaciéon de la Caja de Pensiones, pese-
tas 474.462,81, y subvencién del Instituto Nacional de Prevision, 189.593,23 pesetas.

Patronato de Madrid.

El Presidente del Patronato de Homenajes a la Vejez, de Madrid, Sr. Marva,
ha dispuesto que durante el mes de marzo se admitan en el Instituto Nacional d=
Prevision (Sagasta, 6) documentaciones de ancianos mayores de setenta y cin:o
afios, naturales de Madrid o su provincia, o que lleven, por lo menos, diez afios de
residencia en ella, para optar a los beneficios del Patronato en el presente afio. Las
instancias, impresas, se facilitaran previamente a cuantos las soliciten en el citado
Instituto, que es donde radica la Secretaria del Patronato.

Todos aquellos ancianos que en afios anteriores hayan presentado solicitud no
tienen necesidad de reiterarla de nuevo, pues surten efecto en el actual.

Con la cantidad recaudada en el pasado aifio, procedente de subvenciones o do-
nativos, se constituyeron 135 pensiones vitalicias de renta inmediata de una peseta
diaria a otros tantos ancianos desvalidos.

Todas aquellas personas que simpaticen con esta obra social de proteccién a la
ancianidad pueden efectuar sus donativos en la Secretaria del Patronato, donde
esti abierta la suscripcién, advirtiendo, por tltimo, que se admiten también can-
tidades para beneficiar a determinados ancianos que estén dentro de las condicio-

nes exigidas por el Patronato, siempre que la suma donada constituya, por lo me-
nos, el 50 por 100 del coste de la pensién.

En Barcelona.

El primer domingo de enero se celebrd con gran solemnidad, en el salén de
actos de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, el IV Homenaje a la
Vejez del Marino. )

El acto fué presidido por el Capitin general, D. Ignacio de Despujols, quien
tenia a su derecha al Comandante de Marina, D. Tomas Calvar Sancho; D. José
Monegal Nogués, Presidente de la Cimara de Comercio, Industria y Navegacion;
el segundo Comandante de Marina, y el Director de la Escuela de Nautica, sefior

9
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Bullén, y a la izquierda, el Secretario del Gobierno civil, D. José de Azcirraga,
que ostentaba la delegacién del Gobernador; el Sr. Gonzilez del Castillo, represen-
tante del Rector de la Universidad; el delegado del Obispo, D. José Font y Brufau,
Beneficiado de San Francisco de Paula; el Director de la Aeronautica, Sr. Fontela,
y D. Enrique Freixas. En estrado aparte tomé asiento el Patronato local de la
Vejez del Marino, que, presidido por el Dr. Moragas y Barret, lo forman los se-
fiores Dr. Boix y Raspall, Bono, Oliver, Cardona y Bonet, alli presentes.

Dié comienzo el acto con la lectura de una Memoria relativa a los trabajos
llevados a cabo, que leyé el Sr. Oliver.

Seguidamente pas6é a ocupar la tribuna el Dr. Boix, que, en nombre de la be
néfica institucién, cantd sus excelencias, historiando su creacién, que tuvo como
génesis fructifera el primer homenaje, celebrado en 1915 en San Sadurni de Noya,
y que hoy es ya una hermosa realidad en cuanto a su difusién, que ha logrado ex-
tenderse por toda la Peninsula y es imitado como ejemplo de alto civismo por otros
paises.

Explicé luego que, gracias a la clara vision del Ministro de Marina, al reconocer
fa importancia de estos actos de Homenaje a la Vejez del Marino, tenian éstos ahora
caracter oficial, y agradecié el eficaz apoyo y concurso encontrado en el Coman-
dante de Marina.

A continuacién hizo uso de la palabra el Comandante de Marina D. Tomas Cal-
var Sancho, quien dedicé un recuerdo a su predecesor, Sr. Pérez Ojeda, y tuvo pa-
labras ‘de elogio para el Sr. Moragas Barret por el apoyo que siempre dispensé al
Patronato para la consecucién del noble fin que se propone, y extendié su recono-
cimiento al Capitin general y a todas las Autoridades, Asociacién de Pricticos del
Puerto, Clubs maritimos y cuantos prestaron su concurso con st Gbolo para tan
elevado propésito. Con emocionado acento evidencié que no se puede establecer pa-
ridad entre el hombre de tierra y el de mar, por cuanto éste, que ya de por si se
caracteriza por la ruda tarea de sus trabajos, tiene la desventaja de la contingencia
de los elementos que le obligan a un esfuerzo a veces sobrehumano y jamas recom-
pensado. Termind su discurso el Sr. Calvar Sancho ofreciendo 1a pensién a los doce
viejos marinos, a quienes seguidamente se hizo la entrega de las respectivas libretas.

En Santander.

La situacion de anormalidad creada en toda Espafia por los sucesos del mes
de enero uitimo, y la coincidencia de su fecha con la proyectada para la celebra-
cién del tercer Homenaje a la Vejez, impuso la necesidad de suspender el acto pd-
blico que para esta ‘solemnidad se hallaba totalmente preparado, procediéndose,
no obstante, a la adjudicacion de las pensiones acordadas. Estas han sido:

Diecinueve pensiones vitalicias de una peseta diaria; cuatro pensiones tempora-
les de 1,50 pesetas diarias (un afio), y nueve pensiones temporales de una peseta
diaria (un afio).

Vejer del Marino—Seis pensiones vitalicias de una peseta diaria, y cinco pen-
siones temporales, por un afio, de una peseta diaria.

Recaudaciéon babida—De entidades, 3.445 pesetas; de parficulares, 3.731; de va-
rios, 1.934,70; de Ayuntamientos, 1.244,15, y de -escuelas, 989,80. Total, 11.344,65
pesetas.

Las aportaciones del Instituto fueron: para Homenajes a la Vejez, 10.120,40 pe-
setas, y para Homenajes a la Vejez del Marino, 4.856,76. Total, 14.977,16 pesetas.
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La Caja contribuyé con: para Homenajes a la Vejez, 10.120,40 pesetas, y para
pensiones temporales, 812,11, Total, 10.932,11 pesetas.

La cifra total invertida en este tercer Homenaje a la Vejez fué de 37.254,32
pesetas.

En Castilla la Vieia.

En el mes de noviembre 1dltimo se constituyeron las pensiones y se adjudicaron
los premios concedidos a los ancianitos que concurrieron al V Homenaje a la Vejez
celebrado por la Caja de Previsién Social de Castilla la Vieja en el afio 1930,

Esta Caja lo celebrd aisladamente en cada una de las provincias de Burgos, Lo-
grofio y Soria, las que, juntamente con la de Segovia, forman el territorio de la
misma. No habiéndose verificado en esta Gltima provincia el concurso correspondien-
te, en consideracidn a la critica situacién por que atravesaba, motivada por la mala
cosecha y estragos producidos por los pedriscos, lo que hacia ser poco propicia la
oportunidad para solicitar la cooperacién social para el homenaje.

En la provincia de Burgos se constituyeron 9 pensiones vitalicias de 1 peseta

.diaria a otros tantos ancianos, otorgando ademdis 14 premios de 100 pesetas cada

uno. La cantidad recaudada para este fin ascendi6 a 13.577,70 pesetas, de la cual
4.708,49 pesetas correspondieron a donativos de accién social entre las entidades que
contribuyeron a la suscripcién abierta al efecto; 3.382,.80 pesetas fué la aportaci6n
de la Caja, y el resto, o sean 5.486,32 pesetas, corresponden a la bonificacién del
fondo especial de homenajes concedido por el Instituto Nacional de Previsién.

En la provincia de Logrofio se aplicaron 8.964,15 pesetas para la-constitucién
de ocho pensiones vitalicias y 13 premios, cuya cuantia fué de 75 a 125 pesetas. De
la cantidad total citada correspondieron: 2.556,20 pesetas, a aportacién social; 2.454,87
pesetas, donativo de la Caja, y el resto, 3.953,08 pesetas, la bonificacion.

En la-provincia de Soria, 12 cantidad total fué de 3.343,46 pesetas, con la que
se constituyeron tres pensiones, otorgandose ademds seis premios de 100 pesetas.
De este total, 1.035,10 pesetas sumé la aportacién social, 1.096,16 pesetas la de la
Caja y 1.212,20 pesetas la parte de bonificacién. '

Fué, por tanto, el total general de la cantidad que se destiné a esta obra social,
distribuido entre las tres provincias mencionadas del territorio de esta Caja, 25.895,31
pesetas, siendo el de pensiones constituidas 20, y los premios en metélico conce-
didos, 33.

Dichas pensiones y premios se otorgaron a ancianos mayores de ochenta afios
de edad y atendiendo para su concesién al conjunto de las diversas circunstancias
de mayor edad, pobreza, enfermedades, etc, que determinaban una mas critica si-
tuacion. :

En los pueblos de residencia de estos ancianos, y al hacer entrega a los mismos
del titulo de pensionista o premio, se celebraron actos de reverencia a la ancianidad,
con asistencia de las autoridades y nifios de las escuelas. Todos ellos resultaron de
gran emotividad, procurando darseles la mayor solemnidad.

De la celebracion del acto de Homenaje en €l pueblo de Villegas (partido judi-
cial de Villadiego), lugar de residencia de una de las pensionistas, daba cuenta el
corresponsal de dicha localidad en una crénica publicada en el nimero de Diario
de Burgos de 21 de noviembre, y de la cual entresacamos los siguientes parrafos:

“Con motivo de haberse concedido pensién vitalicia a nuestra convecina Victoria
Gutiérrez Rubio por la Caja de Previsién Social de Castilla la Vieja en el quinto
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acto de Homenaje a la Vejez organizado por dicha entidad, este Ayuntamiento,
de acuerdo con las demas autoridades, organizd un acto solemne, dentro de su sen-
cillez, personificindole en la ancianita pensionada, que tuvo lugar en la mafiana
del 16 del actual, dindose la feliz coincidencia de cumplir ochenta y un afios la
ancianita homenajeada el dia de la fiesta, de la que hacemos una sucinta resefia.

"Reunido el pueblo en masa en la amplia sala de actos del Ayuntamiento, en
la que no bajarian de 500 las personas congregadas, di6 principio con unas breves
y sencillas palabras del Alcalde, D. Teonesto Cascajo, agradeciendo a todos su asis-
tencia, y a la Caja colaboradora por haber concedido a Villegas el honor de desig-
nar a nuestra convecina para una pensién, felicitando a ésta.”

Copia luego los discursos pronunciados por el Sr. Médico titular, Maestra y
Maestro nacionales.

“Para finalizar el acto, €l Secretario del Ayuntamiento, D. Alberto Casado, lee
unas cuartillas, en las que expone con claridad las finalidades de las Cajas colabo-
radoras; hace una detallada historia de su funcionamiento y de los fines altruistas
que persigue con la organizacion de estos concursos, y dice que Villegas ha tenido
la suerte de ver premiada a su convecina con una pensién vitalicia, pues si todas
han sido justas, ésta otorgada a Victoria Gutiérrez es el premio concedido a una
vida constante de sacrificios y de inagotable caridad, merecida recompensa en la
que se ve la mano de la Providencia.

"Las autoridades, como fin de fiesta, y para premiar al auditorio infantil, obse-
quiaron a2 mas de 160 nifios con dulces en abundancia, que recibieron con el natu-
ral regocijo.

”"Resumen: una fiesta simpatica, que honra al pueblo, que estd dando una prue-
ba de extremada cultura asocidndose con emocién y entusiasmo a fiestas que, por
sus provechosas y saludables ensefianzas, deben celebrarse con alguna frecuencia,
y un éxito rotundo en su organizacién.

En Galicia.

Ultimamente se han celebrado en Cangas y en Moafia (Pontevedra), donde s¢
concedieron cuatro pensiones vitalicias, En ambos actos, celebrados el mismo dia,
representé a la Caja Regional el Sr. Castroviejo, Catedratico de la Universidad de
Santiago, que pronuncié un discurso en cada fiesta. ’

— En Vigo tuvo lugar el Homenaje a la Vejez del Marino, presidido por el
Comandante de Marina, Sr. Rodriguez Bércena. Invitado el ilustre escritor Sr. Fer-
nandez Mato, que tanto se ha distinguido en la propaganda de estos actos, pro-
nuncié elocuente discurso. El Sr. Rivera Lema, Secretario del Patronato local y
Delegado de la Caja Regional de Prevision, leyé una Memoria, dando cuenta de la
actividad del Patronato durante el afio 1930, de la recaudacién y del coste total
de las seis pensiones vitalicias que se adjudican. Queda un remanente, que se in-
vierte en varios donativos a ancianos pescadores.

— La estadistica de los Homenajes a la Vejez celebrados en Galicia durante el
afo Gltimo arroja los siguientes resultados: pensiones concedidas, 67; aportacién
de los Patronatos, 27.928,56 pesetas; aportacién del Instituto y de la Caja, 47.221,17
pesetas; coste total de pensiones, 96.305,72 pesetas,

— El Patronato Regional, establecido en Santiago, se ha dirigido a los Patro-
natos locales exponiéndoles la conveniencia de festejar en una fecha fija, que podria
sefialarse en el mes de octubre de cada afio, el “Dia de la Vejez”, celebrando todos
los actos de Homenaje en la region en un mismo dia.
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~— Puentedeume, Sada, Noya y Bayona organizaron actos para distribuir do-
nativos a varios marineros.

Noticiario de Prevision.

— La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Céceres, que el 19 de marzo del
«corriente afio festejara sus bodas de plata, ha adoptado, entre otros varios acuer-
'dos encaminados a celebrar el XXV aniversario de su fundacién, en armonia con
'su caricter benéfico y soc1al y provincial, el de otorgar cuatro bonificaciones del
100 por 100 de las respectivas imposiciones personales hasta el limite de 25 pesetas
cada una, a cuatro de los obreros de la provincia de Ciceres, designados por sorteo,
‘que hayan hecho imposiciones voluntarias en el régimen de mejoras complementa-
. ‘rio del obligatorio de Retiro obrero, o en sus libretas de capitalizacién para la vejez,
durante el afio 1930,

— La Caja de Ahorros Municipal de Gijén ha acordado crear en todo el Con-
“cejo el ahorro escolar mediante sellos, que se expenderdn en las Escuelas naciona-
les, municipales y particulares. Esta labor de difusién del ahorro en las Escuelas
la secundari el Ayuntamiento, que concederi recompensas con gratificaciones de
1.000 pesetas para los maestros que mas se distingan en la propaganda del ahorro
‘entre la juventud.

-~ Se ha concedido la Medalla de bronce de la Mutualidad Escolar a los siguien-
tes maestros: D. Alberto Gil, de Mora (Toledo); D. Pedro Miguel Pedrazuela, de
‘Cevico Navero (Palencia), y D. Rogelio Velasco, de Riego de la Vega (Ledn).

— En el salén de actos del Real Colegio de Farmacéuticos di6 el dia 31 de di-
ciembre Gltimo una conferencia el farmacéutico chileno D. Oscar Agiiero Corvalan.
Presidié el acto el Ministro de Trabajo, Marqués de Guad-el-Jeld, y asisti6 nume-
rosa y selecta concurrencia. El conferenciante estudié la Ley del Seguro de enfer-
medad, invalidez y vejez vigente en Chile, de 1a que dlmos una amplia referencia
en el nim. 79 de estos ANALES.

~— La Sociedad Unién de Armadores de Buques Pesqueros de Gijon ha acordado
destinar pensiones vitalicias de una peseta diaria a veinte marineros mayores de
sesenta afios, a partir de enero ultimo. En afios sucesivos ird aumentando el niime-
10 de pensionados. Entre la clase pescadora de la localidad este propésito ha cau-
sado satisfaccién gratisima.

— Habiéndose acordado la construccién inmediata de las obras de urbanizacién
y del segundo grupo de casas baratas, en niimero de 22, en la barriada propiedad
de la Caja Regional Gallega de Previsién en el Ayuntamiento de Lavadores (Vigo),
se abre concurso para la adjudicaciéon de las obras, con arreglo a las condiciones
econdémicas, facultativas y técnicas que, juntamente con los planos, quedan expues~
tas en las Oficinas centrales de la Caja.
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— Los expedientes de capitalizacién pagados durante los meses de enero y fe-
brero de 1931 por la Caja Regional Gallega de Previsién fueron 74, con un importe
total de 21.364,89 pesetas. :

— La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Santa Cruz de Tenerife, que ha
cerrado el afio 1930 con un saldo de imposiciones de 4.150.000 pesetas, con mis de
un millén de aumento sobre el ejercicio de 1929, ha nombrade para constituir la
Junta de gobierno a los Sres. D. Francisco La-Roche y Aguilar, D. Carlos Hamil-
ton Monteverde, D. Juan Febles Campos, D. Arturo Ballester y Martinez Ocampo,
D. Francisco Herrdiz Malo y D. Miguel Llombet Rodriguez.

— El dia 11 de enero se verificé en Coria del Rio (Sevilla) la entrega de 1.250
metros de terreno donados por aquel Ayuntamiento para la construccién de escue-
las de nifios y de nifias del Pésito Maritimo. de Sevilla, Secciéon de Coria. En dicho
terreno se construird también el edificio social de dicha entidad.

Pronunciaron discursos el Alcalde, el Presidente del Pdsito Maritimo y el De-
legado de la Caja colaboradora de Seguros sociales, -que anticiga el dinero para la
construccion de dichos edificios.

— Sobre “Retiro obrero y casas baratas” di6 una conferencia el dia 25 de enero,
en el Casino de Moafia, el Director de la Caja Regional Gallega de Previsién, don
Augusto Bacariza, que fué presentado por el Sr. Costa Alonso, Presidente del Pé-
sito de Pescadores de Moaiia.

— La Caja de Prevision Social de Valladolid-Palencia ha acordado establecer
Agencias en Becilla de Valderaduey, Medina de Rioseco, Mota del Marqués, Me-
dina del Campo, Nava del Rey, Tordesillas, Mojados, Cogeces del Monte, Pefiafiel,
Esguevillas de Esgueva, Villalén, Olmedo y Castronufio, todas ellas en la provin- .
cia de Valladolid.

Esta en estudio el establecimiento de otra red de Agencias en la provincia de
Palencia.
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Informacion exfranjera.

El problema del paro.

Organizacién Internacional del Trabajo.

La Comisién del Paro de la Oficina Internacional del Trabajo se ha reunide en
Ginebra los dias 26 al 30 de enero, para escuchar el informe del Director de la Ofi-
cina, M. Albert Thomas, y redactar un informe al Consejo de Administracién de
la misma.

Después de interesantes discusiones, la Comisién aprobd este dictamen, que fué
presentado al Consejo de Administracién en 28 de enero y discutido detenidamente,
aprobando el Consejo por unanimidad, con algunas modificaciones, el informe dz
dicha Comisidn. :

El informe contiene tres apartados, el primero de los cuales se refiere a las cau-
sas del paro actual; el segundo, a los extremos que requieren una atencién especial
de los Gobiernos, y el tercero, a las medidas que pueden adoptarse en relacién con
el paro, respecto de la duracién y remuneracién del trabajo.

En conjunto, la Comisién entiende que el paro excepcionalmente grave que pro-
duce la economia mundial es el resultado de desequilibrios econémicos y financie-
ros que afectan mds especialmente a ciertos paises y ramas de la produccién, y
entre los cuales algunos se reproducen con cierta periodicidad, mientras que otros
son debidos a las consecuencias de la guerra y de la trasguerra.

De modo especial enumera la Comisién, entre esas causas, las siguientes:

a) La produccidon excesiva de algunos productos agricolas, resultado, o bien de
cosechas excepcionalmente favorables, o del aumento de la superficie cultivada, que
se debe a un defecto en la valoracién de la demanda, desequilibrio que conduce a
una crisis de depreciacién, a una disminucién del poder de compra de las poblacio-
nes rurales, y, por consecuencia, a un menoscabo de la salida para los productos
. industriales;

b) A un ajuste defectuoso entre la produccién de algunas materias industriales,
tales como materias primeras y maquinaria y las posibilidades de absorcién de
los mercados; _

¢) A la falta de elasticidad, que se atribuye a los lazos, por los cuales el poder
de compra efectivo, expresado en moneda y en crédito, esta relacionado con la can-
tidad de oro disponible en el mundo, y que ha constituido uno de los factores de la
baja sin precedente de los precios mundiales; )

d) A la falta de confianza, que es a menudo causa de una reparticién inadecua-
da del oro, de una circulacién imperfecta de los capitales y de una restriccion en
la concesion de créditos;

e) A la depreciacién de la plata, que ha causado una disminucién considerable
del poder de compra de los paises cuya moneda esti basada sobre ese metal, poder
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de compra que ya habia sido disminuido por las condiciones politicas que preva-
fecen en algunos de esos paises;

f) Al nivel demasiado elevado del coste de produccidén en ciertos paises, por
consecuencia de condiciones fisicas, geograficas o dé otra clase;

g) A las perturbaciones que ha causado en el comercio internacional el desarro-
llo de nuevas fuentes de produccién y las trabas artificialmente producidas por el
cambio internacional;

b) A los obsticulos que se oponen al ajuste de los movimientos de poblacién
con la posibilidad de explotacién de las fuentes de riqueza;

1) A las perturbaciones causadas en el mercado de trabajo por un desarrollo
excesivamente rapido de la racionalizaci6n.

La Comisién ha entendido que esas diversas causas de paro deben ser objeto
de profundos estudios que esclarezcan su importancia real y la de los medios pro-
pios para atenuarlas, debiendo ser emprendidas las investigaciones necesarias por
la Oficina Internacional del Trabajo, en relacién con los servicios de la Sociedad
de Naciones y con la ayuda de los expertos y de otras organizaciones.

De modo inmediato la Comisién llama la atencién de los Gobiernos sobre los
siguientes extremos:

a) La necesidad de una organizacién del mercado de trabajo mediante servicios
publicos de colocacién; . :

b) La necesidad del desarrollo de los sistemas de asistencia o de seguro contra
el paro, y la creacién de estos sistemas de seguro donde todavia no los haya;

¢) La ejecucién de grandes obras plblicas provechosas para la economia nacio-
nal, y el desarrollo paralelo de los pedidos de suministros y la posibilidad de enten-
derse por intermedio de la Sociedad de Naciones para la ejecucion en comiin de gran-
des obras de caricter internacional;

d) El establecimiento de una politica de colaboracién internacional para la libre
circulacién y colocacién de los hombres en los territorios inexplotados, y

¢) El desarrollo de las medidas adecuadas para secundar la cooperacién entre los
diversos dominios nacionales. .

En cuanto a las medidas referentes a la duracién y remuneraciéon del trabajo,
no han estado acordes los representantes de los patronos con los de los obreros. Estos,
ademas de mantener la reivindicacién relativa a la semana de cuarenta horas, pi-
den una disminucién de la jornada o de la semana de trabajo, teniendo en cuenta
el aumento de rendimiento logrado con el perfeccionamiento de los métodos de
- produccién. Piden también la investigacién de los medios adecuados para elevar
la remuneracién del trabajo en aquellos paises donde ahora es mas insuficiente, con
el fin de eliminar un factor inadmisible de competencia y de acrecer la capacidad
de consumo de ciertos mercados, ademds de continuar desarrollando los Seguros
- sociales, gracias a los cuales se mantiene una posibilidad de consumo para los tra-
bajadores faltos de empleo por causas independientes de su voluntad.

Los patronos, por el contrario, entienden que las medidas anteriores no sola-
mente serian indtiles, sino que provocarian nuevas perturbaciones y agravarian el
problema, y creen que una de las medidas esenciales para restablecer el equilibrio
econémico consiste en la reduccién del coste de produccion y de los gastos de dis-
tribucién. -

El Consejo de Administraciéon decidié continuar estudiando este asunto en su
sesién de abril préximo, y encargé al Director que le presentara un memorandum
sobre la posibilidad de encomendar una accién practica en el dominio del paro a
la Comisién de estudio para la Unién européa que ha de reunirse en el mes de mayo.
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Programas obreros internacionales
de lucha contra el paro.

La Federacién Sindical Internacional y la Internacional Obrera Socialista nom-
braron una Comisién para el estudio de los problemas de la cuestibn econémica
-y del paro, las cuales, reunidas en Zurich en 21 y 22 de enero ultimo, han adoptado
varios acuerdos, en los cuales sefialan como causas de la crisis actual el desarrollo
de los medios de produccién, tanto industriales como agricolas, después de la gue-
rra, y la desproporcion entre este aumento y el que han tenido los salarios, de donde
se ha originado un desequilibrio entre la produccién y el consumo.

La racionalizacién ha acrecido formidablemente el rendimiento del trabajo, por
lo que estima indispensable que se reduzca proporcionalmente la jornada, debien-
do entablar el mundo obrero una lucha internacional para la semana de cinco
dias y de cuarenta horas, ademis de organizar el mercado de trabajo, elevar el
limite de la obligacién escolar y establecer los descansos obligatorios y retribuidos.

Indica ademas la misma Comisién el error de atacar la crisis comprimiendo
los gastos, cuando, por el contrario, es la intensificacion de obras publicas produc-
tivas de amplio caricter lo que puede atenuar la desproporcién entre la pro-
duccién y el consumo que hoy se padece, y propone, en consecuencia, la constitu-
<ién en cada pais de un organismo nacional encargado de concentrar los pedidos
de obras pulblicas durante los periodos de paro.

Otras medidas que la Comisién aconseja son la defensa y desarrollo del seguro
de paro; el ‘control piblico sobre los monopolios, ejerciéndolo la Sociedad de Na-
ciones cuando tengan caracter internacional; 1a adopcién por los Gobiernos de la
tregua aduanera y su participacién en las negociaciones para un convenio que tien-
da a reducir los aranceles; todas las medidas que conduzcan a una reparticién mds
adecuada del oro; la anulacién, o, cuando menos, la reduccién de todas las deudas
nacidas de 1a guerra; el desarme internacional; la desaparicién de las dictaduras
y tendencias dictatoriales; el restablecimiento de las relaciones diplomaticas nor-
males con la Unién rusa de los Soviets, y la emancipacién nacional de la India, de
China y de los paises coloniales,

Por su parte, los partidos comunistas de Alemania, Francia, Inglaterra, Polonia
y Checoeslovaquia, han aprobado también un programa de lucha que comprende el
pago inmediato de un socorro inico, en dinero, a todos los parados, suficiente para
asegurarse durante dos meses un minimum de existencia; el seguro de paro exclu-
"sivamente a cargo de los patronos y del Estado; la lucha contra toda politica de
‘supresién de gastos sociales; los impuestos progresivos sobre 1os grandes capitalis-
tas y terratenientes; la exencién del pago de alquileres, impuestos y contribucio-
‘nes a los sin trabajo, mientras no dispongan de un seguro social suficiente; final-
mente, la jornada de trabajo de siete horas, reducida a seis para los jovenes y en
‘las industrias insalubres, y la lucha para el aumento de salario, asi como la pro-
hibicién del despido en masa.

El Seguro contra el paro.

En el mimero de enero del corriente afio de la Revue Internationale du Travail
se han publicado unos cuadros sindpticos de la legislacién en vigor en materia de
Seguro contra el paro. Con esta exposicién, la Oficina Internacional de Ginebra
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pone de relieve el progreso realizado en dicho sector de la legislacidén social desde
el afio 1919 en que la Conferencia de Washington aprob6é una recomendacién pi-
diendo a todos los Estados miembros la organizacién de un sistema efectivo de
Seguro contra el paro. En 1919, (inicamente un pais, Gran Bretafia, tenia organi-
zado el Seguro obligatorio contra el paro, que alcanzaba hasta tres millones de
trabajadores; sblo un millbn mas de obreros se protegia por sistemas de auxilio
voluntario en otros paises. Once afios después la situacién en este campo de pre-
visién social es la siguiente:

Nimero
asegureados.
Palses de Seguro obligatorio:

Alemania.,ceeeeeeiiereeitiiinanraenes 16.738.900
Australia (Queenslandla) ..... ceraane 137 000
AUSHHif L ovsiiiinisnirsnunsennnnnenns . 1.30u.000
Bulgaria . tesesrenneae 287.000
Gran Bretana e Irlanda del Norte ...... .. 12.100 000
Estado libre de Irlanda ....000 00ensns . 234,000
Italia c.oieiiens coeivienceininnanns 2.600 000
Polonia ..............0. 1.033 000
Suiza (9 cantones).v. oo viviiaenans 150 000
Rusia......c.covveenens Cereeieareraans 10.000.000

TOTAL. cevvrecnnnane oees oo 44 629.000

Paises de Seguro voluntario:

Bélgica ...oiviiiineairnns eenes teees 628.000
Dinamarca +ooevvseencrscrsssroonanas .. 288 0.0
Finlandia.... ..... Ceesa seedearans +es  (Seignora,)
Francia..,..coieiinnne viennnnane 200 000
Noruega ........ cerease teravesen cees 43.000
Holanda .......... Ceecetaraenanse veren 388.000
Suiza (14 cantones)...... teesren e .. 165.000

Checoeslovaquia .vvvvevevivoorscncane 1.129.000

TOTAL........ [P 2,841,000

—————

Los cuadros sindpticos que publica la Revue Internationale son dos. El primero
esta consagrado al campo de aplicacion de las leyes organizando el Seguro contra
el paro, y en él se alude a la naturaleza del sistema (si es voluntario u obligatorio),
se indica la fecha de la disposicién vigente, se sefialan las industrias o clases de
trabajo comprendidos en la misma y las excluidas, el limite de las ganancias para
ser incluido en el Seguro y las condiciones de edad. El segundo trata de la orga-
nizacién financiera del Seguro contra el paro, es decir, quiénes contribuyen al Se-
guro (Poderes piiblicos, patronos y asegurados) y en qué proporcion, cuiles son
las prestaciones y cual la duracién de las mismas.

Reformas y proyectos en Alemania.

En el periodo a que se refiere esta informacion ha habido sobre Ia lucha contra
el paro algunos acontecimientos interesantes en Alemania.
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Por un Decreto-ley de 1.° de diciembre de 1930 ha sido modificado en algunos
extremos el de 26 de julio anterior sobre el régimen del Seguro de paro.
Los principales consisten en rebajar a 52 cotizaciones, en los dos afios tltimos, el
nimero de las precisas para percibir las indemnizaciones de paro correspondien-
tes en sus categorias de salarios, y en rebajar a dieciséis afios la edad de los cbre-
ros que carezcan de derecho a percibir indemnizacién de paro cuando lo tengan
en las prestaciones alimenticias familiares. Finalmente, el Decreto de julio, que
no debia regir més que hasta el 31 de marzo del afio actual, ha sido declarado por
la nueva disposicién. de vigencia indefinida.

Una proposicién interesante y que ha dado lugar a muchos debates y a la ma-
nifestacién de opiniones contradictorias es la contenida en un articulo y después
en un discurso sobre el problema del paro del Ministro de Hacienda del Reich,
Sr. Dietrich, en el cual, después de recordar que el coste de la asistencia de los
parados asciende actualmente para el Reich y sus Municipios a unos 3.000 millo-
nes de marcos por afio, ha propuesto que, cuando menos, una parte de estos fondos
sean consagrados a favorecer la reincorporacion de los sin trabajo a las industrias,

‘mediante la concesién a las empresas de subvenciones proporcionales al niimero

de parados que estarian dispuestas a admitir. Los comentarios que conocemos han
sido generalmente opuestos a esta proposicién. Las Asociaciones patronales se han
fijado en el peligro que tendria esta politica de subvenciones respecto de la igual-
dad de los patronos para la competencia, y el Presidente del Instituto Federal de
Colocaciéon y de Seguro de Paro ha expresado la opinién de que seria imposible
distinguir qué empresas tenian derecho a la subvencién por haber aumentado sus
efectivos, ya que en muchos casos esto no seria debido a deseos de colocar nuevos
obreros, sino a las necesidades propias y normales de la industria.

Reforma del Seguro en Austria.

Por un Decreto de 30 de diciembre de 1930, ha sidd aumentado el importe de

las cotizaciones del Seguro de paro ordinario, elevando las de los asalariados desde
‘el 75 al 90 por 100 de las cotizaciones de Seguro de enfermedad, y las de los em-

pleados del 2,8 al 3,4 por 100 de su remuneracion mensual. A pesar de este aumen-
to, se estima oficialmente que no bastaran los ingresos-asi procurados para supri-
mir el déficit del Seguro de paro en el afio corriente.

Créditos y propuestas
en los Estados Unidos.

Continda desarrollandose la crisis del mercado del trabajo sin precedentes en
este pais en los términos que alcanza la actual.

En el mensaje al Congreso del Presidente Hoover, leido el 2 de diciembre
de 1930, hay una gran parte dedicada al estudio de la crisis econémica y sus reme-
dios, y una peticién de caracter extraordinario de 100 a 150 millones de délares
para obras publicas durante un semestre con el fin de acudir en socorro de los obre-
ros parados.

El nimero de éstos no es bien conocido. En dicho mensaje se evaluaba para

. abril del afio pasado en dos millones y medio, mientras que en el de diciembre, la

Federacion Americana del Trabajo los estimaba en casi cinco millones, existiendo



140 ANALES DEL INSTITUTO

otras estadisticas segiin las cuales esta cifra para comienzos del presente afio habia
de elevarse hasta los seis millones.

El Congreso, aceptando la recomendacién del Presidente, voté en 20 de diciem~
bre de 1930 un crédito de 116 millones de délares para obras ptiblicas, que, suma-
dos a los que figuran en el ejercicio financiero para la misma finalidad, se eleva a
un total de 700 millones de ddlares.

Entre los Comités y Asociaciones que se ocupan de estos problemas ha sido
objeto de especial atencién la propuesta de reduccién de horas de trabajo como
medio de atenuar el paro. Un gran nimero de grandes industrias han adoptado el
sistema de la semana de trabajo de cinco, de cuatro o de tres dias; de la jornada
de siete o de seis horas,”y de la disminucién de la duracién de cada turno en el
caso de los trabajos continuos. Sobre estas medidas se ha publicado una investi-
gacién realizada por un- Comité extraordinario designado por el Presidente.

‘La Comisaria extraordinaria del paro, en Massachusetts, ha recomendado que
los despidos se efectiien siguiendo un criterio uniforme, segin el cual deben pri-
meramente cesar las mujeres casadas; luego, las solteras que no dependan de su
salario para vivir, y, finalmente, las demis personas que no estin casadas y pueden
ser sostenidas por su familia.

Otra manifestacion del problema ha consistido en las proposiciones de Ley pre-
sentadas al Congreso para el establecimiento del Seguro de paro por los Sres. La-
guardia y Wagner.

Disposiciones sobre la coloca-
cion en Rusia.

Seglin un interesante resumen publicado en la revista Informations Socialzs
(vol. 37, nim. 6), una de las principales preocupaciones de las autoridades sovié-
ticas es la que se refiere a la constitucion de los cuadros o plantillas permanentes
de obreros y a la colocacién de nuevos trabajadores durante el afio en curso.

El plan quinquenal preveia todavia para 1933 la existencia de 400.000 parados;
pero, segin las nuevas disposiciones, la actividad industrial permitird reducir el
ntimero de parados, a fin de 1931, a la cifra de 170.000, de los que se estiman como
normales 50.000, y existe ®l proyecto de someter a una reeducacién a los 120.000
restantes para’ poder emplearlos en otras industrias. Al mismo tiempo se prevé
que para este afio de 1931 seran necesarios 650.000 trabajadores nuevos en la indus-
tria fabril, 600.000 en la de la construccién y 430.000 en la de la agricultura.

Las antiguas Bolsas del Trabajo han sido reorganizadas, diandoles el nombre
de “Direcciones de los Cuadros”. El nimero de personas que pueden inscribirse en
los registros de ese nuevo organismo resulta ampliado, por evaluarse en 1.600.000
el niimero de mujeres que deben entrar a formar parte por primera vez de los tra-
bajos en las diferentes ramas de la ecocnomia nacional.

Un Decreto de 20 de octubre de 1930 invita al Comisariado del Trabajo a modi-
ficar la legislacién referente a la colocacién y a la lucha contra las fluctuaciones
de la mano de obra, y en virtud de él ha entrado en vigor en 15 de diciembre si-
guiente un plan de ejecucién muy minucioso.

Con arreglo a la disposicién Gltimamente citada, las empresas y establecimien-
tos vienen obligados a contratar sus obreros y empleados exclusivamente por in-
termedio de las “Direcciones”, que han sustituido a las Bolsas del Trabajo, si bien
se admiten algunas excepciones para los cargos de mayor tecnicismo o responsa~
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bilidad y para otras categorias. Los Contratos de trabajo individuales se permite
que abarquen hasta un periodo de tres afios.

Se establecen penalidades para los directores de empresas y establecimientos
por infraccién del contenido del contrato.

Otra disposicién interesante es la que concierne a la asistencia sistematica de
los obreros, seglin la cual empresas y establecimientos econdmicos tienen el deber
de elaborar planes concretos para la asistencia sistematica de los obreros con arre-

“glo a las normas que en el propio Decreto se fijan.

Como nota interesante final debemos registrar el Decreto de 19 de enero wlti-
mo, segin el cual se consideran como “desorganizadores criminales de la produc-
cién” o “desertores del trabajo” los que abandonan su puesto en una empresa o
Administracién del Estado antes de expirar su contrato de trabajo, o de que lo
sustituya la persona designada al efecto; los trabajadores que cambien de empleo
més de una vez durante un afio, los aprendices que abandonen su puesto antes de
terminar el plazo legal fijado, y, finalmente, los trabajadores despedidos por in-
fraccion a la disciplina del trabajo. Todas estas personas no pueden ser contrata-

das en las industrias o transportes del Estado durante un plazo de seis meses si-
guientes a su cese.

ESTADOS UNIDOS
Natalidad y mortalidad.

Segiin datos recientemente publicados por la Comisién de Higiene, de Nueva
York, y que se refieren a la poblacion de 40 Estados federales, con una cifra total
de 103.591.000 habitantes, la disminucién de la natalidad observada es del 25,1 por
1.000, que correspondi6 a 1915, al 10,6 por 1.000 en el afio 1927.

Una curiosa observacién que dimana de los estudios aludidos y difiere de lo que
ocurre en Europa, es que la tasa de natalidad es mas alta en la poblacién urbana
que en la rural. Este hecho se explica por la fuerte inmigracién de mujeres jovenes
que habitualmente se establecen en los centros urbanos y que desnivela de este modo
el porcentaje de natalidad; pero también en estos grandes centros urbanos se ob-
serva una baja importante, que para Nueva York va desde el 26,95 por 1.000 en 1910
al 18,14 en 1929,

Del mismo modo disminuye la diferencia entre la natalidad y la mortalidad.
Mientras que en 1927 esta diferencia era del 12 por 1.000, en 1929 solamente fué
del 7 por 1.000.

La natalidad de la poblacién de color en los Estados Unidos es superior a la de
los blancos (25 contra 20,10); pero la mortalidad, que en los blancos es de 11,4 por
1.000, asciende en las razas de color a cerca del 17.

POLONIA

Reformas administrativas en los
Seguros sociales.

Por un Decreto de 30 de noviembre de 1930 se han dictade en Polonia impor-
tantes medidas de reorganizacién de las instituciones de Seguros sociales, y de modo
particular de las Cajas de enfermedad.

La tendencia general de dichas reformas puede sintetizarse en los puntos si-
guientes:

Concentracion del Seguro de enfermedad mediante la disolucién de las Cajas
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pequeiias; reforma de la obligatoriedad de las Uniones de Cajas y de las atribucio-
nes de esas Uniones; disminucién del influjo de los representantes elegidos por
los asegurados y por los patronos en los Consejos de Administraciéon de las Cajas
de enfermedad y de las Uniones de Cajas, e introduccién en ellos de miembros nom-
brados por el Gobierno. Finalmente, ampliacién de la competencia de las autori-
dades de control. ‘ , ;

Como es sabido, segiin el régimen de Seguro de enfermedad vigente en Polonia,
en virtud de la Ley de 19 de mayo de 1920, la administracién corresponde a Cajas
de caracter territorial, que en poco tiempo han establecido un gran nimero de
instituciones de asistencia médica, dispensarios, sanatorios, farmacias, etc., que
atienden a mis de cinco millones de asegurados y miembros de la familia de éstos.
En lo fundamental los principios de la Ley no se modifican; pero como la experien-
cia demostraba que en muchos casos habia habido que sustituir los administra-
dores elegidos por los Comisarios nombrados por el Gobierno, el Decreto procura
reducir el nimero de Cajas de enfermedad, que progresivamente deberan disminuir
hasta ser unas sesenta. La disolucién alcanza a todas las Cajas que tengan me-
nos de un numero de asegurados, que para algunas regiones es de 5.000 y para las
mas de 10.000.

Cada Caja tiene como érganos: el Consejo de Administracién, la Direccién y
las Comisiones de revision y conciliacion. '

El Consejo de Administracién esti compuesto por las dos terceras partes de
representantes elegidos por los asegurados, y una tercera parte elegidos por los
patronos, en nimero total que no puede ser menor de 12 ni mayor de 15. Un cierto
nimero de'los representantes, tanto patronales como obreros, ha de ‘pertenecer a
la agricultura, y los trabajadores no manuales también tienen sus representantes
asegurados.

Cuando las Cajas poseen mis de 100.000 asegurados, el Consejo consta de
22 miembros, de los que 10 son elegidos por los asegurados, 6 por los patronos y
otros 6 nombrados por €l Ministro del Trabajo.

La Direccién esta compuesta por e] Director, el médico jefe y sus suplentes,
y son nombrados por la autoridad de control a propuesta del Consejo. El Director
es jefe de administracién y del personal, pero ha de contar con el médico jefe en
cuanto se refiere a la organizacidon de los servicios médicos y al personal a ellos
afecto.

La Comision de revisién, compuesta por 5 miembros, 3 por los patronos y
2 por los asegurados, tiene la misién de proceder, cuando menos una vez al afio,
a la revision de la contabilidad y al arqueo, comunicando el resultado al Consejo
de Administracién y a las autoridades de control. ) )

Finalmente, la Comisién de conciliacién se compone de 4 miembros, elegidos
por mitad por los patronos y asegurados, y que resuelve definitivamente sobre los
recursos de apelacién presentados contra las decisiones relativas a prestaciones
o a multas.

Las Cajas de enfermedad han de estar obligatoriamente unidas en Uniones re-
gionales, y éstas federadas en la Unién Nacional de Cajas de enfermedad. La mi-
sién principal de estas Uniones es la coordinacién de dos servicios de las Cajas, par-
ticularmente en lo que se refiere al servicio de asistencia médica e higiene. La Unién
Nacional tiene ademas la misién de centralizar la compra de productos y material
necesario para las Cajas, coordinar y disponer las construcciones y establecer las
bases para los contratos entre médicos, farmacéuticos, establecimientos sanitarios
y Cajas.

El Consejo de Administracién de las Uniones regionales tiene la misma propor-
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cionalidad entre el nimero de miembros elegidos por asegurados, por los patro-
nos y por ¢l Ministro. En cuanto al Consejo de Administracién de la Unién Na-
cional, solamente 1a mitad de sus Vocales es nombrado por elecciéon, mientras que
la otra mitad corresponde su designacién libremente al Ministro en personas cali-
ficadas en materia de Seguros sociales.

DINAMARCA

Proyecto de reforma de la legis-
lacion sobre seguro y asistencia
social.

El Ministro de Asuntos sociales ha presentado al Parlamento danés un pro-
yecto de Ley de codificacién de la legislacién danesa sobre seguros y asistencia
social,

Este proyecto ha sido elaborado después de intensos trabajos preparatorios lle-
vados a cabo por una Comisién especial nombrada en 1924. El resultado de su
labor ha pasado mis tarde a una Camara de caricter técnico, compuesta de un
reducido niimero de especialistas, y finalmente se ha concretado en un texto ela-
borado por el Ministerio, y que si fuera aprobado sustituiria a las 55 leyes hoy
vigentes sobre seguro y asistencia.

El principio fundamental de las reformas es el que toda pérdida de la capaci-
dad de trabajo, cualesquiera que sean sus causas, debe estar cubierta por un siste-
ma de seguro, interviniendo la Asistencia social nada més que a titulo subsidiario
para aquellos riesgos a que no alcance el régimen de seguro. Toda 1a poblacién ha-
bra de estar obligada a afiliarse en las instituciones de seguro social.

En lo que se refiere al seguro de accidentes, las reformas que el proyecto inte-
resa son fundamentales. Actualmente, este seguro esti a cargo de 40 Sociedades
patronales de caricter mutual y de varias otras de responsabilidad limitada. En
la reforma propuesta todas estas instituciones serian sustituidas por cuatro tnicas
Sociedades de caricter mutuo, dos de las cuales tendrian a su cargo lo referente

" a los trabajos agricolas y forestales: una de ellas se ocuparia de lo referente a la
navegacién y la pesca, y la 1ltima abarcaria la industria, el comercio y los oficios.

Las indemnizaciones que hoy se abonan quedarfan sustituidas por pensiones
anuales, excepto cuando la invalidez producida es superior al 50 por 100. Final-
mente se incluyen en el concepto de accidentes del trabajo varias enfermedades
profesionales con el fin de hacer posible la ratificacién del proyecto sobre repara-
cién de enfermedades profesionales, adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1925.

En cuanto a los Seguros de enfermedad, invalidez y vejez, el proyecto repro-
duce otro anterior en el que estos seguros estin relacionados con el Seguro de en-
fermedad libre, de tal manera que los miembros de una Caja de enfermedad que-
dan asegurados sistematicamente contra la vejez y la invalidez.

En lo que se refiere al paro, tiende el proyecto a la abolicién gradual de las
Oficinas de colocacién privadas y a la creacién de un sistema de seguro de paro a
cargo de fondos de paro subvencionados por el Estado, de fondos especiales de
crisis y de un fondo nacional destinado a servir en los periodos de paro extra-
ordinario.

La adopcién del proyecto significaria un costo de 246 millones de coronas, de
los cuales serian a cargo del Estado 101 millones, de los Municipios 77 millones,
corriendo el resto a cargo de patronos y asegurados.
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Revista de Prensa.

Espafiola.

La crisis agricola en Andalucia,
por José Huesca—(El Progreso Agri-
cola y Pecuario, Madrid, 22 de enero
de 1931.)

El autor discurre sobre la crisis agri-
cola actual, que considera debida a la
casi absoluta falta de aceituna en los
olivos de Andalucia, el escaso rendimien-
to de las cosechas de cereales y los per-
juicios ocasionados en el campo por las
lluvias excesivas de fines de la primave-
ra pasada. Asi, en la provincia de Se-
villa, la produccién de aceituna destina-
da a la fabricacién de aceite, que fué de
4.213.383 quintales métricos en 1929, es
solamente de 538.642 en el de 1930, y la
destinada a consumo directo, que ascen-
di6 en el aiio anterior a 136.460 quinta-
les métricos, se reduce en el actual a
6.853. En lo referente a dos cereales, no
es solo la merma en la cantidad, sino
el envilecimiento de los precios lo que
contribuye a da crisis. Los dafios con
motivo de las inundaciones de junio Gl-
timo se han valorado pericialmente, en
la provincia de Sevilla, en mis de un
millon de pesetas. Si se totaliza el valor
de los productos agricolas perdidos y
de los dafios causados, se llega a la can-
tidad de 109.141.000 pesetas de pérdidas,
que por si sola basta para comprender
la crisis que atraviesan en dicha provin-
cia propietarios, arrendatarios y, consi-
guientemente, los obreros. Todavia hay
que afadir que la ganaderia atraviesa
una crisis no menos intensa.

En lo que se refiere a los obreros agri-

colas, se estiman en 96.847 los jornales
perdidos en labores de los garbanzales;
en 2.756.055 los que se hubieran inver-
tido en la recoleccion de la aceituna; en
918.685 los que se hubieran empleado en
acarreos y fabricacién de aceite, jorna-
les que, a los precios corrientes, tienen
un valor de 14.115.754 pesetas, a las que
hay que afadir los perjuicios sufridos
por los obreros y pequefios arrendata-
rios en la recoleccién de frutas y acei-
tuna.

Como solucién inmediata, no encuen-
tra el autor otra que la intensificacién
de la construcciéon de obras pitblicas.
Para el futuro, recomienda el estableci-
miento de cultivos intermedios entre el
trigo y la aceituna, como son el algodén
y el tabaco, haciendo desaparecer el mo-
nocultivo, que impera en la mayoria de
los términos municipales de la region.

La conclusién es que dicho monocul-
tivo constituye un verdadero desastre
desde el punto de vista agro-social, y
que el Gobierno y agricultores deben
orientarse hacia cultivos de verano de
plantas industriales, cuyo ciclo vegetati-
vo da lugar a que la masa obrera tenga
trabajo en la temporada de verano, ase-
gurando asi una permanencia de jorna-
les que hoy no existe.

El juramento de un médico ara-
be-judio del siglo XII.—(Gaceta
Médica Espanola.)

Reproduce esta revista, tomandolo de
un estudio del Dr. Maronni, publicado
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en la Ilustrazione Medica, el juramento
o plégaria del médico tal como la con-
cebia Maimonides, y que en estos tiem-
pos, en que tanto se discute sobre el es-
piritu que debe animar a la clase mé-
dica, consideramos interesante.

He aqui uno de los principales pasa-
jes de esta plegaria:

“iDios de la bondad! T4 has forma-
do el cuerpo del hombre con una infini-
ta cordura y has reunido en él innume-
rables fuerzas, destinadas a mantener y
conservar esta preciosa envoltura de su
alma inmortal.

"Pero, sobre esta materia fragil, las
pasiones desencadenadas traen el desor-
den, y el cuerpo vuelve a caér en el
polvo de donde ‘ha salido. Pero antes
de que esta ruina sea consumada, td {e
envias las enfermedades que le previe-
nen del peligro.

"Al hombre le has comunicado tu cor-
dura y le has ensefiado a socorrer a su
semejante que sufre, a bien conocer su
cuerpo, extraer de los escondrijos mis
ocultos las esencias saludables, a pro-
fundizar sus virtudes especiales y a pre-
ferirlas y emplearlas para que rindan el
servicio al cual estin destinadas.

"Yo mismo fui escogido por tu pre-
visién eterna para velar sobre la vida y

- la salud de tus criaturas.... Que tu ayu-

da me sostenga en esta obra para que

_pueda llevarla a.buen fin.

"Sostén las fuerzas de mi corazén y
de mi alma para que yo pueda prestar-
me, con igual humor, a servir al rico y
al pobre, al honrado y al malvado, al
amigo y al enemigo, y a no ver en el
enfermo sino mi propia imagen bajo el
sufrimiento.....

“Que mi pensamiento permanezca due-
fio de si mismo ante la calma del en-
fermo, que ninguna fantasia venga a
distraerlo, que no vea yo sino lo que la

- experiencia y la reflexién puedan suge-

rirme, sin que mis meditaciones sean
turbadas, pues grandes y sagradas son
las obras meditadas en la soledad.
“Inspira a mis enfermos una plena
confianza en mi y en mi arte y una obe-

diencia absoluta a mis ordenanzas. Apar-
ta de ellos al charlatin, quien destrui
ria lo que yo he podido realizar gracias
a la asistencia de tu bondad, y asimis-
mo aparta de ellos el enjambre de los
parientes aconsejadores y de las muje-
res habladoras y porfiadas, gentes ne-
fastas por su vanidad.....

"Si otros médicos mais instruidos quie-
ren servirme de guias y de consejeros,
inspirame confianza, obediencia y grati-
tud hacia ellos, pues el estudio de nues-
tro arte es inmenso, y cierto es que no
es dado a uno solo saber todo.

“Haz que yo tenga la dulzura necesa-
ria ‘para con mis enfermos y la pacien-
cia para con mis colegas de mais edad,
quienes, orgullosos de su ancianidad,
quisieran rechazarme, censurarme, do-
minarme, aniquilarme.

"Permite que yo pueda aprovecharme
de los bienes que una larga experiencia
ha podido conferirles, pero que sus pre-
sunciones no sujeten nada mi alma, pues,
si se reflexiona, son viejos, y {a vejez
no esti siempre exenta de pasiones y
de locuras.

“Concédeme la fuerza, la facilidad y
la ocasién de rectificar siempre mis co-
nocimientos adquiridos y de extender el
dominio de ellos, pues si el arte es in-
menso, el espiritu del hombre puede
igualmente extenderse sin fin y enrique-
cerse cada dia de nuevos conocimientos,
puede descubrir hoy muchos errores en
su saber de ayer, y el dia siguiente pu-
diera traerle luces insospechadas hoy.

"Dios de la bondad, asisteme para
que pueda cumplir con felicidad mi mi-
sién, pues nada le sale bien al hombre
sin tu socorro.”

El paro forzoso y la emigracién.
(El Sol, 26 de febrero.)

Comienza el articulo lamentando que
no exista en nuestro pais un Censo
obrero que permita fijar con exactitud
el nimero de trabajadores que se en-
cuentran en paro forzoso.

La imprevisién, en asuntos de tanta

10



146

importancia, suele producir efectos de-
sastrosos. Estamos en peligro de que se
produzca un nuevo caso, que conven-
dria evitar a todo trance. Se refiere a
las medidas restrictivas adoptadas por
los principales paises de Hispanoaméri-
ca para evitar la emigracidn.

Eso significa para la clase obrera de
Espafia cerrar el unico camino que le
quedaba para salir del pais en los mo-
mentos de crisis, con lo que se aumen-
ta el nimero de desocupados y se da
lugar a que se verifique una baja en los
salarios.

A partir de 1920, han salido de Es-
paiia los siguientes trabajadores:

Claro es que en el mismo periodo de
tiempo regresaron a Espafia buen ni-
mero de obreros; pero hay que tener
en cuenta la situaciéon de unos y otros.
Mientras los primeros salieron porque
no encontraban trabajo en el pais, la
mayor parte de los segundos retorna-
ron <on ahorros suficientes para aten-
der a sus necesidades durante una lar-
ga temporada.

Aparte de la crisis por que atravesa-
mos, es preciso tener en cuenta la nue-
va dificultad que se crea con las restric-
ciones impuestas a la inmigracién por
Francia y las Repiblicas hispanoameri-
canas. Es una nueva vilvula que se cie-
rra para no dar salida a la poblacién
obrera, que cada dia encuentra mis di-
ficultades para encontrar trabajo. El Go-
bierno esta en el deber de’ adoptar me-
didas de prevision frente a este nuevo
conflicto.

ANALES DEL INSTITUTO

Cartas de Alemania: Se acentda
el pavoroso problema del paro,
por Ramos Oliveira—(El Socialista,
1.* de febrero.)

Aumenta ripidamente en Alemania el
niimero de obreros sin trabajo: 400.000
nuevos desocupados en los quince pri-
meros dias de enero. El ritmo es alar-
mante. Los dltimos datos oficiales
apuntan un total aproximadamente de
4.765.000 obreros parados en el Reich.
De ellos perciben socorro cuatro millo-
nes. El socorro—Ilos socorros, porque
llega por distintos conductos —no sir-
ven, como supondra el lector, mis que
para atender a Jo mas necesario.

El problema del paro es nuevo en
Alemania. Es nuevo, en fin de cuentas,
en todo el mundo. Ahora, que en nin-
guna parte se presenta con un desarro-
llo tan rapido como aqui. Constituye
problema, en realidad, desde 1925. En
1925 asoma el conflicto. Hay, el 1.° de
enero, 535.529 obreros sin trabajo. Trans-
curre el afio y el problema adquiere
proporciones de fantéstico sesgo. 15 de
febrero de 1926. Ya no son medio mi-
16n los desocupados: son 2.058.392. Se
produce un retroceso. Hay un parénte-
sis de esperanza. El Gobierno se mues-
tra optimista. Quizés, antes de que co-
bre mayor vuelo, pueda resolverse el
problema. Estamos eny 1927. A princi-
pios del afio. Nimero de parados:
1.747.281. Se van los doce meses y los
trabajadores inactivos suman 1.854.000.
El aumento ho ha sido, a pesar de todo,
muy grande. Entra Alemania en 1928,
pues, bajo un signo enigmaitico. (Segui- .
rén jugando las cifras del paro su dan-
za dramatica? El 20 de mayo se cele-
bran las elecciones generales. Los socia-
listas consiguen 9.146.165 votos. Poseen
153 puestos en el Parlamento.

Viene entonces la obra gubernamen-
tal de la Socialdemocracia. Se vencieron
los ataques contra las leyes sociales. La
base financiera del Seguro de paro fué
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aumentada. Se amplié el Seguro de ac-
cidentes del trabajo, y, en general, re-
cibieron beneficio todos los Seguros so-
ciales.

Pero la Socialdemocracia no podia de-
tener los avances del paro forzoso. No
pudo actuar con lbertad, realizar su
programa en minima parte. Y el nime-
10 de obreros sin trabajo era ya, en
enero de 1929, de 2.896.000. A fines de

- 1930 el problema se habia agudizado.
Y hoy existen, contando a los obreros
_ «ue trabajan sblo tres o cuatro horas,
amnos siete millones de desocupados en
Alemania.
~ La vida del obrero sin trabajo es, no
% precisa decirlo, un calvario. Todavia en
¢ Alemania, gracias a la organizacién de
. gocinas econdmicas, no pasa el hambre
> de no haber comido. Ni el hambre, que
¢ e la de los campesinos andaluces, de
7~ haber comido poco. Pero el obrero sin
; trabajo, fuera de lo indispensable para
* vivir, carece de todo aquello que puede
. hacer la vida agradable. Relativamente
. agradable. No puede renovar, si no tie-
" ne mas ingresos que el socorro, sus pren-
- das de vestir. Los especticulos piblicos
' rara vez existen para él. Si es fumador,
se vera casi totalmente privado del ta-
baco. Las grandes distancias—en Berlin
“todo estd muy lejos”—tendra que re-
<orrerlas a pie. Y, en fin, su situacién
Tesiste, en cierto modo, la comparacién
-<on la situacién de un mendigo. Me re-
fiero, naturalmente, al obrero mas cas-
- tigado, al que no tiene familia que le
ayude ni percibe dinero del Sindicato y
vive exclusivamente de los recursos que

Je proporciona el Gobierno o el Ayun-
‘tamiento.

PR Eee e

Los Homenajes a la Vejez del
Marino.—(Espasia Maritima y Pes-
quera, nums. 63 y 64, enero y febre-
ro de 1931.)

Esta prestigiosa publicacién mensual,
dedicada a la defensa de los intereses
maritimos en general, y especialmente
€0 sus aspectos econdémico y social, de-
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dica su nimero refundido de enero y
febrero dltimos al comentario y a in-
formacion de los Homenajes a 1a Vejez
del Marino, obra que impulsa con todo
afecto el Instituto Nacional de Previ-
sion y que desarrollan con amplitud y
constancia sus Cajas colaboradoras del
litoral.

Dedica su editorial Espafia Maritima
9 Pesquera a historiar la creacién de los
Homenajes a la Vejez del Marino, y
hace un resumen de sus resultados has-
ta fin de 1929. Se ocupa después del de-
talle informativo de los actos celebra-
dos dltimamente en distintos puertos
espafioles, como La Corufia, El Ferrol,
Caramifial, Puentedeume, Noya, Ponte-
vedra, Vigo, Vivero, Cangas y Moaiia,
Gijon, Luarca, Avilés, Bilbao, San Se-
bastian, Barcelona, Tarragona, Villanue-
va y Geltrti, San Feliu de Guixols, La
Escala, Rosas, Palma de Mallorca, Ma-
hén, Ibiza, Séller, Puerto de la Selva,
Valencia, El Grao (Castellén), Vinaroz,
Alicante, Santa Pola, Villajoyosa, De-
nia, Mazarrén, San Pedro del Pinatar,
Sevilla, Malaga, Fuengirola, Estepona,
Marbella, Cadiz, Tarifa, Algeciras y
Cartagena.

Ofrece indudable interés estadistico y
social este acopio de datos realizado por
Espafia Maritima y Pesquera con una
Obra que ha merecido tantas adhesio-
nes y aprecio como la del Homenaje a
la Vejez del Marino.

Nuestra Ciudad Sanitaria.—(Req-
lidad, San Sebastian, febrero 1931.)

En nuestro niimero correspondiente al
30 de junio de 1929 deciamos lo que
sigue:

“Tomado por el Consejo de Adminis-
tracion de la Caja de Ahorros Provin-
cial de Guiplizcoa el acuerdo de cons-
truir un Sanatorio antituberculoso, el
primer asunto a resolver para llevar a
cabo la ejecucién de la obra fué el se-
falar el punto donde ha de efectuarse
el emplazamiento.

”Como se trata de una institucién que
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ha de fundarse en las mejores condicio-
nes de orden terapéutico, fué objeto de
consulta a los técnicos si el edificio de-
beria levantarse en Guipizcoa o fuera
de nuestra provincia. .

”Aparte las razones de caracter mé-
dico, no admite duda que todas las de-
mas son favorables al emplazamiento
dentro de Guiplizcoa, y cuanto mas cer-
ca de nosotros, mejor. Pero han pesado
mas las razones terapéuticas, y se ha
resuelto que el Sanatorio se establezca
fuera de nuestra provincia, en lugar don-
de la altitud, el sol abundante y el am-
biente tonificador ofrezcan mayores pro-
babilidades de curaciéon a los enfermos
atacados de la temible enfermedad.

”Fueron consultadas, a este respecto,
tres eminencias médicas, el Colegio Mé-
dico de Guiptizcoa y la Junta Provin-
cial Antituberculosa, cuyas autorizadas
opiniones pesaron mas a favor de la re-
solucién adoptada.

"Para entender en todo lo referente a
la eleccién de emplazamiento y prepa-
racién del oportuno proyecto quedé de-
signada una Comisién especial, formada
por la Permanente de la Caja, con el
Arquitecto provincial, el Director y los
Sres. Olaran y Eguiguren, ambos médi-
<os y miembros de nuestro Consejo.

"Oportunamente iremos informando a
nuestros lectores de la marcha de los
asuntos relacionados con la construc-
cién de nuestro Sanatorio.”

A partir de la fecha en que publica-
mos esta noticia hemos guardado silen-
cio, porque quisimos esperar a poder
decir cosas concretas. No ha sido poco
el tiempo transcurrido; pero todo él se
ha necesitado para ultimar satisfacto-
riamente los preliminares de esta gran
obra que se propone llevar a cabo nues-
tra institucién. Y ahora es cuando po-
demos hablar en firme de ella.

Después de los necesarios estudios, se
seflald como punto adecuado para el
emplazamiento la sierra de Cameros, en
la provincia de Logrofio. Las primeras
gestiones para la adquisicioén del terreno
necesario se hicieron con el Ayuntamien-
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to de Villoslada; pero no conviniendo a
los intereses de nuestra Caja el adquirir
la parte de un monte propio que se¢ nos
ofrecia por aquel Municipio, orientamos

" nuestra labor hacia otra propiedad par-

ticular, enclavada en jurisdiccién de To-
rrecilla, y en la cual se levanta el po-
blado de Ribabellosa de Cameros. Este
nombre, que no deja de tener su eufo-
nia, serd, probablemente, el que se ie
asigne a nuestra futura Ciudad Sanita-
ria, que se llamari de Ribabellosa.

El terreno adquirido comprende una
superficie de 200 hectireas de hermoso
monte, parte repoblado y parte sin re-
poblar, en el que las labores de desmon-
te dejaran para las edificaciones amplias
superficies planas.

Y ya tenemos ¢l proyecto en vias de
ejecucion. Para cuando estas lineas sean
leidas habran empezado ya los primeros
trabajos, destinados a construir la ca-
rretera que, partiendo de la general a
Soria, conduzca a la finca que va a for-
marse.

El proyecto es cosa de gran amplitud.
Ni los mismos técnicos que han de di-
rigir las obras pueden tener hoy una
concepcion precisa de lo que llegara a
ser la Ciudad Sanitaria. Esta se ira for-
mando con un ritmo que no serd lento
en cuanto de nuestra voluntad dependa,
pero que tampoco convendri que sea
demasiado acelerado en cuanto a la or-
denacién de los servicios. Se quiere que
sea una gran obra, que responda a los
fines de alta humanidad que con ella
se persiguen, y que represente algo asi
como la coronacién magnifica de todos
los esfuerzos que realiza nuestra Caja
por llevar alegria, consuelo y dulzura
espiritual a los desamparados, a los trig
tes, a los dolientes. '

Formulamos los mis solemnes votos
por que nuestro Sanatorio antitubercu-
loso no sirva para nada. El no servir
significaria que no haria falta para su
objeto, por haber encontrado la ciencia
médica un remedio, preventivo o cura-
tivo, que acabase con ese azote de los
pueblos que se llama la peste blanca.
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A pesar del dinero y de los afanes
empleados en transformar el monte de
hoy en la Ciudad Sanitaria de mafiana,
la palabra Ribabellosa resultaria enton-
ces, para nosotros, mucho més eufénica.
Nuestra retirada de ]a luminosa y per-
fumada sierra de Cameros la habria de-
terminado el triunfo estupendo de Ia
investigacién cientifica sobre la virulen-
cia insidiosa, rebelde y destructora del
bacilo de la tuberculosis.

iQué gran dia seria ése para la Hu-
_manidad!

En nuestro préximo némero procura-
remos desarrollar algunas ideas sobre lo
que puede ser, en sus lineas generales,
la concepcidon del proyecto.

**t

"El dia 28 de enero se firmé en To-
rrecilla de Camergs, ante el Notario don
Enrique Mora- Arenas, la escritura- de

~compraventa de las 200 hectireas de te-

. rreno, propiedad de los Sres. D. Alejan-
“dro y D* Sixta Sienz de Tejada y don
"Francisco Castells Garcia, adquiridas
;. por nuestra Caja con destino a la Ciu-
~dad Sanitaria.

- Comparecieron en el acto los tres

‘nombrados sefiores, hermanos, y nues-

. tro Da'rector, D. José Segurola, actuan-.

“do como testigos D, Manuel Benavides

de la Pefia y D. Bonifacio Martinez de
Pinillos Tobfas.

Diario de la Rioja, periédico que se

- publica en Logrofio, dedicé a este asun-

to una .amplia informacion, de la que

{ recogemos la siguiente sintesis:

~“Con tal motivo, el pueblo de Torre-
cilla se vistié de gala, cual corresponds
a las grandes solemnidades, respirindo-
se por todas partes un ambiente popu-
lar de alegria, de optimismo, de bien-
estar, de sanas expansiones, haciendo
mas intensas las vibraciones de la ale-
gria popular las arménicas piezas con
que nos obsequié la Banda de musica
del pueblo. :

Para festejar el éxito que supone para
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el pueblo el haber conseguido sea una
‘realidad tangible 1a ejecucién del pro-
yecto de Sanatorio, y para ofrecer al
elemento directivo de la Caja de Aho-
rros Provincial de Guipizcoa un home-
naje popular de gratitud, se organizé un
banquete en la sala del Ayuntamiento.
Concurrieron a él unos % comensales,
entre los que se encontraban todas las
autoridades locales y cuantos en el pue-
blo tienen significacién y valia. ‘

Hizo el ofrecimiento del banquete
D. JesGs Martinez, hijo politico del se-
fior Saenz de Tejada, manifestando que
el Ayuntamiento y todos los vecinos
han ahogado egoismos individuales para
pensar solo en los beneficios generales
que la obra proyectada tiene necesaria-
mente que traer a la economia y es-
tructuracion social de Torrecilla.

Explico la finalidad del proyecto,
ofreciendo el homenaje popular y la sin-
cera colaboracién del pueblo a los ilus-
tres representantes de la Caja.

Agradeci6 el homenaje el Diputado
provincial de Guipdzcoa y Consejero de
nuestra Institucién, Sr. Balmaseda, que
supo dar a sus palabras una expresién
a tono con el ambiente y con las cari-
fiosas manifestaciones de que eran ob-
jeto nuestros representantes.

. También pronuncié unas palabras fi-
nales el médico titular e Inspector de
Sanidad local, D. Juan Seoane, encare-
ciendo la importancia de la obra y ha-
ciendo votos por ‘que nuestra Caja vea
plenamente realizados todos sus pro-
yectos.

Fueron muy acertadas sus palabras
—y por nosotros muy agradecidas—
cuando dijo que es deber de cortesfa el
saludar al que se hace vecino de un pue-
blo, ofrecérsele y desearle que su convi-
vencia con los ya vecinos sea lo mas
grata posible.

Asi lo espera y lo desea vivamente la
Caja de Ahorros Provincial de Guipuz-
coa, correspondiendo al afecto con que
en Torrecilla de Cameros ha sido re-
cibida.”
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Reforma del Seguro de enferme-
dad en Alemania.— (Revista So-
cial, octubre a diciembre de 1930. Bar-
celona.)

Desde muchos afios se creia necesaria
la reforma de este Seguro en Alemania.
A este fin, el Ministerio federal de Tra-
bajo pidié informacién a las Asociacio-
nes patronales, obreras, Cajas de enfer-
medad, etc., 1a cual dié un favorable
resultado para la reforma. La crisis
financiera y econémica alemana, ade-
miés, impuso la orientacién de desgra-
var a patronos y asegurados de sus car-
gas por este Seguro, con €l fin de hacer
posible la atencién a otra cuestién mas
urgente, cual la del Seguro de paro for-
20s0. Y con estos elementos se empren-
di6 la reforma, mediante la presenta-
cibn de un proyecto en el Reichstag.
Pero, disuelto éste en 26 de julio de
1930, el Presidente publicé una Orde-
nanza de caricter general respecto a las
necesidades de orden financiero, econé-
mico y social, cuyo capitulo 1V se re-
feria expresamente a los Seguros de
paro, enfermedad y a las pensiones de
guerra,

Para resumir mejor los aspectos de la
reforma, nos referiremos primero a a
situacién de este Seguro anterior a la
misma. ‘

En 1913, los ingresos de las Cajas de
enfermedad eran de 484 millones de
marcos, y en 1928 ascendian ya a 1.953
millones. Los gastos eran de 470 millo-
nes en 1913, y de 1.865 millones en
1928. La doble cotizacién patronal y
obrera, que equivalia al 3,50 por 100 del
salario antes de la guerra, hoy llegaba
al 6,30 por 100.

Entre los afios 1914 y 1928, €] nime-
ro de asegurados ha pasado de 16 a 22
millones, y las familias beneficiarias su-
maban antes de la guerra unos 4 millo-
nes, y en 1928 eran nada menos que
unos 15 millones.

El gasto medio por asegurado se ha
duplicado con relacidén al afio anterior
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a la guerra, cuyo crecimiento puede
atribuirse, en parte, a la pérdida del va-
lor adquisitivo del marco, al aumento
nominal de los salarios y al alza gene-
ral de precios. Han aumentado asimis-
mo ‘los casos de asistencia médica, !a
frecuencia de ésta, merced a las nuevas
formas de intervencion, y aun debido a
la mejora de la retribucién de los fa-
cultativos. Y no hay que decir que ha
crecido enormemente la asistencia en
hospitales y clinicas, asi como los dis-
pendios para el sostenimiento de los
mismos. Y cosa parecida cabe decir res-
pecto a la asistencia farmacéutica.

Ante ello, €l Gobierno tomé posicio-
nes de cardcter general, estimando que
el crecimiento del presupuesto del Segu-
ro de enfermedad debia apreciarse te-
niendo en cuenta los gastos para las
otras ramas del Seguro social y la situa-
cién econémica general, y que el Segu-
ro del paro forzoso llevaria como con-
secuencia un aumento de contribuci6n.
El conjunto de las imposiciones, por Se-
guros sociales, comprendiendo la del de
paro forzoso, representa el 16 por 100
del montante del salario obrero, del que
el patrono paga el 7,75 y el obrero :l
843. Convenia, pues, plantear una cues-
tion previa: JEra posible exigir a los
asegurados 'y a los patronos mayor sa-
crificio? Ello, habida cuenta de los au-
mentos necesarios en el Seguro de paro
y del mayor sacrificio contributivo que
exigian los demdés seguros (invalidez, ve-
jez y muerte), al solo efecto de mante-
nerlos al nivel actual. Se imponia, evi-
dentemente, una economia en el Segu-
ro de enfermedad. Y a ello se orientd la
reforma y a ello obedeci6 el nuevo régi-
men que pasamos a examinar.

La base principal de la economia de-
seada se encuentra en la restriccion en
las obligaciones de las Cajas. Ante todo,
cabe decir que queda intacto el campo
de aplicacion del seguro, ya que los ase~
gurados forzosos son los mismos. Es el
campo de los asegurados voluntarios el
que se restringe mediante la fijacion de
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4800 marcos de ingresos, como maximo,
para participar de las ventajas del se-
guro.

El montante de la indemnizaci6n si-
gue fijado en la mitad del salario-tipo,
y queda prohibido elevar al mismo a
los tres cuartos de dicho salario (como
era posible hasta ahora), asi como se
prohibe asistir con el mismo antes del
cuarto dia de enfermedad (posible has-
ta ahora).

El servicio médico tiene que ser pres-
tado necesariamente como hasta el pre-
sente. Pero la Oficina Central podra au-
torizar a las Cajas que no puedan con-
tratar asistencia médica a satisfacer al
enfermo el 80 por 100 de sus gastos efec-
tivos por este servicio. En cambio, la
asistencia médica a la familia del ase-
gurado, potestativa hasta ahora, seri
obligatoria en favor solamente de las
familias de los asegurados que lleven
mis de diez meses de inscripcidn en la
Caja respectiva.

Se introducen grandes modificaciones
en las relaciones entre las Cajas y los
facultativos, dirigidas a fijar los deberes
de éstos, a la creacién de la categoria
de médicos controlados para este efec-
to y a la facultad de denunciar la Caja
los contratos con médicos y practican-
tes a su servicio. Asimismo se impide
la creacién de nuevas Cajas si los patro-
nos y obreros interesados no se pronun-
cian, en su mayoria, en favor de dicha
creacién. Ademas para controlar cons-
tantemente el servicio del seguro se crea
un Comité Central de patronos, obreros
y médicos, que presidird el Ministro de
Trabajo o persona por el mismo dele-
gada a este efecto.”

Finalmente, la tasa para las hojas de
asistencia y recetas se eleva de 10 a 50
pfennigs, y la tasa maxima de la con-
tribucién para todo el seguro se dismi-
nuye del 7,50 al 6, teniendo que proce-
derse en una fecha predeterminada a
una revisién y ajuste de la contribucién
por todas las Cajas de enfermedad.

La crisis de trabajo en Norte-
américa, por G. Hirschfeld—(Dia-
rio El Mati. 4 febrero 1931, Barce-
lona.)’

Tres naciones europeas: Alemania, In-
glaterra e Italia, relinen unos siete mi-
llones de hombres en el ejército de los
“sin trabajo”. Sin embargo, si pasedis
por las calles de Berlin, Londres o Ro-
ma, no notaréis el menor signo de mi-
seria. Los Seguros sociales, perfecciona-
disimos en Alemania y en progreso cons-
tante en todas las naciones europeas,
han quitado la miseria de las calles, aun-
que no la hayan suprimido en la reali-
dad. No han resuelto los seguros el pro-
blema de los desocupados, aunque han
garantizado un ingreso minimo en los
hogares obreros.

La industria europea experimentd un
crecimiento rapidisimo desde fines del
siglo XIX hasta la Gran Guerra: los ne-
gocios florecian, los salarios eran sufi-
cientes y las contribuciones a los Segu--
ros sociales casi no eran notadas por el
comercio y la industria. La situacién
cambié con la guerra, seguida del pe-
riodo de inflacién que ocasioné la caida
del marco alemén y dejé al pueblo ab-
solutamente pobre. La industria, a la
vez, siguié produciendo en la misma es-
cala, pero no encontrando dispuesto el
mercado interior, efecto de la pobreza
dicha, tuvo que invadir el mercado ex-
terior. Ello establecié la competencia
feroz, y los fabricantes alemanes tuvie-
ron que-reducir lo posible el coste de
produccion recurriendo a la maquina,
suprimiendo la mano de obra, todo lo
cual contribuyé extraordinariamente al
desocupo de brazos obreros.

Lo que ha pasado en Alemania es lo
mismo que ha pasado en Gran Bretaiia,
Italia, Austria, Rusia. Los seguros con-
tra el paro se inauguraron en Alema-
nia en 1.° de octubre de 1927, y el pro-
yecto estaba basado en un calcuio de un
promedio de 800.000 desocupados, que
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dos afios mas tarde subian a 1.200.000,
y actualmente se elevan a cuatro millo-
nes. Ello significa que las grandes su-
mas para atender a los parados se ele-
van; que las contribuciones para aten-
derlas se han de elevar también, y que
muchos de los sin, trabajo no pueden
pagar ¢l impuesto, lo cual viene a agra-
var mayormente la situacién de la in-
dustria y del comercio, los cuales, para
-aligerar la carga, reducen el nimero de
jornales y agravan el problema de los
sin trabajo.

Y mientras el Estado tiene razén y
deber de atender a los parados con fines
humanitarios, la industria y el comer-
cio tienen asimismo razén al quejarse
de no poder con tanta carga. Y estando
asi las cosas, se presenta seriamente el
problema en los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Las discusiones que sobre el particu-
lar se desarrollan en Norteamérica si-
guen dos caminos bien distintos: unos
dicen que los sin trabajo tienen que ser
socorridos, sean las que fueren las con-
secuencias; otros sostienen que la in-
dustria norteamericana no puede pros-
perar mientras existan millones de hom-
bres sin trabajo, quienes no pueden com-
prar lo que la industria fabrica, siendo
la consecuencia de que a estos parados
hay que facilitarles algiin ingreso. Unos
y otros, pues, por razén de humanidad
o por razones mercantiles, van_a parar
a la misma conclusion: la de que el es-
tado actual no puede continuar.

Pero Jcuil es el mejor camino para
salir del mismo? El camino europeo,
como camino exclusivo, no parece alli
entusiasmar, y mejor parece iniciarse la
tendencia a seguir un camino mixto en-
tre el europeo y las experiencias norte-
americanas en el particular. Y como en
territorio inexplorado siempre .ha sido
regla de prudencia el proceder con tien-
to, de aqui que no parezca dificil augu-
tar que el seguro contra el paro forzoso
no sea el primer paso que alli se dé por
este terreno. Mejor que tomar el pro-
blema de los sin trabajo, tal y como se

presenta, dpor qué no analizarlo y bus-
car sus rajces para remediar las cau-
sas, mejor que limitarse a atender casi
exclusivamente los efectos?

Hay, por ejemplo, muchos miles de
hombres que hace diez o mas afios que
trabajan en talleres y fabricas, y al fin
pierden el empleo. Este es un caso en
el que se desconocen los aspectos hu-
manitario y mercantil: el primero, por-
que un hombre de edad, que general-
mente tiene una familia constituida, tie-
ne derecho a alguna consideracion; el se-
gundo, porque cualquier organizacion
bien dirigida tiene un fondo de depre-
ciacibn para maquinaria, debiendo el
mismo sistema ser aplicado al trabajo
humano. Por ello, el sistema de fondo
de pensiones tiene gran importancia. Y
el hecho de que los Gobiernos europeos
hayan tomado tan absolutamente a su
cargo el problema de los desocupados
forzosos tal vez haya sido un obsticulo
para la creaci6on de esos fondos para
pensiones. Estos pensionados quedarfan
ya aparte del gran problema del seguro
contra el paro.

En segundo lugar, son muchos los
obreros que no trabajan mdis que una
parte de la semana. Estos no pueden ser
considerados como integrantes del pro-
blema de los parados, aparte que de un
momento a otro pueden recobrar su pri-
mitiva situacion.

Hay, en tercer lugar, un frente de
hombres cuyos derechos los patronos se
negaran siempre a reconocer: son los de
determinada edad que ya no pueden ser
atendidos con pensién de ninguna clase;
éstos han de engrosar las filas de las pen-
siones de vejez, pero no las de los sin
trabajo. Y la eliminacién de estos tres
grupos numerosos ya reduce el proble-
ma del paro a limites mucho mas pre-
cisos. Los que restan son hombres jove-
nes y capacitados, los cuales habrn de
luchar contra el paro en gran escala.
Pero jquién sabe si la semana de cinco
dias y el dia de seis horas podrian ser
presentados—y lo han sido—, y tal vez
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0 sin fundamento, como remedios con-
tra el paro! i

Asi esti el problema actualmente si-
‘tuado. Y si los industriales no procuran
adelantar en la solucién del mismo, de-
‘beran ser los politicos quienes tomen por
su cuenta dicha solucién. Con todo, na-
die fia en la eficacia de’las medidas pu-
tamente federales. No es la accion del
Gobierno solamente, sino principalmen-
te la accién del comercio y de la indus-
‘tria (con €l apoyo y ayuda del Gobier-
10), 1a que ha de sefialar la orientacién
a seguir en este apremiante problema.

El problema de los sin trabajo
en la ciudad de Barcelona.—
(Rodius, diario La Nau, 20 de febre-
ro de 1931, Barcelona.)

La Bolsa del Trabajo de Barcelona
s la Unica institucién que puede pro-
‘porcionar, con caricter oficial, datos so-
bre el problema del paro en nuestra ciu-
dad. Fué fundada el afio 1912 bajo el
patronato de la Diputacién de Barce-
lona, y su finalidad es la de registrar
las demandas y ofrecimientos de tra-
bajo, para satisfacer las que se pueda.
La misma lucha con el sabotaje cons-
«iente de muchos patronos que tienen
interés en alejarse de las leyes del tra-
‘bajo, e inconsciente de muchos obreros
Poco instruidos. Sin embargo, la Bolsa
refleja, en mayor o menor grado, las
-oscilaciones del mercado de trabajo. Su
Jefe, D. Enrique Puig, hombre amable
y locuaz, pone un fuerte interés en su
labor. Le demandamos: “¢Cuéntos obre-
ros hay en Barcelona en paro forzoso?
De 40 a 50.000 mil, nos contesta. No
existen estadisticas de ello, pero puedo
asegurarle la cifra exacta entre ambas
«ifras indicadas. Catalufia y las Vascon-
-gadas son las dos regiones espafiolas mas
afectadas por.el mal. Segiin mis datos,
-l nimero de obreros parados en Espa-
fia entera es de unos 150.000. En el cam-
po existe asimismo el problema, sobre

todo, en Valencia y Andalucia. Recuer-
do que en 1913 estuve en la dltima re-
gion y habia la misma miseria de aho-
ra: jornada excesiva, salarios misérri-
mos, condicién miserable de vida, etc.”

Le preguntamos luego su opinién res-
pecto a las causas del mal, y dice: “La
crisis espafiola es una crisis de post-gue-
rra. Al venir el armisticio, y con él la.
reconstitucion de las industrias de los
paises beligerantes, 1a industria espafio-
la se encontré con un cierre grande de
mercados. A medida que se ha recons-
tituido la industria extranjera, la crisis
espafiola ha ido en aumento hasta lle-
gar al grado miximo en 1921. Después
vino el descenso, hasta el momento pre-
sente, en que Espafia es arrastrada por
la corriente universal, que a nadie per-
dona. La crisis mundial tiene por cau-
sa, naturalmente, el exceso de produc-
cién, teniendo en cuenta que la mitad
de la Humanidad no consume mas que
articulos de primera necesidad. En Bar-
celona, el problema ha sido mis vivo
con motivo de la Exposicion Internacio-
nal, ya que vino a la ciudad un enorme
contingente de obreros de fuera, que
luego han quedado sin ocupacién. Di-
chos obreros no trabajan, pasean, no tie-
nen subvencién ni seguro contra el paro;
su porvenir es bien triste, por tanto, y
tan sélo la facilidad con que en las gran-
des ciudades y en una familia obrera
trabajan dos o tres de sus componentes
va solucionando la parte mis dolorosa
del mal. Pero si el Estado estableciese
el seguro contra el paro forzoso, seria
otra cosa. jLas Comisiones de Benefi-
cencia del Ayuntamiento y de la Dipu-
tacién atienden las necesidades ordina-
rias, pero no pueden atender a estas de
caracter extraordinario. Y los patronos
se -preocupan escasamente del problema.

Y limitando nuestra informacion a
los datos de la Bolsa del Trabajo de la
Diputacion de Barcelona, registramos
las siguientes demandas de trabajo no
satisfechas desde su fundacién, en 1912,
hasta ahora:
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1912, 0.0 eveenosnenannanea.s 1,386
1913, ciiiieiiinninreesoanss. 1.635
D S ... 3.506
1915..... cetiessssenncanse.s 6085
1916, ccciviiinnnenn crereeses. 3.798
D 2.558
1918, . iiiiieieieninennaeess. 1,969
1919, 0ciienencrosennscee-ess 2.904
1920...00einiinns eeesensanies 2.268
) R 3.539

De tltimos de 1921 hasta ultimos de
1928, la crisis baja. Pero a principios
de 1929 se acentla nuevamente, debido
a las causas indicadas. He aqui una es-
tadistica comparativa de los dfios 1929-
1930, por agrupaciones profesionales, en
demandas insatisfechas:

1939 1930
Agricultura ......... 24 29
Industrias extractivas . 10 8
Idem textiles......... 89 51
Idem del cuero y la piel 41 25
Idem del vestido...... 69 74
Idem de la madera.... 149 218
Idem de la construccién 561 630
Idem metaldrgicas.... 539 722

Idem eléctricas,..... . 43 59

Idem alimenticias..... 117 69
Idem hoteleras ....... 190 205
Idem qufmicas........ 23 22
Idem gréficas......u., 94 161
Arte y precisién ...... 11 13
Transportes..... esnes 52 44
Dependencia mercantil 877 905
Dependencia escritorio, 900 975
Personal doméstico. ... 68 50
Profesiones liberales .. 53 26

Totales.......... 3.910 4.286

Esta agudizacién de la crisis entre Jos
afos 1929 y 1930 es interesante, pero
muy ligera. Pero la crisis intensa se ha
presentado desde los ultimos meses del
afio 1930 a esta parte. En los dos meses
que llevamos del afo 1931, la crisis ha
aumentado en proporciones asombrosas,
creciendo dia por dia el niimero de obre-
ros en paro forzoso. Calculo que sélo en
dos semanas han quedado sin trabajo
unos 5.000 obreros. Y lo terrible es que
la crisis va en aumento, y sus consecuen-
cias y su mismo crecimiento van para
largo. Justamente estamos aun en los
comienzos.
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El paro forzoso y la Sociedad de
Naciones, por J. Mirén. — (Diario
de Barcelona, 20 de febrero de 1931.)

La gran preocupacién del dia conti-
nua siendo la crisis econémica mundial,
con su horrible consecuencia: el paro
forzoso de unos 20 millones de trabaja-
dores en todo el mundo. Millones de ho-
gares sin pan y con sobra de penas, son
materia mas que suficiente para preocu-
par a los Gobiernos, asi como para el
desarrollo fatal del comunismo revolu-
clonario.

Y asi como todas las naciones pres-
tan grandisima atencién al problema, asi
también la Sociedad de Naciones se ocu-
pa del mismo. A este efecto, el Consejo-
de Administracion de la Organizacién
Internacional del Trabajo nombré una
Comisiéon para el estudio del asunto,
Comisiébn compuesta de 12 miembros,
cuatro por cada grupo patronal, obrero:
y gubernamental, cuya Comisién se re~
unié en Ginebra a Gltimos de enero pa-
sado.

La discusién resulté muy interesante,
poniendo al mismo tiempo de relieve la
dificultad de solucionar el problema.
Inicié los discursos el Director de la Ofi~
cina Internacional, M. Thomas, el cual
hizo notar el crecimiento inaudito del
nimero de parados desde octubre, en
que fué nombrada la Comisién. Preco-
niz6 la necesidad de una organizacién
nacional e internacional del mercado-
del trabajo, por medio de servicios pl-
blicos y organismos paritarios de colo-
cacién; el desenvolvimiento de los sis-
temas existentes de seguro contra el
paro, también con caricter internacio--
nal; el desarrollo de las obras publicas,
nacionales e internacionales; el estudio
de una juiciosa posibilidad de reduc-
cién de la jornada de trabajo; lo cual,
dicho sea para nosotros, son tdpicos sin
novedad alguna. Pero dijo algo de inte--
rés y originalidad al tratar de la nece-
sidad de reglamentar el desenvolvimien-
to racional del maquinismo, teniendo-
en cuenta las posibilidades de absorcion
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del mercado, y 1a necesidad de buscar
los medios conducentes al aumento de
salarios en los paises donde actualmen-
te puedan considerarse insuficientes, para
asi determinar un factor de concurren-
cia y acrecer la capacidad consumido-
ra de ciertos mercados.

Las dos ideas son originales, y su efec-
tividad podria traer consecuencias real-
mente importantes y favorables. Pero
dcomo se plantean en la realidad eco-
némica la una y en la realidad interna-
cional la otra? jAhi es nada reglamen-
tar el desenvolvimiento racional del ma-
quinismo y lograr un aumento de sala-
rios en las naciones en que los mismos
son insuficientes!

La discusién entre los Delegados re-
sulté interesante. La mayoria de ellos
estuvieron conformes en que es imposi-
ble reconstituir el equilibrio perdido con
sblo el esfuerzo de la Sociedad de las
Naciones; pero que la misma puede con-
tribuir, por medio de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, a estudiar, coor-
dinar y metodizar Ia labor de todos. Al-
gunos de ellos estuvieron francamente
optimistas (especialmente el Delegado
del Gobierno britinico); pero la mayo-
ria no confirmaron dichos optimismos.
Muchas ideas fueron apuntindose en-
tonces por parte de dichos Delegados.
El aleman confirmé la gravedad del pro-
blema en su pais, debido a que los sa-
larios habian bajado mucho mis acele-
radamente que los precios de las cosas.
Por un Delegado patronal se traté de
14 supresion de las trabas al movimien-
to migratorio de los obreros. Los Dele-
gados obreros coincidieron en apreciar
la crisis actual como crisis del propio
régimen capitalista, diciendo que si el
mismo no sabe adaptarse, vendra su des-
aparicién, etc. Sin embargo, la nota sa-
liente de la discusién fué la confianza
de los reunidos en que la Oficina Inter-
nacional del Trabajo desarrollari una
obra de caricter practico para la solu-
cién de la grave crisis econdémica y el
paro forzoso. Pero dejaron de mentar
un factor importantisimo: la Providen-
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cia, con el cual hay que contar siempre
en tales casos. Dos afios seguidos de
malas cosechas en ciertas regiones pue-
den traer el equilibrio en buena parte
de la produccién agricola con la subida
del precio correspondiente. Con lo cual
variaria mucho el aspecto general del
problema. Mis que con todos los reme-
dios y recetas de los economistas y co-
misiones econdmicas.

Los remedios del paro.—(El De-
bate, 18 de enero de 1931.)

A la hora presente hay en el campo
industrial unos doce millones de hom-
bres sin trabajo, a quienes el Estado
concede un socorro no muy inferior en
algunos casos al jornal corriente. Estos
gastos vienen a gravar los presupuestos.
nacionales, aterrando a los contribuyen-
tes, que miran recelosos el avance de
estos ejércitos meramente consumidores.

Lejos de nosotros el censurar seme-
jante socorro; mas aun, no hace mucho
reprodujimos en estas mismas columnas
la autorizada voz del Episcopado yan-
qui, que exponia el grave deber que tis-
uen el Estado capitalista y los capitales.
privados de acudir con el remedio a esta
necesidad inaplazable.

Pero hoy es también un Obispo in-
glés, monsefior Amigo, el que levanta
la voz para decirle al Gobierno laboris-
ta que va por mal camino al proceder
como procede; que esos subsidios, ex-
traidos en cuantiosas sumas del Erario
publico, estan “pervirtiendo” a una gran
masa de obreros, y que sienta con ello
el Gobierno laborista un precedente fu-
nesto cuyas consecuencias no es posible
calcular,

En efecto, esos millones de hombres
sin trabajo que reciben un socorro casi
equivalente al jornal, sin esfuerzo ni
ocupacién alguna, empiezan a adquirir
habitos de holganza y quizas vicios que
jamas habian tenido. JQué hara un
hombre ocioso todo el dia? “Distraer-
se”, “jugar”, acaso matar el tiempo °n
el figdn o la taberna, ya que la seguri-
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dad de su sustento le permite prescindir

de una noble preocupacién sanamente
aisladora.

Los “artificios” a que recurren los “lis-
tos” para percibir ese “jornal” caido del
cielo, son innumerables; por mucha n-
vestigaciébn y mucho que se haga, no
hay modo de evitar la afluencia de pa-
risitos. Una familia cuyos progenitores
ganaban 19.000 francos anuales, con ha-
berse puesto la mujer a servir en una
oasa particular tres dias por semana, ha
ingresado en el ejército de los sin tra-
bajo, ganando casi lo mismo.

La injusticia de este sistema despier-
ta en los no favorecidos envidias y pro-
yectos poco tranquilizadores. Si se sigue
a este paso, dice monsefior Amigo, In-
glaterra se encontrard sin obreros, sin
agricultores y sin soldados. sQuién que-
rrd trabajar en el campo o hacer ejer-
cicio en un cuartel, si puede ganar lo
mismo en absoluto descanso?. Un obre-
ro del campo gana 305 francos por se-
mana, trabajando duramente; si logra
pasar a la categoria de “parado”, reci-
be 277 de socorro. En esto llevan gas-
tados los ingleses 70.000 millones de
francos; el Estado solamente paga 42
millones de francos por semana; la Caja
del paro debe ya 8.500 millones.

éQuién socorre a los industriales
arruinados, a los' que por no encontrar
ocupacién méis remunerada, ganan un
salario inferior al que se abona al “pa-
rado”, a los que no figuran en los cua-
dros organizados del Partido laborista,
a los trabajadores aislados en localida-
des sin importancia? Porque esos tienen
el mismo derecho que los otros, y si el
derecho de todos se hace efectivo, idén-
de encontrar recursos para tan exten-
dida miseria?

El Ministro de Estado aleméin acaba
de manifestar que esto no puede conti-
nuar asi. Ha destinado 3.000 millones de
marcos para sostener el millén y medio
de obreros parados que tiene Alemania;
pero, agrega, que es preciso cambiar de
tactica. En vez de distribuir esa suma
entre los obreros, se- concederia como
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subvencién a las industrias, que aumen~
tarian asi su personal. De ese modo se
aumentaria a la vez enormemente la
produccién y Alemania podria copar los
mercados.

Otros remedios se han imaginado ya.
El seguro del paro ha servido mucho;
el fomento de obras puablicas daria bas-
tante trabajo; pero el hecho es que esta
“tragedia de la abundancia” se desarro-
lla con caracteres espantosos. En los Es-
tados Unidos son ya cerca de siete mi-
llones los hombres “parades”. En Eu-
ropa la emigracién temporal atenuaba
mucho las crisis del trabajo; ahora no
existe ese recurso. Aparte de que la emi-
gracion no puede “imponerse”.

Los Obispos yanquis, conjurando, eso
si, a todos los hombres de buena vo-
luntad para remediar el mal presente,
declaraban que hay algo fundamental-
mente falso en nuestro sistema econd-
mico, puesto que pueden suceder estas
tragedias en medio de la abundancia,
que es el caso de su pais. Pero ahora
se ve también que el remedio excogitado
por los Gobiernos socialistas o “socialis-
toides”, ni es “moral”, ni es “equitati-
vo”, ni es “produyctive”. En efecto, per-
vierte a los favorecidos con él; es so-
bremanera injusto con otros muchos a
quienes, lejos de favorecer, desmoraliza,
y ademas de ser improductivo, carga
presupuestos de una manera gravisima
y creciente, que seguira creciendo hasta
un grado inverosimil, porque ademas
del mal efectivo se multiplicaran los pa-
ros “ficticios”. Por otra parte, las futu-
ras aplicaciones de este método son te-
mibles.

Es preciso, pues, buscar otra férmu-
la. No es empresa facil, puesto que tan-
tos estadistas y sociélogos no han dado
todavia con ella. Tal vez esto suponga
una reforma profunda en el sistema “del
salario”; otra manera distinta de dis-
tribuir los frutos del trabajo: grandes
modificaciones en la propiedad indus-
trial y agraria. Este “tremendo fracaso”
de la riqueza es debido fundamental-

mente a la “ética comercial”, puramen-
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-te pagana. Sin embargo, convengamos
' que estas son férmulas abstractas. La
“ética cristiana” hay que “realizarla” en
nuevos sistemas econdomicos. Esta visto
que el actual “va fracasando” estrepito-
samente. El comunismo desesperado e
insensato no es pequefia prueba de que
hay “algo fundamentalmente falso” en
nuestra organizaciébn econdémica, agra-
vada ahora con el “paro” tan costoso,
con el remedio “inmoral y funesto”, con
una perspectiva entenebrecida de inquie-
tudes. Sin embargo, es muy cierto que
antes de reformar el sistema deben re-
formarse los espiritus.

Lo que es y lo que significa la
Prevision Médica Nacional, por
el Dr. ]J. Ferndn Pérez—(A BC, 22
de enero de 1931.)

La clase médica espafiola ha entrado
_en el afio 1931 bajo los mejores auspi-
cios. El dia 1.° de enero ha iniciado su
vida oficial ese admirable organismo
que se llama Previsibn Médica Nacio-
nal, y que no es sino la natural conse-
cuencia del malestar econémico de la
colectividad. La plétora profesional, por
un lado; el desarrollo, cada dia mas cre-
ciente, de esa forma mercantil del! Se-
guro de enfermedad, que representan las
Sociedades llamadas “de médico, botica
y entierro”, por otro; el espiritu de aso-
ciacién, tan vigorosamente fomentado
en todas las demas clases sociales, y tan
individualistamente restringido por la
racial liberalidad de cada médico, final-
mente, han llevado a la clase, en gene-
ral, a un estado de depauperacién cre-
matistica, que ha hecho indispensable la
creaci6on de un organismo de previsién
encargado de resolver la precaria situa-
cién econémica en que quedan las viu-
das y los huérfanos de los médicos, y
aun ellos mismos, cuando se encuentran
imposibilitados para el ejercicio de su
profesion.

Este importante organismo de la Pre-
visibn Médica Nacional es el fruto ma-
duro de los trabajos levados a cabo du-
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rante largos afios, orientados en el mi-
nucioso estudio del seguro de forma mu~
tual mis eficaz para las caracteristicas
de la clase médica, y cuyo Reglamento
ha sido aprobado por Real orden de 9
de mayo de 1930, después de los aseso-
ramientos técnicos que se consideraron
necesarios, y entre los que figura, natu-
ralmente, el informe del Instituto Na-
cional de Prevision.

Concedida la colegiacién obligatoria a
los médicos espaifioles, una de las pre-
ocupaciones que méis intensamente ab-
sorbi6é la actividad del Consejo general
de Colegios fué ésta, precisamente, de
crear un organismo de prevision, que ha
llegado a plasmar en realidad tangible,
gracias al esfuerzo de los Presidentes de
Colegios que constituyen este Consejo,
y muy especialmente a la tenacidad, a

-~ la constancia y al amor a la clase del

Dr. José Pérez Mateos, que ostenta la
presidencia del mismo.

La magna obra de la Prevision Mé-
dica Nacional perdurarid en la historia
de la vida profesional espafiola como, uno
de los mas culminantes momentos, pues-
to que este nuevo organismo servird
para acrecentar los lazos de orden eco-

. némico, social y moral, que tanta tras-

cendencia han de tener para la unién
de los colegiados entre si y de unos Co-~
legios con otros. He aqui una de las
mas trascendentales facetas de esta nue-
va organizaciéon médica, que lleva en si
mismo el natural anhelo de un porvenir

- didfano y sereno, en vez del incierto y

tenebroso que aguardaba siempre, fa-
talmente, al médico inutilizado para el
ejercicio profesional, y a la mujer y a
los hijos de los que morian, no ya pre-
maturamente, ni aun siquiera de aque-
llos que llegaban a alcanzar una dilata~
da vida, ya que en esta agotadora pro-
fesibn de médico, en la mayoria de los
casos, ni se puede ahorrar en la pleni-
tud de las actividades ni los muchos
afios de trabajo permiten tampoco alen-
tar la esperanza del ahorro.

Otro aspecto valiosisimo que la Pre-
vision ha de ofrecer en su vitalidad es
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€l robustecimiento de la autoridad y del
valor de los Colegios médicos. La vida
«<olegial, en su mayor parte, llevd hasta
€] presente un ritmo anodino, languido,
‘mondtono, que no pudo ser alterado en
ningln instante, ni aun por la proximi-
dad de una de sus Asambleas, ni siquie-
ra de aquellas en las que se iba a dilu-
<idar el problema grave, desde el punto
de vista de los personalismos, de la re-
eleccion del todo o parte de la Junta di-
rectiva.....

Faltaba para la vitalidad vigorosa de
£stos organismos algo mas que la oficia-
lidad de su constitucién, que acaso lle-
gase en algunos momentos a padecer de
una potencialidad negativa. Era preciso
establecer .una trabazoén suficientemente
fuerte, un lazo de unién tan grande que
impidiera el desmoronamiento legal, ya
que el efectivo habia llegado a iniciarse
en algunos puntos.

Pero la Prevision Médica Nacional
llenara por completo esa benemérita mi-
si6n de atar en indisoluble forma, con
la mira puesta en el bien colectivo y en
el porvenir seguro de los nuestros, las
fracciones colegiales.

Da la justa medida de la necesidad
.que se sentia de una institucién previ-
sora el elocuente hecho de haberse ins-
crito como miembros fundadores de la
misma—aun sin haber hecho propagan-
da alguna—Ia considerable cifra de 4.442
médicos, es decir, bastante mas del 25
por 100 de los galenos que ejercen en

Espaiia. Y apenas ha entrado en la vi--

da oficial, las demis clases sanitarias,
farmacéuticos, veterinarios, etc., a quie-
nes también se les ha otorgado la cole-
giacién obligatoria, estan llevando a ca-
bo gestiones para ingresar en la Previ-
sién Médica Nacional, con lo que po-
dria llegarse a formar una admirable y
fuerte Federacion sanitaria.

Pero el interés de la Prevision Médi-
<a Nacional no ha quedado encerrado
en los limites de nuestra patria, sino que
ha despertado la atencién de un orga-
nismo tan prestigioso como la Asocia-
<ién Profesional Internacional de Mé-
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dicos, residente en Paris, y que ha soli-
citado del Dr. Pérez Mateos, como re-
presentante en el Comité directivo de
dicho organismo de todos los paises de
habla espafiola, de una Memoria des-
criptiva de la Previsién espafiola para
estudiarla y adaptarla los distintos pai-
ses que la integran. {Las Asociaciones
médicas extranjeras aprendiendo de la
espafiola! Sefialemos el hecho sin co-
mentario alguno. :

Aun cuando la Prevision Médica Na-
cional persigue el fin de facilitar a la
clase médica los medios de prevenirse
mutuamente contra los principales ries-
gos de la vida en forma que no exija
sacrificios incompatibles con la modesta
capacidad econémica del mayor niime-
ro de los profesionales, por el presente
limita su actividad a los riesgos de
invalidez permanente y muerte, pero
creando un fondo de reserva, formado
y favorecido por las Corporaciones fun-
dadoras y los auxilios extraordinarios
que se obtengan, que llenari a un tiem-
po la misién de asegurar la solvencia y
garantia de la entidad, y permitirg,
cuando alcance la cifra calculada, fun-
dar otras instituciones complementarias,
como la Casa Refugio de Ancianos, Re-
sidencias, etc., sin olvidar aquellos otros
riesgos que, como el de enfermedad, ve-
jez, paro forzoso, etc., ofrecen un alto
interés para la colectividad.

Nb queremos dejar de sefialar un he-
cho que viene a confirmar el entusias-
mo puesto en la obra por todes los mé-
dicos. El médico titular de un pueble-
cito de la provincia de Huelva, Nerva,
ha solicitado y logrado de aquel Ayun-
tamiénto que consigne en sus presupues-
tos una cantidad, por minima que sea,
para contribuir a los fines benéficos de
la Previsién, y el Ayuntamiento de Ner-
va, agradecido a los valiosos servicios
que le presta su Inspector municipal de
Sanidad, D. Cristébal Romero, ha con-
signado en sus presupuestos del afio ac-
tual una partida que dice asi: “Para
contribuir a los fines benéficos de la
Prevision Médica Nacional, 150 pese-
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tas.” Ciento cincuenta pesetas que los
médicos de toda Espafia agradecemos
- muy de corazén por lo que ellas signi-
fican en €l reconocimiento de la inten-
sa y meritisima labor que llevan a cabo
los abnegados médicos titulares,

La clase médica ha contraido una
deuda de gratitud con uno de sus com-
paiieros; una deuda que no se paga con
uno de esos simples y manoseados ban-
quetes de homenaje, prodigados a cual-
quier paso y con cualquier motivo. Nos
atrevemos a proponer, pues, un home-
naje de otra naturaleza para el doctor
Pérez Mateos, creador de la Previsién
Médica Nacional.

Puesto que de una obra benéfica <e
trata, los Colegios de Médicos de toda
Espafia, como un solo organismo y con
¢l apoyo de cada uno de los compafie-
Tos que se hayan inscrito en la Previ-
sién, deben solicitar del Gobierno la con-
cesién de la Gran Cruz de Beneficencia
para el Dr. D. José Pérez Mateos, pe-
ticién que sin duda encontrara el deci-
dido apoyo del Director general de Sa-
nidad, Dr. Palanca, que ha tenido el ho-
nor de poner su firma al pie del Regla-
mento de la Previsién y que figura con
€l nimero | en la lista de previsores. Y
a impesicién de la cruz podrd consti-
tuir un solemnisimo acto, en el que los
médicos, los sanitarios todos, sabran de-
mostrar de un modo ostensible su gra-

" titud para el ilustre colega que ha sa-
bido dar cima a esta obra que tantos

beneficios ha de reportar 2 los hogares.

médicos.

El Retiro obrero en la agricultu-
ra, por Inocencio Jiménez—(La Ac-
cion Social Navarra, 17 enero 1931.)

Ante las dificultades, que nunca des-
€onocimos y que son universales, para
aplicar el régimen legal del Retiro obre-
ro obligatorio a los trabajadores del
campo, sblo cabe preguntarse:

JHan de ser de peor condicibén los tra-
bajadores agricolas que los del comer-
¢io o de la industria?

~
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iSobradas desigualdades deprimen la
vida rural para acceder a que sus tra-
bajadores puedan llegar a viejos sin la
esperanza del capital o de la pensién
que se va formando a los asegurados en
€l Retiro obrero!

No creo que haya quien siendo agra-
rio, y por ello mirando con amor a cuan-
tos gastan su vida en hacer que la tie-
rra produzca para todos, pueda admi-

tir tal desigualdad, que ademis seria

una justicia anticristiana. Y no lo creo,
ademas, porque teniendo ocasién de re-
lacionarme, de palabra o per escrito,
con muchisimas personas que prestan
atencién a este problema, aiin no he en-
contrado un agrario que, por miedo a
las dificultades o por otros motivos, se
declare. enemigo de que los trabajado-
res del campo tengan asegurada, como
los del comercio y de la industria, una
pensién de retiro. '
Deseando esto dltimo todos y habien-
do un régimen legal que lo manda y
una organizacién para cumplirlo, spor
qué se habla casi siempre con pesimis-
mo del Retiro obrero en la agricultura?
En primer lugar, por- defecto de in-
formacién. Es corriente pensar y fre-
cuente decir piblicamente que a los
obreros agricolas no les alcanza esta me-

- jora social.

Contra el pesi;ﬁismo, los bechos.

Ese prejuicio se desbarata consideran-
do algunos hechos.

Si eso fuera verdad, quedarian bastan-
te limitadas las cifras de los asegurados
en las Cajas predominantemente agra-
rias. No es asi. La estadistica nos dice
que, después de la Caja de Catalufia y
Baleares, que es con ventaja la primera
en masa de afiliados, siguen las de An-
dalucia Oriental y Occidental, que su-
man entre las dos mas. de 650.000 afi-
liados.

Si no estuvieran afiliados los obreros
agricolas andaluces, icomo seria posi-
ble que Andalucia venga a tener el mis-
mo numero de obreros asegurados en el
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régimen legal de Retiro obréro obliga-
torio que los que tiene Catalufia y Ba-
leares?

Si aquel pesimismo estuviera bien fun-
dado, no llegarian los beneficios que ya
produce el régimen legal vigente mas
que a los obreros del comercio y de ia
industria.’

Y, sin embargo, vemos que después
de la Caja catalana es la de Andalucia
Oriental la que ha repartido mas boni-
ficaciones extraordinarias. Y no puede
negarse: 1.° Que eran trabajadores agri-
colas la mayor parte de los asegurados
que han cumplido sesenta y cinco afios
en Andalucia, y a los que se ha repar-
tido, hasta el 31 de diciembre de 1929,
1.395.800 pesetas. 2.° Que son en su ma-
yoria mujeres dedicadas a faenas agri-
colas las aseguradas en esas mismas Ca-
jas andaluzas, entre las cuales ha ha-
bido 14.831 a las que se ha repartido
741.550 pesetas como subsidios de ma-
ternidad.

Estas cifras de beneficiarios, en su ma-
yoria agricolas, éino son indice de la im-
portancia de la afiliacién en el campo?
Y de propdsito he invocado el caso de
Andalucia por ser la regiébn que a casi
todos parece la més dificil para la im-
plantacién de las leyes sociales.

Lo que bay que mejorar.

Los hechos alegados prueban que el
Retiro obrero es una realidad en el cam-
po, no sblo en cuanto a la afiliacién v
a la cotizaci6n, sino también en cuanto
a los beneficios.

Pero esos mismos hechos, desentra-
fiandolos, nos dicen .también que es re-
ducida 1a cotizacién media, es decir, que
en la mayoria de los casos no son abun-
dantes las cuotas por dia de trabajo
que se ingresan en las cuentas de los que
trabajan como -asalariados agricolas.

Es frecuente interpretar esta escasez
como reflejo exacto de los pocos dias de
trabajo que tiene el jornalero campesi-
no. Pero el caso es que muchas veces
estos mismos jornaleros se nos quejan
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de que no se abona para su retiro tan-
tas cuotas como jornales cobran por sus
tareas. )

Otras veces se interpreta—y esto es
mas discutido—como consecuencia de la
doble condicién de muchos agricultores,
que los mas de los dias trabajan las tie-
rras que tienen en propiedad, y, sobre
todo, en arriendo, y sblo algunos dias
trabajan a jornal para otros. Pero es
lamentable que los que viven en esa
condicién no afiadan a las cuotas de su
patrono las suyas voluntarias, utilizan-
do el sistema de mejoras, con lo cual
tendrian, a lo menos, tan buena pensién
de retiro como si fuera obrero perma-
nente en una fibrica, y ademas podrian
asegurar a los suyos un capital heren-
cia y tener derecho a pensién de inva-
lidez.

Todos debemos esforzarnos para que
la pension de retiro de los trabajadores
de la agricultura no sea menor que la
de los del comercio y de ia industria.
Pero no podemos desconocer que la ren-
ta, que parece poca para un obrero in-
dustrial que no ha ganado nunca menos
de ocho pesetas de jornal, recibido sema-
na tras semana, y vive en un medio de
vida cara, sera una renta que satisfard
al trabajador del campo, que vivié con

jornales mas reducidos e infrecuentes v

en un medio de vida sencilla y frugal.

Las dificultades.

Como sucede con ciertos frutos, el Re-
tiro obrero en el campo tiene una cor-
teza desagradable y molesta y un con-
tenido dulcemente sabroso. Las gentes
de buena fe no sblo juzgan este conte-
nido bueno, sino que lo apetecen Pero
les repele la corteza, que, en este caso,
es ¢l procedimiento.

Todos los patronos agricolas de bue-
na fe—Ilos que procuran ser justos—
quieren que sus trabajadores no sean de
peor condicién que los de Ia industria;
desean que, como éstos, tengan una pen
sién en su vejez, y aunque sea con sa-
crificio, consideran debido el aumento
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de salario de diez céntimos por dia, que
esto significa la cuota del Retiro obrero.
Pero—dicen muchos—es molesto y di-

ficil cumplir esta obligacion, y al no

cumplirla a tiempo, cae luego sobre nos-
otros el rigor de la ley con la inspeccién.

Esa alegacién nos da la clave de las
dificultades que se lamentan: todo vie-
ne de no pagar espontaneamente y a
tiempo.

iQuién lo impide?

iLa incultura del patrono? Algunos
lo alegan diciendo que los labradores
no saben escribir, ni estin acostumbra-
dos a manejar papeles, ni saben cémo
entenderse para cumplir un Reglamen-
to. Pero yo tengo mejor concepto de la
situacién intelectual de la inmensa ma-
yoria de los labradores y ganaderos. Y,
en muchisimos casos, €l que tropieza es
un administrador, que si sabe su oficio,
sabe de sobra para cumplir el régimen
legal del Retiro obrero.

ilmpide cumplir este deber el aleja-
miento de las Oficinas del Retiro obre-
ro? Esto se dice con frecuencia. Pero
€l correo estd al alcance de todos, y
para los pagos pueden utilizarse todos
los procedimientos. Muchas veces el pa-
gar las cuotas del retiro no supone para

muchos labradores un envio de fondos .

muy superior al pago del diario a que
estd suscrito. Si puede enviarse el di-
nero de la -suscripcién a la Administra-
ci6on del periédico, ino puede emviarse
las cuotas del Retiro obrero a la Agen-
cia mais proxima de la Caja de Previ-
sién del territorio?

JEl no saber los rombres de los asa-
lariados? Este inconveniente lo invocan
los que emplean muchos trabajadores,
tomados a bulto cada mafiana, sin fijar-
se en su procedencia. No pueden fun-
darse en esta dificultad los que emplean
pocos y del mismo pueblo, que son la
inmensa mayoria de los patronos agri-
colas. Pero en el caso primero, en que
la dificultad existe, es cuando hay més
medijos para vencerla. En esos casos,
cuando se emplean muchos brazos, es
que se trata de hacienda que tiene ad-
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ministrador, o si la administra el mis-
mo propietario, éste tiene aperador, ca-
pataz, encargado o como quiera que se
llame, una persona que puede hacer de
“listero” sin dificultades insuperables.

Contra todas las dificultades,
el Sindicato.

Pero las dificultades examinadas y
otras mas pueden quedar suprimidas
por la asociacién. Donde haya un Sin-
dicato agricola esas dificultades se redu-
cen a una.

¢Se decide el Sindicato a considerar
como uno de sus fines sociales la apli-
cacion del Retiro obrero a los trabaja-
dores de su localidad? Pues con sélo su
intervencién, todo lo dificil es fécil.

El Sindicato dispone siempre de per-
sona o personas capacitadas para enten-
der la reglamentacién del Retiro obrero,
aplicar la afiliacién, dar las altas y ba-
jas de los afiliados, cuidar del cobro y
envio de las cuotas de los patronos y
de reclamar y recibir los capitales y
subsidios para los asegurados. El Sin-
dicato tiene medios siempre para la re-
misién de fondos a la Agencia mas pro-
xima de la Caja de Prevision o a ia
Caja misma.

Y el Sindicato puede lograr que se
desvanezca ese fantasma de la ignoran-
cia de los mombres de los asalariados
eventuales. En lugar de que los que bus-
can trabajo vayan a la plaza o a otro
sitio tradicional, trabaje para que se uti-
licen los locales del Sindicito, que se
convertiria asi de hecho en una Bolsa
de Trabajo. Y alli, bajo techado, quie-
tamente, no hay dificultad para tomar
los nombres de los jornaleros que van
a trabajar para cada patrono.

Para hacer todo esto un Sindicato sélo
necesita espiritu de iniciativa, que en
estas obras no escasea, y dedicar a esta
proteccidn obrera celo equivalente al de-
dicado a otras actividades sociales que
no prometen los frutos de paz social que
pueden lograrse con esta actuacidn.

Pero ademias es posible que esto, a

11
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méas de ser una obra social, pueda con-
vertirse en una coqperacién oficial. Se-
rin muchos los casos en que el Sindi-
cato que asi cuide de que cumplan ¢6-
moda y puntualmente las obligaciones
del Retiro obrero un grupo de patronos,
todos los asociados en el Sindicato,
pueda convertirse en Agencia de la Caja
de Previsiéon Social del territorio, cola~
boradora del Instituto Nacional de Pre-
visién. Y entonces serd el érgano legal
en la comarca para la aplicacién de los
Seguros sociales.

Esta cooperacién, sea sélo como obra
social o sea ademis como Agencia, es
de una conveniencia apremiante para
los Sindicatos agricolas. Conveniente
para los .Sindicatos que quieran, como
deben quererlo eficazmente todos los
Sindicatos catélicos, velar por los dere-
chos de los humildes y evitar el desam-
paro de los trabajadores ancianos.

Conveniente, sin invocar mis altos
motivos, para todo Sindicato que quie-
ra ser Util a sus socios patronales, evi-
tindoles el trabajo de cuidar de la afi-
liacién y cotizacién de sus asalariados
y apartindoles de las molestias y san-
ciones que les atraera el no cumplir es-
pontineamente y a tiempo el Régimen
legal de Retiro obrero obligatorio.

Si los que estan al frente de un Sin-
dicato dudan sobre lo que tienen que
hacer para realizar esta cooperacion,
busquen el esclarecimiento de sus dudas
en la Caja de Previsién Social de su te-
rritorio o en el mismo Instituto Nacio-
nal de Previsién. De la actitud de estas
entidades ante estos problemas podrin
juzgar por las conclusiones de su Gltima
Asamblea, ya publicadas.

De Trabajo: Una institucion in-
teresante. — (El Imparcial, 17 de
enero de 1931.)

El Museo Social, cuya inauguracién
se anuncia para muy breve fecha por
el Sr. Ministro de Trabajo, constituye,
sin duda, la institucién de mayor im-
portancia que ha de funcionar en'el De-
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partamento de Prevision. Servirin de
modelo para su instalacién los de Segu-
ridad e Higiene que con anilogo fin se
han creado en Mildn, Munich, Berlin,
Londres y Paris. Tienen por fin esencial
estos Gabinetes prevenir el accidente
obrero y mantener su seguridad perso-
nal mediante la exhibicién de aparatos,
mecanismos y artificios que, debidamen-
te ensayados, faciliten en todo instante
al trabajador los medios de evitar el
infortunio en sus labores.

En los Museos extranjeros se ha pro-
curado exponer estaciones de ensayo,
maquinas de la gran industria, labora-
torios, aparatos de electricidad, cosas
nocivas a la salud y medios preventivos
contra ellas; carteles de previsién, ma-
terial divulgatorio, modelos de indus-
trias y cinematédgrafo técnico, en el que
se proyectan los remedios contra posi-
bles accidentes en la agricultura.

Estos Museos, por lo general, se ins-
talan en locales ad hoc, con amplios sa-
lones utilizables para conferencias, cur-
sillos técnicos y bibliotecas especiales
para obreros. En determinadas naciones
se extiende el organismo previsor a fina-
lidades mds concretas: auxilios al obre-
ro lesionado, clasificacién por industrias
y oficios, enfermedades, etc.

Seguramente, el Museo mas perfecto,
desde este punto de vista, es el de Ber-
lin, dividido en Secciones, y, dentro de
cada Seccibn, por trabajos, oficios, en-
sefianza, higiene general e industrial y
agraria.

El Real decreto espafiol se ajusta en
sus disposiciones al,modelo alemén para
la organizacién del Museo, y tiende a
perfeccionamientos con objetivos seme-
jantes al de Budapest. A este fin, inten-
tara en su funcionamiento reunir el ma-
terial indispensable de administracién
politico-social, a la vez que se propone
divulgar la proteccién al obrero utili-
zando oportunas medidas al efecto.

En el trabajo publicado por el sefior
Montoto acerca de La seguridad 3 la
higiene del trabajo se cita la labor del
Instituto Oficial de Seguridad del Tra-
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bajo en Moscou, por todos extremos no-
table. “Los Comisarios populares del
Trabajo y Sanidad, en unién con el
Consejo Superior de Economia popular,
fundaron en 1925 el Instituto, y su ac-
tuacién se reduce a cuatro Secciones:
primera, Trabajos de investigacion; se-
sunda, Museo y Biblioteca; tercera, Ins-
truccién, y cuarta, Técnica y elabora-
cién de proyectos.”

Su cometido se ha determinado a cues-
tiones de la mayor trascendencia, prin-
cipalmente reduccién del contenido de
anilina en las materias colorantes, indu-
mentaria profesional, respiracién artifi-
cial, ventilacién en locales de trabajo,
fatiga, influencia de la temperatura y
humedad, proteccién especial de obre-
ras, efectos del plomo y otros venenos
sobre el organismo.

Unidos a esta entidad suprema, fun-
cionan: el Instituto Obuch, de Moscou;
las clinicas, el Instituto Ukraniano, los
Seguros sociales ¢ instituciones de indo-
le semejante.

Confiamos en que el Real decreto
creador del Museo Social se llevard a
la practica rapidamente.

Este es el propésito, y si las consig-
naciones presupuestarias han aumenta-
do, no operara dificultad ‘mayor reali-
zar el ensayo y meditar sobre las ven-
tajas incalculables que puede reportar
un organismo tan dtil como practico y
necesario.

“A B C* en Bilbao.—27 enero 1931.

Vizcaya se distingue por el cuidado y
amplitud de medios con que atiende a
la infancia. La capital y la provincia
cuentan con edificios escolares que pue-
den servir de modelo a toda Espaiia.
Para la ensefianza de anormales existe
desde hace muchos afios una Escuela de
Sordomudos y de Ciegos, tenida hoy en
un gran pie de perfeccion. La Santa
Casa de Misericordia para nifios aban-
donados representa una gloriosa tradi-
ci6n en la historia de la Beneficencia
bilbaina, y dispone de considerables in-
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gresos, que le permiten dar vestido, ali-
mento e instruccién a muchos desvali-
dos, que, mis que una institucién de
elemental socorro, encuentran en la San-
ta Casa una institucién que es un rico,
alegre y modernisimo colegio. El Asilo
de Huérfanos de la Casilla recoge a la
primera infancia. El Sanatorio marino
de Goérliz, para nifios también, es, sin
duda, uno de los mejores de Europa. El
Municipio y la Provincia se han pre-
ocupado ademis de que la ensefianza

secundaria—Liceos, Escuelas de Artes y

. Oficios, becas a las escuelas, etc.—alcan-

ce la posible perfeccién dentro de los
moldes legales. Bilbao sabe honrar a
sus viejos maestros. Recientemente, 2
D. Ledén Uruiiuela.

En afios pasados, a otros que han ce-
lebrado sus bodas de plata o de oro con
la ensefianza. El ultimo gran progreso
que el cuidado de la infancia ha traido
son las escuelas de barriada. La distri-
bucién de la poblacién en el Pais Vasco
se caracteriza por un gran ntimero de
hogares .repartidos lejos de los nicleos
urbanos, por valles y colinas. Ello ha
llevado a distribuir estratégicamente es-
cuelas fuera de los cascos municipales,
en pleno campo. Son las escuelas de ba-~
rriada. Tenemos a la vista la hermosa
Memoria publicada recientemente por
el Inspector de estas escuelas, D. Pedro
Zufia. La presentaci6n, el texto, los gra-
ficos, el espiritu que informa esta Me-
moria dicen ya mucho en favor de la
obra realizada. Iniciadas hace pocos
afios las escuelas de barriada, son hoy
cien, repartidas por el pequefio territo-
rio provincial. La Caja de Ahorros ha
regalado bibliotecas. La arquitectura de
los edificios es practica, elegante, sobria,
moderna, en el buen estilo popular del
pais, adaptado a las necesidades escola-
res. Cuentan estas escuelas con cantinas
escolares, con material perfecto de en-
sefianza, con campos de experimenta-
cion, con hermosas arboledas cercanas,
para clases al aire libre. Desde 1921, el
nimero de escuelas, de alumnos, de ca-
pitales empleados, ha progresado al uni-
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sono, con eficacia y rapidez. El nimero
de analfabetos ha decrecido. La ense-
fianza del castellano, tan necesaria entre
la poblacidon rural de esta provincia,
cuenta asi con un instrumento de ex-
pansién considerable. Sin castellano, el
aldeano del pais es moralmente un in-
vilido. No puede valerse, para sus ne-
gocios mis inmediatos, con el solo vas-
cuence, en cuanto tiene que dirigirse, no
ya fuera del territorio provincial, sino
sencillamente a Bilbao.

Cuestiones sociales: En favor de
los viejos marinos. —(El Sol, 2
de enero de 1931.)

En todo el litoral espafiol se han ve-
rificado los Homenajes a la Vejez del
Marino. Consisten estos Homenajes en
el reparto, entre los ancianos que dedi-
caron su vida a las tareas del mar, de
pensiones vitalicias de una peseta dia-
ria, a de socorros importantes, cuando
el nimero de éstos rebasa las posibili-
dades de los Patronatos para la adqui-
sicién de pensiones. Al tiempo en que se
hace entrega de las pensiones o de los
socorros, los elementos de las respecti-
vas localidades rinden a los viejos lobos
de mar el homenaje de su carifio y de
su adhesién. No se trata de una fiesta
de caridad, sino de un acto de justicia,
del que salen los ancianos satisfechos,
porque fueron reconocidos los méritos
que contrajeron con la sociedad al pres-
tar a ésta su concurso moral y material.

Al establecerse en Espafia el Retiro
obrero obligatoric quedaron al margen
de sus beneficios muchos ancianos tra-
bajadores que, por la edad, no pudieron
incorporarse dentro de aquel Régimen.
Era necesario buscar para estos ancia-
nos el medio de que gozaran de los de-
rechos que se habian concedido a los
demais trabajadores, y como dentro de
las normas del Seguro no habia posibi-
lidad de encontrar la solucion, el sefior
Moragas—alma de la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros de Bar-
celona—concibié la idea de reparar ¢l
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dafioc que se habia ocasionado, organi-
zando actos que enaltecieran su labor y
que permitieran la concesiéon de un apo-
yo econémico para los que, al llegar a
la vejez, s6lo tenian la miseria como
compensacion de sus trabajos.

La idea del Sr. Moragas prendié pron-
to en la conciencia nacional. Una mino-
ria la combatib, fundindose en que los
viejos trabajadores tienen derecho a que
se les otorgue una pensién vitalicia.
Esto seria lo mas justo; pero como la
realidad es que no hay nada legislado
en este sentido, de alguna manera hay
que salvar la situacién de esos ancianos,
si bien conviene que ni un solo. céntimo
de lo que se recaude para ellos se in-
vierta en las fiestas de Homenaje. Asi
esti dispuesto terminantemente, por lo
que se refiere al funcionamiento de los
Patronatos constituidos en la costa.

En los actos de Homenaje a la Vejez
se han invertido por el Instituto Na-
cional de Previsién cerca de dos millo-
nes y medio de pesetas; dos millones,
aproximadamente, por las Cajas cola-
boradoras, y otros dos millones que se
recaudaron entre particulares. Cerca de
cinco mil ancianos gozan hoy de pen-
siones vitalicias, y préximamente diez
mil han recibido pensiones mis o me-
nos importantes.

La vejez pesa generalmente 'sobre fa-
milias modestas, que han de hacer es-
fuerzos extraordinarios para sostener a
los que el trabajo inutilizé, dejindolos
sin ‘medios econémicos. Pero donde el
cuadro tragico de la vejez se desarrolla
mis intensamente es en los humildes
hogares de los pescadores, cuyos ingre-
sos son insignificantes y las necesidades
cada dia. mayores. Los hombres de mar
que se inutilizan en el trabajo antes de
tiempo no encuentran en los pequefios
pueblos espafioles ocupacién compatible
con su estado; ni siquiera pueden con-
fiar en la caridad de las gentes, porque
la miseria es duefia y sefiora de los pue-
blos pescadores. Salvar a estos hombres
de su triste situacion es obra de huma-
nidad y justicia, que deberia realizarse
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mediante una ley que pensionara a los
licenciados del trabajo, como se pensio-
na a los del Ejército; pero como esa
ley no existe, los Patronatos maritimos
deben contar con el apoyo de la opi-
niéon para que puedan realizar su come-
tido en la forma mas eficaz posible.

Impresiones: Para los nifios, por
L. Lafuente Vanrell. — (La Vanguar-
" dia, Barcelona, 13 enero 1931.)

Una tarde del mes anterior, a la sali-
da de un té benéfico en el Ritz, se re-
parti6 a la concurrencia una cartulina
en la que, entre otras cosas, se lee:

“Sélo en Bélgica, nacién algo mayor
que Catalufia, existen 4.153 obras socia-
les benéficas para el nifio.

"Paris tiene: 94 casas-cunas, 17 come-
daores gratuitos para madres lactantes,
infinidad de pouponiéres, 100 consulto-
rios de puericultura. Barcelona cuenta
con 3 casas-cunas, I comedor para ma-
dres lactantes, ninguna pouponiére, 7
consultorios de puericultura.”

Aun contando con la diferencia de
poblacién, son - evidentemente escasos
los establecimientos de proteccién in-
fantil que posee Barcelona.

El Amparo Maternal, sostenido mer-
ced a la munificencia y el noble corazén
patricio de D. Raoul Roviralta y a la
abnegacién de algunas damas y sefiori-
tas, es una institucion modelo, que se
ir4 desarrollando a medida que sea co-
nocido en su organizacién y en sus fines.

El Asilo-Cuna del Nifio Jests, funda-
"do en 1908 y dirigido por una Junta de
damas, presidida por la . Marquesa.de
Castellflorite, es el asombro de los ex-
tranjeros conocedores de estas obras que
lo visitan.

Fuera de Barcelona hay también—en
Matar6—una Casa de la Infancia, cons-
truida expresamente por la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad, donde tie-

nen inscritos 80 nifios, desde un mes a

cuatro afos.
Y en otros puntos de Catalufia habrj,
sin duda, Fundaciones semejantes, con
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las que el honrado espiritu catalan sa-
tisface sus ansias de proteccion a la ma-
ternidad y a Ja infancia desvalidas.

Tal vez algiin dia podré ofrecer a mis
lectores la estadistica exacta de estos
establecimientos en Catalufia.

Pero es principio admitido que para
mejorar una obra hay que compararla
con las similares mas adelantadas, cuyo
ejemplo es un estimulo, un acicate ha-
cia la progresion.

Para emular, pues, a las almas buenas
que pasen sus ojos por estas lineas e
inducirlas a desechar los frivolos entre-
tenimientos sin sustancia, para ocupar-
se en empresas de caridad cristiana, que
llenan el corazén de inefables dulzuras,
permitidme que os siga refiriendo el es-
tado de la proteccién infantil en el Ex-
tranjero, porque su sola exposicién bas-
ta para atraer adeptas y adeptos a la
gran cruzada de amor a la nifiez sin am-
paro.

Lo esencial de estas empresas es el
carifio que en ellas y en los favorecidos
se pone, a fin de que sean verdadera-
mente una continuacién de la tutela
maternal y paternal. No se ha de enten-
der cumplida la caridad cristiana donde
los nifios sean sometidos a un régimen
de pan y agua, de obscuridad, de silen-
cio y de sacrificio. La infancia necesita
aire puro, sol, expansién, alegria, buena
alimentacién y direccién cientifica, todo
perfectamente compatible con 'la cari-
dad y hasta indispensable para que sea
efectiva.

Los establecimientos donde puedan
hacinarse tifiosos, pretuberculosos, ata-
cados de tracoma y otras enfermedades
contagiosas, han de ser preferentemente
atendidos por la caridad y. por la cien-
cia. El personal que intervenga en tales
Centros se ha de inspirar en las virtu-
des cristianas, y al propio tiempo ha de
instruirse en su especialidad, para que
desempefie integralmente su funcién de
suplencia maternal. En el cuidado de la
infancia la ciencia ha adelantado mu-
cho, y no transige con' los métodos que
se estilaban hace cuarenta afios.
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La rigidez, la inflexibilidad, que eran
norma en ciertos establecimientos bené-
ficos anticuados, no pueden subsistir.
Habia asilos, inclusas, hospitales— no
quiero -imaginar que atn los haya—en
que los acogidos eran tratados con una
severidad humillante. No es asi como
hay que practicar las buenas obras. Los
protegidos son nuestros hermanos, ¥
como tales los hemos de tratar en todo
momento.

Yo he visto pobres ancianos que han
preferido su vida misera y libre al des-
canso corporal y de espiritu en el hos-
pital o en el asilo. iPor qué era asi?
Temian a la rigidez reglamentaria, al
trato frio y burocritico de la beneficen-
cia oficial. Lo oficial, lo que no se hace
por amor a Dios y al préjimo, suele te-
ner esa frialdad repelente; {e falta la
suavidad del carifio, el calor de hogar.
Benavente escribia, hace algunos afios,
sus recuerdos de estudiante, y anotaba
la frialdad de la ensefianza oficial, de
la que decia que, debiendo ser cordial
e inteligente, debiendo atraer y educar,
pincha y amarga, porque no suele tener
corazén ni inteligencia,

Lo ‘mismo ocurre con la beneficencia
sérdida y obtusa, sin alma y sin ciencia.
Asi como hay profesores cuyo recuerdo
guardamos con afecto toda la vida, hay
caridad, verdadera caridad, amorosa,
paternal e inteligente, creadora de gra-
titudes y de carifios indestructibles. Esta
. es la que merecen los seres humanos,
especialmente la infancia.

En nuestra sociedad hay elementos
suficientes para una organizacién per-
fecta: unos pueden aportar los recur-
sos; otros, el concurso personal, la inte-
ligente direcci6n, la practica de la espe-
cialidad, el proselitismo entusiasta.....

No se crea que todo es gratuito en la
obra de proteccion infantil. Hace faita
personal retribuido, porque ha de estar
especializado en su servicio e instruido
-expresamente, {No se retribuye a las en-
fermeras, comadronas, nurses, institutri-
ces y otras profesiones femeninas, que
han de ser femeninas preferentemente,
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por razén del sujeto a quien sirven ¥y
del servicio que prestan? Pues una de
las profesiones que adn estd por crear
en Espafia es la de “Auxiliar de Obras
sociales”, cuyo titulo se otorga con fre-
cuencia en las escuelas extranjeras ad
boc. Las sefioritas visitadoras al servi-
cio de las Obras infantiles belgas—una
sola institucién cuenta con mdas de 300—
estan retribuidas, lo mismo que las que
prestan su asistencia en todos los es-
tablecimientos maternales e infantiles.
Esto no impide que haya también mu-
cho personal voluntario, cuya presta-
ci6n espontinea es muy atil.

“En otro articulo me ocuparé del plan
de estudios de la carrera de Auxiliar de
Obras sociales y de sus principales fun-
ciones en la obra de proteccién a la ma-
dre y al nifio.

Las Escuelas Superiores para la Mu-
jer que sostienen algunas Diputaciones
harian un gran beneficio a la mujer ¥
a la raza si organizasen los estudios de
Beneficencia social en forma moderna,
con base cientifica, en escuelas donde pu-
diera conferirse el titulo a las sefioritas
que siguiesen los estudios a que me he
referido.

Sin buen personal especializado y es-
cogido, en: primer término por sus con-
diciones morales, después por su idonei-
dad y amor a la profesion, la beneficen-
cia tropieza con los mismos inconve-
nientes que los hogares donde no -hay
mujer que sepa y practique a conciencia
sus deberes de esposa, de madre y de
administradora.

El aiio de los desocupados, por
César Falcon—(El Sol, 9 de enero
de 1931.)

1930 ha terminado con un signo pro-
fundamente dramatico: el signo de las
muchedumbres sin trabajo. En todos los
paises del mundo, y particularmente en
los europeos, y, entre los europeos, €n
Inglaterra, la multitud de desocupados
ha conseguido imponer sy patetismo so-
bre todas las demé&s preocupaciones e
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inquietudes sociales. La falta de trabajo
ha llegado a constituirse en el problema
mis profundo de las naciones moder-
nas. Ni la guerra, ni la lucha industrial,
ni el desequilibrio econémico le superan
en intensidad y en inquietudes, porque
este formidable problema los contiene
a todos los demis en su desarrollo tra-
gico.

Este nuevo afio hereda del anterior
la terrible misién de resolverlo. Hasta
hoy se ha esperado excesivamente en la
fatalidad, en el discurso natural de 'la
vida. Las grandes colectividades euro-
peas y norteamericanas han tenido la
percepcion subconsciente de la resolu-
cién espontinea del problema. Cuanto
se ha hecho hasta ahora en el mundo
'se ha realizado, en cierto-modo, aunque
cada vez en menos medida, con visible
inconsciencia. La fuerza racional del
hombre ha puesto muy poco en el
progreso humano. Pero cada dia ha
puesto un poco méis, y la aportacién
actual del racionalismo a la organiza-
. cién de la vida colectiva es perfecta-
mente visible,

Mientras los hombres sin trabajo se
iban acumulando sin cesar en las gran-
des urbes del mundo, los Gobiernos y
las clases dirigentes, aunque dijeran lo
contrario, no le daban mucha importan-
cia al fenémeno. Los grandes aconteci-
mientos sociales se han producido y se
han resuelto siempre fuera de toda pre-
vision. En los Estados Unidos, por
ejemplo, ha habido siempre un gran ni-
mero de trabajadores desocupados, am-
bulantes de un Estado a otro en busca
del inesperado chorro de millones. Sin
embargo, a pesar de sus muchedumbres
sin trabajo, los Estados Unidos llega-
ron a un grado de prosperidad jamaés
conocido hasta entonces. Pero, aun en
los mismos Estados Unidos, 1a falta de
trabajo ha tomado de pronto un matiz
distinto. Ya no se trata de ese flujo de
hombres - aventureros, sino de una ver-

dadera crisis de trabajo. De lo efectivo, .

de la entrafia misma del conflicto: el
_enorme exceso de la capacidad produc-
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tora del mundo sobre su capacidad con-
sumidora. ’

Aqui es donde la crisis de los “sin
trabajo” adquiere los perfiles del mas
vasto drama de nuestra época. Cuando
el trabajo se ha hecho mas agradable,
cuando se ha convertido en una de las
mas hondas y méas gratas emociones del
hombre, produce, como su contraparti-
da, una de las dolorosas desgracias de
la Humanidad. Un siglo de perfecciona-
mientos materiales, de progresos mecé-
nicos, de afanes por disminuir el esfuer-
zo de los hombres, de actividad febril
por aumentar las comodidades, de ba-
talla implacable por la riqueza, ha des-
embacado en este afio 1931 con veinte
millones de seres sin trabajo y sin pan.
De esto, aunque se le haya atribuido
toda, la guerra tiene muy escasa culpa.
Su mayor culpa es quizd haber estimu-
lado tan poderosamente el desarrollo de
la inventiva humana y no haber tenido
fuerza bastante, por otro lado, para im-
pulsar en idéntica medida la modifica-
ci6on de la arquitectura social.

Los pueblos se encuentran ahora,
acaso sin advertirlo precisamente, ante
una guerra mas solapada, mis silencio-
sa y mas inexorable. Ocho millones de
hombres en los Estados Unidos, cinco
en Alemania y cerca de tres en Ingla-
terra, irremisiblemente desocupados, sig-
nifican un conflicto tan intenso, aunque
no tan violento, como el conflicto béli-
co del 14. Tanto en éste como en aquél,
estd comprometida la existencia del pafs.
Inglaterra, la mdas hondamente roida
por él, lo viene experimentando dolo-
rosamente desde hace varios afios, y ha
culminado ya en una implacable agonia.
Ahora no se puede mirar mas hacia esas
muchedumbres desesperadas con opti-
mismo, ni siquiera con conformidad.
Todos los recursos urdidos hasta hoy
para contener, por lo menos, el conflic-
to han fracasado lastimosamente. FEl
conflicto tiene en si mismo una fuerza
superior a la habilidad y a las posibili-
dades actuales de quienes lo manejan.
Cuando mas directamente se ha ido con-
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tra él, mas ha crecido y mas intensidad
ha logrado. Inglaterra es un ejemplo fe-
haciente. El crecimiento de la muche-
dumbre de desocupados ha seguido su
curso a través de la politica de los dos
tltimos afios, contra todos los propdsi-
tos y todas las iniciativas gubernamen-
tales. No lo ha contenido ni la dedica-
cién casi exclusiva de un Gobierno como
el laborista, elegido para resolverlo y
resuelto por muchos motivos a lograr-
lo. El problema se ha definido asi, no
como una cuestién precaria y subordi-
nada a las aptitudes gubernamentales,
sino como un fendmeno social con fuer-
zas y finalidades propias.

Pero su definiciébn no implica su re-
solucién. Por el contrario: cuanto mas
vastas sean sus proporciones, mds se-
guramente escapa su resolucién a las
posibilidades gubernativas. Los Gobier-
nos no pueden resolver los femomenos
sociales. Ni la sociedad misma puede
resolverlos. Son ellos, por el contrario,
quienes, por ello mismo, al resolverse,
resuelven la sociedad. Los Gabiernos se
encuentran ahora, en los albores del afio,
ante un acontecimiento sobremanera
desconcertante. El magnifico esfuerzo
de tantos siglos de civilizacién ha ve-
nido a desembocar en un problema
idéntico a los problemas iniciales de la
vida colectiva: el problema del hambre.
Porque, escuetamente, el caso de los
desocupados no es, en realidad, sino un
caso de hambre. Veinte millones de cria-
turas civilizadas tienen hoy hambre, y
todavia no se ha encontrado el modo
cierto de alimentarlas.

Esta es la formidable cuestion plan-
teada a 1931, Ninguno de los paises ci-
vilizados puede eludirla, porque su gra-
vedad consiste precisamente en haberse
planteado en toda el 4rea civilizada del
mundo. Toda la politica internacional
de 1931, desde la lucha de aranceles
hasta las negociaciones de la diploma-
cia pacifista, estara regida este afio, de
una parte, por la defensa del escaso ali-
mento de los habitantes de unos paises,
y de otra parte, por el afan de conse-
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guir a toda costa alimento para los ha-
bitantes hambrientos de otros paises.

1931 inicia de este modo un periodo
critico de la civilizacién y de la organi-
zacién actuales. Ya no hay un solo pais
civilizado en el cual un hombre pueda
entrar, sin trabas ni recelos, a ganarse
el pan con su trabajo. Acaso, por pri-
mera vez en la Historia, el trabajo se
ha convertido en un delito y el traba-
jador en un ser peligroso y perseguido
en todas las fronteras.

El problema de la vivienda en
Madrid, por M. Garcia Cortés—(El
Hogar Propio, diciembre 1930.)

En este breve articulo, destinado a
impugnar la estadistica de cuartos des--
alquilados publicada por la Camara de
la Propiedad Urbana, el autor inserta
un resumen de los datos oficiales de ca-
racter municipal sobre das viviendas en
Madrid.

Segin las estadisticas oficiales—dice
el autor—, el nimero de familias em-
padronadas en Madrid es de 214.500, y
tal deberia ser la cifra minima de vi-
viendas en dicha poblacién, incremen-
tada con un excedente de un 3 por 100.
Asi, el total de viviendas que necesita
el vecindario madrilefio seria de 221.000.

¢Cuantas viviendas hay en Madrid?
La Oficina de Estadistica municipal dice
que en 1930 habia 201.626 cuartos. Pero
de este ndmero han de restarse los que
se consagran exclusivamente a usos co-
merciales e industriales, que se calculan
en 16.000. Quedan, por lo tanto, alrede-
dor de 185500 cuartos para albergar la
poblacion.

Como las viviendas necesarias para
que el vecindario esté albergado en de-
bidas condiciones son 221.000, el déficit
es de cerca de 35.000.

La secuela de este espantoso déficit
es el hacinamiento en que viven la casi
totalidad de la clase obrera y la mayo-
ria de la clase media, del que ofrecen
elocuentes muestras las estadisticas del
“Libro de la ciudad”. En él se citan
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manzanas de casas en los distritos de la
Latina, de la Inclusa y del Hospital en
los que la superficie por habitante es de
dos a tres metros cuadrados. El Esta-
tuto exige como superficie minima 25
metros.

A medida que se penetra en la entra-
fia del problema, se exteriorizan con
mayor rigor los trigicos caracteres que
reviste en Madrid. La estadistica que
sigue, formada con datos “oficiales” de
la mayor garantia, evidencia cémo, por
efecto de esta escasez de viviendas, se
han encarecido los alquileres en el trans-
curso de estos Ultimos afos:
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da a las mismas o mayores torturas que
los proletarios manuales. Frente a estos
hechos, son completamente pueriles y
arbitrarias las relaciones de cuartos des-
alquilados que elabora la Camara de
la Propiedad.

Sumarios de revistas de las
Cajas colaboradoras.

Anales de la Caja de Prevision Social
del Reino de Valencia, nim. 10, octu-
bre-noviembre-diciembre de 1930.

31 de octubre, Dia Universal del Aho-
rro—E!l Seguro familiar en los pueblos

Nimero de cuartos, clasificados por grupos de alquileres, que habia
en Madrid en los aiios

ALQUILERES ANUALES 1910 1013 1920 1935 1930
Hasta 180 pesetas......| 44.511 35,222 13.904 8.964 5.352
- 300 — ......| 22.898 33.590 | 25.357 17.139 8.735
— 600 — ......| 23.186 32.412 43.150 39.290 45 362
— 1.000 — ...... 11.811 18.745 27.400 | 31.301 33.456
— 1.200 — ...... 6.900 11,388 18,964 | 27.368 | 32.691
— 1.500 — 4,102 6.869 7.580 14,214 19.856
— 1.800 — ,..... 2.521 4,507 5.423 10.774 17.672
— 2400 — ..... 2.721 4,184 5.968 7.652 17.395
- 3000 — ...... 1,796 2.730 3.671 4.227 7 417
—_ 3.600 — ,..... 697 1,753 2.485 3.339 4 916
— 6.000 — ...... 1.390 1.839 2.778 3.300 4.990
— 9000 — .... 384 781 1.445 1.786 1.627
— 12,000 — ...... 167 409 682 897 1.683
M4s de 12.000 -~ ...... 181 356 619 763 1.450
Desconocidos ....... ereeees| 20.776 4.048 2.781 2.254 1.017
ToTaL...vevvvvne.as| 146,041 | 158,813 | 162,218 | 173.273 | 201.626

Las conclusiones que se desprenden
de la estadistica son terminantes. Los
- cuartos asequibles a la capacidad eco-
némica de la clase obrera madrilefia
—los de renta inferior a 300 pesetas—
tienden a desaparecer. Hoy, las gentes
trabajadoras se ven forzadas a ocupar
cuartos de alquiler superior a sus dispo-
nibilidades pecuniarias, y se los dispu-
tan al sector mas modesto de la clase
media, que en este respecto esta someti-

de habla espafiola, conferencia pronun-
ciada en la Semana Social lberoameri-
cana de Sevilla por el Asesor social del
Instituto Nacional de Previsién, D. Se-
verino Aznar—Los organismos espafio-
les de previsién fomentan muy eficaz-
mente la construccidon de escuelas nacio-
nales~—Del Extranjero: El Seguro so-
cial de enfermedad—D. Tomis Balbas
ha fallecido—Una Real orden intere-
sante: La Caja de Prevision Social del
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Reino de Valencia, inscrita en el Regis-
tro especial del Ministerio—El Retiro
obrero en la agricultura.—Retiro obre-
ro: Una sentencia.—Beneficios del Reti-
ro obrero en nuestra region.—El Home-
naje a2 la Vejez del Marino.— Premio
Maluquer para obreros previsores.—Ins-
titucién Mutualista de la Mujer- que
Trabaja: Servicios médicos prestados
durante los meses de octubre, noviem-
bre y diciembre de 1930.—Resumen de
la ‘afiliacién en el Régimen legal de re-
tiros obreros en las distintas oficinas de
la institucién.

Prevision y Aborro, Boletin de 1a Caja
de Prevision Social de Aragén, nime-
ro 45, noviembre 1930-enero 1931.)

D. Francisco Moragas y Barret—Don
Tomis Balbas y Ageo.—Los Seguros so-
ciales en su proteccién a la familia—
Proteccién a las familias numerosas:
Real decreto. — Fundacién del Premio
Marva: Concursos para 1931 y 1932.—
La abeja como elemento de educacién.
Para las Mutualidades escolares: Cémo
Iniciarse en Apicultura—Obra de Ho-
menajes a la Vejez: Ante el préximo
Homenaje (mayo de 1931). —Obra de
Homenajes a la Vejez en Aragén: Re-
sumen general—Cumplimiento de la Ley
del Retiro obrero—La Mutualidad es-
colar: Reparto de ropas en el Buen Pas-
tor—~Mutualidades escolares: Maestros
premiados—Patronato de la Hucha de
Honor—Jurisprudencia de previsién so-
cial: Una sentencia interesante.—QOpera-
ciones realizadas por la Caja de Previ-
sion Social de Aragén hasta fin de di-
ciembre de 1930.

Boletin de la Caja Regional Gallega de

Previsién Social, nim. 8, octubre-di-
ciembre de 1930.

Importantes inversiones sociales.—l.0s
subsidios a las familias numerosas. —
Mutualidades escolares: Premios a Maes-
tros—La Fundacién del Premio Mar-
va: Otorgacién y nuevos concursos de
premios.—El Régimen legal de Retiros
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y los obreros provinciales y municipa-
les—Nuestro concurso de carteles: Fallo
del Jurado.—Homenajes a la Vejez.—
La jurisdiccién competente para cono-
cer las reclamaciones sobre el Retiro
obrero obligatorio.—Sentencia ejemplar:
Abono de cuotas atrasadas a un obrero
no inscrito en el Régimen de Retiro.—
Nuestra Memoria—Homenaje al Exce-
lentisimo Sr. D. Francisco Moragas y
Barret—Relacién de los obreros afilia-
dos al Retiro obligatorio a los que, por
haber cumplido 1a edad legal, se ha
efectuado la liquidacién de sus libretas
de capitalizacién durante los meses de
octubre a diciembre de 1930 inclusives,:
acrecida con la bonificacién extraordi-
naria del Estado.—Noticiario.

Vizcaya Social, publicaci()n de la Caja
de Ahorros Vizcaina, ndm. 35, diciem-
bre de 1930.

El Homenaje de Vizcaya a los ancia-
nos trabajadores del mar.—Los sefiores
Aznar y Sanchez Bordona, condecora-

" dos con la Medalla del Trabajo—Ac-

tuacién del Patronato de Previsién So-
cial de Vizcaya: El haber de los bene-
ficiarios del Retiro; Una propaganda
eficaz; El trabajo a domicilio—La Caja
de Ahorros Provincial de Sevilla.—Nues-
tro Sanatorio maritimo de Plencia. —
D. Valeriano Balzola.—1.a orientacién
y seleccién de los chéferes—Una Mu-
tualidad de nifios chinos.—La Confede-
racién de Cajas de Ahorros Benéficas—
Nuestros premios a los Directores de
Mutualidades infantiles.—Por nuestros
pescadores. — Nuestros empleados y la
Obra del Homenaje a la Vejez.— Los
Servicios de Orientaciéon profesional de
Vizcaya—Nuevas Mutualidades infanti-
les en Vizcaya.—Seccion necroldgica.

Vida Social Femenina, Boletin del Ins-
tituto de la Mujer que Trabaja (Caja
de Pensiones para la Vejez y de Aho
rros), nims. 11 y 12, noviembre-di-
ciembre de 1930.

La Ley de “Mujeres y nifios”.—Insti-
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tuto de la Mujer que Trabaja—Festa
de I'Estalvi a Gracia.—Notas de actua-
lidad—La educacién de los hijos en el
hogar~—De la Escuela de Enfermeras—
Vida Social Femenina, afio XII: Indice
de 1930.

Idem id., nam. 1, enero de 1931.

«Constitucién del Instituto de Biblio-
tecarias—La transfusié de la sang—De
la Escuela de Enfermeras de Palma de
Mallorca. — Instituto de la Mujer que
Trabaja.— De la Obra Maternal. — Va-
rietats.—Misceldnea.

Idem id., nim. 2, febrero de 1931.

Homenatge a la Vellesa del Mariner:
Barcelona—Fundaci6 d'un Institut An-
tituberculés & Barcelona.—I loanga a San-
ta Madrona.—Instituto de la Mujer que
Trabaja: Barcelona: Visitas en los Dis-
pensarios.—Anélisis en los Laboratorios.
Los obreros previsores, al Orfeé de Cie-
gas de Santa Lucia.—De collaboracié:
Llar Nova—Els Vells, Font de Poesia.

Metzines de moda—Notas de actuali-
dad.—Miscelanea.

Juventud, publicacién de la Caja de
Ahorros Provincial de Guiptizcoa, nd-
mero 19, enero de 1931

Zuaitzak—Leccién divina.—El rey en
busca de movia (cuento).—Ipuia: Atsoa
ta Arkakusoa.—Mutualidades infantiles:
Valiosa cooperacién femenina.—El aho-
rro.— Humoradas. — Lafioa ta grina—
Abestiak, Txanton Piperi. Escrito por
los nifios.

Realidad, publicacién de la Caja de
Ahorros Provincial de Guipiizcoa, ni-
mero 28, febrero de 1931

Nuestra Ciudad Sanitaria. — Balance
de nuestra Caja.—Nuestras inversiones.
El ahorro internacional—l.a muerte y
los nifios.— Homenaje a la Vejez del
Marino.—Para dos colegas.—L.o que lee-
mos: La ciencia de los negocios.—Cul-
tura y Prevision: Tres concursos—La
Previsién y el cinematdgrafo: El Reti-
ro obrero y los Ayuntamientos.

Extranjera.

La legislacion social en Portu-
gal, por J. F. Grilo, Vicepresidente
del Instituto de Seguros sociales obli-
gatorios de Lisboa.—(Le Assicuragio-
ni Sociali, Roma, septiembre-octubre
de 1930.) '

La mayor parte del trabajo esti de-
dicada a los Seguros sociales; pero el
autor alude también a la Mutualidad
libre, a las Cajas privadas de pensiones,
a la reparaciéon de accidentes y a las le-
yes de jornada, descanso y Tribunales
industriales.

En relacién con los Seguros sociales,
se da cuenta del contenido de los de-
cretos del afio 1919 sobre enfermedad,
modificado. despu¥s en 1926, y sobre in-
validez y vejez, modificado en 1928, am-

bos de caricter obligatorio y ambos sin
haberse llevado todavia plenamente a la
practica: dificultades econdmicas y po-
liticas lo han impedido. La legislacién
portuguesa, pues, sélo tiene, hasta aho-
ra, valor como manifestaciéon de un
buen propésito. Sabido es que, en orden
a la enfermedad, el régimen que se in-
tentaba establecer era muy original;
se le ha considerado como un Seguro
nacional: todo el mundo estaba obliga-
do a cotizar para el Seguro; mas el be-
neficio lo percibirian dnicamente los
asalariados de ambos sexos cuyas ga-
nanacias no excediesen de un cierto li-
mite; la organizacién de todo el edificio
del Seguro se basaba en el ejercicio de
la mutualidad. Por lo que hace a la in-
validez y. vejez, el Seguro comprendia
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a los asalariados de ambos sexos entre
los quince y los sesenta y cinco afios,
y con un-limite miximo en los ingresos,
que, después de la reforma de 1928, se
habia fijado en 9.000 escudos.

El paro entre la juventud obrera
de Gran Bretafia y las medidas
tomadas para combatirlo, por
Margarita G. Bondfield, Ministro del
Trabajo de Gran Bretafia—(Le Assi-
curagioni Sociale, Roma, noviembre-
diciembre de 1930, nim. 6.)

El articulo aborda tres cuestiones. En
primer lugar, sefiala la autora la tras-
cendencia del problema del paro en la
juventud de catorce a dieciocho afios.
En segundo fugar, indica la importan-
cia que este fendomeno ha alcanzado en
la Gran Bretaiia. En tercer lugar, enu-
mera las medidas especiales tomadas en
dicho pais para combatir el paro de los
trabajadores jovenes y fos resultados ob-
tenidos con las mismas. El fenémeno
del paro en la juventud .es particular-
mente grave y delicado desde todos los
puntos de vista, y especialmente del so-
cial. El joven que deja la escuela pen-
sando en acudir al trabajo, al encon-
trarse con que éste no existe, que no
hay donde ocuparle, fatalmente tiene
que experimentar una impresién que in-
fluird y perdurari durante toda su vida.
La disciplina familiar de la escuela tie-
ne que ser necesariamente sustituida por
la disciplina del taller; si en este mo-
mento de transicién el ocio impera, las
consecuencias para la gente joven y en
formacion seran graves. En la Gran
Bretafia, el nimero de desocupados en-
tre los catorce y los dieciocho afios no
es muy grande, comparado con las cifras
aterradoras de parados alcanzadas en
estos ultimos afios. Han representado
un 3,2 por 100 del total de obreros sin
trabajo. Entre los afios 1927 a 1929 fue-
ron registrados 66.437 parados menores
de dieciocho afios. Hay .que tener en
cuenta’ que, como el subsidio de paro
no se percibe sino desde los dieciséis

ANALES DEL

INSTITUTO

afios, muchos menores de esa edad y
mayores de catorce afios dejan de ins-
cribirse en las Bolsas de Trabajo. Como
puede verse, pues, si el paro de jévenes
trabajadores es proporcionalmente pe-
quefio, comparado con las cifras de mi-
llones a que alcanza el fenémeno entre
los trabajadores britanicos, en si mis-
ma no es, sin embargo, tan despreciable
como para dejar de preocupar a una
clase gobernante como la inglesa. Tres
clases de medidas ha tomado el Gobier-
no britinico para combatir el paro de
los trabajadores jovenes: ha procurado,
ante todo, facilitar su colocacién en las
vecindades del domicilio del trabajador.
Cuando esto no ha sido posible, ha or-
ganizado e} traslado de la mano de obra
de los jovenes a regiones necesitadas de
ella y a los Dominios. Por tltimo, ha
creado instituciones para procurar un
influjo moral entre los jovenes faltos de
trabajo y sin posibilidad de procurérse-
lo. La Srta. Bondfield detalla esta poli-
tica y expone objetivamente sus resul-
tados.

El paludismo, enfermedad profe-
sional, por N. Castellino.—(Le Assi-
curagioni Sociali, Roma, noviembre-
diciembre de 1930.)

La Prensa y las revistas profesiona-
les italianas estin llenas de estudios y
comentarios sobre si debe o no consi-
derarse el paludismo entre las enferme-
dades profesionales. De algunos de estos
trabajos se ha dado cuenta en estos ANA-
Les. El motivo de tal preocupacién pro-
cede de que el Parlamento italiano esta
a punto de dar una interpretaciéon ter-
minante, auténtica, definitiva, sobre la
legislacion vigente en materia de acci-
dentes y enfermedades profesionales, le-
gislacion que estd siendo aplicada obe-
deciendo a tendencias muy diversas. El
lector encontrard en el trabajo del se-
fior Castellino un profundo estudio his-
térico y doctrinal del problema. La evo-
lucién legislativa del problema, desde
que se promulgd 1a primera Ley de ac-
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cidentes; el examen y comentario de la
jurisprudencia; el anilisis de las opinio-
nes de especialistas, etc., etc., y la posi-
<ién personal del autor del articulo, todo
aparece sistemiticamente expuesto, ade-
mas de una copiosa bibliografia.

Algunas consideraciones sobre
el Seguro de enfermedad en
Italia, por Roberto Roberti.—(Le
Assicuragioni Sociali, Roma, noviem-
bre-diciembre de 1930.)

El autor sale al paso de ciertas criti-
cas dirigidas contra el Seguro de en-
fermedad, al cual se le niega toda fun-

" ¢i6n social y se le culpa de mantener
un estado de guerra latente entre las
<Cajas 'y los médicos, con evidente per-
juicio para el porvenir de esta profe-
si6n; ademas hay quien duda de que el
sistema de la mutualidad pueda produ-
cir efectos beneficiosos en este seguro, y
estiman que s6lo tiene razon de ser una
intervencion directa del Estado en ma-
teria de higiene social. Estas criticas,
aparecidas en Italia cuando se esta or-
ganizando una accién sindical de Segu-
ro de enfermedad, son, a juicio del au-~
tor, erréneas, pues se basan en la expe-
riencia de otros paises de Europa, y en
Italia el método seguido para establecer
tal seguro es completamente diferente.
Después de rechazarlas y negar su fun-
damento, incluso en relacién con siste-
mas de seguro de enfermedad como el
aleman, el autor sefiala la finalidad del
seguro que organizan las Corporaciones
fascistas, especialmente las agricolas, y
razona el concepto de lo que debe en-
tenderse por social, para demostrar lo
infundado de las afirmaciones criticas a
este respecto. Y en cuanto a las relacio-
nes con los médicos, demuestra que no
ha sido invento de las Mutualidades el
contratar por un tanto alzado los servi-
cios facultativos de sus asociados, pues
ya se hacia esto antes por las familias
y grupos familiares, sin que se denun-
ciaran por ello perjuicios irremediables;
ademas siempre queda mucho cliente li-
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bre con el cual el médico puede enten-
derse: s6lo se asocian los mas pobres, y
el médico joven encuentra en las Cajas
mutuas una clinica, un campo de acti-
vidad muy fecundo para su formacién.

Las pensiones de retiro de vejez
en los Seguros sociales, por
Gina Burani—(Le Assicurazioni So-
ciali, Roma, noviembre-diciembre de
1930, nim. 6.)

Con motivo de un articulo publicado
en la misma revista (num. 4, de 1930)
por el Profesor Ferrannini, sobre el li-
mite de edad de las pensiones de retiro
para la vejez—estudio del que puede ver-
se una nota en el nim. 88 de estos ANa-
LES, y en el que el citado Profesor se
muestra contrario al sistema de conce-
sibn de pensiones de vejez al Hegar a
una cierta edad, fija y defiende el de
reconocimiento de pensiones cuando las
condiciones de invalidez, incluso por
edad avanzada, lo exijan—, el autor del
articulo que ahora se expone formula
la siguiente pregunta: En relacién con
la composicién presente y futura de la
poblacién por edades, ideben conceder-
se pensiones de vejez a partir de una
edad determinada o cabe calcular él ries-
go de invalidez a una edad avanzada y
asegurarse contra ese riesgo? Como el
problema ha sido planteado ante el Con-
greso Internacional de Actuarios, cele-
brado recientemente en Estocolmo (del
cual también puede leerse un amplio co-
mentario en el mismo ntim. 88 de estos
ANaLEs), en el articulo se exponen con
gran amplitud y lujo de detalles las con-
sideraciones principales alli aducidas so-
bre €} particular, llegindose por el au-
tor a la siguiente conclusién: no es po-
sible calcular el riesgo de invalidez en
edades avanzadas y asegurarse contra
ese riesgo; la Unica solucién posible del
problema de la vejez, tanto desde el
punto de vista del seguro como desde
el punto de vista e¢ondmico, es en sus-
tancia la practicada actualmente, a sa-
ber: la concesién de retiros de vejez a
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partir de una edad fijada por adelan-
tado y la concesién de pensiones de in-
validez antes de esa edad.

La asistencia antituberculosa en
los diversos paises, y especial-
mente en Alemania, por H. E.
Schuchardt.—(Le Assicurazioni Socia-
le, Roma, noviembre y diciembre de
1930.)

La lucha contra la tuberculosis, dice
el autor, ha pasado—desde que, gracias
a Koch, se ha llegado a conocer la en-
fermedad—de una fase defensiva a otra
de ataque. Hoy esta lucha se desenvuel-
ve por igual en todos los paises, tanto
en lo que al método de curacion del en-
fermo se refiere como en cuanto a la
tutela de la colectividad por medio de
los dispensarios. La mortalidad por tu-
berculosis ha disminuido; el autor pre-
senta diversas estadisticas generales y
especiales de Alemania demostrando tal
afirmacion. Y la disminucién de la mor-
talidad, afiade, se debe a las medidas
higiénicas y a una mejor técnica cu-
rativa.

En la lucha contra la tuberculosis, el
factor social es decisivo. Una prueba de
ello es que 1a mortalidad ha disminuido
més en los paises industriales que en el
campo. Entre las masas obreras, me-
diante una politica de higiene y de bue-
na alimentacién, se ha podido luchar ac-
tivamente contra la plaga tuberculosa.
Por ‘eso la organizacién de la asistencia
antituberculosa debe de ir paralela a la

legislacién social. El autor alude a tres.

maneras de actuar en la lucha antitu-
berculosa: perfeccionando las institucio-
nes privadas de asistencia; ligando la
asistencia antituberculosa a los Segu-
ros sociales; organizando independiente-
mente la lucha antituberculosa. A con-
tinuacién va examinando la politica se-
guida en esta lucha por casi todos los
paises de Europa, entre los cuales de-
dica mayor espacio a exponer lo reali-
zado en Alemania, y en algunos paises
de América, como Estados Unidos y va-
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rias  Repiblicas hispanoamericanas. En
todos ellos 1a lucha ha tenido éxito, pues
ha disminuido la mortalidad. Donde
constituye una verdadera plaga, contra
la que se lucha dificilmente, es en la
raza negra.

Al final de su estudio, el autor llama
la atencién sobre la necesidad de que
la lucha antituberculosa no se limite en
su accién curativa a la organizacién de
sanatorios y hospitales. Las curas de tu-
berculosos no suelen tener efectos muy
duraderos. El tuberculoso curado sale
de una convalecencia larga débil, acos-
tumbrado a buena alimentacion, sin tra-
bajo en que emplearse, etc. Es preciso
ocuparse de él reeducidndole para la
vida normal bajo una vigilancia médi-
ca; es decir, hay que organizar la asis-
tencia post-sanatorio. El autor detalla
lo que se ha hecho en este sentido en
varios paises, sefialando la actuacion ita-
liana como la mis importante.

La asistencia a las viudas y a las
personas a su cargo: Evolucion
de la institucion, por Ada J. Da-
vis—(Le Assicuragioni Sociali, Roma,
noviembre-diciembre de 1930.)

Se inicia este:estudio con la alusién
a un articulo publicado en enero de 1930
en el American Journal of Sociology so-
bre la evolucién seguida por la institu-
cién de las pensiones de maternidad en
los Estados Unidos. Dicho articulo,
lleno de datos estadisticos, era propio,
a juicio del autor del estudio que co-
mentamos, para formular una teoria so-
bre la evolucién de la mencionada ins-
titucién, labor que ahora se acomete
mediante un trabajo de comprobacién
de los datos recogidos en los Estados
Unidos con los ofrecidos por la prictica
de una institucion semejante en Austra-
lia, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Bél-
gica, Holanda y Francia. La mayor par-
te del estudio esta dedicado, pues, a
examinar el origen, evolucién y resul-
tados de la labor de proteccién a ma-
dres y personas a su cargo en los cita-
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dos paises, examen que se realiza con
algin detenimiento y con bastante lujo
de detalles, llegandose a formular una
especie de conclusién general, en la que
¢l autor afirma que no se ha seguido
una direccion determinada en este as-
pecto de la asistencia social; que cada
pais ha obedecido a una tendencia in-
dependiente y sin aprovechar la expe-
riencia de los demas pueblos; que no
se manifiesta una relacién profunda en-
tre la institucién creada y las tenden-
cias de la sociologia y de la psicologia
social; que han predominado los intere-
ses y la politica sobre las orientaciones
cientificas, etc.

Examen de algunas ‘‘pretesta-
zioni’® en accidentes del tra-
bajo y del modo de prevenirlas,
por el Prof. A. Mori—(Rassegna del-
la Previdenza Sociale, Roma, diciem-
bre de 1930.)

El autor, confirmando sus asertos con
la presentacion e ilustracion de algunos,
entre los muchos casos de su practica
profesional, reclama la atencién de los
médicos que deseen dedicarse al ejerci-
cio de la patologia del trabajo sobre los
criterios que deben informar su conduc-
ta con el fin de prevenir con facilidad y
seguridad las llamadas pretestazioni de
las variaciones morfolégicas y de asime-
tria anatémica, tan frecuentemente uti-
lizadas hoy en accidentes, con fines de
fraude.

El médico y la lucha contra los
accidentes, por Elena Fambri.—
{Difesa Sociale, Roma, enero 1931.)

He aqui cémo la propia revista resu-
me este trabajo:

“Reconacida la gravedad que encie-
rra para la vida fisica y econémica de
la nacién el fenémeno de los accidentes
del trabajo y sus consecuencias, grave-
dad que aconseja una severa y metédi-
ca lucha contra el accidente mismo, la
autora analiza los diversos métodos se-
guidos hasta ahora—prevencién mecani-
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ca— y las grandes campafias de propa-
ganda, etc., y alude a los estados fisicos
que, en general, no se tienen en cuenta,
pero que constituyen para el accidente
verdaderas predisposiciones, estados fi-
sicos que no puedan coger de sorpresa
y que deberian estar controlados me-
diante la visita periddica del facultati-
vo competente. Después de citar varios
ejemplos, la autora termina afirmando
que una de las funciones que, en lo fu-
turo, desempefiaran los médicos de fa-
bricas, serd esta precisamente, y afirma
que la competencia para desempefiar di-
cha funcion debe obtenerse en institutos
especiales creados con tal objeto.

Los Seguros sociales y los Dis-
pensarios antituberculoseos, por
M. G. Poix—(Revue de Pbhtisiologie
Médico-Sociale, Paris, noviembre - di-
ciembre de 1930.)

Se trata del informe o ponencia apro-
bado por €l Comité Nacional contra la

. Tuberculosis y por la Confederacién de

Sindicatos médicos francéses, con moti-
vo de la reciente Ley de Seguros socia-
les del vecino pais, para razonar y justi-
ficar el auxilio econémico que las Cajas
de Seguro de enfermedad deben prestar
a los.Dispensarios antituberculosos. iéC6-
mo deben adaptarse a la nueva legisla-
¢ién esos organismos de lucha antitu-
berculosa conocidos con el nombre de
Dispensarios antituberculosos?

Fueron creados los Dispensarios por
una Ley de 15 de abril de "1916, con
el especial encargo de realizar la educa-
ci6én antituberculosa de los enfermos, de
aconsejarles en materia de higiene y de
facilitar su acceso a los establecimientos
de cura. No tienen facultades, salvo con
los indigentes, para desenvolver una ac-
cién terapéutica. Como los asegurados
no son indigentes, no pueden, pues, re-
clamar de los Dispensarios una accién
curativa. Existen 650, diseminados por
todo el territorio francés. dEn qué for-
ma establecer la colaboracién de las Ca-
jas con los Dispensarios? Las Cajas de-
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ben partir siempre de la base de que
estas instituciones no son organismos de
tratamiento, sino de diagnéstico. Y par-
tiendo de esta base, los médicos que
asisten a los asegurados, siempre que te-
man o comprueben la existencia de
un proceso tuberculoso, deben procurar
completar su diagnéstico en el Dispen-
sario, ya que éste puede proporcionarle
las garantias técnicas de un personal es-
pecializado. Mas los Dispensarios pue-
den también utilizarse por las Cajas
como oOrganos de consulta y consejo, a
fin de organizar el control médico que
la Ley de Seguros sociales prevé. Por
eso es justo que las Cajas los subvencio-
nen, subvencién que podrian aquéllos
utilizar para perfeccionar su organiza-
cién y mejorar a su personal. Tal es en
sintesis el contenido del informe o po-
nencia.

El nuevo Coédigo penal italiano
en relacion con los accidentes
del trabajo, por A. Italo Giudici—
(Rassegna della Previdenza Sociale,
Roma, diciembre de 1930.)

El propio autor de este trabajo resu-
me, al final, su contenido en las siguien-
tes palabras:

“Habiendo prometido algunos rapidos
“estudios sobre la naturaleza e importan-
cia de la actual reforma de nuestra le-
gislacién penal y sobre sus mas salientes
innovaciones, me limito en este articulo
a exponer y a explicar cuiles son, entre
das disposiciones del nuevo Cédigo pe-
nal, las que de un modo mas particular
interesan en materia de accidentes del
trabajo. Por consiguiente—prescindien-
do, en forma deliberada, el tratar de
los casos de accidente del trabajador
debidos a culpa o dolo, ya que consti-
tuyen materia que entra dentro de las
disposiciones generales que figuran en
los actos contra las personas debidas a
culpa o dolo—, en el articulo se exami-
na: a) El delito de autolesién; b) El
delito de falso diagnéstico médico; ¢) El
delito de falsedad en el registro estable-
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cido por la legislacién de accidentes, y
d) El delito de omisién dolosa o cul-
pable.”

Las indemnizaciones de paro en
Inglaterra y sus consecuencias
econdémicas y sociales.

Asi se titula una conferencia pronun-
ciada por Mr. André Siegfried en el Co-
mité National d’Etudes Sociales et Po-
litiques, de Paris, en diciembre de 1930.
Por su interés y actualidad publicamos
a continuacién el amplio extracto que
de la misma aparece en el art. 246 de
los Dossiers de U'Action Populaire:

“La indemnizacién del paro en Ingla-
terra, comenzé diciendo el conferencian-
te, existe desde 1911; ha sido creada por
una Ley muy prudente elaborada por el
Sr. Churchill; originariamente se trata-
ba de una Ley basada en el seguro, cuya
aplicacién se limitaba a un pequefio nd-
mero de industrias de estacién, y los
socorros concedidos sblo lo eran por un
periodo determinado. -En 1921, el nd-
mero de parados alcanzd la cifra de
2.200.000, cifra que disminuyo en 1922
a 1.200.000. Todo el equilibrio de la Ley
se alterd con la guerra, pues a partir de
entonces se ha estado obligado a tener
en cuenta la opiniéon piblica, y como
ninguna resistencia se manifesté contra
las exigencias de esta opinidn, el resul-
tado fué que la Ley de Seguros se ex-
tendié6 y amplié sin medida alguna. En
1920-1921 alcanza la Ley a todo género
de industrias; en 1921 se concedieron
auxilios a las mujeres y los hijos de los
parados; en 1922-1923 se dispuso que
las indemnizaciones pudieran percibirse
durante un tiempo indefinido, mientras
que antes estaban limitadas a un deter-
minado periodo; en 1930 se decidi6 que
no era necesaria, como antes, la previa
cotizacién para tener derecho a los so-
corros, y que se atendiera por igual 2
los parados que no hubieran cotizado al-
guna vez para el seguro.

La Ley de Seguros se ha transforma-
do asi en una Ley de asistencia; en lu-
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gar de tener una base actuarial, tieme
ahora una base presupuestaria o de em-
préstito.

El pueblo inglés contempla esta situa-
cién sin asustarse, y se conceden las
subvenciones con mayor facilidad cada
vez; - antes de 1930 era preciso. probar,
para obtener el auxilio del paro, que se
habia de buena fe buscado trabajo; des-
pués de 1930 se ha invertido la prueba,
y la negacién del socorro debe acompa-
fiarse de la manifestacién comprobada
de que el parado se ha negado, sin ra-
26n aparente, a recibir un empleo que
se le habia ofrecido. La interpretacién
de la féormula “sin razén aparente” es
muy amplia; se puede rechazar un tra-
bajo por no hallarse en las proximida-
des del domicilio; se puede uno negar
a trabajar en una industria diferente a
aquella a que uno pertenece, aun cuan-
do esta diferencia sea insignificante; asi,
a causa de la improduccién de un siste-
ma automatico en una industria deter-
minada, los obreros han podido negar-
se a atender al nuevo sistema haciéndo-
se inscribir como parados.

La Ley fomenta la negativa a traba-
jar, pues la indemnizacién de paro es
muy elevada: los obreros calificados o
especializados que perciben en Inglate-
rra salarios muy altos no sienten tenta-
<ién en vivir de una manera permanen-
te a expensas de los fondos del seguro;
pero los obreros no calificados y los peo-
nes tienen en general mas interés en es-
tar parados que en trabajar. Un pedn
gana, en efecto, cuando trabaja, 37 a 38
chelines por semana; la indemnizacién
de paro es de 17 chelines para el cabe-
za de familia, 9 chelines para su mujer
y 2 chelines por hijo; una familia obre-
ra de 6 hijos, cifra bastante corriente
en Inglaterra, recibe, pues, 38 chelines,
es decir, tanto como si el padre traba-
jara todos los dias. S6lo con que esté
algunos dias sin trabajar, -l obrero re-
cibe menos que si se organiza como
parado.

Se concibe entonces que muchas gen-
tes hayan podido acostumbrarse a un
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sistema tan cOmodo, y que, por ejem-
plo, cuando un buque se desarma en un
puerto por dos o tres meses, a fin de
realizar trabajos de reparaci6én o mejo-
ra, la tripulacién se declare en vacacio-
nes, a expensas del Gobierno, durante
todo ese tiempo.

Los ingleses aceptan esta situacion con
filosofia, porque hasta el presente no ha
cngeridrado grandes calamidades; el pue-
blo se halla satisfecho con la seguridad
del mafiana en que vive, pues la Ley ha
hecho desaparecer el temor de la falta
de pan. Esta seguridad constituye una
especie de cloroformo que amenaza con
ser mortal para ‘el pais que se ha orga-
nizado en paro forzoso, hasta el punto
que, incluso algunos patronos, se prepa-
ran para obtener los beneficios de la
Ley.

Los parados que encuentran trabajo
durante tres dias consecutivos como
méximo contindan inscritos en los fon-
dos. del paro; para sagcar buen partido
de esta particularidad de la Ley, algu-
nos patronos se entienden con los obre-
ros para no emplearlos nunca méis de
tres dias seguidos, y en esas condicio-
nes ocupan, por ejemplo, 150 obreros en
lugar de 100; esos 150 obreros se con-
sideran como parados, y el patrono se
organiza una reserva de mano de obra,
de la. cual puede hacer uso a voluntad,
segin las necesidades que tenga. El ten-
dero, el carnicero, el lechero, etc., se ha-
llan también satisfechos, porque tienen
de esta manera la seguridad de ser pa-
gados; «quien sufre con todo esto es el
Presupuesto, y se presenta una incégni-
ta temible para el porvenir.

Desde 1921, el Gobierno, sea de ijz-
quierda sea de derecha, tiéne miedo al
pueblo, pues se da cuenta que esas gen-
tes que no trabajan pueden, si se agi-
tan, causar mucho mal. Inglaterra ha
comprado a gran precio la paz social,
pero la ha obtenido, e incluso la huelga
general de 1927 no ha causado la menor
perturbacion. En esas condiciones, los
salarios no pueden bajar; el obrero que
ofrezca trabajar por un salario inferior

12
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no existe, y el Sindicato obtiene una
fuerza de actuacién ilimitada. La esta-
distica muestra que desde 1924 los sa-
larios nominales han descendido en 1,8
por 100; pero durante el mismo tiem-
po los precios al detalle han descendido
del 10 al 11 por 100, y los precios al por
mayor, del 30 al 31 por 100; los salarios
reales han, pues, aumentado, asf como
las indemnizaciones de paro.

Cuando se contempla la curva del paro
y la de los salarios reales pagados a los
obreros, se comprende que una y otra
sean sensiblemente paralelas. Es, pues,
indudable que hay aqui una relacién que
causa efecto, y que para hacer dismi-
nuir el paro seria preciso disminuir los
salarios. Los ingleses no lo ignoran, pero
la opinién britanica prefiere la situacién
actual a la que produciria unos bajos
salarios y una ausencia correlativa de
paro; estiman que seria deshonroso para
los ingleses redugir el tipo de vida que
ahora llevan.

Seguros sociales y vacaciones,
por Paul Durand.—(Dossiers de PAc-
tion Populaire, Paris, nim. 246, 25 de
enero de 1931.)

El autor comenta las disposiciones de
1a legislacién francesa de Seguros socia-
les, buscando una aplicacién de sus pre-
ceptos—en cuanto exigen un minimo de
cotizaciones para tener derecho a cier-
tas ventajas—que no perjudique al per-
sonal de ensefianza, en general pagado
con diez mensualidades iguales, sin que
reciba remuneracién durante el periodo
de vacaciones.

Los auxilios familiares y las Ca-
ias de Compensacién.—(Dossiers
de T'Action Populaire, Paris, nime-
ro 246, 25 enero 1931.)

Se trata de un amplio resumen dando
cuenta de la reciente obra de los sefio-
res Bouvoision (Director general del Co-
mité Central de Auxilios familiares) y
Maignon (Director de 1la Caja de Com-
pensacion de la regién de Paris) sobre
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esta interesantisima experiencia social
francesa.

Croénica de los Seguros sociales,
por P. Durand.—(Dossiers de I'Action
Populaire, Paris, enero de 1931.)

El autor hace un comentario sobre Ia
aplicacién de la nueva Ley de Seguros
sociales francesa. A pesar de los pronés-
ticos mis pesimistas, dice, la Ley de
Seguros sociales ha entrado con toda re-
gularidad en aplicacién el dia 1.° de ju-
lio préximo pasado.

No ha desencadenado ninguno de los
cataclismos sociales que, en cierto modo,
se preveian. A todo mas algunas huel-
gas, que de hecho sélo tenian por mo-
tivo legitimo la elevacién creciente del
coste de la vida, pero que han podido
atribuirse a la entrada en vigor de di-
cha Ley, debido a ciertos errores en la
direccién sindical. Es un hecho: indus-
tria y comercio han respondido a las
obligaciones legales. Mas de ocho millo-
nes de afiliaciones regulares se han efec-
tuado sin dificultad y sin tener que es-
tablecer sancién alguna. Cabe decir que,
en la hora actual, la gran masa de obre-
ros y empleados se ha sometido volun-
tariamente a la Ley. Y es preciso reco-
nocer con toda imparcialidad que los
medios que mis insisten en burlar la
nueva legislacion son los propiamente
burgueses, en cuanto se refiere al per-
sonal doméstico; también con los tra-
bajadores aislados y con: los que sélo
perciben propinas, que resulta dificil
controlar, y sobre todo los' agricolas.
Estos tltimos no han suministrado has-
ta ahora mas que un contingente muy
restringido. Unos 400.000 aproximada-
mente.

El autor insiste en que para llegar a
una plena aplicacién de la nueva legis-
lacién es preciso un esfuerzo grande de
propaganda a fin de que en todos los
medios se conozca la Ley y la manera

" de aplicarla. Sefiala las dificultades con

que hasta ahora mis se ha tropezado,
y entre ellas sefiala como fundamenta-
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les la inscripcion de los obligados al se-
guro y la entrega de las cotizaciones. Se
extiende en comentarios sobre estos pun-
tos concretos, sobre los tropiezos que en
diferentes casos han surgido y sobre la
manera como ha ido sorteandolos el Go-
bierno con disposiciones aclaratorias v
complementarias.

El Seguro especial de las muje-
res de los asegurados, por P. D.
(Les Assurances Sociales, Paris, enero
de 1930.)

Se trata de un comentario a un pre-
cepto de la vigente legislacién francesa
de Seguros sociales. El art. 43, parra-
fo 4, a) de la Ley de Seguros permite,
bajo ciertas condiciones, a las mujeres
no asalariadas—dice el autor del comen-
tario—, obtener una proteccién mas im-
portante que la que el derecho comiin
les reconoce, limitada a ciertos auxilios
médicos y farmacéuticos. Para poder al-
canzar este beneficio especial es preciso

" que la mujer esté casada con un asegu-
rado obligatorio o facultativo, que no
tenga la condicion de asalariada y que
1o solicite dentro de un cierto plazo y
de una edad determinada. El texto de
1a Ley resulta un poco vago e impreciso
en cuanto se trata de la fijacién concre-
ta de estas condiciones, y el autor del
comentario intenta aclarar la cuestién
reuniendo las disposiciones dispersas en
la Ley y las normas aclaratorias surgi-
das para aplicar ésta que puedan inte-
resar a este caso especial,

Las pensiones de vejez en los
Estados Unidos, por Mauricio
Stack (del B. I. T, Servicio de Segu-
ros sociales). — (Revue International
du Travail, Ginebra, febrero 1931.)

Es costumbre de la Revue Interna-
tional du Travail publicar al frente de
cada articulo una nota, cuyo principal
objeto es situar el tema concreto que el
autor aborda, dentro del problema ge-
neral con que dicho tema se enlaza. En
el caso presente se trata en el articulo
de examinar brevemente el caracter y
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el valor de las medidas tomadas en los
Estados Unidos, por iniciativa privada,
para atender al riesgo de vejez, asi como
la naturaleza de las disposiciones legis-
lativas preconizadas en vista de com-
pletar aquellas medidas. Pues bien: en
la concisa nota preliminar que figura al
frente del articulo que comentamos en-
contrara el lector, desenvuelto en trein-
ta lineas, un resumen del problema to-
tal de'los Seguros sociales en aquel pais,
resumen que le permitiri darse cuenta
de la orientacién seguida por los ame-
ricanos del Norte ante una cuestién que
tanto preocupa en Europa.

En el articulo del Sr. Stack se trata,
ante todo, de la necesidad de las pen-
siones de vejez, necesidad que depende,
en primer lugar, del nimero de ancianos
indigentes que viven en la actualidad, y,
en segundo lugar, de las variaciones pro-
bables de ese niimero en lo porvenir.
Esas variaciones, a su vez, dependerin
de la distribucién de la poblacién por
edades, de las disponibilidades de em-
pleo que se ofrecen a los trabajadores
de una cierta edad, y de la posibilidad
para los trabajadores de acumular du-
rante el periodo activo de su vida una
suma suficiente que les permita vivir en
la vejez. Después de un estudio deta-
llado, lleno de datos estadisticos, de to-
das estas cuestiones, el autor hace el si-
guiente resumen: “El examen de estas
cifras lleva a la( conclusiéon de que el

tipo medio de obrero de fibrica en los

Estados Unidos apenas gana lo suficien-
te para asegurar una vida decente a una
familia poco numerosa, y que se halla,
desde luego, en la imposibilidad de aho-

rrar lo suficiente para atender a sus

necesidades y a las de su mujer du-
rante Ia vejez.”

La segunda parte del articulo tiene
por objeto examinar los tipos de pen-
siones de vejez a que se ha llegado en
Norteamérica. Hace treinta afios, dice
el Sr. Stack, los sistemas de pensiones
eran casi desconocidos, salvo en los fe-
rrocarriles, y el unico medio de cubrir
el riesgo de vejez se encontraba en el
ahorro individual, con la amenaza del
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asilo para los imprevisores, los desgra-
ciados u otros fracasados de la vida.
Pero -desde entonces, la nocién de res-
ponsabilidad social para con los viejos
y el concepto de pensién, se han abier-
to camino realizando progresos incesan-
tes y surgiendo sistemas diversos de una
manera esporidica en numerosas regio-
nes e industrias. Existen tres sistemas
principales de pensiones de vejez para
los trabajadores de empresas privadas,
sistemas que el autor examina y que
tienen por base las diferentes entidades
colectivas a -que los asalariados de ordi-
nario pertenecen: ia empresa en que tra-
bajan, el Sindicato a que estin afiliados
y el Estado sobre cuyo territorio aqué-
los residen.

El autor hace al final del articulo un
resumen de su contenido. La necesidad
de establecer pensiones de vejez para la
masa de la poblacidn, dice, parece afir-
marse cada vez mas en los Estados Uni-
dos. Dos millones de personas, proxima-
mente, esto es, el tercio de la poblacién
de mas de sesenta y cinco afios, viven a
cargo de otra persona, y la proporcion
de ancianos aumenta. Por otra parte, en
caso de paro los trabajadores de cierta
edad encuentran wuna dificultad extraor-
dinaria en obtener trabajo. Por otra
parte, también, una gran proporcién,
quizas la mayor parte de los trabajado-
-res, no ganan lo bastante para asegurar-
se un nivel de vida decente, tal como se
exige en los Estado Unidos, y para aten-
der a sus necesidades cuando ya no pue-
dan trabajar. Esta exigencia de pensio-
nes, a medida que se ha extendido, se ha
hecho mas necesaria, ha obtenido la
atencion del publico y 1as medidas en su
favor han aparecido como indispensa-
bles. Algunas centenas de patronos las
han implantado en sus establecimientos.
Un pequefio nimero de Sindicatos han
intentado asegurar la vejez de sus miem-
bros ancianos y 'sin recursos. Finalmen-
te muchos Estados, reconociendo que los
sistemas privados no resolvian la difi-
cultad, han tomado medidas legislati-
vas. Hasta el presente, el sistema mas
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importante es el de las pensiones paga-
das por establecimientos industriales;
pero se espera que en un periodo no
muy largo, todos los Estados habran or-
ganizado el servicio de pensiones de ve-
jez no contributivas, y que estas legis-
laciones particulares se verin subven-
cionadas por el Gobierno Federal.

Problemas de prevision y de asis-~
tencia en la discusién parla-
mentaria del balance del Mi-
nisterio de Corporaciones.—
(Rassegna della Previdenza Sociale,
Roma, junio 1930.)

Con motivo del examen del balance
del Ministerio de las Corporaciones ce
han examinado en las Camaras italianas
interesantes aspectos del régimen de
prevision.

En la Cimara de los Diputados, la
Junta general del Balance present6 un
notable informe sobre los problemas de
la previsién y de la asistencia, en el
cual se sugiere la idea de establecer un
6rgano superior: el Comité técnico de
la prevision, entidad encargada de la
coordinacién de los diferentes Seguros
sociales y de coadyuvar con el Ministro
de las Corporaciones en el estudio y
control de cuanto afecte a aquella acti~
vidad social.

La nota mis destacada del informe es
la afirmacién de la insuficiencia de las
asignaciones del Estado en los Seguros
sociales, en alguna de cuyas ramas (se-
guro contra la invalidez y la vejez) se
da el caso de haber desaparecido hace
maés de dos afios la cuota del Estado.

El Diputado Morelli expresé el deseo
de que al seguro contra la tuberculosis
pueda pronto seguir el seguro de enfer-
medad, y respecto al resultado de aquél
preconizé el sistema de multiplicar los
sanatorios. Parece, en efecto, que es ex-
cesivo el niimero de enfermos curados
a domicilio. .

En cuanto a la zona de aplicacién, se-
gln el Sr. Morelli, se observa una gran
diferencia entre las zonas agricolas y las
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industriales. En aquéllas el desarrollo
vy eficacia del seguro son muy inferiores,
y esto es tanto mas de sentir cuanto que
el azote de la tuberculosis no es, ni mu-
cho menos, privativo de los grandes cen-
tros industriales.

Se verifica en Italia, pues, el fenome-

no general de la dificultad de implanta-
cion de los Seguros sociales en las zo-
nas agricolas.
- Terminé el Diputado Morelli preco-
nizando la necesidad de ensanchar el
campo de aplicaciéon del seguro contra
Ja tuberculosis, incluyendo en él a los
maestros elementales y a determinados
empleados del Estado.

El Profesor Giardina propugné por
introducir en el régimen de previsién
modificaciones que afirmaran su caric-
ter de corporativo, dando intervencién
en todos Jos organismos e Institutos a la
representacion obrera.

. Respecto a la unificacién, y al abogar

por ella, aporté el hecho de la propo-
sicibn de la Confederacion Nacional
Fascista de la Gente del Mar y del Aire,
de fundir en un Instituto dnico de pre-
visién los seguros de enfermedad, acci-
dentes, invalidez y vejez.

Todo ello patentiza el estado de opi-
ni6én italiano en cuanto a los Seguros
sociales y la extraordinaria importancia
que tiene en coordinacién y unificacién.

El Ministro de Corporaciones, Bottai,
que no hace mucho fué visitante ilustr
de nuestro Instituto, afirmé sus prop6-
sitos de recoger este estado de opinién.
Su entusiasmo y el esfuerzo que ha des-
arrollado hasta ahora en pro de la pre-
vision social de Italia son garantias de
que la organizacién que el pais ha pues-
to en sus manos marchard por caminos
cada vez mas despejados.

Las cargas sociales en Alema-
nia, por el Prof. Pablo Moldenhauer,
ex Ministro de Hacienda del Reich.—
(Le Assicuragioni Sociali, Roma, ng-
mero de noviembre-diciembre 1930.)

Comienza el autor por fijar el concep-
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to de cargas o gastos sociales. Cuando 2
ellos alude en su articulo se refiere con-
cretamente a aquellas cantidades que se
abonan para los Seguros sociales (con-
tribuciones patronal, obrera y del Po-
der plblico), y para la asistencia social,
que soportan tanto el Reich como los
Estados o paises y los Municipios. En
1929, estos gastos-en Alemania ascendie-
ron a 8325 millones de reichmark, de
los cuales 5.145 millones procedian de
las aportaciones patronal y obrera des-
tinadas a los seguros, y 3.180 millones
de la participacién de los Poderes pi-
blicos, tanto en flos Seguros sociales
(1.165 millones) como en la asistencia.

dEn qué medida han variado estos
gastos con relacién a los tiempos ante-
riores a la guerra? La comparacién es
muy dificil, por no decir imposible, pues
entonces no existian algunos seguros,
como el del paro, el poder adquisitive
de 1a moneda era mayor y era también
mayor el territorio del Imperio. El au-
tor se limita por eso, v por via de ejem-
plo, a comparar los gastos sociales con
los salarios, y como una tal compara-
cién no es posible sino en relaciéon con
las inversiones hechas por patronos y
obreros con cargo a los seguros (mas
de 2/3 del total de los gastos sociales),
prescinde de todos los demas, que em
realidad tienen su fuente en el impues-
to, y dirige sus investigaciones a cono-
cer el gravamen sobre la industria de los
gastos antes indicados.

La contribucién patronal y obrera
para los Seguros sociales suponia en 1913
el 7 por 100 de los salarios; en 1930 lle-
gaba al 18,5 por 100. Considerando ias
citadas aportaciones como una parte del
salario, resulta que por lo que. hace al
obrero contribuye éste a los seguros
con ¢l 9,51 por 100 de sus ingresos, y el
8,99 por 100 lo abona el patrono. Aho-
ra bien: écOmo grava esta contribucién’
al capital y al trabajo? La aportaciéon
del obrero, ¢no viene a cargar sobre el
patrono, mediante la exigencia de un au-
mento de salario? Los estudios realiza-
dos demuestran que, menos a la indus-
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tria del carbén, el patrono es el que en
definitiva soporta las cargas del seguro.
Los salarios reales en Alemania han au-
mentado en relacién con 1913. Este ma-
yor margen del salario en relacién con
el indice de coste de la vida constituye
una clara manifestacién de que sélo la
produccién atiende a las cargas del se-
guro. Sobre la produccién gravan, pues,
los salarios, los impuestos y las cargas
sociales, con Yo cual el producto se en-
carece, el comercio exterior se hace im-
posible, y la crisis econémica surge. Aun
cuando no es posible fijar en cifras la
importancia del gravamen de las car-
gas sociales sobre la vida econémica ale-
mana, no cabe duda que constituyen
una causa del malestar actual, y por
eso Alemania se encuentra ante el gra-
ve problema de tener que reformar su
sistema de Seguros sociales.

Los Seguros sociales y los mé-
dicos, por Gina Gionnini Alessandri.
(Difesa Sociale, Roma, diciembre de
1930.)

He aqui el resumen que la autora
misma hace de su trabajo:

“La difusién del régimen de Seguros
ha creado nuevos problemas en lo que
se refiere a las relaciones entre los Se-
guros sociales y la profesion médica.
Dentro de la esfera de estas relaciones,
la autora examina lo que han escrito
los Dres. Brocx y Lennhoff, de Berlin,
en su estudio sobre los médicos y los
Seguros sociales en Alemania. Mientras
uno y otro facultativo estin de acuer-
do en reconocer que el médico debe, en
lo futuro, formarse una nueva concien-
cia médico-social, el segundo demuestra
ademis como, gracias al régimen ale-
méin de Seguro, se ha conseguido que
los enfermos pobres puedan recurrir a
mayor nimero de médicos y someterse
a curaciones oportunas, con ventaja
para el profesional y para el enfermo,
que rapidamente acude a su curacién y
lo hace con provecho.”
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La amplitud del problema mun~-
dial del paro forzoso, por E.
Bandmann.—-(Wirtschaftsdienst, Ham-
burgo, 1930, pag. 52.)

Luchando con la enorme dificultad de
Estadisticas precisas y oficiales corres-
pondientes a las distintas naciones, el
autor ha procurado recoger datos apro-

" ximados, formando cuadros y resiime-

nes, que reflejan la extensiéon del paro
en los principales Estados.

Calcula Bandmann que el numero
comprobado de obreros parados en Eu-~
ropa, Norteamérica y Dominios brita-
nicos, ascendia en el mes de noviembre
de 1930 a |5 millones de trabajadores.

Después de exponer y explicar la pro-
porcion de obreros parados, segin la po-
blacion de cada Estado, y de comparar
la situacién del problema en el afio 1929
con la del afio 1930, concluye afirmando
que pueden establecerse tres categorias
en el problema del paro:

1.* Paro inherente a la peculiar de-
presién econdmica, cuya aparicién pue-
de apreciarse con firmeza en los Estados
Unidos, y algo debilitada en el Oeste y
en el Norte de Europa.

2* Una duracién crénica del paro
como consecuencia de las exageradas pre-
tensiones de productividad del sistema
capitalista, segin puede apreciarse en
Alemania, Inglaterra y Australia. Mer-
ced a la fiel observancia de las reglas
de ahorro del sistema capitalista y a
la escasa presion del factor poblacién,
se ve protegida Francia contra el paro
industrial. '

3* EIl problema del paro caracteris-
tico de cada pais como reflejo de la cri-
sis del mercado de sus productos agri-
colas, industriales, etc.

Zeitschrift fuer die Gesamte Ver-
sicherungs-Wissenschaft.—Ber-
lin, 1931, ndm. 1, B. 3l.

La nueva legislacién mercantil alema-
na reformando las Sociedades andénimas
preocupa hondamente a las entidades de
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Seguros. Recientemente ha celebrado su
Junta general la Asociacion alemana para
la ciencia del Seguro, y las interesantes
comunicaciones que fueron objeto de
atentas deliberaciones han sido recopi-
ladas y publicadas en el num. 1 de 1931
de la revista editada por la Asociacidn.

He aqui el titulo de las principales
disertaciones:

“Modificaciones introducidas en la
Inspeccion alemana de Seguros”, por
A. Petersen. Hannover.

“Importancia que para los Seguros tie-
ne la reforma alemana de la legislacion
mercantil sobre Sociedades anémimas”,
por A. Gottschalk. Berlin.

“Importancia de la reforma juridica
alemana sobre Sociedades anénimas para
las Empresas aseguradoras”, por H. Ull-
rich. Gotha.

“Las funciones del capital por accio-
nes en el Seguro. Las Sociedades anoni-
mas aseguradoras en Alemania y en el
Extranjero”, por H. Theler.

“El problema del suicidio en el Segu-
ro de vida”, por E. Kuhr. Berlin.

“Estudio matematico del suicidio en-
tre los ciudadanos alemanes que practi-
can el Seguro de vida”, por C. Ben-
newitz,

“Para la sistematica del Derecho con-
tractual de Seguros”, por O. Hagen.

“La nueva Ley francesa de Seguros
sociales comparada con la Ley alemana
de Seguros sociales”, por K. Lippmann.

Nueva regulacion del Seguro bel-
ga de vejez y de muerte, por
H. Pesesse. — (Internationale Zeit-
schrift fuer Sogialversicherung, Pra-
ga, 1930, ndm. 11.)

El autor expone y comenta la nueva
Ley belga de 14 de julio de 1930, que
reforma la Ley de 10 de diciembre de
1924, referente al Seguro de vejez y de
muerte,

La depreciacién del franco y la pos- .

terior estabilizacion de la moneda justi-
fican plenamente la necesidad de la re-
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forma. Ademdas, era preciso modificar
ciertos extremos tan interesantes como
la exclusibn del Seguro obligatorio de
los obreros y emplieados de mineria y de
los pequefios comerciantes e industria-
les—verdaderos destajistas—, que, como
algunos obreros, no formalizan contrato
de trabajo: sastres, zapateros, horneros,
etcétera, los cuales podian alcanzar la
misma pension que los sometidos al Se-
guro obligatorio, mediante .las corres-
pondientes aportaciones voluntarias. Es-
tos casos, como otros semejantes de li-

"bertad subsidiada, han sido objeto de re-

forma en la nueva Ley.

El autor expone comparativamente
las cuotas exigidas por la Ley del 1924
y por la de 1930, juntamente con los
correspondientes beneficios y prestacio-
nes del Seguro, presentando interesantes
cuadros numéricos y muy certeras ex-
plicaciones de la materia reformada.

Sobre reforma de los Seguros
sociales de invalidez y vejez en
Checoeslovaquia, por J. Fuhrich.
(Internationale Zeitschrift fuer Sogial-
versicherung, Praga, 1930, nim. 12.)

Nuevamente puede plantearse como
actual el problema de la reforma del
Seguro checo de invalidez y de vejez,
tomando como base el sistema de las
prestaciones benéficas del Seguro y en
vista de su progresivo perfecciona-
miento.

He aqui los principales aspectos a que
puede concretarse la reforma, a juicio
del Dr. Fuhrich: a) Modificacién del
sistema de garantia; b) Elevacién de
las aportaciones; ¢) Elevacién del fon-
do del Seguro en proporcién al coste de
los sucesivos aumentos.

El autor propone la siguiente base mi-
nima de la cuantia del Seguro:

Pensi6n de invalidez y vejez: 2.000 ke.
y 700 kec. de bonificacién del Estado.

Pension de viudedad: 1700 kec. vy
500 kc. de bonificacién del Estado.

Pension de orfandad: 600 ke y
300 kc. de bonificacion del Estado.
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Intima conexi6én entre el Seguro
de enfermedad y la politica de
poblacién, segin el Derecho
aleman, por el Dr. Biiltmann.

El autor considera de extraordinaria
importancia para el problema de la po-
litica de poblacién el valor del Seguro
de enfermedad. Refiriéndose concreta-
mente a cuanto se relaciona con las me-
didas sanitarias en general y con el Se-
guro de maternidad y el subsidio a las
familias numerosas, estudia la legisla-
ciébn social alemana y la organizacion
administrativa encargada de llevar a ia
practica la proteccién de la salud, la
previsién de la enfermedad y el auxilio
clinico y hospitalario, sobre que des
cansa la técnica del Seguro social de en-
fermedad.

Otros articulos interesantes.

Les Assurances Sociales—Paris, febrero.

“La reforma de la 'Ley de Seguros so-
ciales”.

Difesa Sociale—Roma, enero de 1931.—
“La proteccion de la infancia contra
la tuberculosis por medio del Dispen-
sario”, por Lina Bonacorsi Bottiglieri.
“El adenoidismo y Ia maternidad”,
por T. Mancioli.-

Comité National d’FEtudes—Paris, fas-
ciculo nmim. 433.—“La organizacién de
los ocios obreros”.

L’Economiste Frangais—Paris, 31 enero
1931—"Las actuales enfermedades so-

ciales del comunismo ruso”, por Mart-
chenko.

L’Organizzazione Scientifica del Lavoro.
Roma, enero 1931. —"“Morbilidad de
la mano de obra y condiciones del
trabajo”, por Elena Fambri.

Rassegna della Previdenza Sociale—Ro-
ma, febrero.—"El principio de obli-
gatoriedad en los Seguros sociales”,
por G. Pisenti.
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Rivista dell’ Assicurazioni—Milan, no-
viembre de 1930.—“Las orientaciones
internacionales de la legislacion so-
cial”, por F. Magri.

Idem, enero 1931. —“Los Seguros mu-
tuos contra los accidentes del traba-
jo”, por F. Magri.

Idem, febrero 1931.—"L.a Medicina pre-
ventiva y la seleccién profesional de
los trabajadores en relacién con los
Seguros sociales”, por G. Saggini.

Revista Internacional del Cinema Edu-
cativo—Roma, febrero—“La cinema-
tografia al servicio de la higiene detl
trabajo”, por F. Hube.

Revue Internationale du Travail —Gi-
nebra, febrero.—"“l.a semana de traba-
jo continuo en la U. R. S. S.”.

El Hogar Propio—Madrid, febrero.—
“El paro obrero y la construccién de
viviendas”.

Revista de Prevision—Madrid, febrere.
“Conferencia del Seguro sobre acci-
dentes de los Paises del Norte”.

Revista Internacional del Trabajo.—
Madrid, diciembre.—"“El Seguro fami-
liar y los pueblos de habla espafiola”,
por Severino Aznar.

Idem, enero-febrero 1931.—“Las normas
de trabajo de la Corporacién de Ban-
ca de Espafia”, por el Conde de Altea.

L’Epargne du Monde—Milan, 1931, nu-
mero |—“El ahorro segin los pro-
verbios”.

[dem, niim. 2—"Legislacién de las Ca-
jas de Ahorro de la U. R. S. S.”.

Dossiers de U'Action Populaire. — Paris,
10 enero.—“La Bolsa Cristiana del
Trabajo en Marsella”.—“La organiza-
cién legal de las alocaciones familia-
res en Bélgica”.
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Revista Hispdnica—Estrasburgo, nime-
ro 28.—"Seguros sociales: La condi-
cién de residencia para el disfrute de
las pensiones de vejez”, por J. Rosello.

Espaiia Econémica y Financiera—Ma-
drid, 21 febrero—"“Efectos de la des-
valorizacién monetaria en la indus-
tria del Seguro”.

#dem, 28 febrero.— “La revalorizacién
de dos balances en las entidades de
Seguros”.

Revista Nacional de Ecomomia.— Ma-
drid, septiembre-diciembre 1930 (nu-
mero especial)—“El problema mone-
tario espaiiol”.

Prevision—La Coruiia, 1930, nim. 10—
“Sobre la previsién”, por Miguel de
Unamuno”.

Boletin de la Asociacion de Agriculto-
res de Espafia.— Madrid, diciembre
1930. — “Informaciéon sobre la situa-
cién de los obreros del campo en Es-
pafia”.

El Porvenwr de la Mutualidad —Barce-
lona, enero-febrero.— “Para nuestros
" viejos”, por A. Porrera”.

El Hogar Patrio.— Madrid, febrero.—
“Homenajes a la Vejez en las zonas
de emigracién”, por Inocencio Jimé-
nez.
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Bibliografia.

Daremos cuenta en esta seccion de todas aquellas obras de las que se
nos remita un ejemplar. De las obras que se nos envien dos ejempla-

res publicaremos una nota critica.

Publicaciones de Prevision.

Cooperacion de las Cajas cola-
boradoras del Instituto Nacio-
nal de Prevision a la obra so-
cial del subsidio a las familias
numerosas.—Real decreto del Mi-
nisterio de Trabajo y Prevision de 8
de octubre de 1930. — Madrid, 1930.
Oficina Tipografica del Instituto Na-
cional de Previsién.—Una hoja en 4.°

Normas para la regularizacion
del Servicio de Estadistica en
el Régimen de Prevision social.
Madrid, 1930. Oficina Tipografica del

Instituto Nacional de Previsién, —37 °

paginas en 4.°

Patronato de Homenajes a la Ve-
iez de Madrid: Afio 1930.—Ma-
drid, 1930. Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios—36 paginas
en 4°

Resume esta publicacion la labor del
Patronato de Homenajes a la Vejez de
Madrid en el afio 1930. Comprende una
breve resefia del acto celebrado el do-
mingo 23 de noviembre en el Teatro
Espafiol para la proclamacién de los an-
cianos y la entrega de las pensiones y
donativos; la Memoria del Secretario
del Patronato, D. Alfonso Alvarez Sua-

rez; los discursos. de los Excelentisi--
mos Sres. D. José Marva y Mayer, Pre-
sidente del Patronato, y Marqués de
Guad-el-Jel, Ministro de Trabajo y
Previsién; una relacién de los ancianos
favorecidos y de los fondos recaudados
durante el afio, asi como su aplicaciéh,.
y las normas que rigen para los Home-
najes a la Vejez.

Un medio de disponer de tierra
para plantaciones forestales.—
Comisién de Cotos sociales de Previ-

" sibn.—Madrid, 1930. Oficina Tipogra-
fica del Instituto Nacional de Previ-
sibn.—8 paginas en 4.°

Breve glosa del Real decreto del Mi-
nisterio de Fomento dictado en 20 de
diciembre de 1924, que ofrece las maxi-
mas facilidades legales a las institucio-
nes que efectlen trabajos de repobla-
cién forestal y que destinén parte de
los beneficios de la obra a finalidades
de caracter social. Divulgacion de las
posibilidades de arraigo y difusiéon que
tienen los Cotos de Previsién en su es-
pecialidad forestal y agricola. Insértan-
se en este folleto los arts. 27 y 28 del
Reglamento de Hacienda municipal de
23 de agosto de 1924, relativos a las con-
diciones de aprovechamiento de las tie-
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rras, pago de canon y modalidad de las
agrupaciones que las usufructien, y el
Real decreto antes citado del Ministerio
de Fomento.

Clasificacion general de indus-
trias, oficios y comercios (se-
gunda edicién).~—Madrid, 1931. Ofici-
na Tipografica del Instituto Nacional
de Prevision.—20 péginas en 4.°

Esta clasificacién de industrias, oficios
y comercios, y €l Vocabulario que la in-
tegra, formados por la Direccién gene-
ral del Trabajo e Inspeccién del Insti-
tuto de Reformas Sociales, fué la adop-
tada para la Inspeccion del Retiro obre-
ro, segiin acuerdo de la junta de gobier-
no del Instituto Nacional de Prevision.

Apéndice XVII a la Compilacién
del Instituto Nacional de Pre-
visiéon.—Cumplimiento de la Ley del
Retiro obrero por las Diputaciones
provinciales, Ayuntamientos, Manco-
munidades y Cabildos.—Pliego de 7
paginas en 4°

Procedimiento técnico - adminis-
trativo para la aplicaciéon del
Régimen de Retiro obrero obli-
gatorio.—Madrid, 1931.—Oficina Ti-
pografica del Instituto Nacional de
Prevision.—41 péags. en 4.° con cua-
dros, graficos y modelos.

El Administrador de la Caja General
de Pensiones, D. Juan Pagés y Pagés,
pone al frente de su trabajo las lineas
siguientes, que explican el propésito per-
seguido y logrado felizmente:

“Los métodos de trabajo del Institu-
to Nacional de Previsibn—dijo M. Le-
francq—marchan en continua evolucién
hacia el progreso.”

"Tan es asi, que el Instituto se ve
forzado a ello, no por prurito de reno-
varse, sino obligado por el crecimiento
de las operaciones que dimanan de la
enorme cifra alcanzada por las afiliacio-
nes del personal obrero, lo cual hace
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sentir la necesidad de aligerar su tra-
mitacién. ‘ . ’

”Que a favor de ella venia mostrando
constantes deseos el Vicepresidente de
nuestro Instituto, Excmo. Sr. D. Ino-
cencio Jiménez, lo demuestra su encar-
go de que estudiase la manera de aco-
meter tal reforma, que él, con certero
criterio, presintié seria factible.

"Procurando estudiar a fondo el pro-
blema encomendado, hube de llegar a
la sistematizacién de las operaciones del
Retiro obrero en la forma que refleja
este Proyecto de orgamizacion técmico-
administrativa, que entiendo retine las
caracteristicas apetecidas de tramitacién
reducida y fécil desarrollo, condiciones
sentidas por cuantos intervienen en es-
tas operaciones.

"Prueba de que el propésito se logrd.
es que la reforma fué aprobada y elo-
giada en términos que me sirven de
gran estimulo, primeramente por la Co-
misién de Informes, en sesibn de 5 de
diciempre pasado; por la Ponencia, que
—entre otros igualmente valiosos ele-
mentos—estaba integrada por los Direc~
tores de las Cajas de Barcelona, Bilbao
y Zaragoza, Sres. Moragas, Gainzarain
y Silvan, y posteriomente, en 30 de di-
cho mes, por la Junta de gobierno.

"Estas lineas a modo de predmbulo,
explican la razén habida para introdu-
cir algunas modificaciones en el proce-
dimiento de 1921, en el cual me cupo la
satisfaccion de colaborar con mi inolvi-
dable y malogrado maestro, Sr. Shaw,
de grata memoria.”

Patronato de Prevision Social de
Valladolid-Palencia. — El Retiro
obrero y las Corporaciones piblicas.—
Valladolid. Artes Graficas Mifion.—
16 pags. en 4.°

Un caso particular, relacionado con el
Ayuntamiento de Valladolid, ha moti-
vado que el Patronato de aquella region
haya dado a la publicidad este trabajo,
en el que, con claridad de exposicion y
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documentados juicios, se trata del cum-
plimiento de la Ley del Retiro obrero
por parte de los Ayuntamientos y de-
‘mas Corporaciones ptiblicas. Tales son
el vigor dialéctico, la profundidad de ra-
zonamientos empleados y la evidencia
de la demostracion, que la utilidad del
folleto excede del caso especial y puede
aplicarse .a otros similares. Basta para
_ello detallar los textos legales recogidos
por el Patronato de Valladolid-Palencia
.en apoyo de su criterio, como son: el ar-
ticulo 4.° del Reglamento general dei
Régimen, que habla de “los empleados
«de Corporaciones municipales, provincia-
les o regionales, etc.”; la Real orden del
Ministerio de Trabajo y Prevision, dic-
tada en 6 de junio de 1929, en la cual
se dispone que es exigible a los Ayunta-
mientos el deber de inscripcién del per-
sonal obrero, ya sea fijo o eventual, de
cuyo deber “no puede relevarles la con-
cesién voluntaria de haberes pasivos”; el
art. 248 del Estatuto municipal, que im-
pone a los Ayuntamientos las obligacio-
nes que incumben a todo patrono en re-
lacién con las Leyes reguladoras del tra-
bajo; el art. 212 del propio Estatuto,
que impone a los Ayuntamientos el de-
ber de “cumplir las obligaciones que les.
correspondan como ‘patronos en cuanto
a Seguros de accidentes del trabajo y
Régimen legal de Retiro obrero cerca de
sus obreros y dependientes”; el mismo
articulo, que les impone la obligacién
de mejorar las pensiones de retiro de sus
-obreros, y, por ultimo, la Real orden
de 8 de enero de 1931, dictada por el
Ministerio de la Gobernacién, que fija
terminantemente el criterio para el cum-

plimiento del Retiro obrero por las Di-

putaciones provinciales, Ayuntamientos,
Mancomunidades y Cabildos.

Apéndice XVIII a la Compilacién
del Instituto Nacional de Pre-
visién.—Cajas colaboradoras: Apro-
bacion y modificacién de sus Regla-
mentos.—Oficina Tipografica del Ins-
tituto - Nacional de Previsién.—Pliego
de 5 péginas en 4.°
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Caja de Prevision Social de las
Islas Canarias.— Memoria corres-
pondiente al ejercicio de 1929, apro-
bada por el Consejo directivo en la
sesion celebrada el 26 de septiembre
de 1930.—Santa Cruz de Tenerife,
1931.—Libreria y Tipografia Catélica.
18 pags. en 4°

El séptimo ejercicio de 1a Caja cola-
boradora de Canarias es el que se refle-
ja en esta Memoria, demostrativa de los
avances logrados en materia de previ-
sibn y Seguros sociales. Especial detalle
merecen los aumentos registrados en el
Régimen de Retiro obrero, donde figu-
ran inscritas 3.153 entidades, con un cen-
so de 67.754 trabajadores y una cotiza-
cién de 3.964.025,99 pesetas. Las libretas
de capitalizacion liquidadas, el progreso
de las Mutualidades escolares, que as-
cienden a 87, con 4.300 asociados y una
recaudacién de 54.861,54 pesetas; los ac-
tos de Homenajes a la Vejez celebrados,
formalizindose 90 pensiones con un ca-
pital de 122.214,96 pesetas; las 143 boni-
ficaciones extraordinarias, por un impor-
te de 56.150 pesetas, satisfechas a los afi-
liados que cumplieron los sesenta y cin-
co afios; la actividad del Patronato de
Previsién Social; los premios a obreros
previsores; los subsidios de maternidad
entregados y las inversiones sociales rea-
lizadas, de la que es nota destacada la
construccion de 117 viviendas para otros
tantos obreros inscritos en el Régimen,
son extremos que avaloran la obra de
la Caja de Canarias, reconocida en el
informe laudatorio emitido por la Co-~
misién revisora de su balance técnico
quinquenal.

La Mutualidad escolar “José Ma-
ria de Pereda”, en el Instituto
de Segunda Ensefianza de San-
tander.—Talleres tipograficos de E!
Diario Montanés—13 pags. en 8.°

Folleto divulgador de los interesan-
tes fines que persigue esta Mutualidad,



NACIONAL DE PREVISION

recientemente implantada. Es una gran
obra moral y social, que ofrece a los
alumnos y a sus familias los siguientes
beneficios: pago de dos derechos de los
titulos de Bachiller; auxilio econémico
a la familia en el caso de fallecimiento
del socio; formacién de un pequefio ca-
pital, cobrable al cumplir el mutualista
los veinte o los veinticinco aiios; facili-
dades y ventajas para el pago de la cuo-
ta del servicio militar, y pensiones de
retiro para la vejez. Se propone la Mu-
tuahdad, cuando sus medios se lo per-
mitan, dar vida a otras obras sociales y
de cultura, como Cotos sociales de pre-
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vision, colonias escolares, campaiias anti-
alcohdlicas, viajes de estudio, creacion
de bibliotecas infantiles, ciclos de con-
ferencias, -etc. La administracién de la
Mutualidad estd a cargo de una Junta
directiva, de la que son Presidente y
Vicepresidente los Sres. Director y Vice-
director del Instituto de Segunda Ense-
fianza de Santander, y en la que estin
representados los padres de los alumnos
y el Profesorado de los Colegios priva-
dos. Hay también una Directiva adjun-
ta, integrada por j6venes mutualistas,
que de esa forma colaboran a la admi-
nistracién de la entidad.

Libros recibidos.

Ministerio de Trabajo y Previ-
sién.—Direccion general de Trabajo.
Organizacion Internacional permanen-
te del Trabajo—Madrid, 1930.—So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios—407 pags. en 4.°

Recopilacién en idioma castellano de
los textos que dieron vida a la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y de
la obra realizada. Se reproduce la Par-
te X111 del Tratado de Paz de Versalles,
de 28 de junio de 1919, entre las Poten-
cias aliadas y asociadas y Alemania,
creando un Organismo permanente para
la reglamentaci6n internacional del Tra-
bajo; 1a composicién y funcionamiento
de la Sociedad de Naciones y del Bu-
reau International du Travail; los Re-
glamentos de las Conferencias Interna-
cionales del Trabajo, con la resefia de
las doce celebradas hasta junio de 1929,
los acuerdos y resoluciones y los pro-
yectos de Convenio y Recomendaciones
aprobados; los resiimenes de las cua-
renta y seis reuniones celebradas hasta
octubre de 1929 por el Consejo de Ad-
ministracién, y un grafico con el pro-
greso de las ratificaciones en marzo de

1930. La sola enumeracién de las mate-
rias contenidas en el volumen editado
por el Ministerio de Trabajo y Previ-
sibn demuestra su gran interés y posi-
tiva utilidad.

Informe que, acerca del paro de los jor-
naleros del campo de Andalucia duran-
te el ototio de 1930, eleva al Excelenti-
simo Sr. Ministro de Trabajo y Previ-
sion el Subdirector general de Politica
agraria~—Madrid, 1931.—Oficina tipo-~
grafica del Instituto Nacional de Pre-
visién.—48 pégs. en 8.°

De este interesante trabajo publica-
mos un extracto en la seccién de “In-
formacién espafipla” de este niimero.

Montepio Comercial ¢ Industrial
Madrileio.—Memoria XXXII, ejer-
cicio social 1930, ¥ Memoria de la
Seccion de Socorros Mutuos. — Ma-
drid, 1931.—Imprenta de Comercio.—
56 pags. en 4.°

Caja General de Ahorros. Villa-
rreal. — Memoria. Ejercicio 1930. —
Villarreal, 1931.—Grificas = Sarfe.—34
paginas y graficos en 4.°
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Caja de Ahorros y Monte de Pie- Caja de Ahorros de Calonge.—
dad de Caceres.—Memoria y datos Balance y detalle de cuemtas corres-
estadisticos correspondientes al afio de pondientes al afio 1930~—~Palamébs.—
1930~Ciceres, 1931.—Tip. “Extrema- O. Lloréns Castell6.—~12 pags. en 8.°
dura”.—27 pags. en 4.°
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Libros iltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Prevision.

A

Adler (Max). (Professeur de I'Uni-
versité de Vienne). Démocratie politi-
-que et démocratie sociales. Bruxelles,
1930: L'Eglantine. — Volumen de 212
paginas en 4.°—C.

Alcala Zamora (Niceto). Lucha por
la impunidad (La). Discurso de aper-
tura del Curso 1930-31, celebrada el 17
de noviembre de 1930 en la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legisla-
¢ién, por su Presidente.—Madrid, 1930:
Editorial Reus, S. A.—Folleto de 89 pa-
ginas en 8.°—C.

Altamira (Rafael). Congreso de la
Sociedad de las Naciones (E!), (Bruse

las, diciembre 1919.) Publicaciones de’

la Real Academia de Jurisprudencia v
Legislacion. — Madrid, 1920: Editorial
Reus, S. A, — Folleto de 40 paginas
en 8.°—D.,

— Nueva literatura pacifista ( La).
«Clerambault de Romdn Rolland» (EL).
Publicaciones de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion. — Ma-
drid, 1921: Editorial Reus, S. A. —Fo-
lleto de 45 paginas en 8.°—D.

Altea (Conde de) y Gascon y Marin
(José), Ponentes. Situacidn interna-
ctonal en el campo de la Polttica so-
cial (La). Sociedad para el Progreso
de la Legislacion del Trabajo. Asocia-
eién internacional para la proteccion
de los trabajadores. Seccién Espafiola
Serie II. Publicacién num. 6. Congre-
so de Politica Social de Praga. — Ma-
drid, 1927: Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios. — Folleto de
13 paginas en 4.°

Alvarez (Alejandro). Quinta Confe-
rencia Internacional Americana. Codi-
ficacion del Derecho Internacional en
América (La). Trabajos de la tercera
Comigién de la Asamblea de Juriscon-
sultos reunida en Santiago de Chile.~
Santiago de Chile, 1923: Imprenta Uni-
vergitaria. — Volumen de 144 paginas
en folio. —D.

Alvarez-Ossorio y Pizarro (Flo-
rencio). Algunos trabajos juridicos y
literarios coleccionados y publicados
por sus hijos. — Madrid, 1911: Tip. de
la Rev. de Archivos, Bibliotecas y Mu-
8e08. —Volumen de 408 paginas en 4.°
Legado Sancho,

American Library in Paris (The).
Official Publications of European Go-
rerments. Part I. Albania, Austria,
Belgium, Bulgaria, Czechoslovakia,
Denmark, Esthonia, Finland, Fran-
ce.—Paris, 1929: Imprimerie des Pres-
ses Universitaires de France. ~ Volu-
men de 2565 paginas en 4.°—C.

American School Publishing Cor-
poration. The American School and
University. A yearbook devoted to the
design construction, equipment, and
maintenance of educational buildings
and grounds, 1929 1930. — New-York
(S. a.): J. J. Little and Ives Company.
Volumen de 4565 paginas en 4.°—C.,

American Water Works Associa-
tion (The). Water Works Practice. A
Manual. 'The. Wolliams & Wilkins
Company.— Baltimore, 1928: Waverly
Press. — Volumen de 814 piginas en
4,°—C.

Amubre (Lord). G. B, E. Industrial
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Arbitration in Great Britain.— Lon-
don, 1929: Oxford University Press.—
Volumen de 224 piaginas en 4.°—C.

Annals of the American Acade-
my of Political and Social Sciences
(The). American Negro (The).—Voiu-
men 140, ntim. 229. — Filadelfia, no-
viembre 1928: Donald Young, edi-
tor. — Vol. de 359 paginas en 4.* — C.

Ansorena (Luis de). Buen Jeromo
(El). Poema en cuatro cantos, con una
carta de D, Ramon de Campoamor. —
Madrid, 1890: Tipografia de Manuel
G. Herndndez. — Folleto de 57 pagi-
uas en 8.° Legado Sancho.

Anti-Opium Information Bureau
(The). Geneva. Le probléme de
Vopium & la veille de la 59° Session
du Conseil. — Genéve, 12 mai 1930:
Sin pie de imprenta. — Folleto de 21
paginas en folio. — D.

Antonelli (Etienne). Guide prati-
que des Assurances sociales. Commen-
taire et texte complet de la loidub
avril 1928, modifiée par la loi du 30
avril 1930. Préface de M. Pierre La-
val. — Paris, 1930: Payol. Imp. Crou-
Radenez. — Vol. de 169 paginas en 4.°

Apert (E.), Cuenat (L.), Darwin (Le
Major), Houssay (F'.), March (L ), Pa-
pillaut (G.), Perrier (Ed.), Richet (Ch.),
Schreiber (G.). Eugénique et sélec-
tion. — Parig, 1922: Librairie Félix
Alcan.—Vol. de 247 paginag en 4.°—C.

Appleton (W. A.). Unemployment:
its cause and cure. — London, 1928:
Philip Allan & C° Ltd. — Vol. de 182
piginas en 8.°—C.

Aranda y San Juan (Manuel). Mis-
tertos del mar (Los). — Barcelona,
1891: Montaner y Simén, editores. -
Volnmen de 350 padginas en 4.° Lega-
do Sancho.

Aranzadi e Irujo (Manuel de). In-

dice progresivo de Legislacion y Ju- -

risprudencia. Termina con las dispo-
siciones legislativas y Jurispruden-
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cia publicadas en 31 de diciembre de
1929. - Madrid, 1930: Espasa-Calpe,
S. A. — Vol. de 1310 paginas en 4.°,
con 4 apéndices. — C.

Arbeit und Gesundheit (Heft 14).
Die Wirkungen der Fabrikarbeit der
Frau au die Mutterschaft. Unter-
suchungen von Dr. L. Teleky, Lan-
desgewerbearzt, und Dr. Ilse Wei-
ckert in Diisseldort, Prot. Dr. Fr. Chr.
Geller, und Dr. A. Nenmann, in Bres-
lau, Dr. E. Beintker, Landesgewer-
bearzt in Miinster. i. W. Mit einem
Ueberblick iiber die bisherigen Ergeb-
nisse und die gesetzlichen Bestimmun-
gen von Dr. Baiier, Ministerialrat in
Reichsarbeitsministerinm. — Berlin,,
1930: Verlag von Reimar Nobbing. —
Vol. de 178 paginas en 4. — C.

Architectural Forum (The). Volu-
men XXXVII, nim. 6. December, 1922.
Cambridge. Printed by The Barta
Press. — Vol. en 4.°

Arias y Otero (Ingenieros). Cartilla
de automdviles (2 vols.). — Madrid,
1930: Sucesores de Rivadeneyra. —
Vol. de 505 paginas en 4.° — C.

Arrillaga (Manuel M.2, Subdirector
de M. Z. A.). Los iniciadores y promo-
tores de los Caminos de Hierro en
Espaiia (1830-1855). — Madrid, 1930:
Sucesores de Rivaneneyra, S. A, —
Folleto de 67 paginasen4.° —C.

Asociaciéon Espafiola para el pro-
greso de las Ciencias. Congreso de
Barcelona. — Tomo V. — Ciencias F%-
sicoquimicas. — Madrid, 1930: Esta-
blecimiento tipografico de Huelves y
Compaiiia. — Vol. de 145 paginas en
4,°—D.

— Congreso de Barcelona. — To-
mo [I. — Ciencias matemdticas. —Ma-
drid, 1930: Establecimiento tipografi-
co de Huelves y Compaifiia. — Vol. de
133 paginas en 4.°— D,

— Congreso de Barcelona, — To-
mo VII.—Ciencias sociales. (Publicado
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a expensas del Comité de Barcelo-
na.) — Madrid, 1930: Establecimiento
tipografico de Huelves y Compaiiia.—
Vol. de 104 paginas en 4.° — D.

Asociacion General de Ganaderos,
Concurso Nacional de Ganaderia. In-
dustrias derivadas y maquinaria agri-
cola, organizado por la Excma. Aso-
ciacion General de Ganaderos, con la
cooperacion de los Ministerios de Eco-
nomia y de! Ejército. Mayo 1930. Ca-
talogo oficial. — Madrid, 1930: Suceso-
res de Rivadeneyra, S. A. --Vol. de
480 paginas en 8.°—D.

Assanis (Georges). La Muiualité
pratique. — (2 volg). Nancy - Paris -
Strasbourg, 1914 - 1920, — Berger- Le-
vrault, editeurs. — Vols. de 487 y 624
paginas en 4.°— C.

Association internationale pourla
Iutte contre le chomage. Statuts de
U’ Association internationale et des Sec-
tions nationales.—Gand, 1911 (sin pie
de imprenta). — Vol. de 114 paginas
en 4.°

Aventuras del invencible Caballe-
ro andante Amadis de Ganla. Reim-
preso literalmente segin el texto de
1a mas apreciable edicion, dividido en
cuatro tomos y enriquecido con 62 la-
minas litografiadas. -- Madrid, 1838:
Imprenta a cargo de M. Pita.— Volu-
men de 247, 178, 206 y 306 paginas en
4.°—Legado Sancho.

Ayuntamiento de Zaragoza. Ca-
sas baratas. — Mayo de 1930: Zarago-
za, Tipografia «La Académicas, —173
paginas en 4.° — D,

Azevedo Santos (M. de). Accidentes
do trabalho.— Lisboa, 1914: Tipogra-
fia Universal, — Vol. de 166 paginas
en 4.°

Azunar (Severino). Despoblacién y
colonizacion. — Coleccion Labor. Sec-
cion X. Economia. Num. 249. Barcelo-
na, 1930: Talleres tipograficos de Edi-
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torial Labor.—Vol. de 206 paginas en
4.9, con 3 graficos en color.

B

Balmes (Jaime) Criterio (El). Biblio-
teca de Filégofos Espaiioles. — Ma-
drid, 1929: Imprenta La Rafa. — Vo-
lumen de 2388 piginas en 4 ° — C,

Bascones (C.). Anuario espatiol de
Seguros: 1930 31. Barcelona (8. a.).—
Editorial Graphos, S. A.—Vol. de 348
paginas en 4.° — C.

Bastero Lerga (Juan). Discurso let-
do en la solemne apertura delos Estu-
dios del atio académico de 1930 a 1931
en la Universidad Literaria de Zara-
goza. — Zaragoza, octubre 1930: Tipo-
grafia «La Académica». — Vol. de 167
piginas en 4.°—D.

Battigelli (Beniamino). L’assicura-
zione obbligatoria di malattiain Italia
quale Instituto di Dirito pubblico a
Gircoscrizione territoriale. Studio e
proposte per la sua attuazione.—Tries-
te, 1929: Stab. Tipografico Mulati e
Combattenti. — Folleto de 23 paginas
en4.°—C.

Bayle (F.). Les hautes salaires.—
Parig, 1930: Librairie Félix Alcan.—
Volumen de 624 paginas en 4.° — C.

Bécker (Excmo. Sr. D. Jerénimo).
Instituto Diplomético y Consular. Cau-
sas de la esterilidad de la accron exte-
rior de Espaiia. Leccion inaugural -
dei Curso de 1924-25, leida el dia 8
de noviembre de 1924. Publicaciones
de la Real Academia de Jurispruden-
cla y Legislacion. — Madrid, 1925:
J. Cosano. — Folieto de 32 paginas
en 8.°—D.

Beckerath (H. v.). Der moderne
Industrialisme (Gewerbepolitik. I), —
Jena, 1930: Verlag-Gustav Fischer. —
Vol. de 454 paginas en 4.°— D.

Beltran Roézpide (Excmo. Sr. D. Ri-

.cardo). Instituto Diploméatico y Con-
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sular. Region geogrdfica y el estado
politico (La). Lecciéon inaugural del
Curso de 1925-26, leida el dia 7 de no-
viembre de 1925. Publicaciones de la
Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion. —Madrid, 1925: J. Cosa-
no.--Folleto de 26 pidginas en 8.°— D.

Bémont (Charles) y Doucet (Roger).
Histoire de UEurope au Moyen-dge:
1270-1493. — Paris, 1931: Librairie
Félix Alecan.—Volumen de 495 pagi-
nas en 4.°—C.

Benaglia (Alberto). Gli uffici di
eollocamento, con gtudio intreduttivo
di Giuseppe Bottai. Manuale teorico-
pratico. — Roma, 1929. Afio VII: Edi-
zioni del Diritto del Lavoro. — Volu-
men de 140 paginas en 8.°— C.

Benito Endara (Lorenzo). Leyes y
legisladores o la gran funcién cons-
titucional. Publicaciones de la Real
Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacién. — Madrid, 1921: Editorial
Reus, S. A. —Folleto de 56 paginas
en 8.° — D,

— Conferencia internacional del
Derecho Maritimo de Bruselas, 1922
(La). Conferencia pronunciada en la
gesion del dia 4 de abril de 1923. Pu-
blicaciones de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion. — Ma-
drid, 1924: Editorial Reus, S. A. —Fo-
lleto de 75 paginas en 8.°— D.

Benitez de Lugo (Félix). Legisia-
cion y técnica de los Seguros priva-
dos. — Madrid, 1930: Imprenta Elzevi-
riana, Barcelona. — Vol. de 585 y 451
piginas en 4.° — C.

Beracha (Sammy). Rationalisation
et Révolution. — Paris, 1930: Librairie
Valois.—Vol. de 241 paginas en 4.°--C.

Bergamin (Francisco). Derecho So-
cial (El). Publicaciones de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacion. — Madrid, 1920: Editorial
Reus, S. A.— Folleto de 23 paginas
en 8.° — D.
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Bergamin (Francisco). Concepto eco-
némico y juridico de la propiedad.
Publicaciones de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion. — Ma-
drid, 1920: Editorial Reus, S. A. — Fo-
lleto de 40 paginas en 8.2 — D.

— Responsabilidad de los Minis-
tros en nuesiro régimen constitucio-
nal (La). Discurso pronunciado en la
sesion inaugural del Curso 1922-23, ce-
lebrada el dia 17 de diciembre de 1922,
Publicaciones de l1a Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién. — Ma-
drid, 1922: Editorial Reus, S. A. — Fo-
lleto de 26 paginas en 8.° — D,

Bergamin (Francisco), Presidente
de la Academia, y Primo de Rivera
(Excmo. Sr. D. Miguel), Presidente
del Directorio Militar. Discursos so-
bre Tribunales de Comercio, pronun-
ciados en la sesién inaugural del Cur-
80 de 1923-24, celebrada el dia & de
noviembre de 1923. Publicaciones de
la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion. — Madrid, 1923: Edito-
rial Reus, 8. A. — Folleto de 81 pagi-
nas en 8,°—D,

Beveridge (William H. K. C. B.).
The Past and present of unemploy-
ment insurance. Barnett House Pa-
pers, nim. 13. Sidney Ball Lecture
february 7, 1930. — London, 1930: Ox-
ford University Press. — Folleto de 47
paginas en 4.° — C.

Biblioteca Universal. Romancero
Morisco. 2 tomos. — Madrid, 1873: Es-
tablecimiento Tipografico de Aribau
y C.*, Sucesores de Rivadeneyra. —
Vol. de 190 y 193 paginas en 12.° —
Legado Sancho.

— Poesias liricas alemanas, tradu-
cidas por Jaime Clark.—Madrid, 1883:
Imp. de M. Romero. — Vol. de 166 pa-
ginas en 12.° — Legado Sancho.

Blanco Asenjo (R.). Penumbra.
(Poesias y poemas.) Segunda edicion.
Madrid, 1882: Imp. de Fernando Caoy
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Domingo de Val. — Vol. de 272 pagi-
‘nas en 4.° — Legado Sancho.

Blasco (Eusebio). Soledades. Biblio-
teca Universal. — Madrid, 1883: Esta-
blecimiento Tipogrifico de Aribau y
Compaiiia, Sucesores de Rivadeneyra.
Vol. de 146 paginas en 12.° — Legado
Sancho.

Bernardino (Santiago), Saint Pie-
rre (Enrique). Cabafia Indiana (La)
y Café de Surate (El).—Valencia, 1811:
José Ferrer de Orga y C.*—Vol. de 141
paginas en 12.° — Legado Sancho.

Bogdanoff (A.), — Economia politi-
ca (Curso popular). Traduccion de Ma-
nuel Pumarega. —Ediciones ultima.—
Madrid, 1931: Prensa Moderna. — Vo-
lumen de 291 piginas en 4.2 — C.

Boissard (Adeodat). Nuevos cami-
nos del progreso soctal (Los). Sociedad
para el Progreso Social.—Publicacion
namero 16. — Madrid, 1930: Sobrinos
de Sucesora de M. Minuesa de los
Rios. —-Felleto de 29 paginas en4.°~D,

Boissnnade (P). — Le Travail dans
UEurope chrétienne an Moyen-age
(V.* XV.* Siécles). (Histoire Universe-
lle du Travail). — Paris, 1930: Librai-
rie Felix Alcan. —Vol. de 418 piginas
en 4.° con 15 grabados. — C.

Bonilla y San Martin (Adolfo).
Dante y su tratado «De Monarchias.
Discurso leido en la inauguracion del
curso de 1921 a 1922. — Publicacio-
nes de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion. — Madrid, 1921:
Editorial Reus, C. A. — Folleto de 43
piginas en 8.° — D.

— Adtavismo en la estructura y enla
ensefianza del Derecho en Espaiia. —
El procedimiento juridico yla inmo-
ralidad de sus mormas. Conferencias
pronunciadas en las sesiones del 4y
18 de marzo de 1921. — Publicaciones
de la Real Academia de Jurigspruden-
dencia y Legislacién. — Madrid, 1921:
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Editorial Reus, S. A. — Folleto de 44
paginas en 8.°— D. ;

Bonvoisin (G.) y Maignan (G). Allo-
cations familiales et caisses de com-
pensation (Préface de M, Jacques Le-
bel). — Paris (8. a.): Librairie du Re-
cuel Sirey. — Vol. de 349 paginas en
4°—C.

Bony (Ernest). Le Probléme de la
main-d’euvre et la legislation du tra-
vail an Maroc. Avec. un préface de
M. Marcel Cardier. - Institut de Han-
tes Ktudes Marocaines. Collection des
Centres d’Etudes Juridiques. — To-
me I. — Parig, 1930: Libraire du Re-
cueil Sirey.—Volumen de 279 paginas
en 4.°

Boter (Fernando). Rentas vitalicias
chatelusianas. Prologo de Pedro Co-
romines de Muntanya. — Barcelona,
1929: Imprenta Casanovas. — Vol. de
203 paginas en 4.° — C.

Brederode (Fernando). Questdes de
Seguros. — Lisboa, 1917: Tip. Correa
& Rapozo. — Folleto de 88 paginas
en 4.°

Broutd (Julio). Ciencia Moderna
(La). — Borcelona, 1897: Montaner y
Simon, Editores.—Vol. de 378 paginas
en 4.° — Legado Sancho.

Bruckner - Paz Alvarez. Medicina
Homeopdtica doméstica. — Leipsik,
1874: Dr. Willmar Schwabe, Editor.—
Vol. de 356 paginas en 8.° — Legado
Sancho.

Bullén y Fernandez (Eloy). — Ins-
tituto Diplomatico y Consular.— For-
macion de la Unidad Italiana. Lec-
cion inaugural del curso de 1923-24,
explicada ol dia 7 de noviembre de
1923. — Publicaciones de la Real Aca~
mia de Jurisprudencia y Legisla-
cién. — Imp. y Lit. Rodriguez del Lla-
no.—Folleto de 60 paginas en 8.°— D.

Bureau d’Editions U. R, 8. 8. Le
payssan russe. — Parig, 1928: Impri-
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merie Centrale. — Folleto de 96 pagi-
nas en 8,°—C,

Bureau d’Editions U. R. 8, 8. La
femme libéréeet U'édification du socia-
lisme.— Paris (S. a.): Imprimerie Cen-
trale. —Folleto de 22 paginas en 8.°--C.

— L'ouvrier dans I'Union Sovieti-
que.—Paris, 1930: Imprimerie Centra-
le. — Folleto de 26 paginas en 8.°— C.

— Qu'est-ce que le plan quinquen-
nal. — Paris, 1930: Imprimerie Cen-
trale.—Folleto de 22 paginas en 8.°—C.

Burean Fédéral des Assurances.
Rapport du Bureau Fedéral des assu-
rances sur les Entreprises Privées en
Matiére d’assurance en Suisse en 1928,
Publié conformément & la décision du
Consgeil Féderal Suisse du 28 Mars
1930. 43° année. — Berne, 1930: Impri-
mé par E. Birkhsuser & Cie-Bale. —
Vol. de 137 paginas en 4.°

Burean International du Travail.
Recueil International de Jurispru-
dence du Travail 1928 Supplément:
Etats-Unis et Index. — Genéve, 1950:
Imp. Anc. Etabl. Lebégne & C.*— Fo-
lleto de 72 pdginas en 4.° — C.

— Le droit du contrat de travail
des ouvriers agricoles d’Allemagne,
d’Autriche et de Hongrie. Estudios y
Documentos. Serie 12. (Agricultura),
Nim 10. - Genéve, 1930: L'Imprime-
rie Populaire, Lausanne. —Folleto de
73 paginas en 4.°— C.

— Etudes et Documents. Serie C.
(Chémage.) Num. 15. Le chomage et
les travaux publics. — Genéve, 1931:
Imprimeries Réuunies, S. A. — Vol. de
202 paginas en 4.°— C.

— Société des Nations. Conférence
internationale du Travail. Quatorzis-
me session. Genéve, 1930; 3 vols. —
Genéve, 1930: Imprimerie «Sonors,
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S. A. — Vols. de 531, 415 y 652 pagi-
nas en 4.°m.

Bureau International dn Travail.
L'age d'admission des enfants au
travail dans les professions non in-
dustrielles. Conférence Internationale
du Travail. Quinziéme session. Gené-
ve, 1931. Premiére question a 1'ordre
du jour. — Genéve. 1931: Imp. Albert
Kundig. — Vol. de 140 péaginas en
4.° —8.

— Protection des gens de mer en
cas de maladie, y compris le traite-
ment des blessés a bord. Conférence
Internationale du Travail. Treiziéme
session. Genéve, 1929. Deuxiéme ques-
tion a l'ordre du jour. — Genéve, 1929:
Imprimerie Kundig. — Vol. de 249 pa-
ginag en 4.° — 8.

— Bibliographie d'Hygiene indus-
trielle. — Vol. IV. Num. 3. Septem-
bre 1930. — Genéve, 1930. Sin pie de
imprenta. — Folleto en 4.°

— La duréc du Travail dans les
mines de carbon. Conférence Inter-
nationale du Travail. Quinziéme ges-
sion. Genéve, mai 1930. Deuxiéme
question a 1'ordre du jour. Question-
paire, - Genéve, 1930: Imp. Kunding.
Folleto de 98 paginas en 4.°

— Société des Nations, Conférence
Internationale du Travail. Douziéme
Sessions.—Genéve, 1929.— Volume I.
2 tomos. Premiére, deuxiéme, troi-
xiéme et troixiéme partie; anexe: Im-
primé «Sonors. — Vol, de 1095 paginas
en folio.—S.

— Société des Nations. Conférence
Internationale du Travail. Douziéme
Session.—Genéve,1929.—Vol. IL. Rap-
port du Directeur présenté a la Con-
férence.—Genéve, 1929: Imprimé «So-
nor», S. A. — Vol. de 5563 paginas en
folio.—S.
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Bureau International du Travail.
Société des Nations. Conférence In-
ternationale du Travail. Treiziéme
Session,— Genéve, 1929: Imprimé «So-
nor», S. A. — Vol. de 436 paginas en
folio. — S.

-— Durée du travail dans les mines
de charbon (La). Conférence interna-
tionale du Travail. Quatorziéme Ses-
sion, — Genéve, 1930. — Troixiéme
question & 'ordre du jour. — Genéve,
1930: Imprimerie Albert Kundig.—Vo-
lumen de 109 paginas en 4.° — 8.

— Methodes de la statistique des
accidents dans les chemins de fer
(Les).—Genéve, 1929; Imprimerie Po-
pulaire Lausanne.—Folleto de 90 pa-
ginag en 4.° — S.

— Travail forcé. Deuxiéme Discus-
sion. Rapport I (Deuxiéme Supple-
ment). Conférence International du
Travail. Quatorziéme Sessién. — Ge-
néve, 1930.—Premiére question a l'or-
dre du jour.—Genéve, 1930 (Sin pie de
imprenta).—Folleto en 4.°

-~ Durée du travail des employes
(La). Deuxiéme discussion. Rapport
II. (Deuxi¢me Supplement.) Confé-
rence International du Travail. Qua-
torziéme Session. — Genéve, 1930. —
Deuxiéme question a 'ordre du jour.
Genéve, 1930 (Sin pie de imprenta).—
Folleto en 4.°

— Etudes et Documents. Serie A.
(Vie Sociale), nam. 82. Liberté Syndi-
cale (La). —Volumen V. Etats-Unis,
Canada, Amerique Latine, Afrique du
Sud, Australie et Nouvelle-Zelande,
Inde, Chine, Japén. — Genéve, 1930:
Imprimerie Georges Thone (Liége).—
Vol. de 498 paginas en 4.°— 8.

— Rapport III. Supplément. Durée
du Travail dans les mines de charbon
( La). Conférence Internationale du
Travail. Quatorziéme Session. — Ge-
néve, 1930, —Troixiéme question a l’or-
dre du jour. Enquéte sur l'industrie
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du Lignite en Europe. Exposé des ré-
pongses des Governements.—Genéve,
1930: Imprimerie Albert Kunding.—
Folleto de 92 paginas en 4.°

Burgos y Mazo (Manuel de). dlgu-
108 efectos de la evoluridn moderna en
la Estética social de Espatia. — Publi-
caciones de la Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacion. — Madrid,
1920: Editorial Reus, S. A. — Folleto
de 36 paginas en 8.°— D,

— Problema social y la Democracia
cristiana (El).—Tomos III, IV y V.—
Barcelona, 1921, 1924, 1929: Luis Gili,
Librero-editor. —Vol. de 900, 727 y 780
paginas en 4.° — C. -

C

Caisse Nationale des Retraites
pour la vieillesse. Rapport dela Com-
mission Superiure de la Caisse Natio-
nale des Retraites pour la vieillesse
au, Président de la République sur les
opérations et la situation de cetie
Caisse. Anné 1928, — Paris, 1930: Im-
primerie Nationale.—Vol. de 112 pagi-
nas en 4.° m. — D.

Caja Nacional de Ahorro Postal
de la Repiiblica Argentina. Memo-
ria y Balance general. Ejercicio 1929.
XYV.*de su fundacién. — Buenos Aires,
1930: Talleres S. A. Casa Jacobo Pen-
ser, Ltda.—Vol. de 103 paiginas en 4.2,
con 10 cuadros estadisticos.

Caja Postal de Ahorros. Memoria
de la sityacion y gestion de la Caja
Postal de Ahorros, presentada por el
Administrador general al Consejo de
Administracion; 31 diciembre 1929.—
Madrid, 1930: Imprenta Ernesto Gimé-
nez. — Vol. de 106 paginas en 4.° — D.

Calamita y Alvarez (Gonzalo). Ex-
tension wuntversitaria. Discurso leido
el 6 de julio de 1930 en la apertura ofi-
cial de los cursos de verano en el Co-
legio Mayor de Jaca. - Zaragoza, 1930:
Tip. «<La Académica». — Folleto de 25
paginag en 4.* — D.



198 ANALES DEL INSTITUTO

Calvo Sotelo (José). Mis servicios
al Estado. Seis afios de gestion. (Pri-
mera edicion.)—Madrid, 1931: Impren-
ta Clasica Egpaiiola. — Vol. de 515 p4-
ginas en 4.°—C.

Camacho (Angel Maria). Seguros
Sociales. Extracto de la Conferencia
dada en 13 de mayo de 1915.— Sevilla,
1915: Tipografia de A. Rodriguez. —
Folleto de 16 padginas en 4.°

Camara de Comercio y Navega-
eiéon de Barcelona. Memoria de los
trabajos realizados durante los afios
1925, 1926, 1927 y 1928.—Barcelona,
1924 -1929: Tip. «La Académicas. —
Vol. de 326, 240, 258, 313 y 223 pagi-
uas en 4.°—D,

Camg@es (Luis). Os Lusiadas, Poe-
ma épico en diez cantos. Acompaiado
de la version francesa del mismo poe-
ma, por Fernando de Azevedo. Prece-
dido de un prologo, por M. Pinheiro
Chagas. ~ Lisboa, 1878: Imprenta Na-
cional. — Vol. de 337 paginas en fo-
lio. — Legado Sancho.

— Obras de Luis Camdes. — Tres
tomos. Bibliotheca Portugueza.— Lis-
boa, 1852: Tipografia de F. I. Pinhei-
ro.—Vol. de 574, 684 y 447 paginas en
12.° — Legado Sancho.

Campese (Ernesto). L'assicurazione
contro la disoccupazione tn Italia.
Ministero dell’Economia Nazionale,
Direzione Generale del Lavoro, della
Pregidenza e del Credito. — Roma, 1927:
Provveditorato Generale dello Stato.—
Vol. de 446 paginas en 4.° — C.

Canals (Salvador). Crisis exterior
de la peseta (La). Exposicion de cau-
sas. Examen de soluciones (Proble-
mag del dia). — Madrid, 1930: Ruiz
Hermanos, Editores.—Vol. de 213 pa-
ginas en 4.° — C.

Cano y Masas (Leopoldo). Saetas.
Poegiag, ilustradas por E. de la Cer-
da.—Madrid (S. a.): Imprenta de En-
rique Rubifios. — Vol. de 213 paginas
en 8.° — Legado Sancho.

Carroll (Mollie Ray). Unemployment
Insurance in Germany. The Broock-
ings Institution.— Washington D. C.,
1929: The Loret Baltimore Press. —
Vol. de 137 paginas en 4.° — C.

Capitan (L.) y Lorin (Henri). (His-
toire Universelle du Travail.) Le Tra-
vail en Amerique avant et aprés Co-
lomb . — Paris, 1914: Librairie Felix
Alcan, —Vol. de 468 paginas en 4.9,
con 27 grabados en el texto y 6 lami-
nas en colores fuera de texto. — C.

Cassa di Risparmio delle Province
Lombarde. Premier Congrés Interna-
tional de L’Epargne. Milan, 26-31 oc-
tobre 1924.— Milan, 1925: Stab. Tip.«La
Stampa Commerciale».—Vol. de 949
paginas en 4.°

— Le Beneficenze Ospedaliere della
Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde. Sessantadue milioni di Lire
crogate. Afio VIIL 2. F.—Milan, 1930:
Stab, Tip. della Societda Anonima
Stucchi Ceretti. —Vol. de 409 paginas
en4.°—D.

Cassa Nazionale per le assicura-
zioni Sociali. Basi finanziarie e pri-
me esperienze della assicurarione ob-
bligatoria per la tnvalidita e la vec-
chiaia, — Roma, 1925: Casa Editrice
Italiana. — Folleto de 44 paginas en
4.°—C.

Cassel (Gustave). Post-war Mone-
tary Stabilization.—New York, 1928:
Columbia Universitary, Press. —Vo-
lumen de 109 paginas en 4.° — C.

Cases (Antonio). Cémo ha resuelto
Inglaterra sus conflictos sociales ulti-
mos. Publicaciones de 1a Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacion.—
Madrid, 1920: Editorial Reus, S. A.—
Folleto de 74 paginas en 8.° — D.

Cases Ruiz del Arbol (Pablo). Muer-
te de Poeta (Novela). - Madrid, 1920:
Imprenta de Cleto Vallinas. — Folleto
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Seccidon oficial. .

Creacion del Museo del Trabajo.—Real decreto del Ministerio de Trabajo
¥ Prevision de 2 de enero de 1931. (“Gaceta” del 3.) .

“EXPOSICION

Sefior: La idea de fundar en Espaifia
una Instituciéon dedicada al fomento de
los estudios de higiene, seguridad y bien-
estar del obrero, a semejanza de lo esta-
blecido en los paises de industria mas
desarrollada, fué acogida en el afio 1900,
al promulgarse, en 30 de enero, la pri-
mera Ley de Accidentes del trabajo.

En dicha Ley se dispuso la creacién
de un Gabinete de Experiencias, como
iniciacibn de un Museo de Seguridad e
Higiene del Trabajo, a cuya prepara-
cién se dedicé el Instituto de Reformas
Sociales desde su fundacién, en 1903, re-
copilando antecedentes y realizando es-
tudios que fueron objeto de varias pu-
blicaciones de das mas destacadas que
figuran en el catilogo de obras que
aquella benemérita institucién ha lega-
do al Ministerio de Trabajo y Prevision.

Posteriormente, en la nueva Ley de
Accidentes del trabajo, promulgada en

el afio 1922 y recopilada en el Cédigo-

de Trabajo del afio 1926, se persistié en
la creacién de ese Museo, y, para la
efectividad de ello, los indicados estu-
dios del Instituto de Reformas Sociales
sirvieron de base a un anteproyecto, ela-
borado por el Inspector general de Tra-
bajo, D. José Marva y Mayer, que ha
sido objeto de un informe favorable y
laudatorio de la Comisién permanente
del Consejo de Trabajo.

Formulados recientemente el " presu-
puesto y Memoria correspondientes por
dicha Inspeccién general, merecieron la

aprobacién del Ministro, sin reservas ni
modificaciones. .

Es notorio, sin embargo, que se tro-
pieza ¢on dificultades de orden econémi-
co que impiden, de momento, consignar
en el Presupuesto del Estado la cifra
que se necesita para el desenvolvimien-
to total del amplio programa.

El Museo de Higiene y Seguridad del
Trabajo, tal como esti concebido, re-
quiere, evidentemente, capitulo especial,
con dotacién proporcionada a la impor-
tancia de la obra, y a ello se habra de
subvenir, por imperio de su necesidad,
en cuanto sea posible; pero, mientras
tarito, es de aprovechar la oportunidad
de ia instalacién permanente que en bre-
ve ha de hacerse en el .nuevo edificio del
Ministerio del Trabajo de las obras y
estiudios de caricter social procedentes
de las Exposiciones de Barcelona y Se-
villa, los cuales, con todos los demis que
con fines de enseflanza y utilidad social
se realicen por los distintos Servicios del
Departamento y por las entidades pa-
tronales, obreras y benéficas de Espafia,
puedan constituir un Museo del Traba-
jo, en el que se expongan de un modo
claro, grafico y experimental los resulta-
dos de las Leyes y obras sociales reali-
zadas en Espafia y su comparacién con
los demas paises, y del cual podrian, por
el momento, formar parte muy destaca-
da y relevante los mecanismos y expe-
rimentos que para la higiene y seguri-
dad del trabajo hayan sido ideados, y
que un dia habrin de constituir el Mu-
seo especial cuyo proyecto se debe al




202

actual - Inspector general del Trabajo,
D. José Marva y Mayer. .

En consideracién a lo expuesto, el Mi-
nistro que suscribe tiene el honor de so-
meter a V. M. el adjunto proyecto de
Decreto sobre formacién de un Museo
del Trabajo. ’

Madrid 31 de diciembre de 1930.—Se-
flor: A L. R. P. de V. M., Pedro San-
gro ¥ Ros de Olano.

REAL DECRETO NUM. 35

A propuesta del Ministro de Trabajo
y Prevision, y de acuerdo con Mi Con-
sejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se organizari en el Mi-
nisterio de Trabajo y Prevision un Mu-
seo de Trabajo, destinado a la exposi-
cién permanente, con fines de ensefian-
za y utilidad social, del material refe-
rente a seguridad e higiene del trabajo
y demds obras sociales relacionadas con
el Ministerio.

Art. 2° Se instalarin desde luego en
los locales destinados al Museo el mate-
rial del Ministerio procedente de las Ex-
posiciones de Sevilla y Barcelona, asi
como el ya adquirido y que se adquie-
ra por la Inspeccién general del Trabajo
y demas Servicios del Ministerio.

Art. 3° La orientacién y direccién
superior del Museo del Trabajo corres-
ponderd a un Patronato, presidido por
el Ministro del Ramo y formado por:

El Subsecretario del Ministerio.

El Presidente del Consejo de Trabajo.

El Director general de Trabajo.

El .Director general de Accién Social.

El Inspector general del Trabajo.

El Inspector general de Emigracién.

El Inspector general de Seguros.

Un representante del Instituto Nacio-

ANALES DEL INSTITUTO

nal de Previsién, designado por este or-
ganismo.

Art. 4° Serd Director del Museo el
Inspector general del Trabajo, a cuyas
6rdenes estaran tres Jefes técnicos ads-
critos a las Secciones de Seguridad e Hi-
giene del Trabajo, Emigraciéon y Obras
Sociales, destinindose ademis a este
Servicio el personal del Ministerio que
para ello se estime necesario.

Art. 5° El Museo del Trabajo ten-
dra personalidad juridica, y, por tanto,
podri adquirir, poseer y enajenar bie-
nes, asi como realizar cuantos actos ju-
ridicos considere necesarios, con arreglo
a las disposiciones vigentes.

‘Art. 6° El Museo del Trabajo ten-

dra un patrimonio que se formari:
. Primero. Por el sobrante en esta fe-
cha de los fondos procedentes del Con-
sejo de Enlace de la Exposicién General
Espafiola, disuelto por Real orden acor-
dada en Consejo de Ministros en 9 de
octubre de 1930.

Segundo. Con las consignaciones que
figuran especialmente para este Servicio
en los Presupuestos del Estado.

Tercero. Con las subvenciones del
Estado, Provincia o Municipio, o de
otras entidades u organismos.

Cuarto. Con los donativos que le ha-
gan esas mismas entidades o los particu-
lares.

Quinto. Con el producto de los bi-
lletes de entrada que en su dia pudieran
establecerse.

Art. 7° El Patronato redactara el
Reglamento del servicio interior del
Museo, que, una vez aprobado de Real
orden, se publicardi en la Gaceta de
Madrid. ‘

Dado en Palacio a dos de enero de
mil novecientos treinta y uno.—Alfonso.
El Ministro de Trabajo y Prevision,
Pedro Sangro v Ros de Olano.”
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Cumplimiento de la Ley del Retiro obrero por las Diputaciones pro-
vinciales, Ayuntamientos, Mancomunidades y Cabildos.—Real orden
de 8 de enero de 1931. (“Gaceta” del 10.)

“Excmo. Sr.: Desde hace tiempo vie-
ne sintiéndose la necesidad de estable-
cer un criterio uniforme que dé solu-
cién a las dudas que frecuentemente se
plantean por Corporaciones provincia-
les y municipales respecto al modo cémo
deben ser cumplidas las obligaciones que
a las citadas entidades, en su concepto
de patronos, les impone el Régimen del
Retiro obrero obligatorio establecido en
Espafia, fijindose normas. que, sin dafio
ni quebranto de las citadas Corporacio-
nes, salvaguarden de un modo eficaz y
positivo los de aquellos empleados y
obreros a los que el citado Régimen
tiende a beneficiar.

Frecuentemente se da el caso de que
determinadas Corporaciones, cediendo a
la presi6bn de sus dependientes y servi-
dores, que aspiran a asegurar una pen-
sién de jubilacién que les sirva de ayu-
da en la época de su vejez, o de amparo
a sus viudas y huérfanos, en caso de
muerte, han conseguido que se les reco-
nozca tal derecho en los Reglamentos
orgénicos de {las citadas Corporaciones,
originando ello la legitima aspiracién de
los demis empleados y obreros munici-
pales, deseosos de que se extienda a to-
dos ellos el mismo beneficio que ya lo-
graron los funcionarios administrativos
de todas categorias, unos por precepto
expreso del Estatuto municipal y otros
por disposicién del Reglamento de 14 de
mayo de 1928.

Y s lo cierto que las Corporaciones
de que se trata, bien ajenas a la enorme
carga que aceptan para en su dia, pero
animadas por la lejania del momento en
que han de hacerla efectiva, aceptan el
compromiso y no tienen inconveniente
en llevar a sus Reglamentos la reforma,
con lo que, de la mejor buena fe, se
perjudican para el maifiana y, lo que es
peor, comprometen el porvenir de los
funcionarios a quienes de momento pa-

recen favorecer, - haciéndoles concebir
unas_esperanzas que ese mismo futuro
pudieran resultar fallidas:

Pruébalo & priori el hecho de que hoy
mismo son muchos los Ayuntamientos
que acuden a este Ministerio alegando
Ia imposibilidad material en que se ha-
llan de hacer frente a las obligaciones
que la Ley les impone de satisfacer la
jubilacién de su Secretario o Interven-
tor, pretendiendo que el Estado acepte
para sf. el empefio de hacer efectiva tal
obligacién, por la penuria de los recur-
sos de aquéllos; y si esto es hoy, que
s6lo se trata de la jubilacion del Secre-
tario o Interventor, {qué serd en su dia,
cuando llegara el momento de satisfa-
cer, no una, sino muchas pensiones, tan-
tas cuantos son los funcionarios admi-
nistrativos, técnicos y subalternos a los
que se haya hecho extensiva la conce-
sién de la gracia?

Si la principal misién del gobernante
es la previsidn, viniendo obligado a me-
dir el alcance y la repercusién para el
futuro de las disposiciones que del Po-
der emanen, forzoso debe ser preocupar
se de solucionar aquel probable conflicto
y sentar las bases del sistema que haya
de remediarle, dando a la vez satisfac-
cion a los legitimos derechos confiados
a su custodia.

La solucion definitiva no puede ser
otra que la formacién de un Montepio
nacional de funcionarios de la Adminis-
traciéon local, ‘solucién propugnada por
los Estatutos provincial y municipal, y
cuyo estudio estd confiado al Instituto
Nacional de Previsién; pero ¢omo antes
de que pueda llegarse a su implantacion
apremia la necesidad de dar satisfaccién
al derecho de los actuales funcionarios,
aparece como una realidad el presente
periodo de trinsito, que impone la ne-
cesidad de regularlo con normas juridi-
cas, que no pueden ser otras que el res-
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peto y cumplimiento estricto de las dis-
posiciones vigentes en la materia de Ré-
gimen de Retiro obrero obligatorio, sin
mengua de los derechos adquiridos por
los empleados y obreros a quienes tal
Régimen afecta.

El Real decreto de 11 de marzo de
1919, ratificado por las Cortes en repe-
tidas disposiciones legislativas, y los pre-
ceptos del Real decreto de 21 de enero
de 1921 declararon comprendidos en el
Régimen del Retiro obrero obligatorio a
los asalariados de dieciséis a sesenta y
cinco afios que tengan un haber anual
no superior a 4.000 pesetas, entendién-
dose por tales a los obreros y a los em-
pleados de Corporaciones mmunicipales,
provinciales o regionales que consagren
como objeto de su actividad total o par-
cial 1a prestacién de un servicio pitblico
o social, y los que presten a dichas Cot-
poraciones un servicio habitual de ca-
racter intelectual por obligacién contrai-
da en virtud de nombramiento o contra-
to verbal o escrito.

El Estatuto municipal, en su art. 248,
impuso a los Ayuntamientos dos obli
gaciones: una, con referencia a sus em-
pleados; otra, respecto a sus obreros;
para los primeros se establecié la obli-
gacion de formar un Reglamento orgi-
nico en el que se regulara cuanto a las
obligaciones y derechos de tales funcio-
narios concierne, incluyendo en él las
relativas a los derechos pasivos; respec-
to de los segundos establecié que que-
daban sujetos a las Leyes reguladoras
del trabajo, teniendo las Corporaciones,
respecto de ellos, las obligaciones que
incumben a todo patrono, concepto
igualmente consignado en el art. 212, le-
tras 4) y b), del mismo Estatuto, pre-
ceptivo de que los Ayuntamientos de-
ben cumplir las obligaciones que como
patronos les corresponden, incluyendo
expresamente entre ellas la del Régi-
men legal del Retiro obrero obligatorio
y la de mejorar, dentro de sus disponi-
bilidades, las pensiones de retiro de sus
obreros y dependientes, mediante au-
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mentos adecuados en las cuotas patro-
nales.

Tales preceptos aparecen ratificados,
por lo que a los Ayuntamientos respec-
ta, en el Reglamento provisional de 14
de mayo de 1928, y en cuanto se refiere
a las Diputaciones provinciales, por el
art. 132 del Estatuto provincial, que
obliga a las expresadas Corporaciones
al fomento de las Cajas colaboradoras
del Instituto Nacional de Previsién y de
los Seguros sociales, siendo por ello in-
excusable, como primordial deber, el
cumplimiento del Régimen de Retiro
obligatorio. :

Ahora bien: independientemente de Ia
obligacién que por el Estatuto y los
Reglamentos complementarios esti im-
puesta a las Corporaciones locales, mu-
chas de ellas han adoptado acuerdos

_concediendo derechos pasivos a los de-

pendientes y asalariados comprendidos
en el Régimen legal de previsién, y, fun-
dados en que tienen concedidos tales be-
neficios, han formulado instancias en si-
plica de que se les declare exentos de la
obligacién de abonar las cuotas del Re-
tiro obrero a las Corporaciones que ta-
les acuerdos tengan adoptados, recu-
rriendo a este Ministerio contra tal pre-
tension del Sr. Presidente del Instituto
Nacional de Previsién, a la vez que re-
mite las instancias que en tal sentido ‘e
han sido dirigidas, con 1a stplica de que
sean desestimadas por este Ministerio,
como competente para resolver acerca
de la cuestién planteada.

Y teniendo en cuenta asimismo que
por el Ministerio de Trabajo, segiin
Real orden dirigida a este Centro, se ha
informado en el sentido de que, respe-
tandose el alcance de lo dispuesto en el
Estatuto municipal y en el Reglamento
de 14 de mayo de 1928, puede estable-
cerse que la obligacién de las Corpora-
ciones locales a inscribir en el Retiro
obrero a sus empleados, ya sean admi-
nistrativos, técnicos o facultativos, debe
limitarse a aquellos que, gozando menos
de 4.000 pesetas, no tengan haberes pa-
sivos reconocidos por la Corporacién en



NACIONAL DE PREVISION

que presten sus- servicios por algin
acuerdo o Reglamento que garantice sus
derechos, pero que, en cuanto al perso-
nal subalterno u obrero, ya sea fijo o
eventual, no existiendo precepto alguno
que imponga a las Corporaciones la
obligacién de ooncederles derechos pa-
sivos, y si, por el contrario, la obliga-
cion de que asi las Diputaciones como
los Ayuntamientos inscriban dicho per-
sonal obrero, fijo o eventual, en el Ré-
gimen de Retiro, por lo cual debe exi-

girseles el cumplimiento de este deber, -

de que no puede relevarles la concesion
voluntaria de haberes pasivos;

Considerando ademas que, de no acep-
tarse esta doctrina, el Régimen perderia
su caracter de obligatorio, estando en el
arbitrio de tales Corporaciones el ob-
servarle o no, para lo que bastaria la
concesién de un derecho pasivo volun-
tario, aunque, llegado el momento de
hacerlo efectivo, surgiera la dificultad
de llevarlo a cabo, por ser carga supe-
rior a sus posibilidades econdémicas, con
lo que causarian a los mismos a quie-
nes habian querido favorecer el doble
perjuicio de haberles privado del sub-
sidio de Retiro que el Instituto Nacio-
nal de Previsién asegura a los inscritos
en el mismo,

S. M. el Rey (q. D. g) se ha servxdo
disponer se resuelva, con caricter gene-
ral, lo siguiente:

1> Que, tanto fas Divputacio‘nes pro-
vinciales como los Ayuntamientos, Man-
comunidades y Cabildos, estan obliga-
dos a inscribir en el Régimen del Retiro
obrero obligatorio a todos sus emplea-
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dos, dependientes y obreros, asi fijos
como eventuales, que, no teniendo re-
conocidos derechos pasivos por los pre-
ceptos del Estatuto municipal y Re-
glamento de 14 de mayo de 1928, per-
ciban menos de 4.000 pesetas de haber
anual.

2° Que del cumplimiento de tal obli-
gacién no pueden eximirse {as Corpora-
ciones interesadas alegando que wolun-
tariamente han reconocido a tales em-
pleados 'y obreros determinados dere-
chos pasivos, porque tal concesién no
puede interpretarse sino como una me-
jora graciable, que les ha sido otorgada
sobre lo que por €l Régimen de Retiro
obrero obligatorio les corresponde, y
para conceder la cual estin perfecta-
mente facultadas por los respectivos Es-
tatutos, que garantizan la autonomia
que tales Corporaciones disfrutan.

3° Que, segiin lo expuesto, las Cor-
poraciones locales vienen obligadas a
observar el Régimen de previsién en
cuanto a los dependientes y obreros
quedan expresados, inscribiéndose en el
mismo, y sin perjuicio de los derechos
que en la actualidad les tengan recono-
cidos o puedan teconocerles en lo suce-
sivo como mejora de su haber pasivo.

4.°. Que la presente resolucién se pu-
blique en los Boletines Oficiales de las
provincias para conocimiento de las Cor-
poraciones finteresadas.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Madrid 8 de enero de 1931.—Matos—
Sr. Director general de Administracién
y Gobernadores civiles de todas las pro~
vincias.”

Subvenciones a las Mutualidades obreras que tienen establecido
el servicio de asistencia médico-farmacéutica.—Real orden de 31 de
diciembre de 1930. (“Gaceta” de 11 de enero de 1931.)

“Excmo. Sr.: Visto lo dispuesto en la
-Real orden circular de 12 del actual, pu-
blicada en 1a Gaceta del siguiente dia
13, referente a la consignacién en el Pre-
supuesto general "del Estado, para el

ejercicio de 1930, de la cantidad de pe-
setas 35.000, destinadas a subvencionar
a las Mutualidades obreras que tengan
establecido el servicio de asistencia mé-
dico-farmacéutica:
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Resultando que por la citada Real or-
orden se dispuso abrir un concurso en-
tre las Mutualidades expresadas, previ-
niéndose 1a documentacién que estas en-
tidades debian acompafiar a sus solicitu-
des, fijindose el plazo hasta las doce de
la mafiana del dia 22 de] que rige para
la presentacién de las repetidas instan-
cias:

Considerando que, en armonia con los
términos de la convocatoria, el reparto
de las 35.000 pesetas consignadas en el
Presupuesto con el indicado fin debe ha-
cerse entre las Mutualidades obreras que
acrediten tener establecido para sus so-
cios el servicio de asistencia médico-far-
macéutica y hayan ademas presentado
sus solicitudes, debidamente documenta-
das, dentro del plazo fijado en la convo-
catoria, imponiéndose, por tanto, la ex-
clusién de toda otra Sociedad que no
tenga tal caricter y a lla vez carezca del
mencionado servicio médico-farmacéuti-
co, o la de cualesquiera otras que no ha-
yan cumplido alguno de los demais re-
quisitos taxativamente sefialados en la
citada Real orden del dia 12, ]

S. M. el Rey (q. D. g.), de conformi-
dad con la propuesta de la Direccién
general de Administracién, ha tenido a
bien disponer:

1° Que se estime comprendidas en
el capitulo 6.°, art. 4.°, concepto terce-
ro del vigente Presupuesto de este Mi-
nisterio a las entidades concursantes que
se nombran a continuacién, adjudicando-
las, por cuenta de las 35.000 pesetas, las
cantidades que también se mencionan:

Pésito de pescadores de Campello
(Alicante), 100 pesetas.

Sindicato obrero de Santa Teresa de
Jests, de Avila, 100. !

Montepio de obreros y empleados de
fa Compafiia general de autobuses de
Barcelona, 350.

Pésito maritimo, de Barcelona, 200.

Montepio de socorros mutuos de la
Compafiia anénima Hilaturas de Fabra
y Coats, de Barcelona, 1.000.

La Alianza Mataronense, de Mataré
(Barcelona), 3.000.

Cooperativa médico-farmacéutica y de
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Socorros mutuos de la Casa del Pueblo,
de Burgos, 400.

Pésito de pescadores de Peiiiscola,
(Castellén), 100.

Pésito de pescadores de Carifio (Co-
rufia), 400.

Unién obrero-benéfica de Ciudad Real,
250 pesetas.

La Benéfica, de Ortigueira (Coruiia),
100 pesetas.

La Obrera, de
200 pesetas.

Hermandad de Socorros mutuos de
San Jordi, de San Hilario de Sacalm
(Gerona), 100.

La Protectora, de San Hilario de Sa-
calm (Gerona), 100.

Sociedad de Socorros mutuos de San
Isidro, de San Hilario de Sacalm (Ge-
rona), 100.

Caja de Socorros a los Empleados y
Obreros de la Fébrica de vagones de !a
Compaiiia Auxiliar de Ferrocarriles, de
Beasain (Guiptizcoa), 750.

Nueva Agrupacién de Obreros Pape-
leros, de Renteria (Guiptzcoa), 250,

La Benéfica, de Tharsis (Huelva),
700 pesetas.

Pésito de pescadores de Cillero (Lugo),
350 pesetas.

Sociedad Obreros de Vivero (Lugo),
100 pesetas. '

Socorros mutuos e Instruccién de
Obreros catdlicos de Mondofiedo (Lugo),
100 pesetas. .

Caja de Beneficencia del personal de
la Compaifiia minero-metaltirgica “Los
Guindos”, de Malaga, 100.

Convencién de Auxilio econémico mu-
tual de Empleados y Obreros de la Com-
paiifa de Locomocién General, Sociedad
anb6nima, de Malaga, 250.

El Alba, de Madrid, 500.

Asociacion ferroviaria médico-farma-
céutica, de Madrid, 1.000.

La Mutualidad Obrera, de Madrid,
10.000 pesetas.

Asociacién de Proteccién médico-far-
macéutica, de Madrid, 3.000.

Montepio Mahou, Madrid, 100.

La Protectora Ferroviaria, de Agui-
las (Murcia), 100.

Figueras (Gerona),
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La Unién Obrera, de Lorca (Murcia),
100 pesetas.

Sociedad de Socorros mutuos de Arte-
sanos, de Pamplona (Navarra), 100.

Asociacién de Sociedades obreras y
Mutualidad de La Conciliacién, Pam-
plona (Navarra), 300.

Mutualidad Obrera de Pamplona (Na-
varra), 100.

La Benéfica de Pilofia, de Infiesto
(Oviedo), 100.

Mutualidad Obrera Lavianense, de
Pola de Laviana (Oviedo), 250.

Asociacién Caja de Socorros de las
Minas de Aller, de Ujo (Oviedo), 1.000.

La Propaganda Catélica, de Palencia,
300 pesetas.

Pésito maritimo de Pescadores, de
Moafia (Pontevedra), 100.

Sociedad obrera de Socorros mutuos
de San Muiioz (Salamanca), 100.

Circulo de Obreros, de Salamanca,
100 pesetas,

Los Hijos del Trabajo, de Salamanca,
200 pesetas.

La Fraternidad, de Santander, 100.

Noble Cabildo de San Andrés, de Cas-
tro Urdiales (Santander), 100.

Hermandad de Socorros mutuos “Vir-
gen de la Piedad”, de Santander, 200.

Mutualidad Obrera Maurista, de San-
tander, 100.

La Mutual Obrera, de Santander, 100.

Gremio de Pescadores, de Santander,
100 pesetas.

La Progresiva, de Santander, 500.

Sociedad de Socorros mutuos de Obre-
ros, de Soria, 500.

Asociacién del Patronato Caritativo,
de Santa Cruz de Tenerife, 500.

La Casa de los Obreros, de Santa Cruz
de Tenerife, 600.

La Bienhechora, de Santa Cruz de Te-
nerife, 100.

Sociedad de Socorros mutuos de Obre-
ros y Empleados de la Compaiiia mine-
ra de Sierra Menera, de Ojos Negros
(Teruel), 400.

Sindicato de San José, para obreros
catolicos, de Toledo, 250.
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‘La Bienhechora, de Talavera de la
Reina (Toledo), 350.

Sociedad Protectora, de Mora (Tole-
do), 300.

Sindicato Patronal Obrero “Portland
Iberia”, de Yepes (Toledo), 100.

Mutualidad de Enfermas del Sindi-
cato de la Aguja y similares, de Valen-
cia, 300.

El Taller, de Valencia, 500.

Allianza Levantina, de Valencia, pe-
setas 1.250.

Mutualidad Obrera, de
850 pesetas.

~Circulo Catdlico de Obreros, de Valla-
dolid, 450.

Mutualidad Maternal, de Valladolid,
100 pesetas.

Sociedad de Tejedores, para socorros
de enfermos, de Valladolid, 200.

Gutenberg, de Bilbao (Vizcaya), 100.

Sindicato libre profesional de Obre-
ros papeleros de Aranguren, en Arangu-
ren (Vizcaya), 100.

Mutualidad de la Federacién libre de
Obreros de la Papelera Espaiiola de Arri-
gorriaga, en Arrigorriaga (Vizcaya), 100.

Sociedad de Socorros de Obreros pa-
peleros de Arrigorriaga, en Arrigorria-
ga (Vizcaya), 100.

Total, 35.000 pesetas.

2> Que por la Ordenacién de Pagos
por obligaciones de este Ministerio se
expidan los oportunos libramientos a
cada uno de los Presidentes de las So-
ciedades que quedan relacionadas, y por
las cantidades que asimismo se mencio-
nan, todo con cargo al Presupuesto vi-
gente de este Departamento, capitulo 6.°,
art. 4.° concepto 3.°; y

3° Que se publique esta disposicién

Valladolid,

en la Gaceta de Madrid, para conoci-

miento de todos los interesados.

De Real orden lo digo a V. E. para
su conocimiento y efectos consiguientes.
Dios guarde a V. E. muchos afios. Ma-
drid 31 de diciembre de 1930.—P. d., Or-
maechea.— Sres. Gobernadores civiles
de .... y Ordenador de Pagos de este Mi-
nisterio.”
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Instituciéon de la Mutualidad Universitaria.—Real orden de a1 de diciem-
bre de 1930. (“Gaceta” de 13 de enero de 1931.)

“Ilmo. Sr.: Visto el dictamen emitido
por da Ponencia nombrada por este Mi-
nisterio para redactar un proyecto de
Mutualidad del Profesorado universita-
rio, considerando la conveniencia de
atender lo antes posible, en la medida
econdmica que los recursos disponibles
permiten, el riesgo de muerte, muy dé-
bilmente atendido en casos particulares
por aislados esfuerzos mutualistas, y sin
perjuicio de proseguir el estudio técni-
co para la organizacién definitiva de la
Mutualidad, resolviendo si ha de com-
prender. tan sélo el Profesorado nume-
rario de Universidades o, como parece
mas deseable, todo el personal docente
universitario, y aun el de otros Centros
de ensefianza, asi como la forma de ar-
bitrar los recursos con que contribuir al
sostenimiento de la Mutualidad y {a
clase de riesgos que deba ésta asegurar,
* S. M. el Rey (q. D. g) se ha servido
disponer:

1. Se instituya la Mutualidad uni-
versitaria con el fin inmediato de ase-
gurar, en caso de fallecimiento de Cate-
dratico, a partir del 1.° de enero de 1931,
la entrega a su viuda, o en su defecto a
sus hijos, y en defecto de éstos a sus
herederos legitimos, la cantidad de pe-
setas 5.000.

2.° Serin obligatoriamente mutualis-
tas los Catedraticos numerarios de Uni-
versidad en activo y los jubilados en
fecha posterior a 1.° de enero de 1931.
Los en situacion de excedencia podrian
figurar como mutualistas si toman a su
cargo el abono de cantidad igual a la
que por cada uno de sus compafieros de
igual categoria perciba la Mutualidad.

3.> Constituira el fondo inicial de la
Mutualidad la subvencién que figura en
el Presupuesto del Ministerio de Ins-
truccidn publica, capitulo 10, articulo
dnico, nim. 13, a favor de la “Mutuali-
dad de Catedraticos establecida con ca-
racter obligatorio” y la suma de las pri-

mas anuales correspondiente este afio a
los Catedraticos, que serd proporcionada
a la cuantia de los sueldos y descontada
cada una de la cantidad que haya de
percibir anualmente del fondo de titu-
los de Licenciado y Doctor a ello des-
tinada.

4° Administrard provisionalmente la
Mutualidad la misma Comisién espe-
cial encargada de la distribucién de di-
cho fondo de titulos, a la que se hara
entrega de la subvencién y de la canti-
dad global importe de lo que correspon-
derfa a las primas individuales si hubie-
ran de haber sido satisfechas particu-
larmente por cada Catedratico.

5.° Dicha Comisién, que podra llamar
a su seno a los Catedraticos que consi-
dere conveniente a fin de asesoramiento
técnico, tanto de la Universidad Central
como de las deméis, formulari su Re-
glamento definitivo de la Mutualidad,
que, con audiencia de las Universidades,
sera aprobado por este Ministerio.

El Reglamento determinard quiénes
tendran la condicion de mutualistas,
cuales deban ser los recursos de la mis-
ma, cuiles deban ser los riesgos que ul-
teriormente haya de cubrir la Mutuali-
dad, culles sus obligaciones para con la
Mutualidad y el régimen de gobierno
y administracién.

6. La cantidad consignada como sub-
vencion en el Presupuesto del Ministe-
rio de Instruccién piblica, capitulo 10,
articulo tnico, nim. 13., se librard a
justificar a nombre de D. Isidro Jimé-
nez, Habilitado de este Ministerio; al
cual servira de justificacién el recibo de
su entrega al Presidente de la Comisién
especial encargada de la distribucién del
fondo de titulos.

De Real orden lo digo a V. l. para
su conocimiento y, demas efectos. Dios
guarde a V. I. muchos afios. Madrid 21
de diciembre de 1930.—T ormo.—Sr. Sub-
secretario de este Ministerio.”
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Nombramiento de la Comisién revisora del balance técnico quin-
quenal. — Real orden de 26 de diciembre de 1930. (“Gaceta” de 14 de enero

de 1931.)

“Ilmo. Sr.: Para que se lleve a efecto
la comprobacién técnica de las opera-
ciones realizadas por el Instituto Nacio-
nal de Previsién en el Gltimo quinque-
nio, de conformidad con lo previsto en
la Ley organica y en los Estatutos del
expresado organismo, ‘

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido
disponer lo siguiente:

1> La Comisién revisora a que se
refieren el art. 11 de la Ley organica del
Instituto Nacional de Prevision y el 49
de los Estatutos de la misma entidad es-
tara formada por los sefiores siguientes:
. Ilmo. Sr. D. José Aragén y Montejo,
Director general de Accién Social e Ins-
pector general de Seguros, Presidente.

[imo, Sr. D. Felipe Gémez Cano, Di-
rector general de Trabajo.

D. Juan Relinque Esparragosa, Subdi-
rector general de Trabajo.

D. Agustin Peldez Urquina, Sindico
Presidente del Colegio de Agentes de
Cambio y Bolsa de Madrid.

D. Alonso Sixto Hontan, Jefe de la
Seccién de Banca del Ministerio de Ha-
cienda.

D. Angel Cuéllar, Jefe de Contabili-
dad del Ministerio de Trabajo y Previ-
sién; y :

D. José Hué, Actuario profesional, Se.
cretario.

2° Quedan adscritos a la Comisién,
en concepto de comisionados adheridos
para facilitar el examen de anteceden-
tes, segin lo establecido en el art. 50 de
los Estatutos, aprobados por el Real de-
creto de 24 de diciembre de 1908 y am-
pliados por €l de 4 de marzo de 1922,
D. Ramén Cavanna y Sanz y D. Juan
Pagés y Pagés, propuesto, el primero,
por el Instituto Nacional de Previsién,
para lo relativo al aspecto financiero del
balance, y el segundo, para lo referente
a la parte del mismo balance que refleja

las operaciones propias de la Caja gene-
ral de Pensiones del Instituto.
'3° Queda adscrito asimismo, como
comisionado para estudiar directamente
los antecedentes relacionados con el ba-
lance, y con el fin de obtener una ma-
yor garantia para la Mutualidad de
Pensionistas cuyas operaciones reasegure
el Instituto, D. Francisco Moragas y
Barret, que representa al mayor nticleo
de reasegurados actualmente inscritos en
dicho Instituto Nacional y a las Cajas
colaboradoras del mismo.

4° Las tareas de la Comisién revi-
sora, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 55 de los mencionados Estatutos,
seran las de comprobar los calculos del
Instituto Nacional de Previsién relati-
vos a la formacién y modificaciones
justificadas de reservas técnicas; eva-
luar los bienes inmuebles y Derechos
reales y efectos piblicos o industriales
en que se hayan invertido los fondos
constitutivos de dichas reservas, y obser-
var si en todo ello se han cumplido las
disposiciones legislativas, estatutarias y
reglamentarias que regulan dicha ma-
teria.

5° La Comisién revisora ultimara
sus trabajos y presentard al Ministerio
de Trabajo y Previsién el resumen de
los mismos en el plazo de tres meses, a
contar desde la fecha en que oficialmente
comience a funcionar, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 54 de los re-
petidos Estatutos.

6.° La Comisién, a tenor de lo dis-
puesto en el art. 55 del propio texto le-
gal, deberd hacer constar si resultan o
no exactas las cifras del balance técnico
quinquenal del Instituto, detallando mi-
nuciosamente, en caso negativo, las di-
vergencias resultantes, con todos los an-
tecedentes necesarios para depurarlas,

‘o que se verificard por medio de una

14
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Comision mixta, compuesta por el Ins-
pector general de Seguros, del Sr. Pre-
sidente del Consejo de Trabajo y del
Consejero Delegado del Instituto Nacio-
nal de Prevision.

Lo que de Real orden comunico a

ANALES DEL

INSTITUTO

V. 1. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. I. muthos
afios. Madrid 26 de diciembre de 1930.
Guad-el-Jeli—Sr. Director general de
Accidn Social, Inspector general de Se-
guros.”

Adscribiendo a la Direccion general de Accion Social los servi-
cios de inscripcién, protectorado e inspeccion de las Cajas gene-
rales de Ahorro popular.—Real decreto de 16 de enero de 1931. (“Gace-

lta" del 17.)

“EXPOSICION

Sefior: Apenas puesto en vigor el Real
decreto de 21 de noviembre de 1929 apro-
bando los Estatutos que habrian de re-
gir el funcionamiento de las Cajas gene-
rales de Ahorro y de las entidades par-
ticulares de Ahorro, se advirti la con-
veniencia de reglamentar con més preci-
sion las operaciones a que unas y otras
se dedican, acomodando los preceptos
respectivos a las notorias diferencias que
entre si las separan.

Pero si la gran variedad de entidades
particulares de Ahorro exige un examen
atento de los diversos grupos en que
pueden dividirse, al efecto de establecer
un régimen adecuado a los fines que
persiguen y a la técnica especial que
constituya su nota predominante, -en
cambio las Cajas generales de Ahorro
popular tienen su personalidad bien de-
finida y conservan en sus procedimien-
tos administrativos la simplicidad y pu-
reza de las lineas directrices con sujecion
a las cuales han alcanzado su pleno des-
arrollo estas instituciones.

Sus tradicionales formas de ejercicio
son ajenas a los principios que en el
ramo del Seguro se aplican, excepcion
hecha de aquellas que, como colabora-
doras del Instituto Nacional de Previ-
sién, dependen de €l en este orden para
ejercer los Seguros sociales dentro de la
organizacidn que les es propia.

Exentas de todo dnimo de lucro, por

ser esta su nota diferenciativa, las Cajas
generales de Ahorro popular, ademas de
su cardcter benéfico, presentan como ca-
racteristica de su funcién y como supre-
mo designio del conjunto de sus activi-
dades una constante y bien orientada
actuacion social, que manifiesta su efica-
cia en su intensa labor educadora de la
voluntad y en las maultiples inversiones
que dan a sus utilidades, creando y sos-
teniendo Centros de cultura, de mejora
colectiva y de asistencia a las clases me-
nesterosas.

Podria decirse que, de un modo es-
pontineo, por la iniciativa privada, se
han incorporado al programa trazado
desde el Ministerio de Trabajo y Previ-
sién al de marcar el campo de su com-
petencia a la Direccién general de Accién
Social.

La relacién, por lo tanto, que une a las
Cajas generales de Ahorro con el Mi-

_ nisterio a que estin adscritas méis ha de

afirmarse en el sentido de proteccién y
de ayuda' reciproca que en el de mera
fiscalizacion, aunque continde atendién-
dose a la vigilancia amparadora del pres-
tigio de dichos Institutos.

Los motivos expuestos justifican que,
en o sucesivo, a la citada Direccién ge-
neral de Accién Social quede encomen-
dado cuanto se refiera al registro, ins-
peccién y protectorado de las Cajas ge-
nerales de Ahorro, asistida de una Junta
consultiva peculiar que intervenga en el
estudio e informe de los asuntos a aqué-
Has concernientes.
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La reforma que en esta disposicion se
propone trae consigo la necesidad de re-
visar el texto del actual Estatuto, si ha
de adaptarse a la nueva estructura del
6rgano al través del cual el Ministerio
de Trabajo y Prevision ha de prestar los
servicios «del protectorado efectivo, re-
vision que a la vez ofrecerd la mejor
oportunidad para aligerar el contenido
de aquél, demasiado extenso y complejo
acaso, dada la sencillez del sistema em-
pleado en la mayor parte de las mencio-
nadas instituciones.

Tales reflexiones mueven al Ministro
que suscribe a someter a V. M, de
acuerdo con el Consejo de Ministros, el
adjunto proyecto de Decreto:

Madrid 15 de enero de 1931.—Seiior:
AL R P.de V. M,, Pedro Sangro y
Ros de Olano. '

REAL DECRETO NUM. 404

A propuesta del Ministro de Trabajo
y Prevision, y de acuerdo con Mi Con-
sejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° A partir de la publica-
cion del presente Decreto, los servicios
de inscripcion, protectorado e inspeccion
de las Cajas generales de Ahorro popu-
lar, con independencia de lo prescrito
respecto de las entidades particulares de
ahorro, a las cuales no afecta esta refor-
ma, quedan encomendados a la Direc-
cion general de Accion Social.

Art. 2° En su virtud, a dicha Direc-
cion general le incumbira, ademas de los
asuntos que como de su competencia
sefiala el art. 20 del Real decreto niime-
ro 1.248, de 2 de mayo de 1930, 1a eje-
cucion del Estatuto dictado para las Ca-
jas generales de Ahorro popular por De-
creto de 21 de noviembre de 1929 y cuan-
tas disposiciones con €l se relacionen.

Art. 3° El Director general y Sub-
director de Acci6n Social seran Vocales
natos del Comité permanente de la Con-
federacion espaiiola de Cajas de Ahorros
benéficos, en sustitucion de los nombra-

dos por Real orden -de 21 de septiembre
de 1928,

*Art. 4° Se constituye, como érgano
consultivo del Ministerio de Trabajo y
Previsién, la Junta consultiva de Cajas
generales de Ahorro popular, integrada
por los siguientes miembros:

Director general de Accién Social, Pre-
sidente; Subdirector general de Accion

. Social, Vicepresidente; Jefe de la Seccién

de Cooperacion, Cajas generales de Aho-
rro y Obras Sociales; un representante
del Ministerio de la Gobernacién, otro
del Instituto Nacional de Previsién, el
Presidente y Secretario de la Confedera-
cion espafiola de Cajas de Ahorro bené-
ficas y cinco Vocales que, respectiva-
mente, representan a otras tantas Cajas
generales de Ahorro, a saber: una cuyo
saldo de depositos exceda de 100 millones
de pesetas, otra cuya cuantia no llegue
a ese limite y exceda de 25 millones y
otra de las que cuenten con saldo infe-
rior, mas una de las instifuciones que
tengan Monte de Piedad y otra que sea
colaboradora del Instituto Nacional de
Prevision. La designaciéon de estos cinco
Vocales se acordara a propuesta de la
Confederacién espaiiola de Cajas de
Ahorros benéficas. El Secretario de la
Junta sera de libre designacion del Mi-
nistro de Trabajo y Prevision.

Art. 5° Quedarin excluidos de la
Seccion correspondiente de fa Junta
consultiva de Seguros y Ahorro los Vo-
cales que el art. 48 del citado Decreto
de 2 de mayo de 1930 indica como dele-
gados de la Confederacion de Cajas ge-
nerales de Ahorro y representntes de esa
clase de instituciones o de sus impo-
nentes.

Art. 6° Queda suprimida la Sec-
cién 1.* de {a Subinspeccion general de
Ahorre, “Cajas generales de Ahorro”,
con los dos Negociados que establece el
art. 35 del repetido Decreto de 2 de
mayo Gitimo, y los expedientes por ella
sustanciados con arreglo a dicho articu-
lo pasaran a la Seccién 2.* de la Subdi-
reccion general de Accién Social, que en
adelante se denominard Cooperacion,
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Cajas generales de Ahorros y Obras so-
ciales, como encargada de tramitar tam-
bién los asuntos que con dichas Institu-
ciones se relacionen.

Art. 7.° Se entendera disuelta la Jun-
ta provisional nombrada por Decreto
de 2 de julio dltimo desde que quede
constituida la Junta consultiva de las
Cajas generales de Ahorro popular. El
representante del Instituto Nacional de
Prevision designado por Real orden del
Ministerio respectivo dictada en 12 de
julio préximo pasado continuard for-
mando parte de la nueva Junta.

Art. 8° Con el fin de dar toda ia efi-
cacia y unidad que sea posible a la ac-
cion social de las Cajas generales de Aho-
rro en el nuevo régimen que se estable-
ce, utilizando un solo organismo para
la representacion de estas instituciones
en sus relaciones con la Administracién
piblica, como ya se dispone en el ar-
ticulo 4.° de la Real orden de 21 de sep-
tiembre de 1928, todas las Cajas gene-
rales de Ahorro y Montes de Piedad,
incluso las que pudieran estar compren-
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didas en las excepciones sefialadas en
el art. 182 del Estatuto especial para
las Cajas generales de Ahorro popular
y en el art. 4° adicional de! Real de-
creto-ley de 21 de noviembre de 1929
aprobando el citado Estatuto, quedan
obligadas, a tenor de lo dispuesto en el
art. 177 del repetido Estatuto, a agru-
parse en Federaciones regionales o inter-
locales, o bien a inscribirse directamente
en la Confederacion espafiola de Cajas
de Ahorros benéficas, segin lo consien-
ta el Reglamento de esta institucion.
Art. 9° Tan pronto como se reina
la Junta consultiva de las Cajas gene-
rales de Ahorro creada por este Decre-
to, iniciara el estudio de la revision del
Estatuto aprobado para dichas Institu-
ciones por el Decreto-ley de 21 de no-
viembre de 1929 y elevara su informe al
Ministerio de Trabajo y Prevision, den-
tro del plazo que por el mismo se fije.
Dado en Palacio a dieciséis de enero
de mil novecientos treinta y uno.—Al-
fonso—Bl Ministro de Trabajo y Pre-
visién, Pedro Sangro y Ros de Olano.”

Disponiendo que sea preceptivo para todos los Ministerios, para los
Servicios y Centros que de ellos dependan, el informe del Comité
espaiiol del Cinema educativo antes de la adquisiciéon de aparatos,
peliculas y material cinematografico.—Real orden de 28 de emero de

1931. (“Gaceta” del 31.)

“Excmo. Sr.: Los trabajos que esta
realizando el Comité espaiiol del Cinema
educativo, como organo oficial que des-
arrolla las iniciativas del Instituto de
Cultura Social, dependiente del Minis-
terio de Trabajo y Previsién, para la
formacion del catilogo de peliculas de
esta clase que existen en nuestro pais,
han puesto de manifiesto la gran varie-
dad de tipos de peliculas adquiridas por
los diversos Servicios oficiales que cuen-
tan con créditos para estos fines, lo que
constituye un grave obsticulo para su
utilizacién e intercambio, asi como para
llegar a tener una produccién nacional.
Por otra parte, para dar la variedad pre-
cisa a los programas de los actos de ci-

nematografia educativa que el Comité
nombrado organiza, asi como para que
esos publicos puedan beneficiarse del es-
fuerzo realizado por el Estado con la
compra de las peliculas ya adquiridas,
conviene facilitar la colaboracion de to-
dos los que, por diversos modos, pueden
aportar su técnica o el material confiade
a su direccion.

En su virtud,

S. M. el Rey (g. D. g) se ha servido
disponer:

1.° A partir del dia 1.° de febrero de
1931 sera preceptivo para todos los Mi-
nisterios, asi como para los Servicios y
Centros que de ellos dependan, el infor-
me del Comité espafiol del Cinema edu-
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cativo antes de convocar concursos o
subastas, o de decidir en otra forma, so-
bre la adquisicidn de aparatos, pelicu-
las y material cinematografico. A estos
efectos se entiende por adquisicién, no
solo la compra de peliculas ya impresio-
nadas, sino la impresion o produccién de
peliculas.

De esta obligacion se exceptian las
adquisiciones con fines relacionados con
la defensa nacional y los que no tengan
caricter cultural general que se realicen
por los Ministerios del Ejército y Ma-
rina.
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2 Por los Jefes de todas las Ofici-
nas, Centros y Servicios dependientes de -
los diversos Ministerios que posean pe-
liculas cinematograficas se darén las ma-
yores facilidades para que el Comité del
Cinema educativo pueda utilizarlas en
sus actos, sin perjuicio de la finalidad
para la cual fueron adquiridas o impre-
sionadas.

Re Real orden lo digo a V. E. para
su conocimiento y demas efectos. Dios
guarde a V. E. muchos afios. Madrid
28 de enero de 1931.—Berenguer —Se-
fior Ministro de ...”

Nombramiento de Vocales de la Junta consultiva de las Cajas gene-
rales de Ahorro popular.—Real orden de 31 de emero de 1931. (“Gaceta”

del 10 de febrero.)

Hmo. Sr.: En virtud de lo dispuesto
en el art. 4.° del Real decreto de 16 de
los corrientes, y a propuesta de la Con-
federacién Espafiola de Cajas de Aho-
rros Benéficas,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido
nombrar Vocales de la Junta Consulti-
va de Cajas generales de Ahorro popu-
lar, en representacion de las Cajas ge-
nerales de Ahorro, a D. Francisco Mo-
ragas y Barret, Delegado de la Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Barcelona, por las Cajas de Ahorros
de mas de 100 millones de saldo; a don
Ricardo Iranzo y Paracuellos, Delega-
do de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Zaragoza, por las Cajas de
Ahorros con mis de 25 millones de sal-

do; a D. Federico Mantaras y Llanas,
Delegado de la Caja de Ahorros y Mon-
te de Piedad de Jerez de la Frontera,
por las Cajas de Ahorros de menos de
25 millones de saldo; a D. Luis Janini
y Mosquera, Delegado de la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Valen-
cia, por las Cajas de Ahorros con Mon-
te de Piedad; a D. José de Gainzarain
y Corres, Delegado de la Caja de Aho-
rros Vizcaina, como Caja colaboradora
del Instituto Nacional de Prevision.

De Real orden lo digo a V. l. para
su conocimiento y efectos. Dios guarde
a V. I. muchos afios. Madrid 31 de ene-
ro de 1931.—Guad-el-Jeli—Sr. Director
general de Accién Social.

Circular del Gobernador civil de Alava sobre cumplimiento del Re-
tiro obrero por las Corporaciones oficiales y su apoyo a las enti-
dades de Prevision.—(“Boletin Oficial de la Provincia de Alava” de 21 de

febrero de 1931.)

La aplicacion de los Seguros sociales,
que tan positivos beneficios significan
para la clase asalariada y su desarrollo
progresivo, necesitan constantemente el
apoyo de las Autoridades, y entre ellas,
muy especialmente, las municipales, por

ser las que mdas en contacto viven con-
tinuamente con patronos y obreros, so-
bre todo en las pequefias localidades.
Entendiéndolo asi, se ha dispuesto en
diferentes textos legales la cooperacién
y auxilio que las Alcaldias deben pres-
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tar a las entidades encargadas de la
aplicacion y administraciéon del Retiro
obrero obligatorie.

Desde la implantacién de tan impor-
tante avance social, en el afo 1921, se
dispuso por Real orden del Ministerio
de Trabajo de 5 de octubre, que por
las Alcaldias se comunicaran a los inte-
resados las notificaciones y requerimien-
tos que la Inspeccién del Régimen les
dirija por incumplimiento del mismo,
cursando también a la Inspeccion las
denuncias que presenten los interesados
o entidades a que éstos pertenecen por
incumplir sus patronos las disposiciones
que regulan el Retiro obrero.

Las Corporaciones puablicas deben
también cumplir cuanto al Régimen de
Retiro obrero obligatorio se refiere, y
asi, en el Estatuto municipal vigente se
declara el caracter de patrono que tic-
nen los Ayuntamientos cerca de sus
obreros y dependientes, quedando suje-
tos a las leyes reguladoras del I'rabajo
y del Retiro obrero obligatorio (articu-
los 212 y 243).

Este cumplimiento del Régimen de
Retiro obrero por parte de los Ayun-
tamientos ha dado, en ocasiones, {ugar
a dudas en el momento de su estricta
aplicacion; por ello se sentia la necesi-
dad de unas normas de caracter gene-
ral que fijasen con toda claridad la for-
ma en que deben cumplir estas obliga-
ciones las Corporaciones provinciales y
municipales.

A esto responde la Real orden del
Ministerio de la Gobernacion de 8 de
enero ultimo; con ella quedan ya acla-
radas cuantas dudas podrian presentar-
se en este aspecto, ya que expresamen-
te determina la obligacién de las Dipu-
taciones y Ayuntamientos a inscribir en
el Régimen de Retiro obrero obligato-
rio a todos sus empleados, dependien-
tes y obreros, asi fijos como eventuales,
que, no teniendo derechos pasivos reco-
nocidos por el Estatuto municipal y Re-
glamento de 14 de mayo de 1928, per-
ciban menos de 4.000 pesetas anuales,
sin que puedan eximirse de tal obliga-

cion las citadas Corporaciones, alegan-
do que voluntariamente han reconocido
derechos pasivos a sus empleados, ya
que el Régimen de Retiro obrero tiene
el caracter de obligatorio, debiendo, por
tanto, inscribirlos y cotizar por ellos,
sin perjuicio de los derechos que en la
actualidad les tengan reconocidos o les
reconozcan <omo mejora de su haber
pasivo.

Pero no solo deben cumplir las Cor-
poraciones publicas puntualmente cuan-
to al retiro de sus empleados y obre-
ros se refiera, dando asi un elevado
ejemplo a imitar por los particulares,
sino que deben apoyar cuanto les sea
posible a las entidades gestoras de los
Seguros sociales, y en este sentido se
inspira el citado Estatuto municipal, al
preceptuar que los Ayuntamientos pres-
taran los maximos auxilios a aquéllas y
a los Inspectores del Retiro obrero.

Para ayudar a {a labor de éstos, los
Sres. Alcaldes ordenaran sea forma-
da en cada Ayuntamiento una relacion
de los vecinos del término municipal
que tengan a su servicio asalariados de
uno y otro sexo, comprendidos entre
los dieciséis y sesenta y cinco afios, que
perciban un jornal menor de 13,33 pe-
setas o haberes mensuales equivalentes,
cualquiera que sea la clase de indus-
tria, trabajos o labores agricolas que
realicen, indicando el nimero de obre-
ros que tiene cada patrono y, siendo po-
sible, sus nombres; estos datos podran
ser obtenidos en cada pueblo por las
respectivas Alcaldias de barrio. Las re-
laciones seran remitidas, dentro del pla-
zo de un mes, a la Inspeccién del Re-
tiro obrero en esta provincia (Palacio
de la Diputacién).

Recuerdo finalmente a las Corpora-
ciones €] deber en que se haillan de exi-
gir a los interesados que desean inter-
venir en subastas o concurses, cobrar
libramientos dimanantes de contratos
por ellas celebrados, solicitar toda clase
de beneficios o concesiones administra-
tivas, el recibo autorizado que justifi-
que haber abonado la cuota patronal



NACIONAL DE PREVISION

de Retiro obrero correspondiente al mes
anterior, segin dispone la Real orden
de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros de 30 de julio de 1921, y espero deél
reconocido celo de los Sres. Alcaldes el
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puntual cumplimiento de las disposicio-
nes indicadas.

Vitoria 12 de febrero de 1931. —El
Gobernador, Lorduy.

Normas aprobadas por el Consejo de Patronato para el séptimo re-
parto del recargo sobre las herencias a favor de los afiliados que
cumplieron los sesenta y cinco afios en 1930.

El rigor del tecnicismo del Seguro y
el criterio de moderacién para gravar
al Estado 'y a la clase patronal, hicieron
que el Régimen de Retiro ohrero obli-
gatorio no pudiera ofrecer pensién a los
mayores de cuarenta y cinco afios, a los
cuales sélo se pudo prometer 1a capita-
lizacién de las cuotas patronales, boni-
ficadas por el Estado. Pero en la mis-
ma iniciacién del Régimen—en la Se-
mana de Previsidn celebrada en Bilbao
en septiembre de 1921—se di6 forma a
la aspiracién de robustecer esta parte
del Régimen, pidiendo un recargo so-
bre las herencias lejanas para nutrir el
fondo transitorio de bonificacién extra-
‘ordinaria para las libretas de capitali-
zacion, conforme "al art. 36 del Regla-
mento general del Retiro obrero obli-
gatorio. .

Esa aspiracién fué atendida por la
Ley de Reforma tributaria de 26 de ju-
lio “de 1922 y reguladd por el Real de-
creto de 21 de septiembre de 1922 y por
el art. 24 del Decreto-ley de Presupues-
tos del Estado de 30 de junio de 1924.

Desde mayo de 1923, el Instituto co-
menzé a recibir cantidades procedentes
de este recargo, de cuya aplicacién se
han preocupado constantemente el Ins-
tituto y las Cajas colaboradoras.

Con cargo a lo recaudado en los afios
1922 v 1923 se repartié el afio 1925 la
cantidad de 350 pesetas a cada uno de
los ancianos que, estando afiliados, cum-
plieron los sesenta y cinco afios antes
del 1.° de enero de 1924.

Con lo recaudado en 1924 a 1929 se
ha entregado la cantidad de 400 pesetas
a cada uno de los ancianos que, estan-

do afiliados, cumplieron los sesenta y
cinco afios durante los indicados afios.

Con los fondos de esa misma. recau-
dacién recibidos por el-Instituto en 1930,
seglin acuerdo del Consejo de Patrona-
to, se hace un reparto de 400 pesetas a
cada uno de los que, estando afiliados,
cumplieron los sesenta y cinco afios du-
rante el de 1930, y con arreglo a las si-
guientes condiciones:

1.* Se entregarin, por una sola vez,
400 pesetas a todos los que, estando afi-
liados- al Régimen en 1930, hayan cum-
plido los sesenta y cinco afios durante
dicho afio. Todos ellos, para tener de-
recho a estas bonificaciones, habrin de
vivir el 27 de febrero de 1931, y debe-
ran presentarse, por si mismos o por
quien debidamente represente su dere-
cho, en las Oficinas del Instituto o de
la Caja colaboradora mas préxima a su
actual residencia.

2* El reparto se hace por partes
iguales, sin consideracién a la mayor o
menor cantidad que por ellos hayan
abonado los patronos, no sélo porque
el no hacerlo constituiria una desigual-
dad para aquellos obreros que han te-
nido la desgracia de que sus patronos
no coticen puntualmente por ellos, o
que hayan sufrido enfermedad o paro
forzoso, sino porque no se cumpliria
tampoco 1la finalidad a que responde este
reparto extraordinario, de atender con
la mayor suma posible de dinero a los
afiliados que alcancen la edad de sesen-
ta y cinco afios. '

3* Los que se crean con derecho a
esta bonificacién deben solicitarla, por
si mismos o por la persona que les re-
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presente a este efecto, lo antes posible,
en el Instituto Nacional de Previsién
o en la oficina de la Caja colaboradora
més préxima al sitio de su actual resi-
dencia, presentando, si no lo hubieran
hecho antes, la partida de bautismo del
interesado, y acreditando su personali-
dad y existencia en la forma que se le
indicarid en la misma Oficina. Esta, tra-

" mitado el expediente, pondrd a dispo-
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sicién del beneficiario das 400 pesetas,
mediante el oportuno recibo.

4* El reparto a los que tuvieren for-
malizado el expediente se harid desde el
1. de marzo de 1931, y podra ser hecho
individualmente a cada beneficiario o

" colectivamente a grupos de beneficia-
rios, si asi lo organiza la respectiva Caja
colaboradora.

Madrid 27 de febrero de 1931.

Normas para la constitucién de pensiones inmediatas por invalidez.

La Junta de gobierno, en sesién de 26
de febrero de 1931, accediendo a la in-
dicacién de la Comisién de Informes de
este Instituto, interpretando lo dispues-
to en el art. 31 de nuestro Reglamento
de operaciones y financiero, en relacién
con el parrafo tercero del art. 28 del
propio Reglamento, ha acordado que,
en los casos de incapacidad absoluta
para el trabajo, se invierta en la adqui-
siciébn de una renta inmediata el valor

‘actual de la pensién diferida contrata-
da a favor del titular supuesto a capi-
tal cedido, quedando en vigor el capi-
tal reservado para entregarlo a los de-
rechohabientes o beneficiarios cuando el
invalido fallezca, como igualmente que
este acuerdo se incorpore al texto de
{a nueva Real orden de distribucién de
bonificaciones del Estado que en su dia
se someta al Ministerio de Trabajo y
Previsién.
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