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LA UNIFICACION
DEL CAMPO DE APLICACION
EN LOS SEGUROS SOCIALES

z)or Carlos Marti Eaéi/[,

Jefe Adjunto del Servicio Exterior
y Cultural

I.—NECESIDAD DE UNIFICACION.

He aqui uno de los problemas mas importantes que tie-
nen hoy planteados todos los regimenes de Seguros sociales
que se han formado por un proceso histérico de superposi-
cién de medidas protectoras. Nacidos como instituciones ju-
ridicamente independientes y con criterios inspiradores di-
versos, adolecen, actualmente, de grandes complejidades ad-
ministrativas, que son consecuencia de lo anterior. Por esto,
los regimenes de Seguros sociales de todos los viejos paises,
que los fueron sucesivamente inplantando, estin hoy, frente
al Seguro Social integral y magnifico de la postguerra, en tran-
ce de revisién y reforma.

Hoy el mundo nos ensefia que es muy dificil ya quedarse
en unos Seguros sociales coordinados, sino que urge la estruc-
turacion organica y juridica de los Seguros independientes,
que, a modo de plataforma fundamental y bésica, permita
avanzar hacia ese molde ideal, moderno y de justicia que se
llama Seguridad Social o, lo que es lo mismho, el Seguro So-

nui

LitLi]

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EsPaNoLA DE SEGURIDAD SocIAL, sdlo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.
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cial en su ultima fase de evolucién, cuando, absorbiendo la
beneficencia, logre garantizar para toda la sociedad el dere-
cho dé proteccion contra todos los infortunios y necesidades
sociales. .

Aquella estructuracién inicial ha de concentrarse hoy en
la masa trabajadora y, dentro de ésta, de una manera singu-
lar, en todos los trabajadores por cuenta ajena. Ya veremos
después cémo este es el paso que recomiendan las modernas
Conferencias Internacionales sobre la materia.

Pero, mientras tanto, podemos seiialar el fenémeno de
que se va diluyendo la importancia de las causas (riesgos)
para acrecentar el valor de las consecuencias (infortunios),
y, buscando apoyo en estas tltimas, se va perfilando un dere-
cho general de garantia (Seguro Social), que desprecia cir-
cunstancias adjetivas (remuneracién, profesiones, nacionali-
dad) y adquiere carta tinica de naturaleza en la cualidad de
trabajador. Esta es la fase que se desarrolla dentro del gran
proceso actual de revision y reajuste de los viejos Seguros so-
ciales. 4

¢ Cémo realizar esta estructuracién organica e integral de
lo viejo—que no quiere decir malo—en el crisol capaz de ser-
vir con eficacia a las orjentaciones modernas?

Para ello, el primer paso a dar es el de la unificacién de
los campos de aplicacién. Pero este problema requiere, a su-
vez, el supuesto previo de un criterio doctrinal tinico, que
impulse la reforma, y, dentro de él, el estudio del sistema
mas conveniente ‘para llevarlo a la préctica, porque no pode-
mos olvidar que de este tltimo depende la simplificacién o la
complejidad administrativa resultante.

-

II.—CRITERIOS Y SISTEMAS DE UNIFICACION,

Descartando circunstancias accesorias, como la edad, el
sexo, la clase de trabajo, la nacionalidad, etc., creemos que
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el punto fundamental para concretar el campo de aplicacién
es actualmente el nivel de ganancia. Decimos que es el punto
fundamental porque no hay duda de que lo que, en estos mo-
mentos, se esta ventilando es, en primer lugar, coneretar si
la inseguridad social es un fenémeno que afecta a una parte
de la masa trabajadora, a toda la masa trabajadora o a toda
la poblacién, y, en segundo lugar, si la cobertura de las ne-
cesidades del sector afectado ha de hacerse con el esfuerzo de
ellos solos o han de ayudarse todos.

De aqui que, frente al nivel de gananc1a, todos los pro-
blemas derivados de aquellas primeras circunstancias carecen
de fuerza y tienen un valor relativo y secundario que nos re-
leva de su estudio en este trabajo.

“Por esto afirmamos que, en relacién con el campo de apli-
cacion, existen los tres criterios, las tres tesis (que en otros
trabajos ya hemos desarrollado), de la proteccién de los traba-
jadores econémicamente débiles, de la proteccién de todos los
trabajadores y de la proteccion de toda la poblacién (1).

Dentro de cada criterio podemos matizar varios sistemas
- de afiliacién.

Para la tesis de economicamente débiles, que generalmen-
te se refiere s6lo a los trabajadores por cuenta ajena, distin-
guimos dos sistemas: Uno, restringido, de encuadrar a todos
los trabajadores asalariades cuyos ingresos sean inferiores a
una determinada cantidad, que procura reflejar el nivel me-
dio de vida, y que es, por tanto, distinto en cada pais; el
otro sistema; mas amplio, es el de admitir en la afiliacién a
todos los trabajadores manuales por cuenta ajena, cualquiera
que sea su remuneracion, pero dando entrada también a los
no manuales con ingresos mo superiores a un tope deter-
minado. .

.

(1) Véase Concepto y natural€za del Seguro Social en las legislaciones moder-
nas. REVIsTA EsPaNoLa DE SEGURIDAD SociaL, Madrid, 1947; y Presente y futuro
del Seguro Social. Editorial Studium, Madrid, 1948.
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Para la tesis laboral caben asimismo dos sistemas: Uno,
restringido, de encuadrar nada mas que a los trabajadores
por cuenta ajena, sean o no manuales, sin distincion de sala-
rio; y un segundo sistema, de encuadramiento de todos los
trabajadores asalariados e independientes, sin limitacién de
ganancias.

Por tltimo, el criterio de protecciéon de toda la poblacion
no ofrece ya variedad sistematica de afiliacién.

Dentro de los criterios puros no hay mas sistemas que los
nombrados ; pero ello no quiere decir que las legislaciones
tengan que estar encuadradas forzosamente en uno de ellos,
sino (ue, como veremos a continuacién, es frecuente encon-
trar criterios diversos, segiin la clase de trabajadores o el ries-
go de que se trate. Asi nos encontraremos con criterios labo-
rales para los asalariados y criterios de econémicamente dé-
biles para independientes dentro de una misma legislacion ;
criterios laborales para seglin qué riesgos (generalmente ries-
gos profesionales) y criterio de debilidad econémica laboral
para otros riesgos, en otras legislaciones. Pero insistimos aqui
en que la unidad del campo de aplicacién presupone la adop- -
¢ién de un criterio y un sistema puros que informen toda la
legislacion del Seguro Social de un pais; de lo contrario, no
hay posibilidad de reformas que se traduzecan en perfecciona-
miento doctrinal y en facilidades practicas para la adminis-
tracion. , .

III.—EL cCAMPO DE APLICACION EN LAS LEGISLACIONES
ACTUALES.

Contrastemos Europa con Iberoamérica y apreciaremos
inmediatamente las dificultades de la primera y. las ventajas
de la segunda para el logro de un campo de aplicacién tinico.

a) Europa.—La vieja Europa, bajo la depresién econé-
mica enorme de la postguerra y en pleno intento de recons-
truccién, vive una gran preocupacién social que se nota en
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-

los numerosos proyectos y normas legislativas que se discuten
y promulgan en todas las naciones. Se ha dicho muchas veces
que el Seguro Social exige una economia saneada, normal,
estable. Esta concepcién fria no responde, sin embargo, a la
realidad europea. Al contrario, parece que es la crisis el aci-
cate mas fuerte de la reforma social. Inglaterra acaba de im-
plantar el méas ambicioso plan de Seguro Social que el mundo
ha conocido, precisamente en el momento mas critico de su
historia econémica, y Francia, en plena situacién angustiosa
de su economia, se ha lanzado también por el camino de una
superacién magnifica de un régimen de Seguro Social.

Pero ;cuales son las orientaciones concretas que se notan
en el movimiento que, en Europa, se observa en relaciéon con
el Seguro Social? En orden al punto concreto que nos intere-
8a, ;como se hallan actualmente los campos de aplicacion?

' Varios paises europeos quedan manteniéndose en la linea
de proteccién exclusiva de los econémicamente débiles, Cite-
mos, por ejemplo, a Irlanda, con los topes de 350 libras para
manuales, comprendidos en los riesgos profesionales, y 500 li-
bras para los asalariados no manuales en el Seguro de Enfer-
medad-Maternidad-Invalidez ; Italia queé, protegiendo a todos
los trabajadores asalariados en accidentes del trabajo y enfer-
medad, sefiala, sin embargo, un tope maximo de 1.500 liras
mensuales para la afiliacién de los empleados en Invalidez-
Vejez-Supervivencia, Tuberculosis, Paro, Nupcialidad y Na-
talidad, y Holqnda que, amparando también a todos los asa-
lariados en los riesgos profesionales, limita la proteccién en
los Seguros de Enfermedad-Maternidad y de Invalidez-Vejez
y Muerte a los trabajadores por cuenta ajena.

Pero, rompiendo el molde determinado por la tesis de
econémicamente débiles, Furopa avanza ripidamente, no
s6lo hacia la proteccién de todos los trabajadores sin distin-

cién de salarios, sino que pone los ojos en la cobertura na-
cional. ‘
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Ahi estan Bélgica, Grecia, Polonia, Checoslovaquia, la
U. R. S. 8., Yugoslavia, etc., que se mueven dentro de la
teoria laboral ; Francia, Dinamarca, Suecia y Suiza, que com-
binan el criterio laboral con normas protectoras de toda la
poblacién, y Gran Bretaiia, que logra el Seguro Social para
toda la poblacién.

Sin embargo, en casi ninguna de las tendencias se ha lo-
grado el campo de aplicacién tinico.

En el grupo laboral suele haber, salvo Rusia y Yugosla-
via, la distincién de regimenes nacionales de Seguros socia-
les segiin grupos de riesgos y en algunos incluso se mantie-
nen todavia, como excepcién, regimenes especiales para cier-
tas profesiones o clases de trabajo, y también algin Seguro
voluntario. .

Bélgica, por ejemplo, hace tres grupos de riesgos: acci-
dentes del trabajo, en el que estin encuadrados todos los que
estan trabajando por contrato de trabajo, tengan remunera-
cién o no la tengan (como los aprendices), asimilando a los
servidores domésticos y a los mozos de granja; enfermedades
profesionales que abarca a los trabajadores con contrato de
trabajo, a los artesanos y a los trabajadores a domicilio, y
todos los demds riesgos (enfermedad, maternidad, invalidez-
‘vejez, paro y subsidio familiar), que encuadra en un régimen
general a todos los trabajadores con contrato de trabajo o em-
pleo y en regimenes especiales a funcionarios piiblicos, ma-
rina mercante, mineros y ferroviarios.

Grecia incluye en el campo de aplicacién de los Riesgos
profesionales; Enfermedad, Invalidez, Vejez y Muerte a to-
dos los asalariados y aprendices, con excepcién de los agrico-
las, domésticos y eventuales, mientras que el de Paro encua-
dra a tedos los asalariados de industria y comercio, pero ex-
cluye a los traba]adores bancarios, agricolas, forestales y pes-
cadores.
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En Polonia también los campos de aplicacién son distin-
tos segin los riesgos: el de los riesgos profesionales com-
prende a los asalariados, excluyendo a domésticos de poca du-
racién, familiares del artesamo, funcionarios del Estado y
funcionarios de Corporaciones; el de Enfermedad-Materni-
dad es igual al anterior, pero abarcando a los funcionarios
del Estado; el de Invalidez-Vejez y Muerte para trabajado-
res tiene campo de aplicacién parecido al de riesgos profesio-
nales; el de Invalidez-Vejez y Muerte de trabajadores intelec-
tuales encuadra a esta clase sin distincién ; el de Paro de tra-
bajadores comprende a todos los asalariados de empresa con
minimo de cinco obreros; el de Paro para intelectuales com-
prende a los trabajadores de esta indole y, por tltimo, el de
Subsidio Familiar tiene el mismo campo de aplicacién que el
de Enfermedad, aumentado con los pensionistas y titulares
de rentas.

Checoslovaquia tiene también regimenes diversos: los
riesgos profesionales, donde encuadra a todos los asalariados
en general; el de Enfermedad-Maternidad para trabajado-
res que incluye a los que tienen contrato de trabajo, com-
prendiendo a los trabajadores a domicilio y aprendices, pero
excluyendo a los eventuales, empleados privadoes y funciona-
rios; en el de Enfermedad-Maternidad para empleados pii-
vados incluye a todos los trabajadores no manuales; en el
de Invalidez-Vejez y Muerte de trabajadores comprende a
los asalariados, pero excluyendo a los empleados privados,
funcionarios ptblicos, mineros y de fundiciones; en el de
Invalidez-Vejez y Muerte de empleados privados abarca a
los no manuales, y en el Subsidio Familiar incluye a todos
los asegurados en Enfermedad-Maternidad. ~

La U. R. S. S., es el primer pais que desde hace tiempo
tiene implantado un régimen a base de campo de aplicacién
unificado sin distincién de riesgos, abarcando a todos los asa-
lariados y excluyendo a los eventuales de labores secundarias
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(reparaciones, lavanderas, etc.), a los trabajadores indepen-
dientes y a los artesanos.

Yugoslavia también tiene Seguro unificado, con un campo
de aplicacién que se concreta a los asalariados y a los artesa-
nos miembros de Cooperativas. .

Las naciones con base laboral, pero con tendencia a nacio-
nal, tampoco nos presentan campo de aplicacién unificado.

Dinamarca tiene campos de aplicacién muy diversos. Asi,
en el Seguro de los Riesgos Profesionales encuadra obligatoria-
mente a todos los trabajadores remunerados o no, a los ser-
vidores domésticos y a los funcionarios piiblicos; en el Segu-
ro de Enfermedad-Maternidad la afiliacién es voluntaria, y, en
los de Invalidez y Vejez, abarca obligatoriamente a todos los
ciudadanos que estén afiliados en las Instituciones del Segu-
ro de Enfermedad. Este pais nos ofrece, junto a la orientacién
de cobertura nacional, el contraste del régimen, ya desterra-
do en todas partes, de seguro voluntario.

Suecia, en el Seguro de Riesgos Profesionales incluye a
todos los asalariados, pero dejando en régimen voluntario a
los pescadores; en el de Enfermedad abarca, sin embargo,
a toda la poblacién, pero, como es natural, dando prestacio-
nes so6lo a los que ejercen actividades lucrativas; en el de
Pensiones, el campo de aplicacién es el mismo del anterior, y
. en el de Paro existe la voluntariedad de asegurarse.

Suiza ampara en el Seguro de Accidentes del Trabajo a
los asalariados de la industria, émpresas de transporte y otras
ramas econémicas, y en el de Vejez-Muerte, protege a todas
las personas fisicas domiciliadas en Suiza y a todos los que
ejerzan actividades lucrativas.

Francia es, de este grupo, la que aspira con més empuje
al logro de la cobertura nacional dentro de lo que se ha llama-
do «el Plan Francés de Seguridad Social»; pero hoy abarca
en Accidentes a todos los asalariados, y en Enfermedad, Lar-
ge Enfermedad, Invalidez, Maternidad, Vejez y Muerte inclu-

1444




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 5.8 julio-agosto de 1948]

ye a todos los asalariados y grupos de asimilados a ellos, de-
jando en régimen voluntario a todos los antiguos asegurados
y miembros de la familia del patrono.

Por ultimo, el primer seguro de Europa, el Seguro Social
inglés, ha entrado en la fase revolucionaria de la postguerra:
el campo de aplicacién abarca a toda la poblacién, desgajan-
do, sin embargo, el Seguro de Accidentes que queda articu-
lado como una rama aparte, pero con base contributiva, o
sea como un Seguro Social perfecto para los trabajadores por
cuenta ajena. Aqui no queremos sefialar los defectos y las
_ventajas que tiene el Seguro inglés bajo el examen riguroso
de la doctrina juridicosocial, sino tan sélo destacar el campo
de aplicacién tan extenso que tiene.

b) Iberoamérica.—En la érbita iberoamericana, el Segu-
ro Social no tiene el lastre histérico de Europa y ello ha per-
mitido, en muchos casos, la construccién de su régimen de
Seguro bajo la técnica moderna de leyes integrales con cam-
pos de aplicacién tnicos para todos los riesgos. Naturalmen-
te que este «lastre histérico» tiene un valor imponderable de
gran importancia practica: el gozar de normas protectoras
desde hace mucho tiempo; pero, hoy es, sin duda, una com-
plejidad juridica y administrativa dificil de vencer. Es nece-
sario sacudirse prejuicios y afrontar los problemas con rea-
lismo.

La América espaiiola, en sus balbuceos de previsién so-
cial, organizé ‘numerosos regimenes jubilatorios de tipo pro-
fesional ; pero, la situacién precaria de muchos de ellos que
empezaron dando opiparas pensiones sin cobertura suficien-
te y la rdapida asimilacién de los modernos principios de Se-
guridad social, han sido causa de qlie los «campos de aplica-
cién respondan a un criterio lo més avanzado posible dentro
de la realidad de sus economias particulares.

No queremos decir con esto que Ameérica carezca de histo-
ria en este sentido, sino que la expansién del Seguro Social
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es relativamente reciente. Cierto que—como hemos dicho en
otra ocasién al tratar de Iberoamérica y el Seguro Social (1)—
ya en Uruguay encontramos un Seguro de Vejez-Invalidez-
Supervivencia en 1919 y, en Chile, el Seguro Social Obliga-
torio desde 1924. Pero ello. no implica para que sea desde
1935 cuando la actividad en este orden haya tomado un auge
extraordinario en todas las Republicas.

¢ Cuales son los criterios que hoy dia dan caracter a los
campos de aplicacién de sus legislaciones actuales? Descon-
tando los regimenes jubilatorios profesionales, que atin per-
duran en Argentina, Bolivia, Cuba, Haiti y Uruguay, asi
como Honduras, que carece de régimen de previsién social,
y Nicaragua, que tiene s6lo régimen de accidentes del traba-
jo, las demés naciones iberoamericanas pueden clasificarse
en cuatro grupos:

El Pert, que mantiene todavia el criterio de debilidad
econémica laboral, encuadrando en su campo de aplicacion a
todos los obreros, aprendices, trabajadores a domicilio, do-
mésticos e independientes menores de sesenta afios y con in-
gresos inferiores a 3.000 soles anuales.

Venezuela, que tiene dualidad de criterio segin riesgo.
Asi, el campo de aplicacién en la Ley de Seguro Social Obli-
gatorio comprende a todos los trabajadores asalariados (ex-
cepto agricolas, domésticos y funcionarios piiblicos), cual-
quiera que sea su remuneracién a los efectos de los Riesgos
profesionales, pero con remuneracién no superior a 9.600
bolivares anuales para lo que se refiere a Enfermedad-Ma-
ternidad. .

Un tercer grupo, formado por Colombia, Republica Do-
minicana, Panama y Paraguay, coincide en adoptar el crite-
rio laboral para unos trabajadores y el de econémicamente

. (1) Presente y futuro del Seguro Social. C. Mart{ Bufill. Editorial Studium.
Madrid, 1948, pag. 93. '
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débiles, para otros. ;En qué forma? Colombia establece que
quedan comprendidos en el Seguro Social todos los trabaja-
dores por cuenta ajena que presten servicio mediante contra-
to de trabajo o aprendizaje, incluyendo el servicio domésti-
co, los trabajadores a domicilio y los independientes cuyos
ingresos no excedan de 1.800 pesos anuales. La Republica
Dominicana encuadra a todos los obreros sin limite de remu-
neracion, empleados particulares con sueldos que no excedan
de 30 pesos semanales, trabajadores a domicilio, servicio do-
méstico, aprendices y los que sélo reciben retribucién en es-
pecie. Panamd incluye a los empleados particulares y obreros
de los Distritos de Panama y Colén, empleados piblicos de
toda la Republica y los trabajadores independientes con ingre-
sos inferiores a 1.200 balboas anuales. Y Paraguay, en su Ley
de Seguro Social, encuadra también a todos los asalariados
(obreros, empleaﬂos y aprendices), cualquiera que sea su
remuneracién, y a los independientes con ingresos que no
excedan de 80 guaranies mensuales.

Por 1dltimo, el cuarto y mds numeroso grupo lo forman
seis Republicas: Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guate-
mala y Méjico. Todas ellas estin militando en la avanzada
moderna del criterio laboral de proteger a todos los trabaja-
dores.

¢En qué forma presentan su campo de aplicacién tinico
en su respectiva Ley integral?

Brasil, en su Ley organica, encuadra a todos los que, sien-
do mayores de catorce afios, ejercen una profesién remunera-
da, exceptuando a los funcionarios ptiblicos y a los militares.

Costa Rica, comprende en su Seguro Social a todos los
obreros y empleados, piiblicos o particulares, menores de se-
_8enta y cinco aiios, cualquiera que sea su remuneracién.

Chile, en todas sus Cajas no admite la limitacién de afi-
liacién por tope de remuneracién y, en la mas importante,
la Caja del Seguro Obligatorio, el campo de aplicacién se
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extiende a todos los obreros asalariados, incluso los de la
agricultura y los independientes que no hayan cumplido se-
senta y cinco afios y no estén cubiertos por regimenes espe-
ciales.

Ecuador, al margen de su Caja de Pensiones para emplea-
dos publicos y los de Banca y Compaiias de Seguros, ha
estructurado un régimen general de Seguro integral en la lla-
mada Caja del Seguro, y encuadra obligatoriamente a todos
los no comprendidos en la Caja de Pensiones, ya sean obre-
ros o empleados privados, cualquiera que sea su remune-
racion.

Guatemala, en su Ley general de Seguridad Social, pre-
senta un campo de aplicacién tinico, integrado por todos los
habitantes de la Repiiblica que sean parte activa del proceso
de produecién de articulos o servicios, e incluso se autoriza
al Instituto guatemalteco para ir encuadrando necesariamen-
te a toda la poblacién.

Méjico, por fin, que camina por un sendero firme de Se-
guro Social integral, también presenta la unidad de su campo
de aplicacién por el encuadramiento de todos los trabajado-
res por cuenta ajena, cualquiera que sea su remuneracién.
Sin embargo, prevé la aplicacién, por fases escalonadas, a los
funcionarios publicos, trabajadores agricolas, a demicilio,
temporales, eventuales y servicio doméstico.

IV.—EL CAMPO DE APLICACION EN LAS RECOMENDACIONES .
INTERNACIONALES.,

Capitalisima importancia tiene para la conceptuacién del
campo de aplicacién en el Seguro Social el criterio nacido de
los modernas Conferencias Internacionales sobre la materia.
La importancia deriva precisamente del gran concurso de
opiniones nacionales que canalizan los problemas de cada
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pais y sus posibles soluciones. No olvidemos que las realida-
" des legislativas de la inmensa mayoria de naciones, en lo que
concierne al Seguro Social, fueron, hasta la tltima guerra
mundial, dictadas por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, que desde Ginebra irradiaba, a partir de 1925, conve-
nios, recomendaciones, y, sobre todo, creaba la doctrina juri-
dica en que debian desenvolverse los principios para la pro-
teccion de los infortunios sociales. ' ‘

Por consiguiente, han de resultar de interés las concep-
,q;;iones nacidas de las mas modernas Conferencias que se han
celebrado. Con unos‘pocos ejemplos han de bastarnos y, en
este sentido, citaremos como mdas importantes: la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social de Santiago de Chi-
le; Conferencia Internacional de Trabajo de Filadelfia, y,
recientemente, la Reunién de la Asociacién Internacional de
Seguridad Social en Ginebra.

La I Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
reunida en Santiago de Chile del 10 al 16 de septiembre
de 1942 y que terminé con la célebre «Declaracién» que lleva
el nombre de la ciudad en que se eelebré la Conferencia,
adopté, entre sus resoluciones tendentes a sefialar los objeti-
vos concretos e inmediatos a lograr por el Seguro Social, el de -
extender el campo de aplicacién del Seguro Obligatorio para
incluir a los trabajadores agricolas, servidores doméstices,
trabajadores intelectuales e independientes.

La XXVI Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en Filadelfia el mes de abril de 1944, for-
mulé dos importantes recomendaciones en orden al Seguro
Social : una, relativa a la seguridad de medio$ econémicos de
subsistencia y, otra, a la asistencia médica.

En la primera, o sea en el régimen de prestaciones econé-
micas por Seguro Social, la amplitud del campo de aplica-
cién es tajante: ' ‘ l
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«17.—El Seguro Social deberia otorgar proteccion, por
los riesgos a que estdn expuestos todos los asa-
lariados y todos los independientes, junto con
sus cargas de familia, con respecto a los que
sea posible :

a) percibir cotizaciones sin incurrir en
gastos administrativos desproporcionados, y

b) pagar prestaciones con la necesaria
cooperacion de los servicios médicos y de em-
pleo y con las debidas precauciones contra los
abusos.»

«20.—Los asalariados con remuneracion deberian es-
) tar asegurados contra todos los tipos de riesgos
' cubiertos por el Seguro Social tan pronto como
pueda organizarse la percepcion de las cotiza-
ciones con respecto a ellos, y, ademds, tan
pronto como se den los pasos necesarios para

la administracién de las prestaciones.»
«21.—Los independientes deberian estar asegurados
contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte,
en las mismas condiciones que los asalariados,
tan pronto como pueda organizarse la percep-
cion de sus cotizaciones. Convendria estudiar
la posibilidad de asegurarlos también en caso
de enfermedad y maternidad que necesiten
hospitalizacién, de enfermedad que haya du-
“rado varios meses, y en los casos de gastos ex-
traordinarios debidos a enfermedad: materni-

dad, invalidez o muerte.»

En las prestaciones médicas, las recomendaciones deter-
minan un campo de aplicacién mas amplio todavia:
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«8.—El servicio médico deberia cubrir a todos los
miembros de la comunidad, desemperien o no
un trabajo lucrativo.»

"El valor de las recomendaciones transcritas tienen en este
caso una significacién especial porque imponen un cambio
radical de criterio por la O. I. T. En efecto, en 1925 este
organismo era partidario de encuadrar, en el Seguro Social,
s6lo a los econémicamente débiles, porque extenderlo a los
individuos que tenian recursos suficientes para cubrir por si
mismos o por Seguro privado los riesgos que les pudieran
sobrevenir, lo consideraba completamente inutil, ya que, en
Atal clase de trabajadores, era un hibitoe muy general el Se-
guro voluntario, y, en consecuencia, se estimaba que la inter-
vencion del legislador resultaria excesiva si se inclinaba a im-
poner una obligacién nueva a miles de individuos por el he-
cho de que entre ellos se pudiera encontrar una minoria de
imprevisores (1).

Hoy, los que no han evolucionado a tenor de las realidades
sociales presentes se encuentran todavia dentro de este crite-
rio doctrinal, sin darse cuenta que, en estos veintitrés afios
transcurridos, es el mismo organismo internacional quien rec-
tifica y proclama el criterio laboral para el campo de aplica-
cién en las prestaciones econémicas. Y para que la afirmacién
no deje lugar a dudas, dice que : «no se propone que se exclu-
ya del Segur(; Social a los trabajadores con ganancias altas,
ya que al hacer ésto no concordaria con el cardcter no clasista
con que se desea investir al Seguro en el porvenir, y ya que,
con la fluctuacion de las ganancias, bos trabajadores entrarian
y saldrian del Seguro» (2). *

Por altimo, para que no se diga que lo mismo la Confe-

(I) Les problemes generaux d’Assurances Scciales. B. 1. T.. Giﬁebm‘ 1925.
(2) Principios y problemas resultanies de la guerra. «Seguridad Social».
O. L.'T. Monreal, 1944, pag. 20, : :
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rencia de Santiago de Chile que la de Filadelfia estuvieran
afectadas por la propaganda de la guerra, ahi tenemos la re-
unién celebrada en Ginebra por la Asociacién Internacio-
nal de Seguridad Social, durante los dias 4 al 11 de octubre
de 1947, en la que trece naciones, ya a mucha distancia tem-
poral del calor de aquel gran conflicto bélico, tomaron reso-
luciones tan importantes como las siguientes :

«1.° El campo de aplicacion de la Seguridad So-
cial deberd ampliarse progresivamente hasta poder ase-
gurar a toda la poblacion los medios de existencia ne-
cesarios en caso de pérdida de los mismos por incapa-
cidad para el trabajo, por dificultad en conseguir una
ocupacion remunerada o por fallecimiento del cabeza
de familia, y también los medios que permitan a ésta
conservar un nivel medio de vida.

2.° En los paises que no extienden aiin la protec-
cion de los Seguros sociales a toda la poblacién, se
deberan adoptar, lo antes posible, las disposiciones
oportunas para incluir en su campo de aplicacion:

a) todos los asalariados, incluso los irabajadores
agricolas y sus familias, sin tener en cuenta el volu-
men de sus ganancias, y

b) todas las personas no asalariadas, de recursos
modestos, y sus familias, elevando, si hubiera lugar,
los limites de ingresos fijados para tener derecho al
Seguro obligatorio.»

En consecuencia, podemos resumir las recomendaciones
internacionales diciendo que ha quedado sepultado por com-
- pleto el criterio de proteccién exclusiva de los econ6micamen-
te débiles, para pensar en el logro inmediato de un criterio
laboral de proteccién a todos los trabajadores, especialmente
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de los asalariados, y pensando, para mafiana, en la consecu-
cién de un derecho de Seguro Social para toda la poblacion.

V.—EL CAMPO DE APLICACION DE LOS SEGUROS SOCIALES
EN EspaNa.

a) Campos de aplicacion actuales.—Ya hemos dicho, y
no nos cansaremos de repetir, que cuando se aspira a la uni-
ficacién de los Seguros Sociales, o cuando se prepara una Ley
integral de Seguro Social, el primer problema que con caric-
ter previo se plantea es el de lograr un campo de aplicacién
tnico. El campo de aplicacién es el eje sobre el que giran to-
das las concepciones del Seguro Social, de aqui que toda re-
forma de éste implique el estudio de aquél.

Asi llegamos, tomo primera consecuencia clarificadora, a
la conclusién de que no es posible pensar en 1a mégica combi--
nacién de trabajadores distintos en el trabajo y en la remu-
neracién, en forma que resulte un campo de aplicacién tini-
co, si antes no sefialamos concretamente el criterio inspirador
del Seguro Social. O sea, que mejor que superponer categorias
- v clases de trabajadores encuadrados en Seguros sociales dis-
tintos, lo que tenemos que hacer es unificar los criterios doc-
trinales inspiradores de estos Seguros; y, entonces, el campo
de aplicacién vinico se nos dara por légica deduccién y sin
dificultades. Pero, aun en este caso, es preciso aclarar que el
campo de aplicacién no quiere decir afiliacién simultinea de
todos los irabajadores, sino que aquél admite (e incluso debe
aceptar como conveniente) la clasificacion de trabajadores y
su extensién a ellos por etapas sucesivas que no supongan
improvisacién o complejidad administrativa. En estos grupos
se hallan ordinariamente los trabajadores por cuenta ajena,
aprendices, a domicilio, servidores domésticos, independien-
tes, pequefios patronos, etc. |
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Si examinamos el problema de la unificacién de Tos Segu-
ros sociales espaifioles, observaremos que le ocurre un poco lo
que a la mayoria de naciones europeas; es decir, que se en-
cuentra ante la necesidad de reajustar su sistema organico de
proteccién en forma tal, que unificando el campo de aplica-
cién se produzca un efecto descongestionador de la compleji-
dad quc’determinan los Seguros sociales sobre campos de apli-
cacion diversos. o

No hace mucho tiempo, por Decreto de 9 de enero
de 1948, se llevé a cabo una reforma unificadora de los cam-
pos de aplicacién de los Seguros sociales de Accidentes del
trabajo, Enfermedad y Vejez-Invalidez. ;Es posible conti-

- tinuar esta reforma emprendida hasta conseguir el deseado

.

campo de aplicacién tinico? Veamos:
Después del Decreto citado, los campos de aphcaclon

actuales pueden concretarse, por sintesis genérica, en los si-
guientes términos :

Accidentes del trabajo en la industria.

- — Trabajadores manuales por cuenta ajena, cualguiera
' que sea su remuneracion.
Qfg — Aprendices.
{i — Algunas categorias de traba]adores no manuales con
' ingresos inferiores a 12.000 pesetas anuales (per-
sonal de oficinas) o 33 pesetas diarias (personal
artistico y administrativo de teatros). v
Excepciones: Domésticos y trabajos a domicilio.

Accidentes del trabajo en la agricultura.

' — Manuales por cuenta ajena.
— Criados no empleados exclusivamente al servicio per-
sonal del patrono ¢ de su familia,
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Enfermedades profesionales.

. — Todos los productores por cuenta ajena empleados en
industrias explotadoras de materiales que puedan
producir enfermedades profesionales.

Eﬁfermedadanm’ternidad.

— Productores manuales cualquiera que sea su remu-
, neracion.
— Trabajadores no manuales con ingresos no superiores
a 12.000 pesetas. ) e
Exceptuados: Los funcionarios piblicos o de Corpo-
raciones. :

Vejez-invalidez en la industria.
— Productores manuales cualquiera que sea su remu-
neracién.
-— Trabajadores no manuales con ingresos no superiores
a 12.000 pesetas.

Exceptuados: Los funcionarios ptiblicos o de Corpo-
raciones.

Subsidios familiares en la industria.
— Todos los espafioles que sean trabajadores por cuenta
ajena, cualquiera que sea su edad, sexo, estado ci-
vil, forma y cuantia de la remuneracién.
- Exceptuadds: Familiares del patrono y domésticos.

.. Seguro Social de Vejez-Invalidez
y Subsidios familiares en la agricultura,
— Censo laboral de trabajadores asalariados agricolas, fo-

, restales o pecuarios, sin limite de remuneracién.
"1~ Censo laboral de trabajadores agricolas auténomos
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Si examinamos el problema de la unificacién de los Segu-
ros sociales espaiioles, observaremos que le ocurre un poco lo
que a la mayoria de naciones europeas; es decir, que se en-
cuentra ante la necesidad de reajustar su sistema organico de
proteccién en forma tal, que unificando el campo de aplica-
cién se produzca un efecto descongestionador de la compleji-
dad que’determinan los Seguros sociales sobre campos de apli-
cacion diversos. S

No hace mucho tiempo, por Decreto de 9 de . enero
de 1948, se llevé a cabo una reforma unificadora de los cam-
pos de aplicacién de los Seguros sociales de Accidentes del
trabajo, Enfermedad y Vejez-Invalidez. ;Es posible conti-
- tinuar esta reforma emprendida hasta conseguir el deseado
campo de aplicacién tinico? Veamos:

Después del Decreto citado, los campos de aphcaclon

actuales pueden concretarse, por sintesis genérica, en los si-
gulentes términeos:

Accidentes del trabajo en la industria.

. — Trabajadores manuales por cuenta ajena, cualquiera

" que sea su remuneracion.
— Aprendices.

— Algunas categorias de traba]adores no manuales con

' ingresos inferiores a 12.000 pesetas anuales (per-

sonal de oficinas) o 33 pesetas diarias (personal

artistico y administrativo de teatros). »

Excepciones: Domésticos y trabajos a domicilie.

b N

Accidentes del trabajo en la agricultura.

— Manuales por cuenta ajena.
— Criados no empleados exclusivamente al servicio per-
sonal del patrono o de su familia,
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Enfermedades profesionales.

- — Todos los productores por cuenta ajena empleados en
industrias explotadoras de materiales que puedan
producir enfermedades profesionales.

E,I;Lfermedad-‘nw’ternidad.

- — Productores manuales cualquiera que sea su remu-
neracién. _
~— Trabajadores no manuales con ingresos no superiores
a 12.000 pesetas. / T
Exceptuados: Los funcionarios publicos o de Corpo-
raciones. :

Vejez-invalidez en la industria.

- — Productores manuales cualquiera que sea su remu-
neracién. o
v — Trabajadores no manuales con ingresos no superiores
a 12.000 pesetas.
Exceptuados: Los funcionarios puablicos o de Corpo-
" raciones. ' '

Subsidios familiares en la industria.

— Todos los espaiioles que sean trabajadores por cuenta
k ajena, cualquiera que sea su edad, sexo, estado ci-

, vil, forma y cuantia de la remuneracién.

.. Exceptuados: Familiares del patrono y domésticos.

- Seguro Social de Vejez-Invalidez
y Subsidios familiares en la agricultura.
— Censo laboral de trabajadores asalariados agricolas, fo-

restales o pecuarios, sin limite de remuneracién.
“— Censo laboral de trabajadores agricolas auténomos
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(agricolas, forestales o pecuarios) a través de Mu-
nicipios y Hermandades de Labradores.

Seguro Social de Vejez-Invalidez
y Subsidios familiares a los pescadores.

— Censo de trabajadores que tengan como base habitual
y fundamental de su existencia el ejercicio de la

"~ industria de 1a pesca o sus faenas auxiliares o com-
plementarias.
|

Seguro Social integral para servidores domésticos.

— Encuadra a todos los que ejecutan trabajos mediante
jornal, sueldo o salario o remuneracién de otro gé-
nero o sin ella, y que sea contratado, no por un
patrono, sino por un amo de casa que no persiga
fin de lucro, para trabajar en una casa o morada
particular al servicio exclusivo del contratante, de
su familia o de sus dependientes, bien se albergue
en el domicilio del amo o fuera de él.

b) Criterios doctrinales en nuestros Seguros sociales.—
Como puede observarse en el anterior esquema de los cam-
pos de aplicacién de nuestros Seguros sociales, es imposible
lograr la unidad personal si antes no unificamos la diversi-

dad de criterios en que -aquéllos se inspiran. En efecto: en
Accidentes del Trabajo en la industria y en la agricultura,
| en Vejez e Invalidez para la industria y comercio y en Enfer-
medad-Maternidad, se esta notando, como criterio aglutina-
dor, la tendencia a encuadrar a todos los asalariados. manua-
les, cualquiera que sea su remuneracién, y a los asalariados
no manuales con ingresos mo superiores a 12.000 pesetas
anuales. En suma, es el criterio de econémicamente débiles. -
" En Enfermedades profesionales, en Subsidios familiares
en la industria y comercio y en el Seguro para el personal
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doméstico, notamos la ténica de proteccién de todos los tra-
bajadores por cuenta ajena, o sea un criterio francamente
orientado hacia la concepcién laboral.

Sin embargo, en cuanto examinamos los regimenes de Se-
guros sociales de Invalidez-Vejez y Subsidios familiares en la
agricultura y en el mar, observamos que aquel criterio labo-
ral se refuerza, por cuanto no se contenta con incluir a los
asalariados, sino que encuadra a los auténomos (indepen-
dientes), cualesquiera que sean sus ingresos. ’

Todo el problema de Ia unificacién presupone, pues, el
adoptar uno cualquiera de estos tres criterios: debilidad eco-
némica laboral ; tesis laboral para los trabajadores por cuenta
ajena, y tesis laboral para trabajadores por cuenta ajena y tra-
bajadores auténomos o independientes.

;Cudl de estos tres es el mds conveniente? A nuestro jui-
cio, el dar marcha atrds en los Seguros sociales es sencilla-
mente catastréfico y siempre inoportuno. El unificar sobre el
criterio de proteccién exclusiva a Jos econémicamente débiles
significaria dar marcha atris en los Seguros sociales de Vejez-
Invalidez y Subsidios familiares que hoy disfrutan los agrico- -
las y los pescadores. ,

Por otra parte, ya hemos visto que el mantenimiento
del criterio de econémicamente débiles no concuerda con las
actuales recomendaciones y resoluciones internacionales, y
representa el anquilosamiento dentro de Ya doctrina que la
Oficina Internacional del Trabajo sentaba en 1925, v que ella
misma ha rectificado al cabo de casi veinte afios de desarrollo
experimental y practico del Seguro Social. .

En consecuencia, ya sélo nos queda adoptar el criterio
laboral ; pero jen un sentido restringido, limitindolo a tra--
bajadores por cuenta ajena, o en un sentido amplio, que com-
prenda incluso a los independientes?

Tampoco la solucién es aqui dudosa, y nos inclinamos por
el sentido mds amplio de la tesis laboral, logrado ya por nues-
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tra legislacién posmva en la agricultura y en el mar. La exph-
cacion estd en que persiste el mlsmo motivo de no dar mar-
cha atrds, y, en segundo lugar, por una evidente razén de
]ustlcla social hacia los artesanos y demastraba]adores inde-
pendientes, los cuales tamhlen deben tener derecho a verse
protegidos y asistidos contra sus infortunios y necesidades so-
ciales.

En este caso concreto de nuestra legislacion positiva no
hay, pues, mis que un camino: adopcién de criterio laboral
integro, segiin la moderna concepcién del Seguro Social.

" s Cual puede Ser la concrecién practica de este criterio?
Ya hemos dicho anteriormente que un campo de aplicacién
tinico no quiere decir afiliacion simultdnea de todas las clases
de trabajadores encuadrados, e incluso son las propias reco-
mendaciones internacionales las que aconsejan la aplicacién
inicial a los grupos de facil organizacién administrativa y, su-
cesivamente, a los demas grupos, a medida que se van ven-
ciendo las dificultades practicas de su encuadramiento en el
régimen administrativo. ‘ |

Pero lo que aqui queremos dejar bien sehtado es (ue una
cosa es la unidad juridica del campo de aplicacion y otra el
encuadramiento administrativo. La primera es el reconoci-
miento de un derecho t{inico y general de garantia (Seguro
Soclal) a todo traha]ador por su cualidad de tal, mientras que
la segunda representa meras operaciones practicas encami-
nadas a lograr la efectividad de aquel derecho. De aqui que
la exposicién de un campo de aphcacmn debe presentar la
extensién concreta en términos categéricos para, seguidamen-
te, afirmar la aphcaclon inicial y las aplicaciones sycesivas.

El campo winico podria perfilarse, pues, sefialando la ex-
tensién a todos los trabajadores por cuenta ajena, cualquiera
que sea su edad, sexo, nacionalidad, clase de trabajo y forma
y cuantia de la remuneracién, asi como a los trabajadores in-
dependientes. o
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Las excepciones podrian referirse a los familiares del pa-
trono, a los trabajadores ocasionales y a los funcionarios pu
blicos y de Corporaciones piblicas. :

La concrecién practica podrla aprovechar los sistemas
existentes y declarar la aphcacmn inicial para todos los gru-
pos actualmente protegidos o facilmente protegibles, tales
como los por cuenta ajena en la industria y el comercio, asi
como los asalariados y los independientes en la agricultura
y en el mar.

¢) Relacién entre la afiliacion y la cotizacién.—La uni-
dad de nuestro campo de aplicacién, por si sola, seria un
magnifico principio juridico; pero para que tenga consecuen-
cias précticas, hay que relacionarlo inmediatamente con el
régimen de cotizacién. Un campo de aplicacién unificado, sin
un sistema de cotizacién qué responda a la doctrina moderna
de la redistribucién de riqueza, no haria otra cosa que sumar
individuos al Seguro, con un mejoramiento evidente de esta-
bilidad financiera; pero nunca podria conseguir adecuadas
prestaciones con esfuerzo econémico minimo de los sectores
débiles de la masa trabajadora, que debe ser la premisa ba-
sica de la Seguridad Social. .

Al mismo tiempo, el sistema de cotizacién es el factor que
ayuda a que un campo de aplicacién tinico y bien logrado
tenga una repercusién praictica enorme para facilitar la sim-
plificacién administrativa del Seguro, especialmente en rela-
cién con las Empresas.

Quede, sin embargo, para otra ocasién el interesante es-
tudio doctrinal y positivo del régimen de cotizacién adecuado
Y justo para servir a un campo de aplicacién unificado de
Seguros sociales y lograr que, en su sostenimiento, no haya
de51gua] reparto de cargas como consecuencia de distintas
clases de trabajo, segiin ocurre hoy en Espana con los 1ndus-
{riales en relacién con los agricolas,
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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA POSTGUERRA

por José Luis Sarcels,

Director de «El Mundo Financieros.

Toda declaracién o manifiesto de importancia, referente
a los fines de paz, se erige actualmente sobre alguna afirma-
cion tajante, aunque generalmente confusa y vaga, sobre la
seguridad social, del bienestar o de justicia sociales. Recor-
demos, a este respecto, el articulo 5.° de la famosa Declara-
cién del Atlantico, que decia textualmente: «Desean conse-
guir la méas plena colaboracién entre todas las naciones, en
el campo econémico, con objeto de asegurar para todos me-
jores condiciones de trabajo, adelanto econémico y seguridad

- social.»

Un incrédulo, un.cinico, podria atribuir esta promesa de
un buen mundo nuevo a una comprobacién clara de los pe-
ligros sociales y econémicos, que acompafiaron a las violen-
tisimas fluctuaciones econémicas y a la desocupacién prolon-
gada, motivadas por las #ltimas guerras mundiales y sus cri-
sis consiguientes. Lo que es indudable es que existe un claro
deseo de evitar a toda costa, y mediante una eficiente prepa-
racién, la repeticién de los subsodichos desérdenes, que tan
perjudiciales resultados ocasionan en los aspectos sociales de
la vida humana.
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No obstante, la demanda de una proporcién mucho mais
elevada de seguridad social tiene raices muchisimo mas hon-
das. No es, en modo alguno, un soborno que se les hace por
adelantado a los veteranos de futuras conflagraciones—j quie-
ra Dios que éstas no lleguen nunca!—. Tras esa justificada
demanda—seguridad social—reposa el recuerdo vivido de que
entre 1918 y 1939 no se logré el ajuste y la estabilidad de la
economia internacional. El sistema de Empresas capitalistas
cosmopolitas del siglo XIX no pudo restablecerse satisfacto-
riamente después de la primera guerra mundial, toda vez que
ya no existian las condiciones necesarias para su perfecto fun-
cionamiento. No habia garantias de paz efectiva, y, por tan-
to, faltaba la estabilidad politica sobre que asentar la coope-
racién econémica internacional. '

Ademas, se desarrollaba una serie enorme y compleja de
desajustes y desequilibrios econémicos entre los paises, y den-
tro de cada uno de ellos. Cada sistema econémico nacional
se habia desenvuelto independientemente. La estructura de
costes y precios en cada uno de ellos se habia ajustado exclu-
sivamente a la producciéon de materiales bélicos. Las indus-
trias de maquinaria, por ejemplo, se habian extendido con-
siderablemente en todos los paises, o, por lo menos, en un ni-
mero muy elevado de ellos. El coste de vida y los tipos de sa-
lario se habian equilibrado con los altos niveles de los pre-
cios de las mercancias. Cuando éstos bajaron precipitadamen-
te, en la primera crisis de la postguerra, hubo una fuerte pre-
sién sobre los tipos de salario y una cantidad enorme de pa-
rados,

Era necesario, pues, que los costes—y  particularmente
los salarios—se ajustaran a los nuevos niveles de precios que
se establecieran libremente por la competencia. Dichos ajus-
tes traian consigo, inevitablemente, grandes dificultades so-
ciales y politicas, tan considerables y de tanta envergadura,
que en muchas ocasiones los gobiernos rehusaban hacerles
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frente. La produccién agricola del Viejo Mundo no podia
competir con la produccién a bajo coste, agrandada y meca-
nizada, de los Estados Unidos y otros paises de Ultramar. Las
nuevas industrias manufactureras se encontraron con la com-
_petencia de las regiones industriales mas antiguas. Asi, los
trabajadores despedidos por las industrias de armamentos,
como los desmovilizados de los distintos ejércitos contendien-
tes, inundaron el mercado de trabajo, provocando una de las
mayores crisis de parados que ha registrado la Historia del
mundo. o _

Inmediatamente después de que la primera crisis postbéli-
ca y las alzas inflaccionarias en la Europa central habian pro-
ducido en la mayoria de los paises cierta proporcion de liqui-
dacién efectiva, aunque brusca, se hizo un intento por res-
tablecer el equilibrio internacional. Dicho intento tomé la
forma de una restauraciéon del patrén oro internacional por
medio de una serie, de estabilizaciones monetarias internacio-
nales. Los niveles adoptados por los paises, que sucesivamen-
te volvieron al patrén oro, se fijaron de modo unilateral, re-
sultando que/los desequilibrios del cambio se agregaron a los
desajustes de precios. Este empeoramiento ocurrié, sobre
todo, en el caso del retorno britanico a la paridéd de pregue-
rra, en 1925, y de la estabilizacién francesa sobre la base de
una paridad indebidamente baja, en los afios 1927 y 1928.
Dutante unos cuantos .:u'ios, de 1925 a 1929, la inestabilidad
de los cambios fué encubierta por una corriente grande y con-
tinua de préstamos, principalmente realizados por los Esta-
dos Unidos a los paises de Europa. La corriente de emprésti-
tos a que aludimos cubrié las fisuras abiertas por’la crisis,
e hizo posible que por algin tiempo se expandiera el comer-
cio internacional, en forma aparentemente satisfactoria, sin
cambiar notablemente las formas nacionales de produccién.
Pero aun en esos afios que escogemos como ejemplo hubo
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)

industrias nacionales contra la presién de la competeneia pro-

cedente del Extranjero. En el afio 1929 se derrumbé la infla-
cién del crédito en Norteamérica, y con ella se desplomé, dos
aflos mis tarde, el patrén oro. El restablecimiento de éste
hubiera sido un gesto inutil, toda vez que no se podian res-
tablecer las condiciones necesarias para su perfecto funcio-

_namiento.

Poco desacuerdo existe hoy dia con respecto a la opinién
de que una gran parte de la oposicion practica, manifestada
en afos recientes, contra las iniciativas a favor de un comer-
cio mas libre y de la estabilizacién de cambio, emana de moti-
vos tales como los que se relacionan con los niveles de vida
nacionales o de grupo, con la desgracia que surge de la des-
ocupacién y el deseo de mitigarla y, de ser posible, contro-
larla; con las fluctuaciones ciclicas violentas de la actividad .
economica, que acarrean inseguridades, tanto para los patro-
nos como para los empleados. Debe reconocerse que existe
una opinién popular, amplia y poderosa, que considera into-
lerable de todo punto para los seres humanos el vivir a la
sombra de la inseguridad econémica, la pobreza, la desnutri-
cion y el paro. La preocupacién por la seguridad social en el
futuro inmediato, y la demanda de salvaguardia de la ocupa-
cién, hacen el que con mucha frecuencia se rechacen los ar-
gumentos a favor del comercio mds libre, que se apoyan en
la idea del laissez faire, y de lograr, a la larga, el maximo in-
greso nacional. ‘ .

De hecho, el fraccionamiento del mercado mundial en
una serie de mercados nacionales, que tuvo lugar después de
la primera guerra mundial, no ayud¢ a defender la seguridad
social y la ocupacién. El nacionalismo econémico restrictivo
no resolvié el problema, toda vez que no eliminé las causas
del desajuste en los sistemas econémicos nacionales. Antes
bien, agravé los desajustes que deberia haber remediado.
En 1939, pudo decirse que la tragedia de casi toda la inter-
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venciéon gubernamental en los tiltimos afios consiste en haber
sido negativa, en haber constituido una serie de medidas para
sostener y preservar tales o cuales intereses de grupo. Seme-
jante intervencion se vuelve cada vez mas restrictiva y anula
por lo mismo sus propios fines; impone rigidez donde debe-
ria prevalecer la adaptabilidad, sostiene los precios que de-
berian bajar, reduce la produccién en las regiones de bajos
costes y la fomenta donde éstos son elevados.

- El hecho es que las restricciones, que llegaron hasta des-
truir la cooperacién econémica internacional en el perfodo
de la interguerra, no se adoptaron para defender a los ele-
mentos desamparados, sino para proteger a quienes disfru-
taban de excesivos privilegios, y eran ineficaces. Los contro-
les de precios y produccion, los contingentes y la proteccion
arancelaria no sirvieron, tanto para auxiliar a los desocupa-
dos y a los asalariados como para afianzar los valores de la
propiedad. La seguridad social no es incompatible, ni mucho
menos, con el equilibrio internacional ; pero si lo es la pro-
teccién de las industrias ineficaces contra la competencia ex-
iranjera. Asi, las naciones mis experimentadas y de mas ple-
no desarrollo en materia de legislacién sobre seguridad social,
tales como Gran Bretafia, Australia, los Paises Escandina-
vos, Nueva Zelanda y, desde luego, nuestra Patria—hoy en
uno de los primeros lugares en este aspecto—, no han encon-
trado incompatibilidad entre dicha legislacién y un grado muy
elevado de comercio internacional.

Toda esa magnifica experiencia del periodo postbélico que
siguié a la primera guerra mundial tiene mucho de aplicable
a los problemas que, en orden similar, se han "presentado al
término de la contienda 1939-1945. Una vez mas, y como
consecuencias inevitables del enorme cataclismo sufrido, se
han presentado desajustes y desequilibrios, tante mnacionales
como internacionales, de colosal envergadura. Debemos re-
calcar que la correccién de muchos desajustes sera un proce-
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80 doloroso, pero necesario. Para restablecer la normalidad
y conseguir una paz efectiva serd preciso sacar a los trabaja-
dores de las industrias bélicas y trasladarlos a la produccién
de anteguerra: el comercio habra de fluir de nuevo lo mas
intensamente posible, los precios tendrin que ajustarse a un
equilibrio sanamente competitivo y los costes habran de adap-
tarse a la realidad de los hechos. Algunos salarios deberan
. ser. rebajados, porque también habra de reducirse la eficacia
marginal .de ciertos tipos de trabajo, y se tendran que amor-
tizar ciertas acciones o valores. Para que esta transicién se
“efectiie con tanta prontitud y facilidad como sea posible, ta-
les cambios deberan operarse de manera que se estimule la
movilidad del trabajo y del capital, en lugar de obstaculizarla.
~ Sin embarng los hechos nos van demostrando que no
andamos equivocados—, es improbable que alguna nacién en-
cuentre posible en el aspecto politico, o deseable en el social,
permitir que la libre competencia internacional determine el
cambio necesario de trabajo y capital de las industrias béli-
cas a las de paz. Eso equiv'aldria.a lanzar trabajadores a la
' desocupacién en gran escala e infligir fuertes pérdidas de ca-
pital a las industrias estimuladas por la guerra, e implicaria,
asimismo, reducciones de salarios al por mayor y bajas dras-
ticas de los precios de las mercancias.

Estamos de acuerdo en que el equilibrio internacional
debe restablecerse. Debe haber ajustes nacionales al nuevo
equilibrio de postguerra, que determinen en buena medida
las fuerzas competidoras. Lo que no es probable, ni debe
aconsejarse, es que de sibito pueda restablecerse el mercado
mundial, dentro del cual la economia de cada nacién ha de
ser cercenada por la presién despiadada de la competencia,
ocasionando pesados sacrificios a aquellos cuyos -escasos re-
cursos econémicos no les dan suficiente fuerza competitiva.

"No puederseguirse ese ’camind, por dos razones sencillas :
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- primera, que ningin factor politico dejara de solicitar la in-
tervencién gubernamental, cualquiera que sea el pais donde
se solicita, a fin de mitigar la crueldad de la competencia ili-
mitada ; segunda, que hay una experiencia demasiado recien-
te de cémo tal competencia conduce con rapidez a una espi- )
ral deflacionaria descendente, que es innecesariamente des-
tructora, y, a la larga, ineficaz para producir el deseado ajus-
te. Sin embargo, debemos aprovechar la leccién de que la se-
guridad social no se conquista respetando los intereses crea-
dos. «La estabilidad que lleva al estancamiento no da seguri-
dad.» «La seguridad efectiva, en un mundo cambiante, pro-
viene de una "’habil administracién de lo imprevisto’ .»

Esti plenamente demostrado que ni la economia del lais-
sez faire, ni el nacionalismo econémico restrictivo, pueden
ofrecer soluciones completas y definitivas al problema del
mantenimiento de la ocupacién. ;Existe acaso alguna otra
solucién factible? La verdad es que nadie que tenga alguna
experiencia respecto a las realidades politicas internacionales
se atreveria a dar una respuesta _dog;nética a tal pregunta;
pero, sin embargo, pueden ofrecerse ciertas formas viables,
y hasta una promesa de abordar al problema con amplia base.
Se puede resumir esa manera de atacar el asunto, como un
esfuerzo por servirse de la politica monetaria y fiscal, para
mantener la ocupacién de la masa laboral de una nacién,
mientras se va obteniendo una correccién progresiva de los
desajustes de los costes y de los precios, insistiendo tenaz-
mente en fomentar las nuevas oportunidades de ocupacién.
Escojamos, entre muchos, un ejemplo claramente demostra-
tivo de lo que decimos. En numerosas regiones de Nogteamé- .
rica, y durante el curso de la pasada conflagracién, las nue-
vas industrias de guerra han atraido trabajadores a lugares
sin demasiadas facilidades de alojamiento. Asi, las familias
han llegado a vivir en furgones y en otras viviendas improvi-
sadas. Pero, simultineamente, se propulsé la construccién de

: , \ :
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viviendas (incluyendo la mejora de los niicleos urbanos y la
demolicién de los suburbios), lo mismo que se consignié me-«
jorar los medios de transporte, los servicios piiblicos, tales
como los desagiies, los abastecimientos de agua, tuberias eléc-
tricas y material de educacién.
- Al terminar la guerra, se ha podido observar lo siguiente :
- Numerosas industrias nacidas bajo el impulso bélico, y dedi-
cadas al mismo, han permanecido donde estaban. Y lo mis-
mo ha ocurrido con un elevado porcentaje de los obreros em-
pleados en las mismas, a quienes se ha procurado satisfacer
—si no total, si parcialmente—las necesidades anteriormente
expresadas. Otros, sin embargo, han encontrado ocupacién
en distintos lugares y en nuevas Empresas. Se han puesto en
practica planes para construir, con fondos publicos, las es-
cuelas, los caminos, los puertos y las centrales suministrado-
ras de energias, y se han negociado tipos de salario que re-
duzcan el atractivo de las industrias bélicas superestimula-
das y arrastren la mano de obra disponible a las industrias
cuyo desarrollo es necesario y factible. Asimismo, y esto es
importante, no se ha permitido que grupos monopolizadores
privilegiados, sean de trabajadores o de capitalistas, deten-
gan el desenvolvimiento de nuevas oportunidades de propor-
cionar mayores comodidades, a precios mas bajos, para los
consumidores. Es indiscutible que la mayor movilidad del tra-
bajo, y el capital; es una de las llaves de toda la situacién.
Conforme a un criterio politico realista, es indudable que
la restauracién de la cooperacién -mundial debe relacionarse
intimamente con la politica de ocupacién obrera en las dis-
tintas naciones. Esta restauracién debe proceder de las par-
tes hacia el todo, como también de éste hacia aquéllas. El
establecimiento de la estabilidad de los cambios, y la libera-
cién del comercio internacional en cada pais, es el frente
principal, y la base indispensable, para una accién interna-
cional eficiente y definitiva. La reduccién de los desequili-
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brios de costes y precios, dé ial forma que la iniciativa par-
ticular pueda funcionar nuevamente, debe constituir un ele-
mento esencial de las politicas nacionales, si es que éstas pre-
tenden conseguir algiin éxito. Pero serda mucho maés facil—a
nuestro juicio—el conseguir tales resultados si 'lé actividad
econémica nacional se mantiene a un alto nivel, que si pri-
mero entra en un auge inflacionario y luego cae en un amar-
go fin deflacionario.

Veamos ahora en qué forma se conciben los principios
esenciales de la Seguridad Social en la postguerra, de acuer-
do con las opiniones mas autorizadas recogidas en el Extran-
jero. Recuerdo perfectamente que el editor de la prestigiosa
publicacién The Economist, de Londres, expuso, en un docu-
mentado trabajo, el dilema de la politica nacional de cada
pais, en funcién del fracaso para asegurar un equilibrio en-
tre la libertad y el orden, en vez de una mezcla de ambos.
Su disertacion tiene tal fuerza, una relacién tan directa con
el tema que abordo en el presente articulo, que’ reproduzco
su prineipal argumento :

«Razones por las cuales es improbable que un pais acep-
te la libertad como el principio dominante en una economia
de postguerra:

a) Un régimen de libertad de Empresa privada da por
resultado la existencia de grandes masas de personas sin pri-
vilegios (?). El Estado debe, pues, intervenir para sostener
la docirina del humanitarismo.

b)” Un sistema no restrictivo estd sujeto a vaivenes de
auge y depresién mucho mas violentos de los qtie un pais pue-
de tolerar sin intervenciones.

“Y ahora: Razones por las cuales no es probable que ur=
nacién acepte el orden ‘eomo principio dominante de una eco-
nomia de postguerra:
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a) Ningin sistema sujeto a control centralizado, que
opera valiéndose de una ingente burocracia, puede ser tan
eficaz en la produccién de bienes como un sistema de libre
competencia. Es indiscutible que el nivel de vida depende de
la eficacia productiva.

b) Hay un derecho natural del hombre para seguir su
genio inventivo y su espiritu de Empresa a dondequiera que
ellos conduzean. Un Estado en que el Gobierno controla toda
la actividad econémica es un valladar contra el progreso y
conira los principios naturales del hombre.»

¢ Cudl es, pues, la solucién aceptable? Al buscar un equi-
librio entre los principios de la Tibertad de Empresa y de se-
guridad social dentro de cada economia nacional, es inevita-
ble que aquellos paises que, bajo Ia presién de la guerra, han
logrado una revolucién de los fines sociales luchen por con-
servar y consolidar el sentido de unidad y cohesién naciona-
les. Esto, como puede observarse, va mucho mis alla de la
mira puramente caritativa de impedir o aliviar Ta miseria.
En el viejo sentido del término, la seguridad social es una
parte de la politica econémica nacional, que esti llamada a
ampliarse y a cobrar una gran expansién. Ese «minimo na-
cionaly, como se le llama en Gran Bretaia, implica que el
ciudadano de un pais moderno, civilizado v progresisia debe
contar de derecho con alimento bastante para mantenerse en
buena salud. Debe tener asegurado un nivel minimo de abri-
go, vestuario y combustible. Deben darsele oportunidades de
educacién, plenas e ignales. Debe tener descanso v facilidades
para disfrutarlo. Debe estar asegurado contra el riesgo de d--
ccupacién, enfermedad y vejez. Y, sobre todo, no debe - -
mitirse que la presencia de los nifios ocasione miseria para
los padres, privaciones para la infancia y pobreza para to-
dos. Todas estas cosas son inherentes al individuo por razén
de sus derechos de ciudadano.

e
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Podriamos citar aqui muchas otras declaraciones simila-
res, provenientes de diversos paises, para mostrar cémo se
ha ampliado el concepto de seguridad. social. Recordemos
aqui, en forma destacada, la Carta de los Derechos del Tra-
bajador, creacién del Presidente Perén, y que tan favorable
opinién mereci6 ante el mundo. Y no hablemos ya de la la-
bor realizada en nuesira Patria en tal sentido, en el sentido
de crear una verdadera politica de seguridad social, cuyos re-
sultados han sido la admiracién de destacadas personalidades
extranjeras que han venido a estudiar nuestros métodos en
nuestro propio pais.

El anilisis del concepto que hizo un Comité de expertos
americanos cubre un campo amplisimo, a pesar de que se cit-
cunscribe a examinar la seguridad social para el asalariado:
‘seguridad ‘para la ocupacién (educacion, oficinas de ocupa-
cién, reasentamientos y planes. de conservacién del suelo);
seguridad en cuanto a la disponibilidad de la ocupacién; se-
guridad de ingreso durante la misma; seguridad de niveles
aceptables de condiciones de trabajo y seguridad de un ingre-
so durante la desocupacion; seguridad de un ingreso de reti-
ro, de diversién, de mejoramiento, de desarrollo de si “mis-
mo, de atencién médica y de hospital y servicios auxiliares
sanitarios; seguridad para la familia de quien sufre un acci-
dente, se incapacita—total o parcialmente—, se enferma o
muere. Conclusiones éompletisimas, a este respecto, fueron
recopiladas en un magnifico trabajo que, titulado Draft Re-
port of the Security Committee, fué realizado y publicado
‘por la «Comission to Study Organization of Peace».

Parece ser que las llamadas prestaciones sociale}, las pen-
siones, el Seguro de desocupacién, la asistencia médica, lo
mismo que la organizacién sindical y la legislacién sobre fi-
bricas, han recibido impulso como resultado de la guerra.
Pero las exigencias de una completa reorganizacién social va
mucho mis lejos de todo eso.-Es, principalmente, una exi-
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gencia encaminada a que, en una extensa regién de actividad
econémica cooperativa, el mévil de ganancia que impulsa a
a Empresa privada sea sustituido por el incentivo del servi-
cio social, incluyendo los deberes hacia la comunidad como
contrapartida de los derechos del cindadano. En esta region,
el incentivo social estd llamado a tornarse predominante, y
si en este sector persiste el negocio privado—como de seguro
persistiri—, debe esperar conformarse a los impulsos de este
incentivo. La regién que cito comprende el suministro de ser-
vicios pablicos, tales como educacién, agua, saneamiento, y
en aquellas naciones mas ‘adelantadas, transportes, comunica-
ciones y fuerza eléctrica.

Son estos pasos agigantades hacia la socializacién de los
servicios de utilidad piublica, y el alcance efectivo de tal ac-
. cién conjunta es, desde luego, asunto indiscutible de una na-
cion a otra. Mas atin: existe peligro de olvidar que la posibi-
lidad de conseguir un verdadero progreso social en una eco-
nomia progresiva es un factor real de contento social y un
incentivo de indudable fuerza para lograr ese adelanto social
tan deseado. La oportunidad econémica debe ser una de las
fuerzas propulsoras del nuevo mundo de la postguerra, y no
debe agobiarsela, en modo alguno, con una excesiva preocu-
pacién por la Seguridad Social, si por seguridad social quiere
decirse proteccién a la condicién econémica. v'
He de decir ‘aqui una palabra, sin embargo, con respecto

~ al choque rudo de los cambios sociales violentos sobre los pe-
queiios productores independientes y los empleados, la gente
modesta y los burécratas, que no cuentan con la proteccion
de poderosos Sindicatos y carecen, por consiguiente, de po-
. der suficiente para protegerse a si mismos. Esos son los hom-
bres olvidados, que sufren las elevaciones en los costos de
produccién y vida cuando éstos suben ; que no figuran en los
grandes planes de gastos piiblicos; que soportan limitaciones
en materia de prioridades y racionamiento, y a quienes se
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abandona a sus propios medios y recursos en caso de depre-
si6n. Sus filas aumentan siempre en el periodo de desmovili-
zacién que sigue a una gran conflagracién—como en el caso
de la presente postguerra—, cuando se suelta a la vida civil
ingentes cantidades de especialistas y oficiales del Ejército.
Si se encara el problema de la Seguridad Social como un con-
venio enire el Gobierno, Ia gran industria y el trabajo o}ga-
nizado, entonces este gran cuerpo, independiente y empren-
dedor de organizadores y técnicos, es objeto de pesados sufri-
mientos. En el Viejo Mundo, Ios novisimos movimientos poli-
ticos de caricter totalitario, tanto el nazi como el bolchevi-
que, sacaron ventaja de la privacién y desesperacién de que
ese importante sector de la vida de los pueblos era victima
después de la primera Guerra Mundial. Pueden surgir movi-
mientos similares que pongan en peligro la paz del mundo,
y Ia colaboracién internacional en todos los érdenes, si no se
procura que en un sistema econémico expansivo haya lugar
para la iniciativa privada y Ta energfa. » |

Resumiendo: que, desde el punto de vista de la coopera-
cién econémica internacional, Ia ampliacién mas dificultosa
e importante de Ta politica nacional corresponde al camvpo de
control y a la manipulacién crediticias para evitar o-mitigar,
cuando menos, la desopupacién que resulta de las fluctuacio-
nes violentas de Ios precios y de Ta produccién. No cabe duda
que, en esta postguerra, la politica monetaria de cada nacién
serd determinada en gran medida por el deseo de imvedir la
desocupacién, y ahi tenemos bien demostrado el e\iempl'o de
Francia con la desvalorizacién del franco. Es un hecho que
se proyecta va el tivo y los alcances de tal politica, pero aqui
no se trata de decidir-si su realizacién es posible o deseable.
Habri mucho desacuerdo-y discusién de un JTado y de otro,

pues esa es la verdadera esencia de los pueblos que quieren
progresar : buscar el concurso y la opinién de muchos para,
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-entre todos, lograr una perfecta realizacién, cualquiera que
sea el orden de cosas en que se lleve a cabo.
 Pero para nuestro articulo dé hoy no viene aqui al caso la
cuestion de si es deseable o no, a este o a aquel pais, el nacio-
nalizar los ferrocarriles o los teléfonos, lanzarse a la ejecu-
cién de grandes proyectos, reconstruir v1v1endas o destruir
barrios bajos, o bien desarrollar planes encaminados a lograr
una mejora en la distribucién de suministros alimenticios, y,
por ende, un mayor nivel de vida. ’
Lo que parece claro es que, en el perlodo inmediato de
“esta postguerra, va a realizarse un enorme esfuerzo por pro-
mover la accién piiblica en un terreno amplio, no solamente
para impedir la desocupacién, sino también para conseguir
una mayor proporcién en el bienestar social. Un factor de
suma importancia es el elegir el momento adecuado para la
accién del Gobierno en relacién con ciertos planes efectivos
en dominios, tales como la construccién de casas con ayuda
estatal, Ia salud piblica, los programas de obras piblicas y
Ta ampliacién de los servicios sociales. Se necesita Ia adapta-
cién a las nuevas condiciones de tiempo de paz v la creacién
de nuevas oportunidades de frabajo. Es fan vital el prever la
inflacién y desanimar la perpetuacién de Ta produccién, inefi-
caz o extravagante, como impedir las espirales de inflaciona-
rias de Ta desocupacién. La flexibilidad y Ia movilidad del
sistema industrial 'son medios mis efectivos de seguridad que
Ia resistencia al cambio y los intentos para proteger las actua-
les formas de ocupacién.- |
Creemos de todos modos que, en esta posiguerra, las ac-
tividades referentes a la Seguridad Social habrin de alcanzar
una expansion realmente: exfraordinaria, una expansién que
esti llamada a tener una gran importancia en la reorganiza-
cion mundial, » /
Y en este orden de cosas, es importantisimo—ya antes he-
mos insistido en ello—que las politicas nacionales, sabiamente
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trazadas, contribuyan a formar la gran base capaz de hacer
sentar un amplio movimiento de proteccién al humano. Por
ello, es muy de destacar la labor de Espafia en este sentido,
maravillosamente enfocada y susceptible de engranar, en tan

trascendental aspecto, con las actividades de otros paises.
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EL «NISTAGMUS DE LOS MINEROS»

(ESTUDIO MEDICOSOCIAL)

por el (Dr. g05¢' /”.a .g. ﬁotdona,

Subdirector Médico de la Caja Nacional de Seguro
, de Accidentes de Trabsjo.

HisToriA,

‘Se conoce con el nombre de «nistagmus de los mineros»
una enfermedad profesional caracterizada por ascilaciones
regulares, involuntarias y ritmicas de los globos oculares, que
se presentan, de manera preferente, en los obreros que tra-
bajan en el interior de las minas de carbén, y mis concreta-
mente en las explotacionés de hulla.

Las primeras observaciones y estudios sobre el nistagmus
datan de mediados del siglo pasado, pero la consideracién e
inclusién de esta enfermedad como profesional ha sido re-
ciente. Bélgica es uno de los primeros paises que le dieron
aspecto social al estudiar sus causas productoras e instaurar
simultineamente, con su reparacién, la lucha y prevencién
contra la misma. ‘

En Inglaterra se cred, en el afio 1922, una Comisién cons-
tituida por Pooley y Lidter Llewelyn, que estudié el nistag-
mus en las minas de carbén, y obtuve impottantes datos etio-
légicos de la enfermedad. En el VII Congreso Internacional
de Accidentes y Enfermedades Profesionales, celebrado en
Bruselas en 1935, las aportaciones y estudios sobre el nistag-
mus fueron de importancia, tanto por su niimero como por
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To completo y detallado de algunos estudios, y desde elmafio
1939 se han seguido publicando en las revistas profesionales
trabajos interesantisimos, sobre todo ‘estudiando el problema
etiopatogénico de esta enfermedad.

En Espafia se conocen casos de nistagmus en la mineria
de carbén desde hace bastante tiempo. Los doctores Garcia Mi-
randa y Rubiera (1) publicaron hace afios un trabajo sobre
esta enfermedad en la cuenca minera asturiana, zona en la
que, posteriormente, el ntimero de casos ha venido aumen- -
tando, hasta el punto de llegar a constituir un.pequefio pro-
blema social por las especiales caracteristicas de esta enfer-
medad en relacién con la actividad laboral de los mineros que
la padecen. o

Con el fin de conocer la extension de esta enfermedad en
las diferentes cuencas carboniferas de Espaiia, realizamos
hace unos dos afios un estudio en varias de ellas. En Astu-
rias, los casos presentados eran relativamente frecuentes, obli-
gando a bajas temporales en el trabajo. En Ia cuenca de Leén
se han presentado también algunos casos de nistagmus, pero
en niimero muy escaso y con sintomatologia clinica poco acen-
‘tuada, sin que, al parecer, haya sido necesario dar de baja a
los obreros que lo padecen. No se ha encontrado, en cambio;
ningiin caso de esta enfermedad en los mineros, ni conoci-
miento practico de la misma entre los médicos que ejercen
sus actividades profesionales en Ias zonas mineras de Palen-
cia (Guardo y Velilla), Ciudad Real (Puertollano), Cérdoba
(Peiiarroya) y Teruel (Utrillas).

No ha sido posible determinar de una manera exacta si
en las zonas mineras donde no se conoce ‘el nistagmus, éste,
en realidad, no existe, pues para ello hubiera sido preciso el
someter a la poblacién obrera a un reconocimiento oftalmolé-
gico de cierta importancia, lo que no se realizé por la caren-
cia de medios adecuados para este estudio.

En todas estas zonas se seleccionaron algunos mineros de-
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dicados a faenas de explotacién directa del mineral, que fue-
ron examinados con el fin de tratar de obtener en ellos oscila-
‘ciones nistidgmicas en los movimientos rapidos y combinados
de los globos oculares. Esta exploracién, en todes los casos
negativa, no nos autoriza, por la simplicidad de la ‘misma, a
dejar establecido un criterio sobre la existencia o no de nis-
tagmus en las mencionadas zonas, en donde bien pudiera ocu-
rrir que existieran casos, aunque forzosamente han de ser en
menor nimero y con sintomatologia mas benigna que en las
cuencas de Asturias y Leén. Y decimos esto porque admitido,
_como luego veremos, que la causa fundamental de esta enfer-
medad es la deficiencia de iluminacién, ésta es constante en
todas las minas visitadas por nosotros.

ETI0LOGIA Y PATOGENIA,

La etiopatogenia de esta enfermedad no es en el momen-
to ‘actual completamente conocida, como lo demueéstran las
numerosas teorias que han pretendido explicar, tanto las os-
cilaciones oculares como los demés sintomas caracteristicos
del nistagmus. Pero, a pesar de ello, y debido a los estudios
e investigaciones realizados, principalmente en el Extranjero,
con algunas aportaciones de interés hechas por médicos espa-
fioles, son conocidos determinados factores, que tienen una
manifiesta influencia en la aparicién del nistagmus, y entre
"los que ocupa un lugar destacado la deficiencia de ilumina-
cién con que se realizan los trabajos. -

Stassen (2), después d¢ un coﬁlpleto estudio estadistico,
clinico y experimental del nistagmus en las minas de carbén
de Bélgica, ha llegado a la conclusion de que la causa de esta
afeccién es el trabajo prolongado en malas condiciones de ihi-
minacién, e interpreta el cuadro nistigmico como el sintoma
principal de un estado de fatiga y surmenage localizado al
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principio en las células de la retina, desde donde se extiende
a todo el apagato visual, pudiendo, posteriormente, ampliar-
se a todo el sistema nervioso.

La Comisién oficial (3) que estudié en Inglaterra el pro-
blema del nistagmus en la mineria del carbén llegé también
a la conclusién de que el factor esencial en la produccién del
nistagmus es la deficiente iluminacién, interviniendo de ma-
nera secundaria otros factores (posicién durante el trabajo,
trastornos de la refraccién ocular, gases nocivos, predisposi-
cién individual, etc.). En viaje de estudios recientemente rea-
lizado a este pais, hemos comprobado, eén nuestro contacto
con los médicos especializados en Medicina e Higiene indus-
trial, el firme convencimiento que tienen de que la causa ini-
ca y fundamental de la aparicién del nistagmus en los mine-
ros del carbén es la deficiente iluminacién con que realizan
su trabajo, hipotesis convalidada por la desapariciéon de la
enfermedad en aquellas minas inglesas en que se ha mejora-
.do de iluminacién, y la ausencia casi total de este complejo
sintomético en las minas norteamericanas, que desde hace
mucho tiempo poseen una iluminacién potente y suficiente
para no producir esfuerzo ni fatiga visual.

El mecanismo en virtud del cual la deficiencia de ilumina-
cién provoca las oscilaciones oculares es, para algunos auto-
res (Stassen), el esfuerzo de visién de las neuronas foto-re-
ceptoras del globo ocular, que, por via centripeta, provocan
fatiga en las neuronas cerebrales (supra-nucleares y éculo-
motoras), fatiga que repércute, como es légico, en los muiscu- -
los del ojo. ‘

Garcia Miranda (4) admite la hipétesis de trastornos ner-
viosos centrales, como causa del nistagmus de, los mineros,
por analogia de este sindrome coti el que se presenta &n algu-
nas afecciones nerviosas (encefalitis epidémica e intoxicacio-
nes por el veronal y el 6xido de carbén).

Otra teoria se funda en el equilibrio funcional existente
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entre los conos y los bastoncillos de la retina y entre los miscu-
los oculares externos. En la oscuridad trabajan los bastonci-
llos; en la luz clara, los conos. Los operarios que en el inte-
rior de la mina, por falta de iluminacién, realizan su funcion
visual fundamentalmente con los bastones, al salir, si es de
noche o pasan a un ambiente en el que la iluminacién se va
iniciando de manera progresiva, la visién con los conos se va
estableciendo- de una manera paulatina y lenta. Pero si el
transito del interior al exterior, es decir, de la oscuridad a la
luz, se hace de manera rapida, la sustitucién de la funcién
visual de los bastoncillos por los conos tiene que ser hecha
de una manera también rapida. Este brusco cambio de ilumi-
nacién, que actua sobre las células retinianas, se acompaﬁa
también de un brusco trinsito para la musculatura externa
ocular al suspender la posicion forzada, que significa la mi-
rada alta necesaria para el desarrollo del trabajo habitual.

La influencia de cierios gases que normalmente existen en
las minas de carbén, entre los que algunos son perfectamente
con_ocidoé y otros han sid¢ menos estudiados, ha sido también
seflalada y puesta en evidencia por numerosos autores, entre
los que merecen destacarse Romiee, Breyre, Sayers y Hen-
* derson (5).

Los gases que mas frecuentemente se encuentran en las
galerias de las minas de carbén son el anhidrico sulfhidrico,
éxido de carbono, anhidrido carbénico y el grisi. De todos
ellos, el mas importante, desde el punto de vista de su proba-
ble influencia en la produccién del nistagmus, es el grisi, en
cuya composicién entra de manera preponderante el metano.
(97 por 100); contiene también etano (3 por 100) en peque- .
fias cantidades, nitrégeno % anhidrico carbénico, y en ligeri-
simas proporciones, hidrégeno, helio y neén. No hay unifor-
midad de criterio entre los diversos autores sobre la determi-
nacién de cuil de ellos es el responsable por su toxicidad, ni
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tampoco sobre el mecanismo probable de actuacién en la pro-
vocacion del cuadro nistagmico.

El Dr. Muro, oftalméloge que ejerce sus actividades pro-
fesionales en la cuenca minera de Asturias, y que lleva algin
tiempo dedicado al estudio del nistagmus-en los obreros de
una amplia zona, nos rhanifestaba, en reciente visita realiza-
da a sus instalaciones sanitarias, su opinién favorable a-admi-
tir como evidente un factor téxico y de tipo casi agudo que
influye de manera apreciable en la aparicién, o, cuando me:
nos, en la exacerbacién de los sintomas nistdgmices, por ha-
ber observado cémo en determinadas explotaciones y pozos,
y maés atn en las labores realizadas en determinadas galerias;
se presenian casi en forma epidémica casos de -esta enfer-

medad. : . S

Se ha pensado también que en la aparicién del nistagmus

‘debe tener cierta influencia la posicién en que tienen que co-

locarse los globos oculares de los obreros picadores, labor
que, como es sabido, se realiza en posicién forzada del ‘cuer-
po, a veces oblicua, con poco espacio y dirigiendo.la mirada
hacia arriba, por encima de la horizontal, bien a la derecha

-0 a la izquierda, postura que es preciso mantener durante casi

toda la jornada, y que, por sus caracteristicas y movinrdentos
extremos, significa un esfuerzo importante para la muscula-
tura ocular, que tiene légicamente que ocasionar su fatiga.:
Abona este criterio, por un lado, la ficil comprensiéndel
mecanismo causante del cansancio muscular,.y; por otro, el
hecho de que el nistagmus se da de manera preferente, pOr ne'
decir tinica, en los mineros «picadores».

Todo lo anterior demuestra que aun quedan probleﬁdé
por resolver, como deciamos al pripcipio, en la etiopatogenia’
del nistagmus, y que, aun admitida come causa fundamental
la deficiencia ‘de vilu‘minacién,‘ es preciso, también, tener en

cuenta otra sgrie de: factores que, en més o menos grado, ‘in:

1480



DE SEGURIDAD SOCIAL © [Nos 78, julio-agosto de 1048]

fluyen en la aparicién de esta enfermedad, de la que tampo-
co puede descartarse una predisposicion individual.

SINTOMATOLOGIA.

La constituyen sintomas objetivos y subjetivos. Entre los
primeros, el mas caracteristico es el de las oscilaciones regula-
res, involuntarias y ritmicas de los globos oculares, debidas a
la contraccién clénica de los miisculos externos del ojo. Estas
oscilaciones son gemeralmente de tipo pendular, y dirigidas
en una misma direccién, que depende, naturalmente, de los
musculos afectados, por lo que puede hablarse de un nistag-
mus rotatorio cuando los misculos afectados son los oblicuos ;
un nistagmus horizontal, en el caso de contraccién de los
misculos rectos, interno y externo; nistagmus vertical, por
contraccién de los miisculos rectos, superior e inferior, y, por
altimo, un nistagmus oscilatorio, cuando se interesan todos
los miisculos externos del ojo.

La oscilacién de los globos oculares puede ser mas o me-
nos amplia, rapida y persistente, dependiendo de la intensi-
dad de estas caracteristicas el trastorno visual que la acompa-
fia, Asimismo, puede presentarse con gran frecuencia, o pue-
de hacer su aparicién solamente al encontrarse el operario
en un ambiente con deficiencia de luz, y, aun en este supues-
to, su presencia puede no ser constante.

El Dr. Bascaran (6), que ha publicado un reciente y com-
pleto estudio del nistagmus en la mineria de carbén asturiana,
insiste en que para el estudio de este sintoma es absolutamen-
te preciso situar al enfermo en un ambiente lo mas semejante
posible a aquel en que trabaja; es decir, con una ilumina-
cién muy tenue, a fin de poner en evidencia oscilaciones que
con una luz més potente desaparecen espontineamente. Esta
exploracién debe hacerse fijando la vista el obrero en un pun-
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to situado a unos 40 centimetros de distancia por encima del
plano horizontal.

Otro sintoma objetivo es el blefaroespasmo, el cual es ex-
cepcional en las formas ligeras, pero se presenta con gran fre-
cuencia en los casos de nistagmﬁs inveterados, sin que guarde

" una relacién directa la intensidad del espasmo y las oscilacio-
nes oculares.

Constituye otro sintoma objetivo el temblor de la cabeza,
‘que se observa preferentemente en los casos graves, sin que
se haya podido comprobar la opinién de que estos movimien-
tos tengan por fin ¢l compensar las oscilaciones oculares, aun-
que, en algunos casos, ambas oscilaciones 0 movimientos se
realizan en sentido opuesto. Durante la crisis nistagmica, la
agudeza visual disminuye, y el campo visual normal, en la
mayoria de los casos, presenta reducciones concéntricas.

Al hablar de los diferentes tipos de nistagmus, indicare-
mos algunos otros sintomas objetivos, menos constantes y ca-
racteristicos de la enfermedad. _

Entre los sintomas subjetivos, merecen destacarse, por su
frecuencia, los vértigos, las cefaleas, el deslumbramiento al
salir de ambiente mal iluminado en que se realizan los traba-
jos, y el insomnio. Los vértigos son generalmente precedidos
de movimientos que advierten los mineros en todos los obje-
tos que miran, los cuales parece como que c«bailany, y se
congidera que esto es consecuencia directa de las oscilaciones
oculares. Los vértigos pueden provocarse en determinados ca-
sos de nistagmus haciéndoles ejecutar riapidos movimientos
en los que cambie la posicién del cuerpo y de la cabeza, vien-
do eémo algunos de estos enfermos se tambalean para evitar
caerse. . ‘

El dolor de cabeza, que causa por si sélo numerosas in-
capacidades laborales, no tiene ninguna caracteristica espe-
cial, pero es de los sintomas més frecuentes y molestos para
los obreros. El deslumbramiento que experimentan los mine-
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ros al salir de su trabajo, asi como la lentitud con que se
adaptan a la oscuridad de la misma al penetrar en ella, son
‘evidentes consecuencias de una disfuncién retiniana, que en
algunos casos es consecuencia de verdaderas lesiones histolé-
gicas. La Escuela Médica Inglesa sefiala como sintomas psico-
neuréticos, que acompanan algunos casos de nistagmus, el
insomnio, la inapetencia y cambio en el caricter en el que
alternan las cosas de irritabilidad y de depresién.

Boccia (7) describe tres tipos de nistagmus, por su evolu-
' cién y sintomatologia clinica: El tipo atémico, caracterizado
porque al movimiento ocular se unen trastornos visuales, ce-
faleas y mareos; el tipo espastico, con poca oscilacién ocular
y fuerte blefaroespasmo, fotofobia, cefaleas y tambaleos de
cabeza, y el tipo psiquico, con sintomas neuropaticos, prefe-
rentemente astenia nerviosa y cefaleas. Se atribuyen por este
autor los tipos clinicos de la enfermedad a las diferentes loca-
lizaciones de la supuesta lesién. La forma aténica correspon-
deria a una localizacién retiniana; la espistica, a una loca-
lizacién éculo-matora, y-la psiquica, a localizacién cerebral
(centro regulador de bulbos oculares).

' Mas de acuerdo con la realidad y, desde luego, con la ex-

. periencia de los oftalmélogos espaifioles (Bascaran, Muro,
* Tena, etc.), es el clasificar-los casos de nistagmus por la in-
tensidad y trastornos que producen. Existe una forma ligera
o benigna, que es la mas frecuente cuando los operarios_son
debidamente examinados de manera periédica, en la que los
sintomas. objetivos son escasos, con oscilaciones pequeiias y
poco visibles, que solamente pueden ponerse en evidencia con
el oftalmoscopio o al utilizar el microscopio corneal. Estas
oscilaciones desaparecen por completo con lasluz del dia, vy,
aunque se perciben en la oscuridad, es necesario que la mi-
rada se eleve por encima de la horizontal. o '

Los sintomas subjetivos que se presentan en estos casos
son de mds importancia que los objetivos, aunque no existan
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siempre. Consisten en oscilacion de los objetos, mareos y do-
lor de cabeza.

Existe una forma de gravedad media en la que las oscila-
ciones son mayores, mas frecuentes, y su aparicién se provo-
ca con facilidad tan pronto como se debilita la iluminacién o
se colocan los globos oculares por encima del plano horizon-
tal. Los sintomas subjetivos son los mismos que los del grupo
anterior, pero son casi constantes, y su intensidad y presencia
resultan més acentuadas.

Existe un tercer grado de enfermedad, con caracteres de
gravedad, caracterizada por oscilaciones frecuentes e inten-
sas que aparecen con gran facilidad, que se acompaian de
trastornos subjetivos variados, persistentes e intensos, y en
los que existen siempre trastornos oculares muy marcados y
faciles de poner en evidencia.

DiagNosTICO.

El diagnéstico de la enfermedad es facil, ya que los mis-
mos mineros conocen sus sintomas mas caracteristicos y hacen
su presentacién ante el médico para confirmar la existencia

" del nistagmus y determinar el grado de importancia del mis-

mo. Cuando, por tratarse de casos incipientes, no hay sin-
tomatologia subjetiva, la enfermedad pasa desapercibida si
no existe una organizacién sanitaria eficiente que, de manera
periédica, reconozca a los mineros, a fin de determinar su
estado fisiolégico y la presencia de enfermedades mas o me-
nos derivadas o relacionadas con el trabajo. .Es generalmente
facil el diagnosticar la enfermedad si se piensa en ella al efec-
tuar reconocimientos médicos de los obreros que trabajan en
la mineria de carbén, aunque para el diagnéstico exacto de
la misma sea absolutamente preciso el examen de los mineros
por médicos especialistas, y, al mismo tiempo que tengan un
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conocimiento perfecto de la fisiolgia y patologia ocular, cuen-
ten con los medios de exploracién necesarios.

EsTADISTICA,

Entre las estadisticas pubhcadas en el Extranjero sobre
esta enfermedad, merece destacarse la de Heymann Freuden-
berg, correspondiente a un Censo laboral de 10.000 mineros
de la cuenca del Ruhr (8), que es la siguiente :

Afo 1907......... 35,5 por 100 Afio 1919......... 10,8 por 100
— 1910......... 405 — — 1920......... 32 —
— 1914......... 358 — o— 1921, 14 —

1 —_—

— 1918........ 196 — — 1922........

En ella se ve de manera destacada la disminucién extraor-
dinaria de esta afeccién en el aiio 1918, en el que se mejora-
ron las condiciones de trabajo, y fundamentalmente las de ilu-
minacién de las minas.

Stassen, en sus primitivos trabajos sobre 20.000 mineros,
encuentra 5.000 casos de nistagmus, lo que arroja un 25 por
100. La distribucién de los casos, por la gravedad de la afec-
cién, es la siguiente :

Nistagmus ligero y sin sintomatologfa subjetiva........ 8 por 100
Nistagmus no permanente y con escasa sintomato-

Yogla sUBJetiva...........ovuviiiiiiiiiei i e 125 —
Nistagmus persistente y con sintomatologia marcada. 3 —_
Nistagmus de forma grave...............cooceeieeveeernnnnis 1.5 —

Siendo, como ya hemos indicado, la zona minera de Astu-
rias la mis afectada por el nistagmus, en el afio 1947 realiza-
mos un estudio estadistico de esta enfermedad en la mencio-
nada zona. Estos datos nos fueron facilitados por los doctores
Muro y Rubiera. El Dr. Muro posee sobre esta afeccién una
extraordinaria experiencia y un archivo clinico de sumo va-
lor, tanto por la cantidad como por la calidad del mismo.
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Los Censos laborales sobre los que hemos obtenido datos
son los siguientes :

a) Zonade Sama (La Felguera), con una poblacién mine-
ra de 17.000 operarlos, de los cuales estin empleados en labo-
res del interior 13.000; 4. 000 de ellos, aprox1madamente, son
picadores , .

b) «Sociedad Hullera Espanola», con una poblaclon mi-
' nera aproximada de 5.500. obreros, de los cuales 4.000 estin

empleados en labores del interior; 1.000 de ellos en la espe-
cialidad de picadores;

‘ c) , (Fabrica de Mieres», con una poblacién de 2.414, de
los cuales 447 son picadores. -

En total, hemos obtenido datos de un Censo de 24.914 obre-
ros, de los cuales 5.447 estan calificados como picadores.

En el momento de nuestro estudlo, considerados como ba-
jas por nistagmus :

En el grupo a), 80 casos.
En el grupo b), 35 casos.
En el grupo c), 8 casos.

Total, 123 casos, lo que supbne un 0,49 por 100 de la po-
blacién minera estudiada, y un 2,25 por 100 del niimero de
picadores correspondientes a la misma. |

Los casos de nistagmus correspondientes al primer grupo
fueron, a partir de 1943, los siguientes:

Aiip 1943, 101 casos; de ellos estén dados de alta 69.
Ano 1944, 88 casos ; de ellos estan dados de alta 64.
Ano 1945 ‘ 32 casos; de ellos estin dados de alta 18.

%

Es- decir: de 245 casos, deélarados desde 1943, fueron
recuperados totalmente 165.
- En el grupo b), las bajas por aiios se clasifican de la si-
guiente forma :
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‘

Aiio 1944, 3 casos.

Afio 1945, un caso. -

Afio 1946, 31 casos; 7 casos de los incluidos en este afio
estin considerados como nistagmus reproducido.

‘En el grupo c), durante el afio 1946, fueron dados de baja
15 obreros, de los cuales 7 fueron alta por curacién.
La clasificacién de los casos de nistagmus por la edad de

'los obreros, en relacién con los 272 casos historiados, es la
siguiente :.

De 20 a 30 afios.....oeovvvereiiiainiiirines .. 14
De 30 a 40 afios......ovveveniieiiiiiiininniens 74
De 40 a 50 afios....cccoovveiniiriiiiiiiiiiien, 124
De 50 a 60 afios.....c..oovvvevveviiiiiniineninnanns 53
De més de 60 afios.......ccoevveeveenenvearinan, 4

Total.......co.cvcvvuviniunnnnns 269

Se ignora la edad en tres.

No dando valor a las edades superiores a cincuenta afios,
por ser muy pocos los mineros que continiian sus labores del
interior pasada esta edad, vemos cémo la afeccién aumenta
en frecuencia con la edad, por lo que, légicamente, puede de-
ducirse que el tiempo de permanencia en el interior de la
mina es un factor importante en la aparicién del proceso.

En este mismo grupo de obreros se ha precisado la coexis-
tencia del sindrome nistigmico con otros trastornos oculares

que influyen en la agudeza visual, obteniéndose los sigunien-
v
tes datos: '

Agudeza visual normal: 106, o sea, el 38,97 por 100.

Disminucién de la agudeza visual en 1/3: 34, o sea, el
12,5 por 100. ' . A

Con limitaciones superiores: 108, o sea, el 39,70 por 100.

Se ignoran los datos correspondientes a 24, o sea, el 8,82
por 100. '
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Ello demuestra de manera evidente cémo las afecciones
oculares y todo aquello que disminuye la agudeza visual es
un factor predisponente de interés, pues mas del 50 por 100
de los obreros que padecen nistagmus tienen esta disminucién
de agudeza por distintas causas.

TRATAMIENTO.

En realidad, podemos decir que no existe tratamiento para
esta afeccion, pues todos los remedios medicamentosos loca-
les y generales que se han utilizado solamente pueden servir
para el tratamiento sintomatico o la elevacién de las defensas
orginicas generales, que siempre permiten una recuperacion
mas ripida cuando a ellas se asocia la verdadera terapéutica,
consistente en modificar las condiciones en que se realiza el
trabajo de los obreros; es decir: hacer desaparecer las cau-
sas que provocan el esfuerzo y la fatiga ocular.

Cuarido el nistagmus tiene el cardcter de leve, o sea,
cuando las oscilaciones no-son muy frecuentes e intensas y
no se acompaitan de sintomas subjwe!:ivos, puede ser suficiente
el traslado del obrero a otros trabajos del interior con mejor
iluminacién y ventilacién. Si el nistagmus es de gravedad me-
dia, sera absolutamente necesario sacar al operario del inte-
rior de la mina y hacer que realice su labor en el exterior.
En los casos graves acompafiados de intensos sintomas subje-
tivos, principalmente de tipo psico-neurético, habra que sus-
‘pender el trabajo de una manera total. Esta interrupcién, sin
embargo, deberi ser lo més corta posible, pues parece proba-
do que la suspensién del trabajo mantiene y exacerba los

sintomas del sistema nervioso, preferentemente los psico-
neurdgticos. |
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INCAPACIDAD LABORAL.

Al hablar de tratamiento, hemos indicado ¢6mo lo prime-
ro que hay que hacer ante un caso de nistagmus, sea cualquie-
ra la gravedad del mismo, es modificar las condiciones de ilu-
minacién en que el obrero realiza sus labores, lo que supone,
por parte de éste, un cambio de actividad laboral; es decir:
el apartamiento, cuando menos, del sitio de su trabajo; y
como quiera que es en los picadores de carbén donde esta
afeccién se presenta de manera casi exclusiva, y el aparta-
miento del lugar de su trabajo supone indefectiblemente el
cambio de profesion, es indudable que podemos hablar de
una incapacidad temporal para su profesién habitual en la
mayor parte de los casos. Por lo tanto, cuando se diagnosti-
que un caso de nistagmus en obrero que trabaja en malas con-
diciones de iluminacién, éste debe suspender su trabajo, pu-
diendo suceder tres posibilidades :

1.* Que el nistagmus sea tan intenso, y se acompaiie de
sintomatologia subjetiva tan marcada, que, en realidad, la in-
capacidad temporal sea para todo trabajo. 2.* Que el nistag-
mus tenga una gravedad media y desaparezca con la simple
permanencia en ambiente bien iluminado. En este caso, el
obrero no podri realizar ningtin trabajo en el interior de la
mina, pero si podra trabajar al aire libre; y, por tltimo,
3.* Que el nistagmus sea de pequefia intensidad y desaparezca
simplemente con suspender la labor habitual, pero pudiendo
realiza otro trabajo en el interior de la mina, cuando éste se
realice en zonas bien iluminadas.

Vemos, por tanto, que la primera caracteristica (iue pre-
senta la incapacidad temporal por nistagmus, en relacién con
la incapacidad temporal en accidente de trabajo, es que es
una incapacidad relativa, y estd relacionada con la profesién
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en muchos casos, y en otres, con el trabajo en general. No
seria justo considerar todos los casos iguales, ni desde el pun-
to de vista médico ni desde el punto de vista social, pues
aunque en todos el daiio les impide su labor profesional, unos
pueden seguir trabajando en gran nimero de labores de la
mina, y otros, no.

Aquellos que la intensidad de sus sintomas les imposibi-
lita para el trabajo no plantean ningiin problema médico ni
social. Estos serdn dados de baja por incapacidad temporal,
y el iranscurso de la enfermedad determinari, si se obtiene
una curacién, o solamente una mejoria, de su proceso, me-
diante la adecuada terapéutica, pero, lo repetimos una vez
mais, sin que estos obreros realicen ninguna clase de trabajo.
Consideramos de interés sefialar que la duracién de esta sinto-
matologia aguda, aun en los casos graves de nistagmus, una
vez apartado el obrero del ambiente perjudicial, suele ser cor-
ta, y se obtiene pronto una regresién de los sintomas mas mo-
lestos, que permite que pueda trabajar al aire libre.

El problema médico legal se plantea con aquellos que no
pueden trabajar en su profesién habitual, pero si pueden ha-
cerlo en otras labores del interior y en las del exterior. En
este caso, los obreros deben trabajar, pues ningilin perjuicio
les ocaéiona para su nistagmus, y el ocio, que légicamente han
de tener si se les considera dados de baja, influye de manera
‘desfavorable en el psiquismo del enfermo y en. gran numero
‘de sus sintomas subjetivos.

Los jornales de las labores del exterior, y aun de aquellas
del interior que se realizan en las zonas bien iluminadas, son
generalmente inferiores a los que perciben los picadores de
carbén, y ello es la causa de que aquellos obreros que son
trasladados de dentro a fuera de la mina experimentan una
disminucién en sus ingresos, si su labor se retribuye con el
jornal que corresponde a su nuevo trabajo, lo que por algu-
nos ha sido considerado injusto, ya que, en realidad, el cam-
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bio se hace como consecuencia de una enfermedad adquirida
en el trabajo, por lo cual, en la zona de Asturias; se ha toma-
do la determinaciéon de mantener a estos obreros que traba-
jan en el exterior por causa del nistagmus el jornal antiguo
que percibian en su anterior profesion de picadores. Ello po-
dra ser justo desde un punto de vista legal, y hasta social ;
pero trae como consecuencia inmediata el que los obreros
tengan muy poco interés en obtener la curacién de su-enfer-
medad, ya que ella les permite disfrutar un salario elevado
con un esfuerzo inferior al de un obrero del interior, y con
un trabajo menos duro y realizado en un ambiente exento de
todos los riesgos y molestias que tiene el del interior de la
mina,

No es el nistagmus enfermedad que pueda ser facilmente
simulada en lo que se refiere a las oscilaciones oculares, pero
si en lo que se refiere a la  sintomatologia subjetiva que la
acompafia: vértigos, mareos, dolores de cabeza e inestabili-
dad visual de los objetos que rodean al obrero, todos los cua-
les pueden ser fingidos y supervalorados, y ademdas son las
causas fundamentales de la incapagidad laboral ‘que el nistag-
mus produce. Por ello, solamente en aquellos casos en los
que la exploracién clinica probara la ausencia completa de
oscilaciones oculares podria el médico comprobar la simula-
cién o exageracién de la sintomatologia, que tendria que acep-
tar como buena cuando en la exploracién se obtuvieran, en
cambio, las mencionadas oscilaciones, aun en el caso en que
éstas fueran minimas.

Todo ello aconseja que la incapacidad temporal relativa,
que significa el traslado del obrero de su labar habitual a otra
realizada en mejores condiciones de iluminacién, lleva consi-
go una disminucién en el salario, pere éste debera ser supe-
rior a las tres cuartas partes que da la incapacidad temporal
“con baja.

~ Una férmula que permitiria fijar este salario podria ser
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que el obrero percibiera el jornal correspondiente a la cate-
goria de la labor que realice en el exterior, jornal que, evi-
dentemente, lo gana con su trabajo; y como compensacién al
cambio de profesién, las tres cuartas partes de la diferencia
entre el jornal percibido por su nuevo irabajo y el que el pro-
ductor percibia en su labor anterior en el interior de la mina.

Toda baja por nistagmus debe ser hecha en virtud-de re-
conocimiento médico especializado, determinindose por el
oftalmélogo, ademas de la enfermedad y su grado, cual es la
capacidad laboral compatible con ella; y todos los obreros,
tanto los que trabajan en otras labores como los que estan en
incapacidad temporal completa, deberin ser sometidos, de
manera periédica y eficiente, a reconocimientos médicos es-
pecializados, para conocer la evolucién de la enfermedad, asi
como realizar tentativas de reincorporacién a su primitiva la-
bor, cuando en dos reconocimientos sucesivos se confirme la
no existencia de oscilaciones oculares. ”

En los casos en que la intensidad del proceso obligue a una
baja temporal completa en el trabajo, la reanudacién de las
actividades laborales debera realizarse en la misma forma es-
calbnada; es decir: 1.°, labores del exterior; 2.°, labores del
interior con buena iluminacién, y 3.°, y tltime grade, traba-
jo habitual de picador.

De acuerdo con lo dispuesto en nuestra legislacién, que
limita la incapacidad temporal a un afio, deberia, en los ca-
sos de nistagmus que, transcurrido este tiempo, no hubieran
regresado de sus sintomas de manera que les permita la reanu-
dacién de sus actividades laborales interiores, definir la co-
rrespondiente incapacidad permanente, que podria ser par-
cial, total o absoluta, segiin le permitiera la realizacién de
trabajos en el interior de la mina, aunque ne fuera el suyo
de picador, los trabajos del exterior, o no pudieran realizar
ninguna clase de labor, respectivamente. '

De acuerdo también con la Ley de Accidentes, las incapa-
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cidades permanentes por nistagmus podrian ser revisadas du-
rante los cinco afios siguientes a su declaracién, y deberian,
de manera obligatoria, serlo, cuando menos, anualmente, me-
diante el oportuno reconocimiento médico, .y pudiendo, du-
rante estos cinco afios, y en virtud del mencionado reconoci-
miento médico, intentarse la reanudacién de trabajos en gra-
do superior a aquel en que se considera incluida la incapaci-
dad definida; es decir: pudiendo realizar la labor de pica-
_dor de carbén los que estén afectos de incapacidad permanen-
te y total, y trabajos en el exterior los calificados como en in-
capacidad absoluta, prueba que permitiria, con la debida vi-
gilancia médica, obtener datos mas completos para la posible
revision.

Vemos, por todo lo anterior, que el nistagmus puede ser
atendido y reparado. con las normas de nuestra Ley y Regla-
mento de Accidentes; pero las caracteristicas de esta enfer-
medad profesional obligan a una interpretacién especial de
las mencionadas normas, sobre todo en lo que se refiere a la
incapacidad temporal, por lo que, incluida esta afeccién en
el cuadro de las enfermedades profesionales reconocidas como
tal en el Decreto de 10 de enero 1947, deberia pensarse, pre-
vios los estudios y tramites necesarios, en un aseguramiento
especial, como se ha hecho con la silicosis pulmonar en de-
terminadas industrias,
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INFORMACION
- NACIONAL

La feativi;lad de la Patrona
del Instituto.

Con gran solemnidad se celebré este afio la fiesta de la Virgen
del Perpetuo Socorro, el dia 27 de junio. En la capilla de la sede
central del Instituto, que preside la imagen de la Patrona, se cele-
bré una misa, y luego, en el salén-biblioteca, se procedié al repar-
to de Medallas de Plata de la Previsién a setenta funcionarios, a
quienes se ha concedido esta condecoracién, bien por sus especia-
les méritos, o bien por llevar més de veinticinco afios al servicio del
Instituto. . ,

A ambos actos asistieron el Presidente del Consejo, el Comisa-
rio-Director, el Subcomisario, Consejeros y altos funcionarios. En
la imposicién de las Medallas hablé el Comisario-Director, Sr. Jor-
dana de Pozas, para hacer resaltar la significacién del acto, sefia-
lando el contraste de haber presidido dfas pasados, en Salamanca,
los funerales por un empleado asesinado en el cumplimiento de
su deber y la asistencia a la entrega de las Medallas. A continua-
cién, el Presidente del Consejo, Marqués de Guad-el-Jeld, estimulé
a todos para que se superen en su labor, a fin de hacerse acreedores
a la gratitud de la sociedad. El Sr. Escosura, finalmente, en nombre
de los funcionarios del Instituto, dié las gracias a sus jefes y ofre-
cié la colaboracién de todos.

Después de las palabras del Presidente del Consejo, se procedié
a la imposicién de Medallas, que fué realizada por el Comisario-
Director y algunos Consejeros. He aquf los nombres de los agracia-
dos con tal distincién:
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D. Julio Gonz4lez Carmona, jubilado.

D. Tobias Carvajal Eguiazabal, D. José Marfa Gémez Trelles
y D. Santiago Alvarez Garcia, de la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo.

D. Joaquin de la Escosura Durdn, D. Dionisio Sénchez Arcilla
y D. Rafael Gémez Méndez, de la Caja Nacional de Subsidios Fa-
miliares.

D. José Cabaliero Marchante, D. Miguel Lafont Lopidana, don
José Gémez Sabugo, D. Esteban Cruz Plaza y D. Luis Gonzalez
Redondo, de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad.

D. Gerardo Gutiérrez Castafieda, D. JuliAn Nifiez de la Torre,
D. Alvaro Royuela Serna, D. Miguel Prieto Hidalgo, D. Jests
Carcar Pumarejo, D. Alejandro Garcia Moreno, D. Juan Aranda
Garcia de Castro, Srta. Dolores Martin Martin y Srta. Marfa del Pi-
lar Gonzalez Carmona, de la Caja Nacional de Seguro de Vejez e
Invalidez.

D. Angel Vela y Baura, D. Eduardo Bittini de la Riva, D. Pedro
Tortosa lllera, Srta. Eulalia Portillo Flores, D. Rafael Esteban Le-
turio, Srta. Carmen Bravo de las Morenas y D. Alfredo Santos
Tuda, del Servicio Nacional de Seguros Libres.

D. Severino Melero Revilla y D. Luis Marco Rico, del Servicio
Central de Contabilidad. :

D. Emilio Carceles Ferndndez, D. Juan Pagés y Pagés, D. Ma-
nuel Sanchez Aguilera, D. Julio Gonzalez Sanchez y D. Dionisio
Bodega Aparicio, del Servicio Central de Sucursales.

D. Santiago Gonzilez v Gonzalez, del Servicio Especial de la
Caja General.

D. Julio Padrén Atienza, del Servicio Juridico.

D. Francisco Pefiuelas Gacho, D. Julio Cruz Plaza, D. José Mar-
cos Dominguez y Srta. Amparo Torres Marva, de la Secretaria
General.

D. José Domenech Villalba y D. Emilio Mufioz Yusta, del Ser-
vicio Central de Intervencién.. .

D. Oscar Seller Mufioz, D. Fernando Espadas Berguizas, don
Francisco Mufioz Mdgica, D. Pedro Miguel Nicolau, D. Toméas Sa-
linas Gonzalez, D. Manuel Escartin Moran, D. Francisco Gil Acero,
D.* Marina Navarro Merino, D. Juan Manuel Martin-Tereso Fermin
y Srta. Antonia Merino Rodriguez, del Servicio Central de Patri-
monio.

D. Ricardo Carvajal Ledo, del Servicio Central de Personal.
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D. Manuel Hervas Rey, D. José Gonzalez Alvarez-Pinedo, don
Fernando Gutiérrez Alamillo y D. Martinio Martin Nufio de la Rosa,
del Servicio Exterior y Cultural.

D. Manuel Gutiérrez Lépez, de la Clinica del Trabajo.

D. José Ruiz Gimeno, D. Francisco Lépez de Anca, D. José
Rubio Rosich, D. Enrique Ferrando de la Lama, D. José Maria Fi-
gueras Rabasa, D. Antonio Carrillo del Albornoz, D. Tomas Mar-
cos Dominguez, Srta. Gertrudis Mier Jadraque, Srta. Marfa del Car-
men Adame Jaén, D. Enrique Sanchez Vegas y Srta. Angeles Car-
pintier Valverde, de la Delegacién provincial del Instituto en Madrid.

Ademaés, se impuso la Medalla de Bronce a los siguientes subal-
ternos: D. Emilio Alvarez Garcfa, D. Agapito Escudero Alonso,
D. Pedro Rodriguez Badfa y D. Juan Francisco Asensio Jiménez. v

L S

En todas las Delegaciones provinciales del Instituto Nacional
de Previsién se celebrd también la festividad del 27 de junio. Hubo
actos religiosos y algunas organizaron, por medio de los Grupos de
Empresa, acios deportivos o artisticos.

En Lugo se bendijeron e inauguraron un ambulatorio del Segu-
ro de Enfermedad y los nuevos locales de Ya Delegacién provincial
del Instituto, y el Consejero del mismo, Sr. Pedrosa Latas, que asis-
16 a estos actos, impuso la Medalla de Oro del Grupo de Empresa
“al Delegado, Sr. Pita.

En Coria, provincia de Caceres, en un acto muy solemne, en el
Ayuntamiento, se entregaron los carnets de Subsidiados de Vejez
a 22 ancianos, trabajadores agropecuarios.

Dfas antes, el 20 de junio, en Madrid, una representacién del
Instituto agistié a la procesién de Nuestra Sefiora del Perpetuo So-
corro, que salié del santuario situado en la calle de Manue! Silvela.

Otras recompensas: La Me-
dalla de la Previsién ol
Director de Administra-
cién local, ’

El Consejo de Administracién del Instituto Nacional de Previ-
sibn ha concedido la Medalla de Oro de la Previsién al Director
general de Administracién local, D. José Ferndndez Hernando.
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Medallas de la Mutuahdad

Escolar

 E M’inister_io. de Educacién Nacional ha concedido la Medalla
de Oro' de la Mutualidad Escolar a D. Agustin Brunet Gonzilez,
Presidente .y‘ fundador de las Mutualidades Cate;dufsticas de San
Vicente y Santa Marfa, de San Sebastian, y a D. José Guitidn Vie-
tio, Comandante militar de Marina, de Almeria, como distincién a
sus relevantes servicios y desprendimiento en favor de las Mutuali-
dades Escolares.

- Por su parte, la Direccién General de Ensefianza Primaria,
del mismo Ministerio, ha concedido'la Medalla de Plata de la
Mutualidad Escolar, por parecidos méritos en favor de las Mutuali-
dades, a D..Gumersindo Linde Delgado, Maestro de Vélez-Benau-
da»lla y Director de! Coto «Concepcién Rodriguez Acostan; D.* Teo-
dosia del Rio Luna, Directora del Grupo escolar municipal «Ruiz
Jiménezy», de Madrid; D. Olegario Diaz/Caneja Bulnes, Inspector
de Ensefianza primaria, de Leén; D. José Valles Primo, Inspector
de Ensefianza primaria, de Almeria, y D. Joaquin Apancm Marcos,

Jefe que fué del S. E M., de Salamanca.

'Misa por los caidos del Ins-
tituto . Nacional, de Previ-
sién. ’

El sdbado, 17 de julio, *se celebrd una solemne misa cantada,
seguida de responso, en la capilla de la sede central del Inmstituto,
en sufragio de las almas de sus funcionarios caidos por Dios y por
Espafia durante la Cruzada.

Presidieron el Presidente del Consejo, el Comisario-Director ge-
neral, el Subcomisario y otras altas jerarquias del Institutd, y asis-
tieron los familiares de los caidos y Comisiones de cada Caja y Ser-
vicio, en representacmn del personal. '

* Terminado el acto, y como todos los sabados, se rezd la oracién
a la Virgen del Perpetuo Socorro, y se carité la Salve.
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Acto de enfrega de 428 pélizas de Dote Infantil, celebrado en la Digutacién
previncial de Albacete el dia 18 de julio Gltimo,

Aspecto de una de las habitaciones de la Residencia Quirdrgica d
C.N. S. E., en Cérdoba, recientemente inaugurada.
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- 'DE SEGURIDAD SOCIAL [Nos 7.8, julio-agosto de 1048]

| Vigje del Director general | -
de Previsién, o

El Director general de Previsién, D. Camilo Menéndez Tolosa,
realizé, en los tltimos dfas de junioc y primeros de julio, un viaje
a Zaragoza, Barcelona y Tarragona. En todas ellas, acompafiado
de los respectivos Delegados del Instituto, visité oficinas y centros
sanitarios del Instituto Nacional de Previsién.

En Zaragoza inspeccioné ' los trabajos de la Residencia sanitaria
del Seguro de Enfermedad que allf se construye. En Barcelona exa-
miné el solar adquirido para construir una Residencia sanitaria ca-
paz de 700 camas, y en Tarragona visité las distintas dependencias
de Previsién en Reus, y el edificio en construccién en la Avenida
de los Martires. ’

| Desarrollo del Plan de Ins-
talaciones: Se coloca en
Teruel la primera piedra
de la Residencia sanitaria.

El domingo, 11 de julio, se colocé en Teruel la primera piedra
de la Residencia sanitaria que el Instituto Nacional de Previsién va
a levalztar en aquella ciudad, dentro del Plan de Instalaciones del
Seguro de Enfermedad.

Se alzara la nueva Residencia, capaz para 200 camas, en e! en-
sanche, en los terrenos préximos al campo de deportes.

De Madrid acudieron a Teruel el Subcomisario del Instituto, se-
fior Rivero Meneses; el Director de la Caja Nacional de Seguro de
Enfermedad, Sr. Criado del Rey, y el Inspector adjunto de la Subdi-
reccién Médica de dicha Caja, Dr. Azcona. A la ceremonia asistie-

~ron el Obispo de la Diécesis, el Ayuntamiento y las autoridades lo-
cales, el Delegado provincial del Instituto y otras personalidades.
El Obispo p‘ronuncié'unas palabras alusivas, se firmé el acta y,
bendecida la piedra, las autoridades echaron las primeras paletadas
de cemento, '

Después se inaugurd, en el casino turolense, la Exposicién de la
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maqueta y planos de la Residencia, y en este acto ‘pronunciaron
unas palabras el Delegado del Instituto, el Alcalde y el Goberna-
dor de Teruel, el Dean de la catedral, el Director de la Caja de
Seguro de Enfermedad y el Subcomisario.

Se inician las obras de la
Residencia sanitaria de Lo-

grofio.,

Han comenzado las obras de la Residencia sanitaria del Seguro
de Enfermedad en Logrofio, que forma parte del Plan de Instala-
ciones, y tendrad 200 camas y los més completos y modernos servi-
cios. Su construccién importard 30 millones de pesetas, y se espera
que esté terminada en un plazo de dos afios y medio. Tendra ocho
plantas y se alzard en la Avenida del 12 de Julio, en la Ciudad Jar-
din, junto a la carretera de Zaragoza.

La primera piedra fué colocada el dia 15 de junio, con asisten-
cia del Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, el
Obispo de la Diécesis y todas las autoridades locales, y con el cere-
monial de costumbre en estos actos. '

Luego fué bendecido e inaugurado el ambulatorio instalado en
el edificio de la Delegacién provincial del Instituto Nacional de
Previsién.

En el acto con que el Instituto obsequié a las autoridades e invi-
tados pronunciaron discursos e! Delegado provincial, el Director de
la Caja de Seguro de Enfermedad y el Gobernador civil de la pro-
vincia.

Inauguraciése de una Resi-
dencia quirdrgica en Cé-

diz.

El 2 de junio se inauguré en Cidiz la Residencia quirtrgica de
la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, que dispone de con-
sultorios para todas las especialidades, Rayos X, Radioterapia y
salas individuales con cuarto de bafio, y es capaz para 45 camas.
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DE SEGURIDAD SOCIAL [Neos 7.8, julio-agosto de 1948)

Merced a un acuerdo entre el Instituto Naciona! de Previsién y el
Patronato del Obispado, acuerdo que durard diez afios, la nueva
Residencia se ha montado en el edificio conocido con el nombre
de Hospitalito de Mujeres.

A la inauguracién asistié el Director de la Caja Nacional de Se-
guro de Enfermedad, quien, bendecidos los locales por el Obispo

de la Diécesis, pronuncié unas palabras sobre -el Seguro de Enfer-
medad.

| Nuevo Jefe \}idjuntq del Ser-
vicio Exterior y Cultural.

El dia 4 de junio tomé posesién de su cargo de Jefe adjunto del
Servicio Exterior y Cultural D. Carlos Marti Bufill. Le dié posesién

‘el Comisario-Director, quien realzé la figura del nuevo Jefe adjunto

y dedicé un sentido recuerdo al fallecido, D. Carlos G. Posada.
Por tltimo, exhorté a los funcionarios a que continuasen trabajando
con e! mismo celo.

~ Seguidamente hicieron uso de la palabra los Sres. Hervas y Mar-
ti Bufill, ‘

Asistieron a este acto, con el Secretario general del Instituto,
D. José Ayats, los funcionarios del Servicio Exterior y Cultural.

.HOmenajg al Director gene-
ral de Trabajo.

En la Delegacién provincial sindical, de Madrid, la Organiza-
¢ién sindical madrilefia rindié homenaje, el 14 de julio, al Director
general de Trabajo, D. Agustin Miranda Junco. Consisti4 en la en-
trega de una placa de plata, en la que $e hace constar la gratitud
por la extraordinaria labor realizada en beneficio de los productores
madrilefios.

. Presidié el Ministro de Trabajo, acompafiado del Delegado na-

“cional de Sindicatos y otras jerarquias. Asistié el Presidente del
 Consejo del Instituto Nacional de Prevision.
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El Dr. De la Fuente, Cate-
drético de Madrid.

En coneurso entre Catedraticos de Quirtirgica de las Faculta.
des de Medicina, ha sido nombrado Catedratico de Patologia Qui-
rirgica de la de Madrid el Dr. D. Alfonso De la Fuente Chaos, Con-
sejero del Instituto Nacional de Previsién.

E! Dr. De la Fuente es Director del Instituto Nacional de Medici-
na y Seguridad del Trabajo ; Director de la Escuela Nacional de Me-
dicina del Trabajo; Jefe de los Servicios de Cirugia y Ortopedia.In-
fantil de la Beneficencia de Madrid ; Miembro de ntimero de Reales
Academias, y autor de numerosos trabajos monograficos.

En honor.de D. Severino
Aznar. .

Los grupos escolares que se construyen en Tierga, provincia de
Zaragoza, y en Viesgo, provincia de Santander, se denominaran «Se-
verino Aznarn, segin disposiciones ministeriales aparecidas en el
Boletin Oficial del Estado los dias 1 y 2 de julio. .

Se funda esta determinacién en que en D. Severino Aznar con-
curren las circunstancias que sefiala la*Orden ministerial de 18 de
octubre de 1938, que autoriza dar a los grupos escolares el nombre
de aquellas personas de relevante significacién nacional, por su va-
lor cientifico, cultural, heroico, altruista, con el fin de perpetuar su
memoria y contribuir a exaltar los valores patrios en la formacién
educativa de la juventud. Y se adopta el acuerdo a peticién una-
nime de todas las autoridades docentes y municipales.

‘Propaganda de Mutudlida-
des y Cotos Escolares.

Con motivo de la XVII Semana Pedagégica, celebrada en Léri~
da entre los dias 24 y 30 de junio, ‘a la que asistieron méas de dos-
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cientos maestros, el Secretario de la Comistén Nacional de Mutuali-
dades Escolares, D. Antonio Lled, pronuncié una conferencia so-
bre «Mutualidades y Cotos Escolares de Previsiény.

Las autoridades y semanistas visitaron diversas Mutualidades y
varios Cotos Escolares de la provincia y del Principado de Andorra,
acompafiados por el Delegado provincial del Instituto Nacional de
Previsién. ) ‘

En Alegria, provincia de Alava, la Comisién provincial de Mu-
tualidades celebré un acto de propaganda infantil, y se acord$ ges-
tionar la cesién de terrenos para el establecimiento de nuevos Co-
tos Escolares.

En Laguardia y Oyén, pueblos de Alava, se-han celebrado tam-
bién actos parecidos, con asistencia de autoridades y maestros de
pueblos préximos y del Delegado provincial del Instituto.

El Delegado provincial del Instituto Nacional de Previsién en
Badajoz entregé, el 20 de junio, en Almendralejo, 150 cartillas de
ahorro a otros tantos nifios de las escuelas nacionales.

En San Fernando, de la provincia de Cadiz, organizado por la
Comisién Local de Mutualidades y Cotos Escolares de Previsién,
se celebrd, el 13 de julio, el acto de entrega de 217 pélizas de Se-
guro Dotal a los nifios de la Mutualidad «San Servando y San Ger-
mény, Presidieron el Capitdn General, el Obispo de la Dibcesis -y
las autoridades locales, y asistieron los 1.500 nifios y nifias de las
escuelas nacionales, entre _los que se sortearon juguetes donados
por el Ayuntamiento. )

"Goncursos literarios.

" La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de CAceres, que dirige
D. Leén Leal Ramos, ha organizado un certamen literario para el
. «Dfa del Ahorro», de 1948, y un concurso para premiar un trabajo
de investigacién histérica, para el «Dia del Ahorron, de 1949.
Los premios del certamen son siete; su cuantfa oscila entre 100
y 300 pesetas, y estin encaminados a enaltecex la ensefianza y la
practica de la previsién y el ahorro, principalmente entre los nifios.
Los trabajos se deben presentar en aquella Caja entre el 20 de sep-
tiembre y el 10 de octubre.
Para el trabajo de investigacién se crea un premio de 5.000 pe-
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setas. El tema es: «Monografia sobre una o varias Instituciones be-
néficas extremefias anteriores a 1850, o sobre ideas expuestas en
torno a beneficencia por escritores extremefios en obras o escritos
anteriores a dicho afio.» El trabajo, inédito, tendrd una extensién
minima de 200 cuartillas, a maquina, a dos espacios. El plazo de
presentacién terminaria el 30 de septiembre de 1949.

Muerto en acto de servicio.

El dia 22 de junio fué agredido por la espalda, en la propia
oficina, el Cajero de la Delegacién del Instituto Nacional de Previ-
sién de Salamanca, D. Aurelio Encinas Rivas. Trasladado a un sa-
natorio, fallecié a los pocos instantes. El mévil del crimen fué el
robo.

Dias después se celebraron en Salamanca funerales en sufragio
del alma de este funcionario caido en acto de servicio. Asistid el
Comisario-Director general, Sr. Jordana de Pozas.

Fallece el nifio Onésimo Re-

dondo Sanz-Bachiller.

El dia 16 de julio, en la capilla de la sede central del Instituto
Nacional de Previsién, se celebré-una misa en sufragio de! alma
del nifio Onésimo Redondo Sanz-Bachiller, hijo de D.* Mercedes

Sanz-Bachiller, Consejero del Instituto, fallecido el 5 del mismo mes.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de abril de 1948

1.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas..........cvoviviiiieniain. 94.591
Productores asegurados.... ...coooiieeiiiitn 2.221.324
Salarios asegurados .. .... et e 3.877.577.268.91

Altas en el mes:

Empresas. ... coviii ittt aaana 734
Productores. . o vve e i e et e . 5.228
Salarios . ...coi i e e e, 19.084.4417.96

Situacién en fin de abril de 1948:

Empresas aseguradas........ .. vevieneennei.nn, 95.325
Productores asegurados.......cooeuevenviiiannnn, 2.226.552
Salarios asegurados........cccvieiiieiniiiiaonns 3.896.661.716,87
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de abril

INCAPACIDAD PERMANENTE:

...................

Absoluta............... PN
Gran Invalido.............

MUERTE:

Viuda e hijos,
Ascendientes..............
Descendientes. . ....... Ve

TOTALES .vv v vvvnnnn

Numero Nitmero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones

Pesetas

179 179 29.921,58

69 69 19 120,95

24 24 Ae 9.620.23

2 2 ' 1.802,91

26 26 4.800,18

e 83 301 33.574,60

32 40 4.493,20

5 9 2.035,54

420 650 105.369,19

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionsles
declaradas durante el mes de abril

A\l

Carbén Cerdmica Plomo ¢ Total
Pensionistas ....... o 95 11 10 ' 118
Beneficiarios......... 97 11 10 118
Pensién (ptas }....... 47.423, M 4.191,04 3.542,09 55.156.90

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS:

Indemnizaciones...,.......
Médico....... Certeernaes eeriereeeiiene.,

Farmacia

Varios

...................................
...................................

Durante el mes | Desde el mes
de abril de enero
931.157,72 | 4.078.269,01
296.595,55 | 1.274.757,38
68.625,65 248.407,35
117.490,75 440.112,00
125.080,34 420.529,33

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Lomplementarias

Durante el mes de abril.......
Desde el mes de enero.......

Niimero ‘de operados

Coste en pesetas

38
155

51.307,02
185.249,64
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ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de mayo de 1948

1.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas ..........cocoeiveiiiunnn. 95.325
Productores asegurados ........coovtieeiinaneronn 2.226 552
Salarios asegurados. ..........o.o0v.. e 3.896.661.716,87

Altas en el mes:

| 231175] £ 1: - TR foses 812
Productores ....coovviieeriiiieiiennnecnonecena 5.704
| Salarios................. et cees 18.388.854,66

Situacion en fin de mayo de 1948:

Empresas aseguradas............c.c..ovvvneiinst 96.137
; Productores asegurados. ...............ovinnen, 2.232.266
‘ ' Salarios asegurados. ..... .. ....ecou.... e 3.915.050.570,53
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de mayo
*

Nuamero Nimero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
- Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial.............. ..., 161 161 26.196,85
Total .. .............. .o 68 68 18.851,87
Absoluta................. 19 19 6.199.,41
Gran Invalido............. > » »
MUERTE:
Vitida. c.voerniiieneanann. 22 22 4.283.61
Viuda e hijos........... . 65 228 24.354,90
Ascendientes . !........ e T 24 29 3.409,44
Descendientes......... P 8 18 1.972,79
TOTALES.......... .- 367 ’ | 545 85.268,99

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de mayo

Carb6n Ceramica Plomo Total
Pensionistas ......... 114 9 13 136
Beneficiarios. ...... . 122 | 9 16 147
Pensi6n (ptas.)........|  59.307.58 4.280,64| 4.649,16 | 68.237.38

.

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante eimes | Desde el mes
de mayo de enero
CONCEPTOS: . ‘ - el
Indemnizaciones....ccooveeeieiiennnns. ‘ 1.080.633.98; 5.158.902,99
MEdiCo...ivviinniniininnnn eeeenas ceees 284.277,31| 1.559.034,69
Farmacia......... ettt ihes 75.923,94 324.331,29
Sanatorio........oiiiiiiiieiiiin P . 141.686.43 481.798.,43
V£ 14 1 Y- 1 115.0178,04 535.607,37

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Nimero de operados

.

Coste en pesetas

-39
194

Durante el mes de mayo ..%..
Desde el mes de enero........

45.192,50
230.442,14
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de junio de 1948

[ 3 ‘
Ingresos: Ai;tsen' Altas' Curas se:?\t';gi:s
- - T
Consultorio Central . <
(Traumatologia). ..... . 266 718 260 255 92
Dermatologia....... . ..Y.M 11 52 8 . 37 »
Estomatologia. .. ... vees. 10 16 11 > 1
Gastropatologia. .......s 29 "21 13 > >
Neurologia. ............ . 8 19 0 > >
Medicina interna . . ...... 29 41 29 4 11
Oftalmologia. ......... " 16. 44 16 > BY
Otorrinolaringologia. ... 11 21 9 > 2
* Urologia. .v.covvn. ... el 2. 12 1 7 >
+ Neurocirugia....... R 29 4 > »
Hospitalizacion..........| 79 2.352 67 674 1.086
Fisioterapia. ....... veens 4 | 2.697 55 | 6.561 »
Laboratorio........ vees] 264 264 > > >
Ortopedia.......... e 40 889 | .31 |- » 148
RayosX........... . cenn 207 207 >’ 3 485
Quiréfano ........ . 41 47 > > >
Toratgs......| 1068 | 8920 | 519 | 7.538 | 1825
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de julio de 1948

Consultorio Central
(Traumatologia).......

Dermatologia............
Estomatologia....... .. .
Gastropatologia..........

Neurologfa ............ .ol

Medicina interna.........

Oftalmologia. ...... R

Otorrinolaringologia. .. ..
Urologia. .......... ceens
Neurocirugia.............
Hospitalizacién. .........
Fisioterapia.............
Laboratorio.............

Ingresos ’As:is at: " | Altas Curas se(r)wtli’gisos
S
290 895 291 B4 4
10 84 10 58 »
2 2 » 1 >
59 98 55 I
14 33 12 N LI
7 10 9 >
19 53 20 | >
10 33 15 > 7
s 5 2 » .
3 17 » » »
85 | 2.663 d 751 | 1.123
6 | 2.664 74 | 6.168 »
80 80 | > » >
59 385 50 > 165
210 210 » > 926
% | 5| > » >
o1 | 7.27 621 | 7293 | 187
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PUBLICACIONES DEL INSTIYUTO NACIGHAL DE PREVISION

LEGISLACION

DE
SUBSIDIOS FAMILIARES

(3. EDICION)

15 pias.




S[IBSIDIO?

RESULTAD

I AFIL
TOTALES h’Empresas ‘ Ase- .S us 8 1DiaDOS
N liquidantes| ‘gurados Rama Rama Rama Rama
| ’ General Agrop.? 'de V.yO. | de Func.
Del mesz........ 170.940 2_.3‘4?6.417‘6 357.951! 829.229 . 30.916 TO.T44 | 35
Desde 1 de enero| 871.049 (14.677.864| 2.484.187|3.710.105 162.269| 409.478 ; 179
PRrOMEDIOS . ..||. 174.209 | 2.935.572 496.837, 1742 .021! 32.453 81.895 | 35!
RESULTAD(
CUOTAS PRE
TOTALES Rﬂ"}ﬂdde . : Rama
. A Rama General Tr?it:l;! at;res Rama General ‘Agrogecuarifl
Del mes.........} "70.197.278,32| 1.494.497,60 | 27.434.284,92| 54.732.262,30
Desde 1 de enero}470.707.498,37| 8.114.541,24 {{156.472.976,12!243.251.081,38!
PROMEDIOS... .| 94.141.499,67 1.622.908,25 | 31.294.595,22| 48.650.216,27 1.618.284#
J—
PROMEDIO ¥
—
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota.media
RAMAS por por " por por
! Empresa asegurado subsidiado | beneficiario |
Rama Generai: »
Del mes...... eees 410,65 29,91 196,10 71,21
Desde 1 de enero.... 540,39 32,06 189,48 70,54
Rama Agropecuaria: a
Del mes........... . » > » > 66,00
Desde 1 de enero.... » > > » 63,56

CLASIFICACION DE SUBSIDIAD)

' .Sin bene- 1 bene- 2 bene- 3 bene- * bene- 5b
RAMAS Ficiarios ficiario ficiarios | ficiarios | - ficiarios | ficiars
Rama General....| , » 8.447 181.802 95.66% 45 527 1‘7.'mJ
Rama Agrop.t.... > 4.886 376.879 241.238 127.606 5450
Rama de V. y O.. 4531 11.247 8.735 4.307 1.520 @
Rama de Func.9.. » » » » » » ]
ToTAL.. .. ... 4531 24.580 567.416 341.214 174.652 ‘72111]
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FAMILIARES

STADISTICOS

Mes de mayo de 1948

Ne°1

BENEFICIARIOS

hma G 1 Rama Ramade Viude-|  Rama de Ramade | Familias Rama, de
ma Genera Agropecuaria {dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupcialidad
! P 985.745 2.418.032 | 50.723 '214.182 107.360 64.888 921
6.672.843 | 10.832.453 269.900 1.105.344 536.033 430.628 3.888
1.334.568 2.166.490 53.980 221,068 |+ 107.206 86.125 i
ESTADISTICOS o __No2
CIONES § "
: Rama de. - . } T
. Rama de . Familias- + Ramade - " §
Funcionarios Tra:ibaiadores Numerosas ° Nupcialidad TOTAL
: el Mar ]
‘4.‘7’?7.3‘7’1,\6'7 2.*153.103%2*0 890.927.45 2.977.500,00 95,096.969,29
24.446.168,46 13.753.102.40 5.597.63T7,01 12.601.000,00 464.213.387,563
4.88’9.233,_7’0 2.750.620,48 1.119.527,40 2.520.200,00 92.842.677,50
RESULTADOS N° 3
LL -
Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|Beneficiarios| Beneficiarios
por por - por por por por
Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
13,72 © 2,09 6,55 5,76 0,42 © 2,75
16,85 2,85 5,90 7,66 - 0,45 2,68
> > > > » 2,91
» > > » > 2,91
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS . N.° 4
6 bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios beneﬁciarigs SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
1 6.219 1.823 498 148 19 * 857.951 985.745
j 17.769 4.947 1.136 233 29 829.229 2.418.032
| 96 10 3 » > 30.916 50.723
» » » b b 2 » » ' )
24,084 6.780 1.637 ?&1 48 1.218.096 3.454.500
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SUBSIDI¢

RESULTADE
“ T AFIL
TOTALES Empresas Ase- ' SUBSIDIADOS
' : © (liquidantes} gurados Rama Rama Rama Rama | Ram
N . Géneral Agrop.® | deV.yO.{ de Func. |T.dd
Del mes........ 153.269] 6€21.142] 122.075] 966.477 28.412 85.758 | 3!
Desde 1 de enero|| 1.024.318 15.299.006; 2.606.262| 4.676.582] 210.681 | 495.236| 215
PROMEDIOS. .. 170.719) 2.540.834] 434.377] TT79.430 33.446 82.539| 3
' . RESULTAD
| CUOTAS s "P R
TO T"ALES Rama de- . Raﬁa Ramt
| .Rama General Tfi;'-:;l:&ifes Rama General Agropecuaria d;g;l:
Del mes....... . 16.111.711,32)1.494.248,24 7.145.055,04| 63.163.026,46| 1.927.
Desde 1 de enerol 486.819.209,69|9.608.789,48 | 164.218.031,16| 3108.414.107,84(10.018.9
PROMEDIOS . ..|| 81.136.534,94|1.601.464.91 |- 27.369.671,87| 51.069.017,98| 1.66%.51

Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota media ISubsidio
RAMAS por por por por
) Empresa asegurado subsidiado beneficiario
Rama General: ~
Delmes. ...... .. 105,12 25,93 131,98 46,83
Desde 1 de enero .. 475,26 31,82 186.78 69,37
Rama Agropecuaria’ :
Delmes............ » » > > 63,9
Desde 1 de enero... » b > » 65,5
CLASIFICACION DE SUBSID%
. in bene- | 1 bene- 2 bene- 3bene- | 4 bene- 5
RAMAS ' s;incia?'?g ficizea?ico ﬁci:lggs fici:rril(e)s ficigzgs fi)ci
RRama General...|: > 1.537 61.864 32.745 15.039
Rama Agrop.... > 8.369 435.804 279.954 147.943
Rama de V.y O.. 5.285 ©13.275 11.373 5.684 2.025
Rama de Func.°. > S » . » » .
TOTAL ..... . 5285 | 23.181 | 509.131 | 318383 | 165007 | T
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Mes de junio de 1948
FAMILIARES

ESTADISTICOS N.° 1
| -
| O N
2 BENEFICIARIOS
ma General Rama = |RamadeViude-! Rama de Rama de Familias Rama de
’ Agropecuaria [dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupcialidad
344.033 2.823.145 65.284 229.739" 107.354 53.6508 791
- 7.016.876 | '12.655.598 835.184 1.335.083 ] 643.387 484.138 4.679
1.169.479 2.215.933 55.864 222.513 107.231 80.689 79
r
ESTADISTICOS Nez2
CIONE'S )
Rama de L ~
Rama . Familias Rama de .
¢ Funcionarios Trzl:;]iézres Numerosas Nupcialidad TOTA VL
i
g 5.083.145.30 2.752.738.24 745.751,31 2.557.500,00 83.974.704,89
" 29529.313,76 16.505.840.64 6.343.388.32 15.158.500,00 548.188.092,42
4.921.552,29 2.750.973,44 1.057.231,38 2.526.416.66 91.364.682,07
RESULTADOS ' N° 3
f ;
y{Sebsidio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados Beneﬁciarios‘Beneficiarios Beneficiarios
f Popor por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
\
22/51 4,05 0,79 5,08 2,24 0,55 2,81
23,40 14,93 2,54 5,87 6,85 0,45 2,69
22,37 » ’ > > » » 2,92
243 > ] » . > - > > 2,91
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
T~ 6bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
| ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios | beneficiarios| suasipiaDOS BENEFICIARIOS
2.632 966 323 71 21 1(22.0@-5- _ 844.033
21.840 , 6.145 1.428. 296 ) 42 966.477 2.823.145
200 29 1 » ‘» 38.412 65.284
> b3 > » > » »
24672 7.140 1.752 357 63 1.126.964 3.232.462
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de junio de 1948

Varones Mujeres ~
Cupo provincial de Préstamos.......... R 740 302
Soiicitudes recibfdas. e i iaaan s 987 474
Propuestas de concesion, segun cupo provinciai,..... 651 238
Préstamos excedentes. ............ B R T 88 64
Distribucion de Pr'éstamo.s excedentes................ 89 64
Total de solicitudes propuestas de concesidén.......... 48 L 302 |
Expedientes excedentes de CUPO +eevvnrnnee venens 119 94
Expedientes rechazados................ e eeeas 120 78

Concurso del mes de julio de 1948

Varones Mujeres

Cupo provincial de Préstamos............... ... ..., 656 233
Solicitudes recibidas.............. e 952 441
Propuestas de concesion, segtin cupo provincial...... 573 183
Préstamos excedentes.... .. .ooveeiiieiiiie caenn 83 50
Distribucién de Préstamos exc?.dentes.. e "83 50
Total de solicitudes propuestas de concesion.......... 656 233
Expedientes excedentes de cupo............... ..., e 198 162
Expedientés rechazados..........c.co..une. cerenceas 98 46
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de marzo de 1948

I.—-AFILITACION

3

Caja Servicios |Entidades co-| ;
co N CEPTO Nacional Sindicales | laboradoras TOTAL
Empresas........... e 181.884 15. 775 175.560 373.219
e Varones.... 638.403 290.166 | 1.569.527 | 2.507.096
Asegurados...! Hembras....| 116.753 64.417 515.462 636.632
_ Totales..... 755.156 363.583 | 2.084.989 | 3.203.728
Beneficiarios...............| 2.221.916 | 1.046.715 | 5.393.628 | 8.662.259
Clase L.. '86.336 38.126 185.839 310.301
C» Il.. 118.692 41.439 301.012 461 .143
. . . » ... 197.202 90.196 450.419 | 737,817
Distribucion} ,  yl]| 145081 | 75.010 | 383204 | 604195
dos g » V...| 124489 | .74.479 |  434.765 | 633.733
"""" » Vi... 50.843 217.749 191.142 269.734
» VIIL.... 20.2102 11.228 86.507 117.93%7
» VIIL... 11.411t 5.356 52.101 | 68.868
Individuales. ............... 282.479 127.337 921.088 | 1.330.904
Con familia............ NN 472.677 236.246 | 1.163.901 | 1.872.824
Total familias.............. 613.917 200.915 | 1.624.445 | 2.538.276
II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
’ Empresa...... 102,05
Cuotas por ..ottt Asegurado.. .. 24,58
: ‘ Beneficiario . . 8,35
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
- Promedio
CONCEPTO ' : . Pesetas por
i : asegurado
- i r
Indemnizaciones econémicas................vvnn.. 2.323.301,34 3.07
Honorarios médicos............ e eieriieaeseaeas]  2.445.087,51 3.23
Prestaciones farmacéuticas. .................. w ..l 4.669.889.56 6,18
Prestaciones especiales, ................. .} SRR 37.347,18 0.04
Hospitalizaciones contratadas....................
Auxiliares sanitarios. ........ ... oo iiiiiu.., .} 3.364.695,79 4,46
Especialistas ... ....c.ccovvieiiin v v ou ‘
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento). . ... | 87239177 118
TOTAL. e vvnsn e | 13.712.693,15| 18,14
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En estas prestaciones, no figuran incluidos los siguientes conceptos:

Por 100
Gastos de administracion,.............. el eee 985000
Inspeccion de los servicios sanitarios..... ... e 2.45362
Reservas reglamentarias......................... 5,00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones ...  3,12500

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas. .................... e 2.197.229,15
Varones....... 7.336
Asegurados indemnizados. ..,..{ Hembras........ 1.236
Totales. ................ 8571
DiasindemnizadoS.....cv veiiinirninnniiinineeennannn 261.955
Coste indemniza-{ Enfermo indemnizado................ 256,35
cién por.........! Dia indemgizado......... e 8,38
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ 30,56
Porcentaje de enfermos indemtfizados, sobre asegurado. ... . 1,13

2.—Maternidad.

PRESTACIONES

REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO R Promedio

1o e oAl o Pesetas por

o . parto
Indemnizaciones a las aseguradas. ... VR 66917950 48,51
Prestaciones sanitarias..................... 1.988.153.79 144,14

Partos formalizados................ 13.793
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de abril de 1948

I.—AFILIACION
Caja Servicios |Entidades co-
CONCEPTO Nacional Sindicales | laboradoras TO‘I"AL‘
Empresas...oo.......ol.L 184.279 ! 16.184 176.436 376.899
Varones . ... ©44.908 | 301.108 [ 1.572.354 2.518.370
Asegurados...{ Hembras.... 116.749 i 64.790 516.497 1698.036
' Totales..... T61.657 I 365.898 | 2.088.851 3.216.406
Beneficiarios............... 2.238.833 i 1.053.366 | 5.403.341 8.695.540
v Clase I... 86.236 . 38.114 '185.803 163.052
» I... 118.316 41.432 299.390 213.257
Distribuciény » IL..| 196.086 90.081 | 449.639 | - 549.677
de asegura- » IV... 148.023 75.693 383.922 518.297
dos...c.. ) » V.| 127445 75538 | 437.000| 581.985
i : » VI... 52.488 28.074 192,207 262.629
» VIIL... 20.685 11.345 87.571 111.799
» VIL.. 12.428 . 5.621 53.639 67.674
Individuales................ 286.024: 128.459 924.029 1.328.512
Con familia................ 475.633 237.439 | 1.164.822 1.8177.894
Total familias.............. 618.645 301.668 | 1.626.877 2.547.150
I1.-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
Empresa...... 109,61
CHOtAS POrer v st e iiieneniinnn, Asegurado.. .. 26,52
Beneficiario... 9,02
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
' . Promedio
CONCEPTO Pesetas por
asegurado
. * ‘ i ,
Indemnizaciones econémicas..... R aeedeaes .| 2:519.968,12 3,30
Honorarios médicos.............. oo ivueiv,onia|  2.669.411,38 3,50
Prestaciones farmacéuticas.............. ...... ..| 5.064.924,48 6,64
Prestaciones especiales...........coooiiiuien.n, . 28.411,46 0,37
Hospitalizaciones contratadas............ e
Auxiliares sanitarios........couveeetiiierranann. 3.398.969,70 4,46
Especialistas. . ...covuveriinnnee veiiieianaenne )
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento).. ..., @‘5‘9.4178,161 1,25
TOTAL v+ evvveenrenennns. cooo| 184110330 1952
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En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos.

Por 100
Gastos de administracién... . ... e, L 9,85000
Inspeccién de los servicios sanitarios.............. 2,45362
Reservas reglamentarias................. [RTP 5,00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones. .. 3,12500

¢) Asegurados indemnigados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas..............coiiiiiiiineii i, 2.259.76'7,85
Varones.. ... 6.897
Asegurados indemnizados. . .... Hembras.... 1.179
Totales.......cooovvvenn.. 8.076
Dias indemnizados. .....ccoivieiiiiinnner cevii 269.366
Coste indemniza-§ Enfermo mdemmzado ........... 279,81
cién por....... .¢ Dia indemnizado .................... 8.39
Promedio de dias mdemmzados por enfermedad.. .......... 33.35
Porcenta]e de enfermos indemnizados, sobre asegurados. . 1.06
2.—Maternidad.
PRESTACIONES
REGIMEN ESPECIAL
" CONCEPTO - Promedio
. Pesetas - * por
AR gE gl . «o . parto
Indemnizaciones a las aseguradas. .. .. eass 613.860 47,80
Prestaciones sanitarias................ Gaotul 1.924.509,28 149,87
Partos formalizados................. 12.841
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de mayo de 1948 (AVANCE)

Del mes
Promedios: —_ —
Cuota media por Empresa cotizante..................... , 120,93
Cuota media por obrero cotizante.......... e 21,66
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espaita (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 7.32 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

~ ¢ién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censode 1930)....ccvnniiiinennrinnnnenanns 18,64 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes.... Ptas. 756.097.741,66

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de abril................. . 233.617
Altasenelmesdemayo..............ooiiiiiii, >
Bajasenelmesdemayo...........c.oooiiiviiii,. 51.386
Empresas que quedan con cotlzamén en fin de mayo...... ¢ 187.231
Trabajadores con cotizacién en fin de mayo........ e 1.046.769
Cuotas cobradas... g Régimen Gen.eral .......... Ptas. 22.642.612.90
Censo de ancianos......... » 40.320.35

II11.—-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes

de abril (Régimennormal). .........ovviiiiiinenennn.. 208.150
Altasenelmesdemayo...........ooovviiiiiii L, 2.416
Bajasen el mes demayo.................ooiiiiL, 1.500
Subsidiados en vigor en el mes de mayo.............. e 209.056
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

abril (Régimen transitorio: Censo).................... 67.629
Altasenel mes de May0.....ocveurereneeianeen e ns , 118
Bajasenelmesdemayo.............. ...l 636
Subsidiados en vigor en el mes de mayo............ .... 67.111
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de »

abril (Censo de octogenarios)..............coovvuv. .. 1.625
Altas en el mes de mayo............. e 4
Bajasenelmesdemayo................o. il 59
Subsidiados en vigor en el mes de mayo................. 1.570

Importe de las pensiones pagadas:

Régimen normal. .......... U ' Ptas. 18.469.664,32
Réw L Censo. caiiiiiiiiiiie » 6.107.091,23
egimen transitorio ) ¢e;q0 de octogenarios. . . .. » 130.443,74
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de junio de 1948 (AVANCE)

Del mes
Promedios:
Cuota media por Empresa cotizante..................... 51,40
Cuota media por obrero cotizante........... Cereereiaan 11,29
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espana (entre los dieciséis a sesenta y cinco ailos) 4,05 %

Proporci6n de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco

afios (Censo 1930). ... oot venenn.n. e reetaereaenen .. 18,75 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes... Ptas. 217.918,427,66

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de mayo............... .. 1817.231
Altasenelmesdejunio.............coiiiiii i, »

Bajasenelmesdejunio...............cooiiiieianna.. 60.058
Empresas que quedan con cotizacién en fin de junio. ..... 127.173
Trabajadores con cotizacién en fin de junio.............. - 578.879

II.—RECAUDACION

{ Régimen General.......... Ptas. 6.498.413.39

Cuotas cobradas... :
{ Censo de ancianos...... .. » 39.139.44

I11.—SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de - .

mayo (Régimennormal) . ...........o.oiiis aiial, 209.068
Altasenelmesdejunio...........ccouvnvieiiiiianen .. 3.371
Bajaseneimesdejunio............ ... .eiiiiiina., 1.369
Subsidiados en vigor en el mes de junio................. 211.068
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

mayo (Régimen transitorio: Censo)......... ... eeeane 67.111
Altasenel mesde junio.e.o..vieeiniiiinniniienien... 62
Bajasen el mes de junio........... P 523
Subsidiados en vigor en el mes de junio.................. 66.650
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

mayo (Censo de octogenarios)........co.vvevvunnn. .. 1.570
Altasen el mes dejunio.......covvvvneeiiviiii .., 4
Bajasenelmesdejunio............c..co.oiiieaaL, . 26
Subsidiados en vigor en el mes de junio............... . 1.548

IV.—PRESTACIONES"

Importe de las pensiones pagadas: :
Régimennormal ................. Severrseenans . Ptas. 17.489.245.03
Régimen transitorio { Censo............ Creeees o 6.497.749,48
: { Censo de octogenarios. . ... » 138.961,50

1524



SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de mayo de 1948

l\.‘—-TRAMl‘TACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Eaxpedientes tramitados.

Nitmero ‘ Importes
SEGUROS . ... CONCEPTOS de expedientes —
- ! tramitados Pesetas
# o Couh ‘ .
: ’ ) : \ isi .. . 48 26.3175,41
Pension ......vveeeierises \ Rescisiones ....... :
ension . (I Capitales reservados. 19 62.715,33
Dotes canceladas.. .. 290 62.983,79
Dote Infantil..... . ceeeeees Rescisiones....... . 83 43.933,64
: Capitales reservados. 29 2.570,91
: Capital-Herencia. .. T3 173319
Mejoras....... B . , .
ejoras ! % Rescisiones..... 9 2.448,98
Mutualidad de la Previsién. .| Capitales........ s 3 5.612,33
Montepio de Adm.6n Local..| Capitales........ S S 4.000,00
Amortizaciéon de Préstamos..| Siniestros....... vaeit » >
TOTALES «vvvvevnrenseene . 485 21237360
1)
b) Recibos tramitados. ’
.‘ ) Nimero Importes
SEGUROS de recibos -
A ... ...l . tramitados Pesetas
v £
Pension...... ........ ..o il el 0 - 1,640 . 343.789.10
Mejoras.. ........... e g TR 93 1.670.59
Mutualidad de la Prevision........... ... . 291 94.035,79
Montepio de Administracion Local ....... Py L 2140 | 1:063.932.13
TOTALES...... [T ST 4164 | 1.503:434.61
Import: total de lo tramitado en el mes..... ereeesees 1.756.808,21 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de mayo y enviados a las De-
legaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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II.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

Importe - Importe
Kimero de la de lo
SEGUROS CONCEPTOS deiopera- recaudacion contratado
¢ — ratado
T ones Pesetas __fie:sems‘
Rentas inmediatas.. ... .. et 18| 594.161,85| 75.102,07
Pension. S Rentas diferidas voluntarias..| 130 3.331,76 421,13
2 Rentas diferidas obligatorias '
........ 27 © 693,64 75,03
Dote Infantil.. . Dotes ................. . .ee| 20711)  28.87147; 46.350.83
Mutualidad de : )
la Previsi6n.| Primas tinicas.......... seeeel  TI8| 440.462,25| 124.801,40
Mont.° de Ad- ey
ministracién) - . T SR )
Local....... Ptimas tinicas ......... IR 16 42502004 11.634.50
TOTALES veeevevrennienn eiienls| 8820 |1.109.922,97 >

b) Operaciones sucesivas.

o Rentas diferidas voluntarias..| 4.247 76.607.80 9.683.25
Pension....... g Rentas dlferldas obligatorias ,
S . EPu. oo 5.260 | 146.785,88| 18.553.76
Dote Infantil.. . I Dotes........ocvvun. .. AN 25.007| 266.168,04| 427.3019,82
. Rentas diferidas............. 419 1.814,76 382,26
Mejoras....... ¢ o )
) { Capitales-Herencia.. . .. s 237 B4, 75 174,77
-Mutualidad de[ - ' ’
la Previsién.| Primas fijas........... Wreess 9.71411.002.431,73 >
Mont.° Admén.) Primas fijas............ ce...| 1548 308.132,13 .
Local...... No asociados (1)...... ve.e..| 5.138| '550.808,01 >
Amortizacién -
de Préstamos| Primas................ seans 181| 11.652,61 > ;
TOTALES. ....... .. e veu..| B1T51(2.365.21571| © »
Importe total de lo recaudado enelmes............. 3.475.138.68 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de mayo, asi como el nimero de operaciones
de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso ecorresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados. o -
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1II.—PRESTACIONES

dlelmefo ! q llmporte
SEGUROS € opera- delos pagos

de pago Peselas
Pension............ ........ ...... cae eenieanes .| 1671 41115170
Dote Infantil..........ccooie i ia, videE 393 97.417,96
Mejoras. . ovve i it it eees 132 10.764.64
Mutualidad de la Prevision...................... s 364 98.479,51
Mentepio de Administracién Local....... e L...| 1989 | 553.805,03

Amortizacién de Préstamos.. ...l s |
TOTALES .0vvt vevivinninn..n veervs| 4.549|'1.171.618,84

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de mayo y el niimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder de las

Delegaciones Provinciales.

-
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de junio de 1948

L—-TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) [Fxpedientes tramitados.

. . Nimero Importes
SEGUROS CONCEPTOS . de expedientes _
. i 0 v tramitados Peselas
Pension.. ................,§ Rescislones ...\ -27 | 1791854
N { Capitales reservados. 19 15.590.74
. Dotes canceladas....| 442 80.320.29
* Dote Infantil ............... Rescisiofies.... . ... S 11 | 1877221
' \ Capitales reservados. 22 3.295,55
Mejoras.... .o....... - { Capital-Herencia . ... T 2.154,02
"7"""} Rescisiones.......... p) 660.35
Mutualidad de la Previsién..| Capitales....... eeien ? 37.738.62
Montepio de Adm.6n Local...| Capitales..... Ceeeeds 3 9.299,Ci0
Amortizacion de Préstamos..| Siniestros........ A » >
TOTALES.. .. .vvenn.s e 643 |185.689.38
b) Recibos iramitados.
: o Nimero Importes
. . SEGUROS ] de recibos -
oo tR tramitados Peselas
Pension...o.o.ovveniinniiin .. LT 2874 - 490.633.10 |
Mejoras.....o.oeiinii i 1. 130 4.489,34
Mutualidad de la Previsién.......... N B 357 - ' 87.394,32
Montepio de Administracién Local....... 1 2067 586.588,87
TOPALES....oovvrees |- 5228. | 1.168.905.63

ry

Importe total de;lo tramitado en el mes. .. 1.354.595,01 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y, recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de junio y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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11.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

Importe Importe
) Fumero de la e lo
SEGUROS |+ - _ CONCEPTOS de 0beri-; recaudacion | contratado
& ' ' Pesetas Peseras
“ Rentas inmediatas.... ... ceon.| 16| 452.024,94] 57.135.96
Pensi Rentas diferidas voluntarias . . . 652 47.184,89} 5.964.18
sidn....... e . .
Rentas diferidas obligatorias
. [ O . 38 926.33] 117.08
Dote Infantil...| Dotes........... coven... v..| 3.614| 47.462,10| 76.196.44
Mutualidad de ' -
la'Previsién,.| Primas tdnicas............... fae 594! 60.328,59| 14.260,21
Mont.° de Ad-
ministracién .
Local........| Primastinicas................. T|__34.680,62| 9.493.44
ToTALES............. FERPEY PR 4.918| 632.607.37| >

b) Operaciones sucesivas.

- Rentas diferidas voluntarias....| 4.534 212.980.34| 26.920.67
Pension....... Rentus diferidas obligatorias
R 4.760 133.088.88| 16.822,45
Dote Infantil... l Dotes..vovivnieiiei e 28.347' 289.706.79|165.101,41
Mejoras.. . .... § Rentas diferidas. ...... RS 418, 2.975.10| 63818
, { Capitales-Herencia. ... ,..... .. 194 §56.50) 119.37
Mutualidad de ‘
la Previsién.| Primas fijas.............. “...]19.0762.737.0mL.08] ° »
Mont.° de Ad-{ Primas fijas............ce.n. 1.586| 313.740.08 >
ministracion; . ,
Local........ f No asociados (1).............. 10.756, 949.572.86 >
Amortizacion '
de Préstamos| Primas.................. coven| 129 670894 >
TOTALES.s o« v+ voiiarsssnrnnnion...|69.800/0.246.400.54 ° »

. Importe total de lo recaudado en el mes..... 4.879.007.91 pesetas

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de junio, asi como el niimero de opera-
ciones de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corrésponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en
concepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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I11.—PRESTACIONES

... | Nimero Importe
SEGUROS s (Le de los pagos
. i opera- —

. s
e e 1 i v 1t s e ‘. [RIESEUIANRINES P IR ST

ciones 1 - Pesetas

1.954 430.375.06
497 100.392.50

111 8.751,01
seseliliees| 3W1| 14333522
Montepio de Administracién Local................ v.. ] 2,098 652.379,09
Amortizacién de Préstamos ... .......... e e > >
TOTALES.. + -« v avvsvnennnnns .| 5.081 ] 1.335.282.88

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de junio y el nimero de operaciones de pago realizadas, segtin datos
obtenidos de los folios del Registro nimero 7, llegados a nuestro poder de las
Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Régimen de jubilaciones de

Argentina . las Empresas Bancari.a, ]

de Seguros.

Por la Ley ntim. 13.196, de 12 de mayo de 1948, se incorpora-
ron a la Caja Nacional de Empresas Bancarias, que en adelante se
denominara Caja Nacional de Jubilaciones del Personal de Empre-
sas Bancarias, de Seguros, Reaseguros, Capitalizacién y Ahorro,
las Empresas de seguros, reaseguros, capitalizacién y ahorro que
funcionen en la Reptblica, como centrales o sucursales, las Agen-
cias de Empresas extranjeras o de firmas que a éstas representen
o administren y las Asociaciones de Compaiifas de Seguros y de
aseguradores extranjeros radicados en el pafs.

La Caja estardA compuesta de dos Secciones, la de jubilaciones
bancarias y la de jubilaciones del personal de las Empresas cita-
das. La direccién de la Caja estard constituida por los miembros
previstos en la Ley nm. 11.575, por dos representantes del perso-
nal y por dos representantes de los patronos. La Direccién asi inte-
grada funcionard por salas, de acuerdo con el cometido de sus
miembros, cuando se trate de resolver y administrar asuntos con-
cernientes a cada uno de los regimenes de previsién cuya aplicacién
tienen a su cargo; deliberard y decidirA en plenario cuando los
asuntos a tratar versen sobre puntos de interés comin a ambos
regimenes. L.a Direccién de la Caja reglamentara, dentro del tér-
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[N.os 7-8, julio-agosto de 1948] 'REVISTA ESPANOLA
mino de treinta dfas, a partir de su constitucién, sus funciones
dentro de los principios previstos. La Caja cargarad sus gastos de
administracién al fondo creado por la Ley ntm. 11.575 y al fondo
que crea la actual ntm. 13.196, prorrateando su importe propor-
cionalmente al nimero de afiliados comprendidos en cada régimen.
Los gastos de ofganizécién y habilitacién se cargardn al segundo
de los fondos mencionados.

A los fines de la Ley se constituye un fondo especial con los
siguientes recursos: a) con el descuento mensual obligatorio del
8 por 100 sobre el sueldo o jornal de los empleados u obreros hasta
el limite de 1.500 pesos mensuales; b) con una contribucién de las
Empresas del 10 por 100 sobre el total de las néminas (si, por la
naturaleza de la remuneracién, no se pudieran calcular mensual-
mente las aportaciones indicadas, se ingresard cada mes lo corres-
pondiente ‘a las remuneraciones abonadas durante ese tiempo, y al
cierre del ejercicio se efectuara el reajuste, haciendo ingresar lo que
faltare, més un recargo del 4 por 100 en concepto de intereses) ;
c) con los intereses o rentas que devengue el fondo creado; d) con
las donaciones y legados; €) con las multas previstas en las dos
Leyes mencionadas; f) con las deméas contribuciones previstas.

Los fondos y rentas son de exclusiva propiedad de los afiliados
y beneficiarios. L.a obligacién de contribuir es imprescindible para
empleados y patronos. El patrimonio as{ creado es propio y exclu-
sivo de la Seccién de previsién a que corresponda. Las Empresas
abonaran, para cubrir el déficit originado por la antigiiedad de sus
empleados, una contribucién patronal adicional, que serd, como
minimo, del 2 por 100 de los sueldos, y que se ajustard a los estu-
dios actuariales. LLas Empresas incorporadas deberan establecer, a
partir del | de octubre de 1944, un suplemento del 1 por 100 sobre
las" primas o cuotas que perciben en las nuevas pélizas. Este su-
plemento podra ser aumentado de acuerdo con los resultados del
calculo actuarial.

"El régimen de ‘previsién establece las siguientes prestaciones:
a) jubilacién extraordinaria por invalidez; b) jubilacién extraordi-
naria por retiro voluntario; c) jubilacién ordinar‘ia; d) pensién;
e} indemnizacién (enfermos sin derecho a jubilacién); f) subsidios
{familiares sin derecho a pensién). La cuantia de la jubilacién no
podra ser inferior a 70 pesos, y la de las pensiones, a 50, salvo en
caso de retiro voluntario. Las prestaciones se otorgardn solamente
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 7-8, julio-agosto de 19481}

después de transcurridos dos afios' de vigencia del régimen y con
la condicién de que el interesado tenga cancelado el 50 por 100
del abono que.le corresponda por antigiiedad. En caso de no ha-
berse cubierto este tanto por ciento, se concederad una cuantia pro-
porcional. Los empleados incluidos en el régimen de previsién po-
dran obtener préstamos hipotecarios y personales en las condicio-
nes previstas en las Leyes 11.575 y 12.822 para los empleados ban-
carios. Los empleados y Empresas quedan obligados a suministrar
los datos que se les pidan y a responder de su veracidad, estando
sujetos ‘a 'sancidén en caso contrario. El Censo de empleados com-
prendera todos los que se encuentren en servicio y los que hubieran
prestado servicios anteriormente, siempre que lo soliciten conforme
a lo dispuesto por la Ley.

Las infracciones seran castlgadas con multas de 100 a 5.000 pe-
s0s-argentinos.

Estas disposiciones quedan supeditadas a las previstas en los

Decretos 10.424 y 10.425, de 25 de febrero de 1944.

(Informacx(m dnrecta del Servxcm.——Boletm Oflclal——
Buenos Alres 24 de mayo de 1948)) ’

Australia / [ Poleion.

El Censo nacional de 30 de junio de 1947 arrojé un total de
7.580.820 habitantes, 3.799.153 hombres y* 3.781.667 mujeres.

" El aumento de la poblacién en los catorce afios posteriores al
anterior Censo de 30 de junio de 1933 es de 950.981 habitantes, 'de
los cuales 432.042 son varones y 518.939 mujeres. El anterior aumen-
to en el periodo-de doce afios y tres meses, de 1921 a 1933, habia
sido de 1.194.101 individuos, 604.241 hombres y 589.684 mujeres.

El aumento natural de la poblacién, de 1933 a 1947, es de
8%0.000 personas. En el mismo tiempo, el crecimiento neto por
inmigracién es de 61.000 personas. De 1921 a 1933, el aumento na-
tural fué de 901.000 personas, y el de inmigracién, de 293.000.

Desde 1933, e! niimero de mujeres excede al de hombres en
86.897. Uno de los factores de esta diferencia es la mayor longe-
vidad de la mujer, y otro, el ntiméro de hombres muertos a conse-

'
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{N.os 7-8, julio-agosto de 1948] REVISTA ESPANOLA‘

cuencia de la guerra. Este aumento en el nimero de mujeres ha
trafdo consigo la casi igualdad en los totales. En dos Estados, Vic-
toria y Australia meridiona!, el niimero de mujeres excede al de
hombres. L.a masculinidad, es decir, el nimero superior de varones
por cada 100 mujeres, ha disminuido progresivamente desde 1881,
fecha del primer Censo. Sus tipos fueron: en 1881, 117,35; en 1891,
~ 115,89; en 1901, 110,14; en 1911, 107,99; en 1921, 103,36; en 1933,
103,20, y en 1947, 100,47.

El indice medio anual de aumento de la poblacién en Australia,
desde principios de siglo, es 1,52 por 100; pero, en diversos pe-
riodos, ha tenido fluctuaciones. El indice anual, hasta 1913, fué
de 2,04 por 100, bajando en los diez afios siguientes al 1,64 por 100,
Este periodo comprende la primera guerra mundial. Con la vuelta a
la inmigracién en gran escala, el indice subi4 a una media de
1,88.por 100 en los seis afios siguientes, 1924-1929, para volver a
bajar, desde el Censo de 1933, al 0,99 por 100. Esta baja se debe,
principalmente, a los afios de crisis, a la reduccién de la natalidad,
a la ausencia de la inmigracién en gran escala y a la segunda gue-
rra mundial. E! {ndice de aumento mas elevado, desde 1933, fué
el de Queensland, y el mas bajo, el de Australia meridional.

La poblacién australiana se distribuye en:

censo DEL 30 pe Junto bk 1947 PORCENTA JES i‘OOTAEL LA POBLACION
Censos
“Varones | Mujeres Total - 1921 _19}}‘_,,[_ 1947

-Urbana - Metro l ) »
politana ......... 1.850.890 | 1.994.396 | 3.845.286 43,10 | 46.87 - 50,72
Provincial ......... 673.962 688.638 | 1.362.600 19,09 . 16,97 17,97
Rural ............... 1.257.738 | 1.096.450 | 2.354.188 373 | 3591 31,06
Migratoria ....... . 16.563 2.183 18.746 0.55 0,25 | 0,25
- Totales...... 3.799.153 3.781.667 | 7.580.8201 100,00 100,06 100,00

El 50,72 por 100, es decir, algo mas de la mitad del total de la
poblacién de Australia, corresponde a las capitales de seis Esta-
dos; esta proporcién era, en 1921, del 43,01 por 100, y en 1933,
del 46,87 vor 100. .

La concentracién de poblacién en las zonas metropolitanas de
Victoria y Australia meridional es mucho mas elevada que en el
promedio de las otras seis zonas. Su tanto por ciento representz,
respectivamente, el 59,70 y 59,21 por 100 de la poblacién.
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El aumento de la poblacién urbana metropolitana, 23,75 por 100,
fué, desde 1933, mas elevado qué el de la poblacién en general,
14,34 por 100. Esta proporcién, en las zonas provinciales-urbanas,
pasé del 16,97 por 100, en el periodo 1921-1933, al 17,97 en 1947.
Este aumento fué general.

La poblacién rural australiana ha 1n1c1ado desde |933 una baja
general.

(Population, num. 1.—Paris, 1048.)

Aumento del subsidio por
‘_ paro.

Austria

Por Ley de 30 de julio de 1947, a partir del 1 de agosto de di-
cho afio, el subsidio semanal por paro se aumentara conforme a la
siguiente escala:

¢ . Pl or dos o
CLASE Retribucién semana] | Subsidio base l:‘ll‘i’]?aﬂog ;ﬂ,gfg' mgsz g;‘l‘l'iéi:res
. DE SALARIO [l < - :
: ' S Sehillings
i T Y
.| Hasta 60.........cc00un 27,00 fA[. 9.00 6,00
De 60 a 90......... 3000 [ 10,50 7.50
.| De 90 a 120...5..... 37.50 12,00 9,00
J| De 120 a 150........, 40,00 . 12.50 10,00
Més de 150.......... 45,00 ) 12,50 10,00

(Die Versicherungsrundschau, ntm. 9.—Viena,
septiembre de 1947.)

by
EN

Cotizaciones de los aprendi-
ces en el Seguro Social.

»

El 1 4 de noviembre de 1947, el Ministerio Federal de Adminis- -
tracién Social dicté un Decreto reglamentando la cotizacién de los
eprendices en el Seguro Social:
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a) Seguro de Enfermedad.—No se aplicaran las disposiciones
del Cédigo aleméan de Seguros, sino las de la antigua legis'acién
austriaca, En su virtud, correrdn a cargo del patrono las cotizacio-
nes por los aprendices meénores de edad. :

b) Seguro de Invalidez.—El Cédigo aleman de Seguros dlspone
que el patrono-habra de abonar las cotizaciones de los aprendices
por este Seguro, siempre que la retribucién de éstos no exceda de
6 S. semanales. Si la retribucién es mayor, el patrono y el asegu-
rado abonaran la cotizacién por mitad.

c) Seguro de. Empleados.—lLa cotizacién para los empleados
con pequefia retribucién esta regulada por la Ley alemana del Se-
guro de Empleados, segtin la cual debera correr tinicamente a car-
go del patrono el abono de aquélla por todos aquellos asegurados
que disfruten de una retribucién inferior a 52 S. mensuales (en la
actualidad, 130 S.). Si la retribucién es mayor, el patrono y el ase-.
gurado abonaran la cotizacién por mitad.

Precisa advertir que, a efectos del-Seguro, se considera como
retribucién los subsidios que se concedan a los aprendices para sut
estudio y formacién.

(D1e Verslcherungsrundschau num 12-—V1ena,
, diciembre de 1047.)

Ultimas disposiciones sobre

Bélgica las pensiones de vejez y

supervivencia.

. /

El Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944, por el que se orga-
nizé la Seguridad Social, declaraba que la principal finalidad del
régimen instaurado era el establecimiento de un nivel minimo en
las pensiones de vejez. Para ello se habfa previsto la concesién de
suplementos de pensién que, por la distribucién de una parte de las
cotizaciones de la Seguridad Social, se sumarian al producto de las
cotizaciones capitalizadas en favor de los interesados, -a la contri-
bucién del Estado y, eventualmente, a las mejoras de la” pensiém.

La organizacién de los suplementos quedd establecida por el
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Decreto de 16 de septiembre de 1946 'y modificada por el de 21 de
mayo de 1947, siendo nuevamente modificada con el de 10 de
mayo de 1948. S

Conforme a este Gltimo Decreto, la pensién de vejez concedida
por la Seguridad Social ha sido fijada en 14.800 francos para un
hombre casado, y en 9.900 francos si el beneficiario es célibe, di-
vorciado o separado de cuerpo 'y de bienes, o si se trata de una
mujer casada cuyo cényuge no tiene derecho al suplemento. El
suplemento de la pensién por supervivencia ha sido -concedido:
1.°, a las viudas, que no hayan vuelto a casarse, de trabajadOreéi’o
empleados nacidos antes de 1 de enero de 1867 y muertos -antes
de | de enero de 1932, siempre que quede establecido legalmente:
a) que en el momento de su muerte, o a la edad de sesenta y cinco
afios, el marido era asalariado; b) que la cuantfa de los ingrésos
globales anuales es inferior a 8.000 francos; 2.°, a las viudas,
que no hayan vuelto a casarse, de trabajadores o empleados naci-
dos después de 1 de enero de 1867 y muertos después de 31 de di-
ciembre de 1931, que tuvieran acreditados los siguientes pagos:
a) si el marido murié después de cumphr los sesenta y cinco aifios,
los pagos correspondientes a los asegurados de la misma edad;
b) si el marido murié antes de cumplir sesenta y cinco afios, los co-
mrespondientes a los asalariados de sesenta y cinco afios en e! mo-
mento de su muerte ; 3.°, a las viudas, que no hayan vuelto a casax-
se, de trabajadores o empleados que disfrutaron del suplemento de
pensién de vejez.

Las viudas que tengan derecho a una pensién de viudedad o de
vejez de la Asistencia publica no pueden disfrutar del euplemento
de pensién de supervivencia si no renuncian previamente a aquélla.

La cuantfa anual de! suplemento de pensién por supervivencia
es de 6.400 francos para las viudas que tengan cincuenta y cinco
o més afios, y de 8.700 para las que tengan méis de sesenta. Se
concede esta (ltima cuantia a las viudas que cumplan las disposi-
ciones prescritas y que renuncien por escrlto a toda actividad pro-
fesional. .

La situacién de las viudas de sesenta afios, como minimo, y que
tengan derecho al suplemento de pensién de supervivencia, sera
revisada para que la cuantia de 6.400 francos de dicho suplemento
sea de 8.700 francos a partir de | de enero de 1948. Los suplemen-
tos de las pensiones entraron en vigor el 1 de enero de 1948.
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Las cuantias de las pensiones de vejez concedidas a los anti-
guos asalariados, independientemente de las constituidas con sus
Imposiciones personales, son las siguientes:

CASADOS
FECHA i
DE NACIMIENTO Suplemeqto Mejors{ Pension anual
.- de las pensiones -de las pensiones
Antes de 1870........ 14800 - 3200 - . . 18.000
1870671 ............. . 14.800 =0 5. 3.100 .- ot 17.900
1872-73 ..nriniannnras 14.800 % 3.000 G 17.800
187475 ...l 14.800 T - 290 " 17.70¢
1876 .....ccovninnns neras 14.800 oo ©2.800 3% B 17.600
1877 oo - 14.800 N 2.700 L. 17.500
18787980 ..... Coo14800 W - 2600 T 17.400
1881 ............. 5 14.800 vere 2500 . o 17.300
1882-83 14.800 . .p 2400 o 17.200
1884-85 .......... 14800 T 2300 - T 17100
1886 . 14.800 2.200 17.00C
SOLTEROS, VIUDOS, DIVORCIADOS O SEPARADOS
FECHA .
DE NACIMIENTQ Suplemento Mejora Pensién anusl
. . de las pensiones de las pensiones )
]
Antes de 1870 9.900 c2100 ot 12000 %
1870-71 ............ 9.900 s 2.000 (8 I 11.900
1872-73 ............ 9.900 ‘ 1.900 11.800
1874-75 ......ooociennnld 9.900 1.800 11.700
1876 ..o 9.900 ;. 1.700 11.600
1877 .iiiiireniana 9.900 1.600 11.500
1878-79-80 ............. 9.900 1.500 11.4C0
1881 ..oviiiiiienens . 9.900 1.400 11.300 -
188283 ......ccceveenne, 9.500 1.300 11.200
188485 ...t -9.900 1.200 11.100
1886 ....cocoviniidinne . 9.900 1.100 11.000

(Le Soir.—Bruselas, 23 de mayo y 2 de junio de 1948))
(Le Peuple.—Bruselas, 17 de mayo.de 1948.)
%
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Asistencia médicofarmacéu-

B 1- . tica prestada por las Em-

Oollvia presas a los familiares de
sus asalariados,

En una Ley de 21 de octubre de 1947 se establece que las Em-
presas que tengan méas de 80 trabajadores estin obligadas a prestar
gratuitamente asistencia médica y farmacéutica a los miembros de
las familias de sus empleados y obreros, considerandose como fa-
milia del trabajador a la cényuge o a la persona tenida por tal y
que conviva con él; a los hijos solteros y menores de veintitin
afios de edad; a los padres o ascendientes que vivan a expensas
del trabajador y a los hermanos solteros y menores de veintitin afios
que vivan, asimismo, a sus expensas porque los padres estén inca-
pacitados para el trabajo. Para gozar de este beneficio se requiere
que los expresados familiares no trabajen ni perciban renta.

La referida asistencia se prestard para todas las enfermedades
comunes, comprendido el servicio de maternidad.

(Proteccién Social—La Paz, enero-febrero de 1948.)

Resultados de aplicacién de

BI- il . los Seguros sociales en el
as aiio  1946.

En el informe presentado al Ministro de Trabajo, Industria y
Comercio por la Direccién General del Departamento Nacional de
Previsién Social, relativo al ejercicio de 1946, se incluyen las si-
guientes cifras de aplicacién:

Los Institutos y ICajas de jubilaciones y pensiones concedieron
642 millones de cruceiros por jubilaciones, pensiones, subsidios fu-
nerarios y auxilios, y mas 240 millones de cruceiros por auxilios de
enfermedad y natalidad. Sélo en asistencia hospitalaria y en rentas
de invalidez se invirtieron 110 ¥ 370 millones, respectivamente.
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Las prestaciones de previsién representaron el 65 por 100; la
asistencia médica, el 8, y los gastos administrativos, el 27.

Consideradas estas cifras bajo el aspecto de la recaudacién ob-
tenida en el ejercicio por los Institutos y Cajas, que llegd a cerca
de 3.000 millones de cruceiros (por la contribucién tripartita del
% por 100), resultan corrﬁp porcentajes sobre «la hoja de salariosy,
que es el indice técnico de mayor seguridad, los siguientes:

Para prestaciones de previsién........ . - 4,4 por 100
Para asistencia médica................... 0,5 por 100
Para gastos de Administracién......... 1,3 por 100

‘De ello aparece que, practicamente, de un importe igual a toda
la recaudacién obtenida de los asegurados, el 5 por 100 fué emplea-
do en prestaciones de previsién y en asistencia médicohospitalaria,
mientras que en gastos de administracién se invirtié solamente una
cuarta parte de lo que representaron los gastos anteriores. Debe se-
fialarse que los 10.000 servidores de los Institutos y Cajas prestaron
su actividad en favor de cerca de nueve millones de personas pro-
tegidas por la previsién social, a fin de que pudiesen obtener los
beneficios antes expresados.

(Relatorio apresentado .ao. Ministro do ATrabalho,

Industria e Comercio.—Publicacién del Depar- "~
tamento Nacional do Previdencia Social, 1047.)

t ’ ’ 'Los Servicios de Bienestar
Canada : | Socia.

-’- B} Departamento de Sanidad Nacional y Bienestar ha creado,
recientemente, una Seccién del Gobierno federal .que fiene como
fin primordial la administracién de todo lo relacienade con el
Bienestar Social. Antes, la gestién de las Leyes relativas a la Se-
gutidad Social iy  al Bienestar Social® dependia de: diversos Depar-
tamentos, .y lo' relativo. al Seguro de Paro estaba encomendado a
una Comisién especial.. . R

El:Ministro de Sanidad Nacional-y Bienestar. queda encargado,

1542



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 7.8, julio-agosto d¢ 19481

:

por la Ley de 1944, de la gestién de las Leyes, Ordenes y normas - za
relativas al Bienestar Social, y cuya administracién no esté expres (( ®
samente asignada a otro Departamento. _ o 2
Al mismo Departamento han sido asignadas las siguientes fuﬁ@%a
clones, relacionadas con el Bienestar Social: mejora de la Seguridad
Social y del bienestar de todos los habltantes del Canada sobre -
qulenes el Domlnlo tiene ]urlsdlccmn H mvestlgacmn, preparamon y
distribucién de las informaciones sobre las condlcxongs sociales v
laborales relativas a la sanidad y la vida del pueblo; cooperacién
con las autoridades provinciales para coordinar los esfuerzos que
tiendan a mejorar las condiciones de seguridad social y bienestar
del pueblo. La Seccién del Departamento encargada del Bienestar
tiene a su cargo la administracién de las Leyes sobre subsidios fa-
miliares, rehabilitacién profesional y pensiones de vejez y de ce-
guera. ' '
Subszdlos familiares. ——La Ley de Subsidios familiares, aproba-
da en 1944, tiende a igualar las condiciones de bienestar de todos
los nifios del pais. Los subsidios, que son pagados a las madres
mensualmente, deben ser destinados, exclusivamente, al manteni--
miento, atenciones, educacién y mejora de los hijos. Si las auto-
ridades comprueban que dichos subsidios no son empleados debi-
damente para el fin a que son destinados, podréan retirarlos o hacer
su pago a otra persona o Agencia en nombre del nifio. Cuando las
personas con derecho a los subsidios no estdn satisfechas con la
decisién sobre el derecho al pago de los subsidios, o sobre la cuan-
tia de los mismos, o tengan cualquiera otra queja derivada de la
administracién de la Ley, estdn autorizadas por la misma a apelar
ante un Tribunal especialmente establecido.
Tienen derecho a los Subsidios familiares todos los nifios naci-
dos en el Canadd o que hayan vivido en el pafs durante tres. afios
consecutivos. L.os hijos de los que sirvieron en uno-de los tres Ser-
vicios de las fuerzas armadas tienen derecho a los subsidios. aun
cuando hubieren nacido fuera del pafs. Existen también clausulas
especiales relativas a la educacién de los mismos. Los nifios que,
habiendo alcanzado los seis afios y encontrdndose en perfecto -esta-
do de salud, no asistan a las escuelas, no tienen derecho a'los sub-
sidios. El pago de éstos cesa al alcanzar los hijos los dieciséis afios.
Los subsidios estin libres de impuestos, y se cobran mensual-
mente, por cheque, en las siguientes cuantias:.
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Hijos menores de 6 afios............... 5 délares.
Idem de 6 a 9 afios, inclusive...... 6 —
Idem de 10 a 12 afios, inclusive...... 7 —
Idem de 13 a 15 afios, inclusive...... 8 —

Los subsidios quedan reducidos, después del cuarto hijo, en la-
forma siguiente: en un délar, para el quinto hijo; dos, para el sexta
'y séptimo, y tres, para cada uno de los sucesivos.

La administracién de los Subsidios familiares estd muy descen-
tralizada. Dependen del Director nacional, residente en Ottawa;
los Directores regionales de cada capital de provincia, y el Direc-
tor regional para los territorios del Noroeste y del Yukon. Cada
Oficina regional consta de dos Secciones principales: la administra-
tiva, encargada de todos los asuntos generales, y la de hacienda,
cuya competencia exclusiva es la emisién de los cheques mensua-
les. Los oficiales de la Tesoreria regional dependen del Jefe de la
Tesorerfa del Departamento de Sanidad Nacional y Bienestar. Cada
Oficina regional tiene un Inspector de los Servicios de Bienestar
que actla como asesor del Director regional en las cuestiones de
seguridad y dirige, al mismo tiempo, el personal de la Seccién del
Bienestar. Analogamente actuari, para toda la nacién, un Jefe-Ins-
pector de los Servicios de! Bienestar como asesor del Director na-
cional,

El constante aumento del ntmero de nifios que cobran los sub-
sidios se ‘debe, principalmente, a que el nimero de hijos que al-
canzan los dieciséis afios es menor que el nimero de nacimientos.
El mas bajo promedio en la edad de los hijos, resultante del cambio
de distribucién de la edad, se refleja en un més bajo promedio de
subsidios por hijo. El ntmero de familias con un solo hijo, que in-
gresan en el plan, y el de los hijos que por haber cumplido los dieci-
séis afios salen de él, ha sido suficiente para reducir el promedio
de hijos por familia. El promedio del subsidio por familia ha sido,
por consiguiente, disminuido.

Esta tendencia a disminuir dependerid de la influencia que las
ulteriores variantes en la distribucién de la edad de los hijos pue-
dan tener sobre el promedio de los subsidios per hijo y por creci-
miento de las familias.

Entre diciembre de 1946 y marzo de 1947 aumenté considera<
blemente el nimero de familias que recibian los subsidios familia-
res, debido a la enmienda de la Ley del Impuesto sobre Beneficios
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de Guerra, que entrd en vigor el | de enero de 1947. Con anteriori-
dad a esta fecha, e! Gobierno se guedaba, seglin una escala, con
parte de los subsidios que actualmente concede. En 1946, las fami-
lias con 3.600 délares de ingresos no tenian -derecho a los subsidios,
mientras que con la Ley de 1 de enero de 1947 resultaban bene-
ficiados, puesto que la cuantia de los subsidios a deducir del im-
puesto sobre los beneficios es la misma para todos los hijos con
derecho a los subsidios. v

El Gobierno del Dominio tiene también a su cargo el Seguro
de Paro, los subsidios y la asistencia por paro a los ex combatien-
tes v los subsidios por las personas a cargo de los mismos.

(Welfare Services.—Ottawa, 1947.)

. El Seguro Nacional la
Checoslovaquia wnidad piblica

.

La Ley sobre e! Seguro Nacional es una de las fundamentales
de la politica social, y constituye, al mismo tiempo, una importan-
te norma legal de higiene piblica.

El Seguro de Enfermedad Nacional tendrd dos etapas: en la
primera,. que comenzara el | de septiembfe de 1948, se aplicara
exclusivamente a la mano de obra y a los empleados; en la segun-
da, que se iniciard el 1 de enero de 1950, se extendera a las pro-
fesiones lucrativas independientes, incluyendo asi practicamente
en el Seguro a todos los trabajadores.

(Parall¢le 50.—Paris;- 27 de mayo de 1048.)

~

<

Informe sobre la institucién

Dinamarca ) de pré;tqmos de nupcia-.
. lidad. /
. N7 o

La «Comisién de Juventud Danesay» emitié un informe sobre los
préstamos de nupcialidad. Opiné la Comisién que la necesidad de
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tales préstamos guarda estrecha dependencia con la situacién de!
mercado de ventas a plazos. En el informe se exponen las numero-
sas dificultades e inconvenientes con que ahora tropiezan dicho
mercado y la industria y¥ comercio del mueble ¥ enseres domésticos.

Se efectuaron estudios sobre el coste actual del mobiliario y ob-
jetos necesarios en una vivienda. Tomando como base estos estu-
dios, se calculé que los gastos indispensables para la adquisicién
de un ajuar tipo standard, y los correspondientes a otro de tipo «re-
ducidoy, ascienden a:

Ajuar Ajuar
de tipo standard de tipo «reducido»
Coronas e - Coronas
Mobiliario ........ooereesrrerroereooroe oo, L 301500 1.545,00
Esteras, alfombras, etc. 200,00 e
Colgaduras (visillos y cortinas) 150,00 150,00

LAMParas ...cccoeveeevnennnniviiisionnneiiiienenes 218,50 150,00

Ropa blanca de cama y mesa.. 808,30 /808,30
Servicio de mesa y vajilla............. . 284,87 v g 284,87
Utensilios de cocina 'y limpieza............ ’ 336,33 : o 336,33

o Tofal......cciuvoverueenns 501300 3.274,50

La Comisién hizo referencia en su informe a lo practicado y
experimentado en los restantes pafses nérdicos en materia de prés-
tamos de nupcialidad. Estimé que la cuantia méxima (2.000 coro-
nas) concedida en Suecia como préstamo es excesivamente reduci-
da, aun teniendo en cuenta la circunstancia de que las viviendas
suecas son, con frecuencia, menores en espacio y estAn mejor equi-
padas, en cuanto a armarios fijos o empotrados, etc., que las de
Dinamarca. '

La Comisién juzgé qiie el préstamo de nupcialidad se dedica en

Suecia, de un modo bastante general, a hacer el primer pago par- .

cial al adquirir los muebles y objetos domésticos en los estableci-

“mientos comerciales de ventas a plazos. La Comisién estudié el

régimen de Suecia, el de Finlandia y el de otros varios paises. En
Suecia se concede el préstamo sin méas condiciones ni requisitos
gue la presentacién de determinados certificados y justificantes en
cuanto a la proteccién de seguro y a la voluntad de ahorro. A jui-
cio de la Comisién, seria ventajoso para los propios jévenes que el
ahorro destinado a la adquisicién del futuro ajuar comenzase bas-
tante antes de la celebracién del matrimonio. La mayorfa de la Co-
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misién propone, por consiguiente, como condicién para la conce-
sién del préstamo de nupcialidad que los solicitantes hayan aho-
rrado metédicamente, y durante un cierto tiempo (por ejemplo, dos
afios como minimo), parte de sus propios ingresos o rentas. Los -
que hubieren efectuado economfas destinadas a la adquisicién de
un negocio, comercio, industria o explotacién agricola, deben, a
este respecto, equipararse a los que hubieren ahorrado para amue-
blar y equipar su vivienda. Supuesto que a no todos los jévenes
se les ofrecen las mismas posibilidades de ahorrar, se propone que
el importe del préstamo concedible esté en cierta proporcién di-
‘recta con la cantidad ahorrada e inversa con e! ingreso anual con-
junto de la pareja interesada. Podrian abonarse los siguientes im-
portes en conceptq de préstamo cuando la suma de las rentas me-

dias imponibles de ambas partes hubiere sido durante los dos lti-
mos afos:

Renta conjunta de ambos Importe. del préstamo

contrayentes,
Inferior a 4.000 coronas................ 5 veces la cantidad ahorrada.
De 4.000 a 5.000 coronas.. 4 —_ C— —_
De 5.000 a 6.000 — 3 — —_ —
De 6.000 a 8.0000 — 2 - -— —
7 De 8.000 a 10.000 — 11/2 — —_ —
© *De 10.000 a 12.000 — .......... 1 vez L — —_

La cuantfa méxima del préstamo de nupcialidad, en ningiin caso
serfa superior a 3.000 coronas. El préstamo podria concederse:
a) a los futuros cényuges, y b) a los esposos (dentro de un plazo
méaximo de cinco afios después de la celebracién del matrimonio).
Podria concederse también a las madres solteras; en ese caso se
precisaria el informe favorable de alglin establecimiento de mater-
nidad. La cantidad prestada seria restituida dentro del término de
seis afios; sin embargo, este plazo podria ampliarse a razén de
seis meses por cada hijo, sin que, en ningln caso, excediera de los
ocho afios. El | por 100 del interés seria pagado por el prestata-
rio. El resto de los intereses correrfa a cargo de la Caja Estatal,
que garantizase y respondiese del préstamo.

" Los jévenes que, por causa de estudios, obligacién de mantener
a sus familiares, paro, enfermedad, ‘etc., no pudieren ahorrar en
medida suficiente, tendrian la posibilidad de recibir el préstamo de
nupcialidad, previa comprobacién especial de las mencionadas cir-
cunstancias. ‘

El que no empleare el importe recibido en calidad de préstamo,
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o la cantidad ahorrada, en efectuar la compra al contado del mo-
biliario y enseres domésticos, seria castigado con multa, y el co-
merciante o industrial que recibiere la cantidad prestada como pago
parcial en venta a plazos, perderfa la proteccién que normalmente
le concede la Ley de Ventas a Plazos.

La Comisién propone, finalmente, una amplia labor de infor-
macién y orientacién en lo que respecta a esta materia de los prés-
tamos de nupcialidad.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, mayo de 11948.)

EgiptO ) P lan'ffe Seguros sociales.

La Comisién interministerial, creada en 1947 a fin de trazar un
plan de Seguros sociales, ha terminado sus tareas, presentando un
‘proyecto que el Gobierno ha aceptado en principio, habiéndose
iniciado la preparacién de la legislacién correspondiente.

Los rasgos esenciales del sistema egipcio pueden resumirse

como sigue: ¢

1) Adr;lisién' en el Seguro, en iguales condiciones, de todas las
personas que estén ocupadas normalmente en Empresas urbanas
de produccién o de distribucién, en un trabajo itil, en calidad de
asalariados o de patronos.

2) Criterio unitario que considera como. riesgo social toda pér-
dida involuntaria.de los medios de subsistencia, ya sea a conse-
cuencia de enfermedad, de accidente, de vejez o de muerte del
cabeza de familia.

3), Pago de prestacionés de subsistencia de un importe unifor-
me en todos los casos en que la necesidad social sea la misma,
cualquiera que sea la causa, profesional o no.

4) Asistencia médica adecuada prestada por instituciones es-

- peciales, creadas dentro del mismo servicio piblico de asistencia
médica que ya existe, y eliminacién de toda dualidad de servicios,
que recargaria inutilmente los gastos del Seguro.

5) Concesién generosa y casi inmediata de pensiones de vejez
a los asalariados y a los patronos que sean ya de edad avanzada
en el momento de entrar en vigor el sistema de Seguros.

.
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6) Obtencién de los recursos del Seguro mediante la recauda-
cién de cotizaciones tripartitas uniformes, con un régimen financie-
ro que permita adaptar las prestaciones a las fluctuaciones impor-
tantes de los salarios medios, sin que aumente ‘por ello la carga
proporcional de la cotizacién. .

7) Simplicidad extrema de la reglamentacién y de la aplicacién
practica del Seguro como consecuencia de los principios precita-
dos, lo que facilitarA a la poblacién el .conocimiento de sus dere-
chos y deberes y reducir los gastos de funcionamiento del sistema.

8) Control del sistema por un Consejo tripartito.:

Poblacién asegurada.—FEl Seguro es obligatorio para todos los
patronos y asalariados, a partir de los quince afios de edad, ocu-
pados en establecimientos industriales o comerciales, asi como para
los funcionarios que no tengan derecho a pensién. La poblacién
total asegurable se calcula en millén y medio de personas. El sis-
-tema sélo se aplicard, al principio, a las Empresas de cierta impor-
tancia, extendiéndose luego, progresivamente, a las demas.

Las personas que hayan estado sujetas al Seguro durante dos
afios, por lo menos, y que dejen después de estarlo, pueden seguir
en el Seguro como asegurados voluntarios en las mismas condicio-
nes que los patronos; de esta manera, los patronos y los asalaria-
dos que se conviertan en trabajadores independientes no perderan
la calidad de asegurados sociales.

Prestaciones.—Unos y otros tendrén derecho a la asistencia mé-
dica y a las prestaciones adecuadas para asegurar su reeducacién
profesional, asi como a las siguientes prestaciones en metalico:

a) subsidios de enfermedad ;

b) subsidios de maternidad;

¢) pensiones de invalidez;

d) pensiones de vejez;

e) pensiones a los supervivientes y subsidios a las viudas;
f) subsidio especial de nucialidad a las mujeres;

g) subsidio especial para gastos de entierro.

Las prestaciones del Seguro reen}plazarér; la reparacién de los
accidentes del trabajo estipulada por la legislacién actual y la asis-
tencia médica y los subsidios por enfermedad o despido previstos
por la Ley sobre el empleo de mujeres en la industria y el comer-
cio. Sin embargo, los patronos siguen estando obligados, provisio-
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nalmente, a pagar una indemnizacién de despido, equivalente al
salario de dos a cuatro semanas, para cubrir los riesgos de paro.

La cuantfa de las prestaciones en metalico es proporcional al
promedic de los ‘salarios de todos los trabajadores de la industria,
" segiin se determine por los métodos actualmente aplicados para la
compilacién de datos estadfsticos sobre la mano de obra industrial.
Para comenzar, dicho promedio ha sido calculado en 120 piastras
por semana, habiéndose fijado en e! plan las prestaciones y las
cotizaciones en la proporcién correspondiente.

En el subsidio de enfermedad, el tipo de base se ha ﬁ]ado en
35\p1astras semanales, agregindose los suplementos por hijos, y
fijAndose un minimo de diecisiete semanas de cotizacién para ob-
tener el subsidio. En caso de enfermedad profesional o de acci-
dente del trabajo, la concesién del subsidio no se subordina a nin-
guna condicién en cuanto al pago de cotizaciones. El subsidio se
abona, desde el cuarto dia de incapacidad, y durante trece sema-
nas, como méximo, dentro de un periodo de doce meses, excepto
en casos especiales. Los patronos no cobran el subsidio hasta los
treinta y dos dias de enfermedad, a menos que sean tratados en
un hospital. v

El subsidio de maternidad se fija en igual importe que el de-
enfermedad, con los suplementos por hijos. Para tener derecho al
mismo han de cumplirse las condiciones requeridas en cuanto al
pago de cotizaciones, para adquirir el derecho al subsidio de en-
fermedad durante dos periodos consecutivos de veintiséis semanas
de cotizacién. El subsidio se abona durante las seis semanas ante-
rlores y posterlores al parto. .

En cuanto a todas las penswnes, se establece in minimo de
doscientas sesenta cotizaciones semanales, debiendo corresponder
al 90 por 100 del nimero de semanas comprendidas en el perfodo
de base, es decir, el perfodo transcurrido desde la fecha de ingreso
en el Seguro. Cuando el ntimero de cotizaciones corresponde a un
porcentaje menor, se reduce el total de la pensién. En el primer
caso, las pensiones de vejez-invalidez y de viudedad ascienden a
35 y 24 piastras semtnales; las de orfandad son de 12 poi el pri-
mer hijo y de 6 por los restantes, hasta el tercero; el suplemento .
por hijo es también de 6 piastras.

Con el fin de que las personas. de mediana o, relativamente,
avanzada edad, al ponerse en vigor el sistema, puedan adquirir
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una pensién minima, se les abonara gratuitamente medio afio de
cotizaciones por cada aifio .transcurrido desde qﬁe cumplieron los
treinta afios hasta la implantacién de la Ley. Para poder obtener
este privilegio habran de pagar 52 cotizaciones semanales durante
las ciento cuatro primeras semanas de aplicacién del sistema.

En caso de invalidez o muerte producida por accidente del tra-

"bajo o enfermedad profesional, se pagarad un subsidio de enferme-

dad o una pensién, sea cual fuere el tiempo que haya estado ase-
gurado el trabajador. Las enfermedades consideradas como profe-
sionales figurardn en una lista que se dictara al efecto.

Respecto a las pensiones de invalidez y de reeducacién, se .con- -
ceden al asegurado que siga estando incapacitado para el trabajo
después del periodo de concesién de subsidios de enfermedad. Si
la incapacidad es permanente, el interesado recibird la pensién de
invalidez total, o la mitad de ésta en caso de invalidez parcial.
Esta pensién sélo se concede cuando la incapacidad sea consecuen-
cia de un accidente del trabajo o de una enfermedad profesional.
Mientras no haya podido comprobarse el caricter permanente de
la incapacidad de trabajo se pagard una pensién calculada sobre
una base provisional y sujeta a revisiones periédicas.

Con el fin de evitar que la invalidez llegue a ser permanente o
de reducir el grado de invalidez, se podrd proporcionar al interesa-
do una asistencia médica y quirtrgica especial, asi como una for-
macién profesional, pagindole un subsidio suplementario, ademas
de la pensién.

La Direccién de la Ca]a de Seguros Sociales podrd favorecer
toda medida que tienda a facilitar trabajo a las personas que sufran
una incapacidad parcial.

Pensiones de vejez.—Podran solicitar una pensién de vejez, los
hombres a los. sesenta y cinco afios y las mujeres a los cincuenta

"y cinco,

Las viudas tienen derecho a una pensién, pagadera inmediata-
mente, si han cumplido la edad de cincuenta afios al morir el mari-
do o al llegar a dicha edad, recibiendo; entretanto, un subsidio
global de viudedad de cuantfa igual a 26 pagos semanales de su
futura pensién.

Prestaciones médicas.—La concesién de la asistencia médica a.
los asegurados serd delegada por la Caja de Seguros Sociales en el
Ministerio .de Higiene Puablica. Las prestaciones asf conc- Jidas
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comprenden mayores facilidades y ventajas que las que se conce-
den normalmente a la poblacién no asegurada.

La Caja crearad policlinicas especiales y facilidades de hospita-
lizacién cuando ello sea necesario para el tratamiento de los ase-
'gurados, destinando al efecto sus reservas financieras; los intereses
de las reservas asi colocadas serdn pagados con cargo al producto
de la recaudacién de las cotizaciones del Seguro de Enfermedad.
El Ministerio de Higiene Péblica estard encargado de prestar, gra-
tuitamente, los tratamientos necesarios a los enfermos hospitali-
zados. . .

La aplicacién de este sistema estard sujeta al control de un
Consejo mixto formado por representantes de la Caja y del Minis-
terio. Este Consejo resolverd las cuestiones que se planteen en
cuanto a la calidad de los servicios médicos prestados y a las con-
diciones requeridas para obtener los certificados de enfermedad y
de invalidez.

Bases financieras.—l.as cotizaciones semanales que habran de
pagarse en el sistema de Seguros sociales podran fijarse en un total
de 13 piastras’ durante los primeros diez o quince afios, correspon-
diendo 6 piastras a los patronos, 3 a los trabajadores y 4 al Estado.

El patrono pagarad la cotizacién de! asalariado si la- remunera-
cién de éste no es superior al salario mfnime. El patrono pagari
también 6 piastras por su propio Seguro.

Hasta que haya sido introducido el Seguro de Enferlmedaa la
cotizacién del Estado sera sélo de 3 piastras, y de 4 la del patrono.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, octubré de 1947.)

. * Ingresos astos de la Se-
Estados Unidos .- S eridad Sowial

Los ingresos del Gobierno federal fueron, en 1947, de 46.900 mi-
liones de délares, es decir, 1.400 miones mas que en 1946; y los
gastos, que alcanzaron la suma de 41.100 millones, tuvieron, con
relacién al afio anterior, una disminucién de 4.100 millones. La
Administracién de la Seguridad Social tuvo, en este mismo afio, un
movimiento analogo, aumentando sus ingresos y disminuyendo sus
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gastos por prestaciones. Ein los dos afios 1946 y 1947, los gastos de
la Seguridad Social representaron alrededor del 5 por 100 de los
federales.

El exceso de los ingresos sobre los gastos permitié la adquisi-
cién de valores del Gobierno de los Estados Unidos por valor de
1.200 miliones de délares para el Fondo del Seguro de Vejez v
Supervivencia, y por 538 millones de délares para el Fondo de Paro.

Constituyen los recursos de la Administracién de la Seguridad
Social las aportaciones al Seguro Federal, los impuestos del Paro
Federal y las contribuciones de los Estados al Fondo de Paro.

(Social Security Bulletin.—Washington, marzo dé 1048.)

Presupuesto de la Seguri-

dad Social vara el afio
1948-49.

El mensaje presidencial para el Presupuesto 1948-49 propone
medidas sobre la Seguridad Social y los programas de Sanidad y
Bienestar, que en su conjunto completan el actual sistema y pres-
tardn una proteccién mas firme, basada en !a Seguridad Social.

" Los’ingresos del Gobierno federal en el perfodo 1946-47 fueron
de 43.300 millones de délares, y se calcula que serdn de 45.200 y
*4.50 millones en los perfodos 1947-48 y 1948.49. Los ingresos de
Ula Seguridad Social, hasta junio de 1947, fueron de 2.600 millones
de délares, y se espera que serdn de 3.000 y 3.100 millones en
194748 y 1948-49.

. El anticipo en los t'timos afios de las néminas imponibles con-
tribuyé al incremento de los ingresos. El presupuesto calculado de
este grupo de impuestos representa el 7 por 100 de los ingresos
Presupuestarios federales; en 1946, esté tanto por ciento fué de 6.

Se espera que las cotizaciones para e! Seguro Federal aumenten
de afio en afio, y los célculos del afio anterior presumian un aumen-
to del 50 por 100 para el periodo 1947-48. Estos cal!culos fueron,
sin embargo, revisados cuando el tipo de impuesto, establecido en
el 2,5 por 100, fué rebajado al | por 100 para los afios 1948 y 1949.

Se calcula que los ingresos de los impuestos por paro alcanza-
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ran 211 millones de délares en 1947-48, v 224 en 1948-49. La reduc-
cién del personal federal contribuirda a disminuir las cotizaciones
por las tres Leyes de Retiro Obrero Federal. ‘
Los ingresos por la Ley de Impuestos de Transportes alcanza-
ran cerca de 557 millones de délares, debido, principalmente, a la
subida de la tarifa, desde el | de enero de 1947, del 3,5 al-5,75
por 100. Este total tendria 177 millones de délares més que en el
perfodo 1946-47, casi la mitad del aumento de los ingresos anua.
les procedentes de este grupo de impuestos.
|

(Social Security Bulletin.—Washington, febrero de 1948.)

La Seguridad Social en el
afio 1947,

Las modificaciones a la Ley de Seguridad Social, 'a pesar de las
medidas que se introdujeron sobre la administracién del programa,
fueron, en el afio 1947, de poca importancia. La Ley nim. 379
amplié6 hasta el mes de junio de 1950 la concesién de las aporta-
ciones federales a los Estados para cubrir las necesidades de los
tres programas especiales de asistencia .publica. Las cotizaciones
para los Seguros de Vejez y Supervivencia se mantienen, para el
periodo 1948-49, en el | por 100 para patronos y empleados, y se
fijan en el 1,5 por 100 en 1950 v en el 2 por 100 en 1952.

El Congreso autorizd la concesién federal de las sumas necesa-
rias para cubrir las necesidades de los fondos de paro de algunos
Est_adbs. Nuevas enmiendas fueron introducidas a la Ley de Im-
puestos para el Paro, con el fin de autorizar, en un periodo deter-
minado, el abono de las cetizaciones para adquirir el derecho a la
reduccién de las tarifas patronales. El Comité de Hacienda del Se-
nado nombrd, en septiembre tltimo, un Consejo Asesor de Seguri-
dad Social, en el que estin representados patronos, empleados y
opinién piblica, para asesorar en el estudio de la Ley de Seguridad
Social y en las propuestas de extensién de la misma. Bl Senado
voté la concesién de 25.000 délares para el estudio de «una total y
completa encuesta sobre e! Seguro de Vejez y Supervivencia y so-
bre todos los demés aspectos del actual programa de Seguridad So-
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cial, particularmente sobre lo relativo a la cobertura, las prestacio-
nes y los impuestos».

Las cuantias destinadas a cubrir las necesidades relativas al
Seguro de Paro de los Estados y al Seguro de Vejez y Superviven- |
cia federal fueron también aumentadas. El promedio semanal de
trabajadores cubiertos por el Seguro de Paro, el 30 de junio de 1947,
era de 30.400.000, es decir, 3.300.000 méis que el afio anterior, y
el total de asegurados durante el afio alcanzé la cifra de 33.100.000,
es decir, 3.500.000 mais que el afio 1946. En el curso de 1947,
seis millones de trabajadores presentaron 9.700.000 solicitudes, la
mayorfa para perfodos cortos, y casi cuatro millones recibieron,
como mifnimo, el pago de una prestacién. Estas cifras fueron, el
afio anterior, siete millones para trabajadores parados y 9.800.000
para solicitudes, de las cuales 4.500.000 fueron atendidas.

A fines de 1947, e! promedio semanal de beneficiarios bajé casi
el medio millén, nimero raramente alcanzado. El paro, sin embar-
g0, no fué de corto periodo para todos los solicitantes. Muchos,
debido a su edad, sexo o limitada experiencia laboral o capacita-
cién, no pudieron ser ocupados rapidamente en empleos lucrativos
en el periodo de 1947. De los beneficiarios, cuatro millones cobra-
ron e] Seguro durante once semanas, y el 30 por 100 se encontra-
ban atn en paro al caducar sus derechos a la prestacién.

Los gastos por prestaciones, que en 1946 habfan importado

1.000 millones, importaron, en 1947, 775. En 1947 los fondos del
Seguro de Paro excedian, de 7.300 millones de délares.
" El ntimero de trabajadores con derecho a las prestaciones de
retiro en el Seguro de Vejez y Supervivencia fué considerable. 'A
fines de 1947 habfa .cerca de 11.600.000, es decir, tres millones mas
que al principio del afio. De éstos, casi 7.700.000 eran hombres y
mujeres que habfan- trabajado durante cuarenta trimestres como
asegurados; los restantes, 3.900.000, eran trabajadores viejos que
habfan adquirido el dérecho como los que trabajan menos de cua-
renta trimestres. ' ®

A fines de 1947, los dos millones de personas que tenfan dere-
~ cho a las prestaciones cobraban un promedio mensual total de
38.300.000 délares. El afio anterior, el promedio mensual, corres-
pondiente a 1.600.000 beneficiarios, fué de 31.100.000 délares.

Mas del 20 por 100 de los beneficiarios recibieron, en 1947, por
primera vez las prestaciones. A fines de 1947, las prestaciones pri-
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marias y por la mujer representaban casi el 58 por 100 de las pres-
taciones totales, y en el afio anterior, el 56 por 100.

En el afio 1947 fueron pagados, en prestaciones mensuales jus-
tificadas, casi 453 millones de délares, y 29,5 millones en pagos de
sumas globales. En estos totales se incluyen 2.100.000 délares por
prestagiones mensuales y 1.800.000 por sumas globales abonados
a los ex combatientes de la segunda Gran Guerra, conforme a lo
legislado en la seccién 210 de la Ley de Seguridad Social.

Debido al alto nivel de actividad econémica del pais, los gastos
de la Asistencia piiblica fueron inferiores a los de 1946.

El total de beneficiarios de la asistencia por vejez fué de
136.000, v el de ciegos, de 4.500. '

En diciembre de 1947 recibian auxilios en metélico, de la asis-
tencia por vejez, 219 personas por cada 1.000, de sesenta y cinco
o mas afios; de la asistencia por hijos a cargo, 24 nifios por cada
1.000 menores de dieciocho afios, y de la asistencia general, el
6 por 1.000 de la poblacién total. El aumento de los fondos federa-
les en el afio 1946, por las enmiendas a la Ley de la Seguridad So-
cial, hizo posible la ayuda a los Estados el afio 1947. El total, que
fué de 1.500 millones de délares, ha sido el mas alto que se ha regis-
trado en los cuatro programas. . -

Los gastos por asistencia a la vejez representaron el 67 por 100
del gasto total general; por hijos a cargo, el 20 por 100; por asis-
tencia general, el 11 por 100, y por ayuda a los ciegos, el 2 por 100,

(Social Security Bulletin.—Washington, febrero de 1048) °

Accidentes del trabajo

Finlandia ‘ . en 1944,

Segin las estadisticas oficiales, relativas al afio 1944, el ntimero
de trabajadores empleados en Empresas aseguradas durante el afio
indicado fué de 529.873, un 0,3 por 100 superior al del afio prece-
dente. Un 34 por 100 de dicha cifra pertenecié al denominado «Se-
guro obligatorion (en el cual el patrono se encarga &l mismo del
pago de la prestacién hasta la’ cuantfa de 200 marcos finlandeses
por cada accidente): el 66 por 100 restante estaba incluido en el
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«Seguro completon (en este caso se amplia voluntariamente el Se-

. guro). En el afio precedente, un 32,3 por K0 de los trabajadores
pertenecié al «Seguro obligatorion, y un 67,7 por 100, al «Seguro
, completoy.

El ntmero de accidentes ocurridos en 1944 en las Empresas
aseguradas, y por los que se abonaron més de 200 marcos en con-
cepto de indemnizacién, fué de 39.087. De dichos accident.es, 720
(es decir, un 1,8 por 100) originaron invalidez, y 231 (es decir, un
0,6 por 100) fueron causa de defuncién. El nimero total de acci-
‘dentes y el de fallecimientos ofrece, en comparacién con el afo
anterior, una disminucién de 12,5 y 15,4 por 100, aumentando, en
cambio, el nimero de casos de invalidez en un 1,3 por 10’

En el cuadro «A».puede apreciarse cémo se distribuyeron los
‘accidentes segln las consecuencias que originaron incapacidad, in-
validez y muerte. Se indican también las cifras correspondientes a_
los dos afios precedentes. ) '

Para mostrar de modo claro la importancia del riesgo, se indica
el nimero de jornadas de trabajo perdidas por causa de accidente.
Se supone a este respecto que los accidentes causantes de muerte
o invalidez completa originaron una pérdida de seis mil dias de
trabajo (veinte afios). En los casos de invalidez parcial, se considera
que la pérdida de jornadas de trabajo estid representada por una
parte variable de dicha cifra, segiin el diverso grado de incapacidad.

Se ha calculado el niimero total de dias de trabajo perdidos
durante el afio 1944 en 3,3 millones, o sea un 6,7 por 100 menos
que en el afio anterior. El 25 por 100 de dicha pérdida de 3,3 mi-
llones de jornadas laborales fué originado por enfermedad; el -
33,1 por 100, por invalidez, y el 41,6 por 100, por muerte de los
accidentados; los tantos por ciento correspondientes al afio 1943
fueron 25,8, 28,4 y 45,8. E! niimero de dias de trabajo perdidos en
el afio por cada obrero fué de 6,3, frente a 6,8 en el afio precedente.

En el cuadro «B» puede apreciarse la distribucién de’ los acci-
dentes y de los dfas de trabajo perdidos.

Los datos estadisticos consignados se refieren a accidentes su-
fridos ‘por obreros manuales ocupados por cuenta de un patrono en
trabajos sujetos a la obligacién del Seguro, ¥ por.los cuales las En-
tidades aseguradoras han pagado indemnizaciones. Los trabajado-
res independientes y los intelectuales quedan excluidos del Seguro
de Accidentes. En lo tocante a los trabajadores por cuenta de! Es-
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tado durante el afio 1944, se dispone de datos sobre 5.028 acciden-
tes, por los que se abonaron méas de 200 marcos en prestaciones.
Hubo, entre ellos, 78 casos de invalidez y 77 de defuncién.

Se notificaron ademas, en 1944, 1.613 accidentes (de los que 27
causaron invalidez y 17 muerte), sobrevenidos en trabajos del Es-
tado, y acerca de los cuales no se han recibido datos concretos, y.
asimismo, un total de 311 accidentes (de los que 12 produjeron
invalidez y 4 muerte), ocurridos en trabajos como los de extincién
de incendios, los del talco, los de los «trabajos obligatoriosy, los de
los faequeﬁos patronos, etc., en los que se pagaron prestaciones con
cargo a los fondos del Estado.

CUADRO «Anx

i

| NUMERO DE ACCIDENTES ' 11

CONSECUENCIAS DEL AGCIDENTE ||© 1940 1943 1944 j’
_ Citra |Por 100] Gifen [Por 100] Gifra [P r 100

Incapacidad temporal para el ttaBaio“ '

durante: )

Menos de | semana..........ceveen.oeennend 6.893| 19,1110.153| 22,8| 8.434| 21.6
1 a2 2 semanas............ o rerreereeaeeeed 9844 27,311,785 26.4(10.032! 257
2 a 4 semanas................c.oeeevennennens 9729 | 269|11.652| 26,1110.350| 26,5
4 a 13 semanas......cc..ccvvvnnnvrrnnnnene. 7.082] 19,6| 839 | 18,8] 7.787| 199
13 semanas a | semestre.................. 734 2,0 843 1.9 832 21
I semestre a | afio.......ccoeevvvnniienrenn.. 442 1,2 451 10 437 Il
I a2 afios.cccevneienniiiniveinneiiinennencend] 284 08 281 0,6 198 0,5
2 38 3 afios..civiccieeienniiiiiiiei e cernennennes 100 0,3 104 0.2 65 0.2
Mis de 3 afios........ . 25 0,1 14 0.0 i 0,0
Invalidez ........... S 723 2,0 71 1,6 720 1.8
MUETEE  eenirvieeerenn e eevteeeeineeed 238 0.7 273 0,6 231 0,6

TOTAL ... evvvrnnnn 36.094| 100,0 | 44.663 | 100,0 | 39.087 100,0 1

CUADRO «B»

Distribucién de los accidentes. |

ACCIDENTES QUE PRODUJERON 7fAS DE TRABAJO PE7DINNE

1[1:1c?paci- . * Por %

ol fempor| Invalidez Muerté | En total] En total |, ccideriw,l}

trabajo ’ : A

; - ™

Total ...ceensl| 38.136 720 231 39.087 3.335.656 I 85 i',
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CUADRO «C»

. » .
Seguro de Accidentes del Trabajo y distribucién de los accidentes

en 1943 y 1944.

!
COTIZACIONES PARA EL SEGURO *| INDEMNIZACIONES PAGADAS Y PENDIENTES

(BN MARCOS FINLANDESES) (EN MARCOS FINLANDESES)
ANOS S S - N S
eguro eguro eguro eguro .
oblig‘s:orio comg;;lleto Total. | obligatorio | .compieto | Total

1943 36.685.601 | 107.667.764 | 144.353.365 | 21.721.646 | 71.241.503( 92.963.148

1944 ... 43.351.520 | 114.736.045 | 158.087.565 || 22.497.999 69.596.30] 92.094.300
. ) I i
‘ACCIDENTEBS ""‘Sn';’:ofé‘é‘f Ao
8 Niumero
ANOS |de trabaja-|| incapaci- Lo .
iali Por cad -
dores  |dad tempo-| In¥ali- | \uerte| Total |100 tra|| En total | borarier
trabajo . e bajadores| .
1943 ...... 528.351 43.679 '7|'I 273 144.663 | 84,51 3.574.949 6,8
1944 ....... 529.873 38.136 | 720 231 {39.087| 73,8 3.335:656 . 6,
1 .

(Sosiaalinen Aikakauskirja.—Helsingfors, octubre-
diciembre de 1947.)

e T
A RS

o EI rég;'men de Seguros so-
Francia . o ciales de las profesiones

agricolas y forestales.

El Gobierno, para su discusién en la Asamblea Nacional, ha
presentado un proyecto de Ley que asegura el equilibrio econémico
del régimen, mejora las prestaciones y adapta los principios de la
Seguridad Social a las exigencias de las profesionales agricolas y
forestales. -

El proyecto determina el campo de aplicacién: los asalariados
que trabajen en establecimientos de caricter agricola o forestal,
cualquiera que sea la actividad principal de la Empresa ;. los arren-
datarios y los miembros de su familia que trabajen con él en la ex-
plotacién o por cuenta propia, y fija los riesgos que deben cubrir
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los Seguros sociales, agricolas, enfermedad, enfermedad prolonga-
da, invalidez, vejez, muerte y maternidad.

Los recursos de los Seguros sociales agricolas se constituyen con
las cotizaciones, cuyos tipos han sido fijados del siguiente modo:

12 por 100 para los asalanados, pagado por mitad entre patro-
nos y asalariados.

10,5 por 100 para los aparceros, repartido propormonalmente al
reparto de los productos de la explotacién.

10,5 por 100 para los miembros de la familia del que explota
el negocio, corriendo a cargo de éste la cotizacién. :

La cuantia de la prestacién diaria, concedida en aplicacién del
articulo 22 de !a Orden de 19 de octubre de 1945, es igual a la se-
sentava parte del salario mensual que resulte de las cotizaciones
pagadas en los cuatro trimestres anteriores a la enfermedad., A
partir del treinta y un dias se concede una mejora de un tercio a
los asegurados que tengan tres hijos. Los arrendatarios no tienen
derecho a este beneficio. La pensién de invalidez se fija por el
Organismo central de los Seguros agricolas. El Seguro de Vejez
beneficia de las disposiciones generales de la Orden de 19 de oc-
tubre de 1945.

La administracién de todos los riesgos del Seguro Agricola y
Forestal ha sido confiada a Organismos departamentales o pluride-
partamentales y a un Organismo nacional dependiente de los Mi-
nisterios de Agricultura y de Hacienda.

El proyecto prevé la creacién de un Seguro voluntario para todos
los miembros de las profesiones agncolas y forestales no cubiertos
por el Seguro obligatorio.

M. Le Goff, Consejero de la Repiblica, ha presentado también
a la Asamblea una proposicién de Ley en el sentido de que si las
personas que explotan el negocio y sus cdényuges representan més
de las dos terceras partes de los trabajadores agricolas, queden
exentos del régimen obligatorio de los Seguros sociales y del Se-
guro de Accidentes, mientras estén exentos los trabajadores no
asalariados de las demé&s profesiones, y de que se establezca el
sistema de la cotizacién tnica de explotacién pafa todos los Servi-
cios sociales. Simple ampliacién de la cotizacién actual para las
prestaciones familiares, esta cotizacién serad proporcional, no al ries-
go, sino a las posibilidades contributivas de la persona que explote

el negocio.
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El propio Gobierno ha reconocido la extrema urgencia de sanear
el régimen del Seguro social de las profesiones agricolas y fores-
tales.

(Le Bois National.—Paris, 15 de junio de 1948.)

Los médicos y los dentistas

Gran Bretaﬁa : quedan incluidos en el

Seguro Nacional.

Los médicos y los dentistas de los Consejos ejecutivos del Ser-
vicio Nacional de Sanidad, y aquellos que ejercen su profesién con
caracter privado, quedan incluidos en el Seguro como trabajadores
independientes de segunda clase, con una cotizacién semanal de
6 chelines 2 peniques, si son hombres, v 5 chelines | penique, si
son mujeres. ,

Los que trabajan permanentemente en los hospitales, dependen
de las autoridades piblicas, o perciben una remuneracién con ca-
racter de salario de las Empresas, son considerados como personal
ocupado de primera categoria, y quedan incluidos en el Seguro
Nacional y en el de Accidentes.

(The Manchester Guardian~Manchester, 7'de julio de 1948.)

La solicitud de las presta-
- ciones de enfermedad en
el nuevo régimen.

En el nuevo régimen del Seguro Nacional, las solicitudes para
obtener las prestaciones del Seguro de Enfermedad y Maternidad
deberan ser presentadas en las Oficinas del Seguro Nacional y no
en las Sociedades aprobadas.

El 26 de junio solamente se habfan presentado en las Oficinas
del Seguro Nacional 457.411 peticiones de trabajadores indepen-
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dientes y 257.750 de personas, sin ocupacién determinada, solici-
tando la cartilla del Seguro. Son atin, por consiguiente, muy nume-
rosas las personas en estos dos grupos que no han solicitado la
cartilla, y que deberan hacerlo si quieren obtener, para ellos y para
sus fa:mil,ias, el derecho a las prestaciones.

(The Manchester Guardian.—Manchester, 3 de julio de 1048.)

Guardia permanente de los
médicos en la industria.

Por vez primera, la Asociacién Médica Britdnica ha incluido,
en el programa de su anual reunién cientifica, una ponencia sobre
la Sanidad laboral v el importante papel que ésta desempena en las
relaciones industriales hurhanas.

Aunque la cuestién ha despertado el interés general, dice sir
Georges Schuster, autor de la ponencia, encierra el peligro de ser
considerada exclusivamente como un medio de incrementar la pro-
duccién. Tal suposicién seria, no solamente errénea, sino también
destinada al fracaso, ya que el campo de la industria estd lleno de
suspicacias basadas en la experiencia.

El verdadero objetivo de la actividad médica industrial ha de
ser: producir mejor, procurar satisfaccién como mejora de vida de
los que participan y servir de ejemplo de alegria en la sociedad.

Para que esta actividad médica sea eficiente, es necesario que
los médicos participen, siempre que sea posible, en la direccién y
en las discusiones laborales de la Empresa.

Los trabajadores, atraidos por el espiritu de comprensién de
los médicos, expondran con confianza sus problemas relativos a la
Sanidad para mejorarla.

Las pequefias Empresas podran agruparse para nombrar un mé.
dico comiin. Los gastos, en una Empresa de 3.000 trabajadores, han

sido calculados en 22 chelines anuales por persona.
»

(The Manchester Guardian.—Manchester, 2 de julio de 1948.)
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India . La Seguridad Social.

En virtud de la X Sesién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en la que se estudié la implantacién del Seguro de En-
fermedad para los trabajadores de la industria, el comercio y la
agricultura, el Gobierno de la India se ocupé, por primera vez, en
la instauracién de dicho Seguro en el afio 1927. Los Convenios apro-
bados en la Conferencia no fueron ratificados por la Asamblea Cen-
tral. Sin embargo, la Real Comisién de Trabajo discutié la cues-
tibn en su informe, y sugiri la idea de esbozar un proyecto; al
mismo tiempo, recomendd la reunién de todos los datos estadisti-
cos posibles sobre las incidencias de enfermedad antes de adoptar
un Seguro de Enfermedad con. asistencia médica y econdmica v
de desarrollar planes amplios y definitivos. Para llevarlo a cabo, el
Gobierno de la India solicité la ayuda de los Gobiernos provincia-
les. En vista de la oposicién de la opinién piblica a toda clase de
investigaciones estadisticas, la Comisién sugirié creéar pequefios pla-
nes empiricos y construir luego sobre la experiencia que se ad-
quiriese.

La cuestién fué discutida posteriormente, en los afios 1940-41
y 42, en las tres primeras Conferencias de los Minisiros de Trabajo.

Después de la primera Conferencia, se propuso a las Asociacio-
nes de obreros y empleados el estudio de la contribucién obligatoria
de los patronos y trabajadores al Seguro de Enfermedad. La se-
gunda Conferencia traté del mismo asunto, basindose en la nota
presentada por el Intendente del Seguro, que sugerfa la idea de
antes de la introduccién del proyecto, realizar una investigacién
actuarial preliminar en ciertas grandes Empresas. Pero la Conferen-
cia fué de opinién de iniciar inmediatamente la puesta en marcha
del proyecto, en ciertas y determinadas Empresas, sin esperar los
resultados actuariales detallados de la investigacién. En la tercera
Conferencia de los Ministros de Trabajo, fueron estudiados los es-
bozos de proyectos presentados por el Gobierno de la India y por
el Comité de Investigacién Laboral Textil de Bombay. La opinién
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undnime de los miembros de la Conferencia fué que era de todo
punto deseable la implantacién de un régimen de Seguro de Enfer-
medad, aunque no fuese mas que a via de ensayo.

~ [El Gobierno de la India propuso entonces la redaccién de un
plan detallado, y el Profesor B. P. Adarkar fué nombrado especial-
mente para que lo redactase. El plan del Profesor Adarkar, pre-
sentado al Gobierno en agosto de 1944, incluye a los trabajadores
de las Empresas de caracter fijo, clasificAndoseles en tres grupos de
industrias: las textiles, las de ingenierfa y las de metales y mine-
ria. Tiene un carbcter obligatorio y contributivo. Las cotizaciones
son abonadas por los patronos y los trabajadores conforme a tarifas
establecidas, y se conceden prestaciones sanitarias y en metalico.
La administracién se confia a una Corporacién especialmente nom-
brada, que constituye un organismo auténomo en sus funciones,
donde estin representados los Gobiernos federal y provinciales
y las organizaciones obreras, patronales y médicas. l.a Corporacién
nombra e! Servicio médico, encargado de la parte sanitaria del pro-
yecto. El Profesor Adarkar hace ver la conveniencia de la contri-
bucién del Estado y la extensién del proyecto a otras industrias, asf
como la inclusién en el mismo de los subsidios de maternidad y de
la reparacién por accidentes.

Los Sres. Stack y R. Rao, expertos de la Oficina Internacional
del Trabajo, invitados a estudiar el proyecto del Profesor Adarkar,
propusieron la publicacién de «un proyecto unificado de Seguri-
dad Social que comprendiese los Seguros de Enfermedad, Mater-
nidad y Accidentes». El 6 de noviembre de 1946 fué presentado a
la Asamblea Legislativa Central, y estd atn pendiente de su apro-

.bacién, un proyecto de Ley basado principalmente en el «Pro-

yecto unificado».

Este proyecto sobre Seguro estatal para los trabajadores prevé
un plan de Seguro estatal obligatorio para las Empresas de carac-
ter fijo en el que se conceden prestaciones por enfermedad, mater-
nidad y accidentes laborales. La administracién se confia a una
Corporacién nombrada por la Legislacién Central. Las funciones de
este Organismo serdn de la incumbencia de una Junta central cons-
titufda por representantes de los Gobiernos central y provinciales,
de las Organizaciones laborales patronales y de la profesién médica.

Los recursos se constituirdn, principalmente, con las cotizacio-
nes de los patronos y empleados conforme a tarifas que se fijen.
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Los trabajadores que ganen menos de 10 annas diarias estarin to-
talmente exentos del pago de la cotizacién. Las prestaciones que
se concederan serdn: a) las econémicas de enfermedad, de mater-
nidad, de incapacidad y por personas a cargo, y b) sanitarias. Estas
dltimas estardn aseguradas a las personas cubiertas por e! Seguro,
por los Gobiernos provinciales, en los hospitales, dispensarios y de-
mas instituciones designadas con este fin. Se creard un Tribunal del
Seguro encargado de resolver las reclamaciones y disputas que se
produzcan. )

El Gobierno de la India invit6 también.al Profesor Adarkar a
preparar un proyecto de Seguro social para los marinos.

Posteriormente, en 1945, a peticién del Departamento de! Tra-
bajo, la Oficina Internacional del Trabajo comision al Dr. Laura
Bodmer para estudiar la cuestién. Como resultado de las discusio-
nes entre el Profesor Adarkar y el Dr. Bodmer, se someti$ al Go-
bierno un Informe conjunto. Este Informe ha sido publicado recien-
temente. El Informe Adarkar-Bodmer propone la creacién de un
Seguro Unificado para los Trabajadores del Mar,-que comprende los
riesgos de enfermedad, accidentes, vejez y supervivencia. El Se-
guro Unificado para los Trabajadores del Mar se divide en dos
Secciones: 1) Responsabilidades de los Armadores, y 2) Seguro
Social de los Marinos. Los armadores que ocupen en sus barcos a
personas cubiertas por el proyecto deben prestar, conforme a lo
previsto en el mismo, asistencia sanitaria y alimentos, pagar los
salarios, en caso de enfermedad o de incapacidad, de los marinos
ocupados en sus barcos hasta el desembarque de aquéllos en el
puerto de reclutamiento. El Seguro Social concede a los marinos
asistencia sanitaria en hospitales provinciales y clinicas, prestacio-
nes en metilico en caso de enfermedad y accidente y prestaciones
por vejez y paro.

*(Labour Bureau. Kannedy House.—Simla (India).
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. o Asistencia para los huérfa-
Italia | e Tos tral

nos de los trabajadores.

El Consejo de Ministros aprobé, el 17 de marzo, un Decreto por
el que se crea una Entidad nacional para la asistencia de los huér-
fanos de los trabajadores muertos en accidente del trabajo. Esta
Entidad, que depende del Ministerio de Trabajg, se declara de de-
recho publico, y tendrd su sede central en Roma y sucursales en
las localidades que designe el Consejo de Administracién.

Prestaran la méas amplia colaboracién (regulada por acuerdos)
al funcionamiento del nuevo organismo el Instituto Nacional del
Seguro de Accidentes y el Instituto Nacional de Previsién Social.
Ambos Institutos pondran a la disposicién de la Entidad los locales
gue necesite. '

Sin embargo, la asistencia sanitaria de los huérfanos estard a
cargo del Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad, conforme
a lo estipulado entre la nueva Entidad y el Instituto.

Las funciones de la Entidad comprenden: el mantenimiento y
la educacién moral, civil y profesional de los huérfanos en colegios
propios o en otras instituciones, conforme a lo que se acuerde. La
preparacién profesional y la colocacién de los huérfanos se llevari
a cabo por medio de algunas de las siguientes modalidades: be-
cas, ayuda para sufragar los gastos escolares, dotes, subsidios, pri-
mas para la ensefianza de un oficio, curas de clfnica y termales.
l.a asistencia moral y material de los huéfanos y de. sus familias
dependera, en parte, del Consejo de Administracién de la Entidad.

Tienen derecho a la asistencia, hasta los dieciocho afios, los
huérfanos de padre y madre, siempre que uno de los padres. estu-
viera asegurado. l.a asistencia concedida estard en relacién con el
presupuesto de la Entidad. En igualdad de condiciones entre dos
huérfanos, se dara la preferencia al mas necesitado. Siempre que el
presupuesto de la Entidad lo permita, serin también ;.tendidos los
hijos de los grandes invalidos del trabajo y los de los pensionados
por incapacidad total. La Entidad educard a los asilados en las
escuelas ptblicas o privadas, y procurari crear escuelas-internados
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para los mismos. En todo caso, se tendrdn en cuenta, para su edu-
cacién profesional, las aptitudes de los interesados. La Entidad se
sujetard a las normas establecidas para la creacién de los interna-
dos y la admisién de los nifios en los mismos.

La Entidad dispone, para el desarrollo de su objetivo, de los
siguientes medios: de una aportacién en metalico, por parte del
Instituto Nacional de Seguro de Accidentes, igual al 2 por 100 de
la cotizacién por los riesgos encomendados a dicho Instituto; del
2 por 100 de las cotizaciones del Seguro de Accidentes de la Caja
para Marinos; de una aportacién del Instituto Nacional de Previ-
sién Social igual al anticipo anual para la administracién del Seguro
de Nupcialidad 'y Natalidad ; de cotizaciones sobre las rentas o
pensiones de los huérfanos asilados mientras dure su permanencia
en las escuelas; de los donativos, legados privados, aportaciones
de entidades piblicas, y de los intereses de los propios fondos.

La Direccién estéd constituida por un Presidente, un Consejo de
Administracién, un Comité ejecutivo y un Colegio de gerentes.

Los fondos de que disponga la Entidad podran ser invertidos en
titulos y valores del Estado, de Empresas financieras y de Institutos
de crédito de reconocida solidez; en la adquisicién de inmuebles,
o en Mutuas hipotecarias. l.os inmuebles serdn destinados al esta-
blecimiento de colegios, oficinas y servicios de la Entidad, y a cual-
quier otro destino autorizado por el Ministro de Trabajo y Previ-
sién Social. ’

(Atti Ufficiali.—Roma, abril de 1948.)

Japén . . : vSe crea el Segu}; de Paro_'”

I e et

El Parlamento japonés aprobé, el 21 de noviembre de 1947, una
Ley sobre Seguro de Paro, cuya entrada en vigor se fij6 para el
1 de mayo del afio actual. El nuevo Seguro se aplicard a unos siete
millones de trabajadores empleados en las Empresas que ocupen
de cinco personas en adelante. Se exceptiian los trabajdores de la
agricultura, la construccién, Empresas forestales y los funcionarios
que estdn protegidos por regfmenes especiales.
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Las prestaciones consistirin en subsidios, cuya cuantia oscilard
entre el 40 y el 80 por 100 del salario del asegurado. Estos subsi-
dios se pagarin durante ciento ochenta dfas, como méaximo; el
plazo de carencia se ha fijado en una semana.

Los recursos del Seguro se constituirin mediante las cotizacio-
nes de patronos y asegurado y una subvencién del Estado.

El Seguro de Paro estarad administrado por la Oficina de Coloca-
cién y sus Delegaciones, dependientes del Ministerio de Trabajo.

Se crearad un Comité asesor tripartito, integrado por representan-
tes de los trabajadores, los patronos y el piiblico en general.

(Bulletin de I’Association Internationale de la Securité
Sociale.—Montreal, abril de 1048.)

Libano o ) Seguridad im'lmt;ial.

Por una Ley de 23 de septiembre de 1946 se establecen dispo-
siciones oportunas sobre sanidad y seguridad industrial, en virtud
de las cuales las fabricas deberin conservarse limpias y arregladas
para garantizar la seguridad de los trabajadores, procurdndose tam-
bién de que la instalacién de toda clase de maquinaria y mecanis-
mos se realice en las mejores condiciones.

Un Decreto, dictado por el Consejo de Ministros previa con-
sulta con el departamento de Asuntos Sociales, determinari las
medidas generales de seguridad y sanidad aplicables a todas las
Empresas, especialmente respecto a dispositivos de seguridad,
alumbrado, ventilacién, agua potable, conveniencias sanitarias, re-
mocién de polvos y humos, facilidades para descanso, precauciones
contra incendios y los requisitos aplicables a determinadas ocupa-
ciones o clases de trabajo.

En relacién con el empleo de mujeres y nifios, en la citada Ley
figura una lista de industrias en las que se prohibe el empleo de
aquéllos, v otra de industrias en las que el emplep de adolescentes
estd sujeto a prescripcién facultativa.

(Crénica de la Seguridad Industrial—Ginebra, julio-
septiembre de 1947.)
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Accidentes del trabajo en

Méj iCO . : el afio 1947.

Durante el afio 1947, los 20.501 accidentes del trabajo en e!
Distrito federal, atendidos por el Seguro Social, representaron una
pérdida de 249.840 jornadas de trabajo.

El incremento del niimero de trabajadores asegurados, que
en 1944 era de 185.382, y en 1947 llegd a 264.398, contribuye a que
la cifra de los asistidos por el Seguro Social sea cada vez mayor,
influyendo también en este hecho la creciepte confianza de la po-
blacién - trabajadora que acude al servicio.de Traumatologia, a los
sanatorios y a los equipos instalados. Como consecuencia de la
eficiencia de dicho servicio, se ha observado una disminucién del
promedio diario de dias de incapacidad. Este promedio, en 1944,

fué de 14,2 dias, y en 1947, ha descendido a 12,2.

(Boletin de Informacién. Instituto Mejicano del Seguro
Secial.—M¢éjico, 1 de mayo de 1948.)

Norueg a Los subsidios familiares.

En virtud de la Ley de 26 de octubre de 1946, que establecié
el régimen de subsidios en favor de las familias con hijos, tienen
derecho al ‘subsidio todos los stibditos noruegos que residan en
el pafs ¥ que tengan a su cargo dos o mas hijos menores de die-
ciséis afios. También podran obtener subsidios los padres extranje-
ros cuando existan acuerdos de reciprocidad.

El subsidio se concede también por el primer hijo: a) cuando
los padres vivan separados; b) cuando el hijo sea huérfano de pa-
dre o madre, o de ambos progenitores; c) cuando los padres no
estén casados, a condicién de que uno de ellos tenga a su cargo
la educacién del hijo.
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En principio, el subsidic se ha de pagar a la madre. No se pa-
gan subsidios cuando el sostenimiento del nifio corra por entero a
cargo de una institucién por espacio de méas de tres meses.

Aunque e! beneficiario perciba los suplementos por hijos, co-
rrespondientes a las pensiones de vejez o a las prestaciones de en-
fermedad o paro, se abonaran los subsidios familiares.

El subsidio es de la cuantia uniforme de 180 coronas al afio
por cada hijo, y estd sujeto a impuestos. o

El funcionamiento del régimen corre a cargo del Departamento
de Asuntos Sociales, por mediacién de los Comités creados en cada
Municipio, en virtud de la Ley de 1936 sobre el Seguroc de Vejez.
Cada 'Comité consta de cinco miembros, de los cuales dos proce-
den del Departamento y los restantes son nombrados por el Con-
sejo Municipal. El Comité recibe, examina y resuelve las solicitu~
des de subsidio de los habitantes de cada Municipio, con derecho a
apelacién ante el Departamento en caso de disconformidad del so-
licitante. E]l Comité puede suspender el pago de un subsidio si las
sumas pagadas no son utilizadas debidamente. El subsidio se abo-
na trimestralmente por el respectivo Municipio, el cual es reembol-
sado por el Estado en la proporcién de 7/8 partes del total de los
pagos.

Se calcula que se pagaran subsidios de esta clase a 230.000 fa-
milias, con 430.000 nifios, de una poblacién total que se eleva ac-
tualmente a 3.100.000 habitantes. La carga tota! se calcula en 78 mi-
liones de coronas por afio.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, septiembre de 1947.)

) - Mejorag en ‘Ia Se, n'dadv’
Nueva Zelanda | secia i

=
I e SRR ps

Las cuantias de las prestaciones, abonadas conforme a lo pres-
crito por la Ley de la Seguridad Social de 1938, ha sufrido las si-
guientes mejoras: de! 12,5 por 100, es decir, de.40 a 45s. sema-
nales, mas 45s. (antes 40) por la mujer en caso de pérdida tem-
poral de la capacidad de ganancia (enfermedad o paro); de! 12,5
por 100, o sea de 104 a 117 libras anuales, las pensiones normales
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(vejez, invalidez, viudedad, enfermedades profesionales de los mi-
‘neros y retiro). Se han suprimido también los derechos de ingreso.

La Ley del Seguro de Accidentes de 1922 ha sufrido, en el
afio 1947, algunas enmiendas. LLa mis importante es la que trasla-
da a la Oficina Gubernamental de los Seguros de Accidentes del
Trabajo, reduciéndolo a monopolio del Estado, el Seguro de la res-
ponsabilidad de los accidentes del trabajo, que anteriormente pe-
saba sobre los patronos. Las nuevas tarifas del Seguro de Acciden-
tes, que variaran segin el grado del riesgo, deberin ser fijadas por
un Decreto-ley. Los tipos de las prestaciones han sido aumentados
en la forma siguiente: a) por incapacidad total, el 75 por 100, an-
tes el 66,75 por 100, de lo que por semana ganaban los accidenta-
dos antes del accidente; el minimo de esta ganancia semanal sera
de 2 libras, y el maximo, de 5 libras 10s.; estas tarifas eran antes
de 2 libras y 4 libras 10s., respectivamente; b) por incapacidad
parcial, el 75 por 100, antes el 66,75 por 100, de la diferencia entre
lo que ganaba semanalmente el interesado con anterioridad al ac-
cidente y el salario semanal que gana o que puede ganar después
del accidente en un empleo conveniente. ‘

Se ha hecho extensiva esta L.ey a todos los marinos y aviadores
de los barcos o aviones neozelandeses que sufran accidentes dentro
o fuera del pafs.

(Bulletin de I’Association Internationale de la Securité
Sociale, nim. 1.—Montreal.)

Reforma de los Seguros so-

PO]. O ni a A cidles.

El Ministro de* Trabajo y Previsién Social nombré una Comi-
sién de sabios y profesores, con participacién de representantes de
los Sindicatos y de los Departamentos interesados, para el estudio
y elaboracién de una Ley de reforma de los Seguros sociales.

El sistema en vigor anterior a la guerra no satisface plenamente
las necesidades actuales de un gran sector de las'clases trabajado-
ras, Antes de proceder a la elaboracién de! proyecto, estudié la
Comisién detenidamente los resultados de una encuesta llevada a
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cabo entre los grupos interesados. La reforma propuesta por la
Comisidén tiende a generalizar los Seguros sociales, Uno de los pun-
tos mas Importantes en la nueva organizacién es la simplificacién
de la estructura organica de los mismos. Un Instituto central auna-
ra4 las diversas ramas de los Seguros. La administracién regional
estard en manos de la Oficina administrativa correspondiente del
Estado. Quedarén integradas en la nueva organizacién las Agen-
cias de todas las Compaiifas de Seguros.

El proyecto concede rentas uniformes y asegura un minimo vital
a cada trabajador que tiene que abandonar su trabajo. Se fijar4 una
renta,de base igual para todos, con suplementos por antigiiedad en
el trabajo y por un trabajo regular y continuo en la misma Empresa.

El proyecto prevé una cotizacidén tnica, abonada por el patrono.
para todos los Seguros. Las mejoras son considerables. En caso de
enfermedad, el asegurado tiene derecho a las prestaciones del Se-
guro durante veintiséis semanas; si, al finalizar este periodo, el ase-
gurado continla enfermo y no estid apto para trabajar, no pierde
por eso sus derechos a las prestaciones, sino que pasa autométi-
camente al régimen de la pensién provisional, con posibilidades de
proseguir el tratamiento hasta el restablecimiento total o la conce-
sién de una pensién definitiva.

La nueva Ley suprime el Seguro de Paro, destinando los fondos
de éste a la preparacién profesional de los trabajadores.

El nuevo régimen de Seguros, que tiende a unificarlos y exten-
derlos, serd discutido en la Camara de Diputados en el préximo
otofio.

(Paralléle 50.—Paris, 27 de mayo de 1948.)

S

Movimiento demogrédfico du-

5 rante el tercer trimestre
SueCIa de 1947.

La Oficina Central de Estadistica recogié los datos preliminares
consignados en el cuadro siguiente, concernientes al nimero de
matrimonios, nacidos vivos y defunciones en el tercer trimestre
de 1947, con indicacién de las cifras comparativas correspondientes
a los afios anteriores.
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El niimero de matrimonio¢ celebrados en el tercer trimestre
de 1947 es algo inferior a la cifra del tercer trimestre de 1946, y
notablemente menor que la del mismo trimestre de 1945, Si se ex-
tiende la comparacién al conjunto de los tres primeros trimestres
de 1947 con los tres primeros trimestres de los afios anteriores, pue-
de apreciarse un descenso en el ntimero de matrimonios contraidos
con relacién a los afios 1944, 1945 y 1946, al mismo tiempo que
un aumento respecto a 1943 y los afios anteriores.

Las cifras referentes a los nacidos vivos en el tercer trimestre
de 1947 ofrecen, lo mismo que las cifras para el primero y segundo
trimestre, una disminucién respecto a los trimestres correspondien-
tes de los afios 1944, 1945 y 1946. El nimero de nacidos en el ter-
cer trimestre de 1947 presenta, sin embargo, lo mismo que las ci-
fras para el conjunto de los tres primeros trimestres de dicho afio,
un aumento respecto a los mismos perfiodos de algunos de los afios
comprendidos entre 1922 y 1943.

El niimero de defunciones en el trimestre examinado ofrece un
nivel equivalente al del mismo trimestre en 1946. La cifra de defun-
ciones en el conjunto de los tres primeros trimestres de 1947 viene
a ser casi igual que la del mismo perfodo en 1945.

Como consecuencia del descenso en la cifra de natalidad, el ex-
cedente de nacimientos en el tercer trimestre de 1947 es considera-
blemente inferior a los excedentes correspondientes a los mismos

periodds en los afios anteriores.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, enero de 1948.)

Movimiento demogrdfico en

Suiza _ el afio 1947.

Como es sabido, Suiza experimenté, durante los afios de la 1l-
tima contienda mundial, un aumento considerable en la nupciali-
dad, natalidad y reproductividad, asi como una disminucién en la
mortalidad. Los resultados obtenidos el afio 1946 indicaron haberse
alcanzado ya el Yimite del aumento de referencia. De los datos de
la Oficina Federal de Estadistica se deduce que en el afio 1947 se
refleja un importante descenso en el movimiento demogréfico, infe-
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rior al de 1945, aunque muy superior al de afios anteriores a -la
dltima guerra.-

Por lo que se refiere a la nupcialidad, ésta ha aumentado en el
afio 1947, con respecto a afios anteriores, de 38.768 matrimonios a
39.372, es decir, en un 1,55 por 100. En el afio 1946 este aumento
fué de 8,78 por 100. Referido a 1.000 habitantes el coeficiente de
nupcialidad, se mantiene, sin embargo, en 8,7, debido al aumento
del nimero total de poblacién. ‘

" Con respecto a la natalidad, no se ha mantenido el aumento
advertido en e! perfodo 1941-1943, sino'que ha descendido, sobre
todo durante el afio 1947. El nimero de nacidos vivos en todo el
pais bajé de 89.126 a 87.672, es decir, en un 1,63 por 100, mientras
que en el afio anterior se acusaba alin un aumento de un 0,68 por
100. El total de nacidos varones bajé de 45.782 a 45.149, y el de
hembras, de 43.344 a 42.523. El nimero de nacimientos ilegitimos
aument$ de 3.008 a 3.074, y el de nacidos muertos, de 1.411 a 1.461.

La mortalidad, que venia acusando desde el afio 1944 una ten-
dencia a la disminucién, ha vuelto a aumentar en 1947. El total de
defunciones fué, en 1946, de 50.276, y en 1947, de 51.331, es decir,
que la mortalidad ha aumentado en un 2,10 por 100, mientras que
_en el afio anterior se acusaba atin una disminucién de un 1,59 por
100. El niimero de varones fallecidos aumenté de 24.989 a 25.767,
y el de hembras, de 25.287 a 25.564. Con referencia a.|.000 habitan-
tes, existe alin un pequefio aumento de 11,3 a 11,4

Esta variada evolucién tenfa que reflejarse necesariamente en la
reproductividad, que bajb, en total, de 38.850 a 36.341, es decir, en
un 6,69 por 100, a diferencia del afio anterior, en que se habia ele-
vado en un 3,78 por 100. Con referencia a 1.000 habitantes, la re-
productividad ha descendido de 8,7 a 8,1, pero se halla en situa-
cién més favorable que en los afios anteriores a la guerra.

Fl ntmero de victimas por tuberculosis descendis, en el
afio 1947, de 3.389 a 3.029. También ha disminuido el niimero de
muertos por cincer, de 7.289 a 7.243. Las defunciones por gripe
se elevaron de 582 a 699.

El aumento total de la poblacién suiza ha aumentado de 4,47
a 4,51 millones de habitantes.

~ ,
(Der Landbote.—Winterthur, 8 de mayo de 1948.) .
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Acuerdo italosuizo ~ sobre

Internacional Seguros sociales.

El 9 de julio de 1947 fué firmado, por los representantes de los
Gobiernos italiano y suizo, un Acuerdo sobre los Seguros libres y
los reaseguros y los Seguros sociales. En estos tltimos, la recipro-
cidad se extiende a las prestaciones en general de los Seguros de
Vejez e Invalidez, a las rentas y pensiones del Seguro de Accidentes
del Trabajo y, principalmente, a las prestaciones de la Caja Nacio-
nal Suiza del Seguro de Accidentes. La Oficina Italiana de Cambio
y su similar suiza quedaran encargadas de fijar, de comin acuerdo,
el cambio de la lira y el franco.

Para asegurar el perfecto funcionamiento del Acuerdo, ha sido
nombrada una Comisién mixta, que se reunira a petlcxon de una de
las partes firmantes.

El Acuerdo obliga también al Principado de Liechtenstein, mien-
tras éste y Suiza mantengan el actual tratado de unién aduanera
que liga ambos paises, y reemplaza los anteriores Acuerdos de 3 de
diciembre de 1938, de 30 de enero de 1937 y de 22 de junio de 1940,
firmados por [talia y Suiza.

Este Acuerdo entré en vigor el dia mismo de su firma, 9 de
julio de 1947, tiene efecto retroactivo sobre las obligaciones con-
traidas con posterioridad al 30 de septiembre de 1946, aun no re-
gladas, y puede ser denunciado con seis meses de antelacién, pero
no antes del 31 de diciembre de 1949. En caso de rescisién del
Acuerdo, sus cliusulas continuardn siendo vélidas hasta la total
liquidacién de los asuntos surgidos durante su vigencia. El saldo
eventua! de la liquidacién quedard a la disposicién de la Oficina
Italiana de Cambio.

(Atti Ufficiali—Roma, marzo de 1948.)
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Tratado. de reciprocidad so-
bre Seguros- sociales en-
tre Inglaterra y Fraricia.

Mister James Griffiths, Ministro del Seguro Nacional, y M. Da-
niel Mayer, Ministro de Trabajo, firmaron, en la primera semana
de junio, un Acuerdo de reciprocidad sobre los Seguros sociales.
Las cotizaciones pagadas por los trabajadores franceses en Ingla-
terra, y los trabajadores ingleses en Francia, son validas en el otro
pais, y dan derecho a los trabajadores asegurados a’las prestacio-
nes y deméas ventajas del Seguro de Enfermedad, as{ como a las
pensiones de vejez y viudedad.

. {The Times, Weekly Edition.—Londres, 16 de julio de 1048.)
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DOCUMENTOS

AUSTRIA

El procedimiento administrativo segiin la Ley de Transicién
de Seguros Seciales (1)

Ya antes de entrar en vigor la Ley
de Transicién de Seguros Sociales, el
Ministerio Federal de Administracién
Social, por Decreto de 19 de diciembre
de 1946, habja deferminado que en el
procedimiento administrativo del Segu-
ro Social se aplicasen las disposiciones
ausiriacas al respecto en vez de las
correspondientes alemanas. Este princi-
pio fué acogido también por la Ley de
Transicién de Seguros Sociales, Ley
que contiene ademds varias disposicio-
nes especiales sobre procedimiento, ba-
sadas en la antigua legislacién austria-
ca. Constituyen, pues, las fuentes ju-
ridicas del procedimiento administrati-

vo del Seguro Social: .
1) Ia L. T. S. S. (lex specialis), y

2) la legislacién austrfaca sobre
~ procedimiento administrativo (lex gene-
ralis).

La jurisdiccién objetiva de las auto-
—_——

(1) Traduccién de un documento
publicado en la revista austrfaca Die
Versicherungsrundschau, nim. 1, edi-
tada, en Viena en enero de 1948,
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ridades se deduce de las disposiciones
administrativas, esto es, de las dispo-
sicionés de la Ley de Transicién de

"Autoridades y de la L. T. S. S.

Ademis de los casos indicados en
la L. T. S. S., el Ministerio Federal
de Administracién Social tendrd sube-
tancialmente jurisdiccién en todas las
funciones y poderes que competian al
Instituto de Seguros del Reich y a la
Oficina de Estadistica del Reich. Par-
te de las funciones encomendadas a es-
tos organismos mo tienen ya objeto
después de ser disuelto el Partido
Nacionalsocialista, quedando asimismo
abolidas por la L. T. S. S. ciertas dis-
posiciones antiguas debido, por ejem-
plo, a la nueva estructuracién de las
Entidades aseguradoras y a las nue-
vas disposiciones scbre cuantia de la .
cotizacién al Seguro de Enfermedad,
fondo de Teserva, aprobacién de los
Reglamentos para enfermos (especial-
mente dentro del Seguro de Acciden-
tes), etc.

Entre las funciones y poderes que
quedan sin contenido se encuentra I
competencia para decidir sobre los pro-
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blemas (aun no resueltos) de funda-
mental importancia o para decidir en
los casos en que es preciso apartarse
de las resoluciones fundamentales del
Instituto de Seguros del Reich publi-
cadas oficialmente, toda vez que la de-
volucién del tal tipo de competencia
serfa incompatible con la L. T, S. S.
Quedan, pues, abolidas las llamadas
«Resoluciones de fundamental impor-
tancia, y anulada la obligacién de pu-
blicarlas,

Entre, las funciones y poderes enco-
mendados al antiguo Instituto de Se-
guros del Reich, que aun tienen im-
portancia y que pasan al- Ministerio
Federal de Administracién Social, me-
recen citarse como principales:

1) aprobar la fijacién de la retribu-
cién media anual en el Seguro de Ac-
cidentes en la agricultura;

2) dictar, cuando proceda, disposi-
ciones referentes a la manera de abo-
nar las indemnizaciones del Seguro de
Accidentes a los beneficiarios que ha-
bitualmente residen en el Extranjero;

3) aprobar las disposiciones sobre
prevencién de accidentes y la modifi-
cacién de aquéllas;

4) aprobar el nombramiento de ins-
pectores técnicos del Seguro de Acci-
dentes y dictar las disposiciones sobre
su colaboracién con las representacio-
nes de las Empresas;

5) indicar, cuando proceda, qué
Empresas deben ¢
agricolas, y
. 6) ampliar la exencién de la obli-
gatoriedad de los Seguros de Invali-
dez y Empleados a tenor del Cédigo
alemin de Seguros y de la Ley del
Seguro de Empleados.

considerarse como

Respecto a los litigios que surjan en
los Seguros de Enfermedad (con inclu-
¢ién del Seguro de Enfermedad para
empleados de la Federacién y del Se-
guro Patronal de Enfermedad), Acci-
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dentes, Invalidez, Empleados y Mine-
ro, resolverdn, mientras no haya lugar
al procedimiento de arbitraje, los De-
partamentos de los Gobiernos territoria-
les (dependientes de la Prefectura de
Viena). En caso de incumplimiento de
la obligacién de resolver, la jurisdic-
cién objetiva podrd pasar al Ministerio
Federal de Administracién Social.

La jurisdiccién local de los Depar-
tamentos de los Gobiernos territoriales
(dependientes de la Prefectura de Vie-
na) esti regulada en la L. T. S. S., se-
gin la cual habri que atender al res-
pecto, y por orden de preferencia, al
lugar donde se realice el trabajo, al
domicilio del demandante o a la sede
de la Entidad aseguradora. El Minis-
terior Federal de Administracién So-
cial resolverd sobre los litigios de com-
petencia, si bien, cuando haya peligro
de retraso, las autoridades competen-
tes adoptardn, en su circunscripcién,
las medidas que procedan, de acuerdo
con las demis autoridades interesadas.

El procedimiento se incoard en vir-
tud de formulacién de protesta contra

' la resolucién de la Entidad asegurado-
ra. Puesto que la Ley emplea el tér-
mino «protestar, la presentacién de la
misma deberd considerarse como re-
curso de dgrecho, debiendo, por lo tan-
to, in‘erponerse telegrdficamente, o por
escrito, dentro de un determinado pla-
zo, que podrd ser, a lo sumo, de un
mes, después de comunicada la reso-
lucién de la Entidad aseguradora. Esta
.disposicién contiene, sin embargo, una
cldusula restrictiva, que dice: «mien-
tras Jas disposiciones administrativas
pertinentes no inﬂiquen otra cosa»; y,
sin embargo, no existen esas otras dis-
posiciones restrictivas, por lo cual la
clausula citada dnicamente tendrd im-
portancia cuando el ﬂ’eéislador%ﬂje en el
futuro otros plazos para determinadas
protestas. El Cédigo alemin de Segu-
ros, que en principio fijaba también
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en un mes el plazo del recurso, sefia-
laba, ademds, otros plazos mds cort

para determinadas excepciones, que en
la actualidad quedan totalmente supri-
midas, La L. T.S. S. no contiene dis-
posicién alguna sobre el érgano donde
ha de presentarse el recurso; éste, sin
embargo, re considera elevado en todo
caso dentro del plazo reglamentario,
cuando dentro del mismo se haya pre-
sentado .ante el Departamento del Go-
bierno territorial - (dependiente de la
Prefectura de Viena). Por otra parte,
la disposicién del Cédigo alemén 2-

Segurcs, coenforme a la cual se consi-

dera cumplido el plazo cuando el recur- )

g0 se haya precentado e tempo ante
cualquier autoridad del pafs, s: opone
a la tendencia del Derecho austrfaco
de procedimiento, y debera ser recha-
zada, puesio que, ateniéndose a una
disposicic’zn s&mejavnte,. no se podria
establecer en la prictica la validez ju-
ridica de la decisién de la Entidad
aseguradora. Como la L.T.S. 8. no
contiene disposicién alguna sobre el
érgano donde ha de presentarse el re-
curso, la disposicién mencionada del
Cédigo alemin continuard vigente en
el sentido de considerarse cumplido el
plazo de presentacién, cuando el re-
curso se haya presentado a su debido
tempo =znte la Entidad aseguradora
cuya decisién trata de impugnarse. El
recurco 'y documentos que ‘le acompa-
fien estardn exentos de gastos de Tim-
bre e impuestos,

Entre las facultades de la Entidad
aseguradora, figura la imposicién de
eanciones; para recurrir contra ella, el
demandante deberd presentar el recur-
so dentro del plazo de un mes, apli-
cindose igualmente la exencién de gas-
tos de Timbre e impuestos,

El recursg no producird en ningln
caso efectos dilatorios, si bien la auto-
ridad llamada a ejecutar la sentencia
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podrd aplazar su ejecucién. Esta auto.
rizacién supone una novedad con res-

pecto a la legislacién anterior. No serd

. necesario dictar providencia para el

aplazamiento de la ejecucién, puesto
que no se trata de determinar o fun-
dar una relacién juridica; por lo tan-
to, no serd tampoco impugnable . por
la via legal, sino por medio de deman-
da ante las autoridades inspectoras.
La L.T.S.S. no contiene disposi-
ciones sobre la forma en que han de
dictar resoluciones las Entidades ase-
guradoras; de ella se deduce tnica-
mente que tales resoluciones habrin
de hacerse por escrito, debiéndose ha-

" cer constar los recursos que quepan

contra ellas,

Respecto al procedimiento de prue-
ba, precisa advertir que (con excep-
cién del procedimiento penal) se aten-
derd principalmente a la declaracién
de las partes. Este medio de prueba .
revestiri importancia, principalmente,
cuando el litigio verse sobre el plazo
en que se ha hecho la comunicacién,
y no se disponga de otros medios de
prueba; en consecuencia, la afirmacién
de una de las partes de haber hecho

la comunicacién en tiempo oportuno

no se considerari siempre como simple
dato, sino que habrd de insertarse en
el procedimients de prueba.

Si en el curso del procedimiento de
prueba fuera necesaria la intervencién
de peritos, se llamara a los peritos ofi-
cales; por ejemplo: a los médicos
municipales. No obstante, serdn tam-
bién admisibles como medios de prue-
ba los dictdimeénes de . peritos presen-
tados por las partes, asi como los in-
formes y dictAmenes del médico de
cabecera.

El dictamen final sobre el recurso
planteado debers. sustancialmente de-
jar resuelto el litigio en su totalidad.
Cuando verse el litigio sobre la obli-
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gatoriedad del Seguro y sobre el abo-
no de cotizaciones, se resolverd con-
juntamente sobre ambas cuestiones.
Sin embargo, cuando se juzgue opor-
tuno, podrd resolverse, en primer lu-
gar, acerca de la obligatoriedad del
Seguro y, en consecuencia, sobre la
obligacién de abonar. la cotizacién.
Contra las resoluciones del Departa-
mento del Gobierno territorial (de la
Prefectura de Viena), generalmente,
no cabe apelacién, por lo cual aqué-
Has tendrin formalmente, en general,
valor de cosa juzgada; mids adelante
se haré referencia a los cascs en los
cuales la resolucién no tendrd dicho
valor. Unicamente cuando el iitiglo
verse sobre, la obligatoriedad del Se-
guro, o sobre el derecho al mismo,
cabe apelacién ante el Ministerio Fe-
deral de Administracién Social, Y como
en este caso la L. T.S.S. no sefiala
plazo alguno, el recurso debera inter-
ponerse a tenor de la Ley general de
procedim'iento, dentro de las dos sema-
nas posteriores a la comunicacién de
la resolucién, precisamente ante el De-
partamento del Gobierno tergjtorial (en
su caso, ante la Prefectura de Viena)
El problema de si versa el litigio. so-
bre la obligatoriedad o derecho al Se-
guro deberd enjuiciarse en el més am

" plio sentido. Por lo tanto, cuando, ate-

niéndose al sentido literal de la protes-
ta, sélo se impugne la obligacién de
cotizar, “contra la decisién cabrd re-
curso an‘e el Ministerio Federal, st la
impugnacién se basa también en la fal-
ta de obligatoriedad del Seguro. Por
el contrario, serd decisiva la resolucién
del Departamento del Gobierno terri-
torial (0 de la Prefectura de Viena),
sobre la obligatoriedad del abono de

cotizacién, cuando se trate de la obli-

. gatoriedad incuestionable del Seguro,

o del retraso en la declaracién, a que
se refiere el art. 397 del Cédigo alemin

‘
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de Seguros (*). Las resoluciones del
Departamento del Gobierno territorial
(en su caso, de la Prefectura de Viena)
en materia penal tendrin siempre ca-
ricter definitivo, en virtud del princi-
pio de las dos instancias, incluso cuan-
do el litigio verse sobre la obligatorie-
dad del Seguro,

La Ley general de procedimiento
(art. 64) concede efectos dilatorios a
la apelacién presentada en tiempo opor-
tuno. Ahora bien: como la protesta
contra la resolucién de la Entidad ase-
guradora no surte efectos dilatorioz,
deben, en consecuencia, negarse tam-
bién dichos efectos a la apelacién con-
tra el acuerdo del Departamento del

- (*) Texto del art. 397 del Cédigo
aleman de Seguros: Fin del pago de
cotizaciones, :

1) Las cotizaciones deberidn abonar-
se hasta el dia en que el asegurado
cese en su trabajo, siempre que la de-
claracién de Ja Caja haya sido hecha
en tiempo habil, pues de lo contrario
se debera seguir cotizando hasta la de-
claracién reglamentaria de la baja o, a
lo sumo, durante un afio, a partir del
cese del trabajo.

2) Si el asegurado causa baja en el
intervalo de dos plazos de pago, y.lo
comunica- en tiempo héabil, deberdn
reintegrarsele las cotizaciones abona-
das, teniendo en cuenta e} tiempo
transcurrido. °

3) En las Cajas de Empresa, las
cotizaciones deberin seguirse abonando
hasta que termine la afiliacién,

4) El Director podrd renunciar el
pago de cotizaciones, después de cau-
sada la baja, y devolver las cotizacio-
nes abonadas en ese perfodo. Si, efec-
tivamente, renuncia al derecho, la Ofi-
cina de Seguros podri eximir, en su
totalidad o en parte, a los asegurados
que lo soliciten, del abono de cotiza-
ciones después de la sexta semana
posterior a la haja, o bien ordenar la
devolucién de las cotizaciones abona-

. das en esteé perfodo cuando el retraso

o la omisién de la declaracién ne fue-
ra intencionado ni debido a falta grave.
La resolucién es definitiva.—(Nota del
Sercicio Exterior y Cultural)

1581



[N.os 7-8, julio-agosto de 1948}

Gobierno territorial (en su casa, de la
Prefectura de Viena), cuando éste haya
confirmado la resolucién de la Entidad
aseguradora; sin embargo, el Ministe-
rio Federal de Administracién Social
podra aplazar la ejecucién. En la préc-
tica, esta conclusién sobre los efectos
dilatorios tiene importancia en muy
contados casos, puesto que el Ministe-
rio Federal de Administracién Social
sélo tiene competencia para resolver
problemas referentes al derecho, obli-
gatoriedad y jurisdiccién del Seguro.

Muy distinto es el caso en que la
resolucién del Departamento del Go-
bierno territorial (en su caso, de I
Prefectura de Viena) modifique la de
la Entidad aseguradora. En este caso
no hay motivo para negar la aplica-
cién del art. 64 de la Ley general de
procedimiento, por lo que el recurso
tendra efectos dilatorios. Asf, pues,
cuando la Entidad aseguradora niegue,
por ejemplo, la obligatoriedad del Se-
guro, y ¢! Departamento del Gobierno
territorial (0 la Prefectura de Viena)
la afirme, el recurso producird efectos
dilatorios, es decir, la Entidad asegu-
radora podra aplazar la concesién de
las prestaciones hasta que se dictami-
ne sobre el recurso.

Los acuerdos, que formalmente tie-
nen autoridad de cosa juzgada, podrin
modificarse en los siguientes_casos:

1.° Cuando del acuerdo no se deri-
ven derechos (a menos que se trate de
materia penal). Asf, pues, cuando en
virtud de resolucién del Departamen-
to del Gobierno territorial (o de la Pre-
fectura de Viena) se niegue la obliga-
toriedad del Seguro, y no se haya re-
currido contra ella en tiempo hébil, o
cuando se niegue la obligacién del abo-
no de cotizaciones, la resolucién pasa-
rd formal, pero no materialmente, a
tener autoridad de cosa juzgada, pues-
to que de aquélla no se derivan dere-
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chos para nadie. Aun cuando produz-
ca el efecto de eximir a la Entidad ase-
guradora de la obligacién de conceder
las prestaciones, y, respectivamente, al
patrono, del abono de cotizaciones, ta-
les efectos no constituyen derecho al-
guno. Estas resoluciones podran ser
abolidas, tanto por el Ministerio Fede-
ral de Administracién Social como por
el Departamento del Gobierno territo-
rial (0 de la Prefectura de Viena), sin
necesidad de previa instancia de parte.

Las resoluciones de la Entidad ase-
guradora, contra las cuales no se haya
apelado en tiempo oportuno, no po-
drén ser abolidas por el Departamen-
to del Gobierno territorial (o de la
Prefectura de Viena) o por el Minis-
terio Federal de Administracién So-
cial; podrin, en cambio, declararlas
anuladas en los casos que se indicardn
en el apartado siguiente (2.°). Es tam-
bién indudable que la Entidad asegu-
radora podrd meodificar su propia re-
solucién, cuando de ésta no se hayan
derivado derechos.

2° En otros casos indicados en la
Ley general de procedimiento, espe-
cialmente.en caso de nulidad, a tenor
de la L. T.S.S. De esto se deduce
que todag las resoluciones de los De-
partamentos de los Gobiernos territo-
riales (0 de la Prefectura de Viena)
sobre obligatoriedad, derecho y ju-
risdiccién del Seguro, pasaran formal,
pero no materialmente, a tener auto-
ridad de cosa juzgada, cuando a su de-
bido tiempo no se haya apelado con-
tra ellas. Es, por lo tanto, incorrecto
que la L. T.S.S. hable de resolucio-
nes «con valor de cosa juzgada», cuan-
do en realidad se trata de resoluciones
«con valor formal de cosa juzgadar, »,
mejor atn, de resoluciones «no sus-
ceptibles de ulterior apelaciéns.

El art, 91 de la L. T.S.S. concede
a la autoridad inmediata de inspeccién
la facultad de declarar nulas determi-
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nadas resoluciones de las Entidades ase-
guradoras, en cuestiones que caigarr
dentro de la esfera del procedimiento
administrativo. Por lo tanto,
estas resoluciones contradigan las dis-
posiciones legales sobre obligatoriedad,
derecho y jurisdiccién del Seguro po-
drin también ser declaradas nulas por
la autoridad inmediata de inspeccién,
siempre que el conténido de la resolu-
cién se refiera a materias distintas de
aquéllas; por ejemplo: a la obligato-
riedad del abono de cotizacién; sin
embargo, la de nulidad
sblo se tendrd en cuenta en las reso-
luciones contra las que, a tenor del
art. 89 de la L. T. S. S., no cabe ape-
lacién,

3° En caso de reanudacién del pro-
cedimiento y de vuelta al primitivo
estado.

Como la Ley general de procedi-
miento no es aplicable al procedimien-
to ante las Entidades aseguradoras, y
como, por otra parte, €l Cédigo ale-
mén de Seguros y la Ley del Seguro
de Empleados no contienen disposicio-
nes sobre Ja reanudacién del procedi-
miento en asuntos remitidos al proce-
dimiento administrativo, no habri lu-
gar a una reanudacién del procedi-
miento en caso de resoluciones de las
Entidades aseguradoras, contra las que

cuando

declaracién

no se haya protestado en tiempo opor-
tuno. Contra esta clase de resoluciones
sblo cabria, pues, la declaracién de nu-
lidad, a tenor de la Ley general de
procedimiento. Tanto el Cédigo ale-
min de Seguros, como la Ley del Se-
guro de Empleados, permiten la vuel-
ta al primitivo estado cuando no ec
haya cumplido el plazo de presenta-
cién de recurso contra resoluciones de
las Entidades aseguredoras.

Respecto a los gastos de procedi-
miento, se aplica el principio segéin el
cual toda parte interesada habrd de

sufragarse los gastos que se le origi-
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nen. La L. T. S. S. determina que, res-
pecto al abono de gastos a la perso-
na que eleve el recurso, continden apli-
céndose las disposiciones hasta ahora
vigentes; sin embargo, no existen ta.-
les disposiciones para log asuntos re-
mitidos al procedimiento administrati-
vo. El Cédigo alemén de Seguros sélo
contenfa normas para el procedimiento
que se resuelve por sentencia. La Or-
den sobre actuacién y procedimiento
de las Oficinas superiores de Seguros
prevefa la aplicacién del Cédigo ale-
mén de Seguros al procedimiento que
termina con una resolucién; sin em-
bargo, esta Orden quedé abolida en
virtud del Decreto de 19 de diciembre
de 1946, dictado por el Ministerio Fe-
deral de Administracién Social. El de-
recho de una persona, que intervenga
en el procedimiento, a ser indemniza-
da por otra, que asimismo tome en &l
parte, se ajustard a las normas admi-
nistrativas, entre las cuales debe ci-
tarse el art. 1.802 del Cédigo aleméan
de Seguros, segiin el cual podrin car-
garse, total o parcialmente, al culpa-
ble los gastos originados por temeri-
dad, obstruccién o engafio. La deci-
sién, a este respecto, se hard constar
en el fallo.

Respecto a los gastos que se origi-
nen a las autoridades, se aplicardn dni-
camente las dispcsiciones de la Ley
general de procedimiento, segin la
cual el recurrente tendrd que sufragar
los gastos por
ejemplo, o de la intervencién de peri-
tos distintos de los oficiales. Sin em-
bargo, estos gastog nicamente se car-

surgidos del correo,

gardn al recurrente cuando de ello no
se derive un perjuicio grave para la
subsistencia del mismo o de.las perso-
nas a quienes tenga obligacién de ali-
mentar. No se cobrardn los derechos
de Timbre o de administracién.

La L. T.S.S. dispone que se con-

tinden aplicando las normas vigentes
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en cuanto se refieran al abono de ho-
norarios a los testigos. Existen tales
normas para el procedimiento de fija-
cién de las entidades aseguradoras y
para la asistencia juridica prestada a
dichas Entidades; tales normas conti-
nuardn, pues, vigentes, No asi, cuan-
do se trate del procedimiento adminis-
trativo que se haya incoado en virtud
de recurso, a tenor del art. 89 de la
L. T.S.S. Los gravamenes que se ori-
ginen a los testigos, tales como los
gastos de locemocién y privacién de
ingresos, seran indemnizados por la
autoridad, cargindolos luego ésta al re-
currente, de acuerdo con lo anterior-
mente expuesto. Debe tenerse en cuen-
ta, sin embargo, que, por lo regular,

no hay lugar a indemnizacién por pér-

dida de salario, toda vez que en estos
.casos el asalariado tiene derecho a per-
cibir su salario completo, y si se tra-
ta de otros testigos, regularmente, no
podrin acreditar pérdida apreciable de
ingresos por su intervencién como tes-
tigos.
~ Respecto al procedimiento penal, hay
que hacer las siguientes advertencias.
Segiin el Cédigo, es también culpa-
ble el inductor. Asi, pues, cuando el
asalariado induzca al patrono para que,
contra su obligacién, no le dé de alta
en la Caja de Enfermedad, por querer
sustraerse asi al Seguro de Enferme-
dad, serd culpable, no eblo el patrono
que no.cumpla con el requisito de la
afiliacién, sino también el asalariado
que a ello le indujo. Débese advertir
que la ignorancia de una norma tnica-
mente exime de culpa cuando sea no-
toria la irresponsabilidad del interesa-
do, y cuando el que realice la accién
pxohibfd,a’no pueda conocer la antiju-
ricidad de su conducta; sin embargo,
rara vez se podrd pretextar la ignoran-
cia irresponsable de la norma, toda vez
que el inculpado tiene normalmente la
posibilidad de informarse, en caso de
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duda, ante las Entidades aseguradoras
o autoridades competentes.

En lo que respecta a la comunica-
cién del alta, se aduce con frecuencia
la falta de responsabilidad, indicando
que se ha enviado aquélla por correo
a su debido tiempo, o bien que se ha-
brd extraviado en la Entidad asegura-
dora dicha comunicacién. Hay que ad-
vertir, en primer término,-a este pro-
pbsito, que la comunicacién del alta
se considera remitida cuando de hecho
se haya recibido.en la Entidad asegu-
radora. Ahora bien:
parte, sblo habrd una transgresién pu-

como, por otra

nible, cuando exista culpa, o al men'os'
negligencia, bastardi que el interesade
haya entregado al correo la comuni-
cacién del alta para quedar exento de
culpa, toda vez que la utilizacién del
servicio postal sea mediante certificado
o mediante correo ordinario, no po-
drd en modo alguno considerarse como
negligencia. Asf pues, quedard el in-
teresado exento de culpa cuando pue-
da demostrar, mediante certificado de
la Estafeta de Correos, o mediante tes-
tigos fidedignos, que entregé la comu-
nicacién del alta a Correos a su ds-
bido tiempo. En caso de no poder de-
mostrar aquel extremo, la responsabi-
lidad del interesado dependerd del
grado de credibilidad que merezca su
afirmacién de haber remitido el alta.
En estos casos, las Entidades’ asegura-
doras aducen con frecuencia que el
inculpado podria haber deducido que
su comunicacién mo se recibié en la
Entidad aseguradora por diversas cir-
cunstancias, entre ellas, por ejemplo,
por el silencio de la Entidad asegura-
dora. A efectos de la transgresién de
la norma, ‘este argumento es total-
mente ' indiferente, “toda vez que si
realmente no se comunicé el alta, la
transgresién qued$é consumada, 'y i,
efectivamente, se remitié a tiempo, la
negligencia poéterior del interesado no
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puede ser, con cardcter retroactivo,
causa de transgresién.

La circunstancia de continuar du-
rante bastante tiempo en silencio la
Entidad aseguradora, idnicamente es de
importancia para la prueba cuando
realmente esta circunstancia disminuya
el grado de credibilidad que merezca
el aserto del que afirma haber comu-
nicado el alta, También es de interés
para la prueba a favor de este dltimo
el hecho de haber remitido a la Caja
de Enfermedad la comunicacién de su
baja en el trabajo por enfermo.

El importe de la multa oscila en-
tre 1 y 1.000 S.; ni las autoridades
administrafivas, ni las Entidades asegu-
radoras, estdn autorizadas para fijar
recargos en caso del no ingreso de la

multa. En lo referente a la prescrip-
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cién, se aplicaran las disposiciones del
Cédigo alemén de Seguros. Los pla-
zos gue ge seiialan son de uno a diez
afios (segiin los casos), cuando se trata
de la persecucién del inculpado, y de
dos a cuatro aiios (segun los casos),
cuando se trata de la ejecucién de la
sentencia,

El cobro de las mulias y la recau-
dacién de las cuotas correrdn a cargo
de las Entidades aseguradoras.

Constituye un favorable auspicio para
la transicién al futuro Derecho del Se-
guro Social austrfaco la supresién del
Derecho alemén y la regresién a la
antigua legislacién sobre procedimien-
to administrativo, pieza maestra que,
como el Cédigo civil y Procedimiento
civil, ha servido de ejemplo a legis-
ladores extranjeros.

ESTADOS UNIDOS

Un amplio programé de Seguridad Social (1)

En sus Mensajes al Congreso, y en
su segundo Informe econdmico, el Pre-
sidente de los Estados Unidos expresd
de nuevo su conviccién de la necesi-
dad de completar el sistema de Segu-
ridad Social norteamericano. Manifestd
al Congreso que deberian aumentarse
las prestaciones de los Seguros de Paro
y de Vejez y Supervivencia, y que
ambos Seguros deberfan incluir a los

(1) Traduccién integra del «Extrac-
to de los Mensajes del Presidente»,
que publica la revista norteamericana
Social Security Bulletin en su nimero
de enero del corriente afio.

millones de individuos que aun no es-
tan protegidos por ellos. Deberd im-
plantarse, igualmente, un programa
nacional sanitario basado en un siste-
ma de asistencia médica previamente
pagada.

«la falta de disposiciones adecuadas
en favor de la asistencia sanitaria
—afirmé el Presidente—constituye la
mayor laguna en la estructura de nues-
tra Seguridad Social.»

En su Mensaje, leido ante el Con-
greso el 7 de enerc, el Presidente des-
tacé como muy importante un progra-
ma de 5 puntos para el desarrollo de
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las actividades del pais durante los
préximos diez aifios. «Propongo—dijo—
que dirijamos nuestra vista hacia aque-
llas metas que hemos de procurar al-
canzar y que constituyen los méas fir-
mes puntales para los fundamentos de

nuestra democracia y del bienestar de.

nuestro pueblo:.. Afio por afio, y em-
pezando desde ahora, debemos ir rea-
lizando una parte considerable de es-
tos progresos.

»la segunda de esas- metas que hay
que alcanzar es la proteccién y el
desarrollo de los recursos humanos.
«La salvaguardia de los derechos de
nuestros ciudadanos—primer objetivo
citado—debe ir acompafiada de una
idéntica preocupacién por facilitarles
oportunidades para desenvolverse y
una eficaz proteccién contra la insegu-
ridad econémica.» En este pafs, los
ideales de libertad y de igualdad pue-
den revestir las formas especificas de
educacién, salud, seguridad social y
vivienda.

»Durante los dGltimos diez afios he-
mos construido una fuerte armadura
de legislacién sobre Seguridad Social.
Muchos millones de ciudadancs estdn
protegidos contra las pérdidas de in-
gresos debidas a paro, vejez o muerte
del cabeza de familia. Sin embargo,
nuestro sistema tiene lagunas e incon-
secuencias; aun esti a medio hacer.

»Vamos a extender la indemniza-
cién por paro y las prestaciones por
vejez y supervivencia a mijllones de ciu-
dadanos que hasta hoy no estdn pro-
tegidos. También se van a elevar los
tipos de las prestaciones.

»La mayor laguna que se observa
en la estructura de nuestra Seguridad
Social es la falta de disposiciones ade-
cuadas en favor de la asistencia sani-
taria. Estamos justamente orgullosos
de los altos niveles de la asistencia
médica que sabemos organizar en los
Estados Unidos; sin embargo, la rea-
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lidad es que la mayoria de nuestro
pueblo no puede sufragar la asisten-
cia que necesita, )

»Con frecuencia, y con todo interés,
he insistido en la urgente necesidad de
un plan sanitario nacional. La clave del
programa debe ser un sistema nacional
del pago de la asistencia médica con-
forme a los principios del Seguro. .
Esta gran Nacién no puede consentir
que sus ciudadanos sufran innecesa-
riamente por falta de adecuada asis-
tencia médica. .

»Nuestro fin pricipal debe ser un
amplio régimen de Seguro para pro-
teger a huestro pueblo, en igual me-
dida, contra la inseguridad y contra
la pérdida de la salud.» * '

Como estos programas, el sanitario
y el de Seguridad Social, «son de tan
gran importancia para nuestra democra-
cia», como dijo el Presidente al recla- |
mar la accién inmediata, se creard pré-
ximamente un Departamento ejecutivo
para su administracién.

En su Mensaje sobre los presupues-
tos federales para ‘el afio econémico
1948-49, presentado " al Congreso el
12 de enero, el Presidente solicité se
aprobara un crédito de 2.028 millones
de délares para fomentar y mejorar
los planes sanitario y de Seguridad Se-
cial. Los programas vigentes de la Ley
de Seguridad Social absorben casi la
mitad de dicha suma; 100 millones se
destinarfan al desarrollo de un progra-
ma general de bienestar social, y
15 millones para los primeros gastos
de administracién de un programa na-
cional sanitario, en el que se incluird
el Seguro de Enfermedad.

«Hasta ahora—dijo el Presidente—
hemos construido y probado con éxito
una armadura dentro de la cual se
puede construir un amplio y completo
sistema que conceda a todos los ciu-
dadanos alguna proteccién contra los
principales riesgos econémicos que



DE SEGURIDAD SOCIAL

pueden producirse en nuestra socie-
dad, Hemos realizado verdaderos pro-
gresos hacia nuestro objetivo, pero
aln estamos muy lejos de haberlo con-
seguido.

»Con frecuencia he propuesto medi-
das que, de haber sido .adoptadas en
conjunto, hubieran completado consi-
derablemente nuestro actual sistema,
concediendo y garantizando una pro-
teccién progresiva sobre la base de un
Seguro Social. Me propongo discutir,
en breve, este programa legislativo en
un Mensaje especial al Congreso. Al-
gunas de las propuestas se llevarin a
efecto inmediatamente, y estin inclufi-
dos los célculos sobre los siguientes
puntos:

»Seguro de Vejez y Supervivencia.—
Extensién del campo de aplicacién a
todos los que ejerzan trabajo lucrativo,
incluyendo los obreros agricolas, el
servicio doméstico, los agricultores y
otres categorias de trabajadores auté-
nomos, Aumento de los tipos de pres-
tacién y elevacién del miximo de las
gananciag asegurables. ‘

»Plan sanitario.—Implantacién de un
régimen nacional de Seguro de- Enfer-
medad y mejora de los servicios de
sanidad piiblica y asistencia médica.

»Seguro de Paro.—Extensién de la
cobertura a los trabajadores empleados
en pequefias Empresas y a tantos otros
grupos como sea posible,

»Asistencia piblica.—Ampliacién de
la ayuda federal con el fin de incluir
la asistencia general y concesién de
subvenciones federales para asistencia
piblica adecuados a los recursos y ne-
cesidades de cada Estado.

»Otras propuestas, como, por ejem-
ple, un Seguro de Invalidez que con-
ceda prestaciones por incapacidad tem-
poral y permanente mo. afectaran los
célculos hechos para el afio econémi-
co 1949,

»Las mejoras propuestas para la asis-
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tencia publica y los gastos iniciales del
programa de asistencia médica se su-
fragardn con las rentas piblicas; al
coste de las demds propuestas harin
frente los regimenes financieros respec-
tivos.

»Los gastos de ampliacién de la co-

bertura del Seguro de Vejez y Super-
vivencia podran sufragarse «extendien-
do el impuesto sobre la némina de sa-
larios a los tipos fijados por la pre-
sente Ley, a los nuevos asegurados y
a sus patronos», lLas recaudaciones asi
obtenidas serin suficientes durante va-
riog afios para sufragar el coste de ma-
yores prestaciones para los actuales y
los futuros beneficiarios.
. »Log célculos hechos para el Seguro
de Enfermedad suponen el total de un
impuesto inicial sobre las néminas equi-
valente a un 1-por 100 de los salarios,
hasta 4.800 délares anuales, empezan-
do el 1 de enero de 1949, con lo que
se tendrdn las bares para determinar
el derecho a la prestacién, y se ira
constituyendo una reserva. Después de
un aiio o dos de ir acumulando fon-
dos a tan bajo tipo, se harin efectivos
los tipos permanentes de cotizacién y
el régimen podrd empezar a conceder
las prestaciones sobre una base prin-
cipalmente de autofinanciacién.

»La propuesta de ampliacién del Se.
guro Social aumentard lcs ingresos y
los gastos del régimen sobre lo que
hubieran podido ser sin esta mejora.
En un futuro inmediato, sin embargo,
estos aumentos se reflejarin mas en
las cotizaciones que en las prestaciones.
Esta acumulacién es conveniente en
estog tiempos como una medida anti-
inflacionista.

En su segyndo Informe econémico
anual, presentado al Congreso el 14 de
enero, igual que en el correspondiente
al afio anterior, el Presidente hizo re-
saltar los objetivos a corto y a largo
plazo; en ambos Informes destacé el
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desarrollo de los programas de bien-
estar, social

como ocbjetivo a largo plazo. «Hemos

sanidad y  seguridad

legado a aprender que los programas
que hacen a los individuos méis sanos
¥y méas seguros—dijo—les hacen tam-
bién més eficientes. En este aspecto,
los programas de educacién, sanidad
y seguridad social, que en un prin-
cipio se consideraron simplemente «so-
ciales», van adquiriendo un profundo
sentido econémico.»

Como primer objetivo para 1948, ¢l

Presidente presenté la necesidad de
detener la tendencia inflacionista; el
segundo en importancia serfa «mante-
ner el maximo de ocupacién, conseguir
el miximo de produccién y ajustar la
estructura de precios e ingresos para
detener el movimiento, inflacionista sin
reducir. la produccién hi aumentar el
paroy. .
El tercer objetive para 1948, «més fir-
mes fundameptos para el crecimiento y
la prosperidad de nuestra economia en
los afios venideros, exige cuidadoso y
bien dirigidos esfuerzos para conseguir
tres importantes objetivos: conservar
v desarrollar nuestros recursos natura-
les, permitr a nuestros recusos huma-
nos llegar a desplegar toda su actividad
para conseguir as{ formas de 'vida maés
ricas y satisfactorias y mejorar nues-
tras instituciones econémicas de modo
que se utilicen eficazmente las Empre-
sas libres y las representaciones gu-
bernativas para conseguir el'’ méximo
de produccién y mantener la prospe-
ridad general».

Los servicios de seguridad social, sa-
nidad y educacién constituyen la base
para la realizacién del segundo objeti-
vo, el desarrollo de los recursos hu-
manos y la produccién. .«Dentro de
diez afios—dijo el Presidente—, el ma-
ximo de ocupacién significard 64 mi-
llones de empleos o mis.» Es necesa-
rio mejorar los servicics en estos tres
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campos de actividad si se quiere qele-
var al individuo a los més altos nive-
les efectivos de produccién y dejar
una salida para la parte, siempre cre-
ciente, de la fuerza laboral que cam-
bios tecnolégicos pueden desplazar de
las masas productoras de la agricultura
o de la industrias. )
La conexién entre el objetivo eco-
némico del méximo de produccién y
el objetivo humanitarioc de mejorar el
bienestar de los individuos puede ver-
se, segiin el Presidente, estudiando las
Memorias y los Informes sobre sani.

dad.

mano de obra, la enfermedad, la in-

«Con el volumen actual de la

validez y los accidentes representan
una pérdida anual de 3,5 millones de
hombres.

»Nuesira meta debe ser el estableci-
miento de buenas condiciones de tra-
bajo y la mejora de las condiciones

- fisicas de toda la poblacién. Este pro-

blema tiene aspectos econdémicos, no
sélo debido a que las condiciones sa-
nitarias por debajo- del méximo desea-
ble reducen la produccién, sino tam-
bién porque la elevacién y mejora de
dichas - condiciones requiere medidas
econémicas que supriman la incapaci-
dad material en que se -encuentran
muchas comunidades para soportar y
muchos individuos para sufragar los
gastos de una asistencia médica ade-

- cuada.y

Por estas razones, el Presidente in-
siste en la implantacién de un amplio
servicio sanitario nacional qie com-
prende un Seguro de Enfermedad y
vna eficaz ayuda a los hospitales y
centros sanitarios.

El tercer factor®que interviene en el

programa de desarrollar™® los recursos

humanos y la produccién es la Seguri-
dad Social. «Por muy estable y segura
que sea una industria, una Empresa
particular o una regién, es muy dificil-
evitar el paro si se presenta una seria
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depresién, Una politica nacional que
favorezca y estimule intensamente el
méximo de ocupacién, es la medida
més eficaz que se puede adoptar en
favor de la ceguridad -del individuo,
lo que asegura una elevada produc-
cién.»

Como complemento de esta polfiica
nacional se' debe contar con que las
Empresas y las industrias particulares
estabilicen sus propias actividades. Los
programas de preparacién profesional,
un eficiente y adecuado servicio pibli-
co de colocacién y otras mejoras en el

mercado de trabajo, pueden también

contribuir a este fin. Aquellos' que, a
pesar de todos sus esfuerzos, no en-
cuentren trabajo, contarin con la pro-
teccién del Seguro de Paro. Segtn la
declaracién del Presidente, se aumen-
tardn las cuantias y la duracién de las
prestaciones, y se ampliard la cober-
tura de este Seguro.

«No se puede mantener el méximo
de ocupacién y de produccién—afia-
di6 el Presidente—si se establecen di-
ferencias entre los ciudadados por ra-
zé6n de religién, origen, raza o co-
lor. Se debe establecer un sistema efi-
caz que facilite a todos trabajo de un
modo imparcial.y

La seguridad de la vejez es paralela

a la seguridad de empleo, «El proble-
ma del retiro tiene aspectos econémi-
cos y sociales, Los que se han retirado
de la produccién a causa de la edad,
siguen necesitando productos y servi-
cios, y. contintan haciendo gastos que
contribuyen a formar la corriente ge-
neral de ingresos. Un programa nacio-

nal sisteméatico que facilite regularidad -

y seguridad en los ingresos béasicos de
los que estin retirados del servicio ac-
tivo, constituye una politica econdémica
més eficiente que las soluciones espo-
rddicas que se daban a este problema
antes de implantarse el Seguro de Ve-
jez. Este sistema tiene la ventaja de
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que contribuye a regularizar el habito
del ahorro en los trabajadores durante
sus afios de actividad. ,

»En la actualidad hay en los Estados
Unidos méas de 10 millones de indivi-
duos, lo que representa el 8 por 100
de la poblacién, que han alcanzado
la edad de sesenta y cinco afios.
En 1960, el 9 por 100 de la poblacién,
o sea unos 15 millones de individuos,
hab¥én alcanzado dicha edad. Nuestros -
sistemas de proteccién contra los ries-
gos econémicos que presenta la vejez.
son inadecuados, Existen unos 17 mi-
llones de empleos en los que los tra-
bajadores no pueden adquirir derecho.
al Seguro de Vejez. La cobertura del
Seguro de Vejez y Supervivencia debe.
ampliarse, y las prestaciones deben,
mejorarse elevando el tope de las ga-
nancias compatibles con el Seguro. En.
afios venideros se podra
edad de retiro a medida que se al-
cancen los niveles ideales de produc-
cién total como consecuencia del man-

rebajar la,

tenimiento dsl mdximo de ocupacién
y de produccién.»

Complemento de los dos regimenes
de Seguros vigentes son los programas
de asistencia publica, financiados por
los Estados con la ayuda de subven-
ciones federales. En lo que se refiere
al nimero de personas protegidas y al
total de los gastos, los programas de la
asistencia pdblica tienen mayor impor-
tancia que los Seguros sociales. «Unos
cuatro millones de personas estin ac-
tualmente protegides por la asistencia
publica, en parte porque los Seguros
sociales vigentes, principalmente el de
Vejez y Supervivencia, son deficientes,
y. porque no existe un Seguro’de En-
fermedad. La, expansién de la Seguri-
dad Social disminuirg la necesidad de
gastos por asistencia publica, y los que
todavia' necesiten de ella, recibirin una
ayuda adecuada. El Gobierno federal
concederd subvenciones a los Estados
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para ayudarles a sufragar los gastos de
la asistencia pablica, y todas las sub-
venciones de la asistencia tendrén en
cuenta las variaciones que presente la
posibilidad que tengan los Estades de
financiar programas de asistencia ade-
cuada.y '

Al demostrar que la cuestién «pres-
taciones» no puede separarse de la
cuestién «coste de las mismas y ma-
nera de sufragarlo», el Presidente de-
claré6 que «es de la mayor importan-
cia tener presente que el coste del
paro, de la enfermedad y de la vejez
recae sobre la sociedad en general,
existan o no medidas de seguridad so-
cial, Estas medidas suponen un cam-
bio en la distribucién de moneda, pro-
ductos y servicios entre los consumi-
dores, pero sblo en la proporcién en
que esas medidas desvian fondos adi-
cionales del sostenimiento de los gru-
pos protegidos; esta desviacién se pro-
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duce, pero los fondos adicionales son
muy inferiores al volumen total de las
prestaciones concedidas por los pro-
gramas».

«Sin embargo, el hecho de que a los
riesgos de los asalariados se hace fren-
te con las medidas adoptadas por la
Seguridad Social y por medio de pa-
gos derivados de impuestos mas que
de fuentes privadas, tiene también sus
repercusiones Los Segu-
ros sociales estdn financiados por las

econémicas.

cotizaciones de los obreros y de los
patronos; la asistencia, con los fondos
piblicos. los impuestos que recaen
sobre los salarios disminuyen el poder
adquisitivo de los mismos, y los im-
puestos que recaen sobre los patronos
aumentan el coste de la produccién.
Estos aspectos econémicos se deben
tener en cuenta al tratar el modo de
constituir el régimen financiero de un
amplio régimen de Seguro Social.»

GRAN BRETANA.

Ley de Asistencia Nacional 1948 (1)

La Ley de Asistencia Nacional 1948
recibié el real beneplacito el 13 de
mayo de 1948, y entré en -vigor, ex-
cepto las Secciones 37 a 40, relativas al
registro de los hogares para personas
incapacitadas y ancianos, el 5 de julio
de este afio. Esta Ley, que sustituye
a la antigua Ley de Pobres, que queda
abolida: a) Concede asistencia a las

(1) Traduccién del documento pu-
blicado en la revista inglesa The Mi-
nistry of Labour Gazette. Londres, ju-
nio 1948.
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personas necesitadas por intermedio de
la Junta Nacional de Asistentia y de
las autoridades locales; b) Mejora el
bienestar de las personas incapacita-
das, enfermas o ancianas; de los ho-
gares para ancianos y personas inva-
lidas, e intensifica la caridad para los
invilidos; ¢) Enmienda la Ley de las
pensiones de vejez de las personas no
aseguradas; d) Se hace cargo del se-
pelio o cremacién de las personas
y €) Adopta las medidas
oportunas requeridas en estas circuns-

muertas,

tancias,




DE SEGURIDAD SOCIAL

La administracién de los menciona-
dos Servicios, que e dividitén en dos
partes, dependerd de la Junta de Asis-
tencia Nacional y de les autoridades
locales.

La Junta de Asistencia Nacional esta
constituida por un Presidente, un Vi-
cepresidente y no menos de uno ni
més de cuatro otros miembros, uno
de los cuales, como minimo, seri una
mujer. La Junta presentard todos los
afios un informe, sobre las actividades
de la misma, al Ministro de Seguro
Nacional para que éste, a su vez, la
presente al Parlamento,

La Ley autoriza a la Junta de” Asis-
tencia Nacional a ejercer sus’funciones
de la manera que crea mas oportuna
para fomentar el bienestar de las per-
sonas necesitadas, y es deber de dicha
Junta atender las solicitudes de todas
las personas que se encuentran sin re-
cursos en Gran Bretafia, o cuyos re-
cursos mnecesitan un suplemento. Estos
Servicios sustituirdn el actual sistema
de asistencia por paro y el de las pen-
siones suplementarias que concede la
Junta de Asistencia, asi como la asis-
tencia que prestan las autoridades lo-
cales a los ciegos y a las personas ata-
cadas de tuberculosis y la ayuda ex-
terior de la Ley de Pobres. )

Tienen derecho a solicitar asistencia
nacional todas aquellas personas que
tengan dieciséis o mis afios; sin em-
bargo, las que trabajan continuamente
en una ocupacién, y las personas que
se encuentran envueltas en disputas
laborales, solamente en caso de urgen-
cia pueden reclamar asistencia. Para
decidir quiénes son las personas ne-
cesitadas y la naturaleza y extensién
de cualquier clase de asistencia, la
Junta ce atendrd a las medidas previs-
tas en las Normas de Asistencia Na-
cional, conforme a la Ley. Es de la
competencia de los oficiales locales de
la Junta resolver los casos particulares
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que puedan surgir; pero para la re-
solucién de los casos generales y los
particulares mds dificiles, la Junta esta
autorizada a crear, en todo el pais,
Comités asesores competentes.

Los solicitantes que consideren lesi-
va la decisién de la Junta podrin ape-
lar ante el Tribunal de Apelacién Lo-
cal, cuerpo independiente local consti-
tuldo por un Presidente y otros dos
miembros, El Presidente y uno de los
miembros son nombrados por el Mi-
nistro de Seguro Nacional; el otro
miembro es elegido por el Ministro
entre las personas presentadas en una
lista, y cuya misién es defender los
intereses de la clase trabajadora.

Con la aprcbacién del Ministro, la
Junta puede crear centros para las per-
sonas que, por falta de ocupacién re-
gular, instruccién o formacién profe-
sional, mecesitan preparacién adecuada
para entrar en o volver a una ocupa-
cién regular, La Junta puede rambién
adoptar las medidas que juzgue opor-
tunas para modificar la clase de vida
que llevan ciertas personas, y mante-
ner centros donde, de un modo
transitorio, esta clase de personas pue-
da recibir sustento y asilo. Las autori-
dades locales estin autorizadas a abrir
y mantener esta clase de centros a ex-
pensas de la Junta.

La Junia de Asistencia Nacional es
la encargada de la administracién de
los gastos de la Asistencia, que serén
cubiertos por Hacienda.

Las autoridades locales desarrollaran
su cometido bajo la direccién del Mi-
nistro de Sanidad de Inglaterra y Pais
de Gales, y del Secretario de Estado
de Escocia.

La Ley obliga a las mencionadas
autoridades a provéer alojamiento a las
perscnas que, por razén de su edad,
enfermedades, o cualqufera otra causa,
necesitan cuidados y atenciones que,
por otra parte, no pueden conseguir.’
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Estas personas seran alojadas en ho-
gares donde se les pueda atender ade-
cuadamente, Las personas que reciban
deberdn abonar la
cuantfa correspondiente segin la tarifa
fijada por las autoridades, que, en ca-
sos particulares, podrd ser reducida,
pero nunca a menos de 2l chelines se.
manales, Para fijar las posibilidades
de pago de cada persona, las autorida-

estas atenciones

des tendrdn en cuenta que es necesa-
rio un minimo de 5 chelines semana-
les, para el aseo personal.

Ademis de alojamiento, las autori-
dades deberan prestar la ayuda transi-
toria que, por circunstancias especiales
imprevistas, pudieran necesitar cierta
clace de personas. ’

El pago de estos servicios se hard
‘conforme @ lo previsto por la Ley.

Esta faculta a las autoridades a rea-
lizar todo aquello que juzguen necesa-
rio para fomentar el bienestar de los
ciegos, sordos o mudos, y demis perso-
nas, que sustancial y permanentemen-
te se encuentren impedidas por enfer-
medad, accidente o deformidad congé-
nita, o cualquier otra incapacidad pre-
vista por el Ministro de Sanidad o el
Secretario de Estado de Escocia. Ade-
mas de la asistencia econdmica, que es
de la competencia de la Junta de Asis-
tencia Nacional, ésta puede adoptar
todas las medidas oportunas para fo-
mentar la instruccién que puede ser
dada en las provias casas de los inte-
resados o en cualquier otro lugar de-’
nado, con el fin de reducir los efectos
de la incapacidad que sufren, o crear
talleres y casas de residencia donde
estas personas puedan trabajar y vivir;
ayudarlos a la venta de los producto~
de su trabajo, y facilitarles esparci-
miento en sus casas o en los locales
designados.

La Ley prevé el registro obligatorio
de las perosnas incapacitadas y el de
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los hcgares para ancianos, asi como el
derecho a la inspeccién de estos esta-
blecimientos por los oficiales del De-
partamento de Sanidad, o por perso-
nas competentes; la aplicacién de las
medidas ya en vigor en ciertos sitios,
por las que las personas que sufren
enfermedades crénicas, lcs ancianos,
los enfermos o las personas fisicamen-
te incapacitadas que viven en condi-
ciones de insalubridad, y que no pue-
den, personalmente o por intermedio
de ofros recibir los debidos cuidados
y atenciones, pueden ser admitidos en
un hospital o en cualquier otro lugar
adecuado, por orden del Juzgado, pre-
via solicitud de las autoridades sanita-
rias; el cepelio o la cremacién de las
personag que mueran o sean halladas
muertas, y que no tengan nadie, a jui-
cio de las autoridades sanitarias para
realizarlo; medidas, para la proteccién
temporal, por parte de las autoridades,
de las propiedades de las personas ad-
mitidag en el hospital o lugar de resi-
dencia,

Los gasios realizados por las autorix
dades locales en el ejercicio de estas
funciones y poderes, conforme lo pre-
visto por la Ley, y que no estén cu-
biertos por el presupuesto asignado
por Hacienda, correrdn a cargo del
presupuesto local.

En conformidad a lo previsto en la
Ley de Asistencia Nacional, 1948, la
Junta de Asistencia presents al Minis-
tro de Seguro Nacional un esquema
del Reglamento, que contiene las tari-
fas y las normas de pago de los subsi-
dios, conforme al nuevo régimen de la
Asistencia Nacional, y que serd admi-
nistrado por una ]u;fa Hlamada Ju;na '
de Ausistencia Nacional.

El esquema publicado por el Minis-
terio de Seguro Nacional, contiene las

siguientes tarifas:
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ESCALA DE TARIFAS PARA TODO LO QUE NO SEA PENSION DE SEGURO
i

R . TARIFAS CORRIENTES TARIFAS PRUPUESTAS
Asistencia Pensiones R . .

) por paro suplementarias Asistencia Nacional
O R
Marido y mujer....... Wk 310 “35 0 40 0
Solteros .....coccevennnniinne. 18 O 20 0 24 0

Otras personas a cargo)| ' .

de més de 2| afios... 15 6 - | 17 6 2. 0
De 18 a 21 aifios.......... 12 6 T 12 6 17 6
De 16 a 18 afios......... |- 12 6 i 12 6 15 0
De 11 a 16 afios...... Wl 10 6 10 6 10 6
De 5 a 11 afios.......... 9 0 9 0 9 0
Menores de 5 afios...... 7 6 7 6 7 6

B

. Se concede también un subsidio adi-
cional para alquiler, ya sea sobre la
renta neta que actualmente se paga,
cuando el solicitante, mujer o marido
del mismo, es el inquilino, o por una
parte de la renta, si el solicitante es
un miembro de la familia y tiene die-
ciocho o maés afios, y no es el inquilino.

Habré tarifas especiales parg los cie-
gos y para las personas que, para po-
der recibir asistencia contra la tuber-
culosis del sistema respiratorio, sufran
la pérdida de sus ingresos.

El esquema del Reglamento contie-
ne las normas que determinan lo que
se ha de hacer con los bienes del soli-
_citante, de la mujer o de las personas
a cargo. Para la concesién de los sub-
sidios e tendrdn en cuenta ciertos re-
cursas, tales como las pensiones y de-
mas prestacionés ordinarias semanales
del Seguro Nacional, mientras que
ofras seran desechadas, en parte o en
su totalidad,

Los ahorros de tiempo de guerra,
inferiores a 375 libras, no serdn tenidos
en cuenta, como tampoco lo ser4 el ca-

pital que pueda tener el solicitante, su.
mujer o las personas a cargo, cuando
aquél sea inferior a 75 libras. La pose-
sién en si de un capital no es suficien-
te para influenciar el pago de los sub-
sidios, a menos que sea superior a 400
libras; si oscila entre 75 y 400 libras,
entonces: se considerard, hasta las 75
primeras, como un ingreso semanal
equivalente a 6 chelines, e igualmente -
por cada 25 libras siguientes.

Este aumento de las tarifas incluird
a més de 500.000 pensionistas suple-
mentarios, a cerca de 33.000 personas
con derecho a la asistencia por paro y-
a casi 250.000 personas, que actualmen-
te reciben. asistencia. de las autoridades.
locales.

En el momento de la entrada en vi-
gor de las Normas, el 5 de julio de
1948, se procedera a la revisién de los
subsidios corrientes, incluidos los que
pagan las autoridades locales. Esta re-
visién serd llevada a cabo por los ofi-
ciales de la Junta de Asistencia Nacio-
nal, sin necesidad de que lo so]iciten’
las personas interesadas.
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HOLANDA

Los Seguros sociales en 1946-47 (1)

GENERALIDADES.

El «Inctituio del Trabajo» dedicé su
atencién, durante el periodo objeto de
este Informe (junio de 1946 a diciem-
bre de 1947), a numerosos problemas
incluidos en la amplia esfera de los
Seguros sociales. Al lado de cuestio-
nes de detalle, acerca de las cuales se
sefialaron’ orientaciones y normas, con-
tinuaron revistiendo méaximo interés di-
verscs problemas de gran trascenden-
cia, estrechamente relacionados con la
proyectada reorganizacién general y
completa de los Seguros sociales.

En una nota de 18 de diciembre de
1945, la Direccién del

Trabajo»

cInstituto  de
expuso claramente su opi-
nién sobre diversas cuestiones de prin-
cipio, que se planteaban en la reorga-

mnizacién de los Seguros sociales. El.

«Instituto» prosiguié trabajando sobre
Ja base de los conceptos expuestos en
esta primera nota; sin embargo, pudo
observarse que las ideas fundamentales
continuaron evolucionando como conse-
cuencia de ulteriores y minucioscs es-
tudios. ‘Puede afirmarse que al final del
periodo examinado la Comisién de Se-
guros sociales del Instituto del Traba-

(1) Traduccién extractada del holan-
dés de la seccion dedicada a Seguros
sociales en un folleto titulado cInforme
sobre las actividades del Instituto en
el perfodo de junio de 1946 a diciem-
bre de 1947», editado en La Haya por
la Stichting van den Arbeid. El Ins-
tituto del Trabajo fué creado oficial-
mente el 17 de mayo de 1945.
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jo llegd a una unidad de criterio en
cuanto a la futura estructura del me-
canismo encargado de la realizacién-de
los Seguros sociales.

Al llegar a este punto conviene de-
tener un momento la atencién sobre
los importantes estudios e informes pre-
paratorios que fueron presentados en
el Congreso de Segurcs Sociales, que
se reunié en Amsterdam en junio de
1946, convocado por la «Asociacién de
Consejos de Trabajos. En el primer
dia del Congreso se trataron y discu-
tieron varios informes sobre el proble-
ma de si podria estimarse recomenda-
ble y conveniente la ampliacién del
campo dé aplicacién en los Seguros
sociales neerlandeses, en favor de otros
grupos o sectores de poblacién, y, en
caso afirmativo, hasta dénde conven-
dria extender dicha ampliacién. Va-
rios seficres congresistas aportaron con-
cretas y detalladas explicaciones ora-
les que arrojaron nueva luz. En el se-
gundo dia del Congreso se abord$ el
tema de la procedencia o improceden-
cia, habida cuenta de la posibilidad de
una_ampliacién del campo de aplice-
cién de establecer un tipo tnico de or-
ganismo realizador de los Seguros so-
ciales neerlandeses. Sobre este punto
presentaron informes los Sres. Van
Rhijn, Kuiper, Slo’temaker‘y Vermeu-
len. El Sr. Van Rhijn propugné una
unificacién de los Seguros sociales,
que procederfa conseguir por ramas de
Seguro, en el sentido de que el dua-
lismo actualmente existente en la rea-
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lizacién de los Seguros deberia ser
suprimido, A juicio del Sr. Van Rhijn,
las «Asociaciones laborales» ypealizarian
el Seguro de Enfermedad y el de Ac-
cidentes, asi como el de Paro (en sus
dos «definitivor v
atransitorio»), quedando, en cambio, el
Seguro de Invalidez y Vejez a cargo
de las Entidades estatales o publicas,

Los otros
informantes (provenientes de las filas
del «Instituto del Trabajos, o de Enti-
dades asociadas o dependientes de di-
cho Organismo) trataron de dar un per-

formas de paro

tres sefiores congresistas

fil homogeneo a la Organizacién encar-
gada de la realizacién de los Seguros
sociales, asignando dentro de la misma
un lugar importante a las «Asociacio-
nes laboralesy.

También, por su parte, estudié el
Instituto con detencién y minuciosidad
el problema de la Organizacién, el
cual se planted con ocasibn y como
consecuencia de las conferencias y dis-
cusiones que la «Comisién mixta de
tepresentantes del Ministerio de Asun-
tos Sociales y del «Instituto del Tra-
bajo», entretanmto formada, dedicé a la
realizacién del futuro Seguro de Vejez.
Examinada con detenimiento esta cues-
tién, se ilegé facilmente a la conclu-
sién de que el Seguro de Vejez preci-
#a, por razones de orden técnico, una
administracién centralizada. La «Comi-
del
Instituto intenté, en sus reuniones, for-
mular el proyecto de una Organiza-
<ién que, por una parte, hiciera justi-
cia en lo posible a la idea del «obrar

8ién para los Seguros sociales»

auténomo» de los organismos profe-
sionales y laborales, directamente re-
presentativos de los propios asociados,
por medio de cAsociaciones laboralesy,
¥ que, por ofra parte, ofreciera una
centralizacién suficiente para lag ramas
de Seguros sociales necesitadas de una
administracién centralizada.

Prosiguen atin, al final del periodo
- .
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objeto del presente Informe, las con-
ferencias y discusiones de la Comisién
mixta acerca de este problema.

ELEVACION DEL LIMITE DE SALARIOS EN
LOs SEGUROS SOCIALES,

Como consecuencia del incremento
habido en los salarios, se juzgé conve-
niente la introduccién de algunas mo-
dificaciones en diversas Leyes sociales,
en lo tocante al limite de salarios y al
importe sobre el que se calcula la pres-
tacién o se abona la cotizacién. En el
primer Informe anual del Instituto se
dijo que la Direccién elevé este asun-
to a la atencién y co-nsideracié‘n del
Sr. Ministro de Asuntos Sociales, ¥y
formuldé, a este respecto, algunas pro-
puestas, Se dijo también que estaba en
su fase de discusién parlamentaria un
proyecto de Ley,
teria.

relativos a esta ma-

En el periodo objeto de este infor-
me se llevé a efecto la introduccién
de tales enmiendas.

Se increments, desde 3.000 florines
hasta 3.750, el limite de salarios de la
Ley del Seguro de Enfermedad, con
efectos a partir del | de enero de 1947.
Lo mismo se aplicd al Decreto regula-
dor de las Cajas de Enfermedad, el
cual establece idéntico campo de apli-
cacién,

En cuanto a la Ley de Invalidez, se
aumenté también el salario-tope hasta
3.750 florines, de suerte que dejan de
abonarse cotizaciones conforme a dicha
Ley tan pronto como el salario del ase-
gurado exceda de los 3.750 florines.
En lo tocante a la Ley de Accidentes
de 1921, ¥ a la Ley de Accidentes en
la Agricultura ): Jardinerfa, de 1922,
se incrementé desde 8 hasta 10 flori-
neg diarios el salario-tope, conforme al
cual se da la prestacién o se paga la
cotizacién. En lo que respecta a la
«Ley de subsidios por hijos a cargos,
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se fij6 igualmente en 10 florines dia--

rios el salario maximo, segin el cual
se calculan las cotizaciones.

Todas estas. enmiendas entraron en
vigor el | de enero de 1947.

SEGURO DE ENFERMEDAD.

a) Prérroga de la duracién mdxima
de las prestaciones.

Una de las modificaciones mis im-

portantes implantadas en la lLey dei.
Seguro de Enfermedad durante el pe-

riodo examinado fué aquella en cuya

‘virtud se amplié la duragién maxima

de las prestaciones desde veintiséis
hasta cincuenta y dos semanas, El Mi-
nistro de Asuntos Sociales consulté so-
bre esta materia el parecer del Insti-
tuto, el cual dictaminé favorablemente.
El Instituto dié cuenta de que dicha
prolongacién del plazo de prestacién
tendria como consecuencia que el S -
guro obligatorio de las Cajas de En-
fermedad y la prestacién del subsidio
por hijos a cargo se prorrogarfan igual-

mente hasta las cincuenta y dos sema-.

nas. De confdrr_nidad eon los datos e in
formes recibidos, la prérroga de la du-
racién de prestaciones en la Ley d-
Seguro de Enfermedad no deberia o~
ginar un incremento de las cotizacio-
nes del Seguro de subsidics por hijos
a cargo o del Seguro obligatorio de las
Cajas. de Enfermedad. La préctica en-
sefia y confirma que la an;pliacién del
plazo méximo de prestacién del Segu-
ro de Enfermedad no debe conducir
necesariamente a un aumento de la
cotizacién de dicho Seguro.

b) Prestaciones de maternidad en
favor de las solieras.

El 29 de noviembre de 1946 aprobd
la Segunda Cémara una mocién, scbre
la que emitié el juicio siguiente:

«Procede modificar la Ley del Segu-
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ro de Enfermedad, de suerte que las
prestaciones de maternidad en ella ba-
sadas sean aplicables exclusivamente a
la mujer casada, debiéndose conceder
«de otra maneray prestaciones a las
solteras.»

El Ministro de Asuntos Sociales pi-
dié al Instituto del Trabajo que diese
su dictamen sobre esta cuestién e in-
‘dicase «de qué otro modo» podria con-
cederse una prestacién a la madre sol-
tera,

Se infiere del tenor de la mocién
aprobada que la mayoria de la Segunda
Camara se muestra contraria al recono-.
cimiento en favor de la mujer solte-
ra de un derecho legal a percibir pres- .
tacién por razén de su gestacién y par-
to. La Cdmara no formula objecién al-
guna contra una reglamentacién por
la que se facilite «de otra manera»
ayuda a la mujer soltera en caso de
maternidad. El Gobierno pudo antici-
parse al deseo de la Segunda 'Cémara,
expuesto en la mocién mencionada, o
bien seguir el criterio de algunos di-
putados que opinan que -no debe esta-
blecerse discriminacién alguna entre las
casadas y las solteras, y que, por lo
tanto, conviene mantener en vigox la
actual reglamentacién. El Gobierno
pudo simplemente aceptar la solucién
recomendada pos el xInstitutor) de
que se concediesen a las solteras, y a
cargo de la «reglamentacién transito-
ria», prestaciones concordantes con la
Ley del Seguro de Enfermedad. No se
darfan las prestaciones a las mujeres
solteras a la manera de un derecho ba-.
sado en una zeglamentacién legal de
caracter permanente, - sino de otro
modo, a saber: como una «concesién
de socorro o ayuda» a cargo de la are-
glamentacién de urgenciar.

Se hizo saber al Sr. Ministro este
punto de vista de la Direccién del Ins.
t.ituto del Trabajo.
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El Ministro de Asuntos Sociales sos-
tuvo el criterio de que la prestacién
de maternidad a favor de la soltera no
debe recaer ni gravitar sobre la «re-
glamentacién transitoria». Si tal se hi-

ciera, se desnaturalizaria el caricter de

dicha «reglamentacién», supuesto que

‘se trata de personas que ni son para-

dos ni pueden equipararse a los mis-
mos, Por otra parte, declara el Minis-
tro, la «eglamencién transitoria» tiene
un cardcter lemporal y provisional, y
serd sustituida antes de que transcurra
mucho tiempo por el Seguro legalmen-
te regulado de paro (de «paro provi-
sionaly, y de «paro definitivo»). Par
estas y otras razones opiné el Minis-
tto no poder hacer suya la solucién
recomendada por el Instituto. Habién-
dose consultado nuevamente la opinién
del Instituto, manifesté éste que difi-
cilmente podria encontrarse una solu-

<ién distinta qye fuese mejor.

c) Prestacién de Maternidad en fa-
vor de la viudas.

El Instituto del Trabajo rogé al se-

fior Ministro de Asuntos Sociales que

se tomasen las iniciativas oportunas a
fin de aumentar desde un mes hasta
trescientos dfas el plazo, dentro del
cual la viuda puede reclamar la pres-
tacién de maternidad después del fa-
lecimiento de su marido (prestacién
en total de 55 florines),

En la Ley del Seguro de Enferm=-
dad se fij6 el plazo de un mes para
la prictica de dicha reclamacién, pu-
diendo haberlo establecido (lo que ha-
brfa sido mas razonable) en 300 dfas,
de acuerdo con el plazo sefialado en el
Cédigo civil en relacién con la legiti-
midad del hijo. ’

El Sr. Ministro atendié y dié curso
a esta peticién, -habiéndose, entretanto,
enmendado en este sentido la Ley del

Seguro' de Enfermdad.
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SEGURO DE SUBSIDIOS POR. HIJOS
A CARGO.

a) Ampliacién de los beneficios del
Seguro de Subsidios por hijos a cargo.

El Instituto del Trabajo habia pro-
yectado, hace ya tiempo, el mejora-
miento de la reglamentacién de los sub-
sidios por hijos a cargo. A comienzos
del pericdo objeto de este informe se
introdujo una modificacién legislativa
en cuanto a la extensién de los bene-
ficios de este Seguro, concediéndose el
derecho a subsidio a todos los trabaja-
dores a partir del primer hijo. A con
tar desde el | de octubre de 1946, el
subsidio importa, para los tres prime-
ros hijos con *derecho al mismo, 40
céntimos por hijo y dfa, y para los hi-
jos subsiguientes, 50 céntimos por hijo
vy dfa.

Procede considerar también esta me-
dida dentro del marco de la politica
general de salarios seguida por el Go-
bierno. Una de sus finalidades consis-
tia en prevenir y contrarrestar la fen-
sién entre salarios y precios, teniendo,
en parte, el cardster de un «suplemen-
to de carestfa de vida».®

Durante la discusién y debate cele-
brados en la Segunda Cémara se pre-
senté una enmienda, tendiente a dar a
esta medida un caricter temporal. En
virtud de dicha enmienda, se suprime,
a partir del | de enero de 1950, la
extensién del subsidio en favor del
primer hijo.

Esta ampliacién de los beneficios
del Seguro de Subsidios por hijos a
cargo origin6 un importante aumento
de cotizaciones; éstas ascendieron, ini-
cialmente, a un 5,5 por 100 del sala-
rio, ulteriormente a un 6 por 100.

. b) Los hijos adoptivos en la Ley de
Subsidios por hijos. a cargo.
La Ley de 18 de se=nt'embre de 1946

introdujo una enmienda en la Ley de
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Subsidios. por hijos a cargo, por la
cual se ampliaba el concepto juridico
de hijo. Como consecuencia de esta
modificacién legal, se entiende por

hijo, no sélo el hijo legitimo o legiti-

mado del trabajador (o trabajadm-a),A o’

de su cényuge (hembra o varén), sino
también el hijo adoptivo del trabaja-
dor (o trabajadora), criado y educado
por él como hijo propio. La interpre-
tacién del concepto de «hijo adoptivos
ha planteado grandes dificultades a los
organismos encargados de la realiza-
cién de los Seguros y a los «jueces ad-
ministrativos». La cuestién de si pue-
de considerarse al hijo natural del tra-
bajador como hijo adaptivo en el sen-
tido de la Ley de Subsidios por hijos
‘a cargo, ha suscitado numerosas discu-
siones e incluso especulaciones de prin-
cipio, o

Una resolucién del «Comité Paritario
Central», en cuya virtud no puede con-
siderarse a los hijos naturales como
adoptivos a log efectog del art. 24, se-
gundo parrafo, de la Ley de Subsidios
por hijos a cargo, planteé la cuestién,
consistente en saber de qué manera
podria adoptarse una medida por la
que se atendiera a las necesidades na-
cidas de la posesién de hijos natura-
les. Incluso los que, por razones de
principio, se oponen a la concesién, a
favor de los padres de hijos naturales,
de prestaciones sujetas a la «ley de
Subsidios por hijos a carge», en igual-
dad de condiciones que a los padres
de hijos legitimos o legitimados, no
dejan de reconocer la conveniencia de
una regiamentacic’m gue proteja la si-
* tuacién de los hijos naturales. El Ins-
tituto del Trabajo recomendé a la aten-
cién del Sr. Ministro de Asuntos So-
ciales la presentacién de una lLey es-
pecial a favor de los hijos naturales,
en cuya virtud las prestaciones de los
subsidios quedarian a cargo del Esta-
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do y no a cargo de los organismos la-
borales y profesionales.

Al final del periodo objeto del pre-
sente informe se desconocfa todavia el
criterio del Sr.
asunto.

Ministro sobre este

c) Subsidios en favor de los hijos
con insuficiencia fisica o mental,

El Sr. Ministro solicité también in-
forme del Instituto en cuanto a si pro-
cede o no conceder subsidio a los hijos
con insuficiencia fisica o mental de
dieciséis a veinte afios de edad. Suce-
de ahora que se abonan subsidios a

los hijos que, incluidos en dichas eda-

des, se instruyen durante el dia en un
establecimiento dedicado a la ense-
fianza y formacién general o bien a la
preparacién técnica. El Instituto hizo
observar en su informe -al Sr. Ministro.
que los hijos con imsuficiencia fisica o
mental, comprendidos entre los dieci-
séis- y los weinte afios” (lo mismo que
los estudiantes incluidos en dichas eda-
des), originan a sus padres gastos es-
peciales considerables y que, por con-
sigulente, recomendable, bajo
todos aspectos, una ainpliacién de los
beneficios del Seguro a favor de di-
chos hijos.

estima

d) Subsidios por hijos a cargo en el
plazo de carencia.

El Instituto del Trabajo pidié al se-
fior Ministro de Asuntos Sociales que
patrocine la idea de una modificacién
de la Ley de Subsidios por hijos a
cargo, de suerte que se concedan en
el plazo de carencia log subsidios pre-
vistos en la Ley de Enfermedad. Esta
materia es aGn objeto de estudio por
parte del Sr. Ministrovde Asuntos So-
ciales, .

SEGURO DE Paro,

En el anterior informe anual, es de-
cir, el correspondiente al periodo com-
.
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prendido entre mayo de 1945 y mayo
de 1946, el Instituto del Trabajo ex-
presé su opinién, a peticién del sefior
Ministro de Asuntos Sociales, sobre
una reglamentacién del Seguro obliga-
torio de Paro. Conforme a las ideas
desarrolladas en el citado informe, el
Seguro en cuestién se dividirfa en dos
grandes Secciones, a saber: el Seguro
general obligatorio de «Anteparo, (1)
para la fase primera de la desocupa-
cién, y el Seguro general de paro para
la fase ulterior.

El Seguro de «Anteparo» tiene por
finalidad procurar una prestacién eco-
némica a los que, en el momento de
la iniciacién del paro, pueden conside-
rarse todavia como pertenecientes a la
reserva de mano de obra de la corres-
pondiente industria o rama laboral. Se
arguye que al trabajador que queda
sin trabajo no debe excluirsele inme-
diatamente de la industria o rama la-
boral en la que estuvo ocupado hasta
entonces., Al concedérsele una «pres-
tacién o subsidio de «anteparo», se de
expresién al concepto de que se trata
de un miembro de la Empresa y com-
pafiero de trabajo que sigue esperan-
do, durante cierto tiempo, a que se le
ofrezca nuevamente empleo en su rama
laboral. Tras de un némero razonable
de semanas, concluye finalmente -esta
espera, cayendo ya el trabajador, para
lo sucesivo, dentro de la esfera del Se-
guro general de Paro.

Llegado a manos del Ministro el in-
forme emitido sobre esta materia por
el Instituto, decidié dste crear una «Co-
misién Mixta de Representantes del

() En virtud de este Seguro de
«anteparo», se darfa gratuitamente por
la Empresa (con una aportacién esta-
tal) una «prestacién transitoria» duran-
te cierto tiempo (trece semanas) hasta
que se'efectuase el despido definitivo.
Entonces comenzaria el trabajador a
cobrar el «subsidio de paro».

‘nes laborales
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Ministerio de Asuntos Sociales y del
Instituto del Trabajo», asignidndole la
tarea de preparar un proyecto de Ley.
Dicha Comisién Mixta, presidida por
el  Secretario general - del Ministerio,
tomé como punto de partida para su

labor
dacté un proyecto de Ley y una Ex-

el informe del Instituto y re-

posicién de Motivos, Conforme a este
proyecto, el Seguro obligatorio de An-
teparo serd costeado, en general, por
los patronos y obreros, siendo posibles.
a este respecto reglamentaciones hasta
cierto punto divergentes, segin la na-
turaleza de las diversas industrias o

,ramas laborales, El Estado participari

en los gastos del Seguro obligatorio de
Paro (posterior al Seguro de Antepa-
ro), y aunque los organismos de la
vida econémica y laboral desempefia-
rdn un importante cometido en la rea-
lizacién del Seguro de Paro, dicho co-
metido serd menos importante que en
el caso del Seguro de Anteparo, res-
pecto al cual se presenta la cuestién
de la diferencia de reglamentacién para
cada industria o rama laboral.

La Comisién presenté ulteriormente
al Ministro de Asuntos Sociales el pro-
yecto de Ley y la Exposicién de Mo-
tivos. Entretanto, tuvo lugar la presen-
tacién de dicho proyecto ante los Es-
tados generales,

La realizacién de log Seguros de
Paro y Anteparo quedard confiada,
conforme al proyecto, a las Asociacio-
indole
profesional y a una Asociacién labo-
ral de caricter general.

obligatorias ~de

Como continuacién de las labores de
la Comisién preparadora de este pro-
yecto de Ley, otra Comisién estd ha-
ciendo upa clasificacién de la vida la-
boral en relacién con la realizacién de
la Ley de Paro por las Asociaciones
laborales obligatorias de indole profe-
sional. '
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PRrevisiSN DE VEJEZ.

a) Ley de Urgencia sobre Previsién
de Vejez.

Segin se indicé en el «programa de
urgencian del Instituto, la Direccién
de este organismo consideré la previ-
sién contra la miseria y mnecesidad de

los ancianos como materia propia de

un Seguro social que no admitia de-*

‘mora alguna. El Instituto asumié el es-
tudio de este asunto en el afio en que
«emitié su primer informe anual (mayo
de 1945 a mayo de 1946), y, como re-
sultado de este estudio, presents al
Ministro de Asuntos Sociales un fnro-
yecto en julio de 1946,

En dicho proyecto, el Instituto reco-
mendé una reglamentacién de urgen-
«cia que Incrementase las prestacion_es
concedidas a los pensionistas conforme
a las Leyes de Invalidez y de Vejez.
La finalidad esencial de esta regia-
mentacién de urgencia era, en con-
cepto de la Direccién del Instituto, el
aumento de las pensiones de los ac-

“tuales asegurados conforme a las Le-

yes mencionadas. Ademés, se ofrecia
una previsién de urgencia en favor de
los ancianos no inclufdos en el Segu-
ro, si bien el objetivo principal bus-
cado por el Instituto consistia, como
queda indicado, en un mejoramiento
de la situacién de los ya asegurados
sobre la base de una elevac.ién de sus
prestaciones.

El Ministro de Asuntos Sociales no
hizo suyos estos puntos de vista de la
Direccién del Instituto. El proyecto de
Ley, presentado a fines de 1946 ante
la Segunda Cémara, fué redactado con
arreglo a orientaciones completamente
distintas. Concedfa prestaciones a to-
dos los ancianos, independientemente
de si estaban o no asegurados con an-
terioridad, conforme a las Leyes de
Seguros sociales. La concesién de pres-
taciones dependia de la circunstancia
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de que los interesados percibieran o
no rentas propias por.otros motivos o
beneficios provenientes de!' Municipio
de .su residencia,

El Instituto puso en conocimiento
del Ministro y de la Segunda Céimara
algunas objeciones de principio contra
el proyecto de Ley mencionado. Sin
embargo, mo se introdujeron modifi-
caciones de importancia en dicho pro-
yecto. .

Dada la urgente necesidad de paliar
la dificil situacién de los ancianos, el
proyecto de Ley fué aprobado por los
Estados generales, siendo publicado,

en 1947, en la Hoja Oficial del Estado.

b) Seguro obligatorio de Vejez para
el futuro. -

La «.ey de Urgencia para la Pre-
visién de Vejez» dice en su preambu-
lo que se trata de una reglamentacién
transitoria para atender a las necesi-
dades apremiantes de los ancianos has-

‘ta que se aplique, con caricter defi-

nitivo, el Seguro obligatoric. Se tiene,
pues, el propésito de implantar, den-
tro de algunos afios, un Seguro de
Vejez de caricter definitivo y legal-
mente regulado. A fin de aconsejar y
orientar al Ministro de Asuntos Socia-
les sobre los fundamentos en que debe
basarse el Seguro definitivo de Vejez,
se constituyé, de acuerdo entre el Mi-
nistro -y el Insiituto del Trabajo, una
Comisién Mixta integrada por 10 fun-
cionarios superiores de Asuntos Socia-
les y 10 representantes del Instituto.
El 18 de junio de 1947, el Ministro,
Sr. Drees, inauguré las tareas de esta
Comisién, pronunciando un discurso
en el que aludié a algunos problemas
importantes sobre “los queg la Comisién
deberia concentrar -especialmente su
atencién; tales como la cuantia de la
futura prestacién de vejez, la situa-
cién de las Cajas de Pensiones de Em-
presa y Laborales, dentro del cuadro
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del Seguro general de Vejez, las apor-
taciones de las Entidades piblicas y
algunos temas maés.

Iniciadas las actividades de la Co-
misién, abordé ésta inmediatamente el
problema de la realizacién del Seguro
general de Vejez. Ya el Instituto ha-
bfa, en su prapio seno, examinado y
estudiado detenidamente este proble-
ma, Tras de amplias y extensas con-
ferencias y discusiones, la Comisién
de Seguros Sociales del Instituto llegé
al convencimiento de que era impres-
cindible una cierta centralizacién en la
realizacién del Seguro general de Ve-
jez. Se planteé el problema de si la
realizacién del Seguro correspondia a
una Entidad estatal o bien a un Or-
‘ganismo profesional o laboral. La Co-
misién del Instituto se declard unéni-

memente partidaria de esta tltima so-

lucién.

Al final del periodo examinado se
alcanzé en la 'Comisién unidad de cri-
ferio sobre la realizacién del Seguro.
Se pensé en la conveniencia de que
desaparezca el dualismo en los Segu-
ros cociales, consiguiéndose de esta
manera la unificacién por tantos an-
siada y de que tanto se ha hablado,
y dejéndose asf sentir lo maéas posible
a influencia de los asociados sobre
sus «Asociaciones laboraless. No obs-
tante, al terminar el pericdo objeto
del presente informe, surgieron en la
citada Comisién Mixta cambios apre-
ciables en cuanto a la manera de en-
focar estos problemas.

¢} Cajas de Pensiones de Empresa
y Prevision de Ahorro, -+

Ya antes de la guerra se presentd
ante los Estados generales un proyecto
de lLey tendente a establecer wna
cierta inspeccién o vigilancia sobre las
Cajas de Pensiones de Empresa y
Previsién de Ahorro. Habiéndose, en-
tretanto, modificado notablemente las
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. orientaciones a seguir en esta materia,

el Gobierno retiré el proyecto con la
intencién de presentar uno nuevo.
Para la redaccién del mismo nombré el
Ministro de Asutnos Sociales una Co-
misién departamental bajo la presiden-
cia del Sr. A, M. Engels, de la cual
formaria parte una Delegacién del Ins-
tituto del Trabajo.

Las discusiones sobre el nuevo pro-
yecto deberfan comenzar a principios

de 1948.

d) Ley sobre las Cajas de Pensiones
de Empresa.

Con ocasién de las discusiones y

conferencias sobre el nivel de los sa-

larios agricolas, los circulos agrarios
manifestaron, a principios de 1947, su
deseo de crear una Caja de Pensiones
de Empresa; la percepcién de coti-
zaciones se harfa mediante un aumen-
to de tres céntimos en los salarios ho-
rarios y unma aportacién patronal equi-
valente. El Instituto para la Agricul-
tura presentd el proyecto correspon-
diente al Ministro de Asuntos Socia-
les, que lo entregé para su estudio y
dictamen al Comité Paritario Estatal
de Patronos y Obreros, Este Comité
consulté la opinién del Instituto -ccbre
la materia.

,El Instituto estimé admisible la ele-
vacién propuesta del nivel vigente de
salarios de 64 a 67 céntimos hora, ha-
biendo de servir dichos tres céntimos
de diferencia para el abono de las co-
tizaciones obreras. ‘

El Gobierno acepté en principio el
proyecto, opinando, sin embargo, que
procederfa incluir también en este S~
guro a los trabajadcres auténomos por
dos razones: en primer lugar, porque
al incorporar las cctizaciones a los
precios de produccién se beneficiarian
también de ello los independientes que
trabajan sin asalariadoé, no existiendo

seguridad ni garantia alguna de que
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dicho importe fuese destinado a Ia
finalidad correspondierite; en. segundo
lugar, porque el Gobierno estima, por
consideraciones y motivos de orden so-
cial, que el Seguro de Vejez es tan
necesario para los independientes como
para los trabajadores por cuenta ajena.

Esta transformacién no podia, sin
embargo, lograrse con la legislacién
existente, estimando el Gobierno ne-
cesaria, a este respecto, una Ley de
Urgencia que hiciese posible la decla-
racién de obligatoriedad. Durante el

perfodo sujeto a examen, se prepard

en el Ministerio de Asuntos Sociales
un proyecto de Ley relativo a esta
materia, Dicho proyecto, no sélo afec-
tard a la Caja de Pensiones de Empre-
sa para la Agricultura, sino que abri-
rd la posibilidad de declarar obligato-
ria Ja inscripcién en las Cajas de Pen-
siones de Empresa en general. La Co-
misién Mixta -de Seguros Sociales se
ocipé en esta cuestién, la cual fué
también objeto de estudio y discusién
detenida en el seno del Instituto. En
el* proyecto de Ley en preparacién, se
tuvieron en cuenta diversos puntos de
vista sugeridos por el Instituto; des-
pués de las discusiones habidas, dicho
proyecto fué aceptado, en
generales, por los representantes del
Instituto en la Comistén Mixta, exis-
tiendo, sin embargo, diversidad de cri-
terioa en cuanto a la participacién de
los representantes de la Autoridad en
la Direccién de las Cajas de Pensiones

de Empresa,

PREVISISN A FAVOR DE INVALIDOS,
VIUDAS Y HUERFANOS,

El Ministro de Asuntos Sociales con-
sultd la opinién del Instituto sobre dos
anteproyectos de Ley para el mejora-
miento de la situacién de los invélidos,
viudas y huérfanos que perciben una

1602

términos

REVISTA ESPANOLA

pensién conforme a la Ley de Invali-
dez y a la de Vejez, siempre que no
reciban auxilio alguno con arreglo a la
«Previsién de Urgencia en favor de
los Ancianos»,

El Instituto habfa ya expresado la
conveniencia de conceder ayuda eco-
némica en corto plazo.

Salvo algunas observaciones y reser-
vas de fndole subordinada, el Instituto
dié su aprobacién al contenido y ten-
dencia del anteproyecto mencionado, -
manifestando que acogerfa cordialmen-
fe su puesta en vigor.

SEGURO DE LAS CAJAS DE ENFERMEDAD.

El Seguro obligatorio de las Cajas de
Enfermedad ha sido regulado por De-
creto dictado durante la ocupacién y
por treg Decretos ulteriores mas, sior
contar con numerosas circulares dicta-
das en el curso de los afios por la
Inspeccién Estatal de las Cajas de En-
fermedad.

Se quiere ahora proceder a una ade-
cuada codificacién del derecho relati-
vo a las Cajas de Enfermedad, actual-
mente diseminado y disperso entre los
Decretos mencionados y centenares de
circulares dirigidas por la citada Ins-
peccién Estatal a Jps érganos encarga-
dos de la realizacién del Seguro.

El Ministro de Asuntos Sociales con-
fi6 a la «Comisién Consultiva para los
Asuntos relativos a las Cajas de En-
fermedady (Consejo Provisional de las
Cajas de Enfermedad) la tarea de pre-
parar y redactar una Ley unificadora.
A tales efectos, la mencionada «Comi-
sién Consultiva» se transformé en una
«Comisién legal», »

lra Direccién del Instituto del Tra-
bajo estimdl también oportuno crear
una Comisién propia que estudiara la
reorganizacién. de las Cajas de Enfer-
medad. La Comisién emitié un infor-
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me provisional que fué remitido a las
Organizaciones centrales para su exa-
men y consideracién. Como -consecuen-
cia de un ulterior estudio sobre la ma-
teria, se llegd, en el seno del Instituto
del Trabajo, a la conviccién de que la
reorganizacién de! Seguro de las Ca-
jas de Enfermedad es inseparable de
la reorganizacién general dev los Se-
guros sociales; es decir, que dicho Se-
guro debe ser incluido en la reorgani-
zacién general de los Seguros sociales.

Precisa, pues, considerar- el Seguro
de las Cajas de Enfermedad como una
rama mdés de los Seguros sociales. Aéi,

el Seguro examinado fué también in- -

clufdo en la nueva organizacién en-
cargada de realizar los Seguros, acer-
ca de la cual se consiguié unidad de
criterio en la Comisién de Seguros So-
ciales del Instituto del Trabajo.

Estas consideraciones indujeron a
los representantes del Instituto del Tra-
bajo en la «Comisién legaly antes
mencionada a adoptar el punto de vis-

ta de que no procede abordar aisla-

damente, y por separado, el problema
de la organizacién futura de las Cajas
de Enfermedad, debiéndose aspirar a
una unificacién lo més perfecta posi-
ble de todos los Seguros sociales, de
los que el Seguro en cuestién consti-
tuye una rama,

El Instituto del Trabajo hizo constar
ante e} Ministro de Asuntos Sociales
el hecho de que los organismos labo-
rales y de Empresa estin insuficiente-
mente representados en la «Comisién
Consultiva para las 'Cajas de Enferme-
dad» (Consejo Provisional de las Ca-
jas de Enfermedad), siendo asf que
los patronos y obreros abonan conjun-
tamente las cotizaciones necesarias
para esta rama del Seguro.

Es de esperar que en la constitucién
definitiva del Consejo de las Cajas de
Enfermedad se tengan en cuenta las

anteriores obgervaciones formuladas por

.[N.os 7-8, julio-agosto de 1948}

el Instituto y que se conceda a pa-
tronos y obreros una representacién
mis amplia que la que actualmente

" poseen en el Consejo Provisional.

REGIMEN FINANCIERO DEL SEGURC VO-
LUNTARIO DE LAS CAJAS DE ENFERMEDAD.

El régimen financiero del Seguro vo-
luntario de las Cajas de Enfermedad
preocupd, durante el perfodo exami-
nado, a la Direccién del Instituto. Se
consulté la opinién de esta Entidad
sobre un .proyecto: para cubrir el dé-
ficit del mencionado Seguro; dicho
proyecto pretende poner a disposicién
del Seguro voluntario una determina-
da cantidad del «fondo de nivelacién
y compensaciény del Seguro obligato-
rio. El Instituto formul$ contra el pro-
yecto algunas objeciones de principio.
Entendié este organismo que en el Se-
guro volunfario figuran varias catego-
rias de personas (entre ellas nutridos
grupos de funcionarios piblicos) que
nunca tuvieron conexién alguna con
los organismos laborales y de Empre-
sa. El Instituto no estimé justo, por
consiguiente, que el déficit del Segu-
ro voluntario fuera sgportado 'y enju-
gado por el Seguro obligatorio, para
el cual cotizan los organismos labora-
les y de Empresa. Se pensé que si los
funcionarios fueren acogidos en el Se-
guro obligatorio, disminuiria de modo
notable el déficit del Seguro volunta-
rio. Sin embargo, teniendo en cuenta
la dificil situacién por que atraviesa
el Seguro voluntario, el Instituto acep-
t6 la idea de que podria quedar par-
te del «fondo de nivelacién y compen-
saciény a disposicién del Seguro vo-
luntario a los fines de la cobertura
parcial del déficit correspondiente al
afio 1947, Al mismo tiempo, expresd
el Instituto la conveniegcia de acoger
en el Seguro obligatorio a los funcio-'
narios ptblicos. El Instituto admitié
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también que un_cierto importe del
«fondo de nivelacién y compensacién»
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podria ser destinado a cubrir parcial-
mente el déficit correspondiente a 1948.

PANAMA

Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales (1)

El Cédigo de Trabajo, aprobado por
la Ley de 1l de noviembre de 1947,
dedica todas las disposiciones de su
‘Titulo V a la proteccién de los traba-

_jadores ‘contra los accidentes del tra-

bajo y las enfermedades profesionales.

«Todos los patronos quedan obliga-
dos a adoptar las medidas necesarias
para proteger eficazmente la vida y la
salud de los trabajadores. Igualmente
deberan acatar y cumplir las medidas
‘de prevencién contra los riesgos pro-
fesionales.,

Considera riesgos profesionales los
accidentes .,y enfermedades a que, con
motivo de su otupacién, estdn expues-
tos los trabajadores por cuenta ajena.

El ministro del Ramo, previa con-
sulta con el Director del Departamen-
to de Sanidad Publica, fijara las tablas
de las enfermedades profesi.oné]es que
dan derecho a indemnizacién. Para los
efectos de estas disposiciones, se con-
siderarén trabajadores a los empleados
publicos y a los aprendices, aunque
éstos no perciban salario,

Quedaran excluidos los trabajadores
a domicilio, el servicio doméstico y los

(1) Documento redactado sobre las
disposiciones del «Cédigo de Trabaio»,
publicado en la Gaceta Oficial, de Pa-
nami, el 6 de diciembre de 1947.
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trabajadores de las Empresas agricolas
ganaderas y forestales que no ocupen
de modo permanente a méas de diez
trabajadores. Esta excepcién no se
aplicard al personal de dichas Empre-
sas que sufra accidente del trabajo a
consecuencia del manejo de maquinas
o instrumentos movidos por fuerza
motriz, ‘

No se consideran riesgos profesiona-
les los que no tengan relacién alguna

- con el trabajo, los provocados inten-

cionalmente por la victima y los debi-
dos a estado de embriaguez.

Las prestaciones concedidas en caso
de accidente del trabajo son de dos
clases: econémicas y sanitarias.

Las prestaciones econémicas son las
siguientes: '

a) Cuando la incapacidad sea tem-
poral, el beneficiario recibirA un sub-
sidio diario, igual al salario {ntegro,
durante los dos primeros meses, y
equivalente al 50 por 100 del mismo
durante los restantes meses de inca-
pacidad, hasta “un miximo de diez.
Esta indemnizacién serd abonada por
el patrono en los mismos dias y condi-
ciones que debiera serlo el salario, y
se fijarA en un balboa diaric como
minimo. Si, transcurrido un afio, no
hubiera desaparecido la incapacidad,
se considerarA como permanente.
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b) Si se tratara de incapacidad per-
manente parcial, el trabajador tendréd
derecho, duranté tres afios, a una pen-
sién calculada sobre la base de su sa-
lario anual y proporcionalmente al

grado de incapacidad. La cuantia de! .

salario anual que .haya de servir de
base al calculo de las pensiones no po-
dra ser inferior a 300 balboas ni supe-

rior a 3.600.
c¢) En caso de incapacidad perma-

nente total, “el trabajador tendrid dere-

cho a perc‘:ibir una renta equivalente

al 60 por 100 del salario anual durant=

los tres primeros afios; al 40 por 100,
durante los dos siguientes, y al 30 por.

100, durante otros dos afios mds.

Cuando el riesgo profesional ocasic-
ne la muerte, se concedera:

1. Una pensién del 20 por 100 del

salario anual de la victima para el cén-

yuge superviviente. Si éste fuera el
marido, sélo se le concederd si esta
incapacitado para trabajar. La viuda
perderd el derecho, a esta pensién si
confrae nuevas nupcias o si vive en
concubinato. Esta pensién se elevard
al 30 por 100 si el fallecido no tuviera
més derechohabientes.

22 Una pensién para los menores
de dieciocho afios que vivieran total
o parcialmente a expensas del falleci-
do. Esta pensién, que se calculard so-
bre el salario anual del fallecido, serd
igual:

@) al 15 por 100, si K¥biera un solo
menor;

b) al 25 por 100, si hubiera dos;
.c) al 35 por 100, si fueran tres, y

d) al 40 por 100, por cuatro o mas.

Si no hubiera cényuge beneficiario,
la cuantfa de la pensidn se elevara
al 20 por 100 por un hijo solo, y al
15 por 100 por cada uno de ellos, pero
sin que el total de esta prestacién ex-

!
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ceda del 75 por 100 del sueldo anual
del fallecido.

3.2 Una pensién del 20 por 100,
concedida durante diez afios, para la’
madre del asegurado. Esta pensién se
elevard al 30 por 100 cuando no haya-
menores beneficiarios, .

4° Una pensién del 10 por 100,
durante diez afios, para el padre se-
xagenario o incapacitado.

5.2 Una pensién del 10 por 100,
durante seis afios, para cada uno de
los ascendientes y colaterales hasta el
tercer grado, inclusive, sexagenarios o
incapacitados, que vivieran a cargo dey
la victima, pero sin que el total de
estas pensiones pueda exceder del
30 por 100.

Todas estas pensiones se calculardn
sobre el salario anual del trabajador
victima del riesgo profesional. »

Las pensiones de incapacidad per-
manente, total o parcial, y las de su-’
pervivencia, se pagardn por mensuali-
dades vencidas a partir del dia en que
se declare la incapacidad o se produz-.
ca la muerte.

Todas las pensiones concedidas por
estos conceptos son intransferibles e
inembargables. ‘

Si el patrono no hubiera asegurado

al trabajador, estari obligado a depo-
sitar o garantizar, en el Tribunal de.
Trabajo competente, el capital corres-
pondiente a las prestaciones conce-
didas. .
Las autoridades de trabajo competen-
tes tendrdn la obligacién de adoptar
las medidas de precaucién y seguridad
necesarias para garantizar al acciden-’
tado o a sud derechohabientes la in-'
demnizacién patronal.

Prestacién sanitaria.—Cuando se pro-’
duzca un accidente del trabajo, el pa-
trono estard. obligado a facilitar gra.’
tuitamente al trabajador, ademas de la
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indemnizacién econdmica, la siguiente

prestacién sanitaria:

a) la asistencia médica, quirdrgica

y farmacéutica que sea necesario;

b) los aparatos ortopédicos que se

precisen, a juicio del facultativo y de
acuerdo con las autoridades de trabajo
competentes ; ,

c) los gastes de traslado y hospita-
lizacién de la victima.

Si el accidente produjera la muerte,
el patrono estard obligado a entregar
a la familia del fallecido una cantidad,
que no excederd de 100 balboas, para
gastos de entierro. Si no tuviera fami-
lia, el patrono se encargard de hacer
por su cuenta, el sepelio, o depositard
la cantidad necesaria ante las autori-
dades competentes.

Es obligacién del patrono suminis-
trar a la victima de accidente de tra-
ba}'o los primeros auxilios, para "o
cual todos deberin tener, en cada lu-
gar de trabajo, un botiquin de ur-
gencia.

Si la victima de un accidente de tra-
bajo rehusara la asistencia médica o
se megara a seguir las prescripciones,
perderd todo derecho a la prestacién
econémica.

Se declara obligatorio el Seguro con-

tra Accidentes del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales en las siguien-
tes Empresas y ocupaciones:

1) construcciones de toda eclase, in-
‘cluso los trabajos de demolicién, re-
paracién, conservacién y obras seme-
jantes;

2) minas, canteras, excavaciones,
aserradores y salinas, cuando en éstas
ee emplea magquinaria;

3) transportes maritimos, fluviales,
eéreos y terrestres;

4) trabajos de depésito, carga y des-
carga en los muelles.

5) produccién, distribucién, explota-
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cién y conservacién de gas y electri-
cidad ;

6) fabricas y talleres;

7) teatros y especticulos ptblicos;

8) trabajos en que se utilicen ma-
terias explosivas, inflamables, insalu-
bres o téxicas;

9) Cuerpos de bomberos;

10) trabajos en que se empleen ma-
quinas cortantes, afiladas o aplastantes.

El Seguro de Accidentes del Traba-
jo correra a cargo exclusivo del patrono,
y las prestaciones que conceda la Em-
presa aseguradora’ con la que firme
contrato no podrin ser inferiores a las
antes indicadas. » .

los tipos de cotizacién del Seguro
de Accidentes serdn fijados por las
Empresas aseguradoras, con la apro-
bacién del Poder Ejecutivo, previa
opinién favorable de la Caja del Se-
guro Social,

El organismo gestor oficial del Se-
guro de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales serd la Caja
del Seguro Social, en la que se crea-
r4 un Departamento especial con re-
cursos y contabilidad propios. Este
nuevo Departamento empezard su ac-
tuacién en cuanto se efecten los es-
tudios actuariales pertinentes y se'dic-
te el Reglamento por el que se habrd
de regir.

Los patronos quedarin, desde enton-
ces, obligados a depositar mensual-
mente en dicha Caja las primas que les
corresponda p@gar segn la clasifica-

" cién resultante de los estudios efectua-.

dos. El pago de las primas de este Se-
guro corresponde exclusivamente-al pa-
trono. En cuanto el Estado como pa-
trono, la Asamblea Nac®nal incluird
en el presupuesto las cantidades nece-
sariag para sufragar el gasto de las in-
demnizaciones o del Seguro de sus
trabajadores.

El patrono estard obligado a dar
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cuenta a la autoridad de trabajo com-
petente, dentro del plazo méiximo de
cuarenta y ocho horas, de cualquier
accidente de trabajo que se haya pro-
ducido en su establecimiento o lugar
de trabajo.

Todo patrono que, en cualquier for-
ma, retenga, oculte, reduzca o altere
el salario de sus trabajadoies en rela-
cién con el pago de las primas del
Seguro, serd sancionado con multa
de 50 a 1.000 balboas, sin perjuicio dc
devolver al trabajador las sumas re-

tenidas, aumentadas en un 50 por 100.

[N.os 7-8, julio-agosto de 1948)
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Constituye una obligacién para el
patrono reponer en su puesto al tra-
bajador que cause baja por accidente,
siempre que éste no reciba indemni-
zacién por incapacidad permanente to-
tal, ni hubiera transcurrido un afio a
partir de la fecha en que quedara in-
capacitado. Cuando el trabajador mo
pueda desempesfiar su trabajo primiti- -
vo, pero ti otro cualauiera, el patrono
estard obligado a proporcionarselo
caso de ser pcsible; por este motivo
queda facultado para realizar los mo-
vimientos de personal que sean nece-
sarios,

SUIZA

Orden de aplicacién de la Ley Federal sobre Segurq; de Vejez
y Supervivencia ()

Preémbulo.—La Orden de 31 de oc-
tubre de 1947 citada por el Consejo
Federal para aplicacién de la Ley Fe-
deral sobre el Seguro de Vejez y Su-
pervivencia (L. F. S. V. 8) consta
de 219 articulos, cinco de los cuales
ee refieren a las «personas asegura-
das» ; 38, a las «cotizacionesy ; 36, a las
«pensionesn, 101, a la «organizacién» ;
19, a las «Entidades aseguradoras», ¥y
los 20 restantes, a la* «administracién
de justiciap, «disposiciones variasy y
edisposicionés transitorias». - Teniendo
en cuenta que la L. F. S, V. S, cons-
ta de 112 articulos, resulta que el Se-

(1) Traduccién de un documento
publicado en el nim. 3 de la revista
suiza Schweizerische Krankenkassen-
Zeitung, editada en Zurich con fecha

I de febrero de 1948.

guro de referencia estd regulado por
33! articulos en total, lo que acusa ya
de por si la complejidad de dicho Se-
guro.-

La Orden de aplicacién no se ha
elabcrado a puerta cerrada, sino que
en ella han intervenido, en estrecha
colaboracién, diferentes sectores intere-
sados. Tanto los Cantones como lae
principales Asociaciones de caracter
econdmico y las Cajas de Compensa-
cién tuvieron ocasién de ‘exponer su
punto de vista sobre el proyecto antes
de ser presentado al Consejo Federal.
Sin embargo, fueron muy poces las
disposiciones - del proyecto primitivo
que necesitaron set modificadas en el
texio definitivo.

La Orden que nos ocupa reviste in-
terés, no sélo para los Cantones, Aso-

1607



[N.os 7-8, julio-agosto de 1948]

’
ciaciones y Organos de aplicacién, sino
también para todos los asegurados; es
decir, practicamente para toda la po-
blacién, ioda vez que de uno u otro
modo la Orden afecta a todos los stb-
ditos suizos.

Asegurados, — De las disposiciones
contenidas en el capitulo’ segundo, re-
ferente a los asegurados, interesa, pri-
mordialmente, la que se refiere a las
de la obligatoriedad del
Seguro. Conforme a- ella quedan, por
ejemplo, exentos de afiliarse obligato-

exenciones

riamente al Seguro los extranjeros y
suizos del Extranjero que residan en
Suiza exclusivamente con motivo de
realizar una visita, de curarse, de pa-
sar unas vacaciones, de cursar estudios
o de adquirir cualquiera otra clase de
formacién, siempre que, por otra par-
te, no ejerzan una actividad retribuida
ni establezcan su domicilio en Suiza.
Los trabajadores de temporada. extran-
jeros quedardn tambiér exentos cuan-
do residan en el pafs durante muy bre-
ve tiempo (menos de tres semanas al
afio) ; de lo contrario, esta clase de
trabajadores, asi como sus patronos;
quedarén sujetos a la obligacién de
ingresar las cotizaciones del Seguro.
Esta medida fué ya anunciada el 24 de
mayo de 1946 en el Mensaje del Con-
sejo Federal, fundindose en la necesi-
dad de evitar a la mano de obra suiza
la competencia de mano de obra ex-
Segiin el art. 18 de la
‘L. F. S. V. 8., los extranjeros tendrin

vinicamente derecho a pensién cuando

tranjera.

hayan cubierto, al menos, diez afios
completos de cotizacién, a reserva de
las excepciones que pudieran tener
lugar en virtud de posibles acuerdos
"interestatales. Es de suponer que, en
un futuro no lejano, Suiza efectie ne-
gociaciones con aquellos pafses que
mayor contingente de trabajadores de
temporada - le proporcionan, a fin de
regular la cobertura del periodo de es-
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pera, pues de lo contrario muchos tra-
bajadores ingresarin cotizaciones al
Seguro sin constituirse por ello dere-
cho a pensién.

El art, 5.2 de la Orden de aplicacién,
es de interés para los suizos del Ex-
tranjero que puedan ahliarse volunta-
riamente al Seguro. Segin él, los sui-
zos del Extranjero mnacidos en el
afio 1917, o en afios anteriores, debe-
ran manifestar, antes del 31 de diciem-
bre de 1948, su deseo de afiliarse vo-
luntayiamente, pues de
perderdn este derecho, Por otra parte,’
los nacidos en el afio 1918, o en afios
posteriores, deberdn manifestar su de-

lo contrario’

seo de afiliarse al Seguro con carécter
voluntario antes de finalizar el afio en
el cuaj hayan cumplido los treinta de
edad.

Cotizaciones. — En el ‘capftulo refe-
rente a las cotizaciones destaca, en pri-
mer término, el art. 7.°, en el cual
se determina el porcentaje del 2 porn
100 del salario que, respectivamente,
han de abonar el patrono y el traba-
jador. En general, se tienen en cuenta,
a este respecto, las mismas retribucio-
nes que las que se sefialaban en la
Orden sobre salarios complementarios.’
Se exceptdan, sin embargo, «os sub-
sidios familiares que, en virtud de Le-
yes cantonales, abonen las Cajas de-
Compensaciény los cuales no habran
de incluirse en el célculo de la coti-
zacién, Otra excepcién es la referente
a las dietas que se perciban por la
asistencia a los Consejos; en adelante,
estas dietas no se incluirdn siempre a
efectos del cdlculo de la cotizacién,
sino tGnicamente cuando se trate de:
dietas que perciban los miembros de
la Adminisracién y de los Organos
gestores de personas * juridicas, asi
como también de dietas que, con mo-
tivo de reunirse en Comisiones, per-
ciban las autoridades federales, canto-
nales y municipales. Todas las demaés.
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dietas por el concepto mencionado se-
ran declaradas como honorarios perci-
bidos por el ejercicio de una actividad
independiente, si bien,
articulo 19, serad preciso para ello que
rebase la cantidad de
600 francos anuales. Lo propio se
aplica también a los honorarios even-
tuales y a otros ingresos habidos como
consecuencia del ejercicio de una ac-

conforme al

su lmporte

tividad profesional accesoria no inde-
pendiente. La critica existente contra
el riguroso concepto, segiin el cual de-
bia comprender la Orden sobre sala-
rios complementarios hasta las mifni-
mas retribuciones por trabajo, ha cose-
chado, pues, sus frutos.

Esta apreciacién queda confirmada
por el art, 8., que exceptiia de la in-
clusién en el correspondiente salario
las prestaciones sociales que el patro-
no concede a sus asalariados (ex-
cepciones previstas en el art. 5.° de la
L. F. S. V. S). Quedan, pues, excep-
tuadas todas las prestaciones que los
patronos conceden a sus asalariados
en concepto de simples prestaciones
sociales, por ejemplo: la proteccién
contra la vejez e invalidez, enferme-
dad y accidente, premios de natalidad,
indemnizacién por gastos de trasla-
dos, etc.

Mieritras que la L. F. S. V. S. re-
gulé la obligacién de los trabajadores
a efecios de la cotizacién con tanta
amplitud, que la Orden de aplicacién
pudo limitarse a resolver wnicamente
los simples problemas de aplicacién,
no sucedié, en cambio, lo mismo con
la obligacién de aquellos que no
ejercen actividad remunerada con res-
pecto a los cuales hubo dicha Or-
den de establecer la reglamentacién
material, toda vez que el art. 10 de
la L. F. S, V. S. se habia limitado a
decir al respecto que las cotizaciones
de esta clase de asegurados oscilarfan
entre l‘ y 50 francos mensuales, «a
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tenor de las circunstancias sociales en
que se encontrasen», No era facil en-
contrar un criterio adecuado para esta-
blecer la escala de cotizaciones, ¢a te-
nor de las circunstancias socialesy,
dado el heterogéneo conjunto de per-
sonas que forman aquel grupo, en el
cual cabe incliir lo mismo al millo-
nario que vive de sus rentas que al
pobre que perciba una pensién de in-
validez y a la hija de familia en vis-
peras de matrimonio, El art. 28 de la
Orden de aplicacién utiliza como crite-
rios a que atenerse sobre este particu-
lar el capital que se posea y las ren-
tas que se tengan, pues no es fécil
atenerse a otros criterios.

La escala asf fijada es francamente
favorable a los que cuentan con_pe-
quefios capitales y reducidos ingresos
y responden a un postulado cada vez
més defendido en los tltimos tiempos.
Véanse algunos ejemplos: hasta un
capital de 50.000 francos y un ingre-
so anual de 1.660 francos, la cotiza-
cién mensual importa | franco; hasta
un capital de 100.000 francos y un
ingreso anual de 3.340 francos, la coti-
zacién mensual importa 2 francos; has-
ta un capital de 190.000 francos y un
ingreso anual de 6.330 francos, la co-
tizacién mensual serd de 5 francos.

Las pensiones.—La Orden de apli-
cacién dedica relativamente pocos ar-
ticulos a las pensiones regulares que,
como es sabido, corresponden a todos
los asegurados que hayan cubierto, al
menos, un afio completo de cotizacién,
toda vez que la L. F. S. V. S. regula
minuciosamente esta materia. Precisa
advertir Gnicamente que el Consejo Fe-
deral ha hecho uso, si bien de manera
restringida, de su facultad de conce-
der también, en determinados casos,
una pensidn sencilla de orfandad
(Mutterwaisenrente) a los huérfanos de
madre, Segim el art, 48, los nifios
cuya madre haya fallecido, tendrdn de-
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recho a una pensién sencilla de orfan-
dad «siempre que, conforme al articu-
lo 328 del Cédigo civil, se hayan en-
comendado de manera total o princi-
pal, o de manera mds intensa que has-
ta entonces a causa de la muerte de
la madre, a una Entidad, pablica o
privada, de previsién o a los parientes
de los mencionados nifios».

La Orden de aplicacién trata deteni
damente de las pensiones transitorias
fijadas para todas aquellas personas
que no tenian obligacién de abonar
més cotizaciones por haber cumplido
ya los sesenta y cinco afios de edad
en la fecha de entrada en vigor de
la L. F.S. V.S, o por cumplir dicha
edad con anterioridad al 30 de junio
de 1948. A este respecto, la Orden de
aplicacién se cifie estrechamente a las
disposiciones de la Orden de transi-
cién vigente hasta fines del afio 1947.
ia peticién, tantas veces formulada.
de que las pensiones, al igual que las
prestaciones voluntarias de las patro-
nos no sean consideradas como ingre-
sos, o, al menos, lo sean sdlo con
caracter restrictivo, no se han tenido
en cuenta para nada. En cambio, no
se consideran como ingresos, a los efec-
tos del problema de que se trata, las
prestaciones que concedan las institu-
ciones piblicas o privadas que tengan
por objeto exclusivamente el bien co-
min (instituciones de asistencia a los
pobres, etc.), ni tampoco los benefi-
cios que concedan los parientes, El
articulo 65 dispone que las pensidnes
reducidas transitorias' no podrdn ser
inferiores a 60 francos anuales.

Organizacién.— Veinticuatro articulos
de la seccién dedicada a la organiza-
cién se refieren exclusivamente a las
Cajas . Asociadas de Compensacién
{Verbandsausgleichskassen); ‘cuya crea-
cién y organizacién precisan de una
minuciosa reglamentacién por la  im-
portancia de las funciones de Derecho

- 1610

REVISTA ESPANOLA

piblico a ellas encomendadas. El Con-
sejo federal ha mitigadp sustancial-
mente los requisitos que deben cum-
plirse para que una Asociacién inter-
profesional regional erija una Caja de
Compensacién, y permitido asi un ma-
yor nimero de asegurados en dichas
Cajas. En el texto definitivo se dice:
«Se consideran Asociaciones interpro-
fesionales regionales aquellas que, ate-

.niéndose a sus Estatutos y a la com-

posicién efectiva de sus patronos y tra-
bajadores, comprenden distintas pro-
fesiones, y se extienden, al menos, so-
bre todo el territorio de un Cantén o
sobre todo el sector cantonal donde
se hable el mismo idioma.» .
Merece también citarse el art. 86, en
el cual se establece que las Asociacio-
nes que quieran erigir una Caja de
Compensacién deberan, en primer tér-
mino, demostrar que han adoptado to-
das las medidas necesarias para ga-
rantizar desde el comienzo de su fun-
cionamiento la, ordenada aplicacién del
Seguro. Puesto. que son distintas les
Asociaciones que han solicitado se les.
conceda la creacién de Cajag de Com-
pensacién sin haber adoptado atin me-
dida alguna previa de organizacién,
toda vez que dos meses antes de en:
trar en vigor la L. F. 8. V. S, ni con-
taban con personal, ni disponian de
los locales necesarios para la mencio-
nada Caja, el art. 86 parece acertado,
si se tienen en cuenta las actuales di-
ficultades reinantes en el mercado de
trabajo, en la industria de la construc-
cién y en la adquisicién de material
de oficina, principalmente de maqui-
nas. Si una Asociacién no ha podido
crear la Caja de Compensacién en vir-
tud del requisito exigido, o por falta
de alguna otra condicién, tendri nue-
vamente posibilidad de solicitar la crea-
cién de la misma el 1 de enero de 1951,
pues el art. 99 de la Orden de aplica:
cién dispone que aquellas Asociacio
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nes que, antes del | de enero de 1948,
no hayan erigido ninguna Caja de
Compensacién, podran solicitar la crea-
cién de la misma a los tres y a los cin-
co afios de haber entrado en vigor la
L.F.S5.V.S. La imposicién de este
plazo, dentro del cual no se puede so-
licitar la creacién de Cajas de Com-
pensacién, era necesaria, para . evitar
cambios que podrian ser un obsticulo
a la ordenada aplicacién del Seguro,
e.incluso podrfan poner en peligro la
existencia de otras Cajas ya existentes.
El plazo a que se refiere el art. 9 es
también aplicable ‘a la transformacién
de las Cajas de Compensacién no pa-
ritarias en paritarias, y a la entrada en
- vigor del derecho de intervenir en 1:
votacién las Organizaciones obreras.

En los articulos 133 al 141 se regula -

{a manera de acregitar las cotizaciones
individuales, Segiin el art. 134, cada
asegurado recibird una cartilla, en la
que se inscribirdn todas las Cajas de
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Compensacién a las que se hayan abo-
nado cotizaciones, cartilla que servird
para que, al realizarse el riesgo del Se-
guro, el asegurado haga valer los de-
rechos que en ella se acrediten ante
Jos drganos competentes del Seguro.
El formulario que han de rellenar obli-
gatoriamente todos los asegurados, an-
tes del | de enero de 1948, constituye
la base para poder recibir la cartilla
del Seguro.

Tratan de la revistén de las Cajas y
del control de los patronos los articu-
los 159 al 171, La severidad impuesta
a los centros de control y revisién es
grande, si bien estaba prevista desde
la creacién del Seguro, a causa de la
extraordinaria descentralizacién de Ia
Organizacién. :

De este somero examen se dedu-
ce que la Orden de aplicacién tiende,
sobre todo, a facilitar lo mas posible
la aplicacién del Seguro de Vejez y
Supervivencia,

"INTERNACIONAL

Principios y recomendaciones adoptadas en la II Conferencia

Interamericana de

Durante los dias del 10 al 22 de no-
viembre del pasado afio, se celebrs,
_en Rio de Janeiro, la Il Reunién de la
Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social. Se estudié el Informe so-
bre el «Seguro de riesgos profesiona-
les» (accidentes del trabajo y enferme-
'dades profesionales), presentado por
el Instituto Mejicano de Seguridad So-

" (1) Extracto del documento publica-
do por la revista boliviana Proteccién
Social en su nimero 'de diciembre

de 1947.

Segu‘ridad Social (M

cial, adoptindose los siguientes prin-
cipios y recomendaciones.

I

Organizacién del «Seguro de riesgos
profesionales, con sentido social, eli-
minéndose la intervencién de Entida-
des mercantiles basadas en el lucro.

La Il Reunién de la Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social in-
siste, ante los Gobiernos de las nacio-
nes americanas, sobre la recomenda-
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cién formulada en la I Reunién de
Santiago de Chile, en el sentido de
que gestionen la promulgacién de le-
yes que implanten el Seguro social
contra-el riesgo de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales, y
la organizacién sistematizada de su pre-
vencién,

I

Unificacién del «Seguro de riesgos pro-
fesionalesy con el Seguro Social.

La Comisién Permanente Interameri-
cana de Seguridad Social debe iniciar
una encuesta entre las naciones ame-
ricanas sobre la unificacién del Seguro
de riesgos profesionales en el Seguro
Social, a fin de que, con pleno conoci-
miento de causa, se pueda votar una
recomendacién en materia de la siste-
matizacién necesaria del Seguro Social,
siguiendo una realidad que més se aco-
mode a la practica.

i

Campo de aplicacién del Seguro
de riesgos profesionales.

Para asegurar la eficacia del Seguro
de riesgos profesionales deben quedar
comprendidos dentro de su campo de
aplicacién todos los trabajadores, cual-
quiera que sea su edad y su remune-
racién, incluso los aprendices, fijindose
un limite maximo de ingresos que sir-
va de base para el célculo de las in-
demnizaciones. Debe comprenderse
también a los extranjeros en igualdad
de condiciones y prestaciones que a
los nacionales.

En este Seguro no se justifica la ex-
clusién de los trabajadores de estacién,
de temporada u ocasionales, ya que la
modalidad del empleo es independien-
te del dafio, que es igual en funcién
de la capacidad de trabajo para todas
sus especies, aun si tiene cardcter ac-
cesorio y no constituye el elemento
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principal de subsistencia. En la indus-
tria, el comecio y la agricultura, la
proteccién de los riesgos profesionales
no debe limitarse a los trabajadores ha-
bituales, y debe extenderse a todos los
dem4s, idénticamente expuestos.

Al realizarse la incorporacién de los
trabajadores eventuales y temporales al
régimen del Seguro de riesgos profe-
se establecerfan lag modali-
dades necesarias respecio a la cuantia

sionales,

de las cotizaciones para asegurar una
recaudacién suficiente, ya que éstas so-
lamente se pagarfan durante los perfo-
dos de activi‘dad‘ del trabajador asegu- -
rado.

Los trabajadores manuales y los in-
telectuales deben quedar comprendi-
dos dentro del Seguro de riesgos pro-
fesionales, sin establecerse diferencia
alguna en cuanto a sus ingresos, obli-
gatoriedad y prestaciones, derivadas de
que predomine el trabajo muscular o
el mental en la actividad que desarro-
llen,

Es conveniente que todos los traba-
jadores al servicio del Estado queden
comprendidos dentro del campo de
aplicacién, para que reciban, por lo
menos, los mismos beneficios y segu-
ridades que el resto de los trabajado-
res, en cuanto a los riesgos profesio-
nales que los afecten.

Para que el Seguro de riesgos pro-
fesionales tenga eficacia real en loe
paises americanos, protegiendo a los
grupos mayoristas de su poblacién,
debe extender su aplicacién a los tra--
‘bajadores del campo, sean o no de la-
bores mecanizadas, con las modalida-
des, respecto a las cotizaciones y pres-
taciones, qué sean necesariag en cada
pafs, segiin la organizacién agraria en
ellos existente. Cualesquiera que sean
estas modalidades, deberd procurarse
que las prestaciones médicas y econé-
micas tengan la misma amplitud que las
concedidas a los trabajadores de la in-
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dustria, o aun mayores, ya que, como
s bien sabido, el campesino se encuen-
tra en mas precarias condiciones eco-
némicas, sociales y culturales que el
trabajador de la ciudad.

También es indispensable incluir,
@ bien con modalidad especifica, tres
_actividades habitualmente excluidas del
Seguro: el servicio doméstico, el tra-
bajo a domicilio y la industria fami-
liar, con todas las prestaciones que re-
ciben otros sedtores del trabajo.

El accidente del trabajo, como la en-
fermedad profesional, deben quedar
comprendidos en el Seguro en igual-

, dad de condiciones respecio a las pres-

taciones, para superar toda dualidad v
llegar a la concepcién unitaria del ries-
go profesional.

Es conveniente generalizar la cober-
tura de- los riesgos profesionales de
modo que, cualquiera que sea su na-
turaleza o forma de producirse, no que-
den excluidos del derecho a la repara-
ci6n. En este sentido, deben conside-
tarse entre los accidentes del trabajo
todos los casos que, directa o indirec-
tamente, se relacionan con la ocupa-
¢ién, o que sobrevengan como conse-
‘cuencia de servicio que preste el tra-
bajador al empresario; asimismo, tra-
téndose de las enfermedades profesio-
males, debe considerarse, ademéds de
las reconocidas en los cuadros actua-
les, a las restantes provocadas por otros
agentes especificos y por las condicio-
nes higiénicas y sanitarias en que el
wabajo se realiza.

v

Determinacién de prestaciones en es-
pecie y en metdlico suficientes, ade-
cuadas y eficaces.

El Seguro de riesgos profesionales,
dentro del sistema de Seguridad So-
cial, debe conceder
especie,

prestaciones en
consistentes en la asistencia
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sanitaria a los trabajadores asegurados,
debiendo darse a estas prestaciones la
importancia necesaria, para que se rea-
licen con amplitud y comprendiendo
los siguientes aspectos:

a) Aplicacién de los medios de in-
vestigacién para descubrir casos de en-
fermedadeg profesionales incipientes, y
para aplicar las medidas de higiene y
seguridad necesarias para la prevencién
de los riesgos; .

b) Asistencia sanitaria completa ,
comprendiendo los aspectos médico,
quirdrgico, farmacéutico, hospitaliario,
dental, radiolégico, analisis de labora-
torio, especialidades, prétesis, etc.;

¢} Establecimiento de Instituciones
médicas propias del Seguro, tales. como
hospitales, clinicas, farmacias, labora-
torios, puestos de socorro, centros de
reposo, etc., eliminidndose en lo posi-
ble los servicios subrogados o contra-
tados con particulares;

d) Organizacién de un Cuerpo de
médicos y profesionistas conexos a
sueldo directo y fijo del Seguro, es de-
cir, con el caricter de empleados y fun-
cionarios;

e) Establecimiento de los medios
necesarios para la capacitacién de su
personal médico, para la formacién de
especialistas y para realizar intercam-
bio de experiencias y conocimientos
entre las Instituciones de Seguridad
Social del Continente. americano ;

f) Coordinacién entre los servicics
médicos del Seguro con los de sanidad
y asistencia del Estado;

g) Aplicacién de métodos y trata-
mientog para lograr la rehabilitacién
profesional, reduciendo al minimo las
incapacidades y reincorporando al tra-
bajo productivo a los accidentados;

h) Con el fin de lograr que los ser-
vicios médicos se presten dentro de la
mayor economfa, sin menoscabo de su
eficacia, recomienda la formacién de
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un organismo técnico, dentro de cada
Institucién de Seguro Social, que estu:
die los diversos aspectos del problema,
y dicte y aplique las medidas necesa-
rias para que, en igualdad de eficien-
cia, se logre siempre la miéxima eco-
nomia posible; debe concederse espe-
cial atencién a lo que se refiere al ser-
vicio farmacéutico.

Para’ ‘que las prestaciones en meta-
lico sean suficientes y cubran las ne-
cesidades del eccidentado y de su fa-
milia durante el tiempo de su incapa-
cidad permanente, producida por un
riesgo profesional, deben ajustarse a
las siguientes condiciones:

a) En la incapacidad temporal, la
cuantia de la prestacién debe alcanzar
da cifra. del 75 por 100 del salario,
cuando menos. Podrd fijarse un limite
para altos salarios, pero se estima que
este porcentaje es indispensable para
que sea eficaz la prestacién;

b)Y En las incapacidades parciales y
en las totales, de caricter permanente,
las prestaciones en metilico deben ser
pagadas en forma de pensiones, pro-
porcionales a la reduccién de la inca-
pacidad laboral, excepto en las peque-
fiag incapacidades, en que no es acon-
sejable esta forma de prestacién;

c¢) En caso de muerte por riesgo
profesional, la prestacién serd consti-
tufda por una pensién concedida a los
herederos del accidentado, y propor-
cional al salario integro del mismo;

d) En la llamada «gran incapaci-
dad», es conveniente que se establez-
ca un suplemento adicional por la per-
sona que cuide al invalido;

e¢) En los casos de muette por ries-
go profesional debe abonarse una can-
tidad suficiente para los gastos del se-
pelio, en relacién con el coste del en-
tierro en cada localidad determinada;

f) Para la eficacia de la prestacién
en metélico en las incapacidades tem:
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porales debe supgimirse el «¢plazo dd
carencia» y abonarse el subsidio a par
tir del dfa én que ocurre el accidenté
o se incapacite el trabajador por en-
fermedad profesional; o '
g) En las incapacidades permanen
tes conviene establecer el principio de
revisién para modificar las prestacio:
nes, ajustiandolas a lcs aumentos o dis:
minuciones de la valoracién respectiva
h) Las pensiones ya concedidas de-
ben revisarse periédicamente, a fin dé
adecuarlas a lag variaciones que ocu-
rran posteriormente en el coste de vida:
i) En los ¢asos de pensiones conce-
didas a menores invélidos se debe pro!
ceder al reajuste de la pensién al ser
alcanzada la mayoria de edad;
"j) Aquellos paises que concedan
subsidios por incapacidades temporales
ocasionadas por riesgos profesionales
o por enfermedades comunes, después
de determinado plazo de carencia, del
ben procurar que estos subsidios sé
concedan sin solucién de continuidad,
de acuerdo con el limite de prestacio:
nes seiialado en la respectiva legisla-
cién, cuando al asegurado incapacitado
temporalmente, como consecuencia dé
un siniestro profesional, le sobreviene
una enfermedad comin en el curso
del tratamiento ; , !
k) En las legislaciones de Segurd
Social obligatorio de los pafses de Amé-
rica debe establecerse el pago de un
subsidio adecuado, cuando el asegu-
rado haya cumplido las condiciones le:
gales respectivas, aun en los casos en
que se haya dispuesto la hospitaliza:
cibn v el asegurado careciere de fa-
miliares, ' '

v -

Medidas de prevencién y medidas de
readaptacién y reeducacién profesional,

Siendo una de las causas principales
que afectan a la salud y a la vida dé
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los trabajadores, asi como a la canti-

dad y _caliéad de la produccién,  los -

riesgos profesionales, debido a las ma-
las condiciones de higiene y de segu-
ridad existentes en los centros de fra-
bajo, asi como a las deficientes condi-
ciones de la higiene personal, de ali-
mentacién, de habitacién, etc., en que
viven gran parte de los trabajadores,
las Instituciones del Seguro Social de-
ben realizar una amplia labor de pre-
vencién de estos riesgos, creando una
dependencia especial para ello, la cual
coordinard su trabajo con lag depen-
dencias oficiales y las Instituciones par-
ticulares que se ocupen de los- traba-
jos de seguridad e higiene industrial,
y de la seleccién y orientacién profe-
sionales.

El programa de trabajo de este or-
ganismo encargado de la prevencién
comprendera, fundamentalmente, los
siguientes’ puntos:

a) Investigacién de las causas de
los accidentes y enfermedades del tra-
bajo, para orientar la prevencién de
éstos ; o .

b) Elaboracién de estadisticas con
los datos obtenidos, que permitan apre-
ciar las condiciones de cada Empresa
y de las ramas industriales en su con-
junto ;

c) Orientacién y seleccién profesio-
nales ; :

d) Seguridad industrial ;

¢) Higiene de los centros de tra-
‘bajo ;

f) Educacién de trabajadores y pa-
tronos en materia de higiene y segu-
ridad industriales;

g) Proteccién de caricter especial al
trabajo de las mujeres y jévenes tra-

bajadores.

Para asegurar la colaboracién de tra-
bajadores y patronos en la prevencién

de accidentes, se recomienda que estos

sectores estén debidamente representa-
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dos en el mencionado organismo, y que
en todas las actividades practicas que
se realicen se les haga participar acti-
vamente,

Se recomienda estimular, por todos
los medios, la creacién y el desenvol-
vimiento de organizaciones especializa:
das en la técnica de prevencién de los
riesgos del trabajo; promover la uni-
ficacién de métodos de investigacién,
catastro y registro, asi como su inter~
cambio y divulgacién, y. estimular la
creacién en las escuelas técnicas de
cursos especializados de prevencién.

Con el fin de favorecer las medidas
preventivas, debe tenderse a la reduc-
cién de las cotizaciones a cargo de los
patronos, cuando éstos las adopten 'y
demuestren su eficacia con resultados
positivos. En virtud de este principio,
tanto en las legislaciones que manten-
gan la cotizacién exclusivamente  a
cargo del patrono, como en las que
establezcan la cotizacién tripartita, debe
concederse la reduccién de la aporta-
cién patronal, proporcionalmente a la
eficacia de las medidas preventivas que
fueren implantadas.

Una reparacién integral de los ac-
cidentes y enfermedades del trabajo
debe comprender, ademés de la asis-
tencia médica para curar la lesién, ¥y

.de la prestacién en metélico para sos-

tener econdémicamente al incapacitado
vy a su familia, la rehabilitacién profe-
sional, que permitird al trabajador re-
integrarse a su actividad productiva en
las mejores condiciones biolégicas po- -
sibles, y al pafs, recobrar numerosos
elementos, qye constituyen una gran
fuerza en la produccién. Las Institu~
ciones de Seguridad Social deben ocu-
parse en estos problemas y velar por
la rehabilitacién de los incapacitados
por riesgos del trabajo.

Para que la rehabilitacién profesio-
nal sea practicada en la forma mis
eficaz posible se recomienda la prepa-
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racién especializada de técnicos en las
diferentes ramas que comprende esta
actividad. Seleccién vocacional, tera-
pia fisica, terapia ocupacional, ortope-
dia, etc.

La rehabilitacién profesional que rea-
Kcen las Instituciones de Seguridad So-
cial deberd coordinarse con las activi-
dades del Estado y de los patronos a
este respecto, ya que ambos sectores
tienen tanto interés como el Seguro
mismo en que los obreros vuelvan «
su trabajo en las mejores condiciones
posibles de aptitud.

Es conveniente que las Instituciones
de rehabilitacién profesional dispongan
de un servicio que, en colaboracién con
las oficinas de colocacién, se encargue
de colocar a los rehabilitados en tra-
bajos que puedan desempefiar, y de
vigilarlos en sus nuevas actividades.
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VI

Intervencién de los trabajadores y pa-
tronos en la gestion adminisirativa de
los servicios del Seguro de riesgos

profesionales.

Se recomienda para la gestién del
Seguro Social la creacién de organis-
mos auténomos, descentralizados.

Los organismos auténomos deberan
contar, para su mejor funcionamiento,
con la representacién gubernamental,
obrera y patronal.

La representacién profesional debe
ser paritaria, y debe reconocerse a las
Orgaﬁizaciones patronales y de traba-
jadores el derecho de renovar su man-
dato.

La eleccién de los delegados debera
hacerse directamente por las Asocia-
ciones patronales y de trabajadores.



DE SEGURIDAD SOCIAL -

[N.os 7-8 julic-agosto de 1948]

LEGISLACION

PERU

Decreto reglamentario de las Leyes sobre el Seguro Social

ArTicuLo 1.2 El Seguro Social es-
tard sometido a la disposicién de las
Leyes nimeros 8.433 y 8.509. sobre el
Seguro Social, y a las del presente De-
creto, que las reglamenta.

Campo de aplicacién.

ART. 2.°
gatorio:

El Seguro Social es obli-

a) Para todas las personas de uno
y otro sexo, menores de sesenta afios
de edad, siempre que su salario anual
no exceda de 3.000 soles oro, y que
trabajen habitualmente bajo la depen-
dencia de un patrono, sea éste persona
natural o juridica, de derecho publi-
€0 o privado; )

b) Para los trabajadores a domici-
lio;

¢) Para las personas que prestan ser-
vicios de indole doméstica en estable-
cimientos comerciales, industriales, so-
ciales, de asistencia y demés simila-
res, y

d) Para los aprendices.

ART. 32 Patrono es la persona que
emplea los servicios de otra en virtud

de un contrato de trabajo, sea formal
o tacito.  J

ART. 4.° Los contratistas,
tratistas, o intermediarios, son - consi-

subcon-

derados como patronos y responden so-
lidariamente con el patrono principal
del cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Ley.

No se considerara como patrono al
contratista, subcontratista o intermedia-
rio que, interviniendo personalmente en
el trabajo, no ocupe a mas de dos au-
xiliares.

Los contratistas y sus auxiliares se-
rin considerados en este caso como
asegurados obligatorios, en relacién con
el patrono principal.

ART. 5.°
medieros, colonos, compaiieros y par-

LOS yanacones, aparceros,

tidarios, y los que, con distinta deno-
minacién y semejante caricter, explo-
tan, mediante el pago de un canon en
productos o a partir de frutos, mas de
cuatro fanegadas de tierras, dedicadas
en todo o en parte al cultivo.del algo-
dén o del arroz, seran considerados
como patronos, y sus auxiliares en el
trabajo, como asegurados obligatorios.

La Direccién de Trabajo y Previsién
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Social, cen informe de la Direccién
de Agricultura, sefialara las areas que
en otros cultives califican,
de los yanacones, aparceros, medieros,
colonos, compaiieros y partidarios, la
condicién patronal.

ARTr. 6.° Cuando los yanacones y
sus asimilados explotan en los cultivos
del algodén y del arroz menos de cua-
tro fanegadas de tierra, ellos y sus au-
xiliares en el ‘trabajo serdn considera-
dos como asegurados obligatorios de-
pendientes del conductor o propietario
del fundo.

La aplicacién de la obligatoriedad
del Seguro a ese género de trabajado-
res responde al criterio de la univer-
salidad de la proteccién al capital hu-
mano, y no podrd invocarse como an-
tecedente para el otorgamiento de otros
beneficios.

ART. 7° El conductor o el propie-
tario de un fundo, que en todo o en
parte estuviere yanaconizado o entregado
a las otras formas semejantes de explo-
tacién, estd obligado a comunicar a la
Caja Nacional de Seguro Social los
contratos que de esa especie celebre,
indicando el nombre de los contratan.
tes, la extensién de las tierras propor-
cionadas y la clase de cultivo a que se
dedican.

ART. 8° Trabajador a domicilio es
la persona que, aisladamente o junto
con otras, trabaja en su domicilioc o en
un taller de familia, por cuenta de uno
o varios patronos. .

ART. 9. Trabajador doméstico es
la persona que, por un salario, sea éste
en metilico o en especie, 0 en ambas
formas, desempefia en provecho de
fercero labores de aseo, asistencia o
servicio, .

ART. 10. Aprendiz es la persona
que presta sus servicios a otra para
obtener su adiestramiento profesional.

En ningin caso se reputar$ aprendiz
a la persona que perciba un salario de
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un sol oro, o mas, por dia o por jor-
nada de trabajo,

ART. 1. Las excepciones que las
Leyes niimeros 8.433 y 8.509 admiten
al principio de la obligatoriedad det
Seguro se tramitardn y resolverdn de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Para el cémputo del salario anual
de los trabajadores se tomarin en cuen-
ta las retribuciones ordinarias .y extra-
ordinarias que reciban de sus patronos.

Cuando el salario se regula por dias
de trabajo, aun cuando su abono se
realice por meses, quincenas o sema-
nas, el salario anual serd el que resul-
te del nfimero de dfas laborables, ex-
cluyéndose los feriados.

b) La excepcién derivada de acci-
dentes del trabajo sélo funciona en et
caso de que, como consecuencia del
mismo, hubiere perdido la victima mais
de un tercio de su capacidad de tra-
bajo. S
La excepcién derivada de enfermedad
profesional permanente y no recupera-
ble es absoluta, cualquiera que fuere el
grado de la incapacidad de trabajo so-
breviniente. »

Si el accidente del trabajo o la en-
fermedad profesional la sufre un ase-
gurado después de su afiliacién al Se-
guro, y si, por consecuencia de una
u otra, se le exonera de su obligatorie-
dad, se le devolverdn sus cuotas perso-
nales, con intereses capitalizados, a ra-
zén de 5 por 100 anual, y se cancela-
r4 su inscripcién.

¢) Se considera como trabajadores
independientes :

1) a las personas que, sin sujecién
a un patrono, trabaian por cuenta pro-
pia o prcsta}l'directamentc al piblico
8us servicios;

2) a los pequeifios industriales,
maestros de taller, artesanos y, en ge-
netal, a todas las personas que se de-

dican a labores semejantes, siempre




DE SEGURIDAD SOCIAL

que ellos mismos participen en el tra-
bejo y no ocupen a méas de dos auxi-
liares que reciban salario;

3) a las personas que prestan servi-
cios remunerados a un trabajador inde-
pendiente,

d) La excepcién de los que trabajan
menos de noventa jornadas en el afio
se refiere a los obreros ocasionales y
a los que se emplean en labores agri-
colas de estacién o temporada, como
las de siembra, cosecha y demés simi-
lares, siempre que no se ocupen antes
o después, sea al servicio del mismo o
de otro patrono, en otras labores asa-
lariadas. .

€) Con excepcién de los casos con-
siderados en los incisos d) y b) del ar-
ticulo 3.2 de la Ley nim. 8.433, que
funciona de pleno derecho, ninguna
exoneracién podra ser directamente ca-
lificada por los patronos o los trabaja-
dores, requiriéndose, para ser admiti-
das, la investigacién y aprobacién de
la Caja Nacional de Seguro Social.

) Las solicitudes de
las formularidn los patronos o los tra-

" bajadores, salvo la considerada en el
inciso g) del art. 3.° de la Ley nime-
1o 8.433, que sblo podrin formularla
los. Gltimos.

exoneracién

g) Mientras se tramitan las solicitu-
des de excepcién, los patronos estdn
obligados a inscribir a sus obreros y a
pagar sus- cotizaciones y las de éstos.

Si la exoneracién se declara funda-
da, se devolveran al patrono y al tra-
bajador las cotizaciones pagadas, con
excepcién de las pmporc;ionales corres-
pondientes a los periodos en los que
el trabajador hubiere recibido alguna
de las prestaciones del Seguro.

ART. 12. La Caja Nacjonal de Se-
guro Social puede exigir la comproba-
cién de las exoneraciones consideradas
en los incisos a) y b) del art. 3.2 de la
Ley nim. 8433, para cuyo efecto se
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admitirdA como prueba la certificacién
de la Direccién de Trabajo y Previsién
Social, en cuanto a los empleados com-
prendidos en la Ley nim. 4.916, o una
copia autorizada del nombramiento, en
cuanto a los empleados publicos, de
los Concejos municipales, Sociedades
de Beneficencia piblica y Compaiifas
fiscalizadas.

ART.
se comprobarin con los siguientes do-
cumentos:

13. Las dem&s exoneraciones

a) La que se fundamenta en el K-
mite de edad, con la partida de naci-
miento del Registro de estado civil o
la parroquial de bautizo, y, sélo a fal-
ta de ambas, con la libreta de conscrip-:
cign militar o la libreta electoral.

Si no fuera posible presentar algunc;
de esos se consideraré
como edad probable la que declaren

documentos,

los médicos de la Caja después de
examinar al trabajador. )

b) La que se fundamenta en el im-
porte del salario anual, con las planti-
Has de pago de los mismos.

c¢) La que se fundamenta en la afi-
liacién anterior a una Caja de jubila-
clones y pensiones, con copia auténti-
ca de la disposicién legal o gubernati-
va que autorizé su funcionamiento, y
un ejemplar de sus Estatutos.

d) La que se fundamenta en la mi-
norfa de edad y la relacién familiar
de padres a hijos, con el certificado de
nacimiento del Registro de estado ci-
vil o el parroquial de bautizo.

e) La que se fundamenta en la re-
lacién familiar de quienes trabajan en
conjunto, con las partidas de nacimien-
to y matrimonio.

H La que se fundamenta en el es-
tado de incapacidad sobreviniente a
un accidente del trgbajo o una enfer-
medad profesional anterior a la afilia-
cién, o en el acaecimiento posterior de
uno u otro riesgo, con copia certificada
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de la Sentencia judicial pertinente del
auto aprobatorio de transaccién entre
el patrono y el trabajador, o de la
oblacién del capital sustitutorioc de la
renta, a que se contrae el art. 34 de
la Ley nim. 1.378.

g) La que se fundamenta en la ocu-
pacién asalariada durante menos de no-
venta jornadas anuales de trabajo, con
la declaracién jurada del trabajador y
la revisién de los records anuales de
ocupacién, sea con uno o varios pa-
tronos.

La revision de dichos

haré por afios calendarios.

records se

h) La que se fundamenta en la ca-
lidad de trabajador doméstico, con una
certificacién jurada del jefe de familia
respectivo; e

i) La que se fundamenta en la ca-
lidad de trabajador independiente, con
la declaracién del propio interesado,
refrendada por la autoridad de Policia

inmediata a su domicilio.

Seguro facultativo y de familia.

ARTr. 14. Pueden inscribirse volun-
tariamente en el Seguro facultativo,
siempre que sus ingresos anuales no
excedan de 3.000 soles:

a) “Los asegurados obligatorios que
dejen de serlo;

b) Las personas menores .de cuaren-
ta afios de edad que, sin ser obreros,
trabajan al servicio de un patrono;

¢) Los trabajadores independientes.

ART. 15. Los que soliciten su ins-
cripcién en el Seguro facultativo debe-
ran acreditar, mediante examen prac-
ticado por los médicos de la Caja, que
no sufren enfermedad o invalidez per-
manente, total o parcial, que pueda
influir de modo importante en sus con-
diciones de salud o en el mantenimien-
to de su capacidad de trabajo.

Este requisito no es exigible a los
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asegurados obligatorios, no accidenta-
dos del trabajo ni enfermos profesiona-
les, que pasen al Seguro facultativo
dentro de los seis meses siguientes a
su cese en el Seguro obligatorio.

La disposicién médica rechazando
una solicitud de inscripcién en el Se-
guro facultativo no puede ser contra-
dicha, y no se expresarin, ni en forma
verbal ni pcr escrito, las causas en
que se funde,

ART. 16. Los asegurados obligato-
rios que pasen al Seguro facultativo y
los de éste que pasen al obligatorio
mantendrin, en uno u otro, la validez
de sus cotizaciones en el régimen pre-
cedente.

ART. 17. Los asegurados obligato-
ricse pueden contratar con la Caja un
Seguro de familia en virtud del cual
se otorgue al cényuge, siempre que,
a su vez, no sea asegurado obligatorio,
y a los hijos menores de catorce aiios
que estuvieran a su cargo, asistencia
médica general y especial, en su domi-
cilio o en consultorio, y servicio de far-
macia.

El Seguro -de familia comptrende; ’
igualmente, la asistencia obstétrica de
la cényige del asegurado.

No oforga el Seguro de familia asis-
tencia hospitalaria; pero sus afiliados
pueden recibirla en los establecimien-
tos de la Caja mediante el pago del
coste de las respectivas estancias, con-*
forme a la tarifa que cada afio fijard
ta Caja.

ArT. 18. El Seguro de familia no°
requiere ¢l examen médico previo -
sus beneficiarios.

Inscripcién de los asegurados.

ART. 19. La inscripcién de las per-
sonas obligadas al Seguro se hard por
medio de cédulas, que la Caja Nacio-
nal del Seguro Social entregarad a los
patronos.
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La cédula de inscripcién contendra
todos los datos que, a juicio de la Caja,
permitan la identificacién de los ase-
gurados y de sus derechohabientes.

ART. 20. Para la inscripcién de los
asegurados se tendrdn en cuenta las
siguientes reglas:

a) La ingeripcién incumbe a los pa-
tronos y a los que este Reglamento
considera como tales.

b) Los patronos entregarin a la
Caja las cédulas de inscripcién de los
agegurados obligatorios con una rela-
cién, por duplicado, de los trabajadores
respectivos, una de las cuales se les
devolverd firmada para que les sirva
de comprobante de haber cumplido
con la ley. .

c) El plazo para solicitar la inscrip-
cién de los asegurados es de seis dias,
que se contardn a partir de la fecha
sefialada para la cobranza de las cuo-
tas si se trata de trabajadores en ser-
vicio al dictarse este Reglamento, o
de su ingreso al trabajo si se trata de
contrates celebrados con posterioridad.

A solicitud de parte, la Caja podrd
conceder, en casos excepcionales, pla-
zos mayores de seis dfas a las Empre-
sa3 que emplean numeroso personal,
sin que, entre tanto, se postergue el
pago de las cotizaciones.

d) La inscripcién de los trabajado-
res a domicilio que prestan sus servi-
cios a. distintos patronos seri solicitada
por cada uno de éstos, correspondién-
dole a la Caja la depuracién de las
inscripciones mudltiples,

e) Los trabajadores pueden solicitar
directamente su inscripcién a la Caja
Nacional de Seguro Social si sus pa-
tronos no lo hicieran. La inscripcién no
exime en este caso de responsabilidad
al patrono.

/) La negativa de un trabajador a
dar los datos necesarios para su ins-
cripcién no exime a éste, ni al patro-
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no, de la obligacién de pagar cuotas.

g) No se otorgardn los beneficios
del Seguro Social a los trabajadores
que, aun habiendo pagado sus cuotas,
no hubiesen facilitado su inscripcién.

h) Los asegurados facultativos solici-
taran directamente su imscripcién, para
cuyo efecto firmarédn, en doble ejem-
plar, la cédula correspondiente.

i) La inscripcién en el Seguro de
familia la solicitardn los asegurados
obligatorios, empleando para este efec-

to las cédulas que les proporcione la
Caja.

ART. 21. En los casos de despedida
o abandono del trabajo, o cuando el
trabajador cesa en la obligatoriedad
del Seguro, dari el patrono aviso de
esa circunstancia a la Caja  dentro del
sexto dia de su acaecimiento.

La despedida o abandono del tra-
bajo ~ puede también comunicarla el
asegurado, a fin de que la Caja adopte,
en relacién con sus derechos, las pro-
videncias respectivas.

El aviso del patrono como el aviso
del asegurado se hard en los formula-
rios que al efecto les proporcione la
Caja, y no se indicardn en dicho do-
cumento las causas de la despedida.

Toda indicacién contraria se enten-
derd como no puesta,

ART. 22. La despedida del trabajo
o el paro involuntario que sobrevenga
no dan lugar a la cancelacién inme-
diata de fa inscripcién de los asegu-
radds obligatorios, que se mantendrd
vigente, aun cuando el trabajador no

reinicie inmediatamente una ocupacién

asalariada ni pague sus cotizaciones

durante el término de seis meses que
fija el art. 24 de la Ley nim. 8.433.

ART. 23. Cuando un asegurado obli-
gatorio deje de reunir las condiciones
que, conforme a la Ley, lo calificaron
como tal, se procederd a cancelar su
inscripcién.
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La cancelacién la solicitard directa-
mente e] asegurado, y se acordard des-
pués que la Caja realice las compro-
baciones pertinentes.

El cese en el Seguro obligatorio no
anula la validez de las cotizaciones,
cuya vigencia se mantiene por el pe-
‘riodo que sefiala el art. 23 de la Ley
nimero 8.433.

ART. 24,
cripcién de un- asegurado obligatorio
que ingresa al servicio de un nuevo
patrono si el anterior cumplié con ese
requisito y si el trabajador acredita el
hecho con la presentacién de su libre-
ta de cotizaciones y de su carnet de

identidad.
" La obligacién del patrono quedarsd

No . serd necesaria la ins-

cumplida en este caso con el aviso a
la Caja del ingreso del trabajador, de
su nombre y apellidos paterno y ma-
terno y del nimero de su libreta y
carnet,

Evaluacién de salarios e ingresos.

ART. 25. Para la evaluacién de los
salarios e ingresos de los trabajado-
res se tendrdn en cuenta las siguien-
tes reglas:

“‘a) “En el célculo de los salarios se
comprenderdn todas las cantidades que

los patronos abonen a los trabajadores,
en metilico o en especie, por concep-

to de retribucién de sus servicios o
- que represente su valor, sea en forma

de salario fijo, por hora, por dia, por

semana, por quincena, por mes, o
destajo o comisién o en cualquiera
otra forma.

b) De acuerdo con las condiciones
generales de cada industria y las par-
ticulares de cada regién, la Caja, con
intervencién de representantes patrona-
les y obreros, determinara el valor de
los distintos tipos de salario en -es-
pecie.

Hasta que se proceda a determinar
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\
%l valor de los distintos tipos de sala-
rio en especie, las cuotas patronales y
del Estado sblo se computarin sobre
el salario en metalico.

c) Se excepta de la regla indicada
en el inciso precedente a los trabaja-
dotes del servicio doméstico particular
que se afilien al Seguro facultativo, a
los que se computard simultineamente
el salario que reciban en metalico y el
que reciban en especie, representado
por la alimentacién y el alojamiento.

Hasta que se determinen los valores
de las regalias que constituyen el sa-
lario en especie, se computard éste,
tratindose de los domésticos del ser-
vicio particular, mediante el aumento
de dos grados sobre su categoria efec-
tiva de salario en metilico, de acuerdo
con la escala que fija el art. 10 de la
Ley ndm. 8.509.

d) Los salarios de los trabajadores .
a domicilio se comprobarin mediante
la exhibicién por los patronos del re-
gistro que les ordena llevar el art. 5.°
de la Ley ntm. 8.514.

e¢) Los asegurados facultativos no
ocupados en el servicio doméstico par-
ticular declarardn, en el momento de
solicitar su inscripcién, el importe de
los ingresos que semanal o mensual-
mente perciben por razén directa de
su trabajo o por otros conceptos.

La declaracién de los ingresos totales
de los asegurados facultativos servird
de base para el cémputo de las cuotas
y de las prestaciones del Seguro y para
determinar si sus ingresos anuales no
exceden de 3.000 soles.

La Cidja Nacional de Seguro Social
comprobari la exactitud de las decla-
raciones que, con el objeto indicado en
el pérrafo anterior, formulen los ase-
gurados facultativos,

f) El importe de los salarios de los
asegurados y los perfodos de su ocu-
pacién se tomprobarin mediante la
exhibicién, por parte de los patronos,



DE SEGURIDAD SOCIAL

de los libros de plantillas que les or-¢
dena llevar la resolucién suprema de
23 de marzo de 1936.

g) Si, como consecuencia de, la fal-
ta de libros de plantillas, no se pudie-
ra establecer la cifra exacta de los sa-
lerios ni la duracién del trabajo, pro-
cederd la Caja a calcularlos de oficio.

Los salarios se calculardn, en -este
caso, de acuerdo com las tarifas qué
rijan en el lugar para las mismas la-
bores, y la duracién del trtabajo, de
acuerdo con lo que resulte de las in-
vestigaciones que en ese sentido se
practiquen,

h) El salario de los yanacones, apar-
ceros, medieros, colonos, compafieros y
partidarios y sus auxiliares en el tra-
bajo, que sean asegurados obligatorios
dependientes .del conductor o propieta-’
rio, se declarard en la cédula de ins-
cripcién. '

Si se omite ese dato, o si el consig-
nado no fuera el que realmente corres-
ponde a la tarea o tareas que realiza
el trabajador, se considerard como sa-
lario el que en las mismas ocupacio-
nes y en la misma regién se abone en

promedio a los asalariados agricolas.

Cotizaciones..

ART. 26. El pago de las cotizaciones
de los asegurados. y los patronos se
har4 de acuerdo con la escala de sala-
rios semanales promedios que fija el
articulo 7.° de la Ley ntim, 8.509.

Art. 27. El pago de las cuotas de
los asegurados obligatorios se hara efec-
tivo por el patrono en el momento de
pagar los salarios, y por su importe y
por el de las cuotas que a él mismo
incumben, adquirird los sellos emiti-
dos por la Caja.

Los patronos compraran dichos sellos
wtilizando gufas que indiquen la can-
tidad y valor de cada una de las cate-
gorias de salario.
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Los ahliados al Seguro facultativo
pagaran sus cuotas adquiriendo direc-
tamente los sellos representativos de su
valor. v *

ART. 28. l.os asegurados obligato-
rios que contraten el Seguro de familta
pagardn las cuotas de éste junto con

"las del Seguro principal.

Los patronos descontaran de los sa-
larios de sus servidores el valor de di-
chas cuotas, y adquirirdn por su im-
porte los sellos de esa clase de Seguro,
que los interesados adherirdn en la li-
breta especial que la Caja les entregue.

Para el cumplimiento de esta dispo-
sicién comunicard la Caja a los patro-
nos el nombre de sus trabajadores con-
tratantes del Seguro de familia.

ART. 29. las cuotas de los patro-
nos y de los asegurados se pagarin
semanalmente,

ART. 30. Para determinar el sala-
rio semanal de los asegurados que scn
pagados por meses o quincenas, se
maultiplicard su remuneracién por 12
o por 24, respectivamente, dividiéndo-
se la cantidad que resulte entre 52. El
cociente constituird el salario semanal.

Cuando se trate de obreros que re-
ciban su retribucién por meses o por
quincenas, computdndose su importe
por dias de trabajo, el salario semanal
serd el que resulte de los dfas cum-
plidos y salarios ganados en cada se-
mana. . '

En ambos casos, el pago de las co-
tizaciones se realizard por los patronos
semanalmente, bajo responsabilidad.

ART. 31. Seridn de cargo exclusivo
de los patronos las cuotas de los ase-
gurados que sblo reciben salario en es-
pecie, y se hatédn efectivas a partir de
la fecha en que la Caja Nacional de
Seguro Social determine el valor de los
distintos tipos de salario en especie.

ART. 32. Los trabajadores que, al
servicio de un solo. patrono, perciban
de modo permanente un salario me-
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nor de un sol-oro por dia, no quedan
exceptuados por esa causa de la afilia-
cién al Seguro, pero sf exceptuados del
pago de la cotizacién personal.

En este caso se cobrardn Gnicamente,
las cotizaciones correspondientes al pa-
trono y al Estado, elevindose las de
éste al 2,5 por 100 de los salarios.

ART. 33. la exoneracién de la co-
tizacién personal a que se refiere el
articulo anterior no es aplicable a los
trabajadores cuyo salario diario sea de
un sol o mayor de un sol, y que oca-
sionalmente, por ausencia, reduccién o
suspensién parcial del trabajo u otra
causa perciban a la semana, sirviendo

-
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Tampoco es aplicable la exoneracién
a los trabajadores que, por la modali-
dad’ de su ocupacién, prestan sus ser-
vicios a distintos patronos por fraccio-
nes de jornada diaria‘ sin recibir de
cada uno seis soles a la semana, pero
que alcanzan o superan dicha cantidad
mediante ' la totalizacién de todos los
salarios semanales percibidos.

ART. 34. El pago de las cotizacio-
nes de los patronos y los asegurados
comprendidos en el articulo anterior
se hard también por medio de sellos
representativos de su valor, con suje-

cién a la siguiente escala adicional de

a un solo patrono, menos de seis soles. categorias:
. : Término 3,5 por 100 | 1,5 por 100 Total
’ . Salario pagado medio Patrono |Asegurado| 5 por 100’
.. CATEGORIA
Soles
- ~— ;
A .cevveeeeeenee]  Menos de 1 1 10,04 0.01 0,05
De 1 a3 2 10,07 0,03 0,10
C i De 3 a 6 5 0,18 0,07 0,25

ART. 35. Lag cotizaciones patrona-
les y las personales de trabajadores a
domicilio que sirvan o puedan servir
al mismo tiempo a varios patronos se
computardn sobre los: salarios que per-
ciban de cada uno en el momento de
entregar las obras,

Del salario se descontara el 10 por
100 que se reconoce como de abono
por los materiales suministrados por
el asegurado y por sus gasios de lo-
cal, herramientas, etc. )

Si el trabajador a domicilio propor-
ciona todos los materiales de la obra
que entrega se descontard del wvalor
que recibe por ella el integro que a
dichos materiales corresponda. El sa-
lario estard representado en este caso
por la diferencia entre dicho valor y
el que efectivamente pague el dador
del trabajo a domicilio.

ART. 36. El pago de las cotizacio-
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nes de los trabajadores a domicilio se
regird por lo dispuesto en el art. 34
de este Reglamento.

ART. 37. Para el célculo de las pres-
taciones econdémicas de los trabajado-
res considerados en los articulos 33, 34
y 35 de este Reglamento se computa-
rén los salarios que en cada semana
hubieran recibido de sus diferentes pa-
tronos.

ART, 38, No se suspende el pago
de las cuotas de los asegurados, los
patronos y el Estado, durante el pe-
riodo de vacaciones que establece la
Ley néGm. 7.505. ’

ARrt. 39. El trabajador a domicilio,
que es asegurado independientements
con relacién al principal .?:or cuya cuen-
ta trabaja, no estd obligado al pago de
cuotas patropales de los obreros que
le sirven para ese principal, que es
a quien corresponde su abono.
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ART. 40. Los trabajadores a domi-
cilio que se encuentran en el caso a
que se refiere el articulo anterior es-
tin obligados a presentar al patrono
por cuya cuenta trabajan una relacién
de las personas que los ayudan en la
ejecucién de las obras que dichos pa-
tronos les encomiendan, indicando la
duracién de su labor y el salario que
perciben, .

El patrono descontari de los Tespec-
tivos salarios la cotizacién personal que
a dichos trabajadores incumba, y por
su valor y por la de su cargo adheri-
ra en las libretas el sello correspon-
diente,

* ART, 4l. La Caja remitird mensual-
mente a la Direccién de Trabajo y
Previsién Social un estado de la recau-
dacién de las cuotas patronales, para
el efecto de la determinacién de la

cuota que le corresponde al Estado.

Impuestos.

ART. 42. El impuesto creado por
“el art. 7.°, inciso e), de la Ley niime-
ro 8.433 se hard efectivo por medio de
Timbres, que se adherirdn a los do-
cumentos originales o principales que
sirvan de comprobante de los pagos
efectundos por el Estado, los Concejos
municipales, las Compafifas fiscaliza-
das y los orgarismos dependientes de}
Estado o creados por él, quedando ex-
ceptuados los duplicadog y demés ejem-
plares que puedan otorgarse.

ART. 43. Estin gravados con e} im-
puesto los pages por concepto de su-
ministros o ventas de cosas muebles o
inmuebles, de arrendamientos o alqui-
leres, de servicios de todas clases, como
transportes; de comisionistas, de . pro-
fesionales y, en general, todos los pa-
gos no comprendidos en alguna de las
excepciones del articulo siguiente.

ART. 44. Estin exceptuados del im-
puesto:
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a) Los pagos que haga el Estado en
bonos de la Deuda Ptblica; los servi-
cios de amortizacién e intereses de las
Deudas externa e interna, y la cance-
lacién de bonos amortizados extraor-
dinariamente ; ' ]

b) Las ‘subvenciones de cualquier
clase que paguen el Fisco o las Muni-
cipalidades a las Sociedades de Bene-
ficencia piblica ;

¢) Las subvenciones para coniribuir
al sostenimiento de la instruccién gra-
tuita, aunque los establecimientos que
las cobren no sean exclusivamente de
instruccién gratuita;

d) Los emolumentos, sueldos, pen-
siones, jornales, gratificaciones y, en
general, cualquier remuneracién ordi-
naria o extraordinaria por servicios per-
sonales que presten los empleados,
obreros y pensionistas del Estado, Con-
cejos municipales y Compafifas fisca-
lizadas; ’ ’

e} Los pagos que se hagan a Ins-
tituciones publicas o privadas que go-
cen de exencién de toda clase de im-
puestos por Ley especial; .

/) Lecs libramientos que cobren las
oficinas piblicas o habilitados de los
Ministerios; debiendo exigir las ofici-
nas o habilitados el respectivo impues-
to cuando efectien pagos sujetos al
gravamen ;

g) La devolucién de depdsitos judi;
ciales y administrativos ;

h) La devolucién de impuestos co-
brados en exceso y, en general, cual-

. quier devolucién o reintegro;

i) Los pagos que se hagan en el
Extranjero, aunque los contratos se ce-
lebren en el Perd, debiendo exigirse
el impuesto en todp pago que se haga
en el territorio nacional, aunque el res-
pectivo contrato se haya celebrado en
el Extranjero;

i) Los pagos por concepto de com-
pra de armamentos para la defensa na-
cional ;
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k) Los pagos que por cualquier con-
cepto hicieren a las oficinas fiscales o
dependientes del Fisco, las Municipa-
lidades, las Compafifas fiscalizadas u
otras oficinas fiscales; |

I) Los pagos que efectie la Caja
Nacional de Seguro Social y los que
hagan las Beneficencias;

II) Las subvenciones que el Fisco
o las Municipalidades paguen a los or-
ganismos dependientes del Estado o
creados - por él para la ejecucién de
obras piblicas; éstos exigirdn el im-
puesto a los particulares a quienes ha-
gan pagos;

m) Les pagos menores de un sol
oro.

. ART. 45. El pago del impuesto co-
tresponde a la persona que reciba el
numerario, ¥y en ningdn caso podra
gravar a la Entidad que efectia el
pago, siendo nula toda convencién en
contrario.

. ART. 46. La omisién en el pago del
impuesto serd penada con multa de
10 a 100 soles, eleviandose la multa al
doble en caso de reincidencia, sin per-
juicio del reintegro del impuesto,

Los empleados del Estado, Compa-
fifas fiscalizadas y 'Concejos municipa-
les, que efectien pagos sin exigir el
timbre por el impuesto, pagardn la
misma multa a que se refiere el pa-
rrafo anterior, sin perjuicio de que se
les apliquen las medidas disciplinarias
que los reglamentos respectivos est:-
blezcan para castigar las faltas del pe-
sonal.

ART. 47. El recargo del 2 por 100
sobre el tabaco se hard efectivo en la
forma que el Poder ejecutivo determi:
ne al fijar los precios de venta de los
cigarros y cigarrillos nacionales y ex-
tranjeros.

ART. 48. El impuesto adicional del
2 por 100 sobre el consumo de alcoho-
les y bebidas alcohélicas se hard efec-
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tivo al otorgarse el certificado de pago
del impuesto fiscal.

Les casos de excepcién en el cobro
del impuesto adicional al ®lcohol y las
bebidas alcohélicas serdn los mismos
que determina la Ley nim. 5.049, y
su Reglamento, para el impuesto fiscal.

Libretas de cotizaciones.

ART. 49, Con arreglo a los datos
que figuran en la cédula de inscrip-
cién respectiva, extenderd la Caja una
libreta de cotizaciones a cada asegu-
rado. )

Con igual antecedente extenderd. a
favor de los mismos un carnet de iden-
tidad, que llevard adherida una foto-
grafia del interesado.

La libreta de cotizaciones y el carnet
de identidad constituyen los tnicos do-
cumentos comprobatorios del derecho
de los asegurados para exigir el otor-
gamiento de. los beneficios del Segu-
ro. El carnet de identidad lo conserva- '
rA en su poder el asegurado, y la li-
breta de cotizaciones, el patrono, a re-
serva de lo dispuesto en el art. 55 de
este Reglamento.

ART. 50. Las libretas de cotizacio-
nes serdn de tres clases, segin que

los asegurados sean obligatorios, ~obli-
gatorios de patronos muiiltiples o facul-
tativos. Igualmente se extenderan a los
asegurados libretas de cotizaciones para
el Seguro de familia y para el Seguro
de enfermedad de los pensionados.
ART. 51. Las libretas de los asegu-
rados obligatorios llevaran 52 casillas,
numeradas y fechadas, a fin de que se
coloquen por su orden los sellos de la

doble

obrera) correspondientes a cada se-

cotizacién global (patronal y

mana,

La colocacién de los sellos incumbe
al patrono, que, para ese efecto y para
que pueda acreditar el cumplimiento
de sus obligaciones, conservari en su
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poder las libretas de sus trabajadores.

Art. 52. El patrono exhibird las li-
bretas a los asegurados cuando éstos lo
soliciten, y se las entregard cuando,
hallindose a su servicio, las necesiten
para demandar de la Caja las presta-
ciones a que hubiere lugar.

La Caja retendra la libreta’ de cotiza-
clones del asegurado durante el tiempo
«que éste reciba dichas prestaciones, y
1a devolver4, a su término, al patrono.

ART. 53. En caso de cesacién del
trabajo, por abandono del mismo o de
muerte del asegurado, devolverd el pa-
trono la libreta 2 la Caja, la que le
otorgard constancia de la entrega, con
indicacién del importe y periodos de
los sellos que tuviere adheridos.

Los asegurados recabarin de la Caja
las libretas devueltas por los patronos,
previa comprobacién de su identidad.

ART, 54. Las libretas de los asegu-
rados obligatorios de patronos miilti-
ples y las de los trabajadores a domi-
<ilio, que sirvan o puedan servir al
mismo tiempo a varios patronos, lleva-
rin subdivididas las semanas en siete
casillas, a fin de que se puedan adhe-
rir en ellas, hasta por un dia, los sellos
de cotizaciones globales de cada uno
de los salarios percibidos.

ART. 55. las libretas de cotizacio-
nes de los trabajadores de patronos
miultiples y las de los trabajadores a
domicilio lag conservarin los asegura-
dos en su poder, pero los patronos les
exigirdn su presentacién en el momen-
to en que les abonen sus salarios, a fin
de adherir en ellas, *antes de abonar-
los, los sellos correspondientes.

ARt., 56. las gufas que, conforme
a lo dispuesto en el art. 27 de este
Reglamento, deben emplearse para la
adquisicién de los sellos de cotizacio-
nes se extenderan en doble ejemplar,
cuando se trate de las correspondien-
tes a las categorias adicionales de sa-
ferio de los trabajadores de patronos
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miltiples o de los trabajadores a do-

micilio,

Una de estas gufas, autorizada por
la Entidad que expenda los sellos, se
entregard a los patronos adquirentes, a
fin de que con ellas comprueben el
pago de las cotizaciones respectivas.

Los servicios de inspeccién de la
Caja confrontardn dichas gufas con las
plantillas de saldrios y con las libre-
tas de los respectivos asegurados, cuan-
do éstos demanden alguna de las pres-
taciones del Seguro o cuando dichas
libretas se reciban en cafnje.

ART. 57. Llas libretag de los asegu-
rados facultativos y las del Seguro de
familia y del Seguro de enfermedad
de los pensionados de vejez e invali-
dez tendrdn caracterfsticas adecuadas
a su objeto y a la forma de pago de
las cotizaciones que consignan,

ART. 58. En los primeros dias del
mes de enero entregara la Caja a los
patronos de los asegurados obligato-
rios las libretas de cotizaciéén corres-
pondientes al afio que se inicia, y re-
cogaré las del anterior.

En el acto de la entrega de las nue:
vag libretas verificarén los funcionarios
de la Caja el importe de las cotizacio.
nes de las libretas que se retiran, e in
dicardn en el lugar pertinente de las
nuevas el valor comprotado en las pre-
cgdentes.

A fin de que mientras se efectie el
canje no se deje de adherir por los pa-
tronos los sellos de las primeras sema-
nas del afio, se agregardn a las' libre-
tas casillas adicionales a las 52 previs-
tas, El valor de los sellos colocados en
ese perfodo se anotard en las casillas
correspondientes. de la nueva libreta.

ART. 59. Los patronos no podrin
suspendef la adquisicién de los sellos
de cotizaciones cuando, por razén del
retraso en el canje, no recibieran opor-
tunamente las nuevas libretas de coti-
zacién.
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ARrt. 60. Las libretas de los asegu-
rados obligatorios de patronos milti-
ples, de los trabajadores a domicilio,
de los asegurados facultativos, del Se-
guro de familia y del Seguro de enfer-
medad de los pensionados, las entre-
gardn los interesados a la Caja, para
su canje, :

En toda nueva libreta se anotard el
importe y perfodo de cotizacién de las
anteriores.

ARrT. 61. Con arreglo al valor de las
cotizaciones que figuran en las libre-
tas que se recojan, llevard la Caja la
cuenta individual de los asegurados.

ART. 62. Los patronos estin obliga-
dos a exhibir a los inspectores de la
Caja las libretas de sus servidores, sus
libros de plantillas y  las constancias
de inscripcién. Los infractores sufrirdn
las sanciones previstas en el art. 63 de
la Ley ntm. 8.433.

Art. 63. Al asegurado que justifi-
que el extravio o destruccién de su li-
breta de cotizaciones o de su carnet
de identidad le otorgard la Caja un du-
plicado. En la libreta se anotaran las
cotizaciones anteriores inscritas en la
respectiva cuenta individual, y las que
no estuvieren anotadas en ésta, pero
cuyo pago pueda probarse. ’

El pairono serd responsable de las
“libretas de cotizacién que se pierdan
halldndose en su poder, y quedara
obligado al pago de las cotizaciones
patronales y obreras que, por falta de
ese documento y de otras pruebas, no
pudiera acreditar,

Seguro de Enfermedad.

ART. 64, En la enfermedad, el Se-
guro concede, sin participacién econé-
mica de los asegurados, las siguientes
prestaciones:

a) Asistencia médica, general y es-
pecial ;
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b) Asistencia hospitalaria ;
c¢) Servicio de farmacia;
d) Subsidice en metélico.

ART. 65. Las prestaciones del riesgo
de enfermedad comprenden también
los cuidados dentales, sin prétesis.

Los asegurades obligatorios y los fa-
cultativos podrén, sin embargo, obte-
ner la prétesis dental mediante el pago
del valor de los materiales empleados.

ART, 66. La Caja organizard y pro-
porcionard directamente las prestacio-’
nes médicas de los riesgos de enfer-
medad y maternidad, salvo que, en
cuanto a su otorgamiento, se aplique
el régimen de excepcién que se con-
sidera en el art. 74 de la Ley nfime-
ro 8.433.

ART. 67. La asistencia hospitalaria y
de farmacia se otorgard en los estable-
cimientos propiedad de la Caja, o en
los_piblicos o privados con los que hu-
biera contratado ese servicio. .

ART. 68. Procede la hospitalizacién:

a) si el enfermo no vive en.comu-
nidad doméstica con los miembros de
su familia;

b) si la enfermedad exige trata-
miento y cuidados que no pueden pro-
porcionarse en el domicilio;

¢} si la naturaleza de la dolencia lo
impone, y, en particular, si se trata
de una enfermedad contagiosa ;

d) st
prescripciones médicas expedidas para
su tratamiento;

el enfermo contraviene las

e) si el estado o la conducta del
enfermo justifican umna observacién
constante ;

£ si para el diagnéstico, o para la
estimacién de la capacidad. de trabajo,
debe observarse de modo continuo al
enfermo.

ART. 69. El servicio de farmacia
comptende el suministro de los ele-
mentos terapéuticos indicados en cada
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caso por los médicos, incluyéndose
sueros, vacunas, inyectables, etc.

Los medios terapéuticos serin selec-
cionados con criterio de economia, pero
sin prescjndir de aquellos que, no obs-
tante su valor, fueren necesarios,

ART. 70. Al asegurado enfermo que
se encuentre incapacitado para el tra-
bajo se le otorgari, mientras dicho es-
tado subsista, un subsidio en metélico.
Durante las cuatro primeras semanas,
el subsidio serd igual al 50 por 100 de
su salario o ingresos, y durante las
posteriores, al 40 por 100.

ARrt. 71. El subsidio se concedera
a partir del tercer dfa siguiente a la
declaracién del estado de incapacidad
para el trabajo, regulindose su cuantia
sobre la base de la categorfa de sala-
rio o ingreso del asegurado que corres-
ponda a las cuatro cotizaciones sema-
nales anteriores al riesgo.

ART. 72. El estado de incapacidad
para el trabajo y el ntmero de dias de
su presunta duracién serdn declarados
por el médico de la Caja autorizado
para calcularlos.

El dicho del patrono o la declara-
cién de médico extrafio a los servicios
de la Caja carece de valor.

El perfodo de incapacidad para el
trabajo podrd ser objeto de posteriores
renovaciones, hasta completar el ma-
ximo del perfodo -7~ en el art. 30
de la Ley ntm. 8.433,

ART. 73. Los subsidios serin paga-
dos semanalmente en las oficinas, hos-

pitales, consultorios u otros servicios

de la Caja, sea directamente al asegu-.

rado, o sea a la persona que éste au-
torice.

ART.. 74. Se suspenderi el abono
del subsidio al segurado que, disfru-
tandolo, se ocupe en alguna labor -
lariada.

ART. 75. La integridad de las pres-
taciones en especie del riesgo de en-
fermedad serdn otorgadas a los asegu-
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rados que tengan, cuando menos, cua-
tro imposiciones semanales, en lcs
ciento veinte dfas anteriores a la en-
fermedad.

Este requisito sélo serd exigido en
los casos de enfermedad que sobreven-
gan ciento veinte dias después de qu=
se implanten en cada provincia o lo-
calidad los servicios médicos de la
Caja, y de que se inicie en los mismos
la recaudacién de las cuotas de los ase-
gurados.

En consecuencia, durante los prime-
ros ciento veinte dias del funciona-
miento del Seguro recibiran los asegu-
rados, sin el requisito de las cuatro
imposiciones semanales previas, las
prestaciones del riesgo de enfermedad ;
pero se les exigird para demandarlas
que acrediten que en igual perfodo de
tiempo estuvieron ocupados en una la-
bor asalariada, y que sus patronos pa-
garon el porcentaje de cotizacién de-
terminado por el art. 2] de la Ley ni-
mero 8.509.

La Caja comprobaréd el cumplimien-
to de este requisito mediante la revi-
sién de las plantillas de salarios de los
respectivos patronos y de las fichas de
inscripcién remitidas por éstos.

ART. 76. Para exigir las prestacio-
nes presentarid el asegurado su libreta
de cotizaciones y su carnet de iden-
tidad.

ART. 77. Los asegurados facultati-
vos gozan en el riesgo de enfermedad
de las mismas prestaciones que los ase-
gurados obligatorios; pero, en su caso,
el derecho a los beneficios se subor-
dina al pago por su parte del minimo
de cotizaciones que fija el art. 32 de
la Ley ntm, 8.433.

ART. 78. Se otorgardn las presta-
ciones del Seguro de familia al cényu-
ge e hijos legitimos o naturales del ase-
gurado, cuando sus contratantes hubie-
ran pagado en los cuatro meses ante-
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riores al riesgo no menos de diez co-
tizaciones semanales.

ART. 79. Se suspenden las presta-
ciones econdémicas del riesgo de enfer-
medad en los casos en que el asegu-
rado se niegue a cumplir las prescrip-
ciones médicas que se le impongan.

"Las prestaciones se reanudardn en
cuanto el asegurado modifique su con-
ducta; pero no habra lugart al reinte-
gro por concepto de las que estuvieren
suspendidas.

ArT. 80. Las prestaciones por en-
fermedad se otorgardn por un periodo
de veintiséis semanas, que podrd pro-
longarse a cincuenta y dos en las en-
fermedades de larga evolucién o con-
valecencia,

Se  computard dicho periodo a partir
de la primera constatacién médica
efectuada por la Caja.

Corresponde a los servicios médicos
de la Caja la declaracién de los casos
en los que las prestaciones del Segu-
ro de Enfermedad pueden prolongarse
después del vencimiento de las veinti-
géis semanas iniciales.

ART. 81. Las recaidas de una mis-
ma enfermedad entrardn en el cémpu-
to de la duracién de las prestaciones
de la enféermedad inicial.

Las nuevas enfermedades que sobre-
vengan dentro de los treinta dias si-
guientes a una anterior, que dié ‘lugar
a incapacidad para el trabajo, se con-

siderardn como recafidas de esta Gl-°

tima.

ART. 82. No se consideran como en-
fermedad y, en consecuencia, no dan
derecho a las prestaciones:

a) los accidentes del trabajo com-
prendidos en la Ley nim, 1.378;

b) las enfermedades profesionales
compréndidas en la Ley ntm. 7.975.

ART, 83. Los gervicios médicos hos-
pitalarios de la Caja no rehusarin la
asistencia en los casos urgentes de ac-
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cidentes del trabajo ocurridos a los ase-
gurados.

En este caso, la Caja acordard tni-
camente lag prestaciones médicas, hos-
pitalarias y de farmacia, por ncuy:a va~
lor repetird contra el patrono o asegu-
rador privado responsable.

"ART. 84, Si en el curso del trata-
miento de un asegurado se comprueba
que la dolencia que sufre corresponde
o es derivada de una enfermedad pro-
fesional, no se exime la Caja de la
continnacién de las prestaciones acor-
dadas; pero repetird por la integridad
de su valor contra el patrono o asegu-
rador responsable. :

Para ejercitar la accién de reembolso
contra el patrono o asegurador privado:
responsable recabard la Caja el reco-
nocimiento de la enfermedad profesio-

-nal, invocada por el Departamento de

Higiene Industrial del Ministerio de
Salud Publica, Trabajo y Previsiére
Social. :

A ese efecto, remitird la Caja a di-
cho Departamento las pruebas e infor-
mes pertinentes.

El Departamento de Higiene Indus-
trial examinard al enfermo y practica-
rd, para emitir parecer, todos los exa-
menes que juzgue hecesarios.

ART. 85. La enfermedad profesional
de un asegurado, comprobada en el
diagnéstico, exime a la Caja del otor-
gamiento de las prestaciones del ries- .
go de enfermedad.

La Caja dard aviso al Departamento
de Higiene Industrial de las enferme-
dades profesionales y los accidentes
del trabajo que compruebe.

ART. 86. Los patronos, o los asegu--
radores privados que los subrogan en
las obligaciones impuestas por las Le- -
yes ntmeros 1.378 y 7.975, podrin
contratar con la Caja la asistencia mé-
dica hospitalaria y de farmacia de los
accidentados de trabajo o enfermos
profesionales.
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Maternidad.

ART. 87. En el curso de la preiiez,
en el parto y en el puerperio, el Se-
guro concede, sin participacién econd-
mica de las aseguradas, las siguientes
prestaciones:

a) Asistencia médica, general y es-
pecial ; .

b) Asistencia hospitalaria ;

¢} Subsidics en metlico;

d). Servicios de farmacia;

e) Subsidios de lactancia.

ART, 88. Las prestaciones conside-
radas en los incisos a), b) y ¢) del ar-
ticulo precedente tendrédn la extensién
y el caricter asignados a las mismas
en el Seguro de Enfen';ledad, salvo las
variaciones que, por razén de la dife-
rencia del riesgo, se consignan més
adelante.

ART. 89. Durante los treinta y seis
dias anteriores al parto, y los treinta
y seis iposteriores, se concederd a las
aseguradas un subsidio en metélico,
cuya cuantia serd igual al 50 por 100
de su salario o ingreso diario.

El subsidio se subordina al reposo
de la asegurada en los periodos inme-
diatamente anteriores y posteriores al
parto, No habr4, por lo tanto, derecho
al subsidio si la asegurada, fuera de
los trabajos domésticos compatibles con
su estado, se dedica a labores asalaria-
das o de indole semejante.

{a cuantfa del subsidio se computa-
ra sobre la base de la categoria de sa-
Jario o ingreso que corresponda a las
cuatro tltimas cotizaciones semanales
anteriores al reposo prenatal.

ART. 90. A la asegurada que lacte
a su hijo se le concederd durante ocho
meses, contados a partir del nacimien-
to del nifio, un subsidio de lactancia
1gual al 25 por 100 del salario o ingreso
diario, computado en la forma prescri-
ta en el articulo anterior.

{N.os 7-8, julic-agosto de 1048]

El. subsidio de lactancia podrd ser
reemplazado por bonos de leche cuarn-
do, a juicio de la Caja, se garantice
mejor en esta forma la finalidad per-
seguida, o cuando la madre se encuen-
tre incapacitada para lactar al hijo.

El subsidio de lactancia se vincula
a la supervivencia del nifio.

En caso de muerte de la madre, pero
no del hijo, se entregard el subsidio
de lactancia o los bonos de leche a la
persona que se haga cargo del menor,

Los subsidios se pagardn semanal-
mente,

ArT. 91.
gadas a someterse, en provecho del
buen éxito del parto y de la defensa
de los recién nacidos, a las prescrip-

Las aseguradas estdn obli-

ciones que dicte la-Caja en orden a los
exdmenes en los consultorios prenata-
les, postnatales y de nifios.

ART. 92. Las prestaciones del Segu-
ro de Maternidad no distinguen, en
cuanto a las aseguradas obligatorias o
facultativas, la naturaleza del vinculo,
y se otorgan, por consiguiente, tratan-
dose de cualquier clase de hijos.

ART. 93. En principio, la asistencia
del pario se hari en el domicilio de °
la asegurada, por obstétrica titular, y,
si fuere necesario, por médico espe-
cialista, o en un establecimiento hos-
pitalario, .

Los servicios médicos de la Caja,
conforme a los resultados de los exa-
menes prenatales o a las indicaciones
justificadas de las obstétricas, resolve-
ran el género de asistencia que corres-
ponda.

ART. 94. Las prestaciones del riesgo
de maternidad serin otorgadas a las
asegurgdas ) obligajorias que . tengan,
cuando menos, cuatro imposiciones se-
manales eg los ciento ochenta dias an-
teriores al parto. .

Este requisito sblo serd exigido en
Jos casos de maternidad que sobreven-
gan ciento ochenta dias después de
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que se implanten en cada provincia o
localidad los servicios médicos de la
Caja y de que se inicie en las mismas
la recaudacién de las cuotas de los
asegurados.

En consecuencia, durante los prime-
ros ciento ochenta dias del funciona-
miento del Seguro recibirin las asegu-
radas, sin el requisito de las cuadro
‘jmposiciones semanales previas, las
prestaciones del riesgo de maternidad ;
pero se les exigird para solicitarlas que
acrediten que en igual perfodo de
tiempo estuvieron ocupadas en una
labor asalariada y que sus patronos
pagaron el porcentaje de cotizacién
determinado por el art. 21 de la Ley
nimero 8.509,

La Caja no estard obligada, sin em-
bargo, al pago de los subsidios de re-
poso anteriores y posteriores al parto
8l éste sobreviene dentro de los vein-
te dias siguientes a la iniciacién, en
cada provincia, de la cobranza de las
cotizaciones de los asegurados. En ese
caso, los subsidios de maternidad es-
tarén a cargo de los patronos, que los
abonaran en la forma prescrita en ¢l
articulo 15 de la Ley ntm. 2.851.

ART. 95. La Caja puede rehusar las
prestaciones de maternidad tratindose
de personas que, sin ser habitualmen-
te asalariadas, se emplean en un tra-
bajo de esa fndole para el solo efecto
de obtenerlas. :

Se supone que la afiliacidn al Segu-
ro obligatorio tiene ese cardcter cuan-
do la iniciacién del trabajo asalariado
se produce dentro de los sesenta dfas
anteriores al parto sin haber sido antes
la trabajadora asegurada obligatoria o
habiendo dejado de serlo duraite maés
de un afio,

ART. 96. Las aseguradas *facultativas
recibirdn, trat4ndose de maternidad,
las mismas prestaciones que las asegu-
radas obligatorias; pero, en su caso,
el derecho a los beneficios se subordina
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al pago, por su parte, del minimo de
cotizaciones que fija el art. 32 de la
Ley nim. 8.433.

ART. 97. Las prestaciones de ma-
ternidad serdn otorgadas a partir de
la fecha de la comprobacién por los
servicios de la Caja del estado de
embarazo. )

Cuando menos, cuatro meses antes
de la fecha presumida para el parto,
la asegurada deberd  solicitar la com-
probacién de su estado, quedando Ii-
gada, desde ese momento, a someter-
se a las prescripciones médicas que le
dicten, incluso a la relativa al reposo
prccedcnte y posterior al parto.

Si, por negligencia de la asegurada,
el parto se produce sin haberse efectua-
do la comprobacién. del estado de em-
barazo, quedard exonerada la Caja de
otorgar las prestaciones anteriores a su
acaecimiento, pero subsistirdn Tas pos-
teriores.’

ART. 98. lLa fecha que la asegura-
da sefiale para el parto sdlo tiene ca-
ricter de presuncién, y la que sefialen
los servicios médicos de la Caja que
comprueben el embarazo serd la que’
sitva de referencia para el ajuste de
los beneficios.

El reposo y el subsidio anterior al
parto comenzarin a contarse a partir
del trigésimo sexto dfa precedente a
la fecha sefialada por el servicio de la
Caja para el alumbramiento.

ART. 99. A la cényuge legitima del
asegurado que hubiera contratado el
Seguro de familia se le otorgarin, en
el caso de maternidad, las prestaciones
médicas, - hospitalarias y de farmacia
comunes a las aseguradas obligatorias
o facultativas.

ART. 100. El derecho a la atencién
obstétrica de la cényuge del asegura-
do obligatorio que contrate el Seguro
de familia se obtiene mediante el pago

del minimo de cotizaciones semanales
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fijado en el art. 31 de la Ley ndme-
ro 8.433.

ART. 10l. Se suspenden las presta-
ciones econdmicas del riesgo de ma-
ternidad si la asegurada se niega a
cumplir las prescripciones médicas que
se le dicten.

ART. 102, En el caso de embarazo
o de partos patolégicos, corresponde al
Seguro de Enfermedad, a partir de la
comprobacién del estado mérbido, la
atencién del riesgo.

. Art. 103. El aborto y sus conse-
cuencias serdn atendidos por el Segu-
ro de Enfermedad.

El aborto intencional no. da derecho
a las prestaciones econdmicas.

Seguro de Invalidez.

ARrt. 104. El asegurado que, con-
forme a lo dispuesto en el art. 39 de
la Ley niim. 8.433, se crea con derecho
a la pensién de invalidez, formulard
ante la Caja la solicitud pertinente.

ART. 105. La pensién de invalidez
la solicitard el asegurado empleando el
formulario que le proporcione la Caja.
- En la solicitud se indicara:

a) Nombre y apellidos paterno y
materno ;

b) Ndamero de la. libreta de cotiza-
ciones y del carret de identidad;

¢) Ocupacién u ocupaciones ante-
Tiores ;

" d) Salario percibido en la ocupa-
<ién inmediata anterior a la enfer-
medad ;

e) Nembre o razén social y domi-
cilio del tltimo patrono;

) Nombre, edad y ocupacién del
<ényuge ; '

& Nombre, edad y ocupacién de
los hijos menores de catorce afios;

ART. 106. Los datos consignados por
el asegurado en la solicitud se com-

" [N.os 7.8, julio-agosto de 1948)

pletardn con los siguientes documentos
emitidos por la Caja:

a) Certificado del médico asistente
sobre la naturaleza de la enfermedad
o lesidn;

b) Informe del mismo sobre el gra-
do de incapacidad para el trabajo que
dicha enfermedad o lesién ocasiona
sobre su carécter permanente o tempo-
ral y sobre las posibilidades de reedu-
cacién del invilido o de disminucién
futura de la incapacidad mediante tra-
tamiento prolongado;

c) Informe, también del médico
asistente, sobre el género de ocupa-
cién asalariada en la que puede recla-
sificarse al asegurado sin peligro para
su salud y de acuerdo con su forma-
cién profesional anterior ;

d) Copia de los certificados de los
exdmenes a que fué sometido el ase-
gurado en el curso de su tltima enfer-
medad o lesién;

e) Informe del Departamenio Téc-
nico-Estadfstico sobre los salarios pro-
medios pagados en las distintas indus-
trias o trabajos de la regién donde ejer-
cia su ocupacién el asegurado;

) Informe del Departamento de In.
vestigacioneg Sociales sobre el sentido,
amplitud y calidad de la formacién
profesional del asegurado,

ART. 107. La solicitud de pensién
de invalidez con los antecedentes mé-
dicos y personales del asegurado pa-
sard a informe de la Jun‘a Médica
Central que organizard la Caja, la que
comisionard a- uno de sus miembros
para que examine al peticion'ario.

La Junta Médica Central calificara la
solicitud y declarard su procedencia o
improcedencia.

La Gerencia General emitird reso-
lucién de acuerdo con el criterio que
la Junta adopte.

Art. 108. El asegurado, ejercitando
el derecho que le concede el art. 66

1633



[N.os 7-8, julio-agesto de 1048] )

de la Ley niim.- 8.433, podra solicitar
revisién del fallo de la Gerencia Ge-
neral ante el Consejo Directive de la
Caja. )

" El Consejo, para resolver, podra or-
denar que uno o varios médicos de
contro] examinen al solicitante e infor-
men sobre el grado de incapacidad in-
vocado. .

En salvaguardia de sus derechos,
puede presentar el interesado los in-
formes médicos particulares que esti-
me convenientes, que el Consejo apre-
ciard antes de emitir su resolucién.

ART. 109. La Junta Médica Central
despachard con informe las solicitudes
en el término méximo de treinta dfas,
contados a partir de la fecha en que
reciba el expediente. La Gerencia Ge-
neral expedira resolucién tres dias des-
pués, y el Consejo Directivo, en su
caso, a los treinta dias de formulado
el recurso de revisién,

ART, 110. Si la solicitud se declara
fundada, se pagard al asegurado la
pensién a partir de la fecha en que le
fueran suspendidas las prestaciones del
riesgo de enfermedad.

ART. 111. Las pensiones de invali-
dez se otorgardn y regulardn conforme
a lo dispuesto en los articulos 39 a 45
de la Ley nim, 8.433, con la modifi-
cacién introducida por el art. 16 de
la Ley ntim. 8.509.

ART. 112, Cuando se trate de enfer-
medad no profesional 0 de lesién no
proveniente de accidente del trabajo
que, por su naturaleza, origine necesa-
riamente una incapacidad permanente
que exceda de los dos tercios previs-
tos en el art, 30 de la Ley ntm, 8.433,
podri la Caja declarar de oficio el es-
tado de invalidez.

La iniciativa de dicha decisién co-
rresponderd a los servicios médicos de
la Caja, 'y su resolucién se tramitara
en la forma indicada en el art. 107 v
siguientes de este Reglamento.
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ART. 113. La declaracién consentida
o ejecutoriada del estado de invalidez
origina el cese de las prestaciones del
Seguro de Enfermedad; pero ello, no
obstante, podrdn prolongarse las pres-
taciones médicas por cuenta del Segu-
ro de Invalidez:

a) Si la continuacién del tratamien-
to médico puede contribuir a la con:
servacién de la vida del zsegurado o
a reducir en alguna forma su incapa:
cidad para el trabajo;

b) Si se tratara de una lesién que
no estuviera definitivamente consoli:

dada.

El subsidio en metsilico correspon-
diente al riesgo de enfermedad serd
reemplazado por la pensién de inva-

lidez.

Seguro de Vejez.

b

ART. 114, Las pensiones de vejez
se otorgaran y regulardn conforme a lo
dispuesto en los articulos 46 a 50 de
la Ley ntm. 8.433, con la modificacién
introducida por el art. 17 de la Ley
nimero 8.509.

ARrt. 115. Las solicitudes para el
otorgamiento de la pensién de vejez
se formulardn ante la Caja, acompa-
fidndose como titulo para reclamarla la
libreta y carnet de identidad del ase-
gurado, la partida de nacimiento del
Registro de estado <ivil o la partida
de bautismo u otro documento que
acredite la edad del recurrente, En la
misma solicitud expresard el peticiona-
rio el nombre y domicilio de su dltimo
patrono, el® salario percibido durante
los fltimos cinco “afios, el nombre,
edad y ocupacién del cényuge y el
nombre, edad y ocupacién de los hijos.

ARrT. 116, Otorgada a un asegurado
la pensién de invalidez o de vejez, se
procederd a cancelar su inscripcién en
el registro de afiliades activos del Se-
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guro Social, suspendiéndose, en conse-
cuencia, el pago de las cuotas obreras
y patronales.

Riesgo de muerte.

ART.
los gastos de sepelio debe entregar la
Caja a los deudos de los asegurados se
regulard de acuerdo con el salario pro-

117. lLa asignacién que para

medio de la dltima cotizacién del tra-
bajador, en conformidad con la siguien-
te escala:

© Soles

1.3 categoria’ «..cocevennunn.e.. Veeeeen 50
23 e, 60
32 ; 80
4>  — 100
52  — 120
62 140
78— 150
82 — 160
9.2 — 170
102 — 180

ARrT. 118. La asignacién para fune-
rales de los asegurados pensionados .de
invalidez o vejez serd la que corres-
ponda a la categorfa de salario que
sirvi6 para determinar la pensién.

ART.
asignacién el mismo dia del falleci-

miento previa presentacién,

119. Se hard entrega de la

por los
deudos o familiares, de cualquier do-
cumento comprobatorio de su condi-
cién de tales y de la libreta de coti-
zaciones y carnet de identidad ~ del
asegurado. )

Se presume que la cényuge e hijos
beneficiarios de la asignacién de fu-
nerales son los que figuran en la cédu-
la de inscripcién del asegurado.

La condicién de deudo o familiar
podri, a falta de documentos, certifi-
carla la autoridad de Policfa del cuar-
tel del domicilio del occiso.

[N.os 7-8, julio-agosto de 1948]

ART. 120. A falta de deudos o fa-
miliares, los funerales correrdn a car-
go de la Caja, que quedari, al hacer-
lo, exenta de toda obligacién y recla-
macién, .

ARrT. 121. El capital de defuncién,
a que se refiere el art. 52 dé la Ley
ntimero 8.433, se regulard de acuerdo
con el salario semanal promedio obte-
nido por el asegurado en el término
corrido del afio en el que ocurrié el
deceso, o del anterior, si en aquél no
alcanzé a percibir, por lo menos, cua-
"tro pagos semanales.

ART. 122. Cuando se trate de ase-
gurados cuya muerte acaece en el cur-
so del afio de ‘iniciacién de su activi-
“dad profesional, el capital de defun-
cién se regulard sobre los o el tinico
salario semanal promedio percibido.

ART. 123. El capital de defuncién
de los asegurados pensionados de in-
validez o vejez serd el que correspon-
da a la categorfa de salario que sirvié
para de‘erminar la pensién,

ART. 124. Las personas con dere-
cho al capital de defuncién presenta-
rdn a la Caja la solicitud correspon-
diente, que deberd acompafiarse con
los siguientes documentos:

a) Partida de defuncién del cau-
sante ;

b) Libreta de cotizaciones y carnet
de identidad del mismo, y

c)’ Auto judicial del juicio declara-
tivo de herederos.

Para la tramitacién del juicio decla-
rativo de herederos proporcionard la
Caja a los deudos del asegurado el pa-
trocinio gratuito de sus abogados.

ART. 125. El derecho para cobrar el
capital de defuncién prescribe a los
tres afios, ‘contados a partir de la fecha
del fallecimiento  del asegurado. l.os
capitales de defuncién prescritos que-
dardn a favor de la Caja.
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Organizacién interna.

ARr. 126. La direccién administra-
tiva, financiera y técnica de la Caja
Nacional de Seguro Social se regird
por las disposiciones contenidas en las
Leyes ntmeros 8.433, 8509 y 8.961,
y por los reglamentos internos que para
aplicarlas adopte el Consejo directivo
de la Institucién.

ART.
mar de las decisiones, que en ejercicio
de la atribucién que le confiere el ar-
ticulo 65 de la Ley nim, 8.433 adopte
la Gerencia General de la Caja, serad
de seis dfas, contados a partir de la
notificacién al interesado.

127. El término para recla-

El mismo término regird para la in-
terposicién del recurso de revisién ante
el Consejo directivo, que autoriza el
articulo 66 de la Ley nim. 8.433.

Las reclamaciones y los recursos de
revisién podran presentarse en las ofi-
cinas provinciales de la Caja.

Disposiciones generales.

ART. 128. En conformidad con lo
dispuesto en el art. 20 de la Ley ni-
mero 8.509, procederd la Caja a recau-
dar, en las provincias donde hubiere
instalado sus servicios médicos, el in-
tegro de la cotizacién del 3,5 por 100
sobre los salarios, que corresponde a
los patronos, y del 1,5 por 100, que,
sobre los mismos, corresponde a- los
asegurados obligatorids.

ART. 129. A ese efecto, entregard
a los patronos las libretas de contiza-
cién, y a los asegurados, el carnet de
identidad personal, que ordena expe-
dir el art, 49 de este Reglamento.
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Al mismo tiempo, pondrd a disposi-
cién de los patronos los sellos de coti-
zacién global, que deberdn adherir se-
manalmente en las libretas que se les
entregan .

ARrT. 130, En las mismas provincias
abrir4 la Caja la inscripcién de los ase-
gurados facultativos y de familia, y
emitird los sellos, libretas de cotiza-
cién y carnets de identidad correspon-
dientes. '

ArT. 131. En las provincias com-
prendidas por el Decreto supremo de
14 de noviembre de 1936 en el Segu-
ro obligatorio, y donde aun no funcie-
nen los servicios médicos de la Caja,
se mantendridn en suspenso, conforme

dispone la Ley ntm. 8.509, la cobran- *

za" de la cuota d¢ los asegurados, 'y
continuard en la forma establecida la
recaudacién de la de los patronos, a
razén del 2 por 100 sobre los salarios.

ARrr. 132, En las provincias donde
aun no funcionen los servicios médicos
de la Caja se mantendri vigente lo dis-
;uesto en el art. 23 de la Ley nime-
ro 8.509.

ART. 133. Con el objeto de depurar
las inscripciones efectuadas con ante-
rioridad a la fecha de este Reglamen-
to, procederd la Caja a la reinscripcién
de los asegurados. Estos y los patronos
quedan obligados a facilitar dicha la-
bor,

ART. 134. La infraccién de las dis-
posiciones contenidas en las Leyes ni-
meros 8433 y 8.509 serd sancionada
por la Caja en la forma prescrita en
las mismas.

Lima, 18 de febrero de 1941.
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ESPANA

TRABAJADORES ASALARIADOS
A QUIENES ALCANZAN OBLIGA-
TORIAMENTE, L.OS SEGUROS DE
ENFERMEDAD Y DE VEJEZ
E INVALIDEZ

Con este titulo, public6 D. Antonio
Aguinaga Tellerfa, en el niimero de
abril del corriente afio de la revista

Boletin Minero e Industrial de Bilbao,

. ¢l articulo cuyo texto reproducimos a

continuacién:

SUMARIO

1. Recientes disposiciones y conside-
raciones generales.

20 Condiciones para estar compren-
dido obligatoriamente en estos
Seguros.

A) Ser trabajador por cuenta
ajena,

B) Disfrutar de rentas de trabajo
que no excedan de 12.000 pe-
setas al afio, y tratindose de
«manuales», dunque superen

aquéllas.
a) Cémo se computa esa
cuantfa.
b) «Manualesy y «no ma-
nuales».

C) Para afiliacién inicial en Ve-
jez e Invalidez, estar com-
prendido entre los catorce y
los sesenta afios de edad, y
para Enfermedad, tener ca-

. torce afios cumplidos,

3.2 Exclusiones por razén de persona-

lidad del trabajador.
A) Extranjeros.

B) Funcionarios ptblicos y de
Corporaciones.

C) Socios de Entidades mercan-
tiles y familiares del patrono.

D) Eventuales, portuarios y tra-
bajadores a domicilio.

I.o RECIENTES DISPOSICIONES Y CONSI-
DERACIONES GENERALES.

El Decreto de 9 de enero de 1948
(B. O. E. del 21), mediante su art, 1.,
dispone que ¢se emplia el campo de
los Seguros sociales obligatorios de En-
fermedad y de Vejez e Invalidez a to-
dos los productores manuales, sea cual
fuere su retribucién, y a los que, no
siendo manuales, tengan rentas de tra-
bajo que no excedan de 12.000 pesetas
al afiox.

En el Seguro de Vejez e Invalidez
se introduce ahora la distincién de
«manualesy y «no manuales», que an-
tes no existia. Por ello, la ampliacién,
no sélo es por la cuantia de la retribu-
cién, esto es, de 9.000 a 12.000 pese-
tas, sino también por la condicién o
funcién del sproductor, «manualy o eno
manualy. En consdcuencia, la exacta
distincién de estos dos tltimos térmi-
nos es sumamente importante, no ya
sélo por sus aspectos social, adminis-

trativo, etc., sino también por su re-
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percusién en el orden econémico de
las Empresas, ya que supone un fac-
tor considerable del coste de produc-
cién la prima a satisfacer en su caso.
La Orden de 9 de marzo de 1948
(B. O. E. del 13), en ejecucién de lo
dispuesto en el anterior Decreto, dis-
pone que «se consideran como traba-
jadores manuales a los comprendidos
por las Reglamentaciones de Trabajo
en los Grupos de Personal Obrero y
Subalterno, y en aquellas que empleen
otra nomenclatura se atendera, para di-
cha clasificacién, al predominio de las
facultades manuales sobre las intelec-
tuales en el trabajo a realizar». «Las
dudas que pudieran producirse sobre
dicho particular serdn resueltas por la
Direccién General de Previsién. La
afiliacién de los trabajadores compren-
didos en esta Orden se practicard con
efectos de | de abril de 1948. La liqui-
dacién de cuotas de los regimenes del
Seguro de Vejez e Invalidez y de En-
fermedad se girard, como tipo maximo,
sobre la cifra de 12.000 pesetas anua-
les.» ' :
. Por consiguienie, se presenta, para
las Empresas, el problema a resolver
de manera inmediata, relativo a qué
productores ha de alcanzar tal amplia-
cién, por lo que estas lineas tienden

a facilitarle la solucién del mismo de .

una manera sistematizada, para la més
ficil comprensién, andlisis y resolucién
final adecuada a las normas legales ¢«
aplicacién..

‘Como consecuencia de las anteriores
disposiciones, han quedado modificados
también los apartados 2.2, 5.2 y 8.0 del
articulo 3.°, y los apartados 8.° y 14
del art. 7.°, del Reglamento para la

" aplicacién del Seguro de Accidentes
del Trabajo en la Industria, de 31 de
enero de 1933, y, por ello, los que pre-
paran y vigilan el trabajo de los de-
més, en su calidad de contramaestres,
mayordomos , mayorales, cachicanes ,
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listeros, etc.; personal obrero de los
teatros y el personal artistico y admi-
nistrativo de los mismos; personal de
oficinas o dependencias de fabricas o
establecimientos cuando
éstos fuesen victimas de un accidente

ocurrido en dichas fabricas, talleres o

industriales ,

explotaciones, como consecuencia de.

los trabajos que de ordinario se ejecu-

abril de 1948, habrin de estar asegu-
rados en accidentes, teniendo en cuen-
ta el tope de las 12.000 pesetas anua-
les. El citado tope sirve igualmente
para fijar la indemnizacién que, en
caso de accidente de trabajo, haya de
asignarse a los viajantes de comercio
e industria. El aludido limite de 12.000
pesetas anuales, diariamente, es esti-
mado en 33 pesetas.

No nos extendemos en consideracio-
nes respecto a la citada ampliacién en
el Seguro de Accidentes, ya que, en
principio, consideramos no ofrece di-
ficultad interpretativa. alguna su apli-
cacién préctica; pero si hacemos, res-
pecto al de Vejez e Invalidez y el de
Enfermedad, las consideraciones que
estimamos pertinentes en el fin pro-
puesto.

2.© CONDICIONES PARA ESTAR COMPREN-

" tan en los mismos, a partir del | de .

DIDO OBLIGATORIAMENTE EN ESTOS -

SEGUROS.

A) Ser trabajador por cuenta ajena.

El concepto de trebajador por cuen-
ta ajena es sumamente amplio. Una
persona puede ser trabajador por cuen-
ta ajena a efectos del subsidio de ve-
jez e invalidez y de enfermedad, y no
gerlo en’la esfera
to de Trabajo rii en la de Accidentes.
No entrafia ello contradiccién alguna;
es frecuente confundir ‘el concepto y

de la Ley de Contra- °

la definicién de obrero u operario es- -

tablecida por el sentido vulgar de la *
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palabra ,y por las Leyes de Contrato
de Trabajo y Accidentes, con la acep-
cién més amplia de la frase «trabaja-
dores por cuenta ajena. )

Y asi vemos que en la Resolucién de
Ia Direccién General de Previsién, de
fecha 7 de septiembre de 1942 (1), al re-
golver consulta acerca de si los conseje-
ros de Sociedades anénimas, que perci-
ben gratificaciones, remuneraciones et-
cétera, independientemente de los be.
neficios que puedan obtener coms ac-
cionistas, deben ser inclufdos en el Ré-
gimen Obligatorio de Subsidioc de Ve-
jez, acuerda que, si los mismos no ex-

yceden de la retribucién tope para su

afiliacién, no cabe duda que rednen la
condicién de ser trabajadores por cuen-
ta ajena, como tales, se les considera
obligatoriamente asegurados en el Ré-
gimen, Claro es que, como el tope r--
numerativo ha de ser estimado en la
totalidad de los ingresos que perciben
por todos conceptos, sucede en la prac-
tica que ésfos son miucho méis eleva-
dos, pues, aparte de otros beneficios,
se dedican a otros trabajos y profesio-
nes remuneradas, por lo que, al reba-
sarlo, quedan exclufdos de afiliacién.

B) Disfrutar de rentas de trabajo
que no excedan de [2.000 pesetas al
afio, y tratdndose de «manualesy, aun-
que superen aquéllas,

Para determinar la cuantfa tope de
las 12.000 pesetas al afio, al tratarse de
los «mo manualesy, es interesante tener
presente la Resolucidn de la’ Direccién
General de Previsién, de fecha 16 de
marzo de 1942 (2), sobre dlimite de re-
tribucién en el Subsidio de Vejez»,

aclarando que la frase por todos con-

(1) Revista de Trabajo, ntm. 47,
del afio 1943, pag. 766.

(2) Revista de Trabajo, nim. 5, del
afio 1944, pag. 643.
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ceptos, empleada por la Orden de 2 de
febrero de 1940, ha de entendeise lite-
ralmente, esto es: a todos los ingresos
que tenga el trabajador, aunque los
perciba de oiro pairono o sean produc-
tos deg bienes propivs.

No hay fundamento técnico ni legal
alguno para no seguir el mismo crite-
rio interpretativo en orden al Seguro

de Enfermedad.

a) Cémo se compuin esa cuantia.

Para. determinar la cuantia tope de
las 12.000 pesstas anuales, y habida
cuenta de que la retribucién del traba-
jador puede estar integrada por distin-
tos conceptos (sueldo o salario, grati-
ficaciones, pluses, etc.), es preciso te-
ner en cuenta las vigentes normas le-
gales sobre concepto de salario, tanto
a efectos de afiliacién como de pago
de primas o cuotas, pues dicho concep-
to de salario es tnico a ambos efec-
tos. Esto es: asi, por ejemplo, como
el plus de carestia de vida no se inte-
gra en el concepto de salario para co-
tizacién de primas, tamipoco se tiene
en cuenta para determinar las 12.000
pesetas de tope, quiere decirse que se
excluye a tal fin de los ingresos anua-
les del productor de que se trate.

b) ¢Manualesy, y «no manuales».

Con arreglo al Diccionario de la Len-
gua Castel'ana, «manualy significa «que
se ejecuta con las manos», e «ntelec-
tual», «perfeneciente o relativo al en-
tendimiento».

No existe precepto alguno en la vi-
gente legislacién social, aparecido en
el Boletin Oficial del Estado, que defi-
na o haga el distingo o separacién de
los productores «manualesr y los «no
manuales». '

Los empresarios se preguntardn si el
personal administrativo e su servicio ha
de considerarse o no como trabajador
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manual a efectos de sy afiliacién en el
Seguro. -

Con anterioridad a la situacién inter-
pretativa presente, la solucién de este
problema dié lugar a un sin fin de in-
cidencias, Si bien hay que tener en
cuenta para determinar el caricter de
«intelectualy o «manualy de un pro-
ductor la funcién que desempefia en
cada caso particular, cabe sefialar unas
directrices generales que resuelvan de
antemano una gran parte de los pro-
blemas de esta indole.

Para la resolucién de este problema,
conviene precisar que, no pudiendo
desligarse en las actividades del hom-
bre la aplicacién de las energfas fisi-
cas y empleo de las facultades del es-
© piritu, hay que atender a la facultad
que predomina. Por tanto, no pueden
sentarse reglas generales, sino que es
necesario examinar cada caso concre-
to. Los trabajos consistentes en célcu-
los, confeccién de néminas, preparacién
de contratos, redaccién de correspon-
dencia, informes, ficheros, comproba-
cién de pagos e ingresos, etc., eviden-
temente, requieren iniciativa y respon-
sabilidad, aunque sean restringidas, asf
como conocimientos teéricos y précti-
cos para poder desarrollar con la de-
bida perfeccién; circunstancia por la
que hay que estimar que la actividad
que predomina en el trabajo que reali-
zan es la intelectual; y sin que sea
bbice a este predominio el hecho de
que actden bajo la direccién de sus
superiores, pues esta subordinacién fre-
cuente en la labor realizada pér los lla-
mados trabajadores intelectuales no
anula su actividad intelectual hasta el
punto de transformar su trabajo en una
tarea puramente mecanica. Consiguien-
temente, esos empleados administrati-
vos estimamos que no son trabajadores
«manuales», estando, por tanto, excluf-
dos del régimen general del Seguro

Obligatorio de Enfermedad y del de
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Vejez e Invalidez, siempre que sus
rentas de trabajo excedan de 12.000
pesetas anuales,

C) Para dfiliacién inicial en Vejez
e Invalidez, estar comprendido entre
los catorce y los sesenta afios de edad,
y para Enfermedad, tener catorce afios.
cumplidos,

3.0 EXCLUSIONES POR RAZO6N DE LA
! PERSONALIDAD DEL TRABAJADOR.

A) Extranjeros.

En el Seguro de Vejez e Invalidez
habrén de ser afliados todos los pro-
ductores, cualquiera que sea su nacio-
nalidad.

En cuanto al de Enfermedad, los
stibditos hispancamericanos, portugue-
ses y andorranos gozardn de todos los
beneficios del Seguro, como los espa-
fioles. En cuanto a los demss extran-
jeros, se estarA a la reciprocidad, sin.
que hasta la fecha exista tratado algu-
no en esta materia puesto en préctica,.

B) Funcionarios ptblicos y de Cor-
poraciones,

Se exceptian cuando deban cbtener
beneficios iguales o superiores a los
que cohtenga la legislacién general, de-
biendo consultarse en cada caso con-
creto con el Ministerio de Trabajo,
para que éste dictamine o resuelva a
la vista de las circunstanciag concu-

rrentes.

C} Socios de Entidades mercantiles
y familiares del patrono,

Debe seguirse la misma conducta
o trdmite que en el caso anterior, for-
mulando la consulta a la Delegacién:
Provincial de TraBajo. (No deberan ser
afiliados en Vejez e Invalidez los pa-
rientes—hijos, hermanos, etc.—del- pa-
trono que ‘convivan y trabajen con

éstos.)
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D) Eventuales, portuarios y irabaja-
dores a domicilio.

No es ob]‘igatoria para éstos su afilia-
cién en Enfermedad (art. 94 de la Or-
den de 19 de febrero de 1946), pero si

en Vejez e Invalidez.

ARGENTINA

LA REHABILITACION
DEL OBRERO ACCIDENTADO

La Revista del Instituto Argentino
de Seguridad, en su ntimero de diciem-
bre tltimo, publica 1in trabajo de este
titulo, firmado por Federico Heine, en
el que afirma que la asistencia al obre-
ro accidentado ha dejado de ser una
simple cuestion de compensacién de
jornales perdidos, para convertirse en
un problema nacional de alcance in-
sospechado y de impostergable solu-
cién. Refiriéndose a la Reptblica Ar-
gentina, estima el autor que el consi-
derable aumento de sus industrias, tan-
to en la pesada como en la de sus pro-
pios productos agropecuarios, obliga a
prestar atencién a uno de los factores
fundamentales de su economia, que es
la poblacién obrera.

La guerra, con sus grandes bajas,
y la exigencia creciente de la fabrica-
cién bélica, hicieron que se aumenta-
ran, comparadas con las épocas de paz,
las medidas de
lisiados, a fin de incrementar la capa-
cidad productiva, sin dejar de lado el
aspecto moral de la proteccién del pro-

rehabilitacién de los

pio incapacitado, que de otro modo se-
rfa una carga para el Estado, y hasta
podria convertirse en un elemento per-
nicioso para la sociedad. Desde todos
los puntos de vista, se hacfa, pues,
imprescindible la rehabilitacién de esa
fuerza humana,

m
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Entre los ensayos realizados en el
mundo y las medidas puestas en pric-

tica en aquellos pafses que, por los

efecios de la guerra, tuvieron que
afrontar el problema en términos pre-
cisos y perentorios, figura el amplio
plan llevado a cabo en Gran Bretaiia
para readaptar a la vida civil a lag per-
sonas incapacitadas por causas menta-
les o fisicas. Se creé un Registro para
personas invalidas, calculdndose que
el mismo podria llegar a contener even-
tualmente un millén de personas. Has-
ta diciembre de 1944, habfan sido asis-
tidoes 250.000 invalidos, y el resultado
del tratamiento a que fueron someti-
dos fué altamente halagiiefio.

También los Estados Unidos han tra-
ducido en medidas précticas las expe-
riencias realizadas por los médicos y
los enfermeros en los campos de bata-
lla, instalando gimnasios, en los que,
bajo planes preparados' cientificamente,
se procura la’ rehabilitacién del lisiado.
Entre otros, el Baruch Commitee for
Physical Medicine ha elaborado un
amplio programa para la creacién ¢ -
centros de rehabilitacién en gran ni-
mero de Municipalidades.

En Espafia existe, desde principios
de 1922, el Instituto de Reeducacién
Profesional de del Traba-

jo (1). .

Invalidos

() Nota del Servicio Exterior y Cul-
tural. — El Instituto de Reeducacién
Profesional, a que se refiere el autor,
fué creado por Real decreto de 4 de
marzo de 1922, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 23 de la Ley de
Accidentes del Trabajo, del mismo
afio,—Por Real decreto de 31 de di-
ciembre de 1929, se funde con el Asi-
lo de Invélidos del Trabajo, y toma el
nombre de Institutor de Reeducacién
Profesional de Invalidos del Trabajo.
Un Decreto de 18 de mayo de 1931
dispone una nueva reorganizacién, vy,
finalmente, por Decreto de 5 de junio
de 1933, al crearse la Clinica del Tra-

bajo y demaés servicios de la Caja de
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Organizaciones similares existen, des-
"de hace mucho tiempo, en Francia,
Alemania, Austria e lialia, paises rec-
tores en leyes obreras. También Rusia
ha asignado gran importancia al pro-
blema, déndole una solucién préctica.
Cabe sefialar la actuacién meritoria de
un destacado médico argentino, el doc-
tor Lelio Zeno, de Rosario, que fué
el organizador en Mosct de los servi-
cios de asistencia a los accidentados.

En la América del Sur, el problema
también ha tenido soluciones préicticas.
si bien en escala reducida, y pueden
citarse, como casos que honran de ma-
nera especial a las autoridades, las ins-
tituciones creadas en Chile y Perg,
cuyés iniciativas merecen tenerse muy

en cuenta entre nosotros. La Caja Na- -

cional de Ahorros de Chile, por me-
dio de la Seccién de Accidentes del
Trabajo, ha instalado clfnicas trauma-
tolégicas para la asistencia de los obre-
ros accidentados de todo el pafs, y el
servicio cuenta hoy con seis clinicas
instaladas en los centros de densa po-
blacién obrera.

En Perd, bajo el imperio de la Ley
del Seguro Social, se ha creado una
amplia organizacién de hospitales obre-
ros, que hoy presta sus servicios en
una vasta superficie del pais. El hos-
pital obrero de Lima, habilitado en
1941, tiene capacidad para 800 camas.
El servicio cuenta, ademds, con otros
once hospitales, y serd complementado
con 30 policl{nicas, 50 puestos médico-
rurales y 10 dispensarids. )

El autor se refiere a la vasta labor
realizada oficial y particularmente -
la Repiblica Argentina, y sefiala la ne-
cesidad de un plan orgénico, especial-
mente la creacién de organismos de re-

Accidentes del Trabajo, se transfieren
a la Clinica algunas de sus funciones.
vy vuelve a tomar el nombre de Insti-
tuto de Reeducacidn Profesional, que
hoy lleva.
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adaptacién de lisiados o enfermos.
Sienten, ante todo, la necesidad de es-
tos organismos los establecimientos in-
dustriales y los aseguradores, que, en

virtud de la Ley nim. 9,688, deben res. .

ponder- de las indemnizaciones inhe-

rentes a los accidentados del trabajo,””
y muy egpecialmente los mismos ac-
cidentados, que, aparte de los sufri
mientos fisicos a que estdn expuestor.

tienen que soportar el dafio moral de
verse imposibilitados para ganarse la
vida y mantener a sus familiares deco-
rosamente,

Ante las amplias perspectivas que
ofrece la industrializacién del pafs, no
puede dejar de reconocerse que es ur-
gente la adopcién de medidas en be- -
neficio de su poblacién obrera. .

El plan integral para una organiza-i

cién adecuada puede dividirse en tre:
etapas, a saber: [.* Prevencién y se-
guridad; 2. Seguro de los accidentes
del trabajo; 3.2 Rehabilitacién del ac-:
cidentado.

Para las dos primeras_ ctapas existen
ya en Argentina organismos para su
realizacién ; no hay mas que encuadrar
su accién dentro del plan general. Le
correspondera al Parlamento, en su
oportunidad, someter a un dgtenido es-
tudio la acfual Ley niém. 9.688, sobre !
accidentes del trabajo, adaptindola i
las exigencias modernas, siguiendo lhi
experiencia inglesa, tomada mas d?{
una vez como modelo. Corresponde, .
pues, emprender practicamente la ter-
cera etapa, aprovechando, para la or-
ganizacién de los institutos de rehabi-
litacién del incapacitado, las experien-
cias realizadas en otros pafses, a los
cuales ya se ha hecho referencia, dis-
poniendo al* efecto la creacién del Sa- |
natorio Traumartolégico, como organi-;
zacién privada al servicio de la indus-
tria argentina.

Hasta que se establezca un servicio
completo que comprenda todo el pafs,
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se organizaria el Sanatorio en la capi-
tal federal, con la extensién y elemen-
tos necesarios para que pueda abarcar
también la asistencia médica de la enor-
me masa obrera de las localidades sub-
urbanas, y atender los casos graves del
interior del pafs, para lo cual se recu-
rrirfa al uso de los servicios sanitarios
aéreos. .

Para la creacién de dicho Organismo
se han tenido en cuenta los siguientes
principios bésicos:

1.° Centralizacién de wun servicio
médico hospitalario con miras a apro-
wechar y ofrecer a las partes afectadas
e interesadas los adelantos que en la
especialidad brinda la reciente guerra,
de manera especial la rehabilitacién
del accidentado o enfermo.

2. Mediante una organizacién com-
pleta y sistematizada, tratar de reducir
el porcentaje de siniestros y gastos
anexos, ya que es notorio que éstos
gravitan en forma pronunciada sobre
“los costes de produccién, ante todo en
la pequefia industria, para la cual los
desembolsos en concepto de primas de
Seguro o de indemnizaciones en casos
de accidentes constituyen un gravamen,
.que en la mayorfa de los casos es des-
proporcionado con el volumen de sus
negocios.

3. Centralizacién de datos estadis- .

ticos, compilados cientificamente, con
miras a formar una experiencia con-
cordante con los adelantos en las ma-
teriag relacionadas con el Seguro de
Accidentes y Enfermedades Profesio-
nales. .

4° Formar expertos en la materia
que puedan asesorar a las Compafifas
de Seguros y a sus asegurados, a los
efectos de medidas de

proteccién en beneficio del personal,

recomendar

en combinacién con las instituciones ¢
previsién y seguridad existentes.
50 Promover una relacién mis di-
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.
recta entre las Compaiifas de Seguros
y las clinicas en coordinacién con los
consultorios médicos de las mismas.

6.2 - Promover una vinculacién estre-
cha con los aseguradores del pafs v -
los organismos industriales y comer-
ciales. }

7.° Buscar el apoyo y coordinar una
accién concurrente con las autoridades
nacionales, provinciales y municipales,
a fin de organizar la atencién del en-
fermo pobre, de acuerdo con normas
y fundamentos cientificos modernos.

El desarrollo del programa esbozado
lleva implicitos, como parte fundamen-
tal de su realizacién, los aspectos de
orden financiero y de organizacién,
para los cuales corresponde aprovechar
la experiencia y la practica de institu-
ciones médicas, de hombres de c!
cia, de industriales y de entidades de-
dicadas a la previsién y al Seguro, asi
como su participacién activa para evi-
tar nuevas cargas y obligaciones sobre
la pesada estructura estatal.

(Revista del Instituto Argentino de
Seguridad. — Buenos Aires, diciem-
bre de 1947.)

AUSTRIA
PREVENCION DE ACCIDENTES

En el nimero 3 de la revista viene-
sa Die Versicherungsrundschau, corres-
pondiente al mes de marzo del afio en
curso, el ingeniero Franz Maresch pu-
blica un amplio articulo sobre la labor
que, con respecto a la prevencién de
accidentes, esti encomendada al Ins-
tituto Genergl Austrfaco de Seguro de
Accidentes.

A continuacién reproducimos fintegro
su trabajo:
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«El Instituto General de Seguro de
Accidentes, creado en virtud de la Ley
de transicién del Seguro Sccial (12 de
junio de 1947) como Entidad central

del Seguro de Accidentes para la ma- -

yor parte de los trabajadores en Em-
presas austriacas, y con jurisdiccién en
todo el territorio federal, estima que
la prevencién de los accidentes es una
de las principales tareas que han de
reclamar su atencién. .

No siempre el Seguro austriaco de
Accidentes se ocupé directamente en
la prevencién de accidentes, pues ni
la primera Ley de Seguro de Acciden-
tes - (que data del afio 1887); ni la
nueva reglamentacién al respecto (es-
tablecida en el afio 1935) dieron opor-
tunidad al Instituto de Seguro Obrero
entonces existente para laborar direc-
"taments en materia de prevencién de
-accidentes. Las disposiciones sobre pre-
vencién de accidentes se inclyyeron en
la segunda reforma de la Ley del Se-
guro Social en la Industria, reforma

que entrd en vigor el | de enero
de 1938.
Hasta este momento, Gnicamente

existfa en la Inspeccién Estatal de la
Industria un érgano encargado de la
vigilancia, inspeccién y consejo de las
Empresas desde el punto de vista de
la ceguridad técnica. Esta institucién,
creada en 1883, tenfa su fundamento
legal en las disposiciones de las Or-
denanzas de la Industria, segin las
cuales el propietario de una industria
estaba obligado a «tomar por su cuen-
ta todas las precauciones de carécter
sanitario y'a realizar cuantas instala-
ciones fueran necesarias para que,
atendida la especialidad y particulari-
dad de la industria, quedase protegida
la vida y la salud de sus obreros». El
propietario de la industria «debe, ade-
maés, cuidar de rroteger les méquinas
y herramientas con tales aparejos que
no pueda correr fécilmente peligro la
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seguridad del trabajador que las ma-
neje con prudencia». Asimismo, «de-
berd cuidar de que, durante la jorna-
da laboral, se conserven los centros de
trabajo, en consonancia con la indus-
tria de que se trate, todo lo mas ilu-
minados, limpios y libres de polvo que
sea posible, dotindoles, en caso nece-
sario, de una suficiente luz artificial;
la ventilacién deberad ser adecuada al
ntimero de obreros y efectuarse de tal
forma que contrarreste los efectos per-
niciosos de vapores nocivos; finalmen-
te, la industria y el proceso productivo
en ella empleado deber4n ser tales que
protejan lo més posible la salud det
trabajadors,

Al comprobarse con el tiempo que -
no era suficiente la promulgacién de
disposiciones ni la inspeccién de in-
dustrias, sino que era precico también
atender al factor psicolégico del tra.
bajador ; al saber, por propia experien-
cia y por la de otros paises, que la
seguridad en el trabajo depende er
gran parte de la colaboracién activa
de los que intervienen en el proceso
laboral, se procedié, en el aiio 1926,
a fundar (a instancia del Instituto de
Seguro de Accidentes de! Trabajo pare

. Viena, Baja Austria y Burgenland) e

«Departamento Central Austriaco de
Prevencién de Accidentesy. Constitufa
este organismo una comunidad de tra-
bajo de todos los centros interesados
en la prevencién de accidentes, no te-
nfa cardcter autoritario y se mantenia
con fondos suministrados por el Segu.
ro de Accidentes; su principal funcién
era difundir la propaganda para pre-
vencién de accidentes, valiéndose prin-
cipalmente de carteles, que repartfa
gratuitamente a las Empresas. Los pri-
meros carteles eran simple reproduc-
cién de los utilizados en Alemania, si
bien después se confeccionaron otros
de creacién propia, que se distinguen
de los utilizados en otres paises por
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su estilo y técnica peculiares. La elec-
cién de temas de propaganda se hizo
atendiendo a las estadisticas de acci-
dentes, que ofrecfan una cantera inago-
table a este respecto. Ademés de. los

carteles, se innumerables

repartieron
hojas sueltas y folletos de propaganda,
procediéndose también al rodaje de no-
ticiarios cinematograficos para su pro-
yeccién en las industrias, etc.; asimis-
mo, se organizaron ciclos de conferen-
<ias adecuadas y exposiciones diversas
en todo el territorio austrfaco.

E} intento de poner a disposicién de
las Empresas «funcionarios técnicos» y
de dejar a la clase obrera que nombra-
se sus. reprerentantes (los llamados
«hombres de seguridad») con fines de
prevencién de accidentes,  quedé es-
tancado en sus propios comienzos, La
Unién de Ensefianza Técnica Laboral

tomé a su cargo el asesoramiento de

los ingenieros de seguridad, y la So-.

ciedad de Técnica Social, cierto aseso-
ramiento de las Empresas en el as-
pecto técnico de seguridad del trabajo.
Por ello, el Departamento Central an-
teriormente indicado realizaba también
su campsfia propagandistica de pre-
vencién contra los accidentes sufridos
en el propio domicilio, contra los su-
fridos por los nifios y contra los pro-
ducidos por la circulacién de vehiculos.

La citada reforma de la Ley de Se-
guros Sociales en la Industria hubiera
traido consigo una modificacidn al res-
pecte, puesto que, segin ella, la Fe-
deracién Nacional de Entidades de Se-
guros Sociales debfa ‘hacerse

también de la prevencién en materia

cargo

de prevencién de accidentes, quedan-
do en su virtud autorizada para crear
las instituciones necesarias al efecto.
Esta reforma no pudo, sin embargo,
Mevarse a la practica, pues el 1 de
enero de 1939 se impuso en Austria,
a rafz de la anexién, el Cédigo aleman
de Seguros en sustitucién de la Ley
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Austriaca de Seguros Sociales, y, por
otra parte, comenzaron también a ejer-
cer sus funciones las Asociaciones pro-
fesionales (alemanas) en concepto de
Entidades nuevas del Seguro de Acci-
dentes.

No es preciso entrar en detalles so-
bre la critica de la organizacién y de
las actividades de dichas Asociaciones
profesionales, puesto que se trata de
una figura pasajera que ni correspon-
dia a la evolucién ni a las ideas fun-
damentales del Seguro Social austria-
co. En materia de prevencién, las Aso-
ciaciones profesionales implantaron ¢l
servicio de inspeccién técnica indus-
trial, dictdndose también por ‘el Esta-
do las nuevas disposiciones sobre pre-
La actividad
propagandistica del Departamento Cen-
tral Austrfaco para Prevencién de Acci- -

vencién de accidentes.

dentes .fué entorpecida por las medi-
das de propaganda que adpté la Fe-
deracién Nacional de Asociaciones Pro-
fesionales y la Unfallverhiitungsbild
(Cartel de Prevencién de Acciden-
tes, S. L.). ’

En el aspecto técnico y administra-
tivo, esta nueva organizacién significa-
ba una duplicidad, y, en materia de
propaganda, una coordinacién en la
que no se tenfa en cuenta para nada
la mentalidad de la poblacién ni las
peculiaridades de las industrias austria-
cas. Sin embargo, los dirigentes del
movimiento austriaco de prevencién de
accidentes se esfcrzaron por congquistar
la preeminencia del Departamento Cen-
tral y en llevar a cabo una labor de
prevencién Hpicamente nacional, Este
empefio tuvo éxito, hasta el punto de
influir también en la propaganda ale-
mana al respecto. El movimiento aus-
triaco de prevencién de accidentes pue-
de mostrarse orgulldso de su indepen-
dencia y de haber actuado siempre en
consonancia con la tradicién y peculia-
ridades austrfacas.
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El afio 1945 comenzé la reconstruc-
cién del Centro Austriaco de Preven-
cién de Accidentes. B

El nuevo Instituto de Seguro Obrero
creé en Viena un Servicio de Preven-
cién de Accidentes que pudo garenti-
zar, desde sus comienzos, la continui-
ded de la labor del Seguro de Acci-
dentes mediante la incautacién del De-
partamento que en Viena tenfa el
Frente Alemén de Trabajo y del mate-
rial allf existente, Este Departamento
del Frente Alemén de Trabajo no era
otro que el Departamento Central Aus-
triaco de Prevencién de Accidentes,
victima de la nueva organizacién im-
plantada el afio 1938.

El Servicio de Prevencién de Acci-
dentes se organizé de manera tal que
se evitase toda duplicidad de funciones
v todo desfavorable paralelismo con la
Inspeccién de la Industria, Desde un
principio se comprendié que en Aus-
tria sélo podfa existir un érgano esta-
tal ejecutivo para las cuestiones de
proteccién laboral y de la prevencién
de accidentes, y que las disposiciones
a este respecto sélo podian ser dicta-
dag por el Ministerio competente. Esta
misma idea ha presidido con respecto
a las disposiciones sobre medidas de
prevencién en la electrotecnia, las cua-
les no serdn ya, en adelante, dictadas
por la Unién Electrotécnica, sino por

~ una Comisién técnica ministerial.

Después de un perfodo de transicién,
en el cual se ha realizado una fructi-
fera labor, a pesar de la poca claridad
de la legislacién y organizacidn exis-
tentes, se han dictado por fin la Ley

 de Transicién de los Seguros Sociales,

la Ley de Inspeccién del Trabajo y

la Ley del Consejo de Empresa.

La Ley de Transicién de Seguros So-
ciales ha permitido unificar la organi-
zacién de la prevencién de accidentes
mediante la creacién de una Enridad
de Seguro de Accidentes con jurisdic-
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cién en todo el pais. Se constituyé um
Servicio propio de Prevencién de Acci-
dentes en el Instituto General de Se-
guro de Accidentes, funcionando en la
Central y en las Delegaciones de Vie-
na, Graz, Linz y Salzburgo.

La Ley de Inspeccién de Trabajo re-
gula, directa e indirectamente, la acti-
vidad y Ambito de las funciones del
mencionado Servicio de Prevencién.
La disposicién fundamental de esta
Ley esid contenida en el art. 25, que
deja subsistente el 848 del Cédigo ale-
mén de Seguros. .-Segin este Wltimo, el
Instituto General de Seguro de Acci-
dentes tendri, en adelante, a su cargo
la labor de prevencién de accidentes y
la concesién. de los primeros auxilios
en caso de lesién, La Ley de referen-
cia, después de abolir los articulos 876
y 878 del Cédigo alemin de Seguros,
deja a salvo lo dispuesto en ellos so-
bre competencia de las Entidades det
Seguro de Accidentes en lo referente
a las inspecciones de Empresas por
medio de 6rganos propios de dichas
Entidades.

La Ley de Inspeccién de Trabajo
fija ademas la relacién de la Inspec-
cién de Trabajo con las Entidades ase-
debiendo, en su virtud,
ayudar éstas a los Servicios de Inspec-
cién en el cumplimiento de su come-
tido, y éstos,

guradoras,

a lss
Entidades aseguradoras, principalmente

reciprocamente,

en lo que se refiere a la prevencién de
accidentes. De los derechos y obliga-
ciones asumidos por las Entidades del
Seguro de Accidentes en 1945, al cesar
en el ejercicio de sus funciones las
Asociaciones profesionales (alemanas),
han cesado algunos, tales como el de
dictar disposiciones especiales sobre
prevencién de accidentes, conceder ex-
cepciones a las disposiciones vigentes
e imponer sanciones a las Empresas,

La tercera de las nuevas disposicio-

nes sociales austrfacas al respecio os
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la Ley sobre Consejos de Empresa, que
regula, a “efectos de la prevencién de
accidentes, la colaboracién de las per-
sonas que trabajan en Empresas. En
virtud de esta Ley, el Consejo de Em-
presa tiene el poder y la misién de
velar por la proteccién del obrero en
el trabajo. Segtin el Reglamento, el
Consejo podrd encomendar la aplica-
cién de cada una de sus tareas a uno
o a varios de sus miembros, en espe-
cial las cuestiones de higiene indus-
trial y de prevencidn de accidentes.
Con ello se ha dado fundamento legal
al dUnfallverhiiter» (persona que esti
encargada de la prevencién de acci-
dentes), creado por la Liga austraca
de Sindicatos antes de entrar en vigor
la Ley sobre Consejos de Empresa.

De acuerdo con la Inspeccién de
Trabajo y con las instituciones crea-
das para salvaguardar la proteccién
legal del obrero, y como complemento
de la labor a ellas encomendada, el
Servicio de Prevencién de Accidentes
tendrd a su cargo el principal trabajo
de asesoramiento, ensefianza y propa-
ganda. '

Las inspecciones que realicen en las
Empresas los funcioharios técnicos de
inspeccién no tendrdn cardcter oficial,
sino técnico tnicamente, En muchos
casos servirin también para comprobar
la verificacién del riesgo de accidente
y de dictamen bésico para las resolu-
ciones que adopte el Instituto General
de Seguro de Accidentes, asi como de
datos nuevos para el Servicio de Pre-
vencién, '

Este Servicio estudiard y fomentara,
i de acuerdo con los técnicos y organi-
" zaciones econdémicas, la adopcién de
medidas de proteccién cada vez més
adecuadas, asf como también la de me-
didas sanitariag y técnicas contra las
.enfermedades profesionales, de acuer-
do con los Institutos médicos y quimi-
cos que se dediquen a estos trabajos.
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Con este objeto se ha creado, ade-
més del Servicio Técnico, un Servicio
especial de Higiene Industrial.

E: Servicio de Prevencién de Acci-
dentes interviene activamente en la
adopcién de nuevas disposiciones me-
diante la colaboracién con las Comisio-
nes técnicas formadas al efecto, y, en
adelante, estarA representado también
en la Comisién de Prevencién de Ac-
Ministerio

cidentes formada en el

Social.

I.a orientacién y formacién técnica
para prevenirse .del accidente se da,
principalmente, a las personas que,
por su situacién y profesién, tienen in-
fluencia en la gran masa obrera. Por
eso se procede a la ensefianza adecua-
da de los profesores de escuelas pi-
blicas, de escuelas. profesionales y de
escuelas técnicas. Los técnicos indus-
triales pueden continuar su formacién
en todos los aspectos de la técnica de
seguridad a través de sus Asociacio-
nes; por otra parte, los circulos de
técnica de seguridad del trabajo, for-
mados en el Departamento Central del
Instituto General de Accidentes de
Trabajo, colaboran estrechamente con
los ingenieros de seguridad.

Para la mejor formacién sobre la
materia, se edita una revista en la que
se recogen articulos de fondo sobre la
prevencién de accidentes e higiene in-
dustrial, asi como los informes de FEm-
presas y noticias al respecto conteni-
das  en revistas nacionales y extran-
eras,

El contacto con Uniones y Organis-
mos extranjeros dedicados a la pre-
vencién de accidentes ha permitido al
Servicio de Prevencién disponer ‘de
gran’ documentacién extranjera sobre la
materia, que, a su vez, es selecciona-
da y remitida & los distintos sectores
interesados, Este contacto
con el Extranjero permite asimismo un

austriacos

intercambio de conocimientos y una
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colaboracién activa para resolver los
problemas internacionales de seguridad.

El asesoramiénto directo del perso-
nal de las Empresas, las explicaciones
minuciosas y la propaganda corre a
cargo de los «Unfallverhiiter» de que
anteriormente se ha hecho mencién.
Para formar a estos funcionarios se-les
dan conferencias frecuentes y se les
remiten circulares.

A su véz, la actividad de todo el per-
sonal que trabaja en esta materia de
prevencién de accidentes (profesores,
ingenieros, «Unfallverhiiter») se apoya
en una propaganda adecuada. El Ser-
vicio de Prevencién de Accidentes dis-
pone de material nuevo de propaganda
y despliega su actividad de manera
_creciente.

Todos cuantos trabajos quedan hasta
aquf "apuntados se han iniciado va;
estdi en plena marcha la celebracién
de ~conferencias y la formacién de
Asociaciones laborales, asi como la
formacién de los «Unfallverhiitery. El
contacto con las Empresas ha exigido
multitud de visitas, y la relacién con
los diversos Institutos técnicos, el in-
tercambio de numerosa documentacién
y puntcs de vista sobre la nueva labor
a realizar.

El Instituto General de Seguro de
Accidentes se estd esforzando por cum-
plir todas las obligaciones que la Ley
le impone en lo concerniente a la pre-
vencién de accidentes. Trata asimismo
de évitar toda clase de duplicidad de
funciones y de que se realicen traba-
jos antagénicos, para lo cual procura
armonizar una labor conjunta con los
deméas organismos y autoridades inte-
resadas.

La Inspeccién de Trabajo y Entida-
des del Seguro de Accidentes, los Sin-
dicatos y las Asociaciones patronales
deberdn colaborar con los Institutos
contrarrestar,

cientificos hasta

donde sea posible, los riesgos de ac-
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¢identes de trabajo y de enfermedad
profesional. Estos esfuerzos han de ser
secundados, sobre todo, por los pro-
pios trabajadores de las Empresas.

 Basédndose en la experiencia del pa-
sado, y siguiendo la tradicién politico-
social austrfaca, la prevencién de ac-
cidentes debe tener en cuenta las nue-
vas circunstancias y aprovechar los co-
nocimientos mcdernos: la prevencién

de accidentes debiera constituir un

verdadero movimiento popular.y

(Die Versicherungsrundschau, nime-
mero 3.—Viena, marzo de 1948.)

BELGICA

SEGURIDAD SOCIAL
Dl:;,\ LOS TRABAJADORES INDE-
o PENDIENTES

Con este titulo, M. Fernand Van
Ackere, Presidente de la Commission
pour I'Etude de la Sécurité Sociale des
Travailleurs Indépendants, publica, en
la Revue du Travail, de Bruselas, un
interesante trabajo. cuya traduccién in-:

sertamos a continuacién:,

«La libertad es un privilegio de los
fuertes, y aquellas personas que la han
conquistado, solamente consiguen con-
servarla mediante un esfuerzo continua-
do, como ocurre en el terreno politico
a los pueblos amantes de la democra-
cia. Frente al asalariado que arrienda
su trabajo y entra a formar parte de
un orden jerarquico, el trabajador in-
dependiente goza de un privilegio in-
discutible :
Ahora bien: también corre los riesgos

es el duefio de si mismo.

inherentes a su libertad.

Para una nacién democratica, la vi-
talidad de sus capas medias constituye
una garantia para la continuidad de su
propia existencia, puesto que cuando,
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en general, el ciudadano se siente li-
bre, la colectividad no se deja escla-
vizar facilmente. En este aspecto, el
interés de la nacién puede identificarse
con el de las personas que sienten un
cierto placer en afrontar un riesgo, v,
por ello, aquel pueblo que se desen-
tendiere de los intereses y necsidads
de su gran clase media, cometeria una
lamentable equivocacién,

La anterior exposicién de algunas
verdades fundamentales tiene por fina-
lidad asentar con claridad, en el terre-
no de los principios, los limites natu-
rales de un régimen de seguridad so-
cial que se aplica a una clase de per-
eonas a quiepes la esencia misma de
la actividad a que se dedican les obli-
ga a desenvolverse por sus propios
medios y a no buscar més proteccién
que la de sus propias fuerzas.

Pues bien: siendo econémicamente
débiles, ¢consentirdn las personas a
quienes nos estamos refiriendo en una
subordinacién social dificilmente conci-
liable con 'su espfritu de independen-
cia? Probablemente, no, pues para di-
chas personas la seguridad social cons-
tituye una innegable paradoja.

UN PRIMER ENSAYO,

Tal es el que se realizé en 1936 y
1937, cuando se planteé ante las Ci-
maras legislativas el problema de la
extensién de los Subsidios familiares a
la clase media. Dicho problema res-
pondia a una justificadisima aspiracién
de las personas pertenecientes a dicha
clase social, las cuales habfan podido
pbservar que en los hogares de la clase
asalariada el nacimiento de un hijo
habfa dejado, en gran parte, de cons-
tituir un motivo de seria preocupacién.
Dichas personas ansiaron legitimamen-
te para sf la 'misma proteccién de que
disfrutaba la clase asalariada, y sintie-
Yon la necesidad de encontrar los re-

'
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cursos econdémicos y los medios técni-
cos para su realizacién.

La Caja de Compensacién de  Sub-
sidios Familiares constituia, de modo
especial, el modelo sofiado, hasta el
punto de que no se pensé en ninguna
otra solucién, lo cual, segin ha podido
demostrar la experiencia. fué un indu-
dable acierto; pero la Caja de Subsi-
dios Familiares era, y es, una Asocia-
cién de patronos que se agrupan para
repartirse equitativamente sus propias
cargas mediante el pago de subsidios
a aquellos de sus asalariados que tie-
nen hijos. Sin embargo, al reclamar
para si el beneficio de los Subsidios
familiares los trabajadores.independien-
tes se encontraron con que no conta-
ban con patronos que pudieran crear
Asociaciones que allegasen los medios
econémicos necesarios. ¢ Qué hacer en
tal caso?

En un principio, dichos trabajadores
hubieran podido dirigirse al Estado, 'y
es posible que estuvieran tentadocs de
hacerlo; pero desistieron, con razén,
de ello, ya que el Estado solamente,
por medio de su engranaje adminis-
trativo y fiscal, habria podido resolver
tal problema con todos los inconvenien-
tes consiguientes,

Abordando decididamente la dificul-
tad, las clases medias decidieron crear
sus propias instituciones de Subsidios
familiares de estructura mutualista, lo
cual cristalizé en las «Cajas Mutualistas
de Subsidios Familiares». De esta suer-
te, dichas personas lograron resultados
muy veliosos e incluso definitivos.

En primer lugar, el de encontrarse
dotados con preciosos instrumentos de
actividad y de solidaridad sociales. Es
notable *que tales personas obrasen con
espiritu elevado® desde que iniciaron su
movimiento de sclidarided en un mo-
mento en que ni estaban preparadas
para tal movimienwo ni siquiera cono-
cian las fuerzas con que contaban por
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no figurer empadronadas profesional-
mente. Es verdaderamente asombroso

que en una materia completamente '

nueva para ellas mostrasen un grado
de madurez y de resolucién conjunta
tan - notables, Por otra parte, se com-
prende que tales personas tengan ape-
go a sus creaciones, lo cual es conve-
niente que tengamos en cuenta.

En segundo lugar, el de haber sal-
vaguardado dentro del plan social co-
lectivo su propia independencia, idén-
tica a la que gozan en el aspecto eco-
némico. Este resultado, que fué logra-
do desde el primer momento, debera
ser puesto a buen recaudo, y de que
as{ suceda se preocupan, como vere-
mos mas adelante, los trabajadores in-
dependientes. -

LA EXPERIENCIA DE LOs SUBSIDIOS
FAMILIARES,

De cuanto llevamos expuesto se des-
prende que para asentar las bases de
un régimen de seguridad social en fa-
vor de los trabajadores independien-
tes es conveniente aprovecharse de las
ensefianzas de la Ley de 10 de junio
de 1937, sobre Subsidios familiares, se-
gin ha reconocido la «Comisién para
el estudio de la seguridad social de los
trabajadores independientesy, que fué
creada por Decreto del Regente, de 19
de diciembre de 1945, por iniciativa
de M. Leén Eli Troclet, Ministro del
Trabajo y de la Previsién Social. Di-
cha Comisién cuenta con el concurso
de técnicos en la materia para proce-
der a un estudio minucioso de la
misma,

Para la aplicacién de la Ley de 1937,
los trabajadores independientes han
creado -espontineamente treinta y cinco
Cajas mutualistas de Subsidios familia-
res, a las cuales conviene afiadir un
pequefio nimero de Mutualidades «es-
peciales», de creacién no esponténea,

1650

REVISTA ESPANOLA

destinadas al servicio de ciertas clases
de trabajadores independientes, para
quienes sus condiciones especiales de
trabajo o de residencia exigen un régi-
men especial, como ocurre en el casa
de los vendedores ambulantes.

Las Cajas mutualistas deberin suje-
tarse a ciertas condiciones minimas,
establecidas en la Ley, las cuales, una.
vez satisfechas, serdn causa suficiente
para que dichas Cajas sean reconoci-
das oficialmente, 'y para que logren
su plena autonomia administrativa.

Salvo en el caso de las Cajas espes
ciales, loa trabajadores independientes
podrén afiliarse a la Entidad que libre-
mente elijan; pero como puede darse
el caso de que existan trabajadores va-
cilantes o recalcitrantes, se ha creado,
con el nombre de «Caja Mutual Auxi-
liar», una Caja dependiente del Esta-
do, en la que estin afiliados de oficia
todos aquellos trabajadores que no ha-
yvan hecho uso del derecho de eleccién
que la Ley les otorga.

"Como organismo centralizado, se en<
cuentra la Caja mutualista central, en-
cargada, en primer lugar, de organi-
zar la compensacién entre las diferen-
tes Cajas, y, en segundo lugar, de ejer-
cer un control estrecho sobre las mis.
mas, y de organizar el servicio de Sub-
sidios familiares a favor de ciertas cla-
ses de nifios Gue no tienen padres que
coticen por ellos.

Hay, ademés, otras instituciones u
organismos centrales, cuya existencia*
se justifica por la necesidad de efectuar
ciertos trabajos de carlcter técnico,”’
como son: examinar si las Mutualida-
des cumplen con los requisitos legales
tomar las medidas - necesarias en rels-
cién con aquellas Jperzonas que ocul-
tan su filiacién profesional; examinar
los casos especiales; efectuar encues-
tas, realizar una coordinacién de orden
administrativo entre el régimen de los
asalariados 'y el de los trabajadores in«
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dependientes, etc. Por lo demias, di-
‘chos dos regimenes son completamen-
te distintos y herméticos entre si, tanto
desde el punto de vista juridico como
del presupuestario y financiero, lo cual
es absolutamente “indispensable para
que la totalidad de los fondos recauda-
dos por ambos tengan su destino pe-
culiar. i

En cuanto a los trabajadores inde-
pendientes, el presupuesto se nutre casi
exclusivamente con las cotizaciones de
log afiliados, las cuales han sido fija-
das con arreglo a un baremo basado
principalmente en el mayor o menor

grado de prosperidad de los intere-

sados.

Para poder apreciar el grado de bien-
estar de los trabajadores, el legislador
de 1937 adopté un sistema basado en
la renta catastral de la habitacién o del
lugar de trabajo, con lo cual desechd,
a sabiendas, segin parece, el sistema
de cotizaciones proporciénadas a la ren-
ta de trabajo, el cual, aparte de su as-
pecto fiscal, poco puede satisfacer.
Ademiss, en dicho sistema el peligro
de fraude habfa tenido por resultado
la confeccién de presupuestos globales

esencialmente variables con la coyun-

tura econdémica, lo cual era necesario
_evitar a toda costa.

A este respecto, la base facilitada
ror la renta catastral de la vivienda,
aun sin lograr un ideal de justicia dis-
tributiva, a todas luces
satisface en gran escala a los interesa-
dos, y proporciona, en todo caso, un
minimo indispensable de estabilidad
en los ingresos. Esta base ha sido, no
obstante, temperada con algunas modi-

irrealizable,

ficaciones que han sido realizadas en
consideracién a las numerosas condicio-
nes particulares que dimanan de la
gran diversidad de situaciones sociales,
que deben ser tenidas en cuenta, es-
pecialmente en el caso de familias nu-
merosas, para las que un alquiler més
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elevado, lejos de representar un indi-
ce de prosperidad, es el resultado de
la necesidad de albergar a un ntmero
més elevado de familiares.

. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA.

El Informe del Regente, que prece-
de al Decreto-ley de 28 de diciembre
de 1944, y que tiene importancia his-
térica, porque asienta las bases de la
seguridad social en favor de los traba-
jadores asalariados, se expresa, en re-
lacién con los asalariados, en los tér-
minos siguientes: «la consigna de la
época presente es desarrollar la segu-
ridad social y sustraer de la miseria,
en la medida de lo posible, a los tra-
bajadores de ambos sexos. La seguri-
dad social debe abarcar a todos los tra-
bajadores, ya sean independientes, ar-
tesanos, comerciantes o personas que
ejerzan profesiones liberales o asala-
riados.» El citado Decreto del Regente,
de 19 de diciembre de 1945, sefiala con
precisién la labor de la Comisién que
fué creada por‘ el mismo, «Se trata

. —dice—de estudiar las medidas de se-

guridad social que deberin ser toma-
das en relacién con los trabajadores in-

_dependientes econémicamente débiles.,

De la misma forma piensa el Mi-
nistro M., Leon-Eli Troclet, quien el
5 de febrero de 1946, al declarar so-
lemnemente la apertura de los trabajos
de la Comisién, sefialé como prelimi-
nares, que debfan ocupar la atencién
de ésta, los siguientes problemas:

1.0 Determinar qué trabajadores son
econdmicamente débiles y dar una de-
finicién de los mismos lo bastante am-
plia para que no resulien excluidas
clertas c_l'ast_es que legitimamente po-
drfan reivindicax los beneficios conce-
didos, y lo suficientemente reducida
para evitar una disminucién injustice-
da de los recursos.

2° Estudiar a fondo el problema

1651



[N.os 7-8, julio-agosto de 1948]

concreto de los recursos. Si este pro-
blema se presenta con toda simplici-
dad en relacién con los asalariados,
por la sencilla razén de que hay dos
clases de contribuyentes, los trabaja-
dores y los patronos, no ocurre lo mis-
mo en el caso de los trabajadores in-
dependientes, en que solamente éstos
aportan al régimen la mayor parte de
los recursos necesarios. Termina el Mi-
nistro sefialando la necesidad de fjar
tipos de cotizacién que, al mismo tiem-
po que necesarios, sean llevaderos por
parte de los interesados.

Las anteriores sugerencias y directri-
ces han contribuido a que la Comisién
organice ton toda precisién sus traba-
jos, hasta el extremo de que, desde
que tuvieron lugar sus primeras deli-
beraciones, renuncié, en relacién con
los trabajadores independientes, a los
beneficios del Seguro de Paro y de las
vacaciones anuales, por estimar que no
son compatibles con la indole de sus
actividades. Tampoco ha tomado en
consideracién la Comisién la cuestién
de la reparacién de los accidentes de
trabajo, por entender que se refiere a
un Seguro que todavia no ha sido in-
corporado técnicamente al régimen de
seguridad social de los asalariados., En
su virtud, la Comisién ha conservado
solamente tres instituciones, a saber:
las pensiones de vejez y supervivencia,
el Seguro de Enfermedad e Invalidez
y el régimen de Subsidios familiares,
los cuales conviene que estudiemos por
separado.

N
PENSIONES.

F.xaminemos, en primer lugar, el
problema de la pensién de vejez y de
supervivencia, por ser el méds impor:
tante en el ferreno que nos ocupa, y
por ser aquel en que la distincién en-
tre econémicamente fuertes y débiles
adquiere mas relieve, ya que, si bien
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es verdad que todos los trabajadores,
sin excepcién, tienen derecho al dis-
frute de la pensién, también es cierto
que, si por circunstancias especiales
hubiera remanente de fondos, solamen-
te los econémicamente débiles debe-
rian beneficiar del mismo.

El criterio para deslindar el concep-
to de trabajador econémicamente fuer-
te del econémicamente débil se basa
en la cuantia de los recursos propios
de cada uno, pero esta cuantia no ha
sido precisada hasta el momento pre-
sente.

Por otra parte, la seccién de estudios
habia admitido que la cotizacién seria
del 6 por 100 de la renta de trabajo,
calculada en relacién con el alquiler
de la vivienda, puesto que es esta. @l-
tima la que debe servir de base para
la confeccién de un baremo general
de cotizaciones, y bien entendido que
se sefialard topes a los ingresos corres- :
pondientes.

A continuacién, dicha seccién de es-
tudios establece los siguientes princi-
pios:

Edad de !a pensién: Sesenta y siete
afios. Y

Base: Afeccién en régimen de capi-
talizacién individual de una cotizacién

del 4 por 100 de los ingresos, con un

limite méximo de 1.200 francos en el
momento de formalizacién de un con-
trato de Seguro, en que se estipule
una pensién personal y una pensién de
viudedad,

Viudas: La pensién de viudedad os-
cilar entre el 20 y el 60 por 100 de la
pensién de vejez que hubiera corres-
pondido al asegurado segin la edad
que tuviera el afiliado al morir, y bien
entendido que las viudas jévenes, sus-
ceptibles de adaptarse a su nuevo es-
tado, mo tendrén necesidad de una pen-
sién tan importante como la de las
viudas de edad algo avanzada. Se crea-
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rd una Comisién para el estudio de la
situacién personal de las viudas.

Huérfanos: El capital disponible en
caso de que el afiliado muera prematu-
ramente podrd ser asignado en parte
a los huérfanos.

Trabajadores independientes anti -
guos: Se ha previsto la incorporacién
al régimen de los antiguos trabajado-
res independientes.

SUPLEMENTOS.

A partir de la entrada en vigor de
la Ley, se fijarA una cotizacién suple-
‘mentaria del 2 por 100 de los ingre-
sos para poder conceder pensiones su-
plementarias de vejez y viudedad a
los afiliados de avanzada edad, a fin
de que lleguen a poder disfrutar de la
pensién méxima de 12.000 francos, y
- de la correspondiente pensién de viu-
dedad.

Sin embargo, dicha proposicién se
subordinard a la decisién que tome el
Parlamento sobre los trabajadores asa-
lariados, puesto que tanto éstos como
los “independientes deberan encontrar-
se en un plano de igualdad en cuanto
hace referencia a la
Estado.

Afeccién.—La parte de la cotizacién
(4 por 100 + 2 por 100) que exceda del
importe anual de 1.200 francos se des-
tinard a engrosar un fondo comiin, que
fué creado para conceder las pensio-
nes suplementarias a que acabamos de
hacer referencia:

Afiliados.—Ademis de los afiliados
obligatorios, serdn beneficiarios de los
referidos suplementos los trabajadores
independientes que, en el momento de
la entrada en vigor del régimen, ha-
yan sobrepasado la edad normal de re-
tiro fijada anteriormente, o sea, los se-
senta y siete afios.

intervencién del

Econémicamente fuertes y econémi-
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camente débiles.—Sélo los econémica-
mente débiles tendrdn derecho a per-
cibir los suplementos.

Revisién de las bases actuariales.—
En el momento en que se disponga de
estadisticas apropiadas se revisardn las
cotizaciones y la cuantia tope de los
ingresos,

Los anteriores proyectos de la sec-
cién de estudios no han sido respeta-
dos en su integridad, y no nos es fécil
emitir un j(xicio imparcial y justo sobre
los mismos, porque ignoramos en qué
forma quedard constituido el cuadro
general de pénsiones en el momento
en que, habiendo el Gobierno tomado
una posicién definida mediante la pre-
'sentacién de un proyecto ‘de Ley—lo
cual no ha realizado todavia—, se pro-
nuncien en forma definitiva sobre el
particular las Cimaras legislativas, Por
otra parte, flotan en el ambiente mu-
chas incdgnitas: ¢ Triunfard el sistema
de capitalizacién o el de reparto?
¢Habrd una organizacién tnica para
los asalariados y los independientes o
dos organizaciones distinfas? ¢Cuanto
durard el perfodo de transicidén? ¢Qué
suerte correrdn los asegurados libres
actuales? ¢En qué forma y con qué in-
tensidad intervendr4 el Estado?

Debido a la falta de fijeza sobre pun-
tos tan esenciales, resultan muy preca-
rias las bases para emitir un juicio
acertado. Sin embargo, ya es hora de
que salgamos de la indecisién, toda
vez que sobre la fundamental cuestién
de la seguridad social de los trabajado-
res independientes no se podrd tomar
ninguna determinacién hasta que sean
resueltos los anteriores problemas.

SEGURO DE ENFERMEDAD E INVALIDEZ

La segunda Institucién de Seguridad
Social que estudié la Comisién es el
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Seguro de Enfermedad e Invalidez, el
cual ha sido objeto de un minucioeo
examen por parte de la seccién de es-
tudics competente, que en las conclu-
siones a que ha llegado se inspité en

los consejos del Gobierno, que reco- .

‘miendan la maés ‘elemental .prudencia.
De esta suerte, la Comisién se ha li-
mitado a examinar extlusivamente los
grandes riesgos que pueden tener con-
secuencias graves para el bienestar eco-
némico del interesado, con lo cual se
pone una cortapisa a los obreros, y se
reducen, en lo posible, los gastos de
. organizacién y de control.

Los riesgos que en este aspecto de
la cuestiéon han sido reconocidos son
aquellos relacionados con las interven-
ciones quiriirgicas que exijan la hos-
pitalizacién del paciente, como son las
curas realizadas en preventorios y en
sanatorips, el cdncer, la prétesis, el
alumbramiento y los gastos 