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DOCTRINAL

INSEGURIDAD ECONOMICA
Y SEGURIDAD SOCIAL

por Valentin Ondrés -ﬂ/mxta,,

Catedritico de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas y Politicas de la Universidad Central.

Nuestra época, como todas aquellas en que la estructura
de la sociedad experimenta alteraciones fundamentales, esta
llena de contradicciones. Una de las més sorprendentes es,
quiza, cémo el gran progreso, que nos eleva en determinadas
direcciones, es tan notable como el enorme retroceso, que nos
abruma en otras. Si estableciésemos, desde este punto de vis-
ta, un balance histérico del periodo en que vivimos, adverti-
riamos, como elemento muy destacado en el activo de la
época, la multiplicacién y perfeccionamiento progresivo de
las instituciones de Seguridad Social. Pudiera atribuirse este
hecho a un desenvolvimiento paralelo de la sensibilidad colec-
tiva ante los sufrimientos del grupo social menes favorecido
econémicamente. Pero no. En aquel balance histérico la con-
trapartida, mas destacada también, frente- al progreso indica-

&

i 311 4T I ) e

Los hechos, opiniones 'y doctrinas de los artfculos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EsPANoLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.

-3



[N.° 1, enero de 1048] » REVISTA ESPANOLA

do es muy posible que sea la notoria insensibilidad de nuestro
tiempo, en relacién con otros, ante los dolores y destrucciones
de semejantes nuestros. Otra explicacién pudiera fundarse en
que una prudencia mayor y un sentido mas claro de la res-
ponsabilidad, en los mismos favorecidos por aquellas institu~
ciones, han formado el ambiente propicio para su.creacion.
Pero tampoco. Esa ley general de estimacién en virtud de la
cual se da mas importancia al sacrificio presente que al bene-
ficio futuro, se cumple en los diversos estratos sociales con
tanto mas rigor cuanto mis desciende el nivel econémico de
ellos. Es un hecho conocido que el espiritu de previsién lo
poseen en mucho menor grado quienes-mas lo necesitan. En
esto consiste precisamente uno de los principios fundamen-
tales de un buen ordenamiento jug‘idico de la previsién, pues
en él, si los Seguros que afectan a estratos de la sociedad que
sobrepasan cierto nivel, como incendios, vida, etc., deben ser
voluntarios, los Seguros sociales tienen que ser obligatorios.

No enumeraremos otras explicaciones corrientes del fend-
meno indicado, pues habriamos de rebatirlas también. Aun-
que puede concederse que alguna de las causas mencionadas,
y otras que pudieran ser afiadidas, ejercen cierta influencia
en el hecho que pretenden motivar, ninguna nos revela el
origen verdadero, la razén profunda del mismo, la cual esta,
_seglin nuestro. parecer, en algo que no es dificil de exponer
con pocas palabras, pero que no es facil de ]ustlﬁcar con
breves consideraciones. ‘

En nuestra opinién,*hay dos razones. fundamentales que
explican el desarrollo creciente de las instituciones de Segu-
ridad Social: la primera es que ese desenvolvimiento esta
intimamente ligado a la inestabilidad progresiva de nuestro
sistema econémico, cuya estructura, al ser cada vez mis com-
pleja, se hace, no sélo més propenso a perturbaciones de toda
especie, sino también mucho maés sensible a ellas, pues su
perfeccionamiento es de tal naturaleza, que aquellos 6rganos

4



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 1, enero de 1948]

en que mis claramente se manifiestan los progresos (méqui-
nas, procesos productivos que requieren largo tiempo y gran-
des inversiones, etc.), si multiplican enormemente la produc-
tividad del trabajo, multiplican en la misma medida la inse-
guridad del mismo, y estos efectos multiplicadores, que pare-
cen caracterizar la estructura de la economia moderna, en-
cauzan de tal modo cualquier perturbacién del sistema, que
la acentian y amplian por una. especie de fenémeno de reso-
nancia que ha sido estudiado con gran rigor cientifico.

Por otra parte, y ésta es la segunda razén del hecho que
estudiamos, cuando se considera la influencia ejercida por el
desenvolvimiento de la economia moderna sobre la estructura
de-la sociedad, se advierte claramente cémo la economia de
cambio, organizada por el mercado, ha ido creciendo progre-
sivamente dentro del conjunto social, absorbiendo y asimi-
lando actividades antes ajepas al trafico econémico, engranan-
dolas dentro de su propio mecanismo hasta convertir la orga-
nizacién de la sociedad entera, si no exclusivamente, si pre-
ponderantemente en una organizacién econémica. ‘Ahora
bien: frente a la primera de las dos razones indicadas, el
progreso de aquellas instituciones sociales se presenta como
un proceso paralelo al de la inestabilidad creciente del sis-
‘tema econémico e inducido por él: es la reaccién defensiva
para elevar la seguridad social al mismo ritmo con que pro-
gresa la inseguridad econémica ; y frente a la segunda razén,
significan esas instituciones. la proteccién de lo humano, lo -
vital y lo sensible de la sociedad ante la creciente mecaniza-
cion deshumanizadora, de la economia.

Intentaremos exponer ahora los hechos que justifican las
afirmaciones anteriores.

L

La evolucion de la economia moderna tiene una tendencia
claramente definida en todos los paises, la cual se manifiesta
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en las fases o formas sucesivas de su desenvolvimiento, y que
suelen denominarse: ecomomia no capitalista, economia se-
micapitalista, en unos, y neocapitalista, en otros, y economia
supercapitalista. Por eso se emplean también esas mismas de-
nominaciones para caracterizar los diversos paises por el des-
arrollo en que su economia se encuentra actualmente. El pro-
greso de un sistema econémico se estima, pues, segin el grado
alcanzado en él por el capitalismo. Admitido esto, debemos
explicar qué hay en la naturaleza del capital, qué mecanismo
se articula en el funcionamiento del sistema capitalista, en
virtud del cual todo progreso en su perfeccionamiento entraiia
una disminucién en su estabilidad.

Para esto necesitamos tener una idea precisa de qué es el
capitalismo. - Todas las caracteristicas que se han dado de €l
pueden deducirse de esta, esencial: es el sistema econémico
donde el capital, el factor de produccién «capital», predomi-
na como élemento organizador. Ahora bien: es dentro del ser
mismo- del capital donde se alberga el engranaje que tratamos
de encontrar. Para verlo con claridad necesitamos hacer un
breve anilisis de la naturaleza del capital.

+ Partiendo de la nocién corriente de este elemento, a sa-
ber, dinero invertido en un negocio, se observa facilmente
que ese dinero representa, si se trata, por ejemplo, de una
industria, lo que ha costado el edificio de la fabrica, 1a maqui-
naria, las primeras materias almacenadas, los productos en
curso de fabricacién, los terminados y aun no vendidos, etc.
Todas estas cosas: el edificio, la maquinaria, etc., han side
fabricadas; son bienes producidos que en vez de destinarse
al consumo se destinan a producir otros biengs. Aun los ar-
ticulos terminados y no vendidos no son todavia bienes de
consumo, pues habrian de pasar a través del transporte, del
mayorista y del minorista, quienes los emplean para la pro-
duccién de todos los servicios intermediarios. De aqui la de-
finicién de capital como factor de produecién : bienes produci-
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dos que se destinan a una produccién ulterior. El capital,
como toda cosa producida, es un compuesto econémico de
dos elementos: una primera materia, o un trozo de natura-
leza, y una cierta cantidad de trabajo. Pero ese compuesto
que es el capital no se destina al consumo inmediato, pues
los elementos que lo integran permanecen acumulados en €l
para hacerlos llegar a su destino definitivo a través de un,
rodeo, de un proceso mas o menos largo y complejo. Esta
acumulacién obedece al propésito de que los recursos detrai-
dos asi del consumo no se apliquen a éste aqui y ahora, sino
en otro lugar o en otro tiempo. Este diferente destino, espa-
cial o temporal, de la acumulacién en que consiste el capital
caracteriza, precisamente, los dos tipos de capitalismo que ha
producido la Historia, como veremos a continuacién.

Hay un primer tipo de capitalismo, primero en el orden

. cronolégico, en que los recursos acumulados se forman pre-

ferentemente para llevarlos al lugar donde tienen mis valor,
desplazandolos de un pais a otro. Fué este capitalismo el que
predominé en la primera fase de su historia, el «Capitalismo
Comercial», que enriquecié ya en la Edad Media a Venecia,
a la Liga Hanseatica, a todas las ciudades que lo explotaron
mas. tempranamente. Pero en la Edad Moderna, a partir de
finales del siglo XVII, el interés y la actividad se desplazé del
cambio hacia la produccién, del eomercio a la industria, y
surgié entonces el otro tipo de capitalismo: el «Industrialy,
que no es, como el anterior, viajero, sino sedentario, porque
fija los recursos en una localidad, en una industria, por un

cierto nimero de afios, durante los cuales el capital alli acu-

mulado va fluyendo hacia el consumo durante un periodo de .
tiempo o ciclo productivo mas.'c menos largo, a “través del
cual lo que se acumulé en una época determinada se habra
de consumir en otras. Asi como el capitalismo comercial en-
laza paises, el industrial enlaza épocas; por eso, con los pro-
gresos de la industrializacién, lo que la economia de un pais
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es en el presente, cada vez depende mas del equipo produc-
tivo herencia del pasado, y lo que sera en el futuro de cémo
aquél se conserve y se perfeccione hoy. El progreso del capi-
talismo moderno consiste esencialmente en la intensificacion
y perfeccionamiento continuos de esa doble trabazén de la
Geografia y de la Historia.

Con lo que acabamos de exponer tenemos. ya los funda-
mentos de la explicacién que buscamos, pues ahora podemos
darnos cuenta de cémo esa doble trabazén progresiva entrafia
una inestabilidad econémica progresiva también.

Es facil de comprender por qué a medida que un pais
aumenta sus engranajes eponémiéos con otros estd mas ex-
puesto a perturbaciones en su economia propia, pues cada -
nuevo enlace abre una via a las alteraciones posibles, ya que
un pais, no sélo sufre las anormalidades que surgen dentro
de él, sino también todas aquellas que provienen del exterior
a través de sus enlaces con otros. En esto se funda, precisa-
mente, la teoria de la autarquia econémica, muy en boga en
ciertas naciones hace algunos afios, en favor de la cual se
aducia, no sélo la razén transitoria del caso de guerra, sino,
ademas, la permanente deducida del hecho que acabamos de
indicar, y en el fondo del aislamiento comercial y monetario
que actualmente sufre la economia internacional estd también
esa misma consideracién. _

Veamos ahora cémo las relaciones temporales que el ca-
pitalismo industrial intensifica son también causa de inesta-
bilidad ; cémo se favorece ésta al extenderse el periodo de
inversién del capital o, dicho en términos mas cientificos, el

-alargamiento del ciclo productivo. Este aumento en la dura-
cién del ciclo del capital, o inversiones a mas largo plazo, se
manifiesta en la mecanizacién éreciente de la industria y, en
general, en el crecimiento del capital fijo, consecuencia del
proceso técnico. Cada vez es mayor la extensién relativa del
sector de la industria dedicado a los bienes de capital com-
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parada con la del destinado a bienes de consumo, es decir, la
produccién en las economias mas desarrolladas es cada vez
mas indirecta por la intercalacién continua de nuevas etapas
en los ciclos productivos. Ahora bien: cada nueva etapa in-
tercalada supone un nuevo refuerzo de los efectos provocados
por cualquier perturbacién, como demuestra el llanrado «prin-
cipio de aceleracion». Para dar una idea de éste, considere-
mos una fibrica cuya maquinaria se desgaste cada afio un
10 por 100 de su valor. Supongamos, para simplificar, que
‘tiene diez maquinas y que repone una cada afio. Si la deman-
da del objeto que fabrica aumenta en un 10 por 100, se am-
pliara la fabricacién en este mismo grado, y sera necesaria
una maquina mis. Como cada afio se repone una de ellas,
aquel en que se hace la ampliacién, en vez de una se encar-
garan dos a la industria constructora de maquinas, es decir,
se duplica el pedido anual. Vemos, pues, c6mo un aumento
de 10 por 100 en la demanda del consumo ocasiona un aumen-
to del 100 por 100 en la demanda de capital fijo; y si el pro-
greso del consumo continfia, la industria constructora de ma-
quinaria se ampliara también, aumentando su demanda de
capital fijo, multiplicada anélogamente a la industria que lo
suministra, continuando la propagacién de estas amplifica-
ciones sucesivas, que alcanzarin un volumen tanto. mayor
cuanto mas etapas integren el progreso productivo total. En la
misma forma que un aumento, se propaga una disminucién
de la demanda, y estos efectos, favorables y desfavorables, se
suceden alternativamente por una ley necesaria que entrafia
esa estructura creada por el capitalismo industrial. La des-
ocupacién periédica, el paro ciclico, es uno de sus efectos.
Se comprende ahora por qué nuestro sistema econoémico,
engranaje complejisimo de procesos de largd duracion, que
acentia con cada perfeccionamiento su trabazén espacial y
temporal, es, por esto mismo, cada vez mas inestable, mas
sensible a las perturbaciones, y se comprende también cémo
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al mismo ritmo de aquel perfeccionamiento se ha promovido
un proceso paralelo en las instituciones creadas para defender
la sociedad de ese mal congénito de su economia.

Fué Inglaterra la nacién que disfruté primero las ventajas
del capitalismo industrial, y, como consecuencia, la primera
también que sufrié los males inherentes a su desenvolvi-
miento. Por lo mismo, fué este pais el que se anticipé al tra-
tamiento consciente y metédico de aquellos males con inves-
tigaciones para indagar la causa e instituciones para poner

. remedio.

Las reacciones de la sociedad ante los sufrimientos de sus
individuos parecen desenvolverse en tres etapas tipicas, que
son, probablemente, consecuencia de una ley sociolégica ge-
neral. Como es légico, la primera reaccién es individual, y,
por tanto, individual también el remedio. Es lo que podemos
denominar la fase caritativa. Después se organizan los esfuer-
zos privados en Asociaciones de beneficencia, interviniendo
a veces el Estado para su autorizacién o regulacién, pero sin
que aquéllas pierdan su caracter privado y( voluntario. En esta
fase, la reaccién es ya social, y social también el remedio.
Finalmente, el Estado asume esta funcién con toda su auto-
ridad y su poder, dando caricter publico a lo que era antes
privado. Es la etapa politica. En la fase primera, caritativa,
se trata del cumplimiento de un deber moral; en la segunda,
benéfica, de un deber social; en la tltima, politica, no se
trata ya de un deber de quien proporciona el remedio, sino
de un derecho de quien lo recibe. Estas etapas, como las de
todo progreso, se superponen; cada una se inicia dentro de
la anterior, y acaba por predominar sobre ella, sin anularla.

El sector social de los «necesitados» incluia tradieional-
mente dos. grupos muy diferentes: el afectado por deficiencia
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natural o corporal (enfermos, mutilados, degenerados) y el
afectado por deficiencia puramente econémica (desocupados
forzosos). Estos dos grupos, totalmente distintos por la natu-
raleza de la afeccién y por el tratamiento adecuado, se han
ido separando con el progreso de las instituciones sociales,
desarrollado en casi todos los paises segiin las fases descritas,
aunque matizadas siempre por peculiaridades nacionales.

En Espaiia, por ejemplo, a causa de una inclinacién na-
tural de nuestro caracter, la fase caritativa duré mas que en
otras partes. Aqui s¢ discutié mucho y se legislé no’ poco so-
bre mendicidad y caridad. Dentro de la edad moderna se en-
cuentran frecuentes aprobaciones oficiales de hermandades
parroquiales de socorros, y el titulo XXXIX del libro VII de
la Novisima Recopilacién se dedica a esta materia. Pero se
advierte en .toda nuestra legislacién, mas que el propdésito de
crear unas instituciones de beneficencia eficaces, de organi-
zar los esfuerzos privados, el deseo de prevenir los efectos de
la- caridad excesiva. En realidad, Espafia pasé de la etapa ca-
ritativa, después de una poco importante beneficencia orga-
nizada, al altimo periodo, al del derecho a la proteccién y a
la seguridad.

De muy distinto caracter fué esta evolucién en Inglaterra,
que nos interesa muy especialmente, desde nuestro punto de
vista, por tratarse de un pais con un gran capitalismo tradi-
cional. Alli, el periodo caritativo es como una nebulosa pre-
histérica, pues la beneficencia, con su organizacion parro-
quial, qued6 ya perfectamente regulada con la famosa «Ley
de pobres», de la Reina Isabel I. Era la. época del capitalis-
mo comercial. Entonces, los efectos sociales dé las perturba-
ciones econémicas no tenian la gravedad que habrian de ad-
quirir més tarde. Provenian principalmente, y casi exclusi-
vamente, del comercio exterior; ademis, la organizacién eco:
némica nacional en la época mercantilista era, en gran parte,
una suma o superposicién de organizaciones locales donde pre-
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dominaba la industria a domicilio, o la fabricacién fuera del
radio o de la jurisdiccion, de las cindades, a causa de las pro-
hibiciones gremiales; es decir, los obreros de la industria
eran todavia medio campesinos, vinculados a la organizacién
parroquial que los protegia en caso de necesidad. En la ciu-
dad, el gremio tenia un mercado mucho més estable, y ademas
protegia también a sus miembros. Fué el capitalismo indus-
trial, al concentrar las masas obreras en las grandes urbes y
destruir los gremios, el que desvinculé a los trabajadores de
sus grupos locales y tradicionales, destruyendo aquella estruc-
tura social que, superpuesta a la econémica, amortiguaba la
nueva inestabilidad de ésta dentro de su propia estabilidad
tradicional. '

Los males sociales del industrialismo fueron consecuencia
de la llamada Revolucion industrial, que, al aplicar los gran-
des inventos de la época, maquina de vapor, de hilar, de te-
jer, etc., intensificé los procedimientos capitalistas de produc-
cién antes descritos. Aquellos efectos comenzaron a sentirse
en Inglaterra a finales del siglo XVIII, y se manifestaron con
gran intensidad en las primeras décadas del XIX. Era la época
de los continuadores de Adam Smith, y fué la causa de las
doctrinas pesimistas de los dos mas destacados: Malthus y
Ricardo. Surgié entonces la idea de la conexién entre miseria
y - progreso, la cual fué recogida mas tarde por Henry George
en su difundida obra Progreso y Miseria. También se comen-
z6 a meditar entonces sobre la creaciéon de nuevas institucio-
nes adecuadas para proteger la sociedad, puesto que las anti-
guas habian sido destruidas con el desmoronamiento de la so-
ciedad tradicional, ocasionado por el mismo industrialisme.

El periodo a que nos referimos fué, en Inglaterra, de gran-
des polémicas en torno a las Leyes e institucionesvdestinadas
a la protecciéon de los desocupados forzosos y, en general, de
los necesitados. Dos posiciones o tendencias se destacaron
frente al problema: una, que provenia de las agrupaciones.
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Yocales, de los landlords, propugnaba una intervencion social
mas activa; otra, procedente de la opinién nacional, los in-
dustriales, ya liberalizada, defendia el laisser faire, el aban-
dono de toda intervencién. No podemos entrar en los detalles
de esta polémica, pero si hemos de decir que, mientras se im-
puso en la practica la primera tendencia, el trabajador estuvo
protegido, hasta donde las circunstancias lo permitieron, de
los efectos de la desocupacién periédica del paro ciclico, tipi-
co del capitalismo industrial, y que entonces comenzé a mani-
festarse intensamente. De ¢émo funcioné de sistema protec-
tor da idea la creencia corriente en los.politicos britanicos de
la época de que Inglaterra se habia librado de una revolucién
como la francesa, a pesar de tener una masa proletaria mucho
mayor (ue la de Francia, gracias a la eficacia de sus institucio-
nes en pro de los necesitados.

La historia econémica de Inglaterra, correspondiente al
periodo a que nos referimos, demuestra plenamente la prime-
ra de las afirmaciones que hicimos al comienzo de este trabajo,
es decir, que aquellas instituciones hubieron de intensificar sus
actividades a un ritino creciente, impuesto por la inestabili-
dad, creciente también, debida al proceso del capitalismo in-
dustrial. Que aquella intensificacién gravé las cargas sociales,
‘hasta limites dificilmente soportables, lo indica el pasaje si-
guiente de Ricardo, quien, hablando de esas cargas, dice:
«...en vez de hacer rico al pobre, estin proyectadas para ha-
cer pobre al rico, y mientras estén en vigor las Leyes actuales
parece completamente dentro del orden natural de los hechos
que el fondo para el mantenimiento de los pobres aumente
continuamente hasta que haya absorbido toda la renta del
pais...» (1). Que los perfeccionamientos y progredos en la in-
dustrializacién coincidieron cronolégicamente con el movi-
miento anterior es un hecho sobradamente conocido. Y que

..(1) Davi Ricarpo: Principios de economia politica y de tributacion,
pagina 92 de la traduccion espafiola. La primera edicién inglesa es de 1817.
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con esos progresos la inestabilidad e inseguridad crecieron lo
prueba el propio pesimismo de los economistas continuadores
de Smith, mencionados antes, quienes antepusieron los efec-
tos sombrios del progreso industrial al brillo de la riqueza,
que multiplic6 también en gran medida.

Pero aquella intensa actividad de las instituciones bené-
ficosociales se interrumpi6 bruscamente en 1834, fecha en
que una nueva Ley de beneficencia derogé el Estatuto de la
Reina Isabel I, y articulé el principio de no intervencion. Fué
consecuencia del liberalismo econémico, que, ya triunfante
en la teoria, comenzaba a imponerse en la realidad. Sin em-
bargo, los efectos del industrialismo sobre la inestabilidad del
trabajo fueron progresando en tal forma, que a principios de
este siglo, aun contra la opinién antiintervencionista del tiem-
po, hubieron de crearse instituciones para aliviar los males
ocasionados por aquélla, y que no han cesado de desenvolver-
se desde entonces. Pero mucho antes de esa época, desde me-
diados del siglo XIX, hubo de establecerse ya una politica so-
cial que creé y desenvolvié con ritmo creciente numerosas
instituciones, no precisamente para remediar los efectos de la
inestabilidad econémica, sino los de la progresiva deshumani-
zaciéon de la sociedad, producida por la economia de cambio
y del mercado libre, por el lucro como un fin en si, que inva-
di6 y absorbié sectores sociales antes apartados por naturale-
~za y por tradicién. Es lo que vamos a ver en la seccion si-
guiente.

* % %

Comencemos por exponer la idea envuelta en la segunda
posicién de la polémica inglesa, en torno a las Leyes de bene-
ficencia, en el mas destacado de sus propugnadores: el reve-
rendo Joseph Townsend, en su obra Dissertation on the Poor
Laws, 1786, escribié un pasaje famoso, que ejercié gran in-
fluencia, no sélo en la teoria econémica clasica, sino también
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en la teoria de la poblacién, de Malthus, y en la de la evolu-
cién, de Darwin. Se trata de un episodio que se dice haber ocu-
rrido en la isla de Robinsén Crusoe, una de las islas del Pacifico
denominadas de Juan Fernandez (1). Con objeto de tener ali-
mentos en caso de albergarse en ellas, Juan Fernandez des-
embarcé en una varias cabras, emparejadas. Se reprodujeron
éstas en tal forma, que la abundancia de carne hize de la isla
un refugio bien abastecido para los corsarios. Con objeto de
evitar esto, las autoridades espafiolas llevaron a la isla una
pareja de mastines, que también se multiplicaron con la abun-
dante caza que ofrecian las cabras, aunque éstas se defendie-
ron tan bravamente, que, como dice el Rvdo. Townsend, si
las débiles perecieron, las fuertes y vigorosas se sostuvieron.
Se produjo asi un equilibrio natural entre las dos especies. Es
muy posible que todo esto sea una leyenda, pero la idea del
«equilibrio natural», deducido de ella, fué una realidad que
tuvo influencia decisiva en la formacién de la economia clasi-
ca. De ahi proviene la teoria de la poblacién, de Malthus, y
su consecuencia, la gravitacién del salario hacia el minimo de
subsistencia, la Ley del salario, de Ricardo, denominada pos-
teriormente Ley de bronce, minimo que ha de imponerse por
si mismo, por un mecanismo inevitable. El resultado fué una
nueva actitud ante las Leyes de proteccion de los necesitados.
Se impuso la idea de que toda intervencién era inutil, pues
aquéllos eran las victimas fatales de un mecanismo natural,
inevitable como un sino, y ademas de inatil, perjudicial, pues
favorece la pervivencia de holgazanes e incapaces.

Esta idea del sistema econémico, como mecanismo natural
que funciona por si mismo y donde toda intervencion es, ade-
mias de dafiosa, inutil, fué la gran novedad de la época. En
principio, la novedad era, sin duda alguna, beneficiosa, por-

(1) Las islas de Juan Fernindez, descubiertas por este navegante espanol
(1536-1576), estan frente a las costas de Chile. Una de ellas sirvié de albergue,
durante mucho tiempo, al niufrago inglés Alejandro Selkirk, quien dié a Da-
niel de Foe el asunto de su famosa novela.
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que la economia libre, donde puede funcionar, es el sistema
econémico de méas alto rendimiento, pero con una condicién
esencialisima: que se mantenga siempre dentro del marco-
que sus mismos principios le impone. Fué justamente el haber
rebasado esos limites, por principio infranqueables, lo que
‘ocasioné su descrédito ; merecido, en tanto desbordé sus cau-
ces naturales; injusto, en tanto se mantuvo dentro de ellos.
Veamos el cémo y el porqué de esto. )

El transito del mercantilismo al industrialismo significé,
lo mismo en la doctrina que en la realidad, el desplazamiento
del interés de los problemas del comercio, del cambio, a los
de la produccién. Pero ya el capitalismo comercial habia pues-
to, como fundamento del estimulo para la actividad econémi-
ca, el lucro. 'L‘a ganancia, el beneficio monetario, fué acicate
del comercio en todas las épocas, pero no era en aquélla el
unico de la produccién. En la produccion gremial, en efecto,
la ganancia monetaria esta limitada por la capacidad de traba-
jo, ademds de estar sometida a reglamentacién; en la libre
produccién industrial, como en el cambio mercantil, el lucro,
por el contrario, no. tiene limitacién real ni legal.

Lucro y mercado estin en conexién intima, y este hecho
fué lo que promovié la gran transformacién operada por la
produccién capitalista. Como el ciclo productivo industrial
transcurre entre la adquisicién de primeras materias y de
fuerzas de trabajo y la venta del producto terminado, no séle

-se tuvo que luchar por la liberacién de los mercados de pro-
ductos, donde la produccién termina, sino también de los de
factores, donde comienza; asi resulté que el interés de la
produccién consistia en el cambio que entrafiaba, pues si en
aquélla se obtienen los bienes, en éste se obtienen los bene-
ficios. _

Los efectos sociales de esta tendencia tuvieron por causa
el engranaje comercial de la produecién con sus factores ori-
ginarios, o servicios de la tierra y del trabajo. Porque la tierra
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es la naturaleza, y el trabajo es el hombre, y asi, el triunfo
de la tendencia indicada trajo como resultado el que la tierra,
es decir, la naturaleza, fuese una mercancia, y el trabajo, es
decir, el hombre, también (1). Pero lo econémico, tanto en
la naturaleza como en el hombre, es sélo una pequeiia parcela
de su entero ser, y asi, dentro de ese cosmos, ue es la socie-
dad, la realidad natural y la vida humana tienen un conteni-
do mucho mas rico, miiltiple y profundo, que su mera dimen-
sién econémica. Por esto, al situarse la economia de cambio y
de mercado en el centro organizader de la sociedad entera y
someter a sus fines exclusivos aquellas parcelas incompati-
bles, por su propia esencia, con la comercializacion, la socie-
dad hubo de defenderse de esta destructiva intromisién, tuvo
que oponerse a las devastadoras invasiones de la economia
de luero por el mundo natural, defender la belleza de los pai-
sajes, los drboles de los bosques, los peces de los rios;. etc. Y
lo mismo que a la desnaturalizacién de la naturaleza, se opu-
so a la deshumanizaciéon del hombre. Del hombre, que es,
por esencia, un fin en si, y no puede ser, exclusivamente, un
medio de produceién, un simple apéndice de un instrumento
o de una maquina, y al que, como tal, se le excluye en cuan-
fo, por accidente, por enfermedad o por vejez, pierde su ca-
pacidad productiva. Esta era realmente la situaciéon del tra-
bajador hasta la timida iniciacién de las instituciones de Se-
guridad Social a mediados del pasado siglo.

Seria muy erréneo creer que tales instituciones fueron pro-
motidas por motivos sentimentales o por imposicién de las
fuerzas obreras, que entonces comenzaron a manifestarse. He-
mos rebatido ya edtas hipdtesis al comienzo de esta exposicion.
Sélo afiadiremos ahora que basta conocer superficialmente la
historia social del siglo pasado para saber que los obreros or-
ganizados plantearon, principalmente, y casi exclusivamente,

-

(1) Karv Poranyi, en Origins of our time, 1946, estudia el desenvolvimiento
histérico de esta cuestién. Véanse especialmente los capitulos XIV y XV,
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reivindicaciones en torno al salario y a la jornada de trabajo,
y que las reformas legislativas, creadoras de las instituciones
de proteccion y seguridad sociales, fueron implantadas en casi
todos los paises por Gobiernos conservadores (Espafia no fué
excepcién). La raiz profunda del hecho estaba en la misma
conciencia histérica del tiempo. Es siempre en la filosofia
donde primero y con mas precision se manifiesta el espiritu
de una época. Por eso, cuando se considera la reaccién filoso-
fica, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, contra el pen-
samiento racionalista y desvitalizado, y la reaceion social fren-
te a la economia racionalista y deshumanizada, se nos mues-
tra el irracionalismo de Nietzsche, el vitalismo de Dilthey,
el élan vital de Bergson y la razén vital de Ortega, como un
proceso perfectamente ensamblado, coincidente cronolégica-
mente con los esfuerzos sociales, para excluir del mercado al
homo economicus abstracto y reintegrarlo a su ser vivo y con-
ereto, para desengranarlo. como pieza del-mecanicismo, que
es la economia, y articularlo en el complejo vivo, que es la
sociedad.

Ahora podemos comprender la significacion sociolégica
de las instituciones de Seguridad Social, su insercién natural
dentro del ser, de la estructura de nuestra sociedad contem-
poranea.

El capitalismo industrial creé la gran masa proletaria, y,
con ella, los males sopiales de nuestro tiempo. Pero en el or-
denamiento providencial del mundo parece cumplirse la ley
de que alli donde radica un mal esti también su remedio. Son
ya tépicos lo del arbol de la quina junto a la fiebre, que cura,
y que en el mismo bacilo de la enfermedad.estd el vnico re-
medio especifico. También el riesgo de inseguridad social, que
aumenta con el crecimiento de la masa de trabajadores, se
cubre, se remedia tanto mejor cuanto mayor es esa masa. En
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esto se funda precisamente la teoria y la practica de todos los
Seguros.

Se deduce de aqui una consecuencia importante sobre la
naturaleza politicoeconémica, o acaso mejor sociologica, de
las instituciones de Seguridad Social, cuya implantacion fué
siempre contrariada por la economia, clasica, liberal, por su-
poner que implicaba una intervencién en el funcionamiento
espontaneo del sistema econémico. Pero esta suposicién es to-
talmente errénea, pues se desprende de lo que acabamos de ‘
decir, y de lo expuesto en las secciones anteriores, no solo
que los Seguros sociales fueron una reaccién espontanea de la
sociedad frente a los males indicados, sino, ademas, que sur-
gen naturalmente como remedios especificos, por su conexion
real con los hechos mismos que combaten, y tienen, a causa
de esto, todas las caracteristicas de las instituciones esponta-
neas y naturales, aunque necesitan ese marco juridico en que
aun las de mas pura cepa liberal se encuadran. Ni siquiera
el caracter obligatorio de los Seguros sociales puede alegarse
como razén en contra, pues lo esencial de un mecanismo «cla-
sico» radica en la conexion natural, -y no en el estatuto juridi-
co que lo regula. De la obligatoriedad de una vacuna depen-
de su eficacia social, pero no la natural. En una sociedad cul-
ta esas intervenciones serian iniitiles; los remedios se impon-
drian por si mismos. No se debe a un azar el hecho de que el
primer proyecto de Seguro total, concebido cientificamente,
lIo hubiese elaborado un viejo liberal, Sir William Beveridge.

Hemos dicho antes que la economia libre sigue siendo,
para los mas destacados economistas de hoy, el sistema de ma-
yor rendimiento ; pero si consideramos la posible relaciéon en-
tre economia libre y sociedad libre, todo sistema social donde
aquélla pueda funcionar y evite, al mismo tiempo, los males
que ocasiona, se nos mostrara, sin duda alguna, como un ideal
de organizacién de la sociedad. Porque el liberalismo econé-

mico se desacredité, y mereci6 ese descrédito, por haberse
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desentendido, precisamente, de los males que la Seguridad
Social vino a remediar; pero hemos de subrayar, y con muy
fuerte trazo, que ese fracaso no provino de sus fundamentos,
altamente razonables y convenientes, y acaso también indis-
pensables, sino de una exageracién, de una universalizacién
rabiesa, jacobina, de aquellos mismos principios, tan razona-
bles y convenientes dentro de sus propios limites como absur-
dos y funestos fuera de ellos. Aunque la frase suene a para-
doja, es indudable que hay un liberalismo totalitario, como
hay un socialismo totalitario, y tan dafioso como éste.

Si enlazamos esta dltima idea con los resultados del anali-
sis hecho en este ensayo, podemos valorar la importancia y
significacién de las instituciones de Seguridad Social. Mode-
radoras de un extremismo antiintervencionista, que se desen-
tendio de los tremendos dafios de la inestabilidad congénita
del capitalismo moderno y de la deshumanizacién de la socie-
dad que provocé, son la reaccién natural que puede salvar,
dentro de sus propios principios, el sistema econémico, que
funciona por si mismo, y con una eficacia indiscutible, segiin
la opinién de quienes mas a fondo lo han investigado.
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LA NORMALIDAD DEL SALARIO

por -ﬂntom'o pet/aiiié koc{tt'gue;,

Jc[e de Se( -cion de Ia Cl]l Nacwnal de Subudm.
Familiares del I. N. P.

.I.—RECTIFICACION DEL SALARIO LABORAL.

Como exponiamos en nuestro anterior trabajo (vid. volu-
men 1-2 de esta Revista), el concepto de salario, oriundo y
peculiar del Derecho de trabajo, irrumpe en el terreno de los
.Seguros sociales en su triple funcién de base de liquidacién
de cuotas y de indemnizaciones y de médulo regulador del
economicamente débil. IndicAbamos también cémo, en este
transito, el concepto sufre una refraccién que altera su pro-
pia esencia, ya que, perdiendo su forma sustancial genuina
(elemento real de la relacién), se convierte en simple cifra
abstracta o base de calculo, sin presencia efectiva y material
en las relaciones de Previsién social. Lo que se ve clarisima-
mente cuando se piensa que en los Seguros sociales el salario
ni se debe ni se paga. Y concluiamos que esta metamorfosis
tiene que afectar a lo iinico que la Previsién retibe del Dere-
cho laboral: la cuantia o cifra del salario. No es sélo. que en
los Seguros sociales se tomen como base de calculo cantidades
que nunca han sido debidas ni abonadas al obrero (salario
ficticio), sino que, ademas, muchas sumas devengadas y per-
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cibidas como tal salario no entran en aquella base. Este feng-
meno ‘tiene lugar, sobre todo, en funcién del concepto de
NORMALIDAD, tipico del Derecho de Prevision social.

Este sistema juridico, al establecer las bases de liquidacién
de cuotas, primas e indemnizaciones, o al limitar su ambito a
"los productores econémicamente débiles, parte ciertamente
del salario laboral, o sea, de lo ganado efectiva y material-
mente por el trabajador; pero la misién especial que aqui
asume la cifra del salario ';)bliga a eliminar una serie de re-
muneraciones ' que, aun constituyendo devengo laboral, no
responden a los fines propios de la Prevision. Sin duda que
la debilidad econémica del obrero viene indicada por el volu-
men de lo que gana; pero debe prescindirse de las retribu-
ciones de tipo aleatorio y circunstancial, las ganagcias excep-
cionales, pues éstas no constituyen la exacta medida de los
ingresos generales y ordinarios, de la verdadera potencialidad
éconémica del productor. Dicho expresivamente, no se sale
de pobre por una percepcién unica o excepcional. De ahi que
haya que eliminar, al valorar el salario tope, las remuneracio-
nes que no tengan cardcter normal y permanente, como ya
hacia el art. 6.° del Real decreto de 21 de enero de 1921, so-
bre Retiro Obrero Obligatorio. '

Para calcular la indemnizacién que debe compensar la
pérdida del salario es 16gico que se acuda a la cuantia de éste,
pues ella nos dira cudl es el lucrum cessans laboral. Mas tam-
poco deben incluirse aqui las remuneraciones que eventual
y fortuitamente percibtera el accidentado o el enfermo en el
instante mismo del siniestro, ya que, no siendo previsible que
volviera a cobrarlas en el caso de seguir trabajando, no debe
repararse una pérdida inexistente. No hay, pues, respecto de
ellas un perjuicio indemnizable, y el salario base de indemni-
zacion sélo debe dar acogida a la ganancia normal [aparta-
do a) del art. 50 del Reglamento de 25 de agosto de 1931, y
mismo apartado del 37 del de 31 de enero de 1933, sobre ac-
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cidentes del trabajo en la agricultura y la industria, respec-
tivamente]. '

Mas discutible es esa eliminacién en lo que se refiere a la
liquidacion de cuotas o primas, va que, al satisfacerse mes a
mes, y sin necesaria conexién entre si, podrian recoger las re-
tribuciones excepcionales de cada periodo de tiempo. Pero
la necesidad téenica de unificar, a tedos los efectos, el salario
de los Seguros y Subsidies sociales, y, sobre todo, el obligado
paralelismo actuarial de primas e indemnizaciones—Seguro
de Enfermedad—, llevan también a aplicar el concepto de
normalidad al salario base de cotizacién (art. 1.° de la Orden
de 11 de octubre de 1943). :

En resumen:. a través de esta categoria legal lo que se
busca es regtificar el salario de trabajo, depurandolo de sus
elementos esporadicos y circunstanciales, para reducir la cifra
del salario de Previsién a la ganancia media, usual y normal.
Al requisito de «obligatoriedad»—sin el que cual no hay sala-
r1o, sino donacion—, se agrega el de «normalidad», y por
ello puede haber cantidades exigibles (salario laboral) que
quedan fuera del salario de los Seguros sociales, por no ser
normales. Por esta razén, entre otras, rigen preceptos defini-
dores distintos en uno y otro terreno (art. 37 de la Ley de
26 de enero de 1944, en relacién con los anteriormente cita-
dos), siendo de advertir que el Tribunal Supremo ha recono-
cido expresamente la autonomia de ambos sistemas juridicos,
al establecer que las normas sobre el salario de accidentes no
son aplicables al contrato de trabajo ‘(Sentencias de 12 de
abril de 1929, 5 y 15 de noviembre de 1930 y 10 de junio
de 1931). ‘ :

Todavia una iltima indicacién. El art. 11 del Decreto de
11 de noviembre de 1943, aprobatorio del Reglamento del
Seguro de Enfermedad, se remitia, en cuanto a la definicion
del salario, a la «legislacién laboral vigente». Esto tenia una
enorme gravedad, pues habia que dar entrada a las retribu-
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ciones anormales con tal de que fueran obligatorias, anoma-
lia tanto mas funesta cuanto que en enfermedad el salario
actiia simultdneamente en su triple funcién de base de pri-
mas, base de indemnizaciones y definidor del econémicamen-
te débil (articulos 137, 77 y 10 del Reglamento citado). Que-
riendo llevar las cosas a su verdadero lugar, la Direccién Ge-
neral de Prevision resolvié, en 13 de septiembre de 1944,
que la Orden de 11 de octubre de 1943 es aplicable al Seguro
_de Enfermedad, injertando asi en este sistema el concepto de
normalidad previsto en el art. 1.° de dicha disposicién.

II.—APARENTE CONFUSIONISMO LEGAL Y DOCTRINAL.

Parece, pues, claramente establecido que la nocién de
normalidad es exclusiva de los Seguros sociales, y que al De-
recho del trabajo sélo le interesa la obligatoriedad, lo que se
confirma porque el art. 37 de la Ley de Contrato de trabajo no
hace referencia a aquélla. 'Y, sin embargo, con no rara fre-
cuencia la doctrina legal y la interpretacién administrativa se
remiten a dicho concepto' para definir lo que es o no salario
de la relacién laboral. ' : o

El Tribunal Supremo, en Sentencias de 8 de abril de 1927
y 10 de mayo de 1940, éntre otras, ha acudido al caracter
normal de la remuneracién para decidir sobre el salario debi-
do por el contrato. Entre las antiguas Resoluciones del Minis-
terio de Trabajo en materia laboral, encontramos igual crite-
rio: . los beneficios y pagas extraordinarias a que se refieren
unas bases de trabajo, son las que tengan caracter normal y
constante, «adquiriendo por estos caracteres fuerza de obli-
gary (Resolucién de 21 de enero de 1932). 'Y mas explicita-
mente, se ha definido como salario laboral «todo cuanto de
un modo normal pel:cibe el trabajador», por lo que una paga
de fin de afio, no anormal, debe considerarse como perma-
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nente «a los efectos de computable como parte integrante del
contrato» (Resolucion de 13 de junio de 1932). Por su parte,
la Direccién General de Previsién, al fallar recursos de alza-
da sobre liquidacién de cuotas de Seguros sociales, da acogida
expresa a esta doctrina laboral : son normales las pagas, plu-
ses, etc., establecidos en bases o normas de trabajo, o que,
por venir concediéndose por costumbre durante tiempo sufi-
ciente para justificar habitualidad, son exigibles en caso de
despido (Resolucion de 3 de abril de 1941). «Normal es, por
lo que afecta a salarios, Uinicamente lo que procede de un
contrato, de una ordenacion obligatoria o de una costumbre;
esto es, del acuerdo de dos voluntades, no opuesto a la Ley,
de ésta en cualquiera de sus manifestaciones, entre ellas las
bases .de trabajo, o de una repeticién de actos que, sin que-
branto de normas, lleguen a producir, en el transcurso del
tiempo, un fenémeno juridico generador, a su vez, de dere-
chos y obligaciones.» (Resolucién de 5 de marzo de 1942.)

¢Es justificada esta doctrina? Comentando el art. 37 de
la Ley de 26 de enero de 1944, el Magistrado D. Ildefonso
Bellon escribe: «Del condicioriado de normalidad estatuido
en aquel precepto (el 37 del Reglamento de Accidentes), para
que se computase lo que no constituye salario fijo, debié sur-
gir la doctrina legal que lo refiere al precepto que comento.»
Si hubiera sido asi, se hubiera dado, pura y simplemente, una
invasién conceptual de un campo juridico a otro, sin funda-
mento alguno, y la doctrina legal seria inadmisible. A los
accidentes del trabajo les interesa, en efecto, que una remu-
reracién sea normal, pues si es iinica y no reiterable, no cons-
tituye parte del salario que dejara de percibir el accidentado,
y no debe computarse en la indemnizacion. En cambio, den-
tro del contrato de trabajo sélo preocupa: que la retribucién
sea obligatoria o no, pues en caso afirmativo la debers el pa-
trono (sera salario), aunque no tenga antecedentes ni vero-
simil repeticién. !
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Hemos de hacer una importante salvedad, cual es que la
~materia de despido, aun incluida en el campo del contrato de
trabajo, tiene ciertas exigencias analogas a las de Prevision,
puesto que en él se trata de indemnizar el cese en el trabajo
y no de retribuir un servicio concreto, de modo muy parecido .
a lo que pasa en accidentes, por ejemplo. Por esta sola razén
ya no puede extrafiar que ahi se baraje el concepto de «nor-
malidad» : el juez o sentenciador debe decidir, en efecto, si
una remuneracién es o no normal-—reiterable—, para saber
.81 debe ponderar su cuantia en la indemnizacién que ha de
pagar el patrono por el cese del salario. Mas entonces se evi-
dencia que también aqui la normalidad es algo distinto de la
obligatoriedad, y que sélo excepcionalmente, y por la indole
del asunto (indemnizacion por pérdida del salario), tiene apli-
caciéon un principio cuya ratio iuris es genuina de los Seguros
sociales. Esto es exacto y manifiesto; pero no lo es menos
que, con independencia de ello y con absoluta separacién del
principio de Previsién, la normalidad puede jugar en Dere-
cho de trabajo, incluso dentro de una reclamacién corriente
de salarios. Esto—que justifica la doctrina legal que nos ocu-
pa—va a ser aclarado en segnida, previa una delimitacion
conceptual rigurosa de lo normal y lo exigible.

ITI.—NORMALIDAD Y EXICIBILIDAD.

El aleance preciso del requisito de normalidad, propio de
la Previsién social, hd sido establecido por el Tribunal Su-
premo al fallar en pleitos de accidentes del trabajo, y por la
Direccion General de Prevision al resolver recursos sobre li-
quidacién de cuotas o primas de subsidios y Seguros sociales.
La normalidad—se dice—es pura cuestion de hecho sujeta a
la apreciacion del Tribunal sentenciador (Sentencias de 12 de
junio de 1926, 3 de junio y 8 de julio de 1927) o de los or-
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g‘anismoé de gestion de los Seguros sociales (Resoluciones
de la Direccion General de Previsién de 29 de abril, 29 de
julio y 7 de noviembre de 1941). Como, naturalmente, no
se trata de ver una situacién juridica individual, regida por
normas abstractas, sino una ganancia general y media, el exa-
men de su regularidad y reiteracion se agota en el puro hecho
de su abono, en lo que pasa realmente. Cuando el Alto Tri-
bunal precisa que normal es lo que sirviera de norma o suce-
diera de ordmarlo, empleandose la palabra «normay» como
«reglay que debe seguir alguna cosa o a la que se sujetan los
actos (Sentencias de 12 de junio de 1926 y 23 de enero -
de 1927), o cuando define que normal es «aquello que, por
naturaleza, forma o magnitud, se ajusta a ciertas normas fija-
das de antemano» (Sentencia de 24 de febrero de 1941), pa-
rece introducir cierta confusién, ya que, de esta guisa, lo
normal seria algo puraménte «normativo» y no «fdctico» (ha-
blando en lenguaje filoséfico), es decir, que se deduciria de
un principio ideal en vez de inducirse de los sucesos reales,
como pasa en todo lo de facto. Mas no es ese el verdadero
sentido de la doctrina, seglin corroboran otras Sentencias: la
anormalidad se caracteriza «por la concurrencia de causas dis-
tintas de las previstas en el régimen de cualquier proceso, las
cuales, influyendo sobre él, originan consecuencias excep-
cionales» (Sentencia de 12 de noviembre de 1943); lo normal
resulta «bien directa y concretamente del pacto o de normas
obligatorias laborales, o de las diversas y variadas circunstan-
cias en que el trabajo se presta, que tal caracter de normalidad
le imprima» (Sentencia de 19 de diciembre de 1945).

En suma, aquella «regla» o «normap no es algo idealmen-
te fijado de antemano, sino un principio de régularidad dedu-
"cido a posteriori de la observacién de los hechos. Es normal
una paga extraordinaria, porque se satisface todos los afios,
y esta reiteracién sélo puede descubrirse acudiendo a la reali-
dad misma. La «norma» que preside su abono se establece

-
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experimentalmente lo- mismo que una ley natural fisica, y no
se postula idealmente, como la ley juridica. Por eso la nor-
malidad, repetimos, es cuestién de hecho. Incluso cuando esa
circunstancia se dedude del pacto o norma obligatoria, la ope-
racion intelectual para llegar a esa conclusién es doble: se
aprecia primero la vigencia ideal de la norma obligatoria, y
se presume después su efectiva realizacion. En esa segunda
fase del proceso mental anuda el caricter factico de la nor-
malidad. La doctrina administrativa de la Direccién General
de Prevision sobre horas extraordinarias recoge certeramente
la significacién de hecho de la normalidad (vid. Resoluciones
de 13 de noviembre de 1943, 23 de marzo de 1944 y 15 de
julio de 1946, que aqui s6lo podemos citar).

La exigibilidad u obligatoriedad del salario es, por el con-
trario, cuestion de Derecho. Aqui no se trata de obtener una
conclusién por juicio de realidad, a base de la repeticion o
persistencia real y efectiva de una prestacién, sino que, mer-
ced a un juicio de valor, se concluye a propésito de la cualidad
ideal de un pago o pretensién. Como en todos los problemas
juridicos o decisorios, la exigibilidad se establece acudiendo
a una norma ideal y descepdiendd de ella al caso concreto
para definir que algo debe ser. En la normalidaﬂ solo se dice
que algo es..., que un pago es normal, ‘corrientey y repetido,
pero sin calificarlo juridicamente.' Por eso cuando existe Ju-
rado, éste sélo puede entender de la normalidad, v el Tribu-
nal de Derecho falla sobre la exigibilidad. El Jurado podra de-
cir en su veredicto que tal obrero venia cobrando esto o lo

_otro normalmente, pero sélo el Juez dictaminara que algo es
o no exigible. |

Por todo esto, con motivo de cualquier remuneracién,
pueden plantearse y deben ventilarse por separado los pro-
blemas de normalidad y exigibilidad. Algunos ejemplos prac-
ticos ilustraran la diferencia: si una Empresa suele dar una

* paga extraordinaria al final del afio, sera calificada de normal,
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porque vemos repetirse el hecho; en cambio, si la misma
Empresa concede una gratificacién extraordinaria para cele-
brar la boda del hijo del duefio, para conmemorar el cente-
nario de su fundacién, ete., también por observacion experi-
mental concluimos que es anormal. En cambio, para saber si
tales remuneraciones son o no obligatorias habra que cerrar
los ojos a lo que pasa y acudir a lo que debe pasar, esto es,
a examinar las Leyes, bases y contratos de trabajo. En el
ultimo caso citado vemos una percepcién que no es normal,
pero que, por tampoco ser obligatoria, no es salario laboral
exigible. La diferencia entre ambos requisitos se comprueba
mejor pricticamente cuando se da una remuneracion obliga-
toria y tinica, como, por ejemplo, la gratificacién de Navidad
impuesta a las industrias no reglamentadas por Orden del
Ministerio de Trabajo de 19 de diciembre de 1944. Tal grati-
ficacién, evidentemente, constituyé parte del salario exigible,
mas no era normal de hecho, porque se previé concretamente
para ese afio, y, por la misma razén, no era salario a los efec-
tos de Seguros sociales. En cambio, cuando la Orden de 6 de
diciembre de 1945 establecié, con caricter permanente, la
obligacién de satisfacer esa paga para todos les afios sucesi-
vos, le di6 a la vez caricter normal y exigible, y, por ende,
Ia injert6 en el salario-base de Previsién social (asi lo con-
firma la Resolucién de la Direccién General de Previsién de
15 de enero de 1946). | | |

Se plantean, sin embargo, dos dudas: En este ultimo ejem-
plo la normalidad se establece sin recurrir a la comprobacién
de hecho, e inversamente, como ya vimes, la obligatoriedad
puede inferirse de esa misma comprobacién. Tales fenémenos
no demuestran, empero, que sea errénea nuestra concepeién,
gino que nacen de ciertas relaciones entre ambos caracteres,
que vamos a ver inmediatamente, volviendo con ello a la
explicacién de la doctrina legal expuesta en el apartado II.
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IV.—INTERDEPENDENCIA DE AMBOS FACTORES.

Que lo normal vy lo obligatorio sean cosas distintas no
puede ser negado; mas aunque sean diferentes, y precisa-
mente por serlo, pueden hallarse en una doble relacion mu-
tua: la normalidad puede determinar la exigibilidad, y ésta,
a su vez, puede condicionar aquélla:

a) Se habra observado ya que distintas Sentencias judi-
ciales y Resoluciones administrativas equiparan la normalidad
de hecho de una remuneracién a su constancia en Leyes, ba-
ses 0 contratos, para concluir sobre su exigibilidad. Con ello
lo que se quiere decir, pura y simplemente, es que la reitera-
cién en el pago de una cantidad puede engendrar la obliga-
cién de seguir abonandola, aunque no figurara como impuesta
en la Ley o contrato escrito. En una palabra: la normalidad
(asunto de hecho) puede repercutir en la exigibilidad (asun-
to de Derecho) porque ex facto oritur ius, como reza el pro-
verbio romano, tan susceptible de diversas interpretaciones y
tan certero en todas ellas.

Pero nétese bien que, de esta guisa, al juicio-laboral sobre
salarios no le interesa la normalidad en si, sino en cuanto de-
termina el nacimiento de una obligacién juridicamente exigi-
ble. Aquel caracter no es mas que un ingrediente o condicion
de esta ultima. Por el contrario, en materia de Seguros socia-

_les lo normal y lo exigible son siempre dos factores que tienen
relevancia auténoma e.independiente: para definir lo que es
salario-base se parte de lo obligatorio, y, en un segundo mo-
mento, se aisla y aparta lo que, aun siéndolo, no es normal.
Lo que acaece es que en esos casos de remuneraciones ordina-
rias no prefijadas por escrito, como la exigibilidad de Derecho
hay que establecerla sobre la normalidad de hecho, se decide
en una sola operacién, al parecer, sobre ambos requisitos.
Pero en el fondo, primero se sienta el juicio de realidad gobre
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el hecho, y luego, a base suya, se establece el juicio de valor
sobre lo juridico. Por esta causa, no es necesario volver otra
vez sobre el elemento de normalidad factica, tras de dejar
afirmada la exigibilidad—como es tipico en la calificacién del
salario-base—; mas no por ello deja de existir la independen-
cia légica de ambos factores, que han de intervenir concu- -
rrente y sustantivamente. .

Lo cual es olvidado a veces por la doctrina administrativa.
Las Resoluciones de la Direccién General de Prevision de
3 de abril de 1941y 5 de marzo de 1942, a que ya nos hemos
referido, razonan que la repeticion de actos puede engendrar
obligacion ; tal juicio nos ilustrara sobre el salario laboral,
pero no puede afectar al salario-base de liquidacién de cuotas
si, al propio tiempo, no contiene declaraciéon sobre la norma-
lidad de hecho. Por lo que el Centro directivo debié comple-
tar, sobre todo en la segunda, su exacto razonamiento, aiia-
diendo que, como por esa reiteracion, las remuneraciones eran
a la vez exigibles y normales, entraban a integrar la base de
liquidacién de cuotas. Pero mayor gravedad tiene la doctrina
que, absorbida por el problema de normalidad, privativo de
la Prevision social, olvida el de la obligatoriedad, comin a

ella y al Derecho laboral. Dos Resoluciones, de 31 de enero
"y 1 de junio de 1946, sobre primas a la produccién, aparte
de establecer acertadamente que se trataba de remuneraciones
normales de hecho, indicaban que «el caracter voluntario y
eventual que puedan tener las referidas primas no obsta a
que puedan ser consideradas como salario...». Este criterio es
peligroso porque si, desde luego, hay que apreciar por sepa-
rado cuindo hay obligatoriedad y cuando_hay normalidad,
nunca puede inferirse de éste solo que exista un salario-base ;
" lo voluntario nunca puede serlo, por mucho que se repita.. ,
a no ser que la reiteraciéon le prive de su caracter de volun-
tariedad.

Y con ello rozamos el problema basico de esta conversion
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de lo féactico en juridico, al cual sélo podemos dedicar aqui
brevisima atencién, a pesar de su importancia. A propgsito
de las pagas extraordinarias no preestablecidas obligatoria-
mente, escribe Barassi que no estd demostrado que «lo que
originariamente es una liberalidad, deje de serlo por la repe-
ticién constante, como no es demosirable que la repeticién
constante de una prestacién cree a la larga, por usucapién,
el derecho de exigirla (si faltaba al principio)» [Il Diritto del
lavoro, I, p. 257-8]. Segiin este parecer, podria haber remu-
neraciones normales que, efectivamente, fueran volunta-
rias..., pero entonces no serian «salarion. En contra, la préc-
tica jurisprudencial de su pais, como la de Alemania y Espa-
fia, vienen reconociendo, con mis o menos firmeza, que el
pago por el patrono de una gratificacion, hecho de modo repe-
. tido normal y sin reserva, engendra una exigibilidad juridica
futura de la misma. Se habla de costumbre, de «convencién
tacita» y de «uso de Empresa» ; creemos que esta tiltima ex-
presién es la mas exacta y comprensiva. Y lo que quiere indi-
car es que el uso o practica de hecho llega a producir una
clausula tacita de los contratos de trabajo vigentes e incluso
una promesa obligatoria general respecto de contratos veni-
deros. La doctrina de Barassi es puramente civilista, y no
vale para el mundo del trabajo, en el cual debe afirmarse
terminantemente como garantia de obrero que lo que normal-
mente viene abonando la Empresa—sin hacer salvedad ex-
presa de su voluntariedad—constituye para ella una obliga-
cién exigible en el futuro. ‘

b) En otras ocasiones la exigibilidad prejuzga la norma-
lidad. Hemos visto que cuando una retribucién no consta por
escrito, su percibo repetido puede hacer surgir su caracter
obligatorio; y ahora se trata del supuesto diametralmente
opuesto en que la forma de estar prefijada una remuneracién
en Leyes, bases o contratos de trabajo decide ya, eo ipso,
sobre su normalidad. Tal es el caso corriente de las gratifica-

32



.

DE SEGURIDAD -SOCIAL [N.2 1, enero de 1048]-

ciones de Navidad, impuesias anual y periédicamente en las
Reglamentaciones de Trabajo o en la Orden de 6 de diciembre
de 1945. Aqui, a la vista del texto legal, se comprueba la
exigibilidad ;- pero, a la vez, y sin necesidad de acudir a nin-
guna verificacién de hecho en cada caso particular, se con-
cluye que este tipo de remuneraciones forma parte del salario
de los Seguros sociales. ;Por qué? Cabia pensar que la pre-
suncién de que ese deber de satisfacer la retribucién se reali-
zard indudablemente, sustituyen al juicio de realidad que
cominmente establece la normalidad ;. pero la justificacién de
ese criterio es mas profunda y compleja, pues lo que pasa es
que, en el fondo, y aun inconséientemente, se hace entrar en
juego otro requisito del salario de los Seguros sociales: la
efectividad, expresamente citado por el art. 37 de accidentes
y el 1.° de la Orden de 11 de octubre de 1941.

Es salario, se dice, Io que «efectivamente» gane el traba-
jador, y esta palabra puede tener dos proyecciones muy dis-
tintas: o bien alude a la ganancia material, a «lo que el obre-
ro recibe como producto de su trabajo y de lo que puede dis-
poner para sus necesidades» (Sentencia de 17 de febrero
de 1940), o bien puede interpretarse que la efectividad del
salario apunta a lo devengado por el cbrero, aunque de hecho
no lo haya percibido aiin en manc. En este sentido, lo no pa-
gado materialmente es salario computable, siempre que haya
sido efectivamente ganado, puesto que constituye una legiti-
ma expectativa y puede exigirse. Una vez realizado el servicio -
en las condicionies pactadas, el salario ha sido ganado «efecti-
vamente» desde el punto de vista juridico. Numerosas Sen-
tencias del Tribunal Supremo tienen declarado que el salario
regulador de la indemnizacién por accidentes debe ser el mi-
nimo fijado en las bases o Reglamento de ‘trabajo vigentes,
pues no se puede aplicar otro més bajo que percibiera el
obrero con prohibicién de la Ley (12 de marzo de 1934, 5 de
marzo de 1935, 29 de enero de 1941 y 30 de marzo de 1943).
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Y el art. 26 del Reglamento de Subsidios Familiares, apro-
bado por Decreto de 20 de octubre de 1938, dice con gran
intencién que la cuota se fijara por el 6 por 100 del salario o
sueldo devengado. En una palabra: el salario-base de Pre-
visién debe ser el devengado y no el percibido, si éste es infe-
rior al minimo legal o al pactads. Y creemos que esta circuns-
tancia debe hacerse valer precisamente a través del requisito
de efectividad. Aunque nuestro Alto Tribunal interpreta esta
caracteristica como de puro hecho (vid. Sentencias antes ci-
tadas y las de-14 de enero de 1925 y 31 de marzo de 1941),
parece que también puede hablarse de efectividad de iure,
en el sentido de que forma parte del salario-base de los Segu-
ros sociales todo cuanto efectivamente gane (es declr deven-
gue o pueda reclamar) el trabajador.

Aplicando esta transposicién desde el factum al ius a la
cuestion de la normalidad, resultari que este requisito no-
necesita comprobarse, positiva y experimentalmente, cuando
del propio texto legal o contractual que establece una remu-
neracién se deduce claramente que esta ultima debe hacerse
efectiva repetida y constantemente; ejemplo: las pagas de
Navidad. La «normalidad» se refiere entonces al devengo, y
aunque falte la percepcién material de la retribucion, ésta
ha de ser un sumando mas dentro del salabio-base, porque se
ha «ganado» efectivamente de un modo normal.

Recapitulando cuanto hemos dicho, resultara que existen
tres especies de remuneraciones: 1.* Las expresamente pre-
vistas con devengo normal y constante. En ellas la investiga-
cién de la exigibilidad nos descubre derivada, pero inmedia-
tamente, su normalidad. 2.* No previstas por escrito, ni en la .
Ley, ni por pacto. Aqui la comprobacién de la normalidad de
hecho instruve sobre su obligatoriedad de Derecho, a.no ser
que por otra circunstancia expresa quede excluida ésta. So-
bre este problema debe indicarse que el parrafo segundo del
articulo 1.° de la Orden de 11 de octubre de 1943 y la Reso-

34



{E S[:'G(]R'IDAD SOCIAL | [N 1, enero de 1948]

lucién de la Direccién General de Trabajo de 1 de diciembre
siguiente han sido aclaradas por la Previsién en el sentido de
que las pagas extraordinarias abonadas por costumbre, y sin
responder a la carestia de vida, se consideran como salario-base
de liquidacién de cuotas, de acuerdo con el parrafo primero
del art. 1.° de la Orden antes citada (Resoluciones de 6 de
diciembre de 1944, 17 de noviembre de 1945, 23 de enero
de 1946, etc.).‘ 3.* Retribuciones previstas, in genere, como
exigibles, pero cuya concreta normalidad de hecho no se de-
duce automaticamente del texto legal o contractual. Entonces
es cuando se requiere, inexcusablemente, verificar por sepa-
rado, y con distintos métodos, su obligatoriedad y su norma-
lidad. Eesto pasa, generalmente, con las «horas extraordina-
rias», verbigracia.

V.—Lo ANORMAL Y LO EXTRAORDINARIO.

Fl adjetivo que acompaiia a los dos tipos de retribuciones
a que preferentemente nos venimos refiriendo: horas o pagas
wextraordinariasy, parece prejuzgar su forzosa anormalidad,
pues lo que esta fuera del orden es lo que no se ajusta a la
norma, esto es, lo anormal. Este pensamiento es totalmente
erréneo, y, aunque no es rara la confusién, nace de un puro
juego de palabras. Las pagas extraordinarias estan «fuera del
orden» del salario fijo; pero en si mismas, como retribuciéon
concreta y separada, pueden encajar en una norma de facto
de concesién y cobro, y, en tal respecto, ser normales. Las
horas extraordinarias estin «fuera del orden» que rige el tra-
bajo corriente (la jornada ordinaria); pero de igual suerte,
como retribucién especial e independiente, pueden ocasionar
una ganancia que se sobreaflade normalmente al salario fijo
devengado en la.jornada usual.

En sintesis: como la anormalidad se refiere a la falta de
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reiteracion de una misma remuneracién, no tiene nada que
ver con las relaciones que ésta mantenga con el salario fijo or-
dinario. Y sobre esto no es preciso hablar mas.

. VI.—Lo ANORMAL Y LO VARIABLE.

Otro equivoco que también suele suscitarse es aquél por el
cual se estima que una remuneracién fluctuante en sa’ cuantia
carece,.ipso facto, de normalidad. Asi sucedera corrientemente
con las participaciones en beneficios, primas a la produe-
¢ién, ete., cuyo volumen oscila con el montante de los bene-
ficios o con la cantidad de piezas fabricadas, etc. Desde luego,
debe argiiirse que, a pesar de ello, si regularmente se percibe
esa retribucién, habra una normalidad en su percibo, cuante
menos en el minimo cobrado o en la media aritmética de to-
das las percepciones. Por eso hay que distinguir dos cuestio-
nes: en lo que respecta a la naturaleza, en general, de la
retribucién es preciso tener en cuenta que la caracteristica
de normalidad alude -al concepto en si y no a su cuantia, por
lo que la variabilidad de ésta no afecta al caracter normal de-
una retribucién que se cobre permanente o periédicamente.
Coinciden en esta doctrina la jurisprudencia del Tribunal Su.
premo sobre el salario de accidentes (Sentencias de 1 de julio
de 1927, 10 de julio de 1936 y 24 de febrero de 1941), y las
‘Resoluciones de la Direccién General de Previsién sobre liqui-
dacién de cuotas en Seguros sociales (22 de abril y 28 de
octubre de 1942 y 31 de enero de 1946). Son de particular
interés las Sentencias de 10 y 23 de octubre de 1945, en que
se razona sobre la normalidad del salario a destajo, que es
variable por esencia.

 La segunda cuestién, resuelta la anterior, no versa sobre
el quid, sino sobre el quantum. Dada la fluctuacién de las can-
tidades percibidas, ;cuil debe computarse dentrd del salario-
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base? Aqui la doctrina es muy distinta, segin se trate de sa-
lario de indemnizacién por accidente o de salario de cotiza-
¢ién por Seguros sociales. En el primero hay que establecer
la base por una sola vez y con eficacia inalterable para el fu-
turo; pero eso se deja a la apreciaciéon del Tribunal senten-
‘ciador, ‘o incluso se dan normas legales, a base del «salario
medio» o «de bases del trabajo», etc. [vid. parrafos tercero
y quinto de la Base 13.* de'la Ley de 12 de junio de 1931y
apartados d) y f) del Reglamento de 25 de agosto de igual aiio
sobre accidentes del trabajo en la agricultura; apartado d) del
Decreto-ley de 8 de octubre de 1932 y apartados d) y f) del
Reglamento de 31 de enero de 1933 sobre accidentes en la
industria, y Deéreto de 24 de noviembre de 1938 sobre acci-
dentes en general|. En el segundo, como cada cotizacién men-
sual es independiente de las anteriores y posteriores, no hay
inconveniente que se tome como base la cifra individual de
cada devengo parcial de la remuneracién. Asi lo ha decidido
~expresamente la Direccién General de Previsién con respecto
a la liquidacién de cuotas de subsidios y Seguros sociales en la
industria hoteléra, aclarando el art. 79 de la Reglamentacién
Nacional de 30 de mayo de 1944 que (lo mismo que ya hizo
la Orden de 5 de enero de 1940) pretendia, indebidamente,
equiparar el salario-base de accidentes y el de los subsidios

y Seguros sociales propiamente dichos (vid. Resolucién de
19 de mayo de 1945). '

 VII.—NORMALIDAD DEL TRABAJO Y DE LA RETRIBUCION. CRi-
TICA DE LA DOCTRINA LEGAL SOBRE ACCIDENTES. NORMALIDAD
SUBJETIVA Y OBJETIVA.~

Aclaremos, por ultimo, que la anormalidad no se refiere
. al trabajo en si, sino a la remuneracién misma, de tal suerte
que cualquiera servicio excepcional o de poca duracién (y en
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este sentido anormal) engendra un salario-base de liquidacién
para los Seguros sociales y los accidentes, con tal de que la
remuneracién concomitante sea normal en el tipo de trabajo
de que se trate. Es de especial aplicacién esta idea a los tra.
bajadores eventuales: la remuneracién percibida como sala-
rio fijo por la faena de un solo dia, o por la que apenas dure
una semana, es normal y se somete a la liquidacién.

Esto no ofrece dificultad; pero-lo grave es el vuelo que a
este criterio ha dado el Tribunal Supremo, estableciendo una
doctrina en materia de gccidentes verdaderamente peligrosa.
«La anormalidad—dice la Sentencia de 12 de noviembre
de 1943—no se aplica al trabajo o a su indole, en rela-
cién con la profesién habitual del accidentado, sino al “sala-
rio, ‘pues el art. 37 del Reglamento de 31 de enero de 1933
sélo define el salario sin otra relacién con el servicio que la
de «tiempo»: el que se prestara cuando sobrevino el acci-
dente.» Como dijimos antes, a propésito de las retribuciones
variables por su cuantia, en materia de liquidacién de cuotas
no hay gran inconveniente en incluir en la base cotizable la
cifra integra de lo percibido en cada momento; incluso pa-
rece mas justo, pues asi se sujetan a tributacién las cantidades
pagadas como salario en su totalidad ; la aportacién de patro-
nos y asegurados al fondo mutualista de Previsién guardara
de esta syerte estricta proporcionalidad con-lo que los pri-
meros satisfacen como salario (y que evalia su «dimensién
patronal») y los segundos perciben como remuneracién. Mas
cuando se trata de salario indemnizable, cuya funcién y fina--
lidad es sentar la base para la apreciacién del lucrum cessans
laboral, es arriesgado y propicio a injusticias el atender %ini-
camente al factor temporal comcreto, al «cuindoy» del acci-
dente, pues muy bien pudiera resultar que en el instante del
accidente el obrero trabajara en unas condiciones excepcio-
nales y privilegiadas econémicamente, que no volverian a
repetirse, y si sélo se atiende al factor «tiempo» y se des-
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precia la indole del trabajo, en relacion con la profesién ha-
_bitual o con la ganancia usual y corriente en el tipo de faenas
de que se trate, pueden resultar consecuencias inadmisibles.

Si un trabajador gana corrientemente un jornal de 12 pe-
setas, seglin su capacitaciéon profesional, v al accidentarse
ganaba excepeionalmente 18 pesetas, la diferencia de seis es
anormal para él, y propiamente no mide su perjuicio laboral.
Entonces la anormalidad de la indole del trabajo (o del mon-
tante de la retribucién) repercute en la anormalidad del sa-
lario, pues éste tal vez sea normal para el tipo de actividad
que fortuitamente realizaba el siniestrado, pero no para la
clase de trabajador profesional en cuestién. En suma: en
materia de reparacién de accidentes debe atenderse a lo sub-
jetivamente normal—en el sentido de no valorar las conse-
cuencias de la lesién por la importancia del trabajo en si
que, circunstancialmente y sin probable reiteracion futura,
realizaba el obrero—. La razén basica es que este género de
indemnizacién persigue el compensar un perjuicio personal
(la incapacidad) y no un dafio material, como en el Seguro de
incendibs, por ejemplo. Pero aun hay mas: la apreciacion
objetiva de la normalidad debe mirar, paralelamente, a la
ganancia corriente en el género de trabajo propio del acci-
dentado (que sera su lucro cesante, segun las reglas légicas
de la Previsién), despreciando el salario notablemente supe-
rior o inferior que excepcionalmente se percibiera en el mo-
mento del accidente. En otro caso, la indemnizacién renun-
ciaria a sus principios puros de justicia para combinarse con
una especie de ‘loteria», cuyo premio seria la coyuntura
favorable para lesionarse. Eso es lo que tienden a evitar todos
los preceptos legales que hubimos de citar al final del apar-
tado anterior (vid. sobre todo el parrafo final de la Base 13.*
de la Ley de Agricultura y el apartado segundo del Decreto
-de noviembre de 1938); y eso es lo que olvida la jurispruden-
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cia que sigue la linea de pensamiento trazada en la Sentencia
de 1943, y.que sélo se fija en el factor tiempo.

Una Sentencia de 7 de febrero de 1944 confirmé el fallo
de la Magistratura de Trabajo, que condenaba al pago de una
pensién del 50 por 100 sobre el jornal de 20 pesetas, que el
obrero percibia cuando se accidenté; pero se trataba de un
peén eventual que cobraba los seis dias de la semana 9,50 pe-
setas, y que los domingos se dedicaba al servicio de otra Em-
presa, percibiendo entonces aquel salario de 20 pesetas dia-
rias. Nuestro Alto Tribunal no tuvo en cuenta entonces el
Decreto de 1938, invocado en el recurso, y estimé que el tra-
bajo que el fallecido realizaba el dia del siniestro—aunque
no fuera el suyo habitual—mo podia ser calificado de even-
tual, sino de permanente y fijo. En pura hermenéutica cabia
objetar, ya que la eventualidad a que se refiere el Decreto
citado no tiene sentido objetivo (en cuanto al trabajo en si),
sino subjetivo (en cuanto al trabajador), como lo demuestra
Ia apostilla de «faena distinta de su ocupacién habitual». Y,
sobre todo, se olvidaba el sentido general de la reparacién de
accidentes, que sélo debe calcular el lucro laboral cesante
normalmente previsible en el sujeto accidentado. Por apre-
ciar sélo el «cuiando», se hubiera dado la anomalia de que si
el obrero hubiera fallecido en accidente sobrevenido al dia
siguiente, o sea, en dia no festivo, y percibiendo de otra Em-
presa 9,50 pesetas, la pension hubiera sido menos de la mi-
tad. La improcedencia del fallo la demuestran plenamente los
niimeros. Suponiendo, en el mejor de los casos, que la faena
que le produjo la muerte fuera indefinida, el productor ga-
naria al afio (contando sesenta y -cinco dias festivos) 4.767,50.
pesetas (admitiendo ademas que los dias de descanso obliga-
torio la otra Empresa le abonara también el jornal de 9,50 pe-
setas). Ese seria su verdadero lucrum cessans, cuyo 50 por 100
da la cifra de 2.383,75 pesetas. En cambio, con el criterio
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“judicial, la viuda e hijos percibirian 3.650, como si el pro-
ductor ganara ;7.300 pesetas! ;
Cosa aniloga ocurre con la Sentencia de 22 de enero -
de 1945, que, anulando la de la Magistratura, concedié a los
derechohabientes de un fallecido en accidente la pensién de
9,10 pesetas diarias, 50 por 100 del salario que el obrero co-
bré por término medio en los seis dias que llevaba al servicio
_ de una Empresa, en una labor cuyo salario medio de los obre-
ros de iguales condiciones era de 10 pesetas diarias. Vino,
pues, a resultar que la pengién era casi igual al lucro cesante
laboral presumible, cuando debia ser su mitad. Un~poco mas,
'y desde el puro punto de vista econémico, seria conveniente
la muerte del obrero para el hogar, sobre todo después de la
subida de pensiones de 1943. Otras Sentencias de 10 y 11 de
octubre de 1945 han continuado esta jurisprudencia, a nues-
tro juicio, legalmente errdnea. .

Para concluir: la normalidad del salario al librar a éste
de sus fluctuaciones aleatorias, que nada pueden decir sobre
el futuro, tiende a establecer un médulo de justa reparacion
del perjuicio econémico laboral presumible; y merced a ese
requisito deben eliminarse del salario base de accidentes:
a) las retribuciones episédicas y rho reiterables; b) los excesos
de ganancias extraordinarias que no correspondan con el sa-
lario que normalmente seguiria percibiendo el obrero, en el
caso de seguir trabajando ; c) los salarios circunstancialmente
percibidos en el instante del siniestro, por ocurrir éste en fae-
nas distintas de la correspondiente a la categoria profesional
del productor, y que, siendo retribuidas con exceso o defecto
en relacién con el salario comin correspondiente a esa capa-
cidad habitual, no sirven de regulador de sus beneficios futu-
ros previsibles. En una palabra: lo normal es el salario medio
subjetivo, en cuanto a la aptitud personal del wbrero, y obje-
tivo, en cuanto a la retribucion usual del tipo de faenas a que
se dedica habitualmente.
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En el Seguro de Enfermedad también hay salario indemni.
zable ; pero como aqui la teoria del lucrum cessans laboral se
combina con el principio actuarial de paralelismo entre pri-
mas e indemnizaciones, y aun se subordina a él, la categoria

de normalidad debe intervenir vinicamente al través del sala-
rio base.
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INFORMACION
NACIONAL

El Comisario del Institute
en la Radio Nacional de
Esparia,

Invitado por Radio Naciona! de Espaifia, el Comisario-Director
del Instituto Nacional de Previsién ha hecho ante el micréfono, el
28 de diciembre del afio que ha terminado, las manifestaciones
que a continuacién reprodpcimos:

«PREGUNTA: Radio Nacional de Espafia desea, en este fin de
afio, informar de un modo auténtico a sus oyentes sobre las activi-
dades de las instituciones de cardcter oficial mas populares. Entre
ellas, y en primer lugar, se encuentra el Instituto Nacional de Pre-
visién. Usted, que desde hace afios es su Director general, ¢ quiere
decirnos cuéles son su caracter y finalidad?

REsPUESTA: El Instituto Nacional de Previsién, dependiente del
Ministerio de Trabajo, es una entidad auténoma que cre en 1908
el Estado con el doble fin de difundir, inculcar y practicar la Pre-
visién popular y de encargarse de la gestién de todos los Seguros
sociales establecidos con caracter obligatorio.

PREGUNTA: ¢Cuiles son los Seguros establecidos con caracter
obligatorio ? ) .

RESPUESTA: En mayor o menor grado, puede decirse que lo
estan todos menos el Seguro de Paro. A partir de su primer discurso
en Burgos, el Generalisimo y sus Gobiernos han impulsado cons-
tantemente la Previsién social, elevindola a la categoria de uno de
los fines principales del Estado, proclamado en las Declaraccio-

nes Il y X del Fuero del Trabajo y en el art. 28 del de los Espa-
' 43



[N 1, enero de 1948] REVISTA ESPANOLA

fioles. Por consiguiente, tienen realidad en Espafia: el Seguro In-
fanti!, el de Maternidad, el Subsidio Familiar, el Seguro de Enfer-
medad, el de Accidentes del Trabajo, el de Enfermedades Profe-
sionales y el de Vejez e Invalidez, habiendo también beneficios en
caso de muerte y otros de carActer complementario como los Pre-
mios a la Natalidad, los Préstamos a la Nupcialidad, el Seguro de
Amortizacién de Préstamos y otros de menos importancia.

PREGUNTA : ¢ Tiene el Instituto Naciona! de Previsién un monopo-
lio en materia de Seguros sociales? _

RESPUESTA: Me alegro de que me haga usted esta pregunta, por-
que tal vez podamos contribuir ‘a disipar algunos errores muy fre-
cuentes. Los Seguros sociales de caracter obligatorio y - nacional
estan, en efecto, atribuidos al Instituto Nagcional de Prev‘isién como
érgano de. gestién exclusiva; pero, de una parte, el Instituto utiliza
la colaboracién, prevista en la Ley, de numerosas entidades. Asi,
las Compafifas y Mutualidades ' de Seguros asumen directamente
riesgos de accidentes .del trabajo y del Seguro de Enfermedad,
aun cuando las primeras hayan de constituir en la Caja Nacional
las rentas de los accidentados y las segundas estén regidas por un
concierto que celebran con la Caja de Seguro de Enfermedad. En
‘lo que se refiere al Subsidio Familiar, las mismas Empresas satis-
facen los beneficios a sus trabajadores, liquidando con la Caja por
diferencias, y el Instituto Social de la Marina y la Obra Sindical de
Previsién coadyuvan a la mayor eficacia del régimen. Desde otro
punto de vista, los Seguros que el Instituto administra tienen todos
caricter nacional y comprenden a todos los espafioles .que retinan
ciertas condiciones que no afectan a su residencia ni a su ocupa-
cién, y sus beneficigs tienen cardcter minimo. Independientemente
de ello, es muy deseable que existan instituciones complementarias
de caracter local o profesional, y de ahi el gran ntimero de Mutua-
lidades.y Montepios que completan la labor del Instituto y permiten
atemperar los beneficios de los Seguros a las necesidades tan diver-
sas de los asegurados.

PREGUNTA: ¢ Quiere usted decirme cuales son los principales be-
.neficios otorgados por los Seguros sociales? .

RESPUESTA: Realmente es cosa que sabe todo el mundo por la
enorme, difusién que alcanzan estos Seguros, pero, esquemética-
meate, lo diré. Mediante el Seguro Infantil, los nifios, con la ayuda
del Estado, se constituyen una dote o capita! para su mayor edad,
y en las Mutualidades Escolares practican en pequefio todas las for-
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mas del ahorro y del seguro. Por el Subsidio Familiar, los funcio-
narios, empleados y obreros padres de familia con dos o méas hijos
perciben una cantidad que va desde 40 pesetas al mes, para el que
tiene dos hijos, hasta 1.080 pard el padre que tenga doce hijos.
Estos beneficios se prolongan en caso de viudedad y orfandad o
cuando los hijos estudian. LLos préstamos nupciales—de 2.500 pese-
tas para los varones y 5.000 para las mujeres—se otorgan, mediante
un concurso mensual, a los trabajadores que contraen matrimonio,
y quedan totalmente amortizados, sin reintegro alguno, al nacer el
cuarto hijo. Cada afio se dan més de un centenar de premios a los
matrimonios més prolificos, premios que varias veces ha entregado

‘el Caudillo. E! Seguro de Enfermedad concede una indemnizacién

econémica del 50 por 100 del salario, toda la asistencia médica vy
farmacéutica, la hospitalizacién en los casos en que se requiere y

" una indemnizacién por faliecimiento. El de Maternidad otorga a la

madre y al nifio una asistencia sanitaria completa, y da a aquélla
la’ indemnizacién por descanso antes y después del parto, y un
subsidio de lactancia. Los Seguros de Accidentes de! Trabajo y de
Enfermedades Profesionales garantizan la asistencia para él o sus
familiares en caso de incapacidad permanente o muerte, variando
la cuantia segfin cual sea la incapacidad, desde el 35 por 100 hasta
el 150 por 100 del salario. Cuida ademas este Seguro de la reedu-
cacién de mutilados y de la prevencién de accidentes y enferme-
dades profesionales. Por el Seguro de Vejez e Invalidez, todos los
obreros y empleados que ganen menos de 9.000 pesetas anuales
disfrutan, a los sesenta y cinco afios, de una pensién de 90 pesetas
mensuales, que se anticipa a los sesenta afios en caso de invalidez.

PREGUNTA: ¢ Deben cubrir todos estos beneficios un niimero con-
siderable de personas?

RESPUESTA : Béstele saber que en el Seguro de Enfermedad, aun
hallindose limitado a los trabajadores fijos, y con el tope de
9.000 pesetas para los que no son trabajadores manuales, el nimero
de asegurados es de 2.749.088, y el de beneficiarios, de 7.696.059.

En el Régimen de Subsidios Familiares, con referencia a fin
de 1946, los asegurados en la industria, comercio y pesca eran
2.614.000, y los que percibian el subsidio, en todas las ramas, su-
maban 1.397.000, con 4.039.000 hijos beneficiarios.™

Si suma usted a las cifras anteriores las de pensionistas por acci-
dentes del trabajo, enfermedades profesionales, vejez e invalidez y
los diversos Seguros libres, advertird que el niimero total de perso-
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una pareja de patinadores, funcionarios del Instituto, que hicieron
una exhibicién de patinaje artistico. Seguidamente ‘se” enfrentaron
los camaradas” Sepilveda y Ferndnidez en iun encuentro de- lucha
americana, A continuacién se celebré una carrera de cintas en bici-
cleta por sefioritas de la seccién ciclista. del Grupo. Como final del
festivdl -se celebré un encuentro dé baloncesto masculino entre la
seleccién nacional del grupo y &l equipo de-la Standard” Eléctrica
(equipo de primera categoria, federado). .

.~ "El dfa 14, a las 11 de Ia mafiana, se clausuré la | E.xpos1c1on de
Arte de Madrid, celebrada en el Salén Kebos, de la capital..

El dia 15, a las siete de la tarde, hicieron su presentacién en el
Teatro Infanta Beatriz los grupos folkléricos de danzas de Zarago-
za; Sevilla y Madrid. Después, el camarada Francisco Pons Planells,
de la Delegacién de Valencia, di6 un concierto de violin. Al final
actué la Masa Coral de nuestro Grupo central. '

El dfa 16, a las swtede la tarde, y en el mismo Teatro Infanta
Beatriz, se celebré el reparto de premios de la I Exposicién de Arte
y del Il Concurso Nacional de Literatura. En el escenario se consti-
tuyé la Presidencia, para proceder al reparto de dichos premios,
compuesta por el Sr. Presidente de! Instituto, el Sr. Subcomisario, el
Jefe del Servicio Nacional de Seguros Libres, el Delegado del Con-
sejo Consultivo, el Jefe nacional de Grupo de Empresa y los miem-
bros de los Jurados calificadores de ambos Concursos. Seguidamente
se representaron las comedias que obtuvieron el 2.° y 3.° premios
(el 1.° quedd desierto), originales ambas del camarada Francisco
Guitiérrez Galvan, tituladas «Un hombre en el balcén» y «Cita en
la vida», interpretadas por el Cuadro artistico del Grupo central.

De tqdos estos actos se han tomado diversas escenas por opera-
dores cinematograficos, para la corifeccién de un documental de-

‘mostrativo ‘de las actividades del Grupo de Empresa del Instituto
“Nacional de Previsién.

' 1

. lares de Previsién,

Organizados por la Comisién Provincial de Mutualidades y Co-
tos Escolares de Previsién, en colaboracién con la Inspeccién de
Ensefianza Primaria, se celebraron en los primeros dias de diciem-
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bre, en los pueblos de Beteta, Priego y Belmonte, de la provincia
de Cuenca, varios actos de divulgacién de la Obra Mutualista, con
asistencia de los Sres. Delegado provincial del Instituto Nacional
de Previsién, Inspector de Primera Ensefianza, Jefe provincial del
Servicio de Seguros Libres, autoridades locales y maestros naciona-
les de los pueblos de la comarca. Los conferenciantes pusieron de
relieve la elevada misién que al Magisterio Nacional incumbe en
esta tarea de la Previsién. e hicieron resaltar la necesidad de una
ayuda activa por parte de las autoridades locales, las cuales han de
hacer suya esta obra, dando toda clase de facilidades para que sea
fructifera. A continuacién fué expuesto a los asistentes el desarrollo
de estas instituciones con diversps casos practicos -en relacién con
las disposiciones del Reglamento. Por dltimo, el Jefe del Servicio
Provincial de Seguros Libres ofrecié su colaboracién para ayudar
con todo entusiasmo a los maestros en el desarrollo de la vida de
las Mutualidades. .

L

Asimismo, en Villafranca de Oria (Guipdzcoa) tuvo lugar, el dia
8 del referido mes de diciembre, el cuarto acto de propaganda de los
organizados por la Comisién Provincial de Mutualidades y Cotos
Escolares de Guiptizcoa, en colaboracién con la Delegacién provin-
cial del Instituto Nacional de Previsién y la Caja de Ahorros Provin-
cial de aquella provincia. Tomaron parte los Sres. Director de la
Catequesis parroquial y Maestro nacional, quienes desenvolvieron
los temas de «Importancia educativa y social de las Mutualidades
y Cotos Escolares de Previsiény y «Organizacién y desarrollo de las
mencionadas Instituciones y resultados obtenidos», respectivamente.

Nuevo amBulc_ton'o.

En la mafiana del dia 3 de diciembre fué ireugurado en Valen-
cia un nuevo ambulatorio de la Caja Nacional de Seguro de En-
fermedad. El Sr. Cura parroco de San Esteban bendijo los locales,
en los que estuvieron presentes, entre otras personalidades de la
Yocalidad, el Delegado provincial del Instituto Nacional de Previ-
9160, el Jefe de los Servicios Sanitarios de la Caja, los Inspectores

4 49



IN.O 1, erero de 1948] REVISTA ESPAROLA

médicos de la misma en Valencia y los facultativos y restante per-
sonal adscrito al nuevo establecimiento. Este se halla dotado de
material moderno, y se dedica a la asistencia de unas 250 familias
en aquellos casos en que el enfermo pueda abandonar su domici-
lio. Esta atendido por siete facultativos y el personal samtano subal-
terno correspondiente.

Inauguracién de un dispen-
sario.

El dia 7 de diciembre se inauguré en Porriio (Pontevedra) un
dispensario maternal infantil, en el que prestan servicio un médico
maternélogo, otro médico puericultor v dos enfermeras. Entre
otras personalidades locales, estuvieron presentes el Gobernador
civil, el Delegado provincial de Sanidad, el Delegado provincial
del Instituto Nacional de Previsién en Vigo, el médico materndlogo
y el puericultor Director del nuevo dispensario. El Parroco bendijo
los locales, y luego el Delegado del Instituto Nacional de Previsién
pronuncié unas palabras, haciendo resaltar la importancia que, tan-
to para las madres gestantes como para los recién nacidos, tienen
estos centros asistenciales. Por dltimo, el Ayuntamiento obsequié
con un almuerzo a las autoridades, médicos y demas invitados, y
a los postres.hicieron uso de la palabra el Director del nuevo dis-
pensario y el Alcalde de Porrifio.

Reunién de los Interventores
del Instituto Nacional e
Previsién,

Los Interventores de Entidades colaboradoras y Empresas de la
Delegacién provincial del Instituto Nacional de Previsién celebra-
ron el dfa 8 de diciembre, con diversos actos, su tradicional reunién
anual. Asistieron el Presidente del Consejo del Instituto Nacional
de Previsién; el Comisario-director del mismo, el Director de la Caja
Nacional del Seguro de Enfermedad, el Jefe del Servicio de Seguros
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Libres, el Delegado provincial del Instituto en Madrid y otras per-
sonalidades. Al final de los actos, el Sr. Presidente pronuncié unas
palabras, en las que exhorté a los reunidos a proseguir con entu-
siasmo en el cumplimiento de sus deberes y a procurar en todo mo-
mento el mejoramiento de su formacién profesional.

Reparto de canastillas.

En la Residencia Maternal del Paseo del Cisne, de la Caja Na-
cional de Seguro de Enfermedad, se celebré, en la mafiana del dia
de Navidad, el reparto de canastillas a las madres cuyos hijos habian
nacido aquellos ‘dfas. Hizo la entrega el Director de la Caja, don
Sebastian Criado del Rey, acompafiado de sefioritas que habian
confeccionado las canastillas. A cada madre se le entregé ademaés
una pdliza de Seguro Dotal, con una imposicién inicial de 25 pese-
tas, con que el Instituto Nacional de Previsién les obsequiaba a
través del Servicio de Seguros Libres.

Al acto asistieron, con el Sr. Criado del Rey, el Jefe de la Obra
Maternal e Infantil, Dr. Bosch Marin; el Jefe del Servicio Nacional
de Seguros Libres, D. Pedro Antonio Rapallo; el Jefe de Asuntos
Generales de la Caja de Seguro de Enfermedad, D. José¢ Maria
Criado del Rey ; el Director y Subdirector de la Residencia, doctores
Sela y Ortiz, respectivamente; el Coadjutor de la Parroquia de
Santa Teresa y Santa Isabel, D. Julidn Ruiz, y otras personas, y una
representacién de las seforitas funcionarias de la Caja, que habfan
confeccionado las prendas.

3 P R SRRl 3

Actividad Ie;:”alatién;._ 1

Orden de 5 de noviembre de 1947, por la que se incluyen
a los trabajadores a domicilio entre el personal beneficiado
por el Decreto de 24 de noviembre de 1945, sobre Seguros
sociales (B. O. E. de 20 de diciembre de 1947).—Desde la publi-
cactén del Reglamento del Régimen Obligatorio de Retiro Obrero,
hasta el relativamente reciente del Seguro de Enfermedad, los tra-
bajadores a domicilio han sido considerados como trabajadores por
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cuenta ajena, y, por tanto, incluidos en los beneficios de la legis-
lacién de los Seguros sociales, pues la tnica que, en principio, la
habia excluido provisionalmente, no por razones de fondo, sino de
oportunidad, habfa sido el Decreto de 20 de octubre de 1938 sobre
Subsidios familiares—apartado ¢} del art. 3.°—, modificado por el
de 10 de noviembre de 1943, cuyo art. 1.°, no sélo deroga la ex-
cepcidn, sino que dispone sean asegurados obligatoriamente a dicho
Régimen y afiliados al mismo como patronos a los que los empleen
en su servicio.

Por otra parte, la Orden de 14 de febrero de 194! aclara las
dudas surgidas sobre la obligatoriedad del pago de cuotas de los
Seguros sociales durante el periodo de incapacidad temporal deri-
vada de accidente del trabajo, razonindola en cuanto al Subsidio
de Vejez por la necesidad de que el pago de cuotas se realice de
modo continuado para consolidar el derecho a la percepcién del
subsidio ; pero el art. 1.° de esta disposicién se refiere, en general,
a la obligatoriedad del pago de cuotas en los Seguros sociales du-
rante el perfodo de incapacidad temporal, derivada de accidentes
del trabajo, determinindose la cotizacién por el salario-base que
percibiese e! accidentado en el momento de producirse el siniestro.
El art. 3.° hace responsable a la Empresa del cumplimiento de esta
obligacién, pero permite que el pago de las cuotas correspondien-
tes pueda ser objeto de Seguro combinado con el de Accidentes.
Ademas, la disposicién transitoria cuarta de la Ley de 14 de diciem-
bre de 1942, creadora de! Seguro de Enfermedad, otorgaba el dere-
cho a los trabajadores enfermos, mientras no fuese establecido el
Seguro de Paro, a continuar percibiendo las prestaciones de los
demé4s Seguros sociales por el mismo tiempo que las prestaciones
econdmicas del Seguro de Enfermedad y con cargo a los respecti-
vos Seguros, y, como es sabido, en esta Ley y en el Reglamento
para su aplicacién de modo expreso se incluye a los trabajadores a
domicilio.

Con esos antecedentes se publica el Decreto de 24 de noviem-
bre de 1945, que no sblo reafirma la obligatoriedad del pago de
cuotas por las Empresas y la percepcién de prestaciones por los
trabajadores en los casos indicados de incapacidd temporal, sino
que la amplia en el sentido de extender los beneficios a los traba-
jadores que, en el desarrollo de sus actividades sufran accidente de
trabajo propiamente dicho o contraigan enfermedad profesional
que, al apartarlos defihitivamente de la funcién laboral, limita sus

52



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 1, enero de 1948]

posibilidades econémicas. Ademéas, se recogen e integran en este
Decreto otras varias disposiciones sobre estos particulares para de-
jar, de modo equitativo y eficiente, fijado el alcance de las conce-
cesiones hechas a favor del productor. ,

Basdndose la Orden de 5 de noviembre de 1947 en el Decreto
de gue anteriormente dejamos hecho mencién, parécenos oportuno
apuntar siquiera los beneficios que concede a los productores en
general, y que ahora, a modo de aclaracién, van a disfrutar tam-
bién los trabajadores a domicilio.

Después de hacer obligatorio para las Empresas y para los tra-
bajadores el pago de las cuotas de los Seguros sociales correspon-
dientes a los productores comprendidos en el campo de aplicacién
del Seguro de Enfermedad que se encuentran percibiendo por ésta
la proteccién econdmica, o, en cualquier caso, las indemnizaciones
a que tuviera derecho por la misma causa, en virtud de las Regla-
mentaciones de Trabajo, y en cuyo disfrute han de continuar en
cuanto a todas las prestaciones de los Seguros y Subsidios sociales
a que tuvieran derecho en el desarrollo normal de su vida laboral,
hace extensivo a los productores y Empresas la misma obligacién
e idénticos derechos durante los periodos de incapacidad temporal
por accidente de trabajo y de diagnéstico o tratamiento en el Ré-
gimen Obligatorio del Seguro de Silicosis.

En este Decreto se dispone también la constitucién de rentas
complementarias por la entidad en que estin asegurados los pro-
ductores y en la Caja Nacional de Accidentes al tenor siguiente:
cuando sea reconocida la situacién de gran invalido o una incapa-
cidad permanente absoluta proveniente de accidente de trabajo, y
como compensacién de cargas familiares, ademas de la renta sefia-
lada en las disposiciones vigentes, se constituird otra temporal por
el importe del 75 por 100 del Subsidio Familiar que tuviesen asig-
nado en el momento del siniestro y por el periodo de tiempo que
falta hasta que el menor de los hijos pueda cumplir catorce afios.
Esta renta podrd ser percibida independientemente de cualquier
alteracién familiar; cuando la incapacidad declarada sea perma-
nente total, la renta serd del 55 por 100 del subsidio percibido, y
81 el incapacitado volviese a trabajar, la Caja de Subsidios Familia-
res podrad descontarle del subsidio normal una cantidad igual a la
renta adicional asignada. Estas concesiones seran aplicables en los
mismos términos a los beneficiarios del Régimen Obligatorio del
Seguro de Silicosis, y el importe de estas rentas complementarias
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se tendra en cuenta a los efectos del reparto anual de cuotas pre-
visto en el art. 4.° del Decreto de 24 de diciembre de 1944.

Si el trabajador a domicilio ha sido siempre considerado como
por cuenta ajena, y si la legislacién social y sus beneficios le son
aplicables porque para ellos es también obligatoria la afiliacién y
pago de cuotas de los Seguros sociales, no habria razén suficiente
y justificada para que no quedasen también amparados por los be-
neficios complementarios del anterior Decreto, con tanto mayor mo-
tivo cuando son concedidos precisamente para situaciones en las
que se hace mas necesaria la proteccién social.

{.a Orden de 5 de noviembre de 1947, prescindiendo de los in-
convenientes de diverso orden derivados de esta forma especial
de trabajo, y que por normas de alta justicia social no deben ad-
ministrarse a priori, sobre todo ante la creencia de que pueden
salvarse practicamente, como en otros casos analogos ha ocurrido,
da una solucién factible, disponiendo: que los trabajadores a do-
micilio estan incluidos entre el personal al que alcanza los benefi-
cios del Decreto de 24 de noviembre de 1945, de que hemos dado
sucintas noticias; que las Empresas y productores que practiquen
esa modalidad de trabajo vienen obligados a satisfacer las corres-
pondientes cuotas para hacer frente a los préstmos de los Seguros
y Subsidios sociales obligatorios, y que el salario-base para calcular
los distintos porcentajes aplicables a las Empresas que hubiesen
facilitado trabajo a domicilio al enfermo o incapacitado temporal,
se determinara dividiendo por 180, promédio semestral, el total de
retribuciones que cada Empresa hubiera abonado al trabajador en
los seis meses anteriores a la Caja.

En esa forma quedan suplidos los principales obstaculos que
ofrecia el reconocimiento y efectividad de los beneficios extraordi-
narios del Decreto citado a los trabajadores a domicilio, e igualados
a los deméas en las criticas circunstancias de tener limitados sus
ingresos en los casos de enfermedad o incapacidad temporal deri-
vada de accidente de trabajo.

El Boletin Oficial del Estado de 4 de diciembre de 1947 inserta
tres Ordenes del Ministerio de la Gobernacién, que, por afectar al
Seguro de Enfermedad en su aspecto sanitario, nos parece conve-
niente dar de ellas una sucinta noticia, no sélo por la importancia
que en si tienen, sino también porque queden registradas en esta
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seccién de la Revista, toda vez que también su texto integro se in-
cluye en el Apéndice legislativo correspondiente.

1.2 Orden de 25 de noviembre de 1947, por la que se
autoriza a los Servicios del Seguro de Enfermedad para soli-
citar de la Direccién General de Sanidad la inclusién de me-
dicamentos en la lista de «Envases clinicos».—Esta disposicién
es una aclaracién necesaria y justa de la de 17 de julio de 1945,
que establecié los grupos de especialidades farmacéuticas que po-
dian ser autorizados por la Direccién General de Sanidad para ser
servidas en «Envases clinicos»; pero, para su mejor comprensién,
estimamos conveniente dar breve noticia de los antecedentes que
le sirven de fundamento.

La Orden de 24 de abril del mismo afio 1945, al dictar las nor-
mas sobre disposiciones de medicamentos e instalacién de farma-
cias en establecimientos o centros sanitarios, las fij6 también en
cuanto a las caracteristicas y empleo del llamado «Envase clinico»,
entendiendo por tal, segiin el art. 3.° de la referida disposicién,
aquel que contenga un niimero de unidades notablemente superior
al del autorizado para la venta al piblico, elaborada con la misma
férmula y en igual forma farmacéutica, y la finalidad perseguida no
era otra que la de poder abastecer en més ventajosas condiciones
de cantidad y economia a los centros sanitarios, como hospitales,
sanatorios, Seguro de Enfermedad y Entidades colaboradoras, de-
terminadas especialidades farmacéuticas que la Orden de 17 de
julio de 1945 especificé en sus distintos grupos.

Ahora bien: la lista de los medicamentos objeto de envase ha-
bia de ser autorizada por la Direccién General de Sanidad, lo mis-
mo que sus modificaciones, las que podrian hacerse a peticién de
los interesados o, cuando la practica lo aconseje, por la citada Di-
reccién, a propuesta de la Inspeccién General de Farmacia, como
asf lo disponia el art. 3.° de la referida Orden de 17 de julio; pero
los productores, o sea, los laboratorios preparadores, han interpre-
tado que solamente ellos eran los interesados en el problema, olvi-
dando que precisamente los usuarios de log productos, a favor de
los cuales se autorizaron los envases, son los que en la practica dia-
ria notan mas la necesidad del empleo de nuevos medicamentos, y,
consiguientemente, los mas indicados para solicitar las inclusiones,
como asf se reconoce, de modo especial y concretamente, por la
Orden de 25 de noviembre de 1947, a la Caja Nacional, Servicios
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Sindicales y Entidades colaboradoras del Seguro Obligatorio de En-
fermedad, autorizandoles, por su art. 1.°, para solicitar de la Direc-
cién General de Sanidad la inclusién en la lista de «Envases clini-
cos» de aquellos medicamentos que, cumpliendo los requisitos le-
gales, estimen de uso indispensable en sus hospitales, clinicas y
ambuilatorios.

La Orden prevé la posibilidad de una negativa de la Direccién
General de Sanidad a la inclusién solicitada, y autoriza a esas Enti-
dades para reclamar ante el Ministro de la Gobernacién, que resol-
verad en definitiva.

Establece la disposicién, ademas, ciertas garantfas, unas con re-
lacién a los asegurados, obligando a que todos los envases lleven
indicacién del medicamento y su dosis, sometiéndolos periédica-
mente a comprobar la composicién de su contenido por el Centro
Técnico de Farmacobiologia; con relacién a los farmacéuticos, a
gue sean servidos inexcusablemente a través de las oficinas de far-
macia, a cuyo efecto, los laboratorios preparadores estan obligados
a suministrarlos a las farmacias, con destino preferente para el uso
de las Entidades mencionadas, todo ello sin perjuicio de la vigencia
de lo dispuesto en las Ordenes de 24 de abril y 17 de julio de 1945,
de que hemos hecho mencién, y en cuanto no se opongan a lo que
esta de 25 de noviembre establece. »

2. Orden de 25 de noviembre de 1947, por la que se
unifican los servicios de los médicos de Asistencia publica

domiciliaria y los del Servicio del Seguro de Enfermedad.—
Desde la publicacién de la Ley de 14 de diciembre de 1942, crea-
dora del Seguro Obligatorio de Enfermedad, ha venido consagran-
dose una marcada preferencia a la utilizacién de los servicios de los
médicos de la Asistencia piiblica, y asi en la primera de las dispo-
siciones transitorias de esa Ley, al determinar la forma en que ha-
bian de ser designados los médicos a la implantacién del Seguro,
se consideraban méritos preferentes los servicios prestados con nom-
bramiento anterior al 18 de julio de 1936 en Entidades privadas que
practicasen el Seguro, y en las poblaciones rurales, los médicos de
Asistencia publica, a cuya disposicién remite el parrafo primero
del art. 121 del Reglamento del Seguro de Enfermedad, al tratar
de la organizacién de los Servicios Médicos, y por cierto que, en
el segundo parrafo de ese mismo articulo, al regular la forma em
que han de proveerse las vacantes con posterioridad, hace también
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la excepcién, que no sean desempefiados por médicos de Asisten-
cia piblica domiciliaria, preferencia reconocida igualmente en el
articulo 128 del texto refundido de Disposiciones complementarias,
aprobado por Orden de 19 de febrero de 1946.

El avance en la consolidacién del Seguro lleva necesariamente
aparejada la de todos los servicios, entre los -que, como es légico,
figuran los de caricter sanitario, verdaderamente fundamentales,
y de cuya eficacia ha de depender en gran parte el mayor éxito,
spbre todo en los pueblos, donde no es facil encontrar un plantel
de médicos que atiendan a la asistencia de los asegurados cuando
la poblacién es poco numerosa y la distancia de los centros urba-
nos impone desplazamientos costosos y no siempre posibles. En tal
sentido, la utilizacién de los servicios del Cuerpo de Asistencia Pa-
blica Domiciliaria reportard una doble ventaja para los titulares en
activo, porque no veridn mermada su clientela, absorbida en parte
por el Seguro; para éste, por disponer en todos los Ayuntamientos
de personal capacitado para la prestacién de los servicios de asis-
tencia, seguramente también del agrado de los aségurados. ’

A la designacién automatica de los médicos titulares o de Asis-
tencia pidblica domiciliaria como médicos del Seguro Obligatorio
de Enfermedad conduce esta Orden de 25 de noviembre de 1947,
dictada por el Ministerio de la Gobernacién, de acuerdo con el de
‘Trabajo, y a fin de obviar las dificultades que pudieran existir en
casos de incumplimiento de los deberes profesionales, tanto en re-
lacién con las funciones del cargo como titular, como en el ejerci-
<cio de las que tienen atribuidas como médicos del Seguro de En-
fermedad, se crea por el Ministerio de la Gobemacién un Tribunal
-especial encargado de juzgar y sancionar las faltas observadas.

Este Tribunal, que actuard bajo la Presidencia de un Consejo
Nacional de Sanidad, nombrado por el Ministerio de la Goberna-
<ién, de acuerdo con el de Trabajo, estard constituido por una re-
presentacién de este Gltimo Ministerio, ostentada por un médico
Inspector del Seguro, otro de la Direccién General de Sanidad. otro
.del Consejo General de Colegios Médicos y otro de la Delegacién
Nacional de Sanidad de F. E. T. y de las J. O. N. 8., se ajustara,
en la tramitacién del expediente, a los preceptos del Reglamento
de 7 de septiembre de 1918, dictado en aplicacién de'la Ley de 22
de julio del mismo afio.

En esta forma quedan unificados los servicios de Asistencia pi-
blica domiciliaria y los que corresponden al Seguro de Enfermedad,
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con lo cual se pretende alcanzar el maximo rendimiento y la per-
feccién posibles en la prestacién de ambos servicios, con las ga-
rantias necesarias para su cumplimiento. ‘

3. Orden de 29 de noviembre .de 1947, por la que se
constituye una Junta para ordenar los precios de las especia-
lidades farmacéuticas.—Esta disposicién, que se resefia en las
anteriores lineas, afecta también al Seguro de Enfermedad como
consumidor en gran escala de las especialidades farmacéuticas,
cada dia mas numerosas y de mayor aplicacién, por lo que no es
una cuestién baladi la fjacién de sus precios, de tal suerte, que,
sin lesionar respetables intereses de productores e intermediarios,
se obtenga el mayor beneficio para cuantos hayan de utilizarlas.

Para ello, se dispone que las peticiones de precio para la venta
al piblico de las especialidades farmacéuticas sean estudiadas y
debidamente informadas por una Junta constituida en la Direccién
General de Sanidad, y bajo su presidencia, e integrada por repre-
sentantes de los Organismos principalmente interesados, y asf for-
marén parte de la misma el Inspector general de Farmacia, el Sub-
director médico de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, un
representante del Consejo General de Colegios Médicos, otro de los
laboratorios preparadores de las especialidades y el Jefe de la Sec-
cién de Registros Farmacéuticos de la Inspeccién General de
Farmacia.

Esa Junta sera, por consiguiente, la encargada de resolver, con
el mejor acierto, la cuestién de los precios de venta al piablico de
las especialidades farmacéuticas.

Orden del Ministerio de Trabajo de 1 de diciembre de
1947, por la que se aprueban las normas para la regulacién
de las condiciones de trabajo de los practicantes y matronas
al servicio de Entidades de asistencia médicofarmacéutica
(B. O. E. de 14 de diciembre de 1947).—Declarado en.el art. 1.° de
la Ley de 16 de octubre de 1942 ser funcién privativa del Estado
la fijacién de las condiciones minimas de trabajo en todas las ramas
de las diversas actividades, y que aquélla habia de ser ejercitada
sin distincién, exclusivamente por el Ministerio de Trabajo, se han
venido publicando reglamentaciones que recogen en forma comple-
ta y sistemética, y con alto sentido de justicia social, las que afec-
tan a numerosas industrias y profesiones, entre las que se hallan,
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en el Boletin Oficial dei Estado de 14 de diciembre de 1947, la re-
lativa a la regulacién de las condiciones de trabajo de practicantes
y matronas al servicio de Entidades de asistencia médicofarmacéu-
tica, ‘aprobada por Orden del Ministerio de Trabajo de | del mis-
mo mes y afo.

No pretendemos hacer estudios de esas normas, ni siquiera una
sucinta exposicién, con ser importante su contenido, por referirse
a una clase de personal que mantiene una relacién muy directa con
el piblico en general, y la razén no es otra que la de seguir el cri-
terio, sustentado hasta el presente, de ocuparnos solamente en estas
«Notas de la Actividad legislativan de aquellas disposiciones que
directamente afectan al Instituto Nacional de Previsién o a los Se-
guros y Subsidios sociales que aplica, y precisamente estas Normas,
en el parrafo segundo de su art. 1.°, de modo claro y terminante,
nos dicen que no afectan a los practicantes y matronas que efec-
tien las prestaciones sanitarias del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad, tanto si dependen de la Caja Nacional como de sus Enti-
dades colaboradoras.

Sin embargo, por la anterior declaracién, dejamos registrada
esta Orden en la Revista, seguros de que podra evitar, en algunos,
la duda de su aplicacién al personal que sirve al Seguro de Enfer-
medad, al que, por otra parte, no se le priva de su derecho a to-
- mar parte en los concursos o concursos-oposicién a otras plazas
gue se convoquen, pero no podrdn tomar posesién de la nueva pla-
za obtenida sin que previamente hayan renunciado a la que tuvie-
sen con anterioridad, como asi lo dispone el art. 3.° de las referi-
das Normas, para distintas situaciones en que puede encontrarse
el aspirante.

Orden dé¢ 17 de diciembre de 1947, por la que se reconoce
el derecho a solicitar los beneficios del Subsidio de Vejez e
- Invalidez a los productores agropecuarios comprendidos en la
Ley de 10 de febrero de 1943 y Reglamento de 26 de mayo
del mismo afio (B. O. E. del 23). — Al establecerse el Régimen
Especial de.Seguros y Subsidios Sociales por ta Ley de 10 de febre-
ro de 1943 y Reglamento de 26 de mayo del mismo afio, se con-
dicionaba- el percibo de beneficios a la afiliacién del trabajador, la
cual habfa de realizarse mediante la inscripcién en un Censo Laboral
Agricola o en los Sindicatos de trabajadores auténomos que habia
de formarse de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo
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primero del Reglamento, y sélo tendrian la consideracién de ase-
gurados los trabajadores calificados como agricolas, forestales o
pecuarios los inclufdos en él. ,

Pero la formalizacién de estos Censos es labor prolija que ha
encontrado importantes dificultades en la practica para ser despa-
chado con la rapidez necesaria, y, en tanto, se hacia ilusoria la
efectividad de los beneficios por falta de base para el reconoci-
miento del derecho a los solicitantes del Subsidio de Vejez, por lo
menos con las garantias indispensables para acreditar debidamente
la condicién de trabajador agropecuario y las vicisitudes de su vida
laboral en tan complicada rama de la industria.

Para no demorar por méas tiempo la concesién y disfrute de los
beneficios a los trabajadores que han alcanzado la edad de jubila-
<ién y no la han obtenido por causa de los apuntados inconvenien-
tes, hacese preciso arbitrar un procedimiento transitorio que permita
a la Caja Nacional de Seguro de Vejez e Invalidez resolver los ex-
pedientes de los cumplidos y que vayan cumpliendo hasta tanto no
sea puesto en vigor el sistema de afiliacién aplicable en la agri-
cultura.

Ese procedimiento transitorio es el regulado por esta Orden de
17 de diciembre de 1947 que encabeza estas lineas, y que en sus
tres articulos condensa las instrucciones precisas para dar efectivi-
dad a los beneficios del Subsidio de Vejez a esta clase de traba-
jadores.

Por’ el primero se reconoce el derecho a solicitar los beneficios
de la Caja Nacional de Seguro de Vejez e Invalidez a los pro-
ductores agropecuarios que hayan cumplido los sesenta y cinco
afios, o sesenta en caso de invalidez, a partir de | de enero de 1940,
y a los que los cumplan antes de entrar ‘en vigor el nuevo sistema
de afiliacién, y les serd concedido siempre que justifiquen, como es
natural, su condicién de obrero agricola con caracter habitual, es
decir, durante el perfiodo de carencia fijado en la Orden, y que
oscila entre trescientos y mil quinientos dias de trabajo para los
fijos, y el doble, o sea seiscientos y tres mil para los eventuales,
segiin la edad alcanzada desde los afios de l94(.),hasta el 1947 v
sucesivos,

Esos periodos de trabajo han de acreditarse por medio de cer-
tificados expedidos por los patronos respectivos, con informe favo-
rable de la Obra Sindical de Previsién. Si las Empresas hubiesen
desaparecido, serd suplido el certificado por informacién testifical.
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La edad se justificard con la certificacién del Registro civil, y, en
caso de invalidez absoluta para el trabajo habitual, mediante cer-
tificacién facultativa, sujeta a comprobacién por el Servicio Médico
del Instituto Nacional de Previsién.

Por el segundo articulo se fijan los plazos para solicitar que es
de seis meses, a partir de la fecha de esta Orden, para los que
habfan cumplido del | de enero de 1940 a 31 de diciembre de 1947.
Para los que cumplan desde | de enero del afio actual lo haran a
partir de la fecha de su respectivo cumplimiento; unos y otros
acompaiiarin los documentos comprobantes anteriormente resefia-
dos, y los presentaran directamente los interesados, o por conducto
de la Obra Sindical de Previsién, en las Delegaciones del Instituto
y en el impreso que al efecto les serdn en ellas facilitado.

Los que tengan derecho al subsidio, por reunir todas las condi-
ciones exigidas anteriormente y las de caracter general de la Orden
de 2 de febrero de 1940, lo devengara a partir de |1 de enero del
actual 1948, y, en otro caso, desde el 1 del mes siguiente al de la
fecha de la presentacién de la solicitud.

" El principio de justicia que informa la disposicién resefiada no
cabe ponerlo en duda, y seguramente serdA muy bien recibida, no
solamente por los interesados a quienes afecta y sus Empresas,
sino también por cuantos sientan la debida veneracién y simpatia
por los trabajadores agricolas valetudinarios. °

Orden de 22 de diciembre de 1947, sobre entrada en vi-
gor de los resultados de la eleccion de Entidades asegura-

doras, realizados por el Seguro Obligatorio de Enfermedad
(B. O. E. de 27 de diciembre de 1947).—Para cuantos sigan de cer-
ca las disposiciones publicadas que afectan al Seguro de Enferme-
dad, recordarin que el art. 5.° del Decreto de 13 de diciembre
de 1946, reproducido en el 12 de la Orden de 16 de enero de 1947,
dispuso que los asegurados quedaban adscritos, durante un plazo
de cinco afios, a la Caja Nacional o a las Entidades colaboradoras
que hubiesen elegido por su propia voluntad, sin que puedan reali-
zar cambio alguno en tal perfodo de tiempo, salvo circunstancias
extraordinarias, que apreciard la Direccién Geheral de Previsién,
y cuando el asegurado cambie de centro de trabajo, en cuyo caso
quedard automéaticamente incorporado a la Entidad colaboradora
‘que presta sus servicios a los asegurados de la nueva Empresa. Por
el art. 13 de la misma Orden, se dejé sin efecto la eleccién de En-
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tidades colaboradoras para recibir las prestaciones del Seguro que
hubiesen efectuado las Empresas o trabajadores para el afio 1947,
en virtud de la Orden de 27 de septiembre de 1945, quedando ads-
critos los asegurados a las Entidades que les facilitaran las presta-
ciones durante el afio 1946, hasta que se verificase la eleccién, que
habja de efectuarse durante los meses de octubre y noviembre
de 1947, obligandoles por el expresado término de cinco afios.

El procedimiento para la eleccién fué regulado con todo detalle
en los articulos 14 y siguientes de esta Orden de 16 de enero de 1947,
y complementado por la Circular de la Direccién General de Pre-
visién, de 23 de septiembre del mismo afio; y, en efecto, a pesar
de todo ello, y de la amplhiacién de los plazos sefialados en las ins-
trucciones, no ha sido posible conocer por completo los resultados
de la eleccién para que pueda ser puesto en vigor en la fecha se-
fialada de | de enero de 1948, porque el volumen de las operacio-
nes en todo el Ambito nacional y su complejidad administrativa
postelectorales, de una parte, y, por otra, la desigualdad en ni-
mero de Entidades y de trabajadores a ellas afectos fundamentan
la disposicién ministerial de 22 ‘de diciembre del finalizado 1947,
por la que se faculta a la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad
para poner en vigor los resultados de la eleccién en cada provincia
a medida que tenga conocimiento de que han sido terminadas las
operaciones administrativas postelectorales, sin que deba pasar la
total terminacién del mes de junio del afio préximo, contidndose el
plazo de los cinco afios fijados para la vigencia de los resultados
de la eleccién a partir del dia de entrada en vigor en la dltima pro-
vincia que se efectie. '
~ Es decir: la entrada en vigor de la eleccién podra ser distinta
en cada provincia, pero el plazo de los cinco afios de vigencia se
contara para todos a partir de la fecha de la dltima en que hubiese
entrado en vigor /

LLa entrada en vigor de los resultados de la eleccién sera orde-
nada en cada provincia por los Delegados de Trabajo desde el
dia | del mes siguiente a la publicacién de la resolucién en el Bo-
letin Oficial de la provincia,.a. cuyo efecto, la Caja Nacional del
Seguro, por medio de los Delegados provinciales del Instituto Na-
cional de Previsién, notificard a aquéllos la terminacién de las ope-
vaciones administrativas, y para las Empresas que tengan centros
de trabajo en distintas provincias, la entrada en vigor de la elec-
cién tendra lugar simultineamente en todas ellas.
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-En esa forma, y sin quebrantos en la asistencia médica y dificul-
tades entre las Empresas y las Entidades aseguradoras, quedan re-
gulados la eficacia y los resultados de la eleccién hecha por los tra-
bajadores para recibir a su voluntad las prestaciones sanitarias del
Seguro Obligatorio de Enfermedad.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO -

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de octubre de 1947

I.—AFILIACION ‘ L

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas ..............ociviinnn. 90.591
Productores asegurados ...................... .. 2.198.110
Salarios asegurados. ............ et fereas 3.791.673.005,97

Altas en el mes:

Empresas. .... P PRI cer 747
Productores .... ......ccv vevieinnn. e Ceeeee 4.042
Salarios............. Ceeirraee e I P 16.289.372,99

Situacion en fin de octubre de 1947:

Empresas aseguradas............o.ooiviiieinn.. ' 91.338
Productores asegurados.............coivuen. eee 0 2.202.152
Salarios asegurados ..... .. ....... Tereennneons 3.807.962.378,96
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de octubre

Nﬁméro Numero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial.........ccovvuennn 120 120 17.067.81
Total .. ©covvvrenennen. S 40 L a0 . 1143497
Absoluta...... e raeeas ] 1 = 11 : 3.326,22
Gran Invélido....... e 3 ] .3 I 1.626,86
MUERTE:
Vinda....... ..veeenns 25 - 4— 25 - 5.451,38
Viuda e hijos ......... ... 80 240 32.984,73
Ascendientes ........... .. 21 Ao, 028 2.693.18
» Descendientes... .. .... 6 N 2 1.556.07
TOTALE®. ... \vuu.. 306 e 76.141,22

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de octubre

‘Carbén Cerdmica Plomo o Total
Pensionistas ........ : 25 1 3 L ;29
Beneficiarios...... ..! 30 1 10 41
Pensién (ptas.)....... I 14.148,36 219,15 987,27 | 15.354,78

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante eimes | Desde el mes
de octubre de enero
CONCEPTOS: . oL .

- Indemnizaciones.............c.oeiiiennt '..| 1.008.456,80 | 10.005.271.21
Médico........ooviiiiiiiiieee o . 304.546,45 | 3.003.787,23
Farmacia......... i, sy 89.556,06 543.877,717
Sanatorio.. ..ol V. 92.385,10 844.427.62
VA0S .o vt iiiiiie et eenene et e 104.249,42 | 1.002.178,04

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Nimero de operados

" Coste en pesetas

Durante el mes de octubre.... 21 24.594,48
Desde el mes de.enero...... . 490 547.082,10
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de diciembre de 1947

Ingresos Asci:;:"' Altas Curas s:::‘;:i: "
Consultorio Central 7
(Traumatologia). ...... 389 501 403 238 21
Dermatologfa.......... .o 8 62 8 44 6
Estomatologia.......... . 10 13 7 2 >
Gastropatologia.......... 17 17 22 > >
Neurologlg............. . 9 27" 8 PO 21
Medicina interna...... .. . 24 43 | 24 » 1
Oftalmologia. ........ S B K 33 9 T4 >
Otorrinolaringologia..... 12 26 13 > 3
Urologia. ...eovevenn.n 2 4 21 7 > 1
Hospitalizacién. .. .. .. ] 59 2.27% 82 779 964
Fisioterapia.......... a0 76 | 2702 38 > >
Laboratorio.......... :.;';." 8T 120 > > >
Ortopedia............ o 40 423 63 > 193
Rayos X..vveenvnns Slo1s2 | 184 > > | 136
Quiréfano.......... . (9‘%1» B a7 » > >
ToTALES. . ... 1 957 | 6471 684 | 1087 | 1346




PREMIO MARVA 1945

EL DERECHO DEL TRABAJO

POR

E. PEREZ BOTIJA

30 ptas.




SUBSIDIO,

RESULTADO,

AFI L‘I__ﬁ"
SUBSIDIADO .
TOTALES Empresas | . Ase- - *
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama Rama
- General Agrop.® | deV.yO.] de Func. | T. del
Delmes........| 162.943|2.292.379] 402.607 |1.007.620 34.555 | 121.068 35.95
Desde 1 de enero 1.780.468 [26.547.76714.869.862 [9.339.579 | 353.075 | 853.932| 459.26
PROMEDIOS. .. ‘ 161.860 ( 2.413.432] 442.714 | 849.052 32.097 77.630 41.751
RESULTADOQ!
CUOTAS PREf
TOTALES | . Trl:;;?:dieres R Gon 8] Rama o R
.Rama General ma (ener: : e Viudeda
del Mar : Agropecuaria | o) b hdad
Del mes........ {| 79.158.000,07 698-326,65\ 29.935.600,56| 70.022.235,39( 1.759.702,
Desde 1 de enero|824.796.007.07| '7.655.754,70 {|308.998.804,17(614.500.820,24/17.562.9433
PRrROMEDIOS . .. 74“981.455,18 695.977,70 || 28.090.800,38} 55.863.710.94| 1.596.631.2
'
PROMEDIO D%
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota media [Subsidio medil
_.RAMAS por por por por por
- Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiado
Rama General:
Delmes.......... .. 485,80 34,53 196,61 72,28 74,35
Desde 1 de enero ..| 463,27 31,06 169,36 62,15 63,45
Rama Agropecuaria:
Delmes............ » > » > 69,49
Desde 1 de enero... by > » > 65,79
CLASIFICACION DE SUBSIDIADO§
in bene- 1 bene- 2 bene- 3 b 4 bene- -
.RAMAS e ficiario ficiarios | ficiarios fiotanos | fomamies
Rama General. .. > 11.172 210.3177 104.142 47.619 19.569
Rama Agrop.@... > 7.741 447.599 293.381 156.529, [ 69.087
Rama de V. y O.. -5.471 11.531 10.070 4.862 1.921 543
Rama de Func.°.. » > b3 > > »
ToraL...... 5471 |« 30.444 6868.046 402.385 206.069 89.199




| FAMILIARES

Mes de noviembre de 1947

Ne° 1

ESTADISTICOS
CION ! '
BENEFICIARIOS
* | Rama Genera ~ Rama . |RamadeViude-| Rama de Rama de Familias | Rama de
Agropecuaria |dad y Orfandad| Funcionariog | T. del. Mar | Numerosas | Nupcialidad :
1.095.049 | - 2.967.490 57.621 325.763 - 107.412 108.709 | 47
13.269.089 | 27.401.921 602.064 2.264.768 1.082.880 899.609 8.312
1.206.280 2.491.083 54.733 205.888 98.443 81.782 155
ESTADISTICOS N.° 2
TACIONES
Rama de .
Rama N Familias Rama de * . i
de Funcionarios Tn:iba)adoreg Numerosas | Nupcialidad TOTAL
el Mar .
[
7.363.566,61 2.752.316,80 1.147.996.40 2.380.000.00 115.361.418,25
51.215.126,84 24.37'7.481,87 10.962.703.27 26.352.500.00 1.053.970.379.75
- 4.655.920,62 2.216.134,72 996.609,38 2.395.681,81 95.815.489.06
RESULTADOS Ne° 3
Subsidio medio] Asegurados | Subsidiados | Asegurados Bemaﬁcim'ios| Beneficiarios| Beneficiarios
por ~opor . por © por por - por por
beneficiatio Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
27.33 14,06 2,47 5.69 6,72 047 2,71
23,28 14,91 2,73 5,45 7,45 0,49 2,72
23,59 ». by > » > 2,94
22,42 > » ’ » » > 2,93
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
6 bene- 7 bene- I 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarios| susswiaDOS BENEFICIARIOS
6.805 2.104 585 210 24 402.607 1.095.049
23.794 6.751 1.853 842 43 1.007.620 2.967.490
141 12 1 3 » 34.555 57.621
> 3 > > > » >
30.740 8.867 ‘ 2.439 1.055 87 1.444.782 4.120.160
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de diciembre de 1947

Varones Muier.es

Cupo provincial de Préstamos. ...... et e, 822 335
Solicitudes recibidas........ccv i e . 1.470 688
Propuestas de concesion, segtin cupo provincial .. ..*. 756 245
Préstamos excedentes.............c.oeeiiiint ciui 66 90
Distribucion de Préstamos excedentes....... e 66 90
Total de solicitudes propuestas de concesion.......... 822 335
Expedientes excedentes de cupo.; ................... 331 174

. Expedientes rechazados..............oooiiiiie. o 317 179
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de octubre de 1947

T.—AFILIACION.

3 Caja Sérvicios Entidades co-
CONCEPTO . Nacional | Sindicales | laboradoras TOTAL )
Empresas.......c......... = 171.945 15.184 170.353 357.483
Varones . . . 612.275 287.842 | 1.513.069 | 2.413.186
Asegurados...{ Hembras.... 110.911 63.076 498.181 672.168
Totales..... 723.186 350.918 | 2.011.250 | 3.085.354
Beneficiarios.....oecevure.n 2.146.537 | 1.019.275 | 5.262.525 | 8.428.337
Clase I... 87.333 37.836 185.476 310.645
» I...|" 119.272 41.552 302.310 463.134
Distribuciény »  lL..| 196.897 90.531 | 449.033 | 1736.461
de asegura-! > IV...| 138.234 71.372 | 371509 { 581.115
dos...o.... » V... 113973 69.659 | 408.245 | 591.877
» VI... 41.366 25.252 173.342 239.960
» VIL... 17.270 10.185 77.564 105.019
»  VIIL..} - 8.841 4.531 43.771 57.143
Individuales............ oeeel 264.892 119.237 865.663 | 1.249.792
Con familia...............,| 458294 | 231.681 | 1.145.587 | 1.835.563
Total familias.............. 590.740 291.300 | 1.578.418 | 2.460.458
I1.—-.DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion: '

. s Empresa.. ... . 85,99

Cuotas por.........coonee . in. T TP Asegurado.. .. 20,44

Beneficiario... 6.88

b) Prestaciones contabilizadas durante el mes: '

. ) Promedio
¢(.3-.7.  CONCEPTO . g 3 Pesetas por
PR ’ . ; 5 asegurado

Indemnizaciones econ6micas. .. ..... . ............ * 2.105.582,74| 291

Honorarios médicos..... ..... et - 2.944.517,83 4,07

Prestaciones farmacéuticas...... ....... .. e « 4.745.395.29 :56

Prestaciones especiales.................00even.e. 1.043.873.67 44

Hospitalizaciones contratadas. .................

Auxiliares sanitarios........ e hee ., 938.617.43 1,29

Bspecialistas ...........c.o0vive ot il

Establecimientos aswtencxales (bostemmlento) ...... 620.858,46 0.85
TOTAL.. .o it i iiiiiieineenias [ 12.399.845.42{ 17,14
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En estas prestaciones no figuran incluidos los siguientes conceptos: -

Por 100
Gastos de administracion... ................... .. 9,85 )
Inspeccién de los servicios sanitarios.............. 2,41498
Reservas reglamentarias... ............. PRI 5,00
Amortizacion del Plan Nacional de Instalaciones e 11,5748

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

_ medad):
Pesetas indemnizadas...................... e e . 1.995.319,75
. . ‘ S Varones.:... 5.801
Asegurados indemnizados...... Hembras.... 1.134
o : 2 Totales...... 6.935
Dias indemnizados.............ceveinen et 250.457
Coste indemn iza-g Enfermo indemnizado.............. . 287,71
cién por....... . Dia indemnizado ............ ceeadll 7,96
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ 36,11
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. ... 0.95
-2.~—Maternidad.
Nuevas afiliaciones............... ... ... ..., 66.914
Cotizantes en el mes...............oiviinenn, - 819.129
Cuotas recaudadas en el mes.... ... .... Ptas. 3.073.147,15
PRESTACIONES
‘ REGIMEN NORMAL || REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO g , Promedio Promedio
’ Pesetas por vt Pesetas : por
Capeed|y parto parto
T ) A JEE

Indeninizaciones 4 las asegu-||

radas.. ceeeeoinnn... ..l 423.127,50 | 169,38 542.706,00 | 45,76
Prestaciones sanitarias...... 493.857,42. | 197701 1.844.114,15| 155,50
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{ Régimen Normal............ 2.498,00

Partos formalizadas... ) peoinen Especial......... ... 11.859,00



OBRA MATERNAL E INFANTIL

Estadistica de los servicios prestados por los Dispensarios
de Maternologia y Puericultura durante el mes de noviembre de 1947

N.° DE DISPENSARi0S)] MATERNOLOGIA PUERICULTURA
DlSPENSARIOS in Lunclo- IRl | consuitas | Avatisis | Visies | consultas Vacuma- i
Alava.............. 5 > 96 9 38 549 ... » | . 236
Albacete ........... 6 1 - 445 327 35 .1.215 - 56 434
Alicante............ 9 > 982 648 454 2.334 39 - 1.112
Almerfa............ 5 » 270 145 91 945 { . » 93
Avila............... 1 > .26 19 14 222 R 91
Badajoz............ 51 » 336 19 86 1119 | . 19 449
Baleares........... 7 » 378 358 81| . 1.117 > 198
Barcelona.......... 20 > 3.341| 2577, 984 | 6.777 ' 619 2.354
Burgos............. 5 1 229 264‘ 64| 1677 | 61| - g7
Céceres ........... 5 2 106 68 14 653 4 117
Cédiz........... SO 21 1811 571 106 | 5319 474 297
Castellon........... 7 > 151 180, " 23 723 | 30 132
Ciudad Real........ 6| '» 659 - 194 234 1555 | - 27| 594
Cérdoba............ 81 » 1.129 644 . 114 2.680 | 103 435
Coruda (La)........ 3 b3 186 145, © 99 467 8 " 329
uenca ............ 3 > 29 22 14 266 »y 92
Gerona............. 5 » 206 109 50 709 | : 30 © 805
Granada............ 5 > 492 146 95 912 9 931
Guadalajara........ 5 > 153 55 102 470 22 251
Guiptizcos ......... 1 > 218 . 262 1254 B17.| 56 215
Huelva............. 7 > 351 - 199 86 1.106 | T2 723
Huesca............. 3 1 44| 47 1 211 3 63
Jaén......o oo 8 1 572 338 113 1.23%7 - 80 661
Leén............... 81 » 382 286 58 817 141 . 160
Lérida.............. 3 > 132 86 84 122 » g
Logrofio............ 7 » 398 2251 - 257 1.308 | - 38 680
11140 Y 6 » 60 i 27 359 15 154
Madrid............. 5 1 964 955 | 1.222 5.904 323 2.285
Miélaga............. 4 3 462 429 65 1.116 32 1" 587
Murcia............. 9 1 1.975 926 160 3.325 268 531
Navarra............ 2] '» 308 270 | 71 710 10 . 169
Orense............. 5 » 109 24 4 363 1" » | 100
Oviedo............. 3 5 416 416 1¢ 653 16 93
Palencia............ 1 > - 07 » 10 207 » L 24
Palmas (Las)........ 1) » 295 168 20 228-.- > 14
Pontevedra,.... .. 8 » 508 571 168 1.468 42 . 589
Sta. Cruz Tenerife. . 17 » - 96 96 28 176 6 66
- Santander....... ... 5 3 365 - 315 222 1.974 688 410
egovia............ 1 > 101 111 25 343 | » 154
Sevilla.......... ... 11 » 1.313| 1.039 536 3.038 - 29 1.952
Soria............... 3 > 83 52 21 262 22 1 35
Tarragona.......... 6 » 114 95 40 221 51! 336
Teruel............. 5 » 216 180 105 352 8 ! 192
Toledo............. (] > 133 145 89 963 - 36 ¢ 389
Valencia ........... .12 b3 2.040 2.119 171 5.796 304 293
Valladolid. ......... 5| » 171 170(, 42 994 251 184
Vizcaya............ 5 1 410 105 15 3.808 368 223
Zamora............ 2 1 142 30 72 235 > a4
Zaragoza........... 8. 1 559 316 58 1.882 274 659
Melilla............. 1 -» 817 37 » 84 » 7
I LA |—"— B R G .
ToTALEs..... 269 24 { 24028 16.519| 6.603 | 69.488 3.854 20.817
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de noviembre de 1947 (AVANCE)

Del mes
Promedios: ) ) . —
Cuota media por Empresa cotizante........... et 227,79
Cuota media por obrero cotizante.........couovevieinns “ 29,27
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
ci6én de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 9,70 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

cién con la poblacion de Espafna mayor de sesenta y cinco

anos (Censo 1930).. . ..oveviierenirnraniinanseennns 18,43 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes... Ptas. 1.352.542.915.00

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacion en fin de octubre......... e 171.956
Altas en el mes de noviembre . ................ooiiaL, 6.167
Bajas en el mes de noviembre. ........ ...l »

Empresas que quedan con cotizacién en fin de noviembre.. 178.123
Trabajadores con cotizacién en el mes de noviembre .. ... 1.386.077

IIT..RECAUDACION

Régimen General.......... Ptas. 40.478.618.96
Cuotas cobradas... ¢
. g Censo de ancianos...... .. » 97.668,49

III.—SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

octubre (Régimen normal)..................... U 201.074
Altas en el mes de noviembre................cvineiiLn, 2.648
Bajas en el mes de noviembre............. (.iiiienn.. .. 1.148
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre............- 202.574
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
. octubre (Régimen transitorio: Censo).. ...... ........ 70.482
Altas en el mes de noviembre........................0s, 89
Bajas en el mes de noviembre....... et 448
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre ..........., 70.123
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

octubre (Censo de octogenarios)...............ev..... 1.884
Altas en el mes de noviembre....... e - 8
Bajas en el mes de noviembre... ............... .. L. 31
Subsidiados en vigor en el mes de noviembre............. 1.856

IV.-.PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:

Régimennormal ................ .. oieiianl, Ptas. 21.118.505,76
Régimen transitorio ; Censo............ e ? 6.269.703,20
Censq de octogenarios. . ... » 195.514.40
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de septiembre de 1947 (AVANCE) _

" L—TRAMITACION

a) Eapedientes tramitados

DE EXPEDIENTES Y. RECIBOS

: . Niimero ) Importes
SEGUROS - CONCEPTOS de expedientes -
P s . _ .| tramitados Pesetas
VLA . 2 AUl
Pension - \ Rescisiones ........ 31. | 2058356
'I Capitales reservados. 39 33.707.81
. Dotes canceladas....}- .- 365 57.148,28
Dote Infantil............... Rescisiones......... 60 18.639,49
(I Capitales reservados. 19 963,11
‘Mejoras..........c..es. v ; Caplfa.l-Heren(:lg: 6 415861
. Rescisiones.........} ~ 6 1.894,88
Mutualidad de la Previsi6n. .| Capitales...... oy 2 4, 5.827,14
"Montepio de Adm.on Local..| Capitales......oon |~ » »
Amortizacién de Préstamos. : Smiestros R 1 14.050,12
C ol —
TOTALES «.v..uvenuinene sz . 531,  “166.573,00
b) Recibos tramitados.
‘Ntimero Importes
S ; d ib -
mo EG?BOSEJI «ﬁ'ﬂl;fﬁtc‘;dog‘s : Pesetas
Pensidn......0 . viiiiivereneeninnverawndnpn 2,498 Y | 477.962,26
Mejoras............. Y 81 .. _ . 3.763,19
Mutualidad de la Previsién................. 331 76.733.99
Montepio de Administracion Local..... io~akpsiy 1874 - 5 . 536.216.82
TorLes.............. L7210 ;':i 4884 ' |"1,004.676.26

Importa total de lo tramitado en el mes.."

©1.261.249,26 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedienfes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de septiembre y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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H.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

: Importe Importe
l Nimero ela elo
SEGUROS CONCEPTOS ded opera-| recaudacion | contratado
one -_— .
. . : Pesetas Peseras
e T —
Rentas inmediatas............ 17 482.433,50 60.979.59
Pensi6 S Rentas diferidas voluntarias.. 46| 12.970,05| 1.639.41
ion....... ‘
Rentas diferidas obhgatonas
Pl i rsesnaeceneaas 4 52,00 6,57
Dote Infantil...| Dotes.................... ...} 1.809 | 21.683,68, 34.811.41
Mutualidad de| .
la Previsién.| Primas dnicas........... ve..-| 4.592|163.848,39 | 46.425,18
_ Mont.° de Ad-
ministracion| .
Local....... Pirimas tnicas......... coewel 91 6.179,07 1.691.46
TOTALES .. tenrarrnnnnnnenns cev..| 6.277 | 687.166.69 »

"b) Operaciones sucesivas.

. Rentas diferidas voluntarias...| 4.485| 106.358,61| 13.443,73
Pensién.......J Rentas diferidas obligatorias
: E.Poriiiiiiiiiiieens 3.046, 89.664.06] 11.333.54
Dote Infantil...| Dotes..............cc.ene.n. 20.960| 230.204,04, 369.574,30
Mejoras.. ... .. { Rentas diferidas.......... ...-| 454 3.210,30 688,61
{ Capitales-Herencia ........... 240 711,00 152,51
Mutualidad de' .
la Previsién.| Primas fijas....... e veeo] 2.991) 817.391,54 >
Mont.° Admén.% Primas fijas.............. voe.| 1.009) 213.384,13 >
Local...... { No asociados (1}........ ev...| 4.170] 494.798,28 >
Amortizacién <o | e
de Préstamos| Primas.,.......... B I L >
TOTALES «.vvenn... T, voe0-|37.4591.062.312,6 o

Importe total de lo recaudado en el mes.. 2.649.479.30 pesefas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las

Delegaciones provinciales.en el mes de septiembre, asi como el nimero de opera-
ciones de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por Jos Ayuntamientos y Corporacnones en con-
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.

78



III.—PRESTACIONES

_ leimero P llmporte
SEGU R 0Ss %i(‘))]‘)lgga- 1] OS-Pagos

|_de pago ~ Pesetas
Pension............ R N N S 1452 | 355.415.95
- Dote Infantil............. et RN 416 80.617.67
Mejoras........ ....... O . 92 3.103,27
Mutualidad de la Previsién. ..................... cevs 242 70.448,80
Montepio de Administracion Local.............. veeesl 1.968 528.517,18

Amortizacion de Préstamos.. ............c.cvnneas . > >

TOTALES covveveneririninniiencnas .| 4.170 | 1.038.102.87

Representan estas cifras las cantidades satisfechag en cada Rama durante
el mes de septiembre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segtin
datos obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Comisién Asesora de Medi.

Argentina cina Preventiva,

* En el seno de la Secretaria de Sanidad Pdblica de la Republica
Argentina acaba de crearse la Comisién Asesora de Medicina Pre-
ventiva. Esta Comisién, cuya reglamentacién de funciones figurara
en el oportuno proyecto que presente, actuarda como elemento
coordinador de la accién correspondiente al Instituto Central de
Medicina Preventiva que funciona en dicha Secretaria y al Insti-

“tuto Nacional de Previsién Social.

Se compondra de cuatro médicos representantes de la expresada
Secretaria y de cuatro funcionarios del Instituto Nacional de Pre-
visién Social, dependiente de la Secretarfa de Trabajo y Previsién.

(Revista del Instituto Argentino de Seguridad.—
Buenos Aires, septiembre de 1947.)

Cuarenta afios de Seguro de

AUSII‘ia ) + Pensiones para los em-
pleads.

El Secretario general de la entidad de Seguros para empleados
facilité, en diciembre de 1946, la siguiente informacién sobre este
Seguro:
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«Después de vencer muchas _dificultades, fué_aprobada,. el.16_de
diciembre de 1906, la Ley relativa al Seguro de Pensiones para
empleados de entidades publicas 'y particulares. Con ella terminé
con éxito la lucha que venian sosteniendo dichos empleados para
conseguir como derecho una institucién que hasta entonces sélo dis-
frutaban los fyncionarios del Estado. Las conquistas politicosociales
del Seguro de Pensiones, durante sus cuarenta afios de existencia,
han sido el absoluto predominio del principio del Seguro, la deter-
minacién del concepto de invalidez relativa a la incapacidad para
el trabajo y, sobre todo, las amplias medidas de previsién en favor
de las viudas.

Toda esta proteccién sélo era posible mediante una aplicacién
especial del Seguro de Pensiones, y Gnicamente podra sostenerse
mientras el Seguro de Empleados se mantenga independiente. Si
la autonomia y la especial posicién de este Seguro fueran amena-
zadas, esta amenaza se extenderfa inevitablemente, se quiera o no,
a la principal conquista de los empleados. h -

El Seguro de Pensiones tuvo que sostener, desde su implanta-
cién, duras luchas. Apenas entrado en vigor, tuvo lugar la primera
guerra mundial, y, a causa de la consiguiente inflacién, los capita-
les de reserva se liquidaron rapidamente. Sin embargo, en 1926,
gracias a la Ley austriaca del Seguro de Pensiones de Emp'eados,
el Seguro fué reconstruido. En 1938 estallé la segunda tormenta,
que sustituyé la Ley austriaca del Seguro de Pensiones por la Ley
alemana del Seguro de Empleados. Los perjuicios y las desventajas
resultantes son conocidos.

De nuevo se estd preparando, en penosa lucha con las actuales
dificu'tades, la reconstruccién del Seguro de Empleados. Los cientos
de miles de empleados austriacos que, con profunda preocupacién,
siguen la suerte de su Seguro, declaran que con el mismo entusiasmo
con que esperan y creen en la reconstruccién de Austria y de su
economia, creen y esperan en la reconstruccién de su Seguro de
Pensiones.» .

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, enero dg .1947.)
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Trabajos. préparatorio; para

" el restablecimienio de _'.Ia T
autonomiq - administrativa
en los Seguros - sociales
austriacos.

T

"Comunican de Viena que dentro de pocas semanas entrard en.
vigor la ordenanza para la ejecucién de la Ley transitoria sobre los
Seguros sociales, que fué aprobada por el Consejo Nacional el
12 de junio de 1947. En virtud .de ello, las instituciones austriacas
de Seguros sociales recobraran su antigua autonomia administrativa.

El proyecto gubernamental nombraba en principio a un Consejo
y a una Comisién de control como tnicos érganos gestores. Sin
embargo, ya en su primer dictamen, emitido en relacién con el
proyecto mencionado, la Camara de Trabajadores de Viena se
mostré partidaria de una absoluta autonomfa administrativa como,
en realidad, habia existido desde antes del afio 1934.

En la redaccién definitiva de dicha Ley fueron tenidas en cuenta
y satisfechas las aspiraciones formuladas por la Camara de Traba-
jadores, y la Junta General! fué erigida en érgano administrativo,
restableciéndose de este modo el estado de cosas’ anterior.

El Departamento de Seguros Sociales de la Camara de Traba-
jadores vienesa realiza ya todos los preparativos necesarios para
garantizar, en el momento de la entrada en vigor de la Ley, una
transicién lo mas pacifica posible del estado anterior a la nueva
situacién de autonomia administrativa. En relacién con el funciona-
miento del érgano gestor de las instituciones encargadas de los Se-
guros sociales, -en el que deberin estar representados los trabaja-
dores y empleados, se nombraran, en todo el territorio austriaco,
de 3.000 a 4.000 funcionarios, estindose confeccionando actual-
mente las respectivas listas de personas propuestas. Correspondera
hacer los anteriores nombramientos al Ministro federal de Adminis-
tracién Social. Las personas propuestas deberan ser elegidas entre
las pertenecientes a todas las ramas de las organizaciones laborales,
y deberan ser tenidas en cuenta las aptitudes naturales y profesio-
nales de las mismas.

Otra tarea que incumbe a la Camara de Trabajadores en rela-
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cién con el restablecimiento de la autonomia administrativa es la de
velar por la instruccién profesional de los nuevos funcionarios en-
cargados de la gestién de los Seguros sociales. En la actualidad,
se ocupa la referida Cimara en organizar un curso de capacitacién
profesional, el cual serd inaugurado el préximo otofio. Por otra
parte, se organizardn cursos especiales para asesores de los Con-
sejos arbitrales de patronos y obreros.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich,
16 de septiembre de 1947.)

Leyes sobre subsidios por
hijos a cargo. ‘

Bélgica

Exencién del pago de cotizaciones.—Conforme a un proyecto
de Ley presentado ante la CAmara, se pretende modificar la Ley
de T0 de junio de 1937 en lo tocante a los subsidios por hijos a
cargo para los no asalariados. Se propone eximir del abono de coti-
zaciones a los antiguos patronos y trabajadores independientes:
1) que excedan de sesenta y cinco afios de edad y hayan cesado
en todo trabajo u ocupacién profesional; 2) y cuyos ingresos no su-
peren los importes maximos establecidos por las Leyes de pensiones
de vejez. No se considerardn ni computarin como ingresos los co-
rrespondientes al valor catastral de la finca urbana o parte de la
misma ocupada por el propio interesado.

Existen, en efecto, ancianos que ya no pueden satisfacer unas
cotizaciones que tan notable incremento han experimentado; sin
embargo, quedan obligados a abonarlas como consecuencia del
cémputo de la renta catastral de la casa en que han vivido y tra-
bajado durante toda su vida. Por otra parte, son numerosos los
pequefios comerciantes y viudas de trabajadores que, habiendo
ejercido durante mas de diez afios una profesién u oficio indepen-
diente, se han visto impelidos por las circunstancias de los tiempos
hacia el fracaso econémico o la ruina. Si bien estos hombres no han
llegado atn a los sesenta y cinco afios de edad, no se hallan ya con
fuerzas y en condiciones de comenzar una nueva profesién, y, por
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consiguiente, no se les puede gravar un minimo de existencia que
sea inferior al retiro de los trabajadores.

Administracién y funcionamiento de las Cajas.—Con arreglo a
otro proyecto de Ley, se aspira a introducir diferentes modifica-
ciones en la Ley, por las que se dispone la generalizacién de los
subsidios por hijos a cargo en favor de los asalariados.

Una primera enmienda se refiere a la direccién y administracién
de las Cajas de Compensacién, en las que los trabajadores estarian
también representados en lo sucesivo. Asi, el Consejo de Adminis-
tracién de cada Caja quedara integrado por doce miembros, entre
los cuales figurarin seis como representantes de los patronos afilia-
dos y seis como representantes de los titulares. Dos de los dltima-
mente nombrados representardn a las Asociaciones familiares, dos
a las Asociaciones de trabajadores v dos a las Organizacions sindi-
cales més representativas.

A fin de contrarrestar y restringir la multiplicacién excesiva de
las Cajas primarias, se proponen como condiciones de admisién las
siguientes : un minimo de seis patronos afiliados que den ocupacién,
por lo menos, a 5.000 asalariados, y un minimo de 2.500 titulares.

Las cantidades en metalico de las que puedan disponer las Cajas
mediante bonos para asignaciones y labores accesorias, se limita-
rfan a un 12,5 por 100 de los subsidios legales por hijos a cargo
satisfechos por dichas Cajas. Por otra parte, se extenderian los mis-
mos beneficios y ventajas a todas las Cajas, siempre que éstas ce-
frasen con un pequefio excedente o incluso con determinado déficit.

" En lo relativo a los gastos de administracién, se estima conve-
niente y razonable limitarlos al 2 por 100 de las prestaciones lega-
les abonadas. Finalmente, se propone elevar de seis meses a un
afio el plazo de prescripcién de la demanda o reclamacién presen-
tada por el titular contra la Caja de Compensacién por razén del
no pago de los suplementos o por causa de diferencia o litigio.
Ocurre demasiado a menudo que los interesados se ven sorpren-
didos por la excesiva brevedad del plazo.

v

(De Nieuwe Gids.—Bruselas, 12 de mayo> de 1§4_7.)
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Canadé Pensiones de vejez.

La Ley de Pensiones de Vejez ha sufrido ciertas modificaciones
que entraron en vigor el | de mayo de 1947. La disposicién que
fijaba la pensién méxima que abonan las provincias ha sido revo-
cada, dejando a éstas libres de fijar la cuantia de la misma.

Los ingresos que un pensionista puede disfrutar, comprendida
su pensién, han aumentado, pasando, para los solteros, de 425 a
600 délares, y para las personas casadas, de 500 a 1.080 délares
anuales. Para los ciegos, este maximo, comprendida su pensién,
es ahora 720 délares en lugar de 500, si son solteros, 1.200 délares
en lugar de 925, si son casados, siempre que la cényuge no esté
ciega, y 1.320 si ambas personas, ciegas, estdn casadas y viven
juntas. :

La contribucién maxima del Gobierno federal es el 70 por 100
de 30 délares mensuales. :

La disposicién relativa a la nacionalidad ha sido abolida, y la
que trata de la residencia, modificada, permitiendo asi reclamar la
pensién aun a las personas no residentes en Canada en los dltimos
veinte afios anteriores a la reclamacién, siempre que anteriormente
a ese periodo haya residido en el Canada por un periodo en con-
junto igual al doble global de ausencias del pais durante los men-
cionados veinte afios.

(La Gazette du Travail—Canada, septiembre de 1947.)

Indemnizaciones por acci-
dentes del trabajo.

%

La Ley de Indemnizaciones de Trabajo ha sido modificada lti-
mamente en la provincia canadiense de Nueva Escocia.

Un nuevo articulo de la Ley autoriza a la Comisién a conceder
una indemnizacién al trabajador accidentado, cuya lesién tenga
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caricter permanente y que la Comisién juzgue capaz de disminuir
su poder adquisitivo, aun cuando éste no quede reducido.

La Ley, modificada en 1945, establece la cuantia minima de la
indemnizacién, en caso de accidente ocurrido con posterioridad al
29 de marzo de 1945, en 12,50 délares semanales o en un beneficio
medio en caso de incapacidad total, y en una cuantia proporcional
en caso de incapacidad parcial. Otro articulo modifica ese minimo
en caso de incapacidad permanente ocurrido antes de esa fecha.

En caso de silicosis, la Ley determina que la indemnizacién
comprende solamente a las personas expuestas al polvo de silice
en una de las industrias mencionadas en la primera parte de la Ley.
La Comisién estd igualmente autorizada a conceder la indemniza-
cién por silicosis sin tener en cuenta el momento en que se inicié
esta incapacidad, siempre que juzgue que la incapacidad es debida
al polvo de silice, en la provincia y en una de las industrias men-
cionadas en la primera parte de la Ley, y que no haya habido ex-
posicién semejante en otra parte. No es abonada indemnizacién
alguna por el periodo anterior al | de junio de 1947, o en caso
de muerte del trabajador ocurrido con anterioridad a esta fecha.

Han sido introducidas también ciertas modificaciones relativas
a la asistencia médica. El limite de tiempo para presentar a la
Comisién las cuentas de los gastos por asistencia médica ha sido
prolongado hasta los sels meses en lugar de tres como anterior-
mente. Cuando los gastos por asistencia médica a un trabajador
han sido aprobados por la Comisién, ésta queda inhibida de las
obligaciones legales, salvo en caso de que la lesién exija la asis-
tencia de un especialista de oidos, ojos, nariz o garganta.

Esta disposicién exceptiia también los casos en que los servicios
de una enfermera especializada sean necesarios y recomendados
por la Comisién. ’

Las enfermedades siguientes han sido afiadidas a la lista de en-
fermedades profesionales con derecho a una indemnizacién: cancer
epitelial y ulceracién de la epidermis causada por la manipulacién
o empleo del alquitran, de la pez, del asfalto, del aceite mineral o
de la parafina o producto compuesto o residuo de estas substancias.

(La Gazette du Travail.—Canada, septiembre de 1947.)
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. Una nueva Ley sobre Segu-
CheCOSlovaqula ros sociales de los mine-

ros.

En | de enero.de 1947 entré en vigor la Ley relativa a los Segu-
ros sociales para los mineros. '

Antes de la guerra, la cuantia de la pensién mensual de los mi-
neros incapacitados con diez afios de trabajo ascendia a 115 coro-
nas. Las viudas de los mineros tenfan la mitad de esa suma, v los
huérfanos, la cuarta parte. La cuantia mayor de las pensiones, des-
pués de cuarenta afios de trabajo en las minas, estando cubiertos
por el Seguro, no excedia de 355 coronas mensuales.

La nueva Ley establece una pensién minima de 1.200 coronas
mensuales, que a los treinta afios de servicio podrad aumentar hasta
el 90 por 100 de las ganancias. L.os mineros recibirAin ademés un
subsidio especial por cada hijo menor de dieciocho afios. Por esta
Ley se elevan también las pensiones de invalidez, viudedad y orfan-
dad, y se establece una pensién para los padres de los mineros y
un subsidio especial de nupcialidad.

lLa mejora méas importante introducida por la nueva Ley es la
pensién de invalidez, que consiste en un minimo anual de 6.000 co-
ronas como base, a las que se afiade el 14 por {00 del promedio de
los ingresos de los dltimos ciento veinte meses de trabajo. De este
modo, los ingresos minimos ascenderan, aproximadamente, a unas
14.480 coronas anuales.

La pensién de vejez empezard a percibirse al cumplir los cin-
cuenta y cinco afios.

Las prestaciones del Seguro de Enfermedad se extienden a la
familia del asegurado: esposa, hijos y padres.

Otra innovacién de esta Ley es que extiende los Seguros socia-
les, no sdlo a los mineros propiamente dichos, sino también a-los
empleados y demas personal burocratico de las Empresas mineras.

(Die Versicherungsrundschau.—Viena,,febrero-marzo de 1947.)
-
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Ch.l Estadistica de accidentes del
lie trabajo en el aiio 1946.

Los accidentes del trabajo ocurridos durante el afio 1946 en las
actividades de la produccién y del comercio ascendieron a la cifra
de 89.128, de los cuales 85.052 y 3.727 fueron calificados como leves
'y graves, xespectivamente.

El ndmero de casos leves presenta un aumento de un 45,6 por 100
'y 37,2 por 100 con respecto a los afios 1945 y 1944. Los casos graves
registrados acusan un aumento de un 18,2 por 100 y un 10,1 por 100
sobre dichos afios. :

Comparada la cifra global con la de los dos afios anteriores, re-
presenta un 43 y un 35 por 100 de aumento, principalmente debido

~ a que la Ley ntim. 8.198, de 3 de septiembre de 1945, que tuvo su
mayor aplicacién en el afio 1946, eleva el subsidio diario de los
accidentados a un 75 por 100 del jornal, lo que motiva que el tra-
bajador prefiera acogerse a dicha Ley en vez de abandonar sus
derechos y seguir trabajando, como lo hacia antes, para obtener
ingresos mayores a los que recibfa con el subsidio. Con la vigencia
de dicha Ley se ha obtenido un registro mas real de los accidentes
producidos anualmente.
- La distribucién de los 89.128 accidentes entre los grandes grupos
de actividades da el siguiente porcentaje :

Mineria ....... 21,18 por 100

Industria ..... oo 51,074 por 100
TCOMEBLCIO oonvivniveiveierreinenerennivseeeisnans vee 3,045 por 100
y 100

Agricultura .........0ee et leeeeeieens 16,125 por

La mineria comprende dos grupos, en los que figura la mineria
en general y las salitreras del pafs, con 14.2]9 y 4.665 accidentes,
respectivamente. En la agricultura se incluye la ganaderia, que acu-
46 un total de 348.

En la industria figuran los siguientes grupos, con sus correspon-
dientes cifras de accidentes y el porcentaje sobre el total:
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Industrias en general........................ 29.998 accidentes = 33,65 por 100
Industrias y materiales del transporte. 3.900 —_ = 4,37 por 100
Construccién y edificacién............... 11346 . — = 12,73 por 100

Manufacturas y productos vegetales... 5.848 —_

6,56 por 100

P

La clasificacién de los accidentes segiin las causas que.los pro-
dujeron dié las siguientes cifras:

Por causas varias...........cooeeeiieennn.. 29.542 accidentes = 33,14 por 100
Por derrumbamiento.............ccoeeeenn. 15.135 — = 16,98 por 100
Por cafdas.........c... .o ovveivvineriireennss 11616 - ~ . = 13,03 por 109
Por faenas de mano.......ccccoviuneene. 7.028 = . .= 17,88 por 160
Por herramientas............c.ceuvun..... PR 7414 . = = 831 por 100
Por empleo de cargas..........., 5512 = = 6,18 por 100
Por maquinania.....................00. .. 6.273 X = 7,03 por 100
o

e

El resto de los accidentes, representativo de un 7,41 por 100,
se origind por estas causas, y en el siguiente niimero de casos:

TracCiOn ..ocvinnieriiieieiii e e
EXplosivos ....c....iieeiiiiiiieiiiiiies e et e
Cornente - eléctrica
Quemaduras .................. e

Faenas de mar

Los accidentes registrados dieron lugar a la declaracién de
86.233 incapacidades temporales para el trabajo, 2.415 permanentes
parciales y 133 absolutas. El néimero de defunciones producidas
ascendié a 347.

La clasificacién por sexo de los accidentes representa el
97.16 por 100 en los varones y el 2,84 en las mujeres. La distribucién
por edades fué como sigue:

Menores de 18 afios......cccccovveereiivnrnnnennnns 8,25 por 100
De 18 a 35.ctiiiiiiieciiieieniserenieieenienens "59,18 por 100
De 35 a 50.....ccccoiiiiiiiiiiiiic e, 24,85 por 100
Mayores 'de 50.......cccccevereieeiieeniennniennennnn. 7,71 por 100

La' cifra de los pagos hechos por indemnizaciones y pensiones
ascendié a mas de 86 millones de pesos, de los cuiles mas de 55
afectaron a las Comparifas de Seguros y el resto a los patronos. La
distribucién de estos pagos por conceptos es: por indemnizaciones
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a incapacitados permanentes, parciales y temporales, 48.505.000 pe-
s0s, y por pensiones garantizadas, 37.796.000 pesos.

(Revista del Trabajo.—Santiago de Chile, agosto de 1947.)

Nueva estructuracién de la
Caja de Seguro Obligato-
rio.

SRRSO ¥ b |

El Vicepresidente ejecutivo, Dr. ‘Alfredo Leonardo Bravo, de la
Caja de ‘Seguro Obligatorio, ha descrito la nueva estructuracién de
“dicha Caja. Segiin él, es una Institucién que debe marchar parale-
lamente con el progreso de la técnica, anticipindose también al
mismo para cumplir su cometido como organismo de previsién
social. Su estructura interna, quiza algo atrasada en su organizacién
administrativa, con evidente perjuicio para los imponentes a quie-
nes debe servir, indujo a un meditado estudio, que dié como resul-
tado el planeamiento de los siguientes objetivos principales:

1.° Hacer mas expedita la tramitacién de los diversos asuntos
en que se ocupa la Institucién ;

2.° Agrupar en departamentos, con criterio funcional, las dis-
tintas secciones para que tenga armonia de funciones, y

3° Correlacionar estos departamentos entre sf, en forma tal,
que conserven la necesaria independencia que aconseja la buena
practica administrativa.

Respecto de las funciones de inspeccién, se pretende elevarlas
al rango de Departamento, para que no sea una simple seccién
subalterna, dada su importancia en la Institucién, por cuanto a tra-
vés de la fiscalizacién es como la Caja obtiene el fiel cumplimiento
de la Ley y, en consecuencia, la contribucién patronal y obrera
para el funcionamiento de los servicios. Un correcto y eficiente
trabajo de inspeccién puede evitar muchos. errorés y malos proce-
dimientos, y dard a la Caja beneficios visibles e inmediatos.

" En cuanto al Departamento Médico, sus caracteristicas técnicas
y volumen presupuestario, que alcanza las dos terceras partes del
proyecto anual, le hacen ocupar un lugar preponderante. Se estd
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discutiendo en el Consejo un informe especial, cuya orientacién
fundamental es considerar la enfermedad como un fendmeno de
masas y no como un dafio individual. De este modo se esta prepa-
rando el Servicio Médico para el momento en que la reforma de la
Ley sea una realidad.

. (Acciéon Social.—Santiago de Chile, septiembre de 1047.)

q

Dinamarca El Seguro de Enfermedad.

El Servicio de Sanidad de Dinamarca se basa en la Ley de Re-
forma Social publicada en 1933. Todas las personas, cualquiera que
sea su categoria social, estAn incluidas en este Seguro social. Los
asegurados que pueden pagar dos imptiestos suplementarios, por dis-
poner de beneficios suficientes, disfrutan de las siguientes ventajas:
asistencia médica, hospitalizacién durante trece semanas y produc-
tos farmacéuticos, rebaja en los gastos por Ginecologia y Odonto-
logia y reduccién considerable en los gastos de permanencia por
convalecencia.

(Médecine et Hygiéne.—Ginebra, 15 de noviembre de 1947.)

Presupuesto para los Segu-

Egipto ros sociales.

Por el Ministro de Asuntos Sociales se ha incluido en el proyecto
de presupuesto un crédito de 1.560.000 libras para los gastos de la
primera etapa de ejecucién de la Ley de Seguros Sociales.

Dicho crédito estarid distribuido del modo siguiente : 400.000 L-
bras para el Seguro de los empleados y obreros pertenecientes a
los Gobiernos provinciales; 350.000, para el Seguro de los emplea-
dos y obreros del Bajo Egipto, v 285.000, para el Alto Egipto;
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10.000, para los distritos fronterizos, y 510.000, como aportacién del
Gobierno sobre el importe descontado a sus obreros y empleados.

(Le Journal ’Egypte.—El Cairo, 10 de noviembre de 1047.)

Resultados de aplicacién de

ESIadOS UnidOS los Seguros en el ejerci- |
) cio 1946-47.

Como reflejo de los altos niveles de colocacién y salarios, las
cotizaciones del Seguro y las cuotas de paro durante el ejercicio
de 1946-47 han resultado las mayores conocidas en cualquier afio
fiscal desde el principio del régimen, alcanzando la cifra de
1.500 millones de délares, o sea un 18 por 100 més que en el ejer-
cicio anterior.

Los ingresos del Seguro de Vejez y Supervivencia, sélo en el
mes de junio, sumaron 108 millones de délares, de los cuales 100
corresponden a los intereses producidos por las inversiones y 8 a
transferencias y créditos por cuotas del Estado. Los pagos por pres-
taciones en el mismo mes llegaron a 39 millones, y los gastos de
administracién sumaron 3. La cartera de valores a fines del expre-
sado mes ascendié a 8.798 millones.

Los datos de acumulacién desde enero de 1937 a junio' de 1947
registran un total de ingresos por todos conceptos de 10.558 millo-
nes, y por pagos en prestaciones, un total superior a 1.529 millones,
més 23] por gastos de administracién. En cartera hay una -existen-
cia de 8.798 millones.

La situacién del Fondo contra el paro acusa, sélo en junio dlti-
mo, un ingreso en las cuentas de los Estados por valor de 18 mi-
llones 'de dblares, mientras que los pagos de prestaciones llegan a
- 77 millones, habiéndose acumulado intereses por valor de 63.

Los datos de acumulacién desde enero de 1936 a junio de 1947
son los siguientes: total del capital ingresado, 7.869 millones; total
neto de valores del Estado, 7.852; diferencia existente, 17.044.000.
Cuenta del Estado: en depésitos, 10.555 millones; intereses deven-
gados, 729 millones; salidas, 4.275 millones ; existencia, 7.009 mi-
llones.
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En la cuenta del Fondo contra el paro ferroviario, los datos
de‘-‘_écumu!acién desde el mismo perfodo seialan una exister}(':.ia en
depésitos de 746 millones, mas 62 por intereses; los pagos de presta-
ciones importan |13 millones, y el balance a fin de dicho periodo
da una existencia de 859 millones.

(Social Security Bulletin.—Washington, agosto de 1947.)

bt zoonerd

.
Reformas en los regimenes

de Retro de los emplea-
dos federales.

TN

Entre las diversas reformas aprobadas por el LXXX Congreso
sobre la legislacién de retiro de los empleados federales figuran las
siguientes:

Reintegro de cotizaciones del Fondo de Retiro e Incapacidad del
Servicio Civil.—La Ley de Retiro del Servicio Civil ha sido modifi-
cada por la Ley nim. 263, de fecha 30 de julio de 1947, con efecto
retroactivo al 24 de enero de 1942, por la que se permite retirar
las cotizaciones e intereses superiores a un afio de servicios a los
empleados que sean separados del servicio civil federal después de
menos de diez afios de servicios civiles. En el caso de separacién
voluntaria o por expediente, el Gobierno descuenta la capitaliza-
cién de un délar correspondiente a cada mes de reintegro de las
cotizaciones. Desde la reforma de 24 de enero de 1942, a los em-
pleados que contaban con cinco afios de servicio civil, o civil-
militar combinado, no se les permitia la retirada de las deducciones
de salarios hechas después de dicha fecha. En cambio, podfan reti-
rar, en caso de separacién, las- deducciones hechas con anteriori-
dad ; las cotizaciones voluntarias para mejorar las pensiones podian,
y ahora también, ser retiradas en cualquier tiempo. Segin la nueva
Ley, los empleados separados del servicio después del 30 de julio
de 1947, que cuenten con cinco o mas afios de servicio civil y mili-
tar, y con menos de diez afios de servicio civil,"pueden optar por el
reintegro o por una renta desde los sesenta y dos atios de edad;
esta renta se abona desde los cincuenta y cinco afios mediante
reduccién a los separados involuntariamente que lo deseen. Si se
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elige la devolucién se pierden los derechos a»‘lva.-; pensién, y no puer
den recuperarse méas que mediante el reingreso.al servicio y la con-
siguiente réposicién. de la cantidad reintegrada y sus. intereses. Los
separados del servicio después de diez afios de servicio civil sélo
pueden retirar los descuentos anteriores al 24 de enero de 1942,y
la: pensién correspondienté al remanente de su cuenta del fondo
podra serles ahonada a los sesenta y dos o a los cincuenta y cinco
afios de edad, seglin los casos.

Anticipacién de retiro del personal del Departamento Federal
de Investigacién.—FEn atencién a la peligrosa naturaleza de la pro-
fesién de los investigadores de este Cuerpo, ha sido autorizada la
anticipacién de retiro por la Ley niim. 168, aprobada el 11 de julio
de 1947, Los " que cuentan, por lo menos, con veinte afios de servi-
cio, pueden ahora retirarse a la edad de cincuenta aflos con una
pensién computada en el 2 por 100 del salario basico de los dlti-
mos cinco afios- de servicio, multiplicado pér el nimero de afios
acreditados que no excedan de tremta

Extensién del campo de aplicacién del Retiro Civil—En el
presente afio han sido refundidos en el régimen del Retiro Civil dos
sistemas que comprenden un relativo pequefio niimero de empleg-
dos. Uno de ellos es el de la Institucién Smithzon, que ha estado
administrado por Ja misma y financiado con las cotizaciones de su
Fondo y las deducciones en los salarios de sus empleados. La in-
corporacién al régimen del Retiro Civil se ha verificado con fecha
18 de mayo de 1947, por acuerdo de la Comisién del Servicio Civil{
~ Por Ley del Congreso, nim. 225, de 24 de julio de 1947, y con
efecto retroactivo .al | del mismo mes, han sido incorporados al
régimen del Retiro Civil el sistema y los fondos de retiro de la
Compaiifa del Ferrocarril de Panaméa. Se destinard un crédito para
computar los servicios y el coste de las prestaciones anteriores a la
fecha de refundicién. '

Reformas en la legislacién de retiros de las enfermeras y espe-
cidlistas en dietética y terapéutica del Ejército y la Marina.—Er
16 de abril de 1947, por Ley nim. 36, fueron reorganizados los
Cuerpos de Enfermeras del Ejército y la Marina, como parte inte-
grante de los respectivos départamentos médicos de ambas fuerzas.
En el Departamento Médico del Ejército también ha,sido estableci-
do un nuevo Cuerpo, llamado Cuerpo de Especialistas Médicos Fe-
meninos, compuesto por especialistas en dietética y terapéutica fisi-
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ca y laboral. Estas especialistas del Ejército eran empleados civiles
antes de la segunda guerra mundial ; pero durante esta guerra alcan-
zaron la categorfa y la remuneracién de enfermeras del Ejército, La
Marina, en cambio, las clasificé como enfermeras con categoria mi-
litar. Antes de la pasada guerra, las enfermeras del Ejército y la
Marina alcanzaron cierto grado de oficiales habilitados, aunque com
sueldos inferiores, y durante la guerra fueron habilitadas temporal-
mente, y recibfan igual sueldo que los demaés oficiales. En vista de
la existencia de salarios méas elevados en los hospitales civiles e
instituciones, el Congreso acordé las habilitaciones permanentes
con sueldo completo y gratificaciones a las enfermeras y especialis-
tas en dietética y terapéutica, ,

Al ser igualado el importe de los derechos activos de este per-
sonal con el de los oficiales de otras ramas del servicio, el Congre-
so coordiné también el procedimiento’ de cémputo de la cuantia
de la jubilacién. El porcentaje del importe de los derechos activos,
que se multiplica por el niimero de afios de servicios acreditados,
ha sido reducido, del 3 por 100, que era el tipo anterior, al tipo
del 2,50, empleado en general para los oficiales habilitados; el
méximo de la jubilacién es el 75 por 100 del importe de los dere-
chos activos del grado en que el oficial figure en la escala de ju-
bilados. -

Salvo ligeras excepciones, lo referente a incapacidad y a las
cantidades globales 4bonables por separacién y muerte es anilogo
a lo establecido para los deméas oficiales. Sin embargo, los requisi~
tos difieren en cuanto a la jubilacién por edad y retiro del servicio.
Los miembros del Cuerpo de Enfermeras y del Cuerpo de Especia-
listas Médicos Femeninos son jubilados obligatoriamente con la ca-
tegorfa alcanzada a la edad de cincuenta afios, cuando el grado sea
inferior a comandante o teniente coronel, En el Ejército, al cumplir
los cincuenta y cinco afios con grado superior a capitén o a teniente :
en la Marina, a cualquier edad, cuando no verifican examen para
el ascenso pasados diéz afios de servicio,

En ambos Cuerpos se requiere un servicio activo de veinte afios
en las fuerzas armadas para obtener la jubilacién voluntaria

(Social Security Bulletin.—Washington, septiembre de 1947.)

B
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. ) | Las prestacio amiliare
Francia | bee prestaciones familiores

en la agricultura.

El Ministro de Agricultura, en una circular de 2 de octubre lti-

mo, dirigida a los prefectos y presidentes de las Cajas de Subsidios
familiares, dice: ' o

«La Ley de 25 de junio de 1947, para la realizacién de econo-
mfas y reglamentacién de recursos, prevé una mejora de los Subsi-
dios familiares y salario tinico. No estdn comprendidas en esta me-
jora ciertas categorias de Subsidios, principalmente de las Cajas de
Mutualidad de los Subsidios Familiares Agricolas.

El Gobierno ha llegado a esta decisién forzado por razones pre-
supuestarias, y la pariedad de las prestaciones establecidas por el
Cédigo familiar de 1939 sera restablecida tan pronto como el equi-
librio financiero de la Institucién sea un hecho. El Decreto niime-
10 47-1882, de 24 de septiembre de 1947, relativo a la divisién por
zonas segin los subsidios familiares, establece una nueva diferen-
cia entre los beneficiarios agricolasy y los «no agricolas». Los tra-
bajadores asalariados con necesidades familiares mas perentorias
seran los primeros a beneficiar de este esfuerzo financiero.»

El Ministro invita a las Cajas de Mutualidad de Subsidios Fami-
liares a asegurar a todos los asalariados agricolas el servicio de una
«indemnizacién familiar excepcionaly equivalente a la diferencia
entre las prestaciones a que pueden pretender y las otras a que tie-
nen derecho, si las disposiciones del art. 17, parrafo primero, de la
Ley de 25 de junio de 1947, y las del art, 1.° del Decreto de 24 de
septiembre de 1947, le son aplicadas.

(L’Agrfculteur Provencal—Marsella, 19 de octubre de 1947.)

. |"Aclaraciones sobre la repa-
racién de accidentes del
trabajo.

Con las declaraciones dadas dltimamente por el Ministro de Tra-
bajo sobre la aplicacién de la legislacién sobre los accidentes del
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trabajo han quedado ampliamente aclaradas las dos siguientes di-
ficultades, derivadas de la aplicacién de la mencionada legislacién :

1.* En el antiguo régimen, que continia en vigor para todos
los ‘accidentes ocurridos con anterioridad al | de enero de 1947, el
pago atrasado del salario correspondiente al periodo en cuestién
para el cdlculo del salario de la persona accidentada, permitia a
esta dltima obtener el pago atrasado de las indemnizaciones co-
rmrespondientes.

Loos beneficiarios que no hayan cobrado estas indemnizaciones,
y que contintien abonando la cuota de reparacién de accidentes an-
terior a.1947, pueden reclamar de sus patronos los suplementos co-
rrespondientes a las cotizaciones de estos pagos atrasados.

2.* La nueva legislacién de accidentes del trabajo cubre a los
trabajadores contra los accidentes de que pueden ser victimas, en
el trayecto que va desde donde trabajan hasta su domicilio, y no
restringe el niimero de trayectos que puede el trabajador seguir.

Si circunstancias, tales como los horarios de trabajo, permiten a
los trabajadores comer a mediodia en sus casas, no solamente es-
tan cubiertos durante el trayecto a su domicilio, sino también cuan-
do se dirijjan a un restaurante.

(L’Economie.—~Parfs, 6 de noviembre de 1947.)

Duracién del Seguro de
«Enfermedad prolongadas
para los asegurados victi-

ot J|  mas de aquélla con ante-

rioridad al 1 de enero de

1946.

La Ley de 30 de agosto de 1947 ha ampliado el beneficio del
Seguro de «Enfermedad prolongada» a los asegurados sociales que
no disfrutaban de este beneficio por haber sido la primera consulta
anterior al | de enero de 1946: '

»

1.° Beneficiarios.—La Ley de 30 de agosto de 1947 concede
solamente al asegurado social, y no a sus derechohabientes, el be-
neficio del Seguro de «Enfermedad prolongadan.
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Las prestaciones de este Seguro alcanzan, segiin la mencionada
Ley, solamente a los asegurados que actaalmente sufren «enferme-
dad prolongaday susceptible de ser curada o mejorada, o que, gra-
cias a un tratamiento adecuado, pueda permitir al enfermo conti-
nuar trabajando, sin necesidad de investigar si en la primera con-
sulta médica, anterior al | de enero de 1946, la enfermedad estaba
comprendida en el cuadro del Seguro de «Enfermedad prolongadan,
y st ha habido o no evolucién alguna en el estado de salud del ase-
gurado. Sin embargo, el asegurado atacado de esta enfermedad no
puede cobrar las prestaciones de este Seguro, a menos que la en-
fermedad que sufre sea de la misma naturaleza que la que sufrfa
con anterioridad al | de enero de 1946.

2.° Prestaciones abonadas.—l.os beneficiarios del Seguro de
«Enfermedad prolongada», segiin la.ley de 30 de agosto de 1947,
recibirdn, a partir del | de septiembre de 1947, un subsidio mensual
y las prestaciones sanitarias del mencionado Seguro, cualquiera que
sea la fecha de su solicitud y la de la decisién del Consejo de Ad-
ministracién de la Caja Primaria de Seguridad Social, por la que se
concede el beneficio del Seguro de «Enfermedad prolongaday, evi-
tando asi que los asegurados, cuya solicitud sea examinada con
cierto retraso por el Consejo de Administracién o el Comité dele-
gado, sufran desventaja en la duracién del servicio de prestaciones.
Las prestaciones serdn abonadas al asegurado durante un periodo
de tres afios, a partir de la fecha de la primera consulta médica.
Solamente los asegurados afectados de «enfermedad prolongadan
durante el periodo comprendido entre el | de septiembre de 1944
y el | de enero de 1946 tienen derecho al beneficio de la Ley de
30 de agosto de 1947.

o Los que disfrutan de una pensién, y les son concedidos los be-
neficios del Seguro de «Enfermedad prolongada», pierden, a partir
del 1 de septiembre, el derecho a los atrasos debidos a su pensibn,
y ésta queda en suspenso por un periodo igual al de la duracién de
las prestaciones por «enfermedad prolongada». Al finalizar este de-
recho, es decir, al cabo de tres afios, a partir de la fecha de la pri-
mera consulta médica, el asegurado vuelve a cobrar su pensién.
Si entonces el interesado no se encuentra curado, y puede justificar
que su incapacidad es superior al 50 por 100, no ‘estd obligado a
cumplir de nuevo las condiciones exigidas al principio para la ad-
quisicién del derecho al Seguro de Incapacidad.

3.° Formalidades y solicitudes.—Para que el asegurado pueda
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beneficiar de las disposiciones de la Ley de 30 de agosto de -1947
debe presentar una solicitud dentro de los tres meses siguientes a
la publicacién de la Ley. Esta soli¢itud debe ir acompafiada de un
certificado médico, y dirigida a la Caja Local de Seguridad Social,
sucesora de la Caja Local de Seguros Sociales, que le concedié las
prestaciones del Seguro de Enfermedad en la primera consulta- mé-
dica de su afeccién, anterior al 1 de enero de 1946.

El asegurado que presenta una solicitud debe ser examinado
conforme a las condiciones previstas en el art. 33 de la Orden de
19 de octubre de 1945.

La decisién de la Caja Local, por la que se concede o se rehusa
el beneficio de «enfermedad prolongaday, se notifica al asegurado
por carta certificada con aviso de recibo. Una copia de la decisién
es entregada al médico que- trata al asegurado. Si en el espacio de

- un mes el solicitante no recibe contestacién alguna, es que su soli-

citud ha sido denegada, y a partir de ese momento puede presen-
tar una nueva solicitud. El asegurado que no estd conforme con la
decisién de la Caja puede pedir ser examinado por un médico espe.
cialista, conforme a las condiciones previstas en el art. 33 de la
Orden de 19 de octubre de 1945 y en el Decreto de 27 de mayo
de 1946.

(Les Nouvelles Economiques.—Paris, 7 de noviembre de 1947.)

Readaptacién profesional y

social de tuberculosos cu-

; rados o en vias de cura-
. . ¢ién,

Francia no cuenta, como otros pafses, con grandes masas huma-
nas, por lo que tiene que suplir esta falta utilizando todas sus posi-
bilidades - en grado maximo, limitando todo lo posible el derroche
de los valores humanos y reduciendo el nimero de invalidos.

Con estas palabras se inicia un articulo publicado en Cahiers
Frangais d’Information, correspondiente a diciembre dltimo, en el
que se trata el problema de la readaptacién profesional y social de
los tuberculosos que lograron su curacién o estin a punto de con-
seguirla.
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Después de aludir a las consideradiones de orden técnico, social
y humanitario que deben ser tenidas en cuenta, tanto ‘en la protec-
cién de los tuberculosos que logran reincorporarse a la vida pro-
fesional como en su aprovechamiento en la sociedad, se trata el
tema de la asistencia postsanatorial, que se presta por mediacién de
las iniciativas privadas y estad consagrada oficialmente por Ordenan-
za del Ministerio de Sanidad Publica, de fecha 31 de octubre
de 1945, relativa a la organizacién y funcionamiento de la lucha
contra la tuberculesis, si bien hasta la fecha no hayan sxdo dicta-
dos los corresporidientes Decretos de aplicacién.

En opinién de la mayoria de los tisiélogos, el enfermo ya cura-
do, o en vias de curacién, puede trabajar pasado cierto periodo,
aunque el reintegro al trabajo debe h_aicerlo en forma adecuada al
estado de su fortaleza fisica. En la practica, los tuberculosos que
salen del sanatorio pueden clasificarse en tres grupos, con excep-
cién de los enfermos que tienen una capacidad de trabajo nula,
como consecuencia de la persistencia de la evolucién. Dichos gru-
pos son: 1.° Los que mas o menos rapidamente pueden volver sin
Yestriccién a su profesién anterior. Esta categoria de enfermos es
actualmente la més numerosa. 2.° Los que més o menos rapidamen-
te pueden emprender su actividad en una profesién diferente a la
que tenfan antes de su cura sanatorial. En este grupo se encuentran
los enfermos estabilizados clinicamente curados, pero que aun per-
manecen algo débiles y tienen que abandonar la profesién que resul-
te penosa, siendo el problema de realizacién mas sencilla en las
mujeres que en los hombres. 3.° Los que contintian siendo invali:
dos como expectorantes crénicos de bacilos de Koch, pero que con-
servan un buen estado general con capacidad de trabajo aprove-
chable. Nada resulta mas lamentable que la suerte reservada a la
mayoria de estos enfermos crénicos, cuya vida se pasa de un sa-
natorio a otro. “

Las soluciones para estos grupos de enfermos son diversas, con
miltiples posibilidades de realizacién.

Todos los tuberculosos curados no precisan ser reeducados, bas-
tando para algunos con una readaptacién. Hay muchos que, pasa-
das unas semanas o meses de su salida del santorio, ,pueden volver
a su anterior profesién, y en este caso el problema consiste en pro-
porcionarles una ayuda moral y material durante el periodo de tran-
sicién. El trabajo da al tuberculoso curado esta sensacién.de ayu-
da, tan preciosa para un enfermo que ha estado inactivo largo
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tiempo, y que asi le convierte en un ser normal que ya puéde re-
cuperar su puesto en la vida, y este sentimiento de confianza y es-
_peranza es para él un importante factor de curacién.

Hay algunos autores que son de opinién favorable a la existen-
cia de oficios especiales para los tuberculosos curados, y tienen
establecidas largas nomenclaturas de oficios tolerados y prohibidos.
Una de estas nomenclaturas limita a 247 el nimero de oficios tole-
rados, y los subdivide en indicaciones absolutas y relativas.

El tuberculoso curado debe, en principio, elegir el trabajo que
le reporte el mayor salario con el menor esfuerzo y en las mejores
condiciones de higiene.

Hay oficios especialmente contraindicados para los antiguos tu-
berculosos, tales como los que requieren esfuerzos excesivos; los
que se realizan en una atmésfera peligrosa que contenga inhalacién.
-de gases téxicos, variaciones de temperatura, etc.; los que pueden
exponer a peligros de contaminacién alrededor de los enfermos en
perfodo evolutivo, tales como los trabajos en residencias infantiles,
en hoteles, restaurantes, etc. .

Considerado el problema en su aspecto social, la asistencia post-
sanatorial no es ‘un derecho para el enfermo, ni una limosna, sino
una posibilidad ofrecida al tuberculoso curado de recuperar mas
fAcilmente una existencia normal que permite ayudarle y sostenerle
en el perfodo dificil siguiente a la salida del sanatorio, aseguran-
dole un minimo vital para él y su familia durante el periodo de re-
adaptacién. A este fin responde el subsidio de compensacién del
salario, pagado por la interayuda francesa y el Centro Nacional de
Tuberculosis con los fondos recaudados con la venta del Sello an-
tituberculoso.

En materia de asistencia postsanatorial, es un hecho, en el que
todos los tisiblogos estadn de acuerdo y que obliga a una extremada
prudencia, «que la tuberculosis pensionada no se cura nuncay.
Por esto, el subsidio de compensacién del salario debe tener el do-
ble caricter de ser regresivo y temporal. Su importe ha sido esta-
blecido en algunos centros en esta forma: .

]
a) Muy elevado durante las semanas que siguen inmediatamen-
te a la salida del sanatorio, en las que el enfermo puede ser con«
siderado como convaleciente e incapaz de reemprender un trabajo;

b) Regresivo los cinco o seis meses siguientes, y proporcional
al salario del enfermo ;
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¢} En todos los casos, el subsidio cesa desde el sexto al nove-
no mes siguiente a la salida del sanatorio, salvo en casos particula-
res, en los que podra ser prolongado uno o dos meses méas. Se pue-
de admitir que en este momento, o €l enfermo podrd reemprender
un trabajo completo o no estara atn curado, y entonces dependeré
de los organismos de lucha contra la tuberculosis, tales como el
hospital, el sanatorio, la casa de reeducacién, etc, Cada caso, sin
embargo, plantea problemas particulares, y debe ser tratado y re-
suelto individualmente.

(Cahiers Frangais d’Information.—Paris, diciembre de 1047.)
\

Estadistica del Seguro de
Paro.

Gran Bretana

El niimero de asegurados comprendidos en las Leyes del Seguro
de Paro se calcula anualmente tomando como base principal la in-
formacién derivada del canje anual de las cartillas de paro, que
suele hacerse a primeros del mes de julio, o sea, cuando empieza
la parte inicial del afio asegurado.

En la preparacién de las estadisticas reunidas a través de la
aplicacién de las Leyes se incluye como personas aseguradas: 1) a
aquellas que tienen cartillas de paro procedentes del Ministerio de
Trabajo y del Servicio Nacional, y que desempefian un trabajo cu-
bierto por el Seguro, o, si se encuentran en paro, que estin en con-
tacto con las Oficinas de Colocacién; 2) a las personas aseguradas
en los regimenes especiales para las Empresas de Banca y Seguros.
En las cifras de los afios 1946 y 1947, la estadistica incluye también
un considerable nimero de personas licenciadas de las Fuerzas,
que estaban con licencia por desmovilizacién o que figuraban re-
gistradas como parados a primeros de julio, y que después se in-
corporaron a empleos comprendidos en e] Seguro. Esta categoria
de asegurados recibié las cartillas de paro, gon las que podran aco-
gerse a los beneficios del régimen general cuando se encuentren sin
trabajo.

Se calcula en 14.845.000 el nimero de personas de la Gran Bre-
tafia que, en el mes de julioc de 1947, figuraban aseguradas en el

103



IN.2 1, enero de 1948] REVISTA ESPAROLA

régimen general, con inclusién de los regimenes especiales, y en
. 704.910, las correspondientes al régimen de la agricultura. Estas
cifras se refieren a los varones de catorce a sesenta y cinco afios,
y a las hembras de catorce a sesénta. Los totales propios del Reino
Unido ascéndieron a 15.202.090 y 727.910, respectivamente,

A continuacién se incluye la estadistica de hombres y mujeres

asegurados en el mes de julio de los afios 1939 a 1947, expresada
en millares:

o EN GRAN BRETANA - “ EN EL REINO UNIDOS
ANO _ ;

Hombres | Mujeres Total " Hombres | Mujeres Total

_ Régimen general (incluidos los regimenes especiales).
1939 it 10.538 4.300 14.838 10.736 4.421 15.157
1940 ... 9.503 4.693 14.196 9.696 4820 | '14.516
1941 ...l 9.184 5.108 14.292 9.389 ©5.233 14.622
1942 .oooiiiiinenenns 8.775 5.631 14.406 9.002 5754 .| 14.756.
1943 .. 8.316 5.629 13.945 8.535 5.757 14.292
1944 .............0 8.039 5.426 13.465 8.252 5.553 13.805
7.836 5.129 12.965 8.044 5.256 13.300
SR 9.806 4.694 14.500 10.030 4.818 14.848
1947 ...l 10247 4.598 14.845 10.475 4.727 15.202

Las cifras correspondientes a los asegurados de la agricultura
de Gran Bretafia reflejan en cada uno de dichos afios un total ge-
neral, que en el afio 1939 ascendié a 710 millares, y va decreciendo
- hasta 675, en el afio 1945, para elevarse a 705, en el afio 1947. Las
cifras del Reino Unido empiezan, en iguales periodos, por 741 mi-
llarés, y, con reducidos descensos, pasan, en el afio 1947, a 728. Los
totales correspondientes a los asegurados femeninos empiezan con
49 millares, y terminan,.con 93. '

La incorporacién a las Fuerzas produjo, en los afios de 1939 a
1945, una reduccién de cerca de 3.200.000 en el ntimero de hombres
asegurados. Sin embargo, al término de la guerra hubo una gran
afluencia de desmovilizados que Rizo elevar la ppblacién masculina
asegurada en dos millones, a mediados de los afios 1945 y 1946, si-
guiendo este crecimiento hasta 460.000 mas durante el periodo de
Seguro de 1946-47, con motivo de la continuidad de la desmovili-
zacién de las Fuerzas Armadas y con la aclaracién de que el niime-
10 total de licenciados de las Fuerzas durante este periodo fué con-
siderablemente mayor, aunque algo nivelado por la incorporacién
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de los jévenes de dieciocho afios. Respecto a las mujeres, la época
de la principal desmovilizacién en las Fuerzas y en la industria tuvo
lugar a mediados de 1943, y en esta fecha el niimero de mujeres
aseguradas excedié en 1.450.000 al de mediados del afio 1939. En
los dos afios posteriores hubo un descenso de 500.000, debido a una
reduccién en la forma de afiliacién y a las bajas producidas, prin.
cipalmente en las mujeres que habfan contraido deberes domésti-
cos. A mediados de 1945 y 1946, grandes cifras de mujeres se reti-
raron de los trabajos de guerra al finalizar ésta, y hubo una reduc-
cién de casi 500.000 en la poblacién femenina asegurada. Y tam-
bién entre mediados de 1946 y 1947 hubo en Gran Bretafia otra re-
duccién de 110.000, debida principalmente al hecho de que la afilia-
cién fué insuficiente para equilibrar las bajas por causas normales
ocurridas en el periodo.

Las cifras citadas anteriormente no dan la medida de los cam-
bios habidos en el nimero de personas aseguradas que figuran como
empleadas. El niimero de los asegurados en paro, que esta incluido
en los célculos de la poblacién asegurada, decrecié durante la gue-
rra, de | 1/4.de millén a una cifra insignificante ; pero desde el final
de aquélla muestra algiin aumento, aunque aun se mantiene sola-
mente en 260.000. El volumen de empleo aumenté también por la
afluencia de grandes cantidades de mujeres a empleos de jornada
parcial, que en el afio 1944 pasé de 900.000.

(The Ministry of Labour Gazette—Londres, noviembre de 1047.).

Prérroga de la duracién de

HOlanda : la prestacién por enfer-
medad.

En el nim. 10, pag. 635, de esta REvISTA ESPANOLA DE SEGURIDAD

" SoCIAL, se publicé una noticia en la que se hizo ya referencia al In-

forme que la «Stichting van den Arbeid» holandesa (Instituto del

Trabajo) emiti6, a requerimiento del Sr. Ministro de Asuntos So-

ciales, en lo tocante a un- proyecto por el que se prorrogase la dura-
cién méxima de la prestacién por enfermedad.

La «Stichting van den Arbeid», o Instituto del Trabajo, expre-

86 su opinién favorable a la prérroga de la duracién méaxima de ia
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prestacién econémica por enfermedad desde veintiséis hasta cin-
cuenta y dos semanas. Dicha opinién fué formulada a peticién del
Ministro de Asuntos Sociales. La Direccién del Instituto se adhirié
con toda sinceridad a la idea del Ministro, y aprobé calurosamente
y por aclamacién la introduccién de una enmienda en el sentido
indicado en la Ley del Seguro de Enfermedad.

A este respecto, se ha presentado ahora un Proyecto de Ley
por el Ministro Sr. Dees ante los Estados generales. El Ministro dice
atinadamente en la Exposicién de motivos: «Debe estimarse por
demas inequitativo e injusto el hecho de que un trabajador afecta-
do de enfermedad larga y crénica pase a percibir la pequefia y re-
ducida prestacién de invalidez después de disfrutar durante un se-
mestre la prestacién por enfermedad.»

La citada enmienda se reduce substancialmente a prorrogar, en
el art. 37 de la Ley del Seguro de Enfermedad, los plazos fijados
en dicha Ley.

Al mismo tiempo se propone una pequefia modificacién del ar-
ticulo’ 141 ‘de la Ley del Seguro de Enfermedad. Conforme al pA-
rrafo cuarto de dicho articulo, se extingue por prescripcién el dere-
cho a prestaciones, no sélo en lo relativo al tiempo ya transcurrido,
sino también a los plazos futuros, si no se solicita la prestacién por
enfermedad dentro de los tres meses siguientes al comienzo de la
incapacidad laboral. La consecuencia de tal reglamentacién es la
no percepcién e inexistencia de la prestacién econémica por enfer-
medad durante los nueve meses siguientes, si por cualquier circuns.
tancia se presentase la solicitud tres meses después de la iniciacién
de la incapacidad. El Ministro encuentra injusto tal estado de cosas,
si se tiene ademas en cuenta que se puede denegar la prestacién
para los dias anteriores al tercer dia siguiente al de la notificacién
de la enfermedad. : '

Consiguientemente, el Ministro ha opmado que procede elevar
el plazo de prescripcién a seis meses.

En las deliberaciones y discusiones del Proyecto de Ley, habi-
das en la Il Camara, ocurrié empero que el Ministro se vié precisa-
do a atender las instancias y requerimientos de la Camara, por los
que se pedia la elevacién del plazo de prescripcién, no sélo a seis,
sino hasta nueve meses. - .

De los datos estadisticos correspondientes a los afios compren-
didos entre 1937 y 1942 se infiere, segiin manifiesta el Sr. Ministro,
que sélo un 1,5 por 100, aproximadamente, de los casos de presta-
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cién incluidos en dichos afios duraron méas de veintiséis semanas.
En cifras redondas, puede estimarse dicho nimero en 7.000 por afio.

Dado, pues, que el ntimero de casos de enfermedades de larga
duracién representa sélo un porcentaje muy pequefio del total, el
coste de la medida propuesta serd relativamente reducido. Es de
esperar que los gastos del mejoramiento en cuestién podran cubrir-
se mediante una elevacién de cotizaciones de un 12 por 100 apro-
ximadamente, efectuada en las tarifas vigentes en la actualidad
seglin la Ley del Seguro de Enfermedad, )

Consecuencias favorables.—La medida propuesta supone e im-
plica varias ‘consecuencias favorables, aparte de la mejora en sf
misma que representa la prérroga de la duracién de la prestacién
por enfermedad.

En primer lugar, la existencia del Seguro Obligatorio,. segin el
Decreto de la Caja de Enfermedad, se basa ¥ depende de la del
Seguro, conforme a la Ley del Seguro de Enfermedad. El Seguro,
seglin esta Ley, subsiste en tanto se siga abonando la prestacién
econémica conforme a la misma. Mediante la reglamentacién pro-
puesta, se logra, pues, que el Seguro Obligatorio de los trabajado-
res incluidos en la Caja de Enfermedad contintie durante todo el
tiempo de su enfermedad, hasta un afio entero, lo que reviste espe-
cial importancia para sus familiares, quienes eventualmente quedan
asegurados de modo indirecto. Asi, la cényuge del trabajador con-
serva, durante dicho plazo de un afio, el derecho al «kraamgeld», o
. prestacién de maternidad.

El trabajador conserva asimismo su derecho al «kinderbijslagy,
o subsidio por hijos a cargo, conforme a !a Ley del Subsidio por
Hijos a Cargo, durante el tiempo en que perciba la prestacién
econémica segin la Ley del Seguro de Enfermedad, si retine las
condiciones exigidas por aquella Ley. Se consiguen, pues, de esta
manera ventajas y mejoras apreciables en lo tocante a los aspectos
indicados. ’ :

La Il Cémara aprueba el Proyecto.—La discusién del Proyecto
ante la Il Camara se llevé a efecto a un fitmo acglerado. Fué acep-
tado sin previo debate oral. ,

El coste de la prérroga del Seguro Obligatorio de la Caja de
Enfermedad se valora en 150.000 florines, v el de la prérroga del
derecho al subsidio por hijos a cargo, en 400.000,

Prestacién de maternidad en favor de las viudas.—A peticién
de numerosos miembros de la Camara, el Ministro afiadié al mismo
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tiempo al Proyecto una propuesta de enmienda del art. 55, parra-
fo 11, de la Ley del Seguro de Enfermedad, en cuya virtud se am-
plia, de un mes a trescientos dias, el plazo dentro del cual tendra
todavia derecho la viuda, después del fallecimiento de su marido
y en caso de alumbramiento, al abono de la prestacién de materni-
dad. Ya en enero de 1947, la «Stichting van den Arbeid» (Instituto
del Trabajo) llamé la atencién de los Sres. Ministros sobre la con-
veniencia de esta modificacién.

(Sbciale Voorlichting.—La Haya, julio de 1047.)

. ] Se aumentan las cotizacio-

. nes y las indemnizaciones
Italla ) por enfermedaed en la agri
cultura,

El Ministro de Trabajo ha preparado el proyecto de una impor-
tante disposicién legislativa que modifica el tipo de cotizacién y la
indemnizacién del Seguro de Enfermedad para los trabajadores de
la agricultura. :

Esta disposicién tiende, ante todo, a sustituir y modificar los
cuadros A y B del Decreto de 9 de abvil de 1946, ntim. 212.

Segtin el cuadro A, el tanto por ciento de la cuota es del cinco,
y la cuota anual por cabeza, 1.470 liras, para los colonos y los apar-
ceros por unidad laboral. Las cotizaciones por dia de trabajo han
sido establecidas para los salarios fijos en la forma siguiente:
16,50 liras para los hombres, y 12,50 para las mujeres y los mucha-
chos; para los braceros, 25 liras, si son hombres, y 17,50, si son
mujeres o muchachos; para los colonos y aparceros, en 6,13 liras.

Segtn el cuadro B, la indemnizacién diaria por enfermedad es
como sigue: |50 liras para los hombres, y 100 para las mujeres y
-los muchachos que tienen un salario fijo; los Braceros con trabajo
continuo estan incluidds en este grupo; 100 y 60 liras para los bra-
ceros eventuales, y 60 y 40 para estos mismos, pero en casos ex-
cepcionales.

Los nuevos tipos de cotizacién empezaron a regir el | de julio

de 1947.
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El Plan prevé, por otra parte, la aplicacién de una cuota pro-
porcional integrativa para cubrir los fuertes desembolsos que han
sido realizados para la administracién de la seccién de los trabaja-
dores de la agricultura, mientras se dictan normas adecuadas para
eliminar el déficit anterior. '

Ha sido previsto igualmente, por el Decreto, el sistema de pago
de las cotizaciones para el afio 1947, disponiendo que la diferencia
entre la cotizacién fijada en el Decreto y la inscrita en el Registro.
principal de contribuciones agricolas unificadas sea ingresada, por
medio de un pago directo de los agricultores, al mismo tiempo que
se abona la cotizacién de los nuevos Subsidios familiares.

Los agricultores tendran asf{ la posibilidad de abonar en dos
veces, economizandose el beneficio de la recaudacién, las cotiza-
ciones previstas en el Plan de Previsién, ademas de las que han sido
fijadas, proporcionalmente a los Subsidios familiares, para el Fondo

de Solidaridad Social.

(Gazzetta Ufficiale.—Roma, 2 de octubre de 1947.)

Previsién y asistencia en fa-
vor de los trabajadores
del espectéculo.

Por un Decreto-ley de 16 de julic de 1947, nim. 708, publicado
en la Gaceta Oficial de 6 de agosto del mismo afio, ha sido reorga-
nizado e! sistema de previsién y asistencia para el sector del espec-
tculo, que serd dirigido desde ahora por !a Entidad Nacional de
Previsién y Asistencia para los Trabajadores del Espectaculo, nom-
bre dado a la Caja Nacional de Asistencia por el Contrato colectivo
de 28 de agosto de 1934.

La nueva Entidad sustituye para todos los efectos, tanto del Se-
guro Obligatorio de Enfermedad, conforme a la Ley de 11 de ene-
ro de 1943, ndm. 138, y modificaciones sucesivas, como del Seguro
Obligatorio de Invalidez, Vejez y Supervivencia, del Real decreto-
ley de 14 de abnil de 1939, ntim. 636, y modificaciones sucesivas.

Estan obligatoriamente afiliados a esta nueva Entidad todos los -
que pertenecen a las siguientes categorias: 1) artistas liricos; 2) acto-
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res de prosa, opereta, revista, varietés 'y atracciones; 3) artistas y
comparsas del cine, actores de doblaje de peliculas; 4) regidores tea-
trales y cinematograficos y ayudantes; 5) directores, inspectores,
secretanios de produccién cinematografica y cajeros; 6) directores de
escena y doblaje; 7) directores de orquesta y sustitutos; 8) concer-
tistas y profesores de orquesta; 9) comediantes, coristas, bailarines
y comparsas; 10) administradores de agrupaciones artisticas; 11) téc-
nicos de montaje, sonido, desarrollo y fotografia; 12) operadores
cinematograficos, ayudantes del cine, del teatro y de la radio ita-
liana; 13) adaptadores, arquitectos, escendgrafos y figuristas teatra-
les y cinematograficos; 14) magquilladores y peluqueros; 15) electri-
cistas, carpinteros y tapiceros; 16) sastres; 17) pintores, estucadores
y modeladores; 18) caballistas; 19) operadores de cabina y acomo-
dadores de cine.

Para cubrir los gastos de administracién del sistema se ha esta-
blecido una cuota a cargo de las Empresas donde trabajan los afi-
liados; sin embargo, para los comprendidos entre las categorias
1) y 14), inclusive, cuya remuneracién sea superior a 3.200 liras,
las Empresas podran exigir el pago de la mitad de la cuota. La cuo-
ta es proporcional al tanto por ciento del ingreso global diario de
cada afiliado. El promedio de ingresos diarios se obtiene dividien-
do la cuantia total por el niimero de dias que dura el contrato. La
fjacién de los elementos de ingfesos para el célculo de la cuota se
harad conforme a las normas del Decreto de 1 de agosto de 1945,
nimero 692, para los Subsidios familiares.

La cotizacién del Seguro de Enfermedad es el 3 por 100 de los
ingresos diarios, hasta 800 liras.

" Para las prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, la co-
tizacién es la prevista para el Seguro General Obligatorio por el
Real decreto-ley de 14 de abril de 1939, niim. 636, y modificaciones
sucesivas, asi como la establecida para los subsidios totales de las
pensiones, segin el Real decreto-ley de | de marzo de 1945, nt-
mero 177 ; esta cuota serd un tanto por ciento tnico, segiin lo esta-
blecido y eventualmente modificado por Decreto interministerial,
asesorado por el Consejo de Administracién de la Entidad. La co-
tizacién para la constitucién de la pensién serd exclusiva de las Em-
presas hasta la publicacién de las normas oportunas para la conce-
sién de las prestaciones del Seguro y la coordinacién de las activi-
dades de la Entidad con las del Instituto Nacional de Previsién So-
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cial y las del Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad. Las
prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia, anteriores a la pu-
blicacién de las normas, seran provisionalmente liquidadas por la
Entidad segiin lo establecido para el Seguro General Obligatorio.

Todos los afiliados reciben de la Entidad una cartilla, donde
las Empresas deben anotar el tiempo de ocupacién; la cuantia dia-
ria pagada, as{ como la cotizacién abonada.

l.a Entidad debe también inscribir en la cartilla la indemnizacién
y demaés prestaciones a que tiene derecho el afiliado, asi como, al
final de todos los afios, el total de las cuotas correspondientes al
Seguro de Enfermedad y las deetmadas al Seguro de Inva'idez, Ve-
jez v Supervivencia.

El afiliado tiene también derecho a las prestaciones por Enfer-
medad, aun cuando, en el momento de producirse el riesgo, la Em-
presa no hubiese abonado la cotizacién.

En este caso, la Entidad reclamara a la Empresa la cuantia co-
rrespondiente a los gastos de las prestaciones por el periodo duran-
te el cual no se abonaron las cotizaciones. La indemnizacién diaria
a que tiene derecho el afiliado en caso de enfermedad es igual al
50 por 100 de la media de ingresos durante los cien tltimos dias de
pago, no pudiendo ser nunca superior a 200 liras diarias.

Para que los familiares del afiiado adquieran el derecho a la
asistencia sanitaria se deben haber abonado 60 cuotas diarias, como
minimo, a partir del | de enero del afio anterior al riesgo. La pres-
tacién sanitaria es: a) Medicina y Cirugia general, ambulatoria y
domiciliaria ; b) convalecencia en hospitales determinados, por un
periodo maximo de treinta dias seguidos. No se concede el derecho
a la convalecencia por las enfermedades nerviosas y mentales, ni
por las que puedan tener un caricter de cronicidad. En las presta-
ciones que concéde la Entidad en sus hospitales ambulatorios o en
otros ya determinados estan incluidas las medicinas necesarias para
el tratamiento practico de la enfermedad.

Para que los familiares tengan derecho a las prestaciones deben
convivir con los afiliados y estar a su cargo.

Las normas del Decreto sobre la fijacién y el abono de las coti-
zaciones, as{ como lo relativo a las prestaciones por enfermedad,
entraron en vigor el 1 de enero de 1947.

(Previdenza Sociale.—Roma, septiembre-octubre de 1047.)
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‘Los Seguros sociales en el

Luxemburgo afio 1946, -

Sin tener en cuenta los mineros asegurados en la Caja de Pen-
siones de Mineros {casi 2.600), se afiliaron en el afio 1946, al Se-
guro de Invalidez'y Vejez, cerca de 60.400 trabajadores pertene-
cientes a 13.600 patronos. Segin la nueva Ley de 21 de junio
de 1946, las pensiones son calculadas de idéntica manera para
todos"los Seguros, ya sean de Invalidez, Enfermedad o Vejez. El
31 de diciembre de 1946, el ntimero total de pensionados por inva- -
lidez o por vejez era de 6.592 (6.495 en 1945), de los cuales 3.237
eran asegurados mayores de sesenta y cinco afios.

El promedio de las pensiones, calculado segiin el Seguro de
Vejez, fué, en 1946, de 10.700 francos anuales, de los cuales 4.344
a cargo del Seguro y 6.356 a cargo del Estado. Con la nueva Ley
de 1946, las pensiones son de 11.586 francos anuales, de los cuales
6.130 son abonados por el Seguro y 5.456 por el Estado.

El nimero.de personas que el 31 de diciembre de 1946 habian
cobrado la pensién por supervivencia era de 4.691 (4.508 en 1945);
el promedio de dichas pensiones, calculado segin el Seguro de
Vejez, fué de 7.408 francos, de los cuales 2.872 fueron abonados por
el Seguro y 4.536 por el Estado. Con la nueva Ley, estas pensiones
son de 8.837 francos anuales, de los cuales. 5.045 son pagados por
el Seguro y 3.792 por el Estado. El promedio de las pensiones
pagadas por orfandad fué de 3.088 francos, de los cuales 1.184 a
cargo del Seguro v 1.904 a cargo del Estado. Con la nueva Ley,
estas pensiones suben a 4.967 francos, 3.011 a cuenta del Seguro y
1.956 a cuenta del Estado. .

La situacién financiera de los Seguros sociales ha mejorado con-
siderablemente con la Ley de 21 de julio de 1946. Por esta Ley,
las cotizaciones pasan del 5,6 al 10 por 100 de los ingresos del
trabajo. Como a este aumento se le ha dado un caracter definitivo,
en el futuro las nuevas necesidades financieras del Seguro seran
cubiertas con una aportacién del Estado. L.a cuota del 10 por 100
ha sido calculada para asegurar, por un periodo determinado, un
excedente, que serd destinado a la constitucién de un fondo de re-
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serva especial, Gracias a las nuevas medidas, ha sido reducido, el
déficit del afio 1945 en 230 millones de francos. El capital de las
pensiones correspondiente a los derechos en curso de adquisicién
quedb reducido en 28.531.458 francos; gracias a esta medida y al
anticipo de 46.937.629 francos del afio 1946, ha sido posible elimi-
nar el déficit total del fondo de garantia de las pensiones, que
en 1945 fué de 305.469.087 francos.

Las principales fuentes. de ingreso del balance de 1946 fueron las
siguientes: a) las cotizaciones, con 143.858.828 francos (68.801.174
en 1945); b) los intereses, con 4.266.885 francos: ¢) las aportacio-
nes del Estado, con 66.072.706 francos. Los gastos correspondie-

n: a) pensiones, con 118.084.635 francos (80.057.731 en 1945);
b) prestaciones sanitarias, con 2. 760 639 francos (3.339.371 en 1945);
c) gastos de administracién, con 6.111.923 francos (3.136.868
en 1945). ' ‘

En resumen: en 1946 ha habido un excedente de 121.065.235
francos, que ha permitido subsanar los anteriores déficits y crear un
fondo especial de 45.596.147 francos.

El Seguro de Accidentes comprende dos Secciones: el Seguro
de Accidentes en la Industria y el Seguro de Accidentes en la Agri-
cultura y en los Servicios forestales.

En el Seguro de Accidentes en la Industria el niimero de perso-
nas accidentadas ha sido de: 5.784, en 1945, y 9.589, en 1946, de
las cuales 8.900 han recibido una indemnizacién, y hubo 32 acci-
dentes mortales.

En 1946 fueron pagadas 1.667 indemnizaciones temporales
(1.459 en 1945) y 5.235 pensiones vitalicias (4.617 en 1945), repar-
tidas de la forma siguiente : 4.042, a accidentados; 704, a viudas;
328, a huérfanos, y 161, a ascendientes a cargo. La cuantia repartlda
fué de 29.077.534 francos.

Los gastos del Servicio del Seguro alcanzaron la suma de
97.611.651 francos (48.535.509 en 1945), de los cuales, 73.314.986
francos (30.554.662 en 1945), por pensiones; 3.766.930 francos
(2.036.978 en 1945), por prestaciones sanitarias; 454.338 francos
(222.965 en 1945), para la cura de las enfermedades profesionales,
y 6.016.195 francos (3.404.777 en 1945), por gastos de administra-
cién. Los ingresos fueron de: 68.877.605 francos (41.459.257 en 1945),
por cotizaciones, y de 28.734.046, por intereses e ingresos varios.

El total de accidentes en el Seguro de la Agricultura y de los
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Servicios forestales fué de 1.706 (1.315 en 1945), 10 de los cuales
fueron mortales.

En 1.633 casos fueron pagadas indemnizaciones, de las cuales
1.290 fueron abonadas a agricultores duefios de la hacienda y a
sus familias, y 343, a trabajadores del campo. El 31 de diciembre
de 1946 cobraban una pensién vitalicia 1.654 personas (1.399
en 1945), distribuidas en la forma siguiente: 12, a ascendientes a
cargo, y 491, a indemnizaciones temporales. El total de los gastos
de este Seguro, al final de 1946, fué de: 10.799.795 francos
(7.747.286 en 1945), de los cuales 5.183.740 francos (3.800.123
en 1945), por pensiones e indemnizaciones; 1.348.656 (767.007
en 1945), por prestaciones sanitarias, y 1.583.996, por gastos de
administracién. Los ingresos en 1946 fueron de 8.056.925 francos.

Las pensiones de los accidentados en la agricultura y servicios
forestales son calculadas seglin e! salario anual medio, fijado todos
los afios por el Gobierno para los diversos Ayuntamientos del pafs.
- El salario medio de las personas accidentadas con posterioridad al
1 de julio de 1946 ha sido fijado en 24.000 francos para hombres
y en 20.000 para mujeres.

Para los j6évenes, los mencionados salarios quedan reduci-
dos: a) en un 50 por 100, para los menores de catorce afios;
b) 30 por 100, para los que estAn comprendidos entre los catorce y
dieciséis afios; c} 20 por 100, para los comprendidos entre los dieci-
siete y los dieciocho afios, y d) 10 por 100, para los comprendidos
entre los diecinueve v los veintitin afios.

. . (Previdenza Sociale.—Roma, septiembre-octubre de 1947.)

it

: Asistencia éd'ca.,obr ra y .
Portugal | it

iRl

La Federacién de Cajas de Previsién y sus Servicios Médicos
Sociales estdn desarrollando una intensa y progresiva labor en la
prestacién de asistencia médica y farmacéutica a sus afiliados y
familiares de éstos. Actualmente se encuentran en funcionamiento,
en la capital y alrededores de Lisboa, 18 clinicas y 7 delegaciones
en otras zonas del pais. En breve, seran inauguradas otras |15 en
las ciudades y lugares del Norte, Centro y Sur.
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Por otra parte, las Cajas de Previsién portuguesas estdn encar-

gadas de los Seguros sociales, concediendo las pensiones de vejex

e invalidez y los subsidios de enfermedad.

Por lo que se refiere a la accién de los Servicios Médicos So-
ctiales, da una idea de su importancia la siguiente estadistica sobre
las consultas a beneficiarios y familiares prestadas en el mes de
agosto Gltimo por la Federacién de Cajas de ‘Previsién a través de
sus Servicios médicos:

Consultas Consuitas
a beneficiarios afamiliares
© Clinica médica ......coooiivveiivireinniennnee 12.000 1.300

Ginecologia y Obstetricia.....vuveeeveeiie 800 310
Pediatria ........coooiiivveennnns » 1.900 °
Dermovenereologia .... . 450 50
Estomatologia ........ 500 100
Fisioterapia ‘ 110 10
Neurologia y Psiquiatria..........c.cc..... ‘ 60 12
Oftalmologia .......ocevvvivvveenniiiiineneen, 280 60
Otorrinolaringologia .........ccceeerereennns 320 91
Urologfa ... ..ccveeeiviiereeeeriiiiiinnceennsvens 190 210
Radiologia .....ccvevvvieiirinnenivniiiersceionns - 990 »
Cirugia ..ovvevereveeieeniieierreneesens renrees 730 110
AnAlisis .oooviiiiiviiinieee i aaae 1.780 340
Inyecciones en clinicas.... 24.000 1.900
Inyecciones a domicilio... . 3.600 570
Lactancia en clinicas 2.400 230
Lactancia a domicilio 200 70

Los referidos Servicios estdn atendidos, en las respectivas espe-
cialidades, por 214 médicos, 132 enfermeros y por el resto del
personal.

(Diario de Noticias.—Lisboa, 9 de octubre de 1947.)

Subsidio de enfermedad a

/ estantes.
a%g sta;

Segtin una Orden de 10 de diciembre dltimo, se concede a las

.beneficiarias de las instituciones de Previsién social un subsidio de

enfermedad durante el periodo de gestacién.
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En los articulos 1.° y 2.° de dicha Orden se establece que las
instituciones de Previsién social concederan un subsidio en metalico
por enfermedad, en las condiciones de cada Reglamento, y en el
periodo de gestacién, a las beneficiarias que demuestren no encon-
trarse incluidas en lo dispuesto en el art. 17 de la Ley ném. 1.952,
por no contar con un afio de servicio efectivo, cuando por el mé-
dico de la Caja se intervenga en enfermedad manifiestamente inde-
pendiente del parto y que imposibilite temporalmente a la benefi-
ciaria para el trabajo Se consideran como enfermedades normales,
con derecho al subsidio reglamentario, las que, ademas de las pro-
vocadas por el parto, sobrevengan fuera del periodo de treinta dias
indicado en el art. 17 de la Ley citada.

Esta disposicién entrd en vigor inmediatamente.

(O Seculo.—Lisboa, 11 de diciembre de 1947.)

R. : Enmienda a la Ley de Pro-
Puel'IO 1CO teccién a la Maternidad,

Por una Ley aprobada el 13 de mayo de 1947 se enmienda la
de 13 de marzo de 1942 sobre proteccién a las madres obreras en la
siguiente forma: :

«Las obreras, durante el embarazo, tendran derecho a un des-
canso, que comprenderd cuatro semanas antes del alumbramiento
v cuatro semanas después. En este perfodo se prohibe el trabajo
de las obreras embarazadas en oficinas, establecimientos comercia-
les e industriales y Empresas de servicio pablico.

Sera obligacién del patrono, asimismo, pagar a las madres obre-
ras la mitad del sueldo, salario, jornal o compenscién que estuvie-
ren recibiendo por su trabajo durante el mencionado perfodo de
descanso. Este pago se hard en la misma forma y téMminos estable-
cidos para el pago de los sueldos, salarios, jornales o compensacio-
nes corrientes, disponiéndose que para computar la mitad del suel-
do, salario, jornal o compensacién se tomard como base tnica el
promedio de sueldo, salario, jornal o compensacién que hubiere
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estado recibiendo la interesada durante los tres meses antenores al
comienzo del perloclo de descanso. _

- Si el alumbramiento se produjere después de las cuatro semanas
siguientes a la fecha en que la obrera hubiere comenzado a gozar
del descanso o si sobreviniera a ésta alguna enfermedad producida
directamente por el alumbramiento, y que le impidiere trabajar por
un término de cuatro semanas, a contar desde el dia del alumbra-
miento, el patrono estarad obligado a ampliar el periodo de descanso
por un término que no excederd de cuatro semanas adicionales,
siempre que antes de expirar el periodo de descanso se le presente
certificacién médica acreditativa de tales hechos. En este caso, la
obrera no tendrd compensacién adicional, pero se le reservara el
empleo.»

(Noticias del Trabajo.—San Juan de Puerto Rico,
31 de agosto de 1947.)

M

. o Seguro de Enfermedad para
Slllza o trabajadores de la made-

ra y de la construccién.

La Oficina Federal de Seguros Sociales, con fecha 17 de no-
viembre tltimo, ha modificado, con efecto retroactivo al 1 de agosto
de 1947, las normas que regulan el Seguro de Enfermedad de los
trabajadores de la construccién. El texto integro de los articulos
reformados es el siguiente :

«Art. 3.°, apartado 1.° La.actividad de la Caja del Seguro de
Enfermedad se extiende a todo el territorio de la Confederacién. No
se concederan prestaciones en el exterior de Suiza

Art. 6.°, apartado 1.° Sélo podran ser admitidas en la Caja las
personas ocupadas en las profesiones de las industrias de la made-
ra, de la construccién y en las similares.

Art. 22, apartado 3.° El pago de las cotizacidnes de los miem-
bros que entren en la Caja de Enfermedad tendra lugar durante su
permanencia. Lios obreros de temporada que deban salir de Suiza
quedan liberados de sus obligaciones, y no conservaran derechos
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respecto a la Caja, a menos que anuncien debidamente su salida y
regreso durante su ausencia en e! Extranjero.

Las cotizaciones pagadas por los obreros de temporada durante
su estancia‘en Suiza les serdn computadas si vuelven en el plazo -
de doce meses, a partir de la fecha en que regresaron a su pafs, y
si anuncian reglamentariamente su salida y su llegada. Esta debera
ser anunciada en. el plazo de las cuatro semanas siguientes a la en-
trada del obrero en Suiza. En este caso, el perfodo de espera sélo
debe cumplirse una vez. .

Las prestaciones de la Caja se concederan inmediatamente des-
pués de haberse cumplido el periodo de espera, o, en su caso, des-
de el primer dia del pago de las primas correspondientes a la nueva
entrada en Suiza. El Comité central decidira en los casos especiales.

Art. 25. Como nuevo suplemento del mismo se dice:

Los miembros de la Caja no podran ceder o enajenar, de nin-
gin modo, las prestaciones de la Caja de Enfermedad sin consen-
timiento de la Administracién de la misma.»

(L’Ouvrier sur Bois.—Lausané, 26 de noviembre de 1947.)

Movimiento demogrdfico en

SuGCia . el segundo _trimeshe

de 1947. .
. L f s AN

Por la Oficina Central de Estadistica se han recogido los siguien«
tes datos preliminares referentes al nimero de matrimonios, nacidos
vivos y defunciones en el segundo trimestre de 1947, con indicacién
de las cifras comparativas correspondientes a los afios anteriores

118



=y .

=) - - -

,,e osk Ll | SELLL | 161'SE | €78°81 i €EV'6 €60°L 92$°91 | 206’6 _muc.w v9°0l | S99'81 | 1Z6'8 ...Ao.:uoE.E 0'7) -

< ¥

° 1€1°11 | 861°CT | 6Z¢'€e | 1LT6 || oETL 6tk'8 8/9°'¢1 .| 0L6'¥ 69'¢ 6cLcl | 169°Z1 | tog'y | (emsewin w}) [b6l 0UY

5 9 ) S | BT ¢ “ Lo X

& i . .

e’ QLE 19 | POV OL | ZBLIEL | 6WP'T9 | €95°TE 28€° LT | Sh6'6S | 6SS'EE | <1997 | LTOey | Le®IL | ¥68'8T :.o:u 12p IPio]

OI. 96181 obS L1 | SHLSE | 6666 6616 0989 6¥0'91 | 965°01 |l L66'8 669°01 | 969°61 | €0v'6 [ (comsountn o'l -

Z 559°¢l | #9961 0Ze'¢e | TOTOl | 08L7L 095°L wesl | Tsh's 9/[8°¢ 201°ZL | 8L6Ll | 0SL ¥y | (eusswin T (f gb6l OUY
66579 | vl 1L | gL'l ‘wq—.mo: 012C7¢ | sl | €¥1°09 | TOCEE || 688°67 ._on.mv 059°¢L | Y086 |our op ~Ee.h
£89°L1 L8l v,__.o.m ce6'Ll || L¥O'6 81 L 1€291 | L£T°6 09'8 m*N.: £88°'61 | 9698 _.:Aobmo::ﬁ 0'7) —
oss'el [owvel | ze6Te | 9Tzl || UL’ | TsrL | owewl |ues's || 98Ls | 06ZT1 | 9L0'BL | 96E'S i (Pusoun ) Gh6L OBY
070'79 L no_.mw_ 0Sh'€9 || S96'1E | €L9°9Z | 8£9'8S | $O0'EE |1 SC0°0E | bLVHP (YA% /4 cvvcm v .......... PIoL ‘b6l °¥V

. 22165 | 66£°69 | 1z6'¥21°| 68619 || 9ES'8T | 90L°€T | THT'TS | 816°0€ |l 98570 | €60°TH | 6L9°TL | 1L9OE TN P ek6l oYV
SOy ooy SOAIA- | sopuouw [[SOIUSIWLN gy SOAIA | sojow [[SOIUSHUD| g5y SoAlA | sowouws ‘ :
- : - -8u : : -BU P 2 > : ,
p2335[opma) sepmn | msW | patiy oPm oD | AN | apSbiy o PN | MW | o0 1ua
: "ONIHY "1d 040l NH ) SHAVANID SV1I NH OdWVD T3 NH

DE SEGURIDAD SOCIAL

‘saipupunpaLd sopo(g

/b6l f sh6l 2H4ud sopipudiciuiod soyp $O] Uud sauorpunfap fi soara soproou ‘soluowpW P QddWnN/

119



[N.° 1, enero de 1948] REVISTA ESPANOLA

Del precedente cuadro se infiere que el niimero de matrimonios
celebrados en el segundo trimestre de 1947 es algo inferior a la
cifra del segundo trimestre de 1946, si bien superior a la del mismo
trimestre en 1945 ; la tendencia decreciente es un poco mas acusa-
da en las cindades que en el campo. Si se extiende la comparacién
a la totalidad del primer semestre de 1947 con los primeros semes-
tres de 1946 y 1945, puede apreciarse una evolucién en sentido
descendente, no sélo respecto a 1946, sino también con relacién
a 1945, '

Las cifras referentes a los nacidos vivos en el segundo trimestre
de 1947 ofrecen, lo mismo que las cifras para el trimestre prece-
dente, una cierta disminucién desde los puntos de vista absoluto y
relativo; no obstante, tal disminucién es mas suave que la surgida
en cuanto a los casamientos. El decrecimiento habido en las cifras
de natalidad se nota en mayor grado en el campo; en las ciudades
puede, en’cambio, observarse un aumento en cifras absolutas (si
bien este aumento debe atribuirse, en gran parte, a las incorpora-
cione_s'y nuevas ciudades).

Cierto es que el niimero de defunciones fué, en el primer tri-
mestre de 1947, extraordinariamente elevado, pero el segundo tri-
mestre ofrece, en cambio, cifras més normales. Si se comparan las
cifras de dicho segundo trimestre con las del segundo trimestre del
afio anterior, se aprecia en seguida que las oscilaciones son relati-
vamente pequefias y muy semejantes para el campo y la ciudad.

La cifra absoluta, asi como la relativa de defunciones en todo
el primer semestre, representa un aumento, no sélo en relacién con
el periodo correspondiente en 1946, sino incluso en comparacién
con el mismo periodo en 1945.

Como consecuencia del retroceso ocurrido en la cifra de natali-
dad, el excedente de nacimientos en el segundo trimestre es en el
campo inferior al del mismo trimestre de los dos afios precedentes,
siendo, en cambio, la situacién, mas firme y estable en lo tocante
a las ciudades.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmp, octubre de 1047.)
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Las prestaciones en caso de
- enfermedad.

Venezuela

pINS ik

En la Ley de Seguro Social Obligatorio venezolana, y en el
Reglamento general correspondiente, se dispone que, en caso de
enfermedad, el asegurado y los familiares a su cargo tendran dere-
cho a la asistencia médica, quirirgica y farmacéutica durante vein-
tiséis semanas consecutivas. Durante el mismo perfodo, y con ex-
clusién de los domingos, el asegurado que por enfermedad se inca-
pacite para el trabajo percibe una indemnizacién diaria igual a los
dos tercios de su salario-base. ,

El requisito principal para la obtencién de este derecho consiste
en la obligacién de los beneficiarios de someterse a la asistencia en
los propios consultorios de los Servicios de las Cajas regionales, asf
como a la hospitalizacién y demas prescripciones que en cada caso
se dicten. ' ' ’ '

Como complemento de la asistencia médica en dichas Cajas, el
Reglamento general establece que, aparte de la organizacién sani-
taria del Seguro, las Cajas regionales montaran un servicio médico
de guardia permanente para casos urgentes.

Las prestaciones son reducidas o suprimidas cuando la incapa-
cidad o la  enfermedad ha sido provocada voluntariamente por el
beneficiario. También cesan las indemnizaciones diarias y la asis-
tencia médica cuando el interesado no se somete a la hospitaliza-
cién obligatoria o a los exdmenes y prescripciones médicas, cuando
es negligente en la utilizacién de la asistencia que se le presta y
cuando se sustrae voluntariamente al control de su Caja regional.

La indemnizacién dia\ri.a en metalico abonable por enfermedad-
maternidad sélo se concede, como requisito indispensable, bajo la
condicién de que el asegurado esté sometido al control médico de
la Caja, perdiéndose el derecho a aquélla en el caso de interven-
cién médica particular y ajena al Seguro. Con esta medida se pre-
tende evitar situaciones de privilegio para aquellos asegurados que,
por distintas causas, eluden figurar sometidos al dontrol de los ser-
vicios médicos, lo cual equivale a oponerse a la ofzanizacién médi-
cosanitaria de la institucién del Seguro.

(Seguridad Social—Caracas, junio-julio de 1947.)
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-~ DOCUMENTOS

AUSTRIA

Disposiciones generales referentes a la concesién del subsidio
de paro y su procedimiento (1)

Con fecha 15 de ma);o de 1946 se

publicé en Austria la Ley de Asisten-
cia a los Trabajadores en Paro Forzo-

so (L. A. P.), que establecia, con ca-’

racter transitorio, nuevas bases para

que las Oficinas de Colocacién conce-
dan el subsidio de paro, cuando a ello
haya lugar (2).

(1) Traduccién integra de un docu-
mento publicado en la revista Amtliche
Nachrichten d e s Bundesministeriums
fiir Soziale Verwaltung, nim. 14, edi-
tada en Viena con fecha 15 de diciem-
bre de 1946.

(2)  Posteriormente, y dentro del
mencionado aifio 1946, se han dictado
al respecto en Austria, ehtrs otras, las
siguientes disposiciones: Decreto de
aplicacién  de 28 de noviembre, refe-
rente al procedimiento en la concesién
del subsidio; Decreto de 27 de noviem-
bre, referente al abono del subsidio
por los Municipios; Decreto del Minis-
tro de Hacienda (6 de diciembre); <o
bre el abono del subsidio por las Of-
cinas de Hacienda;@Decreto de 9 de
noviembre, sobre el Seguro de Enfer-
medad de los parados que ‘perciban
subsidio de paro.—(Nota del Seruzcxo
Exterior y Cultural.) -

122

1.—PARTE GENERAL.

La L. A. P. no contiene en modo
alguno una pueva y completa regla-
mentacién legal sobre la asistencia a
los parados; se limita Wnicamente a
establecer ciertas bases para la conce-
sién del subsidio, .indicando asimismo
su cuantia y procedimiento en deter-
minados casos, que difieren de la re:
glamentacién ‘geéneral. Por lo demas,
deja en vigor las anteriores disposicio-
nes, cuales son: la Orden de 5 de sep-
tiembre de 1939, con los Decretos de
aplicacién de 1] de septiembre del
mismo afio y 29 de febrero de 1940,
asi como la Ley de 16 de julio de 1927,
sobre provisién de empleo  y Seguro
de Paro (L. S. P.), con sus disposicio-
nes complementarias. Tendrin, pues,
aplicacién las mencionadas disposicio-
nes genérales en cuanto no se opon-
gan a las de la L. AP Puesto queé
no se indica expresamente cuéles son
las disposiciones que se consideran abo-
lidas, deberd examinarse en cada caso
si la anterior legislacién ha quedado

derogada por la nueva Ley.
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Sustancialmente, la L. A. P. estable-
ce una nueva reglamentacién sobre las
condiciones necesarias para tener de-
recho al subsidio, si bien tienen tam-
bién aplicacién en este. caso algunas
disposiciones de la Orden de 5 de sep-
tiembre de 1939 (ror ejemplo: sobre el
comienzo del subsidio y calculo de
emolumentos), y de la L.S.P. (por
ejemplo: sobre la continuacién del
subsidio en caso de enfermedad de
breve duracién); se establece asimismo
una nueva reglamentacién respecto a
las disposiciones sobre cuantia del sub-
sidio y procedmiento de lo contencio-
so. De la anterior legislacién contintan
subsistiendo principalmente las dispo-
siciones de la L.S.P., en lo tocante
al campo de aplicacién del Seguro:
Seguro de Enfermedad de los trabaja-
dores en paro forzoso, medidas contra
el paro, recaudacién de fondos, proce-
dimiento y disposiciones penales.

A ‘continuacién se expone sucinta-
‘mente el contenido de la legislacién
general vigente, completada con las
nuevas aisposic'iones de la L. A. P.

I1.—CAMPO DE APLICACION.

Segiin la L.A.P., el subsidio de
paro deberd concederse tnicamente a
las personas sujetas a la obligatoriedad
del Seguro del mismo nombre,

Para determinar esta obligatoriedad
babrd que atenerse principalmente a
lo dispuesto en la L.S.P., segin la

cual aquélla s basa en la obligatorie-

dad del Seguro de Enfermedad (con-
forme a lo dispuesto en el Cédigo Ale-
mén de Seguros y en la Ley Alemana
de Minas) y en la del Seguro de Em-
pleados. Estas disposiciones sobre el
Seguro de Enfermedad fueron, en par-
te, modificadas en virtud de la Orden
de 22 de diciembre de 1938, por la que
se implantaba en Austria el Seguro
Social aleman, toda vez que en ella

[N.° 1, ‘enero de 1548}

se establece que, respecto a las perso-
nas que estuviesen ya aseguradas con
fecha 31 de diciembre de 1938, a te-
nor de la legislacién austriaca, este
Seguro continuaria subsistiendo siem-
pre que concediese prestaciones supe-
riores a las de aquél; ademads, por Or-
den de 4 de febrero de 1941, se dispu-
so que, en Austria, el limite de ingre-
sos, a efectos del Seguro de Enferme-
dad, fuese de 7.200 RM., en vez de
3.600. Quedan, por tanto, sujetos a la
obligatoriedad del Seguro de Paro (con
clertas excepciones) los obreros y em-
pleados que estuvieran afiliados al Se-
guro de Enfermedad o al de Emplea-
dos conforme a las disposiciones men-
cionadas.

A pesar de lo expuesto sobre la obli-
gatoriedad del Seguro de Enfermedad
y del de Empleados, la Ley sefiala ex-
presamente que no estdn sujetos al
Seguro de Paro:

a) Los trabajadores que ejerzan sus
labores en la agricultura, selvicultura,
pesca interior (con inclusién de la ex-
plotacién de estanques) y pesca coste-
ra. Quedan también exentos de la afi-
liacién obligatoria los aserradores, a
menos que realicen su labor secunda-
ria como operarios al servicio de una
Empresa principal, y los empleados de
granjas ;

b) El servicio doméstico femenino.
Los varones, por el contrario, quedan
sujetos al Seguro Obligatorio;

c¢) Los aprendices que realicen su
trabajo en virtud de contrato escrito;

d) Los descendientes o cényuge del
patrono, asf como también los hijas-
tros e hijos adoptivos; )

e) Los que realicen trabajos de poca
importancia;

i) Los “artistas que no perciban sus
principales ingresos de la propia inter-
vencién en la ejecucién de la obra.

En el calculo del periodo de espera
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podran computarse también, en clertos
casos, periodos acreditados durante la
vigencia de la legislacién nacional re-
ferente al Seguro Social en la Indus-
tria (S.S.]1.). En esios casos, la obli-
gatariedad del Seguro de Paro se de-
terminard de acuerdo con las disposi-
ciones del S.S.1., cuy‘o contenido le-
gislativo es semejante al de la L. S. P.,
con la diferencia de que el primero no
establecia restricciones a la obligatorie-
dad por rebasar un determinado limni-
te .de ingresos, e inclufa, con carécter
general, en el Seguro Obligatorio a los
empleados de granjas, asi como a los
aserradores ocupados en serrerfas agri-
colas y forestales. Los aprendices que-
dan sujetos a la obligatoriedad del Se-
guro durante el dltimo afio de apren-

" HI.—CONDICIONES PARA EL PERCIBO

DEL SUBSIDIO.

Para tener derecho al subsidio de

paro es necesario que se cumplan de- -

terminadas condiciones. Estas son:

t.2 Paro forzoso.

2.» Capacidad laboral.

3.2 Deseo de trabajar.

4.2 Cobertura del periodo de espera.
5.2 Riesgo de subsistencia.

1.2 Paro forzoso.—Se considera pa-
rado al trabajador que, habiendo esta-
do ocupado al servicio de un patrono,
pierda luego su empleo y ho haya pos-
teriormente ehcontrado una mueva co-
locacién. Para que se dé el paro es ne-
cesario que haya cesado legalmente la
relacién de trabajo (transcurso del pla-
zo de despido).

A este respecto, precisa agdvertir que,
a tenor de la Orden de | de septiem-
bre de 1939, para la cesacién de la re-
lacién laboral es necesario el asenti-
mitnto de la Oficina de Colocacién, a

124

REVISTA ESPAROLA

menos que aquélla tenga lugar de mu-
tuo acuerdo entre patrono y ttz;bajad'or.
Si el paro es consecuencia inmediata
de una paralizacién de la Empresa,
producida por una huelga, la L. A. |
no obliga al abono del subsidio mien-
tras dure la huelga. Por el contrario,
no habrd lugar a este extremo en
supuesto de que la paralizacién sea
producida por el patrono o empresario.
2.2 Capacidad laboral. —El subsidio
de paro tiene por objeto auxiliar a los
trabajadores que eventualmente se en-
cuentran parados a causa de la situa-
cién de] mercado de trabajo. Asi, pues,
si el paro es consecuencia de incapa-
cidad laboral, no se deberd abonar el
subsidio, toda vez que en este caso se
otorgan al interesado otras prestaciones
del Seguro Social (Enfermedad, Invali-
dez, Accidentes) o de la Asistencia pu-
blica. Como ncrma general para saber
cuidndo se considera al trabajador con
capacidad laboral, deberd tenersé en
cuenta el principio formulado en el
primer Decreto de aplicacién de la
Orden de 5 de septiembre de 1939, se-
gin el cual el parado debe estar en
condiciones de ganar, con el ejercicio
de su actividad, al menos una tercera
parte de lo que acostumbran a ganar
las personas corporalmente sanas de la
misma categoria y de conocimientos
semejantes (este principio estd en ar-
monia con el aff)licado para determinar
la invalidez). Si el parado no tiene ap-
titud para la realizacién de una deter-

minada clase de trabajos, sin que en

él se dé la incapacidad a que se refie-
re el principio anteriormente indicado,
no se le podri denegar la concesién
del subsidio, especialmente cuando se
trate de mutilados de Querra. En caso
de duda respecto a la capacidad labo-
ral deberd procederse al pertinente re-
conocimiento médico.

Para poder percibir el subsidio, el

interesado no sélo deberd acreditar su
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capacidad laboral en el momento en
que haga valer su derecho al mismo,
sino que deberd conservarla también
mientras lo esté¢ percibiendo, Cuando
se presente la incapacidad en el perfo-
do de concesién del subsidio, éste que-
dard interrumpido, excepto en caso de
enfermedad, en ‘el cual la L. S. P. au-
toriza a seguir abonando aquél al be-
neficiario durante los tres primeros
dias; si la enfermedad se prolonga, las
prestaciones correrdn a cargo del Se-

guro de Enfermedad. .Segtin la L. S. P.,

el percibo de las prestaciones econé-

micas por enfermedad y maternidad ex-
cluye la percepcién del subsidio de
paro.

3.2 Deseo de trabajar—la L. A. P.
concibe el subsidio de paro tnicamen-
te como medida de socorrer al necesi-
tado, subsidio que sélo deberd conce-

der si el interesado no tiene posibili-

dad de colocarse. Este principio revis-
te especial interés en la actual época
de reconsiruccién. Por ello, la L. A, P,
establece que no se abone el subsidio
a los parados, sino tnicamente cuando
la Oficina de Colocacién no haya po-
dido asignarles un" trabajo adecuado.
Por adecuado se entiende todo empleo
en consonancia con las aptitudes fisicas
del trabajador en paro, siempre que no
comprometa su salud, ni moralidad, y
esté debidamente retribuido. Para el
cumplimiento de las garantias previs-
tas en la Ley podrid exigirse también
la aceptacién de un empleo fuera de
la residencia del trabajador parzdo.
La Oficina de ‘Colocacién debera pro-
curar asignar en lo posible a los para-
dos empleos en profesiones anterior-
mente por ellos ejercidas, o en las que
se hallen especializados. Cuando esto
no sea posible, o cuando los trabajos
de reconstruccién y de abastecimiento
demanden con urgencia mano de obra,
el parado esta obligado a la aceptacién
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de un empleo, aun cuando éste no ;(?a
propio de su profesién. ’

Si en la colocacién del parado sur-
gen dificultades a causa de la deficien-
cia de conocimientos profesionales,
bien sea porque no sean suficientes
los conoc'mientos para el ejercicio de
una determinada profesién, o porque
no es posible encuadrarle en esta pro-
fesién, debido a la falta de trabajo, el
interesado deberd estar dispuesto. (a
peticién de la Oficina de Colocacién)
a someterse a uno o varios cursos de
perfeccionamiento o de readaptaciém
profesional. En tal caso serd posible
conceder subsidios por este concepto,
que garanticen el mantenimiento del
interesado y de su familia durante e.
periodo de capacitacién (Decreto de
27 de febrero de 1946).

Si el parado rehusa aceptar una co-
locacién adecuada o someterse a cursos
de perfeccionamiento o de readapta- °
cién profesional, se considera que fal-
tan en él verdadero deseos de trabajar ;
segin la L. A.P.,
mientras dure la negativa, po hay obli-
gacién de abonar el subsidio. De esta
disposicién se podr4, sin embargo, ha-
cer uso Unicamente previo examen mi-

en este caso, ¥y

nucioso de cada caso particular. An-
tes de comunicar la cesacién del sub-
sidio, la Oficina de Colocacién esta
obligada a conceder al parado la opor-
tunidad para que manifieste los moti-
vos en que se funda su negativa a la
aceptacién del empleo. Asimismo, serd
misién de dicha Oficina hacer ver al
'paradp que e oponga a las medidas
por aquélla adoptadas la necesidad en
que se fundan. Sélo se negard el sub-
sidio cuandd, examinados los pretex-
tos aducidos por el interesado, no se
hallen justificados y persista, a pesar
de las aclaraciones que se le hagan,
en su negativa al trabajo o a someter-

se a 105 cursos antes mencionados.
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El principio general segin el cual
sélo debe concederse el subsidio de
paro cuando no exista posibilidad al
guna de trabajo deberd aplicarse con
especial severidad traténdose de anti-
guos nacionalsocialistas. Segin la
L. A. P., tales personas tinicamente po-
drdn percibir el subsidio cuando la
Oficina de Colocacién no haya podide
asignarles ninguna clase de empleo.
Debe suponerse que en el actual mer-
cado de trabajo la Oficina de Coloca-
cién tiene en todo momento posibili-
dad de proporcionar trabajos, suposi-
cién que puede aplicarse a los anti-
guos nacionalsocialistas; asf, pues, con
respecto a estas personas no habra lu-
gar, en general, a la concesién del sub-
sidio.

‘4.2 Pertodo de espera.—Sélo pueden
percibir el subsidio de paro las perso-
-nas incluidas en el campo obligatorio
de aplicacién del Seguro de Paro, y
que puedan acreditar haber realizade,
durante un determinado plazo, traba-
jos sujetos a la obligatoriedad del Se-
guro. Se exige que en los Gltimos doce
meses anteriores a la fecha en que
trate de hacer valer sus derechos, el
parado haya estado, al menos durante
veinte semanas, realizando trabajos su-
jetos al Seguro Obligatorio.

Se consideraran trabajos sujetos al
. Seguro Obligatorio de Paro aquellos
segiin la L.S.P., motivan la
obligatoriedad de dicho Seguro, o, alu-
diendo a periodos anteriores, aquellos
que se indican en la Ley del S.8.1.
Hasta el presente no se ha dictado Or-
den alguna complementaria- de lo dis-
puesto en la L. A. P. sobre la inclusién
en el perfodo de espera de los plazos
de ocupacién no sujeta a la obligato-
riedad del Seguro de Paro.

Regularmente, para el percibo del
subsidio, se deberd acreditar haber cu-

bierto un periodo de veinte semanas

que,

dentro de los Gltimos doce meses ante-
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riores a la fecha en que se trate de
hacer valer los derechos para el cobro
de aquél (plazo marcado). En general,
este extremo serd también posible, toda
vez que, después de la liberacién de
Aus'ria, han existido suficientes posi-
bilidades de ocupacién. Respecto a las
personas que, sin culpa suya, no pue-
dan acreditar haber realizado en el il-
timo afio, y por espacio del tiempo se-
fialado, trabajcs sujetos a la obligacién
del Seguro, la Ley prevé una amplia-
cién del plazo marcado. Como situa-
ciones de hecho que dan lugar a esta
prolongacién, enumera la Ley:

a) el tiempo durante el cual el pa-
rado esté dado de alta en la Oficina de
Colocacién como persona. que busca
trabajo; |

b) el tempo durante el cual se esté
percibiendo la prestacién econémica
de enfermedad o de maternidad, o se
esté acogido en una institucién piblica
sanitaria o de asistencia;

c) el tiempo durante el cual el pa-
rado estuvo privado de libertad a cau-
sa de la lucha por la libertad democra-
tica de Austria, o de otra manera de-
tenido por disposicién piblica.

En los casos a) y b) el plazo marca-
do no podra exceder de doce meses,
ni de cnce en el ¢).

Segtn la L. A.P., no se tendrd en
cuenta, a estos efectos, el tiempo du-
rante el cual se haya estado encuadra-
do en el Ejército, lo cual indica que la
prestacién del servicio militar no se
puede equiparar a una relacién labo-
ral, ni incluirse, por lo tanto, en el
cémputo del periodo de espera, Perq,
por otra parte, de esta disposicién se
deduce que el tiempo servido en filas
no se ‘puede computar a- efectos del
calculo del plazo marcado de veinte
semanas de ocupacién sujeta al Segu-
ro, sino que habrd de referirse a tra-

bajos realizados antes de comenzar el
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servicio militar, Practicamente, esto
equivale a una prolongacién del plazo
marcado por tiempo igual al servido en
filas. .

Cuando se presenten casos practicos
en los que deban también tenerse en
cuenta para la ampliacién del plazo de
referencia otras situaciones de hecho,
las Oficinas regionales de Colocacién
lo comunicardn sin demora al Ministe-
rio Federal de Administracién Social,
a fin de que éste resuelva en conse-
cuencia.

5.2 Riesgo de subsistencia. — Sobre
el concepto de riesgo de subsistencia,
y mientras no se dicten al efecto nue-
vas de  la
L. A.P., habrd que atenerse a lo dis-

puecto en las anteriores disposiciones

normas complementarias

sobre examen de carencia de medios
econémicos, a que se refiere la Orden
de 5 de septiembre de 1939 y los dos
Decretos de aplicacién. Tal extremo se
deduce de la exposicién de motivos
del Proyecto de la L. A. P.

Conforme a las disposiciones de re-
ferencia, deberan tenerse en cuenta,
para el calculo del subsidio de paro,
los ingresos del parado y, hasta cierto
ffmite y bajo determinadas condiciones,
los ingresos de los familiares. No se
admitird, o se admitir4, al menos con
ciertas restricciones, la existencia de
riesgo de subsistencia cuando los in-
greses del parado o de sus familiares
rebasen el limite de las cant'dades fija-
das para el calculo. En tal caso, y
como consecuencia de la verdadera fal-
ta del riesgo de referencia, no se po-
drd conceder el subsidio de paro, o,
de concederse, se rebajard adecuada-
mente su cuantfa.

En el céleulo -del subsidio semanal
de paro se tendré en cuenta:

a) lLos ingresos del parado, cuando
vebasen la cantidad de 6 S. semanales;
ai el parado realiza trabajos de. poca
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importancia, o un servicio de carécter
eventual, sdlo ce tendrd en cuenta la
mitad de la retribucién, si ésta excede
de 6 S. semanales;
.b) Los ingresos de los familiares
obligados a mantenerle en virtud de
obligacién legal, siempre que excedan
de 24 S. semanales, descontados las re-
tribuciones e impuestos sociales. Esta
cantidad (24 S.) se aumenta en 9 S, se-
manales por cada persona que el fami-
liar del parado mantenga total o prin-
cipalmente en virtud de obligacién le-
gal; a estos efectos, no se tendrd en
cuenta al propio parado. No se inclui-
ran en el cdkculo del subsidio los in-
gresos de familiares que vivan fuera
del domicilio del parado. Lo dicho no
serd aplicable cuando el familiar o el
parado hayan dejado de convivir para
eludir la inclusién de sus haberes en
el célculo, o cuando el familiar disfru-
te de ingresos tan pingiies, que pueda
atender sin dificultad a la manutencién
obligatoria,

Lo dicho acerca de la exclusién de
los ingresos de referencia constituye
una regla genéral. Sin embargo, las
Oficinas .-de Colocacién podran, a tftulo
de excepcién, desviarse de esta regla
en méas o en menos, cuando procedan
al examen del riesgo de subsistencia y
puedan claramente justificar tales excep-
clones; en estos casos no se podrd, sin

embargo, rebasar, en més 0 €n menos,

més del 50 por 100 de la’ cantidad a
que se refiere la regla general.

Se consideran como ingresos todos
los emolumentos en metalico o suscep-
tibles de valoracién econémica. Entre
ellos se deben incluir, asimismo, todos
los emolimentos procedentes de las re-
laciones eventuales de trabajo o -de
ocupaciones de poca importancia, de
las pensiones publicas privadas, de al-

quileres y arrendamientos, etc. No se

incluirdn, en cambio, las asignaciones
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que concedan, como complementos del
subsidio, la Beneficencia ptblica o un
tercero, cuando a ello no esté obliga-
do envirtud de obligacién legal © mo-
ral, asi como tampoco los emolumen-
tos cuya exclusién se fije taxativamen-
te en Lieyes u Ordenes.

Si el parado continda percibiendo re-
tribucién por su empleo anterior, o
bien cobra una indemnizacién a causa
del cese en su ocupacién, no se abo-
nari el subsidio por carencia de riesgo
de sushsistencia mientras contintie el
percibo de la retribucién o mientras
la indemnizacién suponga por cada dia
de paro, con respecto a la retribucién,
una cuantia media equivalente a la que
se hubiera percibido diariamente du-
rante las ultimas cuatro semanas de
trabajo.

Cuando el propio parado, o sus fa-
miliares, cuyos ingresos son computa-
bles en virtud de lo dispuesto en el
apartado b), dispongan de propiedades
agricclas o estén dentro de otra Em-
presa, se deberd examinar en cada
caso, y a tenor de las disposiciones
mencionadas sobre el cilculo del sub-
sidio, si existe riesgo de subsistencia,
y hasta qué punto puede aceptarse,
caso de existir, A este respecto, habri
que tener en cuenta si el parado cola-
bora, o puede colaborar, en Empresas
de parientes préximos (cényuge, pa-
dres, hijos) para ganar la manutencién
necesaria,

IV.—COMIENZO Y DURACION DEL
SUBSIDIO.

Regularmente, el abono del subsidio
comenzarid a partir del primer dia de
paro, sin plazo de carencia. Para ello
es, sin embargo, necesario que el pa-

rado se dé de alta en la Oficina de -

Colocacién el primer dia en que se
produzca el paro. Si el alta se presen-
ta en fecha posterior; lo antes que po-
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drd abonarse el subsidio serd a partir
de dicha fecha. El principio segiin el
cual no se exige regularmente plazo
de carencia se aplica con caricter ge-
neral al beneficiario con familiares a
cargo por los cuales tenga derecho a
subsidioc complementario; pero respec-
to a las personas solas, y principal-
mente cuando se trate de personas jé-
venes, puede exigirse el cumplimiento
del plazo de carencia, sobre todo si la
situacién del mercado permite suponer
un empleo inmediato de aquellas per-
sonas. De todos modos, el plazo de ca-
rencia no podrd exceder de siete dias,

La Ley no establece limite alguno en
lo tocante a la duracién del subsidio.
Sin embargo, el periodo de vigencia
de la propia L. A.P. se hallaba limi-
tado al 31 de dictembre de 1946 (l).

Por lo tanto, al reconocerss el derecho .

al subsidio no se le podrd, en ningin
caso, sefialar una duracién superior a
la de la vigencia de la L. A.P. Las
condiciones exigidas para el reconoci-
miento del subsidio deberdn continuar
también mientras dure la percepcién
del mismo, cesando, por lo tanto, su
abono desde el momento en que deje
de cumplirse alguna de aquellas com-
diciones (por ejemplo: la capacidad la-
boral o el peligro *del sostenimiento).
Cuando el parado interrumpa la per-
cepcién del subsidio debido, por ejem-
plo, a aceptar un trabajo de corta du-
racién o a_enfermedad, y posteriormen-
te solicite de nuevo el cubsidlo, podra
hacerse caso omiso del cumplimiento
del periodo de espera. Asi, pues, en
este caso se concederd nuevamente el
subsidio, atendiendo a las pruebas an-
teriormente presentadas sobre el cum-
plimiento del perioclo de espera, en el

——

(1) Por Decreto de 12 de diciembre
de 1946, esta fecha se ha sustituido
por la de 30 de junio de 1947.—(Nota
del Servicio Exterior y Cultural.)
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supuesto de que se den las restantes
condiciones para el abono del subsidio.

No es obligatorio este Gltimo por los
dfas transcurridos sin darse el parado
de alta, a menos que éste acredite la
debida justificacién,

.

V.—CuUaNTiA DEL SUBSIDIO.

La cuantfa del subsidic se establece-
ri atendiendo a la dltima retribucién
y situacién familiar del parado. Por
dltima retribucidn se entiende la per-
cibida durante las Gltimas cuatro_sema-
nas de ocupacién sujeta a la obligato-
riedad del Seguro ‘de Paro, -y anterior
a la fecha en que se trate de hacer va-
ler los derechos al subsidio. Si dentro
de estas cuatro semanas hay perfodos
cortos de trabajo o de enfermedad, no
se tendrdn en cuenta a efectos del
célculo del promedio de retribucién,
deb’éndose, en el calculo del salario
de las cuatro semanas, confar esos pe-
riodos de las semanas inmediatamente
anteriores. Los trabajos realizados mien-
tras el interesado estd percibiendo el
subsidio no afectardn para nada a la
cuantia de} mismo, a no ser que se
presente un nuevo periodo de espera
de veinte semanas, en cuyo caso el
subsidio se calculard a base de las nue-
vas relaciones laborales expuestas.

La prestacién de paro se compone
de un subsidio-base y de pluses por fa-
milia. El subsidio-base podré percibir-
lo todo parado que acredite haber cum-
plido el periodo de espera, siendo, por
tanto, posible que puedan percibirlo
variog familiares que vivan bajo el
mismo techo, siempre que lo soliciten
en virtud del trabajo por ellos realiza-
do. Los pluses de familia se abonarin
por aquellas personas a quienes el pa-
rado tenga que mantener en virtud de
una obligacién legal (cényuge, hijos
legitimos e ilegitimos, tios, padres,

\
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abuelos, etc.) o moral (hermanos, hi-
jastros, hijos adoptivos, etc.), y contri-
buya realmente a su manutencién no
con cardcter eventual, ni de manera
reducida. Se supone que el parado
contribuye no de manera reducida al
mantenimiento de sus familiares cuan-
do dichas personas convivan con él y
por él sean atendidas bajo su propio
techo sin contraprestacién, o, si no
conviven con él, cuando el parado haya
venido aportando una cantidad con la
que dichas personas han atendido prin-
cipalmente a su manutencién. El re-
quisito mencionado de la no eventua-
lidad de la manutencién de los fami-
liares indica que no podré tenerse en
cuenta, a efectos de concesién de plu-
ses por familiares, la proteccién even-
tual concedida para ayudar a una fa-
milia. En general, los pluses no se
abonardn por aquellos familiares del
parado cuya situacién les permita’ ga-
nar el sustento por sus propios medios
y fuerzas, especialmente con su traba-
jo, asi como tampoco por aquellos cuya
colocacién puede suponerse inmediata.

La L. A. P. seiiala la concesién d-’
subsidio por semanas, -correspondien-
do una sexta parte del mismo por cada
dia.

Ademais del subsidio en metélico, se
concede a todos los parados que ten-
gan que abonar alquiler de vivienda
una asignacién especial por este con-
cepto.

Existen disposiciones especiales que
regulan, tanto la concesién de esta
prestacién como la de otras extraordi-
narias.

El subsidio de paro podrad reducirse
c'ua'ndo_ wcon motivo del examen del
riesgo de subsistencia, haya que incluir
en el cdlculo del mismo los ingresos
del parado o los de sus familiares. - *

El subsidioc semanal, mis la asigna-
cién por alquiler y otras prestaciones
especiales, no podrd exceder en nin-
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gln caso del 80 por 100 de la retribu-
cién media que el parado percibiese
durante las Gltimas cuatro semanas de
ocupacién sujeta a la cbligatoriedad
del Seguro de Paro. Si el parado hu-
biese estado trabajando durante un cor-
to perfodo inmediatamente antes de
producirse el paro, no se tendrd en
cuenta. esa ocupacién.

VI.—SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS
PARADOS.

Los parados que perciban el subsi-
dio-base quedan asegurados contra en-
fermedad como si estuvieran trabajan-
do. Las cotizaciones por tal concepto
correrdn a cargo de los fondos de asis-
tencia por paro.

En general, el,Seguro de referencia
correrA a cargo de la Caja territoria)
con jurisdiccién en la residencia del
interesado, Los parados que hubieran
estado durante su ocupacién asegura-
dos contra enfermedad en otra Caja
tendran derecho, dure el
paro, a continuar en dicha Caja su Se-
guro de Enfermedad, a cuyo objeto
deberén presentar, a lo sumo deniro
de la semana posterior a la solicitud
del subsidio, la correspondiente instan-
cia a la Oficina de Colocacién.

mientras

Los parados enfermos recibiran las
prestaciones al igual que los obligato-
riamente asegurados, si bien la cuan-
tia de la prestacién econémica serd
equjvalente al subsidio de paro que re-
cibiria el interesado si no estuviera en-
fermo. También en este caso se abo-
nan prestaciones suplementarias por
familiares a cargo. Existen disposicio-
nes especiales para la aplicacién del
Seguro de Enfermedad a los parados.

.VlI.—PRoczniMIENTo.

Para solicitar el subsidic de paro es
necesario que el inferesado presente
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personalmente una instancia en la Of-
cina de Colocacién competente; es
competente aquella en cuyo distrito
haya fijado su residencia el interesado
al producirse el paro, o en cuyo distri-
to tenga su domicilio habitual, en de-
fecto de aquélla. El parado debera
acreditar en su instancia los extremos
necesarios para la concesién del sub-
sidio; ante todo, deberd acreditar ha-
ber realizado durante el t'empo necesa-
rio trabajos sujetos a la obligatoriedad
del- Seguro, retribucién percibida, si-
tuacién familiar y demés circunstancias
bésicas para determinar el riesgo de
subsistencia.

El patrono que ocupe asegurados ten-
dra obligacién de expedir, al finalizar
la relacién laboral y a peticién de los
interesados, certificado acredifativo de
la clase de trabajo por éstos realizado
en- la Empresa, fecha del comienzo.y
del final de la relacién laboral, motivo
del cese en el trabajo, asi como tam-
bién la cuantia de la retribucién y de
la indemnizacién, cuando a esta tlti-
ma haya habido lugar.

Respecto a la solicitud del subsidio,
cecidird la Oficina de Colocacién, pu-
diéndose recurrir, en el plazo de dos

" semanas, contra esta decisién a la Oh:

cina Regional de Colocacién. El recur-
so no producird efectos dilatorios cuan-
do se trate de la denegacién o dismi-
nucién del subsidio. La Oficina Regio-
nal de Colocacién resolverd por medio
de una Comisién. paritaria de patronos
v trabajadores. Tales Comisiones se
consideran como representantes de las
Comisiones administrativas, creadas por
Decreto de 26 de abril de 1946. Las
disposiciones complementarias sobre el
proced'miento a seguir en la asigna-
cién del subsidio .y sobre los formula-
rios que deben emplearse al respecto
ton objeto de un Decreto especial.

El Ministerio Federal de Administra-

cién Social, en ejercicio de su derecho
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de inspeccién, podra anular o modificar
l;as decisiones de las Oficinas locales y
regionales de Colocacién, cuando tales
decisiones sean ilegales 0 no estén con-
cebidas a tenor del sentido de la Ley.
Los recursos contra las decisiones de
las Oficinas regionales de Colocacién
se remitirdn sin demora al Ministerio
Federal de Social,
acompafiadas del informe correspon-
diente,

Adminigtracién

Los beneficiarios del subsidio de paro
estan obligados a solicitar regularmen-
te trabajo en la Oficina de_Colocacién.
La Oficina Regional de Colocacién es-
tablecerd las normas complementarias
sobre estas solicitudes, especialmente
las que se refieren a la frecuencia ‘con
que ha de presentarse en la Oficina
el parado y al tempo de validez de
las altas por él :presentadas; como mi-
nimo, sin embargo, habrd de presen-
tarse a solicitar trabajo dos veces por
Los que
omitan este requisito perderin el de-
recho al subsidio correspondiente al
periodo de validez del alta omitida.

Los beneficiarios del subsidio estan
asimismo obligados a comunicar sin
demora a la Oficina de Colocacién to-
das las incidencias que, puedan supo-
ner una alteracién del ,statu "quo del
aubsidic_); también deberdn notificar el
‘“hecho de aceptar un trabajo o la alfe-
tracién de las circunstancias econémi-

‘#emana. injustificadamente

cas y_ familiares, siempre que tal he-
“ cho o alteracién _se produzca. Cuando
el parado perciba indebidamente el
subsidio, debido a la omisién de las
altas de referencia, podra ser obligado
a la restitucién del mismo; en algunds
casos, la restitucién podrd efectuarse
‘mediante la disminucién del subsidio
correspondiente a perfodos posteriores
acreditados por el parado. Podran apli-
carse también las dispos'ciones penales
pertinentes.

Como se di6 a conocer a las Ofici--

de "las di
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'has regionales de Colocacién, por De-
creto de 17 de diciembre_de 1945, el
abono del subsidio correrd a cargo de
las Oficinas de Hacienda.- Se abonaré
semanalmente, o bien por periodos de
catorce dfas, cuando asi lo exijan las
circunstancias locales, En la- concesién:-

del subsidio podran asimismo colabo-
‘ rar los Municipios respectivos. Las dis-

posiciones complementarias al respecto
son objeto 'de Decreto_especial.

VHI.—DISPOSICIONES PENALES,

La L.S.P. contiene diversas dispo-
siciones penales, tendentes a la recta
aplicacién de la legislacién sobre el
subsidio de paro. Se refieren al patro-
no, al trabajt_idor y a otras personas
privadas. Conforme a la L..S.P., es
punible el parado que infrinja cual-
quiera de las disposiciones -dictadas
para la aplicacién del Seguro de Paro;
por ejemplo: la referente a la notifi-
cacién del cambio de circunstancias
personales. La Oficina de Colocacién
podrd imponer en cada caso una mul-
ta no superior a 100S., recaudable
mediante el descuento del subsidio co-
rrespondiente a periodos acreditados.

También se consideran disposiciones
penales las contenidas en otras Leyes,
Decretos, Ordenes, etc., sobre la sus-
pensién o pérdida del subsidio; por
ejemplo: la pérdida del subsidio por
negarse a trabajar el parado, o la sus-
pensién del mismo durante los perio-
dos en los cuales se omitié la comuni-
cacién .del alta exigida para el control
del parado.

Segtn la L.S.P., ¥l patrono tam-
bién podrd ser penado por transgresién
siciones referentes a la
aplicacién del Seguro de Paro; por
ejemplo: cuando se niegue a expedir
el certificado de trabajo, o cuando in-
tencionadamente dé datos falsos o in-
cempletos, v '
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Contra las demés personas que no
cumplan su obligacién respecto a la
expedicién de informes para aplicacién
del Seguro de Paro, podrd imponerse,
segin la L. S. P., multas no superio-
tes a 150 S., y pena de prisién, cuan-
do intencionadamente expidan datos
falsos.

lLas Oficinas regionales de Coloca-
cién serdn invitadas a proceder sin de-

mora a cuantos trdmites juzguen opor-
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el subsidio en
caso necesario. En la actual situacién

tunos para conceder

del mercado, que acusa gran escasez
de mano de obra, podri considerarse
como excepcién la concesién del- sub-
sidio, toda vez que, en general, los
trabajadores parados tienen posibilidad
de encontrar inmediatamente ocupa-
cién, En todo caso, ésta deberd ser la
aspiracién de las Oficinas de Coloca-
cién.

ESTADOS UNIDOS

La legislacién de la Seguridad Social en 1947 (D

No s¢ han realizado grandes modi-
ficaciones en €l programa de Seguri-
dad Social durante las primeras sesio-
nes del Congreso; sin embargo, en los
dltimos dfas se aprobaron varias medi-
das que afectan, a su funcionamiento.

Ley de enmiendas a la Seguridad
Social. 1947. — Probablemente, la que
mayor alcance tiene de dichas medi-
das es la ey de enmiendas a la Se-
guridad Social, 1947, firmada por el
Presidente Truman el 6 de agosto de
ese mismo afio. Por esta Ley se con-
gela; durante dos o més afios, el tipo
de la cotizacién fijada por la Ley de
cotizaciones del Seguro Federal en el
I por 100, para patronos y asegurados,
y se eleva ese tipo al 1,5 por 100, para
1950 y 1951, y al 2, para 1952 y afios
sucesivos, - ‘
 Se prorroga hasta el 30 de junio de

. (1) Traduccién del documento: pu-
blicado en el npimero de septiembre

de 1947 del Social Security Bulletin.
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1950 el aumento temporal de las sub-
venciones federales a los Estados para
los viejos nécesitados, los ciegos y los
menores a cargo, concedido sélo hasta
diciembre de 1947 por la Ley de en-
miendas de 1946. '

Se prolonga hasta el 31 de diciem-
bre de 1949 la autorizacién concedida
por el 'Congrefo, y que deberia haber
terminado el 30 de junio de 1947, para
disponer de una cuenta federal espe-
cial de paro, constituida por la cuan-
tia en que los impuestos pagados por
los patronos sujetos a la Ley federal
de impuestos sobre el paro excedan de
los gastos de administracién de las Le-
yes estatales del Seguro de Paro. Esta
cuenta se cred, en 1944, por la Ley
de movilizacién y reconversién, para _
proporcionar a lés Estados un fondo -
del cual pudieran obtendr las cantida-
des que les faltaran para hacer los pa-
gos del Seguro de Paro, en las ocasio-
nes en que no fueran suficientes los
fondos estatales.
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Al introducir estas enmiendas, tanto
la Comisién Financiera del Senado (Se-
nate Finance Commitee), como la Co-
misién de Modos y Medios del Con-
greso (Commitee on Ways and Means),
tuvieron en cuenta el hecho de que
era necesaria la accién inmediata, no
sélo para hacer frente al establecido
aumento al 2,5 por 100 del tipo de las
cotizaciones para el Seguro Federel,
que habrd de empezar a regir en | de
enero de 1948, sino también para con-
tinuar aplicando las disposiciones vi-
gentes sobre Asistencia piblica y Se-
guro de Paro.

La Cémara de
partidaria de limitar el tipo de las co-
tizaciones de la Ley del Seguro Fede-
ral al 2 por 100, a partir de 1957;
también propuso dar caricter perma-

representantes era

nente a las disposiciones relativas a la
cuenta federal de paro, creada como
una medida para casos imprevistos,
con el fin de dar facilidades de pago
a los Estados durante el periodo de
reconversién,

La Comisién de Modos y Medios in-
formé que «no existia peligro inmedia-
to en ningtn Estado para la solvencia
de los fondos del Seguro de Paro»,
afiadiendo, sin embargo, que «no to-
dos los Estados pueden estar seguros
de verse libres de dificultades finan-
cieras en el futuro. Las reservas inde-
pendientes de los 51 Estados wvarian
considerablemente en su adecuacién
para hacer frente a las demandas de
las masas de parados». La Comisién
terminé su informe diciendo que el
programa del Seguro de Paro queda-
ria considerablemente reforzado con la
aprobacién de un servicio de préstamo
permanente. Sin embargo, el Senado

decidié no aprobar modificaciones con

cardcter permanente. Y aunque se hi-,

cieron varias propuestas, entre ellas las
de la Comisién Financiera del Senado,

en favor de «la extensién de la cober-

[N.2 1, enero de 1948]

tura del programa de Seguridad So-
cial, de la modificacién de las presta-
ciones, de proporcionar la proteccién
del Seguro a los invilidos - permanen-
tes, y de la revisién del programa de
Seguridad Social en otros aspectos» ;
y aunqgue esa misma Comisién mani-
festé que, a su juicio, todos esos asun-
tos, intimamente relacionados con los
métodos de obtener los recursos para
la aplicacién del programa y con su
coste, deberian estudiarse simultinea-
mente, ambas Cémaras estuvieron de
acuerdo en la necesidad de mantener,
hasta el 30 de junio de 1950, las ac-
tuales disposiciones para el aumento de
la participacién financiera federal en
los tres programas federales de asis-
tencia. .

El informe del Senado hacfa obser-
var que €] aumento de las subvencio-
nes federales habia elevado el nivel de
la asistencia piblica en todo el pais,
pero que los Estados necesitan tiempo
para
les en sus programas, y, por tanto, «os
resultados compleios de las enmiendas
de 1946 sélo se podrén comprobar des:
pués de llevar en vigor un prolongado
periodo de tiempo». Fué, pues, opinién
general que la prolongacién, hasta el
30 de junio de 1950, de las disposicio-
nes vigentes edaria oportunidad para
apreciar los resultados de aplicacién de
las férmulas y también
para un simultipeo estudio de las re-

introducir reformas fundamenta-

revisadas...

visiones recomendadas de las disposi-
ciones de la Ley de Seguridad Social,
relativas a la asistencia».

Cotizaciones voluntarias.—_a Ley de
24 de julio de 1947 enmienda la Ley
federal de impuestos sobre el paro. La
legislacién’ realiza dos fines: sustituir
las disposiciones estatutarias para la ac-
fual interpretacién administrativa, rela-
tivas al pago de cotizaciones volunta-
rias para los fondos estatales del Se-
guro de Paro, y determinar el periodo
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de tiempo dentro del cual han de ser
pagadas dichas cotizaciones.

La Ley federal de impuestos sobre

paro especifica ciertas normas, a las.

que deberdn adaptarse las disposicio-
‘nes de base experimental de las Leyes
estatales para poder recibir el ' certifi-
cado, del Director federal de Seguridad
"Social, de cumplir las condiciones exi-
‘gidag por la Ley, para tener derecho
a la concesién de uncrédito adicional
qlié ‘disminuya el 'imp'uéétb En gene-
;la Ley’ federal concede a los Es-
‘tados hbertad para variar ¢l tipo de la
cotizacién patronal en las Leyes esta-
ta]«es de Seguto de Paro, con "arteglo
“a su experiencia parhcular sobre paro
'y ocupacién, Los patronos, por su par-
_te, pueden hacer constar la cuantfa de
su tipo de reduccién y de la cotizacién
efectiva que pagan con arreglo a la
'Ley de paro estatal, lo que puede re-

ducir ‘el impuesto federal de paro has-

ta un 90 por 100. )
Dichas Leyes estatales contienen dis-

posiciones sobre las cotizaciones volun-

_trias de los patronos; estas cotizaciones -

pueden considerarse como compensa-
cién por las prestaciones cargadas en
las correspondientes cuentas patronales.
El resultado de dichas compensaciones
eera el mejorar la experiencia de los pa-
tronos y permitirles rebajar el tipo de
cotizacidn, ' o A
Aunque la Ley federal del impuesto
sobre el paro no contiene disposiciones
que autoricen espécfﬁqamente utilizar

las

cotizaciones voluntarias

para el
cémputo de los tipos de cotizacién, se
ha reconocido su empleo administra-
tivamente, La Direccién de la Seguri-

dad Social ha estudiado tambiéh la
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cuestién del periodo de tiempo en \que
deben pagarse las cotizaciones volun'
tarias. que hayan de computarse parq;
la’ determmacxon de los tipos de cotx-
zacién obllgatona y ha decidido qiie
deben abona.rse antes de la fecha ﬁ]a-

;da para las cotizaciones oblxgatorlas del

nuevo tlpo

u citada Ley de 24 de junio de 1947
pcrmlte de’ ‘una manera expresa, con-
tar las cotizaciones voluntar.as en el
cémputo para la reduccién de los ti-
pos de cotizacién obligatoria. Tambxe‘n
dispone que,. respecto a los tipos anua-
les que empiecen a
de 1948, las cotizaciones voluntanas
pagadas de»ntro de los primeros ciento
veinte dias del afio para el cual son

regir a partir

efectivos dichos tipos podrdn compu-
tarse ‘para determinar el tipo reducido
de la cotizacién obligatoria.

Por la Ley de 30 de julio de 1947

*se amplia hasta el 1 de‘julio de 1949
. el privilegio concedido a los pensio-

.

nistas de vejez de la Asistencia pibli-
ca de hacer compatible la pensién con
los salarios ganados en trabajos agri-
colas o cuidando enfermos.

du-

rante la guerra para aumentar el na-

Este ‘privilegio fué concedido
mero de trabajadores de la agricultura
y de enfermeros,
I de - julio de 1947,

El Senado aprobé una resolucién por
la cual se concedian 25.000- délares
para realizar «un completo y detallado

y debfa expirar e}

estudio sobre el Seguro de Vejez y
Supervivencia y demas aspectos del
programa vigente de seguridad social,
especialmente en lo gue se refiere a
cobertura, prestaciones y cotizaciones».
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SUECIA

Proteccién a la maternidad durante el afio 1946, con especial
referencia a su segundo semestre (1)

Basindose en los datos estadisticos
que semestralmente recoge la Direccién
de Asuntos Sociales en lo referente a
la actividad y funcionamiento de las
«mddrahjdlpensndmndery o Juntas de
Proteccién a la Maternidad, se expone
a continuacién un Informe sobre la
extensién de dicha proteccién durante
el afio 1946, con especial referencia al
segundo semestre de dicho afio.

Peticiones estudiadas.

El cuadro I ofrece los datos relativos
a la extensién de la proteccién a la
maternidad durante el afio 1946, y en el
segundo semestre de 1945, y pone de
manifiesio que el nimero de peticiones
estudiadas ascendis, en todo el afio
1946, a 76.977, v en su segundo semes-
tre, a 37.870. Durante el primer semes-
tre de 1946, la cifra fué de 39.107. El
niimero de peticiones recibidas en rela-
cidén con el de nacidos vivos ha estado
comprendido, durante los tres tltimos
afios, entre un 55 y un 59 por 100
para la fotalidad del reino. En el pri-
mer semestre de 1946, la cifra corres-

pondiente fué de un 57 por 100, ex- -

perimentando un incremento en el se-
gundo semestre de 1946 -de hasta un
60 por 100.

Entre los Municipios urbanos y los
rurales existen grandes diferencias en

lo relativo al niimero de peticiones

(1) Traducc'én extractada del Infor-
me publicado en la revista sueca So-
ciala Meddelanden, némero de julio

de 1947,

presentadas por cada diez nacidos vi-
vos. Estas diferencias son suscitadas
por toda una serie de factores de ordem
social, econémico y vario. Podrian ci-
tarse a este respecto la diversa distri-
bucién de la renta, las circunstancias
locales en cuanto a carestia de vida y
la variable fecundidad de las familias.

En el afio 1946, la frecuencia de pe-
ticiones presentadas en las ciudades
es notablemente inferior (44 por 100)
que la de los Municipios rurales
(70 por 100). En el segundo semestre
de 1946 la frecuencia de peticiones
formuladas en las ciudades es de un
46 por 100, v en los Municipios rura-
les, de un 73 por 100; la frecuencia
oscila y varia en estos Gltimos mucho
més que en las primeras.

Peticiones aprobadas,

De la- totalidad de peticiones presen-
tadas se aprobaron en el afio 1946 un
85 por 100, aproximadamente, lo que
representa un 50 por 100 del nimero
de nacidos vivos. En el campo se ad-
mitieron el 88,5 por 100 y en las ciu-
dades el 77,5 y 77 por 100 de las pe-
ticiones. 100 nacidos vivos
se aprobaron en .el campo 62,5 peti-
ciones,

Por cada

frente a 34 en las ciudades.

De cada 100 peticiones presentadas
por solteras se concedieron, por térmi-
no medio, 96, habiendo sido de 82,5
la cifra correspondiente para las casa-
das. Las diferencias entre la ciudad y
el campo son casi insignificantes.

En los cuadros Il y HI pueden apre-
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‘ciarse las peticiones aprobadas en el
segundo semestre de 1946. segiin la
edad de las madres.y el nimero de
hijos menores de edad.

En el campo, la edad promedia de
las solicitantes casadas ha side algo
superior que en las ciudades. En lo re-
ferente a las solicitantes solteras, la re-
lacién entre campo y ciudad fué preci-
samente la contraria. De las madres
casadas peticionarias, un 41 por 100
tenfan en todo el reino menos de vein-
ticinco afios de edad, no habiendo
cumplido un 79 por 100 de las solteras
los veinticinco afios. Del total de ma-
dres en el reino a quienes se concedié
la proteccién, un 37 por 100 no tuvo
antes hijos; un 26 por 100, tuvo un
hijo com anterioridad, y un 17 por 100,
dos hijos; una quinta parte, aproxi-
madamente, del total de dichas madres
tuvo tres hijos o mas (en el campo,
un 23 por 100, y en las ciudades, un
15 por 100). De las madres casadas, un
27 por 100 no tuvo antes ningdn hijo,
y de las solteras, un 80 por 100. Al
establecer una comparacién entre el
campo y las ciudades en cuanto al nt-
mero de hijos de las solicitantes sol-
teras, puede apreciarse que apenas
existe diferencia alguna.

Cuanttas de la proteccién
a la maternidad.

los importes totales que, conforme
al cuadro 1V, concedieron las Juntas de
Proteccién a la Maternidad durante
todo el afioc 1946 y en el segundo
semestre de dicho afio fueron de
14.672.400 v 7.332.100 coronas, de las
que 10.423 y 5.202.200 correspondieron
a las madres del campo y 4.249.440
y 2.129.900 coronas a las madres de las
ciudades. De la totalidad del importe,
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solamente 10.400 y 5.200 cotonas. se
abonaron en concepto de salario o
retribucién.

Las cuantfas medias concedidas du-
rante todo el afio 1946 y en su segundo
semestre fueron, respectivamente, de
449 y 228 coronas para todo el reino,
465 y 236 coronas para el campo’ y
418 y 212 coronas para las ciudades.
En comparacién con el semestre pre-
cedente, los importes medios aumenta-
ron algo en el segundo semestre. Los
del primer semestre ascendieron a 221,
229 y 206 coronas, respectivamente,

Grandes diferencias existen entre las
cuantias concedidas a las madres casa-
das y a las solteras. Las madres solte-
ras han recibido, pues, durante todo
el afio 1946 y en su segundo semestre,
como promedio, 547 y 278 coronas, y
las casadas, 428 y 217 coronas. En las
ciudades, la diferencia entre las ca-
sadas y las solteras es mayor que en
el campo.

Los importes concedidos en casos
especiales son muy variables. Puede
apreciarse en el cuadro V la distribu-
cién, en el segundo semestre de 1946,
de los diversos casos de proteccién a la
maternidad segiin el importe de las
cantidades concedidas. En dicho cua-
dro puede verse la considerable dis-
persién de las cuantias.

En el campo, apenas 1/10 de las
madres percibié una cantidad inferior
a las 100 coronas, mlentras que en las
ciudades, 1/5 cobré importes inferiores
a dicho Hmite, Aproximadamente, 1/3
de los casos, tanto del campo como de
las ciudades, obtuvo entre 100 y 200
coronas. Las cuantias entre 200 y
300 coronas’ fueron notablemente mas
frecuentes en el campo que en las
ciudades. En cambio, los importes su-
periores fueron casi tan frecuentes en
las zonas urbanas como en las rurales,
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REVISTA ESPANOLA

LEGISLACION

SUIZA

Ley federal sobre el Seguro de Vejez y Supervivencia,
de 20 de diciembre de 1946.

La Asamblea Federal de la Confede-
racién Suiza, vistos los articulos 34 y
4] de la Constitucién, y los Mensajes
de 24 y 29 de mayo y de 24 de sep-
tiembre de 1946, del Consejo federal,

aprueba la presente Ley.’

PARTE PRIMERA

El Seguro.

CAPITULO PRIMERO

Personas aseguradas.

ArTicuLo 1.0
Estin comprendidas en el Seguro, en
virtud de la presente Ley:

a) Las personas fisicas domiciliadas
en Suiza;

b) Las personas fisicas que ejerzan
en Suiza una actividad lucrativa;

¢) Los sibditos suizos que trabajen
en el Extranjero por cuenta de un pa-
trono establecido en Suiza.

.
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No estdn comprendidos en el Seguro:

a) Los extranjeros que beneficien de
privilegios e inmunidades diplométicas

.o de exenciones fiscales de caracter

particular ; .

b) Las personas afiliadas en una Ins-
titucién oficial extranjera de Seguro de
Vejez y de Supervivencia, cuando el
hecho de quedar sujetas a la presente
Ley resulte para ellas una acumulacién
de cargas excesivamente pesadas;

¢) Las personas que solamente retinan
las condiciones enumeradas en el apar-
tado primero durante un periodo rela-
tivamente breve.

ART. 20

Los sibditos suizos residentes en el
Extranjero, que no estén obligatoria-
mente asegurados a tenor del art. 1.°,
podran asegurarse volyntariamente se-
gin la presente Ley, si no han cumpli-
do aitn los treinta afios de edad. Ten-
drédn el mismo derecho, en el momen-
to de entrar en vigor la presente Ley,
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los suizos residentes en el Extranjero
que en esa fecha hubieran sobrepasa-
do los treinta afios de edad. Sin em-
bargo, no podran asegurarse los sdbdi-
tos suizos residentes en el Extranjero
que en la fecha de la entrada en v
gor de la presente Ley hubieran cur
plido la edad de sesenta y cinco afios,
o que la cumplieren en los seis meses
siguientes a la mencionada fecha.
Los stGbditos suizos que dejen de s~r
asegurados obligatorios podran conti-
nuar en el Seguro a titulo facultativo,
cualquiera que sea su edad.

CAPITULO II

Voo, .
Cotizaciones.

A) COTIZACIONES DE LOS ASEGURADOS.
1.—Obligacién de cotizar.
ART. 3.0

Los asegurados tendran la obligacién
de cotizar para el Seguro, mientras ejer-
zan una actividad lucrativa, desde el
dia primero del semestre del afio na-
tural siguiente’ a aquel en que hubje-
‘ren cumplido los veinte afios de edad,
y hasta el tltimo dia del primer se-
mestre del afio natural en que el ase-
gurado alcance la edad de sesenta y
cinco afios.

No tendrdn obligacién de cotizar:

a) Los nifios que ejerzan una acti-
vidad lucrativa hasta el 31 de diciem-
bre del afio en que cumplan la edad
de quince afios; . ’

b) Las esposas de los asegurados,
cuando no ejerzan ninguna actividad
lucrativa, asi como las mujeres casadas
que trabajen en las Empresas pertene-
cientes a sus maridos, cuando no per-
cibieran ningin salarioc en metalico;

¢) Las viudas que no ejefzan nin-
guna actividad lucrativa;

[N.°
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d) Los aprendices y los familiares
que trabajen en  la Empresa familiar
hasta el dia primero del semesire del
afio natural siguiente a aquel en que
hubieren cumplido los veinte aiios, asi
como los familiares que trabajen en la
Empresa familiar desde el dia primero
del semestre del afio natural siguiente
a aquel en que hubieren cumplido los
sesenta y cinco afios, en el caso de que
los aprendices o los miembros de fa-
milia no perciban ningin salario en
metalico;

e) Todas‘las personas que en el mo-
mento de la entrada en vigor de la
presente Ley hayan cumplide la edad
de sesenta y cinco afios, o que los cum-

plieren en lps seis meses siguientes.

[1.—Cotizaciones de los asegurados que
ejerzan una actividad lucrativa.

ART. 4.°

Se fijaran las cotizaciones de lcs ase-
gurados que ejerzan una actividad lu-
crativa en un tanto por ciento de los
ingrescs producidos por el ejercicio de
toda actividad realizada por cuenta aje-

na o propia.

ART. 5.°

De los ingresos procedentes de una
actividad por cuenta ajena, que consti-
tuyen lo que en adelante se denomina
«salario-base», se satisfard una cotiza-
cién del 2 por 100.

El salario-base comprenderd toda re-
muneracién de un trabajo por cuenta
ajena prestado por un tiempo determi-
nado o ‘ndeterminado. Se incluirdn en
él los aumentos por carestia de vida
v otros suplementos, as cantidades per-
cibidas en concepto. de comisién, lac
gratificaciones, las remuneraciones en
especie, las retribuciones por vacacio-
nes y dias festivos y otras prestaciones

143
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anilogas, asi como las propinas, cuan-
do representen un elemento importan-
te de la remuneracién total del trabajo.

En relacién con loe aprendices y
miembros de la familia que irabajen
en la Empresa familiar, solamente sera
considerado como salario-base e! per-
cibido en metélico hasta el dia prime-
ro del semestre del afio natural siguien-
te a aquel en que el asegurado cumpla
los veinte afios, Para aquellos miem-
bros de la familia que trabajen en la
Empresa familiar, y para las mujeres
casadas que trabajen en la explotacién
de sus maridos, regird el mismo pre-
cepto a partir del dia primero del se-
mestre del afio natural siguiente a aquel
en que e} asegurado cumpla los se-
senta y cinco afios.

El Consejo federal podrd excluir del
salario-base las cargas sociales, " ast
como las prestaciones que satisfaga un
patrono a
anormales.

sus asalariados en casos

ARrT. 6.°

Las cotizaciones de los asegurados
cuyo patrono no tenga obligacién de
cotizar, serdn iguales al 4 por 100 del
salario-base. Si este salario-base fuere
inferior a 3.000 francos anuales, el tipo
de cotizacién podréd reducirse hasta un
2 por 100, segiin un baremo decre-
ciente que establecerd el Consejo fe-

deral.

ART. 7.0

Para el cilculo de las cotizaciones
correspondientes a personas pertene-
cientes a grupos profesionales
salario-base no pueda, en general, de-
terminarse con facilidad,
federal estaré

cuyo

el Consejo
después de
consultar a los Cantones y a las Aso-

facultado,

ciaciones profesionales, para fijar sala-
rios globales y para declarar la obli-
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gatoriedad de los mismos para todas o
para algunas de las personas pertene-
cientes a la profesién de que se trate.

ART. 8.0

Se satisfara del
4 por 100 sobre los ingresos proceden-

una cotizacién
tes de una actividad por cuenta propia.
Si estos ingresos fueren inferiores a
3.600 francos, pero superiores a 600
francos anuales, el tipo de cotizacién
quedara reducido hasta el 2 por 100,
segiin un baremo decreciente que es-
tablecerd el Consejo federal.

Si los ingresos ‘pl:OCcdentes de una
“actividad por cuenia propia fueren
inferiores a 600 francos anuales, la co-

tizacién serd de un franco mensual.

ART. 9.0

Los ingresos procedentes de una ac-
tividad por cuenta propia comprende-
rdn toda ganancia por trabajo distinta
a la remuneracién percibida por el
trabajo que se realiza por cuenta de
otra persona,

Para determinar los ingresos proce-
dentes de una actividad independiente
se deducirdn del beneficio bruto:

a) Los
para obtener dicho beneficio bruto;

gastos generales necesarios

b) Las amortizaciones y las reservas
del fondo de amortizacién autorizadas
por los usos de comercio y que corres-
pondan a la pérdida de valor que se
hubiera experimentado ;

¢) Las pérdidas comerciales efectivas
que hayan sido contabilizadas;

d) Las cantidades que el empresa-
durante el periodo que
benéficos
para sus empleados, siempre que la
dichas cantidades al fin

benéfico estuviera de tal suerte garan-

rio invierta,

sirva de calculo. en “fines
afeccion de

tizada que fuera imposible todo em-
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pleo posterior distinto o cuando la in-
versién fuera de utilidad piblica, pero
quedando a salvo la excepcién refe-
rente a las cotizaciones debidas en
virtud ‘del arr. 8.°;

e) El interés del capital propio inver-
tido en el negocio que, previo aviso
de la Comisién federal del Seguro de
Vejez y Supervivencia, fije el Consejo

federal.

El Consejo federal estard facultado
para realizar, .en caso de necesidad,
otras deducciones sobre los ingtesos
brutos que procedan del ejercicio de
una actividad lucrativa independiente.

Cuando los ingresos procedentes de
una actividad independientes no pue-
dan ser determinados sin grandes difi-
cultades, el Consejo federal estara facul-
tado, previa consulta a los Cantones y
a las Asociaciones profesionales, para
fijar los salarios globales segin los da-
tos que hayan de servir de base para
calcular las cotizaciones,

El Consejo federal podré encargar a
las autoridades cantonales que determi-
nen el importe de los ingresos de los
asegurados que ejerzan una actividad

lucrativa independiente, y podrin, asi--
mismo, obligar a las autoridades can-

tonales o federales a que proporcionen
cuantos datos e informaciones fueren
Gtiles a los organismos competentes
para fijar el importe de las cotiza-
ciones.

Il1.—Cotizaciones de los asegurados que
no ejerzan ninguna cctvidad lucrativa.

> Art. 10.

Las cotizaciones de .los asegurados
que no ejerzan minguna clase dé acti-
vidad lucrativa serdn de | a 50 fran-
cos mensuales, segin la condicién so-
cial de los mismos.

Para los asegurados que no ejerzan

10
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ninguna actividad lucrativa y que estu-
vieran mantenidos o asist.dos de forma
permanente por fondos piblicos o por
una tercera persona; las cotizaciones
serdn de un franco mensual. El Con-
sejo federal podrd, asimismo, fijar en
un franco mensual las cotizaciones co-
rrespondientes 'a otros grupos de per-
sonas que no ejerzan ninguna actividad
lucrativa y para los cuales resultaria
demasiado oneroso un tipo de cotiza-
cién superior, especialmente los inva-
lidos.

Los aprendices que no perciban sa-
larios en metédlico, y los estudiantes,
serdn equiparados a lag personas que
no ejerzan ninguna actividad lucrativa,
y pagaran una cotizacién de un franco
mensual,

IV.—Reduccién y condonacién

de las cotizaciones.

ArT. 11

Las personas obligatoriamente asegu-
radas para quienes resultare excesiva-
mente oneroso el pago de las cotiza-
ciones fijadas en el pérrafo primero del
articulo 8.°, o en el pérrafo primero del
articulo 10, podran obtener, cuando lo
solicitaren fundadamente, una reduc-
cién equitativa de las cotizaciones du-
rante un perfodo de tiempo determi-
nado o indeterminado. No obstante,
dichas cotizaciones no podrén ser infe-
riores a un franco mensual.

Las personas aseguradas obligatoria-
mente a quienes el pago de las coti-
zaciones fijadag en el parrafo segundo
del art. 8.9, o en el art. -i0, redujere
A una s'tuacién angustiosa, podrén ob-
tener, mediante escrito fundamantado..
la condonacién de dichas cotizaciones.
Deberd ser oida una autoridad desig-
nada por el Cantén en que el asegu-
rado estuviere domiciliado, y ’dicho
Cantén satisfaréd por estos asegurados
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una cotizacién de un franco mensual.
A su vez, los Cantones podran obligar
a los Municipios del domicilio de los
asegurados a qué participen en el pago
de las cotizaciones.

B) COTIZACIONES DE LOS PATRONOS.

ArT. 12,

Serd considerado como patrono todo
aquel que satisfaga a las personas ase-
guradas, obligatoriamente, una remu-
neracién entendida en el sentido del
articulo 5.°, parrafo segundo.

Estin obligados a cotizar todos los
patronos, que posean, con caracter per-
manente, en Suiza un establecimiento
piblico. Todos los patronos o amos de
casa, domiciliados o residentes en Sui-
za, tendridn obligacién de cotizar a
favor de las personas que trabajaren
o prestaren sus servicios en sus domi-
cilios.

Los extranjeros podran ser exceptua-
dos, segiin el principio de reciproci-
dad, o cuando se conviniera en trata-
dos internacionales, o cuando lo pres-
criban los usos ectablecidos por el
derecho de gentes.

ArT, 13.

Las cotizaciones de los patronos as-
cenderan al 2 por 100 del total de los
salarios-base que satisfagan a las per-
sonas obligadas a cotizar.

C) RECAUDACION DE LAS COTIZACIONES.

ArT. 14,

Las cotizaciones que se tuvieren que
satisfacer de los ingresos procedentes
del ejercicio de una actividad por cuen-
ta ajena serdn descontadas y retenidas
de cada page, y deberén ser abonades
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periédicamente “por el patrono al mis-
mo tiempo que las suyas.

Las cotizaciones que se tengan que
satisfacer de los ingresos procedentes
del ejercicio de una actividad indepen-
diente y las que procedan de personas
que no ejerzan ninguna actividad lucra-
tiva seradn fijadas anualmente, y deberdn
ser abonadas periédicamente.

En el caso de que una persona obli-
gada a cotizar dejara por negligencia,
después de haber sido requerida para
ello, de dar todas las indicaciones ne-
cesarias para hacer el calculo del im-
porte de sus cotizaciones, se fijara éste
de oficio.

El Consejo federal' fijara los plazos
para el pago de las cotizaciones y se-
fialard la forma de hacer los reque-
rimientos, la manera de hacer efectivr
los intereses en caso de mora y el
importe de los mismos, los casos y
forma en que procedera la tasaciém de
oficio, la reclamacién de las cotizacio-
nes no satisfechas y la devolucién de
las que hubieren sido pagadas inde-
bidamente.

ARrt. 15,

Las cotizaciones no catisfechas  des-
pués del requerimiento serdn hechas
efectivas, sin dilacién, por la via de
apremio, a menos dque puedan com-
pensarse con prestaciones vencidas.

Las
por regla general, por via ejecutiva,
como se hace con un deudor fallido
(articulo 43 de la Ley sobre la perse-
cucién de bienes por deudas y quiebra).

cotizaciones serdn recobradas,

ART. 16.

Las acciones correspondientes a los
créditos resultantes de cotizaciones no
pagadas prescribirdn a los cinco afios.

El derecho a la devolucién de
las cotizaciones pagadas indebidamente
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prescribira al afio, contado desde el dia
en que la persona obligada a cotizar
haya tenido conocimiento de lo impro-
cedente del pago, y, en todo caso, a
los cinco afios de haberse efectuado
<l pago.

ARrT, 17.

Se llevardn cuentas particulares de
las cotizaciones de cada uno de los
asegurados obligados a cotizar, En di-
«chas cuentas se anotaran:

a) Las cotizaciones pagadas por el
mismo asegurado ;

b) Las 'cotizaciones pagadas por el
‘Cantén del domicilio del asegurado,
tenor del art, 11, péarrafo segundo;

c¢) Las cotizaciones satisfechas por
el patrona, calculadas sobre el salario-
base.

CAPITULO 111

Pensiones.

A) DERECHO A LA PENSIGN.
.1.—Disposiciones generales.

ArT. 18.

Tienen derecho a las pensiones de
vejez, vindedad y orfandad, a tenor de
las disposiciones que a continuacién
se expresz'm, todos los suizos, extran-
Jjeros y apétridas que estén asegurados.

Los stbditos suizos .que, habiendo
dejado de ser asegurados obligatorios,
no continden voluntariamente en el
Seguro, asi como los supervivientes de
£stos, tendran derecho a
pensién cuando hubieren cotizado, al
‘menos, durante diez afios enteros.

Los stbditos de Estados cuya legis-
lacién mo conceda a los suizos y a los
supervivientes de éstos ventajas apro-
ximadamente idénticas a las otorgadas

solamente

[N 1, enero de 1948]

por la .presente Ley, asi
apatridas y sus sdlo
tendran derecho a pensién mientras
tengan su domicilio en Suiza y en el
caso de que hubieren cotizado durante

diez afios enteros por lo menos, a re-

como los
supervivientes,

serva de los convenios infernacionales
contrarios a esta disposicién.

ART. 19,

Si una persona asegurada voluntaria-
mente se hubiera afliado en el Seguro
con posterioridad a la fecha a partir
de la cual estuviera obligada, por su
edad, a cotizar segin el art. 3.°, pa-
rrafo primero, su muerte solamente
dard derecho a sus supervivientes a
percibir pensidn cuando la persona
fallecida hubiere cotizado, por lo me-
nos, durante tres afios enteros.

Si una persona asegurada voluntaria-
mente no pagase las cotizaciones, a
pesar de haber sido reteradamente re-
querida para ello, se extinguiri el dere-
cho a las pensiones derivado de las
cotizaciones satisfechas, a no ser que
dicha persona probase que el pago tuvo
que ser interrumpido por razones de
las que no pueda ser responsable. Si
dicha persona asegurada estuviera pos-
terlormente obligada a cotizar, y si
pagase las cotizaciones no satisfechas,-
se tendrdn en cuenta todas las coti-
zaciones anteriores al hacerse el cilculo

de las pensiones,

ARrRT, 20.

El derecho a las pensiones es perso-
nalisimo e intransferible; no se podrédn
pignorar ni, ser objeto de ejecucién
judicial. Toda cesién o prenda serd
nula de pleno derecho, a reserva del
articulo 45.

Las

libres de todo impuesto o tasa, y mno

pensiones transitorias  estarin
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podran afectarse al pago de ningtn
impuesto o tasa vencidos.

Sin embargo, las cotizaciones debi-
das, las pensiones a restitu’r y las mul-
tas impuestas en resoluciones judicia-
les, con el caricter de cosa juzgada,
podran ser abonadas con las pensiones
vencidas.

Il. — Derecho a la pensién de vejez.

ArT. 21.

Tendrdn derecho a una pensién or-
dinaria de vejez las personas célibes,
viudas o divorciadas, de uno y otro
sexo, y los hombres casados que no
tengan derecho, en conformidad con
el art. 22, a una pensién matrimonial
de vejez. Cuando el marido no tenga
derecho a una pemsién ordinaria, su
esposa podra solicitar una pensién de
vejez si durante el matrimonio hubiere
ella misma abonado, por término me-
dio, cotizaciones no inferiores a 12 fran-
cos anuales.

El derecho a percibir una pensién
ordinaria de vejez nacerd desde el pri-
mer dfa del semestre del afio natural
siguiente a aquel en que el asegurado
cumpla los sesenta y cinco afios de
edad. Para las personas que enviuden
o se divorcien después de dicha fecha,
el derecho a la pensién nacerd el dia
primero del mes siguiente a aquel en
que tuviere lugar la muerte del otro
cényuge o fuese firme la sentencia de
divorcio. El derecho a la pensién ordi-
nar’a de vejez se extinguirid por el re-
conocimiento del derecho a una pen-
sién matrimonial de vejez o por la
muerte del derechohabiente,

ART. 22.

Tendrén derecho a una pensién ma-
trimonial de vejez los hombres casados
que - hayan cumplido sesenta y cinco
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afioa de edad y cuya esposa haya
alcanzado los sesenta.

Si el marido no mantuviere a su
mujer, o si los cbényuges estuvieran
separados, la esposa tendra derecho a
reclamar para si la mitad de la pen-
sién ma‘rimonial de vejez, sin perjui-
cio de la decisién contraria del Juez
{ciwvil).

El derecho a la pensién matrimonial
de vejez nacera el dia primero del
semestre del afio natural siguiente a
aquel en que se hubieren cumplido las
condiciones enumeradas en el primer
parrafo de este articulo, y se extinguirs
por el divorcio o la muerte de cual-
quiera de los cényuges.

IIl.—Derecho a la pensién de viudedad.

ART. 23.

Tendrén derecho a una pensién de
viundedad :

a) Las viudas que a la muerte de
su cényuge tuvieran uno o méas hijos
consanguineos o adoptivos ;

b) Las viudas que, no teniendo hi-
jos consangufnecs o adoptivos, tuvieran
cuarenta o mas afios de edad en &
momento de la muerte de sus cényu-
ges y hubieran estado casadas, por lo
menos, durante cinco afios; en el caso
de que una viuda hubiera estado ca-
sada mais de una vez, se tendri e
cuenta, para el anterior - cilculo, la
duracién total de sus diferentes ma-
trinonios.

La mujer divorciada se equipararé. -
la viuda en caso de muerte de su
guo marido, siempre cue su matrimo-
mio hublere tenido una duracién de
diez afios, por lo m?znos, y que el
marido hubiese tenido la obligacién de
pasarla una pensién alimenticia.

El derecho a una pensién de viude-

dad eurgirs desde el dia primero det
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mes siguiente a aguel en que hubiere
ocurrido la muerte del marido, y se
extinguird por las segundas nupcias,
por el reconocimiento del derecho a
una pensién ordinaria de vejez o por
1a muerte de la viuda.

ART. 24,

Tendrén derecho a un subsidio, por
una sola vez, las viudas que, a la
muerte de sus cényuges, no cumplieren
las condiciones expuestas para tener

derecho a una pensién de viudedad.

1V.—Derecho a la pensién de orfandad.

Arrt. 25,

Tendran derecho a una pensién or-
dinaria de orfandad, sin perjuicio de
lo preceptuado en el art. 28, parrafo
primero, los huérfanos de padre con-
sanguineo, El Consejo federal podra
dictar que
oportunas en relacién con el derecho

las disposiciones creyere
a la pensién de los huérfanos para quie-
nes la muerte de la madre entrafie un
gran perjuicio econémico.

-El derecho a la pensién ordinaria de
orfandad surgird desde el dia primero
del mes siguiente a aquel en que hu-
biere tenido lugar la muerte del pa-
dre, y se extinguird por el nacimiento
del derecho a la pensién doble de or-
fandad, por cumplir el huérfano los
dieciocho afios de edad, y por la muer-
3% del mismo. Para los huérfanos que
estén siguiendo un aprendizaje o cur-
sando otros estudios, el derecho a la
percepcién de la pensién durard hasta
que finalice el aprendizaje u otros es-
tudios; pero en todo caso se extingui:
14 cuando el huérfano cumpliere los
veinte afios de edad. El mencionado
derecho a la pensién duratd haste lo-
veinte afios cumplidos, para aquellos

[N2 1, enerc de 1048}

huérfanos que, a causa de un defecto
fisico o mental, estén totalmente inca-
una actividad
lucrativa o no puedan dar un rendi-

pacitados parma ejercer

miento méximo superior al 20 por 100
de!l normal.

ART. 26.

Tendran derecho a una pensién de
orfandad doble, sin perjuicio de lo es
tablecido en el parrafo primero del ar-
ticulo 28, los huérfancs de padre y
madre consanguinecs.

El derecho a la pensién de orfandad

. doble surgird desde el dia primero del

mes siguiente a aquel en que ocurriere
la muerte del padre, y se extinguird al
cumplir el huérfano los dieciocho afios,
y a su muerte. Para los huérfanos que
estén siguiendo un aprendizaje o cur-
sando otros estudios, el derecho a la
has-
ta que finalice el aprendizaje o los otros

percepcién de la pensién durara

estudios; pero, en todo caso, se extin-
guira cuando el huérfano cumpla los
veinte afios de edad. El mencionado
derecho durard hasta los veinte afios
cumplidos, para aquellos huérfanos que,
a causa de un defecto fisico o mental,
estén totalmente incapacitados para
ejercer una actividad lucrativa o no
puedan dar un rendimiento maximo
superior al 20 por 100 del normal.

ARrT. 27.

Las disposiciones de los articulos -
25 y 26 seran aplicables a los hijos na-
turales que sigan la condicién. del
padre. ’

Los hijas naturales cuyo padre hu-
biese sido condenado en juicio, o se
hubiere comprometido extrajudicialmen-
te a contribuir al mantenimiento de los
mismos, tendrin derecho a una pensién
de orfandad ordinaria a la muerte de
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uno de sus padres,.y a una pensién
de orfandad doble a la muerte del pa-
dre superviviente. : '
Tendran derecho @ una pensién de
orfandad doble a la muerte de la ma-
dre los hijos naturales cuyo padre sea
desconocido o que no haya satisfecho
las cantidades oportunas que, por de-
cisién judicial o compromiso extraju-

dicial, tuviera que aportar para hacer

frente a los gastos de mantenimiento

de dichos hijos.

ARrT. 28.

Los hijos adoptivos solamente ‘ten-
drdn derecho a una pensién de orfan-

. dad a la muerte de sus padres adop-

tantes. Si el menor hubiera; sido adop-
tado conjuntamente por el marido y
por la mujer, le serdn aplicables, por
analogfa, los articulos 25 y 26; pero
si, por el contrario, hubiera sido adop-
tado por uno sélo, tendrd derecho a
una pensién de orfandad doble a la
muerte del padre o madre adoptante.

Los huérfanos abandonados tendran
derecho a una pensién de orfandad
doble.

El Consejo federal podrd, en deter-
minadas condiciones, equiparar los ni-
fios recogidos en hospicios a aquellos
que hubieran sido adoptados.

B) PENSIONES ORDINARIAS.

' ART. 29.

Podran solicitar una pensién ordina-
ria todas aquellas personas beneficia-
rias gque hayan cotizado durante un
afio completo, y los derechohabientes
que les sobrevivan,
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Las pensiones ordinarias consistirdn
en: ' )

a) Pensiones completas en favor de
aquellos asegurados que, por su edad,
estuvieran obligados a colizar, por lo.
menos, durante veinte afios completos
en favor de sus viudas y de todos los
Jhuérfanos, cuando los causantes hayan
cotizado durante un periodo no infe-
rior a un afio; ’

b) Pensiones parciales en favor de
aquellos asegurados, y de sus viudas,
que, por su edad, estuvieran obligados
a cotizar durante un perfodo no infe-
rior a un afio, pero menor a veinte.

I.—Principios bdsicos para el cdlculo
de las pensiones ordinarias,

ARrT. 30.

Para calcular la pensién se tomara
como base la cotizacién media anua}
del asegurado.

Para determinar la cotfizacién media
anual se sumardn primeramente todas
las cotlzaciones - que el asegurado hu-
biera hecho ‘efectivas hasta €l momento
en que nazca el derecho a la percep-
cién de la pensién, y se dividird des--
pués dicha suma por el nimero de
afios durante los cuales el asegurado
hubiera cotizado, a partir del dia pri-
mero del semestre del afio natural si-
guiente a aquel en que hubiera cum-
plido los veinte afios de -edad.

Cuando el asegurado haya cotizado
durante un periodo no inferior a ocho
afios, no se tendrdn en cuenta, para el
calculo de la cotizacién media anual,
los afios naturales que, con sujecién’
al cuadro siguiente, acusen las cotiza-
ciones mas reducidas ni las cotizacio-

nes abonadas durante dichos afios.
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" "En caso de abbno de cotizaciones
durante diez afios completos

Nimero de afios que no_seran tenidos
~ en cuenta :

{
-

g

Ut W =

"En relacién con los empleados u
obreros que trabajen por cuenta de
patronos no obligados a cotizar, y para
las personas que, ejerciendo una acti-
vidad lucrativa por cuenta propia, ha-
yan abonado, de conformidad con los

articulos 6.° y 8.°, parrafo primero, co-

tizaciones inferiores a un 4 por 100 del

salario o ingreso bésico, servird de base
para calcular la cotizacién media anual
la cotizacién del 4 por 100 de dicho
salario o ingreso basico.

El Consejo federal dictara las dispo-
siciones complementarias que fueren
necesarias para el cémputo de las frac-
ciones de afio durante los cuales hayan
sido sat'sfechas las cotizaciones, asi
como para el cémputo de las corres-

pondientes cotizaciones.

ArT. 31.

Se calculard la pensién ordinaria de
vejez tomando por base la cotizacién
media anual basica en conformidad con
el art. 3Q.

La pensién ordinaria de vejez que
corresponda a un ‘viudo o a una viuda
que percibiesen, antes de la muerte de
su consorte respectivo,
matrimonial de vejez serd calculada so-

una pensién

bre la ‘cotizacién media anual que fue-
re basica para rea¥izar el cémputo de
la pensién matrimonial de vejez.

ART. 32.

La pensién matrimonijal de vejez
serd calculada sobre la cotizacién me-

dia anual que sea bésica para el ma-
rido. .

Cuando se calcule la cotizacién me-
dia anual del marido se sumardn a las
cotizaciones de éste las que hubiesen

_sido eventualmente satisfechas por su

esposa, Las cotizaciones satisfechas por
la esposa después del nacimiento del
derecho a la pensién matrimonial de
vejez, o después del dia primero del
semestre del aifio natural siguiente a
aquel en que hubiese cumplido los se-
senta y cinco afios de edad, no se su-

mardn con las del marido.

ARrRT, 33.

Las pensiones de supervivencia seran
por base la cotiza-
cién media anual que fuere bésica para
efectuar el cémputo de la pensién ma-
trimonial de vejez.

La pensién de orfandad doble de los
hijos naturales de padre que fuere des
conocido, o que no hubiera subvenido
a los gastos de.manutencién debidos
en virtud de resolucién judicial o de

compromiso extrajudicial, serd calcula-

calculadas tomando

da tomando por base la cotizacién me-
dia anual de la madre.

La pensién ordinaria de vejez en fa-
vor de las viudas mayores de sesenta
y cinco afios. serda calculada tomando
por base la cotizacién media anual que
sea determinante para fijar la pensién
matrimonial de vejez. Las cotizaciones
que la viuda hubiese abonado después
de la muerte de su marido, y hasta
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que cumpla jos sesenta y cinco aiios,
podrdn ser tomadas en consideracién
o dieran lugar a una pensién ordina-
ria de vejez de una cuantia mayor. El
Consejo federal dictard las prescripcio-
nes complementarias que estimase opor-
tunas. ’

Il.—Pensiones completas.

ART. 34.

La pensién ordinaria de vejez anual
se compondra de una parte fija de 300
francos, y de una parte variable segin
la cotizacién media anual bésica.

Para determinar la parte variable se
multiplicard por seis el importe de la
cotizacién media anual bésica, siempre
que éste no exceda de 150 francos,
por dos si fuere mayor.

Sin embargo, la pensién ordinaria de

REVISTA ESPAROLA

vejez no podra ser inferior a 480 fran-
cos, ni superior a 1.500.

ART, 35.

La pensién matrimonial de vejez ee
elevard al 160 por 100 de la pensién
ordinaria de vejez que corresponda a
la cotizacién media anual bisica, pero
en ningin caso podrd ser inferior a
770 francos anuales, ni superior a 2.400
francos.

ARrT, 36.

La pensién de viudedad variard se-
gin la edad alcanzada por la interesa-
da en el momento de la muerte del.
cényuge, y se elevard a los siguientes
tanios por ciento de la pensién ordi-
naria de vejez que corresponda a la
cotizacién media anual bésica:

Edad de la viuda * Porcerntaje ¢
. e omne . i
Menos de 30 afios.............lieoinels 50 il
Més de 30 y menos de 40 - 60
Més de 40 y menos de 50... 70
Mis de 50 y menos de 60... 80
Mis de 60......ccoiiiniieiiiicdan e . 90
En ningiin caso podré ser la pensién ART. 37.

de viudedad

anuales.

inferior a 375 francos
El subsidio a que, por una sola vez,
igual,
cuando el estado de viudedad surja

tenga derecho la viuda sérd

antes de los treinta afios cumplidos,
al importe anual de la pensién ordina-
ria de vejez que corresponda a la co-
tizacién media anual basica y al doble
de dicho importe, cuando la vindedad
surja después de la referida edad de
freinta  afios, ‘
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La pensién ordinaria de orfandad
ascenderd al 30 por 100 de la pensién
ordinaria de vejez que corresponda a
la cotizacién media anual basica, pefo

‘en_ ningin caso podrd ser inferior a

145 francos anuales, ni superior a 360.

La pensién de orfandad doble se ele-
vard al 45 por 100 de la pensién ordi-
naria de vejez que corresponda a la
cotizacién media anual bésica, pero en
ningéin caso podra ser inferior a 215
francos anuales, ni superior a 540.
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" Los huérfanos abandonades disfruta-

tén de una pensién de orfandad doble -

de 540 francos anuales.

. L J
Ill.—Pensiones parciales.

ARrT. 38.

Las pensiones parciales, en todos los
cazos, se computardn sobre la pensién
completa basica de conformidad con
los articulos 34 y 36. )

Cuando la cotizacién media anual no
sobrepase los 75 francos, la pensién
parcial serd igual a la ordinaria.

Pero cuando la cotizacién media
anual sea superior a 75 francos, la pen-
si6n parcial se compondra de una par-
te basica equivalente al importe de la
pensién ordinaria a que diera derecho
una cotizacién media anual de 75 fran-
cos y de un suplemento, por cada afio
de cotizacién, igual a la vigésima par-
te de la diferencia entre el importe de
la parte basica y el de la pensién or-
dinaria.

¥V.—Reduccidn de las pensiones ordi-

narias.

ART. 39,

Si un asegurado cotizare durante un
ntmero de afios inferior al tiempo en
que, por su edad, estuviera obligado
a hacerlo, a tenor del art. 3.°, parrafo
primero, la parte de las pensiones que
‘exceda de los importes minimos pre-
wistos en los articulos 34 y 36 se redu-
cird en proporcién al nimero de afics
en que no se hubiese satisfecho coti-
2acién alguna. Esta reduccién no se
aplicard a las pensiones de orfandad.

En el cémputo de la pensién en fa-
~vor de una mujer divorciada no se es-
timardn como faltos de cotizacién los
afios en que la mujer no hubiere coti-
zado, en virtud del art. 3.9, parrafo se-
gundo, letra b). '

[N2 1, enero de 1948]

ART. 40.

" Se reducirdn en una tercera parte las

pensiones ordinarias de los apatridas
y de los derechohabientes, stibditos de
Estados cuya legislacién no otorgue a
los ciudadanos suizos o a sus supervi-
vientes las mismas o parecidas ventajas
que las concedidas por la presente Ley.
Esta disposicién se entenderd sin per-
juicio de los convenios internacionales
contrarios a la misma.

ART. 41,

Las pensiones anuales de viudedad

"y de orfandad a que tengan derecho

una viuda y sus hijos se reducirdn
en la medida en que el total de las
mismas exceda a los ingresos medios
obtenidos por el marido y padre du-
rante log tres tltimos afios normales.
No obstante, el importe satisfecho debe
ser igual, al menos, en todo caso a los
dos tercios de las pensiones que corres-
ponden a la cotizacidn anual media
basica.

La pensién de viudedad acordada en
favor de una mujer divorciada, segin
el art. 23, parrafo segundo, se reduci-
rd en la medida que exceda a la pen-
sién alimenticia que hubiera sido con-
cedida a la mujer por decisién judicial.

C) PENSIONES TRANSITORIAS.

ART. 42.

Tendrén derecho a una pensién tran-
sitoria los sdbditos suizos residentes em
Suiza que no hayan pagado, al menos,
una cotizacién anual completa, y sus
supervivientes (excepto las viudas ain
hijos qﬁe a la thuerte de su cényuge
no hayan cumplido atGn los cuarenta

- afios ‘de edad), si sus ingresos anuales

normales no hubieran alcanzado los l-
mites siguientes:

153



[N.° 1, énero de 1948]

REVISTA ESPAROLA

12 : : N - SRR
¢ . PARA_LOS BENEFICIARIOS DE. , .

. REGJONES, - Pensiones Pensiones Pensiones ‘Pensiones

’ sencillas matrimoniaies | de orfandad de orfandad

RRRIERC O AR sednde .de vejez de vejez dobles ® sencillas
et et ESHTRET 3 Fr. Fr. ) Fr. Fr.
Urbanas 200 1 320 90 v 600
Semiurbanas .850 2.950 i 800 ke 525
Rurales ................... 1.700 2.700 700 N 450

Los limites de ingresos establecidos
para los beneficiarios de pensiones ma-
trimoniales de vejez seran aplicables a
los hombres casados que no tengan de-
recho a una pensién sencilla de vejez.
El Consejo federal podri ~establecer
unos limites de ingresos conjuntos en
relacién con las familias de las viudas.

"El Consejo federal dictard las pres-
cripciones complementarias que sean
necesarias para efectuar la evaluacién
y el cémputo de los ingresoe y de los
medios de fortuna, Las prestaciones
complementarias de ayuda a la vejez
y a los supervivientes, concedidas por

los Cantones y por los Municipios, ne

deberan ser tenidas en cuenta al ha-

cerse el cémputo de los ingresos.
Después de consultar a los Gobier-

_nos de los Cantones, el Consejo fede-

ral hard una distribucién de las diver-
sas localidades, segiin su caricter ur-

bano, .semiurbano o rural.

ART. 43,

Sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo siguiente, las pensiones transi-

torias se elevardn anualmente a:

: Pen-iones | Pensiones | papgiones | FPensiones | Pensiones

REGIONES sencillas | matrimohia- | ge vi ad | dé orfandad:| de orfandad

: de vejez les de vejez doblq sencilla

Tk Fr. Fr. Fr. _ Fr. Fr.
' L
Urbanas 750 1.200 600 340 . 225
Semiurbenas 600 960 480 270 180
Rurales .............. . 480 770 375 215 145
L4

Estas pensiones quedarin reducidas
en la medida que, sumadas a los ingre-
ses anuales y a la parte de fortuna
que se toma en consideracién, exce-
dan de los limites fijados en el art. 42,
y sin perjuicio de la reduccién de la
pensién de: viudedad establecida en el
articulo 41, parrafo 2.°

El lugar en que ha de ser calcula-
da la pensién sera el del domicilio del
asegurado, pero el Consejo federal po-
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dra establecer las excepciones que juz-

gase oportunas,

D} DiISPOSICIONES DIVERSAS.

ART. 44.

Las pensiones seran. pagadas, por re-
gla generel, mensualmente y por ade-
lantado. .

En ¢l mes en que se extinga el de-
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recho a la pensién se pagard ésta en
su totalidad.

Las pensiones seran satisfechas, por
regla general, por mediacién del co-
treo.

ART. 45.

Después de haber consultado a los
Caniones, podrd el Consejo federal, en
caso de necesidad, tomar las medidas
oportunas para asegurarse de que las
pensiones subvienen al mantenimiento
del bemeficiario y de las personas que

éste tuviera a su cargo.

ART. 46.

El derecho al cobro de la pensién
en cada uno de los vencimientos en
que deba ser pagada prescribird a los
cinco afios, contados a partir de cada
vencimiento.

ART. 47.

El importe de las pensiones que hu-
biera sido percibido indebidamente de-
berd ser restituido, pero dicha restitu-
cibn no podra ser exigida cuando el
beneficiario hubiere procedido de bue-
na fe y se encontrase en una situacién
econémica dificil.

El derecho a exigir la restitucién
prescribird al afio siguiente a aquel en
qué la Caja de compensacién tenga
conocimiento del hecho de haber sido
la pensién indebidamente percibida,
pero sin que, en ningdn caso, el pla-
20 de prescripcién pueda ser superior
a cinco afios, contados a partir del mo-
mento de la percepcién de dicha pen-
sién, No obstante, si el detecho a exi-
gir la restitucién naciera de un acto
punible, para el cual la Ley penal se-
fiale un plazo de prescripcién mayor,
serd tenido en cuenta este Wltimo,
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El Consejo federal dictarid las reglas

de procedimiento oportunas.

ART. 48.

Cuando un derechohabiente tuviera
derecho, de conformidad con la pre-
sente Ley, a percibir de la Caja Na-
cional de Seguros una pensién por mo-
tivo de un accidente de trabajo, o fu-
viera igualmente "derecho a percibir
una pensién del Seguro Militar federal,
se reducird la pensién, en uno u otro
caso, en la medida en que, sumandose
su importe al de las pensiones de ve-
jez o de supervivencia, exceda en una
sexta parte, al menos, a los ingresos
normales que por su trabajo hubiera
obtenido la victima del accidente, el
enfermo o el difunto en el momento
del nacimiento del derecho a la pen-
sién de vejez o de supervivencia, si no
se hubiera producido el hecho que die-
ra lugar a la indemnizacién. Se con-
siderard como* ingresos normales ‘los
que por término medio produzcan ha-
bitualmente en la comarca la clase de
trabajo o profesién que ejercian la vic:
tima, el enfermo o el difunto,

CAPITULO 1V

Organizacién.
A). DisPOSICIONES GENERALES.

ART, 49.

El Seguro de Vejez y Supervivencia
serq aplicado, bajo la vigilancia de la
Confederacién, por los patronos y em-
pleados u obreros, por las Instituciones
aseguradoras reconocidas, por las Ca-
jas profesionales de compensacién, por
las Cajas cantonales de cc;mpensacic’m,
por las Cajas de compensacién de la
Confederacién y por una Caja central
de compensacién.
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ART. 50,

Las personas encargadas de aplicar
el Seguro de Vejez y de Superviven-
cia, y de vigilar o controlar la aplica-
‘cién del mismo, estardn obligadas a
guardar secreio profesional.

No obstante el péarrafo anterior, el
Consejo federal podrd dispensar de la
obligacién de guardar secreto profesio-
nal siempre que no-se oponga a ello
ningéin interés privado digno de ser
protegido.

B) PAlTRONOS.

ART. 51,

los patronos deberin, a tenor del
articulo 5.°, parrafo’ segundo, retener
el 2 por 100 del salario de shs emplea-
dos u obreros.

El pago de las pensiones a los ase-
gurados que ejerzan una actividad lu-
crativa por cuenta ajena, o a los be
neficiarios de la pensién de supervi-
vencia, incumbird al patrono si en el

momento del nacimiento del derecho
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a la pensién hubieran los beneficiarios -
trabajado dos afios, al menos, en el
establecimiento del patrono, a reserva
‘del art, 78, parrafo primero. El ante-
rior pago podra ser efectuado por la
Caja de compensacién, cuando asi |
pidiere el derechohabiente o el patrono.

Los patronos deberdn regular perié-
dicamente con la Caja de compensa-
cién en la que estuvieren afliados las
cuentas relativas a las cotizaciones des-
contadas de los salarios, a las cotiza-
ciones que tuvieran que satisfacer ellos
mismos y a las pensiones abonadas.

El Consejo federal podrd confiar a
los patronos la ejecucién de -otras ges-
tiones referentes a la percepcién de las
cotizaciones o al abono de pensiones.

ART, 52.

El patrono que, intencionadamente o
por negligencia grave, mno observase
las prescripciones legales, tendrd la
obligacién de indemnizar a la Caja los
perjuicios que causare.

(La continuacién, en el préximo nd-
mero. de esta Revista.)
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LA DIVULGACION DEL SEGURO
EN ESPARNA. PREVISION ESCOLAR

En la revista de Barcelona, El Eco
del Seguro (noviembre de 1947), pu-
blica D, Francisco Queralt Rogé un
articulo titulado La divulgacién del
Seguro en Espafia. Previsién escolar.

‘ todos

Sr. Queralt Rogé—la imperiosa nece-
sidad d= llevar a cabo firmes campaiias
para la divulgacién del Seguro; sin
embargo, hasta la fecha poco se ha
hecho para que sea sentida por el
pueblo la necesidad de protegerse, por
medio de nuestra Institucién, de los
riesgos que les acechan en la vida.
¢Cémo debemos divulgarlo?

«Es por conocida—dice el

Ya sabemos que los diarios y revis-
tas de
junto con la radio, unos medios exce-
lentes de divulgacién; pero, por la
mayorfa de la gente, ni serfa leido lo
primero ni escuchado lo segundo, por

temas diversos constituirian,

lo menos con el interés que ello se
merece. Tanto él_ lector como el radio-
escucha tomarfan en asunto muy su-
perficialmente, sin dar a ello mayor
importancia de la que en si tienen una
lectura o charla amena, pero carente
de fondo practico.

Presentar a un piblico sin prepara-
cién alguna una cerie de consejos:
practicos, éste pensaria, -légicamenle,
que se trata de una propaganda co-
mercial, que, aun cuando en-la misma
no se citara aseguradora alguna, serfa
fruto de una organizacién de todas ¢
de un grupo de ellas, el individuo
inculto, mal pensado de por sf, no
creerfa en modo alguno que aquello
que a él le parecia propaganda no eran
méas que nobles consejos divulgados
desinteresadamente y con el tnico ob-
jeto de que, a la larga, constituyera el
bien de todos.

Las escuelas y toda clase de cen-
tros docentes también, indudablemente,
constituyen una hermosa fuente de
divulgacién, si bien no deja, a la ves,
de presentar sus inconvenientes, Cuan-
do en nuestra juventud nos ensefian la
cultura general necesaria para abrirnos -
nuestros primeros pasos en la vida pro-
fesional, adquiltimos unos conocimien-
tos que,-con el tiempo, olvidamos por
no hacer uso de* ellos, consejos que emn
la practica no dan los resultados ape-
tecidos, ya que son, generalmente,
fruto de la experiencia de hombres .
que han seguido una vida completa-
mente distinta a la que nosotros ini-
ciamos, y es innegable que con los

afios cada individuo tiene sus consejos
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que dar, y a veces, siendo los mismos,
son mirados por polos completamente
opuestos. Con ello queremos decir que,
a parte de las leyes matematicas e in-
vulnerables a que ciertas ensefianzas
estdin sometidas y guidndonos siempre
desde un punto de vista honrado y cris-
tiano, en la practica son olvidados, por
lo menos en parte, aquellos conocimien-
tos y aun consejos que no son de in-
-mediata utilidad, renovindolos por otros
de actual!dad

. ocupaciones:

latente para mnuestras

En este caso se encontraria, induda-
“blemente, el Seguro, a pesar del mu-
cho interés que se pusiera en la ense-
flanza y juntamente copn oftros tantos
buenos consejos que se olvidan, des-
graciadamente, con relativa facilidad.

Sin embargo, no serfa tan facil ol-
vidar si en vez de propagar el Seguro
por el simple consejo se implantara
practicamente en las escuelas, lo cual
contribuiria eficazmente a su divulga-
cién, a la vez que serviria de amparo
a la juventud. _

Todo individuo, desde el momento
en que se constituye en miembro de
la sociedad, y ésta le admite. como tal,
tiene el derecho de ser protegido y
amparado contra los' riesgos a que estd
expuesia su persona; de este modo
implantado el Seguro en las escuelas,
toda persona se hallaria protegida to-
talmente, primero, en su juventud, por
el Seguro escolar; seguidamente viene
a ser amparado por los Seguros socia-
les en el momento que entra a formar
parte de la masa productora del pais.

[mplantar un Seguro que resultase
incompleto y no correspondiera a las
exigencias del momento seria poco
menos que crear un mal y funesto pre-
cedente, si bien tampoco es posible
ofrecer una previsién total, dado el
grado de imperfeccién, hemos de reco-
nocerlo, en que todavia se haya el
Seguro patrio.
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¢Por qué, pues, no establecer dives-
sos Seguros? ¢Cuales? Podriamos dar-
nos por satisfechos con el de Acci-
dentes, el de Enfermedad y, como
complemento, una nueva modalidad de
Seguro de vida. ¢ Cémo?

EL SEGURO DE ACCIDENTES,

Son bastantes ya, afortunadamente,
los centros docentes que tienen contra-
tados Seguros para el amparo de sus
alumnos contra los posibles acciden-
tes; éstos se hallan deficientemente
establecidos, y, por tanto, no pueden
citarse como ejemplo, si bien coneti-
tuyen una demostracién evidente de
previsién y acertado criterio por parte
de los directotres escolares.

Hasta la fecha, ha venido trabajan-
dose este Seguro por algunas Compa-
filas y Mutualidades; pero por diver-
sas causas, por ejemplo, la falta de
compensacién de riesgos, etc., los Se-
guros se hallan en malas condiciones
técnicas y econémicas, como es el ex-
cesivo coste de la prima en considera-
cién con las cantidades que se garanti-
zan y el riesgo que se corre.

Este Seguro podria asimilarse, en un
principio, al acumulativo de Acciden-
tes con determinadas modificaciones,
pues el Seguro de Accidentes escolar
no deberia, ni en mucho, responder a

del

las exigencias citado Seguro,

ya que:

1.o lLos casos de incapacidad tem-
poral solamente, a nuestro juicio, de-
beria responderse de la curacién, ex-
ceptuando la indemnizacién, ya que el
hecho de que sufra un accidente—en
el perfodo escolar—no perjudica eco-
némicamente, y, por lo tanto, no debe
indemnizarse unas pérdidas inexistentes.

2.2 Los casos de incapacidad per-
por lo
menos los totales, con rentas que les

manente deberian ampararse,
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permitieran vivir independentemente
en su mayoria de edad; para ello se
harfa  imprescindible la colaboracién
del Estado para el mejor desarrollo de
la labor,

En cuanto a las incapacidades per-
manentes, que incapacitaran al indi-
viduo para unos determinados traba-
jos, las indemnizaciones deberian ser
normales y de acuerdo con tablas esta-
blecidas de antemano, ya que podrian
-ejercitarse para otras ocupaciones.

3.2 En caso de muerte, es verdade-
ramente dificil fijar las cantdades a
satisfacer, ya que la muerte de un
menor no puede, ni debe, ser objeto
de lucro por parte de sus familiares,
pues todavia no ha llegado a la' edad
productiva, Podria establecerse una de-
terminada cantidad, que seria conside-

rada como gastos de sepelio.

Huelga decir que los asegurados per-
derfan sus derechos en el momento de
dejar de asistir al centro escolar, y que,

ademds, solamente se responderia de

los accidentes «escolaresy, es decir, de’

los que se produjeran durante la es-
tancia en los centros y las horas de
entrada y salida de los mismos, asi
como los viajes, excursiones y ottas
salidas que se hicieren colectivamente
¥ bajo la direccién del centro.

EL SEGURO DE ENFERMEDAD.

En esta ofra modalidad de Seguro
poco nuevo puede decirse que no haya-
mos referido en el de Accidentes, ya
que también en éste pueden dividirse

los tres casos, a saber: incapacidad
temporal, incapacidad permanente y
muerte,

La incapacidad temporal o, mejor en
este caso, la enfermedad temporal y de
completo restablecimiento, al igual que
en los accidentes, solamente con la

asistencia médica y farmacéutica que-

las escuelas,
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darfan amparados, abundando en las
razones expuestas para este caso en el
Seguro citado.

Por lo que se refiere a la incapaci-
dad permanente, a causa de una pa-
r4lisis infantil u otras enfermedades
que, aun cuando no incapacitan fai-
camente, imposibilitap intelectualmente,
deberfa seguirse el criterio expuesto
para los accidentes, con algunas va-
riantes que no citamos para no tener
que entrar en detalles insignificantes,
que dilatarian en exceso nuestro co-
mentar.o.

Y, por dltimo, en el caso de muerte,
al igual que en los_ accidentes, debe-
ria considerarse la indemnizacién como
probables gastos” de sepelio, ya que,
como hemos dicho, no puede, en nin-
gin modo, resultar la familia econé-
micamente beneficiada de una desgra-
cia que sblo perjudica en lo moral.

También en éste como en el ante-
rior, el asegurado perderia sus dere-
chos en el momento de dejar de per-
manecer en el centro de ensefianza,
asi como, repetimos, estos Seguros de-
berian concertarse bajo la proteccién
del Estado para su mejor desarrollo y
pronta divulgacién,

No se nos oculta que una gran ma-
yoria se hallan protegidos por el Se-
guro Obligatorio de Enfermedad, que
ampara a sus familiares, si bien, como
decimos, solamente es una mayoria ;
de este modo, o sea implantandolo en
cuando
menos, superarfan a la mayoria actual,

serian todos o,

Tanto el uno como el otro—Acciden-
tes y Enfermedad—deberian conside-
rarse como una previsidn presente
para la javentud escolar, lo cual, como
quiera que dcsaﬁ;areceria en el mo-
mento de dejar de formar parte de- los
centros de ensefianza, quedaria poco
grabado para que sirviera de divulga-

cién del Seguro.

ello hemos pensado en lo propio y

Precisamente para
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eficaz que resuliaria la implantacién
del Seguro de vida escolar; veamos,

pues:

EL SECURO DE VIDA.

Como quiera que para los casos de
smuerte, durante ¢l perfodo escolar, ya
tendrian garant'zada una determinada
cantidad, segin hemos visto, seria una
duplicidad el
Seguro, por insignificante que fuera,
por
sola-

pretender imponer un

que tuviera efectos inmediatos;

lo tanto, este Seguro deberfa,
mente por lo que ge refiere a indem-
nizacién, tener efecto diferido, es de-
cir, éste, al igual que los otros, se ini-
ciarfa en el momento que se ingreea
en los centros escolares, comenzando
desde aquel momento a satisfacer las
primas del mismo; pero las garantias
del Seguro solamente surtirian sus
efectos cuando el individuo llegara a
que podria
ser muy bien en su mayoria de edad
o cuando

una determinada época,

contrajese matrimonio, si
ello fuese antes, es decir, cuando ad-
quiriese determinadas obligaciones en
eociedad. »

Una vez el individuo salido de los
centros, seria libre de continuar o no
el Seguro iniciado en su juventud;
pero hemos de confiar en que una
inmensa mayorfa lo continuarfan, ya
que su coste deberfa estar al alcance
de la pluralidad de las gentes.

En esta modalidad deberfa suprimir-
se por completo la devolucién de pri-
mas, es decir, en el caso de que el
individuo no continuar el
Seguro o falleciese antes de la entra-
da en vigor del mismo, las primas que-
darian, en su totalidad, propiedad de

la ‘aseguradora; sin embargo,

quisiera

en el
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caso de no querer continuar el Segu-
ro, una vez entrado en vigor las ga-
rantias del mismo, éste se reduciria
proporcional a las primas pagadas.
En el caso de que el individuo, e
una determinada edad, no hubiese fa-
lecido,

capital

podria hacérsele entrega del
asegurado, as{ como también
podria anticiparse parte de los capita-
les en determinados cascs, por ejem-
plo, el nacimiento de un hijo, etc.

¢No podria esto ser muy bien una
iniciacién del Seguro de vida popu-
lar? Posiblemente si, ya que ello fo-
mentaria grandemente el Seguro de
vida entre las gentes humildes, pues,
dadas las condiciones de contratacién
del mismo, las pritnas podrian ser, in-
wstimos, factibles a las masas obreras,
considerandolas como las menos pu-
dientes de la sociedad.

Esto es, a grandes rasgos, la previ-
siébn que deberfa establecerse en las
escuelas y toda clase de centros do-
centes, y que, a la par de ser un justo
amparo de la juventud, serviria para
incrementar el Seguro entre el pueblo,
que tan desacreditado se halla—valga
la frase—por ignorancia, incomprensién
y quizd también por algo de escar-
miento. :

Es necesario demostrar, y para ello
no deben regatearse esfuerzos, lo equi-
vocado de las masas en desconfiar de
una previsién que sélo el Seguro les
para demostrarlo,
sélo con hechos palpables se puede

puede ofrecer; y

presentar, confiando en que, a no tar-
dar, el pueblo espafiol serdA modelo de
pafs previsor; los ase-
guradores nos hallaremos satisfechos de

si asi ocurre,

la labor en pro de este inmenso bien

a la Humanidad.»
(E1 Eco del Seguro.-Barcelona, 1947.)
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L A INTOXICACION MERCURIAL
COMO ACCIDENTE DEL TRABAJO
EN ESPARA

Con este titulo publicé D. Félix Gar-
cfa San Martin, en el nimero de no-
viembre del pasado afio, de la revista
Préctica Médica, editada en Madrid, el
articulo

que reproducimos

nuacién:

«En parangén a lo que Quevedo, y
comg prélogo a uno de sus discursos,
dijo al lector, yo digo como él: «Que
hay tres géneros de hombres en el

mundo: Los unos, que por hallarse

ignorante, no escriben, y éstos mere- *

cen disculpa por haberse callado ¥y
alabanza por haberse conocido, Otros,
fque no comunican lo que saben; a
éstos se les'ha de tener lastima de la
‘condicién y envidia del ingenio, pi-
diendo a Dios que les perdone lo pa-
sado y les enmiende en lo porvenir.
Los dltimos, no escriben de miedo a
las malas lenguas, y éstos merecen
reprensidn.y

El que en este momento redacta este

trabajo pertenece al primer grupo, y .

si algo ha escrito ha sido debido, al
modo como la avutarda de la fibula,
cogiendo de lo ajeno; los datos que
voy a exponer me han sido facilitados
por el eminente Dr. Sanchez Martin,
actual Jefe de los servicios sanitarios
de las minas de Almadén.

"Por el Convenio internacional de
Ginebra, de 10 de junio de 1925, para
la reparacién de las enfermedades pro-
fesionales e intoxicaciones de gue sean
victimas los obreros de determinadas

industrias, relacién con el

y en su
meércurio, son: manipulacién de mine-
ralés dé mercurio, fabricacién ‘de com-
puestos de’ mercurio, fabricacién de

apiaratbs de_ medida o laboratorio, pre-

‘paracién d& “primeras materias para la

sombrererfa, dorado a fuego, empléo
de bombas de mercurio para la fabri-

n

a® conti-
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cacién de ldmparas incandescentes ¥
fabricacién de pistones -de fulminato
de mercurio. i

No nos inferesa  en el presente tra-
bajc mas que las manipulaciones de
minerales de mercurio para la obten-
cién de este metal liquido.

Mercurio.—Metal liquido a la temi-
peratura ordinaria; se solidifica a 39°,
hierve a 360°, emite vapores a tempe-
raturas por bajo cero, cuyos vapores
son siete veces mis pesados que el
aire; tiene 13,5 de densidad. '

El mineral que se beneficia para la
extraccién de este metal liquido es el
cinabrio (sulfurg de mercurio), que se
encuentra en yacimientos de cuarcita
cinabrifera; el cinabrio puro es muy
escaso; los minerales mis ricos tienen
un 40 por 100. En Almadén han apa-
recido piedras hasta con un 80 por” 100,
que se tallaban por los mismos mine-
ros ¥ que se ehcuentran por Ebpafia
como un recuerdo de la riqueza de
nuestras minas. . '

Las minas extranjeras de. Idria y
Monte Amiata benefic.an sus minerales
con un porcentaje de 0,8 a 2; en Al
madén, sus minas dan un rendimiente
medio de 5 a 7 por 100, En algunas
cuaroitas aparece mercurio  nativo, en
forma de pequefias bolsas y en peque-
fias cantidades.

Almadén. — Pueblo de la provincia
de Ciudad Real, préximo-a Andalu-
cfa, de unos 12.000 habitantes, es don-
de existen las minas de mercurio mas
ricas del mundo. Fueron los celtas .los
primeros que usaron de estas minas en
labores superficiales; los romangs, que
le llamaron Sisapo, hicieron una explo-
tacién mds intepsiva y reglada, conti-
nuando con més o menos actividad esta .
la serie

explotacién de pobladores que

la invasién soporté en Espafia, pasan-

do por los 4rabes, que, si hemos de

¢réer a Cervantes, nos dice que todos

‘161



[NZ2 1, enero de 1948]

" los pueblos que empiezan por al son
de orgen arabe,

En 1500, fueron arrendadas estas ri-

cas minas por alemanes, los hermanos
Fuggars, que disponian de obreros
practicos, y pusieron ccmo condicién
en el contrato con el Gobierno espaiiol
que habia de proporcionar éste presi-
diarios y exentos de pena para dedi-
carlos a ciertos trabajos, dandole un
caricter para la explotacién de la
mina, que, al terminar el contrato lcs
Fuggars, la Hacienda espaifiola encon-
trt6 una serie grande de dificultades
para contratar obreros, haciéndose la
explotacién de ella con penados reclui-
dos con trabajos forzados, yendo éstos
de la cédrcel a la mina por un tinel,
extrayendo el cinabrio con cincel y
martillo; y aunque en aquel entonces
el mineral era para uso exclusivo de
pinturas decorativas y preparacién do
afe'tgs, debié de producir, sin duda,
gran nimero de intoxicaciones, de las
mas agudas que se han conocido y es-
tudiado a fines del siglo pasado.

En 1566 se empezé a beneficiar los
minerales cinabriferos . para la obten-
cién del mercurio, notindose la insa-
lubridad de esfos trabajos, mas que en
la mina, en la manufactura metaliir-
gica,

Los penados, que continuaban como
obreros fijos, conducidos por la gale-
ria subterrdnea a la mina y llevados
después a las no muy higiénicas «cua-
dras» del penal, mal alimentados, de-
bieron dar unas estadisticas de morta-
lidad y fenémenos de intoxicacién que
No se conservan; pero es curioso que
el irlandés Guillermo Bowles, que vi-
sitd, en 1752, las. minas y dependen-
cias de Almadén, ponderé las perfec-
tas condiciones de los penados, de quie-
nes decia: «Trabajan poco, comen
mucho y simulan sus afscciones, pro-
duciendo comrasién a jueces.n Pero
es el caso que estos mismos penados,
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en 1755, incendiaron la mina, y el in-
cendio duré dos afios y medio. 3

Con estos antecedentes, a partir de
esa fecha, la contraiacién de obreros
fué de mds dificil captura todavia, y
habiendo llevado aragoneses, deserta-
ron tcdos, menos uno, que se habia
casado (joh poder retentivo del bello
sexo!).*® ) :

Fué necesario conceder ciertos bene-
ficios a los obreros que trabajaban’ en
Almadén para poder retenerlos en sus
minas, vy, a este efecto, la Orden de
Calatrava concedié la Encomienda de
Castilseras, que se di6 para siembra a
los vecincs de Almadén y Almadene-
jos; se les concedié limosnas (pensio-
nes vitalicias de 0,50, hoy de una pe-
seta, diarias) a las viudas y huérfancs
de obreros fallecidos a consecuencia
de la insalubridad del trabajo; se les
concedié ocupacién fija en los trabajos
del exterior a los mineros que llevaran
un determinado nimerc de afios en. el
servicio interior de la mina (titulade
haber de exterior fijo), y hoy reconoci-
do como pensién vitalicia de 3,50 pe-
setas diarias, y, por tltmo, exenciém
del servicio militar.

El mercurio se obtiene por calcina-
cién de los minerales cinabriferos, pre-
via preparacién de quebrado y deseca-
cién (para ewtar que un exceso de hu-
medad dé luga; a la formacién de blo-
ques, que impide la circulacién del
aire en e] horno, necesario para la
combustién y volatilizacién del mercu-
rio), que, al condensarse, forma ese
metal que se llama «plata liquidas, ¥
del que somos los principales produe-
tores.

El tipo de intoxicacién que nos ocu-
pa es el denominado entre las clasifi-
cadas intoxicaciones oxdgenas, estos es.
que por la acclén de substancias extra-
fias al organismo, absorbidas o inclui-
das en los tejidos, pueden llegar a pro-
ducir trastornos funcionales en la eco-
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nomfa. Las vias de entrada del ele-
mento téxico en las intoxicacicnes de
este tipo son la piel, las mucosas y los
aparatos digesiivo y respiratorio.

En Almadén existia un tipo de in-
toxicacién que podriamos llamar exter-
na, ya desaparecida, que estudié el
Dr. Fernindez Aldama, haciendo una
exposicién en el | Congreso de Sani-
dad Municipal, describiendo cémo ha-
bia visto y tratado intoxicados de tipo
mercurial en individuos que vivian er
lo que llamé «casas téxicas», que, ha-
biendo sido construidas con materiales
tomados de los «torronteros» (monticu-
los de escorias), que contienen parte
de mercurio sin destilar, procedente
de los hornos, producian, sobre todo
en verano, emanaciones mercuriales, ¢
intoxicaban a sus habitantes, que pa-
gaban con su nefritis el tributo de su
robo, y otras, las propiamente llama-
des intoxicaciones profesionales.

El hidrargirismo que sufren los obre-
ros de Almadén, que trabajan en sus
minas, se caracteriza por lesiones den-
togigivales, trastornos del sistema ner-
+«ioso y alteraciones hemétjcas, lesiones
todas variables en su aparicién, curso,
intensidad y terminacién.

Para hacerse una idea exacta de
¢émo se llega a producir esta intoxica-
cién, hay que tener una nocién de
«émo esta constituido el reparto de tra-
bajo en toda mina. En'las de Almadén,
a que nos referimos, podremos consi-
derar: personal que trabaja en el inte-
tior de la mina. y personal externo, y
asi veremos la salubridad de cada uno
de los lugares.
- Dos cercos tiene Almadén, donde al-
berga sus obreros: el cerco de Buitre-
nes, o de destilacién y almacén de Hg.,
¥y el cerco de San Teodoro, para al-
macenes generales, fraguas, entre otras
dependencias, y entrada a la mina.

Por la puerta de Buitrones, a los
dieciséis afios, entran para iniciar sus
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trabajos los primeros obreros, distribu-
yendo sus ocupaciones en preparar las
tierras, separéndolas segtn
quebrantar el mineral grueso,

tamano ;
apilar,
elaborar los adobes de baciscos, hacer
carga y sangria de los hornos de mar--
cha continua «Spirek» y «Almadéns,.
limpiar los conductos de tiro y estos
hornos cuando. tezmina la campafia de
destilacién, batir hollines de los hornos
«Bustamante», retirar las escorias y

trasladarlas hasta los' torrenteros, y es

precisamente en estos trabajos, que

pudiéramos llamar preliminares, don-

de se inicia la intoxicacién, y asi se

ven algunos jévenes, antes de los dos

afios de trabajo, presentar indicios de

un temblor incipiente. Este trabajo, de

més duracién y menos retribuido que

el resto de las tareas, es. por contra,

donde hay mdas probabilidades de in-

toxtcacién, por estar él en intimo con-

tacto con el azogue, como mas adelan-
te aclararemos al indicar vias de absor-

cién, )

Estos obreros, por ascenso, pasan a
ocupar plazas dentro de la mina en
gremios de barreneros, perforistas con
sus pegadores, alarifes, zafreros, etc.

La perforacién en la minz, para su
carga con dinamita, se hace con mar-
tillos perforadores, movidos a presién;
son huecos, y por su luz interlor pasa
a presién agua, que evita la formacién
de polvo. Las galerias de la mina son,
sobre todo las centrales, de gran am-
plitud, tienen perfecta iluminacién eléc-
trica, y la humedad que produce la
excavacién profunda evita el polvo y
hace de este lugar un peligro de in-
toxicacién reducida.

El polvo de cinabrio no es téxico, a
no ser que arrastre particulas de mer-
curio; en los mineros de Almadén no
se encuentran neumoconiosis bastantes
para justficar la intoxicacién por ab-
sorcién de polvo cinabrifero.

Cuando nos encontramos a un obre-
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ro ‘de! interior de la mina con un cu

dro de intoxicacién, no podemos de-
ducir que ésta haya sido producida
dentro de ella; mis bien ha llegado
con su carga téxica en los trabajos que
han precedido desde Buitrones hasta
su ascenso a obrero del interior.

Ya en el Convenio Internacional s=
cataloga para la industria expuesta al
riesgo hidrargirico, con derecho a re-
paracién, las lesiones siguientes: ane-
mia mercurial, estomatitis, gastroente-
ritis de origen mercurial, temblor, pa-
rélisis y psicosis mercurial.

Las alteraciones de la sangre, de tifo
mercurial, no tienen nada tipico; Ic
mismo se presentan en las intoxicacio-
nes por ingestién que en las por inh
lacién, Esta alteracién hemaética consie-
te en reduccién de hematies con leu-
copenia y linfocitosis, o sea, una ane
mia de tipo linfoide. ’

Las lesiones bucales que sufren estos
obreros comienzan por excoriacién de
la encia superior alrededor del cuello
dentario, lesién primitiva de origen
téxico, que se aumenta por consecuen-
cia de la flora bacteriana en bocas su-
cias, y esta estomatitis hidrargirica y
aséptica te propaga al periostio y al-
véolo dentario, determinando la caida
de ‘dientes. Con oscilaciones de calma
y actividad, segin la higiene personal
y régimen de trabajo, evolucionan es-
tas estomatitis, hasta dejar las bocas
desmoladas.

La absorcién en el aparato digestivo
se produce por via de entrada boca,
por manos sucias {comer en los traba-
jos) y la .absorcién. directa en deglu-
cién al estar expuestos los obreros, so-
bre todo en carga 'y sangrfa de hornos:
es de efecto peligross en grandes can-
tidades, produciendo gas‘roenteritis, que
tiene poca importencia desde ‘el punto
de vis'a de intoxicaciones profes'onales.

La aksorciéh. por via respiratoria es

la més répida: y ‘completa; parece ser
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que el mercurio abeorbido se deposita
en higado, pulmén, bazo y sistema ner-
vioso con recidivas, siendo de preferen-
cia en el sistema nervioso, donde los
efectos son mas intensos, y, sin duda,
por desequilibrios del metabolismo apa-
recen signos de la intoxicacién que pa-
recia agotada, siendo ésta parecida al
tipo de la locura crcular, esto es, de
tipo ciclico.

Este tipo de intoxicacién da lugar =a
temblor, parélisis y psicosis mercurial.
La eliminacién del téxico es por la sa-
liva, por la orina y por el intestino,.
que se acusan por las estomatitis, ne-
fritis y colitis. '

Siendo de preferencia la intoxicacién
por inhalacién, serdn intoxicados los
que mayor tiempo traBajen y lo hagamr
donde las emanaciones mercuriales sear’
més intensas, y estos obreros son: los
del laboreo minero en los yacimientcs

con azogue nativo, aparte, claro esté;

. de la accién nociva del polvo, si la per-

foracién se hace en seco; los del be:
neficio de minerales cinabriferos, tams:
bién por el polvo y vapores mercuria:
les; pero estos vapores se desprenden
en todas las operaciones de la fébrica
metalirgica, unos a temperatura am-
biente en la preparacién, en secado d=
minerales y “tratamiento de hollines, y
otros a temperatura elevada, a que s+
desprenden de los hornos, acompafia»
dos estos vapores mercuriales de anhf!
drido sulfuroso y éxido de carbono, *
Otros medios de inhalacién son 7™
trabajos de fragua: al aguzar los ba
rrenos, sometiéndolos a fempera‘tur’é?
de calda para su templaje, de‘spre_n‘l'i
den ésios vapores mercuriales’ pr&:e~
dentes de las particulas' de cinabrid
que se quedaron 'adherides al barrend
al efectua®la perforacién en la minat
Estos trastornos que produce la "i¥
toxicacién mercurial, y que, dependiué‘r;?
do del o'stemna nervioso, el maés funda-
mental es casi exclusivamente el tef:
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blor, aquejando algin obrero amiaste-
nia. localizada en los gemelos de la

pantorrilla y biceps braquial, y esta

amiastenia es precursora del temblor
hidrargirico, y quizd efecto de tremu-
laciones fibrilares; a mayor acumulo
de téxico, el temblor aumenta, pero
sin que aparezca asociado con miopa-
tias, Si; ocurre que las rdpidas con-
temblor
trastornan el tono y sentido muscular,

tracciones involuntarias del
pero sin que se aprecie un avance prc
gresivo, revelador de las lesiones orgi-
nicas, toda vez que, aun en intoxica-
dos de larga fecha y temblor desorde-
nado, mo se encuentran parélisis n’
atrofias. musculares, y las alteraciones

del reflejo rotuliano y conductibilidad-

sensitiva son poco precisas Yy frecuentes.

El temblor es la manifestacién ti-

pica y ostensible del hidrargirismo que
dltimamente se producia en los obre-
" ros de Almadén, temblor que se exal-
ta ante la influencia de excitaciones
extrafias o es‘ados emocionales, y en
les grupos funcionales sobre cuya fun-
_ <ién se hja mas la atencién,

" En reposo.y en los movimientos de
automatismo muscular no se revela el
temblor, pero en cuanio la contraccién
muscular es consciente, éste surge con
violencia proporcionada a la intensidad
de la intoxicacién.

. Afios atrds, al intoxicado con man'
festaciones m4s ostensibles del tipo
temblor se les llamaba modorro, y- ver-
daderamente conmovia y era de gra~
dramatismo espectacular el contemplar
a un hombre convertido en mufieco
automético, en danza continua, que
para nada servia, ni aun para atender
a sus més perentorias necesidades, pues
ni los alimentos podfa llevarse a la
boca; le quedaba el consuelo de que
€sto no .mataba.

“Pero que este cuadro del modorro es
la intoxicacién en aquellos individuos
con taras patolégicas de pecho (pretu-
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berculosos y postpleuriticos), que en
otros trabajos se defienden bien, y en
atmésferas hidrargiricas florecen las le- .
siones pulmonares y muere.

Consecuencia de la industria minero-
metaltrgica de nuestro pais, es cono-
cido de sobra cuanto acabo de decir;
pero también se habla del alcoholis-
mo, y alguieh escribié que en la Mito-
logia de Almadén el dios Mercurio iba
acompafiado de Baco.

En estudio publicado por el ya cita-
do Dr. Sinchez Martin, en el que se
comenta las cantidades de vino y aguar-
dientes consumidos en Almadén en los
afios 1920, 1921 y 1922, puede leerse que
en Almadén no es de temer el alco-
holismo, aunque haya algin borracho;
568.985 litros de vino y cerveza en po-
blacién de 9.829 habitantes no es can-
tidad que lo justifique. Efectivamente:
menos de 80 centilitros de vino por fa-
milia y dfa no es tasa que induzca a
hablar del alcoholismo.

El estado actual de higiene, en cuan-
to a la mina de Almadén se refiere,
ha variado considerablemente en estos
Gltimos afios gracias a la competencia
y desvelos del Jefe de los servicios sa-
nitarios, Dr. Sdnchez Martin, que ha
luchado haciendo diagnésticos precoces’
de intoxicacién, organizando brigadas
sanitanias de obreros, con gran disgus-
to de éstos, pues al sacarlos de la mina
disminufan los ingresos, y los gastos se
aumentaban al tener que comer apar-
tados de la familia, llevdndose los mas
la racién al campo, donde debfan ir
para proceder a la cura de aire .y campo.’

Almadén ha estado. hasta hace poco
sin agda, y para la bebida se adqui-
ria, como en otros sitios, los refrescos.
Hoy, bajo la direccién del competen-
te ingeniero D. Paulo Calvo, se han
instalado bafios,y duchas para los obre-
ros, que cambian sus ropas al entrar
y salir del trabajo; en una palabra: ya
han desaparecido aquellos intoxicados
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crénicos llamados modorros. La cultu-
ra de los mineros de’ Almadén sobre-
pasa, con mucho, al resto de los obre-
ros espafioles de cualquier tipo, ya av:
éstos se asean y limpian su boca, bien
es verdad, no con la asiduidad nece-

saria, pero si para disminuir la infec-.

cién bucal, y ante estos antecedentes,
su adelanto en cuestién sanitaria, es de
suponer que el Nuevo Estado, todo ca-
rifio y desvelo por el elemento produc-
tor, seguird de una manera sistemética
y efectiva el mejoramiento de las con-
diciones de salubridad en que ha de
desenvolverse el obrero en Almadén.»

(Préctica Médica.—Madrid, 15 de no-
viembre de 1047.)

BRASIL

EL SEGURO SOCIAL

El Dr, Decio P. Pedroso ha publica-
do, en la revista brasilefia Medicina
Social, de enero-febrero de 1947, un
extenso trabajo sobre el Seguro Social,
en el que, entre otras cosas, da un bre-
ve resumen de la historia y estado de

los Seguros Sociales en el Brasl.

«Hasta 1912—dice ¢l autor—no se co-
nocieron en este pafs los Seguros So-
ciales. Fn esa fecha sdlo existfan algu-
nas tentativas, debidas a la iniciativa
particular, que beneficiaban a una res-
tringida masa de trabajadores. Las Ca-
jas de Montepfo de los empleados pi-
blicos, civiles y militares, representan
Jos primeros pasos hacia el Seguro So-
cial, aunque en forma primitiva, -

Ley de Accidentes del trabajo de 1919, -

si bien defectuosa, demostraba ya una
tendencia gubernamental a la aplica-
cién del Seguro Sccial en uno de sus
aspecios, pero a cargo exclusivo de los
patronos. En 1923, la legislacién sacial
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avanza otro paso con la creacién de
las Cajas de jubilaciones y pensiones
para el personal de las Empresas ex-
plotadoras de servicios piblicos, Pero
en esta Ley se observan las mismas
deficiencias que en las Cajas de Mon-
tepios, porque también era restringido
su campo de aplicacién. Sin embargo,
estas Cajas tienen a su favor el haber
constituido el elemento propulsor del
desarrollo del Seguro Social en el Bra-
sil, dando lugar a que el asunto se es-
tudiara con mayor interés, a que otros
trabajadores reivindicasen el mismo de-
recho y a que el Gobierno considerase
reclamaciones.

Y asi surgieron los Institutos de Pre-
visién Social, de 4mbito nacional, agru-
pando trabajadores de grupos profesio-.
nales afines. Estas Instituciones ya po-
sefan mejor cuadro de prestaciones,’
pues el mayor nimero de asegurados
fortalecia la base econdémica. Sin em—
bargo, aun no se llega a2 un estado de
perfeccién en el Seguro Social, debido
a diversos factores, de los cuales los
principales son: la dificultad de recau-
dacién eficiente y equilibrada, una po-
litica de aplicacién de reservas disper-
sas de las Instituciones, casi siempre
ajena al aspecto social, y la diversidad
de prestaciones.

A pesar de todo, se sigue progresan-
do en todos los sentidos. El Gobierno
dispuso recientemente que se realiza-
ran detenidos estudios, con el fin de
reparar las deficiencias existentes, nom-
brando para ello una Comisién integra-
da por técnicos reconocidos, los cuales
llegaron a la conclusién de que era
necesario realizar la unificacién del ré-
gimen de Seguro Social, agrupando to-
das las Cajas e Instituciones, excepto
las de los funcionarios piblicos civiles
y militares, en una sola Entidad: ef
Instituto de los Empleados Sociales del
Brasil (o Instituto dos Servidores So-

ciais do Brasil). Simultineamente com
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estos estudios, el Gobierno procuré
adoptar medidas

como unificar los tipos de cotizacién y

prekminares, tales
ampliar las prestaciones de las Entida-
des ‘que sélo conceden jubilacién por
invalidez y pensién de supervivencia.

En la actua¥dad existen seis Entida-
des de 4mbito nacional y 57 Cajas de
Empresa o de grupo de Empresas. La
mas importante de todas estas Entida-
des es el Instituto de Jubilaciones y
Pensiones de los Comerclantes, que en
el campo de la asistencia médica vie-
ne desarrollando un amplio programa.
Para atender a sus asociados, tiene
instalados ambulatorios bien montados
y organizados, cuyas funciones pueden
agruparse en tres clases: asistencia en
caso de enfermedad, proteccién de la
salud de los beneficiarios,

un lugar preeminente en esta funcién

ocupando

la lucha contra las enfermedades so-
ciales, principalmente las venéreas y la
tuberculosis, y educacién de sus afilia-
dos mediante un trabajo de divulgacién
que les enceiie los medios elementales
e indispensables de proteger la salud
y de prevenir las enfermedades,

El ambulatorio del Instituto de Ju-
bilaciones y Pensiones de los Comer-
ciantes consta de los siguientes servi-
cios, todos dependientes de la Admi-
nistracién central, que los coordina,
aunque concediendo a las respectivas
secciones el maximo posible de auto-
nomia: clinicas, laboratorio, farmacia,
Rayos X y registros.

Las clinicas, actualmen’e en nimero
de 16, prestan asistencia médica y far-
macéutica a los afiliados que les en-
via el servicio de registro, y remiten
diariamente a la Administracién cen-
Mral un boletin con indicacién de los
servicios prestados y un memoréndum,
en el que figuran todos los diagnésti-
cos emitidos, que serdn transcritos a
las fichas de los asegurados.

Los boletines sirven de base a las
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estadfsticas de los servicios totales y
parciales prestados por el ambulatorio.
Los médicos del ambulatorio traba-
jan de las 8 a las' 22, ‘en tres turnos
de servicio, y én cada uno de éstos
hay un médico dedicado a las visitas
domiciliarias, ’

Se ha establecido también un servi-
cio hospitalario. El servicio quirdrgico
estard a cargo de tres equipos, cada
uno de los cuales constara de un ciru-
jano en jefe y tres ayudantes, todos
nombrados por concurso, Estos equi-
pos trabajarin en el ambulatorio dos
veces por semana, y operarin en el
hospital designado a este efecto cuatre
veces por semana. El servicio de regis-
tro llevard las fichas de
todos los ahliados. Después de llenar su

numeradas

ficha, el asegurado se somete a un re-
conocimiento médico, con andlisis clf-
nicos y examen dental. Una vez obte-
nidos los resultados de estos datos pre-
liminares, se envia el enfermo a la

clinica para diagnéstico y tratamiento.»

El Dr. Pedrcso termina su trabajo
con las siguientes conclusiones:

«l.» Cuanto méas avanzada sea la
economia, més perfecta podrd o debe-
ré ser la accién social; en paises de
economia pobre o débil, el Seguro So-
cial serd necesariamente imperfecto.

22 Para alcanzar la mayor perfec-
cién posible no basta una buena legis-
lacién; se ‘mpone, ademds, un espiri-
tu de comprensién entre el Gobierno
v el pueblo para que sean exactamen-
te cumplidos los preceptos de la Lev.
La burocracia no debe en manera al-
guna dificultar la accién de.la Ley. Es
absclutamente imprescindible la liber-
tad de accién de los distintos departa-
concediendo a sus directivas
la maxima autonomia posible.

32 No cabe el Seguro de Paro en
este paifs, pues precisamente se carece
de mano de obra.

mentos,
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42 A semejanza de lo establecido
en el Estatuto de los funcionarios pu-
blicos, somos partidarios de la jubila-
cién integra en los casos de tuberculo-
sis, céncer, locura, ceguera, sordera y
lepra,

5.2 Readaptacién profesional.,

(Medicina Social.— Rio de Janeiro,
enero-febrero de 1047.)

CHILE

LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA REFORMA DE LAS LEYES
DE PREVISION

Sobre este interesante tema, publica
Accién Social, de Santiago de Chile,
en su nimero de . agosto-septiembre
de 1947, el siguiente articulo del doc-

tor Julio Bustos Acevedo:

‘«la atencién del Gobierno estd con-
centrada en la solucién de los proble-
mas de la produccién, como un medio
necesario de resolver los problemas eco-
némicos ; la urgencia que requiere esta
solucién permite que haya quienes e
timen que es necesario retardar la re-
forma de los sistemas y el estudio y
solucién de los problemas de Seguridad
Social,
los aspectos econémicos y.- sociales es-
tdn indisolublemente ligados

con lamentable olvido de que

en sus
causas v en sus efectos.
La Seguridad' Social,

con la ocupacién integral, son elemen-

conjuntamente

tos mecesarios a -la moderna organiza-
cién del Estado, tanto para lograr una
economia de abundancia como para es-
tablecer la. justicia social, que se tra-
duce en métodes de reparto equitativoe
de la riqueza.

La Seguridad Social persigue, en pri-
mer término, proteger y conservar la
salud de la masa trabajadora, para man-
tenerla asf en condiciones de producir;
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la salud es el dnico bien econémico
del asalariado, y, asimismo, el grado
de morbilidad de un pueblo es ele-
mento decisivo en el proceso de la pro-
duccién; un pueblo con alto indice de
morbilidad tendra, necesariamente, una
economia mas pobre que la de otro
mds sano y vigoroso. Son también fina-
lidades de los Seguros Sociales mante-
ner el poder de consumo de aquellos
que pierdan su capacidad de trabajar,
mediante subsidios y pensiones; dar
a las familias de los trabajadores que
fallecen a edades tempranas los medioe
econémicos de subsistencia y formar.

- profesionalmente a los hijos.

Establecer la Seguridad Social no es
Gnicamente un acto de justicia social,
sino también es parte integrante de
una politica econémica sabiamente con-
cebida y con vista a mejorar las con-
diciones biolégicas y culturales de !
generaciones futuras.

En nuestro pafs hubo una temprana
comprensién de la ‘trascendental. in-
fluencia que tiene la Seguridad Social
en el desenvolvimiento de una colec-
tividad; pero estas auspiciosas inicia-
tivas no se han continuado con una
correspondiente accién de progreso y
Los
transcurridos desde que se dictaron |-
primeras Leyes de Seguridad Social
han permitido comprobar

perfeccionamiento. veinte .afios

numerosos
errores vy vacios. Desgraciadamente, la
legislacién posterior ha carecido de !
unidad .y tecnicismo necesarios . para
remediar esos vacfos y errores, y, por
el contrario, éstos han sido agudizades
y ampliados. Se ha seguido un crite-
rio que puede llamarse oportunista, en
cuanto esta leg'slacién ha sido. dictada
por
para sausfaccr s.tuaciones partlculares

sugestlones de grupos . politicos,

o de sectores asalariados influyentes.
Los errores fundamentales de la le-

s.e pueden resumir

gislacién inicial

como sigue: . -
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I. Se establecieron diferencias fun-
damentales e injustificadas entre los
distintos grupos de la poblacién ac-
tiva, )

2. Como consecuencia, se creé una
multiplicidad de organismos indepen-
dientes, con regimenes diferentes y sin
ninguna continuidad entre sf.

3. Se produjeron sectores privilegia-
" dos, con beneficios de excepcién y de
alto coste.

4. La estructura general de los pla-
nes de beneficios fué defectuosa en
cuanto las prestaciones no se estable-
cleron con un sentido social, y se des-
estimé la importancia del Seguro de

Enfermedad.

La legislacién dictada con posterio-
ridad no ha resuelto ninguno de estos
errores, sino que ha multiplicado atn
més las instituciones de esta naturale-
za, ha complicado enormemente los
problemas de la continuidad de la Pre-
vi«'én y ha hecho mais notorias las di-
ferencias en cuanto a los beneficios de
que disfrutan algunos grupos pequefios.

Es asi. como en el panorama actual
se comprueba la eiistencia de grupos
qu_e- gozan de un plan de beneficios
que satisfacen ampliamente las necesi-
dgdes sociales, o son, por lo menos,
de un elevado coste al lado de insti-
tucionpes' cuyos regimenes no cubren
riesgos fundamentales. “Asi, por ejem-
plo, el rég'men de empleados particu-

" lares tiene un coste global del 42 por

100_ée les sueldes, que se distribuye

en 33 por 100 de cargo patronal y 9 por
100 de cargo del empleado, con los si-
guientes beneficics: fondo de retiro y

de indemnizacién. por afios de servicio,.

asignacién familiar, asignacién de ce-
santia, medicina preventiva, cuota mor-
tuoria, y, en caso de enfermedad, un
subsidio de cargo patronal. La Caja de
Empleados Publicos tiene recursos del
orden del 16 por 100. de los sueldos,
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de los cuales un 5 por 100 es de cargo
patronal, y un |1 por 100 a cargo del
empleado; los beneficios comprenden
jubilacién a los treinta afios de servi-
cio, pensién de invalidez después de
diez afios, pensiones de Montepios. en
iguales condiciones, seguro de vida de-
1,5 afios de sueldo y cuota. mortuoria;
prestaciones médicas, curativas restrin.
gidas, medicina preventiva devolu-
cién de imposiciones; ademis, en caso
de enfermedad, los empleados pibli-
cos disfrutan de sueldo integro. Los
obreros, por su parte, tienen un régi-.-
men cuyos recursos son solamente el
9,6 por 100 de los jornales: 5,1, de
cargo patronal; 2,3, a cargo de los
obreros; 1,9, de aportacién fiscal, y
0,3, de ingresos varios. El plan de be-
neficios contiene pensién de  invalidez
después de dos afios de afiliacién, una
cuenta individual a la cual se. imputa.
la imposicién de los obreros (2,3 por
100 de los salarios), y que es la base.
para la constitucién de una renta de
vejez o de la devolucién de imposicic-
nes en caso de retiro o fallecimiento;
una cuota mortuoria de 300 pesos, sub-
sidics de enfermedad de 100 por 100
del salario la primera semana, 50. por
100 la segunda y 25 por 100 la tercera
y s'guientes, hasta un afio; medicina
curativa para el imponente, asistencia.
médica, medicamentos y hospitaliza-
cién, asistencia médica para. los hijos.
de los asegurados, hasta dos afios de.
edad, y medicina preventiva. )

La actividad legislativa no se ha
encauzado en el sentido de enmendar
los' defectos que presentan estes gran-
des. regimenes de Previsién,  sino en.
el de dictar leyes que afectan a gru-
pos reducidos. Tal es el caso, -por
ejemplo, de Ya' Ley de Previsién de
los Abogados, que carece de la finan-
ciacién mnecesaria, que permite una do-.
ble previsién para muchos de esos
profesionales, ya que no todos ejercen
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la profesién libremente, sino que son
emplsados
tiene un

o funcionarios, que con-
amplio reconocimiento de
antigiiedad con cargo al rendimiento
de un impuesto absolutamente insufi-
ciente, etc.,, y, por fin, que los afilié
Caja de Empleados Publicos,

cuya financiacién es” deficitaria, y que

a la

fué creada para responder a las nece-
sidades de previsién de los empleados
publiccs. )

La reforma de la Ley de Previsién
de Periodistas amplié los. beneficios
existentes en forma desorbitada y no
dié una
Hegé hasta

financiaccién adecuada, vy
el extremo de establecer
jubilaciones en favor de ex periodistas
gue nunca
Institutd’én. Este grupo goza de com-
patibilidad de la jubilacién y del des-

ahucio por

han estado afiliados a la

de cargo
patronal, beneficio que, en el caso de

aflos cervidos,
los empleados piblicos, estsd limitado
a un fondo de ahorro con aportaciones
de los empleados del 4 por 100 de sus
sueldos, y que s6lo es de medio mes
por cada afio de servicio.

La de previsién de los bancarios
creé6 una nueva institucién con jubila-
ciones desde los trece afios de servi-
cios, Montepios, fondo de retiro, asig-
naciones de natalidad, reconocimiento
de antigiiedades, ademéds de los bene-
ficios de asignacién familiar, de cesan-
tia y medicina preventiva comunes a
los . empleados particulares; las impo-
siciones patronales son del orden del
40 por 100 de los sueldos, ademds del
rend'miento de un impuesto has'a de
1/4 por 100 semestral sobre el prome-
dio de los depésitos a menos de trein-
ta dias (aproximadamente, 90 por 100
de los sueldos) y aportaciones de los
imponentes del 11 por 100 de los suel-
dos, es decir, aportaciones directas de
mas del 50 por 100 de los sueldos,
eparte del impuesto. v todo esto para
un grupo que no excede -de 3.000 per-
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sonas y que se hace extensivo a todos
los empleados bancarios y de la Super-
intendencia de Bancos, grupos que,
sumados al anterior, son poco mas de
5.000 personas.

La previsién de los ferroviarios pre-
ssnta también caracteres especiales;
miltiples leyes han dado diversos be-
neficios, tales como la compatibilidad
entre desahucio y jubilacién, ademis
del fondo de retiro que se constituye
en la Caja respectiva; en cambio, dehe
carece de
Montepfo.

Numerosas otras leyes han favore-
cido a diversos sectores: tal es el caso
de las Leyes de Notarios y Recepto-
res, Agentes de Aduana, Obreros de
Especies Valoradas, Empleados de: la.
Mutualidad de Carabineros, Fotograba-
dores, Empleadcs del Club Hipice,
Peluqueros, etc.

En la actualidad, en el H. Congreso
se debaten diversas leyes, cuya indole
no difiere de las teferidas anterior-
mente. Existen proyectos de ley de
previsién en favor de los obreros de
imprenta, por los cuales se lés incor-
pora a la Caja de Per'odistas; proyecto:
de Ley de previsién de los farmacéuti-
cos, por el cual se les incorpora a la
Caja de Empleados Publicos, segiin la:
férmula de la Ley de Abogados; pro-
yecto de Ley de previsién que incor-
pora a una parte de los obreros de la
fabrica de material de guerra a la
proyecto
que modifica la Ley de Previsién de la
Caja de Empleados Municipales, etc.

Como puede observarse, la actividad’
legislativa no se dirige a corregir las:
deficiencias fundamentales de lo exis-
tente, que son, como se ha dicho:
multiplicidad de regimenes e institu--
ciones y sistemas dufectuosos y des-
financiados.

Las tareas mas importantes que de-
berian abordarse preferentemente sorr
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la reforma de la Ley de Previsién de
los Obreros, que afecta a un millén
de asalariados que, con sus familiares,
cubren mas de la mitad de la pobla-
cién del pais; la reforma de la Ley de
Previsién de los Empleados Particula-
res, que comprende a mas de 100.000
imponentes, y la debida financiacién
de la Caja de Empleados Pdblicos y
Periodistas.»

(Accién Social.— Santiago de Chile,
agosto-septiembre de 1947.)

ITALIA

EL CONCEPTO DE INVALIDEZ
" EN UN REGIMEN MODERNO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Con este titulo, el Dr. llario Roma-
nelli, Catedratico de Patologia médica
especial en la Universidad de Roma,
publicé, en el niémero de septiembre-
octubre de 1947, de la revista Previ-
denza Sociale, el interesante articulo
cuyo contenido es el siguiente:

«El trabajador, tanto manual como
intelectual, necesita ser protegido con-
tra la invalidez. Mientras esti sano y
trabaja, obtiene de su esfuerzo la re-
muneracidén que le permite vivir con
mayor o menor comodidad y atender
a sus obligaciones para con su familia
y con la sociedad.

Si llega a convertirse en un invalido.
no sélo deja de percibir’ remuneracién
por un trabajo que no puede realizar,
sino que tiene necesidad de asistencia,
de tratamiento y de medicamentos, con
frecuencia costosos. Cesa el lucro y
aumenta dafio.
De esto se deduce la necesidad de
‘adoptar un sistema de previsién, y me
parece superfluo indicar que el sistema
mejor y més econémico es el del Se-

considerablemente el
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guro, que, agrupando a todos los que
corren el mismo riesgo, la posible in- |
validez en este caso, distribuye equita-
tivamente entre todas las cargas corres-
pondientes, haciéndoselas asi facilmente
soportables.

Mucho camino se ha recorrido en
Italia desde la creacién de la Caja de
Seguro de Accidentes del Trabajo hasta
la Caja de Pensiones de invalidez y
vejez de los obreros, el Instityto de
Previsién Social, el Seguro de Tubercu-
losis y las diversas Entidades del Se-
guro de Enfermedad. Pero toda. esta
variedad de

atin todas las necesidades del trabaja-

instituciones no satisface

dor. Y esto es tan cierto que, de vez
en cuando, se siente la necesidad de
nombrar una Comisién que estudie el
problema en diversos aspectos.

El problema consiste realmente en
esto: el irabajador mecesita ser prote~
gido completamente contra la invelidez,
cualquiera que sea la ocasién que le
convierta en invalido, bien sea a con-

secuencia del trabajo o, fortuitamente,

en una diversién, durante las vacacio-

nes o en cualquier otra circunstancia.

Sea cual fuere la causa, cualquiera
que sea el momento en que el traba-
jador quede invalido, las consecuencias
para él son siempre las mismas: cesa
la renta de trabajo y surge la necesidad
de tratamiento, casi siempre costoso.

Si todos los trabajadores poseyeran
un patrimonio part.cular acumulado en
reserva, en tales condiciones que pu-
diera acudirse a él en caso de invali-
dez, no se presentaria este problema.
Pero la gran masa de los trabajadores
vive de la renta de su propio trabajo,
y los ricos propie‘arios son pocos en
Ital’a. Por esto el trabajador, obtenga
las utilidades’ de un trabajo manual o
de un trabajo intele¢tual, necesita sa-
ber que, en caso de invalidez. puede
continuar haciendo frents a sus necesi-

dades antiguas y nuevas, A él le inte-
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resa muy poco que la invalidez se ‘pro-
duzca a consecuencia de un trauma-
tismo (invalidez traumarica), de una
enfermedad (invalidez morbosa) o de
vejez mAs o menos precoz (invalidez
senil). El caso es que se encuentra
invalido y con la precisién de hacer
frente a las necesidades que ya tenia
que atender cuando estaba iitil y a las
derivadas de la invalidez. Y
“estas necesidades representan una car.

nuevas

ga muy diferente, segﬁn se trate d-
invalidez permanente, que dura el resto
de la vida, o temporal; y también
la invalidez es total, imposibilitando
para toda clase de actividad, o parcial,
permitiendo, en parte, realizar algdn
trabajo.

A estas necesidades del trabajador
se atiende- hoy, en Italia, a través de
diversas Entidades auténomas, cada
una con su engranaje burocrédtico y. ¢
directiva, pero todas juntas no respon-
den ‘¢ompletamente a todas las necesi-
dades del trabajador invilido.

Si ‘todas estas Entidades estuvieran
reunidas en una sola, aunque con sec-
ciones coordipadas, se obtendrian gran-
des ‘ventajas, no sélo en la consiguiente
y Considerable reduccién de los gastos
de administracién, sino también, y de
yn ‘modo especial, en la unidad de di-
reccién en Ja tutela de la salud del tra-
bajador. Y esta tutela’ constituye él ob:
jetivo, fundamental de la Entidad de’
Seguro de Invalidez. '

Para’ conseguir este fin,

~.1.> .Se debe poner en practica todo
cuanto sea posible organizar para pre-
venir la invalidez, Tarea ardua, pero
mucho mée eficaz. Tarea que se inicia
con el estudio del trabajador en par-
ticular para conocer la orlentacién pro-
fesional, con el fin de que cada uno
se dedique al trabajo méas adecuado
para- él y no a cualquier trabajo sélo
por que le pueda proporcionar, una
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remuneracién; se continda con el exa-
men del medio en que se realiza el
trabajo y con diversos métodos que
dicten las normas de Medicina preven-
tiva del trabajo, y se completa con el
reconocimiento médico del trabajador
para asignarle el trabajo mas adecuado
a sus condiciones fisicas, o con visitas
médicas periédicas para vigilar el esta-
do de salud con el fin de prevenir la
invalidez.

22 Cuando ya se ha presentado la
invalidez, hay que curarla para que el
trabajador pueda recuperar el estado
de salud que le permita reanudar su
trabajo, si puede ser, de un modo to-
tal, si no, al menos, en parte,

3. En

nente parcial, deberd buscarse el modo

caso de invalidez perma-

"de utilizar la capacidad laboral que

conserve el invalido.

-Este tltimo es un problema de enor-

me interés social. Razones morales y
econémicosociales. contribuyen a de-
mostrar la' importancia y la convenien-:
cia de utilizar el resto de .capacidad
laboral de los invalidos. A

La falta de trabajo determina en el
invélido una depresién moral, porque
le pone en la situacién psiquica de
quien ya no es capaz de-ser itil a ¢
mismo y a la sociedad,

El trabajo constituye nuestra razén
de ser; es una necesidad vital. Es cosa.
comprobada que quien no puede des-
empefiar un trabajo 1tl, realiza uno
initil; pero siente la mecesidad de ocu-
par en algo su tiempo, .y si vive cons-
tantemente- ocioso, pronto queda preso
de.un decaimiento ‘intelectual y fisico
que le acorta la vida.

Las razones. econémicas y sociales
que concurren en favor del aprovecha-
miento del resto de capacidad laboral
de los invilidos 'son evidentes. El que.
vive en sociedad” tiene el deber de
contribuir, en la forma que pueda, a
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las necesidades de la soc-icdad. Pero
aun hay otra razén muy importante
para nuestro porvenir: en ltalia, como
en todos los paises civilizados, la mor-
talidad va disminuyendo, con lo que
aumenta el grupo de viejos de la po-
blacién total ; la natalidad, por su par-
te, también disminuye; si estos dos
factores continuaran produciéndose en
esta misma direccién y se agravaran,
se llegaria a tener una poblacién cons-
tituida por un grupo relativamente pe-
quefio de jévenes aptos para el traba-
jo, que habrfan de sostener los gastos
de sostenimiento de un grupo de vie-
jos relativamente muy numeroso. Es
necesario, por tanto, que el resto de
capacidad laboral que conserven viejos
e invilidos sea prudentemente apro-
vechado.

No se diga que los viejos careten de
fuerza fisica; pueden suplirla con la
experiencia de muchos afios de trabajo,
siempre que se les destine a una ocu-
pacién apropiada a sus condiciones
fisicas. Y ésta serfa una tarea de gran
imporiancia para la institucién que se
propone. - '

El trabajo que en ella se encomen-
darfa a los médicos habrfa de ser im-
portante; la Entidad necesitaria utili-

zar la experiencia de la psicologfa, de
"l Medicina del trabajo, de la Medici-

na preventiva y curativa y de la Me-
dicina social en su sentido més amplis.

Y en lugar de esto, en todas las Co-
‘isiones de estudio, que sé nombran,

los médicos, o estén excluidos o figuran

en nimero insuficiente para que pres-
len toda la colaboracién que serfa ne-
desaria.

“Existe atin en muchas peréonas “el
"concepto de que médico es {inicamente

el que ‘se acerca a la cabecera del en-

fermo y extiende una prescripcién ‘para
curarle, Para la mayoria, los médicos
que se ocupan ern cuestiones sociales
que tierien como base la 'salud, o no
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existen o no son considerados comé
médicos, sino como aficionados a le¢
estudios de Medicina, Y, sin embargo;
la salud de los ciudadanos ccnstituys
la riqueza més grande de un pafs, so:
bre todo si se trata de un pafs pobré
en primeras materias, .como [talia; y
es evidente que es mucho miés facil y
menos costogo prevenir las enfermeda-
des que curarlas. Deseamos vivamente
que de todas las actuales Entdades
aseguradoras contra accidentes, vejez:
tuberculosis y enfermedad de los obre-
ros, sean del comercio, de la industria
o de la agricultura, sean de derecho

* pablico o privado, y la misma gran

Entidad' recientemente creada para
todos los trabajadores del Estado, surja
una Entidad tnica.

Ha sido 1til que las diversas Entida:
des fueran apareciendo una después de
otra, empezando por la de accidentes
del trabajo; asi se ha adquirido expe-
riencia y se ha formado la mentalidad
de los técnicos, de los dirigentes y de
los asegurados. Pero hoy, por evidente
necesidad de disminuir los gastos de
administracién, que tanto pesan sobre
el coste del Seguro, y por completar
la cobertura del riesgo de invalidez,

. cualquiera que sea la causa que la pro-

duzca 'y en el momento en que se pre-
sente, es preciso unificar las diversas
Entidades en una sola institucién deI
Seguro de Invalldez

La economia. realizada en los gas"

. de administracién permitirfa mejorar lgx

asistencia a los invalidos; ésta se des:
atrollarid en el sentido tnico de evitar
la invalidez y aptrovechar la capacidad
laboral que puedan conservar los m~
vélidos.

- También se habla de colocar' a lok
tuberculosos

clinicamente curados 1

peré
HKasta ‘ahora no se ha hecho nada ver—

dados de alta ‘en los sanatorios,

daderamente préctico.
Las cardiopatias van el aumento
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asist’r a los cardiacos y facilitarles vin
trabajo adecuado a sus condiciones fisi-
cas significa, no sélo prolongar su vida,

. ., L
sino ponerles en situacién de ser ttiles

a la sociedad. En otros pafses hay quien

se preocupa de los cardfacos, facilitdn-
doles habitacién, trabajo y asistencia
que ahorre fatiga a sus corazones .en-
fermos. )

He tratado aqui sélo de algunas cues-
tiones de Medicina social, segin las
cuales una Entidad tnica de Seguro
de Invalidez puede devolver en asis-
tencia lo que economice con una me-
jor administracién. Pero otros muchos
problemas podrian resolverse, en el
campo de la prevencién, de la curacién
y del aprovechamiento de la capacidad
laboral, que puedan conservar los in-
vélidos.»

(Previdenza Sociale.—Roma, septiem-
bre-octubre de 1947.)

SUIZA

EL MEDICO, EL PACIENTE Y LA
CAJA DE ENFERMEDAD

Hans Fischer, del Instiiuto farmaco-
légico anejo a la Universidad de Zu-
rich, publica, en la Schweizerische
Medizinische Wochenschrift, ntm. 24,
editada en junio de 1947 en Basilea,
un amplio estudio en el que aborda el
problema de la relacién entre médico,
paciente y Caja de Enfermedad.

¢El deseo de proteger a los econé-
micamente débiles—comienza diciendo

Fischer—manifiéstase primero en las
Mutualidades, para evolucionar des-
pués, con acentuaciqn stempre cre-

ciente de la intervencién y control es-
tatal, hasta cristal’zar en las grandes
instituciones econdmicosociales consti-

tuidas por las Cajas de Seguros.
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En Suiza; el fundamento legal de
tales instituciones debe buscarse en la
Ley de Seguro de Enferrr :dad y Ac-
cidenies,. que sefiala a ést'e respecto
los derechos y obligaciones del Estado
y del individuo, del patrono y del
obrero, del enfermo o accidentado y
del médico; derechos y obligaciones
que habilitan, por otra parte, al indi-
viduo para que pueda tomar parte en
tales instituciosnzes, : )

Habida cuenta dei cardcter indepen-
dlente de sus ciudadanos, la Conferen-
cia evité la «absorciény (como actual-
mente se dice aludiendo a la estatifi-
cacién obligatoria y monopolistica) de
las grandes Entidades de Seguro de
Enférmedad y Accidentes surgidas den-
tro de las Cajas de Enfermedad ante-
riormente existentes o bien de las que
surgieron en virtud de la lLey de Fi-
bricas; por el contrario, la Confedera-
cién, no sélo concedié una mayor auto-
nomia legal y administrativa al Insti-
tuto de Seguro de Accidentes de Lu-
cerna, creado en 1917, sino que en vez
de estatificar a las Cajas de Enferme-
dad de tipo econémicoprivado, asocia-
cional o pablico, y obligarles a formar
parte de una sola gran Entidad fede-
ral, permiti6 que siguieran funcionan-

. do para amoldarse asi mejor a las ne-

cesidades individuales y regionales y a
la estructura particular de los distintos
estados
asimismo, a su sostenimiento en la me-

profesionales, contribuyendo,
dida necesaria para que aquéllas con-
cedan prestaciones suficientes.

Ahora bien: sea cualquiera la solu-
cién que se adopte, de tipo federal e
individualista, como en Suiza, con ma-
yor o menor desviacién de la orienta-
cién y organizacién socialista-estatal ;
mediante una‘oi'ganizacién médicosocial
de tipo centralista, como en la Rusia
soviética, o bien, finalmente, como en
Inglaterra, mediante el plan nacional
sanitario realizado por el Estado con-
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forme a las direcirices del Plan Beve-
tidge modificado; doquiera aparecera
el lado del paciente y del médico un
tercer elemento, una figura institucional
. que unas veces adoptard el nombre de

Caja de Enfermedad, otras el de Se-

guro de Enfermedad y Accidentes o
Seguro de Asistencia Sanitaria, figura

que, en uno o en otro sentido, serd

juzgada, ora por el paciente, ora por
el médico, como elemento perturbador.

De todos modos, en la realidad del

mundo econémico y social de hoy dia
- parece indiscutible la necesidad de ta-

les organismos estructurados conform:s

al- principio de reciprocidad. El prr

blema estd en’ saber hasta qué punto

se pueden subsanar las deficiencias
inevitablamente anejas a tales organis-
mos y el dmbito necesario que éstos
deben abarcar (por ejemplo, en lo re-
ferente a la obligatoriedad) para satis-
facer las exigencias econémicosociales
que se les plantean.

Toda revisién de una «Ley de Se-
guro de Enfermedad y Accidentesy »
toda modificacién, basada en aquélla,
del mecanismo de la institucién afecta-
ti necesariamente a las relaciones pri-
mordiales entre médico y paciente.
Pero, ¢qué repercusiones. tendrd la re-
visiéon de la Ley en esa relacién que
toca a la esfera privada de individuo
con individuo? Interesa extraordinaria-
mente el estudio concienzudo de esas
repercusiones, pues mo cabe la menor
duda de que la relacién entre el mé.
dico y el paciente constituye el punto
erucial de toda 1a asistencia sanitaria
« la poblacién. De esta relacién hemos
de partir si queremos apreciar la posi-
cién de ese tercer elemento, Ilamese
Caja de Enfermedad o Seguro de En-
fermedad y Accidentes, y comprender
con exactitud las inevitables repercu-
siones de su funcionamiento sobre la
‘mencionada relacién.

Todavia en la actualidad seguimos
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conceptuando como ideal de asistencia
sanitaria la dispensada por el médico
de cabecera (I), encargado de velar
por la salud mental y corporal, y pro-
ceso biolégico del individuo y de la
familia, sin que se reduzca su labor
al diagnéstico superficial y rutinario.
Este tipo de asistencia no debe ser ex-
clusiva de determinadas clases, ni de
la burguesfa, sino que debiera ser

general y condicionada al caracter
fundamental que le imprime la rela-
., L1 .

cién entre médico y paciente.

¢Podria aiin convertirse actualmente

" ese ideal en realidad? Se debe tener

en cuenta a este propdsito que el in-
flujo de las circunstancias econémicas
modernas, junto con la creciente buro-
cracia e industrializacién de todo gé-
nero, ha transformado notablemente la
posicién del médico de cabecera con
respecto a la cesfera secretay del indi-
viduo. Muchos médicos han pasado al
servicio de Cajas o de Instituciones del
Seguro de Accidentes o de otro tipo de
Seguros; otros se han convertido en
«médicos de confianza», y, por tanto,
en érganos del Seguro para el control
facultativo. ¢Dénde queda, pues, el
médico de cabecera? Aun con la me-
jor voluntad, con frecuencia, es impo-
sible al médico atender a sus pacientes
como lo haria el de cabecera, el cual

(1) K. von Neergaard ha hecho re-
saltar también la importancia del mé-
dico de cabecera en la futura organiza-
cién  del Seguro de Enfermedad.
Grundsitzliche Fragen rur Reorganisa-
tion der Krankenversicherung (Schw.
Aerzte-Ztg., f. Standesfragen, 25, 263,
1944).

Asimismo se debe hacer referencia

al folleto de F. Scott-Williamson,
Physician heal thyself, a study of
needs and means (Faber & Faber,

[ondon, 1944). en el que, con pene-
tracién y agudeza de ingenio, se des-
cubren s'n miramientos las desventajas
que el Plan integral de Beveridge su-
pone parg el médica y el paciente.
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no se limitaria a tratar la enfermedad
(aun cuando fuera pasajera) con el
apresuramiento consiguiente de quien
tiene marcadas sus horas de consulta,
y a base de diagnéstico que acuse aqué-
lla, sino que aconsejarfa al paciente y
a su familia en el aspecto sanitario,
basdndose asimismo en el conocimiento
de todas las circunstancias que les ro-
dean. ¢En dénde radica esta dificuliad
y por qué, salvo raras excepciones, no
puede la clase médica realizar su ideal
en consonancia con el verdadero desti-
no asignado a esta profesién .eminente-
mente social? Una de las causas, y
ciertamente no la de menor importan-
cia, estriba en la tarifa que las Cajas
gefialan a los médicos, en la que se
prescribe la cantidad y calidad de las
prestaciones que han de realizar en
beneficio de los pacientes y a la que
indiscutiblemente se deben atener. Si
el médico pretendiera atender a sus pa-
cientes siguiendo los principios recto-
res de la asistencia domiciliaria (lo que
supondrfa un aumento considerable del
tiempo dedicado a la asistencia), se en-
contraria ante el dilema de salir perju-
dicado cuando no calculase el tiempo
que le lleve el ejercicio de su actividad
profesional, o de ser recriminado por
la Caja a causa de la transgresién de
las tarifas, cuando hubiese calculado
con exactitud el tiempo dé¢ referencia.
He aqui cémo la Caja coloca con fre-
cuencia a los médicos en un callején
sin salida, y cdmo, np guiada de mala
intencién, pero si basada en un con-
cepto orientado exclusivameénte én sen-
tido econémico, se hace también res-
ponsable de que la obligatoriedad ins-
Yitucional deforme la profesibn médi-
ca, y, por desgracia, no pocas veces,
¥ con caricter casi forzoso, la propia
personalidad del médico, precisamente
la del que, como buen médico, quisie-
¥4 prestat sus servicios al estilo de} dn
cabecera. . .
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Ciertamente, no nos es desconoc.da
la necesidad social de las Cajas de En-
fermedad; lo que propugnamos es ¢l
esfuerzo aunado de todos para encon-
trar medios y soluciones que obvieit .
sus manifiestos e innegables inconve-
nientes, y que eliminen, hasta donde
lo permitan las fronteras de la imper-
feccién humana, los perniciosos efectos
psicolégicosociales y psicolégicoindivi-
duales con que tales inconvenientes ac-
tdan sobre la relacién de médico y pa-
ciente.

No se trata aqui de ekponer ciertas
reciprocas brusquedades, asperezas y

"desérdenes inherentes a la fragilidad

humana, propios de toda Empresa or-
ganizada con cardcter mis o menos bu-
rocratico, y que afectan con frecuencia
a los particulares (en este caso médico
v paciente), perturbando gravemente_ia
mutua confianza que debiera existir en-
tre Caja y paciente, por un lado, 3
Caja y médico, por otro. En el presen-
te trabajo nos proponemos discutir, més
‘bien, problemas de mayor trascenden-
cia, discusién que implica una critica
del actual sistema de Cajas, y con la
que deseamos contribuir a que éstas
garanticen a la poblacién una asisten-
cia gsocial mds jusla y méas en consonax‘i'-
cia con las necesidades del médico’ y
del paciente.

Se ha nombrado ya una Comisién
técnica para la revisién de la Ley del
Seguro de Enfermedad y Accidentes,
habiendo manifestado también ya sus
principales puntos de vista las Organi-
zaciones médicas y de Cajas acerca de
la reorganizacién’ del sistema de Cajas
y del Seguro de Enfermedad. El Pap-
lamento deberd emprender esta reorgs-
nizacién tari promto’ como sea aprobad™

la Ley del Seguro de Vejez (1). B

(l) E.st,a Lcy fué aprobada el 6 de
julio d= 1947.—(Nota del Serv:cw Ex-

terior 'y Cultural.)
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complemento que esta gran Institucién
social ‘encuentra en una Ley de Segu-
ro de Enfermedad, adecuada a las efec-
tivas necesidades sociales, colmar4, ante
todo, los vacfos que han dejado sin
llenar las disposiciones sobre invalidez
(contenidas en la lLey de Seguro de
Vejez), en lo que respecta a los en-
fermos crénicos, aun hoy dia tan su-
perficialmente atendidos por las Cajas,
enfermos que, por otra parte, suponen
para la familia una carga’ mucho més
pesada que los aquejados de enferme-
dades graves, en su mayoria cubiertas
por el Seguro.

A fin de hacer resaltar con méis vi-
veza algunos de los principales defec-

tos del sistema actual, precisa exami- .

nar cudles son los principales obstécu-
los que, a juicio de Cajas, médicos y
enfermos, se oponen a la arménica re-
lacién entre ellos, y cuéles son las so-
luciones que proponen para vencerlos.
De este examen se deducen algunas
consecuencias en intima relacién con
el problema de la revisién de la Ley
de Seguro de Enfermedad y Acciden-
tes, consecuencias que trataremos de
discutir a continuacién.

Fischer analiza la opinién de pacien-
te y médico respecto a las Cajas, la de
éstas respecto al paciente 'y médico,
asf como la de los dltimos entre sf.

1. Comenzaremos—dice el autor—
por los defectos de carécter estructu-
ral inherentes, segdn la opinién del pa-
ciente, a las actuales Cajas de Enfer-
medad. No se trata aqui de demostrar
la existencia de casos en que la Caja
no concede las prestaciones a que es-
taba obligada por contrato, ni de aque-
llos otros en que concede la prestacién
obligatoria defectuosamente, a disgus-
to o con modales desagradables; se
trata, por el contrario, de este otro pro-
blema, de mucha mayor trascendencia:

~ ¢Cémo. se debe organizar el sistema
de concesién de prestaciones de las

12

- de accidentes e
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Cajas de Enfermedad para que el ser-
vicio sanitario de las mismas se reali-
ce de manera ejemplar y se garantice
mediante contrato reciproco con una
comunidad, sea é&sta una Asociacién
profesiona], un Municipio, o bien la
poblacién en, general? Esta organiza-
cién de servicios es la que los paci~
tes pueden con razén exigir de las Ca-
jas, mientras su situacién no les per-

. . A
mita sufragar con sus propios medicd¥
su asistencia sanitaria y la de su fa:=
milia. . -

Una ideal reivindicacién semejante
traspasa con mucho el limite actual de
las prestaciones obligatorias, y aun el
del promedio de los actuales recursos
financieros de' que disponen las Cajas
de Enfermedad. Esta concepcién més
amplia del Seguro de Enfermedad nos
interna én el campo de los problemas-
de Medicina social, cuya' solucién no
depende ya ‘tan sélo de las Cajas, ni
del Seguro de Enfermedad. En algu-
nos pafses, como en Inglaterra, Nueva
Zelanda, Rusia soviética y, ltimamen-
te, en Suecia, estos problemas han
dado lugar a una planificacién general
de los servicios' de higiene, sanitarios,
habiendo
desembocado en un Seguro Social obli-
gatorio para toda la poblacién.

Pero antes de pasar -al examen de

invalidez,

estos amplios conceptos y soluciones,
capaces de alterar substancialmente el
aspecto social ‘del hombre y la estruc-
tura fundamental de la relacién del in-
dividuo con la comunidad, del particu-
lar con el Estado, del paciente con el
médico, precisa indicar, con un ejem-
plo concreto, las deficiencias de que
adolece la Caja de Enfermedad, a jui-
cio de los pacientes y muy en especial
de los mis wecesitados, de los que se
encuentran en situacién social inferior,
La Caja defrauda al paciente desde el
momento en que la necesidad comien-
za a hacerse mas amenazadora en la
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familia, ‘ precisamente cuando aquélla
es mayor, es dec'r, cuando se trata de
enfermos. crénicos que han agotado las
prestaciones del Seguroc. Si bien, de-
bido a la iniciativa privada, han sur-
gido beneméritas instituciones auxilia-
res, en parte subvencionadas por el Es-
tado, tales como la Previsién contra la
Tubereulosis, Fundacién «Pro-Infirmisy,
Previsién contra el Alcoholismo, Liga
con'ra el Cdncer, y otras para enfer-
mos mentales, que no precisan de in-
ternacién, todas las cuales han procu-
rade aliviar la suerte del enfermo cré-
nico y mejorar su situacién social, exis-
te, sin -embargo, gran ndmero de esta
clase de enfermos a quienes hoy la
Caja sélo protege de manera muy in-
completa y por tiempo limitado, ce
jdndoles luegoc como una carga para
la familia, o, si carecen de fuerzas -
de medios econémicos, para la Previ-
sién estatal (Oficina de Beneficencia,
etcétera) o Asistencia a los pobres.

Uno de los mayores inconvenientes
de la estructuracién actual de las Ca-
jas, un defecto fundamental de que
adolece la mayoria de ellas (incluso le¢
de otros paises), consiste en su nega-
tiva a la admisién de determinados en-
fermos y en la fijacién de plazos limi-
tados para el disfrute de prestaciones,
cuando se trata de enfermos crénicos.
Precisamente se excluye de la afiliacién
a las personas que suponen mayor las-
tre en la familia (tales como enfermos
mentales), y a las que mis compro-
meten la seguridad social.

Como se podrd comprelllder, este
contrasentido social deriva del temor
de los actuarios a la necesidad de ele-
var considerablemente las cotizaciones
para tubrir estos «riesgos», elevacién
que supondria una grave rémora para
las Entidades aseguradoras. Nos encon-
tramos asf ante la paradoja. de que la
Caja de Enfermedad, en el fondo, se

encuentra Gnicamente a disposicién de
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los enfermos agudos. Con la exclusién
de los mencionados riesgos, es natural
que se hayan logrado mantener rela-
tivamente bajas las cotizaciones del Se-
guro, i bien a costa de las personas
seriamente comprometidas en su salud

'y economia, y de las cuales se ignora

si podran o no, ya en el futuro, inter-
venir total o parcialmente en el proce-
so laboral. Ahora bien: ¢Puede consi-
derarse socialmente justo que los en-
fermos agudos, por asi decir, disfruten
de las ventajas de las Cajas de Enfer-
medad, con detrimento de los enfermos
crénicos no asegulrado.s? ¢ Corresponde
a la idea de una verdadera solidaridad
dejar a estos enfermos abandonados
casi exclusivamente a su suerte y al
amparo de la familia, sin derecho a
participar debidamente de los benefi-
cios que aquélla concede?

En este sentido, la Unién de Médicos
Suizos formulé. en sus Tesis para la
revisién del Seguro de . Enfermedad
(13 de julio de 1946), las siguientes

conclusiones :

El Seguro de Enfermedad serd obli.
gatorio para todas las personas inclui-
das en el grupo primero del Seguro,
cualesquiera que sean su edad y estado
sanitario.

Esta férmula comprende la inclusién
en el Seguro, no ran sélo de los enfer-
mos crénicos, sino también de las per-
sonas mayores de sesenta afios, hast
ahora excluidas del mismo.

En otra de las conclusiones se dice:

"~ Se considerardn aseguradas las en-
fermededes congénitas y las dentales.

Este amplio concepto médicosocial,
expresado én las Tesis de la Unién de
Médicos, que no ‘reconoce limites ni
fija plazo a las prestaciones del Segu-
ro, ofrece un contraste chocante con
las Tesis del Concordato de las Cajas

Suizas de Enfermedad para la revisién
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del Seguro de Enfermedad, tan poco
adecuadas a las necesidades sociales
de las clases menesterosas (Grupo pri-
mero del Segurc). En este aspecto, las
Tesis del Concordato, aun s.n conside-
rar el problema financiero, aparecen
anticuadas en 2lgunos puntos, por
ejemplo: en la fijacién de trescientos
sesenta dias, como maéaximo, para el
agotamiento de las prestaciones del Se-
guro; en la exclusién de las personas
mayores de sesenta afios; en la exclu-
sibn del Seguro de las enfermedades
adquiridas antes del comienzo del mis-
mo. En la actualidad, son inadmisibles
estas limitaciones impuestas a los ecc
némicamente débiles, pues esta. restric
cién en las prestaciones del Seguro
obliga a aquéllos a depender, tempo-
ral o permanentemente, de los centros
cantonales de beneficencia piblica o ¢
asistencia a los pobres, o bien de ins-
tituciones benéficas estatales., Tales ab-
surdas restricciones, intolerables social-

mente, son en parte la causa de que

.hayan podido formularse, y en cierto

modo llevarse a la practica, planifica-
ciones sanitarias estatales de tanfa am
plitud como las del Plan Beveridge y
sus seguidores.

En este aspecfo, nosotros hemos ¢-°

atenernos a nuevas concepciones. Si se
ha encontrado en los Seguros de Ac-
cidentes y Vejez un medio viable de
conceder pensién por invalidez, debie-
ra igualmente encontrarse otro seme-
jante para concederla también a los
enfermos crénicos e invélidos por en-
fermedad, valiéndose, bien de Seguros
complemen‘arios de aquellos a quienes
puede asignarse una cotizacién mayor,
o bien de una mayor bonificacién mu-
nicipal, canfonal y estatal a las cotiza-
ciones de los econémicamente débiles;
asf se estableceria también un puente
organico con el Seguro de Vejez.
Evidentemente, una solucién seme.

jante sélo se puede imaginar cuando
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las bases actuariales de las Cajas de
Enfermedad se hallen adaptadas a es-
tas concepciones. Que esta adaptacién
s6lo puede efectuarse paulatinamente,
lo demuestra la actual necesidad de sa-
neamiento que acusan muchas Cajas
de Enfermedad y las finanzas federa-
les. Tampoco se ha de olvidar la pre-
cis’én de que el asegurado contribuya
a la cobertura de los gastos en mayor
grado que hasta el presente. La mane-
ra de hacerlo, es decir, si ha de ser
mediante un Seguro de Ahorros o de
otra forma, constituye, no sélo un pro-
blema técnico, sino también moral. Ei
sentido de responsabilidad del asegura-
do se debe robustecer e incrementar,
no sélo acudiendo a la idea de auto-
subsistencia (obligatoria), sino también
educdndole e infundiéndole el amor a
la maxima _independencia econdémica
de los demas.

En o!:0 campo de mucha mayor am-
plitud, cual es el de la Medicina social,
enconiramos el postulado del paciente
\también de algunas tendencias de
marcade matiz politico), que reclama
la implantacién y funcionamiento de
un amplio servicio sanitario. En primer
lugar, surge aquf la pregunta: ¢Debe
encomendarse al médico, al Seguro de
Enfermedad o al Estado la realizacién
del mismo? Actualmente, el Estado ha
emprendido ya su labor legislativa e~
el vasto campo de la sanidad e higiene
piblicas, principalmente en orden a las
enfermedades epidémicas, con la espe-
ranza de que los Cantones se encar-
guen de su aplicacién, y de seguir asf
avanzando, por ejemplo, en la profi-
laxis contra las epidemias o contra las
enfermedades dentales. Existe ya ten-
dencia de las Cajas y de lag Direccio-
nes sanitarias camtonales a implantar
un servicio sanitario cantonal y a cola-
borar en su realizacién, bien sea crean-
do ambulatorios o bien efectuando re-
conocimientos periédicos a los miem-
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bros de las Cajas. El Concordato de
las Cajas Suizas de Enfermedad se ma-
nifesté ‘en sus Tesis, diciendo: «Para
prevenir la enfermedad y elevar el ni-
vel general sanitario de la Nacién, la

Federacién

con los Cantones, un servicio sanitario.

implantard, conjuntamente

Este se encargard principalmente del
tratamiento a los afiliados obligatorice
en las primeras fases de su enferme-
dad, v de la adopcién de otras medi-
das preventivas. Las Cajas efectuard-
periédicamente, con cardcter obligato-
rio, un recono.cimiento sanitario, co-
rriendo a su cargo los gastos que con
este motivo se originen. La Federacién
y los Cantones abonardn por mitad los
gastos derivados del propio servicio ‘sa-
nitario.»

. Con respecto, pues, 'a la profilaxis
general, el Concordato conffa a la Fe-
deracién y a los Cantones la realiza-
cién de amplios y numerosos come?
dos, mientras que deja tnicamente a
las Cajas la labor del reconocimiento
periédico y obligatorio, semejante el
implantado ya desde hace tiempo --
Suiza por muchas Compafifas de Se-
guro de Vida,

americano,

siguiendo el sistema

De esta manera, al aplicar el servi-
cio sanitario en su conjunto, aumenta-
rfan considerablemente las facultades
de los centros oficiales y de las Cajas.
Pero este extremo, ¢no desviarfa a es-
tas dltimas, que recibirfan considera-
ble ayuda de los Fondos piiblicos, de
la primitiva misién para la que fue-
ron implantadas, y alteraria asimismo
su propia estructura interna? Cierta-
mente, la idea que imperé en la crea-
¢ién de las Cajas ano fué la de consi-
derar como problema fundamental del
Seguro Social el tratamiento médico o
el fomento de la sanidad pgblica, sino
la mejora de la seguridad social del
individuo» (Schmid). La Caja de En-

fermedad se concibié
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como una Organizacién de tipo exclu-
sivamente econémicosocial, semejante,
por ejemplo, a la del Seguro de Vejez
o de Vida. Su inclusién en un servicio
sanitario general requerirfa una mnueva
ampliacién de funciones, ampliacién
que, segin la organizacién prevista,
acentuarfa en el médico su caricter de
funcionario, con detrimento del mismo
y del paciente, tcda vez que sufriria
atin mayor resquebrajamiento la asis-
tencia a domicilio.

Segtin el criterio del paciente (éste
y no el médico es el que constituye el
eje alrededor del cual deben girar to-
das las instituciones de Medicina so-
cial e individual), la mejor solucién al
respecto serfa aquella con la que me-
nos se ix}t'erpusi‘ese un tercero en or-
den a la alteracién de su relacién de
confianza con el médico (la formacién,
conocimiento y situacién moral de é-
le habilitan para adentrarse. con prefe-
rencia en la esfera intima, somética y
animica del individuo). Para ello, serfa
menester que el Seguro de Enferme-
dad se limitase al cumplimiento de sus
primitivos fines econémicosociales, que
tendrian por objeto, ante todo, ofrecer

las mAximas garantias actuariales (de

que hoy no disponen todas las Cajas),
y ascgurar de este modo un servicio
sanitario a las clases mis necesitadas.

Desde el punto de vista médicoindi-
vidual, y bajo el total mantenimiento
de la libre eleccién de médico, la im-
plantacién y realizacién del servicio
sanitario sblo se puede concebir po-
niéndola en marios de una clase médi-
ca responsable y consciente de su mi-
sién, Ahora bien: aquélla tnicamente
podria reclamar para si la libre e in-
dependiente realizacién dél servicio sa-
nitario, cuando ofreciera las suficientes
garantfas de que esta realizacién seria
efectuada de la mejor manera y a base
de la asistencia a domicilio. Aqui se
presenta una responsabilidad moral de
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primer orden, que todo médico probo
estd dispuesto a aceptar sin discusién,
si se le pone en situacién econémica
favorable para la realizacién del ser-
vicio médico y sanitarioc individual
_como médico de cabecera. .
2. ¢Cudl es el deseo del médico con
‘respecto @ la Caja de Enfermedad?
Para el médico es de cwpital.importan-
cia su relacién con el paciente; por
ello, su primer deseo es poner a salvo
de las injerencias de terceros, en inte-
rés de la conssrvacién y restablecimien-
to de la salud del paciente, el 4mbito
de la esfera privada y secreta de éste,
en que propiamente le pertenece mo-
verse, Pueden actuar como terceros, a
este respecto, la Caja de Enfermedad,
el Seguro de Enfermedad o el Seguro
de Accidentes. Todos estos Organismos,
aun cuando actien como habilitados
en la concesién de prestaciones, debe-
rdn mostrarse comedidos con respecto
a sus pretensiones sobre el médico y
paciente, a fin de no perturbar en lo
posible la relacién entre estos tltimos.
El médico se ve en peligro ante las
Organizaciones econémicosociales que,
como la Caja de Enfermedad, Seguto
de Enfermedad, Seguro de Accidentes
¥ Seguro de Vida, represenian, en sus-
titucién del sistema libre de autosub-
sistencia, o deben hoy representar, el
sistema de seguridad del individuo,
quedando entorpecida su labor perso-
nal y suplantada lentamente por fun-
cionarios que aprovechan dichas Or-
ganizaciones sociales para sus propias
finalidades. La oposicién de los médi-
cos a la preponderancia de las Cajas
es justa, esto es, no viene dictada ex-
clusivamente por la defensa de sus in-
tereses materiales (si bien sea ésta to-
talmente legitima), sino por el temor
e intranquilidad que les produce el
presentimiento de verse desplazados
del puesto que ocupan respecto al pa-
ciente, desplazamiento que afectaria

[N.° 1, enero d= 1948]

profundamente su propia personalidad
como médicos de cabecera.

Es indudable que el médico lucha,
no sélo contra la acumulacién de pa-
peles y formulismos a que “tratan de
someterle en grado insoportable las Or-
ganizaciones econémicosociales, sino
también, y en primer término, contra
la amenaza que se cierne sobre su pro-
pia existencia como médico, como per-
sona consciente de su responsabilidad
y de st misién. El médico teme con
fundamento que las grandes Organiza-
ciones mencionadas, y .el formulismo
que les acompaiia, le rebajen a la ca-
tégorfa de funcionario a sus érdenes,
con menoscabo de sus mejores aptitu-
des humanas y profesionales, buroc,
tizando su relacién con el paciente y
regularizando obligatoriamente, confor-
me a tarifa, todas las prestaciones sa-
nitarias. '

Toda Institucién social del tipo de
las Cajas de Enfermedad y Seguro de
Accidentes tiene que influir, con efec-
tos niveladores, en la relacién «médico-
paciente, tan - pronto como pretenda
aparecer como tercero, abonando pres-
taciones superiores @ las minimas esta-
blecidas (consecuencia inmanente de
una ingtitucién que acredita las pres
taciones sanitarias, en iguales condicio-
nes, a gran nGmero de personas—de
10 a 20.000—).

Pero lo que més altera la relacién
«amédico-paciente» es la uniformidad y
esquematismo del tratamiento faculta-
tivo impuesto al médico en virtud de
tarifa. Ante la natural desigualdad so-
mética y animica con que el hombre
reclama los servicios del médico, éste,
como médicg de la Caja, se encuentra
frente a un problegna casi insoluble,
pues o bien trata a todos sus pacientes
por igual, es decir, como componentes
de la masa, tal como en mayor o menor
grado’ les considera la Institucién (y
como se les supone en las tarifas), o
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bien les dispensa una proteccién mé-
dica individual adecuada, sin tener en
cuenta las tarifas ni el Reglamento de
la Caja.

La opcién por este iltimo extremo
significaria la produccién automaética
de un conflicto con la Institucién so-
cial que no reconczca la concesién de
clertas prestaciones suplementarias; por
este motivo, el médico tendra que li-
mitarse a recetar los’ medicamentos pre-
viamente . sefialados en la lista y aten-
der a sus pacientes durante el tiempo
limitado, con el consiguiente abando-
no de las exigencias y cuidados espe-
ciales gue tal vez requiera la enferme-
dad de aquéllos. El tiempo representa
para el médico el més valioso medica-
mento. Y precisamente el esquematis-
mo que el Seguro de Enfermedad y
Accidentes considera ideal burocratico,
colocan al médico, casi autométicamen-
fe, en una posicién forzada, con el con-
siguiente peligro de una labor rutina-
ria, de masa, privindole asi del esti-
mulo de tratar al paciente como se me-
rece.

Este conflicto entre las grandes Ins-
tituciones sociales y las necesidades in-
.dividuales del enfermo, o del acciden-
tado, pesa scbre el médico, y ha de
ser resuelto por él de algiin modo en
su actuacién cotidiana. A este respec-
to, podriamos decir, con frase un tan-
to aforistica: mds veces resulta el buen
médico victime de la Caja, que ésta
victima del médico codicioso.

A juzgar por la opinién de ciertos
funcionarios, el médico particular de-
berfa convertirse en mero funcionario
del Seguro o de la Caja. La solucién
que propugnan las Cajas para encerrar
al médico dentro de su érbita esque-
mética es muy variada, reflejAndose en
ella puntos de vista burocraticos, anti-
capitalistas y politicosociales. El médi-
co libre debe ser sustituido por otro
médico empleado de la «Institucién so-
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cialn, constituyendo asi este iltimo el
érgano ejecutor del propésito persegui-
do por la Caja. Este objetivo, a juzgar
por el conjunto estructural del sistema
de Cajas, ha de ser, en primer térmi-
no, el econdémico. Ciertamente, como
Institucién econémisocial, que es, la
Caja debe contar con una sana y ca<
pacitada base financiera, Pero, a pesar
de ello, ¢no serfa posible velar tam-
bién por el interés bien entendido del
médico y del paciente?

Creo que también este tltimo extre-
mo seria posible si se adoptase la pro-
posicién que hoy parece rayar en la
utopfa: que intervengan en la direc-
cién de la Caja médicos concienzudoa
y dotados de un alto sentimiento de
responsabilidad social y profesional, y
que conozcan a la vez por experiericia
tanto las necesidades del médico como
las del paciente. En vez de la eterna
lucha que hasta ahora se viene mante-
niendo entre el Seguro y la Caja, p
un lado, y el médico, por otro, y en
vez del indigno mercado y sefialamien-
to de tarifas a que, por desgracla, se
ve sometido el médico, surgiria una
Institucién animada de espfritu médico-
social, consciente de su responsabilidad
en orden al bienestar individual del
paciente y de orientacién no exclusiva-
mente econémica, Institucién que en-
marcarfa, en forma mucho menos es-
quemdtica que la existente en la actua-
lidad, el objetivo de todos los esfuer-
zos, cual es la éptima asistencla a los
enfermos, mediando en todos la buena
voluntad.

Un incremen‘o de la influencia del
médico en la direccién de Instituciones
médicosociales de tanta importancia,
no sélo repercutiria en interés de los
enfermos, sino que polria ejercer asi-
mismo un poder decisivo en la postu-
ra de la clase médica para con dichas
Instituciones, con respecto a las cuales
muchas veces (con razén o sin ella) se
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muestra desconfiada o diametralmente
opuesta. Un incremento de la influen-
cia del médico en la dreccién de aque-
llas Instituciones podrfa actuar con mds
, eficacia contra lcs abusos que te han
cometido contra determinados repre-
sentantes de la clase médica, que han
llevado a determinadas Cajas a la adop-
cién de medidas preventivas ilegales,
e incluso grotescas, con la consiguien-
te formacién de estados de tirantez y
de atmésfera de relaciones completa-
mente envenenada.

El problema fundamental del conflic-
to entre la Caja y el médico esturiba,
sin embargo (sea dicho una vez mas),

en la desconsideracién de las Cajas ha--

cia la relacién «médico-pacienter; en
la injerencia de aquéllas en la esfera
fntima y secreto profesional médico;
en el esquemat'smo burocratico; en la
confeccién de tarifas, hasta el dltimo
detalle, sobre las prestaciones médicas
admitidas, tar.fas que representan una
- verdadera cruz para el médico libre,
consciente de su responsabilidad, en
quien es consustancial el socorro y la
asistencia a domicilio, y a quien, como
médico de Caja, se degrada, con me-
noscabo de su dignidad, a la categoria
de funcionario de una Institucién. En
la revisién del Seguro de Enfermedad
debiera emprenderse de lleno la reso-
lucién de este problema, de verdadero
interés para el paciente,

Otra causa que ha venido a pertur-
bar el ejercicio lI’bre de la profesién
médica ha sido el ritmo creciente que
se ha ido imprimiendo a la obligatorie-
dad del Seguro, ritmo que practica-
mente no conoce limites, ni aun el de
cardcter financiero, lo que automaética-
mente ha reclamado un aumento de la
intervencién estatal. La ampliacién del
Seguro, obligatorio o libre, en el que
no sc establecen clases o grubos de
aseguradcs, a aquellos ‘que estdn en
condiciones de «ayudarse a si mismos,
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ha dado casi por completo el golpe de
gracia a la prict.ca médica a domicilio.
Muy dificil serd impedir la marcha de
sin embargo, podria
amincrarse en parte, estableciendo gru-

pos o clases de cotizaciones y fomen-

esta evolucién;

tando el Seguro voluntario para limi-
tar el Seguro obligatoro a las perso-
nas que indiscutiblemente de él estan
necesitadas.

3. ¢Qué tiene que reprochar la Caja
al paciente)—l.a Caja se lamenta, en
primer lugar, del exceso de reclamacio-
nes indebidas que recibe de ciertos ase-
gurados. Psicolégicamente, es del todo
comprensible: debido a las cotizacio-
nes que abona el paciente, s= cree con
derecho a la asistencia sanitaria aun
por los casos méas leves de enfermedad
(catarros, por ejemplo), en los que pro-
piamente no es necesaria la interven-
cién del médico, toda vez que basta en
esos casos, para recuperar la normali-
dad, la propia adopcién de medidas
higiéniccdietéticas, al alcance de to-
dos (restricciones en la comida, bebi-
da y tabaco, reposo, etc.).

Ciertamente, las exigencias abusivas
de los asegurados constituyen muchas
veces una de las mayores preocupacio-
nes-de las Cajas de Enfermedad, dan-
do motivo a un control mas intenso, y
con frecuencia penoso, por parte de
sus funcionarios. Como contramedida
de cardcter general, y completamente
justificada, la Caja procede a la im-
plantacién adecuada o aumento de pre-
supuestos y, en casos graves, a la sus-
pensién de abono de prestaciones por
agotamiento del perfodo de concesién.
Por este motivo, la Caja va adquirien-
do con acento creciente un matiz mas
burocratico . y meticuloso, con detri-
mento de los pacientes honrados y del
médico, quien, ademds, tiene que ac-
tuar de policia como médico de con-
troi. La actitud y proceder de perso-
nas tan poco conscientes de su respon-
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sabilidad ha obligado a la Caja a re-
forzar ese control,‘tan odiado por las
personas honradas, ' control que incluso
ha llegado a desfgurar la buena volun-
tad que anima a la Caja. Para amino-
rar las indehidas reclamaciones a las
Cajas, deberian adoptarse nuevas me-
didas de cardcter psicolégico, a las que
podria sumarse, como es consiguiente,
la labor del médico.\Este podria inter-
venir también previniendo contra rela-
jamiento a los pacientes a él confiados,
y combatiendo la propaganda de las
fabricas, a veces perniciosa, por la que
se estimula a los empleados con la
concesién de medicinas (muchas veces
innecesarias), lo que al mismo tiempo
predispone también al médico en sen-
tido adverso. ’

4. ¢Qué tiene que reprochar la Caja
al médico?>—El principal reproche de la
Caja a la clase médica es la tendencia
de ésta a la modificacién de la Caja,
tendencia que guarda estrecha relacién
con ‘el problema de las tarifas. Las ta-
rifas excesivamente bajas, como las ac-
tualmente existentes en el Cantén de
Zurich,

médico,

llevan casi

forzosamente al
bien a aumentar el nmero
de pacientes (0 de consultas, o‘de vi-
sitas a domicilio), o bien, si esto no es
posible, a acumular partidas de tarifas
por distintos conceptos alli donde hu-
biera bastado un tratamiento més sen-
cillo para el restablecimients del en-
fermo.

Existen “médicos avariciosos que tra-
tan de explotar a la Caja; pero, aun
cuando felizmente haya ‘ido disminu-
yendo su ntmero, dichos médicos han
causado innumerables perjuicios a los
médicos honrados, toda vez que éstos
han visto perturbado el ejércicio libre
de su profesién con el aumento de
control ejercido por los funcionarios de
las Cajas, intercambio de informes, mé-
dicos de confianza, etc., resultando in-
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cluso muchas veces hasta indigno tal
control.
Para dificultades, la

Unién de Médicos Suizés propuso en

obviar estas
sus Tesis, sobre la revisién del Seguro
de Etffermedad, que se confiriese a la
Organizacién oficial médica poderes
disciplinarios capaces de privar al mé-
dico, con carécter temporal o perma-
nente, del ejercicio de la Medicina al
servicio de le Caja. o
De esta ‘manera, seria posible aten-
der con eficacia las reclamaciones jus-
tificadas de las Cajas. En cambio, pa-
totalmente absurda la solucién
propuesta por el Concordato de las Ca-
jas Suizas en sus Tesis sobre la revi-
sién’ del ‘Seguro de Enfermedad y Ac-

cidentes, cual es la de sefialar previa-

rece

mente sdlo un determinado nimero de
médicos. para el ejercicio de la Medi-
cina al servicio de las Cajas, o bien la
que figura en, sus Tesis nim. 28:

Respecto al Seguro Social y Obligato-
rio de Enfermedad, el némero de mé-
dicos admitidos para el ejercicio de la
Medicina al servicio de las Cajas se
podré fijar de acuerdo con la necesi-
dud de los asegurados.

Esta solucién va ya, en principio,
contra la libre eleccién de médico, 'y
propugna la creacién de médicos-fun-
cionarios de Cajas; ambos extremos se
encuentran muy alejados del ideal que
representa la asistencia a domicilio dis-
pensada por el médico de cabecera.
Con ello desapareceria la libertad que
debe reinar en el ejercicio de esta pro-
fesién.

5. ¢Qué tienen que reprocharse mu-
tuamente el médico y el paciente?

El paciente al médico: que éste no
dedica el tiempo necesario para aten-
der a cada uno de los enfermos que
reclaman su asistencia, es decir, le re-
crimina su prisa y su sistema de ruti-

na. Por lo anteriormente expuesto, se
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puede apreciar que la causa de esta
.prisa se basa originariamente en cier-
tos defecios de organizacién de las Ca-
jas, en el esquematismo impuesto al
médico y en el anhelo de utilizar la ta-
rifa més gravosa a los intereses del
particular. A este respecto, los acuer-
dos firmados hace ya muchos afios en
Berna entre los médicos y Cajas de
Enfermedad, en virtud de los cuales
se indemnizan los servicios realizados
(entre los que se distinguen servicios
bésicos y servicios especiales) con can-
tidades globales y conforme a criterios
humanitarios, parecen una solucién casi
ideal que debiera adoptarse con cardc-
tet general, toda vez que facilita un
tratamiento mucho més individual del
enfermo, Yy representa y permite una
minima injerencia de la Caja en la re-
lacién «médico-pacienten.

El médico reprocha al paciente su
propensién a la molicie y el debilita-
miento de su personalidad: que las
mujeres sélo quieran dar a luz en es-
tado narcético; que las gestantes fu:
men y beban; que piensen que sopor-
tar el dolor no es de buen gusto; que
se adopten muchas medidas antes de
llamar al médico, y después de llamar-
le s¢ sigan adoptando aéin més; que
el paciente rehuse someterse a métodos
de tratamiento que le resulten molestos ;
que se tenga en poca estima al médi-
co, por creer todos que entienden algo
de terapéutica, y, sobre todo, porque
la prensa, el cine y la radio han diva-
gado tanto, incluso sobre operaciones
complicadas, que el médico sélo podra
recuperar su estimacién conservando
en todo momento su més alto sentido
de responsabilidad y manifestando en
todo tiempo la técnica que tanto es-
" fuerzo le costé adquirir.

Con esto hemos llegado al firal de
nuestras lucubraciones—termina dicien-
do Fischer—, Cada dia estamos més
convencidos de que el médico de ca-

[N.° 1, enero de 1048}

becera repfesenta la éptima instancia
en la proteccién sanitaria, "realizacién
de profilaxis y tratamiento curativo,
mientras no aparezcan en primer pla-
no los problemas de cardcter técnico-
especialista para el diagnéstico y tra-
tamiento del paciente. Para ello es,
sin -embargo, indispensable que el mé-
dico se halle capacitado de su ciencia
(tanto médica como técnica), y asimis-
mo que tenga conciencia clara de cua-
les han de ser los pacientes que deben
ser tratados por los especialistas, eli-
giendo, ante todo, el momento en que
el paciente debe ingresar en la clinica
o en que precisa el aviso al especialis-
ta. A pesar de cuanta ensefianza médi-
ca ‘especializada se curse en la Univer-
sidad, es necesario exigir que se haga
allf especial hincapié en la formacién
del médico de cabecera. El comienzo
y final de esta formacién, ademas del
conocimienio propedéutico especialista
indispensable, debe fundarse en la con-
cesién de preponderancia a la Medicina
interna (junto con la Cirugia y Gineco- -
logia), la cual sirve de base para ense-
fiar al futuro médico la manera de com-
portarse con el enfermo.
+En la planificacién y organizacién de
la proteccién sanitaria, asi como de las
materias referentes a enfermedad y ac-
cidente, el médico de cabecera debe-
ria ocupar aquella posicion central que
tiene derecho a reclamar en virtud de
sus conocimientos sobre la enfermedad,
necesidad e fntimas relaciones huma-
nas, El desarrollo social y econémico
de estos dltimos decenios y la consi-
guiente transformacién estructural de
la sociedad, producida por aquél, han
desplazado al médico, en mayor o me-
nor grado, de la posicién de referencia,
Por eso, debemos exigir hoy de nue-
vo que recupere el 'cpédico aquélla po-
sicién, a fin de que pueda ejercer en
la sociedad la amplia funcién social
que le corresponde. No se trata en este
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caso de satisfacer el ideal de una cla-
se determinada, sino de restituir al
médico a su antigua posic.én, sanciona-
da por la tradicién desde que se cono-
ce la Medicina., Esta reivindicacién de
la clase médica supone en ésta un
comportam’ento concebido con mucha
mayor amplitud, mayor sentido de res-
ponsabilidad y mayor susceptibilidad
social, toda vez que el médico ejerci-
ta su actividad en medio de las nece-
sidades sociales y econémicas de la ac-
tualidad, y debe preservarse de la
contzminacién a que se halla expuesto.

Una vez més se ha de hacer constar
la profunda transformacién de la pro-
fesién médica que han traido consigo
las Cajas de Enfermedad y el Seguro.
Ahora bien: de la misma manera que
todo tratamiento médico supone - una
relacién de confianza entre médico 'y
paciente, asi debe, entre el médico,
Caja de Enfermedad y Seguro, crear-
se también una relacién de confianza,
para que las grandes Instituciones eco-
ndémicosociales del Seguro de Enfer-
medad y Accidentes puedan obtener
un feliz resultado en el cumplimiento
de su misién a favor del enfermo. La
" anterior revisién de las bases legales
de estas Instituciones indicara si es po-
sible una colaboracién eficaz entre el
médico y el Seguro para proteger a
ese tercer elemento: al enfermo, al
que sufre. [As{ lo esperamos!

(Schweizerische Medizinische Wo-
chenschrift, nim. 24.—Basilea, junio
de 1947.) - .

VENEZUELA

LA EXTENSION DEL SEGURO
SOCIAL. A OTROS RIESGOS

Con esie titulo, la revista venezola-
na Seguridad Social publica, en su ni-
me-o de junlo-jul'o de 1947, el siguien-

186

REVISTA ESPANOLA

te articulo del Dr. German Séanchez
Pifia : '

«Desde la implantacién del Seguro
Social en nuestro pais, el Instituto de
la materia ha venido aplicando los Se-
guros de Enfermedad, Maternidad y de
Accidentes y FEnfermedades Profesio-
nales como una primera fase de su
desarrollo y perfeccionamiento, dejan-
do para una segunda fase la introduc-
cién de los Seguros de Invalidez, Ve-
jez y Muerte, cuando las condiciones
administrativas y técnicas lo aconseja-
ren, La experiencia ya vivida en estos
dos primeros afios de funcionamiento
que lleva la Institucién nos ha demos-
trado la convenlencia de aplicar, lo

" més pronto posible, los Seguros de lar-

go plazo, o Seguros de rentas, o sea,
les de Invalidez, Vejez y Muerte. Es
necesario la aplicacién inmediata de
estos Seguros, que forman, con el de
Enfermedad-Maternidad, un encadena-
miento légico. El Seguro de Enferme-
dad, en're nosotros, protege al asegu-
rado durante veintiséis semanas conse-
cutivas, cumplidas las cuales cesan sus
derechos; esta situacién, aparte del
problema moral que implica para las
autoridades del Seguro, el de tener que
echar a la calle a una persona enfer-
ma y totalmente incapacitada para el
trabajo, constituye, al mismo tiempo,
una laguna en la serie de riesgos cu-
biertos por el Seguro, lo que perjudica
a la Institucién en lo econdémico y Ja
dificulta en su finalidad fundamental,
cual es la defensa de la salud del pue-
blo. En estas circunstancias, se pierde
el esfuerzo gastado por el Seguro para
recuperar a un enfermo que pudo ha-
ber sanado en unas cuantas semanas
més de la pautadas inflexiblemente en
el Reglamento de la Ley de Seguro
Social. El encadenamiento con el Sex
guro de Invalidez, que recibe y prote-

ge en lo biolégico y en lo econémico :
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al enfermo que concluye sis derechos
al Seguro de Enfermedad-Maternidad,
es una base insoslayable de la econo-
mia y de la eficacia de las prestacio-
nes médicas suministradas por la Insti-
tucién, y una edificante medida de pr-
filaxis que libra al grupo social de un
enfermo que, aislado y en tratamien-
to, no constituye un foco de infeccién.
La Accién del Seguro Social de En-
fermedad, sin proteccién contra el ries-
go de invalidez, se vuelve en parte
negatoria, ya que entonces cumple una
labor @ medias, no todo lo satisfacto-
ria que serfa de desear, al tener que
lanzar elementos contagiosos a convivir
con la comunidad sana, los cuales se
encargaran de hacer llegar a la Institu-
cién mdas individuos enfermos para
que contintie el circulo vicioso, .y, en
muchos casos, tal vez, la ineficacia de
la accién médica. La aplicacién del
Seguro de Invalidez vendria a ser el
complemento obligado y racional del
Seguro de Enfermedad, poniendo £
salvo su economia y su eficacia, vale
decir, la salud del pueblo. Pero como
quiera que la invalidez se caracteriza
como un estado de alteracién orgéni-
ca, o funcional, que incapacita al in-
dividuo para el desarrollo de una activi-
dad productiva, aquellas personas que,
a causa de edad avanzada o de su con-
siguiente desgaste fisiolégico, se ven en
la imperiosa necesidad de abandonar
el trabajo, o sea, que también se en-
cuentran en estado de invalidez por
haber llegado al fin normal de su vida
activa, tendrian igualmente derecho a
esa proteccién., En estas condiciones,
la aplicacién del Seguro de Vejez es
el otro ‘eslabén légico de la cadena de
riesgos protegidos por la Seguridad So-
cial, Por lo demés, la sociedad, que
ha estado recibiendo durante toda una
vida activa la aportacién vigorosa de
riquezas que un trabajador ha logrado
incorporar a la economia nacional, debe
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proporcionar a este trabajador un re-
poso o retiro, que verdaderamente estd

- bien ganado. En estas circunstancias,

tan merecedores de la proteccién eco-
némica y social son los viejos como
les mifios, que serdn los trabajadores
del maifiana. :

Siguiendo el orden de riesgos que
amenazan al trabajador en la vida ac-
tiva y -en el trabajo, y cuyas realiza-
ciones le acarrean angustiosas necesi-
dades, encontramos la muerte del jefe
de familia, que rompe’ bruscamente, los
recursos o ingresos de que disponia el
micleo familiar, credndole una situa-
cién desesperada y dolorosa. La atri-
bucién, enfonces, de un capital o de
una -renta es la proteccién inmediata
que el Seguro proporciona a los super-
vivientes que, en tales circunstancias,
precisan, por sus condiciones especia-
les, el apoyo urgente del Seguro So-
cial. )

Este capital o esta renta permitiran
a los derechohabientes, ya sea la posi-
bilidad de

tiempo a la situacién econémica nue-

adaptarse durante algin

va creada por la desaparicién del sa-
lario ,0 sueldo que el asegurado falle-
cido percibia, o el disfrute de un in-
temporal,
atienda a reemplazar, al menos par-

greso, permanente o que
cialmente, los recursos que el asegu-
rado suministraba a la familia. La apli-
cacién del Seguro de Muerte o de Su-
pervivientes es una necesidad inapla-
zable, pues tiende a proteger viudas y
huérfanos que, carentes de medios eco-
poder subsistir

encontrarfan facil' asilo en la

némicos para digna-
mente,
prostitucién o en la delincuencia in-
fantil, con nefastas repercusiones so-
ciales para la‘ Nacién,

La aplicacién de Igs Seguros de In-
validez, Vejez y Muerte vendria a
complementar la Seguridad Social, ya
puesta vigorosamente en marcha en

nuestro pafs, revalorizando la capaci-
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dad productiva de muchos trabajado-
res marginados temporalmente de la
vida activa, protegiendo seres que ma-
fiana serdn soporte vigoroso de la na-
cionalidad, y remediando dolorosas si-
tuaciones, que llevarfan algtin alivio y
felicidad a muchos de nuestros’ com-
patriotas. .

La ‘introduccién de esos Seguros,
cuya aplicacién es de una’ evidente
conveniencia, debe hacerse con suje-
cién a un vasto plan concebido en es-
cala nacional, armonizando los sistemas
de Seguridad Social que se estén apli-
cando, o se proyecten aplicar, en el
pais para frabajadores de condiciones
y cualidades diferentes, a fin de ?vitar
los fatales errores en que han incurri-
do. muchos pafses de nuestra América,
que, por lanzarse a una politica de Se-
guridad Social no planificada, estén ac-
tualmente engolfados, en: virtud de in-
tereses creados, en problemas sin so-
lucién, tales como el de la continui-
dad de la Prevision Social. Como
mantener. la continuidad en los dere-
chos en curso de adquisicién. de un
trabajador que cambia de condicién:
de empleado privado pasa a tener la
cualidad de empleado piblico, o ‘vice-
versa, si los regimenes financieros que
gobiernan . las Instituciones de ambos
grupos pueden ser diversos,. uno de ca-
pitalizacién individual, el otro de capi-
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talizacién colectiva, o cuando la ad-
quisicién de los respectivos derechos se
alcanza con plazos de espéra o perioc-
dos de cotizacién diferentes. Estas la-
mentables dificultades las debe prever
y evitar nuestro pais, aprovechando !
experiencia de la Previsién Social en
otras naciones hermanas, que nos
muestran al desnudo cuéles son los as-
pectos positivos y negativos de los sis-
temas que aplican, a fin de que nos-
otros salvemos los obsticulos que ellas
no supieron superar, por haber sido las
primeras - que comenzaron a transitar
por ese moble y humano camino de la
Seguridad Social.

Los , Seguros de Invalidez, Vejez y
Muerte traerdn a la Institucién un nue-
vo problema, o, por mejor decir, se
le presentardin en mayor magnitud,
cual es la inversién de las reservas
técnicas. Estos capitales, invertidos
técnicamente’ y bien orientados en sus
fimalidades especificas, en el sentido
de devolver a la comunidad, en indus-
trias y obras econémicosociales, las
cantidades deducidas por concepto de
cotizaciones, serdn una poderosa pa-
lanca para la industrializacién y la se-
guridad econémica y social de la na-
cién venezolana.

(Seguridad Social. — Caracas, junio-
julio de 1047.)
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Mercantil”, 1947.— 333 pags., 16.°,
tela.

351.83:368(46) ¥

FERNANDEZ HERAS, Amado: EI
trabajo en las Empresas de Seguros.
(Reglamentacién de 28 de junio de
1947.) Comentarios... Plus de cargas
familiares, por —...~—Madrid, Es-

- tades, Artes Graficas, 1947.—45 pa-

ginas, 16.°

351.83(44) P

PERRAUD - CHARMANTIER: Les
Lois sociales. La Sécurité sociale.
Droits et obligations des employeurs
et des travailleurs. Code du travail...
2° édition, par —— et L. de Ried-
matten.—Versailles, Editions de I'Ob-
servateur, 1947.—200 pags., 8., tela.

351.83:639.2(46) P

PESO Y CALVO, Carlos del: La le-

gislacién social de los trabajadores

del mar—Madrid [Edit. Victoriano

Suirez], 1947.—299 pags., 8° (Bi-

blioteca de Derecho y Ciencias So-
ciales.) -

LEGISLACION OBRERA .— Bureau
International du Travail.

B. L T. 061.3:331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU )

TRAVAIL: Procés-verbauxr de lo

o5™° session du Conseil d’Adminis-

tration. Québec, 21-27 juin 1045.—

[Montreal, Inland Press Limitée],
1045.—177 pags., folio, tela.

B.I.T. 061.3:331 B
Procés-verbaux de la 96™° ses-
sion du Conseil d&’Administration.
Paris, 12 de octubre de 1945—
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[Montreal, Inland Press Limitée],
1945.—54 pags., folio, tela.

B.I. T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. XXX reunién. Gi-
nebra. Diario de las Sesiones. Ni-
meros I-34.— [Ginebra, Imp. Kun-
ding, 1047].—34 fasciculos en un vo-
lumen, folio, tela.

B. 1. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. XXX reunién. Ginebra,
1947. Informe I: Memoria del Direc-
tor gemeral. Primer punto del orden
del dia.—Ginebra, O. I. T., 1947—
131 pags., 8.2

B. I.T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
.Frabajo. XXX reunién. Ginebra,

1947. Informe V (2): Organizacién
del servicio del empleo. Quinto pun-
.to del orden del dia. — Ginebra,
; 0. I. T, 1947.—144 pégs., 8.°

B. 1. T. 061.3:331 B

- Conferencia Internacional del

" Trabajo. XXX reunién. Ginebra,

" 1947. Informe VIL: Libertad sindical

v relaciones del trabajo. Séptimo

punto del orden del dia.— Ginebra,
0. L. T., 1947.—144 pigs., 8°

B. L T 368.4(7/8)(063) B
Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Segunda reunion.
Rio de Janeiro, 10-22 de noviembre
de 1947. Informe 1: Informe del Se-
cretario general.—Montreal, O. I. T.,
1047.—137 pags., 8.°

B. I T. 368.4(7/8)(c63) B
Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Segunda reunion.
Rio de Janeiro, 10-22 de noviembre
de 1947. Informes IT-TII-TV: Infor-

[N2 1, enero de 1948]

mes técnicos. 11: El Seguro de ries-
gos profesionales. 111: El Segura
de desempleo. IV : Conclusiones de
* la Reunion conjunta de las Comisio-
nes Médica v de Estadistica.—Mont-
real, O. I. T, 1947.—176 pags., 8°

CIENC!A MILITAR.—GQuerra.

355.48¢1039:1945» C
CRONOLOGTIA episédica de la se-
gunda Guerra Mundial. Septicmbre
de 1939 a diciembre de 1942. — Ma-
drid [Selecciones Graficas], 1947.—
310 pags., 4.°, holandesa. (Estado
Mayor Central del Ejército. Servicio
Histérico Militar.)

355.014 {/F

FUENTES CERVERA, Eduardo: La

preparacion social dentro del poten-

cial militar; por. ... . — Madrid

(s. i), 1047.—26 pags., 8.° (Ministe~

rio de Trabajo: Escuela Social de
Madrid.)

SEGUROS
3684 D
DELRIO, Felipe Fortunato: Ampara
v Prevision social. — Buenos Aires
[Tall. Graf. “San Pablo”}], 1942.—
158 pags., 8.°, holandesa.

368.01 f/L
LASHERAS-SANZ, Antonio: Apun-
tes de elementos de teoria general
del Seguro, sobre las explicaciones
del Profesor D. ——. Redactadoes por
M. Saori y L. Urrutia. — Madrid,
Imp. Soler, 1945.—06 péags., 8.2 (Es-
cuela Profesional del Seguro.)

S 368.42(42) /M

MEMORANDUM on Social Insurance
and Allied services in their bearing
on Neurotic Disorder. (By authority
of the Royal Medico-Psychological
Assaciation.)—[Great Britain, Asland
Son, Ltd., s. f.].—18 pags.. 4.°
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368.4 f/R

RODRIGUEZ DE LA SIERRA Y
BENITEZ, Eutropio: Comunicacién
relativa & la Inspeccién de los Segu-
ros Sociales, por ..— Almeria,
TImp. “La Croénica” [1946].—15 pa-
ginas, 8.2 (Congreso de Estudxos So—
ciales. Seccién 3.3) : g

368.4(73) /8
SOCIAL SECURITY" BOARD : Comi-

pilation of the Social Security Laws. v

Including the Social Security Act...
May 1, 1945. This méterial has been

: compiled by the ... — Washing-
‘ton, Government Printing. Office,
1945.—904 pags., 4.° (Federal Secu-
rity -Agency.) '

) 368 811 £/V

VILA ALTIAGA, Bernardino: El be-
neficio del Seguro de Desgravamen
hipotecario... — [Chile], Edit. Caja
Nacional de Empleados Publxcos y
Periodistas, 1946.—02 pags., 4.° (Sec-
cién Seguro de Desgravamen Hipo-
tecario.) ) \

ENSERANZA.—Educacion.

37 B
BUREAU INTERNATIONAL
D’EDUCATION : Procés - verbaux
et recowtmandations. X™° Conférence
internationale de linstruction publi-
que, convoguée par 'U.N.E.S.C. 0.
et le B. I. E. Genéve, 1947...—Ge-
néve, B, I. E, 1947.—134 pags., 8.°
(Publications du Bureau Internatio-
nal d’fducation. Ni{im. ¢9.)

372:07 1/G
GIL ROESSET DE FRANCO, Con-
suelo: La Pedagogia en la Prensa
infantil. Conferencia pronunciada
por ——...
Madrid, Imp. “La Normal”, 1947.—
31 pags., 8.° (Ministerio de Trabajo:
Escuela Social de Madrid.)
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CIENCIAS PURAS

51L.X C

CALCULO El —— fécil v agrada-

ble...—Madrxd, £dit. Instituto Reus,

» 1947.-—103 pags., con tablas, 8.9, tela.

' B 572 €

CARREL Alexis: La incognita del
,_.hombre —Trad... del inglés... por .

Maria Ruiz Ferry.—Barcelona, ‘Edi-
torial Joaquin Gil [1936].—375 pa-

N ginas, 8.9, tela.

' 551 F

FENTON Carroll Lane: La corteze
“térrestre. —Adaptada por Alejandro '
F. 'Bordas. — Madrid, Espasa-Cal-
“pe, S. A., 1046.—343 pags. + 12 ho-
jas con laminas, 8. holandesa.

521.01 G

GALILEI Galxleo Didlogos sobre eF
sistema del mundo.—Madrid, Edicio-
nes Alcoma, 1946 —198 pags., 16.°%,
tela.

[C. Aus.] 5P

POINCARE, Henri: El wvalor de lo

ciencia.—Trad..., prélogo y notas de

Alfredo B. Besio y José Banfi—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A-

[1046]. — 173 pags., 8°, holandesa.
(Col. Austral, nam. 628.)

: 51:33 V .
VEGAS PEREZ, Angel: Matemdti- -
cas para economistas..., por ——...
Tomo 1.--Madrid, Edit. Dossat, S. A.,
1948.—527 pags., 8.2 m, tela.

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA .—Higiene.—Terapéutica.

) 616.991 B
*+ % BARCELOG, Pedro: Reumatisimos
“articulares. Drs———Segunda edi--

(¥%*) Pertenece a la biblioteca de semina-
rio de la Caja Nacional del Seguro de En-
fermedad.
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-¢cién.—Barcelona, Edit. Salvat, S. A,
1947. — 189 pags., 8.° (Manuales de
Medicina Practica.)

' 6182 D

**x* DOEDERLEIN, A.: Tratado de

" ‘Obstetricia. Publicado bajo la direc-

““¢iébn del Profesor Dr. ——... — Se-

gunda edicién.—Barcelona, Edit. La-

bor, S. A., '1038.—3 vols.,, 8.°, tela.

. N 616.991 F
*** FANCONI, G.: El reumatismo
‘en la edad infantil. Parte primera:
_El rewmatismo verdadero y su diag-
" ndstico diferencial, por el Profesor
D y el... Dr. H, Wissler...
Parte segunda: La polartritis crd-
~nica del nifio, por el... Dr. H. Wiss-
. ler...—Traduccién... del alemin por
el Dr. José Sacristan.—Madrid, Es-
pasa-Calpe, S. A. [1046]. — 300 pa-
ginas, 8.°

. 616.991 F

***FISCHER, Antén: Reumatismo
y afecciones andlogas, por el Doc-

tor ———_.‘..——Tléducciéu del aleman
por el Dr. P. Carrasco Martinez...
y la Dra. H. Olmes. Nordmanmn...—
Bargelona, Edit. Labor, S. A., 1935
~IIT -+ 264 pags., graficos intercala-
dos, 8.9, tela.

616.12 G.

*** GONZALEZ SUAREZ, Francis-
. ¢o: La carditis reumdtica..—Madrid,
Alfa, Edit.
1045.—235 pags., 8.°
613.2°G
***GRANDE COVIAN, Francisco:
La ciencia de la alimentacién.—[Ma-
;. drid], Edit. Pegaso [1947].—xxI +
i T+ 38 pags., 8.°
. 616.001 H
***HOCREIN, Max: Enfermedades

© . (***) Pertenece a la biblioteca de semina-
tio de la Caja Nacional del Seguro de' En-
fermedad.

Estudiantes Espafioles,

[Ne 1, ene‘roidc ;948]

. rewmdticas..., por el Prof, Dr. —..
‘Traducciéon -del Dr. Juan Guijosa
Pernfis... — Madrid, Espasa - Cal-

pe, S. A., 1943 —VIII + 256 pags., 4.°

- 616 ]
*% % JIMENEZ DIAZ, Carlos: Lec-
ciones de Patologia médica. Toma-
. das taquigraficamente por el Doctor
J. de Paz Montalvo. — Cuarta edi-
. ci6én. — Madrid, Edit. Cientifico-Mé-
dica, 1947.—5 tomos en 6 vols, 8°,
.. holandesa.

AGRICULTURA.—Piscicultura.

03(46)(06) £/C
CAMARAS Oficiales "y Sindicales
Agrarias. Discurso del Excelertisi-
mo Sr. Ministro de Agricultura.
Discurso del Delegado Nacional de
Sindicatos. Caracter de las Camaras
Sindicales. Decreto de 18 de abril
de 1947.— Madrid, Edit. Junta Na-
cional de Hermandades, 1947.—31 pa-
- ginas, 8.° (Manuales “Hermandad”,
niimero 1.) -

. 639.2(46) §/D

DIAZ DE RIVERA Y CASARES,

Pascual, Marqués de Valterra: Po-

litica pesquera, por el Excelentisimo

" Sr. D. —— ~~Madrid [Gréficas Ba-

rragan}, 1944.—I14 pags., 8. (Minis-

terio de Trabajo: Escuela Social de
Madrid.)

ORGANIZACION COMERCIAL E IN-
DUSTRIAL.—Contabilidad.

657.1 M
MIRO, Eliseo C.: Contabilidad gene-
ral mecdnica. — Segunda edicién.—

Buenos Aires, Edit. Seleccion Con-
table, 1046.— 411 4 IX pags. 89,
tela, . .

_(***)  Pertenece a la biblioteca de semina.
rio de la Caja Nacional del Seguro de En-
fermedad. }

199



[N 1, enero de 1048]

. 657/638 8

SEOANE, Joaquin Rail y Jorge: [Te-

mas econdmicos contables, por] ——.

Buenos Aires, Edit. Seleccién Con-

table, S. A. [1045/...].—60 vola-
menes, 16.°

Contiene :

‘ Ntm. 1.—Vigilancia permanente

; de la contabilidad.

) 2—Organizacién de la ofi-
cina.

3.—Mecanismo interio de
la Empresa.

4—E!l personal de la con-
taduria.

s.—Los gastos de la Em-
presa.

6.—Fraudes del personal.

7—Periodos v ejercicios
administrativos en las
Empresas v en el Es-

o ' tado.

8 y 9.—Sociedades de res-

) pras.
AU L N . .y
A 3%_.« s1.—La 1m.preswn de formu-
G ; larios.
g 12—Control de Sucursales.
' L*ﬂ—» 13-—Bases del control in-
: T terno.
' ;i 14—Nociones de Estadisti-
_ ca comercial.
el 15.—Créditos y cobranzas.
e 16—V entas. en mensualida-
Bl A2 ' d ’ '
es.
'S A 3] L. \ps
= 17 ~Principios de codifica-
b ’ cion.
Y 18 —Estudio de créditos.

Y% 19 a 21.—Sociedades and-
nimas.

22—Costo de fabricacion.

23.—Balances.

24.—Control de mercaderias.

25.—Inversiones intangibles.

26.—Contabilidad de  pren-
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10.—Organisacién de com-.

Nam.
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das, hipotecas v de-
bentures.
27.—Métodos de amortiza-
cion y del activo fijo.
28.—Organisacién de siste-
mas de contabilidad.
20.—Sus diarios v libros es-
peciales.
30,—Control de cuentas a
cobrar.
31.—Sistemmas de remunera-
‘ “cién al personal.
32—Los libros de contabi-
lidad en los sistemas
modernos.
33.—Estudio de la recauda-
cion diaria.
34—La cuenta de pérdidas
‘ v ganancias. .
35—Sistemas contables de-
' ficientes. '

 36.—Organizacién de vende-

dores.

' 37.—Administracion de Em-

presas comerciales.

' 38.—Principios de propagan-

da comercial.
39.—Fracasos comerciales.
40—Organizacién  admtiis-
trativa.
41.—El control de gastos.
42—La preparacion de pre-
supuestos preventivos.

* 43.—Las finanzas de la Em-

presa.

44.—Célculos abreviados pa-
ra el escritorio.

45.—Sintesis de conoctmien-
tos comerciales indis-
pensables.

46 v 47.—Comercio, comer-
“ciantes y actos de
comercio.

48.—Sociedades comerciales.

49—Nociones de tenedurie
de libros.

' 56 y s1.—La mujer en el co-
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wmercio. Sus derechos
. civiles.
Nams. 52 y 53.~—Soctedades coope-
rativas, por Salustia-
no Pérez.

—  S54.—Acciones y accionistas.

— 85 y 56.—Costo standard in-
dustrial, por Beiral
Smulevici.

— s7.—La sociedad conyugal,
por Salustiano Pérez.

.~— - 58 y 59.— Reglamentacién

) profesional de las ca-
rrevas de Doctor en

Ciencias econémicas,

Actuario y Contador
pitblico nacional, por
Salustiano Pérez.

- 60~Costo de produccion,
por Osvaldo J. Ca-
vaglia y José A. Sté-
fano.

658 T

TAYLOR, Frederick Winslow: Admi-

nistracidin de talleres. — Prologo de

Herry R. Towne.— Buenos Aires,

Edit. Argentina de Finanzas y Ad-

ministracién, 1045. — 234 pags., 8.°,
: tela.

LITERATURA

: 808 D
DIAZ-PLAJA, Guillermo: Teoria ¢
historia de los géneros literarios...—
" Cuarto curso.—Barcelona, Edit. “La
Espiga” [1946].—202 pags., 8.2, tela.

8-8(03)=5 E
ENCICLOPEDIA degli aneddoti. Die-

cimilaottocentotrenta aneddoti storici’

di tuti e tempi e paesi. Racolti e or-
dinati da Fernando Palazzi. — Mila-
no, Edit. Ceschina, 1938/43.—4 volii-
menes, 4.°, holandesa.

[N.° 1, enero de 1943]

LITERATURA ESPAROLA
' 86 (Alarcon)
ALARCON, Pedro Antonio de: Le
Alpujarra, por ——. — Segunda edi-
cion.—Madrid, Imp. Pérez Dubrule,
1882.—469 pags., 8.°, tela.

86 (Alarcon)
ALARCON, Pedro Antonio de: El
escéndalo. Novela, por ———Tri-
gésimosegunda  edicién. — Madrid,
Tipografia Sucesores de Rivaney-
ra, S. A, 1932.—304 pags., 8.°, ho-
landesa. (Col. de Escritores Caste-
Hanos.)
86 (Alarcon)
La Prédiga..., por .—Octa-
va edicién. — Madrid, Sucesores de .
Rivadeneyra, 1910. — 388 pags., 8.°,
tela.

86 (Alarcon)
El sombrero de tres picos...,
por —— —Tercera edicién.—Madrid,
Eduardo Medina, Edit. [1876].—212
paginas, 8.°, tela.

86 (Alas)

ALAS, Leopoldo: Obras seléctas

[por] ——, “Clarin”.—Madrid, Bi-

blioteca Nueva, 1947.—1300 pags., 8.°,
piel.

[C. Aus.] 86 (Baroja)

BAROJA, Pio: El laberinto de las si-

renas, — Buenos Aires, Espasa-Cal-

pe, S. A. [1946].—245 pags., 8.2, ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 60s.)

[C. Aus.] 86 (Baroja)
- Las tragedias grotescas.—Bue-
nos Aires, Espasa- Calpe, Argenti-
na, S. A. [1944]).—167 pags., 8.°, ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 471.)

[C. Ays.] 86 (Blasco Ibafiez)
BLASCO IBAREZ, Vicente: La con-
denada y otros cuentos. — [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1046]}.
153 pags., 8. holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 581.)
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TC. Aus.] 8 (Calderdn)

CALDERON DE LA BARCA, Pe-
dro: A sacreto agravio, secreta ven-
gonza. La Dama Duende —[Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [ro46].
166 pags., 82, holandesa.- (Col Aus-

- tral; nam. 659.)

_ [C. ‘Aus.] 86 (Catmba)

CAMBA, Julio: Sobre casi’ nada—
[Buenos Axres] Espasa—Calpe, S. Al
[1947] — 165" pAgs.. 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nam. 687.)

[C. Aus.] 8 (Camba)
- Sobre cast todo.— Buenos Ai-
.res, Espasa - Calpe Argentina, S. A.
. [1046]. — 166 pags., 82," holandesa.
" (Col. Austral, nim. 634.)

86 (Fernandez Fldrez)

FERNANDEZ FLOREZ, Wenceslao:

Ha entrado un ladrén.—Segunda edi-

_ cibn.—Madrid, Edit. Pueyo, 1920.—
.328 pags., 89, tela.

86 (Fernandez Flérez)

» El secreto de Barba-Azul. No-
vela.—Cuarta edicion.—Madrid, Com-
pafifa Ibero-Americana de Publica-

. ciones, S. A. [1020].—340 pags., 8.9,
holandesa.

86 (Fernandez Fléréz)
Silencia. Novela - (Seguida de
Los. Mosqueteros y El calor de la
hoguera), por ——. — Madrid [Im-
prenta Helénica, 1918].— 312 pagi-
nas, 8.°, holandesa.

[C. Aus.] 86 (Davalos)
DAVALOS, juan Carlos: Cuentos x
relatos del Norte argentino—{Bue-
nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1046]. — 167 pags., 8.°, holandesa.

,' (Col. Austral, nam. 617.)

{C. Aus.] 86 (Juan Manuel)

JUAN MANUEL, Infante de Casti-
Wa: El libro de Patronio ¢ por otro
nombre El Conde Lucanor.— [Bue-
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- nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1047). — 168 pags., 8.°, holandesa.
(Col. - Austral, niim. 676.)

86 (Pérez Lugin)

PEREZ LUGIN, Alejandro: La Casae

de la Troya. Estudiantina...——Barce-

lona, Edit. Juventud, S. A., 1931.—
319 pags., 89, tela.

[C. Aus.] 86 (Saavedra)}

SAAVAEDRA Y RAMIREZ DE
BAQUEDANO; Angel de, Duque
de Rivas: Estudio histérico de la
“sublevacién de Népoles capitaneada
pb;' Masanielo... — [Buenos Aires),
Espasa-Calpe, S. A. [1046].—244 pa-

ginas, 8.° holandesa. (Col. Austral

niimero 656.)

. [C. Aus.] 86 (Samaniego)
SAMANIEGO, Félix Marfa: Fdbu-
“las. — [Buenos Aires], Espasa-Cal-,
pe, S. A. [1046].—157 pags., 82, ho-
landesa. (Col. ‘Austral, num. 632.)

[C. Aus.] 86 (Teresa de Jestis, Santa)

TERESA DE JESUS, Santa: Camine
de perfeccion.—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe, S. A. [1946].—173 pagi-
nas, 8.2, holandesa. (Col. Austral, ni-
mero 636.)

[C.. Aus.] 86 (Vegay

VEGA CARPIO, Félix Lope de: Ef

amor enamorado. El Caballero de

Olmedo. — [Buenos Aires], Espasa-

Calpe, S. A. [1046]. — 160 pags., 89,

holandesa. (Col. Austral, nim. 638y

) 86 (Wast)

WAST, Hugo (Seud.): El jinete del

fuego—Madrid, Edit. Aldecoa, 1941.
300 pags., 82, _ho'landesa.

» 86 (Wast)

— Myriam la Conspiradora—Ma-

drid, Edit. Aldecoa, 1941.—293 pagi-

nas, 8%, holandesa.

s 86 (Wast)
o Tierra de Jagunares. — Madrid,
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Edit. Aldecoa, 1941 —330 pags., 89,
holandesa.

86 (Zunzunegui)

ZUNZUNEGUI, Juan Antonio: E!

Barco de la Muertc.—~—Madrid, Edi-

torial Mayfe, 1945 —'406 pags., 82,
holandesa.

LITERATURA GRECOLATINA.
[C. Aus.] 88 (Euripides)
EURIPIDES: Electra. Efigenic en
Tauride. Las Troyanas.— [ Argenti-
hal, Espasa-Calpe, S. A. [1946].—

158 pags., 8.9 holandesa. (Col. Aus- .

tral, nim. 623.)

[C. Aus.] 88 (Euripides)
Orestes. Medea. Andrémaca.—
[Buenos Aires}, Espasa-Calpe, S. A.
[1046]. — 166 pags., 8°, holandesa.
(Col. Austral, nim. 653.)

[C. Aus.] & (Horacio)

HORACIO FLACO, Quinto: Odas.
- Noventa odas traducidas a verso cas-
tellano por Bonifacio Chamorro. Li-

bros I, II y III completos, y episo- -

dios 1 y 2...—[Buenos Aires}], Es-
pasa-Calpe, S. A. [1946).—173 pagi-
nas 8.9 holandesa. (Col. Austral, ni-
mero’643.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
N %7/8) B
BALLESTEROS Y BERETTA, An-
tonio (Direct.): Historia de Améri-
ca y de los pueblos americanos, diri-
gida por ——...—Barcelona, Edito-
rial Salvat, S. A., 1936.—7 vols., 4.°,
- tela: (Tomos I, III, IV, V, VIII,
XI y XIII.)

o(46)«105» M
MENENDEZ .PIDAL, Ramén: La
Espaiia del Cid—Cuarta edicién, to-

. COLON, Cristébal:

[N.2 1, -enero ‘.de 1948}
talmente revisada y afiadida...——Ma-
drid, Espasa-Calpe, S. A. 1947.—

Primer volumen, 4.°, pasta espafiola.

GEOGRAFIA —Viajes.

[C. Aus.] 9104 c
Los cuatro viajes
del almirante y su testamento—Edi-
ci6n y prélogo de Ignacio B. Anzoa-
tegui—[Buenos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A. [1046].—228 pags., 8.2 ho-
landesa. (Col. Austral, nim, 633.)

- [C. Lab.} o1(47) L

LESGAFT, E. F.: Geografia de la
Rusia sovtética. 1.—Trad. por Ta-
tiana Enco de Valerp y José Maria
Quiroga y ‘Pla.—Barcelona, Edit. La-
bor, S. A. [1930].—397 + XXIV pi-
ginas, grabados, liminas y mapas in-
tercalados, 8.°, cartén. (Col. Labor,
niimeros 250-251.)

[C. Aus.] 91(81) Z
ZWEIG, Stefan: Brasil, pais del futu-
ro.—Prélogo de Afranio Peixoto.—
[ Traduccién del aleman por Alfredo
Cahn].—Undécima edicion.—Buenos
Aires, Espasa-Calpe, S. A. [1946].—
250 pags., 8.2, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 273.)

BIOGRAFIAS
02 (Allendesalazar)
GALLO DE RENOVALES, José:
Allendesalazar, por ——. — Madrid,
Edit. Purcalla, 1946.—200 pags., 1a-
minas intercaladas, 8.°, tela. (Colec-
cién Medio Siglo de Historia. Los
Presidentes del Consejo de la Monar-
quia espafiola, 1874-1931. Tomo XIX.}

» 02 (Calderén)

LICEO ARTISTICO DE GRANA-
DA: Al principe de la dramdticoe
moderna D. Pedro Calderén de la
Barca en el segundo centenario de
su fallecimiento, el ——, 25 de mayo
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de 1881. — ([Biografia poliglota].—
Granada, Imp. Paulino Ventura Sa-
batel, 1881.-—12 hojas, folio.

92 (Eza) {/8

SANGRO Y ROS DE OLANO, Pe-

dro: El Visconde de Eza, gran se-

fior social, por ...——...— Madrid

(s. i), 1047.—20 pags., 8.° (Minis-

terio de Trabajo: .Escuela Social de
‘Madrid.)

o2 (Fernandez Villaverde)
MAZO, Ricardo: Raimundo Ferndn-
dez Villaverde, por ——. — Epilogo
de José Larraz.—Madrid, Edit. Pur-
calla, 1947.—1I02 pags., 8.9, tela. (Co-
leccion Medio Siglo de Historia. Los
Presidentes del Consejo de la Mo-
rarquia, 1874-1931. Tomo VIIL)

) 9z (Jovellar)
CASTRO GIRONA, Alberto: Jove-

Uar, por ——.—Madrid, Edit. Pur-.

calla, 1947.—193 pags., 82, tela. (Co-

leccion Medio Siglo de Historia. Los

Presidentes del Consejo de la Mo-
_ narquia, 1874-1931. Tomo IL.)

92 (Martinez Campos)

MARTINEZ FRIERA, J.: El Capti-
tén  General Martines Campos...,
por ...—Madrid, Edit. Purcalla,.

REVISTA ESPAROLA

1047.—241 pags., 8.%, tela. (Goleccion
Medio Siglo de Historia. Los Presi-
dentes del Consejo de la Monar-
quia, 1874-1931. Tomo IIL.)

BIOGRAFIAS COLECTIVAS.

[C. Aus.] 92(46) B
BALLESTEROS BERETTA, Anto-
nio: Figuras imperiales: Alfonso VI,
el Emperador. Colén. Fernando el
Catélico. Carlos V. Felipe II.—[Bue-
nos Aires], Espasa- Calpe, S. A.
[10471. — 140 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nam. 677.)

. 02(45) R

ROEDER, Ralph: El hombre del Re-
nacimiento: Savonarola. Maquiavelo.
Castiglione. Aretino.—Traduccién de
Luis Tobio.— Buenos Aires, Edito-
rial Sudamericana [1946). — 767 pa-
ginas, 8.9, tela.

92:34 W
WOLF, E.: Rudolf von Ihering. Otto
von Gierke. — Traducido al espaifiol
por Antonio Truyol Serra...— Ma-
drid, Edit. “Revista de Derecho Pri-
vado” (s. a.)—I24 pégs., 8° tela.
(Serie M. Biografias de Grandes Ju-
ristas. Vol. 1)

C) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del 1. N. P. durante el mes de diciembre de 1947
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Boletin Estadistico. — Buenos Aires,
“agosto de 1947, nfim. 121. .

. Extracto del sumario: Estadisticas
de los Bancos y del ‘mercado moneta-
rfio.—Cambios y titulos..—Negocios in-
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ternos y movimiento portuario. — Co-

mercio exterior. — "Estadistica indus-

trial.—Estado de los Bancos.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
septiembre de 1947, nim. 9.

Extracto del! sumario: Mariano
R. TISSEMBAUM: El ministerio
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pablico del trabajo.— Cesarino JU-
NIOR: Leyes de trabajo aphicables a
los aeronavegantes.— Mario L. DE-
VEALI: Acerca de la derogabilidad
de las Leyes laborales por los conve-
nios colectivos (nota a fallo).—Retri-
bucién del trabajo por equipos presta-
do en domingo (nota a tallo).—Juris-
prudencia.

BOLIVIA

Prestaciones. — Medellin, agosto de
1947, nam. 9.

Extracto del sumario: José Roberto
VASQUES: Estudio sobre las atriou-
ciones de reglamentacién e interpreta-
cion de las Leves del trabajo.—rnn-
que CABALLEKOQO: Jornada de tra-
bajo y trabajo suplemeniario—uctavio
PARRA: La Biblia y la cuestion so-
cigl. — Luis E. ORTIZ: El cooperati-
vismo es la economia del consumidor.--
Alicia MOREAU DE JUSTO: Co-
operacién e internacionalismo.—Javier
TORO MARTINEZ: La Escuela de
Ciencias Econémicas de la Universidad
de Antioquia. — Enrique MORENO:
Organizacién de los sistemas econdmi-
cos.—Defensa de las profesiones.

Proteccién Social. —ILa Paz, junio-
julio de 1947, ntims. 112-113.

Extracto del sumario: Guillermo
GUERRA : El reumatismo como en-
fermedad profesional. — Estudios sobre
las condiciones de trabajo.—Actualidad
internacional.—Legislacién social euro-
pea: La Seguridad social en Fran-
cia.—Legislacién social boliviana: Re-
ajuste de salarios. Comisién del Se-
guro Social. Estadisticas de trabajo.
Remuneracién para los trabajadores.
Restricciones en ¢l trabajo de menores.

BRASIL

Trabajo e Seguro Social.—Rio de Ja-
neiro, marzo - abril de 1947, ntime-
ros 51-52.

Extracto del sumario: Padl DU-
RAND: Aspectos juridicos do capita-
fismo moderno. — Nelio REIS: Limi-
tes ¢ inalterabilidade do contrato do
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trabatho.—]. JUAREZ MIER: A or-
denagdo laboral nas RegulamentagOes
do trabalho na Espanha.—Claude RO-
BERT: Consideragdes sobre o Plano
Francés de Seguranga Social—Juris-
prudencia dos ‘I'ribunais Regionais do
Trabalho, do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior de
Previdéncia Social.

CANADA

The Labour Gazette. — Ottawa, sep-
tiembre de 1947, niim. 9.

Extracto del sumario: The problem

" of the Older Worker.—Labour Orga-

nization in Canada.—Report on Dental
Supplies Industry under Combines In-
vestigation Act.— Labour Income in
Canada. — Wage Rates and Working
Conditions in the Lumber Industries.

COLOMBIA

Salud y Trabajo.—Bogota, agosto de
1947, ntim. I.

Extracto del sumario: Agustin
ARANGO: La Medicina del trabajo
en Colombia. — Trabajadores que no
aceptan tratamiento médico. Un con-
cepto juridico. — Jorge VERGARA:
Los accidentes en las minas de car-
bén. — Alberto DRAGICEVIC: La
prevencién de accidentes de la cons-
truccibn.—Higiene industrial. Diez ra-
zones para su seguridad.

- ECUADOR

Boletin de Informaciones y de Estu-
dios Sociales y Econémicos.—Qui-
to, octubre - diciembre de 1946, ni-
mero 35. :

Extracto del sumario: Roberto
PAEZ: Montes de Piedad de las Ca-
jas de Previsibn. — César PALA-
CIO G.: Informes de la Presidencia
del Instituto Nacional de Previsién.—
Plan de investigacién social para la
ampliacién del Seguro. — Carlos AN-
DRADE': Financiacion del Seguro de
Enfermedad. — Jurisprudencia del Se-

205



IN.° 1, eero de 1948)

guro Social.—Resoluciones del Institu-
to Nacional de Previsibn.

ESPARA

La Administracién Préactica.—Barce-
"lona, diciembre de 1947, nim. 12

Extracto del sumario: SECCION
PRIMERA: Ayuntamientos. — SEC-

CION SEGUNDA : Doctrinal—SEC- .

CION CUARTA : Juzgados municipa-
les, comarcales y de paz—SECCION
LIBRE: lLegislacién y jurisprudencia.

. Affin.—Madrid.

- Extracto de los sumarios: Nume-
ro 195, 28 de noviembre de 1947.—Los
obreros mineros y el servicio militar.--
" Jurisdiccién del trabajo: El delito la-
boral.—El reumatismo, enfermedad so-
cial. — La vulgarizacién de los temas
sociales,

Nim. 106, § de diciembre de 1947.—
Es necesario una buena distribucién de
1a mano de obra.—Jurisdicciéon del tra-
bajo: El delito laboral (conclusién).—
Noticiario internacional.

Nm, 197, 12 de diciembre de 1047.--
Hay que preparar a la juventud para
la responsabilidad del trabajo.—El tra-
bajo de la mujer en Espafia—La legis-
lacién social y la clase periodistica.—
Noticiario internacional.

Nim. 108, 19 de diciembre de 1947.--
La huelga rompe la paz social. —La
teoria  econémica del “Full Employ-
ment” (Trabajo para todos).—QOrganos
espafioles de politica social: La Ins-
peccién de Trabajo.~—Carta de la se-
guridad social de 1a familia.

Nim. 199, 26 de diciembre de 1047.--
El especulador, enemigo piblico ntime-
ro'uno de lo social—Hay que eliminar
las- monstruosas. desigualdades socia-
les.—Seguridad social para el ama de
casa.—La C. G. T. francesa, escindida.

El Agrario Leévantino.—Valencia, no-
viembre de 1947, nim. 156.

Extracto del sumario: Vicente
BADIA: Por tierra, mar y aire ha
comenzado la temporada haranjera de
19047-1048—Vicente VILLAR PA-
LASI: Cémo resolver el problema dde
los ahonos nitrogenados en la provin-
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cia de Valencia. — Rafael RAMIREZ
DE ARELLANO: ;Merece el estiér:
col algin cuidado?

Alimentacién Nacional.——Madfid.

Extracto de los sumarios; Nuime-
ro 107, 10 de noviembre de 1947.—Edi-
torial. —La sequia en Suiza. — Activi-
dad sobre precios.—Circular niim. 651
dela C. AL T.

Nim. 108, 25 de noviembre de 1947.
Editorial.—F. BERMEJO: La misién
de Comisaria General.—Circulares de
la C. A. T. nims. 652, 653 y 654—
El Gobierno busca paliativos fuertes y
eficaces al problema nacional cereali-
cola.—Actividad legislativa.

Bibliograffa Hispdnica.—Madrid, no-
viembre de 1947, nim. IT.

Extracto del sumario: V. CASTA-
NEDA : Un catalogo de 1dminas y gra-.
bados del siglo XVIII.—Manuel CA-
RRERA: Para la historia de la im-
prenta.—A. SIERRA: Anales biblio-
graficos de Madrid. Afio 1931.—Correo
profesional de editores y libreros.

Biblioteconqmia.—:Bﬁrce‘lona, octubre-
diciembre de 1947, nim. 16.

Extracto del sumario: Concepcién
GUARRO: Contribuciéon al estudio
del Catilogo alfabético de temas.—Jo-
sefina SEMPERE DE JONCH y Ma-
ria Paz DIAZ COSS{IO: Los impre-
sos de los siglos XVI y XVII de la
Biblioteca Popular de Granollers.—
Doroteas MARTINEZ y Nuria FE-
RRER: Una gufa de lectura en oca-
sibn de Navidad.-—~Magdalena PUIG::
Un indice de revistas de las bibliote-
cas de Barcelona.—Noticiario.

Boletin de Actividades de la Junta
Provincial de Proteccién de Meno-
res.—Barcelona, 1947, nims. 13 vy 14.

Extracto del sumario: N. ANCO-
CHEA : El puntp de vista experimen-
tal’ en la psicologia del nifio dificil—
P. FONT PUIG: Causas del desen-
volvimiento moderno de la psicologia
del nifio: Discrecién y precauciones en
su cultivo y aplicaciones.— M. DU-
BOIS: La proteccién de la infancis
en Bélgica. —L. ACHART : Noticias
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acerca de la orientacion psicologica del

movimiento de menores en la Repibli--

ea del ‘Uruguay. — L. MEDINA: La
ciudad de los muchachos.—F." MA-
NICH : Los niftos ante su Tribunal.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-

" gos. — Burgos, septiembre de 1947,
ntmero 307.

Extracto del sumario: Demogra-
fia.--Beneficencia.--Colocacion :obrera.--
Estadistica de la construccion.—Movi-
miento de bibliotecas.—Estadistica eco-
némica.—Servicios varios.—Labor mu-
nicipal.

Boletin de la Camara Oficial de Co-
_ mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, diciembre de 1947. nim. 483.

Extracto del sumario: Daniel
-BLANXART: El ramio. — José SA-
MARANCH : Aspectos y evolucién de
la industria lanera—F. TORRELLA:
La “bolla” y el sellado de los pafios.—
Francisco CABEZA : Guillermo Mar-
coni, inventor de la radio.—Informa-
¢ién mundial.—N oticiario.—Legislacion.

Boletin del Ayuntamiento. de Ma-
drid.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nitme-
ros 2653, 2654 y 2635, de 1, 8 y 15 de
diciembre de 1947.—Comisién munici-
pal permanente.-- Ayuntamiento pleno.--
Alcaldia-Presidencia.—Secretaria.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O.-N. S.—Madrid.

Nums. 354, 355 vy 356, de 1, 10y
20 de diciembre de 1947. ——Contlenc
drdenes y disposiciones cmanadas de
los Organismos del Movimiento.

Boletin de Legislacion Social, Mer-
cantil e Industrial (Suplemento ni-
mero 32, dedicado al automovilismo,
al transporte, a la mecanica y a los
talleres y garajes).—Madrid, noviem-
bre-de 1047.
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Boletfn Informativo Quincenal (Mi-
nisterio de Trabajo: Direcciéon Ge-
neral de Trabajo)—Madrid, 1 y -15

. de diciembre de 1947, nams. 45-46.

Extracto del sumario: JURISPRU-
DENCIA ADMINISTRATIVA:
Contrato .de trabajo.— REGLAMEN-
TACIONES EN GENERAL: Alpar-
gatenas - Industrias.—Ceramica - Indus-
tria. — Hosteleria, cafés, bares, etc.—
Minas metélicas. — Minas ‘de plomo.—
Puertos: Carga y descarga.—Siderur-
gia y metalurgia. — Textil-Sector Gé-
neros de punto.—Textil-Sector Lana.—
Transportes maritimos.—Vidrio-Indus-

‘tria.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, noviembre de 1947,
" nimero 66.

Extracto del sumario: Editorial—
Andrés SANZ: El empresario y la
estadistica. — M. NUNO, DE LA
ROSA : La crisis mundial del espiritu
humano, — De actualidad. — Noticiarie
mundial.—Informacién estadistica.—Le-
gislacién.

Boletin Mensual Climatolégico (Mi-
nisterio del Aire). — Madrid, junio-
julio de 1947.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbae,
noviembre de 1047, nim, 1r.

Extracto del sumario: Luis BA-
RREIRO: La industria carbonera en
el mundo.—Influencia de los elementos
de aleacidén en los aceros especiales.—
Carlos ABOLLADO: La produccién
carbonera en Espafia. — Jurisprudencia
v legislacién social.

Boletin Oficial de Seguros y Ahe-
rros.—Madrid, agosto de 1047, ni-
mero 1I0.

Extracto  del sumario: Editorial.—
Ramén SANCHEZ TRASANCOS:
Concepto del Seguro.—Informacion ex-
tranjera.— Legislacién espafiola.— Ser-
vicio Nacional de Seguros del Cam-
po. — Avisos oficiales y particulares.—
Balances y cuentas de ganancias 'y pér-
didas de FEntidades aseguradoras.
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Boletin Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuén.

Nams. 44, 45, 46, 47 y 48, de 31 de
octubre, 7, 14, 21 y 28 de noviembre
de 1947.—Contienen Leyes, Decretos y
Ordenes relativas a la Administracion
pliblica del Protectorado.

La Casa del Médico.— Madrid, no-
viembre de 1947, nim. 83.

Extracto del sumario:- José VI-
DAURRETA : Boceto-proyecto: Crea-
cién en Espafia de la “Asociacion de
Productores Mutilados por el Traba-

jo”—R. M. B.: Mejor que la morfi--

na—R. M. B.: Un nuevo tratamiento
de la gangrena.— Juan BOSCH MA-
RIN: El nifio espafiol en el siglo XX.

Comercio, Industria y Navegacién.— ‘

Valencia, septiembre de 1947, ni-
mero 450.

Extracto del sumario: Vicente SE-
GURA: Vender mas y mejor.— De
interés para los exportadores.—Vicen-
te GAY: La fortaleza de la libertad.—
Regulacién de la campafia aceitera.—
Comercio exterior—R. R. HYDE: El
color y el alumbrado en la industria.—
Nicoldis VAN VLIET: Holanda; cen-
tro de publicacién de libros cientifi-
cos.—Alberto V. OITAVEN: Indus-

trializacién huevera en la Argentina.—

Seccién legislativa.

Cooperaci6én. — Madrid, diciembre de
1947, nam. 70.

Extracto del sumario: Editorial.—
Jaime de FOXA: El mar, escenario
cooperativo.—Enrique SALA ROCA:
La cooperacién en Dinamirca—Maria-
no ESTEBAN: Cooperacién en el
campo: Cooperativas avicolas. — Joa-
quin E. THOMAS : La produccion de
la patata en la provincia de Sevilla—
Informacién cooperativa y sindical.—
Bibliografia cooperativa~—P.: La elec-
trificacién rural, :

Cultura Biblica. — Madrid, ' diciembre
de 1947, nam. 43.

Extracto del sumario: Dr. HE-
RRANZ: Paginas biblico-sacerdota-
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les.——Dr. FERNANDEZ: El Bautista
ante los emisarios del Sanedrin.—
P. RIVERA: Glosas exegéticas a)
Misterio de Navidad—P. TREPAT:
San Juan: Ideas caracteristicas.—Los
principales descubrimientos recientes.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 334, 6 de diciembre de 1947.—Obje-
tividad de la fe (editorial).—Mensaje
del Papa a los catélicos norteamerica-
nos.—Monsefior Zacarias de VIZCA-
RRA: Normas para los protectores de
la Accién Catélica. — Ricardo POT-
TEE: El catolicismo inglés contra el
comunismo.—Jesas ENCISO: El
aspecto fisico de Maria.—Juan TUS-
QUETS: Ante el existencialismo—
Jornadas sociales de los hombres de
Accibn Catélica.—Accién Catélica, Cri-
tica de espectaculos, etc.

Nam. 335, 13 de diciembre de 1947.
El derecho a defenderse (editorial).—
Mensaje del Papa al Congreso Inter-
nacional de las Congregaciones Maria-
nas de Barcelona.—P. Esteban IBA-
NEZ: Perspectivas del catolicismo en
el Norte de Africa. — Enrique VAL-
CARCEL: Justicia y caridad. — Padre
Antonio G. FIGAR: Cristologia mo-

 derna.—Accién Catdlica, etc.

Nim. 336, 20 de diciembre de 1947.
Desacuerdo (editorial). — Discurso del
Papa a la Federacién Romana de la
Juventud Catélica—Voz de los Prela-
dos. — Monsefior Zacarias VIZCA-
RRA: Hermandad de Oficinistas de
Accién Catdlica. — Manuel AYALA:
Navidad en la liturgia y en la vida
popular.—Enciclica “Mediator Dei” —
Accién Catélica, etc. ‘

Nim. 337, 27 de diciembre de 1947.
Los caminos de la paz (editorial).—
Carta enciclica  “Optatissima pax”.—
Alberto BONET: E!l fin social de la
Accién Catdlica. — José GOENAGA
Mais sociales que los socialistas.—Jests
ENCISO: Ras Shamara y el origen
de las doce tribus.—Angel SUQUfTA
GOICOECHEA: La piedad cristia-
na.—Croénicass de la vida catdlica, etc.

. "
El Eco del Seguro.— Barcelona, no-
viembre de 1947, niim. 1520.
Extracto del sumario: Carlos del

PESO: Agentes productores y selec- .
cién de riesgos—F. QUERALT: lLa
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divulgacion del Seguro en. Espafia y
la Prevision escolar—P. ALVAREZ
MENA : La péliza de Seguros de lu-
via—Croénica de Roma.—Beneficios e
indemnizaciones en la Ley de Acciden-
tes del trabajo francesa.—Impresiones
de un técnico asegurador argentino so-
bre los Seguros de vida de Matualida-
des y Montepios. — Estatutos de la
Unién Internacional del Seguro Mari-
timo.—Informacién nacional y extran-
jera—Normas legales y sindicales.

Economfa.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
10 453, 15 de diciembre de 1947.—Cré-
‘mica de Barcelona. —E. LEHMANN :
Principales aspectos de la economia de
Palestina.—Eliseo de PABLO : En sie-
te millones de toneladas estad calculada
la produccién espafiola de naranja en
la actual campafia.— Notas financie-
ras.— La industria mundial del auto-
‘mévil después de la guerra. — César
A. GULLINO: Las bases de la eco-
nomia italiana.--Desastrosas consecuen-
<ias de la guerra sobre el Seguro
aleman.

Num. 456, 31 de diciembre de 1947.
Baldomero ARGENTE: Politica de
«control». — Crénica de Barcelona.—
Francisco CASARES: En el puente
"de dos afos.—Comercio exterior.—La
situacién alimenticia en Europa.—No-
tas financieras.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 363, 6 de diciembre de 1947.—Actua-
lidad financiera. — Crénicas de Bruse-
las, Estocolmo y Paris.—J. D. AZPI-
TEGUT: Los negocios del mar en Viz-
caya.— J. S. M.: La situacién finan-
ciera de Italia. — Mejora la cosecha
mundial de aztcar—Bolsa de Madrid.

Nim. 364, 13 de diciembre de 1047.
Editorial.--Actualidad financiera.--Cro-
,nicas de Bilbao, Valencia, Barcelona,
San Sebastidn, Bruselas v Paris.—
J. S. M.: Las reparaciones alema-
nas—Bolsa de Madrid.

Nim. 365, 20 de diciembre de 1947.
.Editorial.--Actualidad financiera.--Cré-
" nicas de Bilbao, Barcelona y Estocol-
.mo.—J. S. M.: La reforma monetaria
en la U. R. S. S—Programa antiinfla-
cionista en Estados Unidos.—Desvalo-
rizacion de monedas europeas. — Un
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crédito norteamericano al Japén.—Bol-
sa de Madrid.

Nam. 366, 27 de diciembre de 1947.
Actualidad financiera. — Crénicas de
Barcelona, Valencia, San Sebastian,
Paris y- Bruselas.—J. D. AZPITE-
GUI: El programa econémico de Al-
zola en la historia de Vizcaya.— Ex-
portaciéon de granos argentinos.—Dis-
minuye la produccién francesa.—Tru-
man pide la aprobacién del Plan—
Bolsa de Madrid.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3029, 6 de diciembre de 1947.—
Antonio RODRIGUEZ SASTRE: La
reforma de la Sociedad an6nima.—La
proxima emisién de obligaciones del
Instituto Nacional de Colonizacién.—
Croénicas de Galicia y Catalufia.—No-
tas eléctricas, comerciales, bancarias
y sobre comercio exterior.—Situacién
de las Bolsas, etc.

Nim. 3030, 13 de diciembre de 1947.
J. SANCHEZ-RIVERA : Los impues-
tos y la inflacién.—Crénicas de Bilbao,
Catalufia y Navarra.—Notas eléctricas,
azucareras, financieras y sobre comer-
cio exterior. — Situacién de las Bol-
sas, etc.

Niam. 3031 20 de diciembre de 1947
Julio BLANCO LOPEZ: Inflacion.—
Cronicas de Galicia, Bilbao y Catalu-
fia.—Notas eléctricas, financieras, etc.

Nim. 3032, 27 de diciembre de 1947.
Ramén HERMIDA : Exceso de indus-
trializacién.—Crénicas de Bilbao y Ca-
talufia. — Notas eléctricas, maritimas,
financieras, etc.

Egpafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 2572, 6 de diciembre de 1947.—La
recuperacion econdémica en Bélgica—
Las Sociedades andénimas.—Cuestiongs
del dia.—La semana en la Bolsa.—
Bancos y cambios.—Memorias y balan-
ces—La semana comercial—Informa-
cién general. *

Niim. 2573, 13 de dx?iembre de 1047.
Encarecimiento real y encarecimiento
nominal.—La industria eléctrica fran-
cesa.—Cuestiones del dia, etc.

Nim. 2574, 20 de diciembre de 1947.
El fomento de la exportacién.—Infla-
cidén y deflacion.--Cuestiones del dia, ete.

209



[N.° 1, enero de 1048]

Nam. 2575, 27 de diciembre de 1947.
Ante la futura Ley de Sociedades ano-
nimas.—La crisis de energia eléctrica
en Espafja.—Cuestiones del dia, etc.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario (Ministerio
de Agricultura: Servicio de Esta-
distica). — Madrid, octubre de 1047,
-niimero 29.

Estudios Sociales y Econémicos.—

Madrid, octubre de 1947, niim. 118.
" Extracto del sumario: Crénica so-
cial, nacional y extranjera.-— Derecho
social. — Congresos y Conferencias.—
Indice de legislacién.

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
nlimeros 221, 222, 223 y 224, de 1,
8, 16 y 24 de diciembre de 1947.

Contienen informacién general de su-

bastas, concursos y adjudicaciones de -

obras. De interés para contratistas y
constructores.

Industria.—Madrid, noviembre de 1947,

nGméro 61.

Extracto del sumario: José MA-
LLART: Psicotecnia para la indus-
tria. — Gregorio FERNANDEZ: La
industrial papelera—Blas VIVES: El
porvenir de 1a industria alemana.—In-
formacién extranjera. — Legislacién 'y
disposiciones oficiales.

La Industria Espafiola. — Barcelona,
septiembre-octubre de 1947, nime-
105 45-46.

Extr:}cto del sumario: Convenios y
Tratados.--Croénica.~-Importacién y ex-
portacion, —Leglslacwn social.—Trans-
portes y comunicaciones.

Informacién Comercial ¥Espafiola.—
Madrid, 15 de noviembre de 1047,
niimero 1f1.

Extracto del sumarie: La capital

de Andalucia, emporio menumental y

artistico. — SUPLEMENTO PARA
EL COMERCIANTE ESPASROL:
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El III Congreso de la Uva, Jugo de
Uva y del Vino de Estambul.—Inau-
guracién del Congreso Nacional de In-
dustrias de la Pintura-—Amplio plan
de ordenacién agricola forestal y ga-
nadera.—Produccion.—Mercados.—Co-
mercio exterior.—Noticiario breve.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin- semanal).——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 35, 36 y 37, de 4, 11 y 18 de di-
ciembre de 1947. — Abastecimientos.—
Buques.—Cambios.—Comercio exterior.
Comunicaciones.—Ferias y Exposicio-
nes. — Finanzas. — Industrias. — Le-
gislacién.—Politica econémica.—Politi-
ca internacional. .

Informacién Juridica.-— Madrid, di-
ciembre, de 1947, nim. 35.

Extracto del sumario: Camile
BARCIA TRELLES: Origen, evolu-
cién y destino del aislacionismo nor-
teamericano.—Estudios e informaciones
de Espafia y Extranjero.

Insula. — Madrid, diciembre de 1047,
niimero 24.

Extracto del sumario: J. M. ALDA
TESAN: Centenario de Ximénez de
Rada. — ROY CAMPBELL: Crénica
de libros_ingleses. — Pierre DESCA-
VES: _El -cincuentenario de “Les
Nourritures Terrestres’ ", —José GA-
LLEGO DIAZ: Sobre las hipdtesis
que sirven de fundamento a la econo-
mia.—Noticias literarias y cientificas.

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 396, 7 de diciembre de 1947.—Un
Estado para los judios (editorial).—El
cristiano Faris el Khury ha actuade
como portavoz de la Liga Arabe en
la O. N. U.—Europa tiene actualmen-
te veintinueve problemas de fronte-
ras.— Los nuevos modelos de aviones
por reaccién norteamericanos se apro-
ximan a los 1.000 kilémetros por hors
de velocidad. — Rysia empieza 1a for-
macién de los Estados Umdos del Este
edropeo.

- Nim. 3907, 14 de diciembre de 1947.
F1 fracaso comunista en Francia (edi-
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torial). — El Congreso norteamericano
estudia los procedimientos para opo-
nerse al avance soviético en Europa.—
Un libro, el Talmud, ha mantenido la
cohesion de los judios a través de los
siglos. — La Exposicién cartografica
que se celebra actualmente en Tetuan
es un exponente de la obra realizada
por la Junta de Urbanizacion. .
Nam. 398, 21 de diciembre de 1947.
Después de la Conferencia dé Londres
{editorial). — Con 1la Cpnferencia de
Londres fracasa la politica de Roose-

velt de impedir que el mundo se divi-

diera en zonas de influencia.—Toda la
politica italiana estd actualmente orien-
tada hacia las elecciones que se cele-
brarin en marzo. — Han concluido las
negociaciones entre Italia y Austria
respecto del Tirol meridional. -

Nam. 399, 28 de diciembre de 1947.
Un afio de iniciaciones (editorial).—

Las potencias occidentales empiezan a
" coordinar su accién después del fra-
caso de la Conferencia de Londres.—
A los treinta afios de la revolucién co-
niunista, el obrero ruso vive mucho
peor que bajo el reinado del tultimo
Zar, Nicolas II.—El paso de 1047
a 1048 parece ser el momento mas de-
cisivo de la actual historia china.—La
Corea del Norte esta siendo sovieti-
zada, y ya en la actualidad parece una
Reptiblica soviética.

El Mundo Financiero.— Madrid, di-
ciembre de 1947, niim. 22.

Extracto del sumario: John KINS-
GLEY: La economia, el mais apre-
miante problema.—Hector VICKERS :
Reflexiones sobre la politica comercial
britanica. — Arturo MARTINEZ: El
Seguro ante la Economia y el Dere-
¢ho.—José Luis BARCELO: Posibili-
dades petroliferas de la América del
Sur—Tebdfilo G. CALATRAVA: Los
transportes y la produccién. — Ramén
HERMIDA: Nuestras posibilidades
industriales—P. C. H.: Los ideales de
paz en una frontera.

Nueva Economia Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
10 3527, 4 de d1c:embre de 1047.—
'4Quién necesita mis délares ?—Vicen-
#¢ GAY: Una obra meritoria del Pro-
fesor Olariaga. — Ignacio PUIG: -Los
dltimos adelantos ‘de la ciencia.—
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Isaias TABOAS: El raciocinio y los
tributos, — Julidn S. HUXLEY: Las
especies y la evolucién (II).—Politica
monetaria. — Informaciones politicas,
econdmicas y financieras.—Mercado de
valores.

Nim. 528, 11 de dlcxembre de 1947.
Precios y salarios. La clave del re-
ajuste. — Miguel RUIZ LUENGO:
;Por qué, entonces, el paro obre-
ro? (II).—El desmontaje de las fabri-
cas en Alemania.—Informaciones eco-
némicas y financieras.—Mercado de va—
lores.

‘NOm. 529, 18 de diciembre de 1047.
Vicente GAY: Alles Kaputt. — Igna-
cio PUIG: Los dltimos adelantos de
la ciencia (II).—La desinflacién mone-
taria y sus peligros. — Informaciones
economicas y financieras ——Mercado de

.valores.

Ndm. 530, 25 de diciembre de 1047,
Vicente GAY: Hay oro y hay mer-
cancias. — Politica monetaria (III).--
R. GARCIA RUGERONI: Situacién
econdmica general. — Miguel RUIZ
LUENGO: Un buen sistema de go-
bierno (I1I).—Roberto BOTHEREAU ;
En busca de un equilibrio econémico.--
Informaciones politicas y financieras.—
Mercado de valores.

Préactica Médica.—Madrid, - noviembre
de 1047, nim. 36.

Extracto del sumario: J.IZQUIER-
DO: Tres'sencillos problemas para ef
médico practico. — Félix GARCIA
SAN MARTIN: La intoxicacién mer-
curial como accidente del trabajo.—
Francisco ZAMARRIEGO: La ali-
mentacién natural del lactante.—Doc-
tor GALINDEZ RIVERO: Estado
actual del- problema de la catarata
senil.—J. ALVAREZ SIERRA : Cémo
nacieron en Madrid las Sociedades
médico-farmadéuticas. — Disposiciones
oficiales.

Razén y Fe. -—Madnd diciembre de
1947, num. 599.

‘Extracto del sumario: Bajo el sig-
no de la “V?”: pacifismo y belicismo.—
Feliciano CE&ECEDA El “Antonie
Pérez” del Dr. Gregorio Marafién.—
Pedro MESEGUER : Cotrientes actua-
les de la Psiquiatria. —Eleuterio
ELORDUY: Un nuevo aspecto del

* socratismo. — Rafael M. de HORNE-

AR
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DO: De iconografia cervantina y qui-
jotesca.

Reconstruccién, — ‘Madrid, noviembre
de 1047, nim. 77.

Extracto del sumario: Gonzalo de
CARDENAS: Roma.— Ramén ES-
CARTIN : Encauzamiento del rio Sié
a su paso por Agramunt {(Lérida).—
Robert DUDEKEM DE GUERTE-
CHIN: Una residencia histérica: el
castillo de Arenberg, en Lovaina.—
Antonio CAMARA : Reconstruccién de
Alcaudete. :

Revista Bibliografica y Documen-
tal.—Madrid, enero-marzo de 1947.

Extracto del sumario: M. LOPEZ
SERRANO: Notas caracteristicas de la
encuadernacion moderna.—C. E. MAS-
CARENAS: El Obispo de Segovia,
D. Jer6nimo Mascarefias, y sus obras
de Historia.— F. ALMELA Y VI-
VES: Una biblioteca conventual en el
siglo XVIII (1a.del Pilar en la ciudad
de Valencia).—J. d¢ ENTRAMBAS-
AGUAS: Sobre un supuesto poema de
Lope de Vega y unas olvidadas glosas
Jopianas. — M. LOPEZ SERRANO:
D. Agustin  Durin, encuadernador.—
F. ESTEVE BOTEY; Ex-libris ho-
landeses.— Critica bibliografica.— Cré-
nica. . o

Revista de Derecho Privado. — Ma-
" drid, noviembre de 1947, ntim. 368.

Extracto del sumario: Ramén Ma
ria ROCA SASTRE: La donacién re-
muneratoria.—José FORNS: La tele-
visién ante el derecho de:autor.—Ma-
ruel DIAZ VELASCO: El “preexis-
tente derecho administrativo” del re-
. currente en la via contenciogso-adminis-
trativa contra los registros de mar-
cas.—Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo.—Seccién informativa.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid,
de 1047, niim. 32.
Extracto del sumario: Luis AGUI-

RRE: Labor educativa penitenciaria.—

Dr. ECHALECU Y CANINO: La
doctrina psicofisiolégica de la crimina-
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lidad del Dr. Letamendi.—Manuel PI-

"MENTEL: Justificacion de la pena.-—

Manuel SANZ LOPEZ: Juristas es-
pafioles de la Edad de Oro.— Juan
LORCA: Breve resefia historica de
la identificacién judicial en Espafia.—
Alberto de RODY: Cervantes. Glosas
sobre como en las obras del Principe
de dos Ingenios se plasmé la vida de .
picaros y desventurados, — Manuel
FRAILE ALCALDE: Importancia
actual. de una concepcién cristiana del
mundo.—Andrés TRILLO: El rescate

‘del mas ilustre cautive Miguel de Cer-

vantes Saavedra (Alcald v Baeza)—
Germin ARTEAGA: Hispanidad.—
Francisco MACHADOQO : Algo mas so-
bre reforma penitenciaria.

Revista del Comercio Internacional.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 41, 15 de diciembre de 1947.—Pers~
pectivas europeas.—A nuestros lecto-
res. — El problema de las exportacio-
nes—El concepto “adorno” y su ex:
presion en el Arancel.—Los articulos
tipicos.—El “Locopulsor”.—E] comer-
cio exterior de Espafia en 1946.

‘Revista -del Sindicato Vertical dei

Seguro.—Madrid, noviembre de 1047,
nflimero 47.

Extracto del sumario: Alberto
DE-JUAN BELLVER: Para la “Ga-
ceta de la Construcciébn”. — Ramoén
SANCHEZ TRASANCOS: Influen- -
cia del Seguro en el progreso social—
Heriberto CAMI: La prevision de los
profesionales del Seguro.—Crénica de
Washington.—Después de las eleccio-
nes sindicales.— Noticiario extranje-
ro.— Legislacién y normas. — Ordenes
del Sindicato.

E

Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
-drid, noviembre de 1947, nim. 23.

Extracto del sumario: Pedro HORS
Y BAUS: Problemas del Seguro ma-
ritimo. ;Puede abolirse 1a averia grue-
sa o comfin? (primera parte).—Alber-
to- DE-JUAN BELLVER: Para el
diario “Pueblo”.—José Luis HUER-
TA MUGICA: El Seguro individual
en la pantalla: Comentario critico a a
pelicula “Perdicién”.—El Seguro fran-
cés, camino de la ruina.—Jests de la
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FUENTE LARA: El Libro de sala-
rios.—Disposiciones oficiales.

Revista Financiera.—Madrid.

“Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1457, 5 de diciembre de 1947.—EL
TEBIB ARRUMI : La casa del vecino
en llamas.— ALVAREZ DE LEON:
En plena lucha idealégica.--Manuel RO-
JAS: Tornemos al campo.—J. SAN-
CHEZ-RIVERA : Estatificaciéon, na-
cionalizacién y socializacion.—SILEX :
Economia catalana vista en Barcelo-
na.— Mario de ANTEQUERA: En
torno a la produccién. — José Luis
BARCELO: Posibilidades de inter-
«cambio .comercial entre Espafia y la
Gran Bretafia.—Informacién bursatil.

Niam. 1458, 15 de diciembre de 1947.
EL TEBIB ARRUMI: Hermandades
del campo—ALVAREZ DE LEON:
Asamblea de labradores.—F..MACIAS
ALONSO: Contrato de transporte ma-
ritimo.—SILEX: En torno a la Bolsa
de Comercio de Barcelona.—Juan José
GARRIDO: La seguridad .como pro-
blema educativo. — José Luis BAR-
CELO: La actualidad comercial en el
amundo. ]

Num. 1450, 25 de diciembre de 1947.

'EL TEBIB ARRUMI: La énica pa-.

nacea posible. —J. LOZANO CAS-
.TRESOY: Contrato de Seguros. No-
tas para una dogmatica.—Lorenzo de
OTERO: La reduccién de la ayuda
econdémica a Europa, ;es consecuencia
del fracaso de las reuniones de Lon-
dres? — Incremento de relaciones co-
merciales con Suiza~—Juan José GA-
.RRIDO Y COMAS: Patologia eco-
,nbémica.—Debate en torno a la reforma
legal de 1a Sociedad anénima.~—El Se-
iguro de vida inglés después de la gue-
rra—José Luis BARCELO: Aspectos
econémicos del Continente* africano.—
Mario d¢ ANTEQUERA: Cobertura
.de los riesgos catastréficos en los, Se-
.guros de Accidentes del trabajo.—In-
formacién bursatil.

- Revista -General de Legislaciéh y Ju-

risprudencia. — Madrid, noviembre
©de 1047, ntim. 6.

.. Extracto del sumario: J. B, VA-
-LLET DE GOYTISOLO:; La concu-
i rrencia de varias posesiones sobre una
-misma cosa inmueble.--Antonio QUIN-

~TANO: Biologia genética y crimino-

[N.L 1, enero de 1948}

logia.—Emilioc NOVOA : Contrato de
compraventa por suministro.—Baltasar
RULL: Aportaciones a una nueva filo-
sofia del Derecho inmobiliario.—Rese-
fia legislativa.—Jurisprudencia social.

Revista Nacional de Educacién.—
Madrid, 1947, nim. 73.

Extracto del sumario: Luis ARAU-
JO: Dos maneras de erudicion.—Juan
BENEYTO: Génesis de la angustia
cultural del hombre.—Julia MELIDA:
Dofia Blanca de los Rios.y la poesia.—
José ROGERIO SANCHEZ: El pro-
fesorado de ensefianza media en la
Univérsidad Internacional. — José LI-

. LLO: La “Gramaética Castellana” de

Antonio de Nebrija. — Ventana al
mundo.

Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 370, 30 de noviembre de 1947.—Ja-
cinto CALM DOMENECH : Politica
de intervenciém. — Crénicas de Madrid
y Barcelona—Wilkie HOWARD:
¢Llegan a la Tierra gérmenes de vida

~de otros mundos? — Informacién ex-

tranjera.—Movimiento financiero. ,

Nam. 371, 10 de diciembre de 1947.
J. GENIS ESTANY: Procedimien-
tos modernos de iluminacién indus-
trial.—Crénicas . de Madrid y Barcelo-
na. — Horacio de la VEGA : Analisis
espectral de cinco décadas de progreso
econémico.—Informacién extranjera.—
Movimiento financiero.

Nim. 372, 20 de diciembre de 1947.
Gregorio FERNANDEZ DIEZ: Me-
tamorfosis de la economia espafiola.—
Cronicas de Madrid y Barcelona.—
Wilkie HOWARD: Luminotecnia o
empleo racional de la luz. — Informa-
cién extranjera — Mov1m1ent0 fman-
ciero.

Niém. 373, 31 de diciembre de 1947.
José ONRUBIA : Consideraciones en
torno al dinero.—Crénicas de Madrid y
Barcelona. — Wilkie HOWARD: Los
papeles pintados volverin a estar de
moda.—Informacién extranjera.—Mo-
vimiento financiero.

Ser.—Madrid, 1947, nim. 65. -

Extracto del sumario: Dr. CEL-
TA: Valoracién de las sulfamidas en
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-

Dermatologia. —Lawrence P. GA-
RROD: La naturaleza de la meningi-
tis a consecuencia de raquianestesia‘ y
su prevenciéon. — Dr. SEDDON: Re-
ciente labor sobre lesiones nerviosas pe-
riféricas.--Septicemia estafilocécica gra-
ve. de origen forunculoso, curada ex-
“clusivamente con sulfamidas y corto
numero de inyecciones de azol.-——Agus-
tin CASTRO CABRERA: El nifio y
su suefio.— José Luis GUTIERREZ
DE  ALLES: Pauperismo ' médico.—
José VIDAURRETA : La divulgacién
y la propaganda en prevencién de acci-
dentes.

Situacién de Campos y Cosechas (Mi-
nisterio de Agricultura: Direccién
General de Agricultura). — Madrid,
octubre de 1047, nim. 46.

Técnica Econémica.—Madrid, diciem-
bre de 1947, num. 141.

Extracto del sumario: Editorial.—
Caminos de perfecciéon.—Antonio GO-
XENS DUCH : Publicidad de los ba-
Jances y de la contabilidad.—Conferen-
cia de D. Antonio Rodriguez Sastre

‘'sobre “El anteproyecto de reforma de.
la Sociedad anénima”.— Economia vy -

finanzas.—Legislacién econémica y fi-
nanciera.

Textil. — Madrid, noviembre de 1947,
nlimero 47.

Extracto del sumario. J. L. E.: El
1.° de febrero terminara el actual pe-
riodo electoral de los Sindicatos.—
). F.: Los escoceses no se dejan arre-
batar la fama de sus lanas—M. M.:
El arte del estampado.—ARSO: Una
gran industria del futuro: fa fibra de
vidrio.—J. CRESPO MIYAR: Pano-
rimica internacional de la industria
textil—A. MOISES: La reglamenta-

cién laboral del esparto, — V. CA-.

LLAQO: Microbiologfa textil. — Infor-
ﬂ}acién nacional. -— Noticiario interna-
cional.

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5, mayo de 1047. — Thomas PA-
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Unidos.—Thomas PARRAN : El con-
trol de la tuberculosis en América.—
Dante COSTA : Experiencia brasileira '
en restaurantes populares. — Benjamin
VIEL: La tuberculosis en Chile.—Cré- |,
nicas.—Editorial. —Consultas. :

Nim. 6, junip de 1947: — Convenio
sanitario entre los Gobiernos del Pert -
y Ecuador. — Carlos URUETA : Plan
de reorganizacion de la proteccién ma- -
terno-infantil en Colombia—Robert
S. HARRIS: Problemas de nutricién
en otras naciones.—James U. SAPE.
RO : El problema.del paludismo en la
actualidad—D. S.'LEETE: EI DDT.-
Su uso y abuso.—Control de Stegomya
(Aédes =gypti) en los puertos brasile-
fios, bolivianos y en el Perti. — Croni-:
cas, etc.

—RRAN.: La sanidad en los Estados 3
!

Boletin de la Unién Panamericana.—
‘Washington, octubre de 1947, niime-
ro 10,

Extracto del sumario: Serge K.
KOUSHANEREFF : Vias maritimas
y comercio interamericano.—Conferen-
cia interamericana para el manteni-
miento de la paz y la seguridad def
Continente—El Oeste de los Estados
Unidos. (parte I). — Kathlen WAL-
KER: El Instituto Americano de Cien-
cias Agricolas. — Notas de la Union
Panamericana. — Noticias panameri-
canas,

Columbia Law Review.—Nueva York,
septiembre de 1047, nim. 6.

Extracto del sumario: Fowler
HARPER: Conflict of law.— Serge
S. ZLINKOFF and Robert C. BAR-
NARD: Trade regulation. — Osmond
K. FRAENKEL: Civil rights. — Leo-
nard B. BOUDIN : Labor.

Social Security Bulletin. — Washing:
ton, junio de 1947, nim. 6.

Extracto del sumario: Social Secw
rity in Review.—John S. MORGAN:
Some recent developments in Social Ser.
vice in Great Britain—~Max BLOCH
Social Insurance Reform in Czechos
lovakia: Background and plans.—Car
H. FARMAN : Social Security en Co
lombia, Costa Rica, The Dominica
Republic, Guatemala and Haiti —Em
ployment Security.—Old-age and Sur
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vivors Insurance—Social and Econo-

mic Data.

Think. — Nueva York, septiembre de
1947, nim. Q. ‘

Extracto del sumario: Thomas
D’ARCY: Our American Heritage.—
Tom C. CLLARK: Can world brother-
hood become a living reality >—Grover
C. NEEF: A dream become a Mighty
Industry. — Harold FIELDS: What's
Right with American Education.—Fea-
tures.—Miscellany. .

GUATEMALA

Universidad de San Carlos.—Guate-
mala, octubre-diciembre de 1946, nu-
mero 5.

Extracto del sumario: Arturo TO-
RRES : Poesia social.--Carlos M. GAL-
VEZ: Sobre los fundamentos de la
cultura hispanoamericana. — Gonzalo
MENENDEZ DE LA RIVA: Las
penas cortas de privacién de libertad
y su sustitucién por otras medidas.—

Gustavo SANTIZO: La condicion re- -

solutoria tacita por incumplimiento en
los Tratados internacionales y su apli-
cacién al caso de la Convencidén anglo-
guatemalteca de 30 de abril de 1859.—-
Pedro KOURI y Francisco J. AGUI-
LAR: Indices endémicos de infestacion
tramatdédica. — Juan B. LLASTRES:
Dioses y templos incanos protectores
de la salud—Facultad de Humanida-
des, de Ciencias juridicas y sociales y
de Ciencias médicas.

ITALIA

Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionali. — Roma, julio-
septigmbre de 1947, num. 3.

Extracto del sumario: Francesco
LEONCINI: La riforma della previ-
denza sociale. - ENZO CASTALDI:
Le scuole di istruzione professionale e
Tassicurazione contro gli infortuni sul
lavaro.—Antonio MORI: Di un erro-
re giudiziario a proposito di suppos-
ta lussazione vertebrale da sforzo.—
L. PARMEGGIANT: 11 trauma nella
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sclerosi in piastre.—Convegni e Con-
gressi, — Assistenza sociale. — Legisla- '
zione.—Giurisprudenza. )

MEJICO

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social).—México,
1 de septiembre de 1947, num. 14.

Extracto del sumario: Editorial—:
E! Seguro social en cifras.—Notas ex=
tranjeras.—¥El mundo en guince dias.

Jus.—Meéxico, julio de 1947, niim. 108.

Extracto del sumario: Julidn BER-
NAL: La facultad discrecional de las
Agencias administrativas. — Equilibrio
del Derecho por la Justicia.—Gilberto
MORENOQ: La cobertura bancaria.—
Seccién de jurisprudencia.—Seccién de
legislacién federal.

Revista del Trabajo.— México, sep-
_tiembre de 1947, ntim. 116.

Extracto del sumario: André
ROUAST : El riesgo profesional y la
jurisprudencia francesa.—Tesis susten-
tada en materia de trabajo por la Su-
prema Corte de Justicia. de la Na-
cion.—Jurisprudencia de la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje.—
Boletin de informacién extranjera so-
bre trabajo y Previsién social.

PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalhe e Previdéncia.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 14, 31 de julio de 1947. — Legisla-
¢io.— Convencdes colectivas.— Despa-
chos normativos.—Jurisprudéncia.—In-
formaglOes diversas.

Nim. 15, 15 de agosto de 1947.—
Editorial. —"Legisla¢do. — Convengses
colectivas. — Despahos normativos.—
Doutrina.—Informacbes diversas.

Portugal.—Lishoa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 90 y 100, de septiembre y octubre
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de 1947. — Apertura. — Vida interna.—

Relaciones exteriores. — Imperio colo--
nial portugués.—Economia y finanzas. .

Revista de Direito. — Coimbra, junio
de 1947, ntm, 2.

Extracto del sumario: A. FERRER

CORREIA: O estatuto pessoal dos
plurinacionais e dos apdlides.—Eduar-
do CORREIA: Pena conjunta e pena
unitaria no sistema punitivo do con-
curso de infracgGes.--A. RODRIGUES
QUEIRO: Ainda sobre o contencioso
dos regulamentos.—Sobre a relevancia

do erto no invocacio de -disposicdes
legais. '

SUIZA

Crénica de la Seguridad Industrial.—
Ginebra, enero-marzo de 1947, ni-
mero 1.

Extracto del sumario: Oscar
WALLNER: Proteccién de los traba-
jadores en la industria forestal en Sue-
cia.—Instituciones, Asociaciones y Mu-
seos de Seguridad.—Leyes, Reglamen-
tos y Codigos de Seguridad.—Informes
oficiales, etc.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

. Por accidente del trabajo han ocurri-
Beneficiarios

do los siguientes fallecimientos:

Rafael Gallego Cintoras, el 20 de agosto de 1945, Domiciliado en Melilla.
Trabajaba para D. Vicente Aguilar Lagos.
" Juan Manuel Sorribas Ejarque, el 28 de octubre de 1946, Domlcxllado en
Parras de Castellote (Teruel). Trabajaba para D. Manuel Estartus Llagostera.

José Lépez Bernal, el 12 de marzo de 1947. Domiciliado en San Felid de
Guixols (Gerona). Trabajaba para D. Enrique Serra Gispert.

Manuel Tascén Iglesias, el 23 de marzo de 1947. Domiciliado en Madrid.
Trabajaba para la RENFE.

Francisco Miguel de Miguel, el 4 de abril de 1947, Domu:lhado en San Leo-
tnardo (Soria). Trabajaba para Ayuso de Miguel, S. L.

Vicente Cuenca Felip, el 12 de abril de 1947. Domiciliado en Nules (Caste-
lién). Trabajaba para D. Germ4n Mecho Valentin, ~

Rafael Velasco Gonzélez, el 23 de abril de 1947. Domiciliado en Moreda Aller

(Asturias). Trabajaba para la Sociedad «Industnal Asturianas.

Manuel Araque Eslava, el | de mayo de 1947. Domiciliadé en Cérdoba. Tu-
bajaba para D. Manuel Salinas Navarro.

Rafael Juvé Garriga, el 27 de mayo de 1947. TrabajaBa para D. Edilberto
Eadapilana Torres.
" Aureliano Ballesteros Moya, ‘el 30 de mayo de 1947.. Domiciiado en Madrid.
Trabajaba para Construcciones Bernal, S. A.

Eduardo Gonzilez Gallastegui, el 14 de junio de 1947. Domiciliado en Madrid.
“Trabajaba para la Subsecretaria de Educacién Popular.

José Angulo Lépez, el 15 de julio de 1947. Domiciliado en Bilbao. Trabajaba
para la Sociedad Hidroeléctrica lbérica (Iberduero). '

Eduardo Rubio Royo, el 17 de julio de 1947. Domiciliado en Barcelona. Tra-
bajaba para Tintes y Acabados «Hispania».

Jaime Soms Cebriela, el 21 de julio de 1947. Domiciliado en Barcelona. Tra.
bajaba para Metaltrgicas San Martin, S. A.

José Jiménez Pérez, el 22 de agosto de 1947. Domiciliado en Ujo (Oviedo).
Trabajaba para la RENFE.
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Pedro Goicoa Almirantearena, el 3 de septiembre de 1947. Domiciliado en
Orbaiceta (Navarra). Trabajaba para D.»> Maria Goicoa.

Eleuterio Gonzélez Erraquin, .el 21 de septiembre de 1947. Domiciliado en
Madrid. Trabajaba para Fomento de Obras y Construcciones, S, A.

Fernando Alonso Gonzilez, el 27 de septiembre de 1947. Domiciliado en
S8anta Cruz-Gramedo Mieres (Asturias).. Trabajaba para la Sociedad Hullera
Espaiiola. '

Leén Sanuy Sires, el 20 de octubre de 1947. Domiciliado en Barcelona. Tra-
bajaba para D. Luis M. de Ferrer, Casa Rochet.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.

i Distribuida por provincias, se inser-
Préstamos de nup-

cialidad concedi-
dos.

ta a continuacién la relacién de soli-
citantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de diciembre de este afie
a los que ha sido concedido por la Co-
misién Permanente del Instituto Nacional de Previsién.

ALAVA

Sabas Julisn Castillo Villar.
Avelino Mateo Maestro.
Alfonso Mazén Diaz,

Julia Ruiz de Lazuriaga.
Elena Fernéndez 'Carlos.

ALBACETE

Amador Picazo Garcia.
Juan Pedro Rodriguez Lépez.

Antonio Moreno Ortiz.
Juan Miguel Jiménez.

Francisco Vicente Garcia.
Ginés Monteagudo Navarro.
Liberato Gémez Garcia.
Reyes Garvi Marcos. -

José Sénchez Garcia.
Ramén Lépez Vargas.
Crispulo Navalén Sénchez.
Ramén Sénchez Moraga.

Antonio Poveda Pérez.
Antonio Sellers Campos.
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Rafael Rivas Lorente,

Quiro Requena Sez.

Pedro Fuentes Rodriguez.
Diego Lépez Martinez.

José Valero Galve.
Antonio Navarro Argandofia.
José Martinez Fernéndez.
Josefa Blazquez Serra.

ALICANTE

José Picazo Gregori.
José Muiioz Mufioz.
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Manuel Arniu Aznar.
Rafael Torres Soler.
Vicente Onteniente Esteve.
Manuel Rebollo Rodriguez.
Angel Richart Samper,
Francisco Pomares Candela.
Roberio Piqueras Asensi.
Antonio Castrillo Santiago.
José Jornet Soler.

Juan Riquelme Ruiz .
José Aracil Forner.
Manuel Fuentes Gomis.
Manuel Pedraz Guerrero.
Fortunato Garcia Arranz.
Serafin Clavero Montes.
Carlos Vaquero Alcantara.
José Minguez Lépez.

Julio Gémez.

José Ferrer Guerrero.

Diego Morales Joya.
Francisco Valenzuela Buforn.
José Hernindez Rodriguez.
Antonio Navas Rivera.

Juan Carmona Ruiz.

Miguel Garcia Jurado.
Miguel Villanueva Martin.
Angel Martin Martinez.
Volstan Ossorio Fernindez.
Manuel Fortes Cruz.

Eleuterio del Rio Alonsec.
leidro Jiménez -Lépez.
Amancio Martin de la Iglesia.
Alejandro Guerro Sénchez.

Mariano Piera Sanchidriin.

Julio Acevedo Olivera,
Julidin Moyano Sopo.

Florencio Benitez Lombardo.
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Maria Josefa Zaragoza.
Maria Pérez Marin.

Teresa Ruiz lozano.
Enriqueta lledé Fernandez.
Gloria Ferrer Palomares.
Mariana Pérez Herrera.
Ent¢arnacién Ramirez Pérez.
Vicenta Hernandez Vila.
Antonia Gonzilez Paya.
Rosa Antén (Canova.

Rosario Pérez Lépez.

- Concepcién Bellido Pérez.

Francisca Guillén Penalva.
Concepcién Calderén Ortiz.
Andrea Reyes Ramayo,
Concepcién Moreno Ginez.
Maria Severa Cabrera.

Purificacién Garcfa Mufioz.

ALMERITA

Antonio Arcos Amat.

José Rodriguez Sanchez.
José Miras Galvez.

Juan Ruano Segura.

Maria Leal Giménez.
Carmen Iribarme Fernandez.
Dolores Torres Lépez.
Dolores Colomera Amate.
Ana Simén Ramos.

AVILA

Manuel Carmona Martin,
Emiliano Hernandez Garcfa.

Jacinto-Carlos Arribas Barajas.

Isabel Garcia Palomares.

BADAJOZ

Manuel Flores Recio.
Francisco Fuentes Cosme,

José Conejo Gémez.
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Rafael Vega Teodosio.
Eduardo Murillo Galindo.
Valeriano Merino Marchirant,
Blas Rodriguez Gémez.
Antonio Roman Séanchez.
José Pérez Aguilar,

Andrés Rodriguez Moreno.
Alfonso Pérez Monje.

Isidro Guillén Lépez.

Manuel Zoilo Serrano.

Francisco Serrano Garcia.
Jaime Ensefiat Petrus.
José Merino Vazquez.
Fernando Romera Tudela.
Gabriel Cabrer Alemany.
Ginés Pérez Cervantes.
Francisco Riera Mari.

José Hinojosa Mari.
Francisco Torrubia Llanos.

José Siez Siez.

Antonio Mega Berenguer,
Ramén Miralles Vives.
Antonio Marin Blesa.

José Emeriz Crespo.

Luis Miras Fenoy.

José Maria Checa Jiménez.
- Valentin Herrera Delgado.
Dionisio Muifioz Pastor.
José Pérez Devesa,
José Cardesin Fernandez.
Ricardo Alonso lsern,
Luis Garre Bernaal.

Ginds Fernindez Fernindez.

Abelardo Carranco Rodriguez.

Emilioc Ferreras Blanco.
Eﬂrique Caballero Sanchez,
Vicente Plumed Sénchez.
Baltasar Cloquell Cloquell.
Vicente Ros Monrabal.
Gabriel Tallo Paris.
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Antonio Nifiez Olivera.

José Maria de la Pefia Trigueros.
Quintin Franco Alvarez de Quirds.
Juan Holguera Prieto.

José Garcia Luceiio.

Antonio Machio Orellana.

Antonio Alvarez Rico,

Francisco Alvaro Torres.

Antonia Pocostales Diaz.

Ana Castro Hernandez.

BALEARES

José Lozano Flores.
Francisco Molina Martinez.
Antonio Oliver Mezquida.
Rufina Santa Maria.

Juana Ana Amengual Lépez.
Maria M4s Vicéns.

Marfa Coll Benejam.
Magdalena ‘Comas Jofre.

BARCELONA

Fernando Fresno Dueiias.
Emilio Sinchez Navarro.
Manuel Garcfa Durén.
Laureano Baco Lépez.
Inocencio Martinez Gril.
Germiniano Ortiz Fernindez,
Francisco Padilla Guerrero.
Alberto Lépez Soler.
Serafin Espeleta Ferrer.
Ramén Llatjes Sabartes.
Alberto Silvan Martinez.
Juan Mendiola Romera,
Antonio Sanchez Boix.
Fructuoso Carrién Amaya.
Sebastidan Gémez Mora.
Francisco Vidal Ripollés.
Miguel Marin Albert.
Simeén Colominas Aluja.
Ramén Jane Francas.
Antonio '‘Canalis Duaso.
Francisco: Herndndez Rabadan.
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Juan Nos Estabelito.
Rosendo Sanchez Rosa.
Modesto Sénchez Clemente.
Francisco Cabrera Gatell.
Saturnino Séez Avia.
Pedro Rodriguez Pérez.
Jesis Chicano Martinez.
José Guerra Conde.
Alfonso Rodriguez Pérez.
José del Tormo Ramén.
Francisco Garcfa Heredia.
Angel Alonso Ayuso.

José Molina Lépez.
Andrés Bleda Garcia.
Santiago Garcia de Dios.
Jaime Quesada Albert.
Francisco Martinez Llopis.
Clemente Bertolin Pastor.
Rafael Cartes Gémez. -
Vicente ‘Gascén Jarque.
Floreal Creu Pia.

Victoria Ferndndez Segarra.
Ana Marfa Laso Lépez.
Josefa Garcta Campillo.
Ursula Martinez Flores,
Rosa Herrero Ballester.
Monstserrat  Santiago Berenguer.
Isabel ‘Gonzilez Jédar.
Josefa del Carmen Quintanilla Martinez.
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Isabel Aparicio Pérez.

Marfa Mufioz Méndez.

Pilar Tella Azuara.

Caridad Jiménez Lépez.
Caridad Manzanera Caballero,
Maria Royo Bayari.

Maria Sanchez Belmonte.
Maria Ledesma Gil.

Marfa Tornell Pardo.

Josefa Martinez Martinez.
Laura Jiménez Soler.
Margarita Uguet Andia,
Carmen Ferrdn Vicente.
Francisca Méndez Vera.

Julia Benito Ibarra.

Carmen Gutiérrez Rodriguez.
Carmen Castanera Oller.
Josefa Balaguer Quintilla,
Antonia Llamas Serrano.
Isabel Padilla Meca.

Pilar lraizor Célera.

Maria Antonia Ceballo Guillén.
Milagros Dominguez Mingorance.
Encarnacién Masegosa Gareja.
Aurelia Pérez Sénchez.

Teresa Terrats Espafiol.
Melchora Bernalt Rubio.
Antonia Aparicio Carmona.

BURGOS

-Francisco Santamaria Herrando,
Manuel Jiménez Luengo.

Juan Carretero Villalobo.
Daniel Amo Miguel.

Benigno Garcfa Gonzilez.

José Fernandez Gémez.

Lucio Garcia Ibafiez. «,

Esteban Nafiez Sancho.

Fidel Santamaria de la Fuente.
Felisa Lépez Garcia.

Julia Pérez Santamaria.
Dolores Lépez-Brea Ortega.
Marfa-Vega Ayala Gémez.

CACERES

Tomas Sanchez Hinojal.
Diego Gutiérrez Ayala.
Juan Climaco Vacas Alias.

Félix Reyes Sénchez.

Francisco Boticario Amores,
Ismael Alonso Tobfas.
Ernesto Rodriguez Aparicio.
Ramén Mena Hipélito.
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Alejandro Angel Mangut del Sol.

Andrés Tobias Alpuente. -
Romén del Amo Jiménez.
José Escobar Antequera.
José Avila Rivera.

Luis Cantero Galan,
Pedro Galeano Navarro.
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Andrés Solis Avila.

José Delgado Ortega.
Eduvigio Andrada Marquez.
Angel Terrones Garcia.
Romén Jiménez Ventura,
Inés Felisa Macfas Vivas,

Angela Sarré Lara.

CADIZ-CEUTA

Agustin Garcia Alvarez.
Clemente Corbacho Jiménez.
Antonio . Lanceta Redondo.
Manuel Medina Ares.
Francisco Bellido Barba.
Francisco Saltarez Patino.
Miguel Gonzilez Séanchez.
Rafael Gonziléz Barcala.
Juan Ocafia Lozano.

José Rosa Guillén.

Pedro Guerrero Candén.
Francisco Pulido Rodriguez.
Manuel Sinchez Lassaletta.
Bernardo Sénchez Campillo.
Hesiodo Seguin Jiménez.

- Pedro Gallardo Falcén.

Manuel' Botana Aguirre.
Antonio Montero Montero.
Antonio Jiménez Macias.
Luis José Soriano Adsuar.
Luis Miraut Camiiiiez.
Manuel Sold Segura.
Pedro Pintos Peén.

Diego Cano Garcia.
Gabriel Acosta Rodriguez.
José Camales Ruiz,

José Barrionuevo Nogueras.
Manuel Hernéndez Colmena.
José Dionisio Benitez.
Carmen Gonzéilez Lépez.

CASTELLON

Cristébal Nebot Peirats.
Manuel Vizcarro Zas,
Adridn_Gallart Pérer.
Manuel Garcia Edo.
José Devis Monzonis.
Matias Almela Capella.
Bautista Canos Sales.
Eriberto Sacristan Caiias.

CIUDAD

Julidan Ramos Monge.

Abundio Zamora Garcia.
Francisco Ramirez de Arcllano.
Rafael Romero Martin,

Eduardo C. Fern&ndez Blézquer.

Antonio Cafiamero Dorado.
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Florencio Lépez Real.

Marfa Ruiz Garcfa.
Concepcién Carda Avellana.
Vicenta Ventura Fraga.
Maria Gil Benlloch.

Rosario Chiva Felip.
Amparo Segarra . Nebot.

REAL

José Antonio Gémez de la Osa,

Tomis Ferndndez Ramirez.
Victor Redondo Alvarez.
Dionisio Ruiz Caballero.
Ricardo Espinosa Moraga.
Segundo Gémez Huertas.
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Emilio Gémez Nietos.
Juan Delfa Martin.
Antonio Moreno Martin,
Alejandro Segura Ruiz.
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Felipe Muiioz Ballesteros.
José Garcia Gala.
Francisco Castro Torija.

Ricardo Gil ‘Pérez.

CORDOBA

Antonio Mariinez Velasco.
Francisco Lépez Pérez.
Francisco Abelardo Serrano Burgos.
Santiago Leal Esquinas,
Manuel Navajas Garrido.
Francisco Valle Baena.
José Lara Uceda.

Antonio Rivas Quero.

Juan Padilla Garcia.

José Ortiz Ruiz.

Salvador Gamis L:dpez.
Manuel Delgado Aguilar.
Manuel Nieto Albaiiil.
Juan Conde Ledesma.
Rafael Marti Diaz.

Antonio Rueda Pérez.

Diego Séanchez Villarejo,
Pedro Pérez Fuentes.
Rafael Muifioz Hidalge.
Antonio Anguiano Muifoz.
Tréansito Navarro Dobao.
Purificacién Garcia Pulido.
Felisa €artén Diez.
Fuensanta Sénchez de la Haba,
Natividad Arribas Cabello.
Soledad Campos Pérez.
Francisca Romero Calzada.
Rosario Buzén Angulo.
Josefa Salamanca Mayén.
Fuensanta Vargas Guillén,
Concepcién Delgado Benitez.

LA CORURA

Manuel lago Salinas.
Guillermo Villaviciosa Amor,
Juan Pazos Rodriguez.
Manuel Romero Couso.
Francisco Rama Rodriguez.
Eliseo Seoane Moscoso.
Eduardo Pifieiro Pifieiro.
José Freire Vila.

Antonio Naya Morgado.
Enrique Paredes Rama.
Rogelio Laifio.

Manuel Alvedro Pan.
Juan Nieto Ramos.

Manuel Insta Gémez.
Gonzalo Iglesias Miguez.
Edmundo Criado Boedo.
Vicente Rodriguez N§.
José Guillin Paz,

Antonio Faginas Vilar.
Adolfo Rey Leiras.

Enrique Herniandez Candamio,
Miguel Arceo Naveira,
Manuel Solis Vigil.

Federico Iglesias Prado.

José Rodriguez Rodriguez.
Manuel Manso Fonticoba.
Telesforo Meilan Meilan.
Eduardo Blanco Pérez.
Jenaro Caridad Garcia.

José Valero Peral.

Juan Gordillo Gordillo.

Jests Vilar Rodriguez.
Dositeo Galego Rodriguez.
Bautista Moras Casal.
Carmen Martinez Rey.

Olga Josefa Gonzilez Conde.

‘Manuela Recio Vazquez.

Maria lata Franqueira.
Elvira Olga Valle Taibe.
Lu'sa Rilo Manso.
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Lucia Blanco Lage.
Consuelo Pan Vazquez.
Marfa Expésito Alvarez.
Marfa Malvido Fernéndez.
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Antonia Martin Sampedro.
Maria Uceira Alonso.
Esther Barbeito Aba..

Marfa Luisa Torrente San Emeterio,

CUENCA

Vidal Belda Lépez.
Romén Calle Barrios.
Agustin Amor Carrascosa.
José Delgado Serrano.

Florencio Valero Vaca.

Jests Lépez Burgos.
Filiberto Carefiosa Tomillo.
Francisco Salmoval Martinez.
Herminio Ferreras de Paz.
José Vergara Garcia.

. GERONA

José Diez Vilda.
Jestis Montero Blanco.

José Manuel Robles Ruiz.

. Angela Carres Punti.

Maria Luisa Rubio ‘Zazo.

GRANADA

Antonio Dfaz Rodriguez,

Jos¢ Jaldo Garcia.

Bartolomé Lorente Sanchez.
Roméan Méndez Mateo.

Antonio Ferndndez de la Higuera.
Antonio Melgar Lain.

Miguel Séanchez Herrera.
Andrés Medina Viedma.
Francisco Almendros Fernandez.
Vicente Séez de Tejada Roldan.
Rafael Mufioz Bafiuls.

Francisco Clemente Ruiz.

José Luzén Cuesta.

José Ruiz Huertas.

Francisco Salas Ibafiez.

José Rodriguez Escobar.

José Pareja Cortezén,

Gabriel Gijén Pedrosa. .
Mercedes Calatrava Peinado.
Encarnacién Fernidndez Regalado.
Maria Ruiz Sevilla,

Carmen Cuevas Garcia.
Rosario Roldén de Haro.
Gracia Sanchez Navarro.

Carmen Correa Vilches.

. GUADALAJARA

Francisco Garcia Gil.

GUIPUZCOA

Julidn Vitoria Areyzaga.
Santiago Ostolaza Corostola.
Jestis Goefio Ochoa de Alda.

Francisco Pefia Garcia.
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Hermenegildo Antequera Sebastidn. °
Vicente Juan Sebastia.

Venerando Mendioroz lzu,

Francisco Gonzilez Echevarrfa.
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José¢ Manuel Tolosa Echevarrfa.
Celestina Huesca Martinez.

José Nieto Atienza,

Rafael Garcia Pinto.

Juan Moreno Pazo.

Manuel de los Santos Martinez..
Lisardo Serrano Cera.

José Pérez Morales.
Domiciano Lépez Asensio,
Andrés Pérez Ponce,
Francisco Dominguez Gémez.
Francisco Gonzalez Carnero.
Manuel Garcia Dominguez,
Antonio Ruiz Vaz.

Luciano Sdnchez Gémez,

José Maria Pérez Colay,

Ramén Ruiz Gonzélez.

José¢ Galidn Jédar,

Blas Milldin Gonzélez.

Juan D. Oyonarte Martinez.
Mariano Lépez Garcia.
Gabriel Palomares Guillén,
Juan Casillas Berjillo.
Leonardo Otero Expésito,
Antonio Vallejo Real.

José Jurado Rodriguez.
Antonio Torré Ciqueri.
Pable Villar Moral.

Manuel Martfnez Pergel.
Julidgn Montero Gutiérrez.
Mateo Pulido Quesada,

Jos¢ Molina Gil.

Juan Calahorro Portillo.
Antonio Marmol lllana.
Francisco Dfaz Bueno.

15
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Leonor Rodrigo Arqueta,
Marfa del Carmen Comin Antén.

HUELVA

Manue] Martin Fontalba.
Manuel Otero Ortega.
Antonio” Ramirez Herrera.
Manuel Gonzédlez Garrido.
Juan Diaz Bueno.

Antonio Pérez Nufiez.
Francisco Velasco Rodriguez.
Rosario Rodriguez Gémez.
Rosa Garcia Vazquez.
Antonia Rico Lépez.
Maria Capado Gonzélez.
Emilia Alvarez Alvarez.

Juana Rosa Bustamante.

HUESC A

JAEN

Antonio Martinez Plaza,
Lucas Ruiz Martinez,

Juan José Marquez Garcia.
Salvador Expésito Garzén.
Eusebio Melero Calvo.
Francisca Rodriguez Jiménez.
Maria de la Cabeza Cobo Cabezas.
Angeles Cabrera Ortega.
Rafaela Gonzilez Rodriguez.
Elena Quero Romero.

Justa Partera Torres.
Angeles Lapuente Rivera,
Ana Fernindez ‘Cabrera.
Manuela Sénchez Garcfa.
Ana Contreras Hermoso.
Hipélita Sanchez Fernandez.
Julia Fernindez Amador.
Isabel Susrez Vilches.
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Gerardo Fernidndez Dfez.
Bautista Blanco.
Amador de la Mata Garcia.

Manuel Arturo Gonzélez Quijano.

Tomas de la Fuente Antén.
Rufino Dominguez Garcia.
Gumersindo Melén Matategui.
Luis Rueda Fernandez.
Andrés Sénchez_Mariscal.
Urbano Dfaz Garcia,

Pedro Garcia del Molino.
Ildefonso Matos Matos.
Mariano Gémez Arenal.
Salvador Rodriguez Ruiz.
Pedro Montserrat Josa.
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LEON

Francisco Martinez Pérez.

Candido Aldez Pascual.

Celestino Merodo Llaca.

Pedro Garcia Guerrero.

Maria del Carmen San Mateo Arenal.
Tomasa Visitacién Gémez Mencia.
Concepcién Gonzélez Ferndndez.
Rosario Alonso Diez.

Piedad Bartolomé Alvarez.

LERIDA

Carmelo Bonvehi Navés.
José Alexandre Ravés.
Vicente Mercé Pascual.
Valentin Francisco Requero,

Marcelino Soler Xarpell.

LOGRORNO

Manuel Rodriguez Rodriguez.

Segundo Barbonens Santamaria.

Gumersindo Gonzilez Freije.
Francisco Arias Rodriguez.
Gervasio Fernidndez Fernindez.
Manuel Couto Raso.

Sagrario Jaime Casado.

Antonio Fernindez Prieto,
Andrés Monzén Jiménez.
Luis Pichel Fernindez.
Eduardo Hernidndez Calero.
Mariano Criado Rodriguez.
Florencio Corral Iglesias.
Juan Vicente Bilbao.
Venancio Galdn Collado. -
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Félix Represa Lépez.

LUGO

Angela Fernindez Gil.
Pilar Mera Rodriguez.
Nieves Ferndndez Somoza.
Patrocinio Garcia Lépez.

MADRID

Eliopoldo Alonso Madrazo.
Manuel Arribas Fernindez.
Antonio Maillar Tobosco.
Leonardo Blanco Otero.
Cleofé Rey Comendador.
Tomas Abella Sénchez.
Eugenio Salvadina Lluva. 1
Julio Ramos Santero.
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Matias Avalos Fernandez.
Romén Vaquero Mateo.
Alejandro Garcia Martinez.
Jestis Pardal Varas.

Rodrigo GarcfaAlejo Cano.
Pedro Mateos Galanco,

Rafael Aguado Entrecanales.
José Pérez Sanchez.

Juan Lépez Cansino.

Bibiano Casado Quesada.
José Fuentes Huerra,

Antonio Antén’ Pastor.
Alejandro del Canto Agrelo.
Manuel de la Cuesta ‘Bascuiian.
Francisco Barbell Trinidad.
Francisco Pizarro l.ozano.
Antonio Ginés Maluenda,
Francisco Dfez Sanz.
Eugenio Angel Sinchez Sales.

Félix Adriano ‘Carmona Fernandez.

Francisco Simén Garcia.
Santiago Manuel Mijangoe.
Santiago Rodriguez Garcfa.
Ceferino Marquez Lépez.
Federico Macias Garcia.
Francisco Salcedo Calvo.

José Alvarez Ropero.

Manuel Diaz Caifiadillas.

Miguel Bautista Gémez.

Miguel Fuentes Brioso.

Pedro Garcfa Lobatén.

Luis Sanz Zapatero.

Enrique Ignacio Gémez Corral,
Ramén Freire Cecilia.

Manuel Cristébal Luna Garcia,
Juan Segovia Cuevas,

Fernando Gonzilez Lahora.

\ Pedro Antonio Torres Morejuda.
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Antonio Marcos Alamo.
Santos Elvira Duréan.

Matias Portillo Canseco.
Asuncién Calleja Cea.

Maria Luz Rodriguez Zurate.
J. Cella Gozalo Juirez.

Juana Niiiez Benito.

Maria Pérez Tomico.
Teéfila Maria Velasco Martin.
Maria Anunciacién Alegre Herrero,
Juliana Palacios Avila.
Consuelo Cecilia de Santos Serrano.
Isabel Jiménez Muiioz.
Manuela Lépez Hernindez.
Santa Santander Lizaro,

Pilar Dfaz Escanciano.
Matilde Montesinos Andrés.
Concepcién Garcia Pedrajos,
Juliana Sierra Sendin.
Antonia Solera de la Cruz.
Rosa Rioja Ollero.

Milagros Moya Martin.
Clotilde Elofsa Sabaté Flores.
Concepcién. Navio Vega.
Amalia Bidenas Rodrigo.
Purificacién Rodriguez Cano.
Marfa Vivanco Martinez.
Amalia de la Nava Hernindez.
Celia Quintana Regadera.
Juana Barrios Fraile.

Maria Rodrigo Torres.
Pascuala Pueyo Gracia.
Concepcién Molina Gal4n.
Ascensién Uceda Ruano.
Juana Calero Altanas.
Concepcién Santana Martfn.
Marcelina Lépez Iglesias.

MALAGA-MELILLA

.

Francisco Paniagua Molina.
Salvador Gallardo Vega.
Manuel Cortés Martin.

José Valentin Jiménez.
Eduardo Fernidndez Diaz.
José Martin Jiménez.

Anionio Urbano Jiménez.
Andrés Ortega Sillerd.
Ramén ‘Caballero Bravo.
‘Manuel Lépez Gonzilez,
José Serran Viazquez.
José Anaya Fernindez.
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José Barranco Padilla.
Antonio Ferndndez Pérez.
José Marqués Nuiiiez.
Francisco Alarcén Roa.
Selvador Ramos Arjona.
Francisco Sénchez Reyes.
Juana Lépez Valverde.
Marfa Gonzalez Castillo.

Andrés Gonzélez Pérez.
Marciano Terrén Jorna.
Diego Sanchez Guillén.
Pedro Soto Garcia:

Bartolomé Carmona Fuentes.

Juan Pedro Alamo Fernandez.

Francisco Marin Lépez.
Antonio Carril Martinez.
Antonio Garcia Pérez.
José Fernandez Sevilla,
José Garcia Salmerén.
Gregorio Lozano Cortado.
Jests Sinchez Paredes.
Juan Navarro Serrano.
José Antonio Garcia Nifiez.
Mariano Bafios Hernandez.
Salvador Paredes Pernias.
Antonio Acosta Muiioz.
Francisco Torres Morata.

José Barber Ferrandis.
José Palacios Sesma.

Maximiliano Cuéllar Gonzélez,

Felipe Amézqueta Larrainzar.
Luie Blizquez Garcia.

Dario Cid Garcia.
Félix Pérez Torres.
Remén Losada Losada.
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Antonia Alvarado Lozano,
Ana Gloria Requena Pérez.
Clara Fuerte Palma.

Josefa Fernandez Calzado.
Remedios Jiménez Bosquet.
Dolores Rueda Gutiérrez.
Isabel Jurado Escobar.

MURCIA

Jaime Tonda Hernindez.
Dolores Valverde Zomeiio.
Carmen Trigueras Molina.
Josefa de la Rosa Fernandez.
Antonia Garcfa Sénchez.
Milagros Rocamora Tora.
Concepcién Lépez Garcia,
Rosario Capel Gonzilez.
Marfa Teresa Cabeza Andréu,
Carmen Vélix Garcia.
Fuensanta Garcfa Arce.
Carmen Candel Candel.
Josefa Sanchez Cano.
Dolores Martinez Contreras.
Ursula Martinez Navarro.
Antonio Campoy Soro.
Carmen Bos Fructuoso.
Carmen Rodriguez Alacid.
Dolores Martinez Balibrea.

NAVARRA

Jestis Senosiain Lizaso.
Pedro Aguirre Aranguren.
Francisco Nagore Casi.

Marfa Carro Valdés.

ORENSE

Secundino Méndez Loureiro.

Emilio Barroso Pérez.
Augusto Alvarez Vega.
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Alejandro Menéndez Alvarez.
Manuel Fernandez Peléez.
Angel Menéndez Garcia.
Etelvino Bobis Miranda,

José Antonio Rodriguez Cobos.
Urbano Fernandez Casaprima.
Dionisio Canal Rfo.

José Dionisio Lépez Arengiiete.
Benigno lglesias Menéndez.
José Carrera Rodriguez.

Manuel Varela Gémez.

Emilio Rodriguez Granda.
Ovidio Fernidndez Diez.

Manuel Manés Fernandez.
Arturo Iglesias Cuesta.

Felipe Diaz Piquero.

Bienvenido Jiménez Garcfa.
Octavio Arias Ferndndez.
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OVIEDO

Bernardo Pozo Luque.
Alejandro Tuya Femnéndez.
Elias Ortiz Montoto.

Manuel Menéndez Gutiérrez.
Francisco Medina Pulido.
Manuel Anglada Iglesias.
Luis del Rio Suérez.

José Luis Sudrez Garcia,
Jestis Alonso Alvarez.

Luis Burle Suérez. -

Ramén Argilay Barreiro.
Jerénimo Rodriguez Fernandez.
Julio Dfaz Fernandez.
Antonio Valle Garcia.
Delfina Rodriguez Martin,
Clotilde Quirés Beato.
Amparo Rodriguez Suérez.

PALENCIA

José Ipar Gémez,
Antonio Mellado Arranz.
Herminio Revilla Herrero.

José Medina Marrero.
Antonio Ojeda Ortega.
Diego Quintana del Toro.
"Pedro Artiles Jurado.

Vicente Inza Romero.
_Andrés Diepa Rivero.

Juan Gonzilez Quintero.
Manuel Medina Cabrera.
Antonio Naranjo de la Coba.
Clemente Pereda Herrera.
Antonio Navarro Santana,
Antonio Gonzilez Crespo.
Francisco Hernidndez Moreno.
Antonio Armas Cabrera. -

i
y
i

LAS PALMAS

Alfredo Iglesia Seco.
Elias Garcia Gutiérrez.
Antonio Peldez Martinez.

Pedro Felipe Rivero Moreno.
Josefa Herrera Lorenzo,
Maria Ramirez Cabrera.
Asuncién Vega Hernandez.
Rosa Pérez Mederos. !
Ana Arquejo Montenegro.
Josefa Hernédndez Gonzalez.
Juana Gonzélez Estdpifian.
Remedios Santana Delgado.
Luisa Almeida Medina.
Antonia Gonzédlez Rodriguez.
Ana Guardia Garcia.

Dolores Cruz Pérez.

%
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PONTEVEDRA

Indalecio Pérez Alvarez.
Rogelio Cabaleiro Lorenzo.
Enrique Alvarez Silva.
Manuel Vizquez Ogando.
Serafin Nifios Rivés,
Fernando Dévila Iglesias.
José Carreiro Alejos.
Constantino Penin Gonzélez,
Floresvindo Valentin Pereira.
Camilo Alvarez Alvarez.
Francisco Leira Fernandez.
Bernardino Castelo Soto.
José Rial Pazé.

Ramén Costolla Gonzailez.
José Maria Carregal Castillo.
José Lago Pérez. -
Fernando Seocaje Pérez.
Salvador Magallanes Fontela.
Diego Blanco Balsa.
Vicente Lamas Niifiez.
Jaime Molanés Gamallo,
José Carlos Mauricio Iglesias.

Victor Costa Varosa.

José Ruibal Gallego.

Modesto Ballesteros Moscoso.

Pilar Iglesia Rodriguez.

Maria del Carmen Santasmarina Béveda
Marifa del Transito Crespo Sanchez.
Remedios Balboa Estévez.
Maria Oliva Bastos Alonso,
Joaquina Vézquez Limia.
Maria Gonzélez. Gémez.
Carmen Fernéndez Collazo.
Olga Braque Loiga.

Maria Gonzélez Groba.
Josefa Pérez Grobas.

[sabel Portela Martieira.
Avelina Menifia Haz,
Josefina Alvarez Hermida.
Maria del Carmen Gonzilez
Dolores Dominguez Bastos.
Julia Davila Garcia.
Concepcién Serrano Vilanova.

Ferreira.

SALAMANCA

Segundo Serna Gutiérrez.
Felicisimo Villaré6n Rengel.
Agustin Pérez Muiioz.
Rosauro Ballesteros Benito. |

Tomas Villarrubia Diego.
Vicente Almeida Macias,
Eduardo Galén Moraleja.

Francisca Casado Lépez.

SANTA CRUZ DE TENERIFE

Hipélito Rodriguez Delgado.

Juan Antonio Martinez Verdién.

_]osé‘ Miguel Alfonso Castillo Rodrigues.

Rafael Leonardo Rodriguez Torres.
Lucio Sacramento Gonzilez.

Luis Benito Alfonso Arvelo.
Sebastidin Hernandez Cubas.

José Viera Rivero.

Everto Cabrera Gonzalez.

Narciso Sacramento Nuiiez.

Constancio Ubaldo Diaz Delgado.
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Rafael Rodriguez Castro.
Altagracia Donate Tacoronte.

~ Concepcién Gonzalez Alamo,

Antonia Abreu Hernéndez.

Pino Herrero Hernéndez.

Micaela Marfa de los Dolores Rosa Car-
nejo.

Candelaria "Gamez Chinea.

Marfa Luisa Diaz Padrén,

[ldefonsa Hernindez Hernindez.

Maria Garcfa Marrero.
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Marfa Gloria Pelayo Alonso. Maria Rodriguez Rodriguez.
Olga Lépez Garcia. Carmen Aleman Coello.
Maria Mercedes Hernandez Rivero. Candelaria Carcasona Marrero.
Carmen Diaz Pérez. ‘

L]

SANTANDER

Santiago Uberti Pierrugues.

Generoso Solano Alonso,
Ramén Gonzilez Gémez.
Manuel Garcifa Abad.
Antonio Toca Sixto.
Moisés Gonzilez Arriola.
José Marfa Pefia Ruizdiaz.

Mariano Fernindez Carpio.

Agapito Rojo Salas.
Mantiel Diego Vena.
Felipe Arias Vezi.
Bernardino Gémez Bolado.

Julio Garcia Salgado.
José Ma¥tin Martin,

Antonio Prieto Cabezas.
Juan Torrefio Garcia.
Joaquin Becerra Giménez.
Eduardo Ruiz Ballesteros.
Esteban Rubjo Olmos.
Rafael Fuente Gémez,
José Sanchez Caraballo.
Joaquin Sénchez l.érida.
Manuel Carmona Rivers.
Daniel Gil Mirquez.
Jerénimo Alves Alfonso.
Luis Vaguero Marin.
Manuel Martinez Palacios.
José¢ Dominguez Diaz.
José Romén Villegas.
Rafael Martinez Leén.
José Carrillo Torres.

Juan José Mejfas Castro.

Carlos Garcia Rivas.

Pedro Indurain Pando.
Alberto Moneo Lora.

Marfa Jesis Arronte Martinez..
Antonia Villa Casado.

Marfa Luisa Garcia Alvarez,

Soledad Diego Echevarrieta.

* Pilar Martin Areitio.

Ludivina Alonso Redondo.
Isabel Puente Lépezas
Esperanza Solano Banzales.
Victorina Hierro Fernirdez.

SEGOVIA

Feélix Soblechero Casado.
Enrique Ortiz Ramos.

SEVILLA

Rafael Fernidndez Salas.

José Sivianes Sivianes.
Antonio Garcia Hernandez.
José Maria Garcia Rodriguez.
Antonio Valdivia Lépez.

%osé Ramirez Lépez.

José Urbano Lamadrid Guerra.
Manuela Castro Alfaro.
Antonia Rojas Ortega,
Dolores Gallardo Bernal.
Josefa Fernandez Alvarez.
Concepcién Regatsiro Bozada.
Carmen Veagel Rivas. '
Josefa Villegas Rueda.
Concepcién Ortiz Fdrnandez.
Concepcién Medina Cabas.
Carlota Mufioz Espada.

Paula Martin Barrero.



[N 1, enero de 1948] REVISTA ESPANOLA

. SORIA
Gabriel Francisco Delgado Tutor. Juan Beu Martin de Burgos.’
Eliseo Barral Mate. ~ José Sebastidn Garijo.

TARRAGONA

José Maria Campos Arbé. Ramén Barcelé Querol.

José Nuer -Mendoza. . Enrique Béncora Suérez.

Francisco Cortijos Parra. Manuel Guil Martin.

Miguel Segura Giménez. Antoliano de la Riva Antén.

Francisco Méndez. lzquierdo. José Melis Gisbert,

Baldomero Moreno Gonzilez. . Wenceslao Andréu Gavalda.

Miguel Matamoros Montserrat. 'Eduvigis Brunet Soria.

Arturo Valdepérez Rfus. Maria Malla Almela.

José Sarda Ramén. ) Maria Garcia de Haro.
TERUEL

Manuel Perales Galvez, : Antonio Burguillés Flores. .

Juan José¢ Casés Espallargas. José Civera Torres.

Luciano Séenz 'Cerezo. Jests Azmara Verdul. .

Teodoro Pitarque Andréu, Carmen lzquierdo Rueda, »

Luis Méarquez Torrején.

TOLEDO
Céndido Montemayor Hernéndez. Pedro Olmedo Diaz.
Taurino del Barrio Diego. Porfiria Cadena Morales.
Evaristo Lujin Garcia. Marfa Espinosa Ruano.
Julidn Luis Patifio Gémez. Paula Garrido Gémez. v
Mariano Cabello Espinosa. e Juana de los Reyes del Alamo.
Francisco del Cerro Moral. Josefa Torijas Ahijado.
Agustin Fernandez Diaz, Isabel Ballesteros Aguado. .

Antonio Perea Justo,

VALENCIA

Luis Albadalejo Grima. -* " Emilio Fos Zarzo.

- ‘Baltasar Alegria Garibay. Vicente Segarra Ballester.
Enrique Bonet Llabata. Juan Rubio Villeu,
Julio Dasi Cadalas, : Vicente Estelles Carrasco.
Rafael Monsalve Diana. : Joaquin Aliaga Botet.
Tomas Noguera Parra. José Martinez Soriano.
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Antonio Jiménez Martinez,
Ramén Labari Diaz.

José Nolasco Fayos.
Miguel Blat Villalba.
Artemio Jiménez Rodriguez.
Vicente Nogués Grau.
Francisco Vicente Agut.
Miguel Sinchez Tomas,
Antonio Gasent - Alonso.
Aurelio Esteban Lario.
Vicente Lloret Torres.
Calixto Molina Bernardo..
Marceliano Jiménez Nieto.
Anmntonio Tamayo Rasat.

" Juan Madariaga Basterra.
Dario Séez Cano.
Domingo Pérez Muiioz.
Emilio Diaz Garcia.
Manuel Garrigés Gutiérrez.
Casimiro Yago Tarin.
Antonio Mifiana Quiles.
Juan Morédn Séenz.

Angel Miguel Soriano Moreno.

Ramén Deltoro Martinez.
Pedro Barbera Santa Cruz.
José Lillo Gutiérrez.
Sandalio Séez Giménez.
Francisco Ibéfiez Blanquer.
. Emilio Montesinos [bafez,

Antonio Vidal Aguilar,
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Jpsé Vicente Estelles.

José Maria Martin Cuéllar.-

Hilario Alonso Gonzilez.

Emilia Juanes Campo.

Vicente Bielsa Arnau.

Maria del Carmen Montero Mariinez.

Josefa Escribi Pérez.

Mhanuela Donet Donet.

Maria Dolores Lassén Selléns.

Francisco Jimeno Millan.

Eleuteria Martinez Séez.

Dolores Calbui Torres.

Angeles Bort Sola.

Juana Belmonte Maiias,

Maria de los Desamparados Marti Fe-
Irer.

Ana Lépez Lépez. :

Silviana Concepcién Mostajo Campo-~
darve. '

Marfa Ruiz Tesias.

Pilar Burguete Ortiz.
Pilar Sdez Vidal.

Francisca Balanza Requene.

" Dolores Vento Rios.

Amparo Carrién Martinez.
Rosa Serra Blasco.
Francisca Lépez Alegre,
Josefina Olmos San Pedro.
Amparo Monreal Garcia.
Franciéca Veldzquez Blanc.

VALLADOLID

José Martinez Redondo.
Nicanor Pérez Amigo.
Eustaquio Ruiz Nilo.
Francisco Hidalgo Gutiez.
Fulgencio Tomis Diez.

Pedro Velasco Olmedo.
Mariano Rafael Diez Aguado.
Dionisio Gutiérrez Cuadrado.

Basilio Echevarria Uribe.
David Ruiz Diaz.
Antonio Lépez Monge.

José Fernandez Monge.
Benjamin Casado Fernandez.
Feliciano Ramiro ‘Cristébal.
Julio Pardo Vaquero.
Leoncio Diez Calzada,
Carlos [baiiez Minguez.
Julidn Dfaz Ruiz.

Carmen Duque Ramos.

VIZCAYA

Fedetico -Muiioz Deltell.
Alfredo Martinez Ruiz.

Angel Barrio lbéfiez.
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Juliin Merino " Simén.

Luis Montejo Campos.
Eugenio Dominguez Mufioz.
Heriberto Romeo Garay..
Angel Menoyo Huerga.
Alejandro Goiri Roldén.
Pedro Diez Rubio,

Agustin Arambalza Hormaza.
José Rodriguez Pérez.
Narciso Alonso Machin.
Alberto Lépez Lara.

Angel Aja Villasante,
Emilio Herreros Castillos.

_ Julién Garcfa Bércena.
Valentin Caramanzana Prieto.
Miguel - Vega Santos.

Horacio Gonzilez Vifias.
Ladislao Pardal Gago.
Gumersindo Martin Pedrero.
Severiano Pérez Caldos.

ZAMORA

REVISTA ESPANOLA

Patricio Landera Zabala.
Enrique Pérez Rivero.
Angeles Ortiz Gonzilez,

Isabel Abején Maeso.

- Purificacién Barriada Ramos.

Lucia Gregorio Gonzilez.
Julia Rupérez Orrantia,
Marfa Luisa Olaso Bustillo.
Begoiia Barcena Vicente.
Mercedes Crespo Bajacoba,
Petra Salazar Rodriguez.

Marina Garcia Pedrosa.

Domingo Béez Jiménez.
Ramiro Vifias Menéndez.
Amando Ramos Rodriguez.
Angel Bruno Ramos,
Manuel Muriel Lépez.
Bernardina Martin Sudrez.

ZARAGOZA

Pedro Marco Vicente,
José Sanz Cardona.
Manuel Ibafiez Romero.
Manuel Grau Puertolas.
Mariano Badfa Usén.
Jestis Melero Sarifiena,
Amador Meseguer Mestral.

Primitivo Pueyo Ornat.

Isidro José Maria Rodrigo Peiré.

Eusebio- Blasco Pérez.
Luis Latorre Esteban.’
Antonio Cabello Embid.
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José Calvo Heras.

José¢ Contreras Rodriguez.
José Maria Ainaga Borobia.
Vicente Garrido Cristébal.
Adela Afin de Rivera Requena.
Tomasa Soler Soler.
Matilde Salazar Gracia.
Maria Gil Aznar.

Amalia Montserrat Gracia.
Francisca Lera Gracia.
Marfa Pilar Atienza Bielsa.
Pilar Cinca Prin.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

NuPCIALIDAD: AMORTIZACION DEL PREs-
TAMO CON CARGO AL SUBSIDIO FAMILIAR
DEVENGADO POR LA VIUDA DEL PRESTA-

TARI0O.—Es procedente destinar al reintegro del Préstamo nupcia!l el
" Subsidio Familiar devengado por la viuda del prestatario, ya que
aguel beneficio no se otorgé en favor de un solo miembro de la
familia, sino para la constitucién del hogar por ambos contrayentes,
y éstos, indistintamente, vienen obligados al cumplimiento de las
obligaciones inherentes al disfrute del citado Préstamo.—(Resolu-
cién de la Direccién General de Previsién de 24 de noviembre

de 1947.)

Sﬁbsidios familiares

BENEFICIARIOS: EXCLUSION DE ESTE CARACTER DE LOS HERMANOS
PoLiTIcoS.—Dado que entre las personas enumeradas en el art. 11
del Reglamento de 20 de octubre de 1938, como susceptibles de
ostentar la condicién de beneficiarios del Régimen de Subsidios
Familiares. no figuran los hermanos politicos, y teniendo en cuenta,
por otra parte, que no existe disposicién alguna que autorice a
extender a los mismos tal consideracién, resulta improcedente la -
concesién del Subsidio Familiar en atencién a los hermanos poli-
ticos que puedan tener a su cargo y en su domicilio los asegurados
de dicho Régimen.—(Resolucién de la Direccién General de Pre-
visién de 10 de noviembre de 1947.)
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