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DOCTRINAL

PERSPECTIVAS
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
EN LOS £STADOS UNIDOS

;’70/' /ﬁ‘mae‘/ -ﬁ./onﬁo 0[21,

Letradodel [nsiitnio Nacional de Previsicn.

«Nocesiiamos complelar nuesivo sistemi de Seguri-
dad Social proporcivsiando proleccion, a través .
un Neguro. contre los costes de la asistencia médieo

v las pérdidas de ingresos motivud:s por le enferme

dad. Tales medidas avidorin o proveer e seguiidad

material que s csocccinl o perd une vigorost demaocra
cla vy poree el muaalesimionto de una altamente pro-
ductiva fuerza de trabajo.»

tDel menzaje presidencial. de 15 de enevo de 1951,

F Conuere-e de dos Fetados Unidoso

.. INeRoDUCOON,

Cuando hav el Seguro de Enfervedad e una realidad viva
Y ooperanie en pineroses patses: cuando V. evidentemente.
resullan ue tante anacrdnicas las alternativas SECUro velun-
tario-segurc forzoso. seguro piblico-seguro privado. segurs
mereantil-ezuro sociul. aplicadas a lo eobertura de los ries-
gos inherentes a lu situacién de iucapacidad para el trahajo
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I.os hechos, opiniones y docirinas de los artfculos publicados en
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generada por la enfermedad; cuando las mentes de los teori-
cos, y aun las de los legisladores, se hallan embarcadas en ta-
reas como las de unificacion de seguros sociales v elaboracién
de planes generales de Seguridad Social, pudiera, a primera
vista, parecer ocioso e inttil volver a plantear todos los vie-
jos problemas y discusiones que li gestacion de un seguro
social trae inevitablemente consigo.

Pese a ello, no dejan de exisiir razoses que prestan ac-
tualidad, dan razén de ser y justifican este trabajo. Kn primer
tugar, ni la polémica en torno a! Seguro de Fnfermedad -«
plantea siempre en los mismeos términes, ni siempre tiene bajo
si los mismos supuestos de hecho ; antes bien, puede afirmar-
se que, para cada momento y lugar, las fuerzas que coadyu-
van y se opouen a la implantacion del Seguro son diversas, o
se mueven obedeciendo a impulsos y méviles distintos, o se
apoyan sobre grupos y realidades sociales diferentes, o atacan
o defienden con peculiar encono puntos divergentes del pro-
grama del Seguro. En segundo término, cada pais que em-
prende la larga v penosa aventura de montar su propio si--
tema de Seguridad Social cuenta. aunque muchas veees o
niegue a admitirlo y aun pretenda hacer caso omiso de ella.
con la experiencia de los paises que le han precedido en su
ruta, con lo que ya forzosamente se introducen en el debate
nuevos elementos que le prestan una peculiar fisonomia.

Ademads, v el argumento no por obvio deja de ser impor-
tante, en el estudio de las perspectivas del Seguro de Enfer-
medad en los Estados Unidos de América del Norte, al lado
de una parte en la que se haga la exposicion de los planes de
Seguros piiblicos y privados actualmente en vigor, necesaria-
mente ha de existir otra que refleje las encontradas reaccio-
nes que unos y otros han producido en los elementos interesa-
dos y, sobre todo, la gigantesca marea levantada, muchas veces
artificialmente levantada, en torno a los proyectos de legisla-

cién federal presentados al Congreso.
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H.—1L0S ARGUMENTOS EN PRO Y EN CONTRA DEI SEGURO

DE ENFERMEDAD.

Los grupos sociales sitaados resueltamente contra la pro-
mulgacién de legislacion federal. gque por via general y con
caracter obligaioiio establezea el Seguro de Enfermedad (1).

han esgrimido. entre otres muchos, los siguientes argumentos :

L.* Kl Seguro uo es necesario. Con copioso material es-
tadistico se traia de demostrar e¢6mo el nivel sanitario de los
Estados Unidos es superior al de cualquier olro pais impor-
tante del globo. v eémo los tiltimos cincuenta afios han traido
eonsigo la disminucion de la mortalidad infantil y maternal.
el aumento de la duracién media de la vida humana v. con él,
el de las expectativas de vida del nacide, para, inmediala-
mente, entonar un céntico al sistema de prevencién v trata-
miento de la enfermedad actualmente existente.

2. Financieramente, el Seguro de Enfermedad ha de
acabar en un desastre o. al menos, en la imposicién de una

tremenda carga sobre el contribuyente. El Seguro de Enfer-

se

medad, en la forma provectada con cardcter federal

(b Estos grupoq. st noomuy nunterosos. =i, en cambio, son econdémicamernte
potentes v doladoz de una excelenle organizacién. En primer lugar, debe ser
sitada la clase médica, profesionalmente agrupada en la dmerican Medical
Association v cus Organismos conexos (Association of American Physicians and
Surgeons. 4merican Academy of Pediatrics. American Dental Association), y,
eon ellas. las Organizaciones de propietarios de hespitales (American Hospital
Association, Catholic Hospital Association, American Protestant Hospital As-
sociation), ires de las mas fuertes Asociaciones de agricultores (Grange, Ame-
rican Form Burequ Federation. Farm Foundation), los empresarios industriales
erganizados (National Association of Manufaciurers) v hasta la American Bar
Association; por supuesto, las Compafiias mercantiles de Seguros (Insurance
Economics Society of 4America) fipuran también alineadas frente al Seguro.

De todos estos grupos organizados. ninguno ha desarrollado la actividad de
Yo American Medical Association; la AMA ha sido, v es, la protagonista de una
formidable campana conira el Seguro de Enfermedad. de la cunal iran aparve-

etendo abundantes muestras a 1o largo de este trabajo.
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dice—, vendrd a costar quizd unos dieciocho mil millones
de délares anualmente: «... los recursos de la Nacion son in-
capaces hoy de soportar la carga de los gastos federaies. ;Fs
pradente aiiadir una responsabilidad mas al va sobrecargado
Gobierno federal?» (2).

3.° El Seguro de Enferniedad. indefectiblemente, traera
consigo la socializacién de la Medicina. Este argumento. p-v
la facilidad con que puede ser ligado a ideas politicas v susei-
tar movimientos emocionales de opinién piblica. se ha con-
vertido en algo asi como el grito /» combate de la AMA.
Amalgamando confusamente ideas acerca de la eleccion de
médico, la naturaleza obligatoria del Seguro v la unecesidad
de una organizacion administrativa para su funeionamienio,
frases como The roluntary way is the American way o {om-
pulsory Health Insurance is not just a threat to health; it is
a threat to freedom. jamas dejan de aparecer en el material
propagandistico de la Asociacién (3).

4. Kl Seguro de Enfermedad veducira los standards de
tratamiento médico e imposibilitara la investizacion elentifi-
ca: bajo el mismo se multiplicaran «las exploraciones super-

(2) KEsta tomado esle parrafo de un folleto editado por Ja Céamary de Co.
mercio del Estado de Nueva York, que lleva por titulo: Nationud Compdsery
Health Insurance is not the Answer. Este argumento de fos zastos que el »e-
enro implica e~ uno de los méis wtilizados.

(3} Seria interminable la cita de slogans recogiendo estas jdeas: he agai
unes cuantos de ellos entresacados de publicaciones de la AMA : «En Amériva

detestamos Ia obligatoriedad y la reglamentacién; amamos la libertady: one-
aguro Obligatorio de Enfermedad e: uno de los dltimos e irrevocables pusos
hacia un Fstado totalitarion; «8Si los médicos pierden hoy ~u libertad. -i -u-

pacientes son regimentados mafana.... Jquién serd el proximo? Tu serd, -«
préoximo»; «Medicina controlada por el Gobicrno es caracteriztica comin de
todas las naciones que sacrifican Ia libertad 2 fa autoridadn: «Medicina sovia-
lizada es Ya clave del arco del Fstado socialistan (esta cita, por cierto. atribuida
a Lenin); «Fsto (el proyectado Seguro obligatoriod afecta. mo 6lo a la salud
de nuestro pueblo, sine también a la libertad econdmica v politica de nueaive
patsy; «El Seguro Obligatorio de Enfermedad introducird a un tercero el pro.
fesional de Ja politica-—entre th v tu médicon. ete.; repetimos que fas fuentes

en este aspecto =on priacticamente inagotables.
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ticiales, erronco- v descuidados diagnistivos. innecesarvion
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fa Medicina sociabizada, Bl detertero de L asistencia médien
serd el final ineviiahle (4).
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Los partidarios del Seguro de Enfermedad en los Fstados
Unidos, con toda seguridad mucho maéas numerosos que sus
oponentes, pero, esto con absoluta certeza, mucho peor or-
ganizados (5) y en posicién mas dificil, como que han de lu-
char contra formidables intereses creados y convencer de la
necesidad de aquel tanto a su futuro beneficiario, el publico.
como a su esencial instrumento, la clase médica. han esgri-
mido., por su parte, un completo arsenal dialéctico, del que
elegimos los puntos mas notables, siendo muchos de cllos 1a
vertiente opuesta de los ya analizados como contrarios al Se-
guro.

1.© Conio se comprendera, este es el argumento esencial :
la prevencién v tratamiento actual de las enfermedades son,
en la actualidad, inadecuados, injustamente distribuidos y ex-
cesivamente costosos; como consecuencia de ello, una gran
masa de la poblacién no recibe la asistencia sanitaria que ne-
cesita: el Seguro de Enfermedad pondra remedio a esta situa-
ciéon; de ahi su necesidad.

Frente a los datos estadisticos tendentes a demostrar la
éptima situacién sanitaria de los Estados Unidos, los partida-
rios del Seguro aportan los dos Gnicos estudios generales se-
rios hechos sobre la materia: el National Health Survey (6)

(5} Enire las Organizaciones favorables a la implantacién del Seguro, apaur-
le de la Administracién del Estado, resueltamente partidaria del mismo, segin
se verd, figuran varias de tipo benéfico y educacional, poderosa alguna de ellas
(National Conference of Catholic Charities, National Catholic Welfare Confe-
rence, Council for Social Action of the Congregational-Christian Churces, Na-
tionel Association for the Advancement of Colored Pecople), algunas de asri-
cultores (National Farmers Union), ete. La verdadera lucha se esta rifiendo, sin
embargo. por la Administracién, especialmente por los Departamentos ministe-
riales de Agricultura v Trabajo y sus agencias dependientes (Social Securiiy
Board, Federal Security Administration. Public Health Service). recientemente
apoyada por las Organizacione: sindicales: vesneliamente. por el C. 1. 0. ¥
no tanto, por la A. F. of L.

(6) Este estudio fué hecho bajo los auspicios del United States Public
Health Service con veferencia al espacio de tiempo comprendido entre octubre
de 1935 v marzo de 1936, y cubriendo cerca de tres millones de personas.
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y los trabajos del Committee on the Costs of Medical Care (7).
Es imposible ni siquiera resumir, so pena de hacer desmesu-
rada la extension de este articulo, el copioso material conte-
nido en ambos estudios (8), que arrojan un cuadro nada hala-
gliefio sobre la situacién sanitaria norteamericana. A ellos, y
como arma poderosa y sensacional, se ha unido tultimamente
la publicacion de las estadisticas referentes a los reconoci-
mientos médicos practicados con motivo del reclutamiento for-
zoso durante la segunda guerra mundial. La opinion piblica
americana se conmocions profundamente al conocer que de
16 millones de reconocidos (casi todos ellos entre dieciocho
y treinta y siete aftos de edad), exactamente la mitad, unos
echo millones fueron declarados [izicamente inttiles para el
servicio militar (9), v mucho mas al ir haciéndose publicas

opiniones especializadas, segiin las cuales unas dos terceras

{7) Los trabajos de este Comité, privadamente financiado, cubren el perio-
do 1928-1931 de la vida de 8.758 familias-tipo sometidas a constante observacion.
(8) Nos limitamos, por ello, a dar los siguientes datos:

1) Unas 5.700.000 personas eslin enfermas cualquier dia en los Estados
Unidos, v de ecllas, aproximadamente, un 25 por 100 habran estado enfermas
durante los doce meses anteriores al dia en cuestién.

2) En la poblacién total de los Estados Unidos (145 millones) se dan unos
97.300.000 casos de enfermedad por afo.

3) La situacién sanitaria de las zonas rurales es mucho peor que la de las
grandes concentraciones urbanas.

1) Las enfermedades crecen en frecuencia y en gravedad a medida que dis-
minuyen los ingresos econdmicos de Jlos distintos grupos seciales.

5) Unos cuatro millones de dias de irabajo se pierden anwalmente a causa
de enfermedad, y elios acarrean la disminucion de wnos 5.000 millones de dé-
Tares de la renta nacional anual,

(99 De estos ocho millones,

— 5 fueron declarados, sin mas, imitilex.

— 1,5 fueron declarados inttiles, siendo rehabilitades por los cervicios sami-
varios de las fuerzas armadas.

— 1,5, inicialmente declarados inntiles, hubieron de ser licenciades con
posterioridad al descubrirse inutilidad derivada de causas anteriores al reclu-
tamiento.

Las principales causas de inutilidad fueron las signientes (indicdndoze su
respectivo porcentaje de importaneia numérica):
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partes de las inutilidades podian haber sido prevenidas o evi-
tadas de haberse contado con adecuada asistencia sanitaria.

2.° Financieramente, el Seguro de Enfermedad no im-
pondra una carga insoportable: un coste promedio de 3.5 a
4.000 millones de dolares, que representa una cuota schre
los salarios entre el 3 y el 4 por 100, es perfectamente lleva-
dero, y, sobre todo, formulados alternativamente estos dos
razonamientos :

—- El Seguro no representara uua carga nueva, sino una
nueva forma de distribuir y soportar una carga antigua.

--- Aun suponiendo que imponga nuevas cargas, «... si
la asistencia va a ser buena tiene que ser cara; medicina ha-

rata ez medicina mala y, a la larga, carisimay.

3. Ni el Seguro de Enfermedad sera una importacién
exiranjera contraria a las tradiciones americanas, ni implica-
ra la socializacion de la Medicina. A las frases contenidas en
las publicaciones de la AMA se responde que «la promulga-
cién de este tipo de legislaciéon (la que implante el Seguro)
contribuird, mas que ninguna otra cosa pensable, a estable-
cer v mantener nuestro sistema de Empresas libres» (10).
que no interferird para nada la normal relacion entre el mé-

fnfermedades mentales. .. . . . . . . 17 por 104
Peficiencia mental v educaciona! ... ... .. ... 14
Defectes anatémicos manifiestos 10
fEaifermedades museulares y dseas... 7 -
SHYiso o 7
Eefermedades cardio-vasculare~. . 6
Flernias . . o I, 6
Enfermedades de fos ojos... 5
Enfermedades de lox oidos... 4 -
Tuberculesis. .. ... .. ... ... ... 3 -
Otras enfermedades pulmonares. .. 2 -
Otras €ausas... ... ... .o ol i i e e 18 -

(10) La frase es del Presidente de la A. F. of L., y fué pronunciada ante
el Comité del Senado encargado de reunir informacion relucionada con el
Wagner-Murray-Dingell Bill.
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dico y su paciente, que ¢ conservara para uno v otro su reei-
proca libertad de eleccion (11).

4.° El Seguro de Enfermedad no ya no empeorara, sino
que mejorara, con caracter general, la asistencia sanitaria. Se
hace notar cémo en la actualidad el enfermo no puede en mu-
chas ocasiones recibir asistencia en la cantidad y de la calidad
que necesita. sencillamente. por no poder soportar su eoste.
y como, ademis, existe una inadecuada distribacién del per-
sonal y de los elementos malteriales sanitarios, por la tenden-
cia de uno y otros, sobre todo respeeto de la asistencia médiea
especializada, a concentrarse en los nticleos urbanos. deseui-
dando las zonas vurales. Ello aparte de que existen zona- en-
teras del pais, especialmente en los Estados del Sur, con alum-
dante poblacion negra. cuvo nivel sanitario esx despreporeio-
nadamente bajo.

El Seguro resultara en una mejor distribucién del per-o-
nal médico v auxiliar v aumentara los elementos materiales
precisos para prevenir y atajar la enfermedad en consonancia
con el estado actual de la Medicina.

5. Los Seguros de naturaleza voluntaria (muy numerc-
sos en los Estados Unidos. segiin se vera) no proveen ni pite-
den proveer de asistencia en la medida que =e precisa. >u
estudio revela que sus beneficios son parciales v muy limita-
dos, que son costosos en exceso, que sélo cubren aquella parte

de la poblacién con potencia econémica bastante para pazar

{11) Esta freedom of choice es una de las cuestiones batallonas en lu di--
cusién, sin que, por supuesto. <e haya dejado de apuntar que en el actoal :i--
tema de asistencia sanitaria la libertad de eleceion de facultativo es eseasa o
nula para los low income groups. sobre todo en las zonas rurales.

En este punto, como en todos: los concernientes a la discusion sobre el Se-
guro de Enfermedad, ¢s documento punto menos que insustituible la coleccion
de actas de los testimonios prestados ante el Senado con motive del Wagner-
Murray-Dingell Bill (National Health Program. Hearings Before the Senate Com-
mittee on Education end Labor on 5. 1.606, a Bill to Provide for a« Nation.id
Health Program. 79 th Congress, 2nd Session. Government Printing Office. 1940.}
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sus cuotas, que acusan el mismo abandono, ya apuniado, de
las zonas rurales, etc. ‘

Tampoco con la breve exposicién que antecede concluye
el examen de los argumentos que militan en pro del estableci-
miento del Seguro; interesa, sin embargo, insistir sobre la
materia, citando uno mas del que se ha hecho un uso intenso;
es, a saber:

Aun dejando a un lado los beneficios indudables que el
Seguro de Enfermedad entrana (redistribucién de renta, po-
sible a través de cualquier sistema de Seguro Social; mejora
en la cantidad y en la calidad de la asistencia, desarrollo de
la Medicina preventiva, etc.), la significaciéon de aquél reside
en que «hace mas uniforme y cierta la incidencia de una car-
ga financiera, que puede ser pesada y que es imprevisible
para un individuo o familia dados». Un Seguro general, y para
ser general ha de ser forzoso, al repartir uniformemente en-
tre la poblacion los costes de asistencia médica y las pérdidas
de renta a consecuencia de enfermedad, tiene, en esta sola

consideracion, razén bastante para su implantacién.

111 .-—MODALIDADES DE SEGURO DE ENFERMEDAD ACTUALMENTE
OPERANTES.

Los tratadistas americanos, al estudiar la complejisima tra-
ma de Seguros voluntarios para la cobertura de riesgos en co-

nexién con la enfermedad, acostumbran a distinguir entre:

1. Prepaid Medical Care Plans: traducimos esta [rase
por Seguros Médicos.

2.° Hospital Service Plans: los titularemos Seguros de
estancia y asistencia en hospitales.

3.° Cash Sickness Benefit Plans: Seguros de pérdida de

retribucién.
No estard de mas apuntar ya aqui que la lerminologia
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americana en torno al Seguro de Enfermedad es extremada-’
mente confusa; y conviene advertir que el término health
insurance hace referencia, por lo general, al aspecto sanitario

- del Seguro, mientras que el muy similar de disability insuran-
ce se aplica, normalmente, a la cobertura de las pérdidas de
renta, consecuencia de la incapacidad para el trabajo derivada
de enfermedad.

1.o Seguros Médicos.

«Segurosy en vez de «Seguroyn, porque los planes en exis-
tencia para la cobertura de los gastos de facultativos son nume-
rosisimos y de una incontenible variedad (12); por ello mis-
mo, no vamos a tratar de definirlas, pudiendo el lector apre-
hender su naturaleza a través del estudio de sus caracteristi-

cas, que a continuacion iniciamos:

a) Grupos asegurados.—Normalmente, el aseguramiento
se electia para grupos de personas entre las que existe un
punto de homogeneidad, que puede ser la dependencia de o
el trabajo en una Empresa o establecimiento, la pertenencia
a un Sindicato, la residencia en un grupo de viviendas, o en
una ciudad o en un condado; el estudic en un colegio o uni-
versidad, ete.

Normalmente, el Seguro cubre a los asegurados y a los
familiares dependientes de los mismos, aunque una parte con-
siderable de los planes resiringen la cobertura a la esposa e
hijos, v casi todos sefialan cotizaciones distintas v mas altas

(12} Las estadisticas del Social Security Board, del afio 1945, sefialaban Ja
existencia de 229 entidades, del mis variado tipo, que mantenian en existencia
programas de Seguro médice voluntario, cubriendo unos 4,5 millones de per-
sonas. Desde que la AMA, a finales del afio 1945, se decidié a apoyar enérgica-
mente el desarrollo de estos planes (como mal menor desde su punto de vista,
y con la evidente y declarada finalidad de luchar contra el proyectado Seguro
forzoso), el niimero de los mismos y de las personas aseguradas, ha crecido
notablemente; en el afio 1948 cubrian ya una masa de 7.9 millones.
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para el caso de que el asegurado tenga familiares beneficia-
rios,

b) FEntidades aseguradoras.--Revistiendo la forma juri-
dica de corporations, los aseguradores son nermalmente aso-
ciaciones o agrupaciones de médicos. La Entidad aseguradora
dominante es la Medical Society. organizada en un Condado
o ea un sstado (13). Aunque la direccion del Seguro, en su
aspecto adminisirativo v econdémico, se confiere a personal
especializado a sueldo, éste se halla subordinado a un Counsejo
de Administracion controlado por médicos.

¢} Prestaciones.—El objeto del Seguro es la asisteneia
medica. pero ex precisamente en este punto donde las dife-
rencias entre les distintes planes son mayores. Los mas am-
plios cubren la hospitalizacién y la asistencia médica general
y especializada en el domicilio del enfermo. en la clinica del
médico y en el hospital ; los mas restringidos sélo picyveen de
asistencia de cirujano y en hospital, y entre ambos tipos ex-
tremos existen todas las posibilidades intermedias de coliertu-
ra pensables (14).

Con independencia de lo anterior. muchos planes, guiin-
dose por un prineipio mercantil de seleccién de riesgos, exclu-
ven terminantemente o seilalan periodos de espera mas o mie-
nos prolongados para cubrir la asistencia en caso de materni-
dad o de determinadas enfermedades, tales como las mentales.
la- evénicas, las cxistentes al tiempo de pactarse el Seguro.
etcétera.

Es de hacer nolar, y este exiremo tiene gran importancia.

{13) Esto es particularmente cierto a partir del ano 1045: Jos Hamade-
Blue Shield Pians, desarrollados por Ta AMA. han jomado por base Jas Me.
dical Societies.

{14} Es preciso hacer constar aqui gue muchos de los ssegurados <0lo por
asistencia médica tienen concertado otro Seguro para cubrir sus gastos de estan-
cia v asistencia en lo< hospitales. La AMA opera, por ejeriplo, con dos tipos de
planes distintos, aunque coordinados<: los Blue Shield Plens (Seguro médico!
v Ios Blue Cross Plens (Seguro de estancia v asistecia en hospital),
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fjue ~0io en un pequefio nimero de este tipo de Seguros corre
fa aseguradora con el pago de las cuentas giradas por los mé-
dicos (service benefits o service indemnity plansy: es lo nor-
mal que el inddico pase cuenta al enfermo. por quien diree-
tamenie ~¢ abona, obteniendo éste de la aseguradora una can-
tidad en metalico. variable cegiin el tipo de asistencia. v que.
por io zeneral. =dlo ie compensa en parte del eato hecho
(cash indemnity plans). Lo normal es que los Seguros combi-
nen uno v ootro sistema (15).

d)  Precin. Pevicie spaliente ta forma de premins
mensaales de Sezoro. yvo elaro e, su importe vavia conside-
rablomente segin la extension de la cobertura. vscilando noe-
malnenie suire 0.46 y 1,60 délares para azegurado: indivi-

duaies. v 1.60 1+ 4 dolares para asegurados con mujer ¢ hijos.

200 Segncos de esiancia v oasistencia en lwospital.

La misa estracrdinaria vartedad de que hablabamos res-
precta d fos Meguros Médicos ex [H‘f‘i]l(‘ill:l;(‘ respecto de este se-
gundo fipo de “eguros,

Vivva poe detante que los Secoros soluntarios de cestancia

. el

. ) , ) . ..
Voasioboneia en m»gn[a] SOI. con iucho. fos mds pnportastes
en oz Fatados Pnido<. dado. sobre todo. ol fanidstivo desarro-

e que han experimentado e fa Gliima década (10),

Yo curieen v sbemifieativo el are b combinacicn teme por bose en

wichas oca~iones da renfa Jdel asegurado. estableciindose woa sercioe bndemniiy
para aquellos civas Feptas son inferiores aoun cievlo tope (2,060 v 3,000 déla
res anuales  eeda gue o acecurado tenga o no Leneficiarion v ana cash dndem

aity para Ios de reniie cuperioves,

(160 Serin Jdato- de evidente certere. en 1925 habie 10 olane. on funciona
miento. que cubiinn we 3RG00 persones s en el afio 170 furciooahan ya TH
.

S5 milones: oo el anoe TOHL ef vdmero de nlanes co 00 cobiviendo

cibrienda

4 203 mitinies de irados.
La AMA acuociabu. en encra el ano 1931, que fos programas eombinado-

e Blue Cross » Bl shield cabrian entre 68 v 72 millones de perconas, apre-

imadamente duomdned de taoiotal poblacién de los Estados Unidos.
Este vertigino-o crecimiento del Sczuro voluntarin se debe. primordialmente.

ab apovo prestado por In AMAL linzads o protezer v decareollar cualgnier sis-
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Pasamos al estudio de las caracteristicas generales de estos
Seguros :

a) Asegurados.—Fl aseguramiento se hace normalmente
por grupos homogénecs de poblacion (los mismos de que ya
se hablé con ocasiéon de los Seguros Médicos), aunque cabe la
afiliacién individual. La afiliacién en grupo tiene la ventaja
de suprimir el requisito del reconocimiento médico previo,
zeneralmente exigido a los individuos aislados.

El Seguro cubre a los directamente asegurados y a sus be-
neficiarios, y es frecuente que. sobre tode para estos ultimos,
los planes contengan unos limites maximo y minimo de edad
(sesenta y cinco afios y treinta o sesenta dias, normalmente).

La masa total de asegurados en el pais se halla muy
designalmente repartida dentro de éste: mientras (ue hay
Estados que cuentan con aproximadamente el 50 por 100 de
su poblacién como asegurada (Rhode Island, Massachusett~.
Delaware), hay otros en que el Seguro es practicamente in-
existente (Carolina del Norte, Carolina del Sur, Arkansas.
Mississipi) (17). En general. el Seguro se halla concentrado
en los Estados industriales. densamente poblados y con po-
blacién que disfruta de ingresos proporcionalmente elevados.

b) Entidades aseguradoras.—FEstan normalmente organi-
zadas como asociaciones sin fin de lucro (nonprofit corpora-
tions), formadas por médicos o asociaciones de los mismos
propietarios o administradores de hospitales. La administra-
cién y gestion se confia a personal asalariado, bajo la diree-
cién de un Board of Trustees o Directors, en el que, si bien
los asegurados suelen tener representacién, los miembros de-
pendientes de organizaciones de médicos y hospitales tienen
fnayoria.

¢) Prestaciones. --- El objeto del Seguro es la cobertu-

tema de Seguro de Enfermedad que no sea el forzoso de la legislacion federal

proyectada.
(17) Datos correspondientes al ano 1946.
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va e los gastos de estancia v asisteneia en el ho-pital: pero
s variantes son nunterosizinae. afectando 2l tpo de enfer-
medid. o b clase de hospitalizacton. ol dempo que puede
;.,ll'(l'uilgli!l"\(‘ ésti, @ tos l)i‘l‘iﬂ!!ﬂ\ de cepreras el Fl veneralizar
cnoeste parte e~ Torzoso. para no pevderse en o detalles e
cada plan stngudav: v de esta peneratizaeiaon resnltac

T

Eroose resta la hospitdizacion cubierta por el Segure
par touas i cifermedades ¢ fnleryvenctones quirdreica-. ~al-
vo las expresamente exeeptuadas 1 enire estus @iinas seoen-

crcntran (no {odas elas en todos los pianes v con tendeneia

generid o reduew el mdmero de exeepeionesy la tmberentosis.
b enlormedades vendreas, vielentamente conlagiosa-. wen-
de- v nonvieeas-c v les fesiones prodacidas en caerre o mols
o eubierius por la fevislaeidn de weeidontes de trahujo ( E6)
ra bospiiadizacion por nadecoadad <¢ cubee tras o acaiting
period. aue st citre naeve v doee nreses,

200 b tiemipo deohospitabizacion cohierto sucle oselia
entre veinbinno v reinia dias por ano o por enfermiedad, s
citn fo- distintos planes. Vanque basantes plates aumentarn
4 ntmero de dias cuhiertos aomedida que ol denipo deoper
penrenela en el Segurco va aunentando. vootros proveen pou
tartfas reducidas para fus estanetas que excedun del maxan
aregtrado.

Paia fos caso- de naiernidad. ef Hempo de estaneia e -

corlo (enire sicle v dece dHaso por o generaly,

Plaeion noricanerieard e aecidentes deotrabago reon encen s

[SFR RN YR

compersation fowsos independiente s distinta para cada Estade, e
cepto del aceidente del trabujo mas vestringido que eb copafiol. exiviendo. por
Woogeneral. que el accidemte sobrevenga o con ocasion v por conserienein did
irabaio. La definieion normal de acovidentes ec b de Tesion neaeeida duranie
aoconsecuencia del trahage por caenta ajene Clnjury arisize ondoob oand i the
conrse of employnoeni

Feto o obstinte. Toe boves deaecidente de trabago cobren b enfermedon
srofestonales focouputional deseasos s bivn dodas ellas dheves de dicciséis B

. \
adoss o bae aue bearven leetadas en o Loy rdiceisione Baodos o Las Teves o

inee Fotados o cabven b enfermedad prolesiongd.
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3.0 La hospitalizacion se presta en habitaciones indivi-
duales. semi-individuales o generales, En este punto. la varie-
dad de combinaciones ¢s grande, siendo corriente seguir el
sistema que va hemos llamado de service indemnity. para in
hospitalizacion en sala general. v el de cash indemaity. pari
la en habitacién individnal.

Por lo general. ¢l Seguro cubre, en mayor o menor exten-
<ion. aparte. claro es. de los gastos de estancia y quirdfano.
los de medicacion. analisis v radiodiagnéstico. fisioterapia »
dhietas preseritas por el facultative.

&) Prima. — Adopta la forma de primas mensuales de
Seguro. de cvantia variable eon la cobertura prestada. Por
via de ejemplo. la cuota mensual para hospitalizacion en ~ala
ceneral oscila entre 0.60 y 0.80 délares para asegurados ndi-
vidualess 1.20 v 1,50, para asegurados con un heneficiario.
v 1,50 y 2. para asegurados con dos o mas beneficiarios.

Fo de hacer notar gque en los casos. muy nutierosos. en
que figura como asegurado un grupo de trabajadores el empre-

sario eontribuye en parte al pago de las primas (19).

4" Seguro de pérdidus de retribucion,

Tiene este Seguro dos diferencias esenciales respeeto
los que quedan estndiados 5 son. a saber:
La derivada de su propia naturaleza. Se trata de un
Seguro diveeta v exclusivamente dirigido a compensar de das
(197 Y aun en muches pactos colectives de condiciones de trabajo {os Sin-
dicatos imponen a los empresavios el pago de 1a integridad de Ia prima. A par-
tiv. sobre todo. de las Ordenes de congelacion de =alarios dictadas por el G-
hierno con fines de estabilizacion ceonémiva durante la segunda guorra mun-
dial v dorante la actnal situacion pacional de emergencia. los Sindicatos ame-
ricanns dirigieron <u vista hacia los Jamados fringe benefits. Lencelivios mar-
vinales o secundarios (seenndavios frente a 1o que tradicionalmente se ha enten-
dido finadidad clave. desde el punto e vista zindical. del eolleciive barzaining -

ol aumente de salarios y la dismivueién de la jornada de trabajois » entre elos.
v muy principatmente los sistemas de asezuramiento contra la enfermedad.
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peérdidas de retribucion ocarionadas por la situacion de inca-
pacidad laboral consecuencia de la enfermedad.

— Son Seguros de caracter forzoso y administrados por
entidades phblicas, bien federales (en el caso del Railroad
Sickness Insurance Plan). bien de los Estados ( Sepuros de los
Estados de California, New Jersey y Rhode Island).

Variando el sistera que hasta ahora hemos seguido, estu-
diaremos en primer lugar el Seguro federal, para pasar des-
pués al de los Fstados.

a) Seguro federal.—Cubre exclusivamente a los emplea-
dos y obreros de los ferrocarriles (20), mediante un sistema
«le prestaciones econémicas para los casos de enfermedad y
maternidad.

I.* Enfermedad: Introducida la cobertura de este riesgo
«como una extension de la prestada en el caso de paro forzoso,
la cuantia de las prestaciones concedidas es la misma para
ambos supuestos.

A efectos de prestaciones, el tiempo durante el que se
permanece enfermo ce divide en tanlos periodos de catorce
dias consecutivos (registration periods) como sea preciso. v
-en cada uno de estos periodos se indemnizan todos los dias de
«nfermedad que excedan de cuatro, excepto en el primero
e ellos, en el que sdlo se indemnizan los que excedan de siete.
Se trata, por tanto, de un, sui géneris, periodo de espera que
se va repitiendo a lo largo de la situacién de enfermedad.

Para tener derecho a la indemmnizacién es preciso haber
percibido en concepto de salario al servicio de Empresa de
transportes por ferrocarril la suma minima de 150 délares en
el afio que precede a aquel en que se solicitan los bheneh-

{20) Los trabajadores de los ferrocarriles gozan de un sistema completo de
‘Beguridad Social, contenido en Leyes federales, substanciuhncnte en las Rail-
road Unemployment Iasurance y Railroad Retiremen: 1ci1s: los cash sickness
benefits fueron implantado: mediante una modificacién. promulgada en 1946,
e la primera de las Leyes ciladas.
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ctos (11). Las indemnizaciones a pagar tienen un doble limi-
te dentro de cada afio: temporal (no se pueden indemuizar
smas de ciento ireinta dias) y pecuniario (no pueden reeibir
mas de 650 délares en concepto de indemnizacién).

La cuantia diaria de la indemnizacion =e regula por uu
sistema de clases de salario. que la hace depender de los pev-
cibidos durante el ano hase.

Las prestacioues son pagadas con eargo al Railroud Unen:.
plovment Trust Fund (22).

2.2 Maternidad : Los beneficios de esta presiacion alean-
zan s6lo a las mujeres aseguradas (no a las esposas no azegu-
radas de Ios asegurados).

iLa indemnizacién es eoncedida durante un titulado «pe-
riodo de maternidady». que comienza cincuenta y siete dia-
antes de la fecha probable del parto, v que termina a los cien-
to quince dias de haber empezado o a los treinta y un dias del
parto (la altima de estas dos fechas). La cvantia de esta in-
denmnizacion es la misma a la que la asegurada tendria dere-
cho cn caso de enfermedad. pero con estas dos itmportantes

modificaciones:

- No existen periodos de espera: la indemmnizacion es
pagada por cada dia del maternity period.

— Durante los primeros catorce dias del periodo de ma-
ternidlad. v durante los catorce inmediatamente siguientes al
naeimiento del nifo, la indemnizacién es 1.5 veces la que co-
rresponda por enfermedad.

Las prestaciones son pagadas también con cargo al Railroad

{ nemployment Trust Fund.

120 Ambos anes -0 compwtan de T ode julio o 30 de junio sianiente: ol
primero o< Namado base year. y ¢l sexundo benefit year.

(227 Feote fondo <e forma con la cotizacién, eselustvamente patvonal. sobre
los salarios de los arcgurados: Tas enotas sen del L5 por 100 cuand 1o fonde-
del trust exceden (como hoy ocurre) de los 450 millones de délares. pero pue-
den subir al 3 por 100, pasando por escalone: intermedios i los fondo~ del

tru~t caen por debajo de los 250 millones.
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b) Seguros de los Estados.—Segin dijimos, tres Estados
(Rhode Island, New Jersey y California) tenian montados en
el afio 1949 sistemas de compensacién de las pérdidas de sa-
lario debidas a enfermedad. En todos ellos el-Seguro se ha
establecido como una ampliacién del de paro forzoso, y con
cargo a los subpluses de este ultimo Seguro, en el que los fon-
dos acumulados por los Estados, dado el amplio margen de
Ias cotizaciones sobre las prestaciones (propio de una época
de empleo casi pleno, como la que vienen disfrutando los Es-
tados Unidos en los filtimos tiempos), han llegado a ser cuan-
t1080s.

Como tipo para nuestra exposicion, vamos a elegir el del
Estado de Rhode Island, que, por ser el primero (23), fud
mas o menos tenido en cuenta por los ulteriores.

Personas aseguradas: Todos los trabajadores al servicio
de patronos con cuatro o mas empleados. Son actividades ex-

cluidas

—- El trabajo agricola.
— N1 servicio doméstico.
— Bl prestado al Gobierno v a determinadas institu¢iones

benéficas y docentes.
— El de duraciéon inferior a veinte dias al ano en cual-

quier actividad (24).

(23) Fué eslablecido por una Ley del Estado, votada por su legislatura en
abril v firmada por el Gobernador en mayo de 1942; en abril de 1942 cmpeza-
ron a hacerse efectiva: prestaciones.

(211 La Ley de Rhode Island contiene una curiosa disposicién. en virtud
de la cual el Seguro o cubre a los trabajadores «pertenecientes a la fe o ense-
flanza de cualquier riligién o secta con arreglo a cuyas creencias o principios
sean la plegaria u otros medios espiritualesy el remedio contra la enfermedad.
Provisiones del mismo tipo aparecen también en las Leves de California y
Nueva New Jersey.

Este tipo de normas son necesarias pov existir en los Estudos Unidos unas
cuarenta sectas religiosas con millones de afiliados que no acuden a la medicina
ni al tratamiento médico en remedio de enfermedad.

La propaganda de la AMA contra el provectado Seguro federal se cuida de
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Entidad aseguradora: Lo es el Estado de Rhode I-land.
La administracién del Seguro esta a cargo del Unemployment
Compensation Board. quien también decide en las reclama-
ciones presentadas; sus decisiones pueden ser apeladas. en
ciertos casos, ante un Board of Review. formado por Ires per-
sonas designadas por el Gobernador. Apurada la via guberna-
tiva, puede acudirse a la judicial.

Prestaciones: Oscilan éstas entre 6.75 y 18 ddlares sema-
nales, dependiendo de los salarios por los que se ha cotizado
durante el afio anterior al en que la prestacion se solicita.

Existe un periodo de espera de una semana, y un maximo
anual de heneficios que oscila entre 34 y 364,50 délares, tam-
bién de acuerdo con la cuantia de los salarios por los que <
haya cotizado.

Cotizacién : Kl Seguro obligatorio conira el paro forzo-o
era (y es) soporiado en Rhode Jsland por los trabajadores ex-
clusivamente. que cotizaban el 1.5 por 100 de sus salarios
(hasta el tope de 3.000 délares anuales). Un 1 por 100 de estu
cotizacion se destiné al nuevo Seguro; mas tarde, el 1,5 por
100 integro. siendo posteriormente reducida la cuota al

1 por 100.

1V .-—L08 PROYECTOS FEDERALES DEL SEGURO DE FENFERMEDAD.

Como es bien sabido, no existe hoy en los Estados Unidos
un Seguro general y obligatorio de Enfermedad. Bien ante la
Camara de Representantes, hien ante el Senado, se han ido
presentando sucesivos proyectos de ley, que han originado en-
conadas y violentas polémicas. Si ninguno de ellos ha llegado
a ser aprobado, todos han movilizado en pro y en contra mia-
<as considerables de opinion piblica, han despertado el inte-

recalcar que los pertenceientes a esax sectas, pese a no usar del Seguro. ~erin

sometidos a cotizacién para el sostenimiento del mismo.
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rés del estudio hacia la cobertura del riesgo de enfermedad.
y- lo que es ma~ importante atin. elles han sido los motivado-
res indirectos del formidable decarrollo del aseguramiento
voluntario en los iltimos afox.

Estudiemos, por orden eronoligico. estos provectos.

1. El National Health Bill (25).

Este proyecto de Ley ha de ser puesto en conexion con ol
National Health Survey, al que més arriba nos hemos referi-
do; aparte de regular., en general. la sanidad nacional y lu
prevencién y control de la enfermedad. establece an Segury
Médico y un Seguro de pérdida de retribucion por enfer-
medad.

El Seguro Médico habia de ser organizado en forma de re-
gimenes independientes para los distintos Estados; éstos eran
los encargados de elaborar su plan de Seguro v elevarlo a
aprobacion de los organismo federales: conseguida esta apro-
bacion (que era forzosa si el plan se ajustaba a los requisitos.
muy amplios y generales. de la Ley), el Gobierno federal con-
tribuia al sostenimiento del plan. :ufragando entre ¢l 50
16.66 por 100 de los ga<tos, =~egin la riqueza del Estado. con
cargo a los fondos generales del presupuesto.

El Seguro de pérdida de retribucién estaba proyveciado en
la misma forma (planes de los Estados aprobados por el Go-
bierno federal). Se preveia la exclusién de trabajadores agri-
colas, domésticos v eventuales v de los riesgos cubiertos por
la legislacion de accidentes. La colizaciin. cuantia v duracion
de las prestaciones, requisitos para tener derecho a ésta. ete..
se dejaba al libre arbitrio de los Estados.

El provecto murio ante el Comité de Educacion v Trabajo
del Senado. debido principalmente a la oposicidn de la 4dme-

rican Medical Association.

(25 Faé introducido por el <enador Waegner (76 th, Congres-. 1< Ses-

ston, 19390 v numerado S, 1,620,
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2. /‘}/ Capper Bill (26).

Bebido a v elaborado por la American Association for So-
cial Security. el nuevo provecto, mucho mas extenso y deta-
Hado «ue el que le precediera, recogia su mismo <isteina mixto
de ayuada federal a planes estatales. previa aprobacion de lo-
mismos: pero el proyecto fijaba meticulesamente coiles ha-
bian de ser las prestaciones minimas de tales planes: en esen-
cia. las siguientes :

a) Prestaciones sanitarias. -Sin perjuicio de que los Fs-
tados presentaran a aprobacion planes comprensivos de ma-

vores prestaciones. el Seguro habia de cubrir, por lo menos:

1) \sistencia. medianie médico general (prevencion.
diagnéstico v terapéutica), prestada en clinica, hospital y do-
micilio del enfermo.

2)  Asistencia. mediante médico especialista; todas la-
especialidades incluidas.

3) Hospitalizacion médica y quirargica.

1) Asistencia de maternidad v prescripeiones de mater-
nologia y puericultura.

5) Asistencia, mediante practicante.

b) Prestaciones econémicas.-——La cuantia de la indemni-
zacién por pérdida de retribucion se fijaha con arreglo a un
sistema de clases de salario, que era también tenido en cuenta
para fijar la cotizacién obrera y patronal v para determinar
las respectivas aportaciones del Estado y del Gobierno fede-
ral (27).

La indemnizacion habia de ser abonada. a lo menos, du-

rante veintiséis semanas al aio : el periodo de espera no podia

(260 Fué introducido por el senador Capper (70 th. Congres-. 3rd Se.
<tén. 1940; v numerado 3.660.

(27} Las clases de salavio previstas eran cuatre tmenos de 5. entre 15y
20, entre 20 y 25. mas de 25 ddlares <emanales de remuneracion). Si elegimos.

por via de ejemplo. la clase primera. reculta. conforme al provecto :
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ser imferior o eineo ni superior a siete dias. v la indeniza-
eion variaba de acuerdo con las cargas familiares del pereep-
tor (28).

Para el caso de maternidad tde asecuraday. ta indemniza-
eion se preveia izual en conanita a la correspondiente por en-
fermedad. v durante las <eis <emanas anterviores v posteriore-
a la fecha del parvio.

EL Capper Bill pampoceo Hegd nunea o ser volado por el

Congreso,

3.0 F W agner-Marrayv-Dingell Bill (29).

Representa probablemente este praveeto de Leyv el mid-
serio intento de cuanto- hasta ta fecha = han hecho en to-
Estados U nido~ para instaurar el meguvo Oblicatorio de En-
fermedad : por clto mismao. fué ol que <i=cité la polémica ma-
aguday el que conmids inteazidad movilizd a las fuerzas favo-
rables v opuesia- al Securo. Vungue con posterioridad e han
mtroducido nievos Hills. todos ello~ (salvo el Natioral Healil
Bill. de 1947, del quoe después hablaremos) tienen por base
el presentado cn 19450 v en muchas partes =on =u copia lite-
ral, Las actas de Lo informacion abierta por ef Comité de ¥da-
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cacion y Trabajo del Senado sobre el proyveeto son el mas ju-
goso y completo documento existente sobre el Seguro de En-
fermedad en Norteamérica. Todos los medios de oposieién
de apoyo posibles y todas las opiniones contrarias y favorable-
imaginables fueron esgrimidas al tiempo que se ponia en mo-
vimiento un formidable aparato propagandistico.

Vamos, por ello, a examinar con algin detalle el Wagner-
Murray-Dingell Bill.

a) Asegurados.—FEl proyecto preveia una amplisima bazc
personal : todos los que dentro de los Estados Unidos trabaja-
ran por cuenta ajena, sin mas exclusiones que las de funcio-
narios publicos, empleados al servicio de entidades henéficas.
docentes y otras nonprofit organizations; ciertos trabajadores
eventuales (casual labor not in the course of the employer's
traile or business) y trabajadores cubiertos por la Railroad
Retirement Act.

Para tener derecho a las prestaciones, los asegurados de-
bian: o haber percibido un minimo de 150 délares en con-
cepto de salario, en trabajox de los incluidos en el Seguro.
durante los doce primeros meses de los dieciséis que prece-
dian al afio en que las prestaciones se solicitaban, o haber
percibido por el mismo concepto ne menos de 50 dolares en
no menos de seis cuatrimestres de los doce primeros de los
catorce que precedian al benefit year.

Bajo la cobertura del Seguro estaban comprendidos, ade-
mas de los asegurados,

— Sus beneficiarios; teuniendo el conceplo de tales los hi-
jos menores de dieciocho afio~ o incapacitados para el trabajo :
la esposa; el marido incapacitado para el trabajo, y los pa-
dres, si dependian econémicamente del asegurado.

— Los pensionistas del Seguro federal de Vejex (Federai
Old-Age and Survivors Insurance System).

bh) Prestaciones.- -El provecto que nos ocupa comprende

tos sigutentes beneficios coneretos:
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1) Asistencia médica y farmacéutica. general y especia-
lizada, sin limitaciéon alguna en clinica. hospital v domicilio
del enfermo.

2) Asistencia odontolégica completa.

3) Asistencia de practicante v demas personal facultativo
auxiliar.

4)  Los lamados laboratory benefits. compreusives de
servicios de analisis, radiodiagnéstico. radio v fisioterapia,
ortopedia y gafas v lentes.

5) Hospitalizacion médica y quirirgica hasta sesenia
dias en cada afo (esta prestacion. <6lo en parte sufragada por
el Seguro., quedando el resto a cargo del hospitalizado): ex-

cluidas la tuberculosix v las enfermedades mentales.

¢) Cotizacion.—Las prestaciones del Seguro de Enferme-
dad habian de ser soportadas por una cuola (payroll tax; del
3 por 100 sobre los =alarios. con el tope de cotizacion. no de
afiliacion. de 3.600 délares anuales. pagadera por mitade-
por empresarios v trabajadores.

d)  Organizacion administrativa.  Bajo la supervision
alta direccion de la Federal Security Administraticn v del
Soctal Security Board, la administracién del Seguro se con-
fiaba al Surgeon General. dotado de amplizimas facultades
asesorado por un National Advisory Medical Policy Council.
ecompuesto por representantes del pablico v de lax Organiza-
ciones profesionales y docentes médicas. Sevian creadas. hajo
la direccion de Public Health Officers, las Delegaciones tevri-
toriales y locales que estimasen precisas; azesoradax las lica-
les por Area Committees. de composicion analoga al con-ejo

nacional recién eitado.

El dificil problema de la participacion de los facudtativo-
en el Seguro se resuelve por el provecto de Ley concediendo
un amplisimo margen de diserecionalidad y arbitrio al Suw-

geon General. A\-i. junto al prineipio general de que el Segu-
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ro admitiria a su servicio cualquier facultativo que lo desea-
ra, el Surgeon General tenia la facultad de fijar unos requi-
sitos minimos para tal admisién, y al lado de la norma segin

By

fa eual los médicos podrian ser pagados por servicio prestade.
por asegurados adscritos o por salario mensual. el Surgeon
(;eneral podia elegir cualquiera de estas formas de pago «
combinarlas atendiendo a las necesidades regionales o loca-
ies, a la habilidad, experiencia y responsabilidades de los fa-
caltatives (30) y a otros factores, etc.

El Wagner-Murray-Dingell Bill, encarnizadamente ataca-
do por la American Medical Association (31), no llegé a ser
aprobado; desde el afio 1945, con modificaciones méas o me-
nos importantes y con el patronazgo de nuevos senadores »
representantes, ha sido con reiteracion presentado de nuevo

al Congreso (32), siempre sin éxito.

{30) Segiin el proyecto «la habilidad, esperiencia y responsabilidad» de lo-
facultativos, hahia de ser tenida en cuenta, junto con «las rentas de trabajo
anuales normales» de los mismos, no ya para clegir la forma de retribucion.
sino para determinar su cuantia. Dicho de otro modo : facultativos con idénti-
cas funciones al servicio del Segure podian percibir remuneraciones de cuantia
diversa, segin su habilidad o experiencia.

{31} Indudablemente, los esfuerzos contrarios de AMA han de ser tenido-
por el més importante elemento de los muchos y muy complejos que contri-
buyeron a derrotar el proyecto. Es dificil dar al lector una idea exacta de lu
tremenda potencia e influencia que como grupo politico de presién tiene la
Asociacion en los Estados Unidos y aun fuera de los Estados Unidos, a lo que
parece; el Ministro britinico de Trabajo, Aneurin Bevan, al dirigirse a Ia
Céimara de los Comunes explicando su dimisién en el Gabinete Attle (23 de
abril de 1951), y criticando la reduccién en el presupuesto de los créditos con-
~ignados para el National Healt Service, dijo, en un curioso parrafo de su dis-
curso, que si es que «ha tenido éxito la Ama (American Medical Association}
consiguiendo 1o que no habia podido consegunir la B. M. A.y (British Medical
-Issocigtion). El pasaje, que dice textualmente: Has the A. M. A. succeeded
in doing what the B. M. A. failed in doing?, esti tomado del texto completo
del discurso aparecido en «The New York Timesn, 26 de abril de 1951.

{32) Ante el LXXX Congreso estuvieron pendientes los proyectos nume-
rados en el Senado S. 1.320 v S, 1,670, vy ~n Tn Cimara de Representantes
H. R. 1,312 v 1313,
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4. Kl National Health Bill (33).

El signo e este proyecto es letalmente opuesto al de lo<
que hasta aqui han sido examinados; en realidad. ¢z un con-
traproyecto frente al Wagner-Murray-Dingell, y va. casi di-
rectamente, encaminado a derrctar a éste mediante la adop -
eion de determinadas medidas ¢n pro de la Sanidad nacional.
ique acallarin el clamor de la opinién publica, favorable a la
implantacion del Seguro.

En substancia, el proyecto de Lev de Sanidad Nacional
prevé la cousignaeion en el presupuesito federal de hasia
200 millones de délares anuales a ser repartidos entve los ks
tados, con objeto de que éstos establecieran planes de asisten-
cia médica a los individuos y familias cuyas rentas fueran in-
suficientes para el pago de la misma. v de periédicos recono-
cimientos médicos de los nifios que cursaran estudio= en es-
euelas elementales v secundarias,

Los Estados quedarian en la mas ubzoluta Eheriad para la
administracion de los fondos del plan. inelnides o prove-
nientes de la avuda federal: péra declarar v consiatar la
insuficiencia econdmica ( means test) preciza para =er benefi-
eiario ; para organizar las prestaciones. incluidas las poxibili-
dades de concertar la asistencia con cualquicr euiidad, d.
asegurar a los heneficiarios en Arociaciones de Seguro elun-
tario y aun la de establecer un Seguro de Enferniedad obliga-
torio dentro de sus fronteras.

A su vez, el National Health Bill Tué cermbatido por los
partidarios del Seguro forzoso. por quienes =e hiza constar
que aquél ni siquiera llegaba a =er un pobre sustitnte de Cste.
por cuanto, al exigir la prueba de la situacién de necesidad.
retrocedia al concepto de la medicina como caridad: al no

(33) Fué introducide por un grupo de -enadores. encabesudo- por Taft
(80 th. Congress, Ist Session, 19471 y numerado 8. 545,
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fijar niveles de asistencia, venia a admitir la perpetuacién del
hecho de que el pobre recibiera asistencia médica peor que el
rico; separaba artificialmente la Medicina preventiva de la
cuarativa, y. por tultimo. al no centrolar el destino ni admi-
nistracién de los fondos, consentia el que una buena parte de

éstos fuera a parar a entidades privadas.

5. Kl provecto de presupuesto federal para el aiio fiscal

1951-52.

Al explicar y defender en su mensaje al Congreso. de
15 de enero de 1951, el proyecto de presupuesto federal para
el ano 1951-52. el Presidente de los Estados Unidos, al Hegar
al capitulo de gastos referentes a Sanidad, Beneficencia y Se-
curidad Social, se expresa en la forma que quedé expuesta en
el parrafo que sirve de preambulo a este trabajo.

Y. mas adelante, al entrar en la explicacién concreta de
las partidas presupuestadas. manifiesta que el Segaro de En-
fermedad necesitard un periodo de prepacacion, durante el
cual una pequena cotizacion del 0.50 por 100 sobre los sala-
rios. a pagar por mitades por trabajadores v empresarios. sera
hastante.

La eantidad (ue se estima como producto de recaudacion
asciende a 275 millones de délares. con cargo a los cuales el
proyecto de presupuesto anticipa 35 para los gastos iniciales.
La cantidad resultante. 240 millones, figura abonada por el
presupuesto a una cuenta especial v auténoma (trust fund).
porque es proposito de la Administracién el que los ingresos
v gastos propios del Seguro de Enfermedad sean administra-
dos auténomamente en forma andloga a como son hoy mane-

jados los fondoes del Segura de Vejes.
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V.o ConGrusion,

Queda asi muy breve y esquemadticamente resumido el
panorama ue a los ojos del estudioso ofrece el Seguro de Kn-
fermedad en los Estados Unidos.

Ya que no prolijo en detalles ni inspirado en la idea de
hacer un analisis acabado v concluso sobre la materia, este
#studio pretende. al menos, ofrecer una vision de conjuntn
del tema, poseida la cual sea posible el entendimiento de lo:
futuros movimientos que en pro y en conira del aseguramien-
to. voluntario y forzoso. del riesgo de enfermedad han de pro-
ducirse en Norteamérica.

Kl future proximo. v entendemos por tal el de los afio-
venideros, no parece muy propicio para que pueda avanzars:
por la senda hacia el Seguro federal obligatorio. La adminis-
tracion del actual Presidente favorece su instauracion. pero
cuenta con una legislatura adversa (34) que. probablemente.
rechazara tanto el proyecto de presupuesto en la parte con-
cerniente al Seguro como cualquier nuevo bl que sea intro-
ducido en el Congreso: de otro lado. la situacién de emergen-
~ia nacionai. decretada con motivo de la gueria en el Extremo
Oriente. y el programa de rearme. quitan oportunidad y so-
~tego la una y fondos econdmicos el otro para las nuevas ten-
tativas a favor del Seguro. v. por si elle fuera poco, ~on muy
numerosos los que piensan. aun entre los mis decididox par-
tidarios del Seguro, que son muchas las cosas a hacer en los
campos de la Prevision v de la Sanidad piblica antes de dar

la batalla decisiva por su implantacion.

(34) Dijimos en otra lugar («Revista de Administracion Piblican ndm. 4,
enero-abril 1031, El proyecto de  presupuest: norteamericano  para el aiio
fiscal 1951-52, pags. 301 a 319% que annque on awba- Cémaras los demdcratas
tienen mavoria. fsta. ~obre <er muy exigua. ~c¢ halla muy dividida. Aparte de
gque nunca ~e debe olvidar Ta debilidad de disciplina de los partido~ nacionales
americanos v lo raras que son las votacione- en que el Senado o la Camara de

Representantes <¢ dividen de acnerdo con la pertenencia a aquédlos,
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Se puede afirmar, no obstaute, y casi con absoluta certe-
a. que la implantacion del seguro forzoso v general de en-
fermedad cs cuestion de tiempo: responde a una verdadern
necesidad. es apovado por una masa de opinién piblica de
creciente fuerza y organizacion y completa un sistenia de se-
guridad social que ya cuenta. como bésicos <oportex, eon un
exeelente sistema de seguro de vejez v de vida. v con acep-
tables regimenes de seguro de accidentes del trabajo v enfer-

medades profecionales v seguro de paro forzoso.
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DIVERSOS ASPECTOS

-EN LA VALORACION

DE LAS INCAPACIDADES

POR ACCIDENTES DEL TRABAJO

por el <Dy, /Voya/ea Puertas,

Inspector Médico Provincial de la Caja Nacio-
nal de Se[.}uros de Accidentes del Trahajo.

Al situarnos ante este estudio, lo primero que se nos ocu-
rre es que, para conseguir una justa valoracion de las incapa-
“cidades para el trabajo, lo mas importante no es tan =6lo crear
las técnicas y dictar las normas para una justa apreciacion
de las circunstancias a valorar, sino dictar los medios para que
esta funcion pueda y deba ejercerse en todos los casos con la
mayor competencia, independencia e imparcialidad. que pro-
duzca garantias y permita una cierta unificacion. Se entiende
que esta labor debe ejercerse siempre por médicos especial-
mente preparados y dotados de un rango cficial. A mi enteu-
der, deben existir en todas las provincias. auxiliando a los
organismos de la Administracion del Estado y reconociendo
sistematicamente a cuantos lesionados lo deseen v a cuantos
otros sean propuestos por Entidades y Empresas para la cali-
ficacion de su incapacidad. Sélo de esta manera se ira for-
mando un cuerpo de doctrina por comparacion de datos y Léec-
nicas, que, sin duda, es muy indispensable en una materia
como ésta, que, al no estar encuadrada en baremos, entra por

mucho la subjetividad del perito. como en un grado mas alla.
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Ja del juzgador. Y todo porque la materia a valorar es algo tan
impanderable como es la disposicion v la tendencia al trahajo.
la adaptacion a la misma o pavecida labor. de la personalidad
de un productor. que ha quedado afectada en su capacidad
fisica como consecuencia de un accidente. Bien sabemos hoy
dia (ue éste no solo alteré la capacidad motora, en lo somati-
¢o. sino también en lo psiquico. extremo ue también tendre-
mos (que conocer y mas o menos valorar, pues no en halde
autores de la valia de M. Bride v Barrionuevo, al proponer
su método funcional para la valoracion de las incapacidades.
senalan por grados a valorar en union de las secuelas moto-
ras, lo que titulan «la confianza en si mismo, la seguridad en
el trabajo v el prestigio fisicon. como algo que afecta «a la
seguridad en mantener y encontrar empleo». Por eso que la
ecuanimidad y ponderacién——que dehe ser lo mas objetiva---
de las circunstancias, ya no especificas del individuo y si del
momentio histérico en que se vive y en el que entran influen-
cias soelales, politicas y aun religiosas, es algo que. sin querer.
influye en el punto de vista del perito al enjuiciar cada caso.
El ideal. como se comprende, serd poder valorar todas la~
circunstancias importantes que no sean aquellas del tipo d¢
la compasion por el débil. ni de la justicia social al modo como
la entiende cada uno. Y si dificil sera conseguir que todos los
peritos tengan el mismo punto de vista, si serd conveniente de
todos modas recordar normas que son esenciales en la forma
de adquirir datos v de redactar dictimenes, para que no estén
mixtificados o confundidos con facetas va no especificas de la
incapacidad a valorar.

Comencemos diciendo. con Andrés Bueno. que el perito
debe obrar con amplio conocimiento del caso, teniendo for-
mado de antemano un juicio de la lesién y de la capacidad
resultante después de un sereno estudio. Por tanto. no debe
subsistir el actual asesoramiento médico en Magistratura.

practicado sin duda con la mejor buena fe. pero en forma un
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tanto rapida, sin historial clinico, detalles y antecedentes.
que siempre son necesarios y que no se pueden recoger en el
acto y en las circunstancias de apasionamiento que, produci-
das por las dos partes en litigio, rodean la actuacién de los
facultativos. Y asi ocurre después que, lo que parece proba-
do, muchas veces no es mis que la sintesis de un juicio con
bases aprioristicas o con lagunas, que sélo 1a buena fe y creen-
eia ciega, subjetiva, en la incapacidad, o en lo contrario, sal-
va el escollo. _

La funcién del perito ha de ser esforzarse, lo primero.
por encontrar lesiones objetivas en que fundamentar la pro-
puesta de incapacidad. Procurar separar estas lesiones de
aquellas otras funcionales, y determinar qué relacion de de-
pendencia o independencia tienen entre si. Posiblemente, la
evolucién, el origen y el cardcter de permanencia o no sera
diferente en unas que en otras, pues unas dependeran de la
lesion en =i sufrida en el traumatismo, al paso que otras de-
penderan posiblemente de un cierto habito constitucional.
disposicién temperamental, estimulos posteriores al accidente.
o de enfermedades anteriores. No quiero hablar ahora si todo
esto sera susceptible o no de reparacion econémica, pero en
todo caso lo serian en la medida que alteren funcional y per-
manentemente la capacidad para el trabajo, ya que a veces.
de no ser por la radiografia, no se descubririan, y a veces en
ese preciso momento, cuando es dado a conocer al lesionado.

‘es cunando empieza a sentir éste alteraciones sintomaticas. Por

esto, que no me cansaré de repetir y aconsejar se extreme el
euidado en las manifestaciones que se hagan delante del le-
sionado. «El médico tiene que ser reservado y absolutamente
optimista», dice Fleck. «Adoptemos actitud sagaz, prudente
y desprovista de prejuicios e ideas preconcebidasy». dice Oddo:
y aiiade Scheneider: «Hay que conservar el propio juicio hu-
manitario, incluso en los casos de aspecto irritables: no de-

hemos perder la serenidad v permanecer tranquilos.» En todo

1093



ENLes 8ay, agosto-septiembre de 1931] REVISTA ESPANOT i

[ cual se marca bien que la conducta del médico debe ser
tal. que no influya en manera desfavorable en el conjunto
psicosomatico del individuo. Yo creo resumida la actitud del
imédico diciendo que «debe actuar de una manera cordial.
serena, afectuosa, comprensiva y adaptada a la particular
psicologia de cada lesionado, tratando de ganar su confianza.
sin que esto quiera decir que debamos perder un momento
nuestra autoridad, que debe basarse, ante todo, en nuestra
posicion de médicos, y no en el poder coactivo de que estemos
investidos». A esta opinién, que expresaba yo ya hace doce
afios en un trabajo (1), debo afadir: «y quien no se conside-
re poseedor de estas cualidades. mejor serd que no se incline
por esta especialidady.

Y puesto que tratamos de evitar la formacion de esos tras-
tornos funcicnales, bueno serd no coatribuir a formmarlos con
nuestra actitud inadecuada desde el punto de vista psicolégi-
co. Las exploraciones repetidas, las discusiones o meramente
dudas entre médicos delante del enfermo, acusaciones mas
o menos veladas dichas delante de dichos enfermos con rela-
¢ién a su padecimiento, puede ahondar mas en él la nocién
de enfermedad e incapacidad por una interpretacién errénea
de que ha sido mal tratado. «El desacuerdo, mas aparente que
real—dice Oddo—. entre dos médicos de buena fe, pero de
diferenie categoria, perjudica notablemente a la rehabilita-
cion del lesionado.» «Es ridiculo—dice Scheneider—querer
ponerse en contra del enjuiciador, pues, s6lo a veces, peque-
flos porcentajes basados en valuaciones, que han de ser pm
fuerza muy subjetivas, lleva a estas desavenencias, con evi-
dente dafio para el invalido.» Los excesivos cuidados, la exce-
siva importancia y preocupaciéon de unos, con la fria indife-
rencia de los otros; el tardar mucho en llegar a un diagnaésti-

co, v con ello a una resolucion radical del problema: las pa-

(1 Orientacion v coloca-ian profesional de Muwiiluwdos de Guerra. Santiiozoe

de Compostela. 10390 1 tomo en 8.0
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labras imprudentes, por fin, del tipo de estas: «parece menti-
ra (ue con un golpe tan grande en la cabeza no hava perdido el
conocimiento», acrece al maximo la angustia en ¢l lesionado,
que volcara y transportara despuc: perennemente a todo cuan-
to del accidente, en sus amplios aspectos médicos legales, se
trate. De aqui que toda rigidez en los dictimenes debe ser
excluida, dice Belluei. Y también toda confusién v palabras
innecesarias. Debhen tener estilo y método, dice Sanchez Bor-
dona (1). Aquél debe tener orden v linea directriz. Aunque
no consten todos los detalles de las exploraciones, el perito
debe recogerlos, sobre todo en algunos casos (lesiones de 6r-
ganos internos, enfermedades patérgicas, sindromes neurove-
getativos y neurovasculares), tanto de la vida personal como
de la familiar, social y lahoral, en orden a conocer el origen
de sus trastornos, asi como la manera de comportarse ante el
trabajo y en su forma e intensidad de reaccion anie los dife-
rentes estimulos del ambiente. Como en muchos casos sera
conveniente la pronta reanudacion de la actividad laboral,
debemos hacer constar en nuestros informes esta opinién, que
deberia aceptarse inmediatamente en forma que no prejuz-
gara después en nada sobre la calificacién de la incapacidad.
en caso de que ésta persistiera en el grado que proponiamos.

Cuestion batallona, en la que parece no haberse lograde
vodavia unanimidad de pareceres, es la de si el perito médico
debe conocer las caracteristicas de los oficios para valorar la
incapacidad en relacién a los mismos. El articulo 40 del vi-
gente Reglamento de la Ley de Accidentes del Trabajo io
afirma taxativamente, cuando dice: «el médico calificara la
lesién y dictaminara la incapacidad del obrero con arreglo a
los articulos 13 y 15», y en éstos dice : «se tendran siempre en
cuenta las caracteristicas del oficio habitual que desempeiia-

ba»; no obstante lo cual. hay muchos autores que piensan

(1) EI peritaje en uccidentes del trabuajo. Conferencia en el | Curso de Fn-
termedades Profesionales, Instituto Nacional de Prevision. mave 1951,
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y desean que, para la valoracion en relacion a los oficios. se
pida siempre asesoramiento de un perito del oficio. Y. de he-
cho, asi se solicita algunas veces en Magistratura; pero en
seguida debo anadir que el problema no parece hava tenido
solucién practica, pues sobre que este perito también tiene
(que chrar con mucha imparcialidad

cosa que no es facil lo-
grar en todos los casos si no esta vinculado v depende directa
v oficialmente de Magistratura o del Estado, con independen-
cia de la clase a que representa, y que sin duda esta interesada
en el caso (es patrono o es obrero)—-. resulta que su criteris
puede ser doblemente equivocado, porque desconoce el fun-
cionalismo del organismo humano. de suyo mucho mas com-
plejo que el de las tareas laborales del oficio. que desconoce
el perito médico. En ese caso, parece mas posible que el mé-
dico pueda conocer las tareas de los oficios, desde el punto de
vista humano, mejor que el perito industrial las del organisino
humano. Y en verdad que es asi, aunque suponga no pequefia
especializacién, si recordamos cémo en otros paises médicos
con formacién psicolégica han estudiado la psicologia y psico-
tecnia de las profesiones y de los individues, a fin de estable-
¢er norinas que sirvan a la mejor orientacién y seleccién pro-
fesional. Y lo mismo se ha hecho, pero desde el punto de
vista fisico preferentemente, para la colocaciéon de los inva-
lidos, mediante el estudio de los movimientos v la divisién
de sus tiempos; la amplitud, fuerza y clase de cada uno de
sus micromovimientos, ayudandose del ciclograma, de la ci-
nematografia y de otros medios. Y que para el mejor aciertn
en la rehabilitacién y colocacion se han analizado en detalle.
el factor vocacional y temperamental, asi como la distinta ac-
titud, tanto ante el trabajo como la surgida anie el accidente
y en la invalidez, extremos de enorme importancia en la valo-
racién de la invalidez y en su rehabilitacion. Y no debe extra-
fiarnos que el médico que haya de formarse para peritar in-

capacidades haya de conocer estas cuestiones en lanto ecn
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cuanto se relacionan con las actividades lahorale:. «i recorda-
mos csmo los oficiales de la Sanidad Pdblica estudian ingenie-
ria y arquitectura sanitaria. v los forensex. nociones de balis-
tica. Por todo esto, yo pienso que. en tanto =e llegue a esta
especializacion, se les facilite a todos los médicos ue hayan
de actuar, por su cargo o en virtud de oficio. ante las Magis-
traturas del Trabajo en la valoracion de incapacidades, estu-
dios detallados de las caracteristicas de los oficios en la forma
que establece el articulo 4.° del Decreto de 13 de octubre
de 1938, con la Caja Nacional de Seguro de Aeceidentes del
Trabajo. Teniendo estos datos, podria contestar en forma mai-
precisa a preguntas que, como eslas, =e lex han hecho alguna<
veces por ambas partes en la Magistratura: «Diga el perito
si se requiere buena agudeza visual para operario de motores
de aviacion, y si ésta es mayor o menor que la que se precisa
para mecanico ajustador.» «Piga «i con la pérdida del dedo
indice de la mano derecha puede un carpintero de ribera se-
guir o no desempefando =u oficiv.»

Concluyamos por ahora diciendo que lox peritos médicos
de accidentes del trabajo necesitan. por una parte, nocione-
de psicologia y fisiologia del trabajo. como. por otra. de Medi-
cina y Cirugia del trabajo. Conforme, con Dantin Gallego.
de que el personal para esta funcion puede proceder en su
mayor parte de médicos psicotéenicos. pues son los que estu-
. dian al organismo en contacto y para con la vida del trabajo.
No podemos olvidar que tienen que tener esta formacién para
conocer la base somatopsiquica, que condiciona la actitud ha-
cia el trabajo y la reanudacién de la capacidad productiva.
extremo que no podemos desatender si, como médicos. cum-
plimos nuestro deber de eliminar todas las perturbaciones e
la salud que impidan al individuo ganar el pan con el sudor
de su frente. No puede ser la valoracion un andlisis frio. ex-
tatico, localista de las lesiones tal y como aparecen, sino exa-

minando también las posibilidades o «lificultades para la colo-
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cacion profesional. Yo pienso que un dia llegara en que el
Seguro de Accidentes superara la fase, en que todavia esta.
de cubrir fundamentalmente la compensacién econémica,
para pasar a Ja otra de procurar por la total rehabilitaciou,
en todos sus aspectos, de los incapacitados. para terminar en
la fase de colocacion profesional obligatoria de todos los que
no sean declarados con incapacidad absoluta para todo traba-
jo, segiin vengo propuguando en varios de mis trabajos. Es
verdad que ya hoy dia el médico de la Empresa o de la Enti-
dad aseguradora puede pedir. al amparo del articulo 79 del
vigente Reglamento, que antes de ser dado de alta, y como
formando parte del tratamiento, se haga el de readaptacién
funcional; pero sobre que a esto le faltaria la readaptaciin
Iaboral v consiguiente colocacién profesional, la realidad es
que la mayoria de los médicos no hacen uso de dicho articulo.
v Yo creo que para obviar este hecho seria conveniente que
se establecieran provincialmente Servicios de Rehabilitacién
que, siguiendo la evolucion de los lesionados. indicaran el
momento y clase de los tratamientos de readaptacién funcional.
quirtirgica o laboral a efectuar. Mejor atin: si, como dice el
articulo 4.° del Anteproyecto para formular el proyecto defi-
nitivo del Seguro Total, se entiende que «los supuestos de
incapacidad permanente para el trabajo sélo se dictaran cuan-
do haya sido imposible la recuperacién y readaptacion profe-
sional». Esto es. sobre todo, mas importante en los jovenes
invalidos, si se tiene en cuenta que el accidente y la invalidez
trunca para siempre, y en lo mejor de su vida, el aprendizaje
v formacién profesional, que en ningin modo se compensa.
como decia nuestro maestro, el doctor Oller, con una pensién.

que, a la larga, resultara extraordinariamente mezquina.

L S

Con este bagaje de preparacion y formacion. el perito mé-

dico se tendra que enfrentar con diferentes situaciones, que,
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a modo general, voy a exponer como fruto de mi experiencia.
Huyo, para no alargar este trabajo, y porque sin duda la Po-
nencia lo expondra con mucha mayor competencia y deta-
lle, de sefalar las distintas incapacidades de miembros en
todos sus segmentos.

Casos hay en que la incapacidad solamente existe, o en
su mayor parte, por la mala configuracién de un muifién de
amputacién; per su extremada longitud o mala seccién del
hueso; inadecuada zona de amputacién, u otros trastornos.
que, sin duda, pudiendo ser corregidos, debe aplazarse toda
valoracién para proponer el tratamiento oportuno, después de
lo cual se valorara la incapacidad resultante. Y es triste que
a casos como éstos, cuando llegan a Magistratura, se les cou-
ceda la incapacidad permanente, por estimar en justicia el
ilustrisimo senor Magistrado que la lesion es permanente, v
se ha agotado la asistencia al haberle dado de alta en concep-
to de curado. Esto sélo se evitaria si, como he dicho mas ade-
iante e insistido en otros trabajos, un Servicio Provincial de
Rehabilitacién o la Inspeccién Médica Provincial pudiera co-
uocer la evolucién de todos los lesionados, y pudiera proveer
la incapacidad con un consejo y una direceién acertada.

Sabemos de otros casos en que la desaparicion de pequefa-
molestias se lograria con la reanudacién del trabajo. Ya lo
dice Julliard: «lLa simple persistencia de secuelas sin impor-
rancia (puntos dolorosos, adherencias cicatriciales, una fati-
gabilidad mas rapida, un poco de dolor o de sensibilidad) no
eausan un real entorpecimiento al ejercicio de la actividad
profesional.» Y dice Graven: «No es excesivo obligar a lo-
asegurados a soportar normalmente y sin indemnizacién, como
Io hacen todos los no asegurados, tales incomodidades corrieu-
tes, frecuentemente imputables a la falia de ejercicio v que
se atentian o desaparecen por el entrenamiento y la costum-
hre.» Pero si bien esto es verdad, lo lamentable es (ue. si uo
lo cree el lesionado, no tenemos ningiin medio de obligarle a
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tomar su puesto, ni tampoco el pedir al patrono tenga cierta
henevolencia en los primeros dias, en tanto se logra el reen-
trenamiento. Y lo peor que puede ocurrir, y de hecho asi ocu-
rre muchas veces, es que plautea demanda ante la Magistra-
tura eu defensa de lo que cree su derecho, llegindose al final
con una sentencia, sea en el sentido que sea, pero con la segu-
ridad de que la invalidez se habra hecho bien evidente, dado
el largo tiempo que ha estado ausente del trabajo. Se deduce
de todo esto la grave responsabilidad, que en conciencia tene-
mos, para sefialar las lagunas que en este aspecto bioldgico
tiene la Ley, y en pedir su reforma. En otros casos sera con-
veniente proponer la incapacidad, cuando todavia resulte alge
dudosa, por la esperanza de poder lograr su desaparicion si
con la reanudacién de alguna actividad laboral se chtiene la
recuperacion, cosa que ocurre muchas veces, por lo que en
cada caso debemos senalar el periodo de tiempo en que e
fograra. Convendra este sistema, en beneficio del lesionado.
cuando sepamos habra de volver al trabajo y no pueda hacer-
lo por la creencia en su incapacidad, y no lo haria sin plan-
tear un litigio que, absorbiendo demasiado la atencion del
obrero. le alejaria mucho tieinpo de la vida del trabajo. Co-
rresponden principalmente estos casos a traslornos neuro-
vasculares, fisiopaticos y tisulares, que entre nosotros ha
descrito con indudable maestria Gémez Durin, y que, inde-
pendientemente del tratamiento, se benefician con la terapéu-
tica por el trabajo, por su influjo sobre el soma y la psiquis.
(e, sin duda, toma parte en estos cuadros. Podria también
pensarse en el mejoramiento de la incapacidad con la reanu-
dacién del trabajo en aquellos casos de pérdida de un dedo
—cualquiera de ellos, excepto el pulgar—, que sera suplide
en su funcién por el dedo contiguo., tras de un pericdo de
readaptacion en el trabajo.

\nte otros lesionados, seguramente que nos preguntare-

mos=: ;Es que es justo no indemnizar un dafio, una lesién o
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enfermedad. de curse indecizo algunas veees. porque en el
momento del reconocimiento o influya en la capacidad labo-
ral? Tengamos por bencficiosa la ampliacion que del plazo
de prescripeion de reclamar ante lo Contencioso se ha dictado
recientemente : pero, uno obstante. el perito, que preciza in-
formar cuando la asistencia ba terminado o la reanudacion
al trabajo ex posible, queda perplejo ante el future del acci-
dentado. Casox de traumax craneales que hacen posleriormen-
te una diabeles inzipida u otro cuadro hipofizario. o una epi-
lepsia, no resultan tan raros. v es preciso tenerlos en cuenta.
Roturas de uretra. que han zido reconstruidas. pero que pre-
cisaran de vigilancia periodica v dilatactones sueesivas, pu.
diendo sufrir agravaciones por causas independicates de acei-
dente. pero vinceuladas a la estrechez que motive aquél. ki
caso de lox invilidos put(*ncia]es, que. no obstante pad(*(‘er
una insuficiencia funcional, a veces una anuvlacién de uno de
log 6rgano= pare~ (oido. rinon. ojos). no =upone una evidente
incapacidad para el trabajo. pero que la sufrird, v muy gra-
ve, a veces la muerte. no solamente porque sobrevenga un
nuevo aceidente cn el dreano que persizte. <ino que lo agrava-
cion puede ocurrir por nna enfermedad (teberculosiz renal).
en euvo cazo no podria =er indemnizado. no obstante la justi-
cia del hecho. Extremos todos que deben predeeirse y. en lo
posible, extar amparados por unevas disposiciones legislativas.
Pienso que en lo que =e refiere a un nuevo accidente podria
prevenirse si, al igual que ocurre con un silicdtico potencial
(impregnacién silicética de primer periodo. o amenazado).
en que =e le facilita otroe empleo. v no de menos exfuerze o
categoria, toda vez que no padece incapacidad, pero en gue
no estard expuesto al ambiente del polvo de silice. e podria
en los casos que =enalo dar otro empleo en que dejara de exis-
tir la amenaza de otro acctdente al dreano <ométrico que io-
davia le resta.

En <uma. son muchas v muy variadas Lis cuestiones gue
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alrededor de este tema pueden plantearse, y que no tendran
solucién sin una colaboracién muy estrecha entre cirujanos,
fisiologos y psicotécnicos del trabajo, por una parte, y socig-
logos y abogados, por otra, a fin de que las leyes, métodos y
sistemas a emplear en la mejor aplicacion de las mismas ne
desvirtiien, exagerando o disminuyendo, los fines especificos
para que fueron creados, y que deben tener la suficiente elas-
ticidad para adaptarse a cada problema humano, que, como’
tales, son dificilmente encuadrables en el marchamo rigido
de la Ley. Su amplitud y generosidad, sin embargo, no debe
ser muy grande, a fin de evitar la germinacién de nuevos cua-
dros patolégicos, que en su intimo origen nacen en ese instin-
to a refugiarse en el derecho, adquiriendo a veces esa forma
que Wecszaker ha llamado la neurosis de derecho. que es el
peligro que se cierne en la obra humanitaria, justa y cristiana

de los Seguros sociales.
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LAS NORMAS DE PREVISION SOCIAL
COMO RAMA INDEPENDIENTE

DEL DERECHO:

DERECHO PREVENTIVO

por /ﬂiyae/ g’ai//én Rabosoe,

Vioga o,

Todos los problemas que se estudian bajo el moderno con-
cepto de Seguridad Social, concepto que va absorbiendo v
desplazando poco a poco al de Seguros sociales. tampoco que-
dan bien encuadrados dentro de él, porque su contenido tiene
una independencia juridica y filoséfica tal. que =e ale del
euadro, demasiado estrecho, dentro del cual han estado inser-
tos; contenido que se ha venido y se viene confundiendo con
uno de los medios (Seguro Social) o con uno de los fines que
se persigue (Seguridad Social), fin o estado obtenido.

En consecuencia, podemos decir que todoz los medios que
han sido utilizados para remediar estos problemas ejercen una
misma funcion: la de prevision de riesgos futuros econémicos
y biol6gicos del hombre, funcién basada en la labor supletori:
del Estado frente a un estado de inseguridad (situacion de he-
cho) y ante un estado de injusticia parcial (situacién de dere-
cho). Esta labor se ha concrecionado en normas juridicas.
mnerced a las cuales se ha logrado una efectividad v legalidad
pero este hacer normativo del Estado, esta regulacion juridica

de situaciones de hecho que va a proteger. no se ha estudiady
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como lo que es, como una verdadera rama juridica indepen-
diente del tronco comiin del Derecho.

Por ello. L:asado en el panorama de incomprensién sobre
la verdadera naturaleza de este hacer normativo social, nos
dice el economista Allan G. B. Fisher: «Tedavia hay algu-
nas desaveniencias acerca de la terminologia mas conveniente
para describir las varias actividades que caen hajo la catego-
ria de servicios sociales o Seguro Social.» Y cuando. a conti-
nuacién, nos dice: «Pero si esto es Seguridad Social, sin duda
va mucho mas lejos de lo que algunas del dia nos permiten
esperar, y probablemente seria mis conveniente, a los efectos
de una mayor claridad, que «e la deseribiera con algiin otro
nombre.» (1).

También observamos un principio de esta preocupacion
en Marti Bufill en el siguiente parrafo: «las instituciones
dedicadas al estudio e investigacién en el campo del Derecho
mantienen secciones dedicadas a las distintas ramas, pero no-
tamos un vacio de la disciplina juridico-social.» (2). Igual-
mente el citado autor hace resaliar el carécter juridico y pi-
bligo de estas normas de Prevision Social en su obra titulada
Tratado comparado de Seguridad Social.

Vemos, pues, que la doctrina demuesira su desconfianza
ante la terminologia existente, lo cual no es otra cosa que el
resultado de una falta de fundamentacion, de causalidad y de
finalidad de estos problemas sociales en orden al futuro, y
que se han querido incluir en conceptos y ramas juridicas en
Tas que estin como enquistados, ya que no se les ha dado el
valor que les corresponde; porque si la terminologia tiene un
valor. es porque encierra una verdad conceptual, que en este
caso nos falta.

Es asi como nos planteamos la laber de demostrar que las
normas de Prevision Social se constituven como rama inde-

(1) Arran G. B. Fisuer: Progreso econsmico y Seguridad Social.
(2} Carros Marri BurviL: Presente ¥ futuro del Seguro Social.
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pendiente del Derecho, y para ello hemos de basarnos, en pri-
mer lugar, en un minimo terminolégico y conceptual. que

exponemos a continuacion :

Establecimiento de un derecho especial: DERECHO PRE-
VENTIVO, con arreglo a las siguientes caracteristicas princi-
pales:

a) Sujelos:

1) Determinado: LEL ECONOMICAMENTE DEBIL.
2) Indeterminado: EL TOTAL SOCIAL.

b) Objeto: PREVISION DE RIESGOS BIOLOGICOS Y ¥CO-
NOMICOS.

1) Formal: 1.4 PREVISION.
2) Material : k1. RIESCGO.

¢) Causa:

1) Un estado de hecho de INSEGURIDAD.
2) Un estado de derecho de INjusTICIA parcial. em

el que predomina lo cconomico.

d) lInstituciones clasicas:
1) Prevision de MUERTE.
2) Previsién de VEJEZ.
3) Prevision de INVALIDEZ.
4) Prevision de ACCIDENTES.
5) Previsién de PARo.
6) Prevision de ENFERMEDAD.
7) Previsién de PARTO.
8) Prevision de FAMILIA.

e) Medios:

1) Seguro Social.

2) Mutualidades.
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3) Montepios.

1} Planes de Seguridad Soeial.

£y Fines:
1) Fin economico: REpISTRIBUCION de la renla na-
cional.
2) Fin juridico: paz sccrs.

1. SEGURIDAD socIAL (préxinig).
2. JUSTICIA SOCIAL (remoto).

3)  Fin filosofico: COMPLEMENTO DE LA JUSTICIA NA-
TURAL CONCULCADA PARCIALMENTE,

ESTABLECIMIENTO DE UN DERECHO ESPECIAL:
DERECHO PREVENTIVO

Las normas de Previsién Social, encuadradas actualmente
dentro de los planeamientos de Seguros sociales y Seguridad
Social, son verdaderas normas juridicas, con caracteristicu-
propias que las separan v diferencian netamente de otras ra-
mas juridicas. Es, por lo tanto, la norma de Previsién Social
un verdadero Derecho, emanads de la potestad legislativa del
Fstado, con caracter general, obligatorio v coactivo de Dere-
cho publico.

La naturaleza juridica vy publica no presenta muchas difi-
cultades de demostracion, lo que todavia no ha logrado uu
acuerdo en el campo docirinal, es lo referente a su constitucién
como rama independiente del Derecho en general, o de su in-
clusién dentre de alguna rama o concepto existente. Si no»
tnelinamos por la segunda direccién, no encontraremos dentre
de la doctrina juridicosocial argumentos verdaderamente con-
vincentes ue nos demuestren las razones de su inclusion den-

tro de esta u otra rama: es solamente una inclusion de hecho.
-
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debido a ciertas aunalogias, y sobre todo a la falta de madureéx
cientifica de esta rama en embrion; si nos inelinamos por la
primera direccién, lesis que sustentamos, nos encentramos fre-
cuentemente con ciertas dificultades, debidas a su especial fun-
damentacién como Derecho de excepeién, frente a un orde-
namiento juridico parcialmente injusto, en la norma o en su
realizavion subjetiva.

fin segundo lugar, conviene hacer una defeusa del titulo
que se le ha dado. Le llamamos asi porque el objeto formal
de estas normas juridicas < la Prevision: previsién del ries-
go, riesgo que es, a su vez, el objeto material de dichas nor-
mas. Asimismo, es clasico este nombre dentro de la doctrina;
Elizaga asi lo hace cuando define estas normas: «Prevision
colectiva organizada de riescos biolégicos y econémicos del
trabajador asalariado.» Leon X1 afirma también esta nomen-
clatura cuando dice, en la Rerum Novarum: «Den los Esta-
dos leyes y ordenanzas previsoras.»

Por ultimo, haciendo una reeapitulacion dentro de los co-
mienzos de esta preccupacion por los fenémenos sociales.
dentro del campo del Seguro Social, vemos que a la funcién
que cumplia este medio se la llamoé siemipre Prevision: v asi,
en Espafia como en otros paises de Europa y América, se dié
uu nombre a las instituciones encargadas de hacer cumplir y
velar por estas normas, un nombre en el que entraba ¢l de
Prevision. Cifiéndonos a Espafa, vemos que, a través de to-
das las vicisitudes histiricopolitieas, a la instituciéon encarea-
da de cuidar de estas normas sociales se llamé, y se llama.
Instituto Nacional de Prevision, titulo que persiste, a pesar
de los embates de una modernidad temporal, merced a la fuer-
za de la verdad terminolégica y conceptual que leva en si.

Vamos a intentar establecer la plena independencia de

esias normas de Previsién Secial como rama juridica, neta-

mente diferenciada de otras ramas, aunque en contacto con

¢l total del ordenamiento juridico general. Para elle, vamos
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a establecer las diferencias que le separan de las ramas o con-
ceptos dentro de los cuales se le ha querido incluir.

1. FEs uN AcTO POLITICO.

Frecuentemente se ha llamado a esta manifestacién juri-
dica Politica social ; pero este nombre no es, ni mncho menos.
el adecuado, pues si bien es cierto que los Estados han utili-
zado esta legislacion de Previsién como arma de propaganda
politica, esto no quiere decir que su fundamentacién sea pre-
cisamente esa; es decir, como un acto politico o de Politica.

Todavia estan vivas en nosotros las palabras cuestién so-
cial, reforma social y otras, utilizadas por la vieja propaganda
de partidos politicos. En principio, estas normas, debidas a
Ia concesion graciosa del Estado, si aparecen, pero tan séle
aparecen como un acto gracioso del poder politico; pero cien-
tificamente no podemos confundir la forma con el contenido :
la norma de Prevision puede adoptar la forma de un acto
politico. Asi Marti Bufill, en su Tratado comparado de Segu-
ridad Social, nos habla de la norma de Previsién como Poli-
tica, pero ésta tiene una fundamentacién y naturaleza, un
contenido, propio v exclusivo, de verdadero Derecho inde-
pendiente.

El Estado del siglo xix, o principios del xx, se encontré
ante una situacion madura, fruto de la organizacién economi-
copolitica de tipo industrialcapitalista, de movimientos revo-
lucionarios de caracter social ; ante este estado de cosas, el Es-
tado reacciona unas veces, o ve impuesta su voluntad otras, por
esos mismos grupos sociales, y asi su legislacién es unas veces
concesién graciosa, y otras, imposicién ; pero si la imposicion
se ve de una manera clara en cuanto a legislacién laboral se
refiere (jornada de trabajo, salarios, etc.), ya que en si son
peticiones de justicia directa, no sucede lo mismo en cuante
a la legislacién de Prevision (Seguros sociales), que se debe
principalmente a la iniciativa social. bien por su conocimiente
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directo de la realidad -ocial, o bien por la influencia de la
doctrina socioldgica ; legislacion que, en cierta medida, es re-
cibida friamente por sus mismos destinatarios. ya que en su
verdadera naturaleza es un medio indirecto de cumplir la Jus-
ticia. una ¢ indivistble.

Este breve resumen historico de la génesis de los Seguros
sociales nos demuestra el hecho de una agitacion de masas
sociales, situacion que se hace preciso remediar con medidas
preventivas, dentro de un sistema de por si caduco, y que lle-
vaba en si el sintoma de su propia destruceién; v nacen comeo
una proteccion mas del Estado frente a esas realidades que
amenazaban la seguridad del propie Estado, de la comunidad-
sociedad y del individuo. que rechazaban el ordenamiento
juridico preestablecido.

2. Es N DERECHO CONSTITUCIONAL.

Una de las tendencias de los Estados actuales es la de in-
cluir dentro de sus textos constitucionales ciertos programa-
o declaraciones sobre Prevision Social. Asi tenemos que Es-
paiia lox incluve en su Fuero del Trabajo v Fuero de los Es-
pafoles; Argentina, en =u Declaracion de lox Derechos del
Trahajador. v el extinto régimen italiano, en su Carta del Tra-
bajo; actualmente, Alemania los incluye en la Constitucion
de Bonn. También tiene, en cierto modo, caricter constitu-
cional la Carta del Atlintico. en cuanto incluve declaraciones
sobre Seguridad Social.

Ante este hecho, cabe preguntarnos: ;Es que estas decla-
raciones tienen el caracter de derecho innato o de privilegio
golamente, o hien su concepto tiene un valor mas alla de su
enunciacién constitucional?

Nos parece que. en cierto modo, esta enunciacion es sem-
brar el equivoco en cuanto a su naturaleza v fundamentacion.
porque el derecho a la Prevision Social, o a las normas d-

Seguridad Social, no es un derecho innato en este aspecto; lo
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~erd en su valor subjetivo, pues el hombre, considerado como
individualidad, es el que ha de procurarse en principio su
prevision total; y ésta, la norma de Prevision Social o de
Seguridad Social, acta por sustitucién de la actividad pri-
vada por imposibilidad, dentro de un estado de inseguridad
por injusticia parcial o por calamidad social. Tampoco es
privilegio, porque lo que se basa en la injusticia parcial hu-
mana, o en la calamidad, no puede, ni mucho menos, consi-
derarse como privilegio; hacerlo asi nos volveria a conceptos
medievales.

En resumer, la norma de Previsién Secial, por su fanda-
mentacién, no puede ser considerada con naturaleza consti-
tucional. a pesar de sa inclusién en determinados textos le-

gales,

3. FEs parTE DEL DERECHO DEL TRABAJO.

La mayor parte de los wratadistas de este Derecho inelu-
ven deatro de él las normas de Prevision Social; pero actual-
mente buena parte de la docirina esta de vuelta de esta teo-
ria, e intenta separarlas del Derecho del Trabajo; asi, dice
Krotoschin: «ln consecuencia, la Previsién Social, que ha
adquirido el cardcter de una disciplina independiente del De-
vecho del Trabajo, deberia ser tratada aparte» (3). Igualmen-
te se inclinan en esta direccién doctrinal Kaskel-Dersch (4).
Barassi (5) y Garecia Oviedo (6).

De acuerdo con los conceptos clasicos de estos problemas
de Prevision, seiialamos. en cuanto a sus elementos. las si-

guientes caracteristicas :

13y Kroroscrun . Instituciones de Derecho del trabajo. Buenos Aires, 1947,

i4) Kaskrr-Derscu : Arbeitsrecht. Berlin, 1932.

(5 Barassi: Il Dirito del Lavoro. Milan, 1938.

(6) Garcia Ovievo @ La Seguridad Social y el Derecho del trabajo. Revista
EsraNora e SEcURiDAD Socrar, nim. 10, 1950, Madrid.
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Elementos: Sujeto, Objelo. Causa. Fin,

Derecho del Trabajo: trabajador. trabajo. ley natural.
Justicia.

Derecho preventivo: econéomicameunte débil. prevision-

riesgo, inseguridad-injusticia. Complemento juslicia.

Podran sefialarse algunas objeciones a la- diferencias que
enunciamos, pero, dentro de la tesis que sustentamos. eciis-

tituyen la verdadera nocion de separacion entre ambas rama-.

4. ES PARTE DEL LLAMADO IJERECHO SOCIALL

Al tratar de establecer una distinersn de ias novinas de
Prevision Social con este Derecho. hemos de preguntarnos.
en primer lugar: ; Qué es Derecho social? Maoderuo ex el con-
ceplo. v la doctrina no se pone de acuerdo para delimitarle
y darle contenido propio y exelusivo: algunos autores inclu-
yen dentro de ¢l las normas de trabajo v las de Prevision So-
cial, y al conjunto asi formado 1o llaman Derecho social.

Creemos prematuro, y a veces erréneo, hablar de Derechio
social en sentido tal como lo entiende parte de fa doctriva.
pues si bien, siguiendo el camino que marcaros los fundado-
res de la ciencia sociolégica y sus sistematizadores. podenio-
decir que Sociologia es la ciencia de la realidad social (7).
¥, por lo tanto, tener un concepto amplio de flo social: <i-
guiendo este camino, se tendria que incluir dentro de este
Namado Derecho social toda una serie de normas, actnalimente
dispersas o incluidas en ramas del Derecho. y formar con ella<
un todo arménico, cientifico y sistematico, pues lo social no
s¢ refiere solamente al trabajador asalariado, como pareeo
desprenderse de buena parte del sector doctrinal. tino +ju-
es un concepto tan amplio, que abarea a todo el hacer humano
en tanto y cuanto se realice dentro de la Sociedad: os docir.
el hacer social del hombre.

(7) Hans Frever: Introduccion «a lo Sociologiu. Madrid. 1950,
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Puede ser que con el tiempo se pueda hacer y construir
una teoria sistemdtica y cientifica de un Derecho social, pero
para ello se tendrian que efectuar cambios trascendeuntales en
los ordenamientos juridicos territoriales. Ahora bieu, tal como
observamos el panorama de la ciencia juridica y la realidad
social mundial, no creemos que por el momento pueda hacer-
se una legislacién o codificacién de este tipo. No obstante,
hemos de ver y constatar la bondad de esa tendencia que ac-
tualmente se tiene por lo social y sacar de ella los materiales
que representen un valor verdadero para la ciencia juridica
en general, pues el extremo de lo social podria llevarnos al
abandono del individuo para refundirlo en el todo social y.
por lo tanto, en un socialismo mis o menos acentuado, ue,

como tal extremo, no llevaria a soluciones pacificas ni justas.

5. ES SOLAMENTE UN FIN ECONOMICO.

Es bien patente el resultado econémico de las normas de
Prevision; no obstante, se ha de ver que este resultado no
implica su asuncién dentro de lo econémico, pues la norma de
Previsién Social tiene una valoracién mas alla del simple re-
sultado econdémico; el resultado es independiente de la ins-

titueion.

Ciertamente, hemos de ver la importancia que lo econémi-
co tiene dentro del campo de la Prevision, pues precisamente
su causa principal se encuentra en cierto desorden que en lo
economico observamos en la realidad social mundial; este es
el motivo por el cual ciertos autores lo estudian dentre de la
ciencia economica o dentro de la llamada politica econémico-
social.

La posiciéon exirema dentro de esta direccién esta repre-
sentada en la moderna dectrina italiana por Gino Papa, el

cual cree poder resolver el problema de la Previsién y de lus
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Seguros sociales, dentro del campo econémico. en relacién
con la produccién y renia nacional (8).

Igual tesis parece sustentar la doctrina inglesa, represen-
tada por el profesor Fisher; esle autor analiza estos proble-
mas, y llega a la conclusién de que llevar al extremo los con-
ceptos de Seguridad Social puede conducir a un estancamiento
del progreso econémico, el cual es, en definitiva, el Gnico re-
medio pleno para poder remediar la previsién de riesgos futu-
ros y aplicacién a éstos de los medios necesarios (9).

La misma posicion doctrinal adoptan Rudolf Steiner, en
su obra Los puntos esenciales de la cuestion social, v Dovnach.
en su Curso de Economia.

Es importante considerar estos puntos de vista y compren-
der el porqué de estos razonamientos; es decir, que lo eco-
némico esta intimamente ligado a lo juridico, de tal manera.
que la vida econémica es tema prineipal de los ordenamientos
juridicos positivos.

a) Sujetos.

Sujeto de toda norma juridica es aquel que liene perso-
nalidad juridica; pasada la época de distincién entre hom-
bres libres y esclavos, hoy dia todo hombre tiene personali-
dad y, por lo tanto, el poder ser sujeto de derechos y obliga-
ciones; asi lo reconoce el Cédigo civil espafiol en su articu-
lo 29: «El nacimiento determina la personalidad...» Ahora
bien, en este Derecho de Prevision Social, norma de excep-
¢ién, cabe distinguir dos sujetos: uno determinado, el econd-
micamente débil, y otro indeterminado, el iotal de hombres
que integran la sociedad, no econémicamente débiles, en tanto

y cuanto son susceptibles de ser econéomicamente débiles para

18) Gino Papa: «Revista de Previdenza Socialen mim. 6, 1948,
197 Artan G. B. FisHer : Progreso ecoriémico v Seguridad Social.
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prever los riesgos bioldgicos v erondniicos que acompaian a
su misma naturaleza huwmana.

Actnalmente. una buena parte de la doctrina. y también
fa legistacién positiva, tiende a un concepto amplisimo den-
iro de la llamada Seguridad Social. haciendo en cierto mode
destinatarios a toda la comunidad de hombres por el mere
hecho de vivir ea sociedad ; bien en principio. pero nosairos
preguntamos: [ No Hegariamos cou esta solucidn. un tanto
extrenista, a una soctalizacion mdas o menos acentouda. aban-
donande al individuo en su funeidn especificamenie huivana.
caal es la de prever el {uture, en orden a sus fines lemporales
v alumos? Verdad es que el individuo y la sociedad adquiri-
rian seguridad, pero esta seguridad, ;ne lesioparia un verda-
ders derecho natural del hombre a vivir <in la eterna tutela
de un Estado en todos sus drdenes? Esta moderna direccion
nos haece recordar la frase. un poco lapidaria. de B. Franklin :
«Quienes renuneian a las libertades ecencizles para adaguirie
un poco de seguridad temporal no merecen ni hibertad ni se-
zuridad.»

Fsta teorta de {a interpretacion amplia de las pormas de
Neguridad Social se viene por Herra =i pensaries que la Pre-
vizion., eomo funicidn, es inicialmente connatural al hombie.
v s éste no previene es pordqiie no puede: lo contrario, o sea.
desconocer esta primaria funecién del hombre. esta libertad
de elegir v prever su destino v sus riesgos, mataria el estimule
i la perfeccion humanos, pues el hacer del hombre es siempre
una expectativa. el hombre es siempre un =er finalista. De
agui sjue el Estado intervenga solamente en los casos de 1nse-
suridad de una masa, pere la masa ne ex el total soecialy Ias
normas de Prevision obligatoria son para los que no pueden
prever. o para los que es gificil prever, No es oiro el pensa-
miento de Ledn XHT. enando dice: «Si el obrero recibe un
jornal suficiente para sustentarse a si. a su mujer y a sus hi-

jos. sera faeil. «i tiene juicio. que procnre ahovear v hacer.
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como la misma naturaleza parece iue aconscja. que. despiiés
de gastar lo necesario, sobre algo con que pueda irse forman-
do un pequefio capitaly (10). También Pio XI reafirma nues-
tra tesis, cuando dice: «A los gobernantes toca defender a la
comunidad y a todas sus partes; pero al proteger los derechos
de los particulares debe tener principal cuenta de los débiles
y de los necesitados. Porque la clase de los ricos se defiende
por sus propios medios y necesita menos de la tutela del Esia-
do; mas el pobre pueblo, falto de riquezas yue le aseguren.
esta peculiarmente confiado a la defensa del Estado. Por lo
tanto, el Estado debe abrazar con cuidado y providencia pecu-
hares a los asalariados, que forman parte de la clase pobre en
general» (11).

Esta y no otra ha sido la tesis general de casi toda la doe-
trina anterior al momento actual ; pero hoy dia aparece el con-
eepto de Seguridad Social y parece que quiere abarcar el total
social, lo cual, en puridad de términos. nos ha de llevar a in-
cluir dentro de estas normas a muchas mas seguridades que
las de Previsién, pues en este caso debemos incluir las inse-
guridades econémica, politica y religiosa, sumandos que nos
darian el total de Seguridad Social.

b) Objeto formal: la Prevision.

Funcién especifica del hombre, en cuanto a la realizacion
racional, es la expectativa; mirada al futuro para prever en
lo posible las situaciones varias que se le pueden presestar.
esta expectativa debe ir acompaiiada de su prevision corres-
pondiente, si el hombre sabe cumplir con su naturaleza; pero
esta vision del futuro y su previsién tiene tres facetas, me-
jor dicho, tres clases: la previsién de aquellos acontecimien-
tos que han de ocurrirle de una manera necesaria e imposible

{10) Leon XI: Enciclica «Rerum Novarwim».
(11 Pio X1: Enciclica «Quadragessimo Anno».
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de apartar, como el alimentarse y vestirse; la previsién de
acontecimientos necesarios, pero posibles de evitar con un actw
de voluntad, como son ciertas enfermedades infecciosas, en
las que interviene principalmente el contacto directo; el ex-
ceso de hijos en ciertas situaciones econémicas, etc., y, por
tltimo, aquellos acontecimientos que son independientes de la
voluntad subjetiva, posibles siempre, pero no necesariamente,
y que amenazan constantemente al hombre con el riesgo biola-
gico o econémico. Esta altima forma de riesgo, y su previsiion.
es el objeto principal de nuestra rama juridica, o sea, la pre-
vision de aquellos riesgos que amenazan al individuo de una
manera posible, aunque no necesaria, y que no dependen de
sus actos voluntarios.

Ks, por tanto, objeto de este Derecho prever los riesgos
aiileriormente expuestos, pero prever socialmente; es decir,
haciendo participes del riesgo posible al total social, repar-
tiéndolo entre todos y cada uno de los individuos que forman
la sociedad.

b) Objeto material : el riesgo.

El riesgo, dentro del campo de la Prevision Social, es el
acontecimiento desgraciado, posible siempre, pero no necesa-
riamente ; este riesgo puede tener una valoracién econdémica.
pero, como deciamos al hablar de la teoria que estudia esto-
problemas dentro de la ciencia econémica. el resultado es in-
dependiente de la institucion.

Actualmente, gran parte de la doetrina juridicesocial se-
iiala como objeto de estas normas la cesacién en el trabajo. y
su consecuencia, la falta de ingresos, abandenando, por le
tanto, la clasica teoria del riesgo profesional; ecreemos que
ambas teorias adolecen del defecto de ser un tanto extremistas.
no abarcan el problema en su conjunto, pues si bien la teoria

del riesgo profesional es insuficiente para justificar los actua-
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les planes de Seguridad Social, la teoria que contempla sola-
mente la imposibilidad de trabajar v su falta de ingresos tani-
poco enjuicia el problema de su totalidad, pues en realidad
persiguen un mismo fin, conseguido desde distintos angulos:
¢8 solamente cuestién de conceptox.

Al defender como objeto material el riesgo, decimos ries-
Ko a secas, separandonos. por tanto, de la teoria del riesgo pro-
fesional esiricto, pues el riesgo que acompana al hombre en
su devenir es independiente del trabajo a que se dedique. pues
socialmente es tan importante cubrir el riesgo ocurrido en lu
fabrica por desprendimiento de una polea como la caida vio-
lenta desde un tranvia, ocurrida fuera de las horas y centro
de trabajo. Todas estas teorias, aun dentro de su bhondad ini-
eial, siguen considerando al hombre como una miquina mi-
del proceso productivo, desconociendo al hombre en su verda-
dera naturaleza trascendente.

Consideramos, pues, que el objeto material de estas nor-
mas de Previzion Social se ha de referir al riesgo humano.
natural e involuntario. independiente de la relacion laboral.
y sin que intervenga en su caracter especifico su resultado

econiémico.

¢) Causas:
1) Un Estado de hecho de INSEGURIDAD.

2) Un Estado de derecho de injusTICIA social parcial.

en el que predomina lo econémico.

Respecto a nuestra posicion y tesis que defendemos. para
evitar repeticiones, y por la amplitud del tema. nox vemitinios
a lo expuesto en nuestro trabajo publicado en exta Revista.
titulado Causalidad y finalidad de las normas de Seguridad
Social (12).

20 M. Guuees : Cancalidaed v finadidod de lus worns de Seguridad doctal,

Revists Fsealory peE SEcvnipae Socnag, Abeit, 1937,
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dy Instituciones clédsicas.

Las Hamamos instituciones elasicas, pues la enumeracion
de ellas no constitnye un numerus clausus. ~ine gue la Ley,
la doctrina y los Congresos v Asambleas internacionales pue-
den ampliarlas v contemplar otras més que hasta ahora han
escapado a la investigaciéon ohjetiva. va que. por sii moder-
nidad. se presentan numiernsas dificuliades para su estable-
cimiento positivo v enumeracion completa.

No =e hace una exposicion ecompleta v detallada de ellax.
pues las legislaciones positivas v Ia docirina. dentro de las
diversidades nacionales. han expuesto debidamente sus teo-
rias: al respecto; selamente les falta erear con criterio objetive
una teoria unificada v cierta sobre todas estas instituciones.
reduciendo a denominador comin las diferencias existentes
en funcién de los factores geogréafico. étnico, econémico. po-

fittco v elimateologico del medio en que e implantan.

e) Medios.

Se habla de Previcion v de Seguro Secial, v actualinente
de Seguridad Social. <in que ze valere cada uno de los coneep-
tos dentro de su verdadero significado cenceptual. Esta es Ia
causa frecuente =] ambiente de obscuridad en que se encuen-
tra la doctrina v la legislacion de estas normas preventivos:
por ello, hemos de distinguir enire el objeto la institucion v
¢} medio ave se utiliza para eumplir el fin que se persiguie.
porque crear una norma que se diferencia netamente de ofras
normas, sin erear ana leoria cientifica sobre ellas, nos produ-
ce el estado cadtico en que nos encontramos. el cual hace que
ios acojamoes con demasiado optimismo a nueves conceptos.
con la esperanza de que éstos nos aclaren un poco el problema
yue no hemos resuelto.

Fl objeto de Prevision Seeial se cumple a través de diver-
sos medios: si el Seguro Social es mas téenico o mas eficaz que

una Mutualidad o que un Montepio, o que todos ellos valen
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mas o menos que un planeamiento de Seguridad social de G-
bito nacional, es un problema mas hien téenico y de politiea
social v econémica, que en realidad no nos interera analizay:
solamente nos interesa estudiarlo para comprobar que este
becho de variedad de sistemas cubre un mismo fin. v que el
objeto de estas normas, realizadas por medios varios. e el de

prevision de riesgos.
f)y Fines:

1) Fin ccondmico: wemsirist Cion de da renta naeional.

2} Fin juridico: riz socist.
I, Proximo: SEGURIDAD SoCiv..
2. Remoto: JUSTICIA seCi,
3y Fin filoséfico: COMPLEMENTO DE iU JESTICIA NVTURAL
CONCULCADA PARCIALMENTE,

Para ~u estudie detalfado. nos remitivaos igualivente a
nuestro trabajo, publicado en esta Revista, Causalidad v fina-
kidad de¢ las normas de Seguridad Social (13).

Todavia queda mucho que hablar en la teoria de las vor-
mas juridicas de Previzsion Social, pero no nox dejenmes en-
barcar en slozans mas o menos efectivistas de manciactura
extranjera, que no nos sirven cientificamente para enjuieiar
nuestro problema en su totalidad orgdnica. s esta una labor
de investigacién un lanto ingrata, pues a veces hay que chocar
con productos elaborados por una tedrica juridica que en =i
no nos resuelve nada, pues lo nuevo tiene una trayectoria
mas alla de sus primitivos enunciados; pero lambién sigamos
el camino de los maestros, sociclogos y juristas (ue nos han
precedido, e investiguemos, pero con cuidado: no nos des-

lumbremos con exéticos conceptos, meditemos,

(13) M. GuiLLEn: Causalidud y finalidad de las normus de Seguridud Social.
Revista Espasona pe Secuvmipab Socrar, Abril 19510
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LA XXXIV REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LAS
NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

El 6 de junio de 1051, ¢l <eftor Leon-Eli Troclet. Presi-
dente del Consejo de Administracion de Ta O, 1. T.. declaro
abierta la XXXIV Reunidin de la Conferencia. Fn su discurso
de apertura. en el que también traté de las tendencias del re-
gionalizuno v su compatibilidad con el espiritn v la letra de la
0. 1. T., el seiior Troclet di6 la bienvenida a los Delegados de
los Gobiernos, de los patronos v de los trabajadores de 60 pai-
ses (los Fstados miembros son 64). Estuvieron representado-
los 18 siguientes paizes iberoamericanos: Argentina, Bolivia.
Brasil, Colombia. Costa Rica. Cuba. Chile, Repablica Domi-
nicana, Fcuador. Il Salvador. Repiblica de Filipinas. Gua-
temala, Méjico, Panamd. Peru. Portugal. Uruguay v Vene-
zuela.

Rusia. ecmo <e <abe. no ex miembro de la O, 1. T.. pero
# lo son Bulgaria. Checoslovaquia vy Polonia. Yugoslavia ha
vielto a ingrezar en la Organizacion después de dos wnos de
ausencia.

Il nimero total de Delegados Hlegs a 603, cifra que zefiala
un record de asistencia a estas reuniones. [iguraban entre
aquéllos los Ministros de Trahajo de Austria. Repuablica Do-
minicana. Egipto. Estados Unidos. I'rancia. Tnglaterra v otros
paises.

‘stuvieron presentes los representantes de las Naciones
Unidas, U. N. E. S. C. O.. Fondo Monctario Internacional,
Organizacion Mundial de la Salud. Comisién Interina de la
Organizacién Internacional de Comercio. Alianza Corporati-
va Internacional. Confederacion Internacienal de Organiza-
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ciones Sindicales Libres, Federacion Sindical Mundial, Cos-
tederacién Internacional de Sindicatos Cristianos, l'ederacion
Internacional de Productores Agricolas y Mando Supremo de
las Fuerzas Aliadas en el Japén y el Sarre.

Se eligié por aclamacién para presidir la Conferencia a
M. W. Rappard, Delegado gubernamental de Suiza. De los
tres Vicepresidentes, uno fué el sefior Garcia Aybar, Delega-
do gubernamental de la Republica Dominicana y Ministro de
Trabajo de este pais.

El Orden del dia de la Conferencia era el siguiente :

I. Memoria del Director general.

IT. Cuestiones financieras y de presupuesto.

II.  Tuformaciones y Memorias sobre la aplicacién de los
convenios y recomendaciones.

IV. Objetivos y normas minimas de Seguridad Social.
(Primera discusion.)

V. Relaciones de trabajo, incluidos los contratos colecti-
vos y la conciliacion y el arbitraje voluntario-.
(Segunda discusion.) '

Vi. Colaboracion entre las autoridades publicas y las or-
ganizaciones de patronos y trabajadores. (Primera
discusién.)

VIi. TIgualdad de remuneracion por un trabajo de igual va:
lor euntre la mano de obra masculina v la mano de
obra femenina. (Segunda discusidn.)

ViI. Métodos de fijacion de salarios minimos en la agricul-
tura. (Segunda discusién.)

IX. Vacaciones pagadas en la agricultura. (Primera diseu-
sidn.)

Discusion pE La Memoria ANUAL DEL DIRECTOR.

Después de procederse a la formacion de las distintas Co-
misiones, lanto las reglamentarias como las encargadas de las
ponencias sobre las cuestiones del Orden del dia, se inici6 la
tradicional discusiéon en torno a la Memoria del Director,
M. D. A. Morse, docutnento que este aiio versaba, principal-
mente, sochre cuna politica de salarios e condiciones de pleno
empleo. problema estrechamente relacionado con el de la pro-
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ductividad y la inflacion». Ciento nueve oradores. perlene-
cientes a 52 paises, intervinieron en el debate. Algunos de
ellos, de los Estadosx con régimen de democracia popular. =e
apartaron de los temas téenicos, utilizando la tribuna de la
Conferencia para expouer opiniones politicas y marcar asi las
diferencias existentes entre los paises comunistas v lo~ demads.

El seftor Goni Moreno. Delegado gubernamental de la Ax-
gentina, Presidente del Tnstituto Nacional de Prevision So-
cial, se extendié en amplias consideraciones sobre la Jdoetrina
justicialista del Presidente Peron v la labor protectora de los
trabajadores que ha llevado a eabo. ensalzando la actuacién
de la sefiora Eva Duarte de Perdn, especialmente eomo Pre-
sidenta de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
También intervinieron los demas Delegados argentinos. v en-
tre ellos, el sefior Espejo declaré que no existen en =u pais lox
problemas del pleno empleo v de la produceion y de los sala-
rios, porque han sido superados por la revolucidn justicialis-
ta. habiéndose dado un paso gigantesco en materia de Seguri-
dad Social.

El sefor Diaz Rivera, Delegado patronal cubano. partiei-
pante en el Congreso Iberoamericano de Seguridad Social. de
Madrid. manifesti lo siguiciite :

«Hemos asistido recientemente. gentilimente invitados por
el Instituto de Cultura Hispanica, al T Congreso de Seguridad
Social celebrado en Madrid. v con dicho motivo tuvimos opor-
tunidad de conocer el ingente esfuerzo realizado v parte del
que se halla en vias de ejecucion por el Estado espaiol. en
relacién especialmente con el Seguro de Enfermedad v Mater-

- nidad. También hemos admirado las grandiozas edificaciones
" sanitarias concluidas y en servicio v su magnifica organizacion
. » Lo -~
- diseminada en toda Espafa.»

Mr. Robert, Ministro de Trabajo de Gran Bretafia. expuso
la politica social de su pais, y, al watar del conflicto entre
Persia y la Anglo-Iranian-Oil Company, puso de relieve las
medidas de proteccién social que esta Compaiia tenia en fa-
vor de sus trabajadores y empleados.

Los Delegados de la China Nacionalisia destacaron la si-
tuacion caética de la China roja v la labor social que. en cam-
bio, se lleva a cabo en Formosa.

73 1123



FN S aeosto-reptiembre de 1081 REFISTA ESPAROI.

Gran namero de oradoves elogiaron la Memorin del Di-
rectorr v expusieron los avances sociales registrados en su-
paises.

Al resumir el debate. M. D. A, Morse. Director de fa Ofi-
cina, respondio a las observaciones de los oradores. v se ex-
presé del modo siguiente :

«Esta Conferencia. la mas numerosa de las celebradas has-
ta ahora, constituye la prueba mas concreta de la vitalidad e
fa Organizacion Internacional del Trabajo.  Si vamos a
ser un instrumento efectivo, debemos comprender la naturi-
feza real de lox inmencos cambios que tienen lugar en el
mundo. . .»

Al referirse a la asistencia téenica de la O. 1. T.. el Di-
rector declaré que «no exisie conflicto entre nuestra labor 1o
vislativa y el programa de asistencia téenica. Ambos consti-
tuyen partes de un todo. Nuestro objetivo es elevar los uive-
les de vida. y la ratificacion de los convenios y la aplicacién de
la asistencia téenica son medios diferentes. pero encaminados
al mismo finy.

M. D. A. Morse dijo. al aludir a los trabajadores indige-
nas. que «el desco de responder a las realidades actuales in-.
pira nuestros esfuerzos en favor de la mano de obra agricola.
de los trabajadores indizenas v de lox pueblos de los tevriie-
rios no metropolitanosy. .

Traté después del programa de migracion internacional.
manifestando que: «Con este mismo espiviti intensificame.
nuestra labor. . Comprendemos la necesidad de asegurar que
aquellos que buscan nuevos hogares en tierra extranjera ne
constituyan carzas: en la economia del pais que los reciba. ni
amenacen la posicion <ocial v econdémica lograda por los tra-
hajadores nativos. sino, mas bien, que tales wmigrantes ds--
empefien un papel importante en la elevacion del nivel de
vida de la colectividad.  Fste programa tiene un alcance iu-
meunso. Significa una nueva vida para millones de seres que
no tienen otra esperanza de subsistencia. Significa un aporte
de sangre joven para los paises del nueve mundo. Es esta una
responsabilidad internacional que no podentos eludir. »

Abordé. asimismo, los problemas financieros v econa-
Micos. v expuso que «eierto grado de inflacidn. moderada v
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controlada. puede constituir un precio razonable para el pro-
greso. Por otra parte, deberiamos dar mayor peso a la con-
veniencia, subrayada por cierto niimero de Delegados. de ve-
servar parte del aumento de productividad para efectnar una
reduccién de los precios en beneficio de aquellos cuvos ingre-
s0s son, en lérminos monetarios, relativamente estables »

Finalmente. vefiriéndose a la situacion internacional,
agrego :

«... Reconozeo que subxiste el hecho innegable de que este
mundo esta sacudido por el choque de intereses nacionales v
de la friccién entre las Potencias. En un mundo semejante es
necesario impulsar toda forma de accion que tienda a armo-
nizar a los paises .. Esta Organizacién se ciments sobre la fe
en la libertad, la seguridad econdomica y la igualdad de opor-
minidad ; estd consagrada a la guerra contra la miseria; hizo
el voto de huscar una paz perdurable. hacada en la justicia
social  »

ACUERDOS DE LA CONFERENCIA,
Estos fueron los siguientes:

Presupuesto de la O. 1. T.

Para 1952 «e acordé fijarlo en 6.224.922 dolaves.

Aplicacion de convenios v recomendaciones.

Una Comisién reglamentaria examiné las Memorias de los
Gobiernos sobre esta materia, y discutié con los Delegados de
los mismos el modo de legar a una eficaz aplicacion de dichos
instrumentos internacionales en los paises que los han ratifica-
do. La Conferencia adopté el informe de dicha Comision.

Objetivos y normas minimas de Seguridad Social.

Este punto del Orden del dia es analizado al final de la
presente erénica.

1125



FN.of R-0, agosto-septiembre de rust REVISTA ESPANOIF. i

Reluciones del trabajo.

La Conferencia adopté dos recomendaciones velativas a lo-
contratos colectivos y la econciliacion v el arbitraje volunta-
rios, respectivamente,

La recomendacion sobre los contratos colectivo- express
que se deberian establecer sistemas adaptados a las condicio-
nes propias de cada pais, por via contractual o legislativa,
para la negociacion, celebracion, revision y renovacion e
contratos colectivos. Contiene. ademas, disposicionex <obre la
definicion. efectos, extensién. interpretacion v conirol de la
aplicacida e los mismes.

La recomendacion referente a la conciliacion v al arbitraje
voluntaricx estimula el establecimiento de organismos de con-
ctliacién voluutaria. apropiados a las condiciones nacionales,
con objeto de contribuir a la prevencion v solueion de los cou-
flictos de trabajo entre patronos v trabajadores. Expresa. @
mismeo, que =i un conflicto ha sido sometido al arbitraje. cosn
el consentimiento de las partes interesadas, deberia aconse-
jarse a las partes para que se abstengan de recurrir a huelgas
o lockouts mientraz dure ¢l procedimient.: de arbitraje v para

gire acentea ol lzudo arbitral,

Colaboracion entre las autoridades piblicas v las Organiza-
ciones dv patronos v trabajadores.

Después de un debate preliminar. esie puntto zera objsoto
de una deeisian definitiva en la Conferencia de 1952,

Iznaldad de remuneracion pera un trabajo de zual vidor enire
la mano de obra femenina v la masculing.
Se adopté un convenio por el que los Ksrados mienibros
deherdn garastizar la aplicacién de este principio. Una reco-
mendacion establece una serie de normas con dicho fin.

Yistodos do fijacion de salarios minimos en la agricultra

Robre este puiilo se adoptaron un couvenio y una reco-
mendaecion. Fl convenio esteblece que todo miembro de la
0. 1. T. que lo ratifique se ohiizga a establecer o a conservar
métodos adecnados que permitan fijar tarifas minimas de sa-
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fartos para fos tead apudaro s cmpieados en las Foapresns auri-
colas v en ocupaciones anexas.

La recomendacion establece que para la determinacion de
fas tartfas minimas de <alarios se tenga en cuenta. en todos los
rasos. la necesidad de asegurar a los trabajadores interesados
un nivel de vida adecaado ediante la publicidad de las ari-
fas minimas de <alarios vigentes. control oficial de los sularios

v sanciones en casos de mfraceién,

Facaciones puzadas en la azricultura,

La Conferencia remitio a su proxima reunion de 1952 1y
consideracion de wu convenio. complementado por una reco-
meondacion. v amhbaos relativos a las vacaciones pagadas en la

agricultura.

Readmision de Alemania Oceidental v del Japon,

La ~olicitud de la Repablica Federal VMemana para <er
admitida en la O, . T, suscité la protesta de varios Delega-
dos. especialmente de Lsrael, Cheeoslovagquia v Polonia: pues-
ta a votacion la cuestion. fué admitida Vemania por 165 vo-
tos a favor. contra 12,

También fa readmision del Japon provoes la oposicion de
varios paises, El resultado de la votacion fac 177 <ufragios
favorables v 11 en contra.

El Consejo de Adninistracion de la Oficina nternucional del
T'rabajo.
La Conferencia también procedio a la venovacion de exsle
Consejo. cuvox miembros ejercen su mandato durante tres

anos.

OBJETIVOS Y NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

tCuaarto punto del Orden del dia.

Antes de esaminar lo: acuerdos adoptados por Lo Confe-
rencia sobre este punto. no parece inttil recordar brevemente
fas razones que han movido a la O. [. T. para plantear de
nuevo ante aquélla el problema de Ta Seguridad Social,
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La Conferencia Internacional del Trabajo habia adoptlado,
desde su creacion, en 1919, hasta 1936, una serie de counve-
nios sobre las diferentes ramas de los Seguros sociales. ba-
sandose en las realidades y necesidades de aquella época. Y al
reanudar sus actividades, interrumpidas algin tiempo por la
segunda guerra mundial, v celebrar en 1944 la Conferencia
de Filadelfia, adopté una «Declaracién» reafirmando los prin-
cipivs fundamentales en que se basa la O. 1. T.. e insistiendo
en los fines a alcanzar en materia de Seguridad Social. \ este
respeeto aprobd entonces dos recomendaciones referentes. res-
pectivamente, a la seguridad de medios econémicos de subsis-
tencia v a la asistencia médica. En tales recomendaciones se
preveian prestaciones econémicas para los diferentes rieszos
y contingencias v la asistencia médica en todos los cazos re-
queridos.

Aunque estas recomendaciones recogian con amplitud los
principios contenides en los convenios anteriores de la Con-
ferencia sobre la materia, adolecian de cierta vaguedad, y
su valor era mas bien programitico. No pasé, pues, muche
liempo sin que se pensara en proceder a una obra revisora
(que tuviera mas aleance v efectividad. :

En efecto, la Mesa de la Comision de Expertos en Segu-
ridad Social de la O. 1. T., considerando la urgencia del pro-
.blema. examiné. en 1949, la conveniencia de proceder a la
citada vevision de los convenios. v sugirié la adopeion de un
nuevo instrumento internacional que comprendiera todas lae
ramas de Seguridad Social y previera dos normas de legis-
lacion nacional: una minima y otra avanzada. Kstas dos nor-
mas diferentes, previstas en el nuevo convenio general, per-
mitirian—segin declaré el Director de la O. 1. T.—tener
plenamente en cuenta lo que puede realizarse, bien ahora.
hien en un futuro préximo, tanto por los paises mas desarro-
llados. como por los que lo estan menos.»

El Consejo de Administracién de la O. I. T. acepts di-
chas propuestas y acordé incluir en el Orden del dia de la
XXXIV Reunién de la Conferencia. de 1951, un punto. de-
nominado: «Objetives y normas minimas de Seguridad So-
cial». para que fuera examinado por el procedimiento e do-
hie dizcusion. De acuerdo con exte procedimiento. la O, 1. T.,
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después de remitir a fos paises Miembros ¢l habitual cuestio-
nario, redacti, sobre la base de las respuestas dadas a los mis-
mos, un inferme. coiteniendo un provecio de eonclusiones
para que sirviera de base de discusion en la Conferencia.

Esta, de conformidad con su Reglamento. confic el estu.-
dio de dicho informe a una Comisién, que estaba integrada
por 80 miembroz—-40, gubernamentales; 20, de los patrono-.
y 20, de los trabajadores—-, bajo la presidencia de M. Laro-
que, Delegado del Gobierno francés v Director general de
Seguridad Social. El Ponente fué M. Dennys, Delegado zu-
bernamental inglé:; en el Comité de redaccion figuraba el
sefior Gofii Moreno. Director del Instituto Argentino de Pre-
vision Social.

En el transcurso de sus tareas. la Comision s¢ dié cuenta de
que, por faita de tiempo. no le era posible examinar las dos
clases de normas minimas y avanzadas previstas en dicho -
forme. v, por esta razén. consideré oportuno limitarse a for-
mular un proyecto de conclusiones sobre las «normas minima-
de Seguridad Social», que a continnacion fué sometido al ple-
ne de la Conferencia, el que también. tras una amplia discu-
sién, en la que se expusieron los diferentes puntos de vista
de los Delegados, lo adopto por 122 volos contra 23, decidien-
do incluir en el Ovden del dia de la Conferencia de 1952 la
cuestion de las normas minbmas de Seguridad Social. a los
fines de una decision final. Acordd asimismo Hevar a dicho
Orden del dia los «objetivos ¥ normas avanzadas de Segurida:l
Social en primera discusién, y, por dltimo. resolvié invitar al
Consejo de Administracion de la O. 1. T. a examinar la con-
veniencia de convoecar una reunion téenica tripartita prepa-
ratoria para facilitar la labor de la Conferencia de 1952.»

Finalmente, la O. }. T.. basandoze ¢p las coveluziones
aprobadas este afio por la Conferencia, ha procedido a redac-
tar el proyecto de convenio sobre las «anormas minimas de Se-
guridad Socialy, que se discutira en la préxima reunion de
1952. Dada la importancia v extensién de dicho provecto. =e
inserta en la parte de esta Revista consagrada a doemmuen-
tacion,






X ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIA-
CION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Del 3 al ¥ de julio de 1951, se celebrid en Viena la X Asaw-
blea General de-la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social, habiendo estado presidida por el seiior R. Morelli.
Presidente de la misma. vy con asistencia de 150 Delegados d+
Jas instituciones afiliadas. Enviaron observadores numerosas
organizaciones. lales como la Oficina Internacional del Traba-
jo. él Comité de Expertos en Seguridad Social de la O, 1. T..
Ia Organizacién Mundial de la Salud. la Asociacion Médica
Mundial v la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial. También asistieron varios Ministros del Trabajo y repre-
sentantes de instituciones sociales de distintos paises.

En la sesion de apertura estuvieron presentes numerosas
personalidades de Tos Ministerios de Trabajo v de la Adminis-
tracion social de Austria. El Presidente de la Repiblica de este
pais pronuncié un discurso exaltando la misién de la Seguri-
dad Social v formulando votos por el éxito de las tareas de
fa Acamblea. También hicieron uso de la palabra el sefior
Alvarado. Subdirector general Jde la O. 1. T.: el seitor Lave-
que, en nombre del Comité de Expertos en Seguridad Social
de esta Gltima Organizacién. y el doctor Viado. por la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social.

El Orden del dia fué el siguiente :

1. Avances recientes en el terreno de la Seguridad Social.
2. La Seguridad Social de los trabajadores indepen-

dientes.
3. Problemas técnicos relativos a la administracion de

los regimenes de Seguridad Social.
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4. La reeducacion profesional vy la tasa de las presia-
clones,

Avances recientes en el terreno de la Seguridad Social.

El informe sobre este punto, que fué presentado por e
~cfior L. Wildman, Secretario general de la A. 1. S. 5., cons-
titnye un analisis de las nuevas disposiciones y reformas legis-
[ativas, que entraron en vigor durante los dos tltimos afios.
~1 materia de Seguridad Social. Traia también de la ratifica-
cién de los convenios internacionales sobre el particular, y re-
sefia, por ultimo. la actividad de los organismos internacio-
nales vineulados a la Seguridad Social.

La Seguridad Social de ios trabajadores imdependientes.

Bl <eftor I, Korineck. Vicepresidente de Ja Federacion de
Instituciones de Seguros Sociales de Austria, presenté el in-
forme sobre esta cuestion. el cual se basa principalmente en
las monografias nacionales enviadas por una quincena de pai-
ses en respuesta a un cuestionario preparado por la A 1. S. S,
En él se esmudia la reglamentacion vigente en dichos paises,
que son agrupados en dos categorias: a) aquellos en los que
los trabajadores independientes se hallan protegidos amplia-
mente por regimenes (ue =e aplican a toda o a casi teda la po-
blacion : b) Estados en (ue el Seguro =e limita en priucipio a
los trabajadores asalariados (trabajadores no independientes).
aunque se incluvan en la legislacion general a algunos grupos
determitiados de independientes.

Sobre este punto. la Asamblea llegé a las conclusiones si-
I

RESOLUCION REFERENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

Considerando el estado actual de la legislacién sobre Se-
guridad Social relativa a los trabajadores independientes;

Considerando la necesidad de proteger a esta categoria de
trabajadores contra los riesgos de larga duracién, cuyas con-
secuencias son particularmente graves, v con objeto de com-
pensar parcialmente sus gastos familiares.
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La X Asamblea General de la \ociacian toternacional de
o Seguridad Social. reunida en la ciadad de Vienao del 3 al
7 de julio de 1951, v habiendo adoptado el fifore que 1o Tue
presentado =obre la Seguridad Social de los mrabajadoves in-
dependientes.

Conzidera conveniente que la legizlacion nacional deberia
disponer. lo mas pronto que sea posible. el cstablecimiento
de normas minimas de seguridad que cubran particularmente
los riesgos de larga duracion y responsabilidades familiares: y

Decide que la \Asociacion Internacional de la Seenridad
social prosiza estudiando este problen.

Problemas técenicos relativos a la administracion de los
regimenes de Sezuridad Social.

Por ausencia del Ponente. seftor Ribeiro da Cunha. Pre-
stdente del Instituto Nacional de Trabujo v Previcion de Por-
tugal, presents el informe correspondiente el =cior €7 Mi-
chel, Director de la Federacion Nacional de Oreanizmo- de
Seguridad Social de Franeia. Este informe. hasado en los tra-
hajos del Comité de Lapertos de Ta AL Lo S0 s reunido on
Copenhague (agosto de 1930). contiene una interesante in-
formacién sobre la inseripeion de los asegurado< v la organi-
racion de los resgistros centrales. por un lado. v el servieio e
las prestaciones econdémicas. por otro. Ademas de compren-
der en un volumen aparte una serie de monoerafias naciora-
fes sobre la materia. reproduce numerosox modelos de fornu-
lartos v demds documentos utilizados por las diferentes fn-ti-
tuciones de Seguridad Social.

La Asamblea adopté obre este punto la <iguiente

RESOLUCION SOBRE LOS PROBLEMAS TECNICOS
BE LA ADMINISTRACION DE LOS REGIMENES DE SNECURIDAD
NOCIAL.

La X Asuwmblea General de la Asociacion luternacional de
fa Seguridad Social. reunida en la ciudad de Viena del 3 ol 7
de julio de 1951 ¢

Haliendo adoptado el Informe quoe le fué presentado <obre
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lox problemas técnicos de la administracién de la Seguridad
Soeeial.
Adopta la siguiente resolucion :

Considerando que el progreso logrado en maleria de Se-
guridad Social debe su pleno desarrollo. en grado que dehe
reconocerse. al mejoramiento gradual de las técnicas de la
Seguridad Social :

"~ Considerando que. aun cuando estas téenicas no constitu-
yen por si mismas un medio. representan. sin embargo. un
factor importante ;

Considerando que la formulacion apropiada de los textos
legislativos deberia tomar en cuenta la necesidad de las téc-
nicas administrativas. y, consecuentemente. que el legislador
deberia consuliar a los organismos administratives competen-
tes, con objeto de lograr la adaptacion armoniosa del espiritu
que anima al legislador cuando establece el procedimiento ad-
ministrative que ha de segnirse ;

Considerando que las téenicas permiten la reduccion de
los gastos administrativos y garantizan. en la mejor forma po:
sible. el pago de las prestaciones de manera eficiente v ex-
pedita.

Fnvita a sus miembros a:

1) proseguir sin cesar el progreso en las téenicas admi-
nistrativas

2) informar a la Asociacién Internacioral de la Seguri-
dad Secial sobre los nuevos desarrollos v tareax logradas en
este terreno, a fin de que pueda darles la publicidad apropia-
da en beneficio de todos los interesados:

3) comunicar a las autoridades competenies vy demas 6r-
ganos interesados en sus respectivos paises el criterio de esta
Asamblea. con objeto de llamar su atencién sobre la necesi-
dad existente para que el legislador consulte a los organismos
administrativos. sobre todo cuando se procede a la elabora-
cion de las leyes v reglamentos.

La reeducacion profesional y la tasa de las prestaciones.

Por tltimo, este Informe fué presentado por el seior
G. Bergami. Catedratico de Fisiologia de la Universidad de
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Néapoles v Presidente del Comité ltaliano de los Servicios So-
ciales. El sefior G. Bergami hizo un resumen de los problemas
relacionados con la reeducacion profesional. que va fueron
discutidos por el Comité de Expertos de la A. I. S. 5. (Gine-
bra, mayo 1950). El Informe se basa igualmente en las rex-
puestas enviadas a los miembros de esta Asociacion y a otro-
organismos. :

Con algunas modificaciones, la Asamblea adopto los do-
proyectos de recomendacién formulades por el citade Comi-
té. El texto de los mismos es el ciguiente :

RECOMENDACION SOBRE LOS PRINCIPIOS Y METODOS
DE 1.A REEDUCACION PROFESIONAL.

La X Asamblea de la Asociacion Internacional de la Segu-
ridad Social. reunida en la cindad de Viena del 3 al 7 de ju-
lio de 1951; y

Habiendo adoptado el Informe que le fué presentado =o-
bre la reeducacién profesional y tasas de prestaciones,

Desea poner de relieve la importancia que revisten lax dis-
posiciones de los siguientes instrumentos internacionales en
su parte relativa a la aplicacién practica de los principios v
métodos de reeducacion profesional, v que fuerou adoptadss
por la Conferencia Internacional del Trabajo: Convenio ni-
mero 88 (Servicio del empleo, 1948), y las recomendaciones:
niimeros 71 (Empleo-Transicién de la guerra a la paz. 1944).
83 (Servicio del empleo, 1948). 87 (Orientacién profesiv-
nal, 1949) y 88 (Formacién profesional-adultos. 1950). v cu
consecuencia :

1. Recomienda a sus Miembros que, al formular y apli-
car las medidas de readaptacion médica y de reeducacion pro-
fesional a las personas incapacitadas para el trabajo. se a-c-
guren de que:

a) “la atencién médica prestada a estas per=onas esté en-
caminada a la restituciéon de su ecapacidad para el
trabajo o a la reducciéon de las consecucncias de
su invalidez, cualquiera que sea su origen:

b) se proporcionen las facilidades necesariaz en aqguello:
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casos en que se requieran condiciones especiales
de reeducacion ;

¢) que la reeducacion comience tan pronto como se haya
reconocido que la naturaleza de la incapacidad tem-
poral o permanente exige un tratamiento. a fin de
Jograr la reeducaciéon;

) durante el periodo de convalecencia se proporcionen
las facilidades necesarias para la continuacién de
la reeducacion, cuando ésta ya hubiere sido inicia-
da, o se comieuce cuando ello sea necesario:

e) que la reeducacion se lleve a cabo en estrecha colabo-
racion entre los servicios médicos y de orientacién
y formacién profesional, teniendo debidamente en
cuenta los aspectos psicoligicos, fisicos y sociales
del caso, y con el propdésito de obtener colocacion
en un empleo remunerado.

2. Conzidera que la aplicacién de las medidas mencio-

nadas en el parrafo 1, debe hacerse directa o indirectamente
por los organismos responsables de la administracion de lox
regimenes de Seguridad Social, o por otros servicios apropia-
dos, o bien por una combinacion de ambos métodos. tenien-
do en cuenta la eficacia de las medidas existentes.

3. Expresa su deseo de que se ponga de relieve ante laz
autoridades competentes el hecho de que estas medidas de re-
eduacacion solo pueden hallar su conclusion légica en la co-
locacion de las personas incapacitadas reeducadas, y que, por
Yo tanto. convendria tomar las medidas apropiadas y, en caso
necesario, dictar disposiciones legislativas, con objeto de ase-
gurar oportunidades de empleo y empleos apropiados para
estas personas. en niimero suficiente.

RECOMENDACION REFERENTE AL CALCULO DE LAS PRESTACIONES
DESPUES DE COMPLETADA I.A REEDUCACION PROFESIONAL.

La X Asamblea General de la Asociacion Internacional de
la Seguridad Social. reunida en Viena del 3 al 7 de julio
de 1951; vy

Habiendo adoptado el Informe que le fué precentado so-
bre la reeducacion v tasas de prestaciones.
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Recomienda a sus Miembros que. para los efectos del
calculo de las prestaciones pagaderas a las personas incapaci-
tadas que se hayan sometido a la reeducacion profesional, se
sirvan tomar en consideracion los principios siguientes:

1. @) El hecho de que se haya logrado la reeducacion
profesional puede entrafiar una rveduccién o sus-
pensién de la prestacion; aplicandose condiciones
difereutes, segin que la incapacidad se hava eva-
luado con base en la capacidad lucrativa vesultante
una vez completada la reeducacion. o en la capa-
cidad anatémicofuncional restante ;

b) es conveniente, especialmente por razones psicolégi-
cas., que el importe final de la prestacion no se fije
antes de haberse completado el periodo de reedu-
cacion profesional ;

¢) que se garanticen los medios de subsistencia duranie
el periodo total de reeducacién profesional:

d) en caso de que subsista una deficiencia funcional o
una lesién anatimica. es conveniente. cuando ia
legislacién nacional lo permita, que se pague una
indemnizacién independientemente de la capacidad
lucrativa resultante después de completada la re-
educacion profesional.

2. Al aplicar estos principios deberan tenerse debida-
mente en cuenta las diferencias existentes entre el Seguro de
Accidentes del Trabajo v Enfermedades Profesionales v «l
Seguro de Invalidez.

Enmiendas a los Estatutos de la A. 1. S. 5.

La Asamlilea General adopto un provecto de enmienda a
la Constitucion de la Asociacion, preparado por el Comite
Ejecutivo. La mas importante de las enmiendas es la creacion
de una Mesa Directiva y la adopcion de un reglamento inte-
rior para esta Mesa, que queda integrada por un Presidente,
cuatro Vicepresidentes, el Secretario general v el Tesorero de
la A. I. S. S.. asi como los representantes de ésta en el Coni-
té de Expertos en Seguridad Social de 1la O. 1. T.

S
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Reunton peL Comite Egrcorvo ne va A, LS. 8.

Antes de que se clausurara la Asamblea General, se reunié
¢l Comité Ejecutivo, el cual adopté importantes decisiones.

El Secretario general presenté su Memoria, correspon-
diente al periodo 1950-51., en la que hizo resaltar el desarrollo
v actividades de la Asociacion, asi como la ayuda que le ha
prestado la O. 1. T.

En cuanto a las actividades futuras, se adoptaron. entre
otros. los proyectos siguienies: participacion de los Miern-
bros de la A. 1. S. S. en un seminario de Seguridad Social
para los paise~ del Cercano y Medio Oriente. que tendra In-
gar en Estambul; idéntica participacion en otro seminario
para los paises iberoamericanos, en Lima; creacion de una
Comision médicosocial ; auwmento de las cotizaciones de los
Miembros para que la A. 1. S. S. pueda desarvollar sus acti-
vidades. También se fijé el Orden del dia de la préxima \sam-
blea General. cuyos diferentes puntos seran los siguientes:

I.  Avances recientes en el terreno de la Seguridad Social.
2. Los Subsidios familiares.

3. Evaluacién de la invalidez.

4. Relaciones entre las instituciones de Seguridad Social
v los médieos.

En prineipio, se convino en que la X1 Asamblea Geueral
se celebre en 1953, vy en cuanto al lugar y fecha precisa se
aplazé toda decisién hasta la préxima reunién del Comité
Fjecutivo, ya que se han hecho invitaciones con tal fin por
los organismos franceses de Seguridad Social para convocar-
la en Paris. v por las instituciones de lheroamérica. para ele-
gir Lima u otra ciadad del Continente.

1138




INFORMACION
NACIONAL

NOTICIARIO

Une Mision fialiana visita
el 1. ¥, P.

Uua Mision del Instituto Italiano del Seguro contra los
Accidentes del Trabajo. compuesta por los sefiores T. Marfo-
ri, Asesor juridico v Director de la Oficina de Estudios; R. Rie-
ciardini-Pollini, Médico cirujano; R. Sigillo, Ingeniero, y
L. Sili, Ingeniero de construcciones sanitarias, procedente
de Lisboa, donde habia participado en el ultimo Congreso de
Medicina del Trabajo. ha visitado el Institutoe Nacional de
Previsién,

Dicha Mision visito el dia 18 la residencia sanitaria de
Guadalajara. El dia 19 de septiembre recorrié el ambulatorio
del Seguro de Enfermedad en el Puente de Vallecas y otras
instalaciones sanitarias de la capital. El mismo dia fueron re-
cibidos por el Presidente del Instituto. don Carlos Pinilla.
Por tltimo., los visilantes se trasladaron a los Institutos de
Medicina y Seguridad del Trabajo y de Psicotecnia. donde ad-
miraron las diversas instalaciones.

Posteriornmiente. los representantes italianos realizaron un
viaje por la cuenea minera asturiana, con el fin de estudiar
sobre el terreno la labor realizada por el Tnstitnio Nacional de
Previsién en su Tucha eontra la <ilicosis,
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Eutrega de  subsidios  de

rejer,

Almeria.-La campana de-arvollada por o Obra Nindieal
«Prevision Socialy v la Delegacidn Provincial del 1. N, P, ha
culminado con los repartos efectuados en Cuevas de \imao-
zora. Huércal-Overa. Vélez Rubio, Vélez Blanco v otros pue-
blos de la provineia. distribuyéndese en total mas de un millon
de pesetas enire dos mil nuevos heneficiarios,

La Corunia.—Se ha eelebrado un acto simbdlico de entre-
ga de subsidios de vejez como iniciacion del repurio de vein-
ticinco millones de pesetas a ocho mil quinientos ancianos, a
quienes =¢ ha reconocido el derecho al referido ~ubsidio,

Orense.- - Ha dado conmienzo la diziribueion de veinte nii-
Hones de pesetas de pensiones de vejez entre nuevos benefi-
ciarios de la provineia,

-

{ .\ . i

| Aniversario de te muerte |
de don Fesits Rivere Me-
neses.

EY dia 23 de agosto, primner aniver<ario de la muerte de
don Jesits Rivero Meneses, Subdirector que fué del Fostitutn
Nacional de Prevision, se celebrd un funeral en fa Payroquia
de Santa Teresa v Santa lsabel. Entre los asistentes figuraba
¢l Precidente de dicho Instituto. don €Carlos Pmilla Turiite.

Con asistencia de olras jevarquias def I, N P fuve Ingar
una misa en la Parrogma de San Jorge. de La Coruns,
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{ :
Iy .

. Exposicion permanente de
. Prevision.

Entre las visitas registradas durante el mes de agosto. me-
rece destacarse la efectuada por los sefiores Rovira v Vignas.
de la Caja de Compensacion de Subsidios Familiares del Ura-
guay.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de enero de 1951

I.—-AFILIACION

Situacion en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas...................covciveiieriiinriiriinnian s 114.368
Productores asegurados ......... ... ...ooccceiiiiiiiiiieinn.s 2.362.635
Salarios asegurados............................ceeei.. 1.380.990.428.25

Altas en el mes:

EINPresas ..........ocoiii it s s enserrtanenenns 329

Productores ... J.467

Salarios ..o 11.833.204.93
Situacion en fin de enero de 1951 :

Empresas aseguradas.................coccoeiiiiiiiiiiiieiiiininn . 114.697

Productores asegnrados................c.cooeiiiiiiiiciiinnnein. 2.366.102

Salarios asegurados....................ccooiiiii 1.392.823.633.16
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Importe mensus! de las pensiones declaradas durante el mes de enero
¥

! Nimero Niimero } Importe
. de pensionistas de bencﬁua\ ios ! de las pensiones

T
b
i

,‘ ” : Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE’
Parcial 3 T 171 31.263.20
Total 11 1 13.364.14
Absoluta i 21 21 10.771.21
Gran iunvélido | » » >
MUERTE
Viada ...................... ... 33 33 9.667.20
Vinda e hijos..................... : ol | 210 32,186,106
Ascendientes 3 17 ‘ 26 1.309,149
Descendientes 7 6 B ) 2.769.01
TOTALES.................. \i 350 : 515 ; 106.729.75

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de enero

¢ ! 3 |
i : i )

‘ Carbén { Cerdmica Plomo Oro Totul

i R
Pensionistas ............... ! ‘ § 6 ‘ » i 105
Beneficiarios ........ A 92 | : 7 ! » 107
Pensiones (ptas.)......... [ 70,052, 0’ ‘ Lz% T 245040 1 » . 76.798.56

1I1.—-PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Csja Nacional a sus asegurados

Durante el mes
de enecra

CONCEPTOS
Indemnizaciones ... .. ... S 1.629.256,64
MEAICO ..o 339.129,58
Farmacia 136.133.81
Sanatorio ... | 167.239,80
Varios ... ST URURUTURUOTUTPOIOS [ 177.357.03

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante ¢l mes

de enero
Numero de operados.. ‘ »
Coste en pesetas................ccceo..coo. ool ! »
i
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de marzo de 1951

Consultorio Central (Trau-|
matologia) ................ i

Dermatologia .................. 1
Estomatologia ..................
Neurocirugia .................. :
Neurologia .....................
Medicina interna ............ 1
Oftalmologia .................. ‘

Otorrinolaringologia ........

"Urologia ....c...cocooiee..

Silicosis ............. ... .
Hospitalizacién ............... i
Fisioterapia .....................

Laboratorio .....................

Quiréfano ..................... .

ToTALES...........

!
| |

Ingresos ! Asistencias | Altas
304 P16 300
6 49 (1
13 26 10
50 15 |
g 31 7
52 42 53
5 13 23
22 35 24
7 27 5
49 49 39
41 3.230 41
3T 35T )
8 213 »
5000 700 57
264 263 »
45 5 »
o E

1.121 0505 ! 756

] |

! 8 | Otros
i Curas i servicios
é
225 92
0” »
1 »
» »
i » 21
i
‘ » 9
» »
» 2
1 »
» P
826 [.292
8,151 »
» »
» 212
ool
» J »
R
9TE L 2.0

H1 45
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Puede ser que con el tiempo se pueda hacer v construir
una teoria sistemdtica y cientifica de un Derecho social, pero
para ello se tendrian que efectuar cambios trascendentales en
los ordenamientos juridicos territoriales. Ahora bien, tal como
observamos el panorama de la ciencia juridica y la realidad
social mundial, no creemos que por el momento pueda hacer-
se una legislacién o codificaciéon de este tipo. No obstante,
hemos de ver y constatar la bondad de esa tendencia que ac-
tualmente se tiene por lo social y sacar de ella los materiales
que representen un valor verdadero para la ciencia juridica
en general, pues el extremo de lo social podria llevarnos al
abandono del individuo para refundirlo en el todo social y.
por lo tanto, en un socialismo més o menos acentuado, (ue.

como tal extremo, no llevaria a soluciones pacificas ni justas.

5. ES SOLAMENTE UN FIN ECONOMICO.

Es bien patente el resultado econémico de las normas de
Prevision; no obstante, se ha de ver que este resultado no
implica su asuncién dentro de lo econémico, pues la norma de
Previsién Social tiene una valoracion mas alla del simple re-
sultado econémico; el resultado es independiente de la ins-
titucion.

Ciertamente, hemos de ver la importancia que lo econémi-
co tiene dentro del campo de la Prevision, pues precisamente
su causa principal se encuentra en cierto desorden que en lo
econémico observamos en la realidad social mundial; este es
el motivo por el cual ciertos autores lo estudiau dentro de la
ciencia econémica o dentro de la llamada politica econémico-
social.

La posicién extrema dentro de esta direccion esta repre-
sentada en la moderna dectrina italiana por Gino Papa, el

cual cree poder resolver el problema de la Prevision y de lus

12



SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de diciembre de 1950

I.—~AFILIACION

. " Caja ! Servicios Entidades g
CONCEPTO Nacional ‘ Si;(‘l,icalo:s colaboradoras TOTAL
; - _‘ e |
EMPLesas ...cov.ovrrocennnas 168.540 26354 | 168714 363.608
Varones........ 574.517  385.153 | 1.509.565 2.469.235
Asegurados. .. Hembras...... 105.342 | 76.136 447.476 628.954
Totales......... 679.850 | 161.289 1.957.041 3.098.189
Beneficiarios ........................ 2.010.664 i 1.276.443 1.961.799 8.248.906
II.-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
al Prestactones contebilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas por
ascgurado
Indemnizaciones econémicas ... ....... TR 2.809.744,42 3,42
Honorarios médicos ............................................ A 5.206.594,43 707
Prestaciones farmaeéuticas ...................................... 14.119.515,03 19,19
Prestaciones especiales..................... 73.661,09 0,10
Hospitalizaciones contratadas (
Auxiliares samitarios........................ ... ( 5.580.556,35 1.58
Especialistas ... "
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 1.338.666.93 1,82
Gastos de especialidades. .. ....................... ... 190.435,86 0,26
Torar.. ... 26.641.810,85 36,20
En estas prestaciones no van ineluides fox siguientes conceptos:
Por 100
Inspeccién de los servicios sanmitarios. 2.50
Gastos de administracidén..........................n 9.00
Reservas reglamentarias ..............................ccce 5,00
Amortizacion del Plan Nacional de Instalaciones... .. 3.00
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b Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enjermedad)

Persclas indemmizadas . 2.561.564.34
Varoues.. 7.071
Asegurado~ indemnizados. .. . { Hembra~ 1.379
( Totales - 5.450
Dias mdemnizados . e 316.277
Coste indemniza- { FEnfermo indemnizado. 303,14
cién por....... | Dia indemmizado.. . . .. . 8,10
Promedio de dias indemnizados por enfermedad ... ... . 37,13
Porcentaje de enfermo~ indemmizados. <obre asegarados 1.15

HE - MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

REGIMEN
CONCEPTO e ’ s
o ) Promedio
Pesctas por patto
Indemnizaciones a las aseguradas................. ... j 328.417.39 66,68
Prestaciones sanitarias ... o L1H.660.18 232,42
Partos formabizados... ... ... ... 1.92
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al afie 1950

I AFILTACION

CRONME DL M RN S A

o | Entidoies
CONCETO TOTAT
innal volaborodor s FOTAL
T e | T

Fawpresas . FT0, 106 1 PThant 307,071
Varones 010,729 B RTRIUR RN 1)
Asegurado- ... Hewmbra~ ... 124,162 l 118.29% 520800
Totales . 734.801 | LBT8.TIS 36040110
Beneficiarios .. ... 2.066.815 | 1237200 1 RI5T.A23 | 8.180.037

.. -DATOS DEL SEGURO DIRECTO

1.- -Enfermedad.

wr Prestaciones contobilizadas durante el wno:

Promedio
CONCEPTO Foditie por
asennralo

Indemnizaciones econdmicas
Honorarios médicos ...
Prestaciones farmacdaticus ...
Prestaciones especiales.......
Hospitalizaciones contratadas . o
Auxiliares sanitarios. ...

Al

Especialistas . . - )
Establecimientes asisteneciales (Sostenimicnto:
Gastos de especialidades ..
Tearsr,. . L L 303,860,578, 31.68
I

o estie prestacioass no van inchides fo. -igwientes concepios:

fnspeccién de los servicios sanitario:
Gastos de administracion

Reservas reglamentarias
Amortizacién del Plan
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Ly segurados indemnizados {por periodos terminados de enfermedad:

Pezetas indemnizadas .. . 33.05310.039.23
"’ Varomes ... ... 89,105
Asegurado: indemnizados ¢ Hembraz ... ... 16.31§
/ Totales.. . . . .. . LY. 123
Dias indemmizados ... 1.073.500
Cosie indemniza-\ E ulmmo mdunm/: ado.......... 313514
¢ién por.. I Dia indemnizado.. . 8.0
Promedio do (11:15 indemunizados por enfermedad ................. 36.63
Porcentaje de enfermos indemnizados, <obre asegurades.... 1.49
HI- -MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)
PRESTACIONES
REGIMEN ESPECTAL
CONCEDLTO - -
Promedio
Pesetas por parto
Indemnizaciones a las ascguradas . .. . 3.368.912,31 6.92
Prestaciones sanitarias ...................... U L 10.520.761.,01 208,98
i
Partos formalizado-. . .. . . 50,312
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

. | Empleo  protegido de los
Airlca del Sur \ eiviles invalidos.
|

Segiin el Departamento de Bienestar Social, han sido puestas en
practica la mayoria de las recomendaciones hechas por la Comisién
de Encuesta sobre el sistema de empleo de los invalidos de la po-
blacién civil, y por tratarse de un programa destinado a lograr la
readaptacién laboral, se dard preferencia a los civiles jévenes, que
serdn empleados en las mismas condiciones que los ex combatientes.

Para evitar la competencia entre las otras Empresas y las fabri-
cas con empleos protegidos, el Gobierno ha aprobado la recomen-
dacién de la Comisién de que la produccién de estas fabricas se
limite a satisfacer las necesidades de las autoridades gubernamen-
tales.

Las fabricas con empleos protegidos que estdn bajo la vigilan-
cia de instructores calificados y fisicamente aptos, han sido meca-
nizadas, para poder satisfacer esas necesidades de produccién.

La politica del Departamento de Bienestar Social es fomentar la
labor de los organismos privados gue actian en su representacién.
v, por le tanto, se ha decidido que las Comisiones administrativas
locales del empleo protegido, integradas por representantes de las
organizaciones de beneficencia, continuarin ejerciendo sus funcio-

nes de vigilancia.

(Informaciones Sociales.--Ginebra, 1.° de diciembre de 1930.)
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Seguridad laboral vy pre-

£
Canada 1 vencién de accidentes.

Esta materia es casi de la exclusiva competencia de las provin-
clas, y, por consiguiente, el Ministerio federal no tiene poderes para
la aplicacién de la legislacién provincial de seguridad laboral. Sin
embargo, en tiempo de guerra, algunos Ministerios disfrutan a este
efecto de poderes extraordinarios.

El Ministerio de Pensiones y Sanidad entiende en cuestiones de
higiene laboral, y desarrolla sus actividades a través de la «Seccién
de Higiene Industrialy v la Comisién Federal de Sanidad.

l.os patronos estan obligados a mantener en su Empresa el ma-
ximo de higiene, a prestar asistencia sanitaria a los trabajadores v
a presentar periédicamente un estado sanitario de sus empleados.

Las normas que rigen los contratos entre el Gobierno federal v
los patronos otorgan a la Seccién Federal de Higiene Ptéblica y
Laboral la facultad de la que, de otro modo no gozarfan. de cola-
borar con los funcionarios sanitarios de la provincia en la vigilancia
e inspeccién de las condiciones laborales,

Tanto la Seccién Federal como las autoridades provinciales son
informadas detalladamente del contenido de los contratos, para asi
determinar las respectivas actividades y evitar la duplicidad de
control.

La Seccién de Higiene del Trabajo, a la que corresponde la
propaganda, ha realizado una extensa informacién sobre los riesgos
profesionales en las industrias bélicas. lLas publicaciones fueron dis.
tribuidas, no solamente entre el personal patronal y trabajador, sino
también entre los alumnos de las escuelas superiores, dado que gran
ntmero de aquéllos ingresaban, al finalizar sus estudios. en las men-
cionadas industrias.

El Ministerio Federal ha creado, en Vancuver, un Instituto de
Higiene del Trabajo en colaboracién con Jla Comisién para la recu-
peracién de los accidentados del trabajo de la Columbia Britanica,
la primera de las provincias que ha adoptado medidas para la pre-
vencién y cura de las enfermedades profesionales. Hasta el pre-
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sente, las Comisiones analogas se han preocupado Gnicamente de

la seguridad e higiene laborales.

(Revisia degh Yeforiuni ¢ delie Malattie Proressionali

ot cebengoeta doorgro

Estadag UnldOS C La ovida de fe familia.

Los Fstados Unidos no tuvieron nunca tantos mifos vy adoles-
centes como en la actualidad, De los 144 millones que tenia el pais
en 1947, alrededor de une por cada tres era menor de dieclocho
atos. Fl total de nifios v adolescentes era de 44 1niliones; es decir.
que desde 1940, Ultimo Censo. habfa habido un aumento del
8 por 1.

Esto:s 44 millones se veportian de la forma siguiente: 13 millo-

nes, nenores de cuico afes: 12 mitlones, de cinco o nueve afios:

terce afos ) seis millones, de guince a
Jact hay en los Estados Unidos 15 mi-

Hones de menores de cinco anos, contra 11 millones en 1940,

once miitlones. de dies s ¢

diecisiete afioz. Iin la sciu

23 millones de cinco a catorce afios, que llegardn a ser 27 millo-
nes en 1953,

La mayvoria de los nifcs viven con sus padres, pere casi la mitad
de las famiiias no vene ya hijos menores de dieciocho meses. Y mu-
chos nifics no tienen la suerte de estar educados en familias nor-
males. es decir, en compaia del padre v de la madre. Casi 4 mi-
llones de hijos son huérfanos de padre o de madre. ¢ de amhos:
7C0.000 viven en famibias destrozadas por el divorcio. la separacién
o ¢} zbandono. 3e caleula gue en 1947 huho mas de 100000 ninos

nzcidos ::l.e madres solteras. menores de veinte aNos.

Las chreunsiancias en las cuales viven Jos padres no permiten,
a menudo Ia ewistencia de condiciones favorables a una vida sana
v felie. Muchas famibas no se han esisblecido dehnithvamente adn

donde han Hegade Gltimamente.

&N IHS nuaevasg (".')!'!EU.‘E".}AQ'

.. L .
L crigis de viviendas es. en general, la més orave de las pre

capactones. En 1947 mas de 2.400.000 habitaciones o viviendas.

repartidas en el pais. estaban habitadas por dos o méas personas:
.
A

feoniline compartian su vivienda. hecha pava una
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sola familia, con otra, y 500.000 familias mas vivian en viviendas
provisionales, tales como: habitaciones amuebladas, remolques v
otras instalaciones de las més raras.

Segin el informe del Comité conjunto del Congreso para Vi-
viendas, la mayor parte de las peores se encontraba en el campo.
L.a necesidad de grandes reparaciones es dos veces més urgente en
el campo que en la ciudad. ya que las condiciones en que se en-
cuentran muchas familias campesinas son desfavorables para una
vida sana y feliz.

Se calcula que serd necesaria la construccién anual de més de
un millén y medio de viviendas. En 1947 fueron construidas alre-
dedor de un millén, v para 1960 se necesitaran 15 millones de nue-
vas viviendas.

(Bulletin D'Informations.--Paris, abril de 19313

Finlandia | Politiea familiar.

Durante la Conferencia Internacional de los Organismos Fami-
liares, que tuvo lugar en Helsinki, M. Ralf Torngren, Ministro de
Asuntos Exteriores, puso de relieve en su discurso que si bien su
pais no habia aGn organizado un sistema completo de Segurida:]
Social semejante al que existe en otros paises. las medidas desti-
nadas a fines sociales se habfan multiplicado en estos dltimos afios.
En el periodo 1939-1949, los gastos de los servicios sociales aumen-
taron en un 350 por 100 en relacién al total de los gastos del Es-
tado, habiendo pasado del 6.9 por 100 al 16,40 en 1949, mientras
que los ingresos pasaron totalmente del 4.5 por 100 en 1939 al 10,8
por 100 en 1949 ‘

l.a nueva politica democratica y familiar del Gobiermno, que
absorbe casi el servicio de estos gastos, es una de las principales
causas del aumento de su cuantia.

l.a linea politica actual seguida por e} Gobierno de Finlandia
tiende, ante todo, a nivelar los gasios familiares.

La més importante de estas medidas es la Ley que entré en vi
gor en 1948, por la que se concede ur subsidio familiar de 7,50 mar.
cos mensuales, que se abona a las familias por cada hijc menor de
dieciséis afios. cualesquiera que sean los ingresos de la familia.
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Los patronos, con una cuota del 4 por 100 de los salarios, co-
operan a este esfuerzo del Estado.

Otra de las medidas adoptadas por el Gobierno para nivelar los
gastos familiares es el subsidio familiar creado en 1943 para las
tamilias con menos de cuatro hijos, y cuya cuantfa actual varia en-
tre 3.000 y 4.000 marcos mensuales, segin el nivel de vida local,
abonados en forma de mercancfas o bonos de consumo.

Un tercer grupo de medidas destinadas a nivelar los gastos de la
familia es la reduccién de impuestos que se concede a las personas
casadas, y que estdn en vigor en su forma actual.

A estas medidas hay que afiadir la de los préstamos nupciales.
concedidos sin interés alguno a los jévenes casados sin fortuna, lo
que constituye una parte importante de la polftica familiar del
Gobierno.

Se concede un subsidio de maternidad a toda madre por cada
recién nacido, sin tener en cuenta el estado de fortuna de la misma.
El establecimiento de nuevos centros de consulta para la madre y
el hijo ha hecho grandes progresos estos ltimos afios.

En el cuadro de la politica familiar del Gobierno estan inclui-
das: la higiene escolar, las comidas gratuitas en la escuela. las vaca-
ciones de las madres, la asistencia social a las madres no casadas,
las actividades de las auxiliares sociales y su formacién, y, final-
mente, la creacién de centros de consulta prematrimoniales

El problema de méxima urgencia en la politica familiar finlan-
desa es, en la actualidad, el del alojamienio, aunque esta cuestién
no cuente siempre entre las més interesantes de la politica demo-
grifica general y los gastos no estén inclufidos en los anteriormente
mencionados, Existe en la actualidad una carencia de 75.000 ha-

bitaciones.
(Bulletin D’Informations.— Paris, abvil de 1931.)
. Prevencién médica de la
FranCIa silicosis profesional.

El Decreto ntim. 50-1.289, de 16 de octubre de 1950, reglamenta
las medidas particulares de prevencién médica de la silicosis profe-
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sional. Estas disposiciones entraron en vigor el | de enero del pre-
sente afio.

En los otros Decretos del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, de la misma fecha, se fija la lista de los trabajos industriales
sujetos a las normas dictadas, y se determinan las medidas que re
glamentan las visitas médicas. de acuerdo con lo previsto en los
mencionados Decretos.

Estas disposiciones son aplicables a los establecimientos some-
tidos a las disposiciones del capitulo 1, titulo I, libro I, de! Cédige
del Trabajo, para las partes de aquellos establecimientos en donde
el personal esté expuesto habitualmente a la inhalacién de polvo
de silice. Cada individuo que trabaje en tales condiciones debera
poseer un certificade médico que declare estar apto para realizar
tales labores. Este certificado debera renovarse cada afio, como mi-
nimo, excepcién hecha de los trabajadores ocupados en la perfo-
racién de rocas que tengan un elevado fndice de silice libre, ttne-
‘les, galerias y demas trabajos efectuados con tierras arenosas que
expongan al desprendimiento de silice libre, que deberan renovarie
cada seis meses.

La visita médica tiene por objeto evitar el riesgo de silicosis a
los trabajadores que presenten una predisposicién organica o fun.
ctonal para dicha afeccién, y substraer al mismo, lo méas rapidamen-
te posible, a aquellos que presenten sintomas de la enfermedad.

Los reconocimientos médicos se efectuardn por el médico del
trabajo o el de la Empresa, o por un médico designado por el jefe
de ésta. Dichos reconocimientos comprenderdn un examen clinico
completo v un examen radiografico del térax, completado con un
examen radioscépico.

Si el trabajador interesado o el patrono no estuvieran de acuer-
do con lo dictaminado en el certificado expedido como consecuen-
cia de un examen periédico podran recurrir al médico inspector
especializado en materia de neumoconiosis.

Est4 prohibido ocupar o continuar ocupando en trabajos que ex-
pongan a la inhalacién de polvo de sflice libre a los trabajadores
declarados ineptos para dichas labores por un médico competente.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de enero de 1951.)
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Los trabajadores asalaria-

dos que benefician d¢

res podran obtener prés.
tumos  destinados a lu

i
las prestaciones familia-
mejora de sus casas.

i

El Fondo comin de subsidios para la mejora de hcsares ha sido
autorizado, por un Decreto del 18 de julio de 1950, a destinar cieria
cuantia para la concesién de préstamos. que deberdn ser inverii-
dos en la mejora de los hogares. La circular interministerial regla-
mentando la concesién de dichos préstamos fué publicada en =l
feurral Officicl de | de febrero del presente afo.

Tienen derecho a estos préstamos los inquilinos u ocupantes de
buena fe inscritos en la seccién de «asalariadosy de una Caja d=
Subsidios familiares, los inquilinos incritos en una Caja mutualista
de los Subsidios familiares agricolas o en un régimen especial del
Estado o de una colectividad ptblica, y los propietarios que bene-
fician de las prestaciones familiares.

La cuantia de los préstamos que tiene que ser invertida en tra-
bajos de reparacién, saneamiento, mejora y puesta en condiciones
de habitabiiidad de la casa podra alcanzar hasta el 80 por (00 =
un méaximo de [00.000 francos, suma que podri liegar a 125.000.
para los que tengan cuatro hijos a cargo como minimo, o a 150.000.
para los que tengan cinco.

El reembolso de estos préstamos. cuyo interés es del | por 100
se hard en dieciocho mensualidades, exigibles desde el sexto mes.
a partir de la fecha en gue se realice la primera entrega de la
cuantia del préstamo.

(Le Monde.—Paris, 2 de febrero de 19371.)

Elevacion del tope de las
colizactones para 1 Se-

guridud Social.

En virtud de una Ley de 30 de diciembre de 1950, publicada en

el Diario Oficial de 31 del mismo mes y afio, el tope para el caleuio
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de las cotizaciones de los Seguros sociales, Subsidios familiares y
Accidentes del trabajo se elevari, a partir del | de diciembre de
1951, de 264.000 francos a 324.000.

El tope que regia a partir de esta fecha ha sido fijado en la

forma siguiente:

81.000 francos, si el salario es trimestral.

27.000 francos, si el salario es mensual,

13.500 francos, si el salario es bimensual.

12.420 francos, si el salario es cada dos semanas.
9 000 francos. si el salario es cada diez dias.
6.210 francos, si el salario es semanal.

1.242 francos, si el salario es diario.

620 francos. si el salario es de medias jornadas.

162 {rancos, si el salario es por horas

-

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social,
ntimero 3.—Ginebra, marzo de 1051.)

Déficit de la Segurided
Social.

Segin una nota de la Federacién Nacional de los Organismos
de la Seguridad Social, el déficit de ésta para el afio 1951 amenaza
alcanzar los 58.000 millones de francos, provocado Gnicamente por
la diferencia entre los ingresos previstos y los gastos, ambos fijados
previamente por el Gobieno y el Parlamento.

El total de gastos ha pasado de 150.000 millones de francos, en
1948, a 271.000 millones, en 1950; es decir, que ha sufrido un
aumento del 73 por 100. Los gastos del Seguro de Vejez se han
multiplicado por 2,5; los del Seguro de Invalidez y de Enfermedad
prolongada, por 3. Con relacién al afio 1938, los gastos por asisten
cia médica tienen un coeficiente de 55 ; los de cirugfa, de 89, y los
de hospitalizacién, de 115. Mientras tanto, los ingresos han pasado
de 172.000 millones de francos, en 1948, a 234.000 millones, en 1950 ;
es decir, que el aumento ha sido solamente del 36 por 100.

Los créditos invertidos en la accién sanitaria y social represen-
tan el 0,84 por 100 del total de los gastos, y los de administracién
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para el conjunto de los organismos de la Seguridad Social no exce-
deran, en 1950, del 5,5 por 100.

Los Subsidios familiares y Hacienda deben a la Caja Nacional
de Seguridad Social sumas importantes, lo que grava grandemente
Jas actividades de la misma. Por esta razén, la Federacién Nacio-
nal de los Organismos de la Seguridad Social ha llamado la aten-
cién al Parlamento sobre la exigencia de ciertas medidas a adoptar
para dar al régimen general los recursos suficientes sin modificar el

tipo actual de las prestaciones y las cotizaciones.

(Le Monde. —Paris, 19 de abril «de 19310

Prestaciones de la Segnri- |

Gua 1emal a il dad Social. \

El total de estas prestaciones alcanzé la cuantia de 4.145.355
quetzals, correspondientes a dos afios de actividad del Instituto de
Seguridad Social, en los Departamentos de Guatemala, Escuintla,
Chimantenango, Izabal, Quezaltenango, Sacatepequez, v los servi-
cios del personal ferroviario, de los empleados del Estado v de los
trabajadores de las Granjas Nacionales.

El Instituto concedié prestaciones en 37.259 casos de accidentes
de trabajo y accidentes en general. Por estos ltimos se abonaron
}.440.026 quetzals en concepto de indemnizaciones; 732.212, por
prestaciones por trescientos dieciséis mil dfas laborales no trabaja-
dos. debido a la incapacidad temporal de los trabajadores: 38.779.
en concepto de asistencia. consultas clinicas y hospitalizaciones;
1.206.552, por prestaciones médicas; 221.970, destinados al fondo
de reserva de las prestaciones; 17.494, para gastos de funerales:
136.070, para las pensiones de los derechohabientes de los traba-
jadores fallecidos a consecuencia de accidentes; 184.570, para los
trabajadores en concepto de suma global o en prestaciones cont:-

nuadas por incapacidad permanente.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social. -
Ginebra, encro-febrero de 10510

1159



[N.os 8-9, agosto-septicmbre de 1931} REVISTA ESPARNOLA

Mejora de las prestaciones

It l° “ antituberculosas a  favor
alla i de los hijos de los ase~z
{\ gurados. !

Por una Ley de 28 de diciembre de 1950, se han introducido
algunas mejoras en el régimen de prestaciones antituberculosas &
favor de los hijos de los asegurados.

En primer lugar, se ha dado caracter legal normal a la disposi-
cién—hasta ahora aplicada en concepto de anticipacién del texto
de coordinacién de la Previsién Social—segiin la cual, para tener
~derecho a las prestaciones antituberculosas, los hijos y personas
equiparadas a éstos, asi como para el limite de edad para los her-
manos y hermanas que vivan a expensas del asegurado, es de dieci-
siete afios para los obreros y de veinte para los empleados.

Dichos limites de edad han sido posteriormente elevados en re-
lacién con los jévenes que cursan estudios, prescindiéndose del re-
quisito de la convivencia con el asegurado para aquellos que, a cau:a
de dichos estudios, residan en localidad diversa de la del cabeza

de familia.
(Previdenza Sociale.—linero-febrero de 1031
VU NYuevo sistema de recluti-
V.4 .
Japon miento de la muano de
obra.

Segiin recientes informaciones, el empleo ha aumentado ligera-
mente como consecuencia de la guerra en Corea. El nuevo servicio
del empleo ha adoptado métodos modernos de colocacién que eli.
minaran los abusos del antiguo sistema de reclutamiento de la mano

de obra.

Desde los principios de la guerra en Corea, mas del 90 por 1%
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de los empleos disponibles estaban ocupados, y se observaba que
en algunas regiones se producifa una penuria de trabajadores cali-
ficados.

l.a mayoria de las oficinas piiblicas de seguridad en el empleo
de los sectores industriales mas importantes han perfeccionado sus
medidas profesionales de colocacién para equilibrar las solicitudes
de trabajadores calificados con las necesidades de la mano de obra.

En la Oficina Ptblica de Seguridad ha sido abierto un servicio
para la colocacién de enfermeras, que constitufan uno de los grupos
méas explotados por el antiguo sistema de reclutamiento.

(Informaciones Sociales—Ginehra, 1.0 de diciembre de 19300

SueCia | Demografin.

e e

El ndmero de nuevos matrimonios ha mostrado. en el perfodo
1940-1950, una ligera tendencia a la baja. Idéntica coincidencia se
ha dado en el ntimero de los recién nacidos, y particularmente en
estos dos Gltimos afios. Empero, la mortalidad ha aumentado lige

ramente en este mismo pen’odo.
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Revision de la Ley gine-
brina sobre las asignacio-

Sulza- nes familiares en favor !

de los obreros.

|

Por una l.ey de 12 de diciembre de 1950, se modifica la Ley
de 1944, sobre los Subsidios familiares en favor de los obreros. Las
nuevas modificaciones se refieren al derecho a los Subsidios fami-
liares del personal doméstico femenino. Esta Ley considera como
personal doméstico femenino a toda sirvienta que se dedique dnica
y taxativamente a los trabajos domésticos, tales como limpieza, la-
vado, costura, planchado, cocina, etc.

El personal doméstico femenino que lleve establecido dos afios.
como minimo, en el cantén de Ginebra tiene derecho a estos sub-
sidios. El personal femenino contratado por meses tiene derecho
a la asignacién completa prescrita por la Ley. En cuanto al perso-
nal pagado por horas de trabajo, las asignaciones por hijos son calcti-
ladas segiin el niimero de horas de trabajo. Si la interesada tiene
un hijo con derecho a la asignacién, no puede exigir ésta hasta
después de ciento veinte horas de trabajo remunerado; si tiene
dos, después de ochenta horas, y en caso de tener mas de dos.
después de cuarenta horas.

El pago de las asignaciones familiares corre a cargo de la Caja
cantonal, y los gastos se sufragan total o parcialmente con las sumas
adicionales percibidas como suplemento del impuesto sobre los do-
'mésticos. La tarifa de estas sumas adicionales es fijada anualmente
por una Ordenanza del Consejo de Estado.

La nueva Ley entré en vigor el 1 de enero de 1951, y seri valida

hasta el 31 de diciembre de 1953.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social
nimero 3.-—Ginehra, marzo de 1951.)
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S {

Modificaciones del Seguro
de Vejez y Superviven- |

b

cla. ;
{

Los articulos 6, 8, 18, 42, primer apartado, y 43, segundo apar-
tado, de la LLey de 20 de diciembre de 1946, del Seguro de Vejez
v Supervivencia, han sido derogados y sustituidos en la forma si-
guiente : '

Articulo 6. Las cotizaciones de los asegurados por los que el
patrono no estd obligado a cotizar serdn iguales al 4 por 100 del
salario previsto, redondeando al miltiplo de cien francos inmedia-
tamente inferior. Si el salario asi fijado es inferior a 4.800 francos
anuales, el tipo de cotizacién es del 2 por 100, de acuerdo con el
baremo decreciente aprobado por el Consejo Federal,

El articulo 8.° dice: Por los ingresos obtenidos de una actividad
independiente, superiores a 4.800 francos, se abonard una cotiza-
cién del 4 por 100. Pero si estos ingresos son inferiores a 4.800 fran-
cos y superiores a 600, la cotizacién serd del 2 por 100. Cuando los
ingresos obtenidos de una actividad independiente sean inferiores
a 600 francos anuales, la cotizacién serd de un franco mensual,
siempre que el asegurado as{ lo desee.

Por el nuevo articulo 18, los nacionales suizos, los extranjeros y
las personas sin patria tienen derecho a las rentas de vejez, viude-
dad y de orfandad conforme a lo legislado.

Los nacionales de los Estados cuya legislacién no conceda a los
nacionales suizos o a sus supervivientes ventajas analogas a las
suizas, y los apéatridas y sus supervivientes, tienen derecho a las
ventajas de la Ley suiza solamente mientras viven en Suiza y siem-:
pre que las cotizaciones hayan sido pagadas durante un periodo de
diez afios enteros.

Las cotizaciones pagadas conforme a los articulos 5, 6, 8 6 10.
para extranjeros con cuyo pais no existe comercio alguno, asi como
las cotizaciones pagadas por los apéatridas pueden excepcionalmen-
te ser reembolsadas. Segiin el nuevo apartado primero del articu-
lo 42, tienen derecho a una renta transitoria los nacionales suizos
que no pueden adquirir una renta ordinaria conforme al primer apar-
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[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1531

tado del articulo 29, si las tres cuartas partes de sus ingresos anua-
les no alcanzan los limites siguientes:

PARA LOS BENEFICIARIOS
REGIONES
Rentas de Vejez sencillas | Rentas de Vejez per ma- | Rentas e Orfandad sen-
y Rentas de viudedad trimonios ciltas y dobles
o ———— [
i Francos Francos Francos

Urbanas L 2.500 4.000 1.100
Semiurbanas ... ... 1[ 2.300 3.700 ; 1.000
Rurales... ... ... .. } 2.100 3.400 900

Por el nuevo apartado segundo del articulo 42, las rentas que-
dan reducidas, teniendo en cuenta las tres cuartas partes de los
ingresos anuales y la parte de la fortuna fijada por la Ley, a los
Mimites previstos en el articulo 42.

Las modificaciones a la Ley de Vejez v Supervivencia entraron
en vigor el | de enero de 1951.

(Informacién directa del Servicio.)

X Congreso Int:ernucionalI
de del Tra. !

| Medicina
| bajo.
|

Internacional

El X Congreso Internacional de Medicina del Trabajo se cele-
brard en Lisboa del 9 al 15 de septiembre de 1951.

Las sesiones de trabajo del Congreso se repartiran en cinco sec-
ciones, y una de éstas estudiard, entre otras cosas, los sigulentes
aspectos sociales de la Medicina del trabajo :

1. Proteccién de los trabajadores: d) accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales; b) Seguridad Social; ¢} Servicios so-
ciales del trabajador.

2. Asistencia econdémica a los trabajadores (Seguro de Acci-
dentes e [ndemnizacién de las Enfermedades Profesionales).

Otras secciones se dedicaran al estudio de la higiene en el tra-
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bajc. de la prevencién. de la Medicina industrial, de la patologina

del trabajo, etc.

(Boletin de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social.

namers 30 Ginebra. marzo de 10310

|
Estadisticas de incapaci- |

! dad.
|

Uno de los paises mas avanzados en la clasificacién de los que
sufren alguna reduccién fisica es la Gran Bretafia. En dicho pais
este censo ha sido hecho obligatorio desde 1945. Hasta el presenic
existe en todo el territorio alrededor de 905.000 de estas personas;
es decir, cast el 2 por 100 de la poblacién total, v el 6 por 100 -le
la poblacién activa.

Desde el punto de vista médico, estas 905.000 personas se repac-

ten como sigue:

Amputados, 7.5 por 100; otros casos quirtirgicos. 34,9; tuberca-
losos pulmonares, 4,5; otros casos médicos, 30,8; mentales y ner-

viosos. 5.7; incapacitados sensoriales., 11.1: varios. 5.6.

En los Estados Unidos, esta clase de incapacitados alcanzaba,
en 1941, 15.400.000, repartidos en la forma siguiente:

Deficientes de la vista, 400.000; deficientes del oido. 1.50(.C00;

enfermos crénicos. |1 millones: deficientes ortopédicos. 2.500.G00.

Fn respuesta al cuestionario enviado en 1947 por la O. 1. T, (u=-

ron recogidos los datos siguientes:

Austria, 143.000 invalidos de guerra; 41.500 accidentados del
trabajo :

Bélgica, 500.000 a 600.000 invalidos totales,

Alemania (Zona Americana), 625.000 invalidos de guerra y del
trabajo, con el 25 por 100, como minimo, de invalidez.

Hungria, 205.700 invalidos militares y civiles, de los cuales 2.500
con el 100 por 100 de invalidez.

ILuxemburgo, 775 mutilados de guerra y accidentes del trabajo.

de Tos cuales 480 con el 50 por 100 de invalidez
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Méjico, 107.000 invalidos, de los cuales 68.843 hombres.
Polonia, 250.000 invalidos inscritos, el 30 por 100 de los cuales
sufren una invalidez superior al 30 por 100.

Suiza, 200.000 invalidos y 70.000 débiles mentales,

(Les Annales de la Médicine Sociale—Paris, marzo de 130

!
} (I)II venio entre Suiza i
!

Austria sobhre Seguros so- f
ciules, |
B

Los Gobiernos de Suiza y de Austria firmaron, el 15 de julio
de 1950, un convenio de reciprocidad relativo a los derechos v a las
obligaciones resultantes de los Seguros sociales.

El convenio trata de la legislacién de los Seguros sociales. re
Jativa :

a) en Suiza:

I, al Seguro de Vejez y de Supervivencia, v
2°, al Seguro de Accidentes.

b) en Austna:
|.°, al sistema de pensiones para obreros;
2.°, al de empleados;
3.°, al de pensiones de trabajador de minas ;
4.°, al Seguro de Accidentes.

La legislacién nacional aplicable serd, en principio, la legisla-
cién vigente en el lugar de trabajo del asegurado, En el Seguro de
Accidentes se pagaran las prestaciones en dinero a los nacionales
de cada uno de los paises contratantes, con todas las asignaciones
y todos los suplementos, cuando residan en el territorio del otro
pafs. Si uno de los paises contratantes otorga prestaciones a sus
propios siibditos en caso de residencia en un tercer pais, habra de
concederlas en las mismas condiciones a los sibditos del otro pais
contratante.

Los Tribunales de arbitraje, asi como las autoridades y las ins-
tituciones de Seguros de cada uno de los pafses contratantes, se
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prestardin mutua ayuda en lo que respecta a la aplicacién de las
normas.

Las prestaciones, cotizaciones, reintegros de gastos seran trans-
feridos de conformidad con los acuerdos sobre pagos en metalico
al efectuar la transferencia entre Suiza y Austria.

Las autoridades supremas de los Estados contratantes resolve-
ran de comiln acuerdo todas las dificultades relativas a la aplica-
cién del convenio. Cuando no sea posible llegar a una solucién,
por este procedimiento, se recurrird al organismo de arbitraje espe-
cialmente nombrado y compuesto por un representante para cada
uno de los paises contratantes, y un siibdito de un tercer pafs.

Este convenio, que tiene una duracién de un afio, renovable
automaticamente cada afio, salvo denuncia por uno de los firman-
tes, entré en vigor el primer dia del mes siguiente de la ratifica-
cién, excepto el Seguro de Pensiones, que tendrd efecto retroac-
tivo, bajo ciertas condiciones, a partir del | de enero de 1948,

Los stibditos austriacos que hubiesen cotizado al Seguro de Ve-
jez v Supervivencia suizo, durante cinco afios como minimo, que
habiendo permanecido en Suiza durante un periodo de diez afos,
con cinco de residencia ininterrumpida en el periodo inmediata-
mente anterior a la realizacién del riesgo, hubieran cotizado al Se-
curo de Vejez y Supervivencia suizo por un afio entero, por lo me-
nos, tendran derecho a las prestaciones ordinarias.

El stbdito suizo tendra derecho, sea cual fuere el pafs en donde
habite, a las prestaciones del sistema de pensiones austriaco en las
mismas condiciones que el siibdito austriaco.

Los stibditos de cualquiera de los dos paises contratantes, ase-
gurados en uno de los dos Estados, tienen derecho condicional a ia
asistencia médica y a la indemnizacién diaria.

La cldusula restrictiva de la Ley federal suiza sobre el Seguro
de Enfermedad y de Accidentes, que estipule la reduccién de las
prestaciones para los extranjeros, en caso de accidentes no profe-
sionales, queda suprimida en favor de los stbditos austriacos.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 135 de marzo de 1951.)
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[N.63 B-(,. ap “tu-septicmine o

DOCUMENTOS

Proyecto de Convenio relativo a la norma minima
de la Seguridad Social.

reparado por la O. 1. T. « los fines de su discu-
P { la O. 1. T { ! 1

sion por la XA V]

nacional el Trabuajo. convocada pira 1052

CARTE PRIMERA

FHSPOSIOIONES CoNBHALERS.

Articiro 1o N los efectos del pres

sente Canvenjo :

@) el término iijosy designa a los
hijos menores de la edad en que ter-
mina el periodo de a-istencia obliga-
toria a la escuela:

by el
prescrito por la legislacion nacional:

término  «prescriton  ~ignifics

¢} la expresion «periodo de califi-
cacionn significa un periodo de coti-
zaciones, un periodo de empleo o un
periodo de residencia. segiin fuere el
periodo preserito por la legislacion
‘nacional;

el

va la residencia

términog  are~idencias  ~ignit
habitual en ¢l terri-
torio de} Miembro. v el término «re-
sidenien desigoa a la persona que ye-
aide habitaalmente en el territorio

del Miembro:

e) el término cmujers desizna a la

Reunion de la Conferencia Inter-

9

convuge que estdoa cargo sbe o suogna-
rido.
ARy, 2.

cual e~1& en vizor el presente Conie-

Todo Miembro para el

nio dehera :
) aplicar:
Iy i pacte |
e do por Jo menos, de 1a-
partes LML IV, Voo
VII:
HD o por lo meno~. otra de lae
partes I a \X:
IV laxs
pondientes de la parte Xi-

Vi Jas partes XTI XTI o XT3

di=posiciones  corre--

by espeetficar en la ratificacion qur
by

parte ~e aplica de las partes 11

Todo

recur-os

ArT. 3.0 1. Miembro ecusa

economin v cuyos médicon

estén  insuficientemente  desarrollados.

a1 Jas antoridades competentes lo de-

sean, y durante todo el tiempo que

lo conzideren necesario. podra aco-

zerse. anexando una declaracion a su
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ratificacion, a las excepciones tempo-
rales que figuran en los articulos si-
guientes: 8¢}, 12b), ldc), 18 b
20 ¢), 26 ¢), 32 b), 34, parrafo 3.
39¢), 45b), 52¢) v 58 ¢c).

2. Todo Miembro que haya formu-
lado una declaracién, de conformidad
con el parrafo 1 del presente articu-
lo, debera
anual, que habra de presentar en vir-
tud del art. 22 de la Constitucién de
la Organizacién Internacional del Tra-

incluir en la Memoria

hujo, una declaracién, con respecto a
cada una de las excepciones a las que
«e haya acogide, en la cual exponga:

a) las razomes por las cuales con-
tinua acogiéndose & dicha excepeiény o

b) que renuncia. a partir de una
fecha determinada. a acogerse a dicha
excepcion.

Arr. Lo 1. Todo
haya ratificado ¢! presente Convenio
podra notificar al Director general de
la Oficina Internacional del Trabajo
su determinacién de obligarse a apli-

Miembro fue

car una o varias de las partes II a X
que no hubiere especificado en su ra-
tificacién.

2. lLas ebligaciones previstas en el
piarrafo 1 del presente articulo se con-
siderardn parte integrante de la rati-
ficacién, y producirin sus mismos
efectos desde la fecha de su notifica-
eion.

ART. 5.0
para el campo de aplicacién de cada

Los porcentajes preseritos

una de las partes comprendidas en la
ratificacién deberdn haber sido alcan-
zados en cada uno de los tres afios
que precedan a la ratificacién.

ARrT. 6.c Cuando el riesgo esté cu-
bierto por un Seguro voluntario, las
autoridades pilblicas deberin subven.
ciopar una cuarta parte, por lo me-
nos, del coste probable de las pres.
taciones y de la administracién de di-
che Seguro.

170
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PARTE H

ESTADOS QUE REQUIEREN ASISTENGIA
MEDICA,

~

Arr. T.o Todo Miembio pura e
cual esté en vigor la presente parte
del Convenio deberd garantizar la con-
cesion de prestaciones en cualquier
estado que requiera asistencia médi-
ca, de conformidad con los articulo-
siguientes de dicha parte.

Art. 8. Las personas

deberin comprender :

protegidas

a) sea a categorias prescritas de la
poblacién activa que constituyan. por
lo menos, el 20 por 100 de todos los
residentes, asi como a las mujere~
a los hijos de los miembros de di-
chas categorias;

b) sea a categorias prescritas de re-
sidentes que constituyan, por lo me-
nos, el 50 por 100 de todos los resi-
dentes ;

¢) o bien cuando se haya formu-
lado una declaracién, en virtud del ur-
ticulo 3.e, a categorias prescritas de
asalariados que constituyan, por Ia
50 por 100 de todos los
asalariados que trabajen en Empresa-

menos, el

industriales en las que estén emplea-
das, como minimo, 20 personas, asi
como a las mujeres y a los hiies de

los asalariados de dichas categorias.

ART. 9.0
beran comprender todo estado mérhi-

Los riesgos cmbiertos de-

do, cualguiera que fuere su causa. ol
cmbarazo y el parto y sus consecuen-
cias.

Arr. 10. 1. Las prestaciones de-
beran comprender. por lo menos, Ju-
siguientes :

@) en caso de estado mérbido :

I) la asistencia por médico~
generales;

11} la asistencia por especia-
listas que se ofrezcan en
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los hospitales a personas
liospitalizadas o no hospi-
talizadas;

-H1} el manteniimiento y la asis-
tencia por cnfermeras en
un hospital cuando fuere
necesario ;

1V) el suministro de productos
farmacéuticos esenciales;

b} en caso de embarazo, y en el
de parto y sus consecuencias :

I) la asistencia prenatal. 1la
asistencia durante el parte
y la asistencia puerperal
prestada por una comadro-
na diplomada vy, si fuere
necesario, por un médico:

ID el mantenimiento y la asis-
tencia por enferineras en
un hospital
necesario.

cuando fuere

2. Podra obligarse al beneficiario,
o a aquel que sostenga a su familia,
a que contribuya a sufragar los gas-
tos de asistencia médica recibida en
_caso_de estado mérbido, salvo cuando
.s¢ baya reconocido que dicho estado
"Mere una asistencia prolongada,
..nl ﬂndlcion de que esta participacién
f»” Gnmﬁe una carga demasiado gra-
& la participacién del beneficia-
'C Ael_ sostén de familia no debera,
m caso, exceder de un tercio.
shlstencia médica prestada de
2 : gad ¢on este articulo tendra
por objem restablecer, fortalecer o
meforar la salud de la persona prote-
gida, asi como su aptitud para traba-
jar y hacer frente a sus necesidades
personales.

4. Las instituciones y los departa-
mentos gubernamentales que concedan
las prestaciones deberdn estimular a
las personas protegidas, por cuantos
medios sean oportunos, para que uli-
licen. los <ervicios gzenerales de sani-

76
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dad puestos a su disposicién por las
autoridades publicas o por organismos

controlados por Tus autoridades pri-
blicas.

Awr, 11, Las prestaciones mencio-
nadas en el art. 10 deberin garanti-

zarse, en el riesgo cubierto, por lo
menos a las personas protegidax que
hayan completado el periode de ca-
considere

que se necesario

para evitar abusos, a los miembros
de las familias ecuyo sostén haya com-
pletade dicho periodo.

Art. 12.

nadas en

Las: prestaciones mencio-
el art. 10 deberin

derse durante todo el transcurso del

conce-
riesgo cubierto: pero en caso de ex-

tadoe  mérbido. <« duracion pedri

limitarse :
(fﬂ(,]il
caso, a menos que se haya reconocido

«) a veinliséis semanas en
que el estado mérbido requiere unu
asistencia prolongada. v. en ese caso.
cincuenta

este limite se extenderd a

y dos semanas, por lo menos; sin
embargo, las prestacioncs médicas no
suspenderse
se efectlie un pago periédico con res-

traba-

podran nunca mientras

pecto a la incapacidad para
jar; o

b) a trece semanasz, en cada caso,
cuando se haya formulado una decla-

racién en virtud del art. 3.0

PARTE 1lI
INCAPACIDAD PARA TRABAJAR.
Arr. 13. Todo Mienibro pura el
cual esté en vigor la prescute parie
del Convenio deberi garantizar Ia

concesion de prestaciones en caso de

incapacidad para trabajar, de confor-

midad con les articulos ciguientes de

dicha parte.
Arr. 4. Las

deberin comprender :

personas protegidas
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@) sea a categorias prescritas de la
poblacién activa que constituyan, por
To menos, ¢l 20 por 100 de todos los
residentes;

b) sea a todos los residentes, a re-
serva de que la concesién de las pres-
taciones pueda limitarse a las perso-
nas cuyos recursos, durante el riesgo.
no excedan de un limite determinado,
de conformidad con el art. 65;

c) o bien, cuando se haya formu-
Tado una declaracién, en virtud del
articulo 3.0, a categorias prescritas de
asalariados que constituyan, por lo
menos, el 50 por 100 de todos los asa-
lariades que trabajen en FEmpresas
industriales en las que estén emplea-
das. como minimo, 20 personas.

Arr. 15.
comprender la incapacidad para tra-

Fl riesgo cubierto deberd

bhajar que sea producida por un es-
tade mérbido v entrafie la suspension
de ganancias.

Arr. 16. 1.
abarque a categorias de la poblacion

Cuando la proteccion

activa o a categorias de asalariados,
la prestacion consistirdi en un pago

periodico calenlado de conformidad
con las disposiciones del art. 63 o Ia-
del art. 64.

2. Cuando la proteccion abarque
residentes,

consistira en un pago periédico calcu-

todos  Tos la prestacién
Jado de conformidad con las dispo-
=iciones del art. 64 o las del art. 65.

Arr. 17.
en el art. 15 debera garantizarse, en

La prestacién mencionada

el riesgo cubierto, por lo menos, a
laz  personas protegidas que hayan
eumplido el periodo
que se considere necesario para evi-
tar abusos.

Art. 18. La prestacién mencionada

de calificacién

en el art. 16 debera concederse duran-
te todo el transcurso del riesgo, pero
su duracién podra limitarse :

) a veintiséis semanas en cada
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caso, a partir del cuarto dia de la sus-
pensién de las ganancias; o

b) cuando se haya formulado una
declaracién, en virtud del art. 3.0, a
un periodo tal que el nimero total
de dias por los cuales se conceda la
prestacién en el curso de un afloc no
sea inferior a diez veces el numero
de personas protegidas en ese misme

aflo.
PARTE 1V
DESEMPLEO. -
Art. 19. Todo Miembro para el

cual esté en vigor la presente parte
del Convenio debera garantizar la con-
cesion de prestaciones en caso de des-
empleo, de conformidad con los ar-
ticulos siguientes de dicha parte.
Agrt. 20.
deberan comprender :

Las personas protegidas

prescritas  de
asalariados por lo
menos, el 50 por 100 de todos los asa-

a} sea a calegorias

que constituyan,

lariados;

b) sea u todos los residentes, a re-
serva de que la concesién de las pre--
taciones pueda limitarse a las perso-
nas cuyos recursos, durante el riesgo.
no excedan de un limite determinado.
de conformidad con el art. 65;

¢} o bien, cuando se haya formu-
lado una declaracion, en virtud del
articulo 3.0, a categorias preseritas de
asalariados por lo
menos, el 50 por 100 de todos los

que constituyan,

asalariados que trabajen en Empresas
industriales en las que estén emplea-
das, como minimo, 20 personas.

Art. 21.
comprender la suspensién de ganan-

El riesgo cubierto debera

cias ocasionada por la imposibilidad
de obtener un empleo conveniente.
en el caso de una persona protegida
que sca apta para trabajar y esté dis-
ponible para el trabajo.



BE SEGURIDAD SOCIAL

Arr. 22. I. Cuando la protececion
abarque a categorias de asalariados,
Ta prestacion consistird en un pago pe-
riédico, calculado de conformidad con
Yas disposiciones del art. 63 o las del
articulo 64.

2. Cuando la proteccion abarque :
todos los residentes, la prestacién
eonsistira en un pago periddico, calcu-
lade de conformidad con las disposi-
ciones del art. 64 o las del art. 65.

Arr. 23. La prestacion mencionada
en el art. 22 deberi garantizarse en
el riesgo cubierto, por lo menos, a
las personas protegidas que hayan
camplido el periodo de calificacién
que se considere necesario para evitar
abusos.

ART. 24. La prestacion mencionada
en el art. 22 debera concederse du-
rante todo el transcarso del riesgo.
pero su duracion podra lmitarse :

a) a <etenta y ocho dias en el cur-
so de un periodo de doce meses, en
enyo caso no serd necesario pagar la
prestacion por los tres primeros dia:
en cada caso de suspensién de ganan-
eias, o por los nueve primeros dias
en el curso de un periodo de doce
meses ;

b} a ciento cincuenta y seis dias en
¢l curso de un periodo de doce me-
%5, €n CUyo cdse No serd necesario
pagar la prestacion por los siete pri-
meros dias en cada caso de suspen-
eion de ganancias.

PARTE V
VErkz.

Ary. 25. Todo Miembro para el
waal esté en vigor la presente parte
del Convenio debera garantizar Ia
eoncesion de prestaciones en caso de
vejez, de conformidad con los articu-
los siguientes de dicha parte.

[N.os 8-0, agosto-septiembre de 1g3511

Art., 26. Las personas protegidas
deberan comprender :

) sea a categorias prescritas de la
poblacién activa que constituyan, por
lo menos, el 20 por 100 de todos los
residentes ;

b) sea a todos los residentes, a re-
serva de que la concesién de las pres-
taciones pueda limitarse a las perso-
nas cuyos recursos, durante el riesgo.
no excedan de un limite determina-
do. de conformidad con el art. 65;

¢) o bien, cuando se haya formu-
lado una declaracién, en virtud del
articulo 3., a categorias prescritas de
asalariados que constituyan, por lo
menos, el 50 por 100 de todos los asa-
lariados que trabajen en Empresas in-
dustriales en las que estén empleadas,
como minimo, 20 personas.

Art. 27. 1.
la sobrevivencia que exceda de una

El riesgo cubierto sera

edad prescrita, pero el derecho a pres-
tacion podra condicionarse al cese del
ejercicio de una actividad profecional
regular.

2. La edad prescrita no debera ex-
ceder de sesenta y cinco afios. Sin em-
bargo, podra prescribirse una edad
mas elevada, a condicién de que el
nimero de residentes que hayan al-
canzado esa edad no sea inferior al
10 por 100 del numero total de resi-
dentcs mayores de quince afos que
no hayan alcanzado la edad en cues-
tién.

Art. 28. 1. Cuando la proteeciéon
abarque a categorias de la poblacién
activa o a categorias de asalariados,
la prestacidn consistira en un pago
periédico caleulado de conformidad
con las disposiciones del art. 63 o las
del art. 64.

2. Cuando la proteccion abarque a
todos los residentes, la prestacién con-
sistird en un pago periédico caleulado
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de conformidad con las disposiciones
del art. 61 o las del art. 65.

ARrt. 29. 1.
nada en el art. 28 debera garantizarse,

La prestacién mencio-

en el riesgo cubierto, por lo menos:

a) a las personas protegidas que
hayan completado, en el eurso de un
periodo prescrito que preceda al ries-

go, un periodo de calificacion, que

podra consistir:

' sea en treinta anox de co-
tizaciones ;
i1} sea en treinta anos de em-
pleo:
) o bien en veinte aftos de
residencia, segun se pres-

eriba;

bi a las personuas prolegidas respee-
to a las cuales, durante el periodo
active de su vida, se hayan abonade
cotizaciones cuyo promedio anual al-
cance la cifra prescrita.
cslén

2. Cuando las prestaciones

condicionadas a un periodo minimo
de cotizaciones o de empleo, debera
garantizarse una preslacién reducida.

por lo menos:

a) a las personas protegidas que
hayan completado, en el curso de un
prescrito preceda al

periodo que

riesgo.

I} quince afios de cotizacio-
nes; o
) quince

segin se prescriba; o

afios de empleo.

b} sea a las personas protegidas
respecto a las cuales, durante el pe-
riodo activo de su vida, se haya abo-
nado la mitad del promedio anual dJe
colizaciones prescritas a que se refie-
re ¢l pérrafo 1 de este articulo.

3. Cuando las

condicionadas a un periodo de coti-

prestaciones estén

zaciones o de ecmpleo deberd garanti-
zarse también unua prestacién reducida
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a las personuas protegidas que, por el
solo hecho de la avanzada edad que
habian alcanzado euando las disposi:
civnes que permiten aplicar esta parte
entraron en vigor. no hayan podido
cumplir las condiciones prescritas. de
conformidad con los apartades a) v H
del pérrafo 1 de este articulo, a me:
nos que la prestacion mencionada en
el art. 28 no se conceda sino a una
edad mias elevada que la prevista en
el art. 27.

Arr. 30. La prestacién mencionada
en el art. 28 deberid concederse du-
rante todo el transcurso de! riesgo.

PARTE V1

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y

DADES PROFESIONALES.

ENFERM -

\rr, 31.

cual esté on

Todo

vigor la

Miembro pura ol

presente  parte
del Convenio debera garantizar la con-
cesion  de prestaciones en  caso e
accidentes del wrabajo profesional. de
conformidad con los articulos siguien-
tex de dicha parte.

ArRT. 32. Las

deberan comprender :

personas protegida-

a) a categorias prescritas de asala-
riados que constituyan, por lo menos.
el 50 por 100 de todos los asalaria-
dos; o

b) cuando se haya formulado wuna
declaracion, en virtud del art. 3.0. a
asalariado=

categorias  prescritas  de

que constituyan, por lo menos, ¢l
50 por 100 de todos los asalariade<
que trabajen en Empresas industria-
les en las que estén empleadas. com.

minimo, 20 personas.

ARrt. 33.
berin comprender los siguientes, cuan-
do éstos sean ocasionados por acci-
del trabajo o enfermedades

Los riesgos cubiertos d»-

dentes
profesionales :
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i estado marhido :

by ineapacidad  para vabajar que

resulte de v v entrane fa suspensidn
de garancia-:
capacidad

e operdida total de o

para trabajar v pérdida pareial de Lo
capacidad para trabajar que ~obrepa-
~¢ de un erado preserito. v disminu-
cién correspondiente de la- facaltade-
fisicas cuando  hava probabilidad  de
que esta pirdida o di-minueion de ca-
pocidad ~ea permarente

v incapacidad presanta de o viue-
da v ode los hudérfanos para <ubvenir
a sus propias nece-idades después del
follecimiento del <oarén de by familio:
soopresumivd o existencia de et ine

capacidad :

Ivocuando B vinda renga a

AU Ccurgo uno o ovarios hi
jo~s

I cuando la viuda hava al-

canzado unma edad preseri-

et

[N invalida:

I cuando ¢l hijo hava per-
dido a aquel gue costenia

a su familia.

Art. 3. 1.
tado moarbido. las

Con respecto a un e--
prestacione~ debe-
ran comprender la asistepeia médica
mencionada en To< parvafo~ 2. 5 v 4
de este articulo.

2. la

comprender :

asisteneta médica deheri

a) la asistencia por médico~ gene-
rales v por especialistas a personas
haspitalizada- o no  hespitalizada-,

comprendida Ly asistencia o domici-
he:

bl wsistencia odontolégica;

v la asisteneia por enfermera- G
domicilio. en un hospital o en cual-
Guier otra institucion aedica:

i el mantenimiento en hospitales.
centrox de convalecencia, sanatorios u
médicas:

atra~  institueiones

S N-0 agostoesoptiembre deorgss

e el saministro e onroerial odon-

tologico.  tmmacéutico v cualyuier

otro material  mdédico o quirirgico.
comprendidos lox aparatos de profe-
<is 3y =u eonservacion:

i la  asistencia ofrecida  por un
miembro de otra profe~ion que fegal-
mmente ~ea considerada afin a 1o pro
fesion médica.

)

3.0 Cuando ~e hava formulado ura

declaracion. en vivtud del art 3000 L
asi~tencia ancdica deberd comprendee.

por lo meno-:

av o Faoasistencia por médico- venes
rales:
b la usistencia por especiali-tas

que se ofvezea en lo- hospitales a4 per-

~oni~ hospitalizadas o no  hospitali-
zalas

ey el mantenimicnto v b usisten-
ciu porenfermeras enoun hospital.

cnando fuere Becesario:

di el <oministro de productos far-
macéuticos eaenciale-,

1. La

de conformidad con el parvato prec:

asistencia  meédica  pre-tada

dente tendrd por ofecto re-tablecer.

fortalecer v mejorar la salud de fa-

persomas profezidia-. asi como =i apli-
td para trabajar v hacer frente a o
necesidade~  personales.

\wr. 35, .

capacidad para trabajar. 1o pérdida to-

Con respecto o la in-

tal de Lo capacidad para trabupoe o el
fallecimiento del sostén de Ja tamilia.

tira en un

la prestacion eon Pz

periodico  caleulado  de conformidad

con las disposiciones< del art. 63 o la-
del art. 64.

2. En caro de pordida parciol de §
sapacidad para trabajar o deouna dis-
minucién correspondiente de lax facul-
tade~ fisicax. la pre:tacion sera pro-
porcional a la presista para el ecaso
de pérdida total de la capacidad pare.
trabajar o disminucion correspondien-

te de las facidiades fisicas.

17
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Agrt. 36. Las prestaciones mencio-
nadas en los articulos 34 y 35 debe-
rdn garantizarse en el riesgo eubier-
to, por lo menos, a las personas pro-
tegidas que estaban empleadas en el
territorio del Miembro cuando se pro-
dujo el accidente o se contrajo la en-
fermedad, y si se trata de pagos pe-
riédicos del fallechmmiento
del cabeza de familia. a la vinda v a

resultantes

Jos huérfanos de éste.
Art. 37.
nadas c¢cn los articulos 34 y 35

Las prestaciones mencio-
debe-
ran concederse durante todo el trans.
curso del riesgo; pero. en lo que con-
cierne a la incapacidad para rrabajar.
no sera necesario pagar la prestacion
por los tres primeros dias en cada
caso de suspensién de ganancias.

PARTE VIi
MANUTENCION DE LOS HIJOS.
Arr, 38.
cual esté en vigor la presente parte

del Convenio debera
concesién de prestaciones para la ma-

Todo Miembro pura el
garantizar la

nutencion de los hijos, de conformi
dad con lgs articulos siguientes de
dicha parte.
ARrT. 39. Las
deheran comprender :

personas protegida<

a) sea a las categorias prescritas de
la poblacién activa que constituyan.
por lo menos, el 20 por 100 de todo-
fos residentes;

bi sea a las categorias preseritas de
residentes.  que
menos, el 20 por 100 de todos los re-

constituyan, por 1o
sidentes;

¢l o bien euando hava formulado
una declaracién en virtud del articu-
to 3.0, a las categorias prescritas de
asalariados

que por lo

menos. ¢l 50 por 100 de todos los asa-

constituyan,

lariados  que trabajen en  Empresas
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industriales en las que estén empleu-

das. como minimo, veinte personas.

\rr. 40. Lo« cubiertos
comprenderdn la manutencién de dos’
o mds hijos.

Arr. 41. 1.

sistirdn en un pago periddico deter.

riesgos

Las prestaciones con.

minado en la forma siguniente :

«) la cuantiz de la prestacién paga-
dera por cada hijo, a partir del se.
gundo, sera tal., que en el caso de
un beneficiario que tenga a cargo a
su convuge habri de aleanzar. por lo
nenos, el 5 por 100 de las ganancias
de un irabajador no calificado, deter-
minadas de conformidad con las re-
glas establecidas por el articulo 64:

b) Para aplicar las reglas estable-
cidas en el apariado o) de este pa-
rrafo :

I la
prestaciones.

total de las

pagaderas  al

cuantia

todos los
hijos que estén a su cargo,

beneficiario por

sera dividida entre el uri-
mere de dichos hijos me.
nos uno;

[1y las prestaciones y las ganan-
cias s¢ calcularan sobre

mixma base de ilempo.

2. La concesion, a tiwlo gratuits.
a los hijos de las personas protegi-
das, de alimentos, vestido. vivienda,
vacaciones y asistencia doméstica, o lu
enirega de subsidios para redneir el

costo de dichos articulos <ervieios.

¥

podra admitirse hasta ¢l complets

de su valor, en sustitucién de los pu-

gos periddicos mencionados en =l pa-
rrafo 1 de este articulo.

ArT, 42,

en el art. 41 debera garantizarse, en el

T.a prestacion mencionada

riesgo cublerto, por 1o menos. a [lax
personas protegidas que hayan com-
pletado. en el curso de un perivds
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prescrito, un pertodo de calificacion.
que podrd consistir:

a) sea en tres meses de cotizacio-
nes;
b) sea en tres meses de empleo;
¢) o bien ¢n un afto de residencia.

. .
seghin se prescriba.

ARr, 43,
eu el articule 41 deberd otorgarse du-

Lua prestacion mencionada
rante todo el transcurso del riesgo.
PARTE VIH

MATERNID D,

Awr. H, Todo

emal esté en vigor ln presente

Miembro  para el
parte
del Convenio  deberda  garantizar o
atribucién de prestaciones de mater-
nidad, de conformidad con los articu-
los siguientes de dicha parte.

Arr. 45. lLaz

deberdn comprender :

persena-  proicgidas

) a toda- la~ mujeres que perie-
nezean a  calegorias preseritas de la
poblacion activa. calegorias gue cons-
tituiran, por lo menor. €l 20 por 100
de todo: Tos residente<. yv. en 1o que
concierne a las prestaciones édicas,
@ las mujeres de los a-alariado: de
dichas categorias: o

b) cuando se haya formulado una
declaracion en virtud del articulo 3.0.
a4 todas las mujeres que pericnezean
a las categorias prescritaz de asalaria-
dos, categorias que econstifnirin. por
lo menos, el 50 por 100 de todos lo-
asalariados que trabajen en Emprasas
industriales, en las que estén emplea-
das, por lo menos, veinte personas, y.
en lo que concierne a las prestacio-

nes médicas, a las mujeres de los

lariadoz de dicha: categoriaz,

ART. 6.
comprender el embarazo, asi como el
parto v

El riesgo cubierto deberd

<us econsecuencias. v la sus.

| N 8- agusto-sopticiibre de 1oz

pension de ganmicias que de oo res
suh(‘.
Arr. 17, 1.

cinbarazo y ul parto v sus consecuen-

En lo que respecta ul

cias, las prestaciones consistirin en o

asistenreia mdédica mencionada en tas

parrafos 2 v 3 de este articulo.

2. Loa o asistencia médica  deboerd

comprender. por o meros

w! laasistencia prenatal, fa asisten-

cia durante el parto v la gsistencia
puerperal. ofrecida por una comadro-
na diplomada v. si fuere necesavio.
por un médico:

b el nusdenimiento y Ja asistencia
por enfeciperas e un hespitall enan-
do fuere necesario.

B

3. La asisteacia anencionada en el

parrafo 2 de exte articulo tendrd por

objeto restablevcer. fostalecer v mejo-
rac fa salud de Januager protegida, asi
como su aptitud para trahajar v huaecer
frente a ~us uecesidades personaies,

I, las

Hentor g;ubern;uucnlulcs e concedun

instituciones v los depuaria-

lax predtacioses deberdn estinmular o

lus mujeres peotegmidaz. por cuuitos
medios sean oportunos. para que uli-
ticent tos servicios generales de -ani-
dad puestos a s disposicién por la-
autoridades pablicas o por organismos

comtrolados por las auntoridades plibli-

cas,
Are. 18, Eo lo que respecta o la
suspensiost de fas gananeias ovigina-

da por ¢l embarazo v por el parto
<ms consecuencias, la prestacivn con-
Jstird en un pago periodico caleuiado
de conformidad con laz dispo-icione-
del articulo 63. o las del articulo 64.
Arr. 19. Las

nadas en los

meaneio-
48 ebe-

rin garantizarse. en el rviesgo cubier-

prestaciones
articulos 17 3
16. por lo menos a las mujeres de Jas
categorias protegida- gue hayan cowm-
pletado ¢l periodo de calificacion e
necesario evitar

e considere para

1

LHr
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abusos; las prestaciones menciinadas

en el articulo 17 deberan garantizar
igualmente a las cényuges de los hom
bres de las categorias protegidas, cuan-
do éstos hayan cowmpletado tal perio-
do de calificacion.

Art. 50.

nadas en los articulos 47 v 48 deberan

Las prestaciones mencio-

concederse durante tode el transcurso
del ricsgo, pero el pago periédico po-
dra limitarse a doce =emanas, a me-
nos que la legislucion nacional requie-
ra o autorice um periodo mas largo de
abstencion, en cuyo ca~o los pagos po-
dran limitarse a este periodo.

PARTE 1'X
INvALIDEZ.

Arr. 51. Todo Miembeo para el cuxl

esté en vigor la presente parte del
Convenio deberd garantizar la conce-
sién de prestaciones en caso de inva-
lidez. de conformidad con losx artiei-
los siguientes de dicha parie.

Arr. 32. Las

persoras protegidas

deberan comprender :

a)  sea a categorias prescritas de Ta
poblacidén activa. que econstituyan, por
lo menos. el 20 por 100 de todos Insx
residentes;

b) sea a todos los residentes, a re-
serva de que la concesién de las pres-
taciones pueda limitarse a las pevso-
nas cuyos recursos, duvante el riesgo,
no excedan de un limite determinado.
de conformidad con el articalo ¢5;

¢t o bien cuando se haya formula-
do uua declaracién. en virtud del ar-
ticulo 3.0, a categorias prescritas de
asalariados que por lo
menos. el 50 por 100 de todos los asa-
lariados que trabajen en Empresas in-

constituyan,

dustriales en las que estén empleadas,
como minimo. veinte personas,

Art. 53. El riesgo cubierto debera

comprender la ineptitud para cjeccer
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una actividad profesional que pueda
garantizar una apreciable,
cuando haya probabilidad de que esta
ineptitud sea permanente o cuando la

ganancia

misma subsista después de cesar los
pagos
pacidad para trabajar.

periédicos relativos a la inca-
Arr. 51. 1. Cuando la proteccion
abarque a categorfas de la poblecién
activa o a categorias de asalariados,

la prestacion consistira en un pago

periodico  ecaleculado de conformidad
con Jas disposiciones del articulo 63.
o las del articulo 64.

2. Cuando la proteccion abarque a
todos los residentes, la prestaciéon con-
sistird en un pago periodico calculado
de conformidad con las disposiciones
del art. 64 o las del art. 65.

Art. 55. 1. La prestacion mencio
nada en el articulo 54 debera garan-
tizarse, en el riesgo cubierto, por lo
menos, a las personas protegidas
que hayan completado, en el curso d¢
un periodo prescrito que preceda al
riesgo, un periodo de calificacién, que
podra consistir :

a) sea en quince afos de cotizacio
nes;

b) sea en quince afios de empleo:

¢) o bien en diez afios de residen
cia, seglin se preseriba.

2. Cuando las
condicionadas a un periodo minimo

prestaciones estén
de cotizaciones o de empleo, debera
garantizarse una prestacién reducida.
por lo menos, a las personas proteg:-
das que hayan completado, en el cur-
so de un periodo prescrito que prece-
da al riesgo, un periodo de califica-
¢ién, que podra consistir:

a) en cinco anos de cotizaciones: o
b) en cinco afos de empleo. ceuin
se prescriba.

ARrt. 536.

La prestacion mencionada
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en el articulo 54 debera concederse

durante todo el transcnrso del riesgo.

PARTE X
MUERTE DEI SOSTEN DE FAMILIA.

Arr. 57. Todo Miembro para el
ue esté en vigor la presente parte del
Convenio debera garantizar la conce-
<ién de prestaciones en cazo de muer-
te del sostén de familia, de conformi-
dad con los articulos <ignientes de di-
cha parte.

Arr. 58, Las personax  protegidas
deberdn comprender :

a) sea a las mujeres v a lo~ hijo-
de o~ co<tenes de familia que perte-
nezean a categorias prescritas de la
poblacién activa. categoriax que cons-
situiran. por lo menos. ¢l 20 por 100
dde todos los restdentes:

DY sea. cuando sean residentes, a
¥as viudas v a los huérfanos. a reserva
de que la concezién de las precacio-
ne~ pueda Iimitarse a las personas cu-
vos recursos, durante el riesgo. no ex-
cedan de un limite determinade.  de
conformidad con el articulo 65:

ey o bien. cuando se hava formula-
do una declaracion en virtnd del ar-
teulo 3.0, a lax mujeres v a los hijos
de lox sostenes de lamilia que perte-
nezcan a categorias prescritas de asa-
Tartados. que constituyan. por 1o me-
oz el 500 por 100 de todos fox asala-
riados que irabajen en Empresas in-
Auctriales en las que estén empleadas.

romo miniio. veinte personas.

Arr. 59. FEl riesgo cubierto delerd
comprender la inecapacidad presuuta
de la vinda v de los huérfanos para
cubvenir a sus propias necesidades
después  del fallecimiento del <ostén
de familia; e presumird la existen-

cia de esta incapacidad :

a) cuando Ta viuda tenga a su car-

ro uno o varios hijos:
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by cuando la viuda haya aleanzade
una edad prescrita o esté invalida:

¢} cuando el hijo haya perdido a
aquel que sostenia a su familia.

Arr. 60. 1. Cuando Ia proteccion
abarque a las mujeres v a los hijos de
los sostenes de familia que pertenez-
can a categorias de la poblacién acti-
va o a categorias de asalariados, I«
prestacién consistira en un pago pe-
riédico calculadoe de conformidad con
las disposiciones del articulo 63, o las
del articulo 64.

2. Cuando la proteccion abarque a
todas las viuda: v a todos los hijos
residentes, la prestacion consistiré en
un pago periodico caleulado de con-
formidad con las disposiciones del ar-
ticulo 64, o las del articulo 65.

Agr. 61. 1. La prestacion mencio-
nada en el articulo 60 deberi garanti-
zarse, en el riesgo cubierto, por 1o
menos, a las personas protegidas uve
sostén de familia haya completado, en
el envso de un periodo preserito que
preceda a su fallecimiento. un perio-
do de calificacion. gue podra consis-
tir:

al sea en quince anos de coliza-
clones:

hY sea en quince anos de empleo:

¢} sea en cualquier otro periodo
que permita comprobar que el sostén
de familia poseia Ta calidad de asala-
riado :

47 o bien en diez afing de vesiden-

cia, segln se prescriba.

2, Cuando  Tas prestaciones  estén
condicionadas a un periodo minimo
de cotizaviones o de empleo, deberd
garantizarse tna prestacion reduocida.
por o menos, a las personaz protegi-
das cuvo =ostén de familia haya com-
pletado. en el curso de un periodo
prescrito que preceda a su fallecimien-
to, un periodo de calificacion, que po-

drd consistir:
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a) en cinco afios de cotizaciones; o
b) en cinco afios de empleo, segiin
se prescriba.

3. A fin de que la viuda gue haya
aleanzado una edad prescrita o esté
invilida tenga derecho a prestaciones,
tal como se prevé en el apartado b)
del articulo 59, se le podra exigir que
haya estado casada con el sostén de
familia durante un periodo prescrito
inmediatamente
miento de éste.

ART. 62. La prestacién menciona-
da en el articulo 60 deberd conceder-
se durante todo el transcurso del ries-
g0.

anterior al falleci-

PARTE X1

NORMAS A LAS QUE DEBEN SUJETAKSE
LOS PAGOS PERIODICOS.

Art. 63. 1. Con respecto a cual-
quier pago periédico al que se apli-
que este articulo, la cuantia de la
prestacién, expresada come un por-
centaje de las ganancias anteriores del
beneficiario, calculadas en un periodo
prescrito, debera ser tal, que para el
heneficiario-tipo definido en el cua-
dro anexado a esta parte, sea, por
lo menos, igual a la cifra correspon-
diente indicada en dicho cuadro.

2. Para calcular el porcentaje men-
cionado en el parrafo 1 de este articu-
lo deberan aplicarse las reglas siguicon-
tes:

a) cuando las personas protegidas
o sus sostenes de familia, segin sea
el caso, estén elasificadas de confor.
midad con sus ganancias, las ganan-
cias anteriores podran considerarse
como las ganancias basicas de la clase
a que pertenezca el heneficiario o el
<ostén de familia;

b) cualquier pago peridédico conce-
dido para el mantenimiento de los hi-

jos se afiadird a Jas ganancias. e jgual-
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mente a la prestacién, si continuara
abonindose durante el riesgo;

¢) la prestacién y las ganancias an-
teriores se calcularan sobre la misma
base de tiempo.

3. Para evaluar las ganancias anté-
riores del bereficiario, mencionadas en
¢l parrafo 1 de este articulo, deberdn
aplicarse las reglas siguientes :

a) podra ignorarse cualquier frac-
ciéon de las ganancias anteriores que
exceda de las ganancias de un traba-
jador manual masculino calificado, tai
como esta definido en el apartado &7
de este parrafo;

b el trabajador manual masculine
calificado serd el trabajador tipico ca-
lificado

especificada, tomada de la

de una actividad econémica
Clasifica-
indus-
trias, de todas las ramas de la activi-

¢i6n internacional tipo, por
dad econémica, adoptada por el Con-
sejo Econémico v Social de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, oo
su séptima reunién, 1948, habida cuen-
ta de cualquier modificacién que pu-
diera introducirse en la clasificacion:
en dicha clasificacion la actividad eco-
noémica especificada serd lu agrupaciém
que ocupe al mayor niimero de perso-
nas protegidas en el riesgo considera-
do, o de sostenes de familia de persa-
nas protegidas. segin sea el cuso, em
la division que comprenda el mayor
néunero de tales personas o sostenes:
de familia.

4. Las prestaciones en curso debe-
ran revisarse después de cambios apre-
ciables en el nivel gencral de las ga-
nancias, cuando fueren producidos
por cambios apreciables en el coste
de vida.

Arr. 64. 1. Con cual-

quier pago periédico al que se apli-

respecto a

que este articalo, la cuantia de la
prestacién expresada como un porcen-
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Iaj&—en el momento en que se olor-
gue la prestacion—de las ganancias de
un jornalero corriente, adulto. mascu-
lino, tal como se define en el parra-
fo 3 de este articulo, debera ser tal.
que para el beneficiario-lipo definido
en el cuadro anexado a esta parte sea.
por lo menos, igual a la cifra corre--
pondiente indicada en dicho cuadro.

2. Para calcular el porcentaje men-
cionado en el parrafo 1 de este articu-
lo deberdan aplicarse las reglas siguien-
tes:

al cualquier pago periddico  para
la manutencién de los hijos se afadira
a las ganancias. e iguulmente a la
prestacion, si continuara abonandose
durante el riesgo;

b} la prestaciéon y las ganancias an-

teriores se calcularin sobre la misma
base de tiempo.

3. El jornalero corriente. adulte.
masculino, al que se hace referencia
en el parrafo 1 de este articulo. serd
el jornalero-tipo de una actividad eco-
némica especificada, tomada de la li--
ta-tipo que fué adoptada por el Conse-
jo Econémico y Social de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, en su
séptima reunion, el 27 de agosto de
1948, para presentar datos por indus-
trias, y que aparece reproducida en el
anexo, debiendo tomarse en cuenta
cwalquier modificacién que pudiera
introducirse en esta lista. En dicha

Ksta. la actividad econdmica especifi-
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cada sera la agrupacion que ocape al
mayor nimero de personuas protegidas
en el riesgo considerado, o de soste-
nes de familia de personas protegida-.
segun el caso, en la division que com-
prenda el niayor niimero de tales per-
sonas o sostenes de familiu.

1. Las prestaciones en curso debe-
ran revisarse después de cambios apre-
ciables en el nivel general de las za-
nancias, cuando fueren producidos por
cambios apreciables en el coste de
vida.

Arr. 65. Con respecto a cualquier
pago periddico al que <e aplique este
articulo :

a) la cuanida de la prestacion de-
berd determinarse de conformidad con
una escala fijada por las autoridades
publicas competentes:

b) dicha cuantia podra reducivse
solumente en la medida en que los
demas recursox de la familia del be-
neficiario excedan de una =uma apre-
ciable, fijada por las autoridades pu-
blicas competentes;

¢) el total de las prestaciones y de
los demas recursos de la familia. des-
pués de deducir la suma apreciable
mencionada en ¢l apartado b} de cste
articulo, deberd =ser suficiente para
mantener a la familia del beneficiario
en buenas condiciones de salad y d-

corosamente. y no debera ser inferior
a Ja cuantia de la prestacion, caleula-
da de conformidad con el articulo 64.

CuAbro.-—Pagos periddicos a los beneficiarios-tipo.

Riesgos i Beneficiarjos-tipo Percenta -
Incapacidad para trabujur. ' Hombre con mujer. v dos bijos ul
) . =0 CArgo... SR 54
Degempleo " Hombre con mujer. y dos hijos u
. SUOCATEO... oo o e e e e e 40
Vejez... .. .+ Hombre con mujer. en edad de pen-:
<i6n 40

11si
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Riesgos |

Beneficiarios-tipo Parcentaje

Aecidentes de trabajo y en-
fermedades  profesiona-’
les: i

incapacidad para trabajar, Hombre con mujer, y dos hijos a
RWOCATEO... . e e 50

pérdida total de la capa-:
cidad para trabajar o dis-|
minucién correspondien- |

te de las facultades fisi-'i
|

Hombre con mujer, vy dos hijos a

Cdas L
: SU CArgo... ... ... o 50
muerte del sostén de fa-:
milia ... ... ... ... ... ... Viuda con dos hijos a su cargo... . 40
!
Maternidad... ... ... ... .| Mujer. .. B 50
Invalidez... ... ... ... ... ... Hombre con mujer, y dos hijos a
SU CATBO... ... .o cr e e 40
Muerte del sostén de fami-i
Ha .. Viuda con dos hijos a su carge... .. 30

PARTE XII

DERECHO DE APELACION, FINANCIERO
" Y ADMINISTRACION,

Arr. 66. 1. Todo solicitante debe-
ra tener derecho a apelar en caso de
gque se le niegue la prestacién o en
caso de queja sobre su calidad o ean-
tidad.

2. Cuando, al aplicarse la parte 1I
de este Convenio, la administracién
esté a cargo de un departamento gu-
bernamental responsable ante el Par-
lamento, el derecho de apelacion pre-
visto en el parrafo 1 de este articulo
podra sustituirse por el derecho del
~olicitante a presentar una queja ante
un organismo administralivo apropia-
do. en caso de que se le niegue la
asistencia médica o no esté conforme
con su calidad; si este organismo ad-
ministrativo pertenece al susodicho
departamento, deberd <er superior a
aquel que dicté el primer fallo.

3. La legislacién mnacional podra
prever la creacién de Tribunales es-
peciales competentes para tratar los li-
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ligiox en materia de Seguridad Social,
y, cuando las personas protegidas en
el riesgo considerado constituyan una
categoria bien definida de la pobla-
cion, también podra prever su repre-
sentacion en lox Tribunales estableci-
dos a estos efectos.

ARrt. 67. 1. El coste del financia-
miento del riesgo considerado debera
estar garantizado colectivamente por
medio de cotizaciones o de impuestos,
¢ por ambos medios a la vez, a elee-
cién del Miembro, en forma que evi-
te cargas demasiado onerosas para las
personas de escasos recursos econdémi-
cos.

2. El método de financiamiento del
riesgo considerado debera determinar-
se teniendo en cuenta la situacién cco-
ndémica y financiera del Miembro y la
de las categorias de personas prote-
zidas.

3. Cuando sea obligatorio el Segu-
ro contra el riesgo considerado, y so-
lamente estén asegurados los asalaria-
dos, el total de las cotizaciones de los
asegurados no debera exceder de Ia
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mitad del coste probable de las pres-
taciones » de la administracion.

1. Kl

responsabilidad  gzeneral en cuanto al

Miembro deberd asumir  la
otorgamiento de las prestaciones pres-

erttas para el riesgo  considerado.
deberd tomar todas las medidas nece-
sarig~ para Jograr este fin: deberd za-
rantizar, especialmente, que los es<tu-
dios v caleulos actnariales necesario-.
que conciernan al equilibrio financie-
ro. ~e preparen periodicamente v.oen
todo caso, con anterioridad « cualquier
moditicacion de Ja coantia de Tas coli-
zacione~ o de los anpuestos previsto-
para financiae el riesgo considerado.
ART. 68. 1.

rion o esté a cargo de un departa-

Cuando la adminisira-

mento guberremental vesponsuble ante
el Parlamento. deberdn participar en
la administracion. o extar a-ociados a
consultivo. en -

ella con cardeter

condiviones  preseritas. representantes

de la~ persona- protegidas: Ta legi~-

lacion nacional podrd prever asimis-
mo fa pacticipacian & representante-
de dos empleadores v de Tas autorida-
de pablieas.

2. El Miembro

responsabilidad general de administra

debera asumir o

debidamente las instituciones y  servi

ctox que contribuvan a la aplieaeidn

de este Convenio.

PARTE XHI

JCUALDAD DE CFRATO A 1OS  RESIDENTES

NO NACTONALES.

Arr. 69. L. Lo- residentes que no

<ean nacionales deberan tener lo-
mismos  derechos que los residente-
nacionales.

2. Sin embargo. en lo que concier-
ne a las prestaciones que no #stén con-
dicionada~ a uan perindo minimo  de
cotizaciones o de empleo, podri pres-

eribir=e¢ un periodo de residencia para

| N %-a, azosto-septicmbre e 1os, |

los no nacionales, cuando dicho perio-
do ne e~lé prescrito para los naciona-
les. o ineluso podra prescribivse para
lox no nacionales un periodo de resi-
dencia mds largo que el preserito para
lo< nactonales

PARTE XIV

ARTICLLOS FINALES,

Akr. 70. Yo deberd consziderarse
que este Convenio revisa ninguno de
fos convenios existentes.

Arr. 71,

wlteriormente por la

Cuoando un convenio adop-
tado Conferen-
i que se refiera a4 una 0 mMas mate-
ria~ tratada- en este Convenio. asi lo
e~tablezea,  las disposiciones  de e-te
Convenio que hayan <tdo e-pecifieadas
cic el nuevo convenio. a partiv de fa
feeha de ~u entrada en vigor para -l
Miembhro en cuestion.,

A, 7200 1.

Fetado federal cumple ¢l Cominio

Se considerard que un

las circunstancias ~iguientes :

ar cuando. en virtud de Ja legi-la-

cion federal. <o layan observado to-
talmente las disposicion-z pertinentes
de este Convenio:

by cuando la materia de que se ra-
te esté reguladic en parte. por la e
cirlacinn federal. y. en parte. por lu
legisleion de lo- Fetados. provineias
o cantones, o bien. en -u totalidad.
por la legislacién de lo~ Estados. pro-
vineias o cantones, =i e observan las
condiciones establecida< en To~ pdira
fos 2 v 3 de

este articuln.

2. Las disposiciones pertinentes el

Convenio deberan observar::

@) en los territorios de nn nlmero
tal de entidades constitutivas, que ¢l
conjunto de persona- protegidas per-
mita  obeervar la-=  disposiciones  del
Convenio. relativas a las per-onas pri
teoidas: o

R
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b) en el territorio de dos tercios,
por lo menos, de las entidades cons-
titutivas, a condicién de que cada una
de ellas, dentro de los limites de su
territorio,
del Convenio, relativas a las personas
protegidas.

observe las disposiciones

3. En la medida en que las dispo-
siciones del Convenio se apliquen, en
virtud de la legislacién de las entida-
des constitutivas. el Fstado federal
debera :

a) cerciorsrse de que las entidades
consideradas observan las disposicio-
nes pertinentes al ratificar el Conve-

nio;
b) informar anualmente sobre la
sitnacion en las diversas entidades

constitutivas;

¢) notificar a las entidades consti-
rativas en cuestién todas las observa.
eiones, relativas a la aplicaciéon del
Convenio, que apruebe Ia Conferencia
Internacional del Trabajo.

Arr. 73. Todo Miembro que ratifi-
que el presente Convenio se obliga:

a) a incluir en la Memoria anual
que habra de presentar, de conformi-
dad con el articulo 22 de la Constitu.
cién de la Organizacién Internacional
del Trabajo, informacién completa so-
bre la legislacién que dé efecto a las
disposiciones pertinentes del Conve-
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nio, asi como las pruebas de haber
observado las condiciones estadisticas
especificadas en:

I) los articulos 5; 8 a), b) 0 ¢);
14 a)oc); 20a) o c); 26 &
o c); 32 a) o b); 39 a), b)
oc); 45a) o b); 52 a) o c);
58 a) o c), sobre el nimero
de personas protegidas;

I al articulo 27. 2, cuando la
edad prescrita para el otor-
gamiento de la pensién de
vejez exceda de sesenta ¥
cinco afos;

IIIY  los articulos 41, 63, 64 y 65,
sobre la cuantia de las pres-
taciones;

1V) el articulo 18 b), sobre la da-
racién de las prestaciones em
caso de incapacidad para
trabajar;

V) el articalo 6 y el parrafo 3
del articulo 67, sobre la dis-
tribucién del coste proba-
ble;

b) a informar al Director general
Oficina Internacional del Tra-
bajo, a intervalos apropiados, confor-
me lo decida el Consejo de Adminis-
tracién, de los progresos efectuados, a
fin de conformarse al Convenio en Yo

de la

que concierne a cada una de las par-
tes IT a X, que no hayan sido espe-
cificadas en <u ratificacién.
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LEGISLACION

ESTADOS UNIDOS

Ley de 1950, por la que se enmienda la Ley
de Seguridad Social

{Continuacion /

DETERMINADOS SERVICIOS PRESTADOS
ANTES DEL ANo 1051,

Seccién 110.--En cualquier caso en
que :

1) haya estado empleada una per-
-ona en cualquier periodo anterior a
1951 por alguna de las organizaciones
enumeradas en la primera fase de la
Seccion 101, 12), del Cédigo de 1n-
gresos Internos;

2) el servicio prestado por dicha
persona durante el periodo en que es-
tuviera asi empleada constituyera tra-
bajo agricola, segin la definicion dada
en la Seccién 209 1) de la Ley de Se-
guridad Social y en la Seccién 1.426
¢h) del Cédigo de Ingresos Internos.
siempre que, por otra parte. dicho
servicio, a no ser por las disposicio-
nes de estas Secciones, haya consti-
teido empleo 2 los efecto: del Titn-
lo II de la Ley de Seguridad Social
v del subecapitulo A del capitulo 9 del
eitado Cédigo;

31 Jos impuestos exigidos en virturd

de las Sececiones 1.400 y 1.410 del Co-
digo de Ingre<os Internos hayan sido
pagados con respecto a cualquier par-
te de la remuneracion abonada a di-
cha persona por tal organizaciéon
causa del mencionado servicio, v ol
pago de esos impuestos haya sido he-
cho por dicha organizacion de buena
fe. por suponer quc esxe servicio nea
constituia trabajo agricola en el con.
cepto definido.

47 no se haya obtenido ¢l reem-
bolso de tales impuestos. la cuantia
de tal remuneracién, con respecto a
la cual se han abonado los referidos
impuestos, sera considerada como re-
muneracién por empleo, a tenor de Iu
definicion de la Seccion 209 (b) de la
Ley de Seguridad Social. cons<iderada
como vigente antes de la promulga-
cion de la presente Ley (si bien no
t¢ considerard como salario a efectos
de los descuentos a que se refiere la
Secion 203 de la referida Ley, con res-
pecto a los meses por los cuales ha-

van <ido acreditadas v abonadas pres-
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taciones, a tener del Titulo II de di-
cha Ley, antes de la promulgacién de
la presente).

TITULO U

Enmienpas AL COpico pe INGRESOS

[NTERNOS.

Tipo de impuesio sobre salarios.

Seccion 201, (a) Las cliusalas 2,
y 3) de la Seccién 1.400 del Cédigo de
Ingresos quedan
das, debiendo ser su
guiente :

Internos enmenda-

texto el si-

«2) Con respecto a los salariox
percibidos durante los afios
calendarios comprendidos
entre 1950 a 1953, ambos in-
clusive, el tipo de impuesto
sera el 1 1/2 por 100.

»31 Con respecto a los salarios
percibidos durante los afos
calendarios comprendidos
entre 1954 y 1959, ambos in-
clusive, el tipo de impuesto
sera el 2 por 100.

24t Con respecto a los salarios
percibidos durante los afios
calendarios comprendidos
entre 1960 y 1964, ambos in-
clusive, el tipo de impuesto
serd el 2 1/2 por 100.

»3) Con respecto a los salarios
percibidos durante los afios
calendarios comprendidos
entre 1965 y 1969, ambos in-
clusive, el tipo de descuen-
to serd el 3 por 100.

»6) Con respecto a los salarios

percibidos después del 31
de diciembre de 1969, el
tipo de impuesto serda el

3 1/4 por 100.»

(b} Las clausulas 2) y 3) de la Sec-
cién 1.410 del Cédigo de Ingresos In-
ternos quedan enmendadas, debiendo
ser su lexto el signiente:

i186
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«2) Con respecto a los salarios
abonados durante los afise
calendarios comprendidos
entre 1950 y 1953, ambos in
clusive, el tipo de impuesto
<era el 1 1/2 por 100.

»3) Con respecto u los salario=
abonados durante los afios
calendarios comprendidos
entre 1954 y 1959, ambos in-
clusive, el tipo de impuesto
sera el 2 por 100.

w1} Con respeclo a los salariys
abonados durante los aitos

comprendidos entre 1960 y

1964,

tipo de impuesto

2 1/2 por 100,

»51 Con respecto a los salarivs

ambos inclusive, el

sera el

abonados durante los afios
calendarios comprendido=
entre 1965 y 1969, ambos in-
clusive, el tipo de impuestn
sera el 3 por 100.

»6) Con respecto a los salarios
abonados después del 31 de

1969, el tipo

de impuesto serda el 3 174

por 100.»

diciembre de

Servicio federdl.

Seccion 202, (a) La Parte 11 del
subcapitulo A del capitulo 9 del Co-
digo de Ingresos Internos queda en-
mendada, afadiendo, después de a
Seccion 1.411. la
guiente :

nueva Seceién  si-

1.412.

Unidos.

«Seccion Organismos de los

Estados
»No obstante. cualquier otra dispo-

sicién legal (aprobada antes o des-
pués de la promulgucion de esta Sec-
cién) que conceda a cualquier orga-
Estados Unides una

exencién de tributacién, dicho orga-

nismo de los

nismo no debera quedar exento del
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impuesto exigido por la Seceion 1.410,
4 menos que en esa otra disposicién
legal de referencia se conceda una
exeneién especifica, refiriéndose a la
Seccion 1.410, del impuesto exigido
por dicha Seccién.» o

(b) La Seccién 1.420 del Cédigo de
Ingresos Internos queda modificada,
afiadiendo a} fin de la misma la nue-
va Subseecion siguiente :

«(e) Servicio federal, — Cuando =
trata de impuestos que exige este suls-
capitulo por servicios prestados direc-
tamente a los Estados Unidos, o den-
tro de cualquier organismo totalmente
administrado por los Estados Unidos,
la determinacién de si una persona ha
prestado servicios que constituyen em-
pleo, a tenor de la definicién dada en
la Seccion 1.426, la determinacién de
la cuantia de la remuneracién por di-
chos salarios que- e consideren como
tales, a tenor de la definicién dada en
la citada Seeccién, asi como la devolu-
cién y el pago de los iipuestos exi-
gidos por este subcapitulo se efectua-
ran por el Jefe de la Oficina u Orga-
nismo federal que tenga el control de
dichos servicios, o bien por los agen-
tes que dicho Jefe designe. La persc.
na que haga la devolucién de referen-
cia podri, por conveniencias de la
administracién, efectuar los pagos del
impuesto exigido por la Seccién 1.410
con respecto a dicho servicio, sin te-
ner en cuenta el limite de 3.600 déla.
res, a que se refiere la Seccion 1.426
(a) 1), sin que pueda ser obligado a
obtener un reembolso de! impuesto
abonado en virtud de la Seccién 1.410.
respecto u la parte de remuneracién
no incluida en los salarios per razén
de lo dispuesto en la Seccion 1.426
(a) 1). Las disposiciones de esta Sub.
seccién seran aplicables cuando se
trate de servicios prestados por un
empleado civil (no retribuido con car.

=1
i
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go a fondo~ aprobadux por el Con-
greso) en el Servicio de Cambio del
Ejé

el Servicio Cinematografico del Ejér-

retto v de las Fuerzas Aéreas, ep

cito y de las Fuerzas Adéreas, en «l
Servicio de Cainbio de la Arntada, en
¢l Servicio de Cambio del «Marine
Corps», 0 en otras actividades, diri-
gidas por un organisme de los Esta-
dox Unidos, sujeto a lu jurisdiccion
del Ministro de Defensa, dedicadas .
instalaciones del Departamento de De-
fensa para comodidad, recreo, satis-
faccidn o mejora fisica o espicitual
del personal de dicho Departamento s
v a efectos de lu dispuesto en esta Sub-
seccién, el Ministro de Defensa sera
considerado coinu jefe de dicho orga-
nuismo.»

(e) La Seccion 1.411 del Codigo de
Ingresos Internos queda enmendada.
anadiendo al fin de la misma la si-
suiente frase: «A efectos de lo dis-
puesto en esta Seceién. cuando se tra-
te de una remuneracion gue los Esta-
do~ Unidos o un organismo adminis-
trado totabmente por ellos hayan abo-
nado durante cualquier afio calen-
dario posterior al de 1950, cada jele
de Oficina v Organismo federal que
haga un informe, a tenor de lo dis-
puesto en la Seccién 1.420 (e), y cada
agente designado por el Jefe de la
Oficina n Organisino federal que haga
un informe, a tenor de lo dispuesto
¢n dicha Seccidén, serd considerado
como patrono distinto.»

(d) TLas enmiendas hechas por esta
Seccién seran aplicables con respecto
a la remuneracion abonada despud-

de 1950,

Uefinicion de salurios.

Seccién 203, (ay La Seccion 1.42¢
{a) del Cdédigo de !Ingresos Internos
queda enmendads, deblendo ser -

texto el ciguiente :

He7
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«(a)

Salarios.—Se entiende por «sa-

fariosy toda remuneracién por empleo,

con inclusién del valor en metdlico

de toda

remuneracién abonada de

cualquier forma que no sea en me-

tilico; se exceptiia el caso en que di-

cho término no incluya:

))} 3
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aquella parte de la remune-
racién que, después de ha-
ber sido abonada a vna per-
sona por un patrono duran-
te cualquier afo calendario
una remuneracién por em-
pleo (distinta de la que se
hace mencién en los parra-
fos siguientes de esta Sub-
seceion) igual a 3.600 dola-
res, sca abonada a tal per-
sona por dicho patrono du-
rante el indicado afio calen-
dario. Si un patrono (al que
se designara en adelante con
el nombre de patrono pos-
terior} adquiere substancial-
mente durante cualquier atio
todo el capital
empleado en una industria

calendario

o comercio de otro patrono
(a quien se designara con el
nombre de patrono ante-
rior), o el empleado en una
unidad separada de una in-
dustria o comercio de un
patrono anterior. e inmedia-
tamente después de la adqui-
sicion emplea en su indus-
tria 0 comercio una persona
q ue inmediatamente antes
de ‘la adquisicidon estuviera
empleada en la industria o
comercio de dicho patrono
anterior. entonces, para de-
terminar si e} posterior ha
abonado remuneracion (dis-
tinta de aquéila, a la que
se refieren los parrafos si-
guientes de esta Sobseccidn)

»2)

»3)
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por empleo, equivalente a
3.600 dolares, a dicha perso-
na durante el indicado aiio
calendario, cualquier remu-
neracién (distinta de la que
se menciona en los parrafos
de esta Subsec-
ci6n) por empleo abonada

siguientes

to considerada como abona-
da. a tenor de este parrafo)
a dicha persona por el indi-
cado patrono anterior du
rante el citado ano calenda-
rio antes de la adquisicién
de referencia, sera conside-
rada como pagada por el pa-
trono posterior;

la cuantia de cualquier pago
{con inclusién de cualquier
suma que un patrono abone
por segure o jubilacién, o
a un fondo para proveer a
dicho pago) hecho a o por
cuenta de un empleado., o
cualquiera de sus familiares
a cargo, en. virtud de un
plan o sistema establecido
por un patrono que adopta
medidas para sus empleados
en general (o para sus em-
pleados en general y para
los familiares a cargo) o pa-
ra una clase o clases de sus
empleados (o para una cla-
s¢ o clases de sus emplea-
dos y familiares a cargo), a
causa de (A) retiro, o (B}
enfermedad o incapacidad
por accidente, o (C) gastos
médicos o de hospitaliza-
¢ién relacionados con la en-
fermedad o incapacidad por
accidente, o bien (D) muer-
te;

cualquier pago hecho a un
empleado (con inclusién de
cualguier suma abonada por
un patrono para el segure
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nd)

»5)

»(A)

»(B)

r.6)

n{A)

»(B)

27)

o jubilacién, o a un fondo
para proveer dicho pago) =
causa de retiro;

cualquier pago por enferme-
dad o incapacidad debida a
accidente, o por gastos mé-
dicos o de hospitalizacién
relacionados
medad o incapacidad, hecho
por un patrono a o por

con la enfer-

cuenta de un empleado des-
pués de finalizar los seis me-
ses calendarios signientes al
altimo mes calendario en
que el empleado trabajé pa-
ra dicho patrono;

cualquier pago hecho a por
cuenta de un empleado o de
su beneficiario,

de o a un depésito exento
de impuesto, a tenor de la
Secciéon 165 (a), en la fecha
de tal pago, a menos que
éste se haga a un empleado
del depésito como remune-
racién por los servicios pres-
tados en concepto de em-
pleado y no como beneficia-
rio del depésito, o bien
en virtud de o para un ré-
gimen de jubilaciones que

“en la fecha de tal pago sa-

tisfaga los requisitos de la
Seccién 165 (a) 3), 4), )
y. 6);

el abono efectuado por un
patrono (sin descuento en
la remuneracién del emplea-
do)

del impuesto cargado a un
empleado, a tenor de la Sec-
cién 1.400, o bien

de cualquier pago requeri-
do por un empleado, a te-
nor de la legislacion esta-

tal, sobre reparacién oor
paro forzoso;
(A) la remuneracién abo-

[N.os 8-g agosto-septicinbre de 1g3t]

»(B)

nada de cualquier manera,
que no sea en metdlico, a
un empleado por servicios
gue no sean prestados en la
del

el servicio

indusiria o comercio

patrono, o por
doméstico prestado en wanu
casa privada del patrono;
la remuneracién en metdli-
co abonada per un patrono
en cualquier trimestre ca-
lendario a un empleado por
servicios domeésticos presta-
dos en una casa privada del
patrono, siempre que la re-
tribucion en metalico abe-
nada en el trimestre por tal
servicio sea inferior a 50 dé-
lares o el empleado no esté
por
el patrono en dicho trimes-
tre de pago. A efectos de lo
dispuesto en este subparra-
fo. se considerara que un

regularmente ocupado

empleado esta regularmente
ocupado por un patrono du-
rante un trimestre calenda-
rio fdnicamente cuando: (i)
durante veinticuatro dias de
un trimestre el empleado
realice para el patrono du-
rante alguna parte del dia
servicio doméstico en una
casa privada del patrono, ¢
bien (ii) el empleado estu-
viera regularmente ocupado
[como se establece en la
cldusula (i)] por el patrono
dicho

servicio durante el trimestre

en la realizacion de

calendario anterior. A efec-
tos de lo dispuesto en este
subparrafo, en la expresion
«servicio doméstico prestado
en una casa privada del pa-
trono» no se incluye el ser-
vicio a que se refiere la Sub-
seceién (h) 5);

1189
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»8)

)

»10)

(h)

La parte de la Seccion

la remuneracién abonada de
cualquier modo. que no seu
en metélico, trabajo
agricola;

cualquier pago (que no .sea

por

por vacacion o por enferme-
dad) hecho a un empleado
después del mes en que cum-
pla la edad de sesenta y cin-
co anos, si no trabajé para
¢l patrono en el periodo por
el cual se efectué dicho pa-
go, o bien

abonada
por un patrono en cualquier

la remuneraciéon
trimestre calendario
empleado por servicios des-
critos en la Subseccién (d)
3) (C) (relativa a Jos traba-
jadores a domicilio), si la

a un

remuneraciéon e n metalico
que en tal trimestre el pa-
trone abone al empleado por
tal servicio es inferior a 50

délares.»

1.401

(d) 2) del Cédigo de Ingresos Inter-
nos, que precede a la segunda frase

de la misma queda enmendada, de-

biendo ser su texto el siguiente:

«2)

1190

Salarios percibidos durante
los afios 1947, 1948, 1949 y
1950.—Si por haber recibido
un empleado salarios de mads
de nn patrono durante el
afio calendario 1947, 1948,
1949 6 1950, los salarios
percibidos por ¢él durante
dicho afio son superiores a
3.000 délares, el empleado
tendra derecho a un reem-
bolso de cualquier cuantia
de impuesto (con respecto a
dichos salarios) exigido por
la Seccién 1.400 y deducido
de los salarios del emplea-
do (sea o no pagado al re-
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caudador). que exceda al
impuesto qu e corresponda
por los 3.000 primeros dola-
res de dichox salarios perci-

bidos.»

{¢) La Seccion 1.401 (d) del Co-
digo de Ingresos Internos queda en-

mendada,
misma los

tes:

«3)

afladiendo al final de la

nuevos parrafos siguien-

Salarios percibidos después
de 1950.-—Si por haber reci-
bido un salarios
de mas de un patrono du-

empleado

rante cualquier afio calenda-
rio posterior al de 1950, los
salarios por él
durante tal ano exceden la
cantidad de 3.600 délares, el
empleado tendra derecho a

percibidos

un reembolso de cualquier
impuesto {con
dichos salarios)

cuantia de
respecto  a
exigido por la Seccion 1.400
y deducido de los salarios
del empleado (sea o ne pa-
gado al recaudador), que ex-
ceda al impuesto que co-
rresponda por los primeros
3.600 délares de tales
rios percibidos.

El reembolso que proceda

sala-

en virtud de esta Seccidn
podra ser efectuado de
acuerdo con las disposicio-
nes de la legislacion aplica-
ble en el caso de recauda-
cién de impuestos errénea o
cuando no
pueda efectuarse tal reem-
holso, a menos que: (A) el
empleado acredi-
tando su derecho al mismo.
después del afic calendario
en el que se percibieren lo-
salarios con respecto a cuyva
devolucién de impuesto e

ilegal, excepto

reclame,
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reclamia. y B esta reclania-

cion e haga dentro de lo-
do~ ano~ po-teviores al ano
calendario en ¢l que fueron
percibidos tales ~alarios. Yo
~¢ permitird el pago de -
terés con respecto a estos
tipo- de reembolso.

Reglus  especiales. en caso
de empleadas foderales vy es-
tatales.

ipleados federales. Tra-
tandos¢ Jde una remunera-
cton que o~ Eatado~ Unido-
o un Orzani=mo  de  ésto-.
administrado totalmente por
ello~. aboue  durante  cual-
quier ano calendario poste-
rior al de 1950, tedo jefe de
Oficina u Organismo federal
que efectie un pago a tenor
de 1o dispuesto en la Sec-
cion 1,420 (¢). v todo em-
pleado  a quien designe el
jefe de Ta Oficina u Orga-
nismo federal para efectuar
un pago a tenor de lo di-.
puesto e n  dicha Seccion.
~erit conziderado como pa-
trono independiente a efec-
to~ de lo dispuesto en la
Subseceion (¢) y parrafo 3.
de esta Subseccion. En el
término «salariosy se inclu-
ve. a efectos de lo dispuesto
en el parrafo 3) de esta Sub-
seccion. la cuantia no supe-
rior a los 3.600 dolares que
cada jefe de Oficina o em-
pleado indicados fijen como
<alarios abovado: a uwn em-
pleado.

Empleados  estatales. \
efectos de lo dispuesto en el
parrafo 3 de e<ta Subsec-
cion. cuando se trate de una
vemuneracién pereibida du-

rante cualquier ano ecalenda-

[X.“” 8-, Gaouosto s

remuetact

al ane 19500 Ten

rig postevior al e 19500 en
el término «salariosn se in-
cluira  dieha  remnaeracion
Jor servicios qus =e hallen
cubiertos en virtud de acuer-
do efectuado a tenor de o
dispuesto en Ja Seccion 218
de la Lev de Seguridad So-
cial. slempre que esa renis
veracion tuviese cardacter de
salacio <1 dichos <ervicio-
tuvieran también cavacter de
empleo. Por «patronos  -e
calenderd tamhicn un Fsta-
do. o cualquicr Subdivision
politica del mismo. o cual-
quier Organi-mo de una o
ma~ Subdivisiones politica-.
Fu el término «impueston. o
aimpuesto acordado por la
Seceion  1L100n, e inchuve
tambicn, ratindose de servi-
cio~ cobierto~ en virtud de
acuerdo realizado a tenor e
la Seecion 218 de da Ley de
Seguridad Seocial. a cvantia
equivalente al impuesto que
~erfa cargado en virtud de la
Seccion 1400 =i dichos ser-
vieios constituyesen empleo.
atendiendo a lo dispuesto en
la Seceion 1.126. 1o dispues-
io en ol parrafo 3) de esta
Subseceion - e v aplicable
bien se haya o no abonado.
al

cualquier cuantia descontada

Ministevio  de Hacienda

de ta remuneracion del em-
pleado ¢ 0o m o conzecuencia
de acuerdo realizado a teuor

de la Seceion 216 de Ja Ley

de Segzuridad Socially

enmienda  hecha  por Ha

Subseceion (a1 de  esta Seceion  serd

aplicable Unicamente cen respecto a

e ubonada con poste-

Sindose do
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uaa remuneracion abonada con ante-
rioridad al afo 1951, se determinara
@ tenor de la Seccién 1.426 2) 1) del
Cédigo de Ingresos Internos (anterior
a su enmienda por esta Ley) si tal
remuneracion constituye o no sala-
rios, como si no hubiera sido pro-
mulgada la Subseccién (a) de esta
Seccién, y sin deduccién alguna del
hecho de que la enmienda efectuada
por la Subseccién (a) no es aplicable
a periodos anteriores al aho 1951.

DEFINICION DE EMPLEO.

Seccion 204. - - (a) Con efectividad
al 1 de enero de 1951, la Seccién
1.426 (b) del Cédigo de Ingresos In-
ternos queda enmendada como sigue :

«(b)
entiende cualquier servicio realizado
después del afo 1936 y antes del
aino 1951 que constituyese empleo,
a efectos de lo dispuesto en este sub-
capitalo, en virtud de la legislacién
aplicable al periodo en que tal ser-

Empleo. — Por «empleo» se

vicio fué prestado, asi como también
todo servicio de cualquier naturaleza
prestado después del ano 1950 en los
(A) cuando se
trate de un empleado por un patrono,

dos casos siguientes:

sin atender a si su cindadania o re-
sidencia (1) se encuentra dentro de
los Estados Unidos, o (2) dentro o
en relacién con un buque o aeronave
americana en virtud de contrato de
trabajo realizado dentro de los Esta-
dos Unidos o durante cuya realiza-
eién, y mientras que el interesado se
halla ocupado en el barco o aeronave,
éstos tocan en un puerto de los Es-
tados Unidos, siempre que el emplea-
do se halla trabajando a bordo o en
relacién con tal buque o aeronave
cuando éstas se hallen fuera de los
Estados Unidos, o bien (B) cuando el
trabajo sea realizado fuera de los Es-
tados Unidos por un ciudadano esta-
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dounidense en concepto de empleado
para un patrono americano (a temor
de lo dispuesto en la Subseccién 1)
de esta Seccién). Se exceptia el caso
en que, tratandose
prestado después del afio 1950, no se
incluya en dicho término:

de wun serviciv

»1) (A) el trabajo agricola (se-
gan definicién de la Subsec-
cién (h)
realizado en cualquier tri-
mestre

de esta Seccién:

calendario por wun
empleado, a nienocs que la
retribucién en metdlico abo-
nada por ese trabajo [distin-
to del servicio a que se re-
fiere ¢l subparrafo (B)] seu
de 50 o mas délares y de
que dicho trabajo sea efec-
tnado para un patrono por
una persona a quien dicho
patronoe ocupe regularmente
para la realizacion del men-
cionado trabajo agricola. A
efectos de lo dispuesto en
este subparrafo. se conside-
rard que una persona esta
regularmente ocupada por
un patrono durante un ftri-
mestre calendario tnicamen-
te cuande :

»l) esa persona vealice
trabajo agricola [dis-
tinto del
que se refiere el sub-
parrafo (B)] para tal

base de
horario

servicio a

patrono a
trabajo por
completo durante se-
senta dias dentro del
citado trimestre; y
»2) el trimestre estuviera
pre-
cedido de un trimes-

inmediatamente

tre ecalificado.

A efectos de lo dispuesto
en el apartado anterior, se



DE SEGURIDAD SOCIAL

»)(B‘

»2)

entiende por «trimestre ca-

 tificadon: 11 eualquiera du-

rante todo el cval la men-
cionadua persona estuvo con-
tinuamente ocupada por el
patrono d e referencia, o
bien I} cualquier trimestre
posterior que reuna las con-
del apartado 1).

siempre que, después del

diciones

altimo trimestre durante
todo el cual esu persona e--
tuve continuamente ocupada
por el citado patrono, cada
trimestre de

que  se  trate

reina las condiciones ex-
puestas en el apartado 1).
No obstante las disposicio-
nes anteriores de este sub-
parrafo, se considerari tam-

.bién que una persona estd

regularmente ocupada por
un patrono durante un tri-
mestre calendario cuando di-
clin persona estuviese regu-
larmente ocupara [y fueran
aplicables los apartades 1)
v 2] por dicho patrono du-
rante el trimestre calendario
anterior ;

los servicios

relacién con la produceién o

prestados  en

recoleccion de cualquier pro-
ducto definido como agrico-
la en la Seccién 15 (g} de la
Ley del Mercado Agricola.
con sus modificaciones, o en
relacién con el alijo del al-
godon;;

el servicio doméstico quo
preste en los locales de un
club, de un colegio. o en lo=
locales de un colegio de una
Congregacién o Hermandad,
un estudiante que se halle
inscrito en cualesquiera de
esos colegios v asista regu-
larmente a las clases que tie-

[N.©os 8-g, agosto-septivimbre de 1g3t]

»3)

whi

nen lugar en una escuelu.
colegio o universidad;

el servicio que, fuera de la
industria ¢ comercio del pa-
trono. sea prestado durante
cualquier trimestre calenda-
rio por un empleado, a me-
11os que la remuneracién en
por 1tal
servicio sea de 50 o mas dé-

metalico  abonada
lares, y que ese servicio sea
prestado por
s¢ halla
ocupada por dicho patrono

una persona
que regularmente
para la prestacion del servi-
cio de referencia. A efectos
de lo dispuesto en este pa-
rrafo. se considera que una
persona e st & regularmente
ocupada por un patrono du-
calenda-

rante un trimestre

rio Unicamente cuando:
{A) en cada uno de veinti-
cuatro dias comprendidos en
ese trimestre dicha persona
ejecuta para dicho patrono,
durante alguna parte del
dia, trabajox fuera de la in-
dustria o comercio de éste,
o bien (B)
esté regularmente ocupada
[ tenor de la clausula (A)}
por dicho patrono en la rea-
lizacién de dicho servicio
el trimestre

dicha persona

durante calen-
dario anterior, A efectos de
lo dispuesto en este parrafo.
en la expresién «servicio
prestado fuera de la indus-
tria o comercio del patro-
no» no se incluve el servi-
cio doméstico prestado en
una casa privada del mismo
ni tampoco el descrito en la
Subseccidén (h) 5);

el servicio prestado por una
persona en el empleo de su
hijo. hija o esposa. v el ser-
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vicio prestade por un me-
nor de veintian uafoz en el
empleo de su padre o ma-
dre;

el serviciv prestado por una
persona a hordo o en rela-
cién con un buque o aero-
nave no americana, si dieha
persona e sta empleada a
hordo o en relacion con ese
buque o aeronave cuando se
encuentra fuera de Jos Ese
tados Unidos;

el servicio prestado en ¢l
emplen de un Organisme de
lo~ Estados Unidos, si ese
Orvganismo se halla exento
del impuesto exigido por la
Seecion 1,410, en virtud de
cualquier disposicion legisla-
tiva que especificamente ha-
¢a referencia a dicha Sec-
cién para conceder la exen-
cion indicada;

fAY el

empleo  de los Es-

servicio presiaro
en el
tados Unidos o en el em-
pleo de cualquier Organi-mo
Estados Unidos. si
ese servicio esta eubierto por

Te retivo estable-

de los

un sisfema ¢
cido por la legislucién de los
Estados Unidox:

el servicio prestado en el
empleo de un Organismo de
fos Estado: Unides, si dicho
Organismo =¢ hallace exento
del impuesto exigido por la
1.410 en 31 de di-

ciembre de 1950, a menos

Seceion

que las disposiciones de este

subpérrafo no sean aplica-
bles:
»l.o al servicio presiacdo

en el empleo de una Cor.
poracién toialmente adminis-
trada por loz Fstade- Uni.

dos:

nleh
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2.0 al
en ¢l empleo e una Aso-

servicio  prestade
clacion Nacional de Présta-
mao- para la explotacion de
granjas, de una  Asociacion
de Crédito para la produec-
cién. de un Banco Federal
de Reserva o de una Union
Federal de Crédio:

»3.9 al servicio prestadoe
en el empleo de un Estado.
Condado o Comité manco-
munado bajo Ia administva-
cion de la produceion » ol
mercado, o bien

»de al cervicio prestada
por un empleado civil. no
retribuido ¢on cargo a lo-

fondos aprobados por el
Congreso, en el Servicio de
Cambio del Ejéreito 3 dir
las  Fuerzas Aéreas, en ¢l
Servieino Cinematografico del
Fjército y de las Fucirzas

Aéreas, en el Servicio de
Cambios de la Marina, en el
Servicio de Cambios de a
Marine Corp: ¢ en otras ac-
tividades presididas por un
Estado-
Unidos sujeto a la jurisdic-
cion del Ministerio de De-

fensa, encaminadas a hacer.

Organismo  de  Tos

por parte del Departamento
e Defenza, las instalacione-
adecuadas para comodidad.

placer, recreo o mejora fisi-

ca o mental del personal
afecto u dicho Departu-
niento

el servicio prestado en el
empleo de los Estados Uni-
dos o de un Organismo de
lox Estados Unidox. si diche
servicio se presta:

s1.0 como Presidente o
Vicepresidente de los Esta-

do< Unidos o como miem-
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bro delegado o comisionado
residente del o para el Con-
SIS ;

»2.0 en la rama  Jegisla-
Hva;

»3.0 en el servicio rural
def Departwmento de Ja Ofi-
c¢ina de Correos, a meuos
que sea prestado por una
persona. en concepto de em-
pleado. a quien por Orden
cieentiva <e haya  excluido
del aleance de la Ley de
1930 «obre retiro en el Ser-
vicio Civil, debido a que
e<a persona estd prestando
servicio en virtud de nom-
hramiento temporal pendien-
te de acuerdo definitivo para
«} nombramiento con carac-
ey permanente o indeti-
nido ;

ndo en o bajo las orde-
nes de la Oficina del Censo
del Departamento  de Co-
Il]ﬁ‘r(‘i() pov 'Pm]’)()l'e]'()f‘ aune
trabajen en la  confeccion
del Censo:

»3.0  por uana persona en
concepto de empleado que
<e halle exeluida por orden
ejecutiva de la aplieacion de
la Ley de 1930 <obre retiro
en el Servicio Civil. a vausa
de estar retribuido a base
de contrato o de tarifa:

»6.© por una persona en
concepto de empleado que
perciha una indemnizacién
de 12 délare~ o menos al
afo;

»7.¢ en un hospital. ho-
car u ootra institucion de lo-
Faado- Unido: por un pa-
viente o huésped de dicho-
Fstadoz:

»8.0 por una persona en
corcepto de agente consalar

Mo asosto-septiembre doeoroz

nombrade  a  tenor de |
Seceion 551 de la Ley de
1946 sobre Servicio Bxtean-
jEI'O (22 . o= Gl Seee
cion 0513

»3e por uka persona. en
concepto  d - cwpleado,  a
quien  sean aplicables las
disposiciones de YTa Se -
cion 2.2 de la Lev de 4 de
agosto de 1947 (relatisa a
ciertos internos, estudiantes
de enfermera vy otros estu-
diante~ en hospitales del Go-
hierno federal. 5 U. & €.,
1.052):

»10.0 por una persvua.
en econcepto  de  empleado.
que preste sus servicios con
cardcter temporal en  caxo
de incendio, tormenta. te-
rremoto, mundacion u otros
casos similares de urgeucia:

»ll.e por una persona. en
concepto de empleado. que
<e¢ halle ocapada en wvirtud
de un programa federal de
auxilio a fin de protegeria
contra ¢l paro;

»12.0 en  concepto e
miembro de un Eectado. Con-
dado o Comité conjunto que
funcione bajo la Adminis-
tracion de Ja Produceién v
el Mercado. o como miem-
bro de cualquier otra Junta.
Consejo. Comité u otra en-
tidad similar, a menes gue
dicha Junta, Consejo. {n-
mité u otra entidad simitar
s0 hallen compuestos exelu-
sivamente de personas em-
pleadas de otra manera en
«u horavie completo al ser-
vicio de lo: FEstades Uni-
dos. o bien.

»13.0 por una per-ona a
i gque no <ea aplicable 14

19
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Ley de 19540 sobre retiro cu
el Servicio Civil, a causga de
estar sujeta dicha personu 2
otro régimen de retiro;

el servicio idistinto del que,
con arreglo a lo dispuesto
en Ja Subseecion k), cons-
tituye un servicio de trans-
porie cubiertoj prestado a
un Estade o Subdivisién po-
litica del mismo, o a un Or-
wanismo de nno o mas Es-
1ados o Subdivisiones poli-
lieas que  pertenezean  por
enlero a une o mis Estados
o Subdivisiores politicass

1A) el
por an miembre de la Igle-

servicio  prestado

~ia debidamente  ordenado.
autorizado ¢ Heenciado en
ol ejercicio de su winiste-
vio, o por an miembro de
una Orden religiosa en el
ejercicio de las obligaciones
esa Orde

el servicio prestado

impuestas  por
»i B}

dentro de nea Organizacion

religiosa. caritativa. eduecaii-
va o de cualquier otra indo-
fe. exenta del impuesto de
utilidades, a tenor de la
Seceion 141 (bi. =i bien este
<abpirrafo no serd aplicable
al servicio prestado durante
el periedo en que esté pro-
duciendo efectos un certifi-
vado presentado a tenor de
lo dispuesto en fs Snhsee-
ciéon 1}, siempre que tal ser-
<iendy

vicio  esté prestartda

por un trabaiador s

»l.o caya firma.
Tista

aparezed
e i [)l'v-w*:L:u]n por
tal Organizacién, a tenor de
lo  dispuesto en la Subses
cion b o bien
2.0 que fuera un em

pleado de esa Ovaanizacion

whth

wl by

w2

w3

KETANT A ENPARNOGTS
con posterioridud al trimes-
tre calendario en que dichiw
certificado  fué  presentado :
el servicio prestado por e
persona en concepto de ewm-
pleadv o de representuante. ¢
tenor die Jao definicion que
aparece en la Seccion 1.532 ¢
(Al el servicio prestudo e
cualguier trimestre  calenda-
vio al servieio de caalquin
Organizacion exenta del i
puesto de atilidades. a teno
de lo dispuesto en lu Sec-
cion 101, si la remuneracion
por tal servicio es inferior «
50 délares;

»(B)

en una

el servicio prestud..
escuela.  colegio o
universidad. <iempre gue <
preste por  un estodinnge
admitido en ese tipo de cen-
tro. que esti. ademds, cur-
sundo regularmente <us .-
tudios e¢n e mencionada .-
cuela.  colegio o univers.
dad:
el serviclo prestado o um
Cobierno extranjero icon in-
clusidn del -ervivie prestad.
i concepta de agente. car-
pileado u otro cargo conen-
lar o de repro-entacion oo
diplomaticar:
el servicio prestudo  dewten
de un Organisnito cuya pro-
piedad pertenece por com-
pleto u un Gobierno extran-
jero:

w(AY s oexe servicio tene
cariteter ~imilar al prestads
CrYpRizes CXIFANCros Por oL
pleados del Gobierso de bu-
Extados Unidos o Jde un O
canismo del nismo;

s{BY o«

F-tada seredita a la Secrc-

Ya Secretaria 4.

tarta de Hhaciewla que el G-
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»14)

»15)

bierno extranjers, con res-
pecto a cuyos Organismos 3
empleados de éstos se recla-
ma la exencidon, concede una
exencién equivalente con
respecto a un servicio simi-
lar prestado en un pais ex-
tranjero por empleados del
Gobierno  de  los  Estados
Unides y de otro~ Organis.
mos del mismo;

el servicio prestado, como
estudiante de enferinera den-
tro de un hospital o de una

escuela

profesional de en-
fermeras, por una persona
admitida en uno de  ceos
centros, que esté, ademds.
cursando regularmente sus

estudios en una escuela pro-
fesional de enfermeras crea-
da o aprobada en virtud de
alguna Ley estatal: asimis-
mo, el servicio prestado
como interno en un hospital
por una persona que haya
realizado su cuarto afo de
estudios en un centro de en-
creado o
aprobado en virtud de algu-
na Ley estatal;

el servicio prestado por una

seflanza médica

persona en (o como oficial o
miembro de la tripulacién
de un harco, mientras dure
su contrato de trabajo) Ia
captura, cultivo o
cria de cualquier clase de

pesca,
peces, mariscos, crustaceos.
esponjas, algas u otras for-
mas de vida animal y vege-
wal (con inclusién del ser-
vicio prestado por cualquier
inci-

persona con catacter

dental para cualquiera de
lag actividades indicadas). Se
exceptiia: (A) el

prestade en relacién con la

serviecio

de

[N.o5 B-g, agosto-septicmbre de 1uai]
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»17h

captura o pesca del salimdn
o hipogloso. para fines co-
merciales, v (B) el prestado
a bordo o en relacién con
un buqie de mas de dies
registro neto
{calculudas do la manera es-
tablecida para determinar «t
registro del tonelaje de lo-
bugues

toneladas  de

mercantes, a  tenov
de la legislacion de lus Fa-
tados Unidos):

(A} el i

por una per-ona menor de

servicio prestado
dieciocho anos en la entre-
¢a o distribucion de perio-
sin in-

dicos ¢ pro-pectos,

clair la enlrega o distribu-
cién a enalquicr punto para
su ulterior ecutrega o distri-
bucidn;

»(B) el servicio prestado
una persoma en y al
tiempo de la venta de pe-
riddicos o revistas a altiinos
en virtud de
un coutrato, a tenor dei cual
los periédicos o revistas de-
ben ser vendidos por aqué-
fla a un precio fijo, estando

por

consumidores

hasada su retribucién en la
vetencién del exceso de tal
precio sobhre la cuantia en
que se le hayan cobrado ta-
les periddicos o revistas, in-
dependientemente de que se
le haya o no gzarantizado un
minimo e retribuecién por
tal servicio, o de que tenga
derecho a percibir el impor-
te de los periédicos o revis-
tas devueltos «in vender. o
bien

el cervicio prestado cen el
empleo de wna organizacion

internacionul. s

(hy Con efectividad al 1 de ewero

1957,

fa Seccidn 1426 (ed ded C6.

17
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digo de Ingresos Internos queda mo-

dificada como =sigue:

a(e)

(c)

wl

Estado, etc.

En el término «Estadoy que-
da incluido también Alaska,
Hawai, Distrito de Colum-
bia e Islas Virgenes; en v
después dz la fecha efectivu

especificada en la Seccién
3.810; en dicho término se
incluye también a Puerto
Rico.

Estados Unidos.—~En la ex-
presion  «Estados  Unidos»,
cuando se use en sentido

czeografico, se incluye tam-
bién a las Islas Virgenes:
en y después de la fecha
cfectiva que se especifique
en la Seccion 3.810, en di-
incluirad
también a Puerto Rico.

Ciudadano.—La persona que

cha expresion se

sea ciudadano de Puerto Ri-
co (sin que, por otra parte.
sea ciudadano de los Esta.
dos Unidos), y no tenga re-
sidencia en los Estados Uni-
dos, no sera considerada, a
efectos de lo dispuesto en
esta Seccidon, como ciudada-
no de los Estados Unidos an-
tes de Ta fecha efectiva espe-
cificada en la Seccién 3.810.»

La Seccion 1.426 (g) del Codi-
gzo de Ingresos Internes queda enmen-
dada, anulando las palabras «(g) Bar-
co americanoy, asi comio también la

frase final de dicha subseccién, e in-

sertando en su lugar las palabras si-

guientes : «y por ~‘aeronave america-

LT3

na

se entendera una aeronave relis-

trada a tenor de la legislacién de los
Estados Unidos».

T.a Seccion 1.426 (h) del Cédi-
g0 de Ingresos Interno~ queda enmen-

(d)

dada como sigue:

1198

«ih

REVISTA ESPAROLA

Trabajo agricola. — La expre-

=i6n «irabajo agricola» incluye todos

los servicios prestados :

»h

»2)

en una granja, al emplear a
una persona en relacion con
ol cultivo del suelo o en re- .
lacién con la produccién o
recoleccién de cualquier pro-
ducto agricola u horticola,
incluyendo las de
adquisicion, esquileo, nutri-
cuidado. amaestra-
miento y gobierno de los ga-

labores
cién,

nados, abejas, aves y anima-
les domésticos o salvajes ca-
ya piel sea apreciada para
{a explotacién de la misma:

en el trabajo del propieta-
rio, arrendatario u otro pro-
ductor de una granja. en re-
laciéon con el movimiente.
direccion, conservaciéon. me-
jora o sostenimiento de tal
granja, de su uatillaje o de
su material, o en el salva-
mento de material de cons-
truccion o en la limpieza de
un terreno de desechos u
otros escombros dejados por
un huracan. siempre que los
servicios de referencia sean
prestados en su mayor par-
le en la granja en cuestién:
en relacién con la produc-
cién o recoleccién de cual-
quier producto definido co-
mo producto agricola en Ia
Seccion 15 (g) de Ia Ley de¢!
Mercado Agricola, a tenor
de sus modificaciones, o en
relacién con el alijo del al-
godén. o bien en relacién
con el trabajo o conserva-
ci6én de presas, canales, es-
tanques o vias de agua ne
utilizadas para suo explota-
cién, sino tnicamente para




fag

S b i

SNOCE T

el abustecimiento o embalse

Jdeaeuas aplicables o los
tines de la granja:

A

ductor  de

en el empleo del pro-

una granja o para

el manejo. plamtacion, seca-

wiento,  envase. cmbalaje.

manipulacion.  refrigeracion,

~lasificacion. almacenaje o

entrega para el almacenaje

o para el mercado o ow oun

tran=porti=ta para el acarreo

Al mwercado. <l manufacto-

rar,  de cualquier producto

agricola u hovtivola: «i bien

tales <ervicio~ <6lo -¢ von-

sideran como  tales cuando

el productor e n cue-tién

produzea mas de la witad

del

al vual e prestaron aquelios

producto  con  respecto
servicios:

nt B

zrupo e productores gran-

en el empleo de un

jeros {que no se hatlen orga-
nizados en forma de coope-
rativa) para la prestacion de
~ervicios deserito- en el sub-
(A), =i

mente cuando esos granjeros

parrafo bien dnica-
produzean todes lo~ produe-
tos con respecto a los cuales
s¢ prestaron tales servieios.
A efectos de 1o dispuesto en
este subpdrrafo.  cualquier
grupo de granieros {(no or
ganizado en forma de coope-
rativa) <era considerado co-
mo tal cooperativa siempre
que el nimero de los que se
hullew incluidos en ere Gru-
po se eleve a mas de veint
en cualquier fecha compren-
dida det

calendario en que s¢ presta-

dentro trimectre

ron los mencionodos <ervi.
cles:

T (“S})Ori\'jml(% de

A S

to~ ~ubpdrrafo~ 1Ay B0
~¢  con-tderaran aplicables.

respecto @ servieios  presta-
do~ en relacidn con el enva-
~e o refrigeracion de tipo
mercantil o en relacion con
cualquier producto aericola
u horticola. después de -u
entrega a un mercado  paru
~u distribucion para el con-
~ume :

una cranja explotada vcon

Nen
fines de lacero, <iempre que

el servicio pre<tado no sea
para Ly inda-tria o comercio
del patrono. o siempre que
eotrate de un oservicio  do-
méstico pre-tado en una ca-

<2 privada el patrono.

s A electoe e

Seceion, en el iévmino cgranjan iue-

fo di~puesty en esta

dasr incluido< loo <emavientes. pro-

ducto~ hlicteos. frutos, animale

AV e,

cwva piel e apreciada para -aoex-

plotavion . hortaliza~ . plantaciones .

dehesus.  viveros. pastos, estufas u
otra~ construcciones semejantes usasda-
principalmente para la produecion
cultive de producto~ agricela: u foe-
ticok<. asi como lax plantacione~ de
drboles frutales.

L3260 del

de Ingresos Internos queda e¢nmenda-

ter La Seceidn Codigo
da, anulando las subsecciones by (ju
e in<ertando en su lugar lo <iguiente :
-Pot

americano, -e en-

«ti) Patrono americano.
«patrono

tiende : 1 ei constiteido por

los Extadox Unidos o pen
un organi-mo  de los amiss
mo<: 21 el constituide por

una per=ona residente ea fo-
Estadus Unidos; 3) el cous.
tituido por una sociedad cu-
sos dos tercios de miembro-
ectén residiendo en

Unidos: 4) «of

1199

O mas

fo- E-tados
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i3

{x)

constituido por un trust cu-
yos miembros se hallan re-
sidiendo en los Estados Uni-
dos, o bien §) el constitnido
por una corporacidén organi-
zada a tenor de la legisla-
cién de los Estados Unidos
o de cualquier Estado.
Cémputo de salarios en cier-
tos casos.—A efectos de lo
dispuesto cn este subcapitu-
lo, cuando se trate del ser-
vicio doméstico a que se re-
fiere la subseccion (a) T
(B), todo abono de remune-
racion en metalico por di-
cho servicio, que sea supe-
rior o inferior a la cuantia
de un délar completo, sera
computada hasta llegar al
préximo délar, en las condi-
ciones y medida que puedan
estshlecer las disposiciones
que se dicten a tenor de lo
dispuesto en este subcapitu-
lo. A efectos del cémputo
hasta el préximo délar, no
se tendra en cuenta el abo-
no de una fraccion de délar.
a menos que ascienda ésta a
medio délar o mas, en cuyo
caso se incrementara la frac-
ci6n hasta legar al délar
completo. La cnantia de
cualquier abono de remune-
racién en metalico asi com-
putada hasta el préximo dé-
lar, en vez de la cuantia
realmente abonada, se consi-
derard que constituye la
cuantia de la remuneracion
en metalico, a efectos de lo
dispuesto en la subseccion
(a) 7 (B).

Servicios de transportes cu-
bierios.

»i} Regimenes existentes

de transporte. Regla gene-

REVISTA ESPAROLA

ral.—A excepcién de lo que
se dispone en el parrafo 2),
todo servicio prestado em el
empleo de un Estado o sub-
divisién politica del mismo.
en relacion con su explota-
ci6n de un sistema publico
de transportes, se considera-
ra como servicio cubierto de
transporte, siempre que al-
guna parte de ese sisterma
fuese adquirida por un par-
ticular con posterioridad al
afio 1936 y antes del afio
1951.

»2) Regimenes existendes
de transporte.—Casos en los
que no estén cubiertos los
empleados de transportes, o
<6lo lo estén algunos de
ellos. El trabajo realizade
al servicio de un Estado
de una subdivisién politica.
en relacion con la explota-
¢ién de su sistema de trans-
porte piblico, no se consi-
derara cubierto si:

»(A) parte de dicho sis-
transporte fuese
por un particu-
lar con posterioridad al
ano 1936 y antes de 1951,
siempre que, ademas, subs-
tancialmente, todo
prestado en relacién con el

tema de
adquirido

servicin

funcionamiento del sistema
de transportes se halle el 31
de diciembre de 1950 cu-
bierto en virtud de un siste-
ma general de rvetiro, por el
que se concedan prestacio-
nes que no puedan ser ob-
jeto de disminucién o me-
noscabo, debido a una dis-.
posicién de la Constitucién
del Estado que trate especi-
ficamente de los sistemas de
retiro del Fctado o de Tas
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subdiviziones  politica-  del
mismo. o bien
»(B; no fuera adquirida

por un particular. despué=
de 1936 y antes de 193).
parte alguna del sistema de
transporte explotado por el
Estado o por uua Subdivi-
~ion politica en 31 de di-

ciembre de 1950;
a menos que tal E-stado o
Subdivision politica adqui-

riese de un particular. con
posterioridad a 1950. alguna
sistemas  de

parte de  sus

transporte~. entonces. v tra-
tindose de un empleado que

')(Cl

mencionado Extado o

fue~e empleado del
Sub-
division politica en relaciéon
con y en el momento e
~u adquizicién posteriormen-
te al ano 1950 de la
cada parte, y

»(D)

quisicion

indi-

dicha

servicio

antes de ad-
prestase
en un empleo (con inclu«ién

del
hierto en virtud de acuerdo.

considerado como cu-
a tenor de la Seccion 218 de
la Ley de Seguridad Socialy
en relacion con el funciona-
miento de dicha purte de
sistema de transporte adqui-
rido por el Estado o Subdi-
visién politica.

el servicio que preciase 1al
empleado en relacién con el
funcionamiento del sistema
de transportes se considera-
ra cubierto a partir del pri-
mer dia del tercer trimestre
calendario signiente al tri-
mestre calendario en que la
adquisicién de la citada par-
te tuvo lugar. a menos que
en ei mencionado primer dia

el servicio de tal empleado

[N R

Lot Cemibre e 03]
~¢  lalle  cubierto por un
ststema general  de retieo

que, con respecto a tal em.
pleado. uo contenza dizpn-
-iciones cspeciales aplicable-
tnicamernte a lo: empleado-
designudo~ en el
fo (Cj.

»3) Sistemas de

subpéarra-

transpor-
del
ano 1950, ~Toado trabajo rea-
del Esta-
do o de una Subdivi-ién po-
litica del

cion con -~u explotacion de

te adquiridos despudcs

lizado ol ~ervicio

mismo. en rela.

un sistema de tvansporte pu-

blico. constitniri nn servi-

cio cubierto de transporte.

siempre que dicho <istems

no fuese explotado por o
Estado o Subdivi-ion politi-
1951, ¥

su primera a’

ca antes de que en
Ta fecha e
quisicion (posterior a 1950,
obtenida de un  particular

propietario  de cualquier
parte de ese sistema. el E--
tado o la Subdivicién politi
ca no tuviera implantado un
sisterna general  de  retiru
para cubrir substancialmente
todo

relacion

trabajo  ejecutado en

con el funciona-

miento del sistema de
transportes.
w1 Definiciones. - A

efectos de 1o dispuesto en
est1 Subseccion:

»w(A) la

ma general (e retiron se re.

expresion  @siste-

fiere w cualquier Foudo o
cistema de pen-ion o retiro
establecido por ve Fatado o
Suhdiviaidn politica del mi--
mo el personal em-

E<tado o

Subdivision politica, o por

pura

pleado  por  tal

ambo-: <in embarzo. en mssa

1201
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1202

»hl

»l)

expresién no se incluird a
aquel Fondo o sistema que
cubra dnicamente los ser-
vicios prestados en cargos
velacionados con el funcio-
namiento de su sistema pa-
blico de transportes:

»(B) se comsidera que un
sistema de transportes o uuna
parte del mismo ha sido ad-
quirido de un propietario
particular por un Estado o
por una Subdivisién politi-
ca cuando, con anterioridad
a tal adquisicién, el servicio
prestado por los empleados
en relacién con el funcio
namiento de ese sistema, o
de parte adquirida del mis-
mo, constituyera empleo. a
tenor de lo dispuesto en
este subcapitulo, o estuvie-
ra cubierto por un acuerdo
hecho a tenor de lo dis-
puesto en la Seccién 218 de
la Ley de Seguridad Social.
siempre que, ademas, algu-
no de esos empleados =e
convirtiera en empleado del
Estado o de wna Subdivisiéon
politica en relacién con Ja
mencionada obtencién y al
tiempo en que ésta tuvo lu-
gar;

»(Cy En 1=
«Subdivisién politicay se in-
cluye a los Organismos:
l.o, de un Estado; 2.c, de
una o de mds subdivisiones
politicas de un Estade, o
bien 3.0, de un Estado y de
una o mas Subdivisiones po-

expresion

liticas del mismo.

Exencion de las Organiza-
ciones religiosas, caritativas.
etcétera.

Renuncia de la exencién pur
le Organizacién.—Cualquier

REVISTA ESPANOLA

Organizacién exenta del im-
puesto de utilidades, en vir-
tud de la Seccién 101 6), po-
Adra presentar un certificado
(en la forma y manera,
con el funcionario que pue-
da prescribirse por normas
dictadas, a tenor de este
subcapitulo) acreditativo de
su deseo de que el sisteman
de Seguros establecido por
el titulo II de la Ley de«
Seguridad Social se amplie
al servicio prestado por sus
empleados, vy que las dos
lerceras partes, al menos. d«
¢sos empleados estan d=
acuerdo en presentar dichi
certificado. Este sélo se po-
drié presentar cuando vaya
acompafiado de una lista que
contenga la firma, direccién
y ntimero (si existe) de 1o
cuenta correspondiente d-
Seguridad Social de cada
empleado que esié de acuer-
do en la presentacion del
certificado. Esa lista podra
ser enmendada en cualquier
fecha anterior a la expira-
¢ién del primer rues siguien-
te al primer trimestre ca-
lendario durante el cual ha
de producir efecto el cer-
tificado, presentando a tra-
vés del funcionario en cues-
tién una lista o listas com-
plementarias en que apareaz-
can la firma, direccién y ni-
mero (si existe) de la cuen-
ta correspondiente de Segu-
ridad Social de cada em-
pleado mas que esté de
acuerdo en la presentacidn
del certificado de referen-
cia. La lista y, en su easo,
las listas complementariax
deheran presentarse en Ja
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forma y manera que puedan
indicar las disposiciones dic-
tadas a tenor de lo dispue--
to en este subcapitule. F!
cerlificado labrda de produ-
cir eficacia (a efectos de lo
dispuesto en la Subsec-
cién (b) 9) (B) y a efectos
de lo dispuesto en la Sec-
cién 210 (a) 9) (B) de la
Ley de Seguridad Social)
durante un periodo cuyo co-
mienzo sera el primer dia
siguiente a la fecha de es-
piracién del trimestre calen-
dario en el cual ce presente
dicho certificado. sin que tal
periodo pueda comenzar, en
ninglin caso, antes del 1 de
enero de 1951. El periodo
durante el cual ha de pro-
ducir efecto ¢l certificado
podra terminar cuando asi
lo desee la Organizacion.
pere en las condiciones si-
guientes : la fecha final de
vigencia habrd de referirze
a la expiracion de un tri-
mestre calendario, previa
notificacién por escrito con
dos afios de antelacién, =i
bien en la fecha en que ce
haya recibido la netificacién
el certificado debera haber
';,.;wl_'lcido efectos durante
?periodo no inferior a
gebo afios. La Organizacion
‘podré revocar la notifica-
¢ién de referencia, comuni-
cando su deseo, por escrito.
antes dc la expiracién del
trimestre calendario especi-
ficado en aquella notifica-
cién. La notificacién de la
terminacién o la de revo-
cacion de aquélla e pre
sentard en la forma y ma-

nera, y a través del funcio-

[ N.os 8-,
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nario. que se especifique o
Lis dusposiciones dictadaz en
virtud de 1o dizpuesto en
esle subcapitulo.

Yormine del periodo de re-
nuncia impuesto por el De-
{egado competernite. — St el
{lelegado competente com-
probase que cnalquiera de
fas Organizaciones de refe-
reneia que hubiera presen-
tado un certificado al am-
parvo de fo dispuesto en esta
Subeeecion. ha  dejado  de
cumnplir sabsancialmente los
requi-itos tmpuestos en este
~ubcapitulo. no <e halla ya
en condiciones de  cumplir-
tos. dicho Pelegado dard a
Conocer, por cserito. a esa
Organizacién. con no menos
de serenta dia~ de anticipa-
cidn, que e periodo a que
~e refiere dicho  certificado
terminara con la expiracién
del trimestre ealendario es-
pecificado en Jicha notifica-
cion. Este Delecado podrai,
iﬂ'llallnc]]‘l'. revovar ¢~ a
notificacién. comunieindolo,
por eserito, a la Organiza-
ri6n antes de la fecha final
del trimectre calendario ex-
pecificado en aquella notifi-
cacion. No se podra pasar
notificacién alguna a una
Organizacion, en virtud del
presente parrafo. respecto
a la terminacidn o revoca-
cién de aquélla sin que an-
tes intervenga el Adminis-
trador de la Seguridad Fe-
deral.

Caso de no prorroga de la
renuncia.—En caso de que
un periodo cubierto por un
certificado presentado a te-
nor de lo (dispuecto en esta
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Subseccion haya finalizado,
por haberle deseado asi la
Organizacién, ésta no podra
volver a presentar nunevo
certificado al ampare de
esta Subseccién.»

(f) Las Secciones 1.426 (v) y 1.428
del Cédigo de Ingresos Internos que-
dan, respectivamente, enmendadas,
anulando las palabras «parrafo 9)», e
insertando en sa lagar «péarrafo 10)p.

{g) Las enmiendas hechas en las
Subsecciones {c), (d), (&) v {f) de esta
Seccién seran aplicables tUnicamente
con respecto a los servicios prestados
después del afio 1950.

PEVINICION BE EMPLEABO.

Seccion 205.--(a)  La Seccidn
1.426 (d} del Codigo de Ingresos In-
ternos queda enmendada como sigue :

«(d) Empleado.—E]l 1érmino em.
pleads significa:

»1} todo funcionario de una
Corporacién; o bien

»2} toda persona que, a tenor
de las reglaz wcmales de la
common laiw, aplicables a
efectes de la determinacion
de las relaciones entre pa-
trono y trabajador, tenga la
condicion de empleado; o
bien

»3) toda persona (distinmta de
aquells qoe tenga el carde-
ter de empleado, a tenor de!
péarrafe 1y 6 2) de esta Sub-
ceceion) que preste servicios
remunerados para cualguier
persona :

»(A)} ecomo conducior en-
cargade o a ecomisién, con-
tratado para Iz distribucién
de carnes, vegetales, frutac,
pan y productos similares.
bebidas (excepto la leche) o
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ropa blanca para su lim-
pieza ¥ planchado o cargo
de su pairono:

»{B} como agente, d u -
rante ¢} horario completo.
del Sepgure de Vida:

»(C} como trabajader
domicitio, para la ejecuciin
de un trabajo, de acuerdo
cen Jas insiracciones dadas

por !a persona para la cual
se presten iales servicios
con materiales 0 mercaneias
<cuminisiradas por esa per-
sona, que han de ser de-
viteltos a la micma o a la
persond que aqodtla desig.
ne, sielpre que li presta-
cion  de  ecas gervicios  se
halle sujeta a los requisitos
de lieencia impuestos por
las Leves del Eetado en que
aquéllos se presten; o bien
»(D) como viajante o
vendedor urbano (que no
cea conductor, encargado o
a comisién) contratado por
jornadas completas, para
eolicitar por cuenta de su
patrono v para transmitir o
éste (con execepeion de las
actividades de venta  indi-
recta por cuenta de algana
otra persona) pedidos a los
vendedores al por mayor, a
Jos vendedores al por me-
ner, a los que, por contrala
o encarga. se dedican en sus
operaciones en hoteles, res-
taurantes u olres cctableci-
mientox «imilares al trifico.
reventa o abastecimienio.
Para ello sera preciso gue
en el contrate de servicinc
se determiine que. substan-
cialmente. todos los servi-
cios han de <er prestados
personalmente por Ja perso.
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un de referencia. Se excep-
tia el caso en que una per-
sona no pudicra quedar in-
cluida en el concepto de
aempleado». a tenor de las
disposiciones de este parza
fo. ¢i dicha persona presta
una  avoda substancial  en
relacién con la prestacion
de los mencionados servicios
(que no sean los de trans-
porte), o si los servicios qne
«# prestan tienen e! carde
ter de trabajos singulares
que no constituyen parte de
una relacién continua con
la personma para la que eso-
servicios <on prestados.»

ih) Lu enmienda beclin por esta
Seceién <erd aplicable dnicztente con
respecto o los servicios prestados de..

pués del ano 1050,

Recibos parc los empleados:  reem-
bolsas especinles,

Seccién 2060, - {av El subcapitu-
Io (F) del capitulo TX del Cédigo de
Ingresos Imternos queda enmendado.
anadiendo al fin del mismo Jac nue-
vas Secciones siguientes:

wSeccion 1.633. Recibos para los
cmpleaedos.

wlal Toda persona obligada o de-
ducir y retener a un empleado un
impuesto, a tenor de lo dispuesto en
la Seccion 1.400 6 1.622. o que lin-
hiera sido obligada a deducir y rete-
rer un impuesto, a tenor de lo di-
puesto en la Sececidn 1.622, <i el em-
pleado no lLubiera solicitado més o
una exencién sobre la retencion, &
Liera proporcionar 2 cada empleadn
(con respecto a Ia remuneracidn alio
nada por dicha per-ona al menciona-
do empleado durante el afioc calenda-
rio en o antes del 31 de enero del afio

[N 8-, agosto-septicmbre de 1934

siguiente, ¢ bien si su empleo ha ter-
minado antes de finalizar el afio ca-
lendario. en la fecha en que se efec-
tué el uitimo abono de la remunera-
ciéon) un volante acreditativo de los
datos siguientes: 1} ¢l nombre de di-
cha persona; 2) el nombre del em-
pleado [y el mimero de su cuenta de
Scguridad Social cuando se hayan
abonado salarios a tenor de la defini-
cién de la Seccién 1.426 (a)]; 3) Ia
cuantia total de los salarios, a tenor
de la definicion de la Seecién 1,621
‘a); 4) Iv cuantia total deducida y
retenida e¢n calidad de Impuesto exi-
zido a lenor de la Scccion 1.622;
5) la cuantia total de salarios, a
tenor de la definicién de la Sec-
cién 1426 (a), y 6) la cuantia total
deducida o retenida en calidad de
‘mpuesto, a tenor de Ja Seccién 1404,

a(b; TLos datos que han de sumi-
nistrarse en virtud de lo dispuesto en
v~ta Seceion, respecto a cualquier re-
muneracién, seran proporcionados en
cualguier otra fecha, contendrén otros
informes, vy se presentaran de la ma-
nera que el Delegado competente es-
tablezca mediante normas adecuadas
Jdictadas previa aprobaciéon de las mis-
mas por el Ministro. El duplicade de
cuaalquiera de tales documentos, si se
hace v se presenta de acuerdo con
las norma- dictadas por el Delegado
competente, previa aprobacidn del Mi-
nistro, constituira el informe sobre
ectadisticas referentes a la remunera-
cién, requeride a tenor de la See-
cién 147,

»{c} El Delegado competente, con
~zjecion a las normas que €l dicte,
previa aprobacién del Ministro, po-
drd conceder a cualquier persona un
periodo razonable de tiempo (no su-
perior a treinta dias) respecto a la en-
trega de los documento: exigidos, a

tenor de lo dispuecto en esta Seceidn.
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»Seccién 1.637.—Sunciones.

»(a} Sanciones por falseamiento o
no presentacion de datos.—En lugar
de cualquier otra sancién impuesta
por la legislacion (excepto la impues-
t« por la Seccién (b) de esta Sec-
cién), cualquier persona que estando
obligada, en virtad de lo dispuesto
en la Seccion 1.633, a la entrega de
algiin dato, lo entregue a sabiendas
de que es falso o fraudulento, o bien
deje conscientemente de suministrar
el dato o datos de la manera, en la
fecha y con la informacién exigida,
a tenor de la Seccién 1.633 o de las
normas dictadas en virtud de ésta,
terd multada en cada caso. y previa
demostracion de Ia mala fe, con una
multa no superior a 1.000 délares. o
bien encarcelada por tiempo no su-
perior a un aho. o bien castigada con
ambas sanciones.

»{b) Sanciones
Ademds de la sancidn establecida en
Ia Subseccién (a) de esta Seccidnm,
cualquier persona que estando obliga-
da, en virtud de lo dispuesto en la
Seccion 1.633, a la entrega de datos,
Jos entregue a sabiendas de que son
falsos o fraudulentos, o bien deje a
sabiendas de suministrar Jos dates en
la forma, tiempo y con los informes
exigidos, a tenor de lo dispuesto en
la Seccién 1.633 o de las normas die-
tadas al amparo de ésta, estara obli-
gada, en cada caso, a una sapcién ci-

complementarias.—

vil, consistente en el abono de 50 do.
lares. Tal sancién cerd impuecta, y la
cantidad recaudada. de Ia misma ma-
nera que el impuesto exigido por la
Seceion 1.410.»

(h) 1Y La Seccién 322 (a) del Cé-
digo de Ingresos Internos queda en-
final de la

mendada, afiadiendo al

misma el siguiente parrafo :

«t) Imputacion de «reembolsos

especialesy del impuesto de
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Seguridad Social, - El Dele-
gadeo queda
autorizado para dictar, pre.

conipelente
via aprobacién ministerial,
normas
para acreditar contra el im-
puesto exigido por este ea-

Tas consiguientes

pitelo, durante cualquier
afio fiscal, la cantidad que
el pagador del impuesto o
el Delegado competente de-
terminen como permisiblic.
a tenor de Ia Seceidn
1.401 (&) en calidad de re-
embolso
pucsto exigido por los .
larios percibidos durante el

afio fiscal en que dicho aho

especial del  im-

comience. Si en ese afno ca-
lendario comenzase méas de
un afio fiscal. no se podra
cantidad
<ea considerada, a tenor de
esta Seccién, como crédito
contra el impuesto corres-

cualguier  aiio

permitir que  esa

pondiente o
fiscal distinto de aquel que
sea el dltimo que en aqucl
eomience, La cantidad que.
en virtud de tales normas,
tenga cardacter de erédito,
sera considerada, a efectos
de le dispuesto en este ca-
pitalo, como cuantia dedu-
cida v retenida en su origen
en calidad de impuesto exi-
gido por el subeapitnlo (D)
del capftulo IX.»

2} La Secctdr: 1.403 (a) del Cédi-
go de Ingresos Internos queda en-
mendada, anulando Ja frase primera e
insertando en su lugar Ja siguiente :
«Todo patrono deberd entregar, a
cada uno de sus empleados, uno o
varios escritos faciles de conservar,
en los que han de hacerse constar o

salarios ahonados por él al empleado
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antes del 1 de enero de 1951. (Rex-
pecto a las disposiciones eorrespon-
dientes
posterioridad al 31 de diciembre de
1950, véase la Seccidon 1.633.)»

3) La Seccion 1.625 del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada.

sobre salarios abonados con

afadiendo al final de la mizma ta nue-

va Subseccién siguiente :

«idv Aplicacién de la Seccion. -
ista Seceién serd aplicable
iinicamente con respeclo o
los salarios abonados antex
del 1 de enero de 1951. Res-
peeto a lus disposiciones co-
rrespondientes sobre salarios
abonados con poesterioridad

Mo d

[N.os 8-9, agosio-septiembre de 1931)

al 31 de diciembre de 1950,

véase la Seccion 1.633.»

(¢) Luas enmiendas hechas por esta

Seccién serdn aplicables tnicamente
con respecto a los salarios abonados
después del 31 de diciembre de 1950.
a menos que la enmienda hecha por
la Subseccién (b) 1) de esta Seccién
tea aplicable nicamente con respecto
a los afos fiscales que comiencen des-
pués del 31 de diciembre de 1950, ¥
Unicaments con respecto a los «reem-
bolsos especialesy en caso de tratarse
de salarios abonados después del 31 de
diciembre de 1950,

{(Continuara.
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LECTURA

DE REVISTAS

FRANCIA

Ly PRO

CCION MATERNAL
E INFANTIL

i la Rerue de la Sécurité Sociale
namero 10, correspondiente al mes de
octubre de 1950, y publicada por la
«Iédération National de Organismres
de Sécurité Socialy, aparece mu articu-
lo sobre la proteccion maternal e in-
fantil. problema quoe  constituye una
de las preocupaciones esencinles del
Seguro Social.

El dutor del articulo subraya la -

portancia de lo< esfuerzos hasta ho.

realizados en e-te terreno y Ta neces
adad que se advierte deintensifios
Ly proteceion a la maternidad y a la
infaireia.

De-puds de hacer un breve bosque-
jo histérico de Ta ceestion. recuerda
la insuficiencia de Tas Leyes disper-as
que se promulgaron a comienzos del
siglo para proteger ¢l trabajo de la
mujer v de los nifios. para ovganizar
la asistencia de las familias modestas
v opara atender a las pariprientae.
Menciona o< esfurrzos Jde la inieiati-
va privada. muy  {ragmentarios, quae
lan precedido a la primera Ley so-
hre Seguros :ociales, gracias a la cual
pudicron cawaplivee los fines de una
politica racional de proteccién a la
maternidad y a la iufancia,

o da Ley de 1930 se preveia el re-
embolsn de los gastos médico-farma-
cénticos v el abono a la asegurada de
un ~ub-idio  diario  duravie doce ce.
manits. Se establecié, asimismo, la
oblicacidin de declavar Jas futuras ma-
dres su embaraze demtro de detevni-
nado plazo, v de frecuentar fas con-
~nltas consicuientes, al propio uempo
que se incitaba a fas Cuajas para que
cmplea-en  paric de su saperavit en
tavor de Ia- obrus de bhigicne mater-
nal e infantil. bLas Cajas abrieron
nuevos consultorios de Maternologia.
intervinicron en el control de  los
centros  prenatales  existentes. al mis-
mo tiempo que, por su parte. Jas Ca-
jas de Subsidios fawiliares ampliaban
To~ cervicios sociales espeeializados v
~ubvencionaban o creaban  institucio-
nes de proieceion maternal ¢ infantl.

Por Orden de 2 de noviembre de
[25, que organiza esta clase de pro-
teecion dentro de los Departamentos
Lajo el control del Director departa-
rwestal de Sanidad, se erea el certifi-
cado prenupeial obligaterio y se in-
tensifica la vigilancia de kn mujer ges-
fante. asi como la de la alimentacion
de ésia y del nino hasta los dos afosx
de edad.

A este respecto. los orzant=mes de
Seguridad Social fienen un papel im-
portante que repre<entar. ya que pre-

cisan expedir numerosas civenlares so-
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bre materias tales como consultas pre-
natales, suministro de leche sana, ac-
¢ién educativa y propaganda por me-
dio de asistentas sociales.

Se advertird facilmente la importan.
cia de una actividad semejante si se
tiene en cuenta que la Seguridad So-
cial afecté en 1948, por ejemplo, a
mas del 43 por 100 de los racimien-
. tos habidos en Francia.

Esta politica ha dado por resultado
una disminucién constante en la mor-
talidad infantil, que descendié del
11 por 100 en 1945 a cerca del 5 por
100 en 1950. Es indudable que tal
descenso se debe en gran parte a Ia
creacion del subsidio prenatal, al es-
fuerzo desarrollado por las Cajas de
Seguridad Social y de Subsidios fami-
liares a faver de los centros destina-
dos u las madres y a Jos nifios (casas-
cuna, hogares maternales. eir.), v, sa-
bre todo, al desarrollo
de los centros del P. M. I. En estos
centros se estudia detenidumente el
problema de la asistencia a la madre

considerahle

v al nifio, se analizan los fines a con-
seguir, los medios para aleanzarles y,
por uliimo, los resultados obtenidos.

El objetive principal de tales cen-
tros cx la vigilancia médiea preventi-
va de los padres, por medio de los
tres reconocimientos prenatales a que
debe someterse la futura madre; en
ellos se procede a los reconocimientos
eenerales del estado de la madre, a
Tos reconocimientos obstéiricos y a los
posnatales. El propio futuro padre
puede ser también objeto de un de-
tenido reconocimiento general. De esta
maneta, ¥y sometiendo a la madre a
que acuda a las consultas sobre ali-
mentacién, asi como a la vigilancia
médica preventiva en la primera y se-
cunda infancia del hijo, se hace po-
<ible controlar la lactancia, el estado
de salud de la madre y la alimenta-
cién del hijo.
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En cuanto o los medios de que se
dispone para llevar a cabo esta labor
stencial, son de dos clases: juri-
dicox v materiales. Los organismos de
Scguridad Social pueden seguir, en
virtud de las Ordenes de 2 de no-
viembre de 1945 y de 4 de octubre
del mismo afio, una politica de sub-

venciones y de creacién o de eonce-
~iones para la ereacion dJde centros
cspecializados. Respecto a los medios
materiales, la Seguridad Social ha
creado prototipos de instalaciones en
el P. M. I. (centros de proteceién ma-
ternal e infantil) dotados de gran con-
fort ¢ higiene, y atendidos por perso-
nal especializado.

Se ha organizado c¢l servicio de con-
sultas de manera qne las futuras ma-
dres sélo se sometan a ellas previa
convocatoria; asi se da mayor serie-
dad a los reconocimientos y examenes
a que han de someterse, consignan-
dose los resuliados en un carnet mé-
dico, que ha de conservar la intere-
sada, y que se comunican también al
médico, para ser luego anotados en
una ficha individual que se archiva
en el ccuiro.

Por oira parte, las jévenes madres
tiecnen obligacién dJe frecuentar, de
manera regular, el servicio de
sultas respecto a los alimentos. A los
nifios cuya edad esti comprendida en-
tres los dos v seis afios, y cuyo rece-

con-

nocimiento se hace con menos frecuen-
cia, se les examina también regular-
mente en el centro; cerca de un 25
por 100 de ellos han de ser reconoci-
dos posteriormente por médicns o es-
pecialistas. Los centros del P. M. [,
son también de gran importancia para
proporcionar y proceder a la vacuna.

Con referencia Unicamente a la la-
bor realizada en los dos Departamentos
del Sena y del Sena y Oise, se podri

advertir que esta politica se ha tra-
ducido en la ereacién o permiso para
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la creacion de 43 centros de protec-
cién maternal, 61 centros de protee-
cion infantil y 100 consultorios para
nifios de dos a seis afios.

El factor esencial dec la proteccion
maternal e infantil se¢ basa, sin duda,
en la lactancia del nifio. El problema
de la leche no es va un problema de
cantidad :  ¢s un problema
Numerosas Cajas (de
Lyén, Estrashurgo, Lila y Paris) han

médico-
social. Ruan,
creado ya establecimientos destinados
a Jla pastevrizacién, esterilizacién y
distribuciéon de la leche.

El legislador, por otra parte, ha in-
tervenido también con frecuencia para
reglamentar la recogida, preparacién y
distribuciéon de la leche, teniendo en
cuenta las distintas opiniones de los
pediatras, que no siempre estan de
acverdo, excepto en lo que sc refiere
a la superioridad cualitativa de la
leche materna. Efectivamente, se ha
podido comprobar que el indice de
mortalidad infuntil es menor entre los

que s¢ alimentan del seno materno
que entre los demds niflos. Ahora

hien; romo para que la madre pueda
lactar debidamente al hijo es nece-

sario que <¢ presepten condiciones

sociales favorables. seria wpreciso To
arar que la madre, durarte los einco
primeros meses de lactancia del hijo.
percibiera un subsidio tal que la per-
mitiera uo trabajar. para enlregarse
por entero a su deber de madre.

En todo cuso, a falta de leche ma-
terna. las «Gotas de Techen o los
centroz de esterilizacién pueden pres-
tar grandes servicios, sobre todo en

aquello que se refiere 2 la preparacion

y dosificacion  de biberones esterili-
vados.
Para  coatrarvestar la insoficiencia

de leche materna. ciertas Cajas, como
la Caja rvegionul de Normandia. han
creado centros de «Golas de

Techen (Ruan. Mondeville, Cherbur-

veinle

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1931])

go). Sin embargo, la experiencia de-
muestra que no es razonable crear
«Gotas de Lechen en sectores de aglo-
meracién  industrial de
6.000 habitantes, a pesar de que el
de Sanidad Publica haya
una ecircular del

menos de

Ministerio
hecho resaltar, en
20 de marzo de 1950, el interés social
de dichos centros. En ella se indica
que con ello se ahorra a la madre el
cnidado de preparar los biberones, al
propio tiempo que se establece un
verdadero «seguro» contra las faltas
de higiene.

En este mismo orden de ideas, es
preciso subrayar la creacién de cen-
tros de lactancia, y especialmente el
de la Escuela de Puericultura, de Da-
ris, cuyo tipo de centro debiera ge-
neralizarse em otras grandes pobla-
ciones.

Se han creado., en fin, centros en
donde se atiende a nifios menores de
Ires afios, revistiendo unos el caracter
de ualbergues y encargindese otros de
la cura o prevencién. ete.

(Revue de la Sécurité Sociale.—Pu-
iz, octubre 1930.)

(Bulletin d'Informations. — Paris, di-
ciembre 1630.)

JAPON

EVOLUCION DE LA
SOCTAL. DURANTE Y
DE LA GUERRA

SEGURIDAD
DESPUES

La Revista del Trabajo, de Méjico.
en su nam. 156. del mes
en curso de 1951, un estudio de
Georze F. Rohrlich, Jefe de la Sec-
ci6n de Analisis Econdémicos, Division
de Seguridad Social del Comando Su-

contiene,

premo de las Fuerzas Aliadas en el
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Japén, sobre la evolucién de la Segu-
ridad Social durante y después de Iu
guerra,

que a continuacién reprodu-

cimos extractado :

«Salvo tres importantes excepceiones.
los regimenes de Seguridad Social del
Japoén han sido creados, en su con-
junto, en el curso mismo de la gue-
rra o. después de termimada Ja con-
tienda :

Tas eacepeiones son: el régimen gu-
bernamental  Jde jubilaciones, ecuyo-
principios se remontan ol afio 1871:
¢l régimen instituido por Ia Asocia-
eién de Asistenciu Mutua en 1905, v
el régimen del Seguro de Enferme-
dad. que, aungue se ered en 1932, no
entrd en vigor hasta 1937.

Al finalizar el periodo de antegue-
tra (1937), estos regimenes se aplica-
ban a medio millén de asegurados en
el régimen gubernamental de jubila-
ciones, un millén y medio a la Aso-
ctacién de Asistencia Mutua y tres
millones y medio ul Seguro de En-
fermedad.

El campo de aplicacién de estos trex
regimenes, v principalmente de los dos
nltimos, se amplié considerablemente
en el curso de la guerra. El resultado
mas caracteristico de esta reforma fué.
con toda sezuridad, la aplicacion de los
Seguros a los derechohabientes de
los asegurados en un 50 por 100 de

los gasto~ correspondientes.

Nuevos regiimenes instituidos en of
curso e ln guerra 1937-1945.

Los primteros afios de la gouerra may-
can, asimismo. la iniciaeion de uana
<eric de medidas legislativaz que han
establecido los tres regimenes siguien-
tes: de Segaridad Social. Seguro Na-
cional de Enfermedad 1935, el Segu-
ro para Marinos 1939, aunque no en-

tré en vigor hacta el afio sigoieunte, v
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el Seguro de Pensiones y Previsiou
Social.

Este altimo Segaro. que fué aplica-
do obligatoriamente a los grupos: cu-
biertos por el Seguro de Enfermedad,
otorgaba a los asegurados, después de
periodo de
protececién contra los riesgos (a lar-

un  determinado espera,
zo plazo) de invalidez. vejez v muer.
te, ron prestaciones a los supervi-
vientes.

Las personas afilindas a2 estos regi-
menes reciblan una proteccion com-
pleta contra todos los riesgos econo-
micos, excepto los del pare. Bl niime.
ro de personas cubierias durante la
guerra excedia los ocho millones.

El Seguro & Marives, qyue fué ¢l
primere. y lasta el presente perma-
nece stendo e} dAnico réginmen comple-
to y e aplicacién gencral
baya c-iablecido en el Japén, faé con-
cedido a todos los marineros pesca-
dores de todos los barcos de determi-
nado tonelaje. A pesar de sm aplica-

limitada,

que  se

cién, necesariamente exte.

régimen tomd una imporlancia espe.
cial cuando posteriormente faeron in-
corporadas medidas de proleceion. ta-
les como el Seguro de Paro y ¢l de
Accidenies v Enfermdade. Vrofesio-
nales.

Eil Seguro Nacional de Enfermedad

fué vna empresa totahuente diferente.

Cada hogar contribuye 2l financia-
miento del régimen segin la tarifa

establecida. teniendo en ecuenta las
condiciones econdmicas de la familia
v el nimero de miembros que Ta cons-
aquellas

que necesitan asisteneia médica tienen

tituyen.  demds, personas

que contrihuiv con una parte de los

oastos, general ex del 50
por 100.

Este régimen fué establecido dex-
pués de largos afios de estudio y pre-

que en

paracién . y se destiné principalmen-
ie a otorgar un Seguro de Fnferme-
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dad de caracter colectivo y voluntario
para aquellos que no se hallaran afi-
liados a un régimen obligatorio. En
1942 se revisé v completé la Ley, me-
diante importanies disposiciones
caricter obligatorio. Finalmente.
1944, se aplicé, con raras excepcio-
nes, a la casi totalidad de las diez mil
loealidades del Japon.

El nimero de personas afiliadas a
este régimen ascendia, en el curso de
ese afio, a cerca de cuarenta y un mi-

de

en

Hones de decir, al 57

por 160 del total de Ia poblacién.

personas ;

ex

[N.0s 8-9, agosto-septiembre de 1931]

Problemus del periodo de guerra y el
proceso realizado durante ese mismo
periodo.

En los aios de guerra, comprendi-
do el 1944, se amplié el campo de
aplicacién y las prestaciones de todos
los regimenes existentes o nuevamen-
e creados,

El nimere de personas ocupadax
por las Empresas privadas, y a Iax
que se aplicaban las disposiciones del
Seguro Social en loz afios 1939-1946.
fué el siguiente :

Segurc de Enfermedad

1938 . 4.275.100
1939 . 4.769.911
1940 . . 5.671.857
19431 .. 6.094.504
1942 .. St 6.426.409
1943 . o 8.033.468
1944 . 9.482.642
1945 . 1.111.452
1946 . 4.358.370

|
.

eguro de Pensiones
y Previsidn Social

RS Segurc de Marinos

102,140

119.564
3.462.648 119.805
4.291.361 122.868
8.318.552 122.254
4.326.255 91.723
1.542.794 03.466

¥nire los principales intentados du-
rante el transcurso de la guerra se en-
cuentran :

1)
ciones semiptiblicas u organizaciones

La creacion de olgunas institn-

anxiliares del régimen de Seguros.

2} Algunas tentativas de coordiva-
cion de ciertos de los regimenes cepa-
rados.

3} La
quisitos prescritos por el régimen de

descentralizacién de los re-
Seguro de Pensiones y Previzion So-
cial.

4) La creaciéon de un Je
subsidios concedido por el Estado o
los diferentes servicios del Seguro So-
cial, 'y especialmente a los regimencs

de creacion més reciente.

sistema

l.os arreglos hechos posteriormente
entre los diferentes regimenes tenian
por objeto remediar ciertas deficien-
cias provenientes de esta situacién.

El arreglo més importanie es tal
vez el realizado por el Instituto Na-
cional de Seguro de Enfermedad, por
una parte, v el lastituto de Seguros
de Enfermedad, por otra. El primero
de estos organismes se encargaba de
proporcionar servicios médicos com-
pletes a los miembro: dependientes
de las personas afiliadas al segundo.
En consecuencia, las personas tenjan
derecho, en virtud de une u otro de
estos  Tegimenes, a prestacidn
igual al 50 por 100 de los gastes por
tratamiento médico.

Grarcias a estos arreglos, ol asegura-
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do podia obtener el tratamiento ne
solamente en un hospital o elinica ad-
ministrados por el régimen particular
al cual pertenecia, sino también en
las demas instituciones que no fue-
ran privadas, Cualquiera que fuera el
lugar donde se encontrase ¢l asegura-
do, podia recibir la asistencia del mé-
dico del Seguro sin necesidad de an-
ticipar eantidad alguna que le fnera
reemholcada ulteriormente por el or-
ganismo al que se hallare afiliado.

La descentralizacién de los registros
del Segure de Pensiones y Prevision
Social, ocurrida en 1944, entrafié¢ el
reparto de estos registros entre apro-
ximadamente cien oficinas del Seguro
Social. La eficacia de esta disposician
no ha podido ser comprobada hasta ol
])I’HSCIHC.

El Gobicerno nacional. que. con los
patronos y los asegurados, participa a
del
to de cargos, asume un promedio e

fa consolidacion sistema  Lriparti-
lox gastos comprendidos entre ¢] 10 y
el 90 por 100 del co~te total de Tas
prestaciones.

Fl Seguro de Paro ex administrado
con los fondos piblicos, y recibe cub-
sidios igmales al 33 por 100 de las
prestaciones. Ninguno de los regime-
nes del Seguro de Enfermedad reci-

be subvenciones de la Tesoreria de
la Nacién como contribuecidn a las
prestaciones.

Evolucion del Seguro en el periodo
de la posguerra.

Desde el fin de la guerre. vy duran-
te los primeros ahos de la posguerra.
la Seguridad Social ha sufrido en ol
Japdn una serie de crisis,

El paro de gran nimero de perso-
nas y la destruccién de los rvegistro-
pueden considerarse como los dos pro-
blemas mas comunes.
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Una de lus crisis mdis serias fué el
cese de la colaboracién de los médi-
cos y el Seguro de Enfermedad, aca-
rreando consigo el desequilibrio entre
los gastos y los ingresos del régimen.

¥n el régimen del Seguro Nacional
de Enfermedad se produjo una resis-
tencia pasiva por parte de los asegura-
dos, debida a ciertas disposiciones gu-
y casi el tercio de los
azegurados se negd al pago de las co-

bernamentales,

tizaciones y se retiré del Seguro.
Para
Gobierno japonés designé una Comi-

resolver estos problemas, el
sién para los Seguros sociales, com-
puesta por los representantes de Jlos
patronos, de Yas trabajadores, el Go.
biecrno y el piablico en general, ase-
sorada por una Misién zmericana de
fi Seccién de Seguridad Social.

Fista Comisidén indicd en su informe
las recomendaciones siguientes:

1) Establecimiento de un sistema
completo Unico destinado a asegurar
contra los riesgos de vejez, invalides
v muerte, enfermedad, accidentex -
Daro.

2)  Extensién del eampo de aplica-
cién y aumento de las prestaciones v
de la ayuda nacional al Seguro veolun-
tario actualmente existente, en mate-
ria de servicios médicos, a las perso-
nas que 10 estén protegidas en virtud
de la parte obligatoria prevista por
este régimen,

3)

nistrativo, la Misién recomendd :

Desde el punte de vista admi-

A) La institucién de un Consejo
consultivo de cardcter reprezentativo.
B)
nisterio. de preferencia el de Previ-
si6n Social, de la responsabilidad ad-

La delegacién en un solo Mi-

ministrativa del régimen.

Cy
dependiente de apelacién, encargado
de garantizar a todas las partes inte.

La creacion de un organismo in-
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resadas la posibilidad de hacerse oir
con toda equidad.

Otras dos disposiciones legislativas
tomadas después de la guerra mere-
cen ser senalas:

T.a amplia revisién del régimen na
cional del Seguro de Enfermedad y la
ereacién de la «Caja para el pago de
los honorarios a leos médicos del Se-
guro Social». Ambas medidas entra
ron en vigor en el verano de 1948,

Lus ideas que inspiraron la reforma
de 1948 fueron :

11 El deseo de permitir a las anto-
ridades municipales de las ciudades v
poblados participar en la ayuda del
régimen en crisis; y

2} La conservacién del caricter vo-
lamario del régimen.

Peorspectivas futuras.

Las dos decisiones mas dificiles que
tuvo que adoptar el Consejo consulti.
vo creado en 1948 fueron:

1} El campeo de aplicacién y la re-
organizacién de los cervicios médicos
de Ja Seguridad Social.

21 La posibilidad de revalorizar las
pensiones de vejez v supervivencia.

Los Segaros de Enfermedad son, in-
dudablemente, la piedra angular de
los Seguros sociales en el Japén. Sin
elloz, un gran numero de enfermos,
que actualmente reciben asistencia
adecuada, no se hallarian en condicio-
nes de pagarlos.

El anteprovecto de reforma presen-
tado por el Consejo Ejecutivo en 1950
comprende, de manera general, Ia Se.
guridad Social entera, abarcando no
solamente el Seguro Social. sino tam-
bién la Asistencia pablica v Ta pro-
teecién a la infaneia.»

(Revista del Trabajo, nim. 136.—Mi-

jico, enero 10%1.)

[N.o% 8-, agosto-septiembre de 1051

BELGICA

PROBLEMAS QUE PRESENTO EL
REGIMEN DE SUBSIDIOS FAMILIA.-
RES PARA LOS ASALARIADOS

En la revista Revue des Allocations
Familiales, de Bruselas, correspon-
diente a enero de 1951, aparece un
articulo de L. Bosman, con el titulo
arriba indicado, cuya traduccién pu-
blicamos a continuacién.

«l.os subsidios familiares en favor
de los .asalariados- -empieza diciendo
el autor—representan una de las ra-
mas mas importantes del régimen de
Seguridad Social de los trasbajadores,
y ocupan un lugar preferente en el
sistema economico y financiero de
Bélgica.

En 1949. los gastos en ese sector -~
clevaron a unos 4.000 millones de
francos por subsidios abonados a mas
de 600.000 familias. con mds de un
millén de hijos.

Estas cifras demuestran la importan-
cia de un régimen social que distribu-
ye esa parte tan importante del pre-
supuesto nacional; sus recursos pro-
vienen de la cotizacién de la totalidad
de las Empresas establecidas en Bél-
gica, y sus gastos se fraccionan hasta
abonar trimestral o mensualmente a
cada familia beneficiaria los subsidiosx
a que tiene derecho.

Esta -tarea se lleva a cabo por me-
dio de organismos encargados de lu
aplicacion en todo el pais de la Ley
de Subsidios Familiares a los asala-
riados; o sea, de 80 Cajas de Compen-
saciéon y tres organismos centrales.

El régimen de Subsidios familiares
<e basa en el principio de la compen-
sacion. Los patronos deberan ingresar
en la Caja comtn donde <¢ hayan afi-
liado una cotizacién por cada uno de
«us trabajadores, lenga o no cargas
familiares. La cantidad asi obtenida
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se repartiré entre los trabajadores afi-
liados en forma de subsidios familia-
res y segin el ndmero de hijos.

Este principio es esencial al régi-
men. Si se ordens que ¢l patrone abo-
ne subsidios a su personal con carga:
familiares, se teme que lot patronos
se nieguen a emplear esos irabajado-
res. La obligacién impuesta de ingre-
sar en una Caja, encargada de abonar
los subsidios familisres. una cetizu-
cién por cada trabajador de la Em.
presa. salvaguarda el derecho al traba-
jo de todes y el derecho del que tie-
ne cargas familiares de beneficiar
efectivamente de los subsidios.

FEl principio de la compensacién no
tiene un apariado dentro de la Ley
de 4 de agosto de 1930, sobre subsi-
dio: a los trahajadores, pero es el re-
sultado de la economia general de di-
cha Ley.

Esta compensacién resulta suficien-
te :1 se estima que la enantia de los
subsidios puede variar segin el impor-
te de las cotizaciones ingresadas en
Ia Caja. Pero si sc opina que la dis-
tribucién de los subsidios debe ser
asegurada, cualquiera que sea el total
de las couizaciones ingresadas. y que
este total debe ser siempre el mismo,
es necesario que se cree Un organis-
mo central, que asegurard en todo el
pais €l ahorro y la uniformidad de los
subsidios.

El 1 de marzo de 1921 se creé en
Verviers la primera Caja de Compen-
sacién belga. Este ejemplo fué pron-
to seguido. v cuando el 14 de abril
de 1928 se aprobé una primera Ley.
tendiendo a Ia inseripcién de una
clausala de obligacién de los Subsi-
dios familiares, funciocaban ya unas
veinte Cajas. sobre todo en la gran
industria.

La concesién de subsidios familia-
res fué en su origen una iniciativa pa-
tronal. una ventaja ofrecida por el
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patrono al wabajador con cargee fu-
miliares.

Fui agosto de 1930, cuando se votd
fa Ley sobre la generalizacién de lo-
subsidios familiares c¢u favor de loc
asalariudos, los jefes de Emipresa.no
habian visto la necesidad de afiliarse
espontaneamente a una Caja de Com.
pensacién, lo que privaba a muchos
trabajadores de recibir fos beneficios
de los subsidios. Por oira parte, en
algunes ambientes sindicales se for-
mularon severas criticas sobre el ca-
racter pateinal de los cubsidios fa-
miliares.

La finalidad del legislador de }930
fué primeramente la generalizacion de
uita ventaja social para los trabajado-
res asalariados. En esta époeca, Bélgi-
va empezaba a sufrir las consecuencias
de un bajo coeficiente de nataiidad,
ol Gobierno considerd Ios subsidios
familiares como un medio de realizar
una politica demogrifica de acuerdo
von las circunstancias. Kl Ministro de
Trabajo, Industria y Previsién Social
declara en el Senado: «El proyecto
tiene como fin, ante todo. favorecer Ia
natalidad protegiendo a laz familias
nuUmerasas.»

A pantir de este momenio, el sab-
«idio familiar se transformé en an de-
vecho del wrabajador, bhasado en los
servicios que presta a la colectividad
el padre de familia, y fué considera-
do como un servicio social.

f.a Ley de 4 de agosto de 1930 re--
petd Ia organizacién de las Cajas de
Compensacion, pero ecreé un princi-
pio de cotizacién uniforme por jorna-
da e trabajo. en vez de ser propor-
cional al =alarie del trabajader. Esta
uniformidad de cotizacién v de sob-
sidios  hicteron al legisludor aplicar
el prineipio de la ecompensacién en se-
gunde grade, creando la Caja Nacio-
nal, permitiendo. sin embargo, a las
Cajas conservar una parte de eus be.
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neficios pura gastos exirmordinarios en
favor de las familias necesitadas.

De 1930 a 1944, el régimen sufrié
pocas modificaciones esenciales; pero
el Decreto-ley de 28 de diciembre de
1944 incluyé los subsidies familiares
dentro de Ia Seguridad Social. Las co-
tizaciones de los patronos para los
subsidios se ingresan directamente en
la Oficina Nacional de Seguridad So-
cial, y han sido fijadas en un 6 por
100 del remnneracion  del
trabajador.

Los socidlogo- ¥ los
acinalmente el

calavio o

sindicalistas
consideran subsidio
como parte diferida y consolidada de}
salario, v estitnain que el régimen de
Subsidios familiares ze incluye en ci
general de los Seguro-« cociales, por.
que el subsidio cubre un riesgo ase-
gurable. o -ea, s repercusién de un
nacimiento <ohre el presupuesto fa-
miliar. No aceptan la idea que ha ins-
pirade la redaccién del artienlo 74, se-
gin Ia cual el cubsidio no puede con-
siderarse como un suplementc de sa-
lario.

Decluran que ¢ el zubsidio no pue.
de considerarse come un ingreso de
compensacién, no deja de ser un in-
greso suplementaric destinade a con-
tervar el cquilibrio entre los recursos
y las cargas fumiliares. Desechando el
principio del salario familiar, opinan
que el subsidio es una prestacién des-
tinada & reparté  mis
equitative det ingre-o de los trabaja-
dores, cargas que
produce a 1z familiza la educacién de
los hijos.

Por otra parte, estos socidlogos y
sindicalistas no admiten que el sab-
sidio familiar participe en una politi-
ca de natalidad. porque picnsan que

acegnrar  un

compencando  las

el hombre tiene derecho a organizar
su vida como mejor le parezca, sin
que se le haga modificar ¢l concepto

de la misma. Por ello. rechazav la

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1031}

tlea de que el subsidio familiar es
un servicio social destinade a recom-
pensar ¢l servicio prestado a la colec-
tividad por el trabajador con cargas
familiares. Para ellos. el problema de
los subsidios familiares es la conse-
cuencia de una politica familiar, y no
de wupa politica de aumento de nata-
tidad.

Otros =ocidlogos y sindicalistas <i-
auen pensando que el fin principal de
los sabsidies e« la lucha para fomen-
tar la natalidad. y que conservan el
caracier de biberalidad patronal. No
admitiendo Ja tesis segin la enal los
sihsidios son una parte diferida del
«glario, estiman que tienen cardcter
de un complemento de remuneracidn
concedida al trabajador ¢n compensa-
cién del servicio que presta a la na-
cién, aeceptando la carga de asegurar
la continuidad de la misma.

La importancia soctal considerable
de los subsidios familiares
exte sector a controversias v polémi-

expone a

cas.

Aunque aceptado por la Ley, el
principio de la concesién de un sub-
sidio en favor del hijo tinico queda
en diccusién.

En efecto. si la
familia de tres personas puede nor-
malmente estar asegurada por medin
del salario, el subsidio del bijo vini-
co significa un gaste oneroso para el
ohjeta

existencia de una

régimen. A esto se que  en
muchas regiones ¢l sub:idio no tewn-
dria eficacia. porque las familias de
un hijo son en eHas Jas més numero-
sac. Por etra parte, si los subsidios
participan en una politica demografi-
ea, el fomento de ls natalidad debe
manifestarse u partiv del primer na-
cimiento.

Los partidarios del cavdeter progre-
sivo de los rubsidios se colocan en
un plan demogrifico para estimar que

una avnda eficaz debe ser prestada a
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las fumilias numerosas. Comprueban
que los salarios van siendo mas insu-
ficientes a medida que aumenta el mi-
mero de los hijos, agravandose la si-
tuacién financiera del caheza de fa-
milia.

Los partidarios de la uniformidad
en los subsidios familiares creen que
éstos deben beneficiar, sobre todo, a
Jas familias que, teniendo mas de un
hijo, no tienen el concepto de nume-
rosas. Declaran que el conceplo de
progresividad de los subsidios es con-
secuencia de la probabilidad de :;ue
el salario sea suficiente cunando la fa-
milia tiene dos o tres miembros, y exo
no es verdad en la mayoria de los ca-
sos. Por ello. los que sostienen la
teorta de un tipo uniforme proponen
la elevacion de la cantidad que se
abone por un hijo. igualindela de
esta manera a la que se percibe por
el quinto. Recuerdan que lo: subsi-
dios concedidos a los trabajadores in-
capacitados son uniformes, y que na-
die ha pensade en quejarse de ello.
Desde el punto de vista demogrifico,
dicen que es importante la proteccién
a las familias con uno o dos hijes.
puesto que existen muchas que neo tie-
nen ninguno. En fin, precisan que, si
debe existir un espirita de solida-
ridad en el reparto de los subsidios,
no es juste aumentar el tipo de los
mismos segin el puesto del hijo.
mientras hay una parte de la nacidén
compuesta, sobre todo, de familias nu-
merosas v otra de familias que no lo
son.

También ha sido criticada lu ecom-
pensacién nacional, v es, sin embar-
go, necesaria para evitar la injusticia
de un régimen donde las Cajas de una
regién con gran cocficiente de nata-
lidad no podrian distribuir mis que
una cantidad de subsidios inferior a
la que se distribuye en una mennc
prolifica.
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A esta critica se puoede contestar
que la compensacion nacional tiene
un principio de solidaridad general
que excluye toda diferencia entre las
diversas regiones del pais: ni Gante,
ni Amberes, ni Lovaina tienen wun
gran coeficiente de natalidad, mientras
que Luxemburgo puede soportar la
comparacién con cualquier regién fla-
menca,

La compensacién nacional no ha
sido nunca integral. Gracias a la par-
te de beneficios que podian conservar
las Cajas han creado «obras anejasy,
de fas cuales se ha dicho que han hu-
manizado el régimen. Pero resultaba
de este sistema que las Cajas cuya si-
iuacién financiera era buena se en-
contraban faverecidas con relacion a
las que acucaban déficit, a pesar de la
subvencién concedida por la Caja Na-
cicnal, y algunos trabajadores disfru-
taban de unas ventajas extralegales,
segin la Caja en que habian sido afi-
liados por sus patronos, a pesar de es-
tar en las mismas condiciones que
otros que no las obtenian.

El proyecto de Ley del Gobierno
modifica la base =obre la cual se calcu-
la la cantidad de que pueden dispo-
ner las Cajas para su obras anejas. En
adelante, las Cajas ingresarin en Ja
Caja Nacional todo sa excedente, 1
la Caja Nacional concederd a cada
Caja primaria uwna subvencion igual
al 3 por 100 del importe de los sub-
sidios abonados v de las cotizaciones
que haya recibido durante un trimes-
tre, sin que esta subvencién pueda
ser inferior al 7 por 100 de la cvaniia
de las ecotizaciones percibidas por la
Caja. Esta subvencién no podri dedi-
carse mas que a conceder bheneficios
de orden familiar autorizados por el
Ministro de Trabajo v de la Previsién
Soeial. Esta modificacién mejoraria el
sisterna de «obras anejasy, puesto que
tiende a wmnificar Tas ventajas v a po-
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ner a las Cajas en condiciones presu-
‘Puestarias mds cquitativas en este as-
pecto. '

Pero las criticas que han suscitado
estas «obras» no se calmarian por eso.
El presupuesto total anual de esas
ventajas «extralegalesy asciénde en la
actualidad a 300 millones, y muchos
estiinan que estas ohras van en con-
tra del principio segin el cual, siendo
la cotizacién por subsidios familiares
una parte diferida del salario. el tra-
bajador tiene derecho a dispener de
ella integramente.

La variedad y designaldad de las
ventajas de orden familiar concedi-
das por las Cajas son contrarias a los
principios de equidad e igualdad pro-
pios de lus prestaciones de la Seguri-
dad Secial.

Los partidarios de las wobras ane-
jas» responden a estas objeciones que
wcada familia es un caso particular, y
que la ayuda legal debe ser comple-
tada por una accién social individual.
En muchos casos imprevistos, las
obras anejas permiten llevar a cabo
una accién de socorro mediante una
intervencién extralegal y extraadmi-
nistrativa. Anaden que la compensa-
¢ion integral privaria a las Cajus de
toda existencia independiente v de
todo fin social, haciendo de ellasx zim-
ples organismos pagadores.

Se presentan otros problemas en
materia de subsidios familiares.

Algunos sostienen que los subsidios
abonados en favor de los huérfanos
y los hijos de lo: trabajadores inea-
pacitados no deben cstar a cargo del
régimen de Subsidios familiares. Se.
gun ellos, los subsidios a lo¢ huérfa-
nos son dé la incumbeneia de un see-
tor del Seguro de Vejez y Muerte pre-
matura, y los concedidos a los hijos
de invilidos debfan ser inclnidos en
el Seguro de Enfermedad o de Inva.

Kdez.
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S‘e han hecho mmchas objeciones
con respecto a los subsidios familia-
res, pero muchas de ellas no se han
tenido en cuenta. La propuesta prin-
cipal se ha presentado al Senado, +
en ésta se instituye el control unico
v generalizado de dos regiwenes de
Subsidios familiares, que aseguruaria
la equidad de¢ la cotizacion de los afi-
liados, de la realidad de los derechos
de los subsidiados vy de la buena ges
tién de los organismos encargudos de
la aplicacién de la Ley de 4 de agos-
to de¢ 1930, en favor de los trabajado-
res asalariados, v de la Ley de 10 de
junio de 1937, sobre la reglamenta-
cion de los subsidios familiares para
los no asalariados.»

(Revue des Allocations Familiales.---
Bruselas, enero 1951.)

INTERNACIONAL

LA SEGURIDAD E HIGIENE Y LA
INSPECCION DEL TRABAJO EN
EUROPA

En el nimero 104 de la revista Se-
guridad, del Instituto Argentino de Se-
guridad, correspondiente al mes de
enero de 1951, se publica un articulo
de Juan Batllé Florenza, ingeniero in-
dustrial, del que a econtinunacién pu-
blicamos un extracto.

«En el estudio que nos ocupa nos
referimos concretamente a unos cuan-
tos paises, cuyas orientaciones en esta
cuestion han marcado directrices en
el conjunte de paises europeos. Estos
paises son: Alemania. Inglaterra,
Francia, Suiza y Bélgiea.

Hoy dia, por el tiempo transcurrido.
podemes darnos cuenta que la inter-
vencién del Fstado, en cvanto a ae-
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tuacion personal en la materia, pre-
sento en un principio dox aspectos co-
munes: en todos los palzes, que mar-
can claramente un primer periodo en
a continua-

dicha intervencion. Nace

¢iéon un segundo periodo. al crearse
1a Inspeccion del Trabajo como orga-
nismo  especializado en intervencién
estatal.

Inicia el Estado su «intervenciony,
en los paises que hemos citado, du-
rante la primera mitad del siglo pa-
sado v en fechas relativamente proxi-
mas. Es natural que esto fuera asi
como consecuencia de dos circunstan-
cias propias de la época y de los prin-
cipios de la gestion: liberalismo irre-
ductible
blema.

Debido a
actnacion del Bstado <o limita a la la-
hor de

miento. ¥l concepto radicalmente li-

dezconocimiento  del pro-

ambas civeunstancias, la

recomenduacion ¥ convenei-

heral que imperaba entonces ejercia
sobre los espiritus una poderosa in-
fluencia, v no se concebia la autori-
dad del Estado, oponiéndose de frente
a unas: condicionés existentes.
Fueron precisos unos< cuantos afios
de experiencia en la cuestién para que
Jos Gobiernos se dieran cuenta de la
verdadera gravedad del problema. de
su complejidad v de Ta necesidad de
emplear medios vadicales y cnérgicos
para obtener resultados satisfactorios.
Inglaterra. — Para la aplicacién -de
Ia primera Leyv protectora del trabajo.
dictada el 22 de junio de 1802, sobre
«Preservacion de la salud moral v fisi-
ea de los aprendices v demas obreros
empleado< er las fabricas de tejidos
de algodén v otras fabricasy, se crean
Tos primeros Visitors. En vista de la
nulidad de este- sistema, se recurre
en 1833 a la creacion de los primeros
inspectores de fahrica.
1818 =se

ereacion de concesiones locales. cons-

Alemania. — En intenta la
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tituidas por eclesiasticos, el juez de
paz, el médico del distrito, autorida-
des de Policia local, ete., para la pre-
teccion de los nifios en las fabricas.
[as circunslancias especiales hicieron
fracasar estos proyectos. Mas tarde se
planteo de¢ nuevo la cuestién, v el 9
de marzo de 1839 se promulgé un
«Reglamento del trabajo de los nifes
en las fabricasn. Este nuevo intento
fracasé igualmente, hasta que el 15 de
mavo de 1853 se crearon los primeros
inspectores.

Francia.—I.a primera Ley social fué
promulgada ol 22 de marzo de 1841;
pero. a pesar de la buena voluntad
de todos, su aplicacién fué¢ un fraca-
s0, asi como la de los sucesivos siste-
mas adoptados. hasta que el 18 de
mayo de 1874 se crearon los primeros
inspectores laborales.

Suiza.—Al promulgarse la primera
Ley de proteccion obrera, en 1815, en
favor de los nifios, se confia a los ins
pectores del Magisterio la vigilancia

de la aplicacion de sus preceptos.
Este fracasa. como fracasaron toda-
las modificacione~ intentadas, Thasta

que. en 1864, Elaris cvea un servicio
especial de inspeccion de fabiricas.
Beélgica. -—— El origen de la legisla-
cién protectora en este pais hay que
buscarle en la Ley de Minas y Fabri-
cas, de 21 de abril de 1810. Por la Ley
de 11 de abril de 1817, se crean lo-

«Delegados obrerosn. El 5 de

majy o
de 1888 se promulga la Ley que regu-
le las facultades de los inspectores la
borales.

T.as caracteristicas wnacionales que

han motivado las organizaciones av-

tuales de las inspecciones lahorale-
son : Inglaterra. liberal y realista:

Alemania. rigida disciplina en el cum-
Ia Ley.

avanzada, que permite una

plimiento de técnica indus-
trial muy
feroz especializacion; Francia, senti-

do administrative v estabilidad de sus
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imstituciones; Suiza, libertad y nivel

mdustrial elevadisimo; Bélgica, pais
demoeratico de técnica industrial avan-

zadisima.

DIVERSOS TIPOS DE INSPECCION.

Inglaterra.—La Inspeccién del Tra-
bajo inglesa empezé adjudicando el
cargo de inspector a altas persona-
Pdades. Doté a estos imspectores de
facultades y medios para acoger abun-
dante informacién experimental, como
base de su legislaciéon. Con elle con-
<signié reducir y simplificar la misién
del inspector, no siendo ya indispen-
sable en él el enorme camule de co-
wecimientos, y sobre todo la categoria
social que se le exigia en un princi-
pio. Gracias a este sistema, encontra-
mos hoy dia en la Inspeccién Laboral
mglesa las caracteristicas siguientes :

l.c Existencia de una legislacion
sobre seguridad y prevencién de ac-
eidentes muy completa, fruto de los
<peesivos y numerosos informes.

2.0 Creacion de inspectores técni-
w08 especializados, como sistema para
asegurar el continuo progreco en la
Jegislacién protectora.

3.0 Preferencia entre los aspirantesx
a inspectores por los que poseen bue-
ma preparacion técnica y experiencia
ndustrial.

4.0 Interés, cada dia mas acentua-
do, por la: cuestiones de sanidad in-
tastrial.

Distribucion del servicio de acuer-
do con las regiones industriales del
pais, lo que permite una gran facili-
dad de adaptacién a las necesidades
propias de cada una de ellas.
Alemania. — Fste pais. hasta cierto
punto, parece seguir una evolucién
«oniraria a las de Inglaterra. Desde
fa primera Ley creadora de los Ins.

poctores de Trabajo. en que se con-

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1951]

ferian a eéstos facultadex muy limita-
das, ha ido aumentando paulatina-
mente su autoridad y su campo de ae-
cién. Otra particularidad de la inspec-
cién alemana ha‘sido que los inspecto-
res de trabajo han tenido que luchar
durante muchos afios por la elimina-
cién de la accién policiaca.

A raiz de la implantacién de la-
medidas contra accidentes, se fué con-
fundiendo el caracter téenico del pro-
blema. C om o consecuencia de lo
apuntado, son dos las caracteristicas

destacadas de la organizacién alemana :

1.2 Exigir del candidato inspector
una solicita cientifica.

avalada con un titulo académico y ex-

preparacion

periencia industrial garantizada.

2.2 Existencia de Inspectores del
Trabajo propiamente dichos y de ins-
pectores propios de los organismos au-
ténomos encargados de la prevision
en materia de accidentes, con la mi-
sién de estudiar y dictar disposiciones
relativas a la prevencién de acciden-
tes y velar por su cumplimiento.

Francia. — Hacer la historia de Ia
[nspeccién del Trabajo en ese pai-
equivale a recorrer todo el desarrollo
de la legislacion protectora del traba-
jo, que ha dado a su actual organiza-
cion las caracteristicas siguientes :

1.2 Francia, pais de espiritu libe-
ral, como Inglaterra, ha seguido el
mismo criterio que aquel pais.

2.2 Una propia de
Francia es que los inspectores labora-

caracteristica

les franceses han tenido desde wun
principio caracter de funcionarios del
Estado.

En contraposicién a lo ocurride en
Alemania, la Inspeccién francesa pre-
senta una serie de cambios, debidos
a la discrepancia de opinién.

3.2 La gran centralizacién del ser-
vicio, como consecuenciaz del sistema

administrativo del pais. con defecto
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de la Hexibilidad de adaptacién, lo
que la distingue de la Inspeccién in-
clesas y

t.a Francia posee una espléndida
legislaciéon laboral sobre Seguridad «

ftigiene del Trabajo.

Suiza.—Empezé creando los inspec-
tores generales de fabricas, a los que
la Constitucién general no confiere.
incluso en cuestiones de Seguridad e
Higiene, otras atribuciones que las de
asesor.

La Caja Nacional de Accidentes del
Trabajo es upa institucion que. aun-
que del Estado, es completamente au-
ténoma, y estd organizada segin prin-
cipios comerciales. Este organismo se
preocupé de crear un Cuerpo de téc-
nicos en materia de Seguridad e Hi-
giene, con la mision de estudiar la-
medidas a adoptar para reducir los

casos de accidentes.

En Suiza existen, sin embargo. dwn:
organismos inspectorex: la Inspeccion
de Trabajo, propiamente dicho. y Ia
de la

Accidentes de Trabajo.

Inspeceion Caja WNacional de

Bélgica.--La misién esencial de los
delegados ingenieros es ocuparse de
todo lo relativo a Seguridad e Higie-
ne. Existe también un Cuerpo de ins-
pectores con categoria inferior, cuya
mision abarca las cuestiones que exi-
gen menos competencia y preparacién.

\parte del Servicio de Inspeccién
del Trabajo, existe el de los inspec-
Esta

ambos es una caracteristica de la or-

tores médicos. separacién entre
ganizacion belga, que la distingue de
la francesa; en lo demas, bastante pa-
recidas.

(Revista de Seguridad, nam.
Buenos Aires, enero 19571.)

104.—
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331.823.1 /L.

ILAREAU, John: Maenual de sequridad

basica, Preparado por el Sr.

[.a Paz (Bolivia) [Imp. Artistical.
104034 pags.. 10.°

331.04(84) /8
SERVICIO COOPERATIVO IN-
TERAMERICANO DE SALUD

1227



[N.es 8-g, agosto-septiembre de 19s1]

PUBLICA : Manual de inspeccién de
trabajo. Preparado por la Seccién de
Estudios sobre las condiciones de
trabajo del ———La Paz (s. i),
1047.—45 hojas poligrafiadas, 4.°

. 331.822 1/T
TEBBENS, Bernard D.: El ambientc
industrial y su control. Preparado
por el Sr. ——...——La Paz (Bolivia)
{Imp. Artistica], 1947.—70 pags., 16.°

331.2(42) 1/U

UNEMPLOYMENT: Statement of

the principal measures token by

H., M. Government in connection

with ——...—London, Printed by His

Majesty’s Stationery Office, 1930.—
22 phgs., 4.°

ECONOMIA FINANCIERA
332:001.5(46) i/B
BANCOG ESPANOL DE CREDITO:
Memoria del Ejercicio de 1950...
convocada para el 29 de abril de 1951
[y discurso... por el Excelentisimo
Sr, D. Pablo de Garnica]. Madrid
(s. 1), 1051.—36 pags. + grafs., 8.°

332:0061.5(40) {/B

BANCO HISPANO AMERICANO:

{Memoria y balance del Ejercicio

1950] y propuesta de ampliacién de

capital y reforma de Estatutos...—

Madrid, Imp. del B. H. A, 1951.—
31 pags. 4 balances, 4.°

332.21(40.711) C

CAJA DE AHORROS Y MONTE

DE PIEDAD DE BARCELONA:

Memoria, balance v estados, 1950.—

Barcelona [Imp. Farré}, 1930—19
paginas, 4.°

332.21(46.21) C

CAJA DE AHORROS Y MONTE

DE PIEDAD DE PLASENCIA:

Memoria 1930.—[Plasencia, Immpren-
ta Sanguino Suc.]. 1950 (s. p.), 4.°
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332.21(82) €

CAJA NACIONAL DE AHORRO

POSTAIL. Argentina: Memoria %

balance general. Ejercicio 1949...—

Buenos Aires [Imp. Peuser, 1951}.—
101 pags. + 1 graf, 4.°

332.21(40.711). €

CAJA DE AHORROS DE TARRA-

SA: ([ Balance general. Ejercicie

1950 1. — [ Tarrasa, Artes Graficas

J. Serafi, 1951].—Sin péginas, 19 ho-
jas + grafs., 4.°

332.21(40.711) {/C
CAMPS Y DE GIBERT, Enrique:
Estudios sobre los establecimientos
benéficos lamados Cejas de Ahorros
vy Montes de¢ Piedad, efectuados prin -
cipalmente con aplicacidn a lo Caja
v Monte de Barcelona, por ——.. .-
Barcelona, Imp. Lopez Robert, 1913.
78 pags., 4.°

332: 001.5(46) 1/C

COLONIZACION APICOLA: M:-

moria sobre la situacion de — S, 1.

Madrid [Imp. Patronato de Huérfa-

nos de Oficiales del Ejército], 1951.
31 pags., 8°

332.23(40) /M
MONGE MUNOZ, Miguel: Mutuali-
dades v Cotos Escolares de Preuv:-
sion... Premio “Alvaro Lopez Nu-
fiez” 1945, por ——..—Madrid, Gra-
ficas Magerit, 1048.—30 pigs., B°
(Ministerio de Trabajo. Publicacie-
nes del Instituto Nacional de Previ-
sibn, ntm. 748.)

332 001.5(492) /R

ROTTERDAMSCHE BANK: Rap-

port sur l'exercice 1950.—Rotterdam:
(s. 1) [1951].—12 pags.. 4.°

332.4 /T
TIEMBLO JARA, julian: Elementa-
lidades monetarias. 1. Estudios clari-

simos, apropiados para la complc-
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ta comprension de estas cuestiones,
por ——...—Madrid, Imp. “El Fi-
nanciero”, 1033.—05 pags., 8.°

PROPIEDAD RUSTICA Y URBANA
333.326(44) /D
DOCUMENTATION FRANCAISE,
La: Notes documentaires et études,
namero 305/6. Serie Frangaise XCV
et XCVI. La lutte contre le toudis
et Pamélioration de Ihabitat.—[Pa-
ris, Imp. S. P, 1], 17 et 18 mai 1940.
2 folletos, folio. (Présidence du Con-
seil. Secrétariat d’Etat.)

333.013.6(4681) {/E

EZA, Vizconde de: El problema agra-

rio andaluz, por ——..—~Madrid, Im-

prenta Bernarde Rodriguez, 1919.--
27 pags., 8°

MACIENDA PUBLICA
336.240 R
RIVERA, José E.: Un teorema juri-
dico-impositivo, Las denuncias por
defraudacién de impuestos suceso-
rios, de la renta y global complemen-
tario, contra la Suc. del Sr. Simén
Parifio.—l.a Paz, Empresa FEdito-

rial  “Untverso”, 1048126 pagi-
nas, 4.°, holandesa.
DERECHO
34(00) (40) A

ANUARIO de Historia del Derecho
Espaiiol. Tomo XVII.—Madrid [Su-
cesores de Rivadeneyra (S. Al)],
1046. — 1.187 pigs., 4.°, holandesa.
(Instituto Nacional de Estudios Juri-
dicos.)

34(00) (46) A

—— Tomo XVII. — Madrid [Grafi-

eas Gonzadlez], 1047.—087 pigs., 4.5,

holandesa. (Instituto Nacional de Es-
tudios Juridicos.)

24(09) (40) A
~——— Tomo XIX —Madrid [Graf. Admi-

[N.o3 84, agvsio-septiembre de 19311

nistrativa], 1948-1940.—8gy pags., 4.%,
holandesa. (Instituto Nacional de &s-
tudios Juridicos.)

34(40) A

ARANZADI, Estanislao: Diccionerio

de Legislacion espofiole en vigenciu

el 31 de diciembre de 1950.—Pam-

plona, Edit. Aranzadi, 1951.—1.°y 2°
voliimenes, 4.°, tela.

Contiene :
Tomo 1.9 A-Arr. 1-1242.
— 22 Arr-Caj. 1243-2842.

344401 €
COLECCION LEGISLATIVA DI
ESPARA. Primera serie: Jurispri-
dencia criminal, Edicion oficial, 1gzo.
Tomo X, Enero a abril. — Madrd
[Graficas Uguinal, 19350, 038 pagi-
nas, 4.°, holandesa. (Ministerio dc
Justicia. Seccion de Publicaciones.)

34(46) C
~—— Primera scrie: Legislacién v dis-
posiciones de la Administracion Con-
/ral. Edicién oficial, 1950. Tomo XV.
Abril a junio.— Madrid [Graficas
Uguina], 1950—051 pags., 4.°, ho-
landesa. (Ministerio de Tusticia. Sec-
¢ién de Publicaciones)

34(40) C

—— Primera serie: Legislacion v dis-

posiciones de la Administracion Cen-

tral. Tomo XVII. Octubre a diciem-

bre, 1950.—Madrid [Gréficas Ugui-
nal, 1951.

344.1(46)) D

DAVILA HUGUET, José Maria: 7e-

gislacion penal wmilitar, por ———... v

Tomias Garicano Gofii..., con la vo-

laboracién de José Maria Davila v

Zurita... — Burgos, Editorial Alde-
coa, 1946.—1.273 pags., 8.2, tela,

347.9(40) G
GUASP, Jaime: Comentarios a la Lev
de Enjuictamiento civil. Tomo 1. Se-
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gunda’ edicion.—Madrid, M. ‘Aguilar.
1048.~1.313 pags.. 8.9, piel,
249.903(40) M
! MINISTERLIO DE JUSTICIA. ¥Fs-
! pafia:  Subdireccién General de Jus-
| ticia - Municipal. Inspeccién Central.
Memoria 1949.— [ Madrid,
Graficas Uguinal, 1950.—I29 pagi-
nas. 4.° graficos, tela.

del  aito

34112 L

LEAGUE OF NATIONS, THE : {5e-

ries issued by the - Information Sec-

tion of the Secerctariat of the League

of Nations]. — Genéve [Berger-Te-

vrault, 1924].—3 fasc., en 1 vol., 8%
Contiene :

Fasc. 1.—HWork of the fnan-
c¢ial and economic
organisation.—60 pa-
ginas, 1924.

— 2~—Reduction of arino-
ments. — 124 pagi
nas, 1024.

. —  3.—Arbitration, security
and reduction of ar-
maments —192 pagi-
nas, 1024.

341.12 S

SGCIEDAD DE NACIONES: [Pu-

hitcactones de la Seccién de Infor-

macién de la Secretaria de la Socie-

dad de Naciones]—Ginebra [Artes

de la Ilustracién], 1923-24—4 fas-
ciculos, en 1 vol., 8.°

Contiene :

Tfasc. 1.—El Tribunal Perina-
nente de Justicia [n-
ternacional —37 pa-
ginas, 1923.

— 2.—La Sociedad dc las
Naciones y la coope-
racion intelectual —

24 pags., 1923.

—  3~~La Organizacién dr

Higiene de la Socie-

dad de las Naciomes.

" 43 pags., 1924
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Fasc. 4—L a reconstruceién
financiera  de Aus-

tria.—38 pags., 1924.

34L12 S

SOCIETE DES NATIONS, la:

[Publications de la Section d'Infor+

mation du Secrctariat de la Société

des Nations].—Genéve [Impr. Ber-

ger-Levrault, 1923-25]. —7 fasecicu-
los, en 1 vol.,; 8°

Contiene :

Fasc. 1.—dAdmimstration finan-
ciére €t véparation
des dépenscs.—43 pa-
gi{las, 1923.

— 2—La Société des Na-
tions ct la réduction
des  armaments. — 30
paginas, 1923.

—  3.—La Société des Na-
tions et les minori-
tés—34 pags., 1023.

—  4—Le Pacte de la So-
ciété des Nations—
34 pags., 1924.

—  3.—Comumnications et
transit.-—45 paginas,
1924.

— 6—La Société des Na-
tions ct les mandats.
39 pags., 1924.

—  7.—L’activité politique.—
130 pags., 1925.

LEGISLACION OBRERA.-— Bureau
International du Travail.
B. 1. T. o61.3: 331 8
BUREAU INTERNATIONAIL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. 32.2 Reunion. Gine-
bra, 1040.—Actas de las scsioncs.--
Ginebra, O. I. T.. 1951.—1r11r + 750
paginas, folio, cartdn.

B.I1. T.061.3:33t B
—-— Conferencia Internacional del Tra-
hajo. 342 Reunidn. Ginehra 1951.—
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. Informe 11: Cuestiones financieras y B.I.T. o61.3:331 B
de presupucsto. Segundo punto del  BUREAU INTERNATIONAL DU
orden del dia.—Ginebra, O, {. T TRAVAILL : Conferencia Internzcio-
1951.—g0 pags., folio. nal del Trabajo. 34.* Reunién. Gine-

bra, 1951.—Informe V (2): Rclacio-
B. L F. o6r.3:331 B nes de trabajo. 1. Convenios colecti-
BUREAU INTERNATIONAL DU vos. II. Conciliacion y arbitraje vo-

TRAVAIL: Conferencia. Internacio- luntarios. Quinto punto del orden d-
nal del Trabajo. 34.* Reunién. Gine- dia—Gincbra, O. 1. T. 1051—%7
bra, 19s51.—Informe III: Restmenes phginas, 4.°

de Memorias sobre los Convenios no
ratificados y sobre las recomendacio-
nes (art. 19 de la Constitucidn). Ter-
"~ cer punto del orden del dia.—Gine-
bra, O. I. T. ro51.—07 pags., folio.

B. 1. T. 061.3:331 B

—— Conferencia Internacional del Tra-
bajo. 34.2 Reunién., Ginebra, 195:1.--
Informe VI: Colgboracidn entre los
autoridades piblicas y las organiza-
B. I T. 061.3:331 B ciones de empleadores v de trabajado-

—— Conferencia Internacional del Tra- res. Sexto punto del orden del dia.—
bajo. 34.* Reunion. Ginebra, 1951.— Ginebra, O. L T. 1951.—166 pagi-
Informe III (parte III): Resumen nas, 4.°
de las mformaciones sobre lu comu- B. 1. T. o01.3:331 B
nicacion a las autoridades competen-  ____ Conferencia Internacional del Tra-
tes de los Convenios y recomenda- bajo. 34.* Reunién. Ginebra, 1951.—
ciones adoptedos por la Conferencia Informe VII (2): Ignaldad de r:-
Internacional  del Trabajo en  su imuneracion por wn trabajo de igual
32 Reunidn (Ginebra, 1049) (articu- valor entre la mano de obra wascu-
lo 19 de la Constitucién). Tercer ling vy la mano de obra femeniii.
punto del orden del dia. — Ginebra, Séptimo punto del orden del dia.--
O. L. T., 195112 pigs., folio. Ginebra, O. I. T., 1951.—88 pégs., 4."

B. L T. 061.3:331 B B. I T. 061.3:331 B

—— Conferencia Internacional del Tra- —— Conferencia Internacional del Tra-

bajo. 342 Reunién. Ginebra, 1951.— bajo. 34.2 Reunién. Ginebra, 1951.—
Informe VIII (2): Fijacion de sala-
rios minimos en la agriculiura. Octa-
vo punto del orden del dia.—Gine-

Informe III (parte 1V): Informe ae
la Comision de expertos en wmateria
de aplicacion de Convenios y reco-

mendaciones (articulos 19 y 22 de la bra, O. I. T., 1951.—38 pags., 4.7

Constitucion). Tercer punto del or- B.I T. 061.3:331 B
den del dia.—Ginebra, O. I. T, 1951. ____ Conferencia Internacional del Tra-
55 pags., folio. bajo. 34.2 Reunién. Ginebra, 1951.--

Informe IX (suplementario): Las
vacaciones pagadas en la agricultura.
Noveno punto del orden del dia.--
Ginebra, O. I. T., 1951.—42 pags., 8.°

B.I. T. o61.3:331 B

—— Conferencia Internacional del Tra-
bajo. 34.* Reunion, Ginebra, 1951.—
Informe IV (2): Objetivos y nor-
wmas mingmas de la Seguridad Social, SEQUROS

Cuarto punto del orden del dia.— 368.032.2(46) {/C
Ginebra, O. 1. T., 1951.—395 pagi- CARRION, Pascual: Ponencia sobre
nas, 8.° holandesa. tarifas de cwotas de las Mutualids-
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des egricolas..., por ——. . —(S. L)
(s, 1), £1033?—28 pégs., 4.° (Segun-
da Asamblea Nacional de Mutuali-
dades Agricolas de Accidentes del
Trabajo.)

368.032.2(46) {/G

GIRON, José Antonio: Discurso del

Mimistro de Trabajo —— en la

Asamblea de Montepios y Mutuali-

dades Laborales~—Madrid, Publica-
ciones “ Afan”, 1051.—15 pags.. 4.°

368: 519 {/1

INSTITUTO NACIONAL DE PRE-
VISION. Ecuador: Balance actua-
rial del Seguro de Desgravamen Hi-
potecarto al 31 de diciembre de 1946,
¢ mwvestigaciones estadisticas sobre la
frecuencia de la mortalidad —Quito

(5. 1) [1048}.—45 pags., 4.°

368:35190 R
RICHARD, P. J.: Teoria v prdctica
de las operaciones de Seguros (Com-
gendio de técnica actuarial). I. Ge-
reralidades. Seguros de Vida. Prolo-
o del Sr. Ramén Antonio Cereijo.—
Buenos Aires, Editorial Mundo Atlan-
tico [19491.—476 pags., 4.2, tela.

368 R

ROHRBECK, Walter: Aus der Pri-

cat-und Sosialversicherung des In-und

Auslandes, Herausgegeben von ——.-—

" Berlin, Duncker & Humblot, 1951.—

251 pags., 8.2, holandesa. (Schriften-

reihe des Instituts fiir Versicherung-

swissenschaft an der Universitit
Kdoln, Neue Folge Heft 5/6.)

368.44(42) £/U

UI\;EMPLOYMENT Insurance Act,
1930.—[London, Printed by Eyre and
Spottiswoode] (s. {.).—18 pags. 4.°

368.44(42) /U
UNEMPLOYMENT INSURANCE.
First Report of the Roval Commis-
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sion on ...—London, Printed by
Majesty’s Stationery Office, 1p31.—
74 pags., 4.°

SEQUROS. — Sociedades. — Mutuali-
dades.
368.032.2 (46.711) {/C
CAJA DE PREVISION Y SOCO-
RRO. Barcelona: Memoria... 1901.--
Barcelona, Tip. de Antonio Gavalda,
1001.—6 piags. -+ 1 balance, 4.°

368.032.2(46) {/C

CAJA DE SOCORROS Y AHO-

RROS DE AGENTES FERRO-

VIARIOS: Disposiciones que regu-

lan su funcionamiento {y Reglamen-

to]—(S. 1) (s. i), 1928-1920.— 37
paginas, 16.°

368.30(44) €
CAISSES NATIONALES D’ASSU-
RANCES: Rapport de la Commis-
sion Supérieure des —— en cas dr
déces ct en cas d'accidents... sur les
operations et la situation de ces dewx
Caisses... — Paris, Imp. Nationale,
1034-1937.—2 vols., 4.7, tela.
Comprende:
Vol. I.—Afios 1034-36.
— II.—Afio 1937.

368.032.2(460) £/1

INVALIDOS DO COMERCIO: Re-

latorio, contas e parecér do conselho

Referentes a Geréncia de

1931-1932 de ...—Lisboa (s. i)..
1932.—31 péags., 8°

368.032.2(46) /M

MONTEPIO DE FUNCIONARIOS

DE LA ORGANIZACION SIN-

DICAL: Memoria de actividades co-

rrespondiente al efercicio ecombmico

de 1947 —Madrid, Graf. Administra-
tiva, 1947.—31 pags. 8°

368.032.2(46.711) {/M
MONTEPIO NACIONAL. Barcelo-
a: Reglamento del ——. Asociacién
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. de socorros mutuos a enfermos, cons-
tituido en Barcelona en 1883...—
Barcelona, Imp. de Bertran y Altés,
1887.—32 pags., 16.°

368.032.2(46.71) /M

MUTUA CATALANA DE ACCI-

DENTES E INCENDIOS: Memo-

rie 1949.—Barcelona [Imp. Borras]
(s. £.)—27 pags., 4.°

368.032.2(40) /M
MUTUA HOSTELERA DE ACCI-
DENTES DEL TRABAJO: Me-
moria... de 1934...—Madrid [Grafica
Comercial], 1034.—34 pags., + gra-
ficos, 4.°
308.032.2(40.61) /M
MUTUALIDAD COMERCIAL. Bil-
bao: Memoria presentada por el Con-
sejo de Administracién de ala
Junta general ordinaria. Ejercicio
de 19350—Bilbao [Tall. Grafs. “El
Noticiero Bilbaino, 1951]1.—27 pagi-
nas, 8°

368.032.2(46.62) M
MUTUALIDAD DE PRODUCTO-
. RES “ SEGUROS SOCIALES ",
San Sebastidn: Memoria rvelativa al
ejercicio de ... de 1950... Contienc
_esta Memoria los estadus de cuentas
de los afios 1048, 1949 vy 1050, ¥ el
balance de situacién correspondiente
a este ultimo ejercicio.— [San Se-
bastian (s. f.), 1950].—0 pags., 13
graficos.

368.032.2(46.61) f/M

—— Seccidon de incapacidad temporal.

Memoria... 1950. 11.° Ejercicio So-

_cial. — [ Beasain, = Imp. Ezquiaga,

1951].—Sin pags., 5 hojas 4 1 gra-
fico, 8.2

368.032.2(46.61) /M
— Seccion de Seguro de Enfermedad :
Memoria. 6.° Ejercicio, 1950.—San

fN.os 8-9, agosto-septiembre de 109511

Sebastian [Tip. Nerecan, 19351].—
42 pags., + 12 hojas, 4.°

368.032.2(40.711) f/M
MUTUALITAT D’ASSEGURAN -
CES CONTRA ACCIDENTS DEL
TREBALL AGRICOLA DE LA
U. S. A. DE CATALUNYA. Bar-
celona: Memoria corresponent als
exercicis de 1933 i 1934.—Barcelons,
Publ. Pagesia, 1035.—31 pags., 4.°

368.032.2(40.711) {/M

—— Meméria corresponent al cxercici

del 1935-—Barcelona, Publ. Pagesia,
1036.—46 pags., 4.°

368.032.2(40.01) /P

POLAR, La, Mutualidad Nacional de

Seguros sobre la vida: Tarifa de pri-

mas... Para uso de los Agentes del

ramo de Seguros sobre¢ la vida.—

Barcelona, Imp. Suc. de I. Sanchez,
1902.—38 pags., 8.9, tela,

368.032.2(46.111) /U

UNICA, La. Mutua de Previsién So-
cial: Memoria 1950. VII Ejercicio
Social—La Corufia, Tip. “El Ideal
Gallego™ [1951].—Sin pags., 8 ho-
jas, 4.0 .

368.032.1(46.73) {/U

UNION ALCOYANA, La. Sociedad

Anénima de Seguros: Memoria 1950.

Alcoy [Imp. Hispania, 1951].— Sin
_paginas, 12 hojas, 4.°

CIENCIAS PURAS

517/519 F

FREEMAN, Harry: Matemdticas pa-

" ra actuarios. Trad, de la altima edi-

cién inglesa por Enrique Cansado...

y-Luis Bravo Gala..—Madrid, Agui-
lar [1051].—624 pags., 4.°, tela.
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- [Col. Aus.| 301 8
STARK, L. M.: Ciencia v Civiliza-
¢ion.--[B. Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1950].—211 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nim. 944.)

LITERATURA

86 (Fernandez IFlorez)
FERNANDEZ FLOREZ, Wenceslao:
Los que no fuimos a la gucrra. No-
vela, (Apuntes para la historia de
un pueblo espafiol durante la Gue-
rra Europea.) — Zaragoza, Libreria
(eneral, 1941.—234 pags., 8.9 holan-

desa,

86 (Fernandez Florez)

—— KBl nalvedo Carabel. Novela. -

Zaragoza, Libreria General [1943].—
254 pags., 8.°, holandesa,

86 (Fernandez Florez)
—— La nube enjoulada (Relatos de
humor ). — Zaragoza, Lib. General

| 19044}.—308 pigs., 8.° holandesa.

86 (Fernindez Florez)

—— Por qué te engafia tn marido. No-

vela~—Zaragoza, Lib. General, 104s.
265 pags., &2 holandesa.

86 (Fernandez I°16rez)

—— Relato inmoral. Novela—Zarago-

za, Lib. General, 1942-—228 paginas,
8.°, holandesa.

86 (FFernindez IFlérez)
Tragedias de la wvide wulgar
(Cuentos tristes).—-Zaragoza, Libre-
ria  General, 1942—247 pags., 8.°,
holandesa,

80 (Fernandez Florez)

—— Unos pasas de muger. Novela.—

Zaragoza, Lib. General [1043].—240
paginas, 8.°, holandesa.

86 (Fernandez Flérez)
e Visiones de neurastenia.—Zarago-
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za, Lib. General, 1948.—-229 pags., 8.5,
holandesa.

80 (Foxa)

FOXA, Agustin de: Madrid, de Corte

a checa.— [ Salamanca?], Ediciones

Jerarquia, 1()38.——428. pags., 4.°, ho-
landesa.

84 (Simenon;

SIMENON, Geurges: La cabesa de un

hombre—Barcelona, Avina [1949].—

231 pags., 8.9, holandesa. (Coleccion
Alhor, naim. 4.)

84 (Stmenon)

—— Cecilia ha wmucrto. — Barcelona,

Ayma [1950].— 109 pags., 8.°, ho-
tandesa. (Col. Albor, ntim. 0.

84 (Simenou)

—— El howmbre de Londrecs.—Barcelo-

na, Ayma [1948].— 217 pags., 8",
holandesa. (Col. Albor, niim. 3.)

84 (Simenon}

—— Monsicur La Souris—Barcelona,

Aymi [1949}.—216 pags., 8.2, holan-
desa. (Col. Albor, niim. 5.)

84 (Simenon}

—— La wmuerte del seiior Nalliers—
Barcelona, Ayma [1948].—21¢ pagi-
nas, 8°, holandesa. (Col. Albor, nit-

mero 2.)

&4 (Simenon)

------ Ll parador de Alsacia—Barcele-

na, Ayma [1949].— 185 pags., R,
holandesa. (Col. Albor, niim, 6.)

84 (Simenon)

— Kl puerto de las brumas.—Barce-

lona, Aymi [1949].—=231 pags., 8.
holandesa. (Col. Albor, niim. %.)

84 (Simenun;

—— El sospechoso—Barcelona, Aymai

[1949]. — 150 péags., 8.° holandesa.
(Col. Albor, ntm. &)
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HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
[C. Aus.] o(40) B

BENEYTO, Juan: Espaiia y el pro-

bleme de Furopa. Historia y politica
exterior. —— [Buenos Aires], Espasa-
Calpe [1950].—228 pigs., 8.2 holan-
desa. (Col. Austral, nim, 971.)

971930/1945" Ch

CHURCHILL, Winston S.: Mewmo-
rias. Lu segunda guerra  mwmdial,
Tomo 1. La Gran Alianze. {Li-
bro I1. La guerra llega a Américal.
[Barcelona, Imp. “Revista Ibérica™],
1950.—0613 pags., cCVIII laminas, 4.°,
tela. (Los libros de nuestro tiempo.)

. 0(46.41) P
PENASCO DE LA PUENTE, Hila-
rio: Las calles de Madrid. Noticias,
tradiciones y curiosidades, por ~——— ¥
Carlos Cambronero...—Madrid [Ru-
bifis, 1880].—571 pags. 4.% carton.

BIOGRAFIAS
g2 (Bravo Murillo)
BULLON DE MENDOZA, Alfonso:
Bravo Murillo v su significacion en
la politica espaiiola, Estudio histdri-
co.—Madrid [Grafs. Valera], 1950.—
426 pags., 8°, holandesa.

[C. Aus.] 92 (Bruto)

QUEVEDOQ, Francisco de: VFida de
Marco Bruto—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1930]. — 148 péags., 87
holandesa. (Col. Austral, ntim. 9s7.

0
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[Col. Aus.) 92 (Francisco de Asisy
FULOP-MILLER, Charles: Francis-
co, el Santo del amor.— [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1040].
165 pags., 8.9, holandesa. (Col. Aus?
tral, nim. g30.)

gz {Maluquer)

LOPEZ NUXEZ, Alvaro: La ideolo-

gia de Maluguer. Discarso leido... el

dia 11 de mayo de 1932, por

Madrid [Imp. A. Marzo], 1932—32
paginas, 16.°

92 (San Martin}

[FINO, J. F.}: El General D. José de

San Martin, (Resefia historica.) —

Buenos Aires [Tall. Gréficos de

M. Jorman], 1950.— 16 pags., 8.7
(Unién Industrial Argentina.)

92(03) D
DICCIONARIO Biogrdfico Espatol ¢
Hispanoamericano, Publicado bajo Ia
direccién de Gaspar Sabater... Direc-
cién artistica Gabriel Mateo Mira-
ta—Palma de Mallorca, Inst, Espa-
fiol de Estudios Biogrificos, 1050.-—
Primer vol., tela.
Contiene:

Tomo 1Y A-F.

[Col, Aus.} 92:1 D

DIOGENES, Laercio: Vidas de los fil6-

sofos wds ilustres. Libros IV y VIIL.

[Buenos Aires), Espasa-Calpe, S. A.

{1950). — 179 pAgs., 8° holandesa.
(Col, Austral, niim. 936.)
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REVISTA ESPAROLA

C) Revistas ingresadas en la Biblioteca del Instituto
Nacional de Previsién
(agrupadas por paises)

ALEMANIA
Bundesarbeitsblatt.—Stuttgart, marzo
de 1951, nam. 3.

Recht der Arbeit—Berlin, marze de
1931, nim. 1; abril de 1031, nfin. 4:
mayo de 1031, nm. 5.

Zentrablatt Sozialversicherung und
Versorgung.—Dusseldorf, marzo de
1031, niims, 3 v 0.

ARGENTINA
Ahorro.—Buenos Aires, diciembre
1950; enero de 193I.

Boletin Informativo (Facultad de De-~
recho v Clencias Sociales).——Buenos
Aires, octubre - diciembre de 1940,

nameros 13 v I35,

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
enero de 1051, nim, 1: febrero de
1951, nam, 2.

Trabajos mdés destacados: Nume-
ro 1.— Horacio D. J. FERRO: La
conciliacién en los diferendos indivi-
duales del trabajo.—Ernesto R. KATZ:
Hugo Sinzheiner y el Derecho aleman
del trabajo.— Juan Antonio LOPEZ:
Los intereses en las indemnizaciones
por despido. — Mario L. DEVEALI:
Acerca de la posibilidad de pagar apor-
tes jubilatorios sobre salarios no per-
cibidos.

Nim. 2—FEduardo STAFFORINI:
Los Tribunales del trabajo ante la nue-
va organizacién de la justicia nacional.
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Noticioso de Asistencia Social.-Bus-
nos Aires, enero-febrero de 1051, ni-
mero 13.

~ Trabajos méds destacados: Seguri-

dad Social., Suecia.—Subsidio Familiar.

Luxemburgo.—Seguros por accidentes

dft trabajo y paro. Pert.—Seguros so-

ciales para estudiantes. Francia.

Revista de Ciencias Econémicas. -
Buenos Aires, noviembre - diciembre
de 1930, nam, 26, ‘

Revista de Seguridad (Instituto Ar-
gentino de Seguridad).—Buenos Ai-
res, febrero de 1951, nim. 105; mar-
zo de 1951, niim. 106,

Trabajos méis destacados: Nime-
to 105—Gotardo C. PEDEMONTE:
La Prevencidn de accidentes en la Asis-
tencia social. — Germina] RODRI-
GUEZ: Medicina preventiva. — Juan
KAPLAN: Aprendizaje profesional y
su incidencia en Seguridad industrial.

Revista del Colegio de Abogados.—
Buenos Aires, septiemhre - diciembre
de 1950, nfim. 3.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten.—Vieva, marzo
de 1031, niims. 3 y 4.

Sichere Arbeit.—Viena, 1930, nim. 4.
Versicherungs Rundschau, Die.—Vie-

na, abril de 19351, nim. 4; mayo de
1951, nim, 3,
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BELGICA

Bulletin de llnstitut de Recherches
Economiques et Sociales.—Lovaina,
marzo de 1951, nim. 2.

Revue de Droit Social et des Tribu-
naux du Travail. — Lovaina, 1950,
. nlimero §; 1951, nam. 2,

Revue des Allocations Familiales.—-
Lieja, febrero dc 1951, niim. 2; mar-
20 de 1051, num. 3. .
Trabajos méis destacados: Nume-

yo 2—P. GOLDSCHMIDT: Le ré-

gime belge des alloccations familiales
peut-il devenir un moyen efficace dans
la lutte contre la dénatalité.

Nim. 3—P. WALERTZ: La légis-
fation des allocations familiales dans
fe Gran Duché de Luxembourg. —
P. POLLET : Réformes nécessaires de
fa législation sur lcs allocations fami-
fiales aux non-sa salariés.

Revue des Sciences Economiques.—
Lieja, marzo de 1931, nim. 85,

BRASIL

Arquivo Social.—Nova Friburgo, mar-
" zo de 1951, nim, 1.

Boletim Estatistico.—Pernambuco, ju-
lio de 1950, nfim. 40; agosto de 1950,
nlimero 41; septiembre de 1950, nii-
mero 42; enero de 1951, niim. 40.

Boletim Mensal (Prefeitura do Muni-
cipio de Siao Paulo).— San Pablo,
enero de 1951, nam. 16; febrero de
1951, niim, 17; marzo de 1951, ni-

" mero 18.

Pivulgacao Cooperativista. — Rin de
Janeiro, ntims. 15 y 16.

Imdustriarios (Orgido Ofici al do
1. A, P. 1.)—San Pablo, diciembre
de 1950, ntim. 18,

_Trabajos méis destacados: Proble-
mas técnicos da administracaoc do Se-

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1931]

guro Social—Em busca de uma con-
cepcao moderna de “risco social”.
Revista Brasileira de Seguridad So-
cial.—Rio de Janeiro, octubre-diciem-
bre de 1950, nums. 10, 11 y I2.
Trabajos més destacados: Nume-
ro 10—A Idéia de Previdéncia Social
e a Seguridade Social.— A Reforma
Organica da; Previdéncia Social.
Revista do Tribunal Superior do Tra-
balho.—Rio de Janeiro, septiembre-
octubre de 1930, num. 3.

CANADA

Gazette du Travail, La.—Ottawa, febre-
ro de 1951, nim. 2; marzo de 1951,
numero 3.

Industrial Health Bulletin, — Ottawa,
febrero de 1951, niim. 3; marzo de
1951, niim. 6; abril de 1951, ntim. 7.

COLOMBIA

Universidad de Antioquia.—Medellin,
enero-febrero de 1951, ntim. 101.

COSTA RICA

Revista de los Archivos Nacionales
de Costa Rica.—San José, julio-di-
ciembre de 1950, nlims. 7-12.

CUBA

Aztcar, —La Habana, diciembre de
1950; enero-febrero de 1951.

Salubridad y Asistencia Social.—La
Habana, enero-junio de 1950, nime-
ros I y 6.

CHILE

Seguridad.—Santiago, octubre-noviem-
bre de 1950, niim, I13.
Trabajos mé4s destacados: Phyllis
DAVIES: Rehabilitacién de invalidos
v mutilados.
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ECUADOR

Seguridad Social—Quito, noviembre-
diciembre de 1950, nims. 86-8;.

ESPANA

Accién Patronal.—Madrid, febrero de

1Q51, nam. 45.

Administracién Prdactica.—Barcelona,
abril de 1951, nim. 4; mayo de 19571,
nimero 5.

Afin.—Madrid, marzo de 1951, nime-
ro 360; abril de 1951, nims, 370,
371, 372 y 373; mayo de 1951, na-
meros 374 y 375.

Trabajos més destacados: Nunie-
ro 360.—M. R. I.: Institutos Laborales.

Nam, 370—J. A.: El Seguro total.

Num. 371.—M. R. L: Inversiones
de utilidad social de las Cajas de Aho-
rro y los Montepios Laborales.

Nim, 372—Conferencia pronuncia-
da por el Ministro de Trabajo. José
Antonio Girén en la Universidad de
Valladolid.

Num. 373: M. R. I.: M&s sobre el
obrero y la cultura—H. C. G.: José
Antonio Girdn, el politico mas popular
destacado en Espafa,

Nam. 375.—Pragmacio SALGADO:
El Subsecretario de Trabajo preside la
apertura de la IT Semana Social y la
II Asamblea de Graduados Sociales de
Espafia—R. M. D.: I Reunién de la
Organizacién Sanitaria.

Alimentacién Nacional..-Madrid, mar-
zo de 1051, nims. 187 v 183; abril
de 1951, nam. 189.

Arbor (Revista General de Investiga-
cién y Cultura). — Madrid, abril de
1951, nam. 64.

Trabajos més destacados: José An-
tonio MARAVALL: Sobre naturaleza
e historia en el humanismo espafiol.—
Juan José LOPEZ IBOR: La idea del
hombre en la biologia moderna.

Banco de Bilbao (Boletin de Informa-
cidn).—Madrid, marza de 1951,

1236

REVISTA HSPAROL A
Bibliografia Hispanica.-—Madrid, mar-
zo de 1951, ntim. 3.

Boletin de Estadistica.—-Madrid, maxr-
zo de 1951, ntm. 75; abril de 1931,
numero 70. ‘

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, octubre de 1950, nit-
mero 344; noviembre de 1950, nii-
mero 345; diclembre de 1950, name-
ro 346.

Boletin de Estudios Econémicos. —
Bilbao, enero de 1931, nim. 22.

Trabajos méis destacados: Fr. Agos-
tino GEMELLI: Factor humano o
factor social del trabajo.

Boletin de Informacién (Ministerio de.
“Agricultura)—Madrid, marzo de
1951, nam. 25,

Boletin de Informacién Documental.--
Madrid, enero-marzo de 1951, nfi-
mero 5.

Boletin de Informacién Social Intec-
nacional, — Madrid, marzo de 1951,
nimero 24.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, enero de 1950, nim. 7i;
febrero de 1950, nim. 72; marzo de
1950, nam, 73.

Trabajos més destacados: Nume-
ro 71.— Bélgica: Decreto del Regen-
te, de 27 de septiembre de 1947, por el
que se aprueban los titulos III, IV ¥y
V del Reglamento general de Protec-
cién al Trabajo—Francia: Ley de 2
de octubre de 1949, que crea un docu-
mento titulado “Tarjeta Social de los
econémicamente débiles”,

Niams. 72 y 73.— Bélgica: Decreto
del Regente, de 27 de septiembre de
1947, por el que se aprucban los titu-
los ITI, IV y V del Reglamento gene-
ral de Proteccion al Tranajo. :
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Boletin de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial.—Madrid, febre-
ro de 1951, num, 8g; marzo de 1931,

" nlimero 9o.

Trabajos méis destacados: Nume-
ro 89.— Amado FERNANDEZ HE-
RAS: La reparacion de los accidentes
de trabaio.

Niim. go.— Manuel TORRES ME-
SA: Montepios y Mutualidades Labo-
rales.

Boletin de la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, marzo de 1951, ntm. 517
abril de 1951, niim, 518.

Trabajos mds destacados: Nume-
ro 517—J. VIDAL CANAMERAS:
Las cargas sociales en los elementos
directivos de las Sociedades Anoénimas.

Boletin de los Seminarios de Forma-
cion.—Madrid,
de 19350, n(im. 22.

Trabajos mas destacados: Seccidn
de FEstudios Sociales Internacionales
del Seminario de Formacién de Barce-
fona: Los federalismos europeos.—Ma-
nuel del VILLAR ARREGUI: Clases
sociales (Referencia especial a Max
Weber). — Alberto PEDEMONTE
OLIVER: En torno a los origenes v
naturaleza del fenémeno Sindical.

noviemhre-diciembre

Boletin del Ayuntamiento.—Madrid,
marzo de 1951, nims, 2.824, 2.825 y
28260+ abril de 1951, nims. 2827,
2828, 2.829, 2.830 v 2.831.

Boletin del Movimiento.—Madrid,
marzo de 1951, nim. 473; abril de
1951, nUms. 474, 475 v 4761 mayo
de 19351, nQms. 477 v 478.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal. — Madrid, febrero de 1951,
niimero 105; marzo de 1951, niime-
ro 106,

Trabajos mds deatacadns: Nam.-
ro 105.—José GARCIA PEREZ: la
Seguridad en el trabajo—Ios progra-
mas de Seguridad en la prevencién de
“accidentes.

Nam. 106.—Carlos IGLESIAS SEL-
GAS: La intervencidn obrera y la par-

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 19311

ticipacion en los beneficios.—José GAR-
CIA PEREZ: La Seguridad en el
trabajo—El Berilo y su peligrosidad
en la manipulacion de lamparas fluo-
rescentes.

Boletin Informativo ( Ministerio de
Trabajo). — Madrid, abril de 1931,
nimero 98.

Boletin Informativo de la Seccion
Social Central (Sindicato Nacional
de la Madera y Corcho). — Madrid.
marzo de 1951, nam, 50; abril de
1051, pam. 57: mavo de 1951, ni-
mero 52.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao.
enero de 10951, nim. 71; febrero de
1951, ntm. 2.

Trabajos més destacados: Nume-
ro 1.—Primer Congreso Iberoamerica-
no de Seguridad Social.

Boletin Oficial de Seguros y Ahorro.-
Madrid, febrero de 1951, nim, 161.

Boletin Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan, marzo de 1957, nims. I2 ¥
13; abril de 1951, nGms. 14, 15, I6 -
vy 17; mayo de 1931, nims, 18 y Io.

C. N. S. (Boletin Sindical de la Terri-
torial de Madrid).—Madrid, febrero
de 1951; marzo de 195I.

Trabajos mdis destacados: Marzo
de 1951.--Realidad y eficacia del TT Con-
greso Nacional de Trabajadores Espa-
fioles.—La inferioridad de salario fe-
menino es una de las causas de paro
de los hombres en Hosteleria.

Circular para Dirigentes. — Madrid,
abril de 1951, niim. 8o.

Comercio (Revista mensuval de la Ca-
mara. Oficial de¢ Comercio de Ma-
drid).—Madrid, marzo-abril de 105:,
nfimero 14; mavo de 195, nam. 13.
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Comercio y Navegacién (Organo de
la Camara de Comercio y Navega-
cién de Barcelona).—Barcelona, fe-
brero de 1957: marzo de 1957.

Cooperacién.—Madrid, marzo de 1951,
nitmero 109; abril de 1951, ntm. 110
Trabajos méis destacados: Nume-

ro 1090.—El Mutualismo y la coopera-
cién en ¢l mar.

Cultura Biblica. — Madrid, abril de
1951, nam. 83; mayo de r1ggr, niime-

ro 84.

Cumbres.—Madrid, cnero de 1951, ni-
mero 71; febrero de 1951, nitm. 72;
marzo de 1951, abril de
1951, nim. 74.

ntm. 73;

Documentos (Conversaciones Catolicas
Internacionales). — San Sehastian,
1951, nim. 7.

Ecclesia.—Madrid, marzo de 1951, ni-
mero 507; abril de 1951, niims. 508,
300, 510, 511 v 312; mavo de I1QST,
numero 5I13.

Trabajos méas destacados: Nuume-
ro 508.—Soluciones de la Iglesia para
fa evolucion social de El Salvador.

Nim. 511.—Crénica de la XI Sema-
na Social en Espafa.

Nam. 513.— Lo que dijo en 18g1
Ledon XIiI con la Enciclica “Rerum
novarum”.—En 1931, Pio XI afiadié.—
[’ara un programa social de Pio XII:
Antologia de textos de discursos de
Su  Santidad. ~— Joaquin AZPIAZU:
Avances sociales de Pio XII.

Eco del Seguro, ElL.—Barcelona, mar-
zo de 1951, nam, 1.559; abril de 19571,
ntunero 1.560.

Trabajo méas destacado: Nime-
ro 1.560.—Carlos del PESO Y CAL-
VO: Los que estan v ios que deben
estar amparados por la legislacion de
accidentes del trahajo.

Economia. — Madrid, marzo de¢ 1931,
ntmeros 534 v 335; abril de 1937,
numeros 530 ¥y 537.
Trabajos méas destacados:
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ro 53¢—Mario de ANTEQUER:
Interferencia del Seguro,

Economia Mundial. — Madrid, marzo
de 1931, nims, 535 y 536; abril de
1951, nams. 537, 538, 530 ¥ 340;
mayo de 195I, nums. 341 ¥ 542.

Economista, El.— Madrid, marzo de
1951, nums, 3.200, 3201 y 3.202;
abril de 1951, 3.203, 3.204,
3.205 y 3.206; mayo de 1951, nQme-
ros 3.207 v 3.208.

nams.

Ecos y Voces del Campo Social.—
Barcelona, abril de 19sr, ntm. 21.

Esclela en Accién, La.--(Suplements
pedagdgico de “El Magisterio Espa-
flol”).—Madrid, abril de 1951, nfime-
ros 7.885 v 7.886.

Escuela Espafiola.—-Madrid, marzo Je
1951, nams, 513 y 5I5, vy suplemen-
tos 1.2 y 2°; 3516 y suplemento;
abril de 1951, nim. 317 y suplemento.

Espafia Econémica.— Madrid, marzo
de 1951, nums. 2744 y 2.745; abrid
de 1931, ntms, 2.740, 2.747 ¥ 2.749;
mayo de 1931, nums. 2550 y 2751

Trabajos més destacados: Ntunc-

ro 2.745—Mutualidades v Montepios

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario. — Madrid.
febrero de 1951, nam, 60; marzo do
1931, num. 7o.

Euclides (Revista meusual de Ciencias
Fxactas, Fisicas, Quimicas, Natura-
les vy Aplicaciones Técnicas), — Mu-

1951,

marzo de I1g51, nani. 121,

drid, {fehrero de nam.  120;

Fomento Social (Revista de Socivlu-
gia y de Moral econdmica).--Madrid,
abril-junio de 1931, ntiim, 22,
Trabajos mds destacados: l.a de-

mocracia cristiana de leén XIII—
MARTIN BRUGAROLA: El movi-
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fmicnto cooperativo industrial.— Joaquin
AZPIAZU: El salario y la sociedad
en algunos cconomistas  liberales, —-
Crescencia RUBIQ SANZ: Medio si-
glo de legislacion laboral.--Jesits GAR-
CIA DEL VALLE: Mi primer con-
tacto con los obreros,

Gaceta de la Construccién—Madrid,
abril de 1931, nams. 381, 382, 383 v
384; mayo de 1951, num. 385.

Guipizcoa Econémica. — San Sebas-
tian, fehrero de 1951, ntm. ¢8; mar-
zo de 1931, nam. gy abril de 19571,
niimero 100; mayo de 1651, num, 101,

Idea (Revista meusual para el hombre
de mnegocios moderno). — Barcelona,
marze de 1951, nOm. 73: abril de
1051, ndm. 74.

Industria (Boletin de¢ la Camara Ofi-
cial de la Industria)~—Madrid, mar-
zo de 1031, niim. I0I.

Industria Espafiola, La.-— Barcelona,
diciembre de 1950, nam. 84; enero
de 1951, nim. 85; febrero de 1951,
numerc 86.

Informacién Comercial Espafiola (se-
manal).—Madrid, marzo de 1951, nli-
meros 207 y 208; abril de 1931, nu-
meros 200, 210 y 211,

Informacién Comercial Espafiola
(mensual)—Madrid, marzo de 19371,
nlimero 211 ; abril de 19351, nium, 212
mayo de 1031, ntm. 213.

Informaciéon Juridica.-—Madrid, mar-
zo de 1051, nim. o4; abril de 1031,
namero 03, .
Trabajos més destacados: Nume

ro 04. — Raimurdo FERNANDEZ

CUESTA: El hecho sindical en las

transformaciones actuales del Derve-

cho. — André ROUAST: Las fuentes
del Derecho y el Cédign de Napoledn.
Nim. 95.—César CAMARGO HER-

NANDEZ: El concepto del delito con-

tiniado en el Anteproyecto de Céodigo

[N.os 8-g, agosto-septiembre de 193ij

penal mejicano de 1949.-— Cirilo GE-
NOVES AMOROS: Directrices ini-
ciales v evolucibn posterior del régi-
men inmobiliario espanol—Rafacl RA-
MOS FOLQUES: La tradicion y el
modo.
fnsula (Revista Bibliografica de Cien-
cias y lLetras). — Madrid, abril de
1951, nam. 04; mayo de 1951, ni-
mero 05,

Legislaciéon Social, Mercantil e In-
dustrial.—Madrid, abril de 19351, ni-
mero gl

Magisterio Espaiiol, El—Madrid, abril
de 10351, nims. 7.8z y 7.893; mayo
de 1951, ntims. 7.806, 7.897, 7.800
y 7.900.

Mares. — Madrid, cnero de 1951, nu-
mero 79.

Moneda y Crédito (Revista de Econo-
mia). — Madrid, diciembre de 1950,
namero 3s.

Trabajos mas destacados: Wilhelm
ROPKE: El telén de acero del dine-
ro—Agustin VINUALES : Politica de
desarrollo econémico de los Estados
Unidos.

Mundo (Revista semanal de Politica
exterior y Economia).—Madrid, abril
de 1951, ntum. 572.

Trabajos mas destacados: Un cen-
tro de tension en Persia (Editorial).—
La destitucion de Mac Arthur ha com-
plicado la politica americana, prove-
cando une escisién cuando mis nece-
saria era la unidad—El nueve Presu-
puesto britdnico es un intento de afron-
tar los problemas del rearme :in incu-
rrir en doctrinarismos socialistas—La
idea del Pacto del Pacifico, tantas ve-
ces abandonada, parece que va a con-
vertirse en realidad por voluntad de
Fstados Unidos, que antes sc oponian.

Mundo Financiero.—Madrid, abril de
1951, ntm. 62; mayo de 1051, nime-
ro 03,
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Mundo Hispanico.— Madrid, fcbrero
de 1951, nim. 35; marzo de 10571,
niimero 30.

Nueva Economia Nacional.-—Madrid,
marzo de 1051, nams. 608, 600 ¥ 700;
abril de 1951, niims. Jor, 70z, 703 ¥
704; mayo de I05I, nims, 705 v 700,
Trabajos méis destacados: Nime-

ro 702.—Cémo funciona la Seguridad

Social en Suecia.

Pensamiento (Revista de Tnvestigacién
¢ Informacion Filoséfica).~-Madrid,
abril-junio de 1051, nitm. 26,

Practica Médica.—Madrid, marzo de
1931, nim. 66; abril de 1031, nime-
ro o7.

Pro Infancia y Juventud.—Barcclona.
febrero-marzo de 19351, niims. 8 y 7;
abril de 1031, ntm. 10.

Racionalizacién (Revista del Instituto
Nacional de Racionalizacién del Tra-
hajo).~-Madrid, enero-febrero de 19371,
numero 1.

Trabajos mas destacados: Fermin
de la SIERRA : Analisis econémico de
un centro de produccién.—José ECHAI-
DE: Tiempos de trabajos comparados.

Razén y Fe (Revista Hispano-Ameri-
cana de Cultura).—Madrid, abril de
1031, num. 630; mayo de 1081, nit-
mero 640,

Revista de Derecho Mercantil.—Ma-
drid. enero-febrero de 1037, nim. 31:
marzo-abril de 1931, niim. 32.

Trabajos mds destacados: Nime-
ro 31.—José Luis VILAR PAT.AST
tuan MUNOZ CAMPOS: Ensayo <o
bre la naturaleza juridica del cheque.~ -
Rodrigo URTA: Aspectns pare
det “time-charter ™.

Revista de Derecho Privado.—Madrid,
febrero de 1051, ném. 107: marzo de
7951, nimm, 408,

Trabajos mais destacados: Nime-
ro jo7.—Manucl de Ta CAMARA : T.ox
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derechos hereditarios de! hijo adoptive
en el Cédigo civil.

NiOm. 408. — Francisco F. VILLA-
VICENCIO: “Salva Rerum substan-
tia” en el usufructo propio.—Ignacin
NART : Pago por consignacion.

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal—Madrid, enero-febrero de 1931,
nimero 55; abril de 1931, niim. 36.
Trabajos més destacados: Nime-

ro 55.— Blas PEREZ GONZALEZ:

Directrices de la reforma del Régimen

local.--Carlos GARCIA OVIEDO: La

materia de comipetencias y servicios cu
la nueva Ley de Régimen local.—José

GASCON Y MARIN: Las garantias

de los derechos de los administrados.
Nam. s6.—Jests GONZALEZ PE-

REZ: El proceso contencioso-adminis-

trativo en materia de Hacienda local.—

José PAZ MOROTO: los problemas

de saneamiento en las grandes pobla-

ciones.

Revista de Estudios Politicos. — Ma-
drid, enero-febrero de 1951, ndm. 33;
marzo-abril de 1951, ntim. 36.

Trabajos mds destacados: Numic-
ro 335—Luis LEGAZ LLACAMBRA:
La nocién juridica de la persona hu-
mana y los derechos del hombre.—Car-
los OLLERO: La relativizacién actual
de los principios politicos. — Julian
MARTAS: Sobre la politica de Aris-
toteles.—Camilo BARCUTA TREILLES:
El ayer, el hoy y el mafiana interna-
cionales. — Manuel GARCIA PELA-
YO : Robert von Mohl y el nacimien-
to de las clencias sociales.

Nuam. 36.— Serge MAIWALD: B
fondo sociolégico de la crisis actual de
la Cultura. — Salvador [.TSSARRA-
GUFE : El acto social.

Revista de Trabajo.— Madrid, enere
de 1931, niim. 1; fehrero de 1051.
niimero 2.

Trabajos méds destacados: Nuam.-
ro 1.—Héctor MARAVALIL CASES-
NOVES: El Reglamento de Empresa
en el Derecho comparado~—Crescencio
RUBIO SAEZ: Los pobres y el tra-
bajo en sentir de 1a Iglesia—Los Con-
venios colectivos, la conciliacién y el
arbitraje en Francia.— José PEREZ
TEXERO: Un discurso v un progra-
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ma: El R, P. Azpiazu, S. J., en la
Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas.

Nim. 2—Héctor MARAVALL CA-
SESNOVES: El Reglamento interior
de Empresa en el Derecho de trabajo
espafiol. — DHERS : Intervencién del
Poder plblico en lo referentc a Med:i-
cina del trabajo.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, enero de
az1, nam. 70: febrero de 1951, ni-
mero 7I.

Revista Financiera.—Madrid, abril de
1951, nim. 1.570; mayo de 1051, ni-
meros 1.580 y 1.581.

. Trabajos méis destacados: Niumec-

ro 1.570—Mario de ANTEQUERA :

La Seguridad Social—G. RUIZ: So-

bre el proximo Congreso de Segurida!

Social.

Revista General de Derecho.—Valen-

cia, enero de 19351, nlim. 76; febrero
“ de 1981, ntim. 77; marzo de 1931,
~plimero 78,

Trabajos mds destacados: Namic-
ro 76-~Pompeyo CLARET MARTI:
Informe y reforma del anteproyecto de
Ley sobre Sociedades Andénimas del
Instituto de Estudios Politicos.—Pablo
SALVADOR BULLON e Hilario
SALVADOR BULLON: Concepto ¥
naturaleza juridica del contrato de cuen-
‘ta corriente. — Antonio GOMEZ-REI-
NO: Consideraciones generales en tor-
no al ordenamiento arrendaticio urba-
wo. su ambito de aplicaciéon y la esca-
sez de viviendas.

Nim. 77.--Pompeyo CLARET MAR-
Ti: Informe y reforma de! antepro-
vectn de Ley sobre Sociedades And-
wimas del Instituto de Estudios Poli-
ticos.—~Francisco FUENTES CARSI:
PLa terminologia procesal y sus arcais-
mos.—Francisco SOTO NIETO: Con-
versién de aparceria en arrendamien-
%0. Critica a las posiciones doctrinales
y jurisdiccionales.—Manuel LOZANO
MONTERO: las diligencias para me-

jor proveer cn ¢l procesn laboral.
Revista General de Legislacion y Ju-
risprudencia. — Madrid, febrero de

marzo de 1951, nim. 3.
destacados: Nime-

1931, nam. 2;
Frabajos mas

[N.os 8-9, agosto-septiembre de 1931]

ro 2—Antonic QUINTANO REPO-
LLES: Filosofia y Ciencia del Dere-
cho alemanas de la trasguerra.—Pas-
cual MENEU: Derecho comparado y
Derecho internacional,

Nam. 3.—Giorgio DEL VECHIO:
Acerca del resarcimiento del dafio en
relacién con la pena—Joaquin DUAL-
DE: El fraude de acreedores, ses un
caso de fraude a la Ley ?—Jestts GON-
ZALEZ PEREZ: La ejecuciéon de las
sentencias contencioso - administrativas.

Riqueza y Tributacién, — Barcelona,
abril de 1931, nlims. 480 v 400.

Situacién de Campos y Cosechas.—
Madrid, febrero de 1037, niim. 86.

Unién Territorial de Cooperativas del
Campo.—Avila, marzo de 1951, nft-
mero 252.

ESTADOS UNIDOS

Américas.—Nueva York, diciembre de
1950, nam. 12.

Boletin de lo Oficina Sanitaria Pan-
americana. — Washington, marzo de
1051, nim, 3.

International Conciliation. — Nueva
York, diciembre de 1950, niim. 466;
mayo de 1031, nim. 4771.

Monthly Labor Review.—Washington,
enero de 1951, num. 1. febrero .le

1051, nim. 2.

News Letter.—Nueva York, abril de
1051, ntim, 120.

Nursing World.—Nueva York, abril
de 1031, nfim. 4.

Social Security Bulletin.—Washington,
febrero de 1931, nam. 2,
Trabajos mas destacados: Depen-
dents’ Allowances Under State Unem-
ployment Insurance Laws.

Think.—Nueva York, marzo de 1937,
ntmero 3: abril de 1031, niim. 4.
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FINLANDIA

Lapsi Ja Nuoriso.—Helsinki, 1931, nit-
mero 3.

FRANCIA

Annales d'Hygiéne Publique, Indus-
trielle et Sociale.—Paris, enero-fe-
hrero de 1951, nim. 1.

Annales de Médecine Sociale, Les.—.
Parts, febrero de 1931,
marzo de 1951, niim. 87.
Trabajos méds destacados: Nume-

ro 8b.—Journées Limousines de Méde-

cine du Travail (suite).

Nim, 8.—Dr. THEIL: Réflexions
sur le déficit de la Séceurité Sociale—
Le déficit de la Sécurité Sociale: Dé-
claration du Ministre du Travail et de
la Sécurité Sociale—M. VAILLE y
Mlle, GIRAUD : Quelle st la part de
la pharmacic dans fe défiit de la Sé-
curité Sociale?

nom, 80

Archives de Médecine Sociale.—Paris,
enero-febrero de 1951, ram. 1.

Archives des Maladies Professionnel-
les de Médecine du Travail et de
Sécurité Seciale.—Paris,
mero 1,

1637, nn-

Bulletin Analytique de Documenta-
tion Politique, Economique et So-
ciale.—Paris, 1051, nGm. 1.

Bulletin d’Informations (Ministere du
Travail et de ia Sécurité Sociale).-
Paris, marzo de 1051, num. 48.

Bulletin de Documentation Bibliogra-
phique.-—Paris, noviemhre-diciembrc

de tgz0, ntim. 4.

Bulletin de Jurisprudence.—Paris, sep-
tiembhre-noviembre de 1950, nam. 12,

Cahiers d’Action Religieuse et Socia-
le.—Parie. abril de rgs1, ntms. 100
¥y 1oL,

Trabajos méas destacados:
rg ror—Pic XIT a parlé aux
vailleurs espagnols.
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Cahiers des Comites de Prevention du
Batiment et des ‘Lravaux Publics.-

Paris, marzo-abril de 51, nom, 2.

Documentation Catholique, La. — Pa-
ris, marzo de 1951, nan:, 1.091: abrii
de 1os1, ndm. 1.002.

Droit Social.—’aris, marzo de 1951,

namero 3.

Trabajos més destacados: Marcell:
S, DEVAUD : Reforme ou avénement
de la Sécurité Sociales? — M. ROU-
BINET: I.e régime spécial de Sécu-
rité Sociale des marins.

Etudes et Conjonctures { Economis
mondiale). — Paris, enero-febrero ¢

1031, nim. 1.

Informateur du Chef d’Entreprise, L.
Paris, abril de 1931, nam. 377

Informations Sociales.— Paris, abril
de 1g51, nluns, 7 v 8; mayo de 1951,
nimero 0.

Trabajos mis destacados: Nome-
ro 7—Insuffisance des ressources (M-
nimum vital et charges).

Num, 8. -— SERVICE SOCIALLK:
Journées sociales de " U, C. S, S.

Recueill Mensuel des Textes Officiels
et des Decisions de Principe Con-
cernant la Sécurité Sociale.-—-[Pari-,

cnero de rgsT.

Revue Internationale de Droit Com-
paré. — Paris, octubre-diciembre  de

1950, nam, 4.

fehrer

Travail et Méthodes.. - Paris,

de 1931, ntim. 38,

Travail et Sécurité.—Paris, cnero-fe-
hrero de 1951, ndm. 1.
Trabajos mdés destacados: M. MA-
LAGIE: La Sécurité dans 'emploi des

machines  a  travailler les cuirs et
peaux.— L. ¢s  statistiques  frangaises
Qaceidents du travail on 1047, 1048
ot 1640,
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HOLANDA

Documentatie. — La Haya, marzo de
1951, num. 13; abril de 1951, nlime-
ros 14 y 15.

Nouvelles de Hollande.—Paris, marzo
de 1951, nims. 283, 284, 285 y 280;
abril de 1951, nims. 287 v 288,

INDIA
Indian Labour Gazette.— Delhi, di-
ciembre de 1950, nam. 6,
INGLATERRA

Boletin de Informaciéon de la Emba-
jada de S. M. Britdnica y Noticia-
rio de la Commonwealth.—Madrid,
abril d¢ 1951, nim. 97.

Gazette. —— Lon-
dres, marzo de 1951.

Ministry of Labour

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—[ondres, abril de 1951, nda-
mero 4.

Trabajos- mas destacados:
T. ODHE: La A. C. I. et la 12me.
Session du Conseil Economique et So-
cial. — Ian MIKARDO: Le role des
travailleurs dans la gestion,

Sociological Review, The.—Hereford-
shire, 1951, nim. 1.

ITALIA

Atti Ufficialli (Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale).—Roma, agosto
de 1049, septiembre de 1049, noviem-
bre de 1940, enero de 1950, febrero
de 1950, marzo de 1950, julio de 1950,
agosto de 1930, octubre de 1930, ene-
ro de 1951, febrero de 1051.

- Bollettino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, abril de 1951, niim. 4.

[N.os 8-g, agosto-septiembre de 1g5:]

Inadel (Revista mensile dell'Istitu-
to Nazionale Assistenza Dipendenti
Enti Locali).—Roma, febrero de 1951,
numero I4; marzo de 1951, mim, 1s5.
Trabajos méis destacados: Nime-

ro 14—G. CAFAGNA: Aspetti eco-

nomici ¢ sociali delle assicurazioni so-
ciali in Italia.

Nam. 15.— G. COCO: Mutualismo
ed evoluzione sociale.—P. GRADA-
RA: Legislazione della Cassa di Pre-
videnza.

Informazioni Sociali.— Roma, enero-
febrero de 1951, niims, 1y 2,
Trabajos mAas destacados: Renzo

BATTISTELLA : Opinioni sulla natu-

ra dei contributi per Passistenza e la

previdenza. — Umberto ZAMPARDI:

Preavviso e risoluzione del rapporto di

lavoro.

Previdenza Sociale.— Roma, uoviem-
bre-diciembre de 1950, ntim. 6.
Trabajos maéas destacades: Cesare

VANNUTELLI: Suis criteri di com-

puto del costo della sicurezza sociale.—

Bruno GORINI: Sviluppi delle cou-

venzioni internazionali di previdenza

sociale—Gli accordi amminisrativi con
la Francia e il Belgio—Wilbur J. CO-

HEN e Robert J. MYERS: Sviluppi

della  sicurezza sociale nregli  Stati

Uniti.

Relazioni Internazionali.——Milan, mar-
zo de 1051, nims. 12 v 13; abril de
1951, nums. 14 y IS,

Securitas (Ente Nazionale di Propa-
ganda per la Prevenzione degli In-
frotuni). — Roma, enero-febrero de
1951, nim, I.

Trabajos m4s destacados: Maria
BONFA: L’applicazione delle cellule
fotoelettriche dei dispositivi a variazio-
ne di capacita’ e de frequenza nella
sicurezza del lavoro.

Vita Sociale.—Florencia, enero-febre-
ro de 1951, niim. T1; marzo-abril de
1051, nim, 2,
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LUXEMBURGO

Bulletin d’Information.—Luxemburgo.
febrero de 1951, nims. 1 y 2.

MEXICO

Civitas (Boletin del Instituto de Estu-
dios Sociales de Monterrey).—Mon-
terrey, febrero de 1951, ndm. 43.

Relaciones Industriales. — Monterrey,
fehrero de 1951, ndm. 32.

Revista del Trabajo (Secretaria del
Trabajo y Previsién Social).—Méxi-
co, enero de 1951, nam 136.

Trabajos més destacados: El pro-
greso de la mujer en los Estados Uni-
dos desde 1947 a 1949.—George - E.
ROHRLI(E: La evolucién de la Se-
guridad Social en el Japén durante y
después de la guerra.—La formacion
profesional del personal dirigente en
Europa.

Revista Patronal.—México, febrero de
1951, n(im. 84; marzo de 1951, na-
mero 8s. ) ‘

PORTUGAL

Boletim da Assistencia Social.—-I.is-
hoa, octubre-diciembre de 1030, nf-
meros 02 v 04.

Portugal. — Lisboa, noviembre-diciem-
bre de 1950, nlims. 177 y 178.

Revista de Direito e de Estudos So-
ciais.—Coimbra, abril-agosto de 1050,
nitmeros 1 y 3

PUERTO RICO

Noticias del Trabajo.—San Juan, di-
ciembre de 1930, niim. 165,

Prevencién de Accidentes.—San Juan,
marzo de 1951; abril de 1951.
Trabajos mis destacados: Marzo.—

Un capataz habla a sus obreros sobre

prevencién de accidentes.
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Abril.—Sea 7positivo: La Seguridad
negativa es Seguridad a medias.

REPUBLICA DOMINICANA

Seguridad Social. — Ciudad Trujillo,
enero-febrero de 1951, ntim. 17.

Trabajos mdés destacados: Luis
S. PEGUERO MOSCOSO: El Segu-
ro Social como factor de la solidari-
dad humana.—G. MICHEL: El pro-
hlema social y econémico de la coloca-
cion de invalidos. — Inés SANTANA
DAVIS: Panorama de la legislacion
de Seguridad Social en América.—
Manuel BERMEJILLO y Antonio DV
LA GRANDA: El reumatismo como
enfermedad social.

SUECIA

Sociala Meddelanden. — Kstocolmo,
1951, ndm. 3.

SUIZA

Boletin de la Asociacién Internacio-
nal de la Seguridad Social.—Gine-
bra, enero - febrero de 1951, ntme-
ros 1y 2.

Trabajos mas destacados: O Se-
guro Social no Brasil. — Reforma de
legislacién sobre Seguridad Social em
Irlanda.—Suecia aplaza el nuevo régi-
men del Seguro de Enfermedad.

Cronica de la Seguridad Industrial.—-
Ginebra, septiembre-octubre de 1930,
niimero 3.

Trabajos més destacados: P. LLA-
FARGE: La homologacién de los dis-
positivos de seguridad para maquinas
peligrosas en Francia.—F. MERCX :
El Jefe del Servicio de Seguridad ¥
de Higiene.

Informaciones Sociales.—Ginebra,
abril de 1951, nim. 7.
Trabajos méis destacados: Indem:-
nizaciones por enfermedades profesio-
nales en Fgipto.
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Revista Internacional del Trabajo.-
Ginebra, encro de 19351, ntm, 1 fe-
brero de 1931, ntun. 2.

Trabajos méis destacados: Numc-
ro 1.—Medidas nacionales ¢ internacio-
nales de pleno empleo.

Nim. 2--Dorothy M, ELLIOT: k!
servicio doméstico en el Reino Uni-
do.—J. E. ISAAC: La reclamacién de
un salaric de base de 10 libras en
Aunstralia—M. A, DJAMALZADEH :
La situacion econdmica v social e
Iran.

Revue Internationale de la Croix-

Rouge.—Ginebra, marzo de 1931, nt-
mero 387 vy suplemento nam. 3; abril
de 1951, num, 388 v suplemento nt-
mero 4.

[ N.us 8-g, agosto-septiembre de 1u31]

Schweizerische Krankenkassen - Zeit-
ung.—Zurich, abril de 1951, ntm. 7.

Schweizerische Versicherungs - Zeit-
schrift.——Berna, abrit de 1951, nime-

v L
URUGUAY

Boletin del Instituto Intermacional
Americano de Protecciéon a la In-
fancia.—Montevideo, marzo de 1931,
niero 1.

Noticiario del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.—Montevideo, febrero de 192!,
namero 67,
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APENDICES

I. —EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocu-

[ Beneficiarios

rrido los siguientes fallecimientos :

Ramén Alonso Soto, el dia 26 de abril de 1950. Domiciliade en Carbonetas
(Almeria;. Trabajaba para D. Agustin Garcia Lépez.

Agustin Garcia Murcia, el dia 26 de abril de 1950. Domiciliado en Carbo-
peras (Almeria). Trabajaba para D. Agustin Garcia Lépez.

Amable del Pozo Bande, el dia 14 de junio de 1950. Domiciliado en Cam-
posolillo (Leoén), Trabajaba para Hulleras del Norte.

Arcadio Lejarra Martinez, el dia 17 de agosto de 1950. Domiciliado en
Salto de Castro (Zamora). Trabajaba para Iberduero, S. A.

Juan Puig Galicier. el dia 30 de septiembre de 1950. Domiciliado en Baga
(Barcelona). Trabajaba para Collet, S. A.

Mercedes Utiel Jurado, el dia 17 de octubre de 1950. Domiciliada en Pinedo
(Valencia). Trabajaba para D. Francisco Gimeno Rocafull.

Maria Teresa Bruguera Grau, el dia 25 de octubre de 1950. Domiciliada en
Olot (Gerona). Trabajaba para D. Sebastian Corominas Fontaner.

José Lago Romero. el dia 9 de noviembre de 1950. Domiciliado en Muro
¢La Corufia). Trabajaba para D. José Romere Nufez.

Mohamed Ben Taieb, el dia 22 de noviembre de 1950. Trabajaba para don
Francisco Sanchez de Almoraga.

Temistocles Morena Perona, el dia 23 de noviembre de 1950. Domiciliado
en Vallearca (Barcelona). Trabajaba para Hijos de J. Miarnau Navas.

Ignacio ITcaza Landarte, el dia 4 de diciembre de 1950. Domiciliade en
Algorta (Vizeaya). Trabajaba para Elcano, E. N,

Florencio Lépez Garcia, el dia 5 de diciembre de 1950. Domiciliado en
Ea Sellera del Ter (Gerona). Trabajaba para Hidroeléctrica de Cataluna, S. A.

José Chicago Rodriguez, el dia 6 de diciembre de 1950. Domiciliade en
Tarifa (Cadiz). Trabajaba para D. José Garcia Cazalla.

Antonioc Abargues Davila, el dia 11 de diciembre de 1950. Domiciliado en
San Esteban de Pravia (Asturias). Trabajaba para D. Manuel Lépez Acevedo
¥ D. José Antonio San Martin.

Severino Méndez Méndez. el dia 11 de diciembre de 1950. Trabajaba para
P. Manuel Lépez Acevedo y D. José¢ Antonio San Martin.
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Juan Felipe Toledo, el dia 13 de enero de 1951. Domicilindo en Santa
Cruz de la Palma. Trabajaba para D. José Duque Martinez, Lda.

Andrés Martin Brito, el dia 13 de enero de 1951. Domiciliado en Santa
Cruz de la Palma. Trabajaba para D. José Duque Martinez, Lda.

Bautista Escolano Marin, el dia 23 de enero de 1951. Domiciliado en Sana
de Langreo (Asturias). Trabajaba para Sociedad Metalirgica «Duro Felgueran.

Santiago Veristain Amallobieta, el dia 29 de enero de 1951. Domiciliado en
Ondérroa (Vizeaya). Trabajaba para Herederos de A. Veristain, S. A.

Jestts Manuel Garcia Pérez, ¢l dia 6 de febrero de 1951. Domiciliade e
Puerto de¢ la Cruz (Tenerife). Trabajaba para Herederos de D. Richard §.
Yeoward.

Yicente Gutiérrez Martinez, el dia 11 de febrero de 1951. Domiciliado en
Paterna (Valencia). Trabajaba para RENFE.

Francisco Segovia Pérez, el din 16 de febrero de 1951. Domiciliado es
Atarfe (Granada). Trabajaba para Constructora Internacional, S. A.

Manuel Rodriguez Pose, el dia 16 de febrero de 1951. Domiciliado en Mal-
pica de Bergatino (La Coruna). Trabajaba para D. Jesiis Cans Neira.

Blas Armada Carballa, el dia 21 de febrero de 1951. Domiciliado en Yor-
tozovo (La Coruna). Trabajaba para D. Sebastidan Besada y D. Santiage V:i.
laverde.

José Gatell Figarola, el dia 21 de febrero de 1951. Domiciliado en Calafell
(Tarragona). Trabajaba para D. José Maria Segales Alegre.

Antonio Bouza Riveira, el dia 26 de febrero de 1951. Domiciliado en Mino
(La Coruiia}. Trabajaba para D. Manuel Bouza Serrano.

Mohamed Ben Al-Lal Garbaui, el dia 4 de marzo de 1951. Domiciliado en
Castillejos (Marruecos) Trabajaba para D. Antonio Martinez Garcia.

Carlos Garcia Rivera, el dia 5 de marzo de 195!. Domiciliado en Molina
de Segura (Murcia).

Fulgencio Pinar Garcia, el dia 5 de marzo de 1951. Domiciliado en Molina
de Segura (Murcia). Trabajaba para D. Estechan Romero Lépez.

Andrés Gonzalez Gémez, el dia 6 de marzo de 1951. Domiciliado en Pola
de Allende (Asturias). Trabajaba para Pire y Cia., S. 1.

Francisco Jauregni Gastafiaga, el dia 8 de marzo de 1951. Domiciliado en
Zorroza (Bilbao). Trabajaba para Seccién Provincial de Trabajos Portuarios.

Antén FEcker Wimmer, el dia 12 de marzo de 1951. Domicilindo en Nan-
clares de la Oca (Alava). Trabajaba para GCenzalez y Orive.

José Nodar Pena, el dia 12 de marzo de 1951, Domiciliado en Gijon. Tra-
bajaba para Construcciones Govasa, S. A.

Juan Vendrell Xifré, el dia 12 de marzo de 1951. Domiciliado en Palaua
Sacosta (Gerona). Trabajaba para J. Ginesta, S. L.

Hortensia Velasco Miranda, el dia 16 de marzo de 1951. Domiciliada cu
Mieres (Asturias). Trabajaba para Hulleras del Turén, S. A.

José Pardo Puertas, el dia 21 de marzo de 1951. Domiciliado en Zaragora.
Trabajaba para D. Moisés Grandes (Hijos).

Antonio Sienz de Santa Maria, el dia 24 de marzo de 1951. Domiciliado en
Zaragoza. Trabajaba para D. Angel Aisa y Hermanos.

Francisco Curtubay Docal, el dia 27 de marzo de 1951, Douwiciliadn en

Zaragoza. Trabajaba para Eléctricas Reunidas, de Zaragoza.
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Julio Fernandez Rodriguez. el dia 3 de abril de 1951. Domiciliado en la-
tores (Asturias). Trabajaba para Unién Espaiiola de Explosivos.

Enrique Cadalso Pendolero, el dia 5 de abril de 1951. Domiciliado on
Tarrasa (Barcelona). Trabajaba para «Faustina Salvan.

Baldomero Francisco Gonzalez, el dia 15 de abril de 1951, Domiciliado en
Salamanca. Trabajabha para Hijo de Samuel Jesena.

Manuel Gatell Leplat, el dia 19 de abril de 1951, Domiciliado en Barcelona.
Trabajaba para Productos Lesys.

Amadeo Scoane Paz. el dia 20 de abril de 1951, Domiciliado en Carballa
(L.a Coruna). Trabajaba para D. Jacinto Amigo Lara.

Manuel Pérez Salgado. el dia 1 de mayvo de 1951. Domiciliado en Siera
{Asturias). Trabajaba para Sociedad Metalirgica Duro-Felguera.

Jorge Urquiza Blanco. e} dia 6 de mayo de 1951. Domiciliado en Santwres
Vizcaya). Trabajaba para Altos }Hornes de Vizeaya, S. A,

Juan Bautista Martinez Gutiérrez. el dia 12 de mayo de 1951. Domiciliado
en Aller ( Asturias). Trabajaba para S. A. Hulleras del Turén.

FErnesto Gil Pascual. el dia 11 de mavo de 1951, Domiciliado en Riotinto
iHuelva)., 'Trabajaba para Compafiia Riotinto, Limitada.

Enrique Alvarez Bdircena, el dia 26 de mayo de 1951. Domiciliado en La
Manjoya (Oviedo). Trabajaba para Unién Espanola de Explosivos. S0 AL

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta. 6. Madrid.
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