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LA PERSONALIDAD DEL ASEGURADO
EN ESTRUCTURAS ASEGURADORAS
COLECTIVAS

por el @rof. (D/ ”/. koﬁtéecé,

Universidad de Colonia.

A) CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE ESTRUCTURAS
ASEGURADORAS COLECTIVAS.

1. Contrato privado y contrato colectivo. — La protec-
cion del Seguro se lleva a cabo en el mundo de dos maneras
diferentes: o bien un asegurador individual carga, por su
cuenta, en calidad de empresario, con el riesgo—en cuyo caso
lo normal es que varios aseguradores individuales se agrupen
entre si y participen en los riesgos con determinadas cuotas
fijas—, o bien los mismos asegurados constituyen un todo co-
lectivo encuadrado en comunidades de riesgos, las cuales son
administradas por Empresas de diversos tipos (Sociedades
anénimas, Asociaciones de Seguros a base de reciprocidad,
Entidades aseguradoras de derecho publico). En este segundo
caso, los asegurados pagan cuotas, cuyos importes se basan en
calculos que se fijan, en principio, de manera que cada aiio
se mantenga el equilibrio entre las entradas y las salidas para
daiios y costes.

Los aseguradores individuales mas conocidos estin agru-
pados en la Lloyd’s Corporation. Su importancia para la eco-
nomia inglesa, e incluso para la del mundo, es extraordinaria.
El sistema de negocio ha permanecido invariable desde hace
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‘

varios siglos. Son aceptantes, no agentes. Puesto que no estin
sometidos a ninguna inspeccién de Seguros por parte del Es-
tado, pueden concertar contratos sin atenerse a ningin es-
quema y, por lo tante, cargar con riesgos para los que no
existan en el mundo ni condiciones ni tarifas determinadas.
Se aprovechan en gran escala de esta libertad y se hacen res-
ponsables de tales riesgos que, a veces, resulta dudoso si se
trata realmente de contratos de Seguros o de s1mples apuestas.
Las negociaciones en tales asuntos y los tramites burocraticos
tequieren un minimo de costes. ‘

Este breve cuadro que acabo de presentar da a enten-
der ya que, en relacién con la demanda de un pais, o incluso
de la economia mundial, los aseguradores individuales sélo
pueden cubrir riesgos muy notables y de un caracter muy es-
pecial, los cuales, por otra parte, son tratados cada uno por
separado. Asi, la mayor parte de los asegurados, que desde el
punto de vista de la economia politica no pueden prescindir
casi en absoluto de la proteccién del Seguro, no pueden tam-
poco ser atendidos por la actividad de estos empresarios. El
fin supremo, en relacién con la economia de la nacién, de-
pende de la inclusién hasta del dltimo hombre que necesite
la proteccion del Seguro, con objeto de garantizar un maximo
de seguridad. La masa de los posibles interesados sélo puede
ser atraida por medio de una intensa propaganda o por la in-
clusién obligatoria, lo cual trae consigo costes mucho mais ele-
vados. :

Toda comunidad de riesgos, como forma de llevar a cabo
la proteccion del Seguro, reune las peculiaridades derivadas
del espiritu de empresario eon la idea de solidaridad, en la
forma de un conjunto de intereses paralelos. Aqui se abstrae
en principio, en cada grupo, de lo puramente individual, y se
crea un fundamento que, sin permitir la intervencién de los
intereses especiales de los individuos, atiende, sobre todo, .al
hecho de que la idea de defensa es comiin a todos. A este res-

-,
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pecto es indiferente si se trata de un Seguro obligatorio o vo-
luntario y qué tipo de Empresa se encarga de administrar la
comunidad de riesgos, qué alcance tiene cada comunidad de
riesgos y en qué ambito se mueve.: :

2. Las variaciones en las estructuras colectivas.—La for-
macién de las estructuras colectivas en el Seguro privado y en
el Seguro social se ha realizado de diversas maneras. Las pri-
meras pequeiias Asociaciones en el Seguro privado se forma-
ron tomando como base la profesion, la réeligion o la vecindad.
La eleccién personal de cualquier clase contribuia, en muy
pequefia medida, a ampliar esa base. Cuando otras organiza-
ciones mayores comenzaron a ofrecer la proteccién del Seguro,
guiadas por el interés de lucro o por el espiritu cooperativista,
la demanda correspondié, en un prineipio, a la clase propie-
taria, es decir, a la industria, al comercio; a la alta burguesia,
a la artesania o a la pequefia industria. Con esto se produjo
cierta homogeneidad en la estructura de los asegurados, lo
cual permitié que se desarrollara por si misma una estimacién
de los valores personales. '

i Precisamente todo lo contrario que en el Seguro social!
Sus precursores habian sido, en muchas ocasiones, también
Asociaciones caritativas, en las que, de un modo natural, se
estimaba el valor de cada miembro. Con la introduccién de un
Seguro obligatorio se quité al individuo la facultad de propia
decision. La organizacién obligatoria presuponia la uniformi-
dad de intereses, los cuales fueron configurados de antemano
de una manera global y sistematica. A millones de trabajado-
res y de empleados se impone de este modo una unidad de ne-
cesidades, con la cual se tiene que conformar cada uno. La
homogeneidad de los intereses constituye el fundamento del
célculo para mantener el equilibrio entre las primas y las in-
demnizaciones. Lo decisivo para la politica del Seguro social
es, ante todo, el efecto sobre el conjunto y la garantia de una
evolucién econémica inalterada de la nacién.
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La mentalidad de la masa de trabajadores y empleados se
abrié a la idea del Seguro gracias al Seguro social. Antes, nun-
ca se habia llegado a dar cuenta cabal de su importancia.
A partir de entonces, en cambio, y como complemento de la
proteccién inicial obtenida mediante el Seguro social, trataron
de satisfacer otras necesidades en relacion con el Seguro. De
este modo, la proteccion del Seguro se convirtié en una nece-
sidad de las masas, y también en el Seguro privade se produjo
un cambio total. La homogeneidad en la estructura de las cla-
ses aseguradas cedi6é ante la multiplicidad de los mas variados
intereses. La enorme afluencia de solicitantes hizo que la valo-
racién de la personalidad de cada asegurado quedara poster-
gada ante la necesidad de corresponder cumplidamente, desde
el punto de vista burocratico y de organizacién, con esta ava-
lancha impresionante. Esta revolucién todavia no estd con-
cluida. La cifra de 75 millones de pélizas de Seguros en el
ramo del Seguro privado, en la Repiblica Federal Alemana,
que cuenta eon 48 millones de habitantes, es altamente elo-
cuente. El trabajo principal de las Empresas se dirige a con-
seguir un equilibrio entre las primas y los costes. El camino
que va del asegurado a la direccion de la Empresa por él esco-
gida se ha alargado extraordinariamente. El asegurado y las
administraciones de las Empresas aseguradoras se esfuerzan
denodadamente por volver a las estrechas relaciones de antaiio
y por estimar en su justo valor la atencién debida a los deseos
personales de cada asegurado.

Setenta afios de Seguro social en Alemania han conducido
a tal mejoramiento en el nivel de vida de la poblacién traba-
jadora y a tal progreso en su visién de las realidades econé-
micas, que la conciencia individual va despertando poco a
poco en la masa de los asegurados obligatoriamente. El bene-
ficiario del Seguro social quiere ser considerado y valorado,
no sélo segin patrones generales y en atencién al manteni-
miento de su.capacidad de trabajo para la nacién, sino, ante
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todo, como una personalidad individual. En consecuencia,
considera el Seguro social solamente como el marco exterior
en que puede hacer valer sus aspiraciones.

3. La transformacion del contenido de las colectividades
aseguradoras.—Las funciones de las estructuras aseguradoras
colectivas han tenido que atender a esta transformacién en la
mentalidad de sus asegurados. Con ello, las Empresas estan
dominadas por el papeleo burocritico, debido a una mecani-
zacién siempre creciente, por las estadisticas y por los fiche-
ros. Asi, pues, para conseguir un tratamiento justo y uniforme
de los asociados a una comunidad de riesgos, se realiza un
trabajo uniforme, de confeccién.

Solamente poco a poco, después de decenios y decenios de
practica en la tarea de satisfacer técnicamente las necesidades
de la masa, consiguié el asegurador volver a atender a los de-
seos de los individuos y a ofrecerles un trabajo a medida. Al
querer velar por el valor de la personalidad y fomentar las
exigencias de los individuos, se encuentra con los deseos par-
ticulares, siempre crecientes en medio de la masa, de los di-
versos asegurados, y tiene que intentar sacarlos a flote de la
rutina burocratica y no dejar que se pierda la variedad de
posibilidades que ofrece la protecciéon del Seguro. Todos ne-
cesitan de esta proteccién, pero nadie quiere desaparecer por
ello en medio de la masa anénima. Aunque el particular haya
de subordinarse a la colectividad, no por eso quiere padecer
bajo este anonimato. La proteccién del Seguro no debe velar
por el destino en general, sino por los destinos individuales.
Esto debe reflejarse en la prestacién de los servicios del Seguro,
incluso cuando no sea posible ninguna variedad en estos ser-
vicios, y también aun en el caso de que esa variedad no sea
de esperar. Desde que ningin ciudadano, por lo menos en
Alemania—tenga la edad que tenga y ejerza la profesién que
ejerza—, esta privado de la proteccién del Seguro, los socios
de las comunidades de riesgos empiezan a ansiar que las Em-

i3
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presas comiencen a dar marcha atras, distancidndose poco a
poco del trabajo en masa, para conseguir un tratamiento mais
individual. De ahi el mantenimiento consciente de la variedad
de Empresas aseguradoras en el Seguro social y el deseo de
descentralizar cada vez mas el Seguro privado. Asi como el
Seguro no es ninguna mercancia, la proteccién del Seguro no
puede ser un servicio anénimo. La pérdida imprevista de di--
nero, motivada por el hecho de producirse el accidente que sea,
tiene un cariz distinto para cada uno—por asi decirlo— de los
miles de socios de la comunidad de riesgos, segin sus pecu-
liares condiciones personales y econémicas. A esta diversidad
debe atender el asegurador si de verdad esta interesado en la
armonia y el mantenimiento regular de sus contratos.

4. La necesidad de grandes colectividades aseguradoras.
A la vista de esta situacién, no estd en absoluto fuera de lugar
la pregunta de si no seria conveniente la transformacion de las
actuales organizaciones gigantes, con cientos de miles y millo-
nes de asociados, en comunidades de riesgos de menor tamafo,
segtin el modelo de las primeras Asociaciones que registra la
historia del Seguro. Sin embargo, aparte de que la rueda de
la historia no puede girar en sentido contrario, con eso no se
beneficiaria en nada a los asegurados, ya que lo encomiable
de la proteccion del Seguro y la seguridad que persigue se
consiguen precisamente en la extension del aparato asegura-
dor, y la satisfaccion de las masas no es un fenémeno molesto
de los tiempos modernos, sino algo que, cuando se lleva a cabo
con conciencia y sentido practico, encierra precisamente la
méjor garantia para el cumplimiento duradero de las promesas
del Seguro.

A la economia de la nacién le interesa que existan Empre-
sas en las cuales todos puedan encontrar la posibilidad de ver
realizados sus deseos con respecto al Seguro, y de las cuales,
por otra parte, nadie resulte excluido como consecuencia de
los principios de seleccién que en un tiempo regian en ﬁllas.

14 ‘
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Para la evolucién de una sana economia es imprescindible la
existencia de una apretada red de seguridad de la vida y de
las Empresas economicas. )

Solamente grandes organizaciones de Seguros garantizan
un curso inalterado de las Empresas econémicas. Toda Enti-
dad aseguradora debe contar con afios buenos y afios malos.
Por eso, se ve obligada a hacer reservas y a prever reveses.
Precisamente la continuidad de las Empresas aseguradoras es
lo que inspira confianza a los asegurados. Aunque todos los
miembros de una comunidad de riesgos persigan el mismo ob-
jetivo, sin embargo, no todos estdn en las mismas condiciones.
Sus riesgos son considerados diferentemente. La admisién glo-
bal de estos riesgos no garantiza el cumplimiento de la pro-
mesa del Seguro. Se necesitan mas bien métodos mas precisos
de técnica del Seguro y de economia de la Empresa para llevar
a la masa de los miembros de estas comunidades un orden
adecuado de economia de Seguros y alcanzar asi los resultados
apetecidos desde el punto de vista de la economia de la Em-
presa. ' . _

También en el Seguro social, que no conoce colectividades
segtin el diverso grado de los peligros, sino solamente segin
los diversos ingresos, es condicién previa, para conseguir una
estructuracién que garantice un rendimiento méaximo, el que
las comunidades de riesgos sean relativamente grandes. Esto
se ve claramente atendiendo al hecho de que las Cajas del Se-
guro de Enfermedad necesitaban antes un minimo de 50 socios
para ser permitidas, mientras que ahora necesitan 150 socios,
por lo menos. Las Cajas que no alcanzaban esta cifra fueron
reunidas en diferentes grupos.

" Las comunidades de riesgos de las grandes colectividades
aseguradoras son formaciones mas que grupos sociales, en el
sentido que se da a’ términos en Sociologia. En la comu-
nidad de riésgos de una Sociedad de Seguros contra incendios,
el trabajador esta jilnto ‘al duefio de la fabrica; el campesino,

15
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junto al comerciante ; el que ejerce una profesién libre, junto
al funcionario; el artesano, junto al empleado. Como conse-
cuencia de la diferente situacién de cada una de estas profe-
siones con respecto a la proteccién del Seguro, pueden surgir
procesos sociales que produzcan tensiones y que, en caso dado,
amenacen el éxito de la proteccién del Seguro, como, por ejem-
plo, cnando determinados sentimientos que perturben la Co-
munidad pongan el prestigio de la Empresa en peligro y obs-
taculicen el paso para concertar nuevos contratos. La econo-
mia de la nacién ha de procurar que la colaboracién de los
mas variados intereses sea dirigida a la consecucién del mis-
mo fin.

Por lo que se refiere a los asegurados, en el Seguro social
no existen diferencias tan radicales como en el Seguro priva-
do. Pero dado que, por ejemplo, todos los trabajadores estan
reunidos en el Seguro de Enfermedad prescrito por la Ley,
también aqui se pueden observar grandes diferencias entre los
obreros especializados y los obreros corrientes. Las pretensio-
nes de estas categorias son, naturalmente, muy diferentes, y
deben ser tenidas muy en cuenta.

B) EsENcIA Y LIMITES DE LA VALORACION
" DE LA PERSONALIDAD.

1. Posicion del asegurado frente a la colectividad.—El
secreto del éxito en relacién con el Seguro es que los asegu-
rados, reunidos en las comunidades de riesgos, cumplan di-
versas obligaciones con respecto a la colectividad, de modo
que la proteccién del Seguro no se produce, sin mas, por el
hecho de pertenecer ‘a una comunidad de riesgos, sino que
depende de condiciones previas, que se fundan en las personas
y en la participacién activa de las mismas.

Uno de los deberes principales es el de la sinceridad, que
obliga a cada miembro de la comunidad a decir toda la verdad
en relacién con la clase y la naturaleza de su riesgo. Quien
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baya sufrido alguna vez perjuicios al producirse una calami-
dad prevista por el Seguro, debe declararlos con precisién y
detalladamente en el caso de que se le pregunte por ellos. El
que experimente un aumento de su riesgo como consecuencia
del aumento de los peligros, no debe ocultarlo. En el Seguro
social, el médico esta también obligado a exigir la maxima sin-
ceridad en la declaracién de los datos por parte de los asegu-
rados. En compensacién, todo el que ponga a la comunidad
al corriente de su propia situacion, consigue que se atienda en
la mayor medida posible a sus intereses particulares dentre
del conjunto.

En sus actuaciones y en las medidas que tome con respecto
a la proteecion del Seguro, el individuo debe observar la mas
estricta disciplina, tanto .en relaciéon con la fecha y el lugar en
que ha de efectuarse el pago de las cuotas como por lo que se
refiere a la informacion que esta obligade a prestar a los érga-
uos del asegurador y al cumplimiento de los plazos seitalados
para comunicar los dafios y los gastos que de éstos se deriven.
Dado que en las grandes organizaciones aseguradoras se requie-
re una realizacién perfecta de los tramites burocraticos nece-
sarios, la inocbservancia de estas reglas y la falta de disciplina
en general son castigadas con la pérdida del derecho a recla-
mar la proteccion del Seguro. Todos se deben comportar,
frente ailas comunidades de riesgos, como si no estuvieran
aseguradios. También en el Seguro social el fraude conduce a
que sea denegado el derecho a reclamar la proteccién del Se-
guro. Las comunidades de riesgos no deben nunca convertirse
en juguete de los intereses egoistas de ciertas personas o gru-
pos de personds. Por eso se presupone una relacién de autén-
tica fidelidad. El ingreso en la comunidad no puede ser anu-
lado arbitrariamente. En el Seguro privado se requiere la re-
vocacién del contrate, y en el Seguro social la comprobacion
de que ya no existe la obligacién del Segure. El destino
comin ha de soportarse comtnmente. Nadie debe pro-
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vocar arbitrariamente accidentes y enriquecerse asi a costa de
la comunidad. Por el contrario, todos estin obligados a evitar
con decisién accidentes innecesarios. Todos deben, no sélo
velar por sus derechos, sino también por los de los demas.
Esto puede ser calificado, sin duda alguna, como la Carta Mag-
na del [;rincipio del Seguro. En contraposicién al sistema de
previsiéon que transfiere a la comunidad todas las cargas, sin
que la buena marcha del mismo resulte asegurada o robuste-
cida por los servicios de los individuos, el principio del Seguro
se basa en la prevalencia de la propia ayuda, y condena el que
se considere a la comunidad de riesgos como un depésito al
servicio de la codicia de los particulares.

Siendo esto asi, en el asegurado se observan reacciones pro-
ducidas por sus obligaciones con respecto a la comunidad. La
reaccion mas fuerte suele ser la de miedo a ser victimas de
un tratamiento desigual e incluso injusto. El asegurado ne
puede comprobar si el asegurador exige de cada socio por igual
el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Al obrero,
que s6lo puede asegurar unos bienes modestos, le preocupa
que el duefio de la fabrica goce de un trato privilegiado por
el hecho de que asegure importantes bienes; el campesino,
desconfiado por naturaleza, teme la mayor habilidad en los
negocios, propia del -hombre de la ciudad, y asi sucesiva-
mente. ' :

En el Seguro social, la dependienta desconfia de su encar-
gada, si ésta ingresa voluntariamente en la misma Caja de Se-
guros. El problema del tratamiento justo y equitativo es la
piedra de toque de la estabilidad o armonia en un conjunto
de beneficiarios del Seguro.

La persona que ve en la comunidad sus propios intereses
en peligro o tratados injustamente tiende a romper los lazos
que le unen a la comunidad. Con las prestaciones «equitati-
vas» de servicios sucede como con los premios «equitativosy.
Son de desear. Pero ;se alcanzaran siempre, sabiendo de qué
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forma el asegurador, en el Seguro social, puede influir, segun
su postura, en la apreciaciéon de una situacion dada, y aumen-
tar en beneficio suyo la cuantia de las prestaciones?

Entonces, jno debera desear el asegurado un tratamiento
esquematico y burocritico de todas sus aspiraciones, con ob-
jeto de descartar la posibilidad de un trato de favor respecto
a algunos asegurados? Tampoco es éste el caso. Junto al mie-
do de un tratamiento injusto, el asegurado esta dominado por
el temor a la esquematizacién, ya que en ésta se le aparece el
puro anonimato en una forma fria e impersonal. Frente al
aparato de la administracién, para él impenetrable, el asegu-
rado siente la pequefiez e insignificancia de su persona en el
conjunto formado por una comunidad de riesgos. La insatis-
faccién en este sentido destruye la confianza en tales comuni-
dades y despierta en muchos casos el deseo de beneficiarse con
las mismas ventajas, que él reprocharia en otros, que sabe que
la administracion no le podria conceder si actuara en justicia
y que, finalmente, perjudican a la comunidad de riesgos. El
esquematismo, sea de la clase que sea, perturba por estas razo-
nes la armonia de los grupos. La Entidad aseguradora debe
hacer todo lo posible para evitar hasta la sospecha de la exis-
tencia de cualquier esquematismo.

2. El reconocimiento del valor propio del asegurado en
las estructuras colectivas del Seguro privado.—Con esto llega-
mos a una pregunta esencial : ;Es posible, segin esto, atender
al cultivo de la personalidad en las estructuras aseguradoras
colectivas? ;Como surgen los valores de la personalidad? ;En
qué medida se los puede considerar y hasta qué punto pueden
ser tenidos en cuenta en el marco del calculo total para con-
seguir el equilibrio entre las primas y los costes?

En el Seguro privado, la valoracién técnica del riesgo lleva
ya consigo la apreciacién de cada solicitud de Seguro por el
hecho de que las particularidades de cada asegurado vienen
determinadas por su inclusién en los grupos de riesgos corres-
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pondientes. La clasificacién libera al asegurado de la nivela-
cién a .que se veria expuesto dentro del grupo y le concede,
mediante el pago de cuotas mas elevadas, los mas amplios de-
rechos para la tasacién de sus bienes a asegurar. Con esta cla-
sificacién el asegurador obtiene una clara visién de conjunto
de la diversidad de condiciones econémicas en que se encuen-
tran los socios de su‘comunidad de Seguros, estando en condi-
ciones de ayudarles convenientemente cuando se presente la
ocasion.

Como las comunidades de riesgos en el Seguro privade
suelen ser administradas de una manera muy descentralizada,
incluso por lo que se refiere a 1a materialidad del espacio, este
mismo hecho facilita el tratamiento personal de los asegura-
dos. Dado lo extendido de la red de la organizacién en todas
direcciones de una zona determinada, puede establecerse ra-
pidamente el contacto personal con el asegurade. De la masa
de los contratos de Seguros surge espontaneamente una cierta
gradaciéon dada por las relaciones del asegurador con su clien-
tela. El asegurador, por su parte, puede intensificarla, y de
esta manera, hacerla productiva.

Al asegurador ha de interesarle afianzar esta armonia entre
él y sus asegurados mediante un trato psicoldgico adecuado y
una ayuda real derivada del Seguro. Por este motivo, debe
conceder una gran importancia al hecho de que los érganos
que constituyen el nexo externo entre él y sus asegurados cons-
tituyan también los soportes de una relacién interna de con-
fianza enire ambos. Para ello, estos érganos deben estar dis-
tribuidos en toda la extensién de la zona de que se trate, de
tal modo que el asegurado pueda acudir a ellos facilmente para
recibir informacién y asesoramiento.

Cuanto mejor sepa el asegurador establecer una relacion
intima entre él v los miembros de su comunidad de riesgos,
tanto mayor sera la duracion de sus contratos de seguros, tan-
to mas estables seran los fundamentos de su trabajo y tanto
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mayor el éxito econémico de su Empresa. Puesto que no pier-
de cliente alguno tratindole de una manera: psicolégicamente
adecuada, no necesita hacer nuevas inversiores con fines de
propaganda para ganarselos de nueve. " - -

3. La intervencion en la esfera personal del asegurado en
el Seguro social.—En el Seguro social la situaciéon es mucho
mas dificil que en-el privado.

La organizacion de caracter obligatorio propia del Seguro
social coloca a todos los asegurados uno al lado del otro. No se
dan signos apreciables que indiquen las particularidades de
los distintos asociados (aqui hay que exceptuar algunos casos,
pocos, en el Seguro de accidentes). Esto se debe a que las cuo-
tas en el Seguro social no se diferencian segin el grado de
los riesgos, sino segiun los ingresos, sin que por ello los ase-
gurados que estén obligados a satisfacer cuotas mucho mas
elevadas gocen de privilegio alguno. No existen gentes de con-
fianza que, actuando de nexo entre las oficinas aseguradoras y
los asegurados, puedan facilitar el conocimiento del caracter
propio de cada caso en relacion con el Seguro. Solamente se
puede llegar a los distintos asegurados desde el aparato buro-
eratico de las Entidades aseguradoras para darles asi una lige-
ra impresién de interés personal.

Aqui se echa de ver la importancia fundamental de la
variada multiplicidad de organizaciones en el Seguro soeial
aleman : en el Seguro obligatorio de Enfermedad hay, junto a
las Cajas locales, Cajas de Empresas, de gremios, del campo y
de minas ; aparte de esto hay, ademas, organizaciones no obli-
gatorias en forma de Cajas de compensacién para empleados
y obreros. En el Seguro de accidentes funcionan cooperativas
de la pequeiia industria, agricolas y comunales. Junto a éstas
funcionan cooperativas profesionales para el trafico maritimo
y fluvial y Entidades aseguradoras para los grandes empresa-
rios, como el Ferrocarril federal, Correos y las Autoridades
administrativas. '
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En el Seguro de rentas, los trabajadores y los empleados
estan encuadrados en diversos establecimientos al efecto, a los
que hay que aiiadir la organizaciéon de rentas para mineros.
Gracias a esta distribucién, se consigue cierta agrupacién de
asegurados por profesiones o Empresas, con lo cual se puede
apreciar mejor y mas rapidamente la situacién econémica de
cada uno de los asegurados. El individuo puede aparecer con
perfiles mas acusados. Quisiera ofrecerles algunos ejemplos:
En una Empresa se conoce en seguida, y con precisién, a cada
obrero, por lo menos en su grupo de trabajo, el cual, por otra
parte, puede ser consultado, siempre que sea preciso, para
juzgar la situacién de un determinado obrero. El asegurador
puede de este modo descubrir inmediatamente las necesidades
especiales de cada uno y proceder a remediarlas sin necesidad
de recurrir a complicados procedimientos. En las Cajas gre-
miales, la relacién del asegurado con el maestro artesano cons-
tituye un puente parecido. La consideracion de los deseos per-
sonales de cada uno resulta, en cambio, muy dificil en las
Cajas locales del Seguro de Enfermedad, porque en ellas los
asegurados no estin subdivididos en grupos segiin la profe-
sién o la vecindad, sino que las profesiones y ocupaciones mas
dispares aparecen unas junto a otras sin nexo interno alguno.
En el caso de las Cajas de compensacién, la conciencia del
socorro mutuo organizado en comin garantiza el lazo de unién
de unos miembros con otros y produce en cada uno la certeza
de ser objeto de un cuidade personal.

El médico tiene una posicién clave para la estimacién ade-
cuada del valor de la personalidad en el marco del Seguro
social. El paciente quiere y tiene que depositar en él su con-
fianza. Del médico depende el reforzar esta confianza y el res-
ponder a la misma. Toda esquematizacién y todo burocratismo
debe desaparecer ante la persona del médico. De aqui el que
se abogue por una libre eleccién del médico, para que el ase-
gurado pueda escoger a aquél en quien quiera depositar ple-
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namente su confianza. En las grandes ciudades vemos médicos
que poseen un cireulo relativamente reducido de pacientes, y
otros, por el contrario, a los que acude un niimero notable-
mente elevado de personas. En este sentido, la asignacién fija
del médico a los pacientes, tal y como se ha introducido ulti-
mamente en Inglaterra, constituye una medida peligrosisima,
la cual puede enterrar la confianza del asegurado en la protec-
cion del Seguro en su totalidad, aun cuando a veces sea posible
cambiar de médico. De aqui también el que la clase médica
condene al médico-funcionario. Las relaciones de confianza de
que estamos hablando no pueden ser reguladas, porque se
fundan exclusivamente en la libre decision de las dos partes.
En efecto. el paciente ve en la eleccion libre y en la posibilidad
de cambiar de médico en todo momento una garantia especia-
lisima para ser tratado y estimado como una persona indivi-
dual. A un médico, cuya habilidad y discrecién se haya gana-
do la confianza de sus pacientes, le sera posible despertar en
ellos la conviccién de no ser un objeto para la satisfaccién de
la masa, sino mas bien la de ser valorados y reconocidos como
los sujetos de la organizaciéon politico-social del Seguro social.
Es muy grato comprobar como, a lo largo de la evolucién del
Seguro social aleman, el médico ha sabido comprender siem-
pre con mayor profundidad su responsabilidad en este sen-
tido con respecto a la armonia econémica y cémo actiia en
consecuencia. Con su autoridad como persona de confianza del
asegurado, puede colaborar eficazmente para evitar todos los
abusos derivados de una concepcién puramente materialista
de la vida y que, como consecuencia de un consumo superfluo
de medicamentos y de instrumental, cargan innecesariamente
los gastos de la Entidad social aseguradora.

Para el asegurado sera de la mayor importancia el que se
contintie aclarando, a través de los medios al servicio de la
opinién publica, el alcance de sus derechos y la extensién de
la proteccion del Seguro. Dado que la proteccién del Seguro
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social abarca amplios circulos de la poblacién que no estan en
gituacién de procurarse por sus propios medios la instruccién
necesaria para llegar al conocimiento de sus derechos, la tarea
apuntada constituye un cometido imprescindible. Lo necesa-
rio de la misma para acabar con ideas equivocadas sobre este
asunto salta también a la vista. Con esta instruceién se podri
poner de relieve una y otra vez que el asegurador concede la
mayor importancia al hecho de abandonar el tratamiento en
masa para ocuparse del de los individuos particulares, y que
para esto necesita el concurso del asegurado. Cuanto mas se
acentile este pensamiento, tanto mds facilmente se configurara
la gestién econémica y sera tanto mas facil de evitar, gracias
al cultivo del sentimiento de responsabilidad personal, el que
surjan exigencias desorbitadas.

4. La superacion de los peligros del colectivismo.—Todo
lo anterior muestra que el mejor modo de superar los peligros
del colectivismo, es decir, el que el individuo se abandone a
la comunidad y pretenda descargar sobre ella todo el peso de su
propio destino, consiste en procurar que el publico no consi-
dere las estructuras colectivas como fin en si mismas, sino sim-
plemente como un medio técnico indispensable de la protec-
cién del Seguro. La confianza movida por una conviceién inti-
ma es un acto que resulta de la compenetracién entre las per-
sonas. Esto significa que en todas las estructuras colectivas la
consolidacién de la confianza en la institucién aseguradora y la
del sentimiento de responsabilidad del individuo frente a la
comunidad produce como consecuencia el alejamiento de la
dependencia de lo colectivo y coloca. en cambio, en primer
plano la idea de la propia ayuda. La confianza en una Entidad
aseguradora no se consigue solamente gracias a un rendimiento
elevado.

Precisamente en el Seguro social se puede observar con
frecuencia que el cumplimiento de los deseos egoistas por
parte de algunos asegurados trae consigo el que otros rechacen
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en su fuero interno la totalidad del sistema. Muchas veces, en
efecto, un compaiiero de trabajo puede ver entre bastidores lo
injusto de algunas exigencias mucho mejor que la Entidad ase-
gura'dora, que tal vez aun no ha sospechado tan siquiera la
explotacién de que es objeto el Seguro social cuando un ase-
gurado cualquiera ya la ha comprobado perfectamente.

Cuando el asegurador social no cede a estas exigencias exa-
geradas de algunos pacientes, consolida, en cambio, la con-
fianza en él de los socios en posesion de un auténtico sentido
de responsabilidad, lo cual contribuye a elevar el espiritu de
su comunidad de riesgos. Una acertada gestién administrativa
por parte del asegurador puede extender la disciplina del grupo
e incluso crear cierto espiritu de cuerpo. Asi se producen las
llamadas preferencias en favor de algunos aseguradores deter-
minados. En el Seguro social de Alemania las Cajas de com-
pensacién dan testimonio de ello.

En todos los casos, la atencién debida al valor de la perso-
nalidad estd en intima relacion con el fomento de la idea de
autoayuda o socorro propio. Si alguien se siente a gusto en
una comunidad de riesgos por el hecho de que ésta responde
a sus exigencias interiores, adoptara siempre una actitud ne-
gativa frente a cualquier aumento de la ayuda estatal y no
retrocedera ante posibles sacrificios personales con tal de con-
servar su facultad de libre decisién en la organizaciéon de
autoayuda.

Todo esto no quiere decir que las estructuras aseguradoras
colectivas hayan cumplido con sus tareas por el sélo hecho de
haber elevado las exigencias de los socios encuadrados en sus
comunidades de riesgos. El que solicita la ayuda de la comu-
nidad sin necesitarla, disminuye el rendimiento de la misma
en tiempos dificiles. en los que tal vez necesita de ella con
toda urgencia.
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C) EL EXITO POLITICO-ECONOMICO DE LAS MEDIDAS POLITICAS
SOBRE EL SEGURO PARA REFORZAR LA VALORACION
IR DE LA PERSONALIDAD,

‘De todo lo anterior se deduce con bastante claridad que las
estructuras aseguradoras colectivas no necesitan en absoluto
‘proceder de un modo—por asi decir—colectivista, sino que,
por el contrario, estin, sin duda alguna, en situacion de po-
der corresponder adecuadamente a la conciencia de persona
de sus asegurados, mediante una labor paulatina encaminada
a pulir sus medios burocraticos y de organizacién y a hacer
intervenir en la Empresa confidentes con dotes especiales para
introducirse en los demas. Por tanto, el individuo no tiene por
qué sentirse perdido por el hecho de sumarse a la masa de las
Entidades aseguradoras. La téenica y la organizacién de los
aseguradores debe acomodarse al deseo del asegurado de no
ser tratado como cifra, sino como hombre. Hay que reconocer
que también en Alemania hube tiempos en los que no se va-

- loraba al individuo en la medida en que ahora se intenta ha-
cerlo, y en que el asegurado lo espera de la Empresa de Segu-
ros. Pero eran tiempos en que el asegurador no era atin duefio
de la situacién frente a las transformaciones de tipo técnico
por las que tenia que atravesar su Empresa. Hoy en. dia estos
defectos han sido ya superados, y en todas partes se hacen
patentes los deseos de llegar al asesoramiento y a la ayuda
personal, dejando atras el sistema de despachar en masa con
los clientes. El caracter del asesoramiento y de la ayuda refe-
ridos no sera siempre el mismo en el Seguro privado y en el
Seguro social. Un punto realmente culminante se puede obte-
ner logrando que, tanto en el Seguro privado como en el social,
el asegurado esté interesado en la administracién de la Em.
presa aseguradora. Para esto existen diversas formas, con las
cuales la autoadministracién en el Seguro social ha dado re-
sultados extraordinarios en Alemania. Esta autoadministra-
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cién ha elevado la conciencia de personalidad y ha robuste-
cido el sentido de responsabilidad de los asegurados. Por esto,
todos los sistemas de Seguros orientados hacia la autoadminis-
tracién son mas favorecidos por el piblico que todos aquellos
otros que sélo conocen agencias estatales o sociedades anéni-
mas, y en los cuales los qie ponen el capital no mantienen
ningin contacto personal con los asegurados.

La experiencia de ciento cincuenta afos que tenemos en
Europa sobre Entidades aseguradoras de los mas variados tipos
ha traido consigo un cambio total en la concepcién del Seguro
con respecto a los tiempos iniciales del mismo. Hoy dia, en
todos los paises cultos, toda la poblacion goza de alguna ma-
nera de la proteccién del Seguro: desde el obrero peor pagado
hasta el ciudadano mejor remunerado, y esto desde la mas
tierna infancia hasta la vejez. El primer estadio en la evolu-
cién, en el cual se trataba de familiarizar a la poblacién con
la idea del Seguro, pertenece ya al pasado. Ahora ha empe-
zado un nuevo estadio, en el cual la tarea consiste en tratar
de configurar el interés del pueblo por la idea del Seguro, de
tal forma que el individuo no pierda nunca la conciencia de
sus obligaciones frente a la comunidad de peligros, que pro-
tege sus destinos, y que considere su pertenencia a ella como
algo que exija estar dispuesto a colaborar y a sacrificarse.
Cuando se haya dado cima a esta tarea, gracias a medidas
psicolégicas y sociol6gicas adecuadas por parte del asegurador,
la idea de la ayuda estatal retrocederad de una manera natural
ante la idea de la autoayuda, con lo cual se alcanzara un estado
que no puede por .menos de ser deseado por todos nosotros,
seamos del pais que seamos, y segin el cual el hombre no
considere su libertad econémica como una obligacién de la
comunidad frente a él, sino como el resultado de su propia
lucha en favor de un nivel cultural mas elevado y de una ar-
mdénica configuracién econémica.






NOTAS SOBRE EL CODIGO
INTERNACIONAL DE TRABAJO

por /”dnuel ﬂlanlo Oled,

Letrads del Instituto Nacional de Previsidn.
Profesor Adjunio de Derecho d-I Trabajo.

Resulta extraordinariamente dificil dar una impresién
precisa de una obra de la envergadura del Cédigo Internacio-
nal del Trabajo, aparecido ya en sus ediciones inglesa y fran-
cesa (1), y préximo a aparecer, segfin se nos anuncia, en su
versi6n espafiola. Como es obvio, ito se trata de un libro im-
preso ni pensado para el tipo ordinario de lectura, sino de una
obra de referencia de y para la investigacién cientifica y nor-
mativa; es un inmenso venero de la materia sobre la que
versa—el trabajo, en la mayor pensable y posible de las acep-
ciones que puedan darse a este término—, al que si se ha de
calificar de algiin modo, ha de ser del de fuente del conoci-
miento, en el sentido instrumental de lugar al que se acude
con la esperanza o la conviccién de hallar—conviceién o espe-
ranza que no se veran defrandadas en este caso—el conoci-
miento buscado. '

Parece por ello imprescindible que el autor de esta nota
?Qmience por decir qué conocimiento concreto tiene de la obra

» (1) Oriciva INTERNACIONAL DEL TrABAJO: The International Labour Code,
1951, Ginebra, 1952. Vol. I (Code), CLV + 1.181 pags.; vol. II (Appendices),
XXXTX + 1.220 pégs.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TraBAJO: Le Code International du Travail, 1951,

Ginebra, 1954. Vol. 1 (Code), CLXIII + 1.314 pags.: vol. II (Annexes),
XL + 1.309 pags. :
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que va a comentar, siendo, como es, ridiculo pretender que la
conoce, a la vez, en su integridad, a fondo y en su detalle;
este conocimiento y, por consiguiente, los supuestos sobre los
que esta nota es hecha son los s1gulentes :

1. Una lectura detenida dé las ciento y p1co largas y den-
sas paginas que forman el prefacio y la nota introductoria.

2. Un examen, creo que minucioso, de los indices siste-
maticos, con la observacion de. que sélo el indice sistematico
general ocupa 45 péginas. -

3. La utilizacion concreta de uno de los libros que for-
man el Cédigo para un determinado trabajo de investigacion ;
esto lo reputo, con mucho, lo més importante, dado que su-
pohe la utilizacién de la obra para uno de los fines primor-
(hales a los que tlende, pues mi juicio, asi, bueno o malo, es
el propio de quien ha tenido que habérselas con el texto, si-
quiera haya sido con una pequeiia parte de él.

% % %

Dejemos primero que sus propios autores (o el anénimeo
autor del prefacio) nos definan el Cédigo, cosa que hacen por
dos veces, dando una que pudiéramos llamar «definicién for-
mal» y otra, por contraposicién, «definicién material o subs-
tantivay. ‘

— Formalmente, el Cédigo es «un intento de ordenacién
sistemdtica del contenido de los convenios y recomendaciones
aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo du-
rante los treinta y dos afios que median entre 1919 y 1951»;
quitemos lo de intento, que la modestia de sus autores ha
creido preciso expresar, y tendremos, efectivamente, una de-
finicién de la forma del Cédigo, que, dicho sea de paso, con-
cuerda casi a la letra con el subtitulo de éste («Ordenacién
sistemdtica de los Convenios y Recomendaciones aprobadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo, 1919 - 1951»).

b
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— Material o substantivamente, el Cédigo «no es, funda-
mentalmente, un cédigo de normas juridicas internacionales,
sino un cédigo de reglas aprobadas internacionalmente, algu-
nas de las cuales pueden llegar a ser, y lo son en muchos ca-
sos, obligatorias para los Estados cuando media la ratificacién
«de los mismos, y respecto de todas las cuales los Estados miem-
bros de la Organizacién tienen la obligacién de informar al
Consejo de Administracién sobre su situaciéon y legislacion
nacionales en relacién con ellas». Por supuesto, esta definicién
apunta hacia la naturaleza propia de las recomendaciones y
de los convenios adoptados por la O. I. T., pretendiendo reco-
ger a ambos en una definicién unitaria, cosa relativamente fa-
cil si se tiene en cuenta, como el propio Cédigo nos indica,
que la diferencia de unos y otros «es menos absoluta practica
que tedéricamentey. .

Las definiciones anteriores se aplican tnicamente al C-
digo, esto es, al volumen primero de la obra; el volumen se-
gundo, subtitulado «Anexos con otras nermas de politica so-
cial formuladas por o con la colaboracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 1919-1951», mas es recbpilacién
que cédigo, en el sentido de que el principio de ordenacién
‘sistemética de las materias ha sido seguido con mucho menos
rigor. '

El Cédigo, por otro lado, pretende ser una continuacion
revisada, mejorada y ampliada de su primera edicién de 1939 ;
respecto de la cual se nos dice con toda franqueza que tanto
pudo ser el testamento de la O. I. T. como uno de sus mayo-
res haberes para el porvenir, dadas las circunstancias de la
época en que fué elaborado, expresindose la esperanza de que
la vida de la Organizacién sea tan larga como para que aque-
llos veinte afios puedan ser un dia llamados los «puros inicios»
de su historia.
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Decimos que el Cédigo ha sido ordenado sistematicamente,
para lo cual ha sido preciso romper la unidad de los conve-
nios y recomendaciones de donde se han sacado las disposi-
ciones que forman los articulos de aquél; la ordenacién se
hace €n Libros que se dividen en Titulos, y éstos, a su vez,
en Capitulos; cada capitulo estd uniformemente dividido en
dos secciones—siempre llamadas A y B—, para recoger, res-
pectivamente, los textos correspondientes a los convenios y
los extraidos de las recomendaciones, En alguna rara ocasién,
entre titulos y capitulos se intercalan partes, y, también ex-
cepcionalmente, algin libro esta dividido directamente en ca-
pitulos. Resultando, en suma, el siguiente indice sistematico :

- Libro L. —Colocacmn y paro forzoso.

— Tit. I.—Oficinas de colocacién.
.— Tit. II.—Orientacién y formacién profesionales.
i " Tit. 1II.—Planes de obras y servicios piblicos.
= Tit. IV.—Categorias especiales de parados.
«—— Tit. V.—Colocacién en el periodo de transicién de
la guerra a la paz.

., Libro Il ;—Condiciones generales de trabajo.
Nen T,.i_tQ I,—Clausulas laborales en los contratos de obras
- y servicios publlcos.
. — Tit. TI.—Salarios.
“re Pig, II1.—Jornada.’
'~ Tit. IV.—Descanso semanal.
+— Tit. V.—Vacaciones.

. Libro III’.,:—”Tgaba.!jo de: los menores.

— Tit. I.—FEdad de admisién al trabajo.
~ — Tit. T1.—Reconocimiento médico.
Ran Ay, 1 I'H —Trabajo nocturno.

Libro IV.—Trahajo de las mujeres.
— Tit. I.—Proteccién a la maternidad.
— Tit. II.—Trabajo nocturno.
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Libro V.—Seguridad, higiene y bienestar en el trabajo y
de los trabajadores.

. — Tit. I.—Higiene del trabajo.
— Tit. II.—Prevencién de accidentes.
.~ Tit. III.—Bienestar de los trabajadores.

Libro VI.—Seguridad Social.

— Tit. I.—Principios generales.

— Tit. - lI.—Seguro de Enfermedad y proteccion de la
maternidad.

— Tit. IIl.—Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte.

— Tit. IV.—Medidas contra el paro forzoso.

— Tit. V.—Accidentes del trabajo y enfermedades pro-

' fesionales.

~— Tit. VI.—Prestaciones sanitarias.

— Tit. VII.—Prestaciones econémicas y sanitarias a los
desmovilizados.

1}

Libro VII.—Relaciones ‘profesionales.

— Tit. I.—Libertad sindical.
— Tit. II.—Derechos de sindicacién y contratacién co-
lectiva.

: — Tit. III.—Pactos colectivos de condiciones de trabajo.
— Tit. IV.—Conciliacién y arbitraje.

— Tit. V.—Cooperacién entre las autoridades publicas
L y las organizaciones de empresarios y

trabajadores. '

Libro VIII.—Aplicacién de la legislacién social.
— Tit. I (y tinico).—La inspeccién de trabajo.

Libro IX.—Trabajo maritimo.

— Tit. I.—Formacién profesional y colocacién.

~— Tit. IIL.—Certificaciones de capacitacién profesional.
-— Tit. III.—Salarios, jornada a bordo, tripulacién y va-
P , - ecaciones. v
- — Tit. IV.—Requisitos para la admisién al trabajo.

— Tit. V.—Seguridad Social.
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— Tit. VI.—Condiciones de vida y trabajo a bordo y en
puerto.
— Tit. VHH.—Disposiciones varias.

Libro X.—Politica social en territorios no metropolitanos.

— Tit. I.—Principios generales de politica social.

— Tit. IL.—Esclavitud, trabajos forzados, contratos de
trabajo y trabajadores inmigrantes.

-— Tit. III.—Salarios y cuestiones conexas.

— Tit. TV.—Condiciones generales de trabajo.

— Tit.  V.—Educacién, formacién profesional y tra-

bajo de menores.

_— Tit. VI.—Trabajo de las mujeres.

— Tit. VIL.—Seguridad, higiene y bienestar en el tra-
bajo y de los trabajadores.

Tit. VIII.—Seguridad Social.

2 Tit. IX.—Relaciones profesionales.

;'-(li

Tit.  X.—Aplicacién de la legislacién social.
Tit. XI.—Disposiciones varias.

Libro XI.—Migraci6n.
— (Sin divisién en titulos).

-k

Libro XII.—Estadistica y otras informaciones.

»n - (Sin divisién en titulos) (2).

Como puede apreciarse, el criterio sistematico no ha sido
llevado a sus tltimas consecuencias o, por mejor decir, se han
combinado dos criterios de ordenacién; el que toma por base
las materias inspira los libros I, II, V a VIII, XI y XII, mien-
tras que la calidad especial de las personas protegidas es la
contemplada en los libros IIL, IV, IX y X. Por otro lado, en

. (2) Lo que se da en el texto es un resumen del indice, tomando unicamente
Libros y Titulos; la traduccién de las respectivas ribricas la he hecho teniendo
a la vista los textos inglés y francés y eligiendo la terminologia que en cada caso
me ha parecido la mas generalizada en la legislacién y doctrina espafiolas. Las
ediciones inglesa y francesa del Cédigo no son traduccién literal, sino libre
—en ocasiones bastante libre—la una de la otra.
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determinadas ocasiones la ordenacién por materias, muy acer-
tada en general, resulta discutible en algin punto concreto ;
asi, el dedicar un libro al paro involuntario (el I, junto con
la colocacién), no impide que la materia vuelva a surgir al
tratar de la Seguridad Social (Libro VI, Tit. IV); del mismo
modo, se disgrega el tratamiento unitario de los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, para colocar en un lado
su prevencién (Libro V, Tit. II) y en otro su reparacién (Li-
bro VI, Tit. V).

Uno de los libros mas extensos es el relativo a la Seguridad
Social, denominacién bien significativa—ya se llama la aten-
cién sobre ello en la nota explicativa—si se tiene en cuenta
que la ribrica de libro correlativo en la edicién de 1939 era
la de Seguros sociales.

‘Decia que absolutamente todos los capftulos en que los
titulos estan divididos, se subdividen, a su vez, en dos seccio-
nes, recogiéndose en una textos de convenios y en otra textos
de recomendaciones; medida sumamente acertada, teniendo
en cuenta, ademas, que cada articulo del Cédigo, extraido de
un convenio, lleva una completisima nota en la que se deta-
Han qué Estados han ratificado el convenio de que ha sido
tomado. Todos los convenios en vigor (y, por lo general, un
convenio de la O. I. T. se entiende en vigor cuando ha reci-
bido, por lo menos, dos ratificaciones) se recogen integramen-
te, con la tinica excepcién de los convenios revisados, para los
cuales se sigue un criterio mixto :

— Si el convenio primitive se halla ain en vigor por al-
gin Estado (porque haya ratificado éste y no haya ratificado
la revisién, por ejemplo), el texto revisado figura como articulo
base del Cédigo y el texto original como articulo adicional.

— Si el convenio original no ha estado nunca en vigor
(porque no haya sido nunca ratificado por ningiin Estado, por
ejemplo), su texto no figura incorporado al Cédigo, aunque se
hace la oportuna referencia al mismo en las notas.
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- Sistematicamente, no se tienen en cuenta en los articulos
del Cédigo—si en las notas—ni los. preambulos ni las clausu-
las de estilo de los convenios; y cuando es preciso se altera
ligeramente la redaccién de éstos para que aparezcan formu-
lados en forma imperativa que denote su obligatoriedad (su
obligatoriedad en el peculiar sentido en que es obligaterio un
convenio de la O. I. T., materia que no es este el lugar de
examinar). Respecto de las recomendacionés, en cambio, y:
paralelamente, su redaccion tiende a denotar su caracter no
obligatorio, sino mas bien inspirador.

® % ®

Cada uno de los doce libros en que el Cédigo estd estruc-
turado va precedido de una nota introductoria que explica su
contenido y criterips particulares tenidos en cuenta en su ela-
boracién. Con independencia de estas notas generales, se ha-
llan infinidad de notas a pie de paginas, extremadamente in-
teresantes en la mayoria de los casos; en ellas se recogen las
concordancias con otros preceptos del Cédigo ; los paises para
los que cada articulo esta en vigor, con la fecha de la respec-
tiva ratificacion; las recomendaciones que desarrollan o en
que basan los convenios, y viceversa; referencias detalladisi-
mas a los trabajos preparatorios de la convencién o recomen-
dacién de donde el articulo ha sido sacado; texto del convenio
o recomendacién originales en su caso; condiciones de entra-
da en vigor del respectivo convenio; denuncia de éstos, etc.

* % %

Son cuestiones que, al parecer, han preocupado extraordi-
nariamente a los autores del Cédigo Internacional del Trabajo,
y a las que se dedican sendas partes de la nota introductoria,
las siguientes:

1.  Efecto de la guerra sobre las convenciones.—Se sigue
el criterio general de que el estado de guerra ni concluye ni
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suspende la obligatoriedad de los convenios internacionales de
la O. I. T. ratificados, salvo en aquellos casos, que son los
menos, en que el convenio imponga al Estado miembro «obli-
gaciones incompatibles con su caracter de beligerante o cuya
observancia haya devenido imposible por causa de fuerza
mayor». ‘

2. Efecto de la cesacion en la calidad de Estado-miembro
de la O. 1. T. sobre las convenciones.—Se parte del principio,
«que puede ser considerado como general del Derecho», de
que las obligaciones asumidas en virtud de la ratificacién de
un convenio internacional de trabajo no desaparecen por el
hecho de que se deje de pertenecer a la O. I. T. Se citan los
ejemplos de Alemania (Occidental), Austria, Italia, Japén y
Nicaragua, que al reingresar en la Organizacién han recono-
cido que, a su juicio, las obligaciones asumidas con anteriori-
dad continuaban teniendo vigencia, sin necesidad de acto es-
pecial (3), do que no quiere decir que hayan sido aplicadas en
la prictica». Respecto a Espafia, la nota introductoria no se
pronuncia sobre la cuestién de la obligatoriedad de los conve-
nios por ella suscritos mientras fué miembro activo de la Or-
ganizacién (4).

3. [Efecto de la sucesion de Estados sobre las convencio-
nes.—El Estado sucesor tiene las mismas obligaciones asumi-
das al respecto por el Estado sucedido.

4. Ratificaciones con reservas, limitaciones o explica-

!

}F——————

(3) Este principio ha sido elevado al rango de precepto constitucional de
la 0. I. T., al modificarse en 1946 la Constitucion de 1919; segin el vigente
articulo 1.0, parrafo 5, «cuapde un miembro haya ratificado un convenio inter-
nacional de trabajo, su retirada no afectara a la validez de las obligaciones re-
sultantes de o relacionadas con el convenio durante el tiempo previsto por el
mismo».

La Constitucién de la O. I. T. figura recogida en el Cédigo (pégs. 1 a 23 de
la edicién inglesa, y 1 a 24 de la franecesa).

(4) El caso de Espafia (y el de Rumania); segiin la edicion francesa, ne sont

pas encore réglés; segn la inglesa, continue to be outstanding (pags. CIV y
XCVIIL, respectivamente).
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ciones.—Los convenios internacionales de Trabajo, elabora-
dos y aprobados por la O. 1. T., no pueden ser ratificados con
reservas por una compleja serie de razones, entre las que des-
taca la composicion tripartita de las Conferencias; pueden, en
cambio, ser ratificados con las limitaciones que en el propio
convenio se prevean, y ser acompaiada la ratificacién de ex-
plicaciones cuando el convenio, como ocurre en bastantes ca-
sos, contenga secciones facultativas o que concedan una alter-
nativa entre dos o mas soluciones.

E I

Cuestiéon extraordinariamente interesante es, ademas de la
de las ratificaciones formales, la de la aplicacién practica, con-
creta y real que cada articulo del Cédigo reciba o haya recibido
en los Estados-miembros ; el Cédigo se enfrenta con esta cues-
tién—también en las notas—, no haciendo un estudio critico
de la misma, sino dando el mayor niimero de informaciones
posibles, por lo general, extraidas de los informes del Director
general a las sucesivas Conferencias; como es sabido, la Cons-
titucién de la O. I. T. impone a los Estados-miembros la obli-
gacion de poner anualmente en conocimiento de la Oficina las
medidas adoptadas para la puesta en practica de los convenios
que hayan ratificado, y un resumen de estos informes formaba
parte del Informe del Director a la Conferencia; el resumen
pasé luego a ser un documento independiente, que sucesiva-
mente se ha llamado Resumen de los informes anuales presen-
tados en cumplimiento del articulo 22 de la Constitucion de
la 0.1. T., y—a partir de 1950—Resumen de los informes
sobre los convenios ratificados. Téngase en cuenta, ademais,
que cuando las medidas de aplicacién han adoptado la forma
de leyes, éstas estan recogidas en gran nimero en la Serie Le-
gislativa, editada por la propia Oficina.

Otro tanto se hace respecto de los convenios no ratificados,
aunque aqui, como era forzoso que ocurriera, la informacién
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no es tan completa; no hay que olvidar que sélo en el aiio
1950 se ha iniciado la publicacién del Resumen de los infor-
mes sobre los convenios no ratificados y sobre las recomenda-
ciones ; - estos informes versan, especialmente, sobre las difi-
cultades que han impedido o retardado la ratificacién de los
convenios. Exactamente lo mismo hay que decir en cuanto a
la8 recomendaciones.

Las notas recogen también, en forma resumida, la inter-
pretaciéon de los preceptos del Cédigo; salvo en un solo caso
(relativo al convenio de 1919, sobre trabajo nocturno de las
mujeres), en que la interpretacién fué hecha por un acuerdo
del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, las normas
interpretativas proceden de la Oficina, «que siempre ha con-
siderado era su deber aportar asi su ayuda a los Gobiernos,
aunque sin dejar nunca de recalcar su carencia de autoridad
especial para interpretar los textos de los convenios». A las
notas-resiimenes de estas interpretaciones se han afiadido las
referencias a las decisiones dictadas por los Tribunales nacio-
nales de diversos Estados, tomadas, bien de los informes sobre
la aplicacién de los convenios, bien de los volimenes de la
Coleccion internacional de jurisprudencia del trabajo, que
también publica la Organizacién.

Una parte muy importante de las notas del Cédigo—y
también como elemento interpretativo de sus preceptos—esta
dedicada a los trabajos preparatorios de los convenios y reco-
mendaciones : informes de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, sobre cuya base las Conferencias han adoptado sus deci-
siones; informes de las Comisiones especiales nombradas por
las Conferencias; actas de las sesiones plenarias de éstas, ete.
Por lo demas, hay que tener en cuenta que estos mismos tra-
bajos preparatorios son los que, en general, sirven de base a
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las interpretaciones de los convenios que se dan por la Oficina,
a los que hace un' momento me he referido.

L N

El volumen titulado Anejos es de contenido mas vario, si
cabe, que el Cédigo, y, desde luego, es mucho mas heterogé-
neo; en lineas generales, se prescinde en él de una ordena-
€ién sistematica por materias, ateniéndose, en cambio, bien a
la naturaleza del documento, cuyo texto se incorpora al co-
rrespondiente anejo, bien al organismo del que ha emanado.
Poco se puede hacer en esta nota, sino exponer brevemente
cual es el contenido de cada uno de los anejos y la estructura
de los mismos ; esto es lo que a continuacién se hace.

El anejo I contiene una coleccién de resoluciones adopta-
das por la Organizacién Internacional del Trabajo, resolucio-
nes votadas por mayoria simple en las Conferencias y sin el
caracter formal de convenios o recomendaciones; esta dividi-
do en tres partes, relativa la primera a resoluciones generales
sobre politica social; la segunda, a resoluciones sobre politica
econémica, y la dltima, a resoluciones en materia de politica
social en tiempo de guerra y posguerra. No se contienen todas
las resoluciones, sino una seleccién de las mismas.

El anejo II lleva como ribrica Seleccion de normas de po-
litica social aprobadas por diversas Conferencias y Comisiones
bajo los auspicios de la O. I. T.; normalmente, las Conferen-
cias o Comisiones a las que se alude han sido convocadas o
nombradas por el Consejo de Administracién de la Organiza-
cién para el estudio de cuestiones concretas, muchas veces re-
feridas a un territorio} industria o profesién determinados.
Las normas son variadisimas, refiriéndose a précticamente to-
das las materias que han sido objeto de convenios o recomen-
daciones, y aun algunas que han quedado fuera de ellos, tales
como las relativas a cooperacion o a organizacion cientifica del
trabajo.
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El anejo IIl recoge los informes, resoluciones y memo-
randa (una seleccién de ellos) emitidos por los siguientes orga-
nismos especializados de 1a O. 1. T.:

— Comisién paritaria maritima, que por costumbre viene
reuniéndose desde el afio 1920, y cuyos trabajos tienen nor-
.malmente el caracter de preparatorios de los de las Conferen-
cias; todos los informes recogidos se refieren a seguridad y
bienestar de los trabajadores del mar.

— Comisiones industriales; estas Comisiones fueron crea-
das por el Consejo de Administracion en el afio 1945, con la
misién de estudiar e informar sobre problemas concretos con-
cernientes a determinadas ramas de la industria; en su com-
posicion se sigue el mismo caracter tripartito que preside toda
la estructuracién de la O. I. T. Las Comisiones, de las cuales
se recoge una seleccion de trabajos en este anejo, son las de la
industria del carbén, transportes interiores, industria del hie-
rro y del acero, industrias mecanicas, industrias textiles, cons-
truccién y obras piblicas, industria del petréleo e industrias
quimicas. Se nota en todas estas Comisiones una enorme pre-
ocupacién por los problemas de colocacién y paro forzoso, que
ocupan una gran parte de su actividad, tal y como ésta esta
reflejada en el volumen.

— Comisién consultiva de empleados y trabajadores inte-
lectuales ; es de creacién muy reciente (1947), siendo ésta, sin
duda, la razén de que en el anejo apenas se haga otra cosa
sino dar cuenta de su existencia. _

— Comisién permanente agricola; se recogen las resolu-
ciones adoptadas por esta Comisién en sus reuniones de 1938,
1939, 1947 y 1949.

— Comisién de plantaciones; que es, en realidad, una
Comisiéon de industria mas, también informativa del Consejo
de Administracién de la O. 1. T.

El anejo IV es un suplemento regional para América. La
Constitucién de la O. I. T. autoriza a ésta para convocar las
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llamadas conferencias regionales, de acuerdo con las reglas
que, elaboradas por el Consejo de Administracién, sean apro-
badas por la Conferencia (general). El Orden del dia de las
conferencias regionales se fija por el Consejo de Administra-
ciér, quien ha de tener en cuenta para ello las sugerencias
hechas en anteriores conferencias del mismo tipo o por los
Estados convocados a las mismas; las resoluciones de las con-
ferencias regionales pueden ser elevadas a la Conferencia ge-
neral, quien, a su vez, puede encomendar a una regional el
estudio preliminar sobre la modificacién de un convenio o re-
comendacién.

En este anejo se recogen las principales resoluciones adop-
tadas por la conferencia regional americana en sus reuniones
de Santiago (1936), La Habana (1939), Méjico (1946) y Mon-
tevideo (1949). La clasificacién de las resoluciones adoptadas
se hace sistematicamente y siguiendo un orden muy similar al
ya expuesto en el Cédigo.

El anejo V es sensiblemente igual al IV, sélo que referido
a Asia; pero, ademas de las resoluciones de las conferencias
de Nueva Delhi (1947) y Nuwara Eliya (1950), se recogen las
modificaciones en los convenios generales en su aplicacién a
Asia (5) y los informes «emitidos por diversas conferencias
técnicas asiaticasy. '

El anejo VI es el suplemento regional para Europa.

El anejo VII es el suplemento regional para el Oriente
Préximo y Medio (Conferencia de Estambul, 1949).

El anejo V1II contiene, en dos secciones separadas, las re-

(5) El articulo 19, parrafo 3, de la Constitucién de la O. 1. T. prevé que
«al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacién general, la Con-
ferencia tendra en cuenta el caso de aquellos paises cuyas condiciones climato-
16gicas, imperfecto desarrollo de sm organizacién industrial u otras circunstancias
especiales sean substancialmente diferentes a las ordinarias, sugiriendo las mo-
dificaciones a su juicio precisas para adaptarlos a las caracteristicas de tales
paisesy.
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soluciones adoptadas por la Asociacién Internacional de Segu-
ridad Social y por la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social (Santiago, 1942; Rio de Janeiro, 1947 ; Buenos
Aires, 1951); a Asociacién y Conferencia se refiere la nota
introductoria del Coédigo como «dos organismos auténomos
patrocinados por la O. I. T., con la finalidad de promover la
cooperacién entre las instituciones que tienen a su cargo los
‘regimenes de Seguridad Social», haciendo la salvedad de que
la O. I. T. no acepta ninguna responsabilidad por las conclu-
siones a las que por ambas pueda haberse llegado. En realidad,
este anexo, mas que al Cédige, lo es a su Libro VI, que es el
referente a Seguridad Social, segin no deja tampoco de apun-
tarse en la nota introductoria.

El anejo IX cambia completamente de caricter con rela-
ciéon a los que le preceden; en él se recogen los reglamentos
tipo aprobados para guia y orientacién de los Gobiernos por
Ia O. I. T.; estos reglamentos se reducen a tres: uno, sobre
higiene del trabajo en oficinas y comercios; otro, sobre segu-
ridad del trabajo en la industria, y un tercero, sobre seguridad
en los trabajos subterrineos en las minas de carbén; sus fe-
chas respectivas son las de 1933, 1948 y 1949,

El anejo X, del que habria que decir que es extraordina-
riamente interesante, si no fuera porque apenas existe parte
de esta monumental obra de la que no pueda hacerse la mis-
ma o semejante afirmacién, es un repertorio de las clausulas
sobre cuestiones laborales contenidas en tratados internaciona-
les de caracter plurilateral, no elaborados por la O. 1. T., aun-
que en muchos de los mismos se haya pedido y obtenido su
cooperacién; entre los documentos de que se extraen tales
tipos de clausulas figuran la Carta de las Naciones Unidas y
la de la Organizacién de Estados Americanos, el Convenio
Europeo de Cooperacién Econémica, el tratado constituyente
de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, 1a Conferen-
cia del Pacifico del Sur, de 1950, ete.
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El anejo XI contiene los textos de los anteproyectos de con-
venio sobre jornada de trabajo, cuya discusién se aplazé, sine
die, por la Conferencia de 1939.

El anejo XII lleva por riibrica, bien expresiva de su con-
tenido, lista de convenios (internacionales) bilaterales y mul-
tilaterales referentes a cuestiones de trabajo; sélo nos resta
afnadir que se da, respecto de cada tratado, la fecha de su fir-
ma, las partes contratantes, su titulo oficial y la fuente desde
la que se hace la cita. Por via de curiosidad, digamos que el
mas antiguo tratado espafiol recogido es el hispanochino de
1877 sobre emigracién de trabajadores chinos a Cuba, y el
mas reciente el hispanoargentino, sobre migracién, de 1948, y
que la lista en cuestién, pese a lo resumido de los datos que
ge dan, ocupa cerca de cien paginas.

El anejo XII1, y ultimo, recoge lo que hubiera sido el Cé-
digo Internacional del Trabajo si se hubiera redactade en 1 de
agosto de 1914: las resoluciones de Conferencia internacional
sobre Reglamentacién del Trabajo (Berlin, 1890), los articu-
los del Convenio sobre prohibicién del trabajo nocturno de las
mujeres en la industria (Berna, 1906) y los del Convenio so-
bre prohibicién de la utilizacién del fésforo blanco en la fa-
bricacién de cerillas (Berna, 1906) y el Acta final de la Con-
ferencia internacional para la proteccién obrera (Berna,
1913), ocupan exactamente siete paginas, no resistiendo la
nota introductoria a la tentacién de compararlas con las mil
seiscientas y pico (edicién francesa) del Cidigo Internacional

del Trabajo, 1951.

L .

El manejo del Cédigo, supuesto, claro es, el dominio del
idioma de edicién, resulta relativamente sencillo; el indice
sistematico es extraordinariamente detallado y esta bien con-
cebido, y va acompaiiado de nuevos indices de interpretacio-
nes, de notas comparativas y bibliografico. Sumamente 1til es
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la lista de los cien convenios y las noventa y dos recomenda-
ciones aprobados al tiempo de cerrar la edicién, con indica-
cién de los articulos del Cédigo extraidos de cada uno de ellos.
Las notas, dado su enorme volumen, hacen en alguna oca-
sién aburrida y tediosa la lectura, sobre todo la del Cédigo,
que es donde son mas numerosas ; pero el lector queda sobra-
damente recompensado ante la ingente cantidad de datos que
*encuentra en ellas, el cuidado con que han sido seleccionados
y la claridad y concisién de las referencias ; mucho tiempo del
que antes habria de ser invertido en una bisqueda penosa, e
infructuosa muchas veces, de detalles y extremos en torno a la
legislacion internacional y aun nacional de trabajo quedan en
el Cédigo reducido al que estrictamente se invierte en la loca-
lizacién del articulo correspondiente y en la lectura de éste y
de sus anotaciones.

® ok %k

Resta por decir que la obra ha sido hecha por Wilfred
Jenks, Director general Adjunto y Asesor Juridico de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, con la cooperacién y asistencia
de las distintas secciones de la Oficina y la especial de Claude
Lussier, de la seccién de Derecho y Relaciones de Trabajo de
la Oficina ; asi se hace constar en breve prélogo de Morse.
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INTERNACIONAL

Ampliacion al Convenio entre
Francia y el Sarre.

El Diarro Oficial francés ha publicado un acta adicional al Convenio
general del 25 de febrero de 1949 entre Francia y el Sarre sobre el régi-
men de Seguridad Social de los trabajadores fronterizos y un protocolo
anejo a dicho Convenio.

Los trabajadores fronterizos residentes en el Sarre tendrin dere-
cho a lps Subsidios familiares propiamente dichos y a los Subsidios de
salario vinico previstos y-abonados conforme a la legislaciéon francesa.
De igual manera, los trabajadores fronterizos residentes en Francia ten-
drin derecho a los Subsidios familiares, de ‘acuerdo conla’legislacion
del Sarre. Estos Subsidios serdn abonados, respectivamente, por los
organismos de Francia y el Sarre, de donde provienen los trabajadores.

Por otra parte, se mantendran Ias ventajas de la Seguridad Social
aseguradas en el momento de la puesta en vigor del Convernio a ciertas
categorias de trabajadores fronterizos residentes en el Sarre y que tra-
bajan en Francia en las minas y empresas asimiladas.

Segundo Convenio germano-aus=
triaco sobre Seguros sociales.

Las estrechas relaciones politicas y econémicas existentes entre Ale-
miania y Austria han exigido la celebracién de un segundo Convenio entre
ambos paises en materia de Seguros sociales. El primero, que data del
21 de abril de 1951, y que entrd en vigor el 1 de enero de 1953, se refe-
tia a las ramas del Seguro de Enfermedad, Accidentes y Pensiones, 3i
bien en un Acuerdo complementirio de 28 de julio de 1952 se amplié
también al Seguro de Paro. Este Convenio ha resultado insuficiente en
la practica debido a las modificaciones de la legislacion austriaca a causa
de los muchos refugiados que han: establecido su residencia en Austria
‘en los afios de la postguerra. < '
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El segundo Convenio se ha dividido en cuatro partes. En la prime-
ra se trata, con algunas modificaciones, de las mismas disposiciones qiue
en el primero, En la segunda se incluye al Land de Berlin en el campo
de %iplicacién del Convenip, puesto que al celebrarse el primero todavia
no se hallaba as1gnado‘r a Ios“terrltonos de 1a Republica Federal. En la
tercera se regulan los derechos de los sibditos de ambos paises y de
la poblac1on de origen aleman, .que no se hallaban incluidos en el primer
Convenio, " fitriciendS espetial atencién los derechos del Seguro de
Accidentes y detde Pensiones. En la cuarta se indica que el Convenio
tendra e{ectos retroactivos, deblendo ser aplicable desde el I de ene-
ro de 1953.

" Se espera que el Convenio entre en vigor tan pronto como se haya
hecho intercambio de los instrumentos de ratificacién.

Convenio germano-danés sobre Se-
guros sociales.

El 14 de agosto de 1953 se suscribidé entre ‘Alemania y ‘Dinamarca
un Convenio sobre Seguros sociales, que se referia especificamente a
los Seguros de Enfermedad, de Accidentes y Pensiones, dejando ex-
cluido al Seguro de Paro,.con la idea de hacerlo objeto de un proximo
Convenio complementario, Habiendo obtenido dicho Convenio la apro-
bacion parlamentaria por parte de ambos paises, es de esperar que entre
pronto en vigor.

Con anterioridad ya se habian celebrado acuendos reciprocos entre
Alemania y Dinamarca sobre esta materia; en €l afio 1922 se regularon
entre ambos paises los derechos de los que pasaran a ser sibditos dane-
ses debido a la separacion de Nordschleswig; en el afio 1933 se celebrd
un Convenio sobre la aplicacion reciproca de la legislacién de ambos
paises en materia de Seguro de Accidentes, y durante la segunda gue-
rra mundial se firmaron igualmente varios acuendos de caracter admi-
nistrativo sobre la mano de obra danesa que se encontraba trabajando
en Alemania.

Ratificaciones de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad So-
cial.

El anteproyecto de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social propuesto en el Congreso celebrado en Lima en octubre pasado:
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que ya fué ratificado por €l Gobierno del Pertt en diciembre dltimo,
ha sido también ratificado por los Gobiernos de Colombia, Espafia, Ni-
caragua y Guatemala.

La Secretaria General de la Comisién Iberoamericana de Seguridad
Social, 6rgano previsto para actuar en tanto sea ratificado por los de-
mas paises iberoamericanos el anteproyecto de creacion de la Organi-
zacion, ha quedado instalada en Madrid, conforme a lo previsto en el
acuerdo citado. .

NOTICIAS IBEROAMERICANAS
ARGENTINA Jubilacién obligatoria en la Pro-
vincia de Mendoza.

En virtud de reciente Ley, se establece con caracter obligatorio 'a
jubilacién para los funcionarios, empleados y obreros de la Provincia

‘de Mendoza, quienes deberan acogerse a sus beneficios dentro de los

treinta dias de cumplimentados los preceptos legales obligatorios ; pasado
dicho plazo se produciri ¢l cese automatico, y la jubilacién se otorgara
de oficio.

. Asimismo, dispone la Ley la inmediata cesacion de cuantos agentes
de la Administracién provincial gocen de jubilacién de cualquier indole,
excepto los que ostentan cargos electivos, y establece finalmente ua
régimen excepcional de jubilacion durante el presente afio, bajo deter-
minadas condiciones.

La Ley de Territorios Nacionales
y la Prevision Social.

Con la promulgacién por €l Poder Ejecutivo de la referida Ley, se
faculta a las respectivas legislativas para “proveer lo relativo a la Previ-
sion Social, coordinando sus sanciones con el organismo nacional res-
pectivo”, pudiendo las municipalidades, en el territorio de su jurisdic-
cidn, resolver cuanto concierne a la asistencia social.

Con las atribuciones que esta nueva Ley les confiere, las actividades
territoriales cuentan con los resortes legales necesarios para ampliar 'a
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proteccion de la Previsidn Social a aquellos sectores que hoy carecen
de -ella, entre los que figura el personal de los organismos municipales.

Compatibilidad de las prestaciones
sociales.

Con motivo de resolverse en julio @ltimo por la Corte Suprema un
caso particular de compatibilidad de prestacionés de Seguros sociales,
revocando un fallo de la Camara de Apelaciones del Trabajo, se puso
de manifiesto que la falta de caracter oficial de un organismo otorgante
de tales beneficios no puede privarle de la calificacién de “provincial”
gue corresponde a las entidades facultadas para i~ncorp6rarse al régimen
de reciprocidad con el Instituto Nacional de Previsién Social.

En su consecuencia, prevalece cuanto determina la Ley 13.065, de

1 de noviembré de 1947, sobre compat1b111dad de prestaciones socia-
les siernpre que ‘en conjunto no rebasen la suma de 1.500 pesos men-
suales, cualqulera que sea el caracter de la entldad otorgante de aqucellas

i U\J

BOLIVIA Proyecto de Codigo Social.

Por Decreto de 13 de marzo pasado se creé una Comision Codifica-
dora encargada de preparar un proyecto de Coddigo Social, que estd
compuesta de cuatro miembros, representantes del Presidente de la
Repiblica. del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de las Cama-
ras de Industria y Comercio y de la Central Obrera Boliviana.

Esta Comision procederd, en el plazo de ciento veinte dias, a com=
pilar los textos vigentes y derogados que deban integrar el citado Co-
digo, clasificar y examinar minuciosamente los mismos en cuanto a
forma y fondo, hacer las modificaciones pertinentes y simplificar y coor-
dinar los textos modificados.

De la ejecuciéon y cumplimiento del Decreto aludido se encargard
¢! Ministro de Trabajo v Previsién Social.

- COSTA RICA Hacia una revision del plan de Se=~
: guridad Social. ’

- Un Decreto Presid};ncial de 19 dg abril de 1954 ha creado una Co-
misign. especial. integrada por tres expertos juridicos, y le ha encar-
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gado la preparacion de los proyectos legislativos para promulgar una
nueva Ley que sustituird a la que cred el Fondo del Seguto Social de
Costa Rica. Esta nueva Ley adaptara la organizacion de diche Fondo
a los principios vigentes en este campo, y establecerd un plah sdlida-
miente concebido en lo referente a la Seguridad Social. o

Para realizar su tarea, la Comisién contard con el apoyo det Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social, y, en caso necesario, de otras
autoridades piblicas e instituciones autdnomas.

Los trabajos de dicha Comisi6n han sido m1c1ados en el mismo
momento de su creacion. ‘

FILIPINAS Ley sobre Seguridad Social.

El Congrese de la Reptiblica aprobd, el 20 de mayo de 1954, la ptri-
mera Ley sobre Seguridad Social. Entré en vigor desde la fecha de su
aprobacion.

Comprende las contingencias de vejez, invalidez, muerte, enferme-
dad y paro, y se aplica obligatoriamente a todas las Empresds que cuen-
ten con mas de 200 trabajadores y hayan venido funcionando, por 'o
menos, durante tres afios, Las que posean un sistema equivalente de
proteccion de sus empleados, y las que no obtuvieron beneficios duran-
te tres afios consecutivos, podran ser dispensadas por decisién adminis-
trativa. * LR

Queda excluido el trabajo agricola, €l servicio doméstico en casas
patticulares, los empleados al servicio del Estado y en instituciones
benéficas, los empleados ocasionales, el trabajo familiar, los que pres-
tén servicio a bordo de barcos extranjeros fuera del pais, los internos
y enfermeros en los hospitales y los empleados temporales que la Ley
eéspecifica. Quedan asimismo exceptuados los menores de dieciocho afios
o mayores de sesenta, asi como los que lleven menos de seis meses 1l
servicio de un patrono sujeto al régimen de seguridad.

Las pensiones de vejez se abonaran, a partir de los Sesenta afios, a
los trabajadores jubilados con mas de cinco afios de permanencia en un
empleo asegurado.

Las pensiones de invalidez total permanente, o las de supervivencia,
consistiran, cuando el pago de cotizaciones sea inferior a trece meses, en
una cantidad global equivalente al total de cotizaciones abonadas en la
cuenta del trabajador; en caso contrario, se ajustaran a determinados
porcentajes.
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. En caso de incapacidad parncial permanente se abonardn prestaciones
también parciales, segin el grado de la incapacidad.

Las prestaciones por enfermedad se abonarin siempre que el traba-
jador haya estado asegurado durante un afio y hubiese cotizado duran-
te los seis meses que precedieron inmediatamente a la fecha de su hos-
plta.hzamon

.En cuanto a los Subsidios por paro, podran perc1b1rse a partir de
un afio de afiliacién en el Seguro, siempre que haya estado empleado
veintiséis semanas y abonado sus cotizaciones 'del afio anterior, inclu-
yendo las cuatro semanas que precedieron inmediatamente a la pérdida
de su empleo. Consiste en el 20 por 100 de la remuneracién diaria del
trabajador, mis un 5 por 100 por cada persona a cargo.

Los recursos econdmicos del régimen de Seguridad se obtienen a
base de las cotizaciones mensuales de los trabajadores y patronos, que
abonarin el 3 por 100 del salario. Se pagaran tinicamente sobre los pri-
meros 500 pesos que el trabajador haya cobrado durante un mes.

La aplicacion de la nueva Ley incumbe a la Comisién de Seguridad
Social, compuesta por el Ministro de Trabajo, el Ministro de Sanidad,
el Administrador de Asistencia Social, el Director General del Régimen
de Seguros Sociales del Gobierno, mis tres miembros nombrados por
€l Presidente de la Reptiblica, por un periodo normal de tres afios.

MEJICO El Seguro social en la agricultura.

Por Decreto de 27 de agosto de 1954 ha sido establecido el Régi-
men de Seguro Social para los trabajadores del campo en los Estados
de Baja California, Sonora y Sinaloa, implantando los Seguros obli-
gatorios de Accidentes del Trabajo y Enfermedades profesionales,
Enfermedad no profesional y Maternidad; Invalidez, Vejez, Paro y
Muerte.

En estos Seguros se incluyen los trabajadores que ejecuten traba-
jos rurales propios y habituales de alguna empresa agricola, ganadera,
forestal o mixta, y que reciban remuneracién por parte de un patrono
agricola.

El Instituto Mejicano del Seguro Social se propone extender a
otras zonas de caricter agricola las medidas tomadas para las anterior-
mente citadas.

54



DE SEGURIDAD SOCIAL IN.° 1, ;enero-febrero de 1955]

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMAN]A OCCIDENTAL  Aumentan los accidentes laborales
‘ y los casos de enfermedades pro-
fesionales,

Segun las estadisticas publicadas por el Ministerio de Trabajo, en
el primer trimestre de 1953 hubo 933.000 accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, de los que 820.000, es decir, el 87,8 por 100, co-
rrespondieron a accidentes del trabajo; 28.500 6 el 3,1 por 100, a enfer-
medades profesionales; 84.700 6 el 9,1 por 100, a accidentes de circu-
lacion,

El niimero de defunciones o de casos de invalidez permanente a con-
secuencia de accidentes laborales, de circulacion y de enfermedades pro-
fesionales fué 68.900, de los cuales, es decir, 64.168 6 ¢l 83,8 por 100
fueron de invalidez parcial; 7,650 6 €l 11 por 100, de mvahdez total, y
3.517 0 €l 5,1 por 100, de muerte,

En el primer trimestre de 1953 fueron concedidos cerca de 442,1
millones de marcos por asistencia médica e indemnizaciones por acci-
dentes.

AUSTRIA El Seguro de Accidentes.

Las estadisticas denuncian un aumento de accidentes en el afioc 1952
en relacion con el afio precedente (1951), toda vez que el aﬁé 1952 se
registraron en Austria 131.451 accidentes, contra 129.002 en el afio 1951.

Un promedio de 5,77 por 100 de los accidentes notificados {(con in-
clusién de las enfermedades profesionales) llevo consigo el derecho a
1a. pension.

A continuacién figura la proporcion de accidentes ocurridos en d
afio 1951 que dieron lugar a pension, Transporte, 27,01 por 100; caida
de personas, 21,92 por 100; maquinaria, 18,47 por 100; varios (choque,
caida de objetos, etc.), 14,71 por 100.

Dentro de los accidentes producidos por las miquinas, el 50,55 por
100 corresponde a las de elabBracién de la madera; el 23,20 por 100,
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a las de metalurgia; el 5,60 por 100, a la maquinaria para elaboracion
de productos textiles, y el 4 por 100, a las maquinas para elaboracion
de productos quimicos, lo que representa un total de un 83,35 por 100
de todos los accidentes producidos en el manejo deé maquinaria.

Ei 84,62 por 100 de los accidentes indemnizados corresponde a acci-
dentes en propio sentido; el 11,78 por 100, a los ocurridos yendo o
regresando al trabdjo, y el 3,60 por 100, a enfermedades profesionales.

Por cada 10.000 asegura.dos corresponden los siguientes accidéntes:

1. Mineria... ... ... . vee e 2,240
2. Elaboracion de hlerro y meta,les ......... 1.635
3. Construccion... ... ... cie ete een e o 1877
4. Elaboracién de la madera et e eee s 1200
5. Trabajos de pleud»ra y v1dr10... cie wee .. L2580
6. Papel... RO 08 5 )
7. Transporte . ce eer ten eee .. 1003
8. Gas,aguay electrlc1dad e eee e OI4
9. Agricultura y sewcultura... PR -3 8
10. Industrias alimenticias... ... ... ... ... ... 770

Los accidentes mortales registrados correspondientes a cada 10.000
asegurados fueron los siguientes:

Construccion... ... v.. vov vee ven on

I. . 10,05 :
2. Transporte O U (¢ X 0% '
3. Mineria... ... ... vhe bt ne e e §,32
4. Gas,aguay electrxcxdad e 70T
5. Elaboracién de la ma;dera.. et e e e 766

‘Esta informacion, publicada por el Servicio de Prevencion de Acci-
dentes, que funciona dentro del Instituto de Seguro de Accidentes, con-
firma una vez mas la necesidad de atajar por todos los medios la pto-
duccién de los accidentés. En el afio 1952 fueron visitadas con este
objeto 2.076 industrias por parte de los ingenieros y personal especia-
lizado en la prevencién de accidentes, habiéndose ademas emprendido
una gran campafia para proteger cada vez mas al obrero, a fin dé que
no sea victima de accidente, '
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Se modifican las pensiones del Se-
guro Social.

El Boletin Oficial Austriaco nim. 151, correspondiente al 6 de ‘julia
de 1954, publica unia Ley federal por la que se modifican las petisiones
del Seguro social.

Consta de 12 secciones, de las cuales las dos primeras se refieren
«al calculo de las nuevas pensiones, y la tercera a la concurrencia de
derechos. Contiene la cuarta las normas para el pago de cantidades
especiales en el afio 1954, ¥ la quinta las normas de procedimiento.

Explica el legislador qué se ha de entender por retribucion a estos
éfectos, asi como én la seccion sexta y séptima fos limites maxinio y
minimo 2 que habri que atenerse en la base del calculo. Se refiere luego
en la octava a las notificaciones y extensién de certificados, y pasa luego
en la novena a dictar las disposiciones por las que se modifica la Ley
de Transicion de Seguros Sociales de 1953.

Las tltimas contienen las disposiciones transitorias y de abolicién
de legislacion anterior, incompatible con la citada Ley. Quiza una de las
peculiariﬁades que més destaca en esta Ley es el aumento de las pres-
taciones del Seguro de Accidentes, ya que la Ley concede un plus com-
plementario, que oscila entre el 20 por 100 y el 15 por 100 de la cuantia
de aquéllas, segiin el afio en que fueron acreditadas.

Beneficiarios de pensiones de Se-
guros sociales.

" En 30 de junio de 1954, el nfimero total .de beneficiarios de pensio-
nes abonadas por todas las instituciones de Seguro de pensiones y de
accidentes ascendia a 747.699. Este total se divide como sigue:

Pensiones por incapacidad profesional e invalidez, 364.887; pensio-
nes de vejez, 64.516; pensiones de viudedad, 198.014, y de orfandad,
120.282. L

Extensiéon del Seguro contra el
paro a los trabajadores de zonas
fronterizas.

Por Ley de 16 de diciembre de 1953, ¢l Ministro federal de la Admi-
nistracion Social podra aplicar las disposiciones del Seguro contra el
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paro.a las personas domiciliadas en alguna zona fronteriza de Awustria
que atraviesen la frontera a la ida y a la vuelta, por lo menos una vez
a la semana, a fin de realizar un trabajo asalariado en el pais vecino.

En virtud de dicha Ley, una Orden del mencionado Ministro ha
extendido el Seguro de Paro austriaco a los trabajadores domiciliados
en Austria y ocupados en Suiza o en el Liechtenstein, a condicién de
Jdue el trabajo dure, por lo menos, dieciséis horas semanales; que por
su clase quede sujeto en Austria al Seguro de Paro y que el pago de la
remuneracion se haga por mediacién de la Oficina Econdémica de Suiza
y de Vorarlberg.

ESTADOS UNIDOS Los Mensajes del Presidente y la
Seguridad Social.

El 6 de enero del afio en curso, el Presidente Eisenhower publicé
su mensaje al Congreso.

En lo referente a Seguridad Social, el Presidente declaré la necesi-
dad de practicar la prevencién de las enfermedades y de los accidentes.
Los progresos de la Medicina no estén al alcance de muchos ciudada-
nos, y la nacion debe hacer lo posible para reducir los dafios de las en-
fermedades y de los accidentes, Existen dos problemas fundamentales:
el primero es el elevado coste de los servicios sanitarios y su aumento
constante, y ‘el segundo las grandes deficiencias que se observan en los
servicios.

En otro mensaje especial, el Presidente propuso un servicio fede-
ral de reaseguro, a través del cual las Compafiias particulares del Se-
guro de Enfermedad podrian participar en el riesgo de los planes expe-
rimentales y de expansion para proteger a las familias modestas que
trabajan en el campo y disminuir los gastos a los asegurados en los
casos de enfermedad prolongada. “Para la mitad de la poblacion
—dice—, la enfermedad y la invalidez resultan casi siempre una con-
dicién normal de la vida, y su incalculable carga no solamente tiene
como consecuencid la pobreza y desesperacion, sino que impide el des-
arrollo econdémico y prepara el campo para el comunismo.”

El Presidente dibujé su programa como una ‘“ancha y coordinada
ofensiva contra muchos de los problemas que deben ser resueltos para
lograr una mejor sanidad en una América mas fuerte”.

Dice que los programas ‘“fomentan el esfuerzo de las entidades par-
ticulares, contando con los fondos privados, con la cooperacion de los
Estados y de los médicos”.
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. Termina recomendando un servicio de reaseguro federal, que im-
pulsara el desarrollo de los Seguros de enfermedad, y propone nuevas
medidas que faciliten la construccion de nuevos establecimientos sani-
tarios. Solicita de los Estados subvenciones para la protecciéon a la ma-
ternidad y la infancia.

En lo-que se refiere a los problemas de mejora de pensiones de
vejez y supervivencia y los de la educacion de los nifios, promete que
en un f)r()ximo mensaje tratard de este ultimo problema.

FINLANDIA Paro en octubre y noviembre de
1954.

Segun los datos facilitados por los encargados de mano de obra
comunales, el ntmero de parados registrado es de 1.886 al final de
noviembre. Se observa una notable disminucion al compararse en los
mismos meses en 1953 (16.037 y 34.630, respectivamente).

La mayoria de sus parados eran hombres, y muchos de ellos se colo-
caron provisionalmente en los “trabajos especiales para parados”, cuya
duracion era limitada.

Propuesta sobre reforma del sis-
tema de pensiones nacionales,

En el proyecto formulado por el Comité de Seguros Sociales se ha
mantenido el sistema actual, y se concede la pension en razén de la in-
capacidad para el trabajo o cuando el trabajador ha alcanzado la edad
de sesenta y siete afios.

Las pensiones que provienen de las primas se financian mediante
esas primas con sus intereses, y el patrono abonara, como hasta ahora,
la mitad de la prima que corresponde al trabajador. La obligacién
de pagar empieza el mismo afio en que el asegurado ha cumplido los
dieciocho afios, cesando cuando cumple los sesenta y tres. El importe
de la pensién que proviene de las primas se determina seglin el nivel -
medio de éstas, teniendo en cuenta la edad que tenia el interesado al
principio del Seguro. Mas de las tres cuartas partes de esta pensién
estd sujeta a las fluctuaciones del valor monetario, y técnicamente se
establece mediante la aplicacion de un sistema de puntos. Las pensiones
que se conceden en la actualidad se modificaran para adaptarlas al nuevo
sistema.
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La administracion sera la misma, pero para examinar los ingresos
del pensionista se propone cambiar el actual procedimiento centralizado
por un sistema descentralizado.

Actividad de las Cajas de Socorro.

Las Cajas «de Socorro, cuyas actividades fueron fijadas por la Ley
de 19 de junio de 1942, ascendian a 338 en 1952, con un total de 223.012
afiliados. De aquéllas, 242, con 132.829 afiliados, concedian principal-
fnente asisencia médica; 33, con 58.093 afiliados, subsidios.por entietro;
¥ 43, con 32.090 afiliados, pensioiits, :

El ndmero de dias de enfermedad indemnizados alcanzd, en el afio
1952, un promedio de 5,8 por 491 marcos en socorros econbmicos al
dia, y 2.326 marcos por miembro. Los socorros por enfermedad conce-
didos bajo otra forma alcanzaron un promedic de 2.863 marcos.

El subsidio por entierro abonado por 1.683 defunciones alcanzd un
promedio de 8,5 por 1.000 de derechohablentes y una cuantia de 20.580
marcos por ¢aso. . :

En el curso del mismo afio, es decir, el afio 1952, fueron abonadas
953 pensiones, con un promedio de 33.500 marcos por pension.

* En 1952 habia 1.771 benéficidtios de pension de vejez, con un pro-
medio de 65.519 marcos; 531 beneficiarios de pension de invalidez, con
un promedio de 76.682 marcos ; 1.958 beneficiarios de pensiones de viu-
dedad, con iin promedio de 22.119 mardos, ¥ 756 beneﬁc1arms de pen-
siones por hijos, coti un promedio de 8.890 marcos.

Los ingresos de las Cajas -alcanzaron la suma de 2.961.000 marcos,
de los cuales 750.000.000 fueron abonados por los obrefos, ¥ por 16s
patronos 1.601.000.000. R

Los fondos de tas Ca]as eran, a fines de 1952 de 8.130.000.000
fnarcos.

Asistencia a la maternidad en 1953.

Durante el afio 1953 se han abonado subsidios por maternidad a
87.356 madres, con 88.718 hijos. I.a cuantia del subsidio fué durante
ese afio de 4.500 marcos por hijo. Del total de los subsidios, 300,2 mi-
Hones de marcos, el 29,1 por 100 se ‘abonaron en-metdlico, y el 68,7 pot
100 en canastillas y otras formas. '
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El absentismo por causa de enfer~
medad.

Una investigaciéon hecha por el Instituto de Higiene del Trabajo
sobre el absentismo por enfermedad entre 216.000 trabajadores de
distintos grupos profesionales, revela que este absentismo difiere con-
siderablemente segiin la profesién y el grupo social. Las cifras mas
bajas han sido observadas en los obreros forestales y agricolas, y las
mas elevadas, entre los obreros comunales y los funcionarios. En la in-
dustria, el nimero de jornadas de enfermedad presenta, durante estos
ultimos afios, un ligero aumento; en los ferrocarriles el promedio de
las jornadas de enfermedad es doble que antes de la guerra.

Entre los 44.000 trabajadores contratados para los trabajos de las
diferentes administraciones del Estado se observan grandes variaciongs
en los dias de enfermedad. En el caso de los obreros que trabajan al
aire libre, generalmente se observan menos dias de enfermedad, apro-
ximadamente, una. tercera parte que en los que trabajan en los inte-
riores.

FRANCIA Base y tope para las cotizaciones.

Una Ley de! 20 de marzo de 1954 suscité el principio de una refor-
ma de las normas relativas a la base y el tope de salario para las cotiza-
ciones de la Seguridad Social. -

Esta reforma ha sido objeto de un Decreto el 20 de noviembre
de 1954, que entrd en vigor el 1.2 de enero de 1955.

Segln el Decreto, las cotizaciones de la Seguridad Social deberan
calcularse sobre el conjunto de las cantidades abonadas o debidas a los
trabajadores, asi como sobre las indemnizaciones, primas y gratificacio-
nes de todas clases.

La reglamentacion de 1.° de enero de 1953 quedara aplicada en su
conjunto en lo que se refiere a ia cuantia y determinacion del tope de
cotizacion y en lo relativo a la regularizacion trimestral.

Sin embargo, se precisa que las disposiciones relativas a la regula-
cién trimestral no se aplican a los asalariados para los cuales las coti-
zaciones han sido fijadas segiin un promedio determinado (servicio do-
méstico, porteros, etc.).

- --Por otra parte se prevé que para ciertas categorias profesionales que
benefician de modalidades especiales de remuneracién se podran dic-
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tar Decretos para sustituir la periodicidad trimestral por otra semestral
o anual. Para el personal artistico de las empresas del especticulo se
fijaran las cotizaciones teniendo en cuenta el tope de salario anual.

Accidentes del trabajo en el ramo
agricola.

Segin una Ley de 15 de septiembre de 1954, en las profesiones agri-
colas y forestales se considerara como accidente del trabajo el sobreve-
nido a un trabajador, que tenga la calidad de asalariado segtn la legis-
lacién de los Seguros sociales agricolas, durante el trayecto desde su
residencia al lugar de trabajo, y viceversa, con la condicién de que el
recorrido no haya sido interrumpido o variado por un motivo impuesto
por el interés personal o extrafio al empleo.

Nueva clasificacion de accidentes
del trabajo.

En virtud de una Orden promulgada el 20 de marzo dltimo se esta-
blece una nueva clasificacion méas detallada de los elementos materiales
de los accidentes, que comprende cuarenta categorias, las que, a su vez,
se dividen en varios grupos.

Como consecuencia de ello, queda modificada la Orden de 11 de
agosto de 1947, relativa al caracter de los informes que deben suminis-
trar los Comités de higiene y seguridad. '

[P
¥

Revalorizacion de las rentas por
accidentes del trabajo.

Con fecha 2 de septiembre de 1954 publicé el Diario Oficial una
Ley sobre la revalorizacién de las rentas concedidas a las victimas de
accidentes del trabajo.

Esta Ley introduce una importante modificacién en el régimen de
aumento, pues €l legislador ha querido devolver en cada caso al salario
base su valor verdadero, aplicando los coeficientes de revalorizacion a la
época del accidente.

Un Decreto determinara la forma de aumentar las cotizaciones para
cubrir el exceso de cargas que resulfen de la aplicacién de la Ley.
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El salario minimo aplicable a los accidentes posteriores al 30 de
agosto de 1954 en caso de incapacidad permanente de un 10 por 100
serd igualmente afectado por los coeficientes de revalorizacién, y se
fija en 276.000 francos. '

También hay una nueva modificacién en lo referente al célculo del
. tipo de incapacidad permanente cuando la victima tiene ya concedida
una pensién por accidente.

No ha variado la cuantia de la indemnizacién por una tercera per-
sona en el caso de gran invalido.

Ampliacién del Seguro de Estu-
diantes.

E! Ministro de Educacién Nacional ha decidido que a partir del
1.0 de enero de 1955 se extendieran los beneficios de la Seguridad So-
cial a los alumnos de las grandes escuelas, a los de la escuela practica
de la Alianza francesa que preparan el certificado de ensefianza de fran-
cés en =l extranjero y a los alumnos de la escuela alsaciana.

También recibirdn los mismos beneficios que los demas estudiantes
los que se encuentren inscritos en el Centro de Investigaciones Etnolo-
gicas y en el Instituto de Pedagogia Médico-social de Burdeos.

Nuevo régimen de pensiones a los
agricultores no asalariados.

El 5 de enero de 1955 ha sido aprobada una Ley creando un régi-
men de pensiones de retiro para los no asalariados de la agricultura.
Esta Ley complementa la del 10 de julio de 1952, que cred un subsidio
de vejez para los agricultores cuyos recursos no son supetiores a un
tope establecido.

Esta Ley repi'esenta una nueva etapa en la extensién de las distin-
tas ventajas de la Seguridad Social a todas las clases de la poblacién.

Mejora en ciertas prestaciones fa-
miliares.

Con fecha 31 de diciembre de 1954 ha sido modificada la Ley de
agosto de 1946 relativa al Subsidio Familiar, y esta nueva Ley dispone
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que el subsidio, en caso de primer nacimiento, serd igual al doble del
salario mensual base més elevado del departamento de re51denc1a, y en
los siguientes nacimientos, a los cuatro tercios del m1smo salario base,

sTambién se aprueba que cada uno de los hijos a cargo, exceptuando
el mayor, dard derecho a partir de diez afios a un aumento en los Sub-
sidios familiares igual al 5 por 100 de la misma bass mensual.

Se amplia el aumento de los Subsidios familiares de los departamen-
tos franceses de ultramar previstos en la Ley de 31 de diciembre de 1953,
liegando a ser igual al 78 por 100. ' ' '

Se extienden a los asalariados o asimilados de las profesiones agri-
colas las disposiciones relativas a la compensacién interprofesional de
las prestaciones familiares.

Los asalariados que trabajan en Francia en las profesiones agrico-
las, y cuyos hijos residen en los departamentos argelinos, tendrian dere-
cho a los Subsidios familiares en las mismas condiciones y siguiendo
las modalidades previstas para las categorias profesionales comprendi-
das en el Decreto de 4 de octubre de 1945 sobre la extension de los
Subsidios familiares. A este efecto se ha previsto la creacién de una
Caja central de coordinacion y de compensacion de los Subsidios fami-
liares en Argelia.

Todas las disposiciones del presente Decreto entraran en vigor a
partlr de 1.2 de enero de 1955.

Conclusiones del Congreso de la
Confederacién General del Traba-
jo sobre Seguridad Social.

Del 22 al 25 de noviembre de 1954 se ha celebrado en Paris el
IV Congreso de la Confederacién General del Trabajo F. O., adoptan-
dose las resoluciones siguientes en materia de Seguridad Social.

1.° Mantener un nivel de vida conveniente a los trabajadores que
involuntariamente estén imposibilitados para ejercer una actividad pro-
fesional, asi como a los que tienen cargas familiares.

~2° Realizar una redistribucién de los ingresos y de las riquezas.

32" Establecer un amplio campo de aplicacion.

4.° Ser libremente administrado el régimen por una representa-
cién equitativa de los elegidos por lgs interesados, bajo el tnico control
de un Ministerio de Asuntos -Sociales, y con un presupuesto auténomo,
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Para llegar a todas estas mejoras, el Congreso estima necesario
ampliar los servicios samtarlos ,conceder prestaciones sin limite de du-
racion y de acuerdo con las nece51dades del asegurado; mejorar pro-
gresivamente las pensiones por invalidez o accidentes del trabajo, asi
‘como. los Subsidios de vejez. También cree necesario ampliar la cuan-
tia de los Subsidios familares.

.Con objeto de alcanzar estos ob]etxvos juzga que dxeberla abando-
narse el sistema actual de cotizacion, basado exclusivamente en los sala-
rios, y sustituirlo por un sistema de obtencidn de recursos subordina-
do a la reforma de la fiscalizacién, y que permita- una real redistribucion
del ingreso nacional en favor de los trabajadores. »

o

GRAN BRETARA . El retiro de los trabajadores.

El Ministro de Pensiones y Seguro Nacional ha publicado recien-
teménte un informe dando los resultados de una encuesta hecha para
buscar las razones que inducen a los trgbajadores a seguir trabajando
después de alcanzada la edad de retiro. )

Esta investigacién se hizo entre 29.000 asegurados de ambos SEX0S,
durante un periodo de cuatro semanas, que finaliz6 el 11 de octubre
de 1953. Un anélisis de las razones que dieron para retirarse o que-
" darse trabajando demostré que los que se retiraban lo hacian por causa
de incapacidad o enfermedad, mientras que muchos querian seguir en
su trabajo a causa de la escasez de las pensiones y de circunstancias
familiares.

De los 12.009 hombres que llegan a la edad minima de retiro (sesen-

ta y cinco afios), unos 4.834 se jubilan. De ellos,. se calcula que up
25 por 100 tiene alguna enfermedad cronica ; otro 25 por 100, otra clase
de dolencia; un 4 por 100, agotamiento, y un 28 por 100, porque los
patrones les han obligado a retirarse. El resto aduce razones de des-
_ canso. . .
Al examinar los informes sobre 1ncapac1dad para el trabajo se de-
mostré que durante un periodo de tres afios y ocho meses antes de la
encuesta los hombres que daban razones:d¢ salud para su retiro a la
edad de sesenta y cinco afios sufrian, en general, mayor incapacidad
para el trabajo que los que aducian otras razones. También esta razon
fué més poderosa:-y mas corriente en los trabajadores marnuales de tra-
bajos .duros o en los que estaban expuestos al frio y al mal tiempo.

En los casos de trabajadores "jue habiendo llegado a los sesenta y
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cinco afios quieren seguir trabajando, las razones sor, en’ su mayoria,
de caracter econémico (un 45 por 100). Un 25 por 100 se encuentra
en buenas condiciones y uh 20 por 100 prefieren seguir trabajando.

+ Como el Seguro de pensiones de retiro abona la pension a los seten-
ta afios, estén o no trabajando, muchos de ellos, al encontrarse en bue-
nas condiciones, 51guen en actividad.

‘Existen convenios especiales para las mujeres casadas y algunas
viudas, por los cuales pueden escoger entre cotizar en el Seguro Na-
cional o tener los beneﬁcms que les corresponden por ser esposa 0 v1uda
de traba)ador asegurado. ’

La encuesta ha sido hécha solamente entre trabajadoras aseguradas.
De las que se retiran a la edad de sesenta afios, un 15 por 100 tenian
enfermedad crénica, y un 34 por 100 se retird a causa de su salud o
fatiga. Solamenite un’7 por 100 fueron obligadas por el patrotio; ‘un
13 por 100 di6 razones de caracter familiar.

Las que stguleron traba)ando adu]eron razones econémicas (54 por
Ioo) otras dieron distintas razones, pero la mayorla no contintia sus
actividades después de los sesénta y cinco afios.

. De todas formas existen distintos porcentajes entre las diversas re-
giones, v estas cifras son solamente una aproxnnacmn para dar idea de

1a edad del retiro de los traba]adores -
- oetifins

) Coste del Servicio de Sanidad.

ET A BN

Al considerar el afio financiero que finalizé el 31 de marzo de 1953
se ha visto que el coste’ de los servicios sanitarios lleg6 a 486.000.000
de librasi Una parte fué soportada por los imiptiestos de lds autori-
dades locales; otra, por las cotizaciones de los asegurados, 'y final-
mente, por la transferencta de los foridos de la Caja Nacional de Segu-
ro. Pero la mayor parte de ello, que asciende a 384.000.000 de libras,
provino del presupuesto de Hacienda votado por el Parlamento .

" Rste coste fué excepcmnalmente grandé ‘én este afio] y s¢ ha ido

“elevando'a causa de la,subida de los salarios y otros gastos que aument
tan a med;lda que se desarrolla la Medlcma BRI

De'eite coste total e’ 52 3/4 por 100 correspoﬁde 2’14 asistencia
hosp1ta1ana un 153/4 1 por 100, 4 la'medicina genéral ; i § 3/4° por 100,

'''' dé fafmacia, y el festo éstd repartido entre los gastos  de

dentista, oftalmologla honorarws de 105 medlcos y otros gastos dis-
tintos ajenos 4 la Sanidad,” ' P :
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o o ,:-.; Modificaciones a la Ley de Seguro

S iseTT S . :
! Nacional.

shete 2

Con fecha 22 de dxclembre de 1954 se aprobaron unas emmendas
ala Ley del Seguro Nacional.

Las modificaciones mas importantes son las siguientes: y

En el Seguro de Paro y en el de Enfermedad, las prestacwnes seran
aumentadas de 32s. 6d. a 40s. Los tipos basicos de penston de retiro
aumentan también, y se conceden 40s. a Ios pensionistas o viudas de
asegurados (tenian 32s. 6d.); la esposa no asegurada de un pensionista
aumenta de 21s. 6d. a-25s.; el subsidio de viudedad (se concede durante
las trece semanas siguientes a la muerte del asegurado), de 42s. 6d. a
55s.; el subsidio de orfandad, de 43s. a 51s. 6d.

También se aumentan los subsidios familiares y los subsidios con-
cedidos en caso de maternidad.-

En lo que se refiere a las prestamones por accidente, se concede un
sub51d10 sem:mal de 675 6&d., y el suplemento aumenta de 32s. 6d. se-
manales a 40s.

Las pcnsxones de supervwenma han sido también aumentadas en ia
misma proporcion que las que se conceden en el Seguro de Vejez y En-
fermedad .

la Ley aumenta las cotizaciones para los a-salariados, que abonarin
semanalmente un chelin més que con la Ley anterior. El patrono aumen-’
tara su cotizacién tamblen en un chelin semanal, asi como los trabaja-
dores independientes. En el Seguro de Paro las cotizaciones se elevaran’
en IT peniques semanales para los hombres mayores de dieciocho afios
¥ nueve peniques para las mujeres mayores de esa edad.

t

‘ p_leLANDA o Niamero de afiliados al Segufo de
SR Enfermedad.

El 1:° de enéro de 194 habia en Holanda 7.938.837 afiliados a este
Seguro; de éstos, 5.025.319 pertenecian aI Seguro Obhgatorxo y al Se-
- guro Libre 2.013.318.

"A continuacién reproducimos algunos datos oficiales sobre los: aﬁha—
dos l Seguro de Enfermedad Obhga(tono y ‘Libre:
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e
) .ol Total de afilia-
;I;:;pi :j e‘?im; Asegurados Asegurados |dos en g) fSegu-
FECHA [0 citos, en| obligatorios libres  [|F©d® & defme'
cEoninirs et T forines ; . : SR ;
. 00 %0 . 00, L s
1 enero 1949.....)Habta e 1 de;’ 461 238 6g§
1407 19800, Jenero de 195 | 466 -} 2420 708
Lot 15T 3.750 4835 . ). 7} S T 726
L7 1982e..d . 4205 ] 852 .1 . 195 1 e 797
17 1953 ool s o wor o 749,
1 ” 1954....;. 5023 B "J‘ 19t {753
‘ 178
-0z zotbiadis Aol n ool Nuevas disposiciones en materia

de Seguridad Social.

” E},campo de aplicagion de.los Seguros de Enfermedad, de Vejez e
Invalidez y Supervivencia ha sido notablemente ampliado. Asi, por.
ejemplo, ¢l tope de ingresos fijado para la aplicacion obligatoria al Se-
gi}z@vha_.pas_ado de 5.025.a. 5.300 florines anuales; para. las personas
que no hubieran alcanzado los treinta y cinco afios de edad y que.de-~
searan, afiliarse .al Seguro por primera vez, este tope ha sido fijado
en . 3.000. ﬂonm:s -anuales, ‘ . . .

~:En !a actualidad, toda persona, cualquiera que sea su nacmnahda»d,
qgey lleve veinte -afios, como minimo, de residencia, y cuyos ingresos
sean insuficientes, tiene derecho a la pensién de vejez. : .

El nivel de ingresos para.la concesién del Subsidio Familiar a los
trabajadores independientes cuyos ingresos son insuficientes, ha sido
fijado en 3.400 florines anuales por tres hijos, en lugar de 3.000 como
antermr{ncnbe oy A e

Gracias a la subvencwn estatal la cuantia de las pensiones de inva~
lidez y supervivencia ha sido aumentada posteriormente,

.La indemnizacion -normal abonada por incapacidad laboral superior
&l 25:por 100, y de una duracién superior a las seis semanas, asi como
las pensiones a los supervivientes en los regimenes de Seguros para los.
trabajadores agricolas; para los no-agricolas y para los trabajadores del
mar, ha sido aumentada temporalmente en un 10 por 100, si la incapa-
cidad ha tenido lugar antes del 19 de marzo de 1951, 0 en un 5 por 100,
si aquélla ha sido sufrida entre €l 18 de marzo de 1951 y el 1.° de ene-
ro de 1954. .
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Las prestaciones de los Seguros de Accidentes y Enfermedades Pro-
fesionales, de Enfermedad y de Paro son proporcionales al costo de la
asistencia médica y de los ingresos. C

La Comision del Consejo Econdmico y Social recomendé en 1952
la implantacion del Seguro de Vejez Obligatorio para toda la pobla-
cion, y dicho Consejo lo aprobo.

- atle
INDIA Seguridad Social.

Con fecha 2 de octubre de 1954 ha sido hecho extensivo a todo el
Gran Bombay el Seguro de Empleados. Comprende las contingencias
de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, supervivencia y far-
macia, y cubre a unos 4.000.000 de empleados que trabajan en las facto-
rias que no son de estacion.

- El derecho al percibo de los servicios medlcos y de accidentes del
trabajo rige desde la implantacion del Seguro en la comarca, y el de
las prestaciones de enfermedad y maternidad sélo a partir del noveno
tnes de su implantacion. E! abono de estas prestaciones comenzara =n
el Gran Bombay el dia 2 de julio de 1955.

En el caso de que el asegurado quede ‘totalmente incapacitado para
el trabajo percibird una pension hasta su fallecimiento, y si muriese a
consecuencia de accidente en el mismo, sus derechohabientes entraran
en el disfrute de dicha pensién. Las pensiones de viudedad se abonaran
hasta el fallecimniento de la viuda o hasta que ésta contraiga nuevas nup-
cias, y las de orfandad;, hasta cumplir los huérfanos los quince afios;
o hasta los dieciocho si cursasen estudios. :

Las prestaciones por enfermedad y maternidad se abonaran en me-
tilico, durante un periodo de cincuenta y seis dias, comprendidos den-
tro de los trescientos sesenta y cinco. Su importe oscila alrededor del
50 por 100 del salario medio diario.

Cuando una asegurada tenga que ser hospitalizada percibira hasta
12 annas por dia, o la prestacién a que pudiera tener derecho por en-
fermedad. Dicha prestacién se abonard durante doce semanas, de las
cuales seis a lo mas precederdn a la fecha presunta del alumbramiento.
Estos beneficios podran comenzar a percibirse a partir del noveno mes
de la inscripcion.

Han sido instaladas 24 oficinas locales encargadas de recoger las
quejas de los asegurados, informar a los mismos sobre sus derechos v
efectuar los pagos,
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. La administracion corre a cargo de un organismo, en.el que se
hallan representados los. patronos, los obreros, .la clase médica .y los
Estados. : .

Mejoras en favor de los asegura-
dos de la Corporacion de Seguro
pitblico.

En una sesion del 15 de octubre de 1954 la Conporacion de Seguro
publico de los asalariados de la India ha : decidide ampliar el periodo
durante el cual reciben asistencia sanitaria 'y prestaciones en metalico
los asegurados tuberculosos. ‘ :

El asegurado que, dentro de una empresa afiliada al régimen, haya
traba]adu sin interrupcion durante los dos afios anteriores al comienzo
de. su-tratamiento contra la tuberculosis recibira, durante un ‘periodo
de dieciocho semanas, una indemnizacion suplementaria por enferme-
dad igual a 12 annas, ¢ una cantidad igual a la mitad de la indemniza-
cién por enfermedad normal, o la que sea mayor.

El tiempo de asistencia sanitaria se ampliard en quince dias por
cada periodo.de cotizacién suplementaria.

En todos los centros que aplican las disposiciones del régimen. se
1eservard una cama por cada grupo de 1.600 asalariados para los casos
de tuberculosis. Se prevén unas 1.000 camas reservadas en todo el pais.

- En lo que se refiere a los asegurados en general, la Asamblea ha
decidido que tendri camas a su disposicion en la proporcién de una
cama por cada 800 asegurados, y otra por cada 500 aseguradas.

Para ello debian construirse nuevos hospitales o ampliar los que ya
existen. La Corporacién ha aceptado de costear las tres cuartas partes
del gasto de la construccidn cuando se éstime necesario. El resto estari
a cargo del Gobierno de los Estados, y. la Corporacmn ha dec1d1do cons
ceder prestaciones a esos Gobiernos si lo’ solicitan.

Las: cantidades previstas para la e]ecﬁcwn del programa de cons=~
truccién ascienden a 22,5 millones de rupias’
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Se nombra una Comisién para el
‘estudio del proyecto de Ley para
la unificacién de las cotizaciones
de la Prevision y de la Asistencia
Sociales.

.- Por Decreto ministerial de 25 de septlembre de 1954, publicado en
la Gazzeta Ufficiale ntm. 251, de 7 de octubre del mismo afio, se ha
nombrado una Com:sxon encargada del estudlo preparatorlo para la

zaciones de la ,Prsvxswn, y de la Asistencia S??;?lle& -

dos como para los obreros.

Aumento de los Subsidios fami-
liares en la industria, el comercio,
fas profesiones liberales y las

artes.

Segtin una 'disposicién legislativa en curso, los Subsidios familiares
en la industria, el, comercio, las profesiones liberales y las artes se
aumentan y fijan en la siguiente medida tnica, tanto para los emplea:

SUBSIDIO Por cada hijo /| Por cényuge
Diario... viv v iees e i 160 liras  |ii. .108 liras.- " o1
Semanal... ... ... ... ... .. 960 7 648 7
Catorcenal... ... ... ... 1.920 7 1.206 7
Quincenal... ... ... ... oo .o 2.08 7 1.404 7
Mensual... ... ... ... ... .| 4160 ” 2802 7

L

El 1mporte de los sub51dlos familiares para | los padres y asimilados

sxgue siendo mva,rlable y es como s,1gue

Subsidio diario...

”
»
i

? - “mensual...

semanal... ... ... ... ... ...
catorcenal... ... ... ... i aee el e
quincenal... .

e e e e e e 55
330
660 .
715

1.430

0 Por la misma, dlsposxcmn le.ga.l la cuantia de la cotizacién a cargo,
de las empresas pertenecientes al sector de la Industna de la Caja ani-
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¢a se aumenta en'el 1,40 por Ioo, y, por tanto, la cotizacion total 3e
éleva 4l 31,40 por 100

LUXEMBURGO : Mejoras en los Seguros sociales.

El 24 de abril de 1954 se ha dictado ‘una T.ey que favorece a las
viudas beneficiarias de una pension. Hasta ahora las pensiones de las
viudas cesaban al contraer riievas nupcias’sin restablecerse en caso de
fallecimiento del segundo marido. La nueva 'Ley concede de nuevo 1a
pensién del primer marido en el caso de que por el segundo no tenga
derecho su viuda a pensioén.

Los Subsidios familiares han sido extendidos a los no asalariados
con efectos retroactivos al 1.2 de enero de 1954. Estas prestaciones estin
a cargo del Estado, y, por 10 tanto, los beneficiarios no cotizan.

SUEClA Gastos de los Seguros sociales.

Segun datos oficiales pubhcados por el Departamento de Estadistica
de-la Prevision Socidl, los gastos- realizados por la’ Seguridad Social
fueron de 3.010.000.000 de coronas en el afio: 195 ; 3.700.000.000 de
coronas €n el afio 1952, ¥ 4.500.000.000 de coronas para 1954-55.

Los 800.000.000 de coronas de mas, correspondientes al afio 1954-55,
se deben al aumento de gastos previstos para el régimen general del
Seguro de Enfermedad, que.entré en vigor el 1.° de enero de 1955.

Condiciones de existencia de los
S LS. S beneficiarios de pensiones de vejez.

El Comité de estudio s6bre proteceion'a los ancianos ha encargado
en 1953 al Instituto de Investigacion de la Oficina Céntral de Estadfs-
tica el estudio de las condiciones de ex1sbenc1a de los beneficiarios de
pension de vejez. '

Se realizd una encuesta entre los pensionistas examinando las con-
diciones materiales, y en primer lugar lo referente a la vivienda y
salud. Para algunos grupos se ha visto que las condiciones son tales,
gue existe una-necesidad de-asistencia; ¥ en la ericuesta se-ha heécho lo
posible para indicar el nidméro de’ sos grupos. El resultado fué:que el
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4,6 por 100 de los pensionistas viven en viviendas que no tepian
comodidades modernas. Mas de la mitad (la mayoria en el campo) ha-
bitan casas que carecen de agua corriente y de electricidad. Un 18 por
100 de ellos atendia a las necesidades de su hogar por si solos, mientras
un 41 por I00 tiene para atenderle a su conyuge, sus huos u otros pa-
rientes.

- El nivel de salud ha sido calculado por la integridad mayor o menor
de los organos de movimiento, y en la mitad de los pensionistas ze
calcula buena otro cuarto, un poco disminuida, y el resto inala. Existe
un grupo igual a un g por 100.que puede considerarse como invalidos
incapaces de valerse por si mismos, y que dependen: enteramente de la
ayuda de otras personas. ;

Préstamos de nupcialidad.

Desde 1937 Suecia ha invertido mas de 200 millones de coronas
en préstamos de nupcialidad para instalacién de nuevos hogares.

El préstamo maximo que podrd obtener asciende a 2.000 coronas,
# devolver en ocho afios, y icon un interés igual al 4 por 100, y como
tinica garantia que el beneficiario sea un trabajador serio y ahorrativn.

f; e Seguro de Paro. e
N _ e

Al cumplir los ‘treinta afios el Seguro de Paro en Suema se ha caicu-
lado que ¢ ¢l nimero de asegurados asciende a 1.200.000, repartldos entte
las 43 Cajas reconocidas 'y establecidas para los trabajadores

Hasta 1953, en que se introdujeron aumentos sustanciales en las
¢otizaciones de los asegurados y en las subvenciones del Estado como
en las ayudas a los parados, la indemnizacién media dlarla oscilaba
entre el 30y el 40 por 100 del salario medio.
" Con la reforma de’ 1953 se. ha logrado aumentar el termmo medlo
de la 1ndemmzac10n hasta el 50 por 100 del salano medxo

Dt e

Dol .

SUIZA ' Se propugna la implantacién del
Seguro de Invalidez.

-..Segln recientes estadisticas, existen en Suiza cerca te:200.000 invé-
lidos. El afio 1925 se incluyé en la Constitucién una disposicién (articu-
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10 344) por la que:se autorizaba a la Federacion a implantar el Seguro.
de Invalidez. Alemania lo tiene implantado desde el afio 1899;. Luxem-
burgo desde 1911, e Italia, desde. 1919.. : - :

- Ahora que.en Suiza se halla 1mplantado el Seguro de Ve]ez y Su-'
pervivencia hace mas de seis. afios, .parece llegado ¢l momento de pro-
ceder a la implantacién del Seguro de Invalidez, toda vez que en la
Constitucion se autoriza la implantacion. del mismo después de estar
v1gente el primero, . e '

+ En’ este.sentido se han hecho rpetmones al Consejo Nac1ona1 para
que-estudle el -preblema.. Este, sin embargo, por boca. del. Presidente de
la Reptiblicag"Pr. Ri-Rubatell;. ha-contestado que, aun reconociendo la
urgencia de abordar este problema, cree mas urgente atin garantizar y.
afianzar la financiacion del Seguro de Enfermedad y Maternidad. Con-
seguido esta, se procedera al estudxo de la implantacién del Seguro de
Invalidez, para lo cual “se nombrara primeramente una Comision téc-
nica, encargada del estudio del mismo.

Anteproyecto de Ley de Seguro
de Enfermedad-Maternidad.

Se ha pubhcado el anteproyecto de Ley de 3 de febrero de 1934
sobre el Seguro de Enfermiedad-Maternidad. Consta de siete partes, de
las cuales la primera trata de las disposiciones generales, y la segunda
de las entidades aseguradoras ‘El Seguro de Enfermedad ]unto con las
dlsposmlones referentes a las prestaciones y cobertura de dlcho Segurn,
son objeto de’ ‘la parte ‘tercera. En la cuarta se ‘exponen las d15p051c10-
nes referentes al Seguro de Matermdad a sus prestaciones y cobertura,
y en la quinta se, exponen las normas que habrian de reglr para los
medlcos farmacéuticos, comadronas e instituciones samtarlas Termma’
el anteproyecto exponiendo en la sexta parte las normas respecto a
1ﬁspecc1on régimen juridico y d15pos1c1ones penales y ﬁnalmente ‘a
séptima contiene disposiciones varias, finales y transitorias. El anbepro—
yecto consta de 108 articulos, el tltimo de los cuales se refiere a la en-
trada en v1gor de la Ley che textualmente::

—El Consejo Federal jJara lav fecha de entrada en v1gor

. de esta Ley. Fijara asimismo la fecha antes de la cual

st las Cajas.y. Federaciones de Reaseguro tendran que adap-
i)+ oifar sus Estatutos #las disposiciones de esta Ley.
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2—De acuerdo con lo dispuesto en articulos anteriores, los
Cantones deberan presentar para su aplicacion al Conse-
jo Federal las consiguientes disposiciones de aplicacion
y adaptacion antes de la fecha que fije el Consejo. Si el
Canton no cumpliera esta disposicion dentro del plazo
fijado, el Consejo dictara, con caracter provisional, en vez
del Canton, cuantas disposiciones sean necesarias, previa
comunicacion de las mismas a la Asamblea Federal.

3—La aplicacién de la presente Ley correrd a cargo del
Consejo Federal, que dictard para ello cuantas Ordenes
o disposiciones crea oportunas.”

TURQUIA Aumento en las pensiones de re=-
tiro.

De acuerdo con la Ley de 5 de febrero de 1954, las pensiones abo-
nadas por la Caja de Pensiones de Turquia han sido aumentadas en
una proporcién del 10 al 35 por 100, determinado segin la cuantia de
la pensidn, y si ha sido concedida antes o después de 1930.

Este aumento ha constituido una mejora sensible para los retira-
dos, las viudas y los huérfanos, que se encontraban en una situaciéon
muy dificil a causa del constante aumento en el coste de la vida.

Otra Ley de 9 de marzo del mismo afio modifica los Estatutos de
la Caja de Pensiones en espera de una revision general,

El desarrollo del Seguro social.

En 'a actualidad, las familias de los trabajadores disfrutan, aunque
sea de manera restringida, de los servicios sanitarios del Instituto de
Seguros para Trabajadores,

El Seguro de Enfermedad funciona en la region de Ankara, y en
un futuro proximo entrard en vigor en los distritos de Seihum, Hon-
taich y Samsen. El Seguro de Enfermedad y Maternidad dispone en la
actualidad de 1.295 camas.

En un periodo de cuatro afios han sido construidos 56 sanatorios y
210 centros sanitarios.
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ALEMANIA OCCIDENTAL

Ley de 13 de noviembre de 1954, sobre la concesion de subsidios
familiares y creacion de las Cajas de Compensacion Familiar.

‘El Parlamento ha aprobado, previo consentimiento del Conse]o

F ederal la siguiente Ley:

et Y-t

Seccién |.>—BENEFICIARIOS. o =

ArticuLo 1.° Condiciones para ser beneficiario del Subsidio fa-

miliar.—A solicitud de los interesados, tendran derecho al Subsidio
familiar:

2.
3.

los trabajadores por cuenta ajena;:
los auténomos ;

los familiares que colaboren con su tvabajo al sustento de
la familia.

Sera preciso para ello que tengan tres o mas hijos, y que se ha-
llen asegurados en una Asociacién profesional en virtud de lo dis-
puesto en el Cédigo de Seguros del Reich, o que puedan asegurarse
en virtud de dicho Cédigo, o bien que se hallen exentos de la obli-

gatoriedad ‘del Seguro en virtud del artxculo 54] nimeros 5 y 6 del
citado Cédigo.

]
2
3.
4.
5
6

. ART. 2.°. Conceptos.—1) Se consideran hijos a estos efectos:

los hijos legitimos ;

los del cényuge ; . -

) s lel CO 3;ge ) S g - ‘;V.f'::r.v;- : “ < sl 5188 o>
0s legiimados ; ' "0’5‘ 01 B0 aommm 20 g atharsar
los hijos adoptivos ;

los hijos ilegitimos (si bien sélo con reIacxon a la madre).
los nifios a cargo,

Sera preciso -que no hayan cumplido los dieciocho afios de edad.
Lo propio se habrd de entender de los hijos que, sin haber cumpli-
do atin los veinticinco afios de edad, vivan a cargo del interesado y
se hallen cursando estudios para su formacién profesional. Se consi-

Ve
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deran nifios a cargo los que sean tenidos como tales en el art. 32,
parrafo 4, letra f), de la Ley de Impuesto de Utilidades, a tenor del
texto vigente el 15 de septiembre de 1953, asi como los huérfanos
cuya manutencién corra a cargo de los abuelos o de los hermanos.

2) Se entiende por trabajador, a efectos de lo dispuesto en esta
Le);, todo el que se halle ocupado en virtud de una relacién labo-
ral, incluso el que trabaje con fines de formacién profesional y los
trabajadores a domicilio. L.as personas que al finalizar su relacién
laboral perciban, en virtud de lo dispuesto en el articulo 214 del
Cédigo de Seguros del Reich, una prestacién econémica del Segu-
ro de Enfermedad serdn asimilados a los trabajadores mientras si-
gan percibiendo dicha prestacién.

3) Se consideran trabajadores auténomos todos los empresarics
en el sentido expuesto en el Libro Il del Cédigo de Seguros del
Reich, con inclusién de los que, teniendo una Empresa en su casa,
trabajan por cuenta de otra persona, y los intermediarios, a excep-
cién de los cabezas de familia, considerados como jefes del patri-
monio econémico.

4) Se consideran familiares que colaboran en el trabajo los que,
al igual que cualquier otro trabajador, realicen su trabajo de manera
permanente en la Empresa del trabajador auténomo o del trabaja-
dor a domicilio, siempre que se trate:

1. del cényuge;
- ~2. de los parientes de los mismos o de los cényuges hasta el
P tercer grado de parentesco por afinidad o consanguini-
e . dad, al igual que los hijos adoptivos;
=3, los hijos ilegftimos, los hijos a cargo y pupilos de aquéllos
o de sus cényuges.

ART. 3.° Concurrencia de derechos.—1) Por cada hijo sélo
podra concederse un subsidio familiar en virtud de las disposiciones
de esta Ley. Si son varias las personas que acrediten cumplir, con
respecto a los mismos nifios, los requisitos exigidos por esta Ley
(articulos 1.° y 2.°} para el percibo del subsidio familiar, tendran de-
recho preferente: . o ‘

I. el padre, cuando el derecho esté acreditado por el padre y
bek~ " ]a madre, a menos que la obligacién de atender a los hi-
S jos corra exclusivamente a cargo de la madre;
~ ~2. los padres adoptantes y los que los tengan a cargo, cuando

acrediten este derecho frente a los padres naturales.
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En los deméas casos, el Tribunal Tutelar determinard quién ha
de ser el beneficiario cuando asi lo solicite el Departamento de
Educacién de Menores u otra persona que tenga justificado interés.
Esta determinacién se establecerd de modo que redunde lo méas po-
sible en beneficio de todos los menores interesados, pudiendo dis-
trib.uir el subsidio entre varios de los que acrediten su derecho al
mismo, Podra también el Tribunal ordenar cémo ha de emplearse
el subsidio y, a tenor de estos principios, adoptar las medidas opor-
tunas, aun cuando se desvien de lo dispuesto en los niimeros | y 2
del parrafo anterior.

2) Cuando se concedan prestaciones cuya cuantia sea, al me-
nos, igual al subsidio que corresponda a tenor de lo dispuesto en
el articulo 4.°, parrafo |, no se concedera el subsidio familiar por
los hijos de las siguientes categorias de personas:

1. funcionarios de la Federacién, de los Liander, de los Muni-
cipios y Fundaciones de Derecho Piblico, al igual que los
hijos de los beneficiarios a quienes un Organismo ptblico
les conceda prestaciones en concepto de asistencia o un
sueldd eventual u otro tipo de emolumentos con caracter
transitorio ;

2. personas que trabajen en instituciones de tipo caritativo o
educativo, en centros religiosos de Derecho Piblico, cual-
quiera que sea la forma juridica que tengan dichas insti-
tuciones ;

3. beneficiarios del plus por hijos que, conforme a las disposi-
ciones vigentes, venga concediendo el Seguro de Acci-
dentes o el Seguro de Pensiones.

Seccién 2.*—SUBSIDIO.

ART. 4.° Cuantia, concesién y abono del mismo.—1) La cuan-
tia del subsidio ser4d de 25 DM. mensuales por cada hijo, a partir
del tercero.

2) El subsidio familiar se concedera, cuando se cumplan los
requisitos exigidos para tener derecho al mismo, a partir del mes
siguiente a aquel en que se haya elevado la solicitud (articulo 25).

3) Para el abono del subsidio por hijos que hayan cumplido
los dieciocho afios de edad (articulo 2.°, parrafo. 1, frase 2) serd pre-
ciso elevar una solicitud especial.

- 4) El subsidio se abonard hasta finales del mes en que hayan
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cesado los requisitos exigidos para su concesién o en que se haya
denegado la solicitud.

5) El subsidio se abonard por mensualidades vencidas.

6) Los trabajadores que vuelvan a realizar su trabajo después
de una interrupcién de su relacién laboral de menos de tres meses
de duracién tendran derecho al percibo del subsidio durante ese

* plazo, mientras no hayan estado cobrando en ese tiempo subsidios
familiares por otro concepto en virtud de otras disposiciones legales.

ART. 5.° Competencia.—1) El subsidio se acreditarid frente a
la Caja de Compensacién Familiar, creada en la Asociacién Profe-
sional, a la que haya pertenecido en el dltimo mes el asegurado,
o a la que hubiera pertenecido si hubiera estado asegurado. En el
caso a que se refiere el articulo 2.°, frase 2, el derecho se acredita-
ra frente a la Caja de Compensacién que hubiera tenido Gltimamen-
te competencia con respecto al interesado.

2) Cuando, a tenor de lo expuesto en el parrafo anterior, hu-
biera al mismo tiempo varias Cajas competentes, vendra obligada
al obono del subsidio aquella en cuya circunscripcién hubiera tra-
bajado el interesado y hubiera percibido sus mayores ingresos me-
dios anuales. La Caja de Compensacién en la que primeramente
se presente la solicitud del subsidio debera. sin embargo., abonar
éste con caracter eventual, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos en el parrafo anterior.

ART. 6.° Inspeccién, informes, notificacién de datos.—l|) La
Caja de Compensacién podra examinar en todo momento si se cum-
plen los requisitos exigidos para la concesién del subsidio. El pa-
trono y el interesado estan obligados a suministrar a la Caja, cuando
lo pida, cuantos datos y pruebas documentales sean precisas para
la comprobacién del derecho al subsidio.

2) Cuando el interesado se niegue a cumplir este requisito sin
causa justificada, o no aporte los documentos que se le exijan, la
Caja podra denegar la concesién del subsidio.

3) Cuando cesen de cumplirse los requisitos necesarios para el
percibo del subsidio (articulo 1.°), el interesado estad obligado a no-
tificarlo por escrito a la Caja dentro de las dos semanas posteriores
a la fecha en que hubiera tenido lugar el cese mencionado. Cuando
sea el patrono el que abona el subsidio (articulo 27, parrafo 1), la
notificacién se le hard a él.

ART. 7.° Concurrencia del derecho al subsidio con otras presta-
ciones originadas de una relacién laboral. —1) Cuando, al entrar en
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vigor esta Ley, las personas que puedan acreditar su derecho al

subsidio en virtud de lo dispuesto en el articulo 1.°, parrafo 1, per-
ciban prestaciones familiares en virtud de una relacién laboral, po-

dran seguir percibiendo dichas prestaciones, ademas del subsidio,

mientras siga en vigor la legislacién en virtud de la cual se conce-

dan esas prestaciones, ateniéndose siempre, sin embargo, a lo dis-

puesto en los parrafos 2 y 4 del presente articulo.

2) Si el obligado a pagar las prestaciones familiares notifica
por escrito al beneficiario, dentro de los seis meses posteriores a la
fecha en que esta Ley entre en vigor, que no desea seguir abonan-
do dichas prestaciones por los hijos por los que tiene obligacién de
conceder el subsidio en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.° de
la presente Ley, quedari exento de la obligaci4n de abonar esas
prestaciones; si se trata de una reglamentacién de la Empresa, la
notificacién podrad hacerse en el tablén de anuncios de la misma.

3) Cuando la obligacién se base en un contrato de tarifas, cada
una de las partes contratantes podri, dentro del plazo fijado en el
parrafo 2, dirigir una notificacién por escrito a la otra parte contra-
tante, indicando que se acogen a la exencién de la obligacién en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 2. Si la obligacién se basa en
una Orden sobre tarifas, el obligado al pago de prestaciones fami-
liares podra quedar exento del pago de las mismas, a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 2, mediante una resolucién que adopte la
Autoridad superior competente o el Departamento que dicha Auto-
ridad determine.

4) Si el interesado abona en concepto de prestaciones cantida-
des superiores al subsidio que se fija en el articulo 4.°, debera, en
todo caso, seguir abonando la diferencia mientras siga vigente la
legislacién por la que se conceden dichas prestaciones.

ART. 8.° Cardcter del subsidio.—1) El derecho al subsidio es
intransferible.

2) El Tribunal Tutelar podra disponer que se abone el subsi-
dio a otra persona o centro distinto del beneficiario, cuando asi lo
exija el interés de los menores; la persona o centro interesado po-
dra elevar en este sentido la consiguiente solicitud, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 1.° En la resolucién habra que atenerse a
lo dispuesto en el articulo 3.°, parrafo 1, frases 4 y 5. El Tribunal

Tutelar debera escuchar el parecer del Departamento de Educacién
de Menores antes de resolver.
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Seccién 3.2—APORTACION DE FONDOS.

ARrT. 9.° Cotizaciones.—los fondos necesarios para la aplica-
cién de la presente Ley se recaudarin en forma de cotizaciones.

*  ARt. 10. 1) Tendra obligacién de cotizar todo el que, con-
forme al Libro Il del Cédigo de Seguros del Reich, haya abonado
cotizaciones a la Asociacién Profesional por trabajadores por cuen-
ta ajena, por trabajadores independientes o familiares que colabo-
ren en la Empresa, o cuando hubieran tenido que abonar dichas
cotizaciones si las mencionadas personas estuvieran aseguradas.

2) Quedaran exentos del abono de cotizaciones la Federacién,
los Linder, los Municipios y demés Corporaciones, Institutos y Fun-
daciones de Derecho Piblico por el personal empleado a su servi-
cio, cuando les abonen pluses por hijos cuya cuantia ascienda, al
menos, al subsidio que establece el articulo 4.°, parrafo 1. Lo pro-
pio se ha de entender de las Instituciones caritativas o educativas,
de las Asociaciones religiosas de derecho piblico, cualquiera que
sea la forma juridica de su constitucién. v

3) Si, conforme a lo dispuesto en el articulo 735 del Cédigo de
Seguros del Reich, los Estatutos de una Asociacién Profesional con-
tienen disposiciones referentes a la cotizacién de los que, teniendo
en casa una industria, trabajan por cuenta ajena, estas disposicio-
nes seran igualmente ap'icables respecto a la cotizacién a las Cajas
de Compensacién Familiar.

4) Conforme al articulo 32, los que se hallen exentos de cotizar
deberan abonar determinadas cotizaciones a la Caja de Compensa-
cién, cuando exista una marcada y poco equitativa diferencia entre
los desembolsos que tenga que efectuar la Caja en concepto de
prestaciones fijadas por esta Ley y las cotizaciones que los intere-
sados hubieran ‘tenido que pagar si no hubieran quedado exentos.

5) Los que, conforme al parrafo 1, estén obligados a cotizar y
no sean miembros cotizantes de alguna Asociacién Profesional, ten-
dran la obligacién de darse de alta, dentro del plazo de cuatro se-
manas después del piblico requerimiento, bien en la Caja compe-
tente de Compensacién Familiar o en la Federacién Colectiva de
estas Cajas (articulo 19), o en el Organismo que ésta determine. La
Federacién Colectiva, o el Organismo que ésta determine, debera
remitir el alta a la Caja de Compensacién correspondiente. La exen-
cién de cotizar no llevard consigo aparejada la exencién de darse
de alta. N
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ART. 11. Recaudacién y cuantia de cotizaciones.—I|) Los fon-
dos precisos para hacer frente a las necesidades de las Cajas de
Compensacién que se creen en las Asociaciones Profesionales de la
Industria, o en las Asociaciones Profesionales maritimas y a la par-
‘te que les corresponda abonar a estas Cajas con destino a la Fede-
racién Colectiva, a tenor de lo dispuesto en el articulo 14, se recau-
daridn en forma de cotizaciones. El total de fondos que precisen
dichas Cajas de Compensacién se recaudard por el procedimiento
de reparto; queda excluido el célculo de reparto que corresponda
efectuar para el pago del subsidio a los trabajadores auténomos,
‘que habrd de hacerse independientemente del que corresponda a
otros beneficiarios. Quedan exentos de cotizar los trabajadores auté-
nomos cuyos ingresos anuales no rebasen la cantidad de 4.800 DM.
En los Estatutos podran dictarse disposiciones al respecto distintas
‘de las aqui contenidas, si bien la cotizacién de dichos trabajadores
auténomos no podra exceder de 12 DM. anuales. Esto no afecta
para nada la obligacién que tengan de cotizar los trabajadores auté-
nomos por los trabajadores que ocupen y por los familiares que
trabajen en su Empresa. Cuando una Caja de Compensacién Fami-
liar imponga cotizaciones en términos mas onerosos que los sefiala-
dos en las frases 3 y 4, los interesados podran solicitar la modifica-
cién de la cuantfa de sus cotizaciones dentro del plazo de un mes,
‘adjuntando a su solicitud certificado extendido por la Delegacién
de Hacienda, acreditativo del tiltimo reparto de impuesto efectua-
do, atendiendo al empadronamiento. En los Estatutos se podra de-
terminar que queden exentos de cotizar otros grupos de personas,
cuando los ingresos que habrfan de obtenerse con sus cotizaciones
no guarden relacién alguna con los costes que acarrearfa su recau-
dacién. Los Estatutos fijaran las disposiciones complementarias so-

‘bre el cilculo de cotizaciones y exencién de la obligatoriedad de
cotizar.

2) Toda Caja de Compensacién que se cree en las Asociacio-
nes Profesionales Agricolas debera hacer frente a una tercera parte
de los fondos que precise para el pago del subsidio y para los gas-
tos de administracién con las cotizaciones que abonen los que a
ello estén obligados en virtud de lo dispuesto en el articulo 10; a
los demés fondos que se precisen se hari frente con pluses que se
recauden a tenor de lo dispuesto en el articulo 14.

3) Cuando el trabajador auténomo pertenezca a méas de una
Caja de Compensacién, solamente deberd abonar las cotizaciones
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por su persona a la Caja que, conforme al articulo 5.°, parrafo |,
esté obligada al abono del subsidio, o lo hubiera estado si el inte-
resado hubiera tenido tres o mas hijos. En todo caso, queda subsis-
tente la obligacién de abonar las cotizaciones a las Cajas de Com-
pensacién que se hayan creado en las Asociaciones Profesionales
Agricolas.

ART. 12. Fondo de reserva.—l.as Cajas de Compensacién, al
igual que la Federacién Colectiva, deberan formar un fondo de re-
serva. Este no deberi ser superior al triple de los gastos mensuales
de las Cajas de Compensacién y de la Federacién Colectiva, calcu-
lados a base del promedio de los habidos en los tres tltimos afios
econdémicos.

ART. 13. Gastos de administracién.—l.os gastos de adminis-
tracién que se le originen a la Asociacién Profesional con motivo
del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley le serin reintegrados
por la Caja de Compensacién que se cree en dicha Asociacién.

ART. 14. Pluses y compensacién.—1) Toda Caja de Compen-
sacién creada en una Asociacién Profesional Agricola tendra de-
recho a la ayuda financiera de otras Cajas de Compensacién en la
cuantia de la necesidad que se acredite a tenor de lo dispuesto en
el articulo 11, parrafo 2.

2) La carga que suponga esta ayuda seri repartida de manera
equitativa, por la Federacién Colectiva, entre las Cajas de Compen-
sacién creadas en las Asociaciones Profesionales de la Industria y
en las Maritimas, debiéndose hacer después-.entrega de los fondos
a las respectivas Cajas de Compensacién Agricolas.

3} La Federacién Colectiva deberd proceder a una compensa-
cién equitativa :

1. entre las Cajas de Compensacién creadas en las Asociacio-

nes Profesionales Industriales y en las Maritimas, cuan-
do en la recaudacién de fondos se adviertan notables di-
ferencias del promedio de cargas de los cotizantes a cada
una de las Cajas de Compensacién ;

2. entre las Cajas de Compensaciédn creadas en las Asociacio-
nes Profesionales Agricolas, cuando en la recaudacién de
fondos se adviertan notables diferencias del promedio de
cargas de los cotizantes a cada una de las Cajas de Com-
pensacién.

En el cdlculo del promedio de cargas y en la compensacién no

se tendran en cuenta los gastos de administracién.

86



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 1, enero-febrero de 1955]

4) El Gobierno Federal, de acuerdo con el Consejo Federal,
podra dictar una disposicién fijando:

I. las normas y bases del calculo de las subvenciones a que se
refiere el parrafo 1, y de su reparto entre las Cajas de
Compensacién creadas en las Asociaciones Profesionales
Industriales y en las Maritimas ;

!\)

los supuestos en que la diferencia del promedio de cargas
de los cotizantes a las Cajas de Compensacién se ha de
considerar como notable ; a este respecto, podrad también
fijar las normas a que atenerse para establecer el prome-
dio de cargas; :
3. las normas y bases del calculo que sea preciso efectuar para
llevar a cabo la compensacién a que se refiere el pa-
rrafo 3;
4. el procedimiento para el reparto a que se refiere el pérra-
fo 2, y de la compensacién a que se refiere el parrafo 3.

Seccién 4.*—Cajas DE COMPENSACION FAMILIAR.

ART. 15. Su creacién y naturaleza juridica.—1) Para el abono
del subsidio familiar se creard una Caja de Compensacién Familiar
en cada Asociacién Profesional.

2) Las Cajas de Compensacién tendran cardcter de Corporacio-
nes auténomas de derecho publico. |

ART. 16. Inspeccién.—Ejercera la inspeccién sobre las Cajas de
Compensacién el Departamento competente que la ejerza sobre las
Asociaciones Profesionales dentro de las cuales se hayan creado
aquéllas.

ART. 17. Organos.—Son Organos de la autoadministracién de
las Cajas de Compensacién los mismos que los de las Asociaciones
Profesionales dentro de las cuales se hayan creado aquéllas, con
excepcién de los dos grupos que constituyen los veteranos del Se-
guro y el personal de confianza.

ART. 18. Gerencia.—l) La gerencia de la Caja de Compensa-
cién correrd a cargo del personal encargado de la gerencia de la
Asociacién Profesional en que haya sido creada aquélia.

2) Respecto a la gerencia de la Caja de Compensacién, regiran
las mismas normas que las establecidas para las Asociaciones Pro-
fesionales.
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Seccién 5.*—FEDERACION CoLECTIVA DE Cajas DE COMPENSACION
FAMILIAR.

ART. 19. Creacién y naturaleza juridica. — 1) Para la realiza-
cién de los trabajos conjuntos de las Cajas de Compensacién Fa-
miiliar, y para efectuar la compensacién entre ellas, se creari la Fe-
deracién Colectiva de Cajas de Compensacién Familiar en la
Federacién Superior de las Asociaciones Profesionales de la In-
dustria.

2) Las Cajas de Compensacién seran miembros de aquella Fe-
deracién Colectiva, la cual, a su vez, tendrd también caracter de
Corporacién de derecho piiblico.

ART. 20. Inspeccién.—Ejercera la inspeccién sobre la Federa-
cién Conjunta el Departamento que, conforme a la legislacién fe-
deral, sea competente en la inspeccién de las Asociaciones Profe-
sionales de la Industria.

ART. 21. Organos.—Los érganos de la autoadministracién de
la Federacién Colectiva seran la Asamblea de Representantes y
la Presidencia. :

ART. 22. Asamblea de Representantes. — 1) Cada Caja de
Compensacién elegird a dos miembros de su Presidencia, uno de
los cuales habra de ser patrono y otro obrero, para que formen par-
te de la Asamblea de Representantes de la Federacién Colectiva.
Las Cajas creadas en las Asociaciones Profesionales Agricolas po-
dran elegir, en vez del patrono, a un trabajador auténomo que no
emplee mano de obra.

2) Las funciones de la Asamblea seran las siguientes:

elegir los miembros de la Presidencia y sus representantes ;
redaccién y modificacién de los Estatutos;

fijar el presupuesto de gastos;

examen y aprobacién del balance anual;

colaborar con la Presidencia y Secretaria;

tomar acuerdos sobre el Orden del dia de la Asamblea.

al BRI A B

&

ART. 23. Presidencia. — 1) La Presidencia asumira la repre-
sentacién judicial y extrajudicial de la Federacién Colectiva.

2) La Presidencia se compone de nueve miembros, que habran
de elegirse de entre los representantes de la Asamblea. Cada miem-
bro deberd pertenecer al sector de patronos agricolas, de trabaja-
dores auténomos agricolas que no ocupen mano de obra y de tra-
bajadores agricolas. Por cada miembro de la Presidencia se nom-
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brara un representante que habra de sustituir a aquél cuando se halle
imposibilitado para el ejercicio de sus funciones. Por cada Caja
de Compensacién sélo podrd nombrarse un miembro de la Presi-
dencia o un representante.

* 3) La Presidencia deberd proceder al reparto y recaudacién de
la ayuda financiera que ha de fijarse de acuerdo con lo establecido
en el art. 14, parrafos | y 2, en las Cajas de Compensacién creadas
en las Asociaciones Profesionales de la Industria y Asociaciones
Profesionales Maritimas. Debera, asimismo, proceder, en caso ne-
cesario, a la compensacién a que se refiere el art. 14, parrafo 3.

4) Cuando se trate de los casos a que se refiere el art. 14, pa-
rrafos 2 y 3, nimero |, al igual que cuando se trate del reparto de
gastos de la Federacién Colectiva, dejaran de intervenir los miem-
bros de la Presidencia elegidos de entre el sector agricola.

5) Tratdndose del caso a que se refiere el art. |4, parrafo 3,
nimero 2, decidirdn los miembros de la Presidencia elegidos de
entre el sector agricola, con la tnica colaboracién de los miembros
sustitutos de la Presidencia elegidos del sector agricola, que en este
caso tendrdn todos los derechos y obligaciones de los miembros
titulares de la Presidencia.

ArT, 24. Seccretaria.— 1) El Secretario de la Federacién Co-
lectiva, y cuando sea preciso su sustituto, serdn elegidos por la
Presidencia de la misma. Serd misién del Secretario llevar a cabo
todos los asuntos corrientes de la Federacién. Las actividades del
Secretario y de su sustituto podran realizarse con caracter auxiliar.

2) El Secretario pertenecera a la Presidencia, en la que tendra
voz consultiva.

Seccién 6.* — PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DEL SUBSIDIO; ViA
LEGAL ; APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES.

ART. 25. Solicitud del subsidio familiar. — 1) La solicitud del
subsidio debera presentarse en la Caja de Compensacién (art. 5.°,
parrafos | y 2). Si el abono del subsidio corre a cargo del patrono
(articulo 27, nimero 1), la solicitud del pago del subsidio debera
presentarse a él. Los Estatutos fijaran las disposiciones comple-
mentarias. :

2) En la solicitud deberan indicarse los datos precisos para
comprobar el derecho al subsidio. La Federacién Colectiva podra
adoptar un modelo de impreso de instancia al que deban ajustarse
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todas las Cajas de Compensacién cuando se trate de solicitar el
subsidio.

ART. 26. Acuerdo.—Si la solicitud es denegada total o parcial-
mente, o si se suprime la concesién del subsidio, o si se suspende
el pago de éste, la Presidencia de la Caja de Compensacién debera
notificarlo por escrito al interesado. La Presidencia podrd delegar
este derecho al Secretario. El acuerdo deberd contener los funda-
mentos de derecho en que se basa y las instrucciones legales refe-
rentes al derecho de recurso.

ART. 27. Pago del subsidio. — El pago del subsidio lo efec-
tuara:

1. el patrono, cuando se trate de los trabajadores por cuenta
ajena, salvo lo dispuesto en la frase 3;

2. la Caja de Compensacién, cuando se trate de otros bene-
ficiarios. '

Los Estatutos dictaran las disposiciones complementarias. Res-
pecto a los trabajadores, podran dictar también normas que no se
cifian a lo dispuesto en la frase |, niimero 1. Cuando el subsidio
no sea abonado por el patrono, los Estatutos podran determinar que
se efectlie por correo.

ART. 28. Litigios.—l) Los Tribunales establecidos para cues-
tiones sociales fallaran los litigios de tipo de Derecho publico que
se promuevan con motivo de la aplicacién de la presente Ley.

2) En materia de procedimiento, se aplicaran las disposiciones
de la Ley sobre Tribunales de lo Social, teniendo en cuenta:

I. que no habra lugar a procedimiento previo;

2. que en el caso a que se refiere el art. 32, parrafo 4, el exen-

to sera citado ante el Juez si lo solicita;

3. que no podra interponerse recurso mientras se halle en liti-
gio el comienzo o fin del derecho al subsidio.

ART. 29. Aplicacién de otras disposiciones. — Mientras en la
presente Ley no se disponga otra cosa, seran aplicables por analo-
gia las disposiciones en vigor referentes a las Asociaciones Profe-
sionales contenidas en los libros I, 1l y VI del Cédigo de Seguros
del Reich, en la Ley de Autoadministracién, conforme al texto vi-
gente el 13 de agosto de 1952, y en la Ley sobre Tribunales de lo
Social, con todas las disposiciones dictadas para la modificacién,
complemento o aplicacién de los mencionados textos legales y a
excepcién de las disposiciones especiales sobre aportacién de fon-
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dos para las Asociaciones Profesionales de Explotaciones subte-
rrAneas.

Seccién 7.°—SANCIONES E INFRACCIONES.

ART. 30. Sanciones. — 1) El Presidente de la Caja de Com-

pensacién Familiar podra sancionar con multa:

l. a quienes, estando obligados, no den la informacién o no
presenten los documentos acreditativos a que se refiere el
articulo 6.°, parrafo 1, al igual que a los que no los ex-
tiendan a su debido tiempo o consignen a sabiendas en
ellos datos inexactos ;

2. a quienes no efecten la notificacién a que se refiere el ar-
ticulo 6.°, parrafo 3, o no cumplan la obligacién de co-
municar el alta conforme a lo dispuesto en el art. 10, pa-
rrafo 5.

2) La multa se ingresard en los fondos de la Caja de Compen-
sacién, y se considerard como si fuera una cotizacién procedente
de pagos morosos.

ART. 31. Infracciones.—Todo el que, aprovechandose de su ca-
lidad de miembro de algiin 6rgano o de empleado de una Caja de
Compensacién Familiar, o de su Federacién Colectiva, divulgue o
utilice, sin estar autorizado para ello, algin secreto profesional, sera
sancionado con arreglo a lo dispuesto en los articulos 142 al 145 del
Cédigo de Seguros del Reich. Lo propio se habrd de entender del
personal que trabaje en una Asociacién Profesional al servicio de
las Cajas Familiares de Compensacién.

Seccién 8.>—DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

ART. 32 |Instituciones especiales.—|) Las prestaciones proce-
dentes de instituciones de un grupo econémico o profesional, des-
tinadas a la compensacién de cargas familiares de los trabajadores
en el sentido expuesto en el articulo 1.°, podran ser, previa solici-
tud, reconocidas por la Caja de Compensacién como prestaciones
concedidas en virtud de la presente Ley, siempre que, al menos,
sean equivalentes, en su cuantia, a la de los subsidios que se esta-
blecen en el art. 4.°, parrafo 1. En iguales supuestos, podran ser
también reconocidas las prestaciones que se concedan en virtud de
otras disposiciones, siempre que éstas estuvieran vigentes en la fe-
cha de promulgacién de esta Ley.
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2) La Caja de Compensacién deberd acordar que sean reco-
nocidas, a estos efectos, aquellas instituciones en que funcione un
sistema de compensacién semejante al de las Cajas, cuando:

|. exista la garantia de que la colocacién u ocupacién de los
gue tengan familia numerosa no va a tropezar con difi-
cultades ni va a sufrir menoscabo por el hecho de tener
ese caracter; _

2. se acepte la obligacién de abonar posibles cuotas de com-
pensacién (art. 10, parrafo 4).

3) El reconocimiento a que se refiere el parrafo anterior dara
lugar a que las personas que aporten fondos para el pago de esas
prestaciones reconocidas queden exentas de la obligatoriedad de
cotizar a las Cajas de Compensacién.

4) Una vez efectuado el reconocimiento, las personas depen-
dientes de las instituciones reconocidas no podran ya solicitar el
subsidio de las Cajas de Compensacién, a menos que sus derechos
no sean satisfechos totalmente por dichas instituciones.

5) La Caja de Compensacién deberd anular el reconocimiento
efectuado cuando deje de cumplirse alguna de las condiciones en

‘que se base aquél.

ARrt. 33. Convocatoria de la Asamblea de Representantes de
la Federacién Colectiva. — El Ministro de Trabajo convocard la
Asamblea de Representantes de la Federacién Colectiva y presi-
dirA la sesién hasta el nombramiento de Presidente.

ART. 34. Excepciones y reglamentaciones especiales.—1) Las
personas que no tengan su domicilio ni su residencia habitual en
territorio donde sea aplicable esta Ley (articulo 1.°, parrafo 2 de
la Ley del Impuesto de Utilidades segtin el texto vigente el 15 de
septiembre de 1933), no tendran derecho al subsidio que aqui se
determina.

2) Los siibditos de otros paises no tendran derecho al subsidio
que fija la presente Ley por los hijos que no tengan su domicilio
o su residencia habitual en territorio donde aquélia sea aplicable,
a menos que se disponga otra cosa en los convenios interestatales.

3) El Gobierno federal queda autorizado para dictar disposi-
cilones que no se ajusten a lo establecido en los parrafos | y 2.

4) Queda autorizado el Gobierno federal para regular el pago
del subsidio, que por la presente Ley se establece, a los trabaja-
dores de nacionalidad alemana- que.realicen sus trabajos fuera del
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territorio donde sea aplicable esta Ley y no perciban en el lugar
donde vivan subsidio alguno familiar establecido en el pais de re-
sidencia que pueda asimilarse al que aqui se fija.

ART. 35. Prescripcién y compensacién.—1) El derecho al sub-
sidio prescribe a los dos afios, contados desde la fecha en que aquél
se acredite. Lo propio se ha de entender del derecho al pago de
cotizaciones pendientes, a no ser que haya existido fraude.

2) Contra el derecho al subsidio familiar, la Caja de Compen-
sacién tnicamente podra proceder a la compensacién con derechos
acreditados:

I. en concepto de cotizaciones no abonadas, o de anticipos
de cotizaciones;
2. por devolucién del subsidic indebidamente abonado ;
3. por multas al interesado.

ART. 36. Disposiciones fiscales y juridicas sobre el subsidio.
Exenciones.—1) EIl subsidio familiar se abonara sin impuestos, y
no se considerard como retribucién, ingresos ni ganancias a efectos
de lo dispuesto en el Seguro Social o Seguro de Paro. Lo propio
se habrad de entender de las prestaciones que se concedan a tenor
de lo dispuesto en el art. 32, siempre que reunan las condiciones
exigidas en la presente Ley para la concesién del subsidio y no
rebasen la cuantia fijada en el art. 4.°, parrafo 1.

2) Puesto que las cotizaciones no son gastos de la Empresa,
ni costes de propaganda, habrin de considerarse como gastos es-
peciales a efectos de lo dispuesto en la Ley de Impuesto de Utili-
dades. Lo propio se habra de entender de las cotizaciones que se
abonen a las instituciones que queden exentas en virtud del ar-
ticulo 32, siempre que sean suficientes para el abono de presta-
ciones que correspondan a las establecidas en la presente Ley. Las
cotizaciones abonadas con demora quedaran sujetas al impuesto
de utilidades o al impuesto corporativo.

3) Quedaran exentos de impuesto todos los certificados y do-
cumentos que sean precisos en las Cajas de Compensacién, Fede-
racién Colectiva, Asociaciones Profesionales o Federacién Superior
de Asociaciones de la Industria para fundamentar o establecer de-
bidamente las relaciones juridicas entre dichos organismos y los
beneficiarios o personas obligadas a cotizar. Lo propio se habra de
entender de los certificados y documentos extrajudiciales de esta
clase y de aquellos poderes o certificados, tanto de derecho privado
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¢omo oficiales, que sean necesarios, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, para la debida prueba o comprobacién; esto no sera,
sin embargo, aplicable a los honorarios por legalizacién y testimo-
nios determinados en las Ordenanzas de Gastos, de 25 de noviem-
bre de 1935. )

+ ART. 37. Disposiciones de aplicacién.—1} El Ministro de Tra-
bajo dictard las disposiciones necesarias para la aplicacién de la
presente Ley.

2) El Gobierno federal, de acuerdo con el Consejo federal,
para facilitar la comprobacién del derecho al subsidio, y para evi-
tar la duplicidad de abono del mismo podri, antes del | de octu-
bre de 1955, dictar las disposiciones oportunas:

1. sobre la implantacién de una Cartilla de Subsidio Familiar,
su presentacién cada vez que se perciba el subsidio, su
conservacién y entrega, y sobre las anotaciones en la
misma ;

2. sobre los supuestos en los que el pago del subsidio al po-
seedor de la cartilla tenga efectos liberadores para el que
abone el subsidio;

3. sobre la reglamentacién del procedimiento y de los costes.

ARrT. 38. Vigencia en el Land de Berlin. — La presente Ley
serd aplicable también en el Land de Berlin, segin lo dispuesto
en el art. 12, parrafo 1, y art. 13, parrafo | de la Tercera Ley de
Transicién, de 4 de enero de 1952. Las disposiciones que se dicten
en virtud de las autorizaciones conferidas por la presente Ley seran
también aplicables en el Land de Berlin, a tenor de lo dispuesto
en el art. 14 de la Tercera Ley de Transicién.

ARrt. 39. Abolicién de una Ley.—La Ley de 12 de agosto de
1954, referente a los aspectos fiscales y de Seguro social del Sub-
sidio familiar quedard abolida con efectos al 31 de diciembre
de 1954,

ArT. 40. Entrada en vigor. — Las disposiciones sobre aporta-
cién de fondos, derecho al subsidio y pago del mismo entraran en
vigor el | de enero de 1955, y las disposiciones de la Ley, la fecha
siguiente a la de su promulgacién.

Queda promulgada la presente Ley.
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‘EL SALVADOR

8y

Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social.
. Decreto num. 37, de 10 de mayo de 1954.

EL. PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO :

I. Que, de conformidad con el inciso 2.° del art. 22 de la Ley

del Seguro Social, el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social ha elaborado el proyecto de Reglamento especial
para la aplicacién del Régimen del mencionado Seguro;
- II. Que la Institucién citada ha sometido al Poder Ejecutivo,
para su aprobacién, el proyecto de Reglamento a que se refiere el
Considerando anterior, proyecto que fué estudiado detenidamente
en Consejo de Ministros celebrado en esta fecha, habiéndosele
introducido las modificaciones necesarias para otorgarles su apro-
bacién.

Por TtanTO,

En uso de sus facultades legales, el Poder Ejecutivo, en Con-
sejo de Ministros,

DECRETA : ,

Articulo 1.° Apruébase el «Reglamento para la aplicacién del
Régimen del Seguro Social», que consta de 5% articulos, contenidos
en nueve capitulos. .

«REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL REGIMEN
DEL SEGURO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
Campo de aplicacién.

ARTicULO 1.° Estin sujetos al régimen del Seguro Social, en el
programa inicial de la primeta etapa de su aplicacién, los trabaja-
dores que presten servicios remunerados en lugares de trabajo si-
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tuados en los Municipios de San Salvador, Villa Delgado, Soya-
pango, Cuscatancingo, Mejicanos, Ayutuxtepeque, San Marcos,
Nueva San Salvador y Antiguo Cuscatlan.

ART. 2.° El régimen del Seguro Social no serd aplicable en el
programa inicial a que se refiere el articulo anterior:

* a) A los trabajadores al servicio del Estado, de los Municipios
y de las Entidades oficiales auténomas;
b) A los trabajadores domésticos;
c) A los trabajadores que sélo eventualmente trabajan para un
patrono ;
d) A los trabajadores que ganan méas de 500 pesos mensuales
de salario ordinario, al servicio de un solo patrono;
e} A los trabajadores agricolas, y
* f) A quienes laboren en Empresas que tengan menos de cinco
y mas de 249 trabajadores, en el 4rea a que se refiere el
articulo 1.°

Sin embargo, cuando, a juicio del Consejo Directivo, previo in-
forme de la Direccién General, hubiere posibilidades de incorpo-
rar al régimen del Seguro a los trabajadores que provisionalmente
excluye esta letra, podrd hacerlo dando aviso, con un mes de anti-
cipacién, a las Empresas y trabajadores que puedan ser incluidos.

CAPITULO It

Remuneracién afecta al Seguro.

ART. 3.° Se considera remuneracién afecta al Seguro la retri-
bucién total que corresponda al trabajador por sus servicios, sea
periédica o no, fija o variable, ordinaria o extraordinaria.

No se consideran como remuneracién afecta al Seguro los viati-
cos, aguinaldos y las gratificaciones extraordinarias que recibiere
el trabajador. v

Para los trabajadores cuya retribucién no se seiale en relacién
a un periodo determinado de tiempo, la remuneracién afecta al
Seguro sera la realmente percibida en el perfodo establecido para
el pago de las cotizaciones.

Se estimara que el valor de la habitacién y la alimentacién su-
ministradas en retribucién por el patrono equivalen, cada una, al
25 por 100 del salario respectivo. Sin embargo, para los efectos de
cotizacién y prestacién de servicios por el Instituto, en ninglin caso
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se estimard que la suma de las retribuciones en dinero y especie
excede de los limites de 500 pesos mensuales, como maximo, y
60 pesos mensuales, como minimo.

ART. 4.° El trabajador que ingrese al Seguro continuara ase-
gurado aunque su remuneracién exceda posteriormente de 500 pe-
sos al mes, pero sdlo cotizarad y recibirad prestaciones sobre la base
de dicho limite.

lgualmente, el trabajador al servicio de dos o mas patronos,
cuyos sueldos en conjunto excedan de 500 pesos mensuales, sélo
cotizard y recibird prestaciones sobre la base de este limite.

ART. 5.° Para los efectos de prestacién de servicios, se consi-
derari trabajador cesante al asegurado que deje de cotizar por pa-
sar a una Empresa no cubierta por el Seguro.

ART. 6.° Los trabajadores de las Empresas que, posteriormente
a su inscripcién, excedieren los limites establecidos en el art. 2.°,
letra f}, continuaran cubiertos por el régimen del Seguro.

CAPITULO il
Afiliacién, inspeccién y estadistica.

ART. 7.° Llos patronos que empleen trabajadores sujetos al ré-
gimen del Seguro Social tienen obligacién de inscribirse e inscribir
a éstos, usando los formularios elaborados por el Instituto. El pa-
trono deber4 inscribirse en el plazo de cinco dfas, contados a partir
de la fecha en que asuma la calidad de tal. Los trabajadores debe-
rin ser inscritos en el plazo de diez dfas, contados a partir de la
fecha de su ingreso a la Empresa. »

ART. 8.° l.os patronos estan obligados a registrar su firma y la
de sus representantes, si los tuvieren, asi como a proporcionar al
Instituto los datos relativos a cambios operados en las condiciones
de trabajo, tales como: clausura de la Empresa, cambio de razén
social y deméas incidencias de naturaleza parecida que puedan pre-
sentarse dentro de los plazos y en los términos establecidos en el
Reglamento de Afiliacién, Inspeccién y Estadistica.

ArT. 9.° El Instituto proporcionara las tarjetas de inscripcién
patronal y de afiliacién de asegurados y de beneficiarios, elabora-
das con los datos facilitados por patronos y trabajadores inscritos,
para ser usadas en la forma prescrita por el Reglamento de Afilia-
¢idén, Inspeccién y Estadistica.

Art. 10. Correspondera @micamente al Instituto cancelar, anu-
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“lar o suspender la inscripcién de patronos y trabajadores en los

casos y en la forma previstos por el Reglamento de Afiliacién, Ins-
peccién y Estadistica.

Mientras no se hayan verificado tales cancelaciones, anulaciones
o suspensiones, existirda para el patrono la obligacién de entregar
las cuotas suyas y las de sus trabajadores.

La cancelacién, anulacién o suspensién de la inscripcién sélo
puede ser acordada por el Instituto en los casos y condiciones se-
fialados en el Reglamento mencionado.

ART, 11. Recibidos los avisos de inscripcién, el Instituto noti-
ficara a los patronos y a los trabajadores, en las papeletas de con-
firmacién correspondientes y en la forma indicada en el Regla-
mento de Afiliacién, Inspeccién y Estadistica, haber tomado nota
de dichos avisos, con expresién de la clinica en que se prestara la
atencién médica y nombres de los beneficiarios que se les hubieren
indicado.

ART. 12. El Instituto notificard a las clinicas el movimiento de
inscripcién, suspensién y cancelacién de asegurados.

ART. 13. Los patronos que en alguna forma infrinjan las dispo-
siciones del presente capitulo incurrirAn en una multa que oscilara
entre 10 y 200 pesos, que serd impuesta por la Direccién del Ins-
tituto.

CAPITULO IV
Prestaciones médicas.

ART. 14. Tienen derecho a las prestaciones médicas que se-
fialan los articulos 48, 53, 59 y 71 de la Ley del Seguro Social, los
asegurados y beneficiarios indicados en la misma Ley.

El asegurado que estuviere trabajando tendra siempre derecho
a estas prestaciones; mas si estuviere cesante, deberd acreditar,
por lo menos, ocho semanas aseguradas en los cuatro meses ante-
riores a la fecha de la primera solicitud de servicios.

Para recibir las prestaciones médicas de maternidad seri ne-
cesario acreditar veintiséis semanas aseguradas en el transcurso de
los doce meses anteriores-al parto. Sin embargo, la asistencia pre-
natal se prestard siempre que haya derecho a recibir las prestacio-
nes asistenciales. de enfermedad.

ART. 15. Los servicios médicos se prestaran en consultorio, en
el domicilio del asegurado y en hospitales, hasta por veintiséis se-
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manas por una misma enfermedad, pudiendo extenderse hasta cin-
cuenta y dos semanas cuando, a juicio de las autoridades médicas
del Instituto, se juzgue que con ello se puede obtener el completo
restablecimiento del asegurado enfermo, o evitar o prevenir una
Jnvalidez o la disminucién sensible de la capacidad de trabajo.

ART. 16. Para recibir las prestaciones médicas debera, obliga-
toriamente, identificarse el paciente mediante la tarjeta de afilia-
cién respectiva, salvo casos de urgencia. El Instituto pondra todos
los medios a su alcance para dar servicio a domicilio, quedando
obligados los interesados a facilitarle la localizacién del paciente.

ART, 17. La asistencia serd prestada exclusivamente por los
médicos y odontélogos del Instituto, y los medicamentos serdn pro-
vistos por éste, de conformidad a listas que formulara al efecto.

ART. 18. En caso de accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional, la asistencia médica incluira, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 48 de la Ley, la concesién obligatoria de los aparatos de

prétesis y ortopedia que aparezcan en las listas que periédicamente
dard a conocer el Instituto.

ARrT. 19. Siempre que los asegurados o beneficiarios estén en
posibilidad de hacerlo, deberan concurrir a los consultorios del
Instituto, en donde serdn atendidos de acuerdo con los horarios de
trabajo establecidos y por riguroso turno de presentacién, salvo en
casos de urgencia.

ART. 20. El servicio a domicilio serd prestado a quienes estén
imposibilitados de presentarse en el consultorio. Las visitas se prac-

ticaran con la diligencia debida, sobre todo en casos graves o ur-
gentes.

ART. 21. Sélo seran hospitalizadas las personas que, por la na-
turaleza de su mal, no puedan ser atendidas a domicilio o en los
consultorios, debiendo limitarse la hospitalizacién al tiempo estric-
tamente necesario, segin dictamen médico.

ARrT. 22. El Instituto quedara relevado de toda responsabilidad
por las consecuencias que sobrevinieren al asegurado o beneficia-
ro a causa de las atenciones o tratamientos que recibiere fuera de
los servicios del Instituto cuando se negare a hospitalizarse o cuan-
do no siga el tratamiento facultativo prescrito.
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CAPITULO V

Prestaciones pecuniarias y en especie en caso de enfermedad,
accidente comin y maternidad.

ART. 23. Las prestaciones pecunianas procederdn en todo caso
cuando se trate de un asegurado que no esté cesante. Si lo estu-
viere, deberd acreditar, por lo menos, ocho semamnas aseguradas en
el transcurso de los tiltimos tres meses calendario anteriores a la
demanda correspondiente.

ArT. 24. Cuando la enfermedad ocasione incapacidad para el
trabajo, el asegurado tendrd derecho a percibir un subsidio diario
de incapacidad temporal a partir del cuarto dia, inclusive, de estar
incapacitado para el trabajo, segin certificacién de los médicos del
Instituto o de los autorizados por éste.

El derecho al subsidio se extenderd hasta que el asegurado,
igualmente a juicio de los médicos del Instituto o de los autoriza-
dos por éste, recobre la capacidad de trabajo o, a lo mas, hasta
cincuenta y dos semanas por la misma enfermedad.

ARrT. 25. Habri derecho a las prestaciones pecuniarias de ma-
ternidad siempre que la asegurada acredite veintiséis semanas ase-
guradas en el transcurso de los doce meses calendario anteriores al
mes en que se presume ocurrird el parto.

ARt. 26. FEl subsidio de maternidad que dispone el art. 59,
letra ch) de la Ley, se otorgard durante un perfodo de doce sema-
nas, dentro del cual debe estar comprendida la fecha del parto.

ART. 27. El subsidio diario de enfermedad se otorgari en los
signientes plazos y cuantia:

a) Durante los primeros sesenta dias, el 75 por 100 del salario
medio de base;

b) En adelante, y hasta cincuenta y dos semanas, el 40 por 100
del salario medio de base.

Se entiende por salario medio de base la cantidad que resulte
de dividir entre 90 el monto total de las remuneraciones afectas al
Seguro de! trabajador en los Wltimos tres meses calendario ante-
riores a la certificacién médica de incapacidad.

Se entiende por remuneracién afecta al Seguro del trabajador
la cantidad total sobre la cual se han percibido las cotizaciones.

Si el primer ingreso del trabajador al régiren del Seguro se hu-
biere efectuado en el transcursc de los tres meses calendario ante-
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riores al de la certificacién de incapacidad, el salario medio de base
se establecerd dividiendo el monto de las remuneraciones afectas
al Seguro en el periodo transcurrido entre el ingreso y el dltimo
dia del mes calendario inmediato anterior entre el niimero de dias
qgue comprenda dicho periodo.

Si el primer ingreso al Seguro hubiere tenido lugar en el decurso
del mjsmo mes calendario en que se certifique la incapacidad, el
salario medio de base se establecerad aplicando igual procedimiento
que el sefialado en el parrafo anterior, tomando en cuenta el né-
mexo de dias en que el interesado hubiere estado asegurado.

Art. 28. El subsidio diario de maternidad sera igual al 50 por
100 del salario medio de base.

ART. 29. Durante la hospitalizacién, el subsidio diario de en-
fermedad se disminuird en un 50 por 100 si se tratare de un asegu-
rado que no tuviere personas que dependan econémicamente de él.

En ningtin caso el subsidio diario de enfermedad podra ser me-

nor de un colén.

ART. 30. La ayuda de lactancia se prestard en especie.

CAPITULO VI

Prestaciones pecuniarias en caso de accidentes del trabajo
y enfermedad profesional.

ART. 31. En caso de accidente del trabajo o enfermedad pro-
fesional, se otorgaran las siguientes prestaciones pecuniarias:

a) Subsidio diario, si se produce incapacidad temporal;
b) Pensién en caso de incapacidad permanente, sea parcial o
total ;

c} Pensiones de viudez y de orfandad, en caso de muerte.

Art. 32. El subsidio diario de incapacidad temporal procede-
rd cuando exista incapacidad para el trabajo, certificada por los
médicos del Instituto o por los autorizados por éste, y se pagara
a partir del dfa siguiente a aquel en que ocurrié el accidente y
hasta que el trabajador haya recuperado su capacidad de trabajo,
o se haya fijado el grado de incapacidad permanente.

El monto del subsidio y los periodos durante los que se pagara,
son los mismes indicados en el art. 27.
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ART. 33. Cuando al término del pago del subsidio diario, el

trabajador permaneciere incapacitado en forma permanente y total
para el trabajo, tendra derecho a una pensién completa en cuantia
anual igual al 60 por 100 del salario anual de base.
+ El salario anual de base se establecerad tomando en cuenta, de
un lado, el monto de la remuneracién afecta al Seguro en los doce
meses calendario anteriores al accidente, y, de otro, el tiempo
total de los perfodos asegurados. Si el accidente ocurriere en el
transcurso del mes del primer ingreso al régimen del Seguro, se
establecera el salario anual de base tomando en cuenta, de un lado,
el monto de la remuneracién afecta al Seguro, y, de otro, el tiem-
po de Seguro. Si el accidente ocurriere el mismo dia del primer
ingreso al Seguro, el salario anual se establecerd partiendo del sa-
lario diario contractual y, en su defecto, del salario mensual en la
Empresa para trabajadores de igual categoria y clase.

ART. 34, Cuando al término del pago del subsidio diario, el
trabajador permaneciere con una disminucién parcial de la capa-
cidad de trabajo, en proporcién mayor de un 20 por 100, tendra
derecho a una pensién cuyo monto serad- proporcional al grado de
disminucién de la capacidad, segin tablas elaboradas por el Ins-
tituto.

ARrT. 35. Las pensiones seran susceptibles de revisién cuando
hubiese razones para creer que se ha producido una variacién
apreciable en el grado de incapacidad del trabajador.

ART. 36. Las pensiones podran aumentarse hasta en una cuan-
tia del 50 por 100 cuando el pensionista necesite la ayuda de ter-
cera persona para ejecutar los actos primordiales de la vida ordi-
naria.

ART. 37. En caso de muerte a consecuencia de accidente del
trabajo, se pagard a los beneficiarios del asegurado fenecido, o a
quien se hubiere encargado de la mortuoria, un auxilio de sepelio
de 150 pesos.

Siempre que personas ajenas a los beneficiarios del asegurado
realicen la mortuoria, deberdn comprobar los gastos efectuados,
para tener derecho a su reembolso. Si el gasto fuese menor de
150 pesos, quedara la diferencia a favor del Instituto.

Caso que no hubiere quien pueda hacerse cargo del sepelio, lo
llevarA a cabo el Instituto, siempre dentro del limite fijado.

ART. 38. En caso de muerte, se otorgarad al cényuge sobrevi-
viente y a los hijos menores de dieciséis afios, que dependian eco-
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némicamente del asegurado fallecido a la fecha de su muerte, pen-
siones de sobrevivientes, calculadas sobre el monto de la pensién
completa correspondiente a la incapacidad permanente total, en
las siguientes cuantias:

Un solo beneficiario ... .. b eee e ... 40 por 100
Dos beneficiarios ... ... ... vie vee oo 60 por 100
+Tres beneficiarios ... ... ... ... ... ... 80 por 100
Cuatro o més beneficiarios ... ... ... 100 por 100

Cuando concurran cényuge sobreviviente e hijos menores de
dieciséis afios, correspondera el 40 por 100 al primero, y el resto
a los segundos, por partes iguales.

ART. 39. El derecho que por el articulo anterior se concede a
la viuda seri vitalicio, salvo que contraiga nuevas nupcias o viva
en concubinato, o abandone a los hijos habidos con el asegurado
fallecido, casos en que caducara su derecho.

ART. 40. El derecho de cada uno de los hijos se extendera has-
ta que cumpla la edad de dieciséis afios; pero si fuese estudiante
en un establecimiento ptblico o autorizado por el Estado, se pro-
rrogarad hasta que cumpla la edad de dieciocho afios.

ARrT. 41. . El varén viudo con aptitud para el trabajo, conforme
la opinién de los médicos del Seguro, no tendrd derecho a la
pensién.

ARrT. 42. En caso de extincién o cesacién del derecho de uno
o mas beneficiarios, procederd el acrecentamiento de su porcién o
porcionés a las de los deméas del mismo causante, limitindose, en
todo caso, a las cuantias indicadas en el art. 38 de este Reglamento.

ART. 43. El pago de las pensiones serd siempre mensual.

ART. 4. Todos los derechos que se establecen en favor de la
cényuge del asegurado corresponderin también a la compaiiera de
vida de éste, a condicién de que hubiese sido inscrita como tal en
el Instituto, por lo menos,.nueve meses antes de la demanda de la
prestacién, o que hubiese, por lo menos, un hijo comin, y siempre
que ni el asegurado ni ella fuesen casados.

ARrT. 45. Las disposiciones del presente Reglamento relativas
a los accidentes del trabajo se aplicardn también, en lo precedente,
a las enfermedades profesionales.
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- CAPITULO VII

De las cotizaciones y su recaudacién.

ART. 46. El monto total de las cotizaciones a pagar por los di-
ferentes sectores en la primera etapa de funcionamiento serd el
10 por 100 de la remuneracién afecta al Seguro que establece el
capitulo 1l de este Reglamento.

ART. 47. El patrono estd obligado a remitir al Instituto las co-
tizaciones de sus trabajadores y las propias en el plazo y condi-
ciones que sefiala el presente Reglamento. Asimismo, estd obligado
a descontar a los asegurados, al momento de efectuar el pago de
salarios, la cuota que corresponda como cotizacién de éstos.

ART. 48. El patrono deberd remitir mensualmente las cotiza-
ciones suyas y de los asegurados, acompafiadas de planillas con-
feccionadas en formularios especiales que le facilitard el Instituto,
y cifiéndose a las instrucciones que éste le dé al efecto.

ART. 49. La remisién de las cotizaciones y planillas debera ser
hecha por el patrono, a mas tardar, en los primeros ocho dias ha-
biles del mes inmediatamente siguiente al que se refiera la planilia.

La demora en la remisién total o parcial de las cotizaciones o de
las planillas serd sancionada por el Instituto con una multa equiva-
lente al 25 por 100 del monto de las cotizaciones patronal y obrera.
Esta multa no podra ser inferior a 10 pesos ni superior 500 pesos.

CAPITULO VIII
De las reservas.

ART. 50. Para la creacién y mantenimiento de las reservas pre-
vistas por los articulos 27, 31, 38 y 44 de la Ley del Seguro Social
se destinara el 5 por 100 de las cotizaciones percibidas mensual-
mente.

ART. 5l. Se formard primeramente la reserva para emergen-
cias, cuyo limite serd de 10.000 pesos por cada mil asegurados o
fraccién al primero del mes cormriente, limite que no podra exce-
derse en méas de un 10 por 100.

ART. 52. Se consideran como emergencias aquellas contingen-
cias tales como la disminucién imprevista de los ingresos del Ins-
tituto, insuficiencia de éstos para cubrir los programas de presta-
ciones y catistrofes, como terremotos, inundaciones, derrumbes,
accidentes, etc.
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ART. 53. Una vez cubierta la reserva para emergencias de que
se habla en el art. 51 de este Reglamento, se formaran las otras
reservas de capital, que podran ser invertidas de acuerdo con el
articulo 27 de la Ley.

ART. 54. Las dudas que se susciten en la aplicacién del pre-
sente Reglamento serin resueltas por el Consejo Directivo del Ins-

tituto, de acuerdo con la letra y espfritu de la Ley del Seguro
Social.

CAPITULO X
Disposiciones transitorias.

ART. 55. Durante el primer afio de haberse iniciado el régimen
del Seguro Social en determinada area geografica o con un nuevo
grupo de trabajadores y patronos, no regirin los plazos a que se
refieren los incisos 2 y 3 del art. 14, y los articulos 23 y 25 de este
Reglamento. En estos casos, si tendran derecho a las prestaciones
con haber cotizado, por lo menos, durante un periodo igual a la
mitad de tiempo transcurrido desde la iniciacién del régimen del
Seguro Social en el 4rea o en el grupo respectivo, salvo que la apli-
cacién de los articulos mencionados fuere mas favorable a los ase-
gurados.

ART. 56. Las cotizaciones tripartitas comenzaran el | de junio
del corriente afio. Antes de esa fecha, todos los beneficios que
preste el Instituto Salvadorefio del Seguro Social serdn costeados
con los subsidios que el Estado ha dado a éste.

ART. 57. Al entrar en vigencia el presente Reglamento, los
patronos tendran un plazo de diez dias para dar cumplimiento a lo
establecido en el art. 7.°

ART. 58. Se faculta a la Direccién General del Instituto Salva-
dorefio del Seguro Social para que en el periodo anterior de la per-
cepcién de cotizaciones pueda seleccionar progresivamente los gru-
pos de trabajadores; dentro de las limitaciones especificadas en la
Ley y los Reglamentos, para afiliarlos. L.a forma y medida de di-
chos servicios seran reglamentados por la Direccién General del
Instituto.»

Art. 2.° El presente Decreto entrard en vigor ocho dias des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial.

Dapo EN LA Casa PReSIDENCIAL, San Salvador, a los diez dias del
mes de mayo de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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Dr. AoriiN SANcHEZ: Las correccio-
nes al personal sanitario del S. O. E.
RevistA DEL SECURO DE ENFERMEDAD,
niumeros 8 y 9.—Madrid, noviembre-
diciembre 1954.

Comienza el autor de este articulo
glosando loz acuerdos programaéticos
de la Semana Social de Montpellier,
celebrada el afio 1951, especialmente
en lo que concierme a la formacién
moral y profesional exigible a aquellos
a quienes se ha confiado el cuidado
de la salud y la vida de sus semejan-
tes y al apoyo que en tan elevada mi-
sion deben recibir de las institucienes
creadas con dicho fin.

Con relacién al primer punte citado,
el autor admite que las leyes, por mas
detalles disciplinarios que reflejen, no
pueden resolver las deficiencias o fal-
tas de formacién de los profesionales;
pero supuesto que no todos han cen-
seguido en ello el nivel necesario, o
que, aun habiéndolo alcanzado, la con-
dicién humana nos arrastra a omisiones
o faltas en la obligacién aceptada, se
hace imprescindible la reglamentacién
ético-profesional que tienda a evitar y
pueda corregir aquéllas.

Reglamentacién sana, por cnanto su
aplicacion debida cura, vy su existencia
previene, puesto que el temor mantiene
muchas veces en el recto camino al

que es bueno, y si bien no ha de ser

ello la regla constante de conducta,
tampoco ha de desecharse como algo
indigno un sentimiento gume la moral
cristiana, refiriéndolo a Dios, califica
de santo.

Y agrega, segin las ideas de nuestro
Luis Vives, que hay que tomar o con-
siderar al hombre tal cual es y no tal
como se quisiera que fuese. La expe-
riencia cotidiana nos ensefia que el
hombre actual no vive en el estado
puro y primitivo de la inocencia, in-
clinado siempre, y en todo, al bien,
sino con propensién al mal y al des-
orden, de suerte que el mal le vieme
cuesta abajo y el bien cuesta arriba.

De todo hay en cada clase social.
Seria absurdo pensar que un tépico
privilegio ampara a los sanitarios y les
inmuniza frente a la ley universal de
la flagueza humana, que empafia todas
las categorias de personas.

Desde luego, es el espiritu el que
ha de vivificar muestra actuacién, sin
el cual la letra se reduciria a un fuego
de artificio, mis en el médico, cuya
responsabilidad queda oculta en gran
nitmero de casos, pero si el espiritu
decae, sera un bien la revulsién que
le anime, y si nos empenamos €n-anu-
larlo, no habra méis remedio que ex-
tirpar lo que estorba. Esto ultimo es
lo raro, lo extraordinario, pero posible.

Que ‘en la aplicaciéon de la justicia
no puede ni debe prescindir de la ca-
ridad y, por todos los medios, evitar
el herir, no hay duda alguna, pero mo
a costa de la verdad.

Fundado en cuanto llevamos dicho, y
en varios otros detalles que seria pro-
lijo exponer, existe un capitulo en la
legislacién del Seguro Obligatorio de
Enfermedad dedicado a correcciones
del personal sanitario.

La Ley institucional del Seguro, en
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su articulo 48, dice que «se incurrira
en sancién por los actos u omisiones
que impliquen fraude y vulneren los
derechos de los beneficiarios, con in-
tumplimiento del Régimen del Seguro
Obligatorio'de Enfermedad, o impidan,
perturben o difieran el servicio de las
inspeccionesy.

Insiste sobre 1o mismo el articulo 177
del Reglamento para aplicacién de la
Ley, copiando el precepto a la letra y
deduciendo consecuencias administra-
tivas que no hacen a nuestro objeto.
El articulo 113 del mismo cuerpo le-
gal determina que «todos los conflie-
tos que se planteen con ocasién de la
asistencia médica... se someterian a un
Tribunal».

Mas explicito es el texto refundide,
que, remitiéndose a este mismo articu-
lo, crea un Tribunal especial «encarga.
do de resolver las cumestiones relativas
al incumplimiento, por parte del per-
sonal sanitario, de las obligaciones que
les correspondan en cuanto a la asis-
tencia de los asegurados y beneficiarios
del Seguro, asi como de los preceptos
dimanantes de las érdenes que a tal
objeto se les dicten por los organismos
competentesy.

Establecida esta légica deduccidn,
desde el mandato general de la Ley
hasta el pormenor de las 6rdenes mi-
nisteriales, podemos glosar el capitulo
de correcciones atendiendo a las faltas,
clases de
Tribunal.

El incumplimiento de los deberes
que a cada uno atafien, segln las dis-
posiciones oficiales en vigor, sea por
omisién o por obra, constituye falta,
a tenor de la Ley del Seguro.

Clasifica estas faltas el Reglamento
de Servicios Sanitarios, segin su enti-
dad, en leves, graves y muy graves.
Esta consideracion depende unas veces

sancién, * procedimiento y

de la materia y otras de la forma o

grado de la transgresién. -
El grado de la falta dependera bien
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de la materia fundamental de esa co-
misién o de la forma o modo de le-
varla a efecto, ya sea por parte del
transgresor o de las circunstancias que
rodeen la infraccién, como el escan-
dalo, desacato de autoridad, etc., e
incluse por las consecuencias que se
deduzcan; por ejemplo, agravacién de
enfermedades, desenlace letal...

Naturalmente, la correccién y la fal.
tan han de correr parejas, y asi el
Reglamento sefiala para las leves ameo-
nestacion 'y la pérdida de haberes de
tres a quince dias, y para las graves y
muy graves, suspensién de empleo y
sueldo de un mes a un afio, o sepa-
racién definitiva del servicio.

La amonestacion puede imponerla la
Inspeccién; el resto de las sanciones
corresponde al Tribunal de gue habla-
mos después.

Todos estos correctivos llevan apa-
rejadas consecuencias que, por decirlo
asi, completan la sancién. Deben pon-
derarse bien los efectos para no origi-
nar las causas. El no medir las con-
secuencias nos arrastra adonde no qui-
siéramos haber llegado en manera al-
guna.

La amonestacién significa una culpa,
que, reiterada, da lugar a graves cas-
tigos.

La detracciéon de haberes entrafia la
pérdida de una gratificacién cuatrimes-
tral y la sancién grave si se reincide.

Durante el tiempo en que se perma-
nece suspenso de empleo y sueldo, no
se goza de derecho alguno en el Se-
guro, se malogran una o mas gratifi-
caciones cuatrimestrales, y la reitera-
¢ién o reincidencia recrudecen el cas-
tigo.

Sobre la separacion definitiva, huel-
ga hacer consideraciones.

Ademas, si el facultativo es de Asis-
tencia Pablica Domiciliaria, la pena
repercute automaticamente en el cargo
que ocupe como tal. en la misma
cuantia.
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Esquemiticamente, es éste: la Ins-
peccién de Servicios Sanitarios, en el
ejercicio de sus funciones, tiene noti-
cia de una falta o recibe denuncia es-
crita contra algun sanitario del Se-
guro. .

Si la transgresion esti plenamente
comprobada, y, como consecuencia de
ella, la permanencia en activo del in-
fractor es  incompatible con la buena
marcha del servicio, el Inspector pro-
vincial ‘debe suspender a aquél de em-
pleo 'y sueldo e iniciar expediente den-
tro de las cuarenta y ocho horas inme-
diatas a esta determinacién. Todo ello
ha de comunicarse seguidamente a la
Jefatura Nacional del Seguro.

Cuando no hay suspensién preventi-
va de empleo y sueldo, el Inspector
ha de abrir informacion sobre el caso,
tramitandola con urgencia a la Inspec-
ciéon Nacional, que determina si pro-
cede incoar expediente.

Ordenadeo el proceso, se designa Juez
por el Inspector provincial, si el na-
cional no le ha hecho, a un Inspector
de plantilla, sea cualquiera su cargo
o destino.

El Juez instructor toma las declara-
ciones que juzgue convenientes y or-
dena cuantos documentos entren en
juego en el asunto. Es imprescindible
oir al inculpado; sin esta condicién,
no puede substanciarse expediente al-
guno, y para ello se le pasa el opor-
tuno pliego de cargos, que ha de con-
testar en el plazo de ocho dias, a con-
tar de la fecha de notificacién. Es na-
tural que el silencio en‘este tramite
haya de tomarse como aceptacion de
todos los cargos.

Concluso el .expediente, en veinti-
cinco dias, como maéximo, el Juez lo
estudia, lo resume, razonandolo en
resultandos y considerandos, y formula
la propuesta de sancién.

Aunque al llegar a esta linea mu-
chos de los lectores ya habrin desta-
cado detalles que garantizan la cerrec-

[N.° 1, enero-febrero de 1955]

cién justa, si ha lugar a ella, todavia
esa preocupacion por “la parcialidad
que puede existir, aunque sea latente
en muchos casos (hemos de contar
siempre con la limitacion humana),
pesara sobre bastantes de cuantos con
buena voluntad sirven al Seguro.

Pienso, principalmente, en las reac-
ciones del beneficiario.

Si pudiera dictarse una legislacién
que evitara todo lo que se encierra en
las frases que acabo de escribir, y que
conocen perfectamente los médicos,
estemos ciertos de que el Seguro la
impondria, pero no hay posibilidad
humana.

Ninguno estamos libres de que nues-
tros procedimientos sean interpretados
torcidamente, a veces buscando si exis-
te algo que, desorbitado y desgajado
del conjunto, pueda fundamentar una
acusaciéon. Es aquello del «homo ho-
mini lupusy o la peticién de una de
las oraciones oficiales de la Iglesia:
de toda mala voluntad, libranos Se-
fior, en contraposicién al mandato di-
vino, amarias al préjimo como a ti
misme.

;Entonces? El Seguro, al que, como
a los demas organismos, le es imposi-
ble evitar eso, procede agotando los
medios que puedan garantizar la jus-
ticia.

Su norma general y especifica es no
sancionar, a no ser por faltas clara-
mente comprobadas. No la hagas, afir-
maremos, pues, con el adagio caste-
llano, y no la temas.

Para llegar a esa correcta y clara
demostraciéon de la falta, no le basta
someter el expediente al buen criterio
del Juez instructor, sino que, por in-
termedio de la Inspeceién provincial,
con objeto de que pueda ofrecer o
ampliar los informes que juzgue pre-
cisos para mas esclarecer los hechos,
se eleva a la Inspeccién Nacional, que
lo estudia, informa e incluso rectifica
la propuesta de sancién, si lo cree jus-

. 1
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Yo, para someterlo a conocimiento y pecto importante de la Prevision So-

sentencia del Tribunal Médico Perma-
nerite, cilya composicién relaciona el
autor.

Cuando ha de aplicarse grave san-
cién, ha de estar 1a infraccién eviden-
temente demostrada y no existir cir-
ciinstancias atenuantes.

Si se ofrece el caso de tener que
acordar 1a separacién definitiva, se
estudia el expediente por cada uno de
Yos miembros del Tribunal.

‘Cribados y cernidos legan los expe-
dientes a la sentencia, siempre con el
afan de atenyar la pena—podemos
asegurarlo—, y ofreciendo con elo
garantia completa de que las tergiver-
saciones de los hechos, y muchisimo
menos las calmriinias, no pueden pros-
perar en este depurador alambique.

Sé6lo nos resta indicar que toda
falta leve queda cameelada al afio de
buena actuacién, sin que el interesado
haya de preocuparse por ello, ya que
se hace desaparecer de su ‘expediente
personal al darse aquellas circunmstan-
cias, y que los fallos del Tribunal son
definitivos, a no ser en los casos ex-
cepcionales en que ‘el miso Tribunal
ofrece en su sentencia posible recurso.

Concluye el autor este interesante
articulo agregando: Vayamos, pues,
en derechura al cumplimiento de los
fines de esta admirable obra social que
se nos ha confiado, como medio, el
mejor, por nuestra parte, para evitar
ehojosos camines por mis garantia que
nos ofrezcan, porqte, como afirmaba
A¥onso X el Sabio, «el home que
face bien, nunca lo pierde.»

CarLos pEL PEso v Carvo: La infla-
cion en la Previsién Social. — Ei
Eco pEL SeEcuro, niim. 1.599.—Bar-
celona, diciembre 1954.

¥1 referido autor publica en Ia re-
vista aludida un trabajo sobre uwn as-

112

cial, y que, por su indudable actua-
lidad, resumimos a continuacién.
Dedica en el mismo un amplio
espacio a sefialar los sistemas de coti-
zacién de los Seguros,. tanto sociales
como privados, citando que el medio
mas general de cotizacién, en la ma-
yoria de las institaciones de Previsién
Social que estamos estudiando, es el
del pago de un porcentaje determina-
do en relacién con el volumen del
salario sujete a tales fines; ese por-
centaje se encuentra calculado con
arreglo a estudios que permitan el
cumplimiento del fin perseguido por
la institucién de que se trate, y per-
cibido este porcentaje por el 6rgano
administrador, llimese Instituto Na-
cional de Previsién, Montepio Labo-
ral, étc., es este mismo érgano el que,
al nacer ¢l derecho y reconocerlo,
procede sin mas tramites al pago de
la legal prestacién qire corresponda;
mas otras institucionés, como, por
ejemplo, el Seguro ‘de Accidentes del
Trabajo, cuentan con otro medio di-
ferente para la constitucién de los ca-
pitales de los que se obtienen las
prestaciones; en este Seguro, el érga-
no perceptor de la periédica cotiza-
¢ién no es el mismo en general, salvo
el caso de seguro directo con la Caja
Nacional de Accidentes, que es el que
efectia el pago de las prestaciones;
Jos ingresos se obtienen por las Enti.
dades aseguradoras, en sn mayoria de
caracter privado, por medio del cobro
de ‘primas ajustadas, como es sabido,
a unas tarifas minimas legales; esas
primas son administradas por los ase-
guradores, y al nacer el derecho y
reconocerse el pago de la indemmniza-
cién o prestacién por el érgano ade-
cuado, se precisa la constitucion de
un capital con el que se atienda al
pago de las rentas que constituyen la
prestacién; e incliso en el régimen
financiero, distinto de yeparto de ren-
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tas, caso de las enfermedades profe-
sionales, sujetas a régimen especial, el
medio de constitucién de las cantida-
des que han de otorgarse como pres-
tacion se efectiia obedeciendo a nor-
mas y procedimientos distintos a los
anteriormente senalados.

Posteriormente se refiere a que, por
el éontrario, en todas las prestaciones
se produce una situacién de caricter
general que conviene resaltar; tal es
la de que, en las que no son de ca-
racter fijo, las mismas se calculan a
base de un variable tanto por ciento
del salario que percibia el trabajador
en el momento en que el derecho
nace, y precisamente en este extremo
es donde tiene su origen la repercusién
que produce el fenémeno inflacionista,
pues al correr del tiempo, elevarse el
coste de vida y permanecer inalterable
la cuantia de la pension, la misma
llega a momentos en que resulta insu-
ficiente, cuando no inttil, para el fin
pretendido, fenémeno que aun se agra-
va mas cuanto mas se distancia del
instante en que nacié el derecho y se
inicié, como consecuencia del mismo,
el percibo de la prestacién. Y en
aquellas otras que no reunen este ca-
ricter, el fenémeno general también
se produce, puesto que las prestacio-
nes han de ser de caracter fijo, aun.
que sin relacién con el salario y no
modificarse por el transeurso del tiem-
po; al darse las mismas situaciones,
se producen idénticas consecuencias a
las anteriormente seiialadas.

Centrado el problema .hacia la in-
dudable influencia de la inflacién en
la capacidad de las prestaciones, con-
viene no olvidar que en las presta-
ciones que se otorgan por medio de
cantidades fijas, las situaciones de in-
flacién podrian anularse facilmente
elevando el importe de las prestacio-
nes acompasadamente al encarecimien-
to de la viday; por este medio, los
fines de prestacién se mantendrian
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inalterables. Pero esta solucién, a pri-
mera vista facil y hacedera, tiene tam-
bién sus dificultades para ponerse en
practica, y ello es por lo siguiente:
El porcentaje fijado como fuente de
ingresos para el pago de estas presta-
ciones no lo ha sido de una forma
caprichosa y arbitraria, sino previo el
estudio de célculos que permitan ase-
gurar el pago, conociendo «a priori»
estadisticamente el volumen aproxi-
mado que habrian de alcanzar las co-
tizaciones y el importe, también apro-
ximado, de lo que habrin de suponer
las prestaciones a satisfacer. Si las
prestaciones se elevan, como las fuen-
tes de ingresos de que se nutrié el
fondo para su pago, no estaban calcu-
ladas para ese aumento, fallarin los
cilculos y el volumen del fondo no
servira para cubrir la elevaciéon. No es,
pues, posible por este solo procedi-
miento evitar la repercusion de la in-
flacion en esta clase de prestaciones;
es preciso conjugar esa solucién con
otras, y éstas podrian consistir en la
fijacion de nuevos porcentajes que,
aunque elevasen la cotizacién en mas
de lo preciso para atender
constituyera remanente con que for-
mar un fonde suficiente
para atender el aumento de prestacio-
nes efectuado o, mejor dicho, la eleva-
cién de su cuantia como medio de
combatir la situacion de inflacién, ob-
teniendo con ello que el beneficio de
la prestacion se mantenga en rango
igual que aquel que se determiné al
crearse o instaurarse ese régimen de
Previsién Social.

al pago,

de reserva

Sélo mediante esa
elevacion de la cuantia de las presta-
ciones serd posible el que las fijadas
para los regimenes de vejez, invalidez y
otros similares respondan, en el trans-
curso del tiempo, a los fines que se
pretendié cubriesen al crearlos. Sabido
es que estos calculos son dificiles de
realizar por no obedecer a férmulas
matematicas; pero asi como en algu-
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nos momentos se ha utilizado . este
sistema q u e: nosotros propugnamos
para resolver determinadas situaciones
no previstas, tales como las creadas
para . resolver las consecuencias de
nuestra guerra con la creaciéon de los
Cgnsorcios Catastréficos, y asi como
esa experiencia, coronada por el éxito,
ha servido para constituir dentro del
Seguro privado fondos de previsién
para desviaciones del futuro, asi tam-
bién en estas instituciones. de Previsién
Social podria realizarse un estudio
-adecuado a sus fines en que se fijase en
principio unos limites maximos de co-
tizacion superiores a las necesidades
del momento y las variaciones que
aconsejase la experiencia, y acometer
de este modo la solucién de este pro-
‘blema vital para el fin de estas insti-
tuciones. :

En aquellas otras en que las presta-
ciones se otorgan a corto plazo, el
problema se reduce mucho en sus
términos, y, a veces, apenas si se plan-
tea. Pese a que la situacion de infla-
cién se ‘dé, su repercusion de lapsos
breves de tiempo no suele ser suficien-
te para que produzca un desequilibrio
tangible entre el valor adquisitivo de
la prestacién y el nivel de costo de
vida; por ello, en esta clase de pres-
taciones no se precisaria la adopcién
de norma alguna de prevision en razén
a las causas antes apuntadas.

Pero, en cambio, donde el problema
-adquiere una mayor - trascendencia es
en las prestaciones que se conceden a
largo plazo, sean cuales fueren las cla-
ses de las mismas. En estas prestacio-
nes, la inflacién produce singnlares
efectos, y por ello es en ellas en don-
de, en primer término, se deben adop-
tar medidas que equilibren el valor de
-las” prestaciones con el costo de vida.
Una medida a adoptar podria ser la
creacién de un fondo de prevision si-
milar al indicado para los regimenes
de vejez -y subsidios familiares, con el
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que se atendiese a las desviaciones que
se . pudieran producir provocadas por
las situaciones de inflacién y permi-
tieran el que las prestaciones “anumen-
taran al unisone con la ‘disminucién
que supusiere el valor adquisitivo de
las mismas, reserva a constituir en
caso de instituciones de previsién re-
gidas y administradas por el Institute
Nacional de Previsién o Montepios
Laborales por estos mismos organis-
mos, o bien por otro que se pudiera
crear con caracter general para aten-
der a estos fines, y en caso de Seguros
practicados por la industria privada,
como el de accidentes, administrade
en principio por las mismas entidades
que cobran las primas, y entregados
luego a ese érgano rector, bien al cons-
tituir el capital correspondiente para
el pago de la renta, aumentado con
ese porcentaje de prevision para el
futuro, o en forma global eén el mo-
mento subsiguiente al cobro para que
sea administrado por ese érgano rec-
tor creado a tal efecto.

El sefialado seria, em .principio, un
sistema,. si no ideal, si, al menos,
practico para lograr estos fines que
venimos sefialande en pro de un mayer
perfeccionamiento de nuestro régimen
actual de Previsién Social, y como el

problema es grave y agudo, y de ma-

ximo interés, consideramos de la ma-
xima importancia la creacién de ese
organo rector, que, a mas de hacer los
estudios precisos e indispensables para
fijar el volumen de las sobreprimas,

las administrase y, con observacién del

problema inflacionista, sefialase en
cada caso, vy de forma periédica, los
aumentos o disminuciones de la cuan-
tia de las prestaciones en relacién con
su valor adquisitivo. Este érgano rec-
tor,  que el Estado deberia dirigir, se-
ria convenientée contase con represen-
tantes de los intereses en ‘juego, pa-

‘tfonos ‘0. empresarios, trabajadores o

beneficiarios, - aseguradores de instita-



DE. SEGURIDAD SOCGIAL

ciones paraestatales. y privadas, téc-
nicos actuariales, econémicos y finan-
cieros .y juridicos,. etcs,:y -delimitada
con claridad la funcién y:labor a rea-
lizar por el mismo, se podria, en plazo
breve, con una pequefia ayuda del
Estado, marcar un paso - gigante en - el
proceso. deestabilizacién de la Previ-
sién Social.- :

Y junto a las sefialadas, aun podrian
indiearse otras soluciones complemen-
tarias que permitieran reducir al mi-
nimo las elevaciones de cotizacién
dedicadas. a estos fines, como puede
ser la inversion de los fondos de re-
serva, a lo menos en parte, en bienes
que, como es sabido, siguen en todos
estos procesos que estamos enjuician-
do las alzas y bajas de valoraciones,
con lo que el equilibrio se manten-
dria mas estable, y con el minimo es-
fuerzo permitiria atender a esas ne-
cesidades.

Maris - ENCARNACION GonziLEz Ruiz:
La Seguridad Social espafiola y los
. tratados . internacionales.~—CUADERNOS
pE PoLitica SociaL, nam, 23.—Ma-
drid, 1954.

Dedica la autora este trabajo a la
referencia de los tratados internacio-
nales de interés para la Seguridad Seo-
cial y .al comentario e indicacién de
la participacién de
miémos. . .

Su labor la desarrolla desde el punto
de vista de los aspectos. varios que
comprende la Seguridad Secial , y den-
tro_de ellos, siguiendo un orden cro-
nologico. -

Espafla en los

. Desta_camps los siguientes puntos,
transcritos literalmente :

«El deseo de los. Gobiernos de ex-
tender- su accién tutelar sobre sus
stihditos mas alld ‘de sus fronteras se
manifiesta muy- de. antiguo, procuran:

[N.° .1, enero-febrero de ‘1955]

do. protegerlos frente a' las: distintas
eventualidades a que - pueden quedar
sometidos a- lo largo de su vida, de-
rivadas unas de -sy‘'simple condicién
de humanos y nacidas otras de sus re-
laciones entre si como entes sociables.

. Buena -prueba - de-ello son la multitud

de clausulas: que, contenidas general-
mente - en tratados de paz y de amis-
tad, tratan de asegurar el disfrute de
los derechos civiles de los nacionales
de un pais residentes en otro, asi como
de garantizarles el libre ejercicio del
comercio, profesiones diversas, etc.

Un interesante aspecto de este deseo
de proteceion,- no limitado a los sib-
ditos metropolitanos, sino extendido a
los indigenas de las colonias, se mani-
fiesta ya en los varios tratados concer-
tados por Espafia en relacién con la
supresién de la trata de esclavos y de
la esclavitud hasta que el Acta de Bru-
selas, de 2 de julio de 1890, fija con
caracter de  gran extensién, dado el
gran nimero de paises firmantes, en-
tre los que. se encuentra Espana, las
tendencias antiesclavistas, y reempla-
za los tratados entonces existentes.
Sinraltineamernite, y siguiendo las di-
rectrices * en ella  establecidas, firma
Espafia un tratado con Inglaterra—
hoy caducado—que dejaba sin efecto
los -anteriores entre los dos Estados
sobre el mismo tema.

M4s modernamente—el 25 de sep-
tiembre de 1926—treinta y seis paises,
y entre ellos Espafia—niimero aumen-
tado por el de los que posteriormente

. se adhirieron—, suscriben un conve-

nio  que . sustituyé a-la’ mentada Acta
de Bruselas para la supresién de la
esclavitud y regulacién del trabajo
forzoso, materia esta altima que se
aborda .de manera mas amplia en el
convenio de 28 de junio de 1930, que
define esta clase de trabajo -y - deter-
mina los. casos en’ que puede "utilizar-
se,. tendiendo "a su progresiva: supre-
sién. - Este convenio_ fué -resultado de
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los trabajos de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, y muchos paises
lo ratificaron, Espafia entre ellos.
Medidas de analoga tendencia, en-
caminadas a impedir la esclavitud o
trabajo forzoso, enmascarados en los

trabajos coloniales para los que se -

semplea mano de obra indigena, son las
contenidas en el convenio celebrado
entre Espafia y Liberia, firmado en
Monrovia el 22 de mayo de 1914, y el
tratado concertado entre los Gobiernos
de los territorios espanoles del Golfo
de Guinea y de la colonia inglesa de
Nigeria, firmado en Lagos el 29 de
noviembre de 1950, reguladores am-
bos de las condiciones de trabajo de
los obreros indigenas reclutados en
Liberia y Nigeria, respectivamente,
para trabajar en las explotaciones si-
tuadas en la Guinea Espafiola.

Se procura también aliviar las situa-
ciones infortunadas de los sibditos
residentes en el Extranjero mediante
medidas que pudiéramos llamar de be-
neficencia que, en lo que respecta a
Espafia, se concretan en los siguientes
convenios :

Espafia-Francia, firmado en Madrid
el 3 de mayo de 1876, mediante el
que se regula lo relativo al funcio-
nantiento 'y administraciéon del hospital
de San Luis de los Franceses, funda-
cion gala establecida en dicha capital
para la asistencia y socorre de los po-
bres de nacionalidad francesa.

Espafia-Austria-Hungria, firmado en
Viena el 11 de marzo de 1889, esta-
bleciendo en favor de los marinos
stibditos de cada pais contratante que,
después de haber servido en un buque
perteneciente a la otra parte, se halla-
sen abandonados y sin recursos en
cualquier territorio—aungune lo fuese
de una tercera potencia—por naufra-
gio u otras causas no imputables a los
interesados y excluidos los casos de
desercién o delito, la obligacién para
aquella contratante bajo cuyo pabe-
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llén navegaban, de asistirles y soco-
rrerles hasta que encontraren trabajo,
fueren repatriados o fallecieren; pos-
teriormente fué ratificado poer Espaifia,
ademds de otras potencias—entre las
gque no figuran, por cierto, Austria ni
Hungria, ya entonces Estados separa-
dos y no maritimos

, el convenio
relativo a la repatriacién de marinos,
de 23 de junio de 1926, propuesto por
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo a la aceptacién de los paises
miembros de la misma, en el que se
sefialan normas tendentes a evitar las
situaciones previstas por el de 1889
citado, sentando el principio de que
todo marino desembarcado en el cur-
so de un contrato de enrolamiento
tiene derecho a que quede garantizada
su repatriacion.

Espafia-Italia, firmado en Madrid el
11 de enero de 1897, por el que cada
uno de los dos paises se obliga a ase-
gurar, en su territorio y en el de sus
colonias, a los naturales del otro, en.
situacion de indigencia, los socorros
establecidos en sus Leyes de benefi-
cencia piblica para sus propios sib-
ditos, repatriando a aquéllos incluso
si su estado fisico lo permitiera.

Espafia-Francia, firmado en Madrid
el 2 de noviembre de 1932. Regula
este tratado ampliamente el trabajo
de los nacionales de cada pais con-
tratante en el territorio del otro, y
dedica varios articulos a la forma em
que han de serles aplicadas las Leyes
sociales y las de beneficencia en caso
necesario, asi como las condiciones de
la eventual repatriacién de enfermos o
invilidos carentes de recursos.

Espafia-Bélgica, firmado en Madrid
el 23 de febrero de 1933, mediante
canje de notas, en las que se prevé
una importante reduccién en el precio-
de los billetes de ferrocarril correspon-
dientes a los viajes de repatriacién de
los indigentes, sibditos de cada uno
de los dos paises citados que se en-
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cuentren en territorjo de la otra po-
tencia contratante. -

En el campo de la sanidad, no per-
manecieron los Gobiernos ajenos a la
inquietud derivada del peligro que
representan las enfermedades contagio-
sas y su propagacién a través de las
fronteras a favor del trasiego de via-
Jjeros y mercancias, -peligro acrecenta-
do hoy por la intensificacién del tra-
fico y la mayor abundancia, variedad
y rapidez de medios de transporte,
aungue atenuado al mismo tiempeo por
€l general progreso en materia de hi-
giene y sanidad. Son muchos los con-
venios internacionales celebrados con
caracter que puede calificarse de ge-
neral, dado el gran nimero de paises
que en ellos han sido parte; entre
ellos, Espafia suscribié los siguientes :
protocolo de 26 de septiembre de 1886

¥ convenio de 30 de enero de 1892,

3 de abril de 1894, 30 de octubre de
1894, 19 de marzo de 1897, 30 de
octubre de 1897, 24 de enero de 1900
¥ 3 de diciembre de 1903, sustituidos
por el de 17 de enero de 1912, y éste,
a su vez, por el de 21 de junio de
1926 y su protocolo de firma de igual
fecha. En ellos se establecen nermas
tendentes al descubrimiento de los
focos de infeccién y a impedir Ia ex-
tension de los mismos. Peste, célera,
fiecbre amarilla, tifus exantematico y
virnela son las enfermedades objeto
principal de los citados convenios.
Medidas higiénicas, desinsectacién,
vigilancia del estado sanitario de las
personas que realizan desplazamientos
tanto terrestres como maritimos, con-
trol sanitario de las zonas de endemi-
cidad, aislamiento de enfermos o sos-
pechosos de ser portadores de gérme-
nes, vacunaciones, cuarentenas, exi-
gencia de certificados de sanidad de
vacunacion, etc., se imponen a los
paises contratantes como de obligato-
ria aplicacién en los casos que el con-
venio detalla? y algunas de ellas eon
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caracter permanente eh deierminadas
zonas.

Muy especialmente se atiende al
peligro que representan los barcos que
conducen a La Meca peregrinaciones
de musulmanes, y se sefialan las con-
diciones higiénicas y sanitarias mini-
mas exigibles en tales buques, aparte
de las medidas necesarias del tipo de
las mencionadas
terior.

en el parrafo an-

Nacida la aviacién, y generalizado
mds tarde el transporte de viajeros y
mercancias a bordo de aeronaves, se
plantearon nuevos problemas relacio-
nados con el peligro de propagacién
de enfermedades infecciosas, a los que
procuré dar solucién el convenio sa-
nitario internacional para la navega-
cién aérea, firmado en La Haya el
12 de abril de 1933, que no hizo sino
adaptar al nuevo medio de comunica-
cién las normas ya establecidas en los
convenios sanitarios internacionales a
que antes nos hemos referido, y que
fué también suscrito por nuestra Pa-
tria.

Ausente Espana de ciertos medios
internacionales durante los pasados
afios, por razones de todos conocidas,
no ha sido parte en los convenios y
reglamentos sanitarios internacionales
que han ido modificando, completan-
do o reemplazando los citados de 1926
(sanitario internacional) y de 1933 (sa-
nitario para la navegacién aérea). Han
de tenerse en cuenta, en cuanto al
primero de éstos, los signientes: Con-
venios de 31 de octubre de 1938, de
15 de diciembre de 1944, y protocolo
de 23 de abril de 1946; en cuanto al
relativo a la navegacion aérea, el con-
venio de 15 de diciembre de 1944 y
el protocolo de 23 de abril de 1946.
Posteriormente, el Reglamento Sanita-
rio Internacional, adoptado por la
IV Asamblea Mundial de la Salud, en

25 de mayo de 1951, recoge, actualiza,

117



[N.9 1; enero-febrero de 1955]

completa y sustituye los preceptos ‘de
‘todos los anteriormente citados,

Creada por el arreglo firmado en
Roma, en 9 de diciembre de 1907, una
Oficing Internacional de Higiene Pu-
blica, Espafia fué una de las naciones
participantes en aquél. Pero también
en este caso, y por iguales causas, ha
permanecido ajena a los convenios
posteriores que crearon la Organiza-
c¢iéon Mundial de la Salud, y que atri-
buyen a la misma, entre otras, las fun-
ciones encomendadas a aquella Ofici-
na Internacional.

La- Conferencia Internacional de la
Salud, en la que Espaiia ne estuvo
representada, adopté tres importantes
acuerdos, firmados por separado, en
22 de julio de 1946, a saber:

Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud; acuerdo relati-
vo al establecimiento. de una Comi-
sién Interina de la Organizacién Mun-
dial "de la Salud; protocolo relativo
a la Oficina Internacional de Higiene
- Pablica.

La constitucién citada establece las
bases para el funcionamiento de la
Organizacién Mundial de la Salud, la
cual se crea—dice en su preambulo—
por las partes contratantes «con el fin
de cooperar entre si y con otras en el
fomento y proteccién de la salud de
todos los pueblosy.

Por el acuerdo de 22 de ]11110 de
1946, también ya citado, quedé insti-
tuida uyna «Comisién Interinay,.con :la
misién de servir de enlace entre la
Organizacion de Higiene de la extin-
guida Sociedad de las Naciones y la
Organizaciéon Mundial de la Salud,
desempefiando interinamente las fun-
ciones de la Oficina Internacional de
Higiene Publica y correspondiéndole,
asimismo, la preparacién de la I Asam-
blea Mundial de la Salud, por reso-
lucién de la cual, y en su primera
sesion—celebrada en julio. de 1948—,
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habria: de dejar de éxistir tal C0m1-
sion Interina.

Finalmente, el protocolo -relative a
la Oficina Internacional de Higiene
Publica, después de atribuir todas las
funciones de -ésta a la Organizacién
Mundial de la Salud, fijé las condi-
ciones en -que la citada Oficina habria
de quedar disuelta en su dia. )

Por otra parte, atendida la conve-
niencia de llegar a la unificacién de
las estadisticas a causas de muerte, a
fin de hacer mas facil su estudio y
comparacion, se firmé en Londres, con
la participacion de Espafia, en 19 de
junio de 1934, un convenio, acompaita-
do de protocolo de firma de igual fe-
cha, estableciendo una nomenclatura
tnica a utilizar por los signatarios,
que se obligaban a ajustar a ella en
todo lo posible las estadisticas que
formularan y publicasen sobre el in-
dicado tema.: -

También este acuerdo resulta modifi-
cado por otros de los que Espafia que-
d6 al margen: Protocolo de 6 de oc-
tubre de 1938; Reglamento nim. 1
de la Organizacién Mundial de la Sd-
lud, relativo a la nomenclatura, d?
24 de julio de 1948, y Reglamento
complementario de este Ttltimo, de
30 de junio de 1949.

Por iltimo, Espafia suscribié tam-
bién el convenio sobre proteccién
mutua contra la fiebre dengue, firma-
do en Atenas el 25 de julio de 1934,
comprensivo de medidas encaminadas
a impedir la propagacién de tan con-
tagiosa enfermedad y a evitar el brote
de focos de la misma.

Todos los convenios sanitarios cita-
dos tienen campo de aplicacién extra-
ordinariamente amplio, por haber par-
ticipado en ellos la mayoria de los pai-
ses civilizados. Asimismeo, fueron mu-
chos los paises que se obligaron, de
acuerdo con los que 'a continuacién

se resefian, y en los que se echa de
LY P
menos la participacién de

Espana @
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Convenio sobre facilidades a los ma-.

rinos mercantes para el tratamiento
de  enfermedades venéreas (Bruselas,
1 de diciembre de :1924); convenio
para eliminar los «visas» consulares en
las patentes.de Sanidad (Paris, 22 de
diciembre de 1934); convenio .para
eliminar las patentes de Sanidad (Pa-
ris, 22 de diciembre de 1934); conve-
nio relativo a la conduccién de cada-
veres (Berlin, 10 de febrero de 1937).
Otros, de -interés mas Jlocalizado, pero
que se citan para mejor orientacion
de quien leyere, son el Cédigo Sani-
tario Panamericano (La Habana, 14 de
noviembre de 1924) y convenio rela-
tivo al suero antidiftérico (Paris, 1 de
agosto de 1930).

La parte que pudiéramos llamar
«convenios sanitarios en general», que-
da asi cerrada, puesto que se excluyen
de este trabajo, por ser materia ajena
al ‘mismo, los que se refieren a sani-
dad - agricola y pecuaria.

Hago capitulo aparte de los dedica-
dos -a medicamentos heroicos y estu-

pefacientes por la extraordinaria im-

portaneia |y’ extensién de: las normas
gue- comprenden,

En cunanto a medicamentos heroicos,
Espana, con otros diecinueve paises,
firmé en- Bruselas, el 29 de noviembre
de 1906, un acuerdo para unificar la
formula "de tales medicamentos, esta-
bleciendo al mismo tiempo una no-
menclatura latina a la que los signa.
tarios se comprometian a adoptar sus
«farmacopeas». Este aciterdo fué revi-
sado mediante el arreglo de 20 de
agosto de 1929, firmado en Bruselas,
y en el que Espana no participé.

Por lo que se refiere a los estupe-
facientes, toma parte nuestro pais, en
unién de otros muchos de las cinco
partes del mando, en ¢l Convenio In-
ternacional del Opio, de 23 de enero
de 1912, en el que la lucha contra el
abuso de tan temible droga y sus deri-
vadas u -otras de efectos estupefacien-
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tes {(morfina, cocaina, heroina, -etc.);:
toma caracteres de cruzada mundial;;
Probablemente, por las dificultades
para su aplicaciéon en la practica, se
demoré mucho tiempo su entrada en.
vigor, aunque la mayor parte de los-
firmantes aceptaron su vigencia ertre
los afies 1915 a 1921. Tres protocolos,
relacionados con su ratificacion y pues-
ta en vigor, de fecha 9 de julio de:
1913, 25 de junio de 1914, y abierto
a la firma el tercero el 25 de junio
de 1914, acreditan las aludidas dificul-
tades y- dilaciones. '

Para completar y actualizar los pre-
ceptos del convenio de 1912, se adop-
taron, también con participaciéon de
Espafia, los siguientes: convenio fir-
mado en Ginebra en 19 de febrero
de 1925, con protocole de igual fecha,
relativo—todavia—al cumplimiento del
convenio de La Haya, de 1912, y con-
venio, también firmado en Ginebra el
13- de julio de 1931, para limitar la
fabricacién y regular la distribucién
de estupefacientes, ignalmente acom-
paiiado de un protocolo de firma de
la misma fecha.

Hasta aqui los convenios sobre es-
tupefacientes en que Espaiia ha par-
ticipado; pero, lo mismo que en el
caso de los convenios sanitarios inter-
nacionales, conviene tener en cuenta
la existencia de otros a los que per-
maneci6é_ajena, y que son de gran in-
terés, por las medidas que abarcan
unos, y otros por ser modificativos de
los que en parrafos anteriores han
sido mencionados.

Entre los primeros: acuerdo para
la supresién de la fabricaciéon, comer-
cio y uso del opio preparado (Gine-
bra, 11 de febrero de 1925) y convenio
relativo a la supresién de la costumbre
de fumar opio (Bangkok, 27 de ne-
viembre de 1931); convenio sobre
contrabando de opio (Chandernagor,
22 de marzo de 1939). En ellos inter-
vinieron paises asiaticos en los que es
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el fumar opio costumbre extendida y
paises europeos con colonias en Asia.
Pasando al grupo de tratades que
suponen modificacién o modernizacién
y ampliacion de los citados de 1912,
1929 y 1931, se encuentran los siguien-
tes:.vconvenios para reforzar las me.
didas destinadas a reprimir las infrac-
ciones de los convenios de 1912 y 1931
y a combatir el trifico ilicito de dro-
gas y substancias comprendidas en los
mismos (Ginebra, 27 de junio de 1936),
acompaifiado de protocolo de firma de
igual fecha; protocolo que modifica
los de 1912, 1925, 1931 (los de Gine-
bra y Bangkok) y 1936 (Lake Succes,
11 de diciembre de 1946); protocolo
para poner bajo control internacional
determinadas drogas no comprendidas
en el convenio de 13 de julio de 1931
(Paris, 19 de noviembre de 1948).

A medida que las ideas sociales van
tomando cuerpo y se reconoce la ne-
cesidad de que el trabajador esté pro-
tegido, ya en el sentido de fijar deter-
minadas condiciones minimas de tra-
bajo, ya en el de prevenir y reparar
los accidentes, el paro, 1a enfermedad,
etcétera; aparecidas en muchos paises,
en suma, las Leyes laborales y de pre-
visién, surge la necesidad, por una
parte, de garantizar a los nacionales
de cada pais que trabajan en el Ex-
tranjero el disfrute de aquella protec-
cién, y, por otro lado, la de procurar
que todos los pueblos se establezcan
en un nivel aceptable para sus propios
subditos si aun no lo hubieran hecho.
Esta tendencia protectora, en el orden
internacional, se manifiesta en la con-
clusién de convenios que obligana los
Estados que mediante ellos se compro-
meten a aplicar en su territorio, por
medio de la promulgacién de Leyes
ajustadas a las normas convenidas,
aquellas medidas de proteccién acor-
dadas. .

Creada en 1919 la hoy extinguida
Sociedad de las Naciones, como con-

120

REVISTA IBEROAMERICANA

secuencia de la resolucién del con-
flicto armado mundial de 1914, se
centra en la Organizacién Internacional
del Trabajo, como organismo de ella
dependiente—que hoy funciona en
conexién con la Organizacién de las
Naciones Unidas—, el estudio de todo
lo relativo a condiciones de trabajo y
proteccién de los trabajadores contra
cualquier eventualidad o infortunio,
dando como resultado la elaboracion
de numerosos convenios internaciona-
les, obligatorios para los miembros de
dicha Organizacién que los hubieran
ratificado en las condiciones que cada
uno de ellos sefiala, y, por otra parte,
una serie de recomendaciones de apli-
cacion potestativa.

Espana, que se adhirié al Pacto de
la Seciedad de Naciones en 10 de ene-
ro de 1920, ha venido participando en
las tareas de preparacién de convenios
por la Organizacién Internacional del
Trabajo, y son numerosos los que ha
ratificado de entre los propuestos por
la misma a la aceptacién de los paises
miembros.

La. Guerra de Liberacién, con sus
urgentes problemas, primero, y, mas
tarde, las consecuencias derivadas de
una situacién internacional adversa
para nuestra Patria, la han tenido
apartada de estas tareas durante los
pasados afies. Después de julio de
1936 no ha ratificado Espana convenios
de la Organizacién Internacional del
Trabajo, no obstante lo cual sus avan-
ces sociales se han sucedido con ritmo
acelerado, a pesar de todas las dificul-
tades. Los tratados bilaterales suscritos
en relacién con estas materias dan fe
de una voluntad de colaboracién que
sé6lo espera para dar espléndides fru-
tos que se le haga justicia.

A continuacién, y agrupados por
mencionan brevemente
los convenios en que Espana ha toma-
do parte en materia de Seguros secia-
les y prevencion de accidentes y en-

materias, se

.
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fermedades profesionales. No asi los
que se refieren exclusivamente a con-
diciones de trabajo, por entender que
se salen de los limites del tema pro-
puesto para estas notas.

Comenzando por los convenios que
se refieren a Seguros sociales en ge-
neral, existen los siguientes: tratado
Espafia-Francia, firmado en Madrid el
2 de noviembre de 1932, que regula
con gran detalle la situacién en cuan-
to a Seguros sociales de los trabajado-
res sibditos de cada pais en el otro;
Espafia-Alemania, firmado en Berlin
el 18 de febrero de 1943, que se refie-
re a igual materia, en relacién con los
trabajadores espafioles en Alemania
acogidos al acuerdo hispanoaleman de
22 de agosto de 1941; Espafia-Argen-
tina, firmado en Buenos Aires el 18 de
octubre de 1948, que determina la si-
tuacion preferente en aquel pais de
los emigrados espafioles, y dedica va-
rios articulos a la forma en que han
de serles aplicados los beneficios de
la Previsién Social. Cuestién ésta ya
tratada, por otra parte, en el convenio
comercial y de pagos hispanoargentino
de 30 de octubre de 1946, que deter-
mina en su articulo 53 la equiparacién
de los emigrantes espafioles a la maneo
de obra argentina en cuanto al régi-
men y condiciones de trabajo, y dice
que disfrutaran de los beneficios de
todo orden que la legislacion social
argentina establezca a favor de la clase
trabajadora.

Descendamos ahora a cada faceta de
1a Prevision Social en particular.

En materia de accidentes del trabajo
se encuentra, en primer lugar, el acuer-
do que mediante canje de notas, de
30 de noviembre de 1912 y 12 de fe-
brero de 1913, concertaron Espaia y
Alemania, por el que cada pais se
obliga a comunicar al otro les acci-
dentes que, navegando bajo su pabe-
Hén, ocurran a marinos sibditos del
otro; por otra parte, existe el conve-
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nio Espafia-Argentina, de 27 de no-
viembre de 1919, que, a titulo de reci-
procidad, sefiala los derechos.de los
trabajadores sibditos de un pais acci-
dentados en territorio del otro, asi
como los de sus herederos, en caso de
fallecimiento a consecuencia de acci-
dente del trabajo.

Tres son los convenios adoptados
por la Organizacién Internacional del
Trabajo y ratificados por Espafia en
materia de reparaciéon de accidentes
del trabajo: Convenio de 12 de no-
viembre de 1921, que no tuvo vigen-
cia para Espafia basta el 1 de octubre
de 1931, por no haber sido ratificado
por nuestra Patria hasta el 9 de mayo
del mismo ano; hace referencia a la
indemnizacién de accidentes del tra-
bajo en la agricultura. Convenio de
5 de junio de 1925, sobre igualdad de
trato a los trabajadores nacionales y
extranjeros en cuanto a reparacién de
accidentes del trabajo; entré en vigor
para Espafia el 22 de febrero de 1929,
fecha de depésito en Ginebra del co-
rrespondiente instrumento de ratifica-
cién. (En 29 de junio de 1932 se con-
cluy6, mediante canje de notas, un
acuerdo entre Espafia y Checoslova-
quia, relativo a la aplicacién por am-
bos paises del de la O. I. T. a que
acabo de hacer referencia.) Convenio
de 10 de junio de 1925, relativo a la
reparacion de accidentes del trabajo,
con excepcion de los ocurridos a los
trabajadores agricolas, marinos y pes-
cadores.

La prevencion de accidentes del tra-
bajo tiene también su puesto en los
convenios de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ratificados por Es-
pana. Son dos los que se encuentran
en este caso: Convenio de 21 de junio
de 1929, por el que se declara obliga-
toria la indicaciéon sobre la envoltura
de cada uno de los grandes fardos
transportades por buques del peso de
los mismos, siempre que éste alcance
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o sobrepase los 1.000 kilogramos; su
vigencia para Espaha comenzé en 29 de
agosto de 1933, un afio después del
depésito en Ginebra de la ratificacion.
Convenio de 27 de abril de 1932, que
astablece medidas encaminadas a’ évi-
tar accidentes a los trabajadorés que
se ocupan en la carga y descarga de
buques; entré en vigor para Espana
el 28 de julio de 1935, pasado un
afio del registro de la ratificaciéon en
Ginebra.
" En cuanto a enfermedades profesio-
nales, la preocupacion por ‘evitarlas y
por reparar, una vez producidas, los
perjuicios de ellas derivados para el
trabajador se manifiestan ya en el
convenio internacional de 26 de sep-
tiembre de 1906, al que Espafia se
adhirié en 29 de octubre de 1909, me-
diante el cual més de treinta paises y
numerosisimos territorios coloniales o
protegidos se obligan a prohibir el
uso del fésforo blanco en la fabrica-
cién de cerillas. En relacién con la
aplicacién de este convenio, cruzaron
diversas notas algunos de los paises
interesados—Espafia entre ellos—du-
rante el periodo comprendido enire el
17 de julio y el 16 de noviembre
de 1911. _
. No menos interesante resulta el con-
vel;!o de 19 de noviembre de 1921 so-
bre _prohibicion del empleo de la
cerusa en la pintura, adoptado por la
Organizacién Internacional del Traba-
jo. Depositado en Ginebra en 20 de
junio de 1924 el instrumento de rati-
ficacién por Espafia, entré en vigor
para nuestro pais en esta misma fecha.
Por iltimo, el problema de la repa-
raciéon de enfermedades profesionales
se aborda en el convenio de 10 de
junio de 1925, que, propuesto por la
Organizacion Internacional del Traba-
jo a la aceptacion de sus miembros,
fué ratificado por Espaha y la ratifica-
cién registrada en Ginebra el 29 de
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septiembre de 1932, fecha en quée se
inicié ‘la vigencia para nuestra Patrial

Convenios sobre Seguro de enfer-
medad tiene Espaiia ratificados los si-
guientes, elaborades por la Organiza:
cién Internacional del Trabajo: uno,
de 15 de junio de 1927, relativo al
Seguro de trabajadores agricolas, y
otro de la misma fecha, dedicado al
de la industria, comercio y servidores
domésticos; las ratificaciones de am-
bos por Espafia quedaron registradas
en Ginebra en igual fecha de 29 de
septiembre de 1932, entrando en vigor
uno y otro el 28 de diciembre del mis-
mo afno, con respecto a nuestra Patria.

Al Seguro de Maternidad se refiere
el convenio de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo, de 28 de no-
viembre de 1919, que Espafia ratificé
el 4 de julio de 1923, con igual fecha
de vigencia para nuestro pais. En él
se determinan los derechos en cuanto
a descanso pre y posnatal, asistencia y
prestaciones econdémicas a las madres
en establecimientes in-
dustriales y comerciales.

En cuanto a Seguros de vejez, inva.
lidez y muerte, tinicamente ha ratifi-
cado Espafia el convenio de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, de
22 de junio de 1935, por el que las
partes establecen un régimen interna-
cional para la conservacion por los
emigrantes de los derechos adquiridos
en relacién con los expresados Seguros
en los paises obligados por este con-
venio. Este convenio fué ratificado por
la Ley de 2 de julio de 1936, y la rati.
ficacién registrada en Ginebra en 8 de
julio de 1937, habiendo comenzado su
vigencia en 10 de agosto de 1938.

Se da el caso curioso de que esté
ratificado por Espahia este convenio
sobre conservacion de los derechos en
los Seguros indicados y no lo estén,
en cambio, les relativos al “estableci-
miento de tales medidas de p'revisién;
y que son los siguientes, todos ellos de
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fecha 29 de junio de 1933, dedicados
a: Seguro de vejez de los trabajado-
res de la industria, comercio y servi-
cios domésticos; Seguro de vejez de
los trabajadores agricolas; Seguro de
invalidez de los trabajadores de la in-
dustria, comercio y ‘servidores domés-
ticos; Seguro de invalidez de los tra-
bajadores agricolas; Seguro de muer-
te de los trabajadores de la industria,
comercio y servidores domésticos; Se-
guro de muerte de los trabajadores
agricolas. . : '

- La realidad es que estos seis conve-
nios fueron ratificados por otras tantas
Leyes promulgadas por el Gobierno
rojo, de fecha 17 de julio de 1938, ca-
rentes, por tanto, de validez. En la
Memoria sobre convenios ratificados
gque el Director de la Organizacién
Internacional del Trabajo presenta
anualmente a la Conferencia Imterna-
cional del Trabajo no aparecen tam-
poco como ratificados por Espaia.

No son estos los tinicos convenios
que se encueniran en tales condicio-
nes. Fueron catorce de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo les ra-
tificados en igual fecha y en las mis-
mas ' circunstancias, por lo que bien
puede sospecharse que con esta acep-
tacién en bloque de compromisos que
nunca podria cumplir, trataba un ré-
gimen de plena derrota (las Leyes
estin firmadas ya en Barcelona) de
acreditar su preocupacién por el bien-
estar de los trabajadores y de fortale-
cer su posicién ante la masa con un
golpe de efecto.

Finalmente, sobre Seguro de paro
forzoso, la Organizacién Internacional
del Trabajo elaboré el convenio de
28 de noviembre de 1919, que Espafia
ratific6 en 4 de julio de 1923, y que
entr6 en vigor para ella en igual fe-
cha; determina la equiparacion a los
trabajadores sabditos de cada uno de
los paises obligados por el convenio
de los nacionales de otra de las partes
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que ejerzan su actividad laboral en
territorio ‘de aquél, y declara obliga-
torio el establecimiento, por todos los
Estados que lo ratificasen, de oficinas
publicas gratuitas de colocacién, deter-
minando la coordinacién de éstas com
las de caracter privado.

El convenio de 29 de junio de 1933,
referente a las oficinas de colocacion
retribuidas, fué también ratificado por
Espafia, cuyo instrumento de ratifica-
cién se deposité en Ginebra el 27 de
abril de 1935, habiendo entrado. en
vigor para nuestro pais en 27 de ahri_]
de 1936. T

Las indemnizaciones por paro exi
caso de naufragio aparecen reguladas
por el Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de 9 de
julio de 1920, cuya ratificacién por
Espafia se registr6 en Ginebra en
20 de junio de 1924, inicidndose para
nosotros su vigencia en la misma fecha.

Una ojeada a todo lo que queda ex-
puesto permite apreciar e] retraso en
que, en el orden de los compromisos
internacionales, se ha visto obligada
a mantenerse Espafia durante los dlti-
mos afios. Sirva de ejemplo el caso
de los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que en el
afio 1953 alcanzaba el nimero de no-
venta y nueve (temas laborales y de
previsién),' de los que Espafia tiene
ratificados treinta y cuatro. Hay qqé
tener presente que no todos los con-
venios adoptados en los dltimos ~ die-
ciocho afios se refieren a nuevos as-
pectos de la vida del trabajo, sino que
muchos de ellos estin dedicados a re-
visar otros anteriores a los que sus-
tituyen, actualizindolos, en cuanto a
los paises que haya ratificado los nue-
vos.”Es decir, que al no haber podido
Espafia tomar parte en éstos, quedan
anticuadas las normas vigentes para
nosotros internacional:
Afortunadamenté, no ocurre otro tan-
to en la venturosa realidad de nuestra

en el orden
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legislacién social, que nos sitda en
este aspecto a excelente altura en el
conjunto de los pueblos civilizados.

Dr. MarceLiNo VELEZ SANTANA: Pro-
cesos administrativos y medidas de
control para el otorgamiento de pres-
taciones econémicas en la Caja Do-
minicana de Seguros Sociales.—Sk-
cURIDAD SociaL. — Ciudad Trujillo,
septiembre-octubre de 1954.

El sistema de control y proceso ad-
ministrativo seguido para el otorga-
miento de prestaciones pecuniarias se
ha encauzado, especialmente durante el
afio 1954, con el notable progreso
operado en el aprovechamiento de las
estadisticas correspondientes, en forma
tal que resulta util a varios propdsitos.

Como finalidad directa se logra po-
ner a disposiciéon de los derechoha-
bientes, oportunamente, los valores
adjudicables cuando circunstancias li-
gadas a las enfermedades, alumbra-
miento, vejez, invalidez y muerte,
menguan o anulan las posibilidades de
subsistencia por los propios medios o
exigen erogaciones extraordinarias.

De no menos utilidad que el propé-
sito anterior es la tendencia a favore-
cer, en cuanto las aptitudes humanas
puedan lograrlo, la mas rapida recu-
peracion de los afiliados enfermos o
invalides, prestiandoles
adecuada atencién

temprana y
sanitaria, franca-
mente caracterizada con los atributes
de la asistencia-derecho a través de la
cual debemos cumplir, por imperativo
doctrinario y de la Ley, la misién de
Seguridad Social.

Las prestaciones son: subsidios de
enfermedades prenatal, posnatal y de
lactancia; pensiones de invalidez y
de vejez; asignacién de sepelio y ca-
pital de defuncion.

Puesto que la identificacién consti-
tuye el acto inicial para el disfrute de
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cualquiera de las prestaciones garan-
tizadas por los regimenes de Seguros
sociales, las instituciones encargadas
de ponerlos en practica tratan de ase-
gurarse, bien aprovechando los siste-
mas nacionales o creindolos exclusi-
vamente para servir a sus menesteres,
medios eficaces de identificacién.

«Para ser fieles a la realidad, debe-
mos afirmar que los problemas de iden-
tificacién se reducen en nuestro Seguro
a las dificultades inherentes a la inmi-
graciéon masiva de trabajadores al ini-
ciarse la zafra en los centrales azuca-
reros, y, en menor grado, el asegura-
miento de personas que no hayan
cumplido los dieciséis afios, edad a
partir de la cual es obligatorio para
todos los residentes en el pais, sin
distingos de sexos ni nacionalidades,
proveerse de una cédula personal de
identidad, cuya presentaciéon exige la
Ley de Seguros para el otorgamiento
de cualquier prestacién; ademas, en
virtud de reglamentaciones internas
de la Caja, el nimero de la cédula se
hace anotar en todo documento rela-
cionado con los asegurados.»

Es tal 1a efectividad de la cédula en
el pais, que el niimero de registro del
asegurado resulta superfluo en la prac-
tica.

El periodo prenatal subsidiable com-
prende las seis semanas inmediatamen-
te anteriores a la fecha probable para
el parto, estimada por los servicios mé-
dicos de la Caja, y se reconoce, para
fines de pago, mientras no se ocupen
en labor asalariada, a las aseguradas
que hayan acumulado no menos de
treinta cotizaciones en los diez meses
que precedan a la mencionada fecha.

El subsidio posnatal estd subordina-
do a iguales condiciones y duracién
que el prenatal, pero tomando como
referencia para la fijaciéon de los pla-
zos de fecha real del parto en lugar
de la probable.

Para prapiciar la observancia de las



DE SEGURIDAD SOCIAL

previsiones legales en relacién con es-
tos subsidios, orientadas a evitar o
combatir los riesgos propios del em-
barazo y parto, asi como los subse-
cuentes a éste, incluyendo los del
nifio, se siguen normas de muy bue-
nos resultados practicos. En primer
término, los médicos generales y es-
pecialistas estan instruidos en el sen-
tido Wle que aprovechen la presencia
de las embarazadas en sus servicios,
para sefialarles la conveniencia de la
asistencia prenatal, que la Ley reco-
mienda a partir del sexto mes; la po-
sibilidad del reposo subsidiado, vy,
finalmente, que las inciten a solicitar,
en el Departamento de Informacién y
Verificaciéon de Derechos, detalles por-
menorizados acerca de éstos y la for-
ma de lograrlos. Esta tarea esta tam-
bién a cargo de los médicos en las
dependencias asistenciales de escaso
movimiento, ya que carecen del citado
Departamento de Informaciéon y Ve-
rificacion de Credenciales.

Por otra parte, la obligacién de re-
clamar personalmente, a intervalos de
una semana. las certificaciones médicas
que inician los requisitos administra-
tivos para el pago de los subsidios,
se recuerda a las interesadas, indican-
doles en el reverso de cada una, y de
los comprobantes de pago correspon-
dientes, 1a fecha en que deben procu-
rar la siguiente, para lo cual se wutili-
zan sellos gomigrafes, cuyo texto es
adaptable a las recomendaciones ne-
cesarias en cada caso, aprovechando la
disponibilidad de un espacio expresa-
mente reservado para la consignacién
de la fecha conveniente. °

Aunque de manera ticita, con ca-
riacter reciproco, estas providencias
establecen entre las embarazadas y sus
respectivos médicos, por escrito, el
compromiso de entrevistarse a inter-
valos de una semana en las épocas en
que asi conviene normalmente a los
requerimientos obstétricos.
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Como medidas adicionales, esta pro-
hibida la expedicién de certificaciones
que incluyan tiempo no transcurrido,
y esta fecha se considera inexcusable
cuando el periodo que se recomienda
subsidiar sea totalmente futuro.

La revisién oportuna de las cuentas
individuales y la vigilancia de los ins-
pectores y médicos visitadores, cuan-
do hubiere motivo de sospechas, son
los tinicos medios de que disponemos,
no muy practicos, por cierto, para
evitar pagos indebidos cuando no se
guarde el reposo por ocupacién en
labor asalariada.

El subsidio de lactancia tiene igua-
les condiciones de calificacién que los
ya tratados, y es otorgable durante los
ocho meses que sigan a la fecha del
parto en relacién directa al nadmero
de nifos nacidos. causas au-
de la suspensién de este
subsidio, en cuanto les corresponda,
la muerte de los nifios o la falta de
cumplimiento

Son
tomaticas

a las indicaciones y
citas pedidtricas desde que se imicien
y mientras perduren estas circunstan-
cias.

Un procedimiento similar al de los
subsidios maternos se sigue para con-
certar las citas de entrega de certifi-
caciones, el cual se aplica también en
el Seguro de Enfermedad.

Sin esta relativa obligaciéon de hacer
ver periddicamente los nifios por el
médico, no es de dudar que la igno-
rancia de algunas madres les restaria
los beneficios de los consejos de pue-
ricultura, la instauracién oportuna de
tratamientos curativos, asi como la
realizacién de vacunaciones y de otras
medidas de orden preventivo.

Para otorgar pensiones de invalidez,
son condiciones legalmente estableci-
das : haber acumulade 250 cotizaciones
y cobrade veintiséis semanas de sub-
sidios de enfermedad, sin que por
esto dltimo se haya dejado de recono-
cer derechos a la misma a beneficia-
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rios que no han cumplido ese requi-
sito, pero que han aportado, en
cambio, pruebas Iehaclentes de haber
recibido asistencia ‘médica por una
enfergnedad incapacitante durante un
periodo de igual duracién, lo que deja
bien claro el firme propésito de la
Caja ‘en evitar la invalidez. Por tan
noble causa abandona la interpretacién
textual de Ta ‘Ley para acogerse a su
espiritu de proteccién social en bene-
ficio de los invélidos en tales condicio-
nes, valorando la prescripcién de pago
de las veintiséis semanas de subsidios
a que hemos aludido, como circunstan-
cia para obligar al paciente a la nece-
saria vigilancia médica desde los albo-
res de la incapacidad, fase 6ptima para
la aplicacién de medidas preventivas,
conservadoras o retardantes contra la
invalidez, y por un tiempo suficiente-
mente largo para justipreciar sus ma-
nifestaciones, a veces voluntaria ¢ in-
conscientemente simuladas
de renta).

Otorgada la pensién, la continuidad
de los tratamientos recuperacionales o
conservadores se logra, en determina-
das circunstancias, gracias al control
ejercido, en concordancia con las par-
ticularidades de cada caso, por la Di-
reccion Médica, en la siguiente forma:
Al declararse la invalidez, el médico
"tratante rinde un informe acerca de
las condiciones del invalido, de las
medidas que sugiere, tertdentes a su
recuperacion o conservacion de las
aptitudes residuales, informe que sirve
de base a la Direccién para recomen-
dar la periodicidad con que deben
rendirse los subsignientes, que se re-
fieren, ademas, a la evolucidn. Para
asegurar en la prictica la continuidad
de estas revisiones periédicas de la
marcha del .proceso invalidante, se
retiene Ia renta signiente a la fecha
fijada para su realizacién, tan pronto
como no se pueda mostrar la constan-
cia qor_respondiente a una cualgniera.
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Si el pensionado esti.en falta con los
Servicios médicos, la, prestacién serd
suspendida ,miemras _perdure la re-
nuncig. ) )
El formulario en que el faculmtlvo
examinador certifica la realizacién del
examen de control, esta adherido, en
forma facilmente desprendible (linea
de puntos perforades), al margen in-
ferior del que se usa para rendir su
informe a la Direccién Medlca, y debe
firmarlo, ademis, el pensionado para
certificar si recibe o no regularmente
su renta en la cantidad que le corres-
ponde, medida esta tltima orientada
a evitar fraudes, principalmente los
pagos simulados, cobros con falsas
autorizaciones o debidamente autori-
zados, pero apropiandose el interme-
diario los valores recibidos. Las ins-
tituciones gestoras de Seguros seciales
deben mantenerse a buen cuido, sobre
todo contra la dltima modalidad de
engafio, ya que el timador . podria
acallar 'los reclamos del. pensionado
con’ argumentos calumniosos, socavan-
tes del crédito institucional. .
Por el detalle que la Direccion Mé-
dica rinde a las oficinas encargadas de -
entregar los referidos valores acerca
de las fechas de control de los pen-
éionados residentes en sus respectivas
jurisdicciones, aquéllos quedan en con-
diciones de exigir, cuando fuere pro-
cedente, la certificacién del examen de
control, la cual deben remitir, regu-
larmente, al Departamento Técnico-
Estadistico donde se realizan, por
muestreo, comparaciones de las firmas
de los beneficiarios con las que figu-
ran en las solicitudes de pensién ceo-
rrespondientes o se han adquirido es-
pecificamente para tal finalidad.
Surge en este aspecto, como en otros
similares, el problema de ana]fal_)etis.-
mo, que exige el procedimiento no
uslial por lo menos en esta institu-
eién, de la comparacién de huellns
digitales. R
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La pension de vejez estd condicio-
nada en . el Seguro Nacional a una
9518(1 de _retiro legalmente fijada en
gésenta afios, prorrogable hasta los se-
senta y cinco en determinadas condi-
ciones, también legalmente estableci-
das, y a un minimo de 800 cotizacio-
nes, por. debajo del cual se otorgan
pensjones reducidas proporcionales a
;lh total en la misma relacién que guar-
den el numero de cotizaciones exigidas
bara otorgarla integralmente .y el na-
‘mero acumulado en el caso en con-
slderamon.

Por debajo de 400 cotizaciones, no

hay derecho a pensién, sino a recibir
con intereses acumulados a razén del
5 por 100 el valor de los aportes per-
sonales. ]
, Excepto en el caso en que el intere-
sado no pueda presentar los documen-
tos oficiales comprobatorios de su edad,
todo el proceso en conexién con las
Jpensiones de vejez estd a. cargo del
Departamento Técnico-Estadistieo, au-
xiliade por el de Inspeccién.  Dichos
_D_epartaméntos reunen y verifican la
autenticidad de los documentos reque-
ridos para el caso: - actas de naci-
.miento, libretas.o relaciones de coti-
zaciones. que comparan con la cuenta
individual, y, finalmente, seleccionan
Y computan, seglin las prescripciones
de la Ley, las cotizacionies iutiles para
los célculos del monto de la pension
.0. suma a devolver.

La participacién del Departamento
Médico se limita. a la expedicién de
.eertificados de edad fisiolégica en los
.tasos pertinentes. .
~ La muerte del asegurado puede crear
.a la Caja, en concordancia con el nu-
mero de cotizaciones acumuladas, la
‘ebligacién de erogar fondos. para gas-
tos de sepelio y para hacer efectivo
-¢]l capital de defuncién, suma a que
.pueden- tener derecho determinades
Hamiliares que la. Ley indica.
«Cuando - la . muerte del asegurado
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ocurre en cualquiera de los - centros
hospitalarios. de la Institucién, la en-
trega del numerario para gastos de
sepelio se hace “a presentacién del
acta de defuncién expedida por ‘' un
médico del establecimiento donde ocu-
rra el deceso, generalmente el tratante,
y la libreta de cotizaciones o carta
sustitutiva, -cuyes datos se controlan,
con_la respectiva cuenta individual, en
el Departamento Técnico-Estadistico,
anticipadamente al pago, si se efectia
en la ciudad capital, o «a posteriori»
si se realiza por mediacién de las
Oficinas de Inspeccién del interior.
Cuando la defuncién ocurre fuera del
control de los Servicios médicos de
la- Caja, se exige, en sustitucion del
aludido certificado médico, uno del
médico sanitario o ‘el acta del oficial
del estado civil de la jurisdiccién co-
rrespondiente.

El capital de defuncién es otorgable
a los familiares de pensionados, y a
los de asegurados activos o cesantes
dentro del periodo de proteccién, con
no menos de veinte cotizaciones en el
afio inmediato anterior a la muerte.
Estas condiciones
controladas, asi

de calificacién son
como reclamados y
verificados los demas documentos ne-
cesarios, por el Departamento Técnico-
Estadistico, - directamente o por media-
cién de los Inspectores, para proceder
luego al calculo del monto del capital
y. fraccionamiento entre los beneficia-
ries, en concordancia con lo que la
Ley les acuerde.

Los documentos requeridos, aparte
de los relativos a cotizaciones, son: el
acta de defuncién del causante y, con
respecto a los deudos, el acta de ma-
trimonio  de la cényuge, y las actas
de nacimiento de los hijos menores de
diecisiete afos, legitimos o naturales
reconocidos. A falta de estos acreedo-
res, el capital pertenece a los ascen-,
dientes mayores de sesenta . afios o
invalidos no pensionades que hubieren
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estado a cargo del asegurado, los cua-
les deben presentar, ademas del acta
de defuncién y de nacimiento de éste,
una sumaria informacién de depen-
dencia econémica actuada ante Juez de
Paz competente.

Por reglamentaciones internas de la
€aja, se exigen declaraciones juradas
de parientes no interesados y de otras
personas allegadas al causahabiente,
en la cual dan constancia de que no
conocen otros herederos; ademas, los
Inspectores realizan investigaciones en
este sentido.

La Contraloria de la Institucién, pre-
viamente a la firma de los cheques de
los herederos, realiza una nueva revi-
sién.- del expediente, haciendo las ob-
servaciones procedentes.

Para los subsidios de enfermedad,
la Ley establece un periodo de caren-
cia de cinco dias y condiciones de ca-
lificacién que varian segin se trate de
un asegurado activo o cesante en el
trabajo. Para el primero, bastan seis
cotizaciones en los nueve meses inme-
diatamente anteriores al primer dia de
incapacidad. Para el cesante, precisa
explicar que consideramos como tal al
asegurado que no ha cotizado en el
mes inmediatamente anterior al pri-
mer dia de incapacidad; se favorece
a éstos con un periodo de proteccién,
de amplitud variable, segin que hayan
pagado seis, ocho o diez cotizaciones
en el trimesire que preceda de inme-
diato a la fecha de iniciacién de la
incapacidad; las amplitudes son, res-
pectivamente, de uno, dos y tres me-
ses, contados a partir del tltimo dia
cubierto por cotizacion.

Las condiciones de calificacién son
comprobadas por la Oficina de Inspeec-
cién que pague el subsidio y, poste-
riormente, por el Departamento Téc-
nico-Estadistico.

Los asegurados de la ciudad capi-
tal, y de las localidades circunvecinas,
cobran habitnalmente en la seccién de
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Caja de la Oficina central de la Insti-
tucién, y, en estos casos, las labores
previas que llevan a cabo en el inte-
rior las Oficinas de Inspeccién las rea-
liza el Departamento Técnico-Estadis-
tico.

En cada localidad se hacen coincidir
los dias de pago con los de expedicién
de certificaciones de incapacidad, o se
conceden autorizaciones especiales a
los no residentes en el lugar donde
cobran, de modo que puedan hacerlo
el mismo dia que acudan donde el
médico o por mediacion de otras per-
sonas.

El subsidio de los internados se hace
efectivo en el propio establecimiento
donde se encuentren, asigniandose estas
atribuciones a alguno de los emplea-
dos que cooperan en las labores de
pago de los que se subsidian ambula-
toriamente en los dias que no les
corresponda esta tltima tarea.

Para soliciar la reposicién de lo
erogado en cada dia de pago, dentro
de los tres siguientes, se preparan en
las Oficinas de Inspeccién planillas
de reembolso al fondo reponible de
que disponen, en las cuales se incluye
la némina de los asegurados subsidia-
dos y numero de los comprobantes
de pago y monto de los subsidios res-
peéctivos.

Estas planillas, conjuntamente con
los citados comprobantes, sendas co-
pias de los cheques de pago y origi-
nales de los formularios de incapaci-
dad, se envian al Departamento Téc-
nico-Estadistico, y, ademds, una co-
pia de la tarjeta de control de subsi-
dios de los casos nuevos. En esta tar-
jeta, en adicién a los datos de inden-
tificacién del asegurado, se detallan
las cotizaciones en que se basan el
derecho y los céalculos del subsidio,
el monto diario de éste, el nimero de
dias incluidos en cada pago y su im-
porte, asi como la cifra acumulativa de
dias subsidiados, lo que mantiene una
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informacién actualizada que impide
sobrepasar el plazo maximo de otor-
gamiento de la prestacion (veintiséis
semanas para una misma enfermedad)
y dificulta duplicar el pago.

En el Departamento Técnico se che-
quea si estin correctos y completos
los datos incluidos en las planillas, en
concordancia con los demas documen-
tos, € inversamente, si faltan docu-
mentos de los asegurados relacionados
en las planillas, y, ademas, se revisan
el derecho y los calculos del subsidio.

Luego se inician las actividades de
la Direccion Médica con la revisién
del numerc de dias incluido en cada
formulario de incapacidad, y se prac-
tican las investigaciones de lugar, cuan-
do pasan de siete, a domicilio, ya que
puede suponerse (no asi cuando la
incapacidad corresponde a interna-
miento) que el asegurado se ha sus-
traido intencionalmente al control mé-
dico reglamentario o ha faltado a las
citas del facultativo tratante; luego se
revisan los diagnésticos y se solicita
que se completen, segin el caso, en
el aspecto etiolégico, patogénico o to-
pogréfico; seguidamente se controla
si, ademds de la firma del médico ex-
pedidor, se ha consignado, en forma
legible, ¢l nombre del médico tratan-
te, requisito que sirve de base para la
distribucién ‘mensual del total de dias
de subsidio pagados entre los médicos
que los autorizan.

Posteriormente, la planilla y demas
documentos pasan al Departamento de
Contabilidad, donde se realizan las
operaciones finales para el reembolso
y se confecciona el cheque correspon-
diente a nombre del Jefe de Inspec-
tores de la localidad de que se trate.
Este asunto, como todos los relacio-
nados con operaciones contables, se
someten al visto bueno de la Contra-
loria.

Las estadisticas de los subsidios se
_entregan a la Direccién Médica den-
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tro de los cinco primeros dias de cada
mes, elaboradas con los datos del an-
terior, y comprenden para cada loca-
lidad :

1.° Suma total pagada en subsidios
y cifra respectiva de dias.

2.° Las seis enfermedades que ha-
yan acumulado mayor nimero de dias
subsidiados.

3.2 El total de dias de subsidio au-
torizados por cada médico. ’

4. Una nomina de los asegurados’
que inicien un nuevo disfrute de la
prestacién después de una o mas liqui-
daciones de subsidios en el afio inme-
diato anterior.

La comparaciéon del nimero de dias
subsidiados en el mes de enero, en las
distintas localidades, con las cifras co-
rrespondientes de los restantes meses
del afio, permite establecer los indices
evolutivos de la morbilidad subsidia-
da, que alcanzan generalmente valores
similares en un mismo mes de distin-
tos anos para cada localidad; pero
pueden ser inflaidos por varios facto-
res, combinados o por si solos, deter-
minando crecimientos o disminuciones
anormales que sefialan la necesidad de
practicar investigaciones encaminadas
a establecer las causas en juego, para
tratar de eliminarlas aplicando las me-
didas adecuwadas a las diferentes even-
tualidades.

Las de creci-
miento o disminucién de los indices
pueden ser locales o nacionales.

Las causas principales de estas tlti-
mas son, tratindose de un régimen de
Seguro Nacional (en lo que concierne
al factor territorial), aparte de la ge-
neralizacion de las que originan el

referidas anomalias

fenomeno local, las variaciones cuan-
titativas de la poblacién asegurada por
extension del campo de aplicacion y
las epidemias.

Para las anomalias locales, las cau-
sas esenciales pueden ser:

a) Desempleo, que se manifiesta por
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decrecimiento consecuencial de la po-
blacién asegurada cotizante y, ademas,
por los hechos causantes de la modi-
ficacién anormal del indice, como son
la simulacién para procurar ingresos
y la realizaciéon de tratamientos, en
su mayoria quirargicos, que fueron
aplazados mientras se disponia de la
ocupacién habitual. Una forma de ca-
racteristicas propias en el desempleo
relativo se presenta en los centros
azucareros; sin embargo, no es muy
notoria, porque la sobreactividad de
las épocas de zafra la absorben, en
casi su totalidad, los inmigrantes.

b) El aumento en la incidencia de
algunas enfermedades incapacitantes,
que pasan a ocupar, sin que descienda
la cifra de dias de incapacidad de las
enfermedades que desplazan, las  pri-
meras posiciones en el ordenamiento
descendente que, con tal base, se rea-
liza cada mes.

¢} Insuficiencia cuantitativa del per-
sonal médico. Se puede afirmar, sin
reservas, que la calidad de los médi.
cos predetermina la naturaleza de los
resultados del desenvolvimiento de las
ramas de enfermedad, maternidad e
invalidez de los Seguros. Son tan in-
separables el buen éxito y los médicos
idéneos y capaces, como el fracaso y
las condiciones opuestas. Médicos sin
experiencia y cientificamente mal pre-
parades, incurren con frecuencia en
errores de diagnéstice, instituyen trata-
mientos inadecuados, trastornando las
defensas naturales que pudieran salvar
su crédito y, lo que vale mas atin, su
paciente. Cabe afirmar que sus actua-
ciones protegen las enfermedades en
lugar de combatirlas, propiciando, en
consecuencia, la incapacidad hasta que
la muerte, tras la invalidez, o antici-
padamente, detiene el derroche de los
fondos de la Institucién. Por otra par-
te, de nada sirven los buenos médicos
si el exceso de trabajo les obliga a
estudiar superfluamente los enfermos
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o si no disponen del tiempo necesario
para persuadir de su aptitud para el
trabajo a los asegurados que, por
calculo o de buena fe, se obstinan en
ser declarados incapacitados; y

d) Disponibilidad insuficiente de
material terapéutico. En este sentido,
es de interés analizar la efectividad
del sistema de abastecimiento y la
eficacia de los medicamentos seleccio-
nados para uso comin (tablas de su-
ministro).

Las seis enfermedades que hayan
acumulado mayor numero de dias
subsidiados. El conocimiento de las
enfermedades que ocupan los prime-
ros lugares entre las causantes de in-
capacidad y su eordenamiento de pre-
valencia indican las condiciones de
salubridad de las distintas localidades
y el grado de suficiencia de los Servi-
cios médicos de que disponen, y, ade-
mds, permiten planear las camparfias
terapéuticas y profilacticas que con-
viene desarrollar.

El nimero de dias de subsidiados,
clasificados de acuerdo con los médi-
cos que los hayan autorizade, y com-
parados con la respectiva intensidad
la labor, orienta a investigaciones re-
lacionadas con la idoneidad de dichos
profesionales como funcionarios del
Seguro. Dentro de este plan, cuande
ge sospeche que hay largueza injusti-
ficable en el reconocimiento de las
incapacidades, se eligen algunas en-
fermedades para ser tratada cada una
en varios grupos integrados por un
namero de asegurados que conduzca
a un promedio sujeto a error minimo,
y por varios médicos, entre los cuales
figure el que ha promovido el proceso
de comparacion.

En interés de ser mas facilmente
comprendidos, vamos a hacer use de
un ejemplo: Suponiendo que el mé-
dico X ha autorizado el mayor nu-
mero de dias de incapacidad en un
mes cualquiera, si juzgamos por este
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dato aislado que sus procedimientos
terapéuticos son los menos efectivos,
o que, por debilidad de cardcter, ac-
cede facilmente a autorizar subsidios
en favor de simuladores, podemos pe-
car de injustos, lo que seria menos
probable si nos fundamentamos en
conocimientos mas precisos de la rea-
lidad. En efecto, encontramos que en
ciaicuenta casos de cada una de las
enfermedades que figuran més ade-
lante, tratadas por X y los doctores
A y B, los promedios de incapacidad
son :

a) Para la tifoidea :

Dr. X ... ... .. ... ... .. .. 15 dias.

De. A . . . ... .. ... 18 »

De. B ... ... ... .. .. ..., 2 »
b) Para el paludismo :

Dr. X ... ... 10 dias.

De. A ... .. L 8 »

Dr. B 20 »
¢) Para la neumonia:

De. X ... ... .. ... ... ... .. 13 dias.

Dr. A ... ... ... ... .. vee o 15y

De. B ... ... ... .. ... ... 9 »

Frente a la objetividad de los he-
chos, favorables al doctor X, quien
logra altas mas tempranas, nuestro
criterio, naturalmente, no puede ser
el que nos formamos «a priorin. Es
1égico suponer que se ha de mantener
cierto control para evitar altas prema-
turas, las cuales podria originar este
sistema.

La preparacién de una némina de
los asegurados que reciben subsidios
con breves intermitencias, hecho ad-
vertido por los Servicios estadisticos,
analizando el afio anterior a la inicia-
ciéon de cada incapacidad, permite al
Departamento Médico insistir en el
estudio de casos mal diagnosticados,
dentro de los cuales no son raros los
de simulacién.

Paralelamente al analisis de los indi-
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ces de evolucién de la morbilidad
subsidiada, se realiza la comparacién
griafica del movimiento mensual de
dias subsidiados del afio que discurra
con la de su precursor, lo que permi-
te ajustar mas a la realidad la imagen
que de ella se procura obtener con
ambos métodos y proceder, en conse-

cuencia, con mayores probabilidades
de buen éxito.

MANUEL VaLLbEPERES: La Seguridad
Social en la Repitblica Dominicana.
PrevisioN SociaL.—Ciudad Trujillo,
septiembre-octubre 1954.

El nuevo concepto de solidaridad
humana, que encuentra su mejor ex-
presion en el Plan dominicano de Se-
guridad Social, basado en una politica
social progresista que persigue erradi-
car la miseria de la poblacién y con-
quistar un alto nivel de dignidad hu-
mana, constituye el tema del presente
articulo. A este respecto, su autor, en-
tre otras cosas, dice lo siguiente :

«En los nuevos sistemas implantados
o en estudio se advierte una nueva
concepcién de la solidaridad en lo que
afecta a los deberes del Estado. La
politica social nacid, en los albores del
siglo xvitr, de la idea de solidaridad.
La quiebra de la organizacién jerar-
quica medieval y el establecimiento
de la igualdad ante la Ley de todas
las clases sociales, instituida por la
Revolucién francesa y la Constitucién
norteamericana, implicaban una nueva
estructura de la sociedad, apta para
reemplazar el sistema de subordina-
cién de unas clases sociales respecto
a las otras en la escala ascendente de
privilegios, que prevalecié hasta el
siglo xvii. Esta concepcién primitiva
de la solidaridad, formal o abstracta,
no afecta al destino privativo de los
individuos que la integran, a pesar
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de comportar un fondo de igualdad
para todos los grupos sociales en

cuanto al sometimiento de éstos a las.

mismas Leyes, a la misma. economia
y a la misma tradicién.

La igualdad. ante la Ley, segin esta
concepcion de la solidaridad, parte de
un princii)io inequivoco . de desigual.
dad y plantea una pugna cruel entre
los que poseen y los que no poseen
los medios necesarios para un disfrute
pleno de vida. De ahi que esta soli-
daridad formal, que tuvo su expresién
en el liberalismo econémico de Man-
chester, primero, y en el liberalismo
politico, ‘déspués, se fué quebrantando
al choque con las duras e inaplazables
disposiciones de la vida.

"A partir de la segunda mitad del
siglo xi1x, después de la publicacién
del Manifiesto comunista, el sentimien-
to de clase se organiza socialmente en
forma de resistencia y de lucha frente
al capital, con los derechos de asocia-
¢i6n y coalicion reconecidos mundial-
mente al proletariado. Esto obliga al
Estado a mantener una intervencién
permanente en la lucha—la mayor par-
te de las veces encubierta—entre el
capital y el trabajo. Esta pugna es la
que decide al Estado a estructurar una
politica social definida que se bifurca
en dos direcciones: la del Derecho
obrero, como medio para aminorar
los estragos de la lucha de clases, y
la del Seguro social, nmeva forma de
ayuda a la poblacién obrera, inaugu-
rada en Europa en 1885 con las Leyes

de Bismarck. Esta fué, hasta hace

poco, la forma mas orginica y eficiente '

de la Previsién Social, a pesar de ado-
lecer de un lamentable error de ori-
gen.

¢Cual es este error radical, que
acabé por convertir en insuficiente el
sistema del Seguro Social? El hecho
de no comprender mas que a una
parte de la poblacién; le afecta a la

produccién de un pais, no siempre,
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sin embargo, en la totalidad de sus
Ademas, la concesion del
Seguro esta subordinada a una serie
de requisitos no siempre de facil cum-
plimiente por parte del obrero, con
lo cual el sistema del Seguro Social
se. convierte en una proteccion tardia
e incompleta si el Estado no desarrolla
paralelamente una politica de Previ-
sion Social eficiente que coordine la:
garantia del Seguro a la efectividad de-
los. servicios de Asistencia publica.
Esta insuficiencia del Seguro Social-
se ha dejado sentir mas intensamente
a medida que el Derecho obrero era
insuficiente, a su vez, para suprimir
los c¢onflictos derivados de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo, al
quedar fuera de su jurisdiccién las
instancias supremas—la huelga obrera
y el dock-out» patronal—, reveladoras
de la anarquia que prevaleee en el
sistema actual de produccién. En tales
circunstancias, el Seguro Secial, como
forma organica de la Previsién Socil,
representan sélo una mitigacién y no
la abolicién de la necesidad, que es.
lo que el Estado persigue en el mun-
do entero a través de una politica so-

sectores.

cial eficiente que extirpe de raiz el
malestar que corroe las bases sobre las
cuales se asienta la sociedad organmi-
zada. '

El sistema que, por plausible inicia-
tiva del Generalisimo y Dr. Rafael
Leénidas Trujillo Molina, ha implan-
tade la Republica Dominicana tiende,
no a la mitigacion de la necesidad,.
sino a su abolicién, y ha sido estruc-
turado en forma que coordina perfec-
tamente al Seguro Social y a la Asis-
tencia piublica. La Seguridad Social,
tal como queda delineada en el plan
dominicano, obedece a los principios:
de la concepcién moderna de la poli-
tica social, atemperada ésta a las exi-
gencias y normas de la vida del pais.
Este sistema comprende el asegura-:
miento de un determinado ingreso que:
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sustituya a las retribuciones normales
del trabajo cuando éstas queden inte-
rrumpidas por enfermedad o acciden-
te; un subsidio que permita al obrero
retirarse del trabajo al llegar a cierta
edad; wuna retribucién que supla la
pérdida de recursos para vivir moti-
vada por el fallecimiento de la perso-
f©a que trabaja para proporcionarlos,
o que atienda a los gastos extraordi-
-narios en circunstancias también extra-
ordinarias, tales como parto y defun-
cién, etc. El Seguro Social, que en
este caso se combina perfectamente
con los servicios de Asistencia publica,
€8, por consiguiente, una previsién que
cabre la necesidad.

El tropiezo fundamental que hacia
del Seguro Social un instrumento in-
apto para la realizaciéon de una politi-

ca social eficaz era el no haber podido -

concretar los deberes del Estado, or-
ganizandolo en cada caso de acuerdo
con las necesidades del medio.

El plan Trujillo de Seguridad So-
cial no se ha aplicado en forma de
transformacion radical de los princi-
pios tradicionales del Seguro Social y
de la Asistencia piblica, fundiéndolos
en uno solo, como patrocina Beveridge
en su famoso proyecto. Sin embargo,
es el Estado quien tiene a su cargo la
abolicion de la necesidad, asumiendo
la proteccion del proletariado domini-
cano mediante una legislacién com-
plementaria que hace del Seguro So-
cial y de la Asistencia piblica un ins-
trumento de la nueva forma de con-
cebir la solidaridad como norma de
Seguridad Social. Instrumento que se
convierte en una Previsiéon Social or-
ganica enderezada a abolir la necesi-
dad de manera progresiva.

El concepto de la protegibilidad en
el plan de Seguridad Social dominicano
no es universal, es decir, no com-
prende a todos los ciudadanos, pero
es extensivo a cuantos, en cualquier
circunstancia, puedan verse obligados
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a recarrir a él. La Previsién Social,
a pesar de las limitaciones impuestas
por el medio al sistema del Seguro
Social, alcanza a todos los ciudadanos,
desde los menores de edad a los indi-
gentes y ancianos, mediante una serie
de. dispesiciones proteccionistas que el
Estado lleva a la practica por medio
de los organismos oficiales correspon-
dientes, sin distingos de ningiun gé-
nero. o

La Seguridad Social, en la estricta
aplicacién del plan dominicano, se
basa en la eliminacién de la necesidad
en el seno de la colectividad nacional.
Y no solamente ataca la necesidad en
su aspecto mas inmediato y sensible,
la subsistencia, sino que la comparte
en sus formas mads perniciosas desde
el punto de vista colectivo o social : la
ignorancia y: el ocio, germen de en-
fermedades y miserias.

Para llegar a esta concepcién de la
seguridad se parte, en el plan domi-
nicano, de la diagnosis de la necesi-
dad. La seguridad, dentro de los re-
clamos del medio, es el contrapolo de
la necesidad. Y se ataca a ésta en su
raiz mediante un proceso evolutive en
la accién que permite vencer todas las
dificultades que puedan presentarse
durante su desarrollo sin obstaculizar
la finalidad esencial de la politica so-
cial del Estado, que no es otra que
la abolicién progresiva de la nece-
sidad.

Las previsiones fundamentales del
Plan Trujillo de Seguridad Social na-
cen, como es logico, de la considera-
cién de las causas de la necesidad, ata-
candolas para evitar sus efectos. Entre
estas previsiones fundamentales se
cuentan : abolicién, con toda la rapi-
dez posible, del analfabetismo; poli-
tica preventiva para garantizar la sa-
lud; regulacién del paro para evitar
que el desempleo pueda convertirse en
una carga social; fomento de los ve-
hiculos de trabajo; accién metédica
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contra el salario insuficiente; garan-
tias de subsistencia contra la incapa-
cidad temporal o permanente; protec-
cidn a la vejez y a la infancia.

Lo dicho anteriormente, expuesto
con claridad, pero con la brevedad
que corresponde a un articulo expo-
gitivo y no analitico, demuestra que el
Gobierno dominicano ha sabido im-
primir un sentido concreto y eficiente
del principio de la solidaridad en su
postulado mas fundamental, o sea el de
proscribir la miseria, que es una in-
dignidad humana.

Finalmente, es justo afirmar con el
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autor, que alienta ver c6mo un pueblo
joven se sitia en un lugar de avanzada
en esta lucha titanica de la integracion
social, restableciendo en su puro va-
lor el valor altisime de la Seguridad
como norma inviolable de conviven-
cia. El Plan Trujillo de Seguridad So-
cial es un paso firme en la eterna
progresiéon de los hombres hacia una
vida plenamente humana. Cuando em-
piece a dar los primeros frutos, des-*
pués del actual ciclo preliminar, la
Repiblica Dominicana podra sentir el
orgullo de haber sido un firme puntal
en la nueva ordenacién del mundo.

DE OTROS PAISES

Dr. KemaL Bekara: Politica social
turca. — BUNDESARBEITSBLATT, n\ime-
ro 22.—Stuttgart y Colonia, 2 de no-
viembre de 1954.

En la revista de referencia, publi-
cacion oficial del Ministerio de Tra-
bajo de la Republica Federal Alema-
na, el doctor Kemal Bekata se ocupa
de los avances y estado actual de la
politica social en Turquia.

Después de la proglamacién de la
Reptiblica turca en el afio 1923, el
Estado emprendié la tarea de moder-
nizar todas sus instituciones y de crear
otras nuevas. En tal sentido, y ante
la creciente industrializacién del pais,
dicté varias Leyes y Ordenes encami-
nadas a proteger a los trabajadores.
Esta accién fué emprendida directa-
mente por el Estado, a diferencia de
la mayor parie de los paises donde tal
accién estuvo primeramente a cargo de
particulares. En consecuencia, y ante
la falta de acciones privadas en que
apoyarse, hubo que recurrir a la ex-
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periencia de otros paises. El afio 1936,
el Parlamento aprobé la Ley de Tra-
bajo, por la que se reglamentaban el
horario de trabajo, los salarios, asi
como el trabajo de las mujeres y de
los nifios. Al propio tiempo, se dicta-
ron otras disposiciones de carécter so-
cial, si bien todo el interés se centré
en la elaboracion de un régimen de
Seguros sociales, hasta que en 1945 se
promulgé una Ley por la que se im-
plantaba el Seguro de Accidentes en
la Industria, el de Enfermedades Pro-
fesionales y el de Maternidad. En el
afio 1946 se creé el Ministerio de Tra-
bajo, v en el de 1949 se implanté el
Seguro de Vejez y Supervivencia, al
par que el Seguro de Enfermedad.
Como Entidad aseguradora se creé
un Instituto dependiente del Ministerio
de Trabajo, encargado de la gestién y
administracién de estos Seguros.
Después de exponer el antor el mo-
vimiento social turco, que di6é origen
a los Sindicatos en el afio 1945, y de
referirse a la Ley de Trabajo y con-
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ceptos juridicos, pasa a describir cual
es el estado actual de los Seguros so-
ciales en Turquia. Previamente indica
que la Repiblica turca tuvo también
que establecer . un régimen sanitario
estatal, con la obligacién, por parte
de los hospitales y sanatorios, de aco-
ger en cllos a los enfermos, cualquiera
que *fuese su situacién econémica;
dichos enfermos habrian de ser trata-
dos por médicos al servicio del Esta-
do. Contaba para ello, en 1951, con
201 hospitales y 25.600 camas, habien-
do sido tratados en ese afio mas de
dos millones de enfermos.

CAMPO DE APLICACION DEL SEGURO.—
Quedan asegurados en el Seguro de
Accidentes y Enfermedades Profesio-
nales todas las personas que trabajen
en una Empresa sujeta al Seguro obli-
gatorio. Sera preciso que el interesado
resida en Turquia, quedando excluidos
los que trabajen en Turquia en una

"Empresa extranjera.

En el Seguro de Vejez regiran ‘nor-
mas similares, quedando, ademis, ex-
cluidos de la obligatoriedad del Seguro
los siguientes grupos de personas:

a) los que tengan legalmente de-
recho a las prestaciones de alguna
Caja de pensiones reconocidas;

b) los que no trabajen durante mas
de doscientos dias al afio.

En el Seguro de Maternidad, las
normas respecto a la obligatoriedad
del Seguro son iguales que las refe-
rentes a los demas Seguros, teniendo
en cuenta que, ademas de las mujeres
directamente aseguradas, tienen dere-
cho también las mujeres’ de los ase.
gurados.

Corizaciones. — Las del Seguro de
Accidentes y Enfermedades Profesio-
nales son abonadas exclusivamente por
el patrono, y varian segin la clase de
peligro existente en la Empresa, a te-
nor de lo que fije el Instituto de Se-
guros. El asegurade tendrad derecho al
percibo de las prestaciones indepen-
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dientemente de que se hayan o po
abonado las cotizaciones. La cnantia
de la cotizacién se establece en por-
centajes de la remuneracién que per-
ciba el asegurado, oscilande entre el
0,5 por 100 para la clase I y el 5 por
100 para la clase X.

Los limites maximo y minimo de
la retribucién diaria a que habra de
atenerse para establecer el porcentaje
de la cotizacion serin de 20 y 2 libras
turcas, respectivamente.

En el Seguro de Vejez, la cotizacion
es del 8 por 100 de la retribucion
mensual, debiéndose abonar por mitad
entre patrono y asegurado.

La cotizacién al Seguro de Enferme-
dad es equivalente al 4 por 100 del
salario mensual del asegurado, y corre
a cargo de éste y del patrono, quienes
deberan abonarla por mitad. En esta
cotizacién va incluida la correspon-
diente al Seguro de Maternidad.

El doctor Bekata pasa luego a indi-
car qué se entiende por accidente de
trabajo, por enfermedad profesional y
por enfermedad a efectos de las dis-
posiciones del Seguro Social. Cita
luego las condiciones precisas en cada
Seguro para poder percibir las respec-
tivas prestaciones, y termina su traba-
jo haciendo una enumeracién de esas
prestaciones.

Indica como tales las siguientes:

A) Seguro de Accidentes y Enfer-
medades Profesionales. — Se conceden
la asistencia por enfermedad, indem-
nizacién por defuncién y pension.

La asistencia por enfermedad com-
prende: la asistencia propiamente di-
cha, el tratamiento de hospitalizacién
y el abono del traslado del enfermo.
La asistencia dura todo el tiempo que
dure la enfermedad, con un limite de
quince meses en el plazo de dos afios.
La indemnizacién por defuncion se
eleva a 75 libras. La pensién es de
diversas clases: a) por incapacidad
temporal, en cuyo caso se percibe la
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mitad de la retribuciéon diaria si se
trata de una persona sola; si el inte-
resado tiene familia, la pensién se ele-
va hasta los 2/3 de dicha retribucién;
su plazo maximo de duracién es de
quince meses dentro del plazo de dos
anps; b) en caso de incapacidad per-
manente total, el asegurado tiene de-
recho al 60 por 100 de la retribucion
anual; c¢) si la incapacidad es perma-
nente parcial, el asegurado percibira
una pensién con arreglo al grade de
incapacidad; d) la pensién de super-
vivencia equivale al 60 por 100 de la
retribucién anual del asegurado.

B) Seguro de Vejez. — Las presta-
ciones de este Seguro consisten en la
pensién de retiro, que asciende anual-
mente al 20 por 100 de las cotizaciones
abonadas, sin que la pensién pueda
ser inferior a 200 libras anuales; y
en la pensién de supervivencia, que
asciende al 40 por 100 de las cetiza-
ciones abonadas si se trata de la viu-
da; al 20 por 100, cuando se trate de
los huérfanos, y al 20 por 100, si se
trata de viudos.

C) Seguro de Enfermedad. — Este
Seguro concede prestaciones de enfer-
medad y familiares. Las primeras cons-
tan: 1) de la asistencia sanitaria: tra-
tamiento médico, medicamentos, len-
tes y otros medios sanitarios. El trata-
miento sanitario se concedera durante
noventa dias, si bien se prolongara
hasta ciento ochenta dias cuando el
asegurado haya abonado cotizaciones
correspondientes a ciento sesenta dias
dentro del afio anterior a la fecha en
que comenzé su enfermedad; 2) del
tratamiento de hospitalizacion; 3) del
abono del traslado del enfermo; 4) del
tratamiento y suministro de aparatos
ortopédicos y medios protésicos; 5) de
la prestacién econémica, equivalente
a la mitad de la retribucién, asi como
de la prestacién econémica por fami-
lia, que asciende a 2/3 de la retribu-
cion diaria, y, finalmente, de la can-
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tidad para gastos menores equivalente
a 1/3 de dicha retribucién diaria.

Las segundas, es decir, las presta-
ciones familiares se conceden a los
conyuges e hijos dependientes del ase-
gurado, los cuales podrin beneficiarse
del tratamiento sanitario a precios re-
ducidos en caso de enfermedad.

D) Seguro de Maternidad. — Como
prestaciones de este Seguro se conce-
den: asistencia médica durante el pe-
riodo de gestacién;
de alumbramiento; subsidio de lac-
tancia (60 libras); prestacion econé-
mica antes y después del alumbra-
miento a las aseguradas directas. Esta
ultima prestacién, que asciende a los
2/3 de la retribucién diaria, se con-
cedera durante las tres semanas ante-
riores y seis posteriores a la fecha en
que tenga lugar el alumbramiento.

asistencia en caso

Dr. Kurr Jantz: La Ley de aumento
de pensiones.—BUNDESARBEITSBLATT,
nimero 22, — Stuttgart y Colonia,
2 de noviembre de 1954.

El doctor Kurt Jantz, Consejere
ministerial, comenta la nueva Ley ale-
mana sobre el aumento de las pensio-
nes en el Seguro Social.

La Ley, referente al aumento de
pensiones del Seguro Social de este
nombre y a la nueva fijacién de la
cotizacién en el Seguro de Pensiones
de los Obreros, en el de Empleados y
en el Seguro de Paro, fué aprobada,
el 14 de octubre de 1954, por el Bun-
destag, y el 29 de octubre, por el
Bundesrat, siendo promulgada en el
«Boletin Oficial» el 25 de noviembre.
Su fecha de entrada en vigor es el
1 de diciembre de 1954, fijindose el
1 de abril de 1955 para el nuevo ré-
gimen de cotizacién.

En fechas posteriores a la segunda
guerra mundial se dictaron Leyes en
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virtud de las cuales se establecié un
aumento fijo de las pensiones, au-
mento que ascendia a 15 DM. men-
suales en las pensiones de los asegu-
rados, 12 en las de vindedad y 6 en
las de orfandad. Se fijaron, ademas,
las cuantias minimas de 50, 40 y
30 DM., respectivamente.

Por Ley de 17 de abril de 1953 se
aumenté la suma de base en el Seguro
de Invalidez y en el de Empleados
con 5 DM. para las pensiones de in-
validez y retiro, 4 DM. para las de
vindedad y 2 DM. mensuales para las
de vindedad. Un aumento similar se
efectué en el Seguro minero.

Expone luego el autor el sistema que
se ha seguido por el legislador para el
aumento de las pensiones, sistema que
tiende a simplificar el calculo, con el
fin de poder abonarlas con prontitud
a los interesados. La cuantia del au-
mento estid en relacién con el niamero,
cuantia y periodo durante el cual se
han abonado las cotizaciones, saliendo
consecuentemente mas beneficiados los
que mayores cotizaciones hayan estado
abonando durante un periodo mayor.
El limite del aumento establecido en
esta Ley es de 30 DM.

Respecto al sistema de cotizar, se
establece una novedad al reducir en
wn 1 por 100 la cotizaciéon al Seguro
de Paro, para aumentar en esta pro-
porcién la cotizacién a los Seguros de
Pensiones de Obreros y Empleados,
cantidad con la que se podra hacer
frente al pago de los aumentos de las
pensiones.

Esta Ley favorece sobre todo a los
beneficiarios de pensiones que hayan
nacido en fecha anterior al afio 1923,
asi como a las viudas y huérfanos
cuyo causahabiente hubiera nacido an-
tes del afio mencionado. El aumento
afecta también de manera especial a
los que percibieran pensiéon de inva-
lidez o pensién de retiro a causa de
incapacidad para el trabajo antes de
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haber cumplido los sesenta y cinco
afios de edad.

Se calcula en cinco millones de pen-
sionistas los que habran de percibir
el nuevo aumento de pensiones a que
se refiere la Ley de referencia.

M. W. HierNaux: El Seguro de En-
fermedad-Invalidez. Algunos aspec-
tos financieros y técnicos.—AssocCiA-
TioN RovaLe pES AcTualres BELGES.
Bruselas. Bulletin nim. 57, 1954.

Transcribimos a continuacién el tra-
bajo referenciado, en el que se exa-
minan, desde el punto de vista actua-
rial, los problemas que pudieran deri-
varse del Seguro de Enfermedad-
Invalidez.

El régimen de Seguro obligatorio
de Enfermedad-Invalidez fué creado
por Decreto-ley. el 28 de diciembre de
1944, y su organizacién y funciona-
miento, fijado por resolucién de 21 de
marze de 1945.

Posteriormente fueron introducidas
en el mismo dos importantes modifi-
caciones por resolucién de 13 de enero
de 1949 y Real decreto de 31 de enero
de 1952.

Sa fin principal es el de evitar a los
trabajadores toda inquietud que pu-
diera derivarse a consecuencia de ac-
cidente o enfermedad. Es, por tanto,
un signo de progreso social el que re-
presenta este Seguroc.

La financiacién del sistema, a base
de la cotizacién patronal, contribuye
a darle un aspecto econémico. Final-
mente, este Seguro tiene también ca-
réacter politico si se considera el papel
del Estado en la preparacién de la
mayor parte de sus disposiciones le-
gales y su intervencién financiera en
forma de subsidios.

Administracién del Seguro.
La administracién general se halla

encomendada al «Fondo Nacional del
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Seguro de Enfermedad-Invalidezy». Este
organismo tiene caracter publico, y
estd compuesto por un Comité Nacio-
nal, un Comité Permanente y Conse-
jos Técnicos.

La gestion del Seguro de base (con-
cesion de pensiones y contacto con
los asegurados) ha sido cedida a las
Uniones Nacionales de Mutualistas,
existentes antes del 1 de enero de 1945
como organismos de Seguro libre. Un
organismo oficial (el de las Oficinas
regionales) ha sido creado al lado de
estas Uniones, cuyo caricter de neu-
tralidad no estd muy especificado.

Los recursos se constitnyen a base
de las cotizaciones patronales y obre-
ras, y de las subvenciones del Estado.

El sistema no funciona «ya» bajo
la garantia del Estado (sin tener en
cuenta los convenios internacionales
que Bélgica ha suscrito).

Una Comisién Téenica, indepen-
“diente del F. N. A. M, 1., es la en-
cargada de estudiar y de emitir infor-
me sobre el reparto de los recursos
entre los organismos aseguradores, en
aplicacién del plan técnico cuyos prin-
cipios se. mencionan en el Decreto
organico (especialmente en el articu-
lo 5 bis).

El régimen financiero corresponde
a un puro sistema de reparto.

Importancia de los recursos.

La cotizacién del 6 por 100, 5 por
100 6 4 por 100 de los ingresos, hasta
un limite de 5.000 francos mensuales
(los trabajadores contribuyen con cer-
ca del 40 por 100).

El Estado otorga un subsidio del 16
por 100 de estas cotizaciones, al cual
anade un 5 por 100 de las cotizaciones
para el régimen de «mineros»; ade-
mas,. indemniza al F. N. A. M. L. de
la pérdida de las cotizaciones adeu-
dadas por paro (6,10 francos por jor-
nada de paro de un obrero, 5,4;0 fran-
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cos por un empleado y 9,45 francos
por un minero).

Prestaciones del Seguro.

Las prestaciones en especie (asisten-
cia sanitaria) son «reembeolsadasy a los
beneficiarios conforme a las tarifas
fijadas por Decreto ministerial; el
principio de estas prestaciones ya se
indica en el Decreto organico.

Estas intervenciones existen en ma-
teria de:

1) Honorarios médicos para la Me-
dicina general y la de especialidades

(Cirugia, Radiologia, Dermatologia,
Obstetricia).

2) Hospitalizacién.

3) Prétesis.

- 4) Prestaciones farmacéuticas (re-

cetas magistrales y especialidades).

Las prestaciones en metalico (in-
demnizaciones) comprenden :

1) Las indemnizaciones por pérdida
de salario que se abonan al asegurado
al que se le reconoce una incapacidad
superior al 66 por 100. Se trata de
indemnizaciones por incapacidad pri-
maria y de indemnizaciones por inva-

lidez.

2) Las indemnizaciones por pérdi-
da de salario que se abonan a la asegu-
rada en periodo de descanso por em-
barazo o parto (seis semanas antes’ y
seis después del alumbramiento).

3) Un subsidio funerario a los de-
rechohabientes del asegurado falle-
cideo.

El Decreto organizando el A. M. I,
asi como el Reglamento general del
mismo, fijan las condiciones de con-
cesion de las prestaciones, asi como la
cuantia de las mismas.’

Beneficiarios del Seguro.

Los beneficiarios del Segure se di-
viden en dos grandes categorias: los
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titulares, es decir, los beneficiarios en
virtud de un derecho personal, y los
miembros de la familia de los mismos.

Los titulares se dividen en activos,
parados, enfermos, invalidos, pensio-
nistas y viudas, y representan alrede-
dor del 50 por 100 del efectivo de
beneficiarios.

Los miembros de la familia de un
asegurado son: su cényuge y los as-
cendientes y descendientes del mismo.

Las condiciones de
fijan en el Decreto orginico y se pre-

concesién se

cisan por el Reglamento general y
circulares aclaratorias.

Problemas técnicos.

El funcionamiento del Segure de
Enfermedad-Invalidez presenta, exa-
minado desde el punto de vista actua-
rial, dos grandes problemas técnicos:

1) Estudio y medida del riesgo.—
De acyerdo con las disposiciones lega-
les y reglamentarias, el riesgo cubier-
to por el A. M. 1. debera ser exami-
nado desde el punto de vista siguiente :

enfermedad - maternidad - indemni-

zaciones ;

enfermedad - maternidad -

cia sanitaria;

asisten-

invalidez - indemnizaciones;
invalidez - asistencia sanitaria;
muerte.

La medida del riesgo se efectiia con
la ayuda de los criterios enunciados
en el art. 5 bis del Decreto organico
(introducido por Decreto del Regente,
de 13 de enero de 1949);. se trata de
la edad, sexo, profesion y residencia.

A estos criterios habrd que afiadir
el estado civil, en razén de la dife-
renciacion que existe entre la morbi-
lidad de las casadas y la de las solte-
ras, y, por otra parte, de las dispo-
siciones legales en materia de inva-
lidez. .

Este estudio debera ser tratado a la
vez en su parte cientifica y practica.

[N2 1 c¢nero-febrero de 1933)

La necesidad prictica se basa:

a) en el reparto de ingresos;

b) en el estudio del problema téc-
nico fundamental de todo sistema de
Seguro : ecuacién de equilibrio.

Es entonces cuando los problemas
financieros se presentan.

2) Estudio de la evolucion del con-
junto de beneficiarios. — Este debera
hacerse sobre varios grupos diferen-
tes o, mejor dicho, sobre dos grupos
fundamentales (el de titulares y el de
los miembros de sus familias) y sobre
los subgrupos formados en razén a las
causas que originaron su salida del
grupo fundamental, esto es, en razén
de las particularidades del sistema.

Las causas de salida deberin, en
efecto, subdividirse en «salida real» y

«salida ficticia».

Se entiende por «salida realy la se.
paracién del interesado del grupo de
beneficiarios (fallecimiento de un ase-
gurado sin cargas, y exclusién del
Seguro.

Se entiende por «salida ficticia» el
paso de un grupo a otro; verificacion
del riesgo de invalidez, disfrute de
pension o muerte de un asegurado que
deja viuda. Estos casos implican el
estudio del grupo constituido por los
invalidos, pensionistas y viudas.

Sélo cuando todos estos problemas
hayan sido favorablemente resueltos,
podra procederse a la ecuacién del
régimen; entonces apareceran, al lado
de las incidencias de orden social y
economico, los problemas financieros
y, principalmente, el de encontrar los
fondos necesarios para asegurar un
equilibrio financiero, asi como la na-
turaleza de la financiacién del Seguro
de Enfermedad-Invalidez, que agrupa
en un mismo régimen financiero las
prestaciones de cardcter inmediato y
las prestaciones a mayor
plazo.
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Iwao M. Morivama: Tendencias re-
cientes acusadas en las regiones de
baja mortalidad.--PusLic HeaLtH RE-
PorTS. US DEPARTAMENT OF HEALTH,

" EpucATION AND WELFARE.—Washing-
ton, nim. 10. Octubre 1954.

L]

Con este titulo publica el autor un
articulo en el que los paises que ha
tomado para su estudio son: Noruega,
Suecia, Islandia, Dinamarca, Paises
Bajos, Escocia, Inglaterra y Pais de
Gales, Francia, Bélgica, Suiza, Italia,
Canada, Estades Unidos de América,
Australia y Nueva Zelanda.

Observa el autor que antes de la
segunda guerra mundial se acusé, en
la mayoria de los paises, la tendencia
a la baja o al estacionamiento, con las
excepciones registradas en Inglaterra
y Pais de Gales, Australia y Nueva
Zalanda, paises en los que la tenden-
cia fué el alza. '

Virtualmente, todos los paises estu-
diados aumentaron su mortalidad du-
rante la segunda guerra mundial. Sin
embargo, en casi todos los paises, el
rapido descenso acusado en la post-
guerra no ha hecho retroceder los ele-
vados porcentajes de mortalidad a la
tendencia de antes de la guerra.

Contintia observando el autor que
se han observado en todos los paises
de baja mortalidad importantes mejo-
ras en los indices de mortalidad duran-
te los iltimos veinte afios, especial-
mente con referencia a las personas de
poca edad. El descenso de la mortali-
dad, en la mayoria de los paises, no
ha sido especialmente considerable en
relacién a los grupos de personas de
mas de cuarenta y cinco afios de edad.

Termina su articulo el sefior Mori-
yama afirmando que las perspectivas
de mayores descensos de la mortali-
dad son buenas, especialmente en al-
gunos paises europeos, en los que los
indices de mortalidad - entre los jéve-
nes son relativamente elevados. Por
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otra parte, observa el autor que en
la mayoria de las. restantes regiones
en que los indices son ya bajos, no
pueden esperarse aumentos de consi-
deracion en las perspectivas de vida en
el momento del nacimiento, a menos
que puedan reducirse los indices de
mortalidad entre las personas de edad
avanzada.

Asamblea General de la Unién Nacio-
nal de Asociaciones Familiares.—
FamiLLEs panNs LE MonpE. — Paris,
octubre-diciembre 1954.

El 25 y 26 de septiembre de 1954 se
celebré en Colmar la Asamblea Ge-
neral de la Unién Nacional de Asocia-
ciones Familiares, y se estudié la ma-
nera de elegir los administradores de
las Cajas primarids de Seguridad So-
cial, asi como el problema del «cine»,
de la censura, del acceso de los jéve-
nes en las salas de «cine» y el pro-
blema escolar.

En esta Asamblea, el Ministro de
Trabajo y de la Seguridad Social pro-
nuncié un discarso, del que destaca-
mos los parrafos mas importantes.

«Fs cierto—empieza el Ministro—que
la existencia de los hijos ha creado car-
gas especiales, lo que hizo necesaria
la creacion y generalizacién de los
Subsidios familiares. Es légico que el
nivel de vida de un soltero o un ca-
sado sin hijos sea siempre superior al
de casado con varios hijos, y este fué
el principio de la implantacién de la
mejora familiar.

Los Subsidios familiares no pueden
ser considerados pura y simplemente
como un elemento de politica en pro
de la natalidad. Es cierto que la po-
litica demografica estd bastante des-
equilibrada en Francia, puesto que los
ancianos y los nifios no productores
estan a cargo de los adultos produe-
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tores, que son insuficientes, y este
desequilibrio es para nosotros un es-
timulo para perseverar en la politica
familiar.

Ademas, estos Subsidios familiares
representan, como el conjunte de la
legislacién de Seguridad Social, una
tentativa de redistribucién de una par-
tes de los ingresos colectivos. Esta es
la aplicacion de un principio de jus-
ticia permanente, del que no se puede
discutir el fundamento o suprimir la
aplicacién. Recordaré, ademas, que los
Subsidios familiares tienen un interés
econdémico, puesto que se utilizan para
la- adquisicién de bienes de consumo
de primera necesidad.

Por tanto, no solamente el principio
de los Subsidios familiares ne sera
ma} aplicado, 'y su volumen global no
se modificard, sino que se perfeccio-
nara en lo posible, y en un futuro,
que espero sera préximo, se podra
considerar favorablemente la sitmacién
de las prestaciones familiares al mis-
mo tiempo que la de los salarios di-
rectos.»

Habla a continuaciéon de la autono-
‘mia de las Cajas de Subsidios fami-
liares, que considera necesaria, y, des-
pués de justificarlo, estima necesario
abordar el problema del salario unico.
Su existencia significa que el trabajo
de la madre en el hogar se considera
como de gran valer econémico.

«Otro problema es el de si los in-
gresos en concepto de prestaciones
familiares se utilizan en tal forma
y son lo suficientes para permitir a la
mujer escoger libremente entre su pre-
sencia dentro del hogar y el trabajo
profesional. Nadie esti capacitado para
contestar afirmativamente a esta duda.
€uando el salario del padre es peque-
fio; el subsidio actual de salario Winico
tepresenta en valor relativo mucho
menos que el salario profesional que
la madre podria pereibir trabajande
fuera del hogar.»

[N.° 1, enero-febrero de 1955}

«Es justo y necesario—termina di-
ciendo—que la madre de familia tenge
libertad plena para poder escoger en-
tre sus labores de hogar y una ocupa-
cién fuera de su casa, y se debe bus-
car la manera mas eficaz de llegar a
lograrlo dentro de los medios de que
se dispone.»

Lucien Paorr: Evolucién reciente de
la Seguridad Social minera.—Droir
SociaL.—Paris, enero 1955.

El autor empieza su articulo seha-
lando las dificultades financieras que
han afectado las distintas ramas de los
Seguros sociales en las minas, excepto
en el caso de los accidentes del tra-
bajo, para los cuales el tipo de coti-
zacién del Seguro, fijado en funciém
de los gastos previstos, garantiza el
equilibrio.

Habla después de los Subsidios fa-
miliares mineros, y dice que al incluir-
los dentro del régimen general por ef
Decreto de 30 de junio de 1952, se ha
puesto término a las dificultades finan-
cieras que existian.

El déficit del régimen minero se ha
encontrado de hecho compensado por
el excedente del régimen general. La
integracién fué, por otra parte, limi-
tada a los aspectos financiero y con-
table, con excepecién de la estructura
y de las operaciones administrativas,
pues por un Decreto de 23 de marzo
de 1954, se ha previsto que la gestién
y el pago de las prestaciones segui-
rian estando aseguradas por los orga-
nismos especiales.

La incorporaciéon en el régimen ge-
neral tiene como consecuencia rebajar
el tipo de cotizacion de las prestacio-
nes familiares, fijado en las minas ew
un 20 por 100, y que en el régimen ge-
neral asciende a un 16,75 por 100, sin
que por eso resulte una reduccién de
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igual cuantia en las cotizaciones im-
puestas a los explotadores de las minas.

El Seguro de Enfermedad tuve, en
el curso de los iltimes afios, algunas
dificultades de caracter financiero, y
algunas veces los organismos han te-
njdo que diferir el reembolso de sus
deudas con los establecimientos hos-
pitalarios y laboratorios farmacéuticos
para poder continuar el servicio de
prestaciones.

En los ultimos meses, el esfuerze
de saneamiento emprendido por los
Poderes piblicos se ha traducido por
decisiones de caracter financiero y
medidas para mejorar la asistencia.

En el orden financiero, el tipo de
cotizacién de los patronos ha tenido
que ser aumentado dos veces durante
el ano 1953. Ademas, han sido con-
cedidos créditos por Decreto de 3 de
mayo y la Ley de 1954, para proceder
al reembolso de las deudas contrai-
das por las Cajas y garantizar en lo
sucesivo una mejor gestién.

Si, en parte, se siguen distribuyendo
las prestaciones de manera automatica
en proporcién con el nimero de los
afiliados a las Cajas, el resto sera re-
partido teniendo en cuenta la calidad
de la gestion de cada organismo, tal
como pueda ser revelada por la cuan-
tia de los gastos de administracién la
proporcion de asegurados enfermos, la
importancia de los reembolsos de gas-
tos farmacéuticos, ete.

Los Poderes piblicos se encuentran
de esta manera en condiciones de es-
timular la actividad de las Cajas, sin
que por ello se les reste autonomia.

Pero la mejora de gestion ha sido
igualmente objeto de las disposicio-
nes que enmiendan la Ley. Algunos
estiman—dice el autor—que la causa
del déficit en el Seguro de Enferme-
dad estd en las facilidades que traen
consigo algunas disposiciones del ré-
gimen minero. Recordemos que el pro-
medio de gastos farmacéuticos por ase-
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gurado ha side, en 1952, el 52 por 100
superior al correspondiente por ase-
gurado del régimen general.

De todas formas, se ha procurado
que el déficit disminuya, y es de espe-
rar que de 2.300 millones que fué en
1954, llegue en 1955 a 1.600.

En lo referente al Subsidio de Ve-
jez, la Ley de 31 de agosto ha aumen-
tade las pensiones de los mineros en
un 10 por 100 a partir de 1 de enero
de 1954.

Los gastos que resultan de este au-
mento se cubren mediante una apor-
taciéon extraordinaria del Estado, que
en 1954 fué fijada en 1.300 millones,
y que se prevé llegara a 3.000 en el
presupuesto de 1955.

El régimen minero, cuyo desequili-
brio no ha dejado de agravarse en los
iltimos afios, no hubiera podido so-
portar la carga del Seguro por sus pro-
pios medios. La causa esencial de este
desequilibrio estd en la disminucién
progresiva del nimero de mineros co-
tizantes con relacién a los retirados,
lo que constituye una fuente de gra-
ves dificultades para la Seguridad So-
cial minera.

Mientras que para el Seguro de En-
fermedad el perfeccionamiento de las
normas de gestién deberia conducir a
la reducciéon progresiva del déficit, el
desequilibrio que impone al Segure de
Vejez la confusion de las condiciones
técnicas y econémicas de la industria
minera, no parece poder ser resuelto
dentro del régimen de Seguridad Seo-
cial en las minas.

El aumento en el tipo de cotizacion
patronal, al hacer subir el déficit de
las Compaiias de carbén, tendria como
consecuencia el alza en los precios
del carbén, que parece en la actmali-
dad incompatible con la politica ac-
tual de disminucién en el precio de
la energia, o el recurso a la subvencién
del Estado. ’

Para procurar al régimen minero
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los recursos que le faltan, han sido
presentadas numerosas propuestas, y
todas ellas recurren a la solidaridad
nacional, puesto que el origen de las
dificultades existentes se
encuentra en un fenémeno de alcance
nacional.

financieras

C. Viatre: La financiacion de la Se-
guridad Social.—Droir SociaL.—Pa-
ris, enero 1955.

El autor, diputado del Departamen-
to del Jura y miembro del Consejo
Superior de la Seguridad Social, em-
pieza su articulo recordando el pro-
blema de las cargas sociales, y efectiia
un examen minucioso de la legislacién
francesa actual para despejar el terre--
no, en espera de que un organismo
suficientemente libre, con respecto a
las partes interesadas, pueda hacer un
estudio general de la cuestién.

Para ello conviene dividir la legis-
lacién social en tres periodos. Durante
el primero, antes de 1914, el Estado
se preocupa, sobre todo, de sus fun-
cionarios y de los asalariados cuya si-
tuacién era mas precaria.

Hasta 1939, tiende a proteger, me-
diante un régimen de Seguros y de
compensacién de cargas de caracter
obligatorio, al conjunto de asalariados
de modesta condicién.

A partir de 1939, con el Codigo de
la Familia, y, sobre todo, después de
la liberacién, con las Ordenes de oc-
tubre de 1945 y la Ley de 22 de mayo
de 1945, la totalidad de la poblacion
se encuentra protegida por la Seguri-

dad Social.

El grupo de asalariados no es ho-
mogéneo. Aparte del régimen general,
existen varios especiales, algunos de
los cuales comprenden un niimero im-
portante de asegurados.

[N.° 1, enero-febrero de 1955]

Todos tienen, sin embargo, una ca-
racteristica comin: la obtencién de
recursos es siempre mixta, es decir,
garantizada mediante un descuento so-
bre el salario del trabajador y una
cotizacién del patrono.

En el régimen general, la evolucion
se ha inspirado en dos principios que
actiian alternativamente: con el pri-
mero, el Estado se ha preocupado 1ini-
camente de los resultados; con el se-
gundo, ha intervenido en la puesta en
vigor de los medios propios y ha ase-
gurado su resultado.

El principio de la participacion del
Estado, que existia todavia en el régi-
men de Seguros sociales, ha desapare-
cido totalmente hoy dia en un régimen
general.

Al mismo tiempo, se ha manifestado
una tendencia, cada vez mayor, a
abandonar el principio de cotizaciones
iguales para el patrono y el asegurado.

A continuacién, el autor expone,
con varios ejemplos, la importancia de
la cotizacién patronal para obtener los
recursos de la Seguridad Social, y pasa
a considerar los casos particulares de
asalariados.

En el caso de funcionarios civiles o
militares del Estado, la intervencién
de este iltimo reviste un caricter es-
pecial, puesto gue el Estado es el pa-
trono.

Las ventajas sociales tienen una base
contractual evidente. Todo funcionario
sabe que tiene derecho a cierto trato,
a una pensiéon de retiro y a determi-
nadas prestaciones en caso de enfer-
medad, ademis de otras ventajas.

Si el principio de cotizaciones igua-
les del fancionario y del Estado fué
admitido durante cierto tiempo, en el
Subsidio de Vejez hace mucho que no
se utiliza, Fl Estado se limita a descon-
tar el 6 por 100 de los sueldos, desti-
nando las cantidades necesarias para
que el funcionario obtenga una pen-
siéon a la edad que fije la Ley.
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En el reembolso de los gastos de
asistencia sanitaria y farmacéutica, se
ha respetado casi siempre la norma de
las cotizaciones iguales, existiendo una
cuenta en las Cajas de Seguridad So-
cial para atender a esos gastos.

En las grandes Empresas nacionales
resulta bastante dificil fijar una nor-
ma general, por lo que la interven-
cién del Estado se traduce casi siem-
pre en la aportacién ‘de una subven-
cion.

La financiacién del régimen de los
estudiantes representa un easo muy
especial, que explica ampliamente su
origen. La Ley, al organizar su Segu-
ridad Social, habia previsto un triple
modo de recursos: cotizacién de los
asegurados, subvencion del Estado y
participacion de los demds regimenes.

Los agricultores tienen un régimen
financiado en gran parte por la colec-
tividad; pero esto no permite garan-
tizar a los campesinos contra todos los
riesgos sociales. En el régimen de
Subsidios familiares se vota anual-
mente un presupuesto especial, y para
el Subsidio de Vejez existe un im-
puesto especial sobre las importacio-
nes, pero hasta ahora no se ha encon-
trado un sistema tnico de financiacién
profesional.

Los trabajadores independientes apa-
recen algo peor considerados que los
demsas. Después de haber examinado
sus problemas poco a poco, el Estado
los ha ido abandonando, obligandoles
a resolverlos por sus propios medios,
imponiéndoles, sin embargo, una par-
ticipacion en la financiacién del régi-
men agricola.

El autor explica a continuacién va-
rias formas de obtencién de recursos
en algunos paises, y termina diciendo
que la mejor idea directriz de una le-
gislacion de Seguridad Social es da
redistribucion de la renta nacional»
para beneficiar a los desheredados o
a las victimas de accidentes y enfer-
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medades, a los ancianos, a los cabeza
de familia, vindas y huérfanoes. ‘

Ello implicaria, evidentemente, una
participacién de las diferentes fuentes
de la renta nacional en los gastos so-
ciales, cuyo caracter colectivo se ha
reconocido siempre. Esto puede lle-
varse a cabo en forma de una apor-
tacion del presupuesto del Estado o
utilizando los recursos de caréacter
nacional. Tal procedimiento funciona
solamente en la agricultura, y es de-
fectuoso, habiéndose heche varias ten-
tativas para generalizarlo, que han que-
dado reducidas a principios sin apli-
cacion.

Fritz ScHNasiL: Convenios europeos
sobre Seguros sociales. — DEUTSCHE
VERSICHERUNGSZEITSCHRIFT, nums. 6,
7 y 11.—Berlin, junio-julio 1954.

Reproducimos, casi integramente, el
articulo del sefior Schmabel, Diploma-
do en Comercio. :

Se trata de la enumeracion de los
Convenios celebrades en Europa sobre
Seguros sociales entre los distintos Es-
tados a partir del afio 1947. Después
de unas breves consideraciones del
autor, en que se refiere a las caracte-
risticas generales de los contratos o
Convenios bilaterales o plurilaterales
sobre esta materia entre los diferentes
Estados, pasa a enumerarlos, indican-
do la fecha en que tuvieron lugar, asi
como aquella en que entraron en vi-
gor. Dichos Convenios son los siguien-
tes:

I. CONVENIOS BILATERALES.

Bélgica-Polonia: Fecha de celebra-
cién, 24-3-1947; fecha de entrada en
vigor, 1-4-1947.—Convenio referente a
la .colaboracién de las instituciones de
Seguros sociales de ambos paises.
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Bélgica-Holanda: Fecha de celebra-
cién, 29-8-1947; fecha de entrada en
vigor, 1-10-1949. — Convenio sobre la
aplicacién reciproca de la legislacion
sobre Seguridad Social en caso de ve-
jez, invalidez, muerte, tratamiento
mé¢dico, maternidad, subsidio familiar,
enfermedad profesional, paro y Seguro
minero. ’

Bélgica-Holanda: Fecha de celebra-
cién, 24-6-1949; fecha de entrada en
vigor, 1.10-1949. — Convenio sobre la
asistencia a la familia y proteccién
infantil, asi como sobre el Seguro de
Enfermedad e Invalidez.

Bélgica-Holanda : Fecha de celebra-
cién, 25-10-1950; fecha de entrada en
vigor, 1-10-1949,—Convenio sobre pen-
siones de vejez a los mineros.

Bélgica-Holanda : Fecha de celebra-
cién, 21-4-1951; fecha de entrada en
vigor, 1-10-1949. — Convenio sobre el
Seguro de Vejez y Supervivencia.

Bélgica-Francia: Fecha de celebra-
cién, 17-1-1948; fecha de entrada en
vigor, 1.7-1949.—Convenio general so-
bre Seguridad Social en caso de en-
fermedad, muyerte, vejez, invalidez,
accidente del trabajo y enfermedad
profesional, asistencia a la familia y
pensiones de vejez para mineros.—
Convenio complementario sobre la am-
pliacién del Acuerdo referente a los
trabajadores fronterizos y de tempo-
rada.

Bélgica-Francia: Fecha de celebra-
cion, 9-8-1948; fecha de entrada en
vigor, 1.7-1949. — Convenio comple-
mentario del General, de 17-1-1948,
sobre el estado de los cindadanos po-
lacos, de los refugiados y de las per-
sonas desplazadas.

Bélgica-Italia: Fecha de celebra-
cién, 30-4-1948; fecha de entrada en
vigor, 1.9-1949. — Convenio sobre Se-
guridad Social para caso de invalidez,
vejez y supervivencia, Seguro de Acci-
dentes y Enfermedades Profesionales,
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Seguro de Paro y proteccién a la fa-
milia.

Bélgica-Luxemburgo: Fecha de ce-
lebracién, 3-12-1949; fecha de entrada
en vigor, 1.5-1951.—Convenio General
sobre Seguridad Social, con acuerdo
complementario.

Bélgica-Suiza: Fecha de celebra-
cién, 17-6-1952; fecha de entrada en
vigor, 1-11-1953.—Convenio sobre Se-
guros sociales.

Bélgica-Gran Bretaiia. (En prepara-
cién.)

Beélgica-Republica Federal Alemana.
(En preparacién.)

Bulgaria-Checoslovaquia: Fecha de
celebracién, 1-4-1949; fecha de entra-
da en vigor, 1-10-1949.—Convenio so-
bre Seguros sociales.

Dinamarca-Suecia: Fecha de cele-
bracién, 23-12-1947; fecha de entrada
en vigor, 1-1-1948.—Convenio referen-
te al traslado de los miembros de las
Cajas de ambos Estados contratantes.

Dinamarca-Noruega: Fecha de ce-
lebracién, 21-1-1948; fecha de entrada
en vigor, 1-1-1948.—Convenio referen-
te al traslado de los miembros de las
Cajas de ambos Estados contratantes.

Dinamarca-Noruega: Fecha de ce-
lebracién 18-1-1951; fecha de entrada
en vigor, 1-1-1950.—Acuerdo sobre Se-
guros sociales referente al Seguro de
Paro.

Dinamarca-Islandia: Convenio refe-
rente al traslado de los miembros de
las Cajas de Enfermedad.

Dinamarca-Francia: Fecha de cele-
bracién, 30-6-1951; fecha de entrada
en vigor, 1-10-1952.—Convenio gene-
ral sobre Seguridad Social referente a
la proteccién de los asalariados en
caso de vejez.

Dinamarca-Italia. (En preparacién.)

Dinamarca-Repiiblica Federal Alema-
na. (En preparacién.)

Republica Federal Alemana-Francia :
Fecha de celebracién, 10-7-1950; fe-
cha de entrada en vigor, 1-1.1952.—
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Convenio sobre Seguros sociales y
cuatro acuerdos complementarios so-
bre Seguro de Enfermedad (para ca-
sos de enfermedad, maternidad vy
muerte), Seguro de Invalidez, Vejez y
Supervivencia (Seguro de Pensiones),
Subsidios familiares y Seguro de Ac-
didentes (accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales).

Republica Federal Alemana-Suiza:
Fecha de celebraciéon, 24.10-1950; fe-
cha de entrada en vigor, 1-7-1951.—
Convenio sobre Segures sociales para
el caso de invalidez, incapacidad pro-
fesional, vejez, muerte, accidente y
enfermedad profesional.

Repiblica Federal Alemana-Holan-
da: Fecha de celebracién, 29-3-1951;
fecha de entrada en vigor, 1.11-1952.—
Convenio sobre Seguros sociales y tres
acuerdos complementarios sobre Segu-
ro de Enfermedad (enfermedad, ma-
ternidad y muerte), Seguro de Acci-
dentes (accidentes del trabajo y en-.
fermedades profesionales), Seguro de
Pensiones (invalidez, incapacidad pro-
fesional, vejez y supervivencia), con
inclusién del Seguro minero, Seguro
de Paro y Subsidies familiares.

Repiiblica Federal Alemana-Austria:
Fecha de celebracién, 21-4-1951; fe-
cha de entrada en vigor, 1-1-1953.—
Convenio sobre Seguros sociales re-
ferente al Seguro de Enfermedad, Se-
guro de Accidentes y Seguro de Pen-
siones (Seguro de Pensiones por in.
validez, de empleados y minero).

Republica Federal Alemana-Austria:
Fecha de celebracién, 19-5-1951; fe-
cha de entrada en vigor, 1-1-1953.—
Convenio sobre Seguros sociales re-
ferente al Seguro de Paro.

Republica Federal Alemana-Austria:
Fecha de celebracién, 11-7-1953.—Se-
gundo Convenio sobre Seguros sociales
(aun no publicado).

Republica Federal Alemana-Italia:
Fecha de celebracién, 5-5-1953.—Con-
venio sobre Seguros sociales referente
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al Seguro de Paro. (No estd ain en
vigor.)

Republica Federal Alemana - Gran
Bretana. (Se han iniciado ya las con-
versaciones.)

Republica Federal Alemana-Luxem-
burgo. (En preparacién.)

Francia-Polonia: Fecha de celebra-
cién, 10-2-1947. En vigor.—Contrato
referente al Seguro en caso de vejez,
invalidez y muerte, a la compensacién
en caso de accidente del trabajo y
abono de pensiones.

Francia-Polonia: Fecha de celebra.
cién, 9-6-1948; fecha de entrada en
vigor, 1-3-1949.—Convenio sobre Se-
guridad Social en caso de enfermedad,
invalidez, vejez y muerte, maternidad,
accidentes del trabajo, enfermedad
profesional y proteccién a la familia.

Francia-Italia : Fecha de celebracién,
31-3-1948; fecha de entrada en vigor,
1-8-1949.—Convenio general sobre la
aplicacién de la legislacion francesa
sobre Seguridad Social y de la legis-
lacion italiana sobre Seguros sociales
a los sabditos de ambos Estados. Se-
guro de Enfermedad, Seguro de In-
validez, Vejez y Supervivencia, Segu-
ro de Accidentes y proteccién a la
familia.

Francia-Gran Bretaiia: Fecha de ce-
lebracién, 11-6-1948; fecha de entrada
en vigor, 5-7-1943.—Convenio sobre
Seguros sociales referente al Seguro
de Enfermedad, asi como a los casos
de muerte {con inclusién de la indem-
nizacién por viudedad, orfandad y
gastos de entierro), vejez, maternidad,
accidentes y enfermedades
nales.

Francia-Gran Bretaria: Fecha de ce-
lebracién, 25-10-1949; fecha de entra-
da en vigor, 1-11-1949.—Primer acuer-
do complementario al Convenio de
11-6-1948.

Francia-Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte: Fecha de celebracién, 28-1-1950;
fecha de entrada en vigor, 1-4-1951.—

profesio-
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Contrato referente a la aplicacién re-
ciproca de los sistemas de Seguridad
Social entre Francia e Irlanda del
Norte.

Francia-Gran Bretana e Irlanda del
Norte : Fecha de celebracién, 7-2-1952;
fecha de entrada en vigor, 1.1-1952.—
Segundo acyerdo complementario del
Convenio de 11-6-1948.

Francia-Gran Bretafia e Irlanda del
Norte: Pecha de celebracién, 9-5-1952;
fecha de entrada en vigor, 1-6-1952.—
Acuerdo complementario al Convenio
de 28-1.1950.

Francia-Checoslovaquia: Fecha de
celebracién, 12-10-1948; fecha de en-
trada en vigor, 1-7-1949.—Convenio
general y acuerdo complementario
sobre la aplicacién reciproca de los
sistemas de Seguridad Social.

Francia-Sarre : Fecha de celebracién,
25.2.1949; fecha de entrada en vigor,
1-7-1950.—Convenio general y acner-
dos complementarios sobre Seguridad
Social.

Francia-Sarre : Fecha de celebracién,
27-7-1950; fecha de entrada en vigor,
1.7-1950.—Acuerdo complementario al
Convenio de 25-2-1949.

Francia-Suiza: Fecha de celebra-
¢ién, 9-7-1949; fecha de entrada en
vigor, 1-1.1948.—Convenio sobre Se-
guros sociales referente a los Seguros
de Vejez y Supervivencia.

Francia-Suiza: Fecha de celebra.
cién, 5-2-1953. (Aun no ha entrado en
vigor.) — Acuerdo complementario al
. Convenio de 9-7-1949.

" Francia-San Marino: Fecha de cele-
bracién, 12-7-1949; fecha de entrada
en vigor, 1-1-1951.—Convenio _general
sobre Seguridad Social.

Francia-Luxemburgo: Fecha de ce-
lebracién, 12-11-1949; fecha de entra-
da en vigor, 1-7-1950.—Convenio ge-
neral sobre Seguridad Social.

Francia-Yugoslavia: Fecha de cele-
bracién, 5-1-1950; fecha de entrada
en vigor, 1-4-1951. — Convenio sobre
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Seguros sociales referente a los casos
de enfermedad, maternidad, muerte,
vejez, supervivencia, proteccién a la
familia, accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales,

Francia-Holanda : Fecha de celebra-
cién, 7.1-1950; fecha de entrada en-
vigor, 1-11-1951.—Convenio sobre Se-
guros sociales y acuerdos complemen-
tarios. ‘

Francia-Noruega. (Iniciadas ya las
conversaciones.)

Francia-Suecia. (Iniciadas ya las con-
versaciones.)

Gran Bretafia-Irlanda del Norte:
Fecha de celebracién, 11.2-1949; fecha
de entrada en vigor, 5-7-1948. — Con-
venio sobre Seguros sociales referente
a las pensiones de vejez, Seguro de
Paro y proteccién contra el mismo, y
protecciéon a la familia.

Gran Bretaiia e Irlanda del Norte-

Italia: Fecha de celebracién, 28-11-
19515 fecha de entrada en vigor, 1.5-
1953. — Convenio sobre Seguros so-—
ciales.

Gran Bretaiia e Irlanda del Norte-
Suiza: Fecha de celebracién, 16-1-
1953.—Convenio sobre Seguros socia-.
les, aun no entrado en vigor.

Gran Bretafia-Irlanda: Fecha de ce-
lebracion, 28-1-1953; fecha de entrada
en vigor, 5-1.1954. — Convenio sobre:
Seguros sociales (en sustitucion de los
Convenios de 13-9-1948, 11-1-1952, 24-3-
1949, 28-2-1949, 17.3-1952).

Gran Bretana e Irlanda del Norte-
Luxemburgo: Fecha de celebracién,
13-10-1953 (aun no entrado en vigor).—
Convenio sobre Seguros sociales refe-
rente a las pensiones de vejez, protec?
cién en caso de invalidez y supervi-
vencia, asi como en caso de accidente
del trabajo y enfermedad profesional.

Gran Bretaiia e Irlanda del Norte-
Holanda. (En preparacién.)

Irlanda-Irlanda del Norte: Fecha
de celebracién, 12-4-1949; fecha de
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entrada en vigor, 1-6-1949.—Convenio
sobre Seguros sociales.

Italia-Austria : Fecha de celebracién,
30-12-1950 (aun no esti en vigor).—
Convenio sobre Seguros sociales.

Italia-Luxemburgo: Fecha de cele-
bracién, 29-5-1951 (aun no esta en vi-
gor).—Convenio general sobre Seguri-
dad Social.

Italia-Suiza: Fecha de celebracién,
4-4-1949; fecha de entrada en vigor,
1-1.1948.—Convenio sobre Seguros so-
ciales referente al Seguro de Vejez y
Supervivencia.

Italia-Suiza: Fecha de celebracién,
17-10-1951; fecha de entrada en vigor,
28-12-1953. — Convenio sobre Seguros
sociales referente a los Seguros de
Vejez, Invalidez y Supervivencia (en
sustitucién del Convenio de 4-4-1949).

Italia-Sarre: Fecha de celebracién,
26-10-1951 (en vigor).—Convenio ge-
neral sobre el Seguro Social y acuer-
do complementario sobre proteccién a
la familia.

Ialia-Holanda: Fecha de celebra-
cién, 28-10-1952 (no estd ain en vi-
gor).—Convenio general sobre Seguros
sociales.

Italia-Noruega. (En vias de realiza-
cién.)

Italia-Suecia.
cién.)

Luxemburgo-Holanda : Fecha de ce-
lebracién, 8-7-1950; fecha de entrada
en vigor, 1-6-1950," — Convenio sobre
Seguros sociales.

Luxemburgo - Sarre.
cion.)

(En vias de realiza-

(En prepara-

Noruega-Suecia: Fecha de celebra-
cion, 18-12.1948; fecha de entrada en
vigor, 1-1-1949.—Convenio referente a
la aplicacién reciproca de la legisla-
¢ién sobre Seguro de Pare.

Austria-Suiza: Fecha de celebra-
cién, 15-7-1950; fecha de entrada en
vigor, 1.9-1951.—Convenio sobre Se-
guros sociales. -t

Fecha de

Polonia-Checoslovaquia :
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celebracién, 5.4-1948; fecha de en-
trada en vigor, 5-10-1948.—Convenio
sobre Seguros sociales.

II. CONVENIOS PLURILATERALES.

Dinamarca, Finlandia, Islandia, No-
ruega, Suecia: Fecha de celebracion,
27.8-1949; fecha de entrada en vigor,
1-12-1949. — Convenio sobre Seguros
sociales referente al abono reciproco
de las pensiones por vejez.

Bélgica, Francia, Luxemburgo, Ho-
landa, Gran Bretaiia: Fecha de cele-
bracién 7-11-1949; fecha de entrada
en vigor, 27-4-1951.—Convenio sobre
Seguros sociales referente a la apli-
cacién de los sistemas de Seguridad
Social a los sibditos de los paises que
firmaron el Pacto de Bruselas.

Bélgica, Repiiblica Federal Alema-
na, Francia, Holanda, Suiza: Fecha
de celebracién, 27-7-1950; fecha de
entrada en vigor, 1-6-1953.—Convenio
sobre Seguridad Social referente a los
navegantes del Rhin.

Bélgica, Francia, Italia: Fecha de
celebracién, 19-1.1951; fecha de en-
1-7-1951.—Convenio
sobre Segures sociales referente a la
aplicacién reciproca de los sistemas de
Seguridad Social.

Francia, Italia, Sarre: Fecha de ce-
lebracién, 27-11-1952 (aun no ha en-
trado en vigor).—Convenio sobre Se-
guros sociales.

Finlandia, Islandia, Noruega, Sue-
cia: Fecha de celebracién, 28-8-1951
(en vigor).—Convenio sobre Seguros
sociales referente al pago de los Sub-
sidios familiares.

Dinamarca, Finlandia, Islandia, No-
ruega, Suecia: Fecha de celebracién,
20-7-1953 (aun no ha entrado en vi-
gor).—Convenio sobre la concesién
reciproca de las prestaciones de ma-
ternidad.

Dinamarca, Islandia, Noruega, Sue-
cia: Fecha de celebracién, 20.7-1953

trada en vigor,
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(aun no ha entrado en vigor).—Con-
venio que regula la transferencia de
afiliados entre las Cajas de Enferme-
dad de los Estados contratantes du-
rante una corta permanencia en otro
pais.

Estados miembros del Consejo de
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Europa: Fecha de celebracién, 11-2-
1953 (aun no ha entrado en vigor).—
Convenio interestatal europeo sobre
Seguros de Vejez, Invalidez y Super-
vivencia, y sobre otras ramas de Se-
guridad Social.

SISTEMA DE CONVENIOS BILATERALES ENTRE
LOS ESTADOS EUROPEOS

ESTADOS

CONTRATANTES

Rep. Fed. Alemana.
Gran Betafia e Ir-

Dinamarca.
Francia.

Bélgica
Bulgaria.

[ s s 1 (1)

landa del Norte.

Grecia.

Checoslovaquia.
quia.

San Marino.
Suecia.
Tur

Luxemburge.
Suiza.

Irlanda.
Islandia.
Ttalia.
Yugoslavia.
Noruega.
Austria.
Polonia.
Sarre.
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Ttalia... ... .0 ... ... ..
Yugoslavia ... ... ... ...
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Noruega... ... ... ... ...
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Convenio firmado y vigente.
Convenio firmado.
Convenio en preparaciéon o iniciacién de conver-

saciones respecto al mismo.

Sorprende—continia el sefior Sch-
nabel—la cantidad de Convenios que
se han celebrado entre los paises eu-
ropeos durante los afios de la post-

guerra. Precisa hacer constar que los
paises mds activos a este respecto han
sido los que se han agrupado formande
la Montanunién (Holanda, Bélgica,
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Francia y la Republica Federal Ale-
mana) (1). También existe una amplia
red de Convenios entre los paises nor-
dicos, si bien algunos de aquéllos se
hallaban en vigor ya antes de la se-
gunda guerra mundial. Estos paises
nérdicos se han preocupado de hacer
objeto de los Convenios ramas del Se-
guro social no afectadas anteriormen-
te, v de celebrar esos Convenios con
otros. paises europeos.

En el cuadro anterior—termina di-
ciendo el antor—se han incluido tam-
bién a Grecia y Turquia, que todavia
no han celebrado Convenio alguno so-
bre Seguros sociales, si bien como
Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa han quedado afectades por el
Convenio multilateral celebrado entre
Jos paises que componen dicho Con-
sejo.

En este trabajo se citan iinicamente
los Convenios bilaterales o multilate-
rales celebrados entre los paises eu-
ropeos desde el afio 1947. Existen, ade-
mds, otros Convenios sobre Seguros
sociales celebrados antes o poco des-
pués de la segunda guerra mundial, y
que continfan todavia en vigor. Para
conocimiento de nuestros lectores, con-
viene citarlos aqui._Son los signientes:

(1) Nota del traductor : La Montan.
unién es una ramificacién de la Unién
Europea. Tiene por objeto la celebra-
cién de acmerdos sobre la explotacion
de minas en comn.
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Bélgica-Holanda : Firmado, 9-2-1921.
Convenio sobre Seguros sociales refe-
rente al Seguro de Accidentes (enfer-
medades profesionales).

Dinamarca-Holanda: Firmado, 23-10-
1926.—Convenio sobre Seguros socia-
les referente al Seguro de Accidentes.

Dinamarca-Islandia: Firmado, 13-10.
1927.—Convenio sobre Seguros socia-
les referente al Seguro de Accidentes
y al Seguro de Invalidez.

Dinamarca-Islandia: Firmado, 1-4-
1939.—Convenio sobre Seguros socia-
les referente a la transferencia de afi-
liados al Seguro de Enfermedad.’

Dinamarca-Suecia: Firmado, 31-5-
1946.—Convenio sobre Seguros socia-
les referente al Seguro de Paro.

Islandia - Noruega: Firmado, 31.5-
1930.—Convenio sobre Seguros socia-
les referente al Seguro de Accidentes
de los trabajadores de la industria.

Islandia-Suecia : Firmado, 31-5-1930.
Convenio sobre Seguros sociales refe.
rente al Seguro de Accidentes de los
trabajadores de la industria.

Holanda-Noruega: Firmado, 5-1-1925.
Convenio reciproco sobre el Seguro
Social de los trabajadores de la indus-
tria y marinos. ‘

II. CONTRATOS PLURILATERALES.

Dinamarca-Noruega-Suecia: Firma.
do, 12-2-1919.—Convenio sobre Segu-
ros- sociales referente al Seguro de
Accidentes de los trabajadores de la
industria.



V.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenia de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un efemplar a la

Direccion de la Revisra.







Sussekind, Arnaldo.—*Previdéncia Social Brasilei«
ra”.—Libreria Freitas Bastos, S. A.—Rio de Ja=
neiro, 1955. 399 pags.

La bibliografia brasilefia nos ofrece con esta obra de Arnaldo Sussekind una
importante contribucién a la Seguridad Social.

El libro se compone de tres partes. La primera estad constituida por una
introduccién en cinco capitulos, a lo largo de los cuales se hace una sintesis
de la dogmaitica juridica de la Seguridad Social. Asi, arrancando de la idea
de Seguro, nacida esencialmente en el siglo x1v y desarrollada en el xvin, con sus
formas mutuales o mercantiles y sus técnicas financieras de reparto y capitali-
zacion, Sussekind presenta la evolucién de la accién asistencial a los necesita-
dos a través de los Gremios y Cofradias; el nacimiento del deber del Estado
para amparar al trabajador ante los riesgos sociales; el triunfo del Seguro
Social obligatorio frente al Seguro Social voluntario; su universalizacién; sus
caracteristicas propias; su finalidad protectora; su distincién y contraste con
la Asistencia social; la coordinacién del Seguro Social y la Asistencia como
factores determinantes de la moderna Seguridad Social; la Previsién Social
como accién protectora, y la Seguridad Social como identificacién de un estado
de bienestar social. Los conceptos emitidos al tratar de estos aspectos hacen de
esta parte un valioso estudio doctrinal, cuya influencia, tanto en el espiritu
como en las directrices practicas, analiza cuidadosamente al exponer la historia
de la Previsién Social brasilefia, la cual, si bien inicié sus primeros balbuceos
entre los afios 1919 y 1930 con el régimen de proteccién de accidentes del tra-
bajo y algunas Cajas de jubilaciones y pensiones (para ferroviarios, portuarios
y marinos), alcanza extraordinario desarrollo en el periodo 1930-1940, en el
cual pricticamente queda articulado el actual sistema de Previsién Social bra-
silefio, que ampara a mas de tres millones de trabajadores.

La segunda parte comprende tres capitulos, en los cuales se presentan las
tres grandes ribricas de la Seguridad Social : personas protegidas, financiacion
y prestaciones. Asi como la primera parte es doctrina y evolucién general de
la Prevision Social, con una proyeccién mdis concreta por lo que se refiere
a Brasil, esta segunda parte es el derecho positivo brasilefio, explicado con
sistemética precisiéon y detalle, Sin embargo, como enfoque de cada capitulo,
preceden a la parte positiva unas consideraciones de orden juridico, doctrinal
y técnico que ayudan a enjuiciar con légica consecuencia la realidad legislativa.

En el capitulo referente al régimen de personas protegidas se explica la
cualidad de asegyrado segin las diversas clases de trabajo; las consecuencias
de las tramsferencias de un asegurado de una institucién a otra; las caracte-
risticas de los asegurados voluntarios, y las diversas clases de beneficiarios se-
gin lazos familiares y dependencia econémica con el asegurado.

El capitulo de financiaciéon estudia los diversos sistemas - contributivos, di-
rectos e indirectos, para sostener el coste de la Previsién Secial; los limites
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maximos de contribucién; problemas de salario-base de contribucién, asi como
la valoracién, comprobacién y prescripcién de las contribuciones.

El capitulo de prestaciones esti destinado a la explicacién detallada de la
cuantia, condiciones y efectividad de las prestaciones por enfermedad, invali-
dez, vejez, muerte, maternidad, auxilios funerarios, servicios asistenciales de
caracter médico, rehabilitacién profesional y servicio social, asi como el pro-
cedimiento para hacerlo efectivo con sus incidencias de reajuste y prescripcién.

La tercera parte de la obra lleva el titulo de «Soluciones practicas», y
comprende las soluciones sostenidas en los informes del autor del libro emi-
tidos en el ejercicio de su funcién como miembro del Ministerio Piblico de
Trabajo. Son, en total, 82 informes, repartidos en cuatro capitulos: personas
protegidas, financiacién, prestaciones y otros aspectos de Prevision Social, de
los cuales, como puede verse, los tres primeros se corresponden con los tres
capitulos del derecho positivo explicado en la segunda parte. Cada uno de
estos informes es un valioso estudio de casos concretos en los que la maestria
juridica del autor ajusta la norma positiva al hecho real determinado, consi-
guiendo una interpretacién legal de extraordinario valor para desenvolverse
dentro del derecho brasilefio de Previsién Social.

En resumen, yo diria que Sussekind ha conseguido elaborar un libro com-
pletisimo en la exposicién e interpretacién del derecho positivo brasilefio en
materia de Previsién Social. Pero esta valoracién practica y técnica ha sabido
complementarla, ademas, con una brillante exposicién doctrinal, en la que,
siguiendo la linea de los tratadistas iberoamericanos, se nota una fuerte pre.
ocupacién ética en el enjuiciamiento de la Seguridad Social como politica de
bienestar social a que tiene derecho el hombre por su condicién de miembro
activo de la Sociedad.

CarLos MARTI BUFILL.

Rodriguez Navarro, Manuel. — “Doctrina laboral
del Tribunal Supremo”.—Aguilar, S. A. de Edicio=
nes.— Madrid, 1954.

La modificacién introducida en la competencia de la Sala V del Tribunal
Supremo, caracterizada fundamentalmente por la exigencia de una importante
cuantia para que pueda admitirse el recurso de casacién, ha producido dos efec-
tos interesantes.

De una parte, y sobre todo desde la reorganizaciéon, muy reciente, de la Sala,
la cantidad de sentencias ha aumentado en tal forma que parece que hoy pede-
mos esperar con seguridad que el gravisimo problema de estancamiento que
padecia la Sala V va a ser liquidado. .

De otro lado, la exclusién de los asuntos de cuantia menor va haciendo que
la actividad de la Sala V se refiera, sobre todo, a la materia de accidentes del
trabajo, ya que en otros temas (despido y salarios, fundamentalmente) resulta
muy poco frecuente se alcancen cuantias suficientes para acceder al recurso de
casacion. Asi se puede producir el fenémeno de que la Sala V quede reducida
a un Tribunal de accidentes del trabajo (salvo, como es natural, su actividad en
materia de arrendamientos rusticds).
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En efecto, si consideramos las sentencias dictadas por la Sala en el afio 1954
y primeros meses de 1955, puede comprobarse hasta qué punto la jurisprudencia
de accidentes del trabajo consume la actividad de la Sala casi en su totalidad.

Este fenémeno da una importancia extraordinaria a la publicacién de la juris-
prudencia de la Sala V, referida a accidentes del trabajo, que integra el primer
tomo de la «Doctrina laboral del Tribunal Supremo», de Manuel Rodriguez
Navarro.

Siendo una recopilacién de la jurisprudencia dictada durante tan larga
época, era muy importante la forma de ordenmacién de las sentencias. El autor,
en las anteriores publicaciones similares de Jurisprudencia civil, mercantil y
penal, seguia el orden de los articulos del Cédigo correspondiente. En cambio,
en lo social, segin explica en el prélogo, signe un método de ordenacién siste-
mitico, como es natural, de mucha mayor responsabilidad que la simple snce-
sién de articulos. Evidentemente, el autor, con el profundo conocimiento de la
materia, ha resuelto satisfactoriamente esta ordenacién, aunque, a nuestro juicio,
desde el punto de vista practico, hubiera podido afiadir, a los indices cronolégi-
co y alfabético (este tiltimo que mejora el sistema empleado en las anteriores
jurisprudencias), un indice de preceptos, lo que, tratindose de recursos de casa-
cién planteados en su gran mayoria por infracciéon de preceptos concretamente
citados, es, a la vez, muy eémodo y utilisime.

Da como razén el autor, para seguir este orden sistematico, la enorme versa-
tilidad de la legislacién social. Y, efectivamente, en accidentes del trabajo, aun-
que se mantenga la legislacion fundamental desde 1933, ha habido meodificacio-
nes administrativas tan copiosas y cambiantes en algunos temas, como, por ejem-
plo, el salario-base, que hay que ir a buscar la jurisprudencia para encontrar
principios que en interpretacion de los articulos de la Ley nes sirvan para dar-
nos criterios generales, el de la «normalidad», por ejemplo, que nos sirvan para
aplicar esa variada gama de dérdenes administrativas.

La Sala V ha tenido, ademas, que enfrentarse con la aplicacién de su propio
sistema procesal, que la colocaba en una posicién fundamentalmente de defini-
dora del derecho frente a unos hechos dades como intangibles (o casi intangi-
bles pricticamente) por el Magistrado del Trabajo. Este sistema procesal puede
tener el grave inconveniente de que al no haber reglas que impongan que el
Magistrado del Trabajo se pronuncie sobre ciertos hechos, basta simplemente el
silencio sobre los mismos, para que se decida el pleito en contra del que los
alegé. Sélo quien ha tenido que vivir la jurisdiccién laboral, sabe hasta qué
punto es esta yna laguna de la Ley (resuelta cuando habia veredicto, puesto que
las preguntas habian necesariamente de ser contestadas y habia un recurso de
quebrantamiento de forma por la no inclusién de preguntas), que puede produ-
cir, y produce de facto, en el ambiente febril de las Magistraturas saturadas de
trabajo, indefensiones sin remedio. Felizmente, la Sala V ha encontrado una
formula que no esta ciertamente en el texto de la Ley, pero si en su espiritu,
mediante la declaracién de nulidad de las actuaciones (algo mis sencillo que la
casacién por quebrantamiento de forma), en el caso no solamente de que haya
hechos probados, sino también cuando estos hechos son msuﬁc1entes Ppara aplicar
el derecho pedido por las partes. Puede verse en el eplgrafe «Nulidad de actua-
cionesy (pag. 2081) del libro que comentamos esta doctrina aplicada con natural
parsimonia, pero profunda justicia, por la jurisdiccién laboral.

Dentro del concepto genérico de accidentes del trabajo se comprenden ma-
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terias que, como la enfermedad, suponen reglas nuevas que, precisamente por
su novedad, han exigido de la jurisprudencia criterios de interpretacion y de
sistematizacion para incluir las nuevas disposiciones y encuadrarlas dentro del
clasico sistema de accidentes del trabajo, signiendo asi un criterio tipicamente
jurisprudencial a partir de la célebre sentencia de 17 de junio de 1903, que
inicié la inclusién de la enfermedad profesional dentro del concepto genérico
de accidentes de trabajo (recogida en la obra que comentamos bajo el epigrafe
«Saturnismo»). Este encuadramiento, defendide con tanta eficacia por Garcia
Ormaechea, cuyo libro sobre Jurisprudencia de Accidentes del Trabajo es el
antecedente de el del sefior Rodriguez Navarro, ha obligado al Tribunal Supremo
a desenvolver una serie de principios de adaptacién de las normas juridicas de
accidentes a las especialisimas situaciones que produce la enfermedad profesio-
nal, como ha dicho la Sala, «lenta y solapada», frente al supuesto tl\'aumético
que es el accidente clasico.

Todas estas doctrinas de la baja en el trabajo, de la responsabilidad de la
tltima Empresa con riesgo especifico, se pueden encontrar en su desarrollo cro-
nolégico en la perfecta sistematizacién del sefior Rodriguez Navarro.

Ebuarno LEIRA.

Charles 0., Gregory.—Diritto Nordamericano del
lavoro.—Milan.—Giuffre, 1954 (vii1 + 497 pags.).

Se ha de comenzar esta nota sobre la versién italiana del espléndido libro
de Gregory, indicando que su contenido no responde a la traducecién gque de
su titulo se ha hecho; la obra de Gregory no es un «Derecho norteamericano
del trabajo», ni pretende serlo; si el titulo original hubiera sido traducido
correctamente, habria habido de decir: «El Trabajo y el Derecho» o «Los tra-
bajadores y el Derecho»; pues no se trata de una obra sistematica en la que
se estudien las numerosas ribricas que tante en América como en el Continente
europeo acostumbran a comprenderse dentro de los estudios generales sobre
derecho del trabajo. Es la obra de Gregory una monografia, vuelvo a repetir
que espléndida, de las reacciones de los poderes publicos, especialmente del
poder judicial, frente a los problemas laborales y, muy especialmente, frente
al, primero hecho y después derecho, de la organjzacién asociativa de los tra-
bajadores por cuenta ajena. Pero cuestiones como las relativas al contrato indi-
vidual de trabajos, los derechos y obligaciones que del mjsmo derivan para el
empresario y para el trabajador, en bloque toda la Seguridad Social, incluidos
los accidentes del trabajo, las cuestiones de higiene individual y seguridad en
el trabajo, etc., quedan por completo al margen del estudio.

No puede decirse, en suma, que ni literalmente, ni atendiendo al contenido
del libro, Diritto Nordamericano del lavoro, Milin, 1954, sea una traduecién
correcta Labor and the Law.

El origihal norteamericano de la obra tiene ya algunos afios (1), pese a lo

(1) Labor and the Law, Nueva York, W. W. Norton & C°, 1946; he utili-
zado ampliamente esta edigién en mi trabajo La Configuracion de los Sindica-
tos norteamericanos, Madrid, «Revista de Estudios Politicos», nims. 70 y T71.
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cual es un trabajo de suina utilidad e imprescindible en una biblioteca sobre
problemas laborales norteamericanos; no se trata, como tan frecuentemente ocu-
rre con los libros sobre sindicalismo o relaciones de trabajo, de uno hecho por
un profesor de Sociologia o de Ciencias politicas, sino del escrito por un pro-
fesor de Derecho, lo que, sin duda, lleva consigo el que el libro sea, come lo
es, fundamentalmente de naturaleza juridica, operindose siempre, o casi siem-
pre, sobre los textos, y persiguiendo, a través de las decisiones judiciales, el
espiritu normative; claro que con los Jueces erigidos en legisladores, a través
del control de la constitucionalidad de las Leyes, si se es jurista, ha de darse
razéon del espiritu del legislador y del panorama sobre el que sus normas se’
dictan; de ahi el que sean numerosas las reflexiones sobre la situacién social
contemplada por las normas.

Muy posiblemente, el libro de Gregory se encuentre hoy superado por la
actualidad, y, salvo como estudio histérico, sea engaiioso el presentarlo como
un panorama vigente del Derecho de trabajo norteamericano, lo cual es un
nuevo error del titulo; la fusién, que parece inminente, de las dos grandes
centrales sindicales, la presién intensa hacia el salario anuval garantizado como
medio para prevenir los despidos en masa, qué se juzgan inminentes ante el
paro tecnolégico provocado por la automatizacién creciente de la produccién
en serie; la formidable polémica montada hoy sobre la existencia y administra-
cién de los fondos sindicales de Seguridad Social; la reaccién, en cadena, pro-
vocada por la Ley Taft-Hartley, seguida de numerosas Leyes, y aun de refor-
mas constitucionales, en los Estados federados tendentes a restringir y a pro-
hibir los pactos de seguridad sindical, etc., son materias hoy en primer plano,
a las que el libro de Gregory dedica muy poca o ninguna atencién.

La versién italiana es buena, aunque forzosamente se pierde algo del tipismo
del lenguaje y de las reflexiones, muchas veces montadas sobre las expresiones
concretas utilizadas, :

Manver ALONSO OLEA.

Bulletin de I'Institut International de Statistique.
Tome XXXIV.—Roma, 1954,

 Los tres tomos de este Boletin se refieren a la XXVIII Sesién del Instituto
Internacional de Estadistica, celebrada en Roma durante los primeros dias del
mes de septiembre -de 1953.

Las comunicaciones presentadas fueron numerosisimas, acercindose a los dos
centenares, y todas ellas de gran categoria cientifica. Se repartian en nueve
secciones, correspondientes a las distintas particularidades y aspectos modernos
gie nos ofrece hoy en dia esta ciencia de la estadistica en sus des aspectos:
especulativo y de amplia aplicacién a las diversas actividades humanas.

" Las secciones que mayor aceptacién tuvieron, segiin se desprende del ni-
mero de trabajos recibidos, fueron las referentes a: «la metodologia general y
la estadistica matematica; la aplicacién de la estadistica al estudio de los pro-
blemas de la productividad en la industria, y la que se refiere a la estadistica
demogrifican. Todos ellos publicados en el idioma original, y seguidos de un
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resumen en inglés y francés, constituyen un indice interesantisimo de las mo-
dernas preocupaciones de la estadistica.

En la presidencia de estas ponencias aparecen estadisticos de primera fila,
entre los que citaremos algunos, como R. Frisch, R. A. Fisher, E. Borel,
C. K. Dienlefait, C. Gini, Geary, ete.

Otras sec?iones que presentaban también interés fueron las referentes a la
Estadistica econémica, a la Seccién de Cooperacién regional y a la Estadistica
social y cultural, en materia de estadistica, cuyas comunicaciones se orienta-
ban, en general, a temas de indole praictico, relacionados con los respectivos
paises de sus autores. .

Por ultimo, se presentaron también, aunque en menor nimero, importantes
y acertadas comunicaciones sobre la aplicacién de los métodes estadisticos a la

estandardizacién en la industria, a la ensefianza de la estadistica y a los proble-

mas diversos que no encajaban en las secciones anteriores y que, en general,
aportaban experiencias recogidas en diversos paises. »

En resumen, podemos sefialar que se trata de una de las Sesiones mas im-
portantes celebradas por este Instituto, y cuyas labores cientificas se han reca-
pitulado en tres extensos volumenes que abarcan las 163 comunicaciones pre-
sentadas por sus colaboradores en todo el mundo, eminentes profesores y ex-
pertos de la estadistica, que constituye una magnifica aportaciéon a esta nueva
ciencia, que constantemente va modificando y encajando diferentes contornos
en su constante y progresivo crecimiento.

Francisco DE IPINA GONDRA.

Compte Rendu des Journées Internationales d’Etu=
des sur les Prestations Familiales.—Sous le Haut
Patronage de M. le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale de I'Association Internationale
de la Sécurité Sociale et de I'Union Internationale
des Organismes Familiaux.—I. N. P. S.——Romg,
20-25 abril 1953. 447 pags.

Las Jornadas Internacionales de Estudios sobre las Prestaciones Familiares
fueron organizadas por primera vez en Paris, en 1951, de acuerdo con una ini.
ciativa de la Unién Nacional de Cajas de Subsidios Familiares de Francia. Al
afio siguiente fué elegida la ciudad de Bruselas como sede de estas Jornadas,
bajo los auspicios de la Asociacién de Cajas de Subsidios Familiares de Bélgica,
que conmemoraba el trigésimo aniversario de Ia implantacién en dicho pais de
los Subsidios familiares y de la fundacién de la citada Asociacién. En ambas
reuniones se pudo estudiar detenidamente las principales caracteristicas de los
sistemas de este género de prestaciones, sobre todo en Francia y Bélgica, con-
sagrandose especial atencién al nivel de vida de la familia y a las repercusiones
sociales, demograficas y econémicas de los Subsidios familiares.

En virtud de una decisién tomada.en Bruselas, las Jornadas siguientes se
celebraron en Roma, del 20 al 25 de abfil de 1953, patrocinadas por el Ministro
de Trabajo y Previsién Social de Tralia. la Asociacién Internacional de Segu-
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ridad Social y la Unién Internacional de Organismos Familiares. Participaron
en las mismas, en representacién de dieciocho paises, tanto de Euyropa come
de Ultramar, un elevado nimero de eminentes personalidades y técnicos per-
tenecientes al campo de la Seguridad Social.

El Ir:stituto Nacional de Previsién Social de Italia ha reunido en el presente
volumen las ponencias, debates y demas documentos relativos a las III Jorna-
das Internacionales para el estudio de las prestaciones familiares, Jornadas que,
como las anteriores, se hallaban animadas del noble afin de examinar, a la luz
de las experiencias realizadas y resultados obtenidos en varios paises, los me-
dios més adecuados para alcanzar la aspiracién general de las. clases trabaja-
doras de poder satisfacer mas plenamente las exigencias vitales de la familia.

Permite el volumen de que tratamos seguir, a través de las diferentes jor-
nadas o sesiones, las intervenciones de los participantes, publicadas «in extensoy,
asi como conocer, también en su integridad, las numerosas comunicaciones
presentadas. Tanto unas como otras hacen resaltar que em las Jornadas de
Roma se han estudiado, no ya cuestiones que afectan concretamente a los Sub-
sidios familiares, sino a otros aspectos mas amplios, que no dejan de ser por
ello menos importantes desde el punto de vista de la proteccién de la familia,
y que son: problemas relativos a las diferentes clases de prestaciones de los
Seguros sociales, a la asistencia en favor de la madre, del hijo y del huérfano,
y al acuciante de la vivienda, que en todas partes aparece en el primer plano
de las preocupaciones de los pueblos.

Al tratar de las tareas de esta reuniéon debe mencionarse, en primer lugar,
la ‘brillante y valiosa aportacién con que han contribuido los congresistas italia-
nos y franceses, quienes tuvieron la oportunidad de trazar los rasges mas sa-
lientes de los sistemas aplicades en sus respectives paises sobre las prestaciones
familiares, que, si bien iniciadas obedeciendo a distintos determinantes, vienen
siendo, desde hace afios, una realidad. Deben citarse igualmente las interesantes
contribuciones de otros representantes de paises europeos presentes en las Jor-
pnadas, como Austria, Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburge y Suiza.

Dado el niimero de intervenciones orales y multiplicidad de cuestiones es-
tudiadas, no seria posible exponer con algin detalle unas y otras dentro de
los limites de estas paginas. Hemos de limitarnos, por consiguiente, a aludir,
en forma muy sintetizada, a las conclusiones a que llegé el sefior Angelo Corsi,
Presidente del Institute Nacional de Previsién de Italia, en su informe general
resumiendo las tareas de la reunién.

La familia, en virtud del reconocimiento general de sus valores morales y
humanos, se eleva a la categoria de un verdadero sujeto del Derecho social.
La familia, pues, ha dejade de ser un concepto juridico y econémico, para
adquirir otro mis alto, que es el de los valores sociales, basados en la solida-
ridad humana.

Un segundo concepto fundamental derivado de estas premisas y, al mismo
tiempo, ‘del mecanismo de los Subsidios familiares, significa que las presta-
ciones familiares constituyen un alivio frente a las implacables leyes de la
economia del mercado, es decir, una preocupacién altamente .civica y humana
contra la ley de bronce del salario. O sea, que la pugna por la existencia,
generadora de la lucha de clases y de otros males, puede dulcificarse merced
a una accién cada vez més intensa y positiva fel espiritu de solidaridad.

De lo expuesto se desprende la necesidad de valorar con justeza las cargas
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del nicleo familiar, cargas que provienen, ante todo, de necesidades determi-
nadas por lo que se entiende con el nombre de carga familiar: esposa, hijos,
ascendientes.

Por otra parte, hay que tener en cuenta las exigencias fundamentales que
relacionan el problema de la vivienda con el de la proteccién a la salud.

Si bien sobre los medios, las formas y la amplitud de ambos, se expusieron
criterios a veces diferentes, en cambio, se obtuve una completa unanimidad
sobre las cuestiones fundamentales y de principio que definen los objetivos y
motivos de las prestaciones familiares, caracterizadas como una ayuda a la
familia y una asistencia de orden social.

En resumen, puesto que el problema de la ocupacién de cada trabajador es
el que estimula y determina una asistencia particular en favor de su familia,
épor qué deberia negarse—declara el sefior Angelo Corsi—esta asistencia, incluso
cuando el trabajador es extranjero y tiene a su familia lejos del lugar en que
se halla empleado? Existen evidentemente obsticulos y dificultades de orden
practico, pero deben vencerse ante el imperative de una exigencia que es a
la vez moral y social. Este es un aspecto de la mas alta importancia para aque-
llos paises que cuentan con un elevado porcentaje de trabajadores emigrantes.

Para llegar a una solucién favorable del problema es preciso que el salario
tenga un poder adquisitivo real y creciente. Hacia esa solucién van dirigidos

los esfuerzos de los paises preocupados por el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias econémicamente débiles. También es de apreciar, igual-
mente, la actividad en materia social del Consejo de Europa, con objeto de
suprimir las discriminaciones nacionales y de establecer un Cédigo europeo de
Seguridad Social, en el que igualmente se englobarin los Subsidios familiares.

Estas son, a muy grandes rasgos expuestas, las ideas generales que se des-
yrenden del estudio efectuado en las Jornadas de Roma sobre las diversas
materias que en las mismas se han abordado, y que ha permitido dar a cono-
cer la situacién actual sobre el particular en un cierto nimero de paises. Y esto
nos lleva de la mano al terreno de las comparaciones, pudiendo afirmar que
el nuestro tampoco se ha quedado atrs, pues, desde los albores del Movimiento
Nacional, la politica social espafiola ha ido multiplicando, en muy diversas
formas, las medidas de proteccién a la familia, que hoy dia llegan hasta mi-
llones de hogares.

Las Jornadas de Roma no tenian, evidentemente, como meta recomendar
una rigida uniformidad en los sistemas; pero sus tareas han permitido dar un
paso mais adelante en el estudio de los problemas que plantea la defensa de la
familia, institucién sagrada, creada por Dios, la que, al no poder hacer frente
por si sola a las vicisitudes de la existencia y a los peligros de que estd rodeada,
ha de ser protegida, elevada y dignificada para que pueda cumplir su misién
trascendental en la vida.

Bias DE TAPIA.
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Conferencia Internacional del Trabajo.—Trigésima
octava reunion,—QGinebra, 1955.—Sexto punto del
orden del dia: “Sanciones penales por incumpli-
miento del contrato de trabajo”.—0. 1. T.—Gine-
bra, 1955. 15 pags.

:&doptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en su trigésima sép-
tima reunién (Ginebra, junio 1954) el estudio del tema «Sanciones penales por
incumplimiento del contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas»,
de acuerdo con el Reglamento de la Conferencia, se ha solicitado de los Geo-
biernos el envio de las enmiendas y observaciones oportunas a los textos apro-
bados en la referida reunién.

En el primer capitulo de este informe se resumen y analizan brevemente
las respuestas de los Gobiernos, mientras que en el segundo se incluyen los
proyectos de recomendacién y resolucién complementaria que servirin de
base para la segunda discusién, que tendri lugar en la trigésima octava reunién
de la Conferencia.

El texto de la recomendacién aboga porque todos los paises adopten las
oportunas medidas para abolir de una forma total y progresiva todas las san-
ciones penales que existan por incumplimiento del contrato de trabajo por
parte de los trabajadores indigenas.

El proyecto de resolucién, después de varios considerandos, en los que llega
a la conclusion de que ha llegado el momento de abolir dichas sanciones pe-
nales, ya que su mantenimiento en la legislacién seria contrario a la concep-
cion moderna de las relaciones contractuales entre patronos y trabajadores, a
la dignidad personal y a los derechos de los hombres libres, declara que la
abolicién de todas esas sanciones penales deberd efectuarse en todos los paises
antes de un aio, a contar desde la fecha de la adopcién de la citada resolucién.

Juuio A. DIAZ MARTIN.

Conferencia Internacional del Trabajo.—Trigésima
octava reunion. — Ginebra, 1655.—Séptimo punto
del orden del dia: ‘“‘La formacion profesional en
la agricultura”.—0. 1. T.—Ginebra, 1955. 157 pa-
ginas.

. La Oficina Internacional del Trabajo tieme previsto el llevar a su trigésima
oclava reunién, en junio de 1955, el tema «la formacién profesional en la
agriculturan, para lo cual redacté un informe, segin ya es costumbre, con un
cuestionario, que fué enviado a los Gobiernos para su contestacién a la vista
de las experiencias nacionales.

Tomando como base las respuestas, la O. 1. T. ha preparade el presente
trabajo, que divide en dos partes: una primera en la que se recogen las res-
puestas de los Gobiernos, y otra en que, de acuerdo con esas contestaciones,
se presentan las conclusiones propuestas comentadas apropiadamente.

En el caso de que en la préxima remnién de junio la Conferencia conside-
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rase que debe adoptarse un instrumento internacional relativo al tema, las con-
clusiones que se tomen servirian de base para la preparacién por la Oficina del
oportuno texto, que iria a examen y aprobacion, en su caso, en una ulterior
reunién.

Vamos a glosar aqui brevemente la segunda parte del libro, dedicada a
*las conclusiones sacadas de las respuestas de los Gobiernos, que son las que en
su dia puede constituir base para la redaccion del texto definitivo.

La forma que se propone adopte este instrumento internacional es la de
una recomendaciéon. A econtinuacién se pasan a examinar los fines que debe te-
ner la formacién profesional en la agricultura, entre los que se destaca el lograr
una utilizacién mas eficaz en la tierra, de la mano de obra y del capital, el
mejoramiento de las condiciones de la vida rural, el aumento de la produccién,
fomento de la mecanizacién, solucién de los problemas de empleo y paro,
atraccion de los jovenes hacia el campo, etc.

Se estudia después la naturaleza y el campo de aplicacién de la formacion,
para lo que se han temido presente las personas que han de formarse, la es-
tructura agraria, las tendencias del mercado y el grade de movilidad de la
mano de obra rural, asi como también la vida social y usos y costumbres de
las colectividades agricolas. ,

Otro capitulo se dedica al eshozo de los métodos de formacién agricola a
emplear, preconizandose la implantacién de escuelas técnicas de agricultura,
establecimiento de programas de aprendizaje cuando la agricultura esté conve-
nientemente organizada, la instruecién agraria en las escuelas de ensefianza
secundaria, cursos de corta duracién, bien sean de invierno, necturnos, ambu-
lantes, etc.; formacién en la . granja, servicios de vulgarizacion que hagan
conocer a los agricultores los resultados de las investigaciones cientificas, for-
macién de personal docente y de dirigentes rurales, elc.

Terminan las conclusiones con el estudio de la accién a desarrollar en el
ambito nacional, coordinando la ensefianza privada y la oficial; responsabili-
zaciéon de los programas de formacion en las autoridades competentes para el
logro de un ‘mas eficaz desarrollo de la politica a realizar en este sentido.

Al final se recogen, en forma de anexos, varias contestaciones de algunos
Gobiernos que, por haber llegado tarde, no han podido ser tenidas en cuenta
en la redaccién de las conclusiones.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

General Report of the Minister of Labour of the
Province of Quebec.—Quebec, 1954. 307 pags.

Preparado por el Ministro de Trabajo de la Provincia de Quebec, este
informe refleja las actividades de su Departamento durante el afio fiscal com-
prendido entre el 1 de abril de 1953 y el 31 de marzo de 1954. Consta de tres
partes principales, que versan sobre los temas siguientes: relaciones patronales-
obreras, seguridad de las personas y de la propiedad, y asistencia y Seguros
sociales, y, por tltimo, de un estado general de ingresos y gastos de dicho
Ministerio durante el periodo sealado.
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. Volviendo a una antigua tradicién, abandonada durante algunos afios, y
como introduccion al citado informe, comienza el Ministro-Delegado de Tra-
bajo sometiendo al titular del ramo un breve resumen de aquél, siguiendo’
fielmente las divisiones fundamentales que lo constituyen, lo cual anticipa una
clara vigién de las considerables realizaciones logradas.

. Las relaciones patronales-obreras constituyen el tema predominante de esta
Memoria, y ocupan, en consecuencia, la mayor parte de la misma. En esta pri-
mera parte se incluyen los informes siguientes: a) del Consejo Superior de -
Trabajo, destacando entre sus actividades el estudio realizado por la Comisién
de Juristas sobre coordinacién de la legislacién laboral privada; b) de la Co-
mision de Relaciones Laborales, que este afio comprende informes especificos
de cada uno de los principales Servicios que la integran, lo que permite cono-
cer mas claramente que en afios anteriores la labor realizada por diches orga-
nismos, significindose la actuacién de la Secretaria, de la Inspeccién y del
Servicio de Convenios Colectivos, que ha hecho posible llevar a cabo, entre
otros, los servicios que siguen: aprobacién de 321 nuevos conciertos sindicales,
que cubren a 17.330 asalariades y a 315 empresarios; estudio y resolucién de
350 demandas de conciliacién en negociaciones privadas; recepcién de 693 con-
venios colectivos, que incluyen a 116.139 empleados, ascendiendo, al final del
ejercicio fiscal, a 1.367 los convenios laborales colectivos reglamentariamente
depositados, que controlan, en total, las condiciones de trabajo de 212.746 tra-
bajadores; incoacion de 690 expedientes en inspecciones efectnadas por des-
pidos, reconocimientos sindicales y elecciones en centros industriales; c) del
Servicio de Conciliacién y Arbitraje, el cual ha proseguido la labor de apli-
cacion de las Leyes de litigios laborales, de relaciones de trabajo 'y de con-
troversias de los empleados de servicios piblicos, en cuyo cometido ha cola-
borado activamente con la Comisién de Relaciones Laborales. Las actividades
de este Servicio se traducen en 741 intervenciones efectuadas, que afectan a
6.733 empresarios y a 188.498 trabajadores; d) de la Comisién de Salarios
Minimos, que incluye relaciones de las disposiciones legales publicadas du-
rante el ultimo ejercicio, y de las que permanecian en vigor al principio y
al final del mismo; e) del Servicio de Salarios Justos, una de cuyas principales
actividades ha consistido en la redaccién de una nueva Carta de Salaries, que
garantiza la aplicacién de las tarifas legales vigentes, habiéndose verificado
reajustes en diversas reglamentaciones, y f) del Servicio de Organizacion de
Centros de Aprendizaje, que’ ha estudiado, entre otros, los temas siguientes:
mayor uniformidad en los textos del programa de aprendizaje, urgente control
del progreso individual alcanzado, mejor delimitacién de las etapas graduales
del programa y un vasto plan de construccién de nuevos centros. Bajo la acer-
tada direccion del Servicio, se han creado en el pasado ejercicio tres nuevos
centros, modelo en su género. Ademas, se proyecta la construccién de un mag-
nifico centro en Montreal, que serd, sin duda alguna, uno de los mejores de
toda la América del Norte. La Ley de Ayuda al Aprendizaje pondera el valor
del capital humane y establece un programa de formacién moral y social, que
se aplica bajo la forma de cursos de Sociologia.

-La seguridad de las personas y de la propiedad es el tema contenido en la
segunda parte de esta Memoria. Bajo esta ribrica se incluyen los informes del
Servicio de Inspecciéon de Establecimientos “ndustriales y Comerciales y de
Edificios Piiblicos; del Servicio de Capacitacion de mecanicos industriales e Ins-
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peccion de Industrias de Vapor; del Servicio de Inspeccién de Instalaciones
Eléctricas, y del Servicio de Inspeccién de la Industria del Plomo. De entre
las: numerosas funciones de estos organismos se destacan las siguientes: pro-
mover el bienestar y seguridad de los trabajadores y del publico en general;
aprobar diversos dispositivos de seguridad, tales como escaleras de salvamento,
sistemas de alarma contra incendios, de salvamento en las minas, etec.; poner
a disposicion de los empresarios, ‘gratuitamente, planos de dispositivos para la
prevencion de accidentes del trabajo en las industrias mecénicas; aprobar e?
Cédigo de Seguridad para la Industria de la Madera, que ha sido favorable-
mente acogido por los empresarios; intensificar los cursos sobre métodos de
salvamento, etc.

Bajo el concepito de Asistencia 'y Seguros sociales, que corresponde a la
tercera parte. sélo se hace referencia a los Servicios de Colocacién y de
Accidentes del Trabajo. Acerca de las actividades del primero, cabe sefialar
la colocacion de 61.554 trabajadores y la aplicacién de un sistema de orienta-
cion profesional, de amplio alcance social, para menores comprendidos entre’
catorce y dieciséis afios, estando reputado como el mejor del mundo en suw
género. El Servicio de Accidentes registra un descenso de 3.671 siniestros res-
pecto del ejercicio anterior, resultade alentador que obedece a la coordina-
cion de medidas para la prevencién de accidentes y a la eficaz colaboracion
prestada por empresarios y trabajadores.

El analisis de los datos contenidos en los numerosos informes que integran
la Memoria que se glosa, a la vista de los correspondientes a ejercicios anterio-
res, que se acompanan, revela que las intervenciones de los distintos Servicios
del Ministerio de Trabajo han mantenido una curva ascensional en los dltimos
anos, alcanzando sy méixima expresién en el ejercicio precedente, lo cual habla
elocuentemente de la creciente imporiancia de dichos Servicios en el campo
las relaciones laborales.

Peopro Manuer BORRAJO VAZQUEZ.

Salvador Sanfulgencio Nieto y Arturo Nafiez Same
per.—*Estatuto de los trabajadores del comercio”.
Madrid, 1954. 71 pags.

La publicacién de que nos ocupamos tiende, a juicio nuestro, a ser ttil para
quicnes se encuentran afectados por la Reglamentacién Nacional de Trabajo
del Comercio.

.Councebida, por tanto sin mayores pretensiones, en ella se incluye eompleto
el articulado de la mencionada Reglamentacién, ajustando el cuadro de salarios
a lo dispuesto ultimamente en este sentido.

- Cabe destacar el hecho de que a pie de pagina se insertan numerosas reso-
luciones que sirven para interpretar o aclarar conceptos del texto legal—puesto
que con esta finalidad fueron dictadas en su dia—, y lo importante, como es
posible en esta obra, es poder consultar con facilidad aquella que pudiera in.
teresar, tarea que resulta facilitada, ademas, si se consulta el indice cronolégicé
de resoluciones y el alfabéties.
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Finalmente, a modo de «Addenda» de la obra se publica un extracto dé
los Estatutos de la Mutualidad Laberal del Comercio, en el que se recogen
los articulos que hacen referencia al campo de aplicacién de la misma, la
cotizacién y, sobre todo, las prestaciones que se otorgan.

Tres indices completan este folleto: el de materias y los dos ya citados de
resoluciones, por orden cronolégico, y el alfabético.

En definitiva, podemos afirmar que la utilidad de la obra, aun dentro de un
marcado sector laberal, se alcanza plenamente, en razén al interés de su con-
tenidd y al acierto con que ha sido confeccionada. :

PasLo NAVARRO DE LA MORENA.

. Salas Montilla, “Distribucién de los
. puntos en el Plus Familiar”.—Barcelona, 1955. 184
paginas.

Se trata de la segunda tirada de la quinta edicién de esta obra, a la que su
autor, precisamente por el contenido de la misma, ha de ir poniendo al dia
constantemente, pues en ella recoge, como parte muy importante de la misma,
una voluminosa recopilacién de sentencias y resoluciones que han sido dictadas
en esta materia.

El libro esta dividido en quince capitulos, y lo completan un cuidado indice
alfabético de resoluciones y notas y el indice general.

Comienza el capitulo primero con la exposicién del concepto del Plus Fa-
miliar, su naturaleza, el Plus y el Subsidio Familiar, etc., temas tratados por el
autor con un criterio que no compartimos, pues en manera alguna considera-
mos el Plus Familiar como una remuneracién extraordinaria y transitoria que
han de satisfacer las Empresas en atencion a circunstancias de crisis econémica
debida a causas momentianeas o pasajeras—que es lo que, en sintesis, viene a
decir el sefior Salas—, sino que esta prestacion entendemos que viene a ser
un paso mas hacia la consecucién del salario familiar, tendente de modo pri-
mordial a reintegrar al hogar a las esposas que se vean precisadas a trabajar
por cuenta ajena, opinién que mantiene el propio preambulo de la Orden
ministerial que, con caracter general, establecié este Plus, lo cual parece ale-
jarlo de toda idea de transitoriedad.

Salvo esta apreciacién, que afecta, por otra parte, tan sélo a un aspecto
puramente doctrinal, el resto de la publicacién merece amplios elogios por el
sentido practico con que ha sido concebida la misma y, sobre todo, por el
indudable interés piblico que trabajos como éste ofrecen a quienes normal-
mente se desenvuelven en medios laborales.

Finaliza el primero de sus capitulos con la exposicién de las disposiciones
que regulan este sistema, y se completa la obra, a través de sucesivos capitulos,
con el estudio de las actividades o trabajos sujetos al pago del Plus; estado
del personal en sitnaciones especiales; cuantia del porcentaje a detraer para el
Plus en las distintas actividades profesionales; liquidacion y valoracién del
apunto»; organizacién y funcionamiento de las Comisiones encargadas de la
distribucién del Plus; trabajadores com dereche al Plus; beneficiarios; tra-
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bajadores a domicilio; compatibilidades para la percepcién del Plus; régimen
especial del personal de la industria textil de Barcelona y Gerona; tributacién
por utilidades en el Plus; consultas, denuncias, reclamaciones, formnlarios,
etcétera. o

X, por ultimo, el capitulo XV, en el que se inserta la Orden de 29 de
marzo de 1946, reguladora, con cardcter general, de esta materia, en la que se
incluyen dentro de su articulado, y. de acuerdo con la concordancia del mismo,
hasta 783 notas, que recogen mas de mil resoluciones y sentencias, siendo ésta
la parte mas laboriosa e importante de la obra.

Pasro NAVARRO DE LA MORENA.

Lieé Silvestre, Antonio.—“En pro de las Mutua~-
lidades Escolares y Cotos de Prevision”.—Comi~
sion Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares
de Prevision,—Madrid, 1954,

Resulta muy dificil hacer una recensién de esta obra de Antonio Lleé, pu-
blicada por la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de Pre-
visién, ya que en un volumen de casi trescientas paginas se compilan los mas
importantes trabajos del autor en esta materia y se deseriben algunos Cotos
ejemplares. La dificultad esta en que cada trabajo, cada discurso, cada conferen-
cia o ponencia que se inserta en el libro tiene por si una personalidad tan pro-
pia y una significaciéon tan especial que exigirian ser examinades y comentados
por separado.

Y es que debemos proclamar en justicia que al propésitoe fundacional del
Instituto Nacional de Prevision de «difundir e inculcar la previsién popular,
uniendo asi la ley preceptiva a la voluntad humana, pocos son los que han con-
tribuido con mayor eficacia practica que este ingeniero de montes, hoy Asesor
forestal del Instituto, Antonio Lleé. Su nombre va unido a la de los Cotos y
Mutualidades Escolares, por cuanto ha dedicado toda su vida, con sentide vo-
cacional, a dichas instituciones.

. En el libro que resefiamos se contienen dieciséis trabajos.

Algunos de ellos son una magnifica explicacién de los Cotos Escolares: su
interés pedagogico y educador, sy espiritu de solidaridad, la integracion de es-
fuerzos y, especialmente, escuela de virtudes. Como ejemplos concretos detalla la
vida y desarrollo del Coto de Previsién de Polanco (Santander), dedicado a los
aprovechamientos forestales, y del Coto vecinal de Previsién de Alcoreén (Gua-
dalajara), con planificacién de aprovechamientos agricolas, ganaderos y fores-
tales.

_Otros trabajos tienen un valor profundamente didictico, por cuanto estin
encaminados a exaltar la idea de la educacion como factor determinante de la
ensefianza y demostrar, al misme tiempe, que uno de los métodos preciosos
para lograr. esta educacién es el de hacer vivir a los nifios la realidad de lae
Mutualidades y Cotos Escolares de Previsién.
~ No podia faltar el antecedente, y asi, en upo de los trabajos titulade «Es grato
‘recordar...», se evoca la figura aragonesa de Joaquin Costa, que en las paginas
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de aquel monumento de la sociologia rural espariola, que se denomina Colecti-
vismo agrario, supo lanzar la idea precursora de los Cotos Sociales de Prevision.

No falia tampoco la vinculacion de la obra de Mutualidades y Cotos Esco-
lares de Prevision a la accion moderna de Seguridad Social, ya que algunos de
los trabajos sefialados desarrollan la idea de que toda la estabilidad y auge de
la politica de Seguridad Social requiere que no sea obra tan sélo del Estado,
sino de éste y de la sociedad, preparada y organizada con cuidado e inteligencia
para tal fin, y que para conseguirlo hay que apoyarse primeramente en la escue-
la primaria, desarrollar en ella instituciones practicas—Mutualidades y Cotos
Escolares de Prevision—que fortalezcan «las cualidades mas caracteristicas del
ser humano : su sociabilidad y su facultad de avizorar el futuro», y habitden a
conocer las riquezas naturales y a conservarlas en el mejor servicio de la comu-
nidad previsora.

En resumen, el extraordinario valor de esta obra radica en el hecho de que
en ella estan los cimientos de toda la doctrina moderna de la ensefianza de la
Seguridad Social. En estas instituciones de Previsién Social que, con empefio y
acierto, van creandose en el seno de la ensefianza primaria esta uno de los fun-
damentos m4s importantes que caracteriza la doctrina hispanoamericana de la
prevision : su sentido ético. Si la maravillosa afirmacion del derecho natural del
hombre a la Seguridad Social tiene su punto de arranque, en orden a concep-
cién y habito, en la escuela primaria, tengamos la certeza de que habremos con-
seguido que la prictica de la prevision sea en el hombre trabajador una autén.
tica virtud, preservadora constante de la justicia social.

CarLos MARTI BUFILL.

Memorias de Licenciados.—Derecho del Trabajo.—
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.—Univer=
sidad de Chile.—Editorial Juridica de Chile.—San=
tiago, 1952.

En el ambito de sus publicaciones, la Universidad de Santiago de Chile re-
coge en una de las series la coleccién de Memorias de Licenciados compiladas
por especializaciones. .

El presente tomo estd dedicado a Derecho del Trabaje, y en él forman
indice los siguientes titulos: A) Condiciones de vida y trabajo del obrero de
las minas de Chile; B) Condiciones econémico-sociales de los obreres texti-
les; C) Condiciones de vida y trabajo del obrero grifico chileno; D) Estado
comparativo de las legislaciones de Seguridad Social de Chile y Argentina;
E) Estudio comparative de las legislaciones de Seguridad Social de Chile y
Bolivia; F) Las conferencias interamericanas del trabajo; G) Los finiquitos
ante el Derecho del Trabajo y la jurisprudencia.

Por exigirlo asi las caracteristicas de la revista, hemos de destacar los sig-
nados con las letras D) y E).

En la primera de ellas, original de la Licenciada Inés Aceiteno Lizana, se
hace un estndio de las legislaciones de Seguridad Social de Argentina y Chile,
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destacando las caracteristicas de cada una de ellas y exponiendo comparativa-
mente sus respectivos contenidos.

Divide su trabajo en seis capitulos, dedicados correlativamente a las si-
guientes materias: Organizacién y administracion del Seguro Social; Seguro
contra el riesgo de enfermedad y maternidad; Seguro contra el riesgo de in-
validez y vejez; Seguro conira el riesgo de muerte; Seguro contra el riesgo de
cesantia, y Seguro contra el riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales. Coneluye haciendo algunas consideraciones generales sobre ambas le-
gislaciones.

La presente Memoria, debido a la promulgacién del Decreto del Gobierno
argentino, de 29 de septiembre préximeo pasado, relativo a la reestructuracién
de la Seguridad Social en este pais, ha perdido en parte cierto interés, justi-
ficable por la dinamica propia de esta clase de ordenamientos.

Al mismo tenor, y casi con idéntica sistematica, el Licenciado Feliciano
Ruiz Soler dedica su trabajo a un estudio comparativo entre las legislaciones
de Seguridad Social de Chile y Colombia, si bien en este caso se limita, casi
exclusivamente, a una enumeracién de preceptos legales, sin deducir ninguna
consecuencia que de la constatacion de ambas legislaciones podrian surgir, limi-
tando bastante el interés de este trabajo.

Por otra parte, la publicacién es interesante no sélo para los lectores, sino
para los propios Licenciados, que se ven de esta forma lanzados por su propia
Universidad, cumpliendo asi una de las esenciales misiones que tiene enco-
mendada.

Jesos COBETA ARANDA.

Ruy de Acevedo Sodre. — Cédigo Americano de
Normas Minimas de Etica Profesional.—Sao Paulo.
Brasil.

Con ocasién de celebrarse en Sao Paulo la Octava Conferencia Americana de
Abogados, que tuvo lugar en marzo de 1954, el sefior Acevedo Sodre presenté
en la secciéon correspondiente el presente trabajo en torne al tema del titulo.

Surgié tal comunicacién como consecuencia del acuerdo adoptado en la
Cuarta Conferencia de unificar los Cédigos de Etica Profesional de todas las
Asociaciones afiliadas a la Federacion Interamericana de Abogados. En sucesi-
vas Conferencias se fué trabajande sobre el tema, para darle cima en esta Octa-
va con el establecimiento de un Cédigo uniforme de Etica Profesional.

Veinticinco son los articulos del Cédigo. En su contenido se habla de la
conducta del abogado como servidor de la justicia; de la dignidad y la pro-
bidad; del soborno; de la aceptacion y recusacién de causas; de la defensa
de indigentes; del secreto profesional; de las acusaciones a los jueces; del
ejercicio de la profesién por personas no autorizadas; relaciones del abogade
en el juicio; relaciones con los clientes; honorarios; relaciones entre profe-
sionales, etec.

-~ A lo largo de su contenido, y en torno a cada uno de los puntos tratados, se
recogen acertadas normas de étiom que deberin servir de orientacién y cauce
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en el ejercicio de una profesion que, como la de abogado, tanta influencia
tiene en el arménico desenvolvimiento de la sociedad.
La publicacién estd editada en portugués e inglés.

Jesis COBETA ARANDA.

Alonso Olea, Manuel.—Pactos colectivos y contra-

tos de grupo.—Instituto de Estudios Politicos.—
Madrid, 1955.

Desde hacia, aproximadamente, veinte afios no se habia publicado en Espafia
un libro dedicade de forma especifica y exclusiva a esta materia. Une, pues, el
trabajo del sefior Alonso Olea, junto al indiscutible interés cientifico, el de la
nevedad, al replantearse el problema después que la evolucion de la dinamica
del Derecho del trabajo ha introducido, como consecuencia, en estas institu-
ciones, donde el desenvolvimiento legislativo, tanto extranjero como patrio,
hace necesario el nuevo estudio, desde el punto de vista actual, de las insti-
tuciones.

El presente estudio se divide en cinco capitulos:

El primero de ellos—la introduccién—establece la distincion doctrinal en-
tre pactos colectivos y contratos de grupo, cuya finalidad es en los primeros
«la de establecer una normativa general a la que ha de sujetarse, o que ha de
ser respetada, por los contratos individuales de trabajo», y en los segundos
«da de prestar un trabajo personal a cambio de una remuneracién.»

Destaca seguidamente la actual confusién del derecho espafiol del trabajo
en la materia, justificando a continuacién el interés actual de la doctrina de
los pactes colectivos.

El segundo, planteado el problema de la distincién en el primero, lo de-
dica a desenmarafiar amplia y minuciosamente la confusién y distincién de
ambas instituciones, estableciendo a priori una conceptuacién de ambos, deno-
minando pacto colectivo al «que teniendo por parte a un Sindicato o a un
conjunto de Sindicatos, y a una Empresa o agrupacién de Empresas, tiene por
objeto el establecimiento de las normas generales, normalmente minimas, a las
que han de sujetarse <los contratos individuales de trabajo»; y contratos de
grupo, «como aquel por el que un patrono da trabajo en comin a una plura-
lidad (grupo) de trabajadores».

Establece en las paginas siguientes un minucioso detalle en cuanto a los
motivos de confusién, dividiéndolos: en cuanto a los sujetos; en cuanto al
objeto, y en relacién con la terminologia.

Como consecuencia de la definicién dada, en que el Sindicato juega como
sujeto imprescindible en los pactes colectivos, se detiene especialmente en la
vocién del mismo, apurando mas el tema. con la distincién entre Sindicato y
Sindicatos «mdas representativos», al ser tal la exigencia propia de algunas le-
gislaciones para que el pacto exista. Dedica un apartado a las agrupaciones
intermitentes de trabajadores, «constituidas al solo efecto de concertar la con-
vencién colectiva», siende necesario este supuesto para establecer la distincién
eiitre pacto colectivo y contrato de grupo, atendiendo a su objeto; si bien el

169



[N.2 1, enero-febrero-de 1935} REVISTA IBEROAMERICANA

derecho positivo «camina hacia la exigencia de que los que contraten al lado
de los trabajadores sean precisamente organizaciones sindicalesy. Organizacién
sindical libre e independiente con relacion a la Empresa; no intervenida,
establecida, dominada ni financiada por la Empresa».

En cuanto al objeto, establece el pacto colective como regulador de las con-
diciones de trabajo, regulacién que viene mermada en la actualidad por tres
motivos : primero, por la progresiva extensién de la legislacion a campos
cuya regulacién habia estado antes abandonada o al arbitrio de la Empresa, o
a la libre voluntad de ésta y del trabajador individual que con ella contrataba,
o a las normas contenidas, precisamente, en los pactos colectivos; segundo, por
la extensién paulatina de los reglamentos de régimen interior de las Empresas,
y tercero, por la aparicién de ordenanzas generales de origen estatal que cu-
bien con la méaxima amplitud pensable las condiciones de trabajo.

Dedica dos apartados al estudio de los pactos colectivos en relacién con los
contratos de tarifa y contratos de grupo. .

Estudia la confusién que, desde el punto de vista de la terminologia, surge
entre las dos instituciones objeto del trabajo, centrindose en este punto mas
concretamente en la legislacién espafiola del 31, destacando el enorme confu-
sionismo. existente, determindndose en el problema que si la persona juridica
puede ser «trabajadory, refiriéndose vinicamente a los contratos individuales y
de grupo, toda vez que el pacto tiene como partes entidades representativas de
trabajadores y patronos.

De forma especifica, el capitulo tercero estd dedicado a los pactos colecti-
vos. Destaca el sefior Alonso Olea el problema de los pactos como fuente del
Derecho, llegando a conclusién afirmativa, pese a la postura, incluso de des-
dén, en algunos casos, por parte de los civilistas.

_ Al estudiar la naturaleza del pacto le lleva a la consideracién del mismo
en tres aspectos: como acuerdo entre caballeros, donde la aceptacion del pacto
descansa pura y simplemente «sobre la conciencia de una obligacion moral»;
eomo ley de grupo con lo diferenciado de lo anterior, en que «una norma de
Derecho estatal, normalmente una ley» refrenda su cumplimiento, y, por 1ul-
timo, como ley de la profesién o de la industria. Un poco mds, y al no limi-
tarse el Estado a predeterminar las condiciones generales de los contratos de
trabajo, y surgen las reglamentaciones.

El final de este capitulo se dedica al enfoque del problema en la legislaciéon
espafola, de la que hace un detenido estudio, hasta llegar a la sitnacién actual,
en que la reglamentacién estd concebida «como regulacién sistemitica de con-
diciones minimas», wo apreciando en el ordenamiento actual ningin obstaculo
para que coexistan con las reglamentaciones los pactos.

Los contratos de grupo son objeto del capitulo IV, advirtiendo la dificultad
de su diferenciacién «en la equivocidad del término» y en la «existencia de
numerosas figuras de rasgos mal trazades que casi imposibilitan su distinciény.

Distingue, en el estudio comparativo de la institucién, el contrato de Em-
presa y el individual de trabajo, diferenciando en el primero de éstos dos
figaras: el conirato de trabajo concebido como ejecucién de obra y el con-
trato de trabajo con remuneracion por cantidad de obra.

Especificamente establece el distingo en los siguientes términos:

«Del contrato de Empresa, por cuanto éste implica la asuncién por el con:
tratista de un riesgo econémico que va mds alld del trabajo, mientras que en
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el contrato de grupo, como en cualquier otro contrato de trabajo, tal nesgo.,
si puede hablarse de que se asame alguno, se restringe al trabajo.»

«De la pluralidad de contrates individuales del trabajo, por cuanto el con-
trato de grupo exige la existencia de un vinculo juridico unitario y tinice entre
el grupo de trabajadores y el empresario.»

Una ultima parte del capitulo esti dedicada al contrato de grupo en el
Derecho espafiol de trabajo, reflejando comparativamente en cada uno de los
punkos las legislaciones del 31 y del 44.

En la conclusién final deja constancia de «una transformacién del Derecho,
enteramente susceptible de ser reducida a medida y a orden, aunque la me-
dicién exija nuevos patrones y la medicién nuevos canones; que son los que
a la realidad laboral ha venido a dar, campliendo asi una altisima funcién
juridica: la disciplina, hoy ya madura, del Derecho del trabajo».

En resumen, el libro del seitor Alonso Olea ha venido a deshacer viejos
esquemas, plantedndose hechos nuevos y dando vigor a nuevas instituciones
juridicas.

Se ha tratado de huir—dice el autor en el prélogo—de una pura construc-
cién doctrinal y de mantener el equilibrio entre la realidad objetual y la reali-
dad conceptual, entre el hecho y la idea.

Puede decirse, sin ningtin temor, que el libro cumple mas. que holgada-
mente su cometido.

Jests COBETA ARANDA.

R. Argimén, Carlos.—Relaciones del trabajo y co=
laboraciones de las empresas.—Buenos Aires.

No pretende este trabajo—dice el autor en el prefacio—el tratar de forma
exhaustiva el complejo problema de las relaciones del trabajo. Es, pues, en su
contenido un esbozo mas o menos amplio del problema, que cada dia adquiere
mayores aires de actualidad dentro del conjunto general del derecho del tra-
bajo. No obstante, y a pesar de la pretensién indicada, si se echa de menos
un estudio que, de forma méis o menos amplia, tratase estos dos problenias:
el sindicalismo y las nacionalizaciones, presupuesto el primero como aniece-
dente y el segundo como realidad concreta y que presenta una serie de proble-
mas hoy en vigor en el terreno de la colaboracién de los trabajadores en el
cuerpo de las Empresas, ¥ que hurtar su tratado en un compendio de esta indo-
le le deja cojo. ' ’

Consta el libro de siete capitulos.

En los cuatro primeros pretende su autor dar una perspectiva histérica que
le sirva de apoyatara en su evolucién para el estudio de las realidades actuales.
Asi, con el desarrollo de la esclavitud en el mundo antiguo y en América, y
la servidumbre y la aparicién del asalariado, da una idea de las posiciones his
toricas del trabajo a lo largo del tiempo para llegar a la colaboracién, tarea
central de este estudio.

En el cuarto capitulo, y como antecedente obligade, dedica unas cuantas
paginas al estudio de la humanizacién del capitalismo, deteniéndose en el pa-
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ternalismo y su critica y en la relacién sucinta de la doctrina pontificia sobré
el trabajo y sus relaciones entre los distintos elementos de la produccién.

El capitulo quinto, fondo de la cuestién, esti dedicado al estudio de la doc-
trina y las realidades actuales en los distintos paises en el campo de la cola-
boracién, apuntando como objetivos primordiales el lograr un mayor aumente
en la produccién y dar al trabajador un papel mas acorde con su personalidad.
Se pasa revista en este capitulo a la legislacién de varios paises, deteniéndose
en los sistemas propios de los escandinaves, del Commonwealth, de Francia,
de Alemania Occidental, de la U. R. S. S., de los paises de la Europa Oriental
y de los Estados Unidos. En su juicio critico de estos sistemas saca las siguien-
tes consecuencias: a) que los paises escandinavos no han obtenido todo el fruto
que esperaban recoger del sistema de colaboracién; b) que en Estados Unidos
las relaciones mantenidas a través del Sindicato son satisfactorias para las par-
tes y no necesitan—lo cual ha sido criticade por Daffern—«Comités de Pro-
duccién» o «de Empresa», o de cunalquier otra designacién, a pesar de que las
sugestiones obreras ahorraron doscientos millones de horas por afio a la admi-
nistracién de producciéon de guerra; c) que en los paises britinicos, donde se
los fomenta, si bien contribuyen a mejorar las relaciones, es dificil probar, y
a ello se debe, de forma exclusiva, el aumento y perfeccionamiento de la pro-
duccién; d)-que en Francia no subsistieron clas Comisiones de modernizacién
de la industria», y que los Comités de Empresa, a menudo, entran en el plano
de las reivindicaciones, y e) que en los paises de influencia soviética los Comités
tienen funciones mas bien sociales, por entrar la parte relativa a la producti-
vidad en el plano de lo pelitico.

El capitulo sexto refleja la realidad de la colaboracién argentina, detenién-
dose en cada uno de los proyectos (Pellegrini, Pereyra Rozas y Cafferata) que
han sido antecedentes de la actmal posicion, donde no se ha conseguido una
colaboracién efectiva en el plano de la Empresa y si solamente en el plano
nacional a partir de la creacién de la Comisién Nacional de Precios y Salaries.

El dltimo capitulo estudia las relaciones humanas, tema fundamental y obli-
gado en cualquier tratado de colaboracién, en cuyo problema entran de lleno
una serie de factores humanos de cuya orientacién se deducen las consecuen-
cias de aquélla, ya que el éxiko vendra siempre dade del comportamiento y
reacciones en el campo del trabajo de quienes—patronos y obreros—conllevan
la tarea de la produccién. Da el sefior Argimén una serie de principios sobre
los cuales deben asentarse las relaciones humanas, y que cifra en los siguientes:
a) el respeto de la dignidad humana; b) estabilidad del personal; ¢) justos
salarios; d) capacitacién del personal; e) facilitacion del progreso individual;
f) condiciones ambientales de trabajo; g) informacién al personal; h) super-
visién acta: i) Adecuacion del trabajo al individuo; j) Promocién del bien-
estar por los servicios sociales.

Concluye el autor afirmando que «procurando los empresarios un desarrollo
mas humano de la politica de relaciones de trabajo, y comprendiendo los tra-
bajadoreé la funcién social de la Empresa, no estard lejano el dia en que el
suun cuique tribuere dejard de ser una utopia, y entonces ambos factores, que
éoncurren a la produccién de la riqueza, obtendrin cada uno lo suyo».

- - Sirve, pues, este trabajo como orientador del camino recorrido, abriéndose
una serie de perspectivas que haran gna realidad la auténtica y verdadera co-
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laboracién dentro de la Empresa como. algo fundamental y necesario del vivir
laboral.

Jesés COBETA ARANDA.

EAM AN

gy

- “ Avanzada”.—Portavoz del Mutualismo Laboral.

-Es.un nimero de «Avanzada», no de caracter extraordinario, pero si reco-
pilativo, que pone en presente todo el pretérito en cuanto a conquistas sociales.

Justifica esta recopilacién el -hecho de que dicho ejemplar coincidiese con
el II Congreso Iberoamericano de Seguridad Social que se celebré en Lima,
pues con ello se pretendia informar a aquellos que normalmente estin fuera
del alcance de difusién de este boletin.

Elaborado con esta noble pretensién, es légico que, a través del contenido
de sus paginas, se pase revista general a las trascendentales realizaciones de
la Seguridad Social espafiola, entre las que no pueden faltar las caracteristicas
del Muiualismo Laboral con sus prestaciones, tanto reglamentarias como ex-
trarreglamentarias, y, sobre todo, los aspectos mas destacados de su plan de
inversiones sociales.

Se dedica también la adecuada referencia al Congreso de Lima, y, destacada
en hoja aparte, una carta de salutacién a los trabajadores de América que les
dirige el Ministro de Trabajo, sefior Girén.

Ministerio de Trabajo.—Direccion General de Tra-
bajo. — Estadistica del Movimiento Migratorio
Transoceanico durante el afio 1953.—Madrid, 1954.
27 pags.

Como su propia denominacion indica, se trata de una publicacién de los
Servicios Espafioles de Emigracién de la Direccién General de Trabajo, en la
que se incluyen siete cuadros estadisticos referentes a emigracién de espafioles
y de extranjeros embarcados en puertos espafioles, clasificados desde distintos
aspectos, y otros diez cuadros relativos a inmigracién, también de espaiioles y
extranjeros, con especificacion de las causas y paises de procedencia. Todos
ellos se refieren al- movimiento habido durante 1953.

Ministerio de Trabajo.—Direccion General de Tra-
bajo.—Estadisticas de la repatriacion bonificada.—
Madrid, 1954. 8 pags.

En nueve cuadros estadisticos, la Seccion de Emigracién de la Direccién
General de Trabajo da cuenta del ntimero de emigrantes espafioles que ban
sido repatriados gratuitamente por el Estado espafiol durante 1953, distribuidos
segtin las diversas circunstancias que, desde el punto de vista estadistico, pue-

den ofrecer particular interés.
5
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NOTA

En la recensién del folleto aleman «Die Soziela Vorsorge in Spamien», es-
crito por el prestigioso profesor Dr. W. Rohrbeck, y publicada en el namero
quinto de esta revista (pag. 985), afio 1954, se cometié el error de decir que
1 publicacién referida se habia editado en homenaje al propio profesor Rohr-
beck, cuando debié hacerse constar que el niimero especial de la revista que
lo inserta («Deutsche Versicherungszeitschrifty) esta dedicado por el autor al
Secretario de FEstado del Ministerio Federal de Trabajo, Herr Maximilian
Sauerborn, como homenaje por su labor meritoria en el campo de los Seguros
sociales, al cumplir los sesenta y cinco afios de edad.
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