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DOCTRINAL

LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL PLANO INTERNACIONAL

/mr -ﬂnyelo de Tac(a(o

1.+ La creciente complejidad de la vida moderna ha acen-
tuado la importancia de aquellos problemas que expresan con
mayor claridad el continuo trasiego que caracteriza la evolu-
cién de las colectividades humanas, grandes vy pequefias, o
sea, de los problemas sociales. Fntre estos problemas corres-
ponde un lugar preeminente, tanto en el plano nacional como
en el internacional, a la Seguridad Social, la cual puede de-
cirse que representa, por su contribucién a un mas estable v
equitativo ordenamiento de la comunidad, v por sus varios
reflejos econémicos, uno de los aspectos fundamentales de la
organizacion de la sociedad moderna. En efecto, en todos los
paises, independientemente de la estructura politica v de los
sistemas economicos, estin en vigor o en preparacion regime-
nes de Seguridad Social siempre mas amplios y completos,
realizados en forma diversa, que varian desde los diversos
tipos de Seguro obligatorio hasta los servicios piiblicos de ca-
racter asistencial en sentido lato.
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Dichos reginienes se basati. en su mayor parte, en el prin-
cipio de que asi como los individuos. con su trabajo y con su
actividud social, contribuyen al hienestar de la comunidad.
ésta tiene, bajo diversos aspectos, la responsabilidad del bien-
estar de todos los particulares o, por lo menos, de aquellos
gue pertenecen a las clases denominadas «econdomicanmente
débiles».

Se tiende de exta forma a asegurar en el plano coleetivo
nna cierta igualdad de situactones que pueda temperar la di-
versidad resistente en las posiciones de partida individual. .
al mismo tiempo, a dar a los particulares medios iddéneos para
hacer frente a aquellos acontecimientos con los cuales no po-
dran enirentarse aisladamente.

Fu el plano econdmico hav que anadiv la consideracion de
que no es posible concebir en una sana y bien ordenada eco-
nomia nacional la resistencia de una zona gris de bajo rendi-
miento y. por consiguiente, de bajo consumo. debida a la pre-
sencia de una masa mas o menos vasla de personas privada-
dge suficientes recursos por ser extrafias a la actividad produe-
tora, por causas fisicas o por razones econdomicasz. Para re-
mediar tal estado se tiende. generalmente con intervencione-
de diversa naturaleza, pero orientadas todas hacia ¢l mismo
fin. a reduciv al minimo las dimensiones v la influencia de tal
o cual zona para eliminar los evidentes reflejos negativos que
«e derivan para las condiciones sociales del pais v para la
marcha de Ta covuntura econdmica.

Para una exacta evaluacion de la importancia de la Seguri-
dad Social en el cuadro de la cconomia no son, por olra parte.
descuidados otros dos factores: uno (ue concierne a la fun-
cién reconocida a tal Seguridad de operar. en uniéu con la
politica fiscal. una amplia redistribueién de la renta nacionai,
transfiriendo una notable masa de bienes de inmediato con-
sumo de quien trabaja a quien no puede trabajar, de uien

posee medios a quien no =e encuentra en condiciones de sub-
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venir a sus propias necesidades y a las de su familia por cau-.
sas independientes de su voluntad: otro factor que se refiere
a la intima conexion existeinte entre la seguridad economica y
la social, en el sentido de que esla Gltima. para ser compren-
dida y emplazada exactamenrte. presupone la garantia del tra-
hajo v, por tanto. del rendimiento, lo cual exige ue, dentro
del maximo limite consentido, los elemenlos activos de la co-
munidad puedan trabajar con continuidad para lograr unu
remuneracion conveniente. dictando medidas oportunas a fa-
vor de cuantos fallen por una causa socialmente revelante de
poder obtener una remuneracién corrienie a su trabajo.

A base de estos v otres conceptos conexovs. la Seguridad
Social se ha ido afirmando. especialmente durante la pos-
guerra, como uno de lox fundamentos de la armaniea convi-
vencia de los individuos en la esfera nacional. asi como de los
pueblos en el cuadro de la comunidad internacional; por lo
demas, es ya un concepto generalmente reconocido que si la
existencia en el interior de un pais de grupos econémicamente
débiles en estado de indigencia no altera el equilibrio =ocial
y economico, en el plano internacional la existencia de masas
con bajo nivel de vida amenaza la estabilidad v la paz del
mundo.

Estas consideraciones tienen como légica consecuencia una
valoracién de los problemas sociales, acomodada a conceptos
de colaboracién y a claras tendencias de desarrollo, como que-
da probadoe en el campo de la Seguridad Social, que aqui in-
teresa particularmente, con el florecimiento confortable de
iniciativas ¥y de propuestas para la instauracion de sistemas
nacionales de previsién y asistencia, siempre mas vastos. asi
como con el intenso trabajo de preparacion de planos y pro-
yectos apuntados para asentar en la escala internacional las
premisas para una mas sélida solidaridad entre todos los
paises.

La cuestién se presenta en este aspecio esencialmente des-
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de dos puntos de vista, a saber: bajo el aspecto de la enun-
ciacion de prirzipios v de los esquemas programaticos de con-
ferencias y orgamizaciones internacionales. y hajo el de los
concepios formulados a base de conclusiones bhilaterales y mul-
tilaterales en materia social.

Uno y otro aspecto pueden ser considerados como mani-
festaciones diversas, pero estrechamente ligadas al problema
de la colaboracién internacional, que es la més viva expre-
sion de las aspiraciones de los pueblos de todo el mundo. cons-
cientes de que su suerte no podra mejorar permanentemenie.
Yy que no podra lograrse un progreso efectivo si no se dota a
la vida nacional v mundial de bases seguras sociales y ceond-
micas en un espiritu de muiua integracion v asistencia,

2. Numerosos son los documentos internacionales que
consagran esta exigencia de una cooperacion en gran escals
para la realizacién de los presupuestos esenciales de un bien-
estar, a un mismo tiempo mas justamente difundido v ma:
estable vy elevado.

Particular importancia presenta el explicito reconocimien-
to contenido en la «Declaracion de los derechos del hombre».
aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948, en la Azam-
hlea General de las Naciones Unidas, cuyos articulos 22.25
afirman. en sintesis: a) que todo individuo tiene derecho.
como miembro de la sociedad, a beneficiarse de la Seguridad
Social, asi como a ver realizados—mediante las iniciativas
nacionales y la cooperacién internacional—los derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispensables al libre desarro-
llo de su personalidad y de su dignidad de hombre; b) que
todos tienen derecho a trabajar en igualdad de condiciones,
por una remuneracién tal. que asegure una digna existencia
a =i v a los familiares que tenga a su cargo: e) que todos tie-
nen derecho a un nivel de vida suficiente para garantizar la
«alud v el bienestar personal v familiar, y que, por tanto, les

asiste el derecho, entre otras cosas, de bheneficiarse de servi-
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cios idéneos médicos y sociales, asi como a la seguridad en
easo de paro, enfermedad, incapacidad, vejez u otro impedi-
mento, derivadas de causas a las que no se puede hacer frente
con los medios propios.

En vista de que estos principios son considerados en el
preambulo «como el ideal comin de todos los pueblos v
de todos los paises», la Seguridad Social ha llegado a asu-
mir el cardcter de un determinado deber, lanto de las socie-
dades nacionales como de la comunidad de todos los Estados.
a los cuales corresponden derechos tamhién determinados de
los individuos v de los pueblos; concepto, como se ve, de in-
dudable valor para el movimiento social, especialmente en
cuanto se refiere a la cacareada cooperacion interestatal, a la
cual ya se habia referido expresamente otro documento pro-
gramatico de importancia internacional. como es la famosa
«Carta del Atlantico». cuyo punto 5 recomendaba «la mayor
colahoracion entre todas las naciones en el Lerreno econémico,
al objeto de procurar a todos condiciones mejores de trabajo
y de progreso econdmico, asi como la Seguridad Social».

Con referencia a este ultimo concepto. viene econsiderada
la particular importancia que reviste en el campo de los do-
cumentos internacionales la Carta de Filadelfia, a la cual se
acompafian dos textos de primordial interés programatico y
técnico ; es decir, la Recomendacion nim. 67, sobre la «ga-
rantia de los medios de subsistencia»., v la Recomendacién
nimero 69. sobre «curas médicas». Se trata, como es sabido,
de documentos eleborados por la Organizacion Internacional
del Trabajo, y aprobados en Filadelfia, en mavo de 1944. por
la XXV1 Sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo ;
en dichos documentos se formula toda una serie de principios
en torno a los que deberian ser los objetivos de la generaliza-
c¢ién, en el plano mundial, de los regimenes protectores contra
la miseria, asi como en relacion a los medios téenicos mas idé-

neos para conseguir una eficaz Seguridad Social.
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En particular. la Carta de Filadelfia, en vista de que «la
paz puede ser duradera con la sola condiciéon de fundarse en
la justicia socialy, afirmaba que «el logro de las condiciones
(jue permitan obtener un progreso material igualmente difun-
dido v elevado, v el desarrollo espiritual de todos los seres
llmmanos, debe constituir el objeto principal de la politea
nacional e internacional de cada pais». Conceptos semejantes
fueron expresados en aquella ocasién. en Filadelfia. en una
«Declaracion sobre los objetos sociales que deben ser inclui-
dos en los tratados de paz». en la cual. entre otras cosas, se
subrayaha la oportunidad de implantar formas de Prevision
v Asistencia adecuadas. asi como de asegurar un conveniente
nivel de vida a todos los trabajadores, a favor de los cuales se
recomendaha la realizacion de una politica de plena ocupacién
en las condiciones mas favorables.
~- Los conceptos formulados en las citadas recomendaciones
de Filadelfia fueron posteriormente reproducidos en dos reso-
luciones, relativas también a las garantias de los medios de
subsistencia y a las curas médicas, que fueron aprobadas en
Ginebra. en octubre de 1947, por la VII1 Asamblea General de
la Asociacion Internacional de la Seguridad Social. expresan-
do. entre otras cosas, el voto de que a los trabajadores emi-
grados de un pais a otro por razones laborales. la Seguridad
Social pudiecse garantizar la conservacion de los derechos ase-
guradores va adquiridos o en curso de adquisicién.

En esta materia, también importante, presenta notable in-
terés otro documento internacional de gran valor: la Declara-
¢ién de Santiago de Chile, aprobada, en septiembre de 1942,
por la I Conferencia Inieramericana de Seguridad Secial, v
confirmada. en noviembre de 1947, por la X1 Conferencia de
Rio de Janeiro.

La Declaracién echa las hases de un programa continental
de Prevision Social, fundado esencialmente en la idea de que

«la salud, la capacidad laboral v el hienestar de los trabajade-
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res (e una nacion americana interesan también a las otra-
naciones americanas, para lo cual se impone una accién co-
min de todos lox organismos de Prevision Social, en atencion
al capital humano, el cual es garantia de la iutegridad y de
la defensa del Continente». Para la realizacion de tal concep-
to de la vida asociada. la Declaracién prevé. entre otras co-
sas, una estrecha unién de las naciones americanas para la
utilizacion en comiin de los medios necesarios, v. en partien-
lar. la estipulacion de un acuerdo continental entre todas las
mstituciones de Prevision Social, en los que =e extablezcan
«uevos vinculos de solidaridad en la solucién de los proble-
mas que afeclan inds profundamente al destimo v a la con-

ciencia de los pueblos, acuerdo que reforzari la fe en el futu-

1o de Américay.

La actuacion de las deliberaciones de la Conferencia fué
confiada a un drgano especial. denominado Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social, mientras que. con
el articulo 11 de la Declaracion, fueron proyectados en el
plano internacional los principios afirmados para el Conti-
nente americano, poniéndose de relieve como «las decisiones
de América sobre la nueva estructura de la Prevision Social
representan su countribucion a la solidaridad mundial para la
conquisia del hienestar de los pueblos y para la conquista v
conservaciéu de la pazy.

Los presupuestos ideales, basados en la Declaracion de
Santiago de Chile, pueden resumirse de la siguiente forma:

a) A través de Ja aceion solidaria de todas las naciones »
de todos los hombres, la Humanidad debe tender a la supre-
sion de la miseria v al logro de medios de subsistencia dignos
y adecuados; b) la utilizaciéon de los recursos téenicos y eco-
nomicos del mundo debe realizarse teniendo preseute el fin de
satisfacer las necesidades vitales del mayor nimero posible
de personas vy de la generalidad de los pueblos: ¢) una vasta

y generosa cooperacion internacional no puede tender sola-
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mente a alcanzar objetivos econémicos, sino que debe permi-
tir la realizacion de un orden social basado en la justa distri-
bueién de los frutos de la produccion: d) la realizacion de
estas garantias fundamentales permite., al mismo tiempo. esti-
mular el esfuerzo v la iniciativa de los particulares y mejorar
la estructura econdémicosocial de las colectividades. eliminan-
do lax causas principales de la inseguridad social.

3.0 Al lado de estas enunciaciones de principio sobre el
que podriamos lHamar valor mundial de la Seguridad Social,
que por la autoridad de los organismos que las han formulade
adquieren un relevante significado de direcciéon para la aceion
social internacional. pueden mencionarse aquellas iniciativas
que—en un plano conceptual mas limitado, pero en un am-
bhito mas conereto-—han situado pricticamente en términos
reales la cooperacién interestatal en el campo de la Prevision
v de la Asistencia social.

Numerosos, v a menudo muy importantes, son los acuerdos
o las convenciones internacionales que tienden a instaurar en-
ire dos o mas paises un régimen de solidaridad de los sistemas
nacionales de Seguridad Social, con la finalidad esencial de
permitir a los trabajadores, y a veces a los ciudadanos que se
trasladan de un pais a otro, disfrutar en el Estado en que resi-
dan de todas las medidas de Previsién dictadas para los bene-
ficiarios nacionales, o bien poder anadir al periodo que en
el pais de origen lleven de seguro los periodos gue correspon-
dan a la permanencia en el Extranjero.

Presenta interés especial la cuestion de las relaciones in-
ternacionales en materia de Prevision Social, incluso con el
objeto de regular como posibles los efectos que de tales medi-
das se derivan en el campo econdmico por los reflejos que las
cargas sociales tienen sobre los costes de produccién y, por
tanto, scbre el mercado internacional de precios: a tal pro-
posito, adquiere importancia especial el problema de una in-
egracion interestatal o de una compensacion internacional de
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las referidas cargas para reducir el peso de las mismas, espe-
cialmente en relacién con las naciones mas pobres en materias
primas de primera necesidad y, por consiguiente, obligadas
a importarlas.

Renunciamos. por razones de brevedad, al examen de los
diversos problemas de téenica aseguradora internacional, limi-
tandonos a observar que los mismos se refieren esencialmen-
te a: 1) las cuestiones relativas a la nacionalidad (exclusion
de los extranjeros de determinados Seguros y prestaciones),
resueltas en los tratados mediante la aplicacién del principio
«de la igualdad de tratamiento» entre nacionales v extranje-
ros; 2) las cuestiones concernientes a la residencia (limitacién
de las prestaciones a las finicas personas residentes en el pais
obligado a satisfacerle las prestacioues), resueltas, en la esfera
internacional, con los principios «wdle la indiferencia del terri-
torio» o de «a asimilacion de los territorios», y—para las
prestaciones en especie. (ue légicamente sélo pueden ser dis-
frutadas en el pais de residencia—con el principio «de la
equivalencia de tratamiento» entre los beneficiarios del pais
que concede materialmente las prestaciones y aquellos del pais
en que se ha adquirido el derecho a las mismas prestacione:
3) las cuestiones referentes a los requisitos de Seguro y de ¢o-
iizacion previstas para conseguir las diversas prestaciones. v
especialmente las de larga duracién, como son las pensiones,
para las cuales se hace referencia normalmente al principio
«de la asimilacién de los institutos aseguradores» a través de
acumulacién de los periodos de Seguro y cotizacién ohservados
en los diversos paises.

Los principios aludidos se vuelven a encontrar diversa-
mente combinados en los tratados internacionales que, siem-
pre en nimero creciente, se van estipulando expresamente
en materia de Seguridad Social, o bien en la rveglamentacion
general de las relaciones de trabajo contenidas en los acuerdos

de emigracion. Su realizacion hace que la tutela de Prevision
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se extienda mis alla de los limites de las legislaciones nacio-
nales, v mas alla de las fronteras de las naciones, asegurando
a los trabajadore-. aunque se encuentren fuera del propio
pais, el derecho a disfrutar de aquellas medidas de Prevision
que—sin el principio de la igualdad de traio o de la continui-
dad de la proteceion aseguradora— serian irremisiblemente
perdidas. Y no esta desprovisto de significado que dos de los
prineipales temas que figuran en el Orden del dia del T Con-
greso Theroamericano de Seguridad Social. de Madrid, ¢ re-
fieran a la utilidad de estipular watados internacionales de
Seguridad Social v a las bases politicas v téenicas schre las
enales deben fundamentarse los mi<inos tratados.

A este propésito, debe ponerse de manifiesto, enire otras
cosas, el interés que presentan la cuestion de una unificacién
de la terminelogia vigente en materia de Securidad Soeial v
li de una siandardizacion—extendida hasta el limite maximo
compatible con la situacion econdémica y social de cada pais—-
de las caracteristicas téenicas de los diversos regimenes asegu-
radores vigentes en el mundo.

A este respecto queda especialmente subrayada la impor-
tancia ideal y practica de los trabajos de la XXXIV Sesion de
la Conferencia luiernacional del Trabajo. celebrada en Gine-
bra en junio de 1951, una de cunyas lareas principales es el
examen y la discusién de un awmplio y documentado informe
preparado por la Oficina Internacional del Trahajo. con la
colaboracién de los diversos Gobiernos adheridos, para la de-
ierminacior de los objetivor minimos de la Seguridad Social
v para la adopeién de normas minimas de proteccion v asis-
tencia.

Fn informe—para la compilacion del cual se han tenido
en cuenta las sugerencias formuladas por el Comité de téeni-
cos de Seguridad Social de la Oficina ginebrina, en su reunion
de febrero de 1950, en Wellington (Nueva Zelanda)-—tiende

a corregir cierta uniformidad de direccion en las finalidades
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a alcanzar por medio de la Seguridad Secial, v a establecer
un minimo de intervenciones protectoras, parlicipantes en el
desarrollo y condiciones de los diversos Estados. mediante la
realizacion de dos sevies de normas, unas para los paises de
economia altamente industrializada v con grandes posibilida-
des financieras, y otras para aquellos que todavia no pueden
realizar un esfuerzo social relevante.

Puesto que, en todo caso, las normas minimas propuestas
en el informe podrian permitiv un =atisfactorio nivel de tute-
la previsora y asistencial, se puede vaticinar que la couveu-
cién o recomendacién internacional que seguird al inforume
en cuestion pueda representar la preparacién para un erecien.
te desarrollo de la legislacion social en el mundo. =obre hases
todo lo més uniformes que sea posible u oportunamente coor-
dinadas: esto como condicion previa al logro de un objetivo:
aun mds importante, como es el de una reglamentacion comin
de los principios hésicos de la Seguridad Social, especialimente
a los fines de la mejor tutela de los derechos de los individuos
que se trasladan de un pais a otro.

Sobre este punto, es considerada con particular interés
otra iniciativa de caracter internacional, a =aber: la propues-
ta para la adopcion de un Cédigo europeo de Seguridad Social.
aprobado en agosto de 1950, en Estrasburgo. por la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa.

La propuesta en cuestién tiene su punto de partida cn la
Convencion estipulada en Paris, el 7 de noviembre de 1949.
entre los cinco paises signatarios del «Pacto de Bruselasy. del
cual se derivé la Unién Occidental entre Bélgica, I'rancia.
Gran Bretafia, Luxemburgo y los Paises Bajos; en tal Con-
vencion se diseipliné en modo unitario el tratamiento de Pre-
vision de los trabajadores de todos los Estados signatarios.
segtin el principio de la acumulacién de los periodos comple-

-tados en eada pais, a los fines del logro del derecho a las pres-

taciones, asi como basandose en el conceplo de la admision
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progresiva de los trabajadores de otros paises a disfrutar de
los heneficios de las medidas de Prevision v de Asistencia reco-
nocidas a los trabajadores nacionales.

Estos conceptos constituyen una primera actuacién pric-
tica del compromiso para una colaboracién intima en el cam-
po social. contenido en el Pacto de Bruselas. Kl articulo 2.°
declara. en efecto, que «las altas partes contratantes se obli-
gan a realizar todo esfuerzo en comun, sea a través de una
consulta directa. sea por medio de entidades consultivas erea-
das al efecto, a promover el logro de un nivel general de vida
mas elevado de :us cindadanos v a desarvollar. segiin un plan
comiin, la legislacién social en los respectivos paises». El ar-
ticulo 3.° prevé la consulta eutre los signatarios del Pacto, «al
objeto de poner en practica lo antes posible las recomendacio-
nes relativas a las cuestiones de gran Importancia practiea
sobre los Seguros sociales, que seran aprobadas por los orga-
ni=mos y entidades especializadas». Los paises contrayentes del
Pacto se obligaron, ademas. a hacer cuanto estuviera en sus
manos para llegar a la rapida conclusion de una convencién
general sobre toda la materia de la Prevision Social.

El Consejo de Kuropa, en el intento de emplazar sobre
bases solidas el problema de un acuerdo general europeo sobre
Seguridad Social. ha empreudido el estudio de una conven-
¢ion sobre una reglamentacion general v coordinada de los
sistemasx de Seguridad Social de los paises miembros del Con-
sejo, asi como un acuerdo <obre proteccion social de los tra-
hajadores emigrados; este tltimo tiene por objeto garantizar
a los emigrados la igualdad de tratamiento con los ctudadanos
del pais en que se encuentren v su admision a los heneficios
derivados de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Para la ejecucién de tales documentos internacionales se
han determinado algunos principios de maximo valor para

la formulacién de un Cédigo europeo de Seguridad Social. di-
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rigido a establecer Ja proteceién social segin métodos oportu-
namente fijados e igualitarios.

El esquema general del Cédigo tiene en cuenta los perfiles
de una concepceion unitaria de la Seguridad Social de los pue-
blos europeos, perfiles definidos en los diversos sectores de la
garantia de los medios de subsistencia, de la definicién del
campo de aplicacion, de la extension de las normas nacionales
a los emigrantes, de los medios financieros, de la previsién
de las condiciones para la concesion de los beneficios dei Se-
guro, de la determinacion de la medida de las prestaciones,
asi como de las normas generales que hay que observar para
la concesion de las diversas prestaciones en caso de enferme-
dad, de accidente o enfermedad profesional, invalidez, vejez
y muerte. paro. cargas familiares v, a titulo complementario,
de asistencia social.

Por altimo, conviene recordar que en las reuniones cele-
bradas por el Comité para la mano de obra de la O. E. C. E.
(Organizacién Europea de Cooperacion Econémica), en Pa-
ris, en febrero y marzo de 1950, se ha sugerido. entre otras
cosag, estudiar la posibilidad de extender a los otros paises
miembros de la O. E. C. E., mediante una convencién espe-
cial plurilateral, los principios que sirvieron de base a la
convencion firmada en Paris, en noviembre del afio 1949, por
los Estados que se adhirieron al Pacto de Bruselas, y se ha
sugerido, ademas, que se estudie en qué medida la ejecucion
de los referidos principios podra permitir establecer un equi-
tativo reparto de las cargas de la Prevision entre los paises
de emigracién y los de inmigracion.

De cuanto acabamos de exponer, y especialmente de la
cita de los diversos documentos y actos internacionales, se
puede deducir lo siguiente: en el campo social. la tendencia
de laz naciones apunta hacia una coordinacion de los esfuer-
zos, en nombre de una solidaridad que se va manifestando

como el elemento mas segaro para la superacion de la grave
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erisis por la que hoy atraviesa el mundo. Gradualmente, en
efecto, pero en un plano siempre mas vasto, se va afirmando
el conceplo de que, en las actuales condiciones. los diversos
problemas econéinicos y sociales no afectan sélo a tal o cual
pais, sino a todos ellos, en cuanto vale para la comunidad de
los pueblos la afirmacion hecha por los sociélogos para el econ-
junto de los individuos organizados en un Estado, a saber:
la miseria de uno lleva consigo. a la larga, la miseria de todos.
y en la ereciente eomplejidad de 1a economia y de la vida mun-
dial no es posible pensar en resolver auténomamente proble-
mas siempre mas vastos y urgentes, que solamente la solida-
ridad podréa ayudar a resolver. '

A propésito de esta bien entendida cooperacion interna-
cional en el campo econémico y social. loda iniciativa que
tienda a afirmar solemmnemente el principio. o. mejor dicho.
a facilitar el paso de la fase teidrica a la practica. no tiene
mas que avudar al proceso va en actuacion. cuvas imelas han
sido clara y soleminemente fijadas en la Declaracion de San-
tiago de Chile, cuando afirmé que: «Todo pais debe crear,
mantener e incrementar el valor intelectual. moral v fisico
de sus generaciones presentes; preparar el camino a las ge-
neraciones futuras y sustentar a las generaciones alejadas de
la vida productiva. He aqui el camino de la Prevision Social :
una economia auténtica v racional de los recursos v valores

humanos.»
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MEDICINA PREVENTIVA
OBLIGATORIA

for Q/ej'afxd‘zo gd.‘k’d }Qaig,

i\/fcd ico.

La Medicina, desde un principio, tenia conio finalidad la
euracion del individuo enfermo y la conservacion de la salud ;
euracién y prevencién son dos términos complementarios que
han ido siempre ligados, pues es logico que, una vez conoci-
das las enfermedades, se buscaran los medios para evitarlas.
El desenvolvimiento de la Medicina preveutiva se hizo con
arreglo a las ideas dominantes sobre las causas de las enfer-
medades. Asi como la Medicina antigua se ha caracterizado
por ser eminentemente curativa, la del futuro tiende a la pre-
vencion de las enfermedades. ‘

‘Realizando una visién rapida de la historia de la Medi-
cina, en sus aspectos preventivos, observaremos la evoluciéon
experimentada a través de las diversas épocas.

Primeramente vemos, en su periodo sacerdotal, la existen-
cia de normas sobre Higiene publicadas en el Zenda-Vesta,
de Zoroastro, aconsejando una vida fuera de la ciudad y ais-
lando a ciertos enfermos por su peligro de contagio. Igual-
mente, en la Medicina india se describen como practicas hi-
giénicas el lavado de los ojos, la limpieza de la cara, en espe-
cial de los dientes, existiendo extensos capitulos dedicados a
la higiene de.la menstruacién y del puerperio. Los egipcios
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cultivaron, no solamente la higiene privada, sino también ia
higiene piblica.

De la Medicina judia tenemos noticias a través de los li-
bros sagrados de la Biblia. Su practica sigue siendo exclusiva
de la clase sacerdotal: conceden gran importancia a las prac-
ticas sanitarias. siendo considerada la Medicina del puebia
israelita como la primera que ha establecido regla de sanidad.
Encontramos ciertas medidas para prevenir la epidemia, dan-
do mucha importancia a los animales transmisores de enfer-
medades contagiosas, tales como ratas, moscas y otros insectos.

La Medicina griega, en su periodo prehipocratico, conti-
utia con su caracter sacerdotal y magico, siendo Esculapio el
personaje mitolégico representativo de esta época. Posterior-
mente, con el advenimiento de Hipderates. que con razén se
le ha llamado el «padre de la Medicina», entramos en una
fase donde se comienza a practicar la Mediciria de una mane-
ra mas cientifica, desligindose de toda supersticion y eonce-
diendo gran atencién a los cjercicios corporales y baiios, tn-
dicando las normas para conservar la salud ; durante esta épo-
ca, todas las practicas preventivas tienen por finalidad el ro-
bustecimiento del individuo y el mejoramiento de la raza.

El desarrollo de 1a Medicina romana, en su aspecto preven-
tivo, se hizo a través de la higiene piublica. Su figura mas
destacada fué Galeno, que no solamente se distinguié en la Me-
dicina, sino también en la Higiene, ejerciendo una notable
influencia en la poblacién; la Higiene social se encuentra
muy avanzada: hay canalizaciones de agua potable, s¢ cons-
truyen grandes acueductos para el abastecimiento de aguas de
la poblacién, habiendo, en todas las ciudades, numerosos ba-
fios publicos: los alimentos se someten a una cuidadosa ins-
peccién, imponiendo multas a las personas que los adulteran.
y se sanean los terrenos pantanosos con el cultivo de determi-
nadas plantas. Se dan normas para la construccién de casas,
debiendo guardar una determinada relacion la altura de las
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mismas con la anchura de la calle; como se ve, la higiene so-
cial adquirié durante esta época un extraordinario desarrollo.

Cuantos adelantos experimenté la Medicina sufrieron una
paralizacién, motivada por la invasién de los barbaros del
Norte de Europa en el afio 476. Las continuas luchas guerre-
ras hicieron que la construccion de las ciudades se edificaran
atendiendo principalmente a sus defensas, sin tener en cuen-
ta las medidas higiénicas indispensables.

Con el derrumbamiento del Imperio Romano de Occiden-
te, y con ello de la Medicina romana, di6 lugar al florecimien-
to de la Medicina 4rabe, considerada como la conservadora
de la Medicina hipocratica y galénica, salvando de esta forma
a la Medicina antigua.

Por otra parte, la Iglesia recogié en los monasterios los
eonocimientos de la época; de esta manera no se perdieron
las ensefianzas de los antiguos, que mas tarde habian de cx-
tenderse por toda Europa.

En el siglo x1, la escuela de Salermo obtuve su mayor es-
plendor, siendo la primera que ensefié una legislacién sobre
Policia sanitaria.

* En este estado continué la Medicina y la Higiene hasta el
siglo xm, en que tuvieron lugar las grandes epidemias que
gwolaron a toda Europa; la lepra aparecié en este mismo siglo,
‘'yen el siglo xiv, la peste bubénica. Debido al gran nimero de
victimas que originaron tales epidemias, comenzaren a esta-
blecerse medidas encaminadas a luchar contra ellas; pero,
ecomo se desconocian las causas de las enfermedades, no po-
dian sentarse normas de prevencién adecuada. Contra la pes-
te se tomaron diversas prescripciones higiénicas: lavar las
paredes con agua de rosas, no comer carnes grasas y usar so-
[amente las carnes secas; el médico que asista a un enfermo
levari una bata blanca, y en la nariz, una esponja empapada
s vinagre; las ventanas permaneceran abiertas para favore-
er 1a ventilacion. Contra la lepra se crearon las leproserias,
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para aislar a los enfermos, debiendo llevar éstos una vestimen-
la especial, con objeto de que fueran conocidos por todos.

Comu vemos, todos los progresos de la higiene, en esta
época medieval, se refieren casi exclusivamente a la higiene
wmndividual, dejando desatendida la publica. A

Con la invencién de la imprenta, en el siglo xv, se divul-
gan las obras de Medicina e Higiene, contribuyends al cono-
cimiento de estas materias.

Richard Mead aconsejé, en lnglaterrm medidas preventi-
vas contra las epidemias, entre eflas los regimenes cuarente-
narios, en los que los individuos sospechosos permanecen ais-
lados durante un lapso de tien:po, variable segin el periodo
de incubacidn de la enfermedad de que se trate. 4

Uneo de los descubrimientos mas trascendentales, ocurridos
en el siglo xvinr, fué el de Eduardo Jenner, al introducir de
una manera racional la vacunacion contra la viruela, procedi-
miento que se habia realizado de una forma empirica desde
la mds remota antigiiedad en la India y China, intreduciendo
las cosiras de piisiulas variolosas en la nariz de la persona
sana, hasta conseguir el desarrollo de la enfermedad levemen-
te. Esta prdctica partia de la observacién de que las personas
que han padecido la viruela no vuelvan a tenerla. ,

Los progresos realizados en el siglo xviiI y xix, en todas las
ciencias, repercutieron favorablemente en la Higiene y, por
fo 1anto, en la conservacién de la salud. Asi, la estadistica
sanitaria aplicada a los problemas demogrificos y a les hechos
sanitarios de interés social, como la prostitacién, alcobolismo,
envejecimiento de las poblaciones, ete., adquiere un valor ex-
traordinario al recoger, interpretar y valorar los resultados
de las observaciones.

La pandemia de célera, acaecida en el aiio 1861, obligé a
las naciones a tomar medidas, no solamente de tipo nacional,
sino internacional, con objeto de evitarlas; surgieron los Con-
gresos iniernacionales de Higiene, existiendo un érgano admi-

1272



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.os 10-11, octubre-noviembre de 19511

nistrativo, que tiene por finalidad comunicar a los paises fir-
mantes los informes sanitarios. A raiz del Tratado de Versa-
lles se creé la Organizacion de Higiene de la Sociedad de Na-
tiones, con residencia en Ginebra, y después de la segunda
guerra mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas creoé
la Organizacién Mundial de la Salud. siendo ésta la mixima
autoridad en materia dc sanidad.

No ohstante los avances conseguidos hasta finales del siglo

pasado, no se llegé a conocer la etiologia de numerosas enfer-
medades, y, por lo tanto, no fué posible establecer una profi-
laxis causal contra los agentes infecciosos. Fueron precisos lox
trabajos de Luis Pasteur, al descubrir determinados gérmenes
patégenos (vibrién séptico, en 1875: estafilococo, en 1879.
y el estreptococo, en 1880). productores de enfermedades in-
fecciosas, cuando se obtuvieron excelentes resultados en la
profilaxis con una caracteristica marcadamente antiinfecciosa;
sin embargo, dejaron relegadas a término secundario las me-
didas higiénicas, que tanta importancia tienen. Otro investi-
gador destacado de esta época fué Roberto Koch. descubridor
del bacilo tuberculoso, en 1882. v del vibrion colérico, en
1884, en unos tanques de agua. en la ciudad e Calcuta.
" Siguiendo la nueva ruta marcada por Pasteur en el descu-
brimiento de la etiologia de las enfermedades infecciosax,
otros investigadores van hallando nuevos gérinenes producto-
res de Ias mismas, tales como el bacilo del tétanos (Nicolaier.
«n 1884), el meningococo (Weichselvaun, en 1886), brucela
melitensis (Bruce, en 1887), bacilo pestoso (Yersin. en 1894).
etcétera.

Una vez conocidos los agentes patégenos de las infeccio-
nes, adquiere gran importancia, en su aspecto preventivo, la
vacunacion, siendo Ferrian, médico de Tortosa, el primero que
Ia utilizé con gérmenes vivos en el hombre, durante la epide-
mia de célera que tuve lugar en Espaiia en el afio 1885, que-
dando relegada a término secundario por sus peligros indivi-
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duales y sociales. Poco tiempo después se aplicaron las vacu-
nas con gérmenes atenuados (anticarbuncosa y antirrabica),
descubiertas cientificamente por Pasteur.

Iniciada ya la nueva era bacteriana, nuevos problemas se le
planteaban al investigador, entre ellos conocer dénde se en-
contraban los gérmenes y su mecanismo de contagio. En un
principio, prevalecié la teoria telirica de Pettenkofer, a la
cual sucedié la hidrica de Koch, demostrando el papel que
ejerce el agua en la transmision del célera en la epidemia que
tuvo lugar en Hamburgo en el afio 1892, quedando casi in-
dlemne Altona (barrio de Hamburgo), al.disponer de un pe-
jueilo sistema de depuracién de aguas.

Al terreno y objetos contaminados se les concedié una im-
portancia capital como reservorios y agentes transmisores de
las infecciones, introduciendc la practica de la desinfeecidu,
por medio de procedimientos fisicos v quimicos, de cuantos
objetos hubieran estado en contacto con el enfermo.

El descubrimiento de los portadores de gérmenes y de los
artrépodos, en la propagacién de la infeecién, abrié nuevos
caminos a la profilaxis, relegando los fomites y el terreno.

Con estos avances se crey6 haber llegado al acmé de la Me-
dicina preventiva, pero es preciso que nos encontremos en el
siglo xx para comprender la enorme extension y los nuevos
caminos aleanzados en el terreno de esta nueva ciencia. tra-
zados por exigencias de una vida dentro de grandes aglome-
raciones urbanas, centros fabriles e industriales, que, al pro-
ducir alteraciones en el organismo humano, ha de estar atenta
ta Medicina preventiva, creando norimas y métodos de higiene
recogido= en un nuevo concepto (ue crea la higiene social.
Kn efecto, vivir en malas condiciones (viviendas antihigiéni-
cas, deficiente alimentacion. excesivo trabajo, ete.) es tal vez
peor que las causas productoras de las llamadas enfermedades
sociales, observandose en la actualidad un aumento de la psi-

cosis y originando otras de etiologia social (enfermedades pro-
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fesionales, accidentes del trabajo). Por lo tanto, es necesaria
una aceién de tipo social que, actuando sobre el hombre y el
medio ambiente, le doten de los elementos indispensables para
la conservacién y mejoramiento de la salud, puesio que el
individuo, por si misme, no esta en condiciones de hacer fren-
te a todos los problemas que su organismo y medio awmbiente
exigen para el mantenimiento normal de todas =us funciones.

Los Seguros sociales (Seguro de Enfermedad, Accidentes
del Trabajo, Vejez e Invalidez, ete.), al proteger a lax clases
més necesitadas, y en especial a las trabajadoras, mejorando
sus condiciones de vida, han senalado un positive avance en
la profilaxis de todas las enfermedades, v de una manera fun-
damental en las llamadas sociales (tuberculosis. cdncer, ren-
matismo, lepra, etec.).

La Medicina preventiva, segan las nuevas orientaciones.
actia, no sobre el hombre individualmente considerado, sino
como parte integrante de una colectividad:; su actividad la
ejerce sobre el individuo sano, a diferencia de la Medicina
antigna, que limitaba su accion al enferme. Asi observamos
la diferencia fundamental entre la Medicina del pasado y la
del porvenir, que estriba, como acabamos de ver, en que la
primera actiia sobre el individuo enfermo. y la segunda, sobre
el individuo sano, viniendo asi a ratificarnos en la frase de
René Sand, de que «la concepeion negativa de la Higiene de
ayer, cuyo punto de vista era evitar la enfermedad, hoy -e
superpone a la concepcién positiva de desarrollar la salnd».

Asi, pues, resulta logico que el Estado, en cuanto afecta
a la colectividad, asuma el papel de rector de la salud publica.
adoptando cuantas medidas sanitarias estime precisas para lo-
grar una eficaz prevencién de las enfermedades, colabhorando
en esta compleja tarea no sélo el médico. sino el ingeniero.
el farmacéutico, el quimico, ete.

Modernamente, la Medicina preventiva se ha desligado de

la Higiene ptiblica. correspondiendo a ésta la aplicacién de
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medidas que actian sobre el medio ambiente, y a la Medicina
preventiva, el conjunto de factores que, actuando directamen-
te sobre el individuo. le protegen de la enfermedad y fomen-
tan la salud.

De lo indicado se deduce que la Higiene publica compren-
de: higiene de la vivienda, inspeccion de alimentos, abaste-
cimiento de aguas. evacuacion de excretas, higiene del traba-
jo, higiene de los establecimientos pablicos y luchas sanitarias
(antivenérea, antituberculosa, antitracomatosa, anticancero-
sa, antirreumatica, contra las enfermedades del corazén ¥
ayuda al eardiaco, contra la mortalidad infantil e higiene men-
tal). Y la Medicina preventiva comprende: eugenética, higicue
prenatal v maternal, puericultura, inmunizaciones, higiene de
la edad escolar, educacién sanitaria. examen médico periédi-

co. geriatria v rehabilitacion (1).

NECESIDAD DE LA MEDICINA PREVENTIVA.

La salud, resultado del juego arménico de las funciones
orgdnicas, puede alterarse por diversas circunstancias, dando
lugar a la enfermedad, resultando, en algunos casos, dificil
determinar la linea divisoria que separa la salud de la enfer-
medad. Es un derecho nato del individuo la conservacion de
su salud, y, por ello, la Medicina preventiva, al fomentar el
desarrollo de la salud. no hace otra cosa que servir a este
derecho.

En la Conferencia de Filadelfia, celebrada en 1944, y en la
de Nueva York, de 1946, organizada por el Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas. se manifesté solemne-
mente que «la salud es el mas precioso bien del hombre y de
la Nacién, y que la Seguridad Social y la Sanidad deben ir
intimamente unidas para conseguir el pleno goce v desarrollo

(17 Cravero: Orieniaciones actuales en Sanidad piiblica.
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de la vida, ya que la salud no puede prosperar ni mantenerse
en condiciones sociales adecuadasy.

- Los medios de que dispone la Medicina preventiva son los
siguientes : los reconocimientos periédicos, con ohjeto de rea-
lizar un diagnéstico precoz, educacién sanitaria y tratamiento
profilictico.

RECONOCIMIENTOS PERIODICOS.

Considerando por separado cada uno de esios apartados,
los reconocimientos periédicos tienden a obtener un diagnésti-
oo precoz, descubriendo, de esta forma, enfermedades desco-
nocidas por el paciente, como la tuberculosis, cincer, sifilis.
etcétera, en una fase cuando la enfermedad nos ofrece un tra-
tamiento mas eficaz.

Para darnos una idea de la importancia de los mismos, ci-
taremos el caso de la tuberculosis, que, por su difusién y ata-
ear a personas jovenes, principalmente, merece una atencién
especial ; la primoinfeccion, en ocasiones, apenas si da sinto-
inas que puedan ser recogidos por el paciente o el médico en
su interrogatorio y exploracion, ofreciendo grandes dificulta-
des su diaguostico, que se hace, en estos casos, por medios
auxiliares, como la radiografia y el empleo de la tuberculina
eon las reacciones de Mantoux y Pirquet., poniéndonos de ma-
nifiesto lo que clinicamente permanece oculto. El empleo pe-
riédico de estas reacciones, sobre todo en los nifios, nos per-
mite diagnosticar, si son negativas, en principio, y luego se
hacen positivas, la preseucia de la infeccién tuberculosa ape-
nas iniciada.

Por otra parte, en el adulto, la tuberculosis cursa con sin-
tomas generales, vagos e imprecisos (anorexia, astenia, sen-
sacion de enfermedad, etc.), que no le impide hacer su vida
normal ; en otras ocasiones se presenta con la sintomatologia
de un catarro bronquial crénico econ periodss de descanso. En
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estos casos, el paciente, por regla general, no acude al médi-
co; la enfermedad contintia su caricter evolutivo hasta que
la acentuaciCa de los sintomas existentes, o la aparicion de
otros nuevos (hemoptisis, fiebre elevada, disnea, etc.) obligan
al enfermo a consultar de su dolencia, encontrandonos con
que el diagnéstico precoz no pudo realizarse en el momento
en que el tratamiento hubiera ofrecido mayores posibilidade
de curacién.

Al referirnos al cancer, con respecto al reconocimientu
periédico, encontramos igualmente sus ventajas en aquellos
casos en que, existiendo la enfermedad en sus prineipios, nos
permite realizar el tratamiento en su periodo de iniciacién
con posibilidades de curacién total.

Generalizando cuanto hemos dicho para la tuberculosis
v el cancer, podemos afirmar que el pronéstico de la mayor
parte de las enfermedades depende de la fase en que haya sido
hecho el diagnéstico.

Asi, pues, se deduce que todos estos inconvenientes cita-
dos pueden evitarse con el reconocimiento periédico de la po-
blacién aparentemente sana, siendo la tinica forma de llegar
a obtener un diagnéstico prematuro. No es suficiente que ests
control de la salud piblica se imponga por medio de la edu-
cacién sanitaria, pues aunque ésta llegara a todos los rincones
de la poblacién nos encontrariamos con los inconvenientes de
una labor incompleta por falta de colaboracion por parte de
la misma; ejemplo de ello tenemos que en los centros univer-
sitarios se practica la Medicina preventiva por medio de los
reconocimientos periédicos obligatorios contra la tuberculosis
sobre personas socialmente educadas, v, no obstante. de nu
existir 1al obligatoriedad, serian escasos los que se someterian
a él. Por lo tanto, para que sean eficaces, estimamos que de-
ben ser obligatorios.

Todos los médicos hemos tenido ocasion de comprobar ante
nn paciente que acude., por cualquier motive. a la consulta
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la existencia de enfermedades al realizar ¢l reconoccimiento y
efectuar los cportunos analisis (paralisis general progresiva.
diabetes, sifilis, cardiopatias, etc.), que hubieran pasadc in-
advertidas caso de no haberse realizado, y que eran ajenas a
los motivos por los cuales acudia al médico. En convalecientes
de determinadas enfermedades, e incluso en personas sanas.
nos hallamos en presencia de portadores de gérmenes que, sin
afectar a la salud del individuo, son susceptibles de transmi-
tirlos y provocar la enfermedad en otros; a titulo de ejemplo,
citaremos los portadores de gérmenes diftéricos. tifus abdomi-
nal, meningitis cerebroespinal, ete.

Insistiendo una vez mds, afirmamos que es mucho mas
eficaz controlar la salud, atentes siempre a cualquier bro:e
para aplicar el tratamiento, que no esperar a la lamada del
enfermo cuando, en ocasiones, por desgracia, es ya demasiado
tarde.

Viene a corroborar nuestro criterio, referente a la necesi-
dad e importancia de los reconocimientes periddicos obliga-
,tofios sobre la poblacién, aparentemente sana, la estadistica
que nos presenta Brauening, que, examinande a un seclor
urbano con apariencia sana, enconiré un 5 por 100 de enfer-
mos. tuberculosos que se hallaban en los periodos finales de
su dolencia, y el 8,5 por 100 de fimices inaparentes, eutre
los euales un 25 por 100 curan sin ningun tratamientc. y el
75 por 100 restante, con el tratamiento adecuado.

Los resultados que obtenemos de la practica de los reco-
nocimientos periédicos obligatorios son los siguientes: diag-
néstico precoz y, con él, un tratamiento, igualmente precoz,
que nos ofrece las mdximas garantias de curacién; asi, por
ejemplo, en el caso de la apendicitis aguda, los enfermos ope-
rados en las primeras veinticuatro horas, la mortalidad no llega
al 1 por 100, segin las estadisticas de Royston, Koerte ¥
Lichty, etc., siendo la mortalidad de 0,6 por 100, segin las
de Moynijan v Havere. No obstante, aumenta de una manera
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considerable, llegando hasta el 15 y el 18 por 100, cuando la
operacién se efectusé a partir de las veinticuatro horas. En
el caso de la paralisis general progresiva, la estadistica del
profesor Vallejo Nijera da un 80 por 100 de curaciones en
aquellos enfermos tratados precozmente, remitiendo todos los
sintomas de una forma indefinida; el mismo porcentaje de
curaciones nos da Gerstman, siendo las remisiones menores
a medida que el caso se encuentra mas avanzado.

La convalecencia se realiza mas rapidamente. porque el
organismo se encuentra en mejores condiciones al combatir la
enfermedad en sus primeras fases; son dignos de mencién los
heneficiosos resultados que los antibiéticos han producido, no
solo en el tratamiento de las infecciones. sino también en la
pronta recuperacion de la salud. '

El tratamiento precoz, con sus consecuencias en la re-
duccion del tiewapo de la enfermedad. reporta, ademas, bene-
ficios de indudable valor econdémico. El hombre posee una
capacidad determinada como consecuencia del trabajo que
desarrolla; la enfermedad lleva consigo la pérdida del trabajo.
transformando este valor positivo en otro negativo, que reper-
cute en la sociedad. Este valor adquirido, cuando estd en ple-
na accién, no puede medirse por una magnitud determinada.
v #i lo hacemos es para darnos una idea aproximada de las
cuantiosas pérdidas que supone la enfermedad.

Desde que el hombre nace, hasta el momento en que, por
su actividad manual o intelectual, se incorpora a la sociedad
como un valor positivo, es solamente un factor econémicamen-
te pasivo que, conservando su salud, amortiza a partir del
instante en que se incorpora al trabajo; en caso de muerte
prematura, representa un gran dispendio para la colectividad.
Suponiendo que un individuo en plena capacidad de trabajo
cayese enfermo durante diez dias al afio, y que su salario fue-
se de 25 pesetas, representaria una pérdida en la produccién
de 250 pesetas, lo que, aplicado a una poblacién de medio mi -
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H6n de trabajadores, resultaria una pérdida de 125 millones
de pesetas al afio, a las cuales dehemos afiadir las producidas
por los gastos que ocasiona la enfermedad.

Las ausencias producidas en el trabajo por enfermedades
leves, tales como resfriados, conjuntivitis, etc., también re-
percuten en la economia de una manera considerable, pudién-
dose disminuir adoptando medidas adecuadas que vayan en-
eaminadas a mejorar las condiciones higiénicas v del medio
ambiente en los locales de trabajo.

En caso de enfermedades contagiosas, por medio del aisla-
wmiento evitamos su difusién entre las personas que rodean al
enfermo.

El diagnéstico precoz, por los reconocimientos periddicos.
ttende a disminuir las complicaciones y secuelas de la enfer-
medad, econtribuyendo, no ya solamente a la recuperacién
orginica completa, sine también aumentando la superviven-
cia. Si a esto afadimos la aplicacion del trabajo en relacion
con la capacidad fisica e intelectual, contrihuimos a proles-
gar durante méis tiempo la vida activa del individuo. Y, por
ultimo, otro de los beneficios que producen los reconocimien-
tos periddicos oblizatories es la disminueién de las incapaci-
dades para el trabajo.

EDUCACION SANITARIA.

Otra de las bases de que dispone la Medicina preventiva es
la educacién sanitaria, que se hara, en parte, por medio de la
propaganda, siendo necesaria, para su aplicacién, la colabora-
eién activa del individuo acudiendo a los centros sanitarios
para su reconocimiento periédico. Al ser la prevencién menos
brillante que la curacién, es conveniente una preparacién sani-
taria de la poblacién para que comprenda la necesidad de la
Medicina preventiva, pues es légico que, al ignorar los henefi-
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cios que la misma le reporta, se preocupe mas por curarse
cuando se siente enfermo que prevenirse de lo que pudiera
alterar su salud.

Debe orientarse esta educacién sanitaria en el sentido de
divulgar los conocimientos de una manera sencilla sobre las
formas en que se produce la enfermedad v la mejor manera
de prevenirla. Debe comenzar esta educacién en la escuela,
por medio de la ensefianza de la Higiene, procurando que los
conocimientos adquiridos vayan acompaiiados de la préctica
de los mismos. Se completari esta educacién sanitaria exigien-
do que los centros de ensefianza superior contintien esta labor
iniciada en la escuela, para lo cual seria conveniente la am-
pliacion de los conocimientos adquiridos.

Ponemos de relieve nuevamente la necesidad de esta edu-
cacion sanitaria, que debe alcanzar a toda la poblacién. inclu-
#0 a los ancianos, pues igualmente que se ha logrado reducir
la mortalidad infantil mediante la extensién y aplicacién de
la Puericultura, se alargaria la supervivencia al proporcionar-
les los conocimientos necesarios en bheneficio de su salud.

Segiin René Sand, el méiodo mas eficaz para mantener v
mejorar la salud es la aplicacién practica de la educacién:
ésta se hard de forma continua, procurando no divulgar los
conocimientos deficientemente, pues asi el vulgo, en la creen-
cia de saberlo todo, es mas peligroso que si permaneciera en
la ignorancia. Es necesario hacer comprender lo dificil que
resulta el mantenimiento de la salud. yv. por ello. se impone
la obligacién de crear habitos higiénices a la peblaeiion.

Algunos aspectos de la educacion sanitaria le competen a la
visitadora, que, con su labor social, atraevd a la familia a los
centros de reconocimiento, procurando desarraigar aquellas
costumbres nacidas de una falta de formacién. Efectuara la
enseitanza de la Higiene, haciendo conocer a la futura madre.
entre otras cosas, los peligros que un {rabajo excesivo, alimen-
tacion deficiente, etc., amenazan al nuevo ser v a ella misma.
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asi como indicarla la necesidad de ser sometida a un recono-
cimiento periédico para evitar posibles distocias, etc.

Finalmente, segiun el profesor Zwanck, «la visitadora es
la encargada, por la labor de propaganda que debe realizar,
de atraer al individuo o a la familia a la institucién curativa
o preventiva; es ella la que debe presentar al médico los an-
tecedentes mérbidos, econémicos o sociales que han contribui-
do a crear el estado que se pretende remediar. Siendo ella la
que pone en practica los métodos del servicio social para re-
mover todas aquellas causas extramédicas que conspiran con-
tra el mantenimiento o restablecimiento de la salud».

La educacién sanitaria, necesaria para conservar y acre-
centar la salud, es fundamental en el bienestar v economia
de los pueblos.

La propaganda sanitaria, como hemos dicho anteriormen-
te, es un medio de que dispone la educacién sanitaria para
difundir los conocimientos sanitarios. Desde muy antiguo se
utilizo con diversas finalidades, siendo su éxito indiscutible:
su aplicacion a la Medicina preventiva ha de ser de un gran
valor. Pero antes de entrar en el estudio de la misma serd
necesario conocer ciertas normas, si queremos que sus efec-
tos sean eficaces; en primer lugar, hay que tener en cuenta
a quién va dirigida, ya que sus métodos varian segiin la pre-
paracion del individuo, y, en segundo lugar, es preciso cono-
cer la psicologia de las personas, con objeto de que no pro-
duzca efectos contrarios a los que se desean obtener.

Los métodos de que se vale la propaganda son, en forma
directa o personal. por medio de la palabra, tal como lo hace
el médico al tratar a un enfermo, dando normas sobre los
cuidados que se deben prodigar para lograr su curacién. Otra
forma es por conferencias, haciéndolas amenas v de poca du-
racién ; tanto la una como la otra son de escaso valor, ya que
van dirigidas a pocas personas.

La radio es otro medio de propaganda mucho wmis eficaz
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que los anteriores por su extraordinaria difusién, la cual se
realizard, bien radiando programas de corta duracién varias
veces al dia, o, por el contrario, emisiones de diez a quince
minutos de duracién a una hora fija, procurando que el len-
guaje sea sencillo, desprovisto en lo posible de todo tecnicismo.

Tiene gran importancia, como otro sistema de propagan-
da sanitaria, la palabra escrita en forma de octavillas, folletos,
articulos en la Prensa, etc., y, junto a ella, los carteles mura-
les, como sistema de propaganda gréfica, de resultados diver-
sas, dependientes de la confeccién de los mismos.

El mejor medio de propaganda es el cine, mediante docu-
mentales instructivos que se incluirdn en los programas nor-
males.

Existen otros medios de propaganda ue, por su escaso
resultado, no nos detenemos en resefiar.

La publicidad es un sistema eficaz en la educacién sanita-
ria. Noel H. Sharra nos pone de relieve el valor de la misma
en una encuesta que realizé, en el afio 1939, en 31.200 ma-
dres, que acudieron con sus hijos a 29 centros de higiene ma-
ternoinfantil, obteniéndose que 12.600 lo hahian hecho lle-
vadas por les anuncios educativos, periédicos o murales;
8.550, por consejo de otras madres; 6.300, debido a las visi-
tadoras de higiene, y 3.700, por indicacién de los médicos.

TRATAMIENTO PROFILACTICO.

La tercera de las bases en que se apoya la Medicina pre-
ventiva es el tratamiento profilictico. Es esta una parte de la
Medicina preventiva susceptible de un extenso comentario.
imposible de desarrollar dentro de los limites de un articulo.
v por ello nos vamos a limitar a describir sus lineas generales.

La profilaxis por el tratamiento tiene por finalidad atacar
a la enfermedad en los primeros estados y prevenirnos de la
misma.
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Las vacunaciones preveniivas han lograde reducir consi-
derablemente la morbilidad y mortalidad de determinadas en-
fermedades infecciosas. Ejemplo de ello lo tenemos con los
resultados obtenidos en la viruela, difteria, tifus abdominal,
etcétera.

Existen ciertas reacciones, como la de Schick, para la dif-
teria, v de Dick, para la escarlatina, mediante las cuales lo-
gramos conocer el estado de inmunidad practicando, por lo
tanto, la vacunacién en aquellas personas que sean receptivas.

Seria necesario, ademas de las vacunaciones establecidas
con cardcter obligatorio, hacerlas extensiva a otras enfermeda-
des, como el tétanos, en los trabajadores, pues aunque existe
la costumbre generalizada de inyectar suero, debido a la pro-
duceién de reacciones séricas y la escasa inmunidad consegui-
da, no logra los efectos deseados, siendo la vacunacién el pro-
cedimiento ideal al conseguir inmunidades duraderas. evitan-
do la aparicion de la enfermedad.

Al mejorar las medidas higiénicas, logramos reduecir a ci-
fras muy pequefias aquellas enfermedades que habian produ-
cido grandes estragos a la humanidad—tifus exantematico.
célera, peste bubénica, etc.—. v con respecto a otras—tifus
abdominal, tuberculosis, ete.—, su morbilidad y mortalidad
se ha reducido en proporciones bastante halagiienas.

También realizaremos tratamientos profilicticos con la ex-
tirpacién de focos infecciosos del organismo (amigdalar, den-
tario, anexial, etc.), que limitamos el nimero de enfermeda-
des procedentes de los mismos; no en todos los casos resulta
esta medida eficaz, tal como nos demuestra la estadistica de
Kaiser, en la que observamos que apenas existen diferencias
de recidivas entre los nifios reumaticos, amigdalectomizados,
y aquellos que no se les ha extirpado sus tonsilas.

Los medicamentos podemos utilizarlos con ecaracter pre-
ventivo; en el caso del remmatismo, la administracién de sa-
licilatos v sulfamidas, del tipo del sulfatiazol y sulfadiacina,
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en aquellas Cpocas en que son de temer nuevos brotes impi-
den, en ocasiones, la aparicién de la enfermedad. Con respec-
to al paludismo, al administrar la quinina a las personas que
han de permanecer durante alglin tiempo en zonas paladicas,
efectuamos una profilaxis.

La vivienda, alimentacién, salario, ambiente de trabaje.
etcétera, son factores que hay que afiadir a la profilaxis, pues
la ausencia de cualquiera de dichos factores, en condiciones
humanas, determinan en el individuo un estado fisico y moral
que va minando su salud, predisponiéundole a ser facil presa
de la enfermedad. Con la observacién de la forma de vida del
individuo, en su relacion con el medio social, ebtendremos
un diagnéstico social, realizando, por lo tanto, un tratamien-
to que tendra por finalidad la aplicacién de un conjunto de
medidas en la vivienda, medio de trabajo, etc., con objeto de
clevar y normalizar su medio de vida; muchas veces los fru-
tos y fracasos del tratamiento médico dependen exclusiva-
mente de estas condiciones sociales.

La proteccion del trabajador, formulada en el Fuero del
Trabajo (Decreto de 9 de mayo de 1938), en su declaracién i1l
dice asi: «La retribucién del trabajador serd, como minimo.
suficiente para proporcionar al trabajador una vida moral y
digna». Y en su declaracion X manifiesta: «La prevision pro-
porcionara al trabajador la seguridad de su amparo en el in-
fortunio. Se incrementaran los seguros sociales de vejez, inva-
lidez, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades pro-
fesionales v paro forzoso, tendiéndose a la implantacion del
seguro total».

Estas medidas, que van siendo una realidad, al elevar el
nivel medio de vida de las clases trabajadoras y poner al ser-
vicio de las mismas los medios facultativos necesarios para
atender sus enfermedades. que, en caso contrario, dejarian
abandonadas por falta de medios econémicos, hasta no sufrir
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* las molestias de la dolencia va avanzada, realiza, al propio
" tiempo que una labor social, otra profilactica.

. Actualmente, la Medicina preventiva se encuentra im-
plantada, con caricter obligatorio, en la Argentina y Chile.
" En el Ecuador, el Instituto Nacional de Previsién aprobé, en
el afio 1948, el reglamento de los servicios de la Medicina
preventiva.

La Repiiblica Argentina, por Decreto-Ley del 15 de no-
viembre de 1944 y 4 de junio de 1946, establece un plan para

“la aplicacion de la Medicina preventiva y curativa, siendo el
Instituto Nacional de Previsién Social, bajo las normas dic-
tadas por la Direcciér de Sanidad Publica, el que aplicara !a
Medicina preventiva a las colectividades sometidas a su con-
trol. Este organismo realiza exdmenes en salud, que son obli-
'_ gatorios una vez al afio, y, con caricter voluntario, cuando el
‘trabajador lo desee, consistiendo estos exdmenes en una ex-
- ploracién clinica y aplicacién de medios auxiliares de diag-
_néstico que se consideren necesarios. Los resultados de dichos
reconocimientos se anotan en una ficha sanitaria a modo de
historia clinica. A los que se les haya conceptuado como sanos
-ge les entrega la ficha y a los enfermos se les somete a un tra-
tamiento adecuado.

Parte integrante de la Medicina preventiva es el reposo
ebligatorio, cuya duracién méaxima sera de seis meses, debien-
do percibir su salario y abstenerse de toda otra clase de tra-
bajo remunerado. Posteriormente se han dictado normas para
la aplicacién y organizacién inmediata de los Decretos Leyes
anteriormente mencionados.

En Chile, la Ley de 1939, establece un control de la salud
por medio de los reconocimientos periédicos obligatorios y, =
semejanza del Decreto-Ley de la Repiblica Argentina, esta-
blece, también, el reposo preventivo para aquellos a quienes
idcanza el Seguro y se encuentran en condiciones deficitarias
Ee salud.
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La Caja del Seguro Obligatorio tiene un Departamento
Médico, a cuyo cargo estan todos los servicios sanitarios : pre-
vencion de la enfermedad, muerte prematura, invalidez, etc..
siendo el Organismo encargado de Ilevar a cabo la aplicacién
de la Medicina preventiva.

Como ejemplo de los resultados obtenidos por la Medicina
preventiva, citaremos los recogidos en Chile por el Departa-
mento Médico de la Caja del Seguro Obligatorio, y que son los
siguientes: En el afioc 1947 fueron reconocidos 122.487 ase-
gurados. El1 4,8 por 100 resultaron tuberculosos, el 4,4 por 100
de sifilis; el 3,8 de afecciones cardiovasculares, y el 10,6 por
100 de otras enfermedades, resultando una morbilidad de
29.116, que representa el 23.8 por 100 de las personas exa-
minadas.

Esto nos indica los beneficiosos efectos logrados por la
aplicacién de la Medicina preventiva que, al descubrir las
cnfermedades en su estado incipiente. logramos una maxima
curacion.

A la vista de los resultados obtenidos, se debian tomar
wedidas encaminadas para llevar a cabo su realizacién en
aquellos paises en donde todavia no se ha implantado; es
inhumano que se pierdan vidas que pueden ser salvadas y
que tantos beneficios reportan a la sociedad, ya que exis-
ten fundamentos eficaces para que se lleven a la practica los
reconocimientos periédicos, extendidos a toda la poblaciéon v
Hevandose a cabo la implantacién de los mismos por etapas.
comenzando por aquellas clases sociales mas necesitadas.

Por otra parte, al aumentar los servicios sanitarios exis-
tentes por la aplicacion de la Medicina preventiva, es preciso
(ue se incorporen a esta lucha, en favor de la salud y econo-
mia, el mayor nimero de médicos capacitados para ello, mer-
ced a los nuevos caminos que toma la Medicina, y asi utiliza-
riamos esta plétora que, en parte, es funcion de una defec-

tuosa distribueién.
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No dudamos que su implantacion tendra lugar en un fu-
turo préximo y, aunque sea mds costosa que la Medicina ac-
tual, sus beneficios seran considerablemente superiores a los
gastos que se originen en su aplicacion.

La Medicina preventiva es un paso mas que la ciencia da
para lograr un objetivo ideal que. por muy dificil, no deja
de ser el principal anhelo de la Humanidad: morir por an-
cianidad o, en otros términos. por un apagamiento de las fun-

ciones organicas.
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE REVISION EN EL REGIMEN GENERAL
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

bor goﬁé 722nénde3 de Velasco

1. Objeto de las revisiones.—El Seguro espaitol de Acci-
dentes del Trabajo pretende compensar el perjuicio econémico
que el siniestro ocurrido produce en cada momento a la vieti-
ma o a sus derechohabientes, por lo que el sistema establece
un procedimiento suficientemente agil, por el cual las rentas
reconocidas quedan sujetas a la permanencia de las condicio-
nes que sirvieron de fundamento a su constitucién y, por
tanto, alteradas estas condiciones o demostrado el error habi-
do en su apreciacién, se hace preciso adecuar a las mismas la
indemnizacién reconocida, lo que se realiza modificandola o
extinguiéndola mediante el recurso de revisién prevenido por
el articolo 36 de la Ley de Accideutes del Trabajo en la In-
dustria y regulado por los articulos 81 a 86 del Reglamento
de 31 de enero de 1933.

Al decir condiciones que sirvieron de fundamento a la
constitucion de la renta. nos referimos a aquellas que renue-
van la contraposicién de partes que aparece con ocasién de
reconvcer al siniestro el caracter de accidente del trabajo; es
decir, se trata de aquellas condiciones cuya modificacion hace
alterar el fundamento gue sirvié de base al cardcter y cuantia

de la indemmnizacion.
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Dado gite de una renta puede ser beneficiario el propio
accidentado o, en su caso, sus derechohabientes, aparecen tres

tipos de revisiones vecounocidos por el Reglamento. a saber:

a) Revision de incapacidades. Pueden fundarse en la
agravacién o mejoria del accidentado o en ervor de diagnos-
tico o pronastico sufrido al hacer la declaracion de incapaci-
dad. supuestos todos ellos que tienen como consecuencia una
modificacion. extineion o nuevo reconocimiento de la condi-
citit de incapacitado permanente.

b) Revision por fallecimiento del causante. Por cste pro-
cedimiento se reconoce a (quien corresponda la condicion de
derechohabiente de la renta que disfrutaba el incapacitado.
siempre que el fallecimiento sea imputable a las lesiones su-
fridas en el accidente.

c) Por tltimo. el articulo 86 del Reglamento previene la
revisién de las condiciones determinantes de las rentas de de-
rechohabientes. Son estas condiciones las de estado civil, esta-
do fisico. etc., cuya variacion puede extinguir la renta, alterar
el nimero de beneficiarios o modificar su caracter de vitalicia

o temporal.

Por los articulos 83 y 86 del Reglamento citado se enco-
mienda a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo la funcién de realizar estas revisiones y se concede « las
partes interesadas la posibilidad de recurrir ante la Comision
Revisora Paritaria competente, frente a las resoluciones de la
Caja Nacional. en el términoe de quince dias. a contar de la
fecha de la notificacién del acuerdo (1). Disuelta la jurisdic-
cion especial de previsién, hoy cabe. por disposicién del ar-

(17 Artieulo 51 del Reglamento zeneral para el funcionamiento de los Pa-
tronatos de Previsién Social y de la Comision Revisora Paritaria Superior. Fué
adicionado por Decreto de 8 de mayo de 1933. Por Oriden de 7 de junio de 1935
se dispone que contra las resoluciones de la Caja Nacional sélo se podria re.
currir directamenie ante In Comicion Revisora Paritaria Superior de Previcidn.
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ticulo 12 del Decieto de 6 de febrero de 1939, recurrir en
alzada ante la Direccion General de Prevision, que resuelve
en definitiva.

2. Revision de incapacidades permanentes. - - Pueden
fundarse, segin el articulo 82 del Reglamento, en la agrava-
cion o mejoria del operariv o en el error de diagnéstico o
pronédstico al hacer la declaracion de incapacidad. Los dos
primercs supuestos implican una evolucion en el estado que
presentaba el accidentado en el momento de serle declarada
la incapacidad permanente (2), siendo. por tanto, nuevo-
hechos cuya apreciacion por la Caja Nacional no supone, en
ninglin caso, un desconocimiento de la inatacabilidad de la
cosa juzgada. El estado del productor debe ser imputable al
accidente, ya que si no hubiera tal relacion de causalidad, fal-
taria el requisito esencial exigido para el reconocimiento de
incapacidad.

Muy distinto es el caso del error, que plantea el grave pro-
blema de la indeterminacion de su propio concepto. El Re-
glamento dice literalmente error de diagnéstico o prondstico,
«in expresar con claridad si se trata de un solo tipo o de dos
diferentes. El concepto de diagnéstico es claro, no asi el de
pronéstico, al que no cabe otra posibilidad sino la de atri-
buirle una naturaleza médica, por lo que ha de estimarse como
tal el juicio que el facultativo forma acerca de la duraciéon o
terminacion de una enfermedad; no entendiéndose el valor
de este concepto a efectos de revision, va que si se habia pre-
visto un plazo de tiempo a la enfermedad, al resultar errado el
caleulo quiere decirse que ha habido un error respecto al mo-
mento en que habria de producirse una modificacién en las
lesiones, siendo este hecho. a través de los supuesios de agra-

(2} «Buscan los articulos 81 4 83 la adaptacién a lo que sea realidud. en
la fecha de la pretensidn, de un c¢stado de sanidad definido, pero que el trans.
curso del tiempo o acaecimientos posteriores modificaron.» (Sentencia de 8 de
marzo de 1951
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vaciéon o mejoria, el unico que interesa a efectos de revisar la
renta, pues el tiempo en que se haya producido es en absoluto
indiferente a los fundamentos del procedimiento. El error ha
de ser sobre hechos y los que determinan la incapacidad son
dos: la lesion corporal y el oficio; el primero se conoce por
el diagnéstico, cuya posibilidad de error esta claramente pre-
vista; el segundo no puede tener relacién alguna con el error
de prondstico. No cabe tampoco que éste se refiera a una equi-
vocada apreciacién del déficit profesional ocasionado por el
aceidente, por cuanto es un concepto en absoluto idéntico al
de incapacidad (implica los mismos dos elementos: lesién y
oficio) y, ademas, en este caso, no se trataria de un error de
hecho, sino de concepto, por lo que no cabe, licitamente, a su
amparo, atentar a declaraciones de incapacidad que, de no ser
ya firmes, pueden impugnarse mediante el ejercicio de la ac-
cién que conceden los articulos 217 y 218 del Reglamento y el
Decreto-Ley de 20 de enero de 1950 (3).

Por tanto. parece que la expresién error de diagnéstieo
o prondstico se refiere a una sola figura y es de naturaleza pu-
ramente médica.

El error tan sélo puede ser admitido en el diagnéstico ve-
rificado al hacer la declaracion de incapacidad, siempre que
ésta no hubiera sido reconocida por sentencia, habiendo de
entenderse por tal declaracién la original, nunca la derivada
de una revisién, pues, de otra forma, frente a un acuerdo de
revisiéon de la Caja Nacional, con cuyas apreciaciones médicas
no estuviera de acuerdo alguna de las partes, cabrian siempre
dos recursos: el de alzada ante la Direccién General de Pre-

{3) «La disconformidad dei obrero con la declaracién de incapacidad for-
mulada por la Entidad aseguradora no es cuestién gue pueda resolver la Comi-
«ién Superior de Previsién, porque no se trata de revisién de indemnizacién.
va que esta solicitud requiere, segin el articulo 36 de la Ley v el 81 del Re-
glamento, la previa constitucién de la renta correspondiente a una incapacidad
va declarada.» (Acuerdo de la Comision Superior de 5 de diciembre de 19342
Fn iguval sentido. el acuerdo de 6 de marzo de 1935.
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visién y el de revisién, fundado en error de diagnéstico (4).

Probado el error, los efectos de la revisién han de retro-
traerse a la fecha en que fué sufrido aquél, con objeto de com-
pensar integramente las consecuencias del mismo.

El Reglamento previene la posibilidad del error de diag-
néstico por la suma importancia que éste tiene en orden a la
calificacién de la incapacidad permanente, pero cabe, ademas,
que la Caja incurra en otros tipos de errores de hecho que de-
terminen el sentido del acuerdo y que, segin doctrina repeti-
damente declarada por el Tribunal Supremo, puede subsanar
por si misma, por cuanto el principio que veda volver sobre
acuerdos declarativos de derechos, no puede tener la exten-
sién de impedir la correccién de errores materiales, claros y
evidentes, que produzcan infracciones de la Ley al lesionar
-derechos individuales, por lo que aquellos acuerdos no pue-
den estimarse validos y procede su rectificacién (5), pues «los
errores de hecho no son fuente de derecho cuando son esen-
ciales y causa eficiente de la resolucién» (6), mixime tenien-
do en cuenta el sentido tuitivo que informa los actos de la
Caja Nacional.

Respecto a la personalidad para solicitar la revisién, dice
asi el articulo 81 del Reglamento: «Podréan instar la revisién
de incapacidades y rentas los beneficiarios de éstas, el patro-
no, Mutualidad o Compafiia que las costearon y la Caja Na-
cionaly. La referencia al patrono hay que entenderla unida a
la frase siguiente : Mutualidad o Compaiiia que las costearon,

de donde resulta que se concede personalidad exclusivamente

{4} SaLvapor Ber~yAL MAarTiN: Revisién de las incapacidades de trabajo.
en Revista EspaRora DE SEGURIDAD SOCIAL num. 11, noviembre 1950, Sostiene
que el error de diagnéstico o prondstico sélo puede alegarse con posterioridad
al plazo de prescripcién de la accién. Seglin esta interpretacién, cabria, durante
un determinado plazo, el recurso judicial y, posteriormente, el administrativo.

(5) V. E. Orranpo: La Giustizia Amministrativa. Milan, 1923.

(6) Sentencias de 12 de noviembre de 1872, 11 de julio de 1889, 27 de di-
ciembre de 1909 y 18 de febrero de 1911.
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al patrono no asegurado y, en consecuencia, responsable di-
recto del siniestro. Como tal Compaiiia debe entenderse tam-
hién a la propia Caja Nacional en su aspecto de entidad ase-
guradora, con personalidad diferente que la que ostenta en
cuanto organismo administrative al que se faculta para reali-
zar de oficio las revisiones (7).

El Reglamento establece un plazo para solicitar la revi-
sion, que tiene por objeto delimitar el tiempo durante el cual
supone el legislador que es susceptible de variar o] estado del
incapacitado. Dice el articulo 81: «Todas las rentas por in-
capacidades permanentes pueden ser revisadas durante cinco
afios. contados desde la fecha en que fueron constituidas.»
El articulo 85 insiste en los mismos términos: «Una vez
transcurridos los einco afio: siguientes a la constitucion defi-
aitiva de la renta no podra procedcrse va a nueva revision.»
Se trata, por tanto, de un plazo de caducidad, por cuanto no
se refiere a la extineisn de un derecho por falta de ejercicio.
sino a la fijacién del tiempo durante el que puede ejercitarse
un derecho. En consecuencia, las modificaciones que sufra la
renta no pueden dar lugar a interrupcion del plaze. pues, de
otra forma, éste podria verse prolongado, sinc diae. en contra
de lo que dispone ¢l citado articulo 85 (8).

Al decir que los cinco afios se contaran desde la fecha en
que fueron constituidas, se refiere el término constituidas a
las rentas y no a las incapacidades, por cuanto son aquéllas
v 1o éstas las que se constituven. No obstante, parece que.
dado el motivo de este plazo, seria mas natural que se ini-
ciara en la fecha del alta médica, lo (ue. por otra parte, su-
pondria el absurdo de que el plazo naciera con anterioridad
al reconocimiento de la incapacidad. v. en consecuencia. co-

{7y Acuerdo de lz Comision Revisora Superior de Prevision de 5 de diciem-
bre de 1934,
(8) SaLvapor Berwan Mantin: Op. eit. Interpreta que cada cinco afios puede

ser solicitada nueva revision.
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rriera =in poderse ejercitar el derecho. determinando en cada
cago un plazo util distinto. Quiza fuera lo mas convenient:
establecer como fecha inicial la de alta. v come realment.
puede el operario agravarse o mejorar desde este momento
hasta el de la constitueién de la reuta. podria revisarse s=u
incapacidad. a reserva del resultado que diera el reconomien-
to definitivo de la misma, aplazando hasta éste la ejecucion
del acto. Nada dice el Reglamento respecto al modo de compu-
tar el plazo, por lo que los einco afios babrian de contarse de
tiepentio a miomento.

Dado que no hay especificada foermalidad alguna en cuan-
o fa presentacion del rvecurso. l2 Caja debe admitirlo s

cutuple las siguicutes condiciones:

a) Solicitarlo una persona facultada para ello:

b)  Ser interpuesto dentro de plazo:

¢} Presentarze por eserito, si hien. en atencion al :eati-
do tuitive de la €aja, cuando la instancia parte del operario.
puede admitirse provisionalmente en forma oral. «in mas
efectns que los relacionados con el plazo de caducidad:

dy Cuoantos documentos requiera la Caja acreditativos del
ertacdo del productor, cuando no conste 4ste de otra forma.
con objeto de asegurar que la peticién obedece a un tiechy en
prisneipio real

ey No puede alegavse error de diagnéstico cuando la in-
capacidad que el operario padece ha sido reconocida por sen-
tencia o por acuerdo dietads en resolucién de revision ante-

rior.

Solamente cuando estos requisitos se dan puede la Capu
Nacional alirir el oportuno expediente y proceder al tramue
a que se vefiere el articulo 83 del Reglamento de dar notifi-
cacién a la otra parte interesada de que se ha interpuesto el
recurso, a fin de que remita cuantos elementos de juicio estime

necesarios para la mejor defensa de sus intereses. La Caja
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esta obligada a considerar como elementos de juicio, sobre los
que ha de basar su resolucién, los siguientes: a) el reconoci-
miento médico realizado por su propio personal, el cual po-
dra requerir los asesoramientos que estime ttiles, y debera
recibir los que aporten ambas partes interesadas (articulo 83).
En el supuesto de que alguna circunstancia impida de todo
punto este reconocimiento, debe sustituirse, a ser posible, por
informes ajenos o por las conjeturas que puedan derivarse de
la evolucién normal de las lesiones padecidas; b) la situacién
laboral del operario en el momento de la revisién (Decreto
de 30 de junio de 1939), bien que este extremo no puede te-
ner gran valor, ya que el productor, en muchos casos, disfru-
ta de categorias profesionales que se deben exclusivarnente a
especiales consideraciones que con él tiene el patrono, y otras
veces realiza trabajos impropios de su estade, pero a los que
le obligan las necesidades econémicas.

La resolucion del recurso ha de referirse al déficit funcio-
nal que presente el productor en el momento de interponerse
aquél, sin que pueda basarse en otro cualquiera posterior, pues
de ser asi podria darse lugar a considerar una evolucién en
las lesiones ocurrida una vez caducado el plazo.

En cuanto al principio de congruencia entre lo solicitado
y lo concedido, no puede concedérsele extremada importancia
en un recurso administrativo en el que intervienen partes tan
desiguales; la Caja Nacional siempre habri de interpretar
con amplitud, que es lo que realmente pide el productor, pues
de no ser asi se verian perjudicados con respecto a las Enti-
dades aseguradoras, que se encuentran perfectamente ase-
soradas.

El articulo 72 del Reglamento, en relacién con los ya
citados 81 a 83, previene un tipo especial de revisién. Dicho
articulo regula el procedimiento para que la Caja Nacional
se pronuncie en relacion con las intervenciones quirtrgicas
a que el asegurador considera que se debe someter el opera-
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tio cuando éste se niegue a ello. Si la Caja estima que dicha
intervencion no ofrece peligro previsible alguno., v que ex
médicamente procedente para la debida asistencia y posible
curacion, y el aceidentado persiste en su negativa, ha de ser
revisada de oficio la renta por la Caja, debiendo reconoeerse
a8 aquél la curacion o grado de incapacidad que presentaria
de haberse realizado la operacion, no sin considerar antes.
naturalmente, las causas de su negativa.

Por ultimo, es preciso advertir que el que una reuta seu
extinguida por efecto de una revisién, no obsta a que una
posterior agravacion del causante. siempre que ocurra den-
tro del citado plazo de cinco afos, dé lugar a un nuevo pro-
cedimiento de revision por el que nuevamente sea reconocida

la incapacidad permanente.

3. Revision por fallecimiento del causante.—Este proc.-
dimiento tiene por objeto reconocer el caricter de derecho-
habientes legales a quienes lo sean respecto de un incapacita-
do permanente fallecido a consecuencia del accidente. apre-
ciandose aqui uno de los aspectos que mas acusadamente de-
muestran el cardcter tuitivo de la legislacion.

Tienen personalidad para instar la revisién, segin el ar
ticulo 82 del Reglamento, los derechohabientes, putrono o
Entidad aseguradora; el patrono, por tanto, sin necesidad de
que sea el responsable directo, persiguiéndose con elle, indn-
dablemente, el asegurar con mayor garantia la conversion de
la renta. El Decreto de 13 de agosto de 1948 concede también
esta facultad de solicitar la revisién a favor de los familiares.
concepto que carece de interés a estos efectos. ya que. por el
hecho de serlo, no adquieren el caracter de beneficiarios, por
carecer los correspondientes derechos de todo aspecto heredi-
tario.

Por el Decreto citado se han ereado dos tipos de revisiones
por fallecimiento al desglosarse del procedimiento general los

casos referentes al fallecimiento de incapacitados por silico-
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sis no protegidos por el régimen especifico de enfermedades
profesionales, con objeto de concederles iguales beneficios
que a aquellos a quienes éste acoge.

En el régimen general solamente se reconoce el derecho
a renta cuando el incapacitado fallece dentro de los dos afios
siguientes a la fecha del accidente, tiempo durante el cual se
considera que la evolucién de las lesiones puede influir de
manera decisiva en la muerte del productor (9). En el sistema
establecido para revisar las rentas causadas por siliciticos ha
habido que considerar «la especial caracteristica y evolucion
progresiva de dicha enfermedad» (10), por lo que se ha anu-
lado el requisito referente a dicho periodo de tiempo.

Como formalidad administrativa, el articulo 82 del Re-
glamento establecia que la solicitud de revisién debia pre-
sentarse dentro del término de un mes, contado desde la fecha
de la defuncién, habiéndose ampliado posteriormente a tres
meses por el Decreto de 13 de agosto de 1948. Este plazo ¢s
de caducidad, por lo que, lo mismo que el anterior, no admite
interrupcion. No obstante, en caso de que la incapacidad per-
manente del causante esté pendiente de reconocimiento, el
plazo no puede iniciarse sino a partir del momento en que a
los derechohabientes les sea notificado dicho reconocimiento,
pues no puede caducar cuando no existe la incapacidad de la
que se han de derivar los derechos de los beneficiarios.

La limitacion del plazo a tres meses produce a los dere-
chohabientes una situacién injusta, ya que cuando, incum-
pliéndose la Ley, no se solicita el reconocimiento de la inca-
pacidad, fallecido el accidentado, sus derechohabientes pue-

{9} La limitacion del plazo de dos afies determina consecuencias verda-
deramente lamentables y absurdas, ya que, por otra parte, come mdis arribu
se expuso, el Reglamento previene que la victima pueda sufrir una agravacién
durante los cinco afios siguientes a la constitucién de la renta. Nos pregunta-
mos si esa agravacién no puede producir la muerte, que, de ocurrir fuera e
los dos citados afies, deja a Ja familia del obrero en total desamparo.

(10) Preambulo del Decreto de 13 de agosto de 1948.
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den reclamar los derechos que como a tales les corresponden.
en el término de ires aiios, a contar de la fecha de la defun-
gion, segiin ha declarado el Tribunal Supremo (11). Conse-
euencia de e~io s que el plazo para reclamar es. en nnos
€asos, de res meses, v en otros, de tres afios.

El citado Decreto determina los documentos que han de
presentarse para acreditar el derecho a la renta, que sou los
siguiente : certificado médico oficial acreditativo de las causas
de la muerte. certificado de defuncién expedido por el Re-
gistro civil v los restantes doeumentos que acrediten la con-
dicion de cada derechohabiente, conforme al articulo 29 del
‘Reglamento. Respecto al caza de siliedticos. dice el articulo 2.°
del Decreto: «En estos easos sera obligatoria la practica de 1
autopsia, que debera solicitarse del Juzgado de Instruceion
de su residencia o del municipal o comarcal correspondiente.
g no fuera cabeza de parndo. dentro de las veinticuairo ho-
ras del fallecimiento, por los familiares del productor. patro-
wo o Entidad aseguradora. Tendran, asimismo, personalidad
para interesar la practica de autopsia la Organizacion Sindi-
eal v el médico de cabecera que hubiera asistido al pensio-
I’txlista en su ultima enfermedad. El informe de autopsia se
eonsiderari documento indispensable e insustituible para acre-
ditar, a efectos de revision, las caunsas del fallecimiento del
pensionista v su relacién con la enfermedad profesional sili-

osis. La omision de este requisito sera causa bastante para

?"]ue pueda denegarse la peticion de revision.»

¥ Les términos en ue se expresa este Decreto impiden Ia

N

evision cuando no se presenta el informe de autopsia, lo que.

r desidia o desconocimiento. es muy facil que ocurra. Para

tar esto, y siendo como es un elemento de juicio de tan gran
jalor, parece lo mas conveniente que el Estado ampliara su

(M} . Ovavamria ThLeez: La prescripeion extintiva en la legislacion de
identes del trabajo en la industria. En «Boletin de Informacién del 1. N. P,

’

, pumeros 4 y 5.
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proteccion sobre los productores realizando en todo caso la
autopsia de los fallecidos silicéticos, lo que es hoy completa-
mente factible, dado que, por disposicién del articulo 7.° del
Decreto de 7 de febrero de 1947, es obligatorio que los médi-
cos del Registro civil procedan al reconocimiento de los ca-
daveres v comprobacion de defunciones.

Las condiciones de admisibilidad del recurso son las si-
guientes :

a) Solicitarlo quien esté facultado para ello:

b) Que se cumpla el plazo requerido, v, en el procedi-
miento general, que el fallecimiento haya ocurrido en el pe-
riodo previsto por el Reglamento;

¢) Que se presenten los documentos acreditativos de la
relacion de causalidad y de la condicién de derechohabiente :

d) La solicitud, igual que en la revisién de incapacida-
des, debe presentarse por eserito, lo que no impide provisio-
nalmente su forma oral, sin mas efectos que los de cumplir

el plazo.

Una vez cumplidas estas condiciones, puede la Caja Na-
cional proceder a la apertura del expediente. de lo que dara
cuenta a la otra parte a los efectos de que aporte al mismo
cuantos elementos de juicio estime necesarios.

4. Revision de rentas de derechohabientes.—Por el ar-
ticulo 86 del Reglamento, «las rentas de los derechohabiente:
estaran pendientes de las condicienes determinantes de su
constitucién, las cuales podra comprobar la Caja Nacional en
cualquier momento». Dado que se trata de una modalidad d«
la revision, parece que ha de poder instarse por todas las par-
tes interesadas, sin limitacién temporal alguna. Sin embargo.
hay que considerar que no todas las condiciones determinan-
tes han de dar lugar a la instruccién del expediente, sino sélo
aquellas que puedan plantear litigio entre ambas partes inte-
resadas, como son, en cuanto a las vindas, la permanencia en
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,
su estado civil (12); en lo referente a los hijos v nietos, su
posible estado de incapacidad para el trabajo. v en cuanto a
los ascendientes. la situaciéon de pobreza o de incapacidad (ar-
ticulos 29 y 31 del Reglamento). El cumplimiento de los dieci-
ocho afios en los descendientes, nunca puede dar lugar a la
revision de la renta, ya que se determina la automadtica su-
presion de la misma por un acto de pura ejecucion, taxativa-
mente previsto con anterioridad.

5. Revision de rentas cuvo reconocimiento esti pendien-
te de que se dicte sentencia por el Tribunal Suprenio.—Fn
principio. hay que tener en cuenta que es obligado dar pre-
via ejecucion a la sentencia recurrida, bien que de una forma
provisional, segiin el articulo 9.° del Decreto de 13 de octu-
bre de 1938, por lo que. en aplicacién de la doctrina que tal
disposicion sienta, es preciso admitir que duranie este perio-
do. salvo su aplicacién provisional, la renta no tiene caracter
distinto a una definitiva, y. en consecuencia, pluede ser revi-
sada. si hien continuari condicionada a lo que resulte del
recurso de casacion.

6. Resolucion. notificacion y recurso de alzada. - Dic-
tada resoluciéon por la Caja Nacional. estimando o desesti-
mande la revision, debe notificarse a las partes intevesadas
mediante traslado integro del acuerdo. expresando, ademas,
de conformidad con la base 11 de la Ley de procedimienio
administrativo, de 19 de octubre de 1889. que, en caso de
disconformidad con el mismo, cabe recurrir en alzada ante Ia
Direccién General de Prevision en el término de quince dias,
contados a partir del de dicha notificacion. Aunque nada hay
dispuesto sobre el caso, parece que si falta la expresion de la
procedencia del recurso, v ello es causa de que no se presente

éste en el iempo debido. habra de notificarse nuevamente ia

(12)  El derecho a la revision por causa de nucvo matrimonio de las viudas
beneficiarias ha sido confirmado expresamente por la Orden de 14 de julio
de 1950, dictada en aclaracion del Reglamento.
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resolucion en la debida forma, con objeto de rehabilitar el
plazo (13).

La Direccion General de Prevision, a fin de contar con los
debidos elementos de juicio, podra solicitar asesoramiento
médico de la Caja Nacional y del Servicio de Reaseguro, con-
forme establece la Orden de 28 de noviembre de 1942.

Debido al caracter contencioso de las revisiones, se ha
planteado por los autores el problema de si es posible, tras
las reclamaciones gubernativas, recurrir ante la Magistratura
del Trabajo (14). Menéndez Pidal sostiene la procedencia del
recurso judicial (15), estimando que esta posicién la confirma
Ia sentencia de 3 de diciembre de 1941 al decir que el obrero
puede acudir a la Magistratura si no se conforma con la cali-
ficacién de su incapacidad realizada por la Caja Nacional, lo
que, si bien es cierto, no lo es menos que se trata de la
calificacién inicial, y, por otra parte, la propia sentencia ex-
presa que el Tribunal es competente para conocer en la de-
manda por cuanto ésta no se refiere, en forma alguna, a la
revision de la incapacidad (16).

i15r ¥. Serrano Guiravo : La notificacion de los actos adminisirativos esn
ta jurisprudencia. En «Revista de Administracién Publican. nim. 1. enero-
ahril 1950.

{11y Sapvapor Bernar Marrin: Op. cit.

(15) [I. Meninosz Pwarn: Derecho procesal social. Madrid. 1950. «Debe en
tenderse que si los interesados no s¢ conformasen con la revisién de la inca-
pacidad o indemnizacién, pueden acudir, en cualquier momento, a la Magis
tratura del Trabajo, formulando la enrrespondiente demanda, volviéndose desde
ese momento contencioso el asunto, va que cntenderlo de otro modo equival-
dria a privar a los interesados de poder someter o la jurisdiccién contencinsa
del trahajo un conflicto individual de esta naturaleza, lo que ne estd prohi-
bido expresamente por ningin precepto legal. Estimamos que las incapacidades
¢ indemnizaciones fijadas por sentencia firme de la jurisdiccion laboral séle
caben ser revisadas em via contenciosa. ejercida ante la misma jurisdiccién.
pero nunca en tramite de jurisdiecidn volunturia ante las autoridades admi-
pisttativas, puesto que resultaria contrario a los principios de autoridad de
cosa jnzgada y anormal el hecho de que una sentencia dictada en su caso por
¢l Tribunal Supremo pudiera ser revisada por un dorgano administrativo.»

(16) «La incompetencia de jurisdiccién alegada en el primer motivo dei
vecurso se fundamenta en estimar que la demanda del obrero ante el Juzgade
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Creemos que hoy tan solo cabe el recurso de alzada ante
la Direccién General de Previsién, quien resuelve en tltima
mstancia. El Decreto de 6 de febrero de 1939, al suprimir la
Jurisdiccién especial de previsién, previene genéricamente que
pasaran a la competencia de la Magistratura del Trahajo to-
da lax cuestiones de caracter contencioso atribuida: a aqué-
Ha (17). v. a continuacién, confiere a organismos adminis-
trativos, en forma especifica, la competencia sobre el resto
de los asuntos que correspondian a las Comisiones Revisoras
Paritarias, haciendo referencia concreta a las revisiones. Por
fanto. y a tenor del articulo 12 de la misma disposicion (18).

implica una revisién de la ineapacidad parcial permanente declarada por la
C. N. 5. A, T.. vy si bien del contexto del articolo 82 del Reglamento de 31 de
encro de 1933 no se desprende la necesidad de que tal declaracion tenge la
condicion de firme y consentida. a ello equivale la precision de que lo wea
con la conformidad de las partes, y como en este caso, seglin se consigna en
los hechos probados, no consta la conformidad prestada por el obrero a dicha
calificacién, cual ya éste consigné en el hecho sexto de =n demanda. ex evidente
qur Ja reclamacién deducida por el obrero ante el Juzgado no representa revi-
sien de la incapacidad declarada y si el ejercicio de =u derecho por la discon-
formidad con aquélla y ante <1 Tribunal competente para esta clase de recla-
maciones, por lo que el juzgador, al conocer la expresada demanda, no infrin-
ai6 Jos articulos 81 u 83 del citado Reglamento de Accidentes del Trabajo.n
{Sentencia de 3 de diciembre de 1941.)

«... hay que entender que las declaraciones de incapacidad permanente estan.

por ministerio de la Ley, sujetas a revision, lo mismo las que formulen los

Tribunales competentes en la materia que las que acuerda la Caja Nacional.
procediendo recurso ante la Comisién Superior cuando no exista conformidad
de todas la~ partes interesadas en los expedientes.» (Acnerdo de la Comision
Revisora Superior de 20 de febrero de 1935.)

17y Fl articulo 2.» del Decreto dice: «Pazan a rer de la competencia de
Yo Magistrados de Trabajo y. donde éstos no existan, de los Jueces de Pri-
mera Instancia, quicnes actvaran en funciones de aquéllos, todas las cuestiones
de caricter contencicso atribuidas a los organismos que desaparccen en virtud
de lo previzto en el articulo 1.o Se estimaran, a los efectos que preceden. como
de¢ cardcter contenciocso las contiendas sometidas a la suprimida jurisdiccién
de Previcién en que se cuestioner: derechos establecidos a favor de los bene-
ficiarios de Seguros sociales o, en su caso, de sns derechohabientes. incluso los
derivados de la declaracion a que se refiere el parrafo segundo del articulo 94
de! vigente Reglamento de la ley de Accidentes del Trabajo en la Industria.»

18} Dice asi: «En los casos de revision de incapacidades y rentas previstos
en les articulos 81 a 86 del citado Reglamento, contra el acuerdo de la Caja
Nacional cabrd recurso ante el Servicio Nacional de Previsién Social.»
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aun no distinguiendo claramente el Decreto cudles son los
asuntos contenciosos, si parece que el recurso que cabia ante
la Comisién Revisora ha sido sustituido exclusivamente por
el establecido ante la Direccion General de Prevision.

7. Naturaleza de las revisiones.—-La obligacién de repa-
rar en materia de accidentes del trabajo es de naturaleza pri-
vada, por derivarse, segin la doctrina del riesgo profesional,
del propio contrato de trabaje, por lo «que aquella obligacion
recae directamente sobre el patrone, ne obstante el hecho de
tener que subrogar sus obligaciones en una Entidad asegura-
dora, precisamente por contrato de tipo mercantil. Conse-
cuencia de este caracter privado es que la calificacidon de inea-
pacidad o el reconocimiento de la condicion de derechoha-
biente se hacen mediante acuerdo de ambas partes inleresa-
das o, de no llegarse al mismo, mediante resolucion judicial.
Bien es verdad gue por el articulo 5.° del Decreto de 13 de
octubre de 1938 se faculta a la Caja Nacional para calificar el
¢grado de incapacidad permanente o declarar los derechobha-
bientes, prevaleciendo su resolucién sobre la propuesta hechia
por el responsable del siniestro. todo ello sin perjuicio de que
(uien se considere perjudicado puede plantear la cuestion
ante la Magistratura del Trabajo; pero hav que considerar
que no por esto queda la Caja Nacional facultada propiamente
para reconocer el grado de incapacidad o el caracter de dere-
chohabiente, va que la finalidad ue persicue el citado De-
creto es tan solo la de no retrasar la percepeion de la renta.
por lo que las resoluciones dictadas en armonia con aquél tan
s6lo pueden perfeccionarse por conformidad de las partes con
las mismas, que, de no producirse, recurriran judicialmente.
v, siendo asi, es la Magistratura la que resuelve en definitiva.
aplicandose la renta reconocida por la Caja, hasta la fecha
en que se dicte sentencia, con igual caracter que el de la pro-
visional a que se refiere el articulo 41 del Reglamento. La le-

gislacidn, por tanto, mantiene el caracter privado de la mate-
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ria al negar toda intervencion definitiva en la misma a la Caja
Nacional.

El reconocimiento del grado de incapacidad v el de la ca-
lidad de derechohabiente quedan sujetos, como ya hemos vis-
to, a una serie de condiciones de tipo vesolutorio o modifica-
tivas de la renta. Todas ellas suponien un novwm factum en
una materia privada y su modificacion tiene como consecuen-
cia la modificacion o extineién de una renta reconocida por
acuerdo privado o sentencia judicial. Por ambas razones, la
modificacién ¢ extincién de derechos debiera declararse por
idéntico sistema. En cuanto al supuesto errov de diagnéstico
o prondéstico, aun no suponiendo variacion en los hechos de-
terminantes de la incapacidad, si implica la modificacion de
ésta, y, por las mismas razones antes expuestas, no se frata
de una materia administrativa.

Pues bien; la Ley asigna inexplicablemente dicha fun-
ciore a la Caja Nacional (19). Decimos incxplicablemente.,
purque si bien hay razones sociales por las que. aun descono-
ciendo el caricter mercantil del contrato de seguro. puede
justificarse, en orden a la eficacia v rapidez, el conceder esta
competencia a la Administracién, lo que, evidentemente. no
esta justificado dentro de una rigurosa 1écnica juridien, es
que, siendo las revisiones de naturaleza fundamentalmente
idéntica al reconocimiento inicial de las rentas, no estén ambas
funciones sometidas a un mismo procedimiento.

(19) 1. Prixio Castro: Derecho procesal civil, tomo L. pag. 169. «ks
inexplicable que la 1evision de la sentencia por cambio de las circunstancias
se atribuva a organizmoz administrativo: en lugar de ontregarla al jurisdie-
eional competente.n

A. PerpiNA RobriGurz: Aspectos jurisdiccionales del Dereclio de Prevision
social. Madrid, 1946. «No parece justificada la competencia de Ia Direceién
Ceneral de Previcion en los supuestos de revision de ventaz o incapacidades:
eL cuanto se. trata de un novum factum (el crror d: diagnéstico es error de
hecho) exige una nueva declaracién de dercelio en igual via contenciosa que
produjo la anterior. Por eso, v porgue subsiste la misma relacion «privatistan
entre partes, creenos debia intervenir la jurisdiecion Iahoral. .y
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Los acuerdos de la Caja Nacional en materia de revisiones
son actos administratives, por cuanto suponen declaraciones
juridicas, unilaterales v ejecutivas (cuando causan estado).
en virtud de las cuales aquel organismo. como entidad que
ejerce funciones de administracion piblica. tiende a crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas (20).
Ademis. el derecho de revision es un verdadero recurso por
la evidente analogia que tiene con el derecho a dirigirse a la
autoridad judicial ; en ambos casos hay una facultad de reque-
rir la actividad de un poder pablico para obligarle a exami-
nar la razén aducida v a decidir sobre ella mediante una de-
elaracion ejecutiva (21). Por altimo. al plantear la revision
un problema contencioso, la resolucion dictada no afecta a la
€aja Nacional, limitindose a crear una relacion que enlaza
exclusivamente a las partes entre si. Podriamos decir que las
revisiones de las rentas son. en sentido formal, recursos ad-
ministrativos, v en sentido material, recursos jurisdicciona-
Jes, siendo-la resolucién un acto adwministrativo que contiene
un acto jurisdiecional (22).

(20) R. FERNANDEZ DE VELasco: El acto administrativo. Madrid. 1929.

(21) V. E. Orranno: Op. cit.

(22) Cabria pensar si hay materia administrativa cuande la renta revisada
e<ta constituida por la propia Caja Nacional como responsable por virtud de
un Seguro concertade directamente con la misma. No parece que sea asi, por
cuanto las cuestiones que por causa de estos contrates se plantean entre los pa-
tronos vy aquel organismo se ventilan ante la jurisdiccién ordinaria. Por tanto.
cabe considerar que la Caja Nacional ostenta dos personalidades distintas, una

romo organo de la Administraciéon pidblica v otra como Entidad aseguradora

privada.



INFORMACION
NACIONAL

NOTICIARIO

Conferencia del  Ministro |
de Trabajo. i
i

En el teatro San Feruando, de Sevilla, ha pronunciado una
eonferencia el Ministro de Trabajo. don José Antonio Girén
de Velaseo, sobre: «lLa libertad del hombre. meta de la Re-
volucién espaiiolan. En la presidencia del acto figuraban, en-
ire otras personalidades, el Director general de Prevision.
seftor Coca de la Pifiera, v el Presidente del Tnstituto Nacio-
nal de Previcién. don Carlos Pinilla Turino.

7 ' T
| = :
I Visita  d ¢ personalidados
i .

extraijoeras. 1

En los primeros dias del mes de noviembre han visitado
el Instituto Nacional de Prevision diversas personalidades ex-
tranjeras. El representante del Gobierno japonés en Furopa.
M. Frascois €. Hattori, recorrié la Exposicion Permanents
de Prevision. y solicité datos comparativos de las realizacio-
nes levadas a cabo en el campo de la Seguridad Social.

También ha visitado el Instituto el doctor Aldo G. Fos-
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sati, Actuario del Instituto de Accidentes del Trabajo. de
Roma. Recorrié, igualmente, las instalaciones de la Exposi-
ci6on Permanente de Prevision.

Visita de representantes
alemanes.

En la manana del dia 6 de octubre visitaron, con carac-
ter oficioso, el Instituto Nacional de Prevision los sefiores
Schwinger, Director de la Caja de Seguro de Accidentes, de
Baviera ; Miiller, Inspector del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo en la Asociacién Profesional de la Industria Quimica, v el
seitor Lippman, Inspector, asimismo, para el comercio al por
mayer y almacenista, quienes forman un grupo de estudios
gue recorre varios paises. Después de saludar a don Pedro A.
Rapallo, Director de Servicios Especiales del Instituto, dichos
sefiores recibieron toda clase de explicaciones sobre las fina-
lidades y funcionamiento del Organismo, vy, a continuacién,
se trasladaron al Instituto de Medicina v Seguridad del Tra-
bajo. cuyo Director, don Alfonso de la Fuente, v el doctor
Dantin Gallego, Jefe técnico, les mostraron las diversas de-
pendencias de la Tnstitueion.

! Viaje del Jefe nacional del

3 Seguro de Enfermedad.

El Jefe nacional del Seguro de Enfermedad, sefior Dias
Fanjul, ha realizado un viaje a Canarias para inspececionar
los servicios dependientes de su cargo. En Las Palmas tuvo
un cambio de impresiones con las Entidades colaboradoras,
Colegio Farmacéutico v médicos del Seguro. El sefior Diaz
Fanjul fué informado de las gestiones que se realizan sobre
la coustruccion de una residencia sanitaria en Santa Cruz de
Tenerife.
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| Viaje del Director adpunto ;
del 1. N. P. t

El Director adjunto a la Presidencia del I. N. P., don To-
bias Carbajal, ha celebrado reuniones con los Consejos ase-
sores provinciales de Cadiz y Granada, para exponerles un
proyecto de organizacién provincial del Instituto, segin el
cual quedaran notablemente robustecidas las atribuciones de
los referidos Consejos asesores.

. Nuevo edificio de la Caja
U de Ahorros de Mudrid.
|

Bajo la presidencia del Ministro de Asuntos Exteriore:,
sefior Martin Artajo, se ha inaugurado el nuevo edificio de--
tinado a Subcentral de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid, cuyas instalaciones fueron bendecidas por el Obis-
po auxiliar de la Diécesis, doctor Ricote. Don Pedro Sangro
y Ros de Olano, que ostentaba la representacién del Presiden-
te del I. N. P., pronuncié un discurso con motivo de entregar
la Medalla de Oro de la Previsién Popular a dicha Caja de
Ahorros.

Después intervino el Conde de Elda, en nombre del Con-
sejo de Administracién de la Caja de Ahorros.

Coundecoracién al doctor |
. |
Bosch Marin. !

I

Le ha sido concedida la Encomienda con Placa de la Or-
den Civil de Sanidad al doctor don Juan Bosch Marin, Asesor
de Politica Demografica del Instituto Nacional de Previsién y
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Jefe de Pediatria. Puericultura v Maternidad del Seguro de
Enfermedad.

1
Condecoracion a don An-
| tonio Pedrosa Latas. |

i

El Gobierno ha concedido la Medalla de Oro al Mérito
en el Trabajo al Subcomisario del Instituto Social de 1a Mari-
na, don Antonio Pedrosa Latas.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de febrero de 195!

IL—AFILIACION

Situacion en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas.....................c.. 114.697
Productores asegnrados...........................l 2.366.102
Salarios asegurados............................. ... 4.392.823.633.16

Altas en el mes:

Empresas . ..o 763
Produetores ... . 4.942
Salarios ... 22.025.191.50

Situaciéon en fin de {ebrero de 1951 :

Empresas aseguradas............................................ 115.460
Productores asegurados................. ... VT 2.371.044
Salarios asegurados................... B 4.414.848.824.66
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H—~TRAMITACION DE SINIESTROS

Expedientes resueltos en el mes de febrero

INCAPACIDAD PERMANENTE o M U E R T E
I?agc:al i Total T Ahsoluta ,GT Invalido Vinda | Viuda e hijos Asceildientes Descendientes| Fondo de hran}h

CAJA NACIONAL l !

Nimero .................. 13 17 ! 9 Compl. 8 ; 12 6 2 5

Pensiones ............... 128.919.44 63.359.26 48.092,86 4.158,00 32.974,85 | 73.982,16 | 18.6314,76 |  6.859,07 »

Costo ....................] 2.322.742.42 | 1.036.060.31 | 734.778.95 i 87.273,10 | 508.819,50 1.111.265.27 | 178.557.83 ! 244.292,23 | 107.044.55

: | : |

COMPARIAS y 3 {

Nmero ................. “ 22 | L2 9 13 3 2 8

Pensiones ............... 106.512.92 87.593.82 | 16.601.00 | 24.691,87 34.698,10 | 110.077,91 | 8.151,93 8.879,34 »

Costo ..o 1.967.873.24 | 1.495.120.08 | 773.871.23 \ 536.180.143 | 527.507.53 | 1.448.097.83 | 100.041,52 55.909.65 | 176.678.95
MUTUALIDADES \ !

Nimero 30 20 1 1 » 7 Compl. 5

Pensiones 87.372,78 108.024.55 1.380.00 » 50. 078 61 i 165. 904 707 23.632,43 » C

Costo ............ceii.l. 1.663.650.84 1 1.725.590.04 26.008.82 | » 574.524.063 , 2.512.360,74 | 268.921.83 38.126.10 | 239.461.12
NO ASEGURADOS i {

Nidmero .................. 3 2 3 ‘ » » { 2 1 » »

Pensiones ............... 3.951.30 4.043.67 12.660.93 » » 1 8.924,25 1.460,00 » »

COStO oo 66.457.43 | 80.916.87 | 17353530 | » » ‘ 128.585.56 | 20.142.26 » »
FONDO DE GARANTIA 9 |

Nimero .................. 1 2 2 : » » \ » 1 » »

Pensiones ............... 2.044,00 8.030,00 17.527,50 » » | » 1.591.,03 » »

CoSto oviivienininnn, 43.098.15 177.434.64 319.455.83 ! » » } » l6 675 96 » »
TOTALES S 7 o 7

Nimero . ................ 121 63 21 2 21 48 18 4 18

Pensiones .............. 328.800,4: 271.051,30 129.262,29 28.849.87 | 117.751.56 358.889.02 | 53.470,15 15.738,41 »

Costo ..................... 6.063.822.08 | 4.515.131,84 | 2.019.653,13 623.453,53 11.610.851,06 | 5.200.309.40 | 004.639,40 | 338.327,98 | 523.184,62




Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de febrero

!

Nimero Nimero : Tmporte
de pensionistas de beneficiarios | de las pensiones
, o i *"' © Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE
N i
Parcial ................................ 115 115 | 24.:343.20
Total ......... 49 49 | 17.092,22
Absoluta ‘ 14 ! 14 i 1.889.65
Gran invalido.. ... ; 1 1 1 ! 1.928.60
MUERTE :
Vinda oo | 14 14 352500
Vinda e hijos. | 30 181 { 25.511,33
Ascendientes ....... 17 27 | 3.917,61
Descendientes 6 8 : 2.117.11
R - - l e
TOTALES..........oi 1 266 |' 409 } 83.325,51

Importe de las pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de febrero

{
i

| | |

i Carbén E Ceramica ; Plomo ' Oro Total

1 PR r I ,r._,ﬁ_‘,,fﬁ_ . ,
Pensionistas 17 1 9 ‘ » ‘ 30
Beneficiarios ... ‘ 19 4 9 : » ! 32
Pensiones (ptas.)..... 10.521.30 1.414.51 ., 3.143,22 | » l 15,379,006

HIL—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

© Durante el nies Desde el mes

1 de febrero i de enero
CONCEPTOS ‘ ‘
Indemnizaciones ... 1.733.339.66 | 3.562.596,30
MEICO ooevvreeiiiiiiee e 406.687,80 @ 745.817.3%
Farmacia 175.199.13 311.332.92
Sanatorio 158.376,10 |  325.615,99
Varios ..o 192.892.02 | 370.249.95

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante
N Desde el mes de enero
¢l mes de febrero

Nimero de operados............... 1 1
- Coste en pesetas..................... 1.525,00 ‘ 1.525,00
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de abril de 1951

| | | .
i Ingresos éAsistencias Altas Curas ’:Z::i'o.
- e e -
Consuliorio Central (Tr.\u-i | ‘
matologia) ... 302 1.017 298 204 | 62
Dermatologia .................. 4 36 3 33 »
Estomatologia ... .. .. .. ... : 0 27 11 ( » »
Neurocirugia ................. 10 30 11 » ' »
Newrologia .... ... .. .‘ 10 105 - 6d » »
Medicina interna ... 71 18 10 » »
Oftalmologia ............. ... 16 ‘ 43 ’ 22 » : »
Otorrinolaringologia ........ 19 29 f 10 ’ » : 3
Urologia ...................... : 3 44 ‘ 9 ] 9 »
Silicosis . . ... . . 5 5 75 > e
Hospitalizacién ... ... w3 3T 106 824 | 1.161
Fisioterapia ... . ... ‘ 67 = 3.002 74 6.930 »
Laboratorio ... ... | 80 | 221 » » | »
Ortopedia .. S ; 5 583 W o m
Rayos X .. Y R S s 419
Quirdfano ... ‘ 52 | 52 » » ‘ »
TOTALES, ........... ; 1.118 ; 8.556 } 791 7.993 1 1.829
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
a los meses de enero y febrero de 1951

SEGURO DIRECTO

Prestaciones comtabilizadas durante los meses :

‘4 ENERO FEBRERO
‘ i ?‘: e ;»::ﬁ—‘—; ,:**:ﬁ;*f T e s T
CONCEPTO I : | Promedio | i Promedio
il Pesctas ; por ‘;i Pesetas por
]i ’ asegurado ‘J ascaurado
’ b PR e — —————— .
I D i B T
Indemnizaciones econémi- - |
CAS .. "; 3.497.693 47 4,78 1 1.220.823.,72 5,73
Honorarios imédicos ... r 4.443.812,417 6,07 | 3.617.305,28 4,91
Prestaciones farmacéuticas.| 11.083.205,85 . 15,13 | 10.559.755,57 14,34
Prestaciones especiales . | 64.857.45 0,09 89.033.95 0,12
Hospitalizaciones contraide i i
das ... . i 2 194
Auxiliares sanitarios..... .. 6.161.511.35 8.41 . 4.363.122.02 5,93
Especialistas .. . ... .. i
Establecimientos aclstencn !
les (Sostenimiento) 794.811,55 1,08 ‘ 3.127.023.,90 4,25
Gastos de Pﬂpe(mhdadu 282.454,26 0 39 : 201. 037 98 0,27
ToraL....... . 2632834640 35,95 | 26.178.152.42 | 3555
i R &}
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INTERVENCION C. Y. E.

Resultados de la actuacién de la Intervencién de Entidades colaboradoras y de Empresas durante el mes de marzo de 1951

!

I i
1 CUOTA UNITICADA : SUBSIDIO FAMILIAR i SEGURO DE E'\IFER‘VIEDAD
s S i Bt
! {
I INFORMES EMITIDOS IMPORTE DE LOS INFORMES EMITIDOS IMPORYTE DE ‘-05\ INFORMES EMITIDOS IMPORTE DE LOS
DELEGACIONES ! DESCUBIERTOS ! DESCUBIERTOS || DESCUBIERTUS
- I i . ‘ I .
" Especia-| gin Con [ Especia-| gin | Con , | Especia-| g Con
8 s(‘)ﬁie liquida- | liquida- Pesetas S;ﬁ?_e liquida- | liquida- Pesetas Sggf_e liquida- | liquida- Pesetas
C. U, cion ClC:n i 4“] S, F, cion 1 Clon ) S. E,rd cion ! cion
| i , R T
! i | ! : |
Totales........................... ' 2,431 3.979 | 2.073 | 5.031.349,98 49 131 | 350 1.760.783.13 © 14 697 | 816 985.987.,28
i I i i
i i " !
A
RO DE EZ E INVALIDEZ CUOTA SINDICAL ;1 TOTALES
_ SEGURO VEJ Ey INVALIDE Do T ___!___POR DELEGACIONES
IMPORTE Infi IMPORTE i IMPORTE
DELEGACIONES INKORMES EMITIDOS DE LOS DESCUBIERTOS o orfnes DE LOS DESCUBIERTOS l l DY LOS DESCUBIERTOS
especiales Informes
Especiales Sin Con sobre | emitidos -
Sobre | tiquidacisn | liquidacion Pesetas C. s. Pesetas !i Pesetas
e . - —— e S | t*
Totales.......................... 380 154 1217 2‘,')9.974,68 3 869.257,84 !E 11.213 8.997.352,91




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

A]emania men autonomo de Sesn-

Iaplantaciéon de un  régi- 2
j
ro Social. l

El 22 de febrero de 1951, la Reptblica Federal Alemana pro-
mulgé una l.ey relativa a la autonomia en el terreno de la Seguri-
dad Social.

Por una LLey del 5 de junio de 1934, las instituciones auténomas
de la Seguridad Social fueron sustituidas por funcionarios y conse-
jos consultivos. Son varios los Estados de la Reptblica Federal Ale-
mana aque. desde 1945, han procedido a la adopcién de medidas
tendentes al restablecimiento de la autonomia bajo sus jurisdiccio-
nes. La nueva Ley reemplaza estas disposiciones y reglamenta ia
autonomia en toda la Repiblica. Asi, toda institucién que adminis-
tre una rama determinada de la Seguridad Social, dispone de una
Asamblea de Delegados y de un Comité de gestién.

Fstos organismos se hallan integrados por un ntmero igual de
representantes de las personas aseguradas y de los patronos, salve
en los sigulentes casos:

a) FEn el Seguro de Accidentes del Trabajo para la rama agrico-
Ja, donde se prevé un nimero igual de representantes de las per-
sonas aseguradas, de los trabajadores independientes y de los pa-

tronos . ¥
b} En la rama de Pensiones para Mineros, cuyos organismos
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estan constituidos, en sus dos terceras partes, por los representan
tes de las personas aseguradas, y en el otro tercio por los represen-

tantes de los patronos.

l.os miembros que integran la Asamblea de Delegados de una
institucién, son elegidos, por votacién secreta, entre los nombres
que figuran en unas candidaturas elaboradas, respectivaménte, por
las organizaciones sindicales y las asociaciones patronales.

Estas candidaturas pueden, asimismo, ser presentadas por otras
organizaciones que dispongan de efectivos suficientes ¥ que gocen
del apoyo de las personas afiliadas a las mismas. La cifra de votos
que puede obtener un patrono en una eleccién es proporcional al
ntimero de sus empleados. El reglamento de la institucién fija el
nimero de Delegados que ha de integrar la Asamblea, que, en nin-
glin caso, excederd de 60. El periodo de funcién de dicha Asam-
blea es de cuatro afios, y las elecciones a la misma son fiscalizadas
por el propio Estado.

lL.os miembros representantes de las personas aseguradas, asi
como los de los patronos que constituyen el Comité de gestién, son
elegidos por sus respectivos Delegados de la Asamblea. Cada Co-
mité de gestién ha de designar un asesor médico, recomendado por

el Colegio de Médicos competente.

(Boletin de la A. I. S. S, niim. 0, aflo [V.—Ginebra, junio de 1951.}

Se concede el subsidio fa-
miliar a partir del pri-

Australia

!1 mer hijo.
1

En virtud de las modificaciones introducidas en 1950 en el «So-
cial Services Consolidations Act», Australia incluye, actualmente,
al primer hijo en su régimen de Subsidios Sociales.

Este programa, que entré en vigor en 1941, pagaba un subsidio
semanal por todos los hijos menores de dieciséis afios, excepto el
primero. En la actualidad, las familias de un solo hijo, tienen dere-
cho a los subsidios familiares de la misma manera que las familias
numerosas. Este subsidio es de 5s. semanales; es decir, la mitad del

subsidio que se concede por los demas hijos.
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Como consecuencia de la puesta en marcha del nuevo progra-
ma, Australia protege actualmente 1.160.0060 familias, con 2.240.000

hijos.
(La Gazette du Travail.—Ottawa, agosto do 1931
. Se mejoran los subsidios
4 he . .
Belglca de enfermedud ¢ invali-

dez.

Un Decreto real de 27 de abril de 1951 modifica la organizacién
del Seguro de Enfermedad e Incapacidad en el sentido siguiente:
El organismo asegurador pasard a los asegurados mencionados en
el primer apartado del articulo 71 de la Ley, a partir del ciento cin-
cuenta y un dia de incapacidad, por cada dia laborable, una indem-
nizacién del 60 por 100 de la remuneracién perdida, si el asegurado
tiene familia a su cargo, y del 40 por 100, si no la tiene.

A partir del ciento cincuenta y un dfa de incapacidad, la indemn-
nizacién por la misma causa se mejora en un 20 por 100, a cargo de
los organismos aseguradores, siempre que la incapacidad haya dado
lugar a la concesién de la indemmizacién de incapacidad piimaria
antes del | de mayo de 1951,

El salario base para el calculo de la indemnizacién se fija de la

manera siguiente:

Para los asegurados cuyos ingresos diarios no excedan de 30
francos, en 25 francos diarios, sin que las indemnizaciones de inca-
pacidad primaria o de reposo en el periodo de embarazo puedan
exceder del 80 por 100 del salario efectivo, ni la de invalidez del
70 por 100. Para los asegurados cuyo promedio de ingresos diarios
exceda de 30 francos, y no llegue a 40, el salario base se fija en
35 francos; para los incluidos entre los 40 y 50 francos, en 45 fran-
cos; entre 50 y 60 francos, en 55; entre 60 y 80 francos, en 70;
entre 80 y 100 francos, en 90; entre 100 y 120 francos, en 110; entre
120 y 140 francos, en 130; entre 140 y 160 francos, en 150; entre 160
v 180 francos, en 170. Para los que excedan de 180 francos diarios,
en 190, para el calculo de la indemmizacién de incapacidad prima-
ria, de descanso de embarazo, por funerales, y de invalidez duran-
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te los ciento cincuenta primeros dias. Para los asegurados cuyos
ingresos diarios excedan de 160 francos. el salario base ha sido Aia-
do en 160 francos por dia, para el célculo de la indemnizacién de

incapacidad a partir del ciento cincuenta y un dia de invalidez.

Para el calculo del promedio de los ingresos diarios se ha tenido

en cuenta:

a) para los trabajadores permanentes, los ingresos menciona-
dos en el bono o los bonos de cotizacién del trimestre anterior al en
que se produjo la incapacidad;

b) para los trabajadores de temporada. o los gue trabajan -
termitentemente, los ingresos mencionados en el bono o los bonos
de cotizacién de los cuatro trimestres anteriores al en que se pro-

dujo la incapacidad.

[La cuantia de estos ingresos. que se calcula segin el nimero d

dias laborables, se aumenta eventualinente con una cantidad, que
representa los salarios no percibidos correspondientes a los dias de
enfermedad o de paro involuntario que haya habido durante esos
periodos, asi como los dfas de ausencia justificada., de acuerdo con
el reglamento.

Por ingresos se entiende los ingresos en metalico, mas el valor
de los beneficios en especie concedidos por el patrono en concepto
de salario.

El valor de los beneficios en especie esta fijado en baremos es-

tablecidos por la Oficina Nacional de Seguridad Social,

(Revue du Travail. Actes ¢t Documents Oftficiels. Broselie.

junio-julio de 1931.)

I ' Se erea el Servicio Nacio-

Bulgaria

?
nal de Sanidad. ‘
1

A partir del 20 de marzo de 1950, fecha de entrada en vigor de
la ey de 17 del mismo mes y afo, quedaron derogadas todas las
disposiciones relativas a asistencia médica del sistema del Securo

Social para asalartados y trabajadores urbanocs independientes. y
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todos los ciudadanos bulgaros pueden recibir asistencia médica
gratuita en los centros del Estado.
La asistencia médica comprende la asistencia externa e interna,
odontolégica y de prétesis, asi como las prestaciones farmacéuticas.
Todos los asegurados y pensionistas tienen derecho a exAmenes

de laboratorio y de otros tipos.

(Informac“iones Sociales.--135 de mayo de 1051.)

|
Canadé i El subsidio de ciegos.

El 23 de junio de 1951, la CAmara de los Comunes del Canada
aprobé definitivamente la Ley de Ciegos, creando asf, por primera
vez en este pais, una legislacién especial para la asistencia a los
mismos. )

Las disposiciones de la nueva Ley modifican considerablemente
el programa de pensiones para ciegos de la Ley de 1927, sobre pen-
siones de vejez.

La expresién «pensiones para ciegos» ha sido abolida y reempla-
zada por la expresién «subsidio de ciegosy.

El periodo de residencia ha sido rebajado de veinte a diez afios;
las condiciones para obtener la indemnizacién han sido hechas me-
nos rigurosas, y la cuantia de la misma se ha elevado a 120 délares
anuales. Sin embargo, las principales disposiciones financieras del
programa permanecen imvanables. ,

El Gobierno federal entrega a las provincias el 75 por 1000 del
coste de los subsidios a los ciegos, pagables sobre la base de 40 dé-
lares mensuales, como minimo.

Esta Ley cubre a todos los ciegos comprendidos entre veintiuno
y 'sesenta y nueve afios que necesitan asistencia. Al llegar a los se-
tenta afios, los clegos, como todos los demas canadienses, tienen

derecho a la pensién de vejez.

(La Gacette du Travail—Ottawa, agosto de 1955.)
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i :
Ch. 1 Reglamenincion del Seguro |
1na Obrero.

La Reglamentacién china del Seguro Obrero, que entré en vigor
en | de marzo de 1951, forma parte del programa econémico y so-
cial recientemente proyectadc por el Gobierno. Este programa esté
destinado a reglamentar y coordinar diversas formas de actividad
econémica de tipo principalmente nacionalizado.

Esta Reglamentacién del Seguro Obrero se aplica a todos los
obreros y empleados, sin discriminacién de edad o sexo, tanto en
las fabricas y minas del Estado como en las Empresas privadas, de
capital mixto o de forma corporativa. Tampoco excluye a los tra-
bajadores de las Empresas ferroviarias, navieras, postales o de tele-
comunicacién.

Los gastos médicos por accidente o enfermedades sobrevenidas
en el trabajo, o fuera de éste, estardn directamente a cargo del
patrono. Las prestaciones econdmicas correrdn también a cargo del
patrono durante los tres primeros meses, v a cargo de las Cajas de!
Seguro durante otros tres, y seran iguales al 50 por 100 del salario
durante el primer periodo, y al 30 por 100, en el segundo.

LLa cuantia de las pensiones de incapacidad total serd del 60 al
75 por 100 del salario, y del 25 al 50 por 100, en caso de incapacidad
parcial.

En caso de muerte por accidente, los derechohabientes, siem-
pre que no tengan independencia econdmica, tendradn derecho a
una pensién comprendida entre el 25 y el 50 por 100 del salario del
obrero asegurado, y a una suma global méxima igual al sueldo de
doce meses.

Los gastos de sepelio corren, como los anteriores, a cargo de ln
Caja del Seguro, v no podridn exceder de la cuantia del sueldo
mensual. :

La pensién de vejez estard comprendida entre el 35 v el 60 por
100 del salario del trabajador asegurado. Para tener derecho a la
jubilacién, los trabajadores deberan haber cumplido veinticinco afios
de trabajo, de los cuales diez al servicio de la Empresa que aban-
donen para jubilarse.
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En caso de maternidad, las obreras y las empleadas tienen de-
recho a cincuenta y seis dias de. reposo, pagados por cuenta del
patrono.

Los gastos que representa el régimen de Seguro Obrero se su-
fragan de dos maneras: las prestaciones sanitarias corren a cargo
del patrono; las Cajas del Seguro Obrero abonan las pensiones,
prestaciones y subsidios varios.

_A partir del 1 de marzo, el 30 por 100 de las cotizaciones abona-
das es entregado a la Caja central, y el 70 por 100, a los Comités de
Empresa de cada fabrica o establecimiento, para sufragar las pen- .

slones y prestaciones.

(Informaciones Sociales.-——13 de mavo de 1931.)

Truman insiste en lo ne- -

ESIadOS Unidos : cesidad de un sistemadd: |

Seguro Obligatario

| Enfermedad. :
.

En un discurso pronunciado con ocasién de la ceremonia de
poner la primera piedra de un centro del Instituto Nacional de Sa-
nidad, e! Presidente Truman insistié una vez mas en la necesidad
de establecer un sistema federal que asegure la asistencia médica
a todos los ciudadanos norteamericanos.

Contestando a la Asociacién Médica, que se opone a lo que
considera socializacién de la Medicina, dijo que si quienes llevan
cinco aifios blogueando la implantacién del Seguro de Enfermedad
tienen algiin procedimiento mejor que presentar, que lo hagan asi,
pues lo que él pretende no es que prevalezca su opinién, sino que
todas las familias de ingresos medios y bajos tengan asegurada una

asistencia apropiada en caso de enfermedad.

(New York Herald Tribune.—23 de junio de 1951.)
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El Instituio de Medicing

Finlan d i a del Trabujo.

v

El edificio del Instituto de Medicina del Trabajo, de reciente
construccién, comprende una sala de conferencias, un museo de
higiene del trabajo, una enfermeria, departamentos de psicologia,
fisiologia, medicina del trabajo, rayos X, laboratorio y clinica téc-
nica y de higiene; un consultorio exterior, un taller de pequefias
construcciones mecénicas y alojamiento para el personal.

Los fines del Instituto son los siguientes:

1} Determinar métodos destinados a proteger y mejorar la salud
fisica y mental de los trabajadores.

2} Llevar a cabo encuestas e investigaciones relativas a la me-
dicina del trabajo y a su aplicacién en las Empresas. ‘

3) Facilitar la cooperacién de los peritos a las autoridades del
Estado y a las municipales, asi como a otras personas e institucio-
nes, para fomentar la medicina del trabajo.

4) Celebrar consultas con médicos y técnicos del trabajo, con
dirigentes sindicales y con otras personas interesadas en las cues-
tiones relativas a la medicina del trabajo.

5) Constituir un centro de diagnéstico v de tratamiento pard
las enfermedades profesionales.

6) Constituir un centro de atencién médica para determinados
establecimientos industriales, institutos de formacién profesional y
otras escuelas en Helsinki. ;
7) Organizar cursos sobre medicina del trabajo y medicina
social. T

8) Difundir y ampliar la instruccién sobre cuestiones de me:li«
cina del trabajo; v ,

9) Cumplir con todas las demas funciones prescritas por el Con-
sejo de la fundacién.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de junio de 1931.)
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Las Cajas de Subsidios I'a-

Francia ) miliares conceden una

} ayuda para vivienda.

.

Un Decreto de 10 de julio de 1951 (B. O. 14-7-51) prorroga hasta
el ' de julio de 1952 la autorizacién de que disfrutan las Cajas de
Subsidios Familiares péra la concesién de préstamos para mejora
de las viviendas.

Estos préstamos, que pueden alcanzar hasta el 80 por 100 de los
posibles gastos, son: de 100.000 francos para los solicitantes que
tengan tres hijos a cargo; de 125.000 francos para los que tengan
menos de cinco hijos, y de 150.000 francos para los que tengan cin-
co hijos o mas. Los préstamos se conceden al tipo del 1 por 100,
y son reembolsables en dieciocho mensualidades, a partir del sexto
mes de la fecha de la concesién.

Los préstamos se conceden a:

a) los inquilinos y subarrendatarios de los locales de vivienda
o para uso mixto, para la realizacién de sus obligaciones;

b) los propietarios que disfrutan de las prestaciones familiares
para los locales de viviendas que ocupan personalmente o de ma-

nera especial.

Los préstamos se conceden para: trabajos de reparacién, sa-
neamiento, instalacién de agua corriente, depésitos, W. C., mejo-
ras generales, gas, luz, chimeneas, etc.

El préstamo se concede: la primera mitad, en el momentc de
presentacién del presupuesto de la obra, y la otra, dentro del mese

en gue se presenta la factura.

(Les Gahiers du Musée Social, nim. g—Paris, 1g31.)
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I Elevacion del salario tope |
’ a efectos de la cotizacién f
( para la Seguridad Social, j
I

En virtud de una Ley de 30 de diciembre de 1950, publicada en
el Diario Oficial de 31 del mismo mes y afio, el salario tope para el
célculo de las cotizaciones de los Seguros sociales, Subsidios fami-
. liares y Accidentes del trabajo se elevé, a partir del | de diciembre
de 1951, de 264.000 francos a 324.000.

El tope que rige a partir de esta fecha ha sido fijado en la for-

ma siguiente:

81.000 francos, si el salario es trimestral.
27.000 francos, si el salario es mensual.
12.420 francos, si el salario es cada dos semanas.
9.000 francos, si el salario es cada diez dfas.
6.210 francos, si el salario es semanal.
1.242 francos, si el salario es diario.
620 francos, si el salario es de medias jornadas.
162 francos, si

—

—

—

el salario es por horas.

=

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.—
Ginehra, marzo de 1031.)

|

IResultados d e aplicacién
{ de la Seguridad Social |
’ en 1950. i

El nimero de afiliados llegé a ocho millones.

Comio organismos de gestién. habfa 123 Cajas primarias, 16 Cea.-
jas regionales de invalidez vy 16 de vejez. :

[.as cotizaciones alcanzaron 228.95] millones de francos, que.
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sumando las cotizaciones de funcionarios y estudiantes, arrojaron un
total de 234.197 millones de francos.

Las prestaciones importaron :

Seguro de Enfermedad (régimen general), 88.205 miliones cle
francos; Seguro de Enfermedad prolongada (régimen general),
21.002 millones; Seguro de Maternidad, 10.636 millones; Seguro de
Invalidez, 9.459 millones ; Segurc de Vejez, 110.183 miilones; Secu-

ro de Defuncién 2.018 millones.

El Seguro de Accidentes tuvo los gastos siguientes :

Incapacidades temporales, 13.666 millones de francos; Incapaci-

dades permanentes, 4.172 millones.
El ndmero de declaraciones de accidentes registrados fué de

1.673.610.

Los créditos abiertos para el control médico y la accién sanita-

na y social se elevaron a seis mil millones de francos, y los gastos

de administracién, a 19.752 millones.
El personal administrativo de las diversas Cajas era de 36.517;

el personal médico total, de 893, y el personal de los Servicios so-

ciales, de 831.

(Les Gahiers du Musée Social, num. 4—Paris, 1931.)

|

Cuantie de los subsidios

i
Holanda i familiares y su compara- |
I

cion con los de Bélgica. l

En virtud de la nueva Reglamentacién holandesa, que concede
por el primer hijo 46 centavos diarios; por el segundo, 21; por el
tercero, 54, y por cada hijo mas, 69, el importe de los nuevos sub-
sidios, comparado con los de Bélgica, es el siguiente:
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BELGICA HOLANDA
Namero de hijos - -
importe en francos Iimporte en florines
1 300 22,86
2 600 45,72
3 1.007 76,73
4 ! 1.502 114,45
5 ! 2.162 164,74
6 | 2.812 214,27
7 ' 3.472 266,56
] i 4,132 314,86
9 J 4.790 365,00
10 I 5.450 417,29

(Documentatie.—l.a Haya, junio de 1931.)

| Mejora de los Seguros to-

I ciales.

Holanda ha aumentado de maneral general, aunque transitoria-
mente, las prestaciones de los Seguros de Enfermedad, Vejez y
Muerte, y también el salario maximo, en funcién del cual se compu-
tan las prestaciones a corto plazo. Estas medidas tienen por objeto
compensar el alza del coste de vida,

Las pensiones de invalidez y viudedad, asi como los suplemen-
tos del Estado a estas pensiones, han sido aumentados transitoria-
mente en un 5 por 100 con cargo al Estado.

El Seguro de Accidentes ha elevado las pensiones por incapa-
cidad en un 25 por 100, siempre que la incapacidad sea superior
al 25 por 100.

El salario tope para los Seguros de Enfermedad, Maternidad,
Invalidez, Viejez y Muerte fué aumentado de 3.750 florines anuales
a 4.500, v luego a 4.725. La cuantia de las remuneraciones para el
calculo de las prestaciones de enfermedad y maternidad se ha ele-
vado de 1G a 13 florines diarios.

Para la concesién de los subsidios familiares se ha elevado la
edad limite de dieciséis a dieciocho afios, Se han tomado igualmen-
te medidas adicionales para dar mayor liberalidad a las disposicic-
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nes gue extienden las prestaciones no impositivas a los extranjeros
o personas que residen en el exterior, segin el caso. .

Por una Ley de 23 de junio de 1950 se creé una Caja, que finan-
ciard los programas de higiene y profilaxis. El régimen de Seguros
de asistencia médica contribuird con una suma anual para los asala-
riados con ingresos reducidos.

La Caja depende de un Consejo de Administracién, en el cual
esthn representadas las organizaciones centrales, patronales y

obreras.
(Informaciones Sociales.—(yinebra, 15 de mayo de 1951.)
gDispnsicionv.s a favor .le
Italia los asegurados del Segu-

ro antituberculoso.

Recientemente han sido puestas en vigor importantes normas, a
cargo del I. N. P. S., a favor de los asegurados tuberculosos hos-
pitalizados y de sus hijos.

Segin dichas disposiciones, los asegurados tuberculosos hospi-
talizados a cargo del 1. N. P. S, tienen derecho, ademés de la asis-
tencia sanitaria, a diversas prestaciones econdmicas, Por otra par-
te, el asegurado tuberculoso con cargas familiares tiene derecho a
una indemnizacién durante un perfodo no superior a un afio, mien-
tras que el asegurado tuberculoso sin cargas familiares disfruta,
seglin una disposicién de 1945, de un subsidio especial.

La Ley ntmero 887, de 27 de octubre de 1950, establece que,
tanto la indemnizacién transitoria como el subsidio especial, serdn
concedidos durante todo el periodo de hospitalizacién.

Disposiciones posteriores han fijado en 30 liras diarias el subsi-
dio total diario por cada hijo de asegurado tuberculoso durante la
permanencia del cabeza de familia en el hospital.

Por una Ley de 1935, sobre prestaciones por tuberculosis para
. los hijos de los asegurados, legitimos, naturales, o que hubiesen
nacido de un matrimonio anterior, y para las hermanas o hermanos
a cargo, se fij6 la edad tope para el cobro de dichas prestaciones
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en guince afios. Esta edad fué modificada en 1939, fijAndose en los
diecisiete afios para los obreros, y veinte, para los empleados.

A pesar de esta nueva mejora, la Ley continuaba presentando
una lamentable laguna: la de los estudiantes hijos de asegurados,
que fué colmada con la Ley niimero 116, de 28 de diciembre de
1950. Esta Ley elevé hasta los veinte afios, en lugar de los diecisiete,
la edad tope para los hijos de obreros asegurados que frecuentaron,
va fuera una escuela profesional o de ensefianza media, va el semi-
nario diocesano o regional, ya un instituto religioso. Esta edad topé
de veinte afios puede, siempre que los estudios as{ lo exijan, pro-

rrogarse hasta los veintiséis.

(La Familia Italiana.—Roma, 30 de julio de 1951.)

Reorganizacién del Servi-

PakISta’-n cio de Empleo.

El Ministerio de Justicia y Trabajo cred, en noviembre de 1950,
un Departamento de la mano de obra y empleo, continuador del
actual sistema.

Segiin su campo de actividad, las oficinas de dicho Servicio se-
ran clasificadas como Bolsas de trabajo o como oficinas de empleo.
Se crearan una oficina central y tres regionales, que actuaran comeo
centros de distribucién para todo el pafs: cuatro Bolsas de trabajo
y seis oficinas de empleo.

La nueva organizacién permitirdA que el total de gastos de los
servicios de emplec y formacién profesional sea reducido de
4.278.200 rupias a 1.848.900. Las 23 oficinas tendran solamente 13 di-

rectores y 37 subdirectores.

(Informaciones Sociales.—(inehra, 15 de mayo de 1931.)
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Suecia '3 El paro en el afio 1950.

En virtud de la enmienda de 1 de julio de 1950, introducida en
las disposiciones relativas a las bajas de paro reconocidas y a la sub-
vencién del Estado a favor de éstas, se elevé el tope maximo del
subsidio de 7 a 8 coronas diarias,

Al mismo tiempo, las Cajas recibieron, en concepto de aporta-
cén basica del Estado, una suma equivalente a 75 centavos por
cada dia subsidiado. La aportacién del Estado consistia, anterior-
mente, en una subvencién que se concedfa con cargo al Tesoro para
el subsidio de paro

A fines de 1950 funcionaban en Suecia 37 Cajas de paro, con un
total de 1.085.173 afiliados, de los cuales 899.876 eran hombres y
186.097 mujeres, lo que supone un aumento del 2,1 por 100 con re-
lacién al afio anterior. En el curso del afio 1950, se registraron 154.653
altas, es decir, casi el 14,5 por 100 del ntimerc de afiliados al prin-
cipio del afio (1.063.177).

Las Cajas maés importantes fueron las de los trabajadores meta-
largicos con 216.330 afiliados, v la de los de la construccién con
110.142.

La prestacién concedida se abona en efectivo y su importe se
calcula por dfas. El subsidio diario, propiamente dicho, se paga
juntamente con el subsidio familiar, por mujer 0 ama de casa, 1,25
coronas diarias, y por hijos menores de dieciséis afics una corona
diaria por cada hijo.

La cuantia media del subsidio diario se elevé de 6,24 coronas
¢l afio anterior a 6,74, lo que supone un aumento de 50 centavos,
es decir, de un 8 por 100.

Los gastos, en concepto de prestaciones durante el afio 1950,
fueron algo menores que los del afio anterior. En total se abonaron

por 2.804.912 dfas contra 2.948.117 en 1949.

INGRESOS B Coronas
Cotizaciones... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 20.625.496
Intereses... ... ... ... .. ... . oo 3.643.788
Aportacién del Estado para subsidios... .. 9.902.591
Para gastos de administracién... ... ... . 2.817.857
TorAL... ... ... .. ... ... .. 45.989.732
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GASTOS Coronas
Subsidios... .. ... .. ... ... .. .. .. 22.571.895
Administracidén. .. ... . . L 5.413.587
Minusvalia. . .. ... ... ... .. . ... .. 713.786
Excedente. . ... .. ... ... ... .. . .. ... .. 17.284.464
Toran... ... ... .. .. .. . .. 45.989.7132

(Sociale Meddelanden, nam. 8 —Estocolme, 1931}

j Acuerdo y Protocolo sobre
| Seguros sociales entre
i Suiza y Alemania Occi-
dental.

Internacional

El 24 de octubre de 1950, los Gobiernos de Suiza y de la Repu-
blica Federal de Alemania firmaron un acuerdo y un protocols de-
finitivos sobre Seguro Social.

El acuerdo abarca toda la legisiacién social actual o la que pue-
da entrar en vigor en el futuro, sobre los Seguros de Invalidez e In-
capacidad, de Vejez y Supervivencia, de Accidentes de! Trabajo
y de Enfermedades Profesionales.

En virtud de este acuerdo, los stibditos suizos y alemanes son
considerados sobre un mismo pie de igualdad en cuanto a las obli-
gaciones y los derechos sociales, a menos que el acuerdo y el pro-
tocolo dispongan de otro modo.

Tanto los ciudadanos suizos como los alemanes con derecho a
las prestaciones de ura o mas de las ramas de los seguros mencio-
nados, reciben las prestaciones en cuestién v cualquiera prestacién
suplementaria, sin restriccién alguna, siempre que residan en Suiza
o en Alemania.

Por este acuerdo se conceden las prestaciones del Seguro Social
de una de las dos partes contratantes. ademis de las prestaciones
suplementarias de las autecridades piitblicas, a los stbditos de la otra
parte que residan en el Estado. en las mismas condiciones, y con la
misma amplitud que a los stbditos residentes en el pafs.

Toda permanencia de un ciudadano suizo o aleméan en el terri-
torio del otro, no se considera como permanencia en el Extranjero
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al aplicar las disposiciones legislativas de cualquiera de las partes
contratantes relativas a las prestaciones legales o a la concesién de
otras prestaciones.

(Boletin de la A. I. 8. 8., nim. 6, afio 1V.—Ginebra, junio de 1951.)

Convenio sobre Seguros so-
ciales entre Bélgica,
Francia e Italia.

El 19 de enero de 1951 los Gobiernos de Bélgica, Francia e [talia
Brmaron un convenio tripartito dedicado a ampliar y coordinar la
aplicacién. a los nacionales de los tres pafses, de las disposiciones
de la legislacién belga y francesa sobre Seguridad Social y las de la
legislacién italiana sobre Seguros sociales y asignaciones benéficas.

Se aplicaran dichas disposiciones a los nacionales de cualesquiera
de las partes contratantes que se hallen o hayan estado sujetos a
las disposiciones de la Ley de Seguridad Social de cualesquiera de
esas partes.

£l convenio prevé la aplicacién del principio de la acumulacién
de los periodos de seguro.

Los beneficios inherentes al Seguro de Vejez o de Muerte se
determinan, en principio. fijando la cuantia de los beneficios a los
cuales el asegurado habria tenido derecho si la totalidad de los pe-
tiodos de seguro se hubiera efectuado conforme a los términos de
cada legislacién.

Los asegurados, en el momento de adquirir el derecho a los
mencionados beneficios, pueden renunciar a sujetarse a las dispo-
siciones relativas a la acumulacién de los periodos de seguro y a las
diversas consecuencias que pueden surgir y que se hayan previsto
en el convenio.

Todo derecho adquirido que. en virtud de un convenio bilate-
tal, sea reconocido a los asegurados comprendidos en este convenio
bilateral desde el momento que residen en el territorio de una u
otra de dos partes contratantes, se reconoce a los nacionales cu-
biertos por el convenio tripartito siempre ¥y cuando estos residan en
ol territoric de cualesquiera de lag tres partes.
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Las modalidades de aplicacién del convenic serdn determina-
das por arreglo entre las autoridades competentes de las partes con-
fratantes.

Las prestaciones cuyo pago hubiese sido suspendido en aplica-
cién de las disposiciones de la ley de una de las partes contratantes,
en razén de la nacionalidad o de la residencia de los interesados,
seran restituidas bajo ciertas condiciones. Las prestaciones que no
hubieran podido concederse a los interesados, por las mismas ra-
zones seran liquidadas y pagadas en iguales condiciones.

El convenio seguirA en vigor, sin limite de tiempo, para cada
una de las partes contratantes, las cuales conservan el derecho a
denunciarlo mediante notificacién a las otras dos partes.

Cuando un acuerdo bilateral deje de estar en vigor, cesara igual-
mente la aplicacién del tripartito.

(Informaciones Sociales.—Gincbra, 1.° de junio de 1951.)
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[{N.e* 16-11, octubre-noviembre de 1951]

DOCUMENTOS

BELGICA

El régimen de Subsidios familiares como medio eficaz para

el aumento de

El presente informe examina la po-
sibilidad de organizar el régimen de
subsidios familiares, de tal manera, que
pueda ser un factor favorable para el
aumento de la natalidad.

Para justificar la falta de nacimien-
tos se invocan las teorias de Malthus,
gque hap Uegado hasta nosotros bas-
tante alteradas; pero este economista
nunca pudo prever las consecuencias
que la falta de nacimientos pueden
producir en cada pais. Su tesis fun-
damental consistia en decir que la po-
blacién aumentaba en progresién geo-
méirica, mientras que la produccién
de alimentos aumentaba en progresion
aritmética, y, por tanto, el resultado
seria un desequilibrio fatal, de conse.
cuencias catastréficas. En Bélgica hu
ocurrido el fenémeno contrario.

En 1910, la natalidad belga era. en
el conjunto del pais, de un 23 por
1.0 bajé al 15 por 1.000 en 1935.

1: Traduceion de un documentn
publicado en la «Revme des Alloca-
tions Familiglesn. de Bruselas, de fe-
hrero de 1051,

la natalidad V!

v ha llegado en la actvalidad a un 17
por 1.000. Esto da como resultado que
la mano de obra de los jévenes no pue-
de sustituir a la de los viejos retirados
del trabajo, y este fenémeno ammenta
de afio en afio. Ademsc, las medidas de
higiene y el progreso de la medicina
hacen que la vida de los ancianos se
prolongue y produce, cuando faltan
nacimientos, el envejecimiento de la
poblacién. Este envejecimiento hace
que la poblacién que cobra pensione:
de retiro aumente. y cada vez resulta
una cargs mis pesada para la pobla-
cién joven. La proporcién de jéve-
nes ha disminuido en estos ultimos
aftos en un 20 por 10). mientras que
la poblacién anciana ha avmmenmado
en un 40 y 45 por 100.

Desde el punto de vista de los caleu-
los de la Seguridad Secial, resulta que
en 1970
calculado, comparindolo con los acu-

el nfimero de los retirados

vos, habra aumentado en un 50 por 100.
Esta circunstancia. bien conocida por
todos los especialistas. hace que se
efectiien estudios para modificar el reé-
gimen de pensiones,

37

e
[
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El régimen de Subsidios familiares
fué creado en 1921-22 para fomentar
la natalidad. Después de varias modi-
ficaciones se ha incorporado, en 1945,
a la Seguridad Social. El resultado ha
sido satisfactorio, pero veremos mds
adelante si resulta suficiente.

Los sectores sociales cubiertos por
el régimen de subsidios familiares en
favor de los asalariados son esencial-
mente los siguientes :

Los subsidios familiares propiamen.
te dichos sobre la base mensunal o tri-
mestral.

Los subsidios de nacimientos.

{.0s subsidios en favor de los hijos
de los invalidos.

El servicio de las obras anejas de
las Cajas de Subsidios familiares,
orientado principalmente hacia la lu-
cha conrtra la mortinatalidad y la mor.
talidad infantil.

En fin, el subsidio recientemente im-
plantado que se concede a la mujer
en el hogar.

A continuacién se hace unna com-

paracion entre el régimen francés y
el belga, y de este estudio se deduce
que en Francia el sistema de subsi-
dios familiares ha remediado el fe-
némeno de falta de natalidad. Se pro-
pone por ello establecer en Bélgica los
mismos subsidios para que el coeficien-
1> de natalidad aumente.

Resuliaria muy satisfactorio el que se
elevara rapidamente ese coeficiente,
pero es bastante caro: costaria mas de
6.000 millones de francos, y esto no
puede hacerse en este momento ni en
la ecconomia piblica ni en la privada.

Tl Estado ha realizado, sin ewmibar-
go. un gran esfuerzo en materia de
Subsidios familiares. Ha concedido una
subvencién de 600 millones para el
presupuesto  del
otra de 105 para el régimen de los
(suposi-

régimen general v

no asalariades. Suponiendo
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ci6n un poco gratuita) que se recau-
daran en total 1.000 millones, el re-
parto de esa cantidad entre las fa-
miliares no haria mis que sumentar
en un 10 por 100 las actuales presta-
ciones, lo que seria muy poco. Si la
economia privada aceptaba, por otra
parte, el aumento de un 2 por 100 en
Ia cotizacién de la Seguridad Social,
lo que produciria 1.500 de aunmento.
cada uno de los sectores de la Se-
guridad reclamaria su parte en cste
aumento y habria que aumentar lus
prestaciones de los demds seguros.

Hace falta, por lo tanto, buscar ana
solucion que facilite recursos sola-
mente a los subsidios familiares y gue
estén de acuerdo con las circunstan-
cias actuales. Para ello se pueden hu-
cer cuatro propuestas.

La primera se refiere a las familias
sin hijos, y consiste en crear un régi-
men de préstamos de nupcialidad para
fomentar el primer nacimiento.

Aunque préstamos sean de
cantidades pequentas (5.000 frs., por
ejemplo), si se consideran amaortiza-
dos al ocurrir el primer nacimiento
resulta una ayuda eficaz para la for.
macién de la familia. Esos préstamos
podrian ser variables segin el coefi-
ciente e  natalidad de diversas

estos

las
regiones.

La segunda propuesta se refiere a la
familia con un hijo. Esta goza de las
alegrias del hogar y sus carga: sn
relativamente pequchas, siendo su po-
sicién econémica privilegiada con re-
lacién a los demas.

Desde el punto de vista demografico,
la multiplicacién de esas familias es
un mal que hay que combatir. No son
familias ttiles a la colectividad porque
no prestan los servicios necesarios pa-
ra compensar lo que reciben de ella.

Sin embargo, la solucién de supri-
mir el subsidio a esas familias parece
demasiado radical v se ha propuests
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una ‘mas moderada, que counsiste en
conceder un subsidio al hijo iinieo.
pero solamente hasta los seis afios.

“Esta solucién parece ampliamente
justificada. Teniendo el subsidic du-
rante los primeros seis afios, la fa-
milia recibe una ayuda que hay que
conservar. Después de esa edad, el
hijo, al ir al colegio, procura un des-
canso a la madre, y muchas veces pue.
de traecr un complemenio de salariv
mientras estd en el colegio.

A partir de esa edad, ¢l subsidiv fa-
miliar no resulte tan necesario y, sin
embargo, constituye una carga para la
colectividad, pues, seglin calculos he-
chos, el coste de esos subsidios oscila
entre 400 y 600 millones, gasto que
desde el punto d¢ vista demogrifico no
tiene justificacion.

La tercera propucsta tiende u uli-
lizar Jos fondos ue se ¢conomizan con
el procedimiento que se inserta en el
parrafo anterior y a eostablecer un
nuevo baremo para los subsidies por
pacimientos, ¢n ¢l cual se concedieran
5.000 é 6.000 francos por nacimientu.
o mis ¢i la economia nacional lo per-
mite.

Asi se resolveria una cuestién que.
desde el punto de vista demogrifico.
presenia una importancia capital.

La cuarta propuesta se refiere a la
parte del problema que resnlte mas
dificil de resolver.

Se trata de elevar lu cantidad con-
cedida como subsidio a 1la mujer en
el hogar para quec compensase las de-
ficiencias de los salarios de los tra-
bajadores. Para ello hacen falta unos
6.000 millones, que, como se ha dicho
anteriormente, no pueden por el mo-
mento incluirse dentro del presupues.
to nacional. Sin embargo. si utilizan-
do el lenguaje matemético se supone
el problema resuelto, esto no supon-
dria carga alguna para la Nacidn.

En efecto, se ha discotido tnuchas

[N.es 10-11, octubre-noviembre de 1051]

veces para saber quién soporta la car-
ga de los subsidios familiares, El pa-
trono afirma que es él, y, efectiva-
mente, si nos remontamos al origen,
vemos que asmme la parte de la co-
tizaciéon de !a Seguridad Social corres-
poudienie a esos subsidios. Pero sabe
también que si no existiesen esos sub-
sidios habria de elevar el salario de
los trabajadores en un porcentaje ma-
vor que el gue representan las coti-
zaciones. Se ha realizado, por lo tan-
to, gracias a los subsidios familiares,
un equilibrio en el régimen de sala-
rios, de donde el afirmar que la co-
tizacién constituye una economia y no
un gasto no resulta una paradojz.

Los twrabajadores, a su vez, piensan
que soportan ellos mismos la cotiza-
cién. Pers también saben que los fon-
doz asi recogido« los vuelven a recu-
perar, en forma de prestaciones so-
ciales, durante el periodo en que ten-
gan mayores cargas \y proporcional-
mente a esas cargas.

Otros, en fin, admiten que es el
consumidor el que paga. Sin embar-
go. desde el punto de vista econémico
es mas légico decir que se beneficia
porque el equilibrio de los salarios
provoca el del poder adquisitivo, y co-
mo consecuencia, el de los precios, asi
como la disminucién de la circulacién
fiduciaria. Un régimen de subsidios fa.
miliares normalmente constituido pro-
voca, pues, finalmenie, un beneficio
para los diversos sectores de la co-
lectividad, y esta afirmacién no puede
constitnir una paradoja mas que para
los que no han visto la anomalia de
un régimen general de remuneracio-
nes en el cual el equilibrio de la fa-
milia no se habia tenide en cuenta.

Pero este razonamientio no vale mas
que si efectivamente el probiema estd
resuelto, o sea, si esos subsidios estdn
ya incluidos en el régimen de las re-
muneraciones, Lo mis dificil es in-
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cluirlos, porque el periodo de transi-
cion constituye wna  dificultad esen-
cial.

La cuarta propuesta se refierc a la
creaciéon de un organismo que pueda
preparar ese periodo de transicién.
como, por ejemplo, un Institute de
Demografia o un Consejo Superior de
Demografia.

Se trata de crear un clima psicols-
gico apropiado, y eso por medios ri-
gurosamente ortodoxos, fundados en
estudios de caracter cientifico sobre la
mejor doctrina econdémica, sobre ol des.

cubrimiento del progreso social ¥ sobre

REVISTA ESPARNOI |

la divalgarion de los resultados asi
obtenidos.

los 6.000 millo-
nes de un plumazo. pero se puede lle.

No se encontraran

gar a obtenerlox por etapas aprove-
chando las ocasiones propicias. Se pue-
de ir aumentando el tipo de subsidie
progresivamente, v esto puede consti-
tuir un éxito si la masa de trabaja-
dores, tanto asalariados como indepen.
dientes, se toman interés y ayudan d«
esta manera al movimiento que se pre-
para para fomentar el movimiento fa-
vorable a la demografia de Ja Nacién.
(Revue des Allocations Familiales.- -
iruselas, febrero de 1931

ESTADOS UNIDOS

La Seguridad Social en la mitad del siglo: Informe del ano
fiscal 1950 (1

La Sezuridad Sccial se ha convertido
en uno de los mds amplios objetivos
de la sociedad democratica. La-~ dis-
cusiones y actividades sobre esta ma-
teria Ilevadas a cabo durante el pasa-
do afio por ¢l Congreso demuestran cla-
ramente su importancia. La nueva Ley
de Seguridad Sorial da nueva fuerza
al programa ya existente e indica «l
camino para la total realizacién de
los proyectos.

Desde el comienzo de su historia los
Estados Unidos han tenido la preocu-
pacién del bieunestar del individuo, 3

{1} Traduccion de una parte de un
documento publicade en la revista
@Social Security Bulletinv, de Wash-
ington, de marzo dr 1951,
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ese bienestar no puede proporcionat-
selo el trabajador por sus propios me.
dios, Muchas familias ganan lo sufi-
ciente para vivir, pero existe un nu-
cleo importante que no pueden vivir
con sus ingresos; otros, que por su
edad tienen que dejar de trabajar. Pa-
ra ellos, para los invélidos y para los
huérfanos
justos, para que su dignidad sea rves-

queremos  lograr  subsidios
petada y encuentren la seguridad de
su existencia.

Todo el munde coincide en que un
sistoma de seguridad social que com-
prenda a toda la poblacion puede ser
organizado solamente por la sociedad
entera, actuando a través del Gobier-
no. Los grupos particulares que con-
ceden pensiones o subsidios pueden
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solamente. ser un complemento a las
medidas basicas de Seguridad Social.
Pueden ser efectivas cuando estin ba-
»adas en un programa de seguro so-
¢ial contributivo con amplia cober-
tura, que asegurara a todos o ecasi to-
do¢ los individuos v sus familias un
ingreso basico permanente si su re.
muneracién se interrumpe por causa
de paro. enfermedad, invalidez, re.
tiro o fallecimiento del cabeza de fa-
milia, v tienen la garantia de la asis-
tencia sanitaria en easo de enferme-
dad suya o de sus familiares.

Un amplio programa de seguro ne-
cesita el complemenio de la asisten-
cia piblica para los que, por circuns-
tancias especiales, no pueden perci-
bir sus prestaciones o necesitan ayu-
da adicional.

Los servicios
¢ién a la madre y al nifio han hecho
mucho y pueden hacer ain muche
mas para reducir el namero de muer-

sanitarios de protee-

tes de las madres y de los nifios ¥
para que millones de nifios sean pues-
tos en condiciones de vida higiénica.
Los servicios para nifios invalidos o
anormales también protegen a la in-
fancia, y otras entidades de cardcter
social estén encargadas de recoger a
los nifios abandonados.

Al final de junio de 1950 unos tres
millones de personas recibian pen-
siones de vejez y supervivencia, con
un promedino mensual de 60 millones
de délares. De heneficiarios,
2,1 millones tenian sesenta y cinco o

es0s
mas afios; otro millén de ancianos
recibian prestaciones de los progra-
mas especiales de ferrocarriles, de
funcionarios del Estado y de ex com-
batientes, Unos 2,3 millones de hom-
bres y mujeres (la mayoria excluidos
del programa de seguro) recibian asis.
lencia por vejez.

Unos 630.000
sadre, de madre o

huérfanos de
recibian

ninos
totales

[N 16-11, actubre-noviembre de 1331}

pensiones de supervivencia de] “3egu-
ro de vejez y supervivencia, mientras
el programa de asistencia atendia a
unos 170.000. Este programa, habien-
do incluido una gran proporcién de
fos huérfanos la ayuda a los hijos a
cargo, se ha ido ampliando en bene-
ficio de los demas nifios, De los 1,7 m -
llones de ninos de las 654.000 fami-
lias que en junio de 1950 recibian
ayuda por hijos a cargo, unos 3/10 ne-
cesitaban ayuda por causa de falleci-
miento de uno de los padres, y casi 1/4
por incapacidad del padre.

El programa federal de ayvada a 1o+
ciegos necesitados comprendia en ju-
nio de 1930 77.000
rios. En eunanto al paro en ese mi--

unoes beneficia-
meo afio. se habfan pagads subsidio=
por valor de 1.930
lares a siete millones de trabajadores

millones de do-

por pérdida de salario durante un to-
tal de 91.4 millones de semanas de

paro.
Como el nimero de nifos en Es-
tadox Unidos sigue aumentando. sec

ha sentido la necesidad de crear ser-
vicios especiales para ampliar la pro-
teccién maternal ¢ infantil, y ¢
servicios han empezado a funcionar
en 1950.

Las disposiciones legislativas apru-
badas por el Congreso en 1950 han
reafirmado la importancia que en la
vida americana tiene la Seguridad So-
cial y han puesto de manifiesto la ne-
cesidad de una mayor expansién y vi-
gorizacion del programa. Se ha llega-
do a la conclusién de que el seguro
social contributivo tiene que continuar
siendo el fundamento de la seguri-
dad social en Ameérica.

l.as disposiciones referentes a las
enmiendas de 1950 sobre el seguro de
vejez y supervivencia ayudaran, indu-
dablemente, a reducir el namero de
las personas de edad que tenian que
depender de la asistencia pablica, ha-
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ciendo el seguro mds provechoso al
ampliar la cobertura. Todavia hay mu.
chos trabajadores no incluides dentro
del programa, y el seguro no puede
Nevar a cabo todo lo que s¢ propo-
ne, puesto que un gran nédmero de
personas llegan a la edad de retiro o
mueren antes de haber llegado a ad-
quirir el derecho a percibir pensién.

Las enmiendas aprobadas inician la
correccién de una de las mayores la-
gunas de nuestro programa de Segu-
ridad Social: la de la ayuda necesa-
ria a los incapacitados. El nuevo pro-
grama de subvenciones federales para
la ayuda a los incapacitados total o
parcialmente aportard un gran alivio
a muchos individuos y familias y ayu-
dari a los Estados tomando a su car-
go una parte de los gastos que en la
actualidad tiene la asistencia piabli-
ca; pero esto es aun insuficiente y
hay que seguir mejorandolo.

Otra laguna del programa de Se-
«curidad Social es el no haber asegu-
rado que los gastos no signifiquen una
barrera entre los individuos y la asis-
tencia preventiva y curativa que ne-
cesitan. El Seguro de Enfermedad es
necesario si se quiere completar la
Seguridad Social de la poblacién. El
seguro voluntario, que tiene va mu-
chos asegurados, ofrece una protec-
cién limitada, sobre todo en los gru-
pos de la clase media y en las gran-
des ciudades. Se puede proponer un
seguro voluntario més amplio, pero
resultaria mas costosv y complicado
y menos eficaz que un seguro con-
tributive nacional administrado den-
tro de una base descentralizada como
una parte de un programa social de
seguro.

La necesidad de la asistencia publi-
c¢a s¢ reducird mediante ese progra-
ma, pero siempre quedarin individuos
v familias que por circunstancias es-
necesitaran especial.

reciales avada
¥ 3
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Sin embargo, puede ocurrir mis ade-
lante, cuando el Seguro social esté mas
perfecto, que el Gobierno intervenga
y que los Estados y las localidades
se lhagan cargo de toda la asistencia
a la poblacién.

COSTE BE LA SECURIDAD SOCIAL.

La pregunta es si se puede sopor-
tar el cozte de la Seguridad Social.
Actualmente, y considerando la situa.
cién mundixl, no se puede exponer
un pais a las consecnencias de lz po-
breza, de la falta de salud y de la
inseguridad en todos los aspectos de
fa vida.

Muchas personas estan de acuerdo
en opinar que el actual coste de la
Seguridad Social estd dentro de nunes-
tras posibilidades. La preocupacién
estd en su coste en el futuro. El cos-
te de los programas que conceden las
(incapacidad
enfermedad)  consis-

prestaciones corrientes
temporal, paro,
tird, aproximadamente, en el mismo
porcentaje del presupuesto macional en
los primeros afios de su creacién que
en el faturo. Pero ¢n el caso del sub-
sidio de vejez, el coste es mucho me-
nor en los primeros anos, Sin embar-
go. ese gasto esta comnpensado por
la disminucién en loz de la Asisten-
eia social, sustituida cada vez mas
por el secguro.

Existe un gaslc que no se compen-
sa ficilmente y que cada vez serd ma-
yor. porque, segin va transcurriendo
el tiempo, el nimero y la proporcién
de los trabajadores ancianos va au-
mentando, Por tanto, la cuantia y
proporcién del ingreso nacional des-
tinado a las pensiones de vejez va en
aumento. Algunos opinan que seria
una ventaja para el pais el que los
trabajadores en edad de retiro pue-
dan continuar trsbajando durante al-
czun tiempe, lo que evitaria en cier
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to modo ¢l tener que abonar pensio-
nes que cada vez van en anmento.

Sin embargo, existe un factor que
no se liene en cuenta al hablar del
coste futuro de la Seguridad Social:
es e] anmento en los ingresos futu-
ros de la poblacién.

La poblacién aumenta y la produc
¢ién crece con més rapidez ain gue
ella. El ingreso nacional seguiré au-
mentando por lo menos en un 3 por
100 anual; 1 por 100 representa el
aumento de la mano de obra, y 2 por
100, el aumento de la producecién.
Segin ese supuesto, en 1980 el ingre-
so nacional sera de 450.000 a 500.000
millones de délares, micniras en la
actualidad (afio 1950) el ingreso as-
ciende a 217.000 millones de délares.
Por lo tanto, el coste de la Seguri-
dad en esos afios tiene que ser com-
parado con los respectivos ingresos.

Pero el verdadero coste de la Se-
guridad Social, en términos econémi-
cos, puede determinarse solamente
después de considerar su repercusién
en los niveles de la produccién y del
consumo y de la estructura de la eco-
nomia, Los gastos de 1a Seguridad
Social no representan la supresién de
una parte del ingreso nacional, sino
un método equitativo para que los
individuos paguen en colectividad lo
necesario para la vida, que de todas
formas tendrian que costear a  su
tiempo.

[N.o 10-11, octubre-noviembre de 1c:z:1]

Las prestaciones de la Seguridad So-
cial a los que no tienen otra faente
de ingresos, o como compensacién por
pérdida de una parte de los ingresos
normales, tienen una importancia dex-
proporcionada al compararla en el
total de délares que representan. Fs
necesario un programa con amplio
campo de aplicacién para permitir un
mayor movimiento de la mano de
obra y que ayudard a contrarrestar y
evitard rigideces en el sistema eco-
némico, que son inevitables en los
sistemas piblicos o privados de limi-
tada cobertura.

Los gastos de los servicios sanita-
rios y de bienestar piblico dentro de
un amplio programa tienen también
un valor estratégico muy por encima
del valor en délares. Dichos servi-
cios representan, en general, la: di-
versas clases de ayuda, direccién o
divulgacién de los conocimientos, todo
ello imposible de traducir en base
comercial.

No es sin razén que la Seguridad
Social representa una de las aspira-
ciones y metas de todo el mundo. Es
la expresion del deseo individual para
una base segura sobre la cual puede
ser establecida una vida cémoda para
él y su familia y también la venta-
ja de vivir dentro de upa sociedad
en la cual todos los hombres tienen
la misma oportunidad.
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INTERNACIONAL

Historia de la evolucion

La posibilidad y el modo de satis-
facer la necesidad vital que tienen los
seres humanos de poeder recibir asis-
tencia duraute los periodos de la in-
fancia y la vejez, la enfermedad o el
puro. constituye la cuestién esencial
de la Seguridad Social.

Es preciso proporcionar a quienes
lo necesiten asistencia médica. ayu-
darles a encontrar trabajo, conceder-
les subsidios con los que puedan ha-
cer frente a los gastos extraordinarios
ocasionados por el nmacimiento de un
hijo o por una muerte, garantizarles
subvenciones cuando las
cargas familiares superan a los ingre-
sos de que disponen como cabezas
de familia.

perioédicas

Todas Jas soluciones a este proble-
ma se basan sobre el hecho de que la
obligaciéon de hacer frente a tales ne-
cesidades debe recaer necesariamente
sobre un individuo o sobre un gru-
po determinado que esté, o deberia
estar, interesado por el bienestar de
la
tada.

1.4 eleccién de esa persona, de cse
grupo responzable, depende de las si-

persona  que encuentre necesi-

se

guientes consideraciones, cuya impor-
tancia relativa varia segin las circuns-
tancias de tiempo y de lagar:

(1) Traduccién de un estadio de
Maurice Stack, jefe del Departamen-
to de Seguridad Social de la Oficina
internacional del Trabajo. Publicado
en «Previdenza - Socialen, septiembre-
octnbre 1950.
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a) Posibilidad y oportunidad de
suscitar el afecto natural de la fami-
lia, la simpatia del vecino y del com-
pafiero de trabhajo, el patriotismo, v
erigir estos sentimientos en regla de
vida por medio de leyves.

b) Capacidad de la persona o del
grupo para asumir, desde el punto de
vista econdmico. una especial respon-
<abilidad.

¢) Capacidad técnica de una per-
sona o de un grupo para poder fa-
cilitar, cn el aspecto econémico y de
un modo eficaz, la ayuda requerida
en cada caso,

)
tan los grupos politicamente mas fuer-
tes por hacer recaer la responsabili-
dad sobre las agrupaciones politica-
mente mis débiles.

La predisposicion quc manifies-

De un modo natural, siempre es la
familia la que asegura el sostenimien-
to de los hijos; es ¢l prototipe de
todas las formas de Seguridad Social,
por representar la solidaridad de las
generaciones, la responsabilidad del
cabeza de grupo, la generalidad de la
responsabilidad y la actividad de la
previsién.

La evolucién de la Seguridad Se-
cial es, por consiguiente, la historia
de la transferencia gradual de la res-
ponsabilidad a personas o agrupacio-
nes mas fuertes y de la gradual espe-
cializacién de las funciones asisten-
ciales. quedando a cargo de la fami-



DE SEGURIDAD SOCIAL

kia sélo una parte de la responsabi-

hidad.

Ya que la capacidad econémica de
la familia en la lucha contra el in-
fortunio es, en general, muy limita-
da, la costumbre y otras reglas han
impuesto la mutua asistencia entre
padres e hijos en caso de necesidad.
Pero como esta ayuda sélo puede re-
presentar una primera linca de de-
fensa contra la inseguridad, deede lo-
tiempos antiguos hasta mediadns de!
siglo xvnr Ia familia hy recibido ayu-
da de las Instituciones religiosas, de
los Ayuntamientos, de las Asociacio-
nes profesionales o de los patronos.

Fste sistema, basado mas sobre la
costumbre gue sobre la ley, cesé al
ser reemplazadas las Asociaciones re-
ligiosas por las organizaciones civi-
les, disueltas las Asociaciones medie-
vales y aholido el feudalismo.
de In

poco a poco por or-

Las iniciativas caridad  fue-
ron sustituidas
ganizaciones asistenciales fundadas so-
bre la responsabilidad que confiere la
ley a la comunidad para facilitar so-
corros a los pobres. Esta responsabi-
lidad fué

con excepeidn de los paises catélicos,

sancionada en Occidente.

por la legislacion de los siglos xvi
al xix, acompanada por la seculari-
zacion de las obras de beneficencia
y por la sustitucidn, en los siglos xvin
y X1x, de las antiguas corporaciones
per las sociedades de socorros mu-
s,

Al mismo tiempo, en los comien-
205 del siglo x1X se impuso a los pa-
tronos de la industria la responsabi-
lidad de la reparacién de los dafios
ocasionados por los accidentes del tra-
bajo, en tanto que las grandes empre-
sas: servicios piblicos, ferrocarriles,
ejército, empezaron @ organizar sus
regimenes de pensiones.

Sin embargo, esta organizacién pro-

[N.e2 1o-11, octubre-noviembre de 1631

tectora resulté bhien pronto insuficien-
te, sobre todo al agudizarse los pra-
hlemas sociales a consecuencia del
desarrollo de la industria. Se compro-
bé que la mayor parte de la pobla-
cién urbana debfa. en caso de enfer-
medad, de paro, de vejez, ete., acu-
dir al humillante socorro de la he-
neficencia, que las sociedades de so-
corro8 mutuos no tenian medios su-
ﬁcienles, aun contando entre sus ins-
critos sélo a los trabajadores mas eco-
némices y mejor retribuidos; que las
obligaciones impuestas a los patro-
nos en caso de accidente del trabajo
no tenian valor tratindose de pequefias
empresas y a causa de la lentitud y de
lo gravoso que resultaban los proce-
dimientos judiciales; que los regime-
nes de pensiones se limitaban a pocas
categorias privilegiadas, y asi sucesi-
vamente,

Ante una sitmacién tal como la que
presentaba Europa a fines del
glo X1x, que se reprodujo en Amé-

si-

rica treinta afios después y en algu-
nos paises de Asia unos cincuenta afios
mas tarde, y con el acrecentamiento
de la fuerza politica, sindical vy so-
cial de las masas trabajadoras y de
sus organizaciones, s¢ buscé la solu-
cién de los problemas asistenciales en
el desarrollo de los seguros y de la
asistencia sociales como medios, alter-
nativos o combinados, de intervencion
de la colectividad en las sitnaciones
de neccesidad y como ctapas en el ca-
mino de la Seguridad Social. Los ser-
vicios de socorros a los pobres se sub-
dividieron en varias ramas de asisten-
cia social, mientras que la responsa-
hilidad entonces por
las sociedades de socorros mutuos o
por los patrones se tiransferia a un
régimen de segurc obligatorio en el

asnmida hasta

que se incluia nn sistema de pen-

siones.
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1. Seguros sociales

La mayor parte de los paises han
preferido orientarse hacia el sistema
de los Seguros sociales mejor que al
de la Asistencia. Las razones de esta
preferencia son miltiples; entre las
principales estin el deseo que tienen
las clases dominantes de eliminar la
inseguridad, causa de disturbios; el
deseo de las clases trabajadoras de te-
ner reconocido un derecho a la segu-
ridad, sin la humillacién moral y ju-
ridica del sistema de beneficencia; el
deses de los contribuyentes de dis-
minuir el coste de la beneficencia,
puesto que pesa sobre todos los ciu-
dadanos. Ademis, ha influido en fa-
vor de los Seguros sociales el hecho
de haber transferido al Estado una
parte cada vez mayor de la respon-
sahilidad social, y de un modo es-
pecial el deber de estimular la ayuda
mutua entre los cindadanos como una
forma que puede preservar suficien-
temente el principio de la responsa-
bilidad individual, asi como el he-
cho de que con el seguro se pods’
también llegar a la del
principio de que el trabajador tiene
el deber de contribuir a su propia
seguridad, y el patrono, el de contri-
buir a la seguridad de sus trabaja-
dores.

realizacién

La Seguridad Social, apoyada sobre
las bases indicadas y regida por los
1a
que actualmente se practica conforme
al modelo de la legislacién alemana;
es decir, en sus tres ramas distintas
de Seguro obligatorio: el de Enferme.
dad, implantado en Alemania en 1883;
el de Accidentes, instituido en 1883,
y el de Invalidez y Vejez, creado en
1889. La creacién de estas tres ramas
separadas se explicaba, entre otras ra-
zones, por el hecho de que mientras
el Seguro de Enfermedad podia apo-

principios antes mencionados, s
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yarse sobre el sistema trazado por las
sociedades de socorros mutuos, el Se- -
suro ‘'de Accidentes—nacido de la res-
ponsabilidad impuesta a los patronos—
tendia a conceder prestaciones qme no
podian obtenerse de las entidades del
Seguro de Enfermedad; y per eu par-
te, el Seguro de Invalidez y Vejes,
exigia una organizacién auténoma, por
ser un sistema extendido a todo el
pais, con estructura no profesional y
régimen financiero.

Estas razones técnicas de la separa-
cién originaria de las principales for-
mas de los Seguros sociales obligato-
rios no impidieron que desds el prin-
cipio se pensara en la posibilidad de
una unificacién. Pero el problema, ya
complejo de suyo, se hize mas dificil
al presentarse intereses de grupo o de
categoria, favorables al mantenimien-
to de una organizacion auténoma, Sin
embargo, en el transcurso del tiempo,
es decir, en los cincuenta afos com-
prendides entre 1885 y 1935, el Seguro
de Enfermedad y el de Pensiones se
fueron coordinando cada vez mas es-
trechamente, y también debido al in-
flujo del sistema alemén, especialmen-
te en los paises de la Europa Central
y Oriental. Se produjo asi una evolu-
cién de Jos Seguros sociales, apoyada
sobre las dos ramas de enfermedad
y pensiones, coordinada con frecuen-
cia en un régimen general de Segu-
ros de accidentes y en regimenes es-
peciales de pensiones para determina-
das categorias, como marinos, mine-
ros, trabajadores no manuales, y en
algunos casos en regimenes contributi-
vos de Seguro de paro y de subsidios.

Los diversos rezimenes citados se
desarrollaron, en el medio siglo, con-
forme a principios apropiados a las -
distintas situaciones y a las condicio-
nes existentes en la prdctica. Sin em-
bargo, es posible sefialar en este pro-
ceso de desenvolvimiento algunass ca-
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racteristicas, generales o difusas, co-
- mo, por ejemplo en el Seguro de En.
fermedad y de Pensiones: su extensién
# todas las personas que ejercen al-
guna actividad remunerada, a los fa-
miliares a cargo cuyos ingresos no ex-
eedan de un limite prefijado, condi-
¢ion esta tiltima normalmente impues-
ta para excluir las categorias con in-
gresos elevados que se consideran su-
ficientes para no necesitar dependen-
cia; la determinacién de la cuantia
de las prestaciones en metalico sobre
Ia base de los ingrescs habituales y,
tratindose de pensiones, sobre los afios
de servicio; el régimen financiero del
Seguro de Enfermedad y Maternidad
a base de cotizacién de patronos y
asegurados, a la que se afadia, para
ol Seguro de Pensiones, una contribu.
cion del FEstado. equivalente, en gene-
ral, a la cuantia de la pensién base,
¢s decir, de la fijada sin tener en
enenta los afios de servicio; la deter-
minacion de nn periodo de espera, que
tiene por objeto impedir la inscrip-
don en el Seguro de personas enfer-
mas o de edad avanzada, con e] fin
de no gravar mas ia situacién del Segu-
ro obligatorio, ya en desventaja con
respecto al Seguro libre a caunsa de
que admite todos los riesgos, buenos
y males; la gestion del Seguro de
Enfermedad a través de Cajas profe-
tonales o locales; la del Seguro de
Pensiones por medio de instituciones
aténomas centrales.

El Seguro de Accidentes tenia como
earacteristicas : la determinacién de
la prestacion econémica en propor-
rién directa con los wltimos ingresos
sercibidos por el interesado; la im.
portancia de la asistencia médica, com-
sleta v sin limite de duraciéon; la
'alta de periodo de espera y de caren-
ria para tenier derecho a la prestacidng
los recursos del seguro a cargo de pa-
ronos; la gestién auténoma con un

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1g37]

fondo ecspecial. En cuanto al Seguro
obligatorio de paro, vigente en 1935,
solamente en seis o siete paises, el ré.
gimen mdas importante era el britani-
co, caracterizado, entre otras cosas,
por su extension a todos los obreros
y empleados de la indusiria y el co-
mercio; la condicién impuesta al pa-
rado de probar que es apto para el
trabajo y estd dispuesto a trahajar:
fijar las prestaciones con relacién al
sexo y a la edad; la existencia de pe-
riodo de espera, plazo de carencia y
un limite en el periodo de concesién.
Los subsidios familiares estaban
plantados el afio 1935 tinicamente en
Francia y en Bélgica en beneficio de
los trabajadores de la industria y el
comercio, y a cargo de sus respecti-
vos patronos, agrupados en Cajas de
Compensacién de base profesional o
interprofesional.

im-

1IF. Asistencia Social

Los sisteinas de Asistencia social en
vigor a fines de 1935 tenian, en gene-
ral, los fines siguientes:

a) Asistencia médica gratuita para
los necesitados;

b) Servicios especiales para trata-
miento de las enfermedades sociales;

¢) Servicios especiales para la ma-
ternidad y la infancia;

d) Comidas escolares para todos o
86lo para los necesitados;

e) Subsidios familiares,
Nueva Zelanda;

f} Pensiones gratuitas a los ancia-
nos, a los. ciegos y las madres viudas

conmo en

por hijos a cargo, vigentes principal-
mente en los paises de habla inglesa;

g) Asistencia a los parados, como
complemento o en sustitucién de la=
prestaciones del Seguro social corres-
pondiente.

Como los regimenes asistenciales es-
tén intimamente ligados a las condi-
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ciones especiales de vida y « las po-
sibilidades econémicas de cada pafs,
no resulta fieil sintetizar sus caracte-
risticas no siendo a grandes rasgos.
haciendo destacar, por ejemplo, que
dichos
cursos financieros tnicamente por me-

sistemas constituyen sus re-
dio de impuestos generales, que estin
gratuitamente a disposicién de los ne-
ceritadus; gue cubren los riesgos no
protegidos por los Seguros sociales;
que conceden prestaciones mis espe-
cinlizadas que las concedidas antigua-
mente por los sistemas de beueficen-
viz, y las conceden sin imponer gz lo-
hensficiarios  condiciones hamillantes.
Al igoal gue los Seguros sociales, Ia
Asistencia soecial se deriva de un sen-
timiento mias elevado de cesponsabili-
dad puablica por ¢l hisncstar geperal
de las personas v (e las clases no pri-
vilegiadas; pero lu asistencia represen-
ta wna actividad unilateral del Estado.
wiientras que el Seguro es una ayvuda
mntua obligatoria, Es de notar 1amthiln
que. aun habiéndoce desarrollado tan-
to ¢l Seguro como la Asistencia en el
mismo periodo 1885-1935, sus respec-
tivas actividades y resultados han va-
riado segin las condiciones y lus po-
«ihilidades econémicas de cada pais.
Por otra parte, es poasible dictinguir
algunos principios que determinan las
funciones de la Aristencia social v que
la diferencia de los que presiden a los
la Asis.

Seguros sociales: en efecto,

tenciz presta servicios que:

a) Representan para la sociedad an
valor 1an grande, que deben ser pues.
tos  gratuitamente a disposicién  de
quienes los pecesiten:

b

el Seguro

No podran ser concedidos por
obligatorio, al menos

breve plazo;

en

¢} Aunque gratuitos, no se prestan
a abusos por parte del publico gracias
a un control sencillo v nada humillante.
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Debe hacerse observar también que
en los paises predominantemente agri-
colas se ha comprobadn que. desde el
punto de vista admninistrativo, la Asis-
tencia social es as prietica que el
Seguro. Finalmente, se recuerda que el
desenvolvimiento de los servieios de
ln Asistencia estd intimamente ligade
con Ja capacidad financiera y fiscal del
Estado, ez deeir. de su rigneza y de
su capacidad para recaudar impuestos,
de lo que depende el yue los Estados
cconémicamente mas fuertes puedan
desarrollar mis amplizmente sus sig-
temas asistenciales,
realizaciones de

iy,

Tendencius

la posguerra

Ire 1935 a 1945 no =e han prodocido
ol
Asistencin rocial

wrandes  modificaciones en campo
del Segure v de la
por haber tenido que dediear lo< Go-
biernos toda so aleseisn o los prepa-
rativos de ataque o defensa, primero.
a las actividades hélicas despuds, y.
finahbnente, a Ia vida del paic hajo la
ocupacion enemiga, En 1945, o] termi-
nar la segunda guerra mundial, ol es

do de la legislacion <ocial europea

era el siguiente :
ai La mayor parte de los paises te-
niun regimenes generales de Seguros

de Enfermedad, Pensio-

nes, y regimenes especiales de Pensio-

Accidentes y

nes para determinadas actividades la-
borales,

b)Y Los demas paises poseian un ré.
gimen de pensiones de vejez no con-
tributivas gque funcionaban unidas al
Seguro de Enfermedad obligatorie o
facultative y al Seguro obligatorio de
Accidentes.

) Algunos paises tenian, ademis,
Seguro de paro, obligatorio o faculta.
tivo: otros teniun, ademds del Segu-
ro, o en zu lugar, un sistema de asis
teneia o los parados.
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o}
plantado un régimen de subsidios fa-

En’ ciertos paises se habia im-

miliares sobre base contributiva.

Por otra parte. los defectos orga-
nicos del sistema social curopeo, eran :
multiplicidad de sistemas sin coordi-
nacion y hasados sobre principios con-
radictorios y, excepto en los paises
escandinavos, escasa proteccién del Se-
guro a los trabajadores anténomos v 4
«ux familias.

A\ esto < habian de anadir las de-
ficieneias ceondmicas resultantes de la
inflacién producida a consecuencia de
la guerra. es decir, la insuficiencia de
las pensiones, que no correspondian
asi al esfuerzo de previsién realizado
los asegurados. ni a sus necesida-
vitales, y dv las demdis prestacio-
con relacién al aumento del coste

por
des
nes
de la vida y a las cargas familiares,
En el decenio estudiado <e produjo.
sin embargo, una innovacién de gran
importancia y resonancia: la ley neo-
relande<a de 1938 sobre Seguridad So-
cial, que ha constituido, en pequeio.
un modelo de sistema social de vasto
aleance que tiene como fin la cobertu-
ra de los riesgos fisicos y econémicos
que requicren la intervenecién de me-
dios Re
basa en la fusién de los principios
del Seguro y de la Asistencia Social.
En 1941, la Carta del Atlantico re-
conocig el valor de la Seguridad So-

protectivos idéncos. y que

cial como medio para liberar de la
necesidad. y pocos meses antes, el Go-
hierno britanico, dentro del cuadro de
estudios referenles al programa pos-
bélico de reconstruceién, habia enco-
mendado a una Comisién. presidida

por lord Beveridge. la preparacion de

un proyecto de reforma organica de
todos lox sistemas de Seguro v de
Asistencia,

El plan Beveridge, de 1942, y las de-
claraciones (e Filadelfia. en 1944. so-

88
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bre la «garantia de medios de exis-
tenciay v la wasistencia médican atraje-
ron la atencién de los ambientes res-

pon=ables sobre la opertunidad de:

al  Extender la Seguridad Social a

toda la poblacién.
b)

las

Reconocer Ta unidad eseneial de
de la de

existencia. hasta

funciones garanlia los

medios ¢ dividida
ahora entre distintos regimenes.
¢) Reconocer 1a nnidad esencial de

los servicios sanitarios preventivos v
curativos.
dy  Conceder

lentes. por lo meno~. al minimo vi-

prestaciones  equiva-
tal, comprendidos los subsidio: fami-
liaves.

et Mantener los principios del Se-
guro v en especial el de lax cotizacio-
nes de los ascgurados.

Y Reconocer que la Seguridad So-
cial es imposible <in una politica de
empleo total. que sélo constituve una
parte del programa total para la k-
beracién de la necesidad.

«) Prever la organizacion de ser-
vicios complementarios  destinados 2
cubrir necesidades no  atendidas  por

el Seguro Social.

Ta idea de Seguridad Social ha en-
contrado una acogida inmediata v en-
tusiasta en todos lox Gobicrnos v en
todos los paises del mundo libre, co-
mo lo ha demostrado. centre otros, el
hecho de que empezara a influir en
la legislacién de los paises de la Man-
comunidad britanica y de los Esta-
dos Unidos ya antes de que terminase
la guerra, y en las de Europa Occiden-
tal v Central poco después de la libe-
racion. Ademas. varios paises hispa-
noamericanos. asi como India, Turquia
vy Egipto, pronto siguieron este ejem-
plo.

Como resultado de este movimiento
liacia el perfeccionamiento de los re-
gimenes de Seguros sociales, se ha ob-
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tenido un notable incremento. mejora
v desarvollo de los sistemaz de pre-
vision y asistenciales de numerosos
principalmente Gran Bretada.

Checoslo-

paises.
Nueva Zelanda. Francia y
vaquia. y la creacion de formas v sis-
temas nuevos. especiabmente en los pai-
ses asiaticos y en algunos de Centro
Sudamérica.

Por el contrario. un cierto nimero
de planes para desarrollo o reforma de
los Seguros sociales presentados por
Gobiernos o Comisiones han sido con-
siderados rostosos o han encon-
trado una fuerte resistencia por parte
so6lidamente uni-

muy

de los interesados.
dos, especialmente los médicos, v de
las entidades aseguradoras existentes, lo
que ha dado lugar a que fueran re-

chazados o sustituidos por otros de
mas modestas aspiraciones.
Como puede deducirse del interés

v de la importancia de los programas
puestos en vigor en la posguerra. el
principio de la Seguridad Social ha
experimentado, en los afos del 1945
al 1950 un vigoroso impulso hacia la
obtencion de formas protectoras cada
vez mas perfectas y eficaces, Este mo-
vimiento se desenvuelve segun princi-
pios directivos que, aun siendo menos
numerosos que los expuestos en el
plan Beveridge o en la Conferencia de
Filadelfia, tienen un cardcter de ge-
neralidad mas marcado; en efecto.
aungue el desenvelvimiento social de.
pende en gran parte de las condicio-
nes v tradiciones nacionales y varian.
do considerablemente. por consiguien-
te, las realizaciones concretas de pais
a pais, no por eso se deja de obser-
var las el
predominio de determinados principios
o de ciertas tendencias que se pueden

en diversas legislaciones

considerar comunzs a los distintos con-
ceptos de Seguridad Social.

De una manera especial puede citar-
se¢ la aceién protectora, que compren-
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de, en general, los siguientes riesgos:
maternidad, cargas familiares. diver-
SAS cansas que requieren asistencia sa-
nitaria, incapacidad Jaboral temporal
0 permanente, paro forzoso, vejez y
muerte del cabeza de familia, v que
s¢ extiende a todos los ciudadanos o
a todos los que ejercen una actividad
profesional. Por otra parte. las pres-
taciones son actualmente mas adecua-
das que las primitivamente previstas.
pues su cuantia o el tiempo de conce-
«ién deben ser suficientes, al menos.
para satisfacer las necesidades vitales
por todo ‘el tiempo que sca preciso.
También es muy importante el prin-
cipio del reconocimiento del derecho
a la prestacién al reunir determinadas
condiciones legales en ¢l momento de
producirse el acontecimiento protegi-
do por el Seguro. v esto en la medida
v por la duracién determinada por la
Ley, con posibilidad de vecurrir en
caso de ser negada o reducida la eon-
cesion. Finalmente. la de
la Seguridad Social parece tener como

evolucién

caracteristica la unificacién adminis-
trativa y financiera.

Fl paso de los regimenes de Seguros
v Asistencia anteriores a la guerra a
poshélicos de Seguridad

distintas for-

los sistemas
Social se manifestg en
mas segun los paises; en los que va
existia una legislacién social, mas o
menos completa. se amplié el campo de
protegidas ¥
se mejoraron

aplicacion en  personas
en riesgos cubiertos. v
las prestaciones; en los palses que en
1945 no tenian adan implantado nin-
gin sistema de Seguros sociales, co-
mo sucedia en la mayoria de los ibe-
roamericanos v en los asidticos, se ha
procurado poner en prdctica las pri-
meras formas de Seguridad Social pa-
ra atender a las necesidades mas ur-
gentes.

Tanto en un caso como en otro, la
transicion de los viejos a los moder-
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nos conceptos sociales se ha produci-
do eon arreglo a una orientacién co-
min dirigida :

a) Al aumento de riesgos cubier-
tos, incluyendo las cargas familiares;

b) A extender la proteccién del Se-
guro a nuevos grupos de beneficiarios.
generalmente los trabajadores aulé-
nomos o la poblacién en general.
a clevar los topes de las prestaciones
y de los salarios asegurables, con fines
a lu obligacién del Seguro y de la eo-
tizacién ;

) A mejorar Ta cuantia de las pres-
taciones en metalico para compensar
por la desvalorizacién de la moneda.
a reducir el periodo de espera. a pro-
longar ¢! periodo de concesion de lax

prestactones sanilavias, ecle.

Por olra parte, la distincion entre ¢l
Seguro y la Asistencia es cada vez me-
nos marcada: el régimen financiero
de la Seguridad Social se va ligando
cada vesz mas intimamente al presu-
puesto econdémico nacional. a medida
que la poblacidn protegida se va iden-
tificando con la poblacién total del
pais; tlodas las ramas de la Seguridad
Social, al menos las que conceden pres-
taciones econémicas, se han reunido
en un sistema administrative tnico.

V. La obra de lq Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en el desarrollo
de la Seguridad Social

Como va se sabe. el organismo, por
decirlo asi, legislativo de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo es la
Conferencia Internacional del Trabajo,
constituida por dos delegados guberna-
tives, un delegado obrero v otro pa-
tronal de cada uno de los sesenta y
un paises miembros de la Organizacién.
" La Conferencia se reiine todos los
afie: para discutir y, eventualmente,
aprobar convenios y recomendaciones
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sobre diversas cuestiones inscritas en
el orden del dia, sobre la base de pro-
vectos presentados por la Oficina In-
ternacional del Trabajo, érgane téc-
nico de actuaecién de la politica de la
0. 1. T., después de consultar por es-
crito con los Gobiernos.

Como norma general, cada proyecto
de convenio o de recomendacién se so-
mete mediante lectura, por dos veces,
a dos sesiones consecutivas de la Con-
ferencia; para su aprobacion se requie-
ren los favorables de los des
tercios de la Asamblea.

Cada uno de los Estados miembros

votos

esti obligado a someter a sux autori-
dades nacionales competentes los tex-
tos aprobados por la Conferencia, pa-
ra gque sean transformados en leyes na-
cionales. La autoridad competente. que
normalmente es el poder legislativo. es
libre de aceptar o no dichos textos. La
aceptacién de un convenie se hace me-

~diante la ratificacién, que constituye

una obligacién formal de ineluir las
disposiciones dentro del cuadro de la
legislacién nacional, y de presentar
anualmente a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo un informe sobre
Ta aplicacién de dichas disposiciones.
Por el contrario, la aceptacién de las
recomendaciones no implica obligacién
alguna especial, excepto la presenta-
cién, de tiempo en tiempo, y a peti-
cion del Consejo de Administraciéon
de 1a 0. 1. T., de un informe sobre la
aplicacién, aunque sea parcial, de las
normas de la recomendacién.

Como las obligaciones que impone
la ratificacion de un convenio son mds
rigurosas que las derivadas de una re-
comendacion, las normas de un con-
venio son siempre mas sencillas v de
alcance mas limitado; tampoco debe
olyidarse el hecho de que, para obte-
ner la prescrita mayoria de los dos
tercios es casi siempre necesario que
las normas previstas en el convenio es-
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tén aplicadas en un considerable na-
mero de paises. Las recomendaciones,
por el contrario, como corresponden
en general al nivel alcanzado sélo por
las legislaciones mas avanzadas, sirven,
sobre 1odo, como orientacién a largo
plazo para cada pais; por ellp la Con-
ferencia, al adoptar un convenio. sue-
le afiadir, a titulo complementario, una
recomendaciéon que contenga disposi-
ciones mds avanzadas.

La Conferencia Internacional del
Trabajo empezé a legislar en materia
de Seguridad Social en 1919 con el
convenio sobre el Seguro de Materni-
dad, teniendo aprobades en 1936 un
total de dieciocho convenios y once
recomendaciones sobre los problemas
mas importantes del Seguro social. pu-
diendo econsiderarse ¢l conjunto de es-
tos textes como una especie de Codi-
go Internacional de Seguros sociales.

En 1944, cuando ya se veia préxi-
ma el fin de las hostilidades, celebro
la Conferencia una importante reunién
en Filadelfia, con el fin de establecer
las bases de un programa internacio-
nal de politica social. Entre los textos
mids tmportantes, fruto de las discu-
siones y trabajos de entonces, figura-
ron las dos conocidas recomendacio-
nes sobre la garantia de medios de
existencia v sobre la asistencia médi-
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ca, destinadas a orientar la politica de
la posguerra en materia de Seguridad
Social.
Actualmente,
nal del Trabajo esta preparando un

la Oficina Internacio-

proyecto y normas minimas de la Segu-
ridad Social, que serd sometida. en pri-
mera lectura, a la reunién de la Con-
ferencia en 1951. Los fines del proyee-
to, formulado previa consulta con los
expertos de los principales paises in.

teresados, son:

1. Transformar c¢n convenio los
principios de las recomendacioncs de
FFiladeMia. adaptando su alcance a la
orientacion  efectiva de las legislacio-
nes nacionales posteriores a 1944,
2. Definir, bajo la forma de un nit-
obligaciones, los
régimen

mero limitado de

puntos principales de un
completo de Seguridad social,
3. Tratar de establecer cuantias mi.
nimas de prestaciones, elemento que-
falta en los convenios existentes,
1. Previendo dos series de normas

es decir, minimas v maéaximas, y dos”
grados o etapas de ratificacién; esti-
mular, tanio a los paises poco desarro.
Nados como a los industrializados. a
segauir una politica orientada hacia
una mejora constante de sus regimenes
de Seguridad Social con relacién a sus
respectivas posibilidades concretas,



DE SEGURIDAD SOCIAL

[Nos 10-11, octubre-noviembre de 19351 ]

/

LEGISLACION

ESTADOS UNIDOS

Ley de 1950, por la que se enmienda la Ley
de Seguridad Social

(Continuacién )

Perionos LIMITES SOBRE IMPOSICION Y
REFMBOLSOS DE CIERTOS
EMPLEO

IMPUESTOS POR

Seccion 207 (a). --Queda modificado
el subcapitulo E del capitulo 9 del
Codigo de Ingresos Internos, insertan-
do al final de aquél las nuevas seccio-
ne: siguientes ;

«Seccién 1.635.--Periodos limites sobre
imposicion vy recaudacién de ciertos
impuestos por empleo.

n(a) Regla general.—La cuantia de
cnalquier impuesto exigido por el sub-

(M de

{a menos que se dis-

capitulo (A) o este capitulo
seri  impuesta
ponga otra cosa en las subsecciones
sigaientes de¢ esta seccién) dentro de
los tres afios posteriores a la fecha de
la presentacion de datos, no pudién-
dose incoar procedimiento judicial al-
gano, sin imposicién, por la recau-
dacién de tal impuesto después de fi-

nalizar el citado periodo.

»{bt Datos falsos o no aportacién
de datos.—Tratindose de datos falsos
o frandulentos aportados con la in-
tencién de eludir un impuesto, o en
el easo de no presentar los datos que
corresponda. se podra proceder a la
imposicién del impuesto o bien ir.
coar procedimiento judicial para la
exaccién sin imposicién. en eualquier
fecha.

»le)

el impuesto.—En caso de existivr pro-

Propésito capcioso de  eludir

pésito  capeioso de eludir por cual-
quier medio el impuesto, se podri im-
poner éste o bien incoar procedimien-
to judicial para la exaccién sin im-
posicién en cualquier fecha.

n(d}

imposicién.—Cuando la imposicién de
exigido por el

Recaudacién posterior a ln
cualquier impuesto
subcapitulo (A} o (D) de este capitu-
lo haya sido hecha dentro del perio-
do limite aplicable propiamente al
mismo, dicho impuesto podri ser re-
caudado mediante embargo o median-
e procedimiento judicial. si bien wni-
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(1
dentro de los seis afios posteriores a

camente cuando haya comenzado

la fecha de imposicién del impues-
to, o hien (2) antes de haber expi-
rado cualquier periodo de recauda-
cién convenido por escrito entre el
delegado

competente y el contribu-

yente.
»ie)
tos.—A efectos de lo dispuesto en esta

Seceién, cuando un dato o dates co-

Fecha de preseniacion de da-

rrespondiente a cualquier periodo que
finalice dentro de
lendario, es presentado antes del 15

con o un afto ca-
de marzo del afio calendario siguien-
te, dicho dato o datos se considerara
presentado el 15 de marzo del refe-
rido aio calendario siguiente.

»(fy  Aplicacion de la Seccién.--Las
disposiciones de esta Seccion serdn
aplicables tnicamente a aquellos im-
puestos exigidos por el subcapitu-
To (A) o (D) de este capitulo respee-
to a los cuales haya obligacién de re-
caudarles y abonarles previa confec-
cién y presentacién de datos.

»(g) Fecha efectiva.—Las disposi-
ciones de esta Secciéon no seran apli-
cables a impuesto alguno exigido con
respecto a la remuneracién pagada
durante cualquier ano calendario an-

terior a} de 195].

»Seccion 1.636.—-Periodo limite respec-
to a reembolsos y créditos de ciertos
impuestos por empleo

wia) Regla general.—Tratandose de
un impuesto exigido por el subcapi-
tulo (A) o (D) de este capitulo ha-
bri que tener en cuenta las reglas si-

guicntes :

»1} Periodo limite.——A menos que
el contribuyente presente una solici-
tud respecto a un crédito o reembol-
so dentro de los tres afios contados
desde la fecha en que fueron pre-
sentados los datos, o dentro de los
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dos antos contados desde la fecha em
que fué pagado el impuesto, no se
podra permitir crédito o hacer reem-
holso alguno después de finalizar cual-
quiera de aquellos dos periodos que -
expire el wlimo. Si no se han pre-
sentado datos, no se podri permitir
erédito alguno ni efectuar reembolsos
después de los dos afios contados dese
de la fecha en que fué pagado el im-
puesto, a no ser que antes de expi-
rar dicho periodo ¢l contribuyente ele-
ve una solicitud al efecto.

»2)  Limite
dito o reembolso.—La cuantia del cré-
dito o reembolso no podrd exceder de
la fraccién del impuesto pagado

»A)

de la cuantia del cri-

durante los tres afios inme-
diatamente anteriores a la
fecha en que se cleve la so-
licitud, cuando se hayam
presentado los dates y se
haya elevado aquélla den-
tro de los tres afos conta.
dos desde la fecha en que
tales datos fueron presen-
tados;
»(B) durante los dos anos inme-
diatamente anteriores a la
fecha en que se eleve la
solicitud, cuando se haya
clevado ésta y 1) no se ha.
van presentado datos, o
bien s¢ hubiera
elevado la solicitud dentro
de los tres afios contados
desde la fecha en que
presentaron los datos:

2y sl no

se

»(C) durante los tres anos inme-
diatamente anteriores a la
concesién del crédito o re-
embolso, cuando no se haya
elevado solicitud y la con-
cesién del crédito o reem-
holso se hubiera hecho den-
tro de los tres afios conta-

dos desde la fecha en que
’
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fueron presentados los da-

tos;
»(D)  durante los dos afosg inme-
diatamente anteriores a la
concesién del crédito o re-
embolso, cuando no se haya
elevado solicitud, vy 1) no
se hubieran presentado da-
tos, o bien 2) la concesién
del erédito o reembolso no
se hubiera hecho dentro de
los tres anos contados des-
de la fecha en que fueron
presentados los datos;

»(b) Sanciones. etc.--Las disposi-
ciones de la Subseccién (a) de esta
Seccién seran aplicables a cualquier
sancién o cantidad impuesta o recau-
dada con impuesto exi-

gido por ci {(Ay o (DY

respecto  al
subeapitule
de este capitalo,

w(c) Fecha de presentucién de da-
tos y fecha del pago del impuesto.
A efecto de lo dispuesto en esta See-
cidn.

Ul)
cualquier periodo que finalice con o

si los datos correspondientes a

dentro de un afo calendario son pre-
del 15
afio ecalendario posterior, s

sentados  antes de marzo del

¢ conside-

rara que dichos datos han sido pre-
s
nado afio calendario posterior; v

»2)

neracién abonada

sentados el de marzo del mencio-
si yn impuesto por nna remu-
durante cunalquier
perindo que finalice con o dentro -
un abo calendario es abonado antes
del 15 de del

signiente, dicho impuesto serg comnsi-

marzo ano calendario
derado como pagado ef 15 de marzo
de dicho afio calendario signiente.

»(d)  Aplicacién de la Seccién,—Las

disposiciones de esta Seceidén  seran
aplicables dfinteamente a aquellos im-
puestes exigidos por el subcapitu-

lo (A) o (D) de este capitulo, y econ
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respecto a cuya recaudaciéon vy pago

¢ exija la confeccién y presentacién

de datos.
»ie) Fechu

ciones de esta Seccién ne serin apli-

efectiva.—Las disposi-
cables a impuestos pagados o recau-

dados con respecto a remuncraciones
pagadas durante cualquier afio ante-
rior al de 1951, asi como lampoco a
sanciones o sumas pagadas o recau-
dadas con respecto a dicho impuesto.y

(b 1) La Seccion 3.312 del Cédigo
de¢ Ingresos Fnternos queda enmenda-
da insertando una coma inmediata-
mente después de las palabras «impues-
tos por regalos» (palabras que prece-
inmediatamente a la Subseccién

{a) de aquélla), y ademas las palabras

den

signientes: «a menos que en la Sec-
cién 1.635 se disponga lo contrario
respecto a los impuestos por empleo,
a tenor de los Subeapitulos A ¢ D
del Capitalo 9».

3.313 del Cadigo de
queda modificada co-

2y La Seecion

Ingresos Internos

mo sigue :

(A} insertando despuds de las pa-
labras «e impuestos por regalon, cuan.
do tales palabras aparceen por vez pri-
mera en la Seecidén, las sigunientes: «a
menos que se disponga otra cosa en
la legislacion tratindose de impuestos
por empleo a tenor de lo dispuesto en
los Subcapitulos A y D del Capitulo
9)): y

(B

pués de las palabras «c impuestos por

insertando inmediatamente des-

regaloy. cuando tales palabras apare-
cen en la frase (ue esti entre parén-
tesis, una coma y las palabras siguien-
tes: «y demas que no sean impuestos
por tal empleo».

3) La Seccién 3.645 del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada
anulando las palabras «impuestos per
empleo, Seecién 3.312». ¢ insertando

1355



[Nos 10-11, octubre-novicmbre de 1051]

en su lugar las siguientes: «impuestos
por empleo. Seeciones 1.635 v 3.312».

11 La Seceién 3.7H {a) del Codigo
de Ingresos Internos queda enmenda-
da insertando al fin de la misma las
palabras siguientes: «lmpuestos por
empleo, véanse las Secciones 1.635 ()
v 3.312 (di».

5) La Seccién 3.770 (a) (6) del (6-
digo de Ingresos Internos queda en-
final de la
«lm-
Sec-

mendada  insertando  al
misina las palabras siguientes:
pucstos por empleo. véanse las
ciones 1.636 v 3.313».

6} La Seceidn 3.772 () del Cohdigo
de Ingresos Internos queda enmenda-
da, insertando al final de Ja misma
las  palabras siguienles: «Bmpuestos
por empleo, véanze lax Seeciones 1.636

v 3.313w.

INCRESOSR  POR TRABAJO  AUTONOVIO

Seccion 208. (a) El Capitslo 1.0 del
Cédigo de Ingre<os Internos queda en-
mis-

mendado anadiendo al final del

mo el nuevo Subeapitulo siguiente:

«Subeapitulo  E. - Impuesto sobre in-

gresos  por (rabajo auwténomo

wSeceion 480, Tipo de impuesio.

»Ademas de otros impuestos, se pro-
cederd a la exaccién, recaudacion y pa-
go de un impuesto por cada afio fis-
cal posterior al 31 de diciembre de
1950 sobre los ingresos por trabajo au-
ténomo de cada persona, como sigue:

»1) tratandose de cualguier afo
fiscal posterior al 31 de di-
ciembre de 1950 y anterior
al 1.° de enero de 1954, el
impuesto sera igual al 2 1/4
por 100 del importe de los

ingresos  por trabajo auté-
nomo durante dicho afio
fiscal ;
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»2y  ratdndose de cualquier afio
fiseal posterior al 31 de di-
ciembre de 1953 y anterior
al 1. de enero de 1960. el
impuesto sera igual al 3 por
100 del importe de los in-
trabajo

gresos  por auténo-

mo durante dicho afio fis-
cal;

»3)  tratindose de cualquier aiio
fiscal posterior al 31 de di-
ciembre de 1059 y  anterior
al 1.° de enero de 1965, el
impuesto sera igual al 3 3/4
por 100 del importe de los
ingresos por trabajo auto-
nomo durante dicho afio fis-
1‘:11;

»47 tratandose de cualquier afio
fiscal posterior al 31 de di-
ciembre de 1964 y anterior
al 1.° de enero de 1970, el
impuesto serd igual al 4 1/2
por 100 del importe de los
ingresos por trabajo auté-
nomo durante dicho afo fis-
cal;

»31 tratandose de cualquier afio
fiscal posterior al 31 de di-
ciembre de 1969. el impues-
to sera igual al 47/8 por
100 del importe de los in-
gresos por trabajo auténo-
mo durante dicho afio fiscal.

»Seccion  481. — Definiciones. — «A
clectos de lo dispuesto en este Sub-
capitulo, deberdn tenerse en cuenta las
normas siguientes :

wlal Ingresos liquidos procedentes

de trabajo auténomo. Por «ingresos
liquidos procedentes de trabajo auté-
nomoy se entiende ¢l conjunto de in-
gresos que una persona obtenga de
un corfercio o negocio que dicha per-
sona tenga, menos los descuentos per-
mitidos por este Capitulo que hayan
de atribuirse a tal comercio o negoeio,
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mds su cuota distributiva (se haya o

no disiribuido) de los ingresos o pér-

didas liquidas ordinarias, calculadas a
tenor de lo dispuesto en la Seceién 183.
procedentes de cualquier comercio o

negocio que tenga una sociedad de la

que aquélla sea miembro. Se exceptia

el caso en que al calcular ingresos

globales +
mencionada

ingresos o

asi como la
distributiva de los

deducciones.
cuota
ordinarias

pérdida- netas

de la sociedad,

w1

»3)

hayan de excluirse las ren-

tas de bienes

procedentes

raices (con inclusién de la
propiedad personal arrenda-
da econ tales bienes raices) »
des
putables. a

Jes rentas se hayan recibido

los entos a ellos im-

menos que ta-

en ¢] curso de un comereio
en calidad de tra-

bienes raices;

0 negocio
ficante en

de

procedentes de cual-

hayan excluirse los in-
aresos
quier’ comercio o negocio
en el que. de haber sido 1le-
vado uno u otro exclusiva-
mente por los empleados, la
mayor parte de los servicios
prestados hubieran constitui-
do trabajo agricola a tenor
de la definicién de la Sec-
cién 1.426 (h), y hayan de
excluirse todos los descuen-
tos imputables a los men-
cionados ingresos;

haran de excluirse los divi-
dendos por cualquier accién
e intereses acreditados por
un bono, obligacién, vale o
pagaré o cualquier otro do-
cumento acreditalivo, emiti-
dos por cupones de interés o
en forma regisirada por u»
{con

corporacién inclusion

de Yoz emitidos por un Go-

[N.os 1o-11, octubre-noviembre de 1931

»d)

»5

»h)

bierno o Subdivisién
tica " del
que tales dividendos ¢ inte-
rés (distintos de aquellos a
que se refiere la Seccion 25,
2) se
curso de un comercio o ne-
concepln de trafi-
en valores o efectos:

poli-

mismo l. a4 menos

hayan percibido en el
gocio en
cante
baya de excluirse cualquier
ganancia o pérdida (A) que
sea considerada como ganan-
cia o pérdida procedente de
la venta o cambio de un ca-
pital activo (B) del corte o
venta de madera, si la See-
cion 117 (j) es aplicable a
dicha
o bien (C) de la venta, cam-
bio, conversién involuntaria

ganancia o pérdida:

u otra disposicion de la
propiedad si ésta no esta
constituida (1.”) por valores
negoeiables n otra propiedad
de tal género que habria de
ser propiamente incluida en
inventario si se dispusiera
de ella en la fecha final del
anio fiseal: (2.% por propie-
dad destinada en primer lu-
gar a la venta de los clien-
tes en el curso ordinario de
un comercio. 0 negocio:

no fuera permitido el des-
cuento por las pérdidas ne-
tas de explotacién, salvo lo
dispuesto en la Seccién 23
(s);

{A) si alguno de los ingre-
sos procedentes de un co-
mercio o negocio (distinto
de aquel que sea llevado por
una Sociedad) constituye un
ingreso para la comunidad
a tenor de las leyes sobre
propiedad de la comunidad
aplicables a 1ales ingresos,
todos los ingresos globales y
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»T)

descuentos imputables a 1al
comercio o negocio, hayan
de considerarse como ingre-
sos  globales v descuentos
del marido, a menos que la
vealice  substancial-
mente toda la
control de diche

eiposa
gerencia y
comercio o
negocio, en cuyo caso todos
los mencionados ingresos
globales y descuentos hayan
de considerarse como ingre-
sos globales v descuentos de
la esposa:

(B) si alguna cuota distribu-
tiva gue a un socio le co-
rresponda en los ingresos o
pérdidas n e tas ordinarias
procedentes de un comercio
o negocio llevado por la so-
ciedad es ingreso o pérdida
de la sociedad a tenor de la
legislacién aplicable a tal
euota, haya de ser incluida

toda la mencionada cuota
distributiva al rcaleular los
ingresos netos por trabajo

auténomo de aquel socio, ¥
no hava de tenerse en cuen-
ta parte alguna de esa cuo-
ta en el calculo de los in-
gresos netos por trabajo au-
tonomo de la esposa de di-
cho socio;

tratdndose de¢ cualquier afio
fizcal que comience en o des-
pués de la fecha efectiva es-
pecificada en la Seceién
3.810, (A) la expresion «po-
sesi6n de los Estados Uni-
dos Unidosy, usada en la Sec-
cién 251 no hava de incluir
a Puerto Rico. y (B) haya
de computar un ciudadano o
residente de Puerto Rico sus
ingresos netos procedentes
de trabajo auwténomo de la
un ciu-

mistha manera que
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dadano de los Estados Uni-
dos y sin tener en cuenta lo
dispuesto en la Seccién 252.

Si el ano fiscal de un socio es dife-
rente del de la sociedad, la cuota dis-
tributiva que él esté obligado a in-
cluir en el cdleulo de sus ingresos ne-
tos procedentes de trabajo auténomo
st basarq en los ingresos o pérdidas
netas ordinarias de la sociedad duran.
te cualguier afio fiscal de la sociedad
(aun cuando comience antes del 1.°
de rnero de 1951 que finalice dentro
de o con el abo fiseal del socio.

Ingresos por trabajo auténo-

»(b)
mo. La expresion ingresos por traba-
jo auténome se refiere a los ingresos
netos procedentes de trabajo auténo-
mo que obtenga una persona (sicm:
pre que no sea extranjero sin residen.
cia) durante cualquier afio fiscal que
comience con posterioridad al 31 de
diciembre de 1950. Se excepliaa el ca-
so en que en dicha expresién no se

incluyan
»1) la parte de los ingresos ne-
tos por trabajo auténomo
que cxceda de: (A) 3.600
délares, menosz (B) el im-

porte de los salarios abona-
dos a dicha persona durante
el afio fiscal; o bien

los ingresos netos por
bajo auténemo. si dichos in-
gresos, correspondientes al
inferiores a

tra-

afio fiscal, son

400 délares.

A efectos de lo dispuesto en la clau-
sula 1), en el término «salariosy se
incluye la remuneracién abonada a
un empleo por servicies que han de
inclnirse cn virtud de acuerdo cele-
bhrado a tenor de lo dispuesto en la
Seccién 218 de la Ley de Seguridad
Social (relativa a la cobertura de los
empleados estatales) ecomo si hubie-
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ran sido salarios a tenor de la Sec-
cion 1.426 (a) si dichos servicios cons-
tituyesen empleo a tenor de Iy Sec-
cién 1,426 (b). Tratdndese de un ano
fiscal que comience antes de la fecha
efectiva  especificada en la
3.810, una persona que seca ciudadane

Seeeidn

de Puerto Rico (sin que por otra parte
sea cindadano de los Estados Unidos)
v que no tenga residencia en los Es-
tados Unidos o en las Islas Virgenes
durante el mencionado afio fiscal, serd
considerado, a efectos de lo dispuesto
en este Subcapitulo, como persona ex-
tranjera no residente. Una persona que
no sea cindadano de los Estados Uni-
dos y que en cambio resida en fas Is-
las Virgenes o (después de la fecha
efectiva Seecion
3.810) en Puerto Rico, no seri consi-
derada a efectos de lo dispuesto en

especificada en  la

cste Subeapitulo como persona extran-
jera no residente.

w(e) Coniercio o negocio. Las pa-
labras «comercio o negocion, cuando
se usen sin referirse a ingresos o ga.
nancias netas por trabajo auténomo,
tendran el mismo significado que el
que tienen en la Seccign 23. S ex-
ceptia el caso en gue dichas pala-
bras no incluyan :

»1) la recalizacion de las funcio-
nes de un oficio piblico;

»2) la prestacién de servicios por
una persona en concepto de
empleado (distintos de los
indicados en la Seccidn
1.426 (b) 16) (B). prestados
por persona que haya cum-
plido la edad de 18 aiios);

»3) la prestacién de servicios por
una persona en concepto de
simple empleado o de em-
pleado representativo a te-
nor de la definicién de la
Seccién 1.532;

»4) el servicio prestado por un

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 19517

ministro de la Iglesia debi-
damente ordenado, autoriza-
do o licenciado, en el cjer-
cicio de su ministerio, o por
un miembro de una Orden
religiosa en el ejercicio de
las obligaciones impuestas
por esa Orden; o bien
»5) la prestacién de un servicio
por una persona en el ejer-
cicio de su profesion como
médico, abogado.
osteélogo, veterinario, ciru-

dentista.

jano, naturélogo. optomeiris-
ta, facultativos de la «Chris.
tian  Science», arquitecto,
contable publico calificado,
contable inscrito o licencia-
do a tenor de la legislacién
estatal o municipal, contable
publico que trabaje durante
el horario completo, direcior
de pompas fanebres o inge-
niero profesional: asi como
también la prestacion de esos
servicios por una sociedad;

»{d) Tos tér.
minos «empleado» y
dran el mismo significado que el u:za-
do en el Subcapitulo A del Capitu-

1o 9.

Empleado y salarios.

«salariosy ten-

nSeccion 182.--—-Disposiciones varias.

(a) Informacion. Toda persona que
no sea extranjero no residente que
tenga ingresos netos por trabajo autéd
nomo en la cuantia de 100 délares o
mas durante un afo fiscal hari un in-
forme con los datos exigidos por las
normas que dicte ¢l Delegado, con
aprobacién del Ministro, a los efec-
tos de aplicacién de lo dispuesto en
este Subcapitulo. Tal informacién se-
ri considerada como informacién exi-
gida en virtud de la Seccién 51 (a).
Tratandose de un maride y una espo-
conjuntamente di--

|4 que presen ten
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cha de

eion 51 (D), el impuesto exigido por

informacion a tenor la Sec-
este Subcapitule no se computari so-
bre los ingresos conjuntos, sino que
-+ computara a tenor de este capitu-
lo sobre los ingresos por separads que
cada esposo reciba por su trabajo au-
ténomo.

))(b)

Subeapitulo puede citarse de este mo.

Titulo del Subeapitulo. Este

do: «Ley de Cotizaciones por traba-
10 auténomoy.

n(C)
Puerto Rico.

Fecha efectiva tratindose de
fecha

Rico.

Respecto a la

efeetiva, tratandose de Puerto
vease la Seccion 3.810.
n(d)

las Islas Virgenes y en Puerto Rico.

Recauducién de impuestios en
Sobre las disposiciones relativas a la
recaudacion de impuestos en las Tslas
Virgenes y en Puerto Rieco, véase la
Seecién 3.811.»

‘he El Capitule 38 del Cédigo de

Pagresos  Internos queda cenmendado
afiadiendo al final del mismo las nue-

vi- Secciones siguientes :

«Seccion 3.810.. -Fecha efectiva tra-
tindase de Puerto Rico. Si el Gober-
nador de Puerto Rico acredita al Pre.
sidente de los Estados Unidos que el
cuerpo legislativo de Puerto Rico ha
arordado por unanimidad que desea
scan aplicadas a Puerto Rico las dis-
posiciones del Titulo II de la Ley de
Seguridad Social. la fecha efecliva a
que e hace referencia en las Seccio-
1.126 (e). 481 (a) . v 481 (b}
1. de enero del primer afo

ealendario que comience mas de no-

nes

sera el

venta diaz después de la fecha en que
vl Presidente reciba la citada netifica-
cion acreditativa.

wSeccién 3.811.—Recaudacion de im-
puestos en las Islas Virgenes y Puer-

to Rico. No obstante cualquier otra

dizposicion Irgi<lativa sobre los im-
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puestos en las Islas Virgenes o Puerto
Rico, todes los impuestos exigidos por
el Subcapitulo E del Capitulo I y por
el Subcapitulo 9 seran recaudadoes por
Ia Oficina de Ingresos Internos bajo la
direccién del Ministro, y seran ingre-
sados en el Ministerio de Hacienda de
los Estados Unides en concepto de re
caudaciones de ingresos internos, To-
das Tas disposiciones de la legislacién
(sobre ingresos internos) de los Es-
tados Unidos, relativas a la adminis-
tracién y exaccién de impuestos exi-
gidos por el Subcapitulo E del Ca:
pitalo 1 (con inclusién de las dispo-
siciones relativas al Tribunal de Im-
puestos de los Estados Unidos) y de
cualquier impuesto exigido por el
Subeapitulo A del Capitulo 9, seran
aplieables también, por lo que res-
pecta a dicho impucsto, en las Islas
Virgenes y en Puerio Rico, de la mis-
ma manera y en la misma amplitud
que si las Islas Virgenes y Puerto Ri-
¢o constituyesen cada uno un Estado.
v como si la expresién «Estados Uni-
dosy. cuande se emplea en sentide
geografico, incluyera también a las
Islas Virgenes v a Puerto Rico.

»Seccion 3.812.— Reduccion del efec-
to de las normas sobre determinados
limites y de otras disposiciones en ca-
so de tratarse de impuestos a los que
se refieren diversos Capitulos,

Impuesto por trabajo auténo-
Tratando-
se de un impuesto exigido por el Sub-
capitulo E del Capitulo 1 (referente
al impuesto sobre ingresos por trabajo
auténomo) y del impuesto exigido por
la Seccién 1.400 del Subcapitulo A del
Capitulo 9 (referente al impuesto de
los empleados a tenor de la Ley de

»(a1
mo e impiesto por salarios.

Cotizaciones del Seguro Federal).

(i) si una suma es errénea-
mente considerada como in-

»1i
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gresos por trabajo auténomo,
o bien
(ii} sl una suma es erromnea-
mente considerada como sala.
rio; y

»21 =i la correccidon del error re-
quiriese la imposicién de uno
de tales impuestos y el reem-
bolso o crédito del otro; y

»3) Si la correccién del error se
autoriza en cualquier momen-
to respecto a uno de los im.
puestos, y respecto al otro no
se puede efectuar por impe-
dirlo alguna disposicién le-
gislativa (que no sea la Sec-
cién  3.761, relativa a los
compromisos),

entonces, si se ha efectuado la corree-
cion antorizada, la cuantia de la im-
posicién o la cuantia del crédito o re-
embolso (segiin los casos) autorizada
en cuanto a une de los impuestos, sc-
ri reducida por valor de la cuantia
del crédito o reembolso, o por valor
de la cuantia de la imposicion (segin
los casos) que se habria requerido con
respecto a dicho otro impueste para
la correccién del error, si la de di-
cho crédito o reembolso, o de dicha
imposicién del mencionado otro im-
puesto no estuviera impedida a cau-
sa dc alguna disposicién legislativa
(distinta de la Seccién 3.761 relativa a
los compromisoes).

»(b)  Definiciones. A efectos de lo
dispuesto en la Subseccion (a) de csta
Seccién, las palabras «ingresos por
trabajo auténomoy y «salariosy ten-
drin ¢l mismo significado que el que
tienen en la Seccion 481 (b).»

(¢) La Seccién 3.801 del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada
afiadiendo al final de la misma la

nueva Subsceeidn siguiente:

«lg) Impuestos exigidos por el Ca-

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1931 |

pitulo 9. Las disposiciones de esta
Seccién no podran interpretarse en el
sentido de ser aplicables a cualquier
impuesto exigido por el Capitulo 9.»-

(d) 1) La Seecién 3 del Codigo de
Ingresos Internvs queda enmendada
atiadiendo al final de la misma el tex-
to siguiente :

«Subeapitulo E. Impuesto sobre in-
gresos por trabajo auténomo (Ley de
Cotizaciones por trabajo auténomo),
dividide en dos Secciones.)

2) La Seceion 12 (g) de] Codige de
Ingresos Internos gueda enmendada
afadiendo al final de la misma el tex-

to siguiente:

»6) Impuesto sobre ingresos por
trabajo auténomo. Respecto
al impuesto sobre ingreso-
por trabajo auidénomo, via-
se el Subcapitulo E.»

3y La Seccion 31 del Cédigo de
Ingresos Ioternos queda enmendada
afiadiendo inmediatamente después de
las palabras «el impuestoy el texto =i-
guiente : «distinto del exigido per ol
Subeapitulo E, relativo al impuesto so-
bre ingresos por trabajo auténomo; v
la Secceién 131 (a) del Cédigo de In-
gresos Internos queda enmendada ana-
diendo inmediatamente después de la-
palabras «excepto el impuesto exigido
a tenor de la Seceion 102y, las siguicn-
tes: «y a excepcion del impuesto exi-
gido a tenor del Subeapitulo E».

4y La Seecién 58 (b) 1) del Cédigo
de Ingresss Internos queda enmenda--
da anadiendo inmediatamente después
de las palabras «sin atenerse al ori-
genn, las siguientes: «y sin tener en
cuenta ¢l impuesto exigido por el Sub-
capitulo E sobre ingresos por trabajo
autonomoy.

5, La Seccién 107 del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada
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anadiendo al final d¢ la misma Ja nue-
va Subseccién siguiente:

«(e) Impuesto sobre ingresos por
trabajo auténomo. Esta Seccién sera
aplicable sin tener en cuenta y sin que
quede afectado el impuesto exigido
por el Subcapitulo E, relativo al im-
puesto sobre ingresos por trabajo au-

t6nomo.»

6) La Seccion 120 del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada
anadiendo inmediatamente después de
la: palabra: «cuantia de ingresosy, las
sigulentes : «(determinada <in tener en
cuenta el Subcapitulo E, relative al
impuesto sobre ingresos
auténomo)d».

7y La Seccién 161 2) del Céodigo de
queda enmendada

por trabajo

Ingresos Internos
anadiendo inmediatamente después de
las palabrasz «lo: impuestos exigidos
por este capitulo». las siguientes:
«(distintos de los exigidos por el Sub.
capitulo F. relativo al impuesto sobre
ingresos por trabajo autonomoi».

8 La Seceion 294 (d) del Cédigo
de Pagreso: Internos queda enmenda-
da antadiendo al final de 1a misma el
nuevo parrafo siguiente :

«3)  Impuests sobre ingresos por tra-
bajo autonomo. Esta Subseccién sera
aplicable «in tener en cuenta el im-
puesto exigido por el Subcapitulo E.
relativo al impursto sobre ingresos por

trabajo auionomo.»

ENMIENDAS VARIAS

Seecién 209 (a) 1).—La Seccién 1.607
(b) del Cédigo de Ingresos Internos
queda enmendada como sigue :

«th)
lariosy toda remuneracién por empleo,
con inclusién del valor en metalico de
toda remuneracion abonada de cual-

Salarios. Se entiende por «sa-

quier otra manera que No sca en me-
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talico; se exceptia el caso en que en
dicho término no se incluya,

»1} aquella parte de la remaneracién
que, después que un patrono haya abo-
nado a una persona por razén de em-
pleo durante cualquier afio calendario
una retribucién (distinta de aquella a
que sc hace referencia en los parrafos
signientes de esta Seccién) igual a 3.000
délares, sea abonada a dicha persona
por tal patrono durante dicho afio ca-
lendario. Si un patrono (al que se de.
signara con el nombre de patrono pos.
terior) adquiere substancialmente du-
rante cualquier afo calendario todo ¢
capital empleado en una industria o 0.
mercio de otro patrono (a quien se de-
signara con el nombre de patrono an.
terior), o el empleado en una unidad
separada de una industria o comercio
de un patrono anterior, ¢ inmediata-
mente despuéx de la adquisicién em.
plea en su industria o comercio una
persona que inmediatamente antes de
la adquisicién estuviera empleada en
la industria o comercio de dicho pa-
trono anterior, para deter-
minar si el posterior ha abonado re-
muneracién (distinta de aquella a que
se refieren los parrafos siguientes de
esta Subseccién) por empleo equiva-
lente a 3.000 délares a dicha persona
indicado afio calendario.

entonces,

durante el
cualquier remuneracién (distinta de la
que se menciona en los parrafos si-
guientes de esta Subseccién) por em-
pleo  abomnada (o considerada como
abonada a tenor de este parrafo) a di-
cha persona por el indicado patrono
anterior durante el citado afio calen-
dario antes de la adquisicién de refe-
rencia serid considerada como pagada
por el patrono posterior;

»2) la cuantia de cualguier pago
(con inclusién de cualquier suma que
un patrono abone por seguro o jubi-
lacién. o a un fondo para proveer a
dicho pago) hecho a o por cuenta de
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un empleado o cualquiera de sus fa-
miliares a cargo en virtud de un plan
o sistema establecido por un patrono
gue adopta medidas para sus emplea-
dos en general (o para sus empleados
en - general y para los familiares a
cargo: o para una clase o clases de sus
empleados (o para una clase o cla-
ses de sus empleados y familiares a
cargo), a causa de (A retiro; o (B)
enfermedad o incapacidad por acei-
dente; o (C) gastos médicos o de hos-
pitalizacion relacionades con la en-
termedad o incapacidad por acciden-
te: o bien (D) muerte;

»3)  cualquier pago hecho a un em-
pleado (con inclusién de cualquier su-
ma abonada por un patrono para el
seguro o jubilacién, o a un fondo pa-
ra proveer a dicho pago) a causa de
vetiro ;

»dy  cualquier pago por enfermedad
o incapacidad debida a accidente, o
por gastos médicos o de hospitaliza-
eion relacionados con la enfermedad
o incapacidad, heelio por un patrono
a o por cuenta de un empleado des-
pués de finalizar los seis meses calen-
darios <iguientes al dltimo mes ca-
lendario en que el empleado trabajé
para dicho patreno;

»5)  cualquier pago hecho a o por
ceenta de un empleado o de un bene-
ficiario. (A) de o a un depédsito exen-
to de impuesto a tenor de Ia Seccién
165 (a) en la fecha de 1al pago. a me-
nos que ésle se haga a un empleado
del depdsito como remuneracién por
los servicivs prestados en conceplo de
empleado v no como beneficiario del
depésito; o hien (B en virtud de o
para un régimen de jubilaciones que
en la fecha de tal pago satisfaga los
requisitos de la Seccién 165 (a) 3),
41, 5y vy 6):

»6) el abono efectuado por un pa-
trono  (xin descuento en la remunecra-
ciom del empleado) (A) del impuesto

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1¢31)

exigido a un empleado a tenor de la
Seccién 1.400; o bien (B) de cualquier
pago exigido de un empleado a tenor
de la legislacién estatal sobre repara-
cién por paro forzoso:

») la

cualquier manera que no sea en me-

remuneracion abonada en
talico a un empleado por servicios que
no sean prestados en la industria o
comercio del patrono;

»3) cualquier pago (que no sea por
vacacion o enfermedad) hecho a un
empleado después del mes en que
cumpla la edad de sesenta y cinco
anos, si no trabajé para el patrono en
el periodo por el cual se efectus di-
cho pago:

»9; las indemnizaciones por despi-
do, abonadas por un patrono no obli-
gado legalmente a efectuar dichos pa-

gos;

2y La enmienda hecha por el pa-
rrafo 1) sera aplicable dnicamente con
respecto a la remuneracién abonada
después del ano 1950, Tratandose de
remuncracién abonada antes del ano
1951, la comprobacién a tenor de la
Seccion 1.607 (b) 1) del Cédigo de
Ingresos Internos (anterior a su en-
mienda por esta Ley) de si dicha re-
muneracién ha de ser o no considera-
da como salario, se efectuari como
si no hubiera sido promulgado el pa-
rrafo 1) de esta Subseccidon y sin de-
ducir consecuencia alguna del hecho
de que la cumienda hecha por el pa-
rrafo 1) no es aplicable a periodos an-
teriores al afno 1951.

3) Respecto a la remuneracién abo-
nada con posterioridad al mes de di-
ciembre de 1951, téngase en
que la Seccién 1.607 (b) del Cédigo de
Ingresos Internos queda enmendada
cambiando ¢l punto vy coma del final
del pérrafo 8) al final de la frase, vy
anulando el parrafo 9) de la misma.

1363

cuenta



[N qo-11, octnbresnoviembre de 1951]

(by 1) La Seceién 1.607 (¢) 3) del
Cédigo de Iugresos Internos queda en-
mendada como  sigue :

«3) ¢l servicio prestado por un
trabajador durante cualquier
trimestre calendario fuera de
la industria o comercio del
patrono, a menvs que la

remuneracién  en  metalico

abonada por tal servicio as-
cienda a 50 o mds délares,
que tal servicio sea prestado
por una persona que se ha-

Hla regularmente ocupada por

por el mencionado patrone

para la ejecucién de aquél.

A efectos de lo dispnesto en

este parrafo, se considerari

que una persona se halla re-
gularmente ocupada por un
patrono durante un trimes-
tre calendario. {nicamente
cuando (A) en cada wno de
dias  ecom-
trimestre

los veinticuatro

prendidos en ese
dicha persona preste para su
patrono, durante alguna par.
te del dia, servicios fuera de
la industria o comercio del
dltimo: o bien (By 1al per-
sona se hallase regularmente
ocupada (a tenor de la ¢lau-
sula- (A} por dicho patrono
en la prestaciéon de esos ser.
trimestre

vicios durante el

calendario anterior.,,

2) La Secciém 1.607 (¢) 100 (Ay (D
del Cédigo de Ingresos PFnternos que-
da enmendada anulando las palabras
«no excede de 15 délaresy e insertan-
do en su lugar las palabras «sea me-
nos de 50 délaresy.

3) Queda
1.607 (o) 10
zresos Internos anulando las palabras

enmendada la  Seceion

(Er del Cédigo de In-

«en caalguier trimestre calendarioy vy
«y la remuueracion por tal servieio no
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excede de 45 délares (con exclusién
de la habitacién, pupilaje y ensefian-
zaty.

1} Las enmiendas hechas por los pa’
rrafos 1), 2) y 3) serdn aplicables dni.
camente con respecto al servicio prese

tado con posterioridad al afio 195¢.

(¢) 1) La Seccién 1.621 (a) 4) del
Codigo de Ingresos Internos queda en-
mendada como sigue:

«4) por servicios que preste un

trabajador durante cualquier
calendariy  fuera
comercio

trimestre
de Ja industria o
del patrono, a menos que la
remuneracién  en metélico
abonada por tales servicios
ascienda a 50 o més déla-
res, y que tales servicios sean
prestados por
que =¢ halla
ocupada por el mencionade
patrono para la ejecucién de
efectos de lo-

dispuesto en este parrafo, se

una persona
regularmente

aquéllos. A

considerarq que una persona
se halla regularmente ocu-
pada por un patrono duran-
calendario
(A) en

de los veinticua.

te  un trimestre

unicamente  ¢uando
cada uno
tro dias comprendides en ese
trimestre dicha persona pres- '
le¢ para su patrono durante
alguna parte del dia, servi-
cios fuera de la industria 0%
comercio del Gltimo; o biet}
(B) tal persona se hallaséq
regularmente ocupada (a tey
nor de la clausula (A) por:
dicho patrono en la prests-.
cién de esos servicios dnran'-f
te el trimestre calendario;

anterior. o bhien...»

2) Queda cnmendada Ta Secciés
1.621 (a) del Cédigo de Ingresos I
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ternos anulando el pérrafo 9) de la
misma ¢ insertando en su lugar el
texto siguiente:

«91 por los servicios que pres-
te un miembro de la Igle.
sia  debidamente ordenado,
autorizado o licenciado, en
el ejercicio de su ministerio,
o un miembro de una Or-
den religiosa en el ejercicio
de. las obligaciones impues-
tas por esa Orden; o bien
»10)  (A) por servicios gue presie
18
anos de edad en la enirega o

distribucién de periédicos o

una persona menor de

propaganda comercial, con
exclusion de la entrega o
distribucién e n  cualquier
su uolterior en-

trega o distribucién; o bien

punto para

(B) por servicios que pres-
te una persona en la venta
de periédicos o revistas a
ultimos consumidores en vir-
tud de un confrato a temor
del cual los periédicos o re-
vistas deben ser vendides por
elfa a un precio fijo, estan-
do basada su retribucién en
Ia
tal precio sobre la cuantia

retencién del exceso de

en que se le hayan cobrado
periédicos o revistas,
independientemente de que
se le haya o no garantizado
un minimo de retribucién

tules

por tal servicio, o de gque
tenga derecho a percibir el
importe de los periédicos o
devueltos

revistas sin  ven-

der; o bien
»111 por servicios prestados fue-
ra de la industria o comer-
cio, en la cunantia abonada
per cualquier medio que no
sea en metdlico; o bien

89
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»12) a, o por cuenta de un tra-
bajador o benefliciario de}
mismo (A) con cargo a un
depésito exento de impuesto
a tenor de la Seccién 165 (a:
en la fecha de tal page, a
menos que éste se haga a un
empleado del Depésito en
concepto  de
por los servicios prestados
como tal empleado y no co-

remupneracién

mo benefieiario del depési-
to; o bien (B) e¢n virtad de
un régimen de pensiones que
en la fecha de ese pago sa-
tisfaga las condiciones exi-
gidas en la Seccién 165 (ai
3. 4 5) v 6hy

3)

parrafos 11 y 2) serén aplicables ini-

Las enmiendas hechas por los

camente con respecto a la remunera-
cién abonada después del afio 1950,

{d) 1) Queda enmendada la Seec-
eién 1.631 del Céodigoe de Ingresos Pu-
ternos bajo ¢l siguiente tenor:

«Seccién 1.631.-~Omisiéon del patro-
no en la presentacién de informes:

»En caso de omisién en la confec-
cién y presentacién de cualquier de-
claracién exigida en virtud de este
capitulo, dentro del plazo prescrito por
la legislacién o por el Delegado a te-
nor de las disposiciones vigentes, el
impuesto o impuestos que esté obli-
gado a declarar en tal declaracién su-
friri un recargo no inferior a 5 déla-
res, a menos que se compruebe que
aquella omisién fué motivada por
una causa razonable v no por negli-
gencia culpable.y

2, La enmienda hecha por el pi-
rrafo 1j sera aplicable dnicamente con
respecto a las declaraciones presenta-
das con posterioridad al 31 de diciem-
bre de 1056,
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(¢} Cuando a una asociacién (a la
que se Hlamara anterior) formada a te-
nor de la legislacién de un Estado
le sucede después de 1945 y antes de
1951 otra asociacién (a la que se Ila-
mara posterior) formada a tenor de la
legislacién de otro Estado, y cuando
inmediatamente después de esta su-
cesién el negocio de la posterior es
idéntico al de la anterior; cuando, por
otra parte, excepto por las acciones
habilitantes, el interés proporcional de
cada accionista en la posterior es idén-
tico a su interés proporcional en la
anterior; cnando, en relacién con la
sucesion, la anterior queda disuelta o
absorbida por la posterior; y cuando
tanto la anterior como la posterior
tengan caracter de patronos a tenor
de la Ley Federal de Cotizaciones del
Seguro y de la Ley Federal de Im-
puestos por Paro en el afio calendario
en que tenga lugar la sucesién, enton-
ces

«1) las asociaciones anterior y
posterior seran consideradas
como un patrono durante di-
cho afio calendario, a efec-
tos tinicamente de Ia aplica-
cién del limite de 3.000 dé-
lares en la definicién de sa-
larios a tenor de dichas le-
yes; v

»2) la pesterior tendri derecho.
con sujecién a las normas so-
bre limites aplicables, a un
crédito o reembolso (sin in-
terés) de cualquier impuesto
que corresponda a tenor de
la Seccién 1.410 de la Ley
Federal de Cotizaciones al
Seguro o de la Seccién 1.600
de la Ley Federal de Im-
puesto por Paro abonade
con respecto a la remunera-
cién pagada por la posterior
durante el mencionado afio
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calendario que no hubiera
estado sujeta al impuesto a
tenor de dichas leyes si la
remuneracién hubiera sido
pagada por la anterior aso-
ciacién.

TITULO III

ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DpE SEGURIDAD SOCIAL SOBRE ASIS-

TENCIA PUBLICA Y BENEFICENCIA MATER-
NAL E INFANTIL

Parte 1.°—Asistencia por vejex

Requisitos de los planes estatales de
asistencia por vejez

Seccién 301 (a).—Queda enmendada
la cléusula 4) de la Subseccién (a)
de la Seccién 2 de la Ley de Seguri-
dad Social, como sigue: «4) adoptar
las medidas para que tenga oportu-
nidad de ser oida imparcialmente an-
te un organismo estatal toda persona
a la que se le haya negado su recla-
macién de asistencia por vejez o a la
que no se le haya despachado su ex-
pediente dentro de un plazo pruden-
cialy.

(b) Queda enmendada también di-
cha Subseccién anulando la palabra
«y» antes de la cldnsula 8) de la mis-
ma, anulando la frase que se halla
al final de la misma e insertando en
su lugar un punto y coma, mas el
texto siguiente: «9) procurar que to-
das las personas que deseen solicitar
la asistencia por vejez lengan oportu-
nidad de hacerlo, y que esa asistencia
sea concedida con la debida prontitud
a las personas que tengan derecho a
ella; y 10) con efectividad al 1.° de
julio de 1953, si el plan establece pa-
gos a las personas que se hallen en
instituciones piiblicas o privadas, dis-
poner la creacién o la designacién de
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wna autoridad o autoridades estatales
que se hagan responsables de la crea-
¢ién y mantenimiento normal de di-
chas instituciones.»

‘et Las enmiendas hechas por las
Subsecciones (a) y (b) comenzarin a
tener vigencia a partir del 1.° de julio
de 1951.

Calculo de la fraccion federal que co-
mesponde ¢n caso de asistencia por

vejex

«Neccion 3. -Con cargo a las canti-
dades asignadas al efecto, el Ministro
de Hacienda abonara a cada Estado
que tenga aprobado un plan de asis-
tencia de vejez. y por cada trimestre
cuyo comienzo coincida con el trimes.
tre que comience el 1.° de octubre
de 1956, 1) tratandosze de cualquier
Estado que no sca Puerto Rico o las
Islas Virgenes, una cantidad. que <era
destinada exclusivamente a la asisten-
cia por vejez, igual a la suma de las
signientes  proporciones e lax cuan-
tias totales wastadas durante dicho tri-
mestre en concepto de asistencia por

vejez en virtud de un plan estatal, sin

contar la parte que exceda de 50 do-
lares en los gastys realizados durante
cualquicr mes con respecto a cuatquier
persona

»(A) tres cuartas partes de di-
chos gastos. sin contar la
fraccion  que referida  a

cualquier mes exceda el

producto  de 20 dolares
por el mimero total de las
personas  que  reciban  la
asistencia de vejez duran-
te el mencionado mes; mas

‘8 la mitad de la cuantia en
que  tales  gastos  excedan
al maximum que pueda
admitirse a  tenor de la

claucula (A

[N~ ao-11, octubre-noviembre de rgsn |

20 tratandose de Puerto Rico y de
las Islas Virgenes, una cantidad. quae
serg  destinada  exclusivamente a  Is
asistencia por vejez, igual a la mitad
del total de las sumas gastadas du-
rante dicho trimestre en concepto de
asistencia de vejez en virtud del plan
estatal, sin contar la parte que exce-
da de 50 délares en los gastos reali-
zados durante cualquier mes con re--
pecto a cualquier persona.

3 tratdndose de cualquier Estado.
una cantidad igual a la mitad del to-
tal de las sumas gastadas durante ol
mencionado trimestre por juzgarlo asi
aecesario ol Administrador  para Lo
adecuada v cficiente  administracién
del plan cstatal, cuntidad que  sera
aplicada al pago de los costes de
administracion del plan estatal o para
la asistencia por vejez. o ambos, pero

no para otros fines.,

by La enmienda hecha por g Sub-
seceion {ay comenzard a surlir efceto

el 1. de oetubre de 1050,

Delinicion de asistencia  por vejez

Seccion 303 {av.--La Seccion 6 de
la Ley de Seguridad Secial queda en-

mendada como sigue:
«Definicion

wSeccion 6. A efectos de lo dispues-
to en e-te Titulo. se entiende por asis-
tencig de prejez los pagos en metdlico.
cuidados médicos o cualquiera otra
clase de socorro reconocido por la
legislacion estatal, concedidos a o por
cuenta de personas necesitadas  que
hayan cumplido o tengan mis de se-
senta y cinco anios de edad; ns que-
dan incluidos en este concepto los pa-
ao: o cuidados dispensados a una
persona que se halla internada en una
institueién puablica  (excepto cuando
e<té come paciente en una institucion
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médica) 0 a una persona (a) que esté
como paciente en una institucién para
tuberculosos o enfermos mentales, o
bien (b) a quien se le haya diagnos-
ticado como afecto de tuberculosis o
psicosis y esté como paciente en una
mstitucién médica a consecuencia de
su enfermedad.»

(b) La enmienda hecha por la Sub.
seccién (a) comenzara a surtir efecto

el 1.° de octubre de 1950, a menos
que la exclusién de los pagos en me-
talico a las personas necesitadas, indi-
cada en la clausula (a) o (b) de la
Seccién 6 de la Ley de Seguridad So-
cial enmendada, haya: de surtir efecto
el 1.° de julio de 1952 con respecto
a cualesquiera de las personas que mo
estén como pacientes en una institu-
cién publica.




LECTURA

DE REVISTAS

BELGICA

1A SEGURIDAD Y E1
SOCTALES

DERFECHO

En ¢l nimero correspondiente a los
meses de julio, agosto v septiembre

de 1951 del Bulletin
de la Direccién General de la Segu-

d’Information

ridad Social, de ¥Francia, s¢ publica una
infermacion sobre un trabajo de mon-
sieur Roger Roch. Director General
del Ministerio de Trabajo vy Previsién
Social, de Bélgica, que reproducimos
a continuacién.

M. Roch compara las normas juridi-
vas que regulan la Seguridad Secial
belga, el derecho privado y el dervecho
piblico.

Después de manifestar
guridad Social se encuentra en condi-

que la Se-

ciones de desarrollo constante y que
al ocuparse en ella no se puede ya
hablar «de reformar», sino mas bien
de seleccionar y clasificar las experien-
cias adquiridas, indica cémo poco a
poco la legislacion sobre Seguridad
Social se ha transformado en una le-
gislacién de orden piblico. aunque
propiamente no csté integrada en el
Derecho Pablico. La Seguridad Social
permanece auténoma y con su cardc-
ter especial hasta el punto de que pu-
rece tiende a separarse por completo
det derecho al trabajo.

Fauo ba parle mds intercsante de su

trabajo. M. Rocly ~ubrava que el de-
recho sobre Seguridad Social tiende ca-
da vez mas hacia la socializacion. 1o
que no quiere decir que exista va una
organizacidn socialista del trabajo. sine
que. en lugar de una obligacion indi-
vidual impuesta a la~ cmpresas, en
adelante existirin obligaciones colecti-
vas soportadas por uno o varios gru-
pos sociales. Esta socializaciéon produ-
ce consecuencias importantes que son
especialmente : la nivelacion de Ia-
condiciones econémicas y sociales, de=-
aparicion del cardcter personal en lus
relaciones laborales, va que en adelan.
te el caracter particular de las rela-
ciones entre patronos v trabajadore-
desaparece hasta el punto que la part
de 1a

del trabajador no la recibira de su pa-

mas importante remuneracion
trono. Por otra parte, esa socializacién
conduce a una disminucién del sen-
timiento de dependencia respecto a su
patrono, que e] trabajador experimen-
ta al recibir de él las =umas necesa-
rias para satisfacer sus necestdades ma-
pecentorias, Acerca ademas al funcin-
convertirse

nacio v al asalariado. al

ambo~ en acreedores de la colectivi-
dad.

Finalmente ¢rea. en beneficio del tra-
bajador. una verdadera scucridad en ¢!
pago de la remuneraciin y la conduer

a nna sorciedad igualatoria preocupa-
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da de la seguridad, y por ende, de la
libertad, en la cual la rigueza adqui-
rida pierde su preeminencia.

Sigue el autor comprobando que la
Seguridad Social va limitando de un
modo lento. pero constante, el derecho
privado, el derecho de familia, el de
los contratos, el de responsabilidad,
el de seguro, etc. Mds atdn, se separa
del derecho del trabajo. pues los sub-
sidios familiares, por ejemplo, son pa-
gados sin que su concesién esté su-
bordinada a la realizacién efectiva de
un trabajo.

Asimismo, en lo referente a enfer-
medad e invalidez, las asistencias sa-
nitarias se conceden, no solamente a
los trabajadores, sino también a los
beneficiarios de una pensiéon legal de
vejez. No se relacionan tampoco con
el trabajo los beneficios legislativos
concedidos a los estudiantes que aun
no perciben ganancia alguna.

M. Roch se pregunta qué afinidad
juridica puede existir entre el derecho
al trabajo y una politica sanitaria que
tiene como objeto primordial Ia pre-
vencién de los riesgos. En cambio.
afirma que la Seguridad Social se re-
lacionaria con ¢l derecho fiscal, ya que
las cotizaciones, en ciertos aspectos, se
asimilan a los impuestos, pues son obli-
gatorias y fijadas por la ley, y, como
los impuestos, constiluyen un medio de
distribucién de las cargas publicas.

M. Roch termina su trabajo subra-
yando que la Seguridad Social tiende
mas cada vez a internacionalizarse, y
que esta tendencia, que se mira favora-
blemente por los patronos por sus con-
secuencias en el terreno de la concu-
rrencia internacional, esti progresiva-
mente desarrollindose en las legisla-
ciones de muchos paises.

(Bulletin d’Informations, nam. 52, ju-
lio-agosto-septiembre de 1951. Minis-
terio de Trabajo y Previsién So-
cial—Bruselas))
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CHECOSLOVAQUIA
EL. SEGURO NACIONAL

En la revista Versicherungswissens-
chaft, Versicherungspraxis, Versiche-
rungsmedizin, nimero 3, correspon-
diente al 20 de marzo de 1951, y edi-
tada en Rerlin, aparece un interesam-
te articulo de la sefiora Eva Krieger,
que reproducimos traducido.

El Seguro checoslovaco
comprende a todos los asalariados (1),
Existe una autoadministracién a car-
go exclusivamente de los propios ase-

Nacional

gurados, si bien las cotizaciones han
de ser unicamente pagadas por los pa-
tronos. La financiacién se efcctia me-
diante las cotizaciones del seguro y las
(por separado
para el Seguro de Pensiones y para el
de Enfermedad). Se ha adoptade un
sistema combinado de cobertara. De-

subvenciones estatales

be formarse una reserva que, a partir
de 1956, debe ascender al triple de los
gastos causados por el abono de pres-
taciones del Seguro de Pensiones en
el afio 1949.

Las prestaciones del Seguro Nacio-
nal son muy amplias y rebasan con
mucho las prestaciones que concede el
régimen alemdn, si bien su concesién
no es uniforme para todos los ase-
gurados. Los mineros y trabajadores de
industrias similares a las empresas mi-
neras perciben prestaciones mas ele-
vadas. Asimismo se esta efectuando una
nueva reglamentacién sobre las pres-
taciones especiales del Seguro de Pen-
siones para los redactores.

Organizacion del Seguro Nacional

La tunica entidad encargada del Se-
auro Nacional es el Instituto Central

(1) Ley de 15-4-1948 sobre el Se-
guro Nacional, Unificacién administra-
tiva, pero reparto financiero segin los
riesgos.
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del Dicho

ejerce su actividad tanto en los demas

mismo  numbre, Institato
[nstitutos Nacionales como en las De.
legaciones de los mismos (11, La par-
ticipacion de los asegurados en la au-
teadministracién es de un 100 por 100.
puesto que la ley determina gue lo-
afiliados al Seguro Nacionai deben ele-
gir directa y secretamente a los miem.
bros de la Junita Administrativa de las
Delegacionex de los Institutos Nacio-
nales. Las demds corporaciones repre-
sentativas se forman por eleccién in-
directa.

. J L,
Campo de aplicacién

Como e] articulo [IF de 1a Constitu-
¢ién dispone que se debe garantizar u
los cindadanos mediante el seguro so-
cial la asistencia en caso de incapaci-
dad laboral, el Seguro Nacional che-
coslovaco incluye entre sus asegura-
dos a todos los trabajadores manuale- .
Quedan tnicamente exceptuados aque-
tlox grupos de personas que son aten-
didos por el propio Estado de ma-
nera total o parcial en caso de incapa-
cidad para el trabajo. Dichos grupos
quedan exentox total o parcialmente dr
la obligatoriedad del Sepuro. Entre
esos grupos de personas se encuentrin
lox militares en activo, En parte que-
dan también exentos determinados gru-
pos de funcionarios publices, los cux.
estin asegurados dnicamente eon-
eufermedad y maternidad. Todos
demis trabajadores manuales (tan.

les
ra
los
to por cuenta ajena como auténomos
y familiares de los mismos) quedan
sujetos a la obligatoriedad del Segu.
ro (2). La persona que tenga dos o

(1) Existen, ademas, agencias en
las comarcas y filiales en las peque-
fas poblaciones. La inspeecién corr

a cargo del Minicterio de Previsidn
Social.
(2) Los pensionistas y los afecty

de paro forzoso estin asegurados con-
ira enfermedad.

[ N5 1o-11, octubre-noviembre de rozn]

mds empleo: quedard sujeta a la ¢bh-
gatoriedad del Seguro por cada uno
de ellos. hallindose exentos'de esa
obligatoriedud los ivabajadores even-
tuales.

La obbigatoriedad de referencia co-
mienza a partir de la fecha en que se
inicie el trabajo. corriendo a cargo del
patrono la oblisacion de dar de alta
en ¢l Seguro a sus empleadox. Lox tra-
bajadores  suténomos deberan  darse
ellos mismos de alta, ul igual que a
colaboren con su

loc familiares que

rrabajo. Bl plazo serda de :lete dias.

(otizaciones

Los fondos para el abono de pres-
taciones se recaudarin de las cotizu-
ciones y de las -umas a tanto alzado
que se entreguen ul Seguro. cuando se
trate del Seguro de Pensiones y de
Paro, sabvenciones

cstatales v de las remas del capital.

asi como de fas
La cotizacién al Seguro se caleala en
tantos por cicnto de la «base de célen-
lo». Esta base esti formada por los
trata del
trabajador por enenta ajena. y cuando
se trute de trabajadores auténomos. por
los ingresos de un trabajador por cuen-

ingresos totales cuando =e

ta ajena que esté en sitmacion de re-
presentar en su direccion al jefe de la

empresa, aumentados dichos ingresos
en una cnarta parte de los salarios de.
clarados: esa base debe estar repre-
sentada al menos por los ingresos del
trabajador por cuenta ajena mejor pa-
gado. aomentados en la cuarta parte.
Tratindoxe de agricultores, la base de
referencia se estableceri atendiendo a
1a cantidad de bienes raices, del terre.
no de produccién v de bicnes en ge-
neral, asi como a la clase de culti-

vo (D).

(1) Puede elevarse la votizavién al
seguro de Aceidente- cuando la cmi-
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La cotizacién al Seguro de Enfer-
medad es el 6.8 por 100 para el tra-
hajader, ¢l 5 por 100 para los cmplea-
dos piiblicos, el 6.7 por 100 para los
trabajadores auténomnos v familiares
que colaboren von ellos, La cotizacion
al Seguro de Pensiones es el 10 por
100, v la que corresponde al Seguro
de Accidentes, o1 1 por 100. Como que-
da indicado. la cotizacién del traba-
jador corretd integramente a cargo del
patrono, mientras que los trabajado-
res auténomos deberian ingresar las
cotizaciones que tanto a ellos como a
sas familiares les corresponda abonar,

La suma global por el Seguro de
Enfermedad de los pensionistas sera
abonada por los Centros obligados al
pago de las pensione: de retiro y de
azistencia. Por el Seguio de Enferme-
dad de los afectados de paro se abo-
narj una cantidad global con cargo a
los fondos destinados a la provisiéon
de enpleo.

Prestaciones

El Seguro Nacional concede presta-
ciones en caso de enfermedad, mater-
nidad, muerte. invalidez, accidente del
trabajo. cnfermvedad profesional, vejex
v supervivencia.

1. Sicuro pr ENFERMEDAD

Las prestaciones del Sceguro de En-
fermedad son de dos eclases: sanita-
rias vy en metalico o ecconémicas.

a) Prestaciones sanitarias

Las prestaciones en especie consistrn
en tratamiento sanitario, asistencia de
hospitalizacién.  prevision  sanitaria-
asistencia de maternidad y dotacién

presa constituya un peligro especial
de accidentes o de enfermedad. La
base del calculo queda limitada a
2.400 coronas checas semanales.
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del nifio, medics terapéuticos y asis-
trncin contra la esterilidad.

Los familiares del asegurado tienen
derecho a iguales prestaciones sanita-
rias que los asegzurades. Se consideran

al respecto como familiares: la ma-
jer, la concubina que hava convivide
con el interesado durante seis meses
al menos antes de verificarse ol riesgo
del Seguro; los hijos legitimos o ilegi-
timos, hijastros o hijos adoptivos has:
ta los dieciséis afios de edad o hasta
tos veinticinco si se hallan cursando
estadios. o por tiempo indefinido los
hijos incapacitados a causa de defecto
fisico o mental; los padres, abuclos.
padres politicos qus convivan con el
aseeurado v sean mantenidos principal.
mente por él: los hermanos y sobri-
nos c¢n las mismas condiciones indica-
das para los hijos, siempre que hubie-
ran convivido con ¢l asegurado duran-
le seis meses al menos antes de veri-
ficarse el riesgo del Seguro; Ja her-
mana o hija del asegurado que esté
encargada de la casa de éste durante
seis meses al menos: por 1ltime, la
mujer divorciada a quien tenga obli-
gacion de sostener el asegurado.
Después de agotado el plazo de con-

cesion de asislencia sanitaria, solamen.
te se seguira concediendo ésta si el
interesado continda incapacitado para
ol trabajo. En el Seguro Nacional se
prevén asimismo plazos de proteccién
semejantes a los del Seguro alemén.

by Prestaciones econémicas

Como prestaciones cconomicas del
Seguro de Enfermedad se conceden.
como en la mayoria de los paises, la
prestacién  econémiica por enferme-
dad. 1a familiar, la suplementaria. la
indemnizacién por defuncién, la in-
demnizacion por alambramiento y el
-ubsidio de materntidad. La prestacién
econémica por enfermedad se calcula
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atendiendo a una escala establecida de
acaerdo con la base de cdleulo. Su
ruantia asciende, para los ingresos de
tipo medio, al 30 por 100: para los
ingresos bajos. al 66 por 100. v para
lor ingresos elevados, al 44 por 100
de la retribucién., El abono de esta
prestacion comienza con el cese del
abone o salario, debiendo reclamarse
antes del cuarenta y tres dia de la in-
capacidad laboral. La duracién del
abono no podri prolongurse mas de
trescienlos sesenta y cinco dias. A los
neventa v un dias de incapacidad la
prestacién econémica por enfermedad
% aumenta en un 10 por 100, v a los
riento ochenta y dos, en un i5 por 100
de la coantia inicial. Los trabaiadores
aménomos v los familiarcs que cola-
boren con ¢l percibirin la prestacion
econémica a partir del cuarenta y tres
dis de incapacidad.

Durante la asistencia de hospitali-
sus familiares
percibirin una prestacién econémica

zacién del asegurado

igual 2 la que corresponda por enfer-
medad. Los asegurados que no tengan
familiarcs tendran derecho a una pres-
tacién suplementaria equivalente a la
mitad de la econémica por enferme-
dad.

I.a indemnizacién por defuncién se-
ra de 5.000
de fallecimiento del asegurado si el

coronas checas en caso
abono de los gastos han sido sufraga-
dor por los familiares de aquél. Si
fueran otras personas quienes hubie-
ran pagado esos gastos. ellas serdn las
que han de percibir la indemnizacién
en cuantia igual a los desembolsos real-
mente habidos, sin que en ningiin caso
pueda exceder de 2.500 coronas che-
cas. La indemnizacién por defuncién
de familiares del asegurado se conce-
de con arreglo a escala: de 500 coro-
nas, en caso de fallecimiento de un
familiar de menos de dos afos de
edad: de 1.000 en caso de

coronas,
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fallecimiento de un familiar menor dc
catorce afios; y de 1.300 coromas en
los demas casos. En caso de falleci-
miento de la mujer o concubina la in-
demmnizacién por defuncién sera de
1.500 coronas (1).

Como prestaciones econémicas en ca-
s«o de embarazo, las aseguradas 1en-
drin derecho a una indemnizacién d¢
2.500 coronas, La mujer que durante
los tultimos dos afios antes del almn-
bramiento hubiera cstado asegurada al
menos durante 270 dias, tendrd dere-
cho a asistencia de maternidad duran-
te un plazo de dieciocho semanas en
cuantia igmal a la prestacién cconé-
mica de enfermedad. siempre que ella.
durante este liempo, no tuviera dcre-
cho a la presiacién cconémica por en-
fermedad o al salario.

1. Securo nr PENSIONES

Las prestaciones del Seguro de Pen-
siones son muy amplias v mejores que
las correspondientes a dicho Segure
en la mayor parte de los pafses, Ade-
mas de las corricntes pensiones de ve-
jez, invalidez, vindedad, orfandad. ac-
cidentes, suplementos por hijos y plu-
ses de asistencia, se conceden pensio-
nes a la esposa, a la concubina, pen-
siones sociales y subvenciones varias.

Condiciones precisas para el percibo
de prestaciones

Condicién precisa para el abono de
prestaciones, a excepciéon de las que
correspondan por la renta de acciden-
te y social, es que cl asegurado haya
estado asegurado al menos durante
cuatro afios en los cinco ultimos an-
teriores a la fecha de la verificacion

del riesgo. El derecho a la pensiéon de

(1) Mil quinientas coronas repre-
sentan, aproximadamente, el doblc =
la retribucién media semanal de un
trabajador por cuenta ajena.
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vejez se acredita al camplir los 65 ¢ 60
afios de edad, siempre que se lleven
veinte afios en ¢l Seguro y el asegurado
no perciba pensién alguna de invalide,
ni mas de la mitad de su retribucién
mnedia anual.

Se concede la pensién de invalidez
cuando el asegurado no sc¢ encuentra
en condiciones de ganar la mitad, al
menos, de su retribuciéon media anual
a causa de su quebrantado estado de
salud,

Ia esposa o concubina del asegura-
do, cuyo matrimonio haya durado, al
menos, un afo, tendri derecho a una
pensién (pensién de la esposa) cuan-
do, debido a su quebrantado estado
de salud, no se encuentre en condicio-
nes de realizar el trabajo doméstico.
o cuando haya cumplido los 65 afos
de edad durante el matrimonio y no
realice trabajo remunerado.

La viuda tendra derecho a una pen-
sion de viudedad durante el plazo de
un afio posterior & la fecha del fa-
Hecimiento del asegurado, siempre que
el matrimonio haya durado un ano al
menos, Después de transcurrido este
plazo, la viuda sélo tendra-derecho a
la pensién cuando se cumpla alguna
de las condiciones siguientes: 1.*, que
hubiese llevado quince afios de ma-
trimonio con el asegurado; 2.2, que es-
té invalida; 3.2, que haya eumplido
los cmarenta y cinco afios de edad:
4.2 si tiene a cargo al menos un hijo
del asegurado, tendri derecho a un
subsidio para educacién. Tendra tam-
bién derecho a la pensién de vindedad
la mujer divorciada del asegurade
cuando éste esté obligado a sn manu-
teneion.

La pensién se concede a la concu-
bina bajo las mismas condiciones que
la pensién de vindedad, siendo preciso
ademés que lleve al menos diez afios
conviviendo con el asegurado. o tres
Gnicamente si es madre de un nino
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gque sélo cuenta con ella para su sub-
sistencia.

La pensién de orfandad se concede
en general a los huérfanos de padre
y madre. Los huérfanos parciales reci-
birdn la pensién vinicamente cuando la
madre no les atienda o cuando sean
hijos ilegitimos del asegurado. Esta
pensién se concedera hasta que el be-
neficiario cumpla los dieciocho afios
de edad o hasta los veinticinco si cur-
sa estudios.

A las pensiones de orfandad ce afia-
de un plus para educaciéon de los hi-
jos desatendidos, en cuantia igual al
subsidio familiar que se concede a
los trabajadores. Este plus serd de
300 coronas mensuales, al menos, por
cada hijo. El limite de edad es el mis.
mo que e} establecido para los pen-
sionistas de orfandad.

En determinados casos la cuantia de
la pensién puede elevarse hasta en una
mitad. Ademés de todas estas pensio-
nes, puede el asegurado tener derecho
en caso de divorcio, a una subvencién
de 5.000 coronas para facilitar su ins-
talacién.

Calculo cle lus pensiones

l.a pensién de wvejez-invalidez se
compone de una suma de base de 8.400
coronas anuales y de bonificaciones va.
riables equivalentes al 0,4 por 100 de
fa retribucién media anual por cada
ufio de los veinte primeros del Segu-
ro. v al 0.8 por 100 por cada afio mis
de Seguro. Las bonificaciones varia-
bles se elevan al 2 por 100 por el pe-
riodo del Seguro posterior a la fecha
de cumplimiento de los sesenta afios
de edad.

La pensién de la mujer se eleva a
6.000 coronas anuales; la pensién de
vindedad es el 70 por 100 de la pen-
sién del asegurado, o bhien el 50 por
100 si s6lo se ha cumplido la condi-



DE SEGURIDAD SOCIAL

cién de los quince afos de duraciéon
del matrimonio. Los huérfanos per-
cibirdn una pensién equivalente al 50
por 100 de la pensiéon del asegurado.
Se fijan tipos minimos de pensiones.

En caso de accidente de trabajo se
coneede una indemnizacién niea
(cuando la capacidad ha quedado dis.
minuida en un 10 6 un 20 por 100)
o bien una pensién (cuando la capa-
cidad ha quedado disminuida al me-
nos en un 20 por 100). La pensién
completa equivale a los 2/3 del pro-
medio de ingresos anuales. La pen-
sién parcial se calcula en porcentajes
de la pensién completa, La indemni-
zacién unica por accidente se eleva al
triple de la pensién anual calculada
en porcentajes de la pensién comple-
ta (10-20 por 100},

La viuda de un ascgurado fallecideo
a cawsa de accidente recibiri una in-
demnizacién tnica eqmuivalente - al 50
por 100 de la retribucién media anunal
del fallecido, mas un 10 por 100 de
dicha retribucién por eczda hijo; los
huérfanos de padre y madre tendrin
derecho a una pensién equivalente al
20 por 100 de la mencionada retribu-
cién media anual. Por otra parte, las
pensiones generales de supervivencia
s¢ elevan en un 5 por 100 de la pensién
total por accidente cuando la muerte
del asegurado sea producida por aceci-
dente del trabajo.

La pensién social se ha establecide
para amparar a los ciudadanos que rea-
licen sus funciones encaminadas al
cumplimiento de la obligatoriedad del
Seguro, y, por tanto, de la Ley del Se-
guro Nacional, no teniendo por nin-
gin otro concepto derecho a pensién
del Seguro Nacional. Percibiran los in.
teresados la pensién secial por valor
de 8.400 coromnas anuales si han cum-
plido los sesenta y cinco afios de edad
o se hallan invalidos y necesitados, Si
en ambos cényuges concurre el dere-
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cho a la peneién social, sélo percibi-
rin en total el 15 por 100 de Ia cuan-
tia indicada. En las mismas condicio-
nes podrin percibir también la pen-
sién social las viudas y huérfanos to-
tales, La pensién de orfandad se ele-
va a 0.000 coronas anuales,

Prevision en general

Ademas de la concesiéon de las pres-
taciones indicadas, el Seguro Nacional
tiene aun otras tareas que cumplir en-
globadas bajo el titulo «previsién ge-
neral para los asegurados y para sus
familiares». Asi, por ejemplo, toma
parte dentro del plan unitarie de pre-
visién sanitaria en materia de previ-
sién preventiva para los asegurados
para sus familiares, y en la adopcidén
de medidas generales y especiales en-
caminadas a la prevencién de la in-
validez prematura de los asegurados y
de sus familiares. Colabora asimismo
en la prevencion de accidentes v de
enfermedades profesionales. asi romo
en la rehabi'itacidn profesional de los

incapacitados,

Seguro complementurio y volunzurio

Existe la posibilidad del Seguro com-
plementario o del Seguro continuade
dentro del Seguro Nacional. En el Se-
guro complementario de Pensiones el
ascgorado o pensionista podra conve-
nir la elevacién de este extremo me-
diante contrates individuales o colec-
tivos, Se puede, por otra parte, con-
tinuar voluntariamente en el Seguro
de Enfermedad o Segaro de Pensiones.
pudiéndose asimismo ingresar volun-
tariamente en ambos Segaros,

Procedimiento

La Primera Instancia es el Tribunal
de Seguros, en el que se puede pre-
sentar recurso contra las resoluciones
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del instituto de Seguros. Los recursos
se presentan, sin embargo. a
de dicho Instituto, quien, si no puede
resolver por si, los remitird dentro de
un determinado plazo al Tribunal de

través

Seguros. La segunda Instancia estad a
cargo del Tribunal Superior de Segu-
ros, al que se podra apelar contra lox
fallos dictados por los Tribunales de
Primera Instancia.

Finalmente, la dltima Instancia co-
rresponde al Tribunal Supremo de Se.
el cuoal tiene capacidad para
revisar los fallos dictados por los Tri-
bunales Superiores de Seguros.

guros.

(Versicherungswissenschaft, Versiche-
rungspraxis, Versicherungsmedizin,
nimero 3. — Berlin, 20 de marzo
de 1931.)

PERU

LA PEDIATRIA EN EL CAMPO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ffn el nfuere ecorrespondiente al
mes de marzo del «Boletin del Zasti-
tuto Fnternacional Americano de Pro-
teceién a la Infancian, el doctor Manuel
Salcedo Fernandini publica el articu-

Jo que a continuacién extractamos:

El Congreso Hispanoamericano de
Pediatria en el campo de la Seguridad
Social es, sin duda, uno de los mas
alentadores exponentes de la visién in-
tegral que informa a los pediatras de
esic Continente sobre el problema del
nito. La Pediatria, rompiendo sas mol-
encuadrados dentro de
los aspectos patolégicos de la infancia,

des clasicos

surge como especialidad que presta
atencién a los factores econédmicoso-
ciales que inciden sobre el bienestar
de log nifios.

L.a Seguridad Social, meta a la cual
se divigen todos los esfuerzos de quie-
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nes irabajan para el bienestar de ‘sus
respeetivos pueblos. es an sistema am-
plio y complejo que va mucho mas
alla de los Seguros sociales que ya
son una realidad en la mayoria de los
paises de América.

La Seguridad Social presupone cier-
tas condiciones econdmicosociales en
la estructura de un pais, condiciones
que son necesarias para que un plan
que cubra las necesidades y riesgos
de toda la poeblacién pueda marchar
con eficiencia.

En un trabajo presentado al IX Con-
greso Hispanoamericano del Nifio y
realizado en Caracas en enero de 1948,
al hablar de Ja Seguridad Social y del
nifio planteaba la siguiente pregunta:
;Existen en todos los paises de Amé-
rica las condiciones apropiadas para
implantar planes de Seguridad Social?
La respuesta dependera del analisis de
las condiciones econémicosociales que
puedan existir en estos paises para per-
mitir el planeamiento de la Seguridad
Social. Un examen sincero y en tér-
minos muy generales sobre la realidad
Hispa-

econémicosocial sanitaria de

noamérica nos demuestra lo siguiente :

1. En general, nuesiros paises his-
panoamericanos se desenvuelven den-
tro de una estructura econémica agri-
cola extractiva. siendo incipiente Ja
industrializacién.

2.° Escasa y dispersa poblacién ha-
bita los inmensos territorios que po-
seemos y la accién sanitaria general-
mente llega en forma incompleta a
determinados centros urbanoes, vivien-
do altes porcentajes de poblacién ru-
ral desprovistos de seguridades sani-
tarias.

3.° La poblacién activa, en nime-
ro escaso, agobiada por ingresos inci-
pientes y sin capacidad de adquisicién,
llena sus necesidades esenciales y las
de sus familias en forma de simplici-
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dad 1al, que ocasiona lipes de infra-
consamo y engendra un estado de des-
mutricion con altes indices de morta-
lidad.

L® La dispersién de la poblacién
se agudiza por la falta de comunica.
ciones adecuadas.

5. Las malas condiciones de hi-
giene ambiental y los servicios hospi-
talarios en nimero insuficiente, asi
como la escasez de equipos y perso-
nal técmico, son factores que man-
tienen la insalubridad en alto grado.

6.° La existencia de grandes masas
de. poblacién indigena cn algunos pai-
ses, conservando sus costumbres an-
cestrales y con altos indices de analfa-
betismo, significan serios obstaculos al
progreso econdémico sanitario.

Esta situacion muestra las dificulia-
des para establecer no ya planes de
Seguridad Social que comprenda toda
la poblacién, sino las de Seguro So-
cial Obligatorio que cubra riesgos li-
mitados, por cuanto estos seguros so-
ciales se asientan sobre bases econé-
micas, con calculos actuariales preci-
sos, que les permitan planear sus po-
sibilidades de prestaciones.

En Gran Bretaiia, pais donde la Se-
guridad Social ha alcanzado su mas
alto desarrollo, han debido cumplirse
previamente los requisitos de organi-
zacién de un Servicio Médico Nacio-
nal disponible para toda la poblacién
y la implantacién de subsidips infan-
tiles a todos los menores de dieciséis
afios, sin discriminacién alguna.

En Hispanoamérica los Seguros So-
ciales que cubren determinados ries-
gos no han podido, por las condicio-
nes econémico-sociales antes enumera-
das, adquirir el volumen necesario pa-
ra abarcar altos porcentajes de pobla.
cién. En la gran mayoria de nuestros
paises, los Seguros sociales sélo al-
canzan a nucleos reducidos de traba-
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jadores, generalmente de los centros
urbanos, no habiéndose hecho la ex-
tension del Seguro a la familia sino en
muy pocos paises,

Al relacionar la Seguridad Social con
cl unifio, debemos tener presente que
¢éste debe encontrar su maxima segu-
vidad en su ambiente familiar, es de-
cir, debe sustentarse en la paternidad
responsable, con capacidad econémi-
ca y cultural suficiente para cubrir las
necesidades esenciales del nifio, guidn-
dole en su formacién y proporciondn.
dole el ambiente hogarefio que su
normal evolucién biopsiquica  recla-
ma.

De aqui surge como principio inmu-
table la necesidad de respetar y re-
forzar el vinculo familiar en cuantas
formas asistenciales s¢ proyecten.

Aparte de la base inoral, es la baze
economica la que con mis eficacia eon-
tribuye a mantener el vinculo fami-
liar que sustenta la normal evolueién
del nifio. i

Buscando esta base ccondmiea de la
Seguridad Social del nifioc es por lo
que Beveridge, en su plan de Seguri-
dad Social para Inglaterra, considerd
los sobsidios infantiles como uno de
los «supuestosy requeridos para poner
en marcha el programa de la Seguri-
dad Social.

Ese sistema de los subsidios infanii-
les o asignaciones familiares, ya im-
plantado en muchos paises, constitu-
ye por lo menos la base econémica
que puede permitir mayor estabilidad
al nino deniro de su hogar, pero sin
que podamos por ello colegir que Il
Seguridad Social es s6lo seguridad eco-
némica, va que ademis debemos con-
siderar esenciales aspectos morales v
sociales que todo nifio debe tener opor-
tanidad de alcanzar para desarrollar
sus facultades dentro del hogar y de
la colectividad.

T.os nifios constituyen no sélo los
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eomponentes mas numerosos del grupo
familiar, sino también los mais vulne-
rables y en los que los métodos pre-
ventivos alcanzan su mayor eficacia.

Por esto la accién preventiva, si no
comprende a la totalidad del grupo
familiar, sus resultades seran siempre
insuficientes y parciales.

Sin embargo, los Seguros sociales.
supeditados a bhases econémicas, a la
disponibilidad de
tenciales y de personal técnico, asi co-
mo a la defensa inmediata del traba-
jador, aun no han alcanzado en mu-
chos paises el desarrollo suficiente pa-

instrumentos asis-

ra emprender la obra asistencial en
sus fases preventiva y curativa que
abarque grandes masas de poblacién,
no s6lo de obreros y de empleados,
com-

sino también de sus

prendiendo en forma especial a los

familias,

nifios.

Cuando los Seguros sociales com-
prendan, para los efectos de la de-
fensa de la salud, toda la poblacién
artiva y productora en potencia que
#s la infancia, seri cuando la Pedia-
tria jugaris un importantisimo papel
en las prestaciones, hoy casi limitadas
al trabajador.

Mientras el cuidado de la salud de
los nifios esté condicionado a las po-
sibilidades econémicas de las familias,
al grado de responsabilidad y cultura
de los padres y a la mayor extensién
que el Estado conceda a los servicios
piblicos de proteccién a la infancia.
los indices de morbilidad y mortali-
dad mejorarin muy lentamente. con
grandes pérdidas de vidas mientras se
adquiere un nivel adecuado.

l.0s sistemas de Seguro Social con
la participacién del asegurado, del pa-
trono y del Estado tendrin que ser Ia
forma universal de asistencia que per-
mita, con esta colaboracién tripartita,
Hegar en plazo no muy largo a una
organizacion adecuada.
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La 1 Conferencia Internacional de
Seguridad Social, reunida en Santiago'
de Chile en 1942, hizo la siguiente re-
comendacién : :

«l.a necesidad de proceder a organi-
zar la proteccién a la maternidad, a
la infancia y adolescencia en sus as-
pectos econémico, médico, social, ju-
ridico, educativo, conforme a-un eri-
terio estatal y a un programa general
que contemple todos y cada uno de
los capitulos en que se divide el pro-
blema: esta proteccion debera hacer-
se dentro del Seguro Social.y

Conviene establecer al respeto de la
parte final de esta recomendacién que
conforme a lo expresado anteriormen-
te el Seguro Social por si solo puede
abarcar todos los aspectos relaciona-
dos con la salud de madres y nifios es-
capando a su estructura actual otres
numerosos aspectos que confrontan lp
agistencia infantil, a saber: los pro-
blemas de abandono, orfandad, com-
ducta dificil, desadaptacion social, de-
ficientes sensoriales y mentales, etc.

Queda, ypues, fuera de los Seguros
Sociales, que atienden a la salud del
nifio como integrante del grupo fami.
liar, un campo amplio de accién, que
reclama el concurso dc pediatras ya
orientados en los aspectos del trabajo
social o en los problemas de psiquia-
tria e higiene mental infantil, a que
con tanta razén se¢ viene prestando
atencion esmerada.

Corresponde, pues, a la Pediatria an
amplio pape! en los sistemas de se-
guridad que todos los paises vienen
preparando. no sélo como especiali-
dad que atiende a los procesos pato-
16gicos de la infancia, sino dentro del
marco de la pediatria social, que abar-
ca integramente las multiples facetas
que ¢l nifio presenta en relacién con
su estado de salud. su desarrollo bio-
psiquico v su bienestar, tanto en el am-
hiente familiar como en el social.
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La importancia de la pediatria en
el campo de la Seguridad Social in-
volucra la obligacién de ampliar y en-
cauzar su ensefanza de acuerdo con
Ia extensién y la modalidad de las
actividades que toca desempenar a los
pediatras residentes en un medio don-
de la Seguridad Social esta en marcha,

En realidad. no es la pediatria, sino
el tipo de pediatria que debe formar-
se en las escuelas de medicina lo que
debe ser discutido. La orientacién de
la ensenanza de la pediatria, que es
la especialidad més integral de Iz me-
dicina, es, sin duda. uno de los facto-
res mas decisivos para conseguir la
Seguridad en salud
buscamos para los nifios. La coopera-
¢ion de la Asociacién de Puericultura

y bienestar que

a las citedras de pediatria, que se vie-
ne rezlizando desde hace algunos anos.
es apenas la consagracién de lo que se
venia haciendo ya, pero la extensién
de la ensefanza en dichas catedras a
los problemas que, més alla de la en-
fermedad, los ninos presentan en el
aspecto psico-biosocial, debe ser ma-
teria de seria consideracién si quere-
mos que la pediatria, o mas bien los
pediatras, actien a tono de la evo-
lucién de los postulades que el mo-
derno concepto de la Seguridad Se-
cial viene imponiendo.

(Boletin del ' Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia, nim. 1, tomo XXIV.—Mon-
tevideo, marzo de 1930.)

INTERNACIONAL

LAS INCIDENCIAS SOCIALES DE-

MOGRAFICAS Y ECONOMICAS DEL

REGIMEN FRANCES DE LAS PRES.
TACIONES FAMFLIARES

El boletin nimero 7 de julio-octubre
de 1951 de las C. A. F.., que se pu-

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1gs1i

blica en Paris, da a conocer el tema
desarrollado por Jean Darie, Jefe del
Servicio en el Instituto Nacional de
Estudios
Jornadas Internacionales de

durante las
Estudios
sobre las Prestaciones Familiares, que
tuvieron lugar en Paris en los dias

Demograficos,

16 a 21 de julio préximo pasado, a
iniciativa de la «Unién Nacional de
las Cajas de Subsidios Familiares», v
que debido a su gran interés repro-
ducimos a continuacién :

«El régimen francés de las presta-

ciones familiares tiene consecuencias
a la vez sociales, demogrificas y eco-
nomicas que corresponden a las pre-
ocupaciones que, tras un largo cami-
no y con aspectos variables segin el
tiempo, han presidido la elaboracidn

del sistema actual, a saber:

- 1Ny preocupacion de justicia
social, pues aparecié como in-
dispensable que la presencia
de hijos en un hogar no con.
duzca a una dismiuucién del
nivel de vida;

i

una preocupacién al mismo
tiempo demografica y econé-
mica, que se justificaba ple-
namente en razon de la dis-
minucién acelerada de nues-
tra fecundidad. frente a un
productivo
insuficiente para asegurar a

capital humano
todos un nivel de vida satis-
factorio.

Seria indtil medir en qué propor-
ciones—en el origen y en el desarro-
Illo de esta legislacién francesa—do-
minaba una u otra de estas preocu-
paciones: justicia social, preocupacion
de un resurgimiento demografico. In-
adelante sobre esta
cuestion. Ademas, es muy dificil dis-

sistiremos mas

tinguir las repercusiones de esta le-
gislacién. Las incidencias sociales in-
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fluyen en la vida econémica y en la
evolucién euantitativa y cualitativa de
la poblacién. Igualmente, las conse-
y ccondmicas
se hallan tan intimamente ligadas, que

cuencias  demograficas
a4 menmudo es muy dificil distinguirlas.
Por un artificie, y por las necesida-
des de la exposicién, podrian disociar-
se estas miltiples incidencias, con sus
intimas inter-reacciones,

Debe también la
sién favorable de la asignacién de sa-
lario Wnico que, compensando en cier-
to grado la pérdida de salario de la

superarse inciu-

madre consagrada a la familia, permi-
te a ¢sta dedicarse a un mejor cum-
plimiento de sus obligaciones, sin lax
cuales, en la gran mayoria de los ca-
s08, no es posible una vida familiar
normal. ;No existia, en particalar, una
flagrante injusticia en el hecho de que
los nifios pequefios de las familias nu.
merosas menos favorecidas no pudie-
ran beneficiar—a igual titulo que los
otros hijos—de los cuidados constan-
tes de su madre? Ello constituye. en
el plan social y en el demografico. un
preblema de capital importancia, sobre
el que insistiremos mds adelante.

En el plan educativo, igualmente, no
oxiste duda alguna de que las presta-
ciones familiares han hecho posible pa-
ra muchas familias el prolongar el pe-
riodo de ensefianza, permitiendo, bien
una formacién profesional més sélida
o la continuacién de estudios secun-
daries y, en algunos casos, superiores,

Pero en este dominio, junto a mejo-
ras indudables no puede pasarse en
silencio todo el camino que queda por
recorrer. Algunos trabajos del Institu-
to Nacional de Estudios Demograficos
sobre la movilidad social en funcién
de la dimensién de la familia han de-
mostrado que esta facilidad de ascen-
sién, esta «capilaridad socialy se halla-
ba en razén inversa con la disminucién
de las familias. La investigacién de
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fa L. N. E. ha puesto en evidencia, sin
discusién posible ;

1.2 Que en el grupo de las familias
reducidas <e encuentran en mayor pro-
porciéon personas socialmente instrui-
das.

2.° Que por término medio, la du-
racién del periodo de ensefianzas de-
nimero de

crece en proporcién al

hijos.

Las incidencias demogrificas

Como a propésito de estas inciden-
cas se han dicho cosas en extremo
inexactas y, tal vez, voluntariamente
deformadas, insistiremos bastante sobre
ellas,

Observamos, en primer término. que
toda politica social-—o simplemente to.
da politica—ejerce una influencia de-
visiva sobre los contingentes de po-
blacién.

Toda mejora de nivel de vida, sobre
todo en las clases menos favorecidas;
toda politica que tiende a poner a
disposicién del mayor numero de in-
dividuos los progresos médicos, hace
retroceder la muerte, aumenta la du-
racién media de la vida y. en su con-
secuencia, aumenta la poblacién, El
descenso de la mortalidad es, ademis,
uno de los fenémenos fundamentales
de nuestra época, no solamente en los
paises de civilizacién occidental, sino
en todo el mundo. Nadie pensaria con-
denar o disminuir la lucha contra las
enfermedades bajo pretexto de que ln
disminucién de la mortalidad es la
responsable del aumento de la pobla
¢ién mundial.

Del mismo modo, toda politica que
tienda a igualar las condiciones de
vida de las familias, cualquiera que sea
el nmimero de hijos, no puede conde-
narse bajo pretexto de que aumenta
el nimero de nacimientos. Sabemos
que Ja mavor parte de los paises mo-



DE SEGURIDAD SOCTAL

dernos, aun los mas alejados o com-
pletamente hostiles a toda medida pro-
natalicio, practican hoyv dia una poli-
tica de justicia familiar, Las naciones
modernas han adquirido conciencia -de
la necesidad de dejar atras el indivi-
dualismo exagerado del siglo xix y de
que es fatal que a medida que el tra-
dee ser considerado como

bajo deja

una mercancia sometida solamente a
la ley del mercado, las necesidades de
fa familia adquieren primordial im-
portancia.

Nuesira legislacién familiar--ya lo
hemos dicho—se halla inspirada en
gran grado por una preocupacién pro-
patalidad. Es un reproche que a me-
pndo se ha liecho al régimen francés
y que se continiia haciendo en medios
muy diferentes. por no devic contra-
rios.

Hacer este reproche es desconocer
voluntariamente lo que d¢ realmente
tragico habia en nuestra situacién de-
mografica en los afos que precedie-
ron inmedialamente a la segunda gue-
rra mandial. Es. wmds o menos cons-
confundir

cientemente, una

tendencia al fomento de la natalidad

queres

en cierto punto «refleja», v que venia
después de mas de cien afios de baja
de la fecundidad. con la tendencia de
poder y de conquista de los regimenes
totalitarios. Recordemos las circuns-
tancias en que fué preparado y pro-
mulgado e] Cédigo de Familia en ju-

lio de 1939. Recordemos la creacién

de- un Ministerio de la Familia en
mayo de 1940.
Indudablemente existe una medida

familiar, que no puede negarse es pu-
ramenie pro-natalidad, Se trata de la
asignacion de maternidad. Es, sin em-
bargo, una medida accesoria en nues-
Es evidente

tra legislacién familiar.

"gue un pais que deseare uma politica

especificamente  pro-natalidad podria

obrar mis facilmente y con mayor efi-

. 80
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cacia coneediendo, en particular en el
campo. fuertes primas de natalidad. con
exclusiéon de asignaciones familiares.
. Es preciso recordar el pago de asig-
naciones familiares a los inmierantes
italianos cuyos hijos residen en Ttalia
y la extensién de las asignaciones fa-
miliares a nuestros depariamentos de
Africa del Norte, en tanto que visi-
blemente nuestro objetivo no es de
acrecentar la natalidad italiana y que
el problema de la natalidad en Argel
reviste un caracter muy diferente del
nuestro? JHay que subrayar que los
salarios globales en Franeia (salarios
individuales \ prestaciones familiares
reunidos) son, en la mayoria de las
familias, inferiores o ignal

05 a los sae

favios individuales de los paisex ~in
compensacion o de compensacién dé-
hil?

Diclio esto. examinemos en gué pro-
poreién el régimen francés de las pres-
taciones familiares ha temido inciden-
cias demograficas en el sentido gene-
ral de la palabra, es deeir. no sola-
mente sobre la fecundidad, sino sobre
todo aquello que interviene en la es-
tructura coantitativa y cualitativa de la
poblacion.

Incidencias de las prestaciones fami-
liares sobre la natalidad

Si en una gran parle de la opinién
publica se atribuve el aumento de Ia
natalidad en Francia a las medidas de
compensaciones familiares, los demé-
srafos que han examinado seriamente
csta cuestion son—como era de espe-
rar--mucho mas prudentes en sus afir-
maciones,

Es sumamente dificil, si no imposi-
ble, aislar la accién especifica de los
numerosos y diversos factores que ori-
ginan este aumento de la natalidad:
factores econémicos, psicolégicos, cul-
turales, temporales o permanentes, etc.
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Enoon derreno en que hay que ea-
minar con precaucion. e~ por la re-
imian de cierto nimern de hechos in-

dizeutibles, Lasados en la investivacidn

cientifica. como pucde hacerse T lor

poeco a poce. Los trabajes del Insti-

Demogri-

tuto Nacional de Fatudios

ficox han demostrado. en partien’ar:

Que el anmento de la natalidad
~e manifestaba va en JO10 entee lo-
matrimonios  noe disasociados por
serra v que este fendmeno se deiaba
~entir ann s entre Jos esporos casa-
do~ hacta mds de quince anos gque en-
tre aquellos que Hevaban menes e
quinee anos de matrimonio :

que la elevacion del svolumen de
L~ Familias vesultante de este aumento
de Ta natalidad ex mavor en la- fa-
milias pequenas v medianas: e ha
comprobadoe desde 1010 un aumento de
familias que tenfan por lo menos un
hijo: Jas tamilias de dosx o tres han
aumentado tambicn: en las de mas de
tre< hijos no e observa practicanients
nincuna mndificacion:

que en denaldad de condiciones
Fa dimension de da famibia ha aumen-
tado mas a medida que era mas largo
el periodo durante el cual habia be-
neficiado  de lax pre<taciones familia-

re-.
Hay que wnadir jambién :

- OQue o anmento Jde o natalidad

no ha <ido wn Lendmeno  especifica-
mente francés. v que <e ha manifes-
tado  durante fa guerra ¢ inmediata-
mente después del cese de las hostili-
dades en todos Tos paises de civibiza-
cion occidental. hasan estado o no on

cuerra tse ha ohzervado en Gran Bre-

tana. Canadd. Estados Unidos. Sueeia.
Suizar. v en los que han sufrido o no
los rigores de la ocupacion. sin di--
tincion de L natnraleza o de o impor.
tanecia de <u politiea familiar -

- que este aumento de Ty natalidad
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se ha mantenido  en leanein mucho
md~ tempo que en los otros patses.
va que solamente en JO30 1« 1051 se
empezs a observar un refroceso. mien-
tras que en los demas la disminucién

se remontaba sa w 19161917,

He agui unes cuantes hechos, 2 Qué
interpretacion darles von toda la pra.
deneia debida?

Oue o] anmento de la natalidad se
haya dejado sentir desde 1940, cuando
el Codigo de la familia acababa de pro-
mulzarse. no puede venir en apovo de
una aceion especifica de la legislacion
tamiliar. que en dicha época no cone-

cia aun la amplitud que adquirié des-

pucs. Por el contrario. cabria deducir
que la duracien del pazo de las pres-
taciones familiares ha ejercido dna ac.
cion determinante.

Ademas, ol hecho de que el aumento
de le o nanalidad hava side un fenéme-
no comon en todox lo- paises de ci-
vilizacion oceidental. o pesar de Tas
profundas diferencias en materia de po-
Litica familiar, no viene en apoyo de
una accion especifiea de las prestacio-
e familiares sobre la natalidad, Por
el contrario. el heebo de que la nata-
lidad francesa ¢ hava mantenido en
el nivel mas elevado hasta 1930 tiende
a subravar o influencia de Tas me-
Jidas familiares para retardar un mao-
vimiento de baja que se habi manifes.
tado antes en las olros patses,

No nos e< posible entrar aqui en el
detalle det analisis de este fendmenn.
en el oque tantos elementos permane-
cen oseuro-. Retenzamos sofamente
que Lo infloencia de las prestaciones
familiares sobre el anmento de la na-
tatidad

puedan aportarse pruchas Jde manera

pavece  evidente,  auhque no
formal. Paveee <er que las presacio-
ne<  familiares han intervenido  para
~ostener v consolidar un movimiento

va inichudo v ogne nooesigia sino con-
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diciones favorables para desarrollarse.

Hay que anadir, sin' embargo, que
al mismo tiempo que la accién de una
politica familiar han intervenido in-
cidencias menos faciles de discernir.
pero no menos determinantes. Sin du-
da. las medidas familiares desempenan
un importante papel por su efecto ma-
terial directo, pero no hay que perder
de vista el cambio de estado de espi-
rity. més o menos consciente, que es-
tas medidis econémicas favorecen.

Fn definitiva, una experiencia con-
tinuada permitird contestar mejor a la
<uestion que nos interesa.

Sin embargo. puede nno preguntar-
se. desde ahora. en qué medida la ac-
<ion de las prestaciones familiares
bre la naralidad

50~
de

las

ex suseeptible
eontinuar. La vucha progresiva a
de antes de la

guerra, las dificuliades de Ia vivienda,

condiciones  similares

/no provocaran en los préximos afios
Hav
manleni-

natalidad?
vl
miento de la politica familiav actual
€9 susceptible de fijar Ia natalidad
un tipo superior al de antes de
guerra,

una reduccion de la

motivos para pensar que
en

I

Otras incidencias demogrdficas

Aunque faltan los datos estadisticos
absolutamente apropiados, puede de-
¢irse que las prestaciones familiaces
han ejercido una favorable influencia
sobre la mortalidad infantil. Aunque
es relativamente mas elevada en Fran-
€ia, en comparacion con la de otros
paises semejantes al nuestro, la morta-
lidad de los nifios menores de un ano.
con un tipe de 40 por 1.000 en 1950.
s inferior en 30 por 1.000 a la regis-
trada cn el periodo 1936-1938. Las me-
didas de compensaciones familiares han
intervenido, a la vez, por las asigna-
la
madre un mejor nivel de vida por lu

ciones familiares que permiten a

| N.os 10-11, octubre-noviembre de 1931}

asignacion de salario anico que favo-
rece la presencia continuada de la ma-
dre ¢n el hogar. por la asignacién pre-
natalieiy y de maternidad, acompaiia-
das de proteccién
maternal e infantil. T.os esiudios rea-

de las medidas

lizados en los distintos paises reco-

nocen unanimemente Ia  influencia

considerable - sobre la mortalidad in-

fantil insuficiencia de nivel de

vida y del trabajo de la madre fuera

de la

del hogar, factores que. a menudo, se
encuentran  juntos.

Es razonable pensar que la asigna-
cién pre-natalicio ha intervenido para
reducir el aborto, Ha sido instituida
con este objetive.

Fn la medida en que las prestacio-
familiares la
natalidad, han intervenido también pa-

nes han influido sobre
ra corregir ¢l fenémeno que represen-
ta el envejecimiento de la poblacién.
es decir, ¢l aumento constante de la
proporcion de viejos, que plantea en
Francia enormes problemas econémi-
cos y sociales, en particular en el do-
minio de la Seguridad Social, en el
riesgo avejezn.

L.as prestaciones familiares concedi-
das a los hijos de los italianos inmi-
grados en nuestro pais, sin su fami-
lia, han favorecido o son susceptibles
de favorecer en el porvenir la inmi-
gracién italiana en Francia.

Dos ejemplos de accién favorable
de las prestaciones familiares en el
dominio de la demografia cualitativa.
La mejora del nivel de vida de las fa-
milias numerosas, por las asignaciones
familiares, permite, merced a una me-
jor alimentacién de los hijos, un cre-
cimiento nermal, una mayor resisten-
cia a la enfermedad y la promesa de
un buen equilibrio psicolégico en lok
de Io

deeirse con respecto a la instruceion.

attos madure.; mismo puede

Por otra parte, la prima de salario Gni-
co, al permitir a Ia madre el consa-
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grarse directamente a la crianza de su
hijo, entra en el terreno de las recien-
tes observaciones de la pediatria y de
la psicologia infantil, las cuales han
demostrado el papel insustituible de
fx madre durante los dos primeros afos

para ¢l equilibrio psicolégico v psi-
quico del nifo. ‘

Se trata de nna adquisicién  cient-
fica d» exrrema importancia y que re-
sulta de nmincrosisimos trabajos efec-
tados en los paises mds diversos. La
Mundial Salud

avaba de publicar sobre esta cuestion

Organizacion de la
un importante trabajo muy documen-
tado, por ¢l doctor

Bowlby. director del Child Guidance

firmado John
Departement, de Londres.

El doctor Bowlby subraya la impor-
tancia para el desarrollo mental del
nifto de una vida de familia normal
durznt: los primeros afos de su exis-
teneia. en los que se forma su perso-
nalidad, Cada nifio liene necesidad del
tierno afecto de su madre o de una
persona susceptible de reemplazarla de
manera permanente. Las diferentes in-
hasta
estudio directo de

vestigaciones llevadas a cabeo
ahora mediante ¢}
arupos de ninos, por la observacion se-
aunida de su comporiamiento ulterior
o por el estadio retrospectivo del pa-
sade de ciertos adolescentes o adultos,
se encuentran conformes en subrayar
¢l eardcter 2 menudo irremediable del
perjuicio causado al desarrollo del ni-
fio por la falta de la
madre. Se¢ trata de un verdadero trau-

cuidados de
matismo. El antor no ticne miedo de
escribir ; «Un hogar, aunque sea poco
satisfactorio, constituye habitualmen-
te un medio afectivo mas sano, en to-
dos los aspectos, que una institucion
excelente.y

Si es indispensable,
alejar al nifio de su hogar, conven-

sin embargo.

dria tratar dec reconstruir a su alre-

dedor una atmésfera familiar, hien
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confiandole a préximos parientes, o
bien buscindole un hogar apropiado.
Si el colocarle en una institucién se
unica solucién posible,
seria preciso crear-—dice ¢l autor--um

considera la

ambiente que le recordara el del ho-
gar. en particular por el sistema de
«casitas», comprendiendo un ndmero
muy limitado de nifios confiados a los
cunidados de una educadora escrupu-
losamente instruida.

Se trata ante todo--nns dice el tra-
bajo de la O. M. S.-—~de mejorar no
solamente los cuidades dispensados
fuera del hogar, sine, por prioridad,
los gue se dan en el propio hogar, El
problema (el bienestar de la infancia
no se plantea aisladamente: - se halla
intimamente relacionado con los de la
asistencia a la familia y a la sulud
mental en general, porque los ninos
descnidados llegan a ser, a menudo,
padres que olvidan sus deberes.

Indignemos finalmente—siempre ¢n
este terreno de la salud y de los cui-
dados maternos—que ¢l doctor Bowlhy
llama la atencién respecto a los ries-
gos e wuna hospitalizacion prolonga-
da del nifio enfermo, porque la expe-
riencia muestra un mejor resultado del
tratamiento cuando la misma madre
participa en los cuidados del nifo.

Para terminar esta lista, no limitati.
va, de las incidencias demogrificas
del régimen francés de las prestacio-
ne: familiares, sefalemos igualmente
Ias favorables consecuencias
dejoran de producir la
sobre ¢l
la poblacién francesa.
tucién todavia muy reciente para que
se pueda ain medir su alcance. Se co-

noce la gravedad de} probblema de ia

que no
asignacidn vi-
cualitativo de

vienda valor

Es una insti-

vivienda cn nuestro pais, tan nefasta
al desenvolvimiento normal de la vida
familiar. Constituye el punto mas dé-
bil de una politica familiar en otros
aspectos de vanguardia.



Las incidencias econémicas
‘No, " son -ni  menos ‘numerosas. ni
menos importantes;
ficas,

Ofrecen a los investigadores la po-
sihilidad de numerosos trabajos:
delicados.  en-un dominio pum ex-
‘plorado v - a veees. desoonoudo. No

nos ‘aventurenyos - sino con ‘gran pru-

«denria sobre este terreno: Nuestra tni-
cat ‘@mbicién es el evocar.
cjemplos,

alguno< problemas

lantes. . )

ha dizentido” la incidencia de las
argas familiarcs en li formaciéon de
foz precios de coste. Es un tema im-
portante'y muy controvertido. Esta in-
cideneia es variable,

muy seguin los

sectorés  ccondémicos, v - aumenta, en
general. cuando se” ‘pasa del  sector
«primatioy . {(es. decir, 'la. explotacién

de los reeursos naturales que da.-lu-

gar a la produccién de.alimentos y 'a

la extraccion de materias primas) al

sector «secundarioy (es-decir, las ac-
manuales ‘de transformacién
al - sector

tividades

de la¢ materias ' primas) ¥

«lereiarion (actividades
no manuales d¢ distribucién, activida-
des mtelcctun]vs) ‘

Para fijar las ideas du‘unm que un
estadio” publicado por - la Unién
cional ‘de las' Cajas ‘de Asuznamoncs
Familiares fl_]a Golamvme en 6 por 100

del precio -de . coste la- pdne corres-

pondiente en - Francia en la industria-

del - automévil a - Yas 1:0tiiacionés
para las asignaciones familiares. El és-
tudio de Ja U, N €. A. F. pone de
manifiesto que. un ‘aulne‘mn'_' aunque
fuere en masa, de las prestaciones fa-
miliares {aun de un ’50 por 100} no
justificaria de  ningin modo el alza
de precios de 8 616 por 100 que se

evoca habitwalmente frente a al pers- :

pectiva,

No hay que-olvidar tampoco que,

‘asignaciones, famlllares~~y de mariera ¥ ¢

que las démogra-
. L social—representan solanmnte una. nue-

-en’ provecho
muy

a- titulo de ”

mpor-.  conducen a cifras a

‘larm propiamente dich 0. Es cuestion

- no perjudiquen a la produccién.’ Como

gencralmente ;. observa M. Netter €én una

‘ain mas_que un efecto modesto. unha i
" minoria—a “menudo.

ampu(‘o podrm adnntlree la supreslon ;

~eguu eatudION muy conclcmudos ]as

mas - general los gastos ‘de seguridad

va distribucién de la masa asalar:adg
de las ‘familias. Segiin -,
calculos del Comisariado en ¢l Plan. la o
parte de gastos por <alarios (salari :

cargas sociales reunidos) en la Renta

racional ‘no eran en 1949 mas n]eva-

““dos ‘que en el afio_ 1938, Existen otras

estimaciones, otras evaluaciones gue
sveces bastante dis
ferentes.. Importa que, meédiante estu-

dios -sistematicos absolutamente: obje-.

tivos, -se .pueda ver: con claridad’ en
una materia’ en la que se. enfrentan”
posiciones contradictorias’ con un ar
dor quic exeede en mucho Ta solidez

de las ciffas sobre que se basan los -

argumentos. . s
A menudo :
cuéstion respecto. a la concurrencia

se plantea  también Ia

de Jas prestaciones familiares 'y el sas

que. no puede eludlrse (onvmne en:’
efecto, que las prestacioncs: familiares -

obra - re:
ciente ~sobre ~Seguridad ~ Social: " «La
creacién de un ingreso en funcién de

las cargas de familia no debe dismi-

nuir la‘actividad del jefe de familia.» -

El problema es, “a-la ves, de o‘rden'

'economu.o v.-social, dado” quc inter- .
_viene: al. ' mismo tiempo. en-el plan’ de‘

Ja- produccién y en el plan de Ta. uti:
lizacion de las prestaclones a sus ver-

daderos fines.. Sin embargo. si existen .
emplec

demasiados ejemplos de un ‘
abusive .de  estas : prestaciones; 'si  Ia
lefnslacmn sobre. 1a tutela de-las aslg-t
naciones familiares no ha producxdo'rk

muy visible--no’

debe ]levar a condenar la Ley y a ha- 7
cer pagar a justos por pecadores. como
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de la asignaciéon de paro forzoso con
pretexto de que algunos parados hacen
mal uso de ella.

Las prestaciones familiares intervie-
nen igualmente por las modificacio-
nes que aportan a la estructura del
eonsumo nacional. Actiian como redis-
tribuidoras del ingreso por salario. ha-
ciendo pasar el dinero de los soltereos
o de familias muy reducidas a las fa-
milias cargadas de hijos, tienden a nna
disminucion del consumo de los bie-
nes «terciariosy (bienes de comodidad
o de placer) en favor de bienes de
consumo de base y mas particularmente
de alimentacién y vestuario, Se han
analizado. ademds. las incidencias so-
bre los precios de esta transferencia de
consumo. segin que se frate de un
periodo de penuria o de relativa
abundancia.

Se ha
periodo de penuria este desplazamien-

hecho observar que en un
to del poder adquisitivo se traducia
en una mayor demanda de bienes in-
dispcnsables a la subsistencia v que
los precios de éstos tendian a elevar-
se. l.a ventaja de las familias subsis-
tiria. pero seria menos importante de
Yo que aparccia inicialmente. Ademas.
el nivel de vida del solicro sufriria
doblemente : disminucién debida a la
compensacion familiar, a la que se
uniria el aumento de los precios en
los sectores de hase.

Se ha observado igualmente que en
un periodo de abundancia relativa las
prestaciones familiares anmentaban la

demanda de los bienes de subsisten-

cia, teniendo como consecuencia un
mantenimiento de los precios agrico-
las v de ciertos articulos industriales
{(eamo textiles para los vestidos, cue-
ro para el calzado) y que los otros
precios tenian tendencia a ser frena-
dos... Los bienes menos accesibles
las familias mas pobres disminuyen

mis, en tanto que los precios mas
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directamente necesarios a estas fami-
lias disminuyen menos.

Son, sin duda, consideraciones que
merecen ateneion. pero que no tiencn
en euenta todo ¢l problema. . Es evi-
dente que en la medida en que gra-
cias a las -prestaciones familiares las
familias se hallen mejor alimentadas.
mejor vestidas v calzadas —aun o ries.
2o de una elevacion de los precios emr
estos sectores, elevacién cuya influen-
cia. debida a las prestaciones familia-
res, queda aan por probar--la comu~
nidad encontrarg ulteriormente venla-

jas positivas en una poblacién mas
sana_ necesitando menos gastos de asis-
tencia, de cuidados médicos. ete. Fn
esto también las incidencias economi-
cas deben ser computadas en su con-
junto v en la perspectiva, no ya de
nrovimiento pasajero, sino como inver-
siones que produciran importantes ri-
quezas en el porvenir,

Otro
cion; el de la interferencia en el mer-

punto merece también  aten-
cado del trabajo. de las prestaciones
familiares en la medida en que la pri-
ma de salario dnico es susceptible de
reducir ¢l numero de mujeres parti-
cipantes  en las actividades profesio-
nalex,

Prescindiendo de otras consideracio-
nes de orden moral o sneial sobre las
ventajas de la madre en el hegar, li-
mitandose al terreno puramente eccong-
mico, conviene sobre esta cuestion con-
trapesar ¢l valor econémico del trabajo
de la mujer fuera de su hogar, cuando
ella tiene una actividad profesional. v
o que se olvida habitualmente de ha-
cer-—el valor econémico del trabajo
de la madre que queda en su hogar.

Hasta una época muy reciente no
se habian preocupado de poner en
evidencia el . valor econémico de la
actividad familiar de las madres, Va-
rias razones habia para ello. En pri-

mer térming.  algunas actividades de
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las madres no son computables--o lo

son muy dificilmente — en  términos
econdmicos, Es el easo, en particualar.
de la «erianza» de los hijos, de la que
ya hemos dicho que era practicamen-
te irremplazable, al menos durante
los dos primeros afos de la vida del
hijo, si se quiere asegurar normalmen-
fisio-

Qtras

te su desenvolvimiento futuro :
légico, psiquico e intelectual.
actividades de la madre ne pueden
vifrarse sino cuando--por una razén
u otra-—la madre se ve obligada u que
la sustituyan o a hacerse avudar por
uny persona asalariada. La experien-
cia mis corriente demuestra quc el
valor cuantitativo y cualitativo del tra-
bajo de la madre es, por término me-
dio, muy superior al suministrade por
la persona asalariada, aungue sea muy
difici]l medir el

diente. Otra dificultad en la determi-

beneficio  correspon-

nacion del valor econémico del tra-

bajo familiar: la que resulta de la

gran  diversidad de las tareas de la
madre (asistenta, cocinera, costurera,
enfermera. ote)) v de la gran desigual-
dad del valor cconémico de estas di-
Sin  embargo.

ferentes tareas. repre-

sentan un  valor econémico y real
como lo (emuesiran ciertos estudios
ain parciales sobre el costo de los
servicios de  sustitucion de las ma-
dres, en ¢l presupucsto-tiempo de la
madre de familia.

Finalmente, no hay que olvidar que
la madre en su hogar interviene no
solamente como productora de bienes
econémicos, sino también como ges-
tora del presnpuesto familiar, y ya
s¢e sabe la importancia del comsumo
doméstico en el consumo nacional.

Ademas, los obsticulos gue se opo-
nen a una determinaeién tan exaela
como sca posible del valer econémi-
¢o de la actividad familiar de las ma-
dres no deja de tener importanics
en ol

consecuencias, ngularmente
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caso en que la madre debe ejercer

conjuntamente a su  aclividad  fami-

liar una actividad profesional. La se-

cunda  actividad, facil de caleular
{puesto que se tradace por un sala-
rio lo mas a menudo indispensuble

para el cquilibrio del presupuesto fa-
miliar) marca el valor de la primera
actividad v hacer

puede menospre-

ciar su importancia. Pareee ineludi-
ble, sin embargo. que mds alla del
cileulo individual, un caleulo que en
este dominio se hiciese sobre el plan
nacional no dejaria de ser sugestivo.
La tarea tan agobiadora que counsti-
tuye la de las madres que deben aten-
der al mismo tiempo a la doble res-
ponsabilidad familiar y profesional,
se encuentra corregida de un modo
importante merced a la institucién de
las prestaciones familiares y de la
asignacién de salario Onico o de otra
asignacién  andloga. Encuentra igual-
mente, ademis de otras consideracio-
nes, su justificacién en el plan eco-
némico.

Mo o

He aqui reducido a lo esencial, lo
que pucede decirse de las incidencias
demograficas y ecconémicas del régi

men francés de las prestaciones fa-
miliares.

Sobre lo que hay que insistir en
conclusién, en cste dominio todavia
nuy nuevo, es sobre la necesidad de
cstudios sistematicos susceptibles de
esclarecer en cada pais la politica fa-
miliar. Fste trabajo de investigacio-
nes supone. al mizsmo tiempo que una
colaboracién internacional estrecha, la
participacién de investigadores veni-
dos de horizontes muy diversos: eco-
nomistas, juristas, demégrafos, socio-

logos. para no citar mds gue a ellos.

(Bulletin mensuel des Caisses d’Allo-
cations Familiales. — Paris, julio-
octubre de 1951.)
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' 082.2 1/ (Fchegaray)

ACADEMIA DIt CIENCIAS EXAC-
TAS, FISICO—QUiI\_IICAS Y NA-
TURALES -
D. José
Presidente de la . lcademia de 1901
a 1916, Solemne celebrada

Lixcelentisimo  senor

Echegaray v Eisaguirre.
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para honrar su memoria al cumplir-
se, .en 1932, ¢l primer centenario e
su nacimiento. — Madrid, Tmprenta
C. Bermejo, 1932.—73 pags., 1.

ooz /G
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- 00183 i/N
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RRO, Pedro de: La cooperacion
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1931-32, —— . ~-Ma-
Graficas  Reunidas, 10931, —
20 pags., 4.° (Academia de Cicncias

mico de por

drid,
Fxactas, Fisicas v Naturales)

ANUARIOS
033 (46) A
ANUARIO ESPAXNOIL DEL GRAN
MUNDO.—Madrid, Graficas
jo, 1951.—040 pags., 8., tela.

Kspe-

058 (46.41) B

BAILLY-BAILLIERE Y RIERA:

Guta-Directorio de Madrid y su Pro-

zincia... Publicado por ———...—Ma-

drid [Imp. “Tdeal”™, Barcelonal, 1931,
1.000 pags., 4.0, tela,

0358 (46) i1

HERALDICA : Guia de Socicdad. Re-

copilada por A. M. Moré v E. Gon-

Edicion 1931.—Madrid,

Editorial M. Moré, 1951.—080 pagi-
nas, 8.7, tela.

zalez Vera.

CIENCIAS SOCIALES

SOCIOLOGIA
301: 282 i/C
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The catholic
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social year book for
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tela. (Biblioteca ¥Fiza.)

ESTADISTICA
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tro volimenes. (Departamento Téc-
nico-Estadistico.)

31:332.63 i/1

INSTITUTO NACIONAL DE ES-
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a 1906, Recueil de documents sur la
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Paris, Berger - Levraunlt, 19009, — 122
paginas, 8.°

31:361.05(483) /S

SVERIGES OFFICIELLLA STA-

TISTIK : 148,

Av. Kungl. Socialistyrelsen. — Stoc-

kholm, Norsted & Séner, 1051
58 pags, 8°

Fattigvarden  ar

DEMOGRAFIA
313.1 {4rr.1) {/F
FINILANDS OFFICIELLA  STA-
TISTIK : Statistique d'.Adecidents du
Travail en  1943-1015. Nouvelle sé-
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lité. Ce que la famille peut attendre,
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iF"AUNOS PEREZ, Eduardo: La vrga-
’ mazacion corporativa cn cl aspecty
', fancional, Discurso pronunciado,..

* dfa 22 de enero de 1928, por !
" Excmo. Sr. D. — ...~ Madrid, So
brinos de Suc. de M.
29 pags., 8.°

Minuesa, 1928,

331 ¢71) /D

DPEPARTMENT OF [LABOUR OF
CANADA : Provincial Labour Stan-

‘dards. Concerning child' lubour, ho-

Kdays...—{ Ottawa, Printer

and Controller of Stationery |, razn.

25 pags., 4

King's
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3t /D
Thirtyninth wwivwal Report on
Labour Organization in Canada. (For
the Calendar Year, 194y).—Ottawa,
8

Edmond Cloutier, 19371.-—03 pags.
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POCUMENTATION FRANGAISE,
La: Notes ¢t ¢tudes documentaires,

mimero 1.470. Séric Sociale XI. -

Les zones de salaires—-Paris (s. 1.),

: 25 avril 1951.—4 pags. folio. (Mi-
nistéere du Travail. Présidence

Conseil.)

du

231.0(73) i/D
PUBREUIL, Jacinto: /u crisis ame-
ricana y le politica social de Roose-
‘welt, por ——...—Madrid, Imp. Se-
brinos de la Sucesora de M. Minuc-
sa, 1034.—10 pags.. 8.° ( Sociedad
para el Progrese  Social,
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Publica-
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" Discursos pronunciadas por los ex-
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v, Mro Albert Thomas, D, Fduardo
Aunds.--Madrid, Ed, Giménez More-
gvl)
Mixta de Publicaciones de los Orga-

no, 1920.--48  pags., (Cumision

nismo Paritarios del Centro de Es-
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o, &Y
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Pésitos do pescadorcs, maridinios v
Im-

Reglaipento - tipo d-
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mena )

nas, (Biblioteca de
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332.23 (40) /€
GRACIA CORTES, Eladio: La Mu-
tuglidad Escolar..., por ..., Pre-
miado en el primer Concurso entre

maestros nacionales de Primera Ei-
sclianza...—Zaragoza, Tip. “Il.a Aca-
démica”™, 1928.—39 pags., 8. (Caja
de Prevision Social de Aragédn.)

334.0: 03 (40) /11

LLIEON, Antonio: Coto wecinal de

Prevision Pillanueva de  Alco-

ron, — Guadalajara, Imp. de H. de
Pablo, 1925.-—35 pags., 8.

de

334 (82) i/R

RIEPETTO, Nicolas: Cdmo nace y sc
desarrvolla una Cooperativa. [E1 Ho-
Obrero. — Argentina|—Buenos
1927.

gar
Aires, Imp. “La Vangnardia™,

112 pags., 8¢

334.0:63(4u7) /R

RIVAS MORENO: La cooperacion

ayricola los  Balkancs —Madrid.

publicado por *I.a l.iga Agraria™,

10.° (Riblioteca de
vol. IX))

cH

19013.~02 pPags.,
“La Cooperacién ™,

332.23 (40) /S

SOLANA, Ezequiel: Lo Mutualidad
Fscolar.  Monografia pedagégica...
por ——..—Madrid, *El Magisterio
Espafiol ™ (s. 1.).—38 pags.. 16.° (So-

ciedad Espafiola de Pedagogial)

ORGANIZACION ECONOMICA

338 1/C
COLE, G. D. H.: The meaning of
industrial  freedom. By —— and

W. Mellor.—[ILondon], Geo Allen &
Unwin (s. {.).—44 pags., 8.°

BDERECHO
34(40) C
COLECCION LEGISLATIVA DE

ESPAXA. Primera seric: Jurispru-
dencia criminal. Edicién Oficial, 1930.
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Tomo XI. Mayo a agosto.—Mu
| Graficas Uguina], 1951.—476 p '
nas, 4 holandesa. (Ministeric di
Justicia, Seccién de Publicaciones.) .

34 (46) C

COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPARA. Primera serie: Jurispruq
dencia social, Edicién Oficial, 1950;
Tomo XII. Enero a abril—Madrid
[Graficas Uguinal, 1950—3564 pagi-
nas, 4.°. holandesa. (Ministerio de
Justicia. Seccién de Publicaciones.) .

: 340.1 (4) {/L

LEGRAND, Georges: La conception
di droit le wmiliew social et les ten:
dances de la législation curopéemnc
d'aprés - guerre, par ——.. —DParis,
Bureaux de '"Action Populaire (s. {.),

48 pags., 4.°

ADMINISTRACION PUBLICA )
35484 (71) i/D
DEPARTMENT OFIF LABOUR.~
Canada: Report of the —— for the
fiscal year ending march 31, 1935.—
Ottawa, Printer to the King's Most
[ixcellent Majesty, 1035—84 pagi-
nas, 4.° (Dominion of Canada.)

33484 (71) /D

————— Report of the for the fis-
cal year ending march 31, 1949.—
Ottawa, Edmond Cloutier, 1949.~—
07 pags., 8.2 (Dominion of Canada.)

354.84 (71) f/ﬁ
———— Report of the —— for the fi.;-

cal year ending march 3, 1950—
Ottawa, Edmond Cloutier, 1950.--

76 pags., 8°

35.087.431 (72) 1/D

DIRECCION DE PENSIONES Cl-
VILES DI RETIRO. — México;
Segundo censo dc cmpleados. Suje-
tos a la Ley general de pensiones
civiles de retiro 1932.—México, Ims
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prenta Franco Lilizondo Huos. [1033].
61 pags., folio. (Departamento de
Estadistica.)

33.01 (42) ¥/F

FLYNN, Albert: The Problems of the

Civil Service, By Sir ——-, K. C. B.

London, Cassell and Company {r928].
58 pags., 8.°

332 (40) (06) /1

INSTITUTO DE ESTUDIOS DI

ADMINISTRACION LOCAL: Or-

. ganisacidn v actividades (19.40-1950).

“Madrid [S. Aguirre], 1051.-—47 pi-
ginas + grificos y fotos, 8

LEGISLACION OBRERA, — Bureau
. International du Travail.
B. 1. T. 061.3:331(3) B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conférence régionale
asienne. — Nuwara Eliva ( Ceyian ).
Janvier, 1950.—Rapport du Directcur
général —Genéve, O. 1. T., 1049.—
162 pags., 8.°, holandesa.

B LT, 368.4(;/8 B
Interamericana  de

Conferencia
Seguridad Social. Tercera Reuniom,
1951. — Informe [ (2): Mforine del
Secretario gencral --Ginebya, O. 1. T..
1951.—123 pags., 8.9, holandesa.

B. 1. T. o61.3:331 B

——— Procés-verbawy de 10rme session

“du Conseil d' Administration. Genéve,

5-8 mars 1947 —Genéve, B, 1. T,
1047.~—183 pags.. folio.

B.1.T. o61.3:331 3
Procés-vevbanyx de la 102me ses-
sion du  Couscil d'Administration,
Genéve, 13 juin-ro  juillet 1947.—
Genéve, B. 1. T. r1947.—318 pags.
holandesa.

B.1.7T. 331 B
——— Estudios v documentos. Nueva
serie, niim. 18, A/ étodos para las es-

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 195:1

tadisticas de  lu  productividad  del
{rabajo. Informe preparado para la
séptima Conferencia Internacional de
Iistadigrafos del Trabajo. (Ginebra,
1949). — Ginebra,
1051.—147 pags., 4.0

septicmbre  de
0.1 T,

B.1.T. 331 8

BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Estudios y documentos.

Nueva serie, nQm. 23. La Scguridad

Social: Estudio internacional —Gine-

bra, Q. I. T., 1950.—263 pags., ho-
landesa.

B. 1. T 331:062233 B
———— Organisation Internationale du

Travail, Commission de [industric

charbonniére. Compte rendu de la
troisiome  session.  (Pittsburg, avril
1040).—Genéve, B, 1. T. 1931.—

132 pags., 4.0

B. 1. T. 331:622.33 B
- Organisation Internationale du
Travail. Commission de Uindustric
charbonniére. Quatriéme session. Ge-
néve, mai 1951. Rapport 1: Rapport
general. Premiére question a Pordre
du jour—Genéve, B, I. T. 1931.—
118 pags.. 4."
B. 1. T. 331:022.33 B
—-—— Organisation Internationale du
Travail. I'industrie
charbonniére. Quatriéme session, Ge-
néve, 1951. Rapport 11: La durée du
travatl dans les

Commission de

mutes de charbon.
Deuxiéme question & ordre du jour.

Geneve, B. 1. T., 1951.—48 pags., 4.°

B. 1. T. 331:62233 B
——— Organisation Internationale Ju
Commission de
charbonniére. Quatriéme session. Ge-
néve, mai 1931. Rapport III: Pro-
ductivité dans les mines de charbon.
Troisiéme question a 'erdre du jour.
Genéve, B. I. T., 1051.—185 pags., 4.°

Travail. I'industrie
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B. I T. 331: 63 i/B

BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: L'Organisation Intcr-

nationale du Travail et I'Agricultu-
re.—Genéve, B. I. T, 1924-—15 pa-

ginas, 8.°

B, I. T. 331.82 i/B
L'Organisation  Internationale
du Travail et Uhygiéne des owvriers,
Geneve, B. I. T., 1924.—15 pags., 8.°

B. 1. 7T. 3684 (/8 B
Inter-American  Handbook of
Social [nsurance Institutions.—Mon-
Labour Office,

treal, International
1945 —187 pags., 4.°, tela.

ASISTENCIA SOCIAL.—Previsién.
362,621 (44) C
CAISSE NATIONALE DES RK-
TRAITES POUR LA VIEILLES-
SE: Rapport de la Commission Su-
péricur de la —— au Président d-
la République sur les operations el
la situation de cette (Caisse —Paris,
Imp. National, 1907-1937.—4 voli-
menes, folio.

Comprende :

Vol. T.—Anos 190;7-10.
T I TI911-19.
IIT. Y 1n20-20.

IV. T 1930-37.

362.55 (42) 1/C
COHEN : Joseph 1.0 Family Income
Insurance. A Scheme of Family En-

dowment by the method of Insuran-

. with a preface by Elea-
nor Y. Rathbone~~London, . S.
King & Son, Ltd., 1920.—47 pags., 8.¢

ce by

36:614 i/L

1L.OPEZ NUNEZ, Alvaro: Relaciones
entre la higiene y la prevision. Dis-
curso leido ... el dia 18 de julio de
1915 por ...—Madrid, Tip. de

fa “Rev. de Arch., Bibl. v Musens™,
(8]

1915.—18 pags., 4
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302.02:35(44) /M’

MINISTERE DU TRAVAIL ET

DE LA PREVOYANCE SOCIA-

LE.—Fraucta: Caisse Nationale des

Retraites pour la Vieillesse (Legisla-

tion et Réglamentation).—Paris, Ber-
ger-Levrault, 1o11.—46 pags., 8°

302.71 (40) £/M
MINISTERIO DE LA GOBERNA-
CION.—Espaiia: Actuacidn de lo
Nacional de Puericultura,
Memoria..., 1920... — Madrid, Im-
prenta del Asilo de Huérfanos del
S, Coode Jests, 1927.--14 pags., 162
(Direccion General de Sanidad.)

Lscuela

30271 (406) /M
liscuela Nacional de Puericul-
tura, Constituida por Real decreto
de 17 de noviembre de 1925. Regla-
mento provisional.—Madrid, Impren-
ta A. M. Crespo, 1927.--30 pags., 16.°
(Direccién General de Sanidad.)

302.62 (46) {/O

OLEA PIMENTEL, Alvaro: Impor-

tancia social del Retira Obrero. Con-

ferencia pronunciada... en noviembre

de 1924.—Valladolid, Tmp. d¢ O. Lo-
zano, 1923.—27 pags., 8.°

362.62 (46) /R

RETIROS OBREROS.-——Espaita: Co-

mentarios al Real decreto de 11 de

marso de 19rg—Madrid, Sociedad

Espafiola de Artes Graficas, 1920~
16 pags., 8.°

302.62 (40) /R
Difusién  populayr del Régimer
Qbligatorio de -——. —Barceloni
[Tip. Galve], 1927.—37 pags., 8°

361.05 (42) 1/4

SOCIAIL. SERVICES IN BRITAIN

Background material for use i co

nection with mly sth—(S. 1., s 1
s. £.).-—435 hojas ciclostyl, folio.
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302.17 (100) /U

UNION Internationale des Organis-

mes Familionx —[Paris, Secrétariat

General de L'U. I. O. F. (s. £).—

Sin pags, 8 hojas (texto bilin-
giie), 16.°

. 302.17 (44) /U

LUNION NATIONALE DES
ASSOCIATIONS FAMILIALES:
[Reglament] —(Paris?, s. i, s. £)—
8 hojas ciclostyl, folio.

SEQUROS SOCIALES
308.4(82) i/B
BUNGE, Augusto: La Caja Ferro-
viaria de Jubilaciones. Su situacidn
actual y valuacidon de diferentes re-
formas posibles. Informe para el
estudio del proyecto presentado...
por ——...—Buenos Aires, Imprenta
Congreso Nacional, 1933—42 pagi-
nas, 4.° (Cimara de Diputados de la
Nacién. Comisién de Legislacién de
Trabajo.)

308.431 (40) 1/C
CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE ARAGON: Lo que interesa co-
nocer al obrero, Régimen Obligato-
rio de Retivo Obrero. Régimen de
mejoras del Seguro de Vejez—Za-

ragoza, Tip. “La Academia”, 1628.—
39 pags., 16.°

308.4 (43) E
iCKERT, J.: Die Sosialversiche-
rungsgesetze i der Bundesrepublik
Deutschland,  von -——. [ und ]
M. Sauerborn. Erster Band.—Bet-

lin, Becksche [1030].—046 pags., 8.5,
tela.

368.4 (801) f/E
|CHEVERRI HERRERA, Carlos:
Los servicios asistenciales del Segu-
ro Social, por —— y Jorge Verga-
ra Delgado...—Bogota [Ed. Cahur],

e Los

MINISTERE

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 19351}

1949. — 31 pags., 8.° (Publicaciones
det I. C. S. S, nim, g.)

308.4 (87) /1

INSTITUTO VENEZOLANO DE

LOS SEGUROS SOCIALES: [Re-
forma parcial de la Icy de Seguro
Social - Obligatorio de 24 de julio
de 1940]. — Caracas (s. i), 1040. —
22 hojas ciclostyl, folio. (Oficina de
Prensa v Propaganda.)

308.4 (43) /M

MINISTERE DU COMMERCE. —

Francia: L’assurance obligatoire con-
tre linvalidité en  Allemagne, Re-
cueil de documents sur la Prévoyan-
ce Sociale, réunis par le ...—Pa-
ris, Berger-leviault, 1005.~-140 pa-
ginas, 8.%

308.4 (44) /M
assurances en France de
1889 a 1905. Rapport au Congrés
International de Vienue (rgos), par
(Georges  Paulet. — Paris, Berger -
Levrault, 190528 pags., 8.°

308.4 (100) /M
DU TRAVAIL ET
SOCIA-

intcruatio-

DE LA PREVOYANCE
LE.— Francia: Accords
naux en anatiére de Priévoyance So-
ciale. Recueil de documents sur la
Prévoyance Sociale réunis par le
———...—Paris, Berger-L evrault, 190g.

63 pags., 8.°

368.4 (404) i/M

———— L’assurance populaire du can-

ton de Neuchatel... par O. Arsan-
daux. Recueil de documents sur la
Prévoyance  Sociale
——..—Paris, Berger-Icvrault, 1909,
75 pags., 8°

réunis par le

308.41 (44) /M

——— Caisses Nationales &’ Assuran-

ces en cas de décés et en cas JFacci-
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Recueil de documents sur la
Prévoyvance Sociale réunis par le
—.—Paris, Berger-Levrault, 1911,

dents.

0 pags., 87

308.4 (44) /M

MINISTERE DU TRAVAIL ET
DL LA PREVOYANCE SOCIA-
LE: Principoux résultats de la Pré-
voyance Sociale. Statistiques ct gra-
phiques pour ['lixposition Interna-
rional de Londres. Recueil de docu-
ments  sur la Prévovance  Sociale

réunis  par ——...~taris, Berger-

Levrault, 1008 —40 pags,, 8"

308.4 (44) I/M
Principausx resultats de la Pré-

voyance Sociale en Irance. Statisti-
ques et graphiques pour U'Fxposition
Internationale de Bruxelles. Recueil
de documents sur la Prévovance So-
viale réunis par ——...—Paris, Ber-
ger-Levranlt, 1910.-—43 pags., 8.2

308.42 (83 {/M

MINISTERIO DI HIGIENE, ASIS-
TENCIA, PREVISION SOCIAL

Y TRABAJO—~Chile: Loy de Se-

guro de  Enfermedad ¢ Invalides.

{ Ntimero 4.054.)... Seglin Decreto

supremo ntn. 34, de 22 de enero

de 1926.—Santiago (Chile), Impren-

1020.—14

ta  “Boletin  Comercial™,

paginas, 8.

308.4 (931) 8
[ SOCIAL SLECURITY DEPART-
MENT. — Nueva Zelanda]: Social
Security Amendment, 1950, nibm. 49.
An Act to Amend the Social Secu-
rity Act, 7038, [1;7 november 1950].
[ Wellington, R. E, Owen, Govern-
ment Printer, 1950).-—12 pags.. &°

3684431 S

STOLT, Erich: Lcitfaden durch dic
deutsche Sozialvevsicherung, von ——.
Abtetlung T11. Aushilding und Fort-
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bildung, 1 Heft Miinchen, Rechts-
und Wirtschaftsverlag, 1930.—112
paginas, 4.°, tela. (Schreistenreihe
der Gesellschaft fiir Versicherung
swissenschaft und-gestaltung.)

ENSERANZA
372(42) /T
TRADES UNION CONGRESS AND
THE LABOUR PARTY: From
Nursery School to University. A
labour policy. Repport of the Edu-
cation Advisory Committee of the
Foreword by the Rt. Hon.
J. Ramsay MacDonald. — London
[T.eicester Cooperative Printing, So-
ciety Limited] (s. f).--03 pags., 82

CIENCIAS APLICADAS

COMUNICACIONES.
656.2 (40) f/R
RED NACIONAL DE LOS FE-
RROCARRILES ESPAROLES:
Memoria del Consejo de Adminis-
tracién., Ejercicio de  1949—[Ma-
drid, Gréafica Administratival (s. f.
07 pags., folio.

ARTE

URBANIZACION —Arquitectura,
728.11 81) {/1
INSTITUTO DE APOSENTADO-
RIA E PENSOES DOS INDUS-
TRIARIOS.—Brasil: Conjunto re-
sidencial de Mobca.—[Rio de Janei-
ro, Graficos Bloch (s. £.)].—6 hojas,
fotos, planos, 8.°, apaisado.

71 (46.41) N

NUNEZ GRANES, Pedro: La ex-

tensién  general de Madrid. Desde

los puntos de vista técnico. econd-’

mico, administrativo v legal..—Ma-

drid, Imp. Municipal, 1024122 pi-
ginas -+ 3 planos, folia,
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MUSICA
78 £/V
VYALLE Y GARCIA-ARANDA,
Laura: La educacion wmusical. Pre-
facto del Sr. D. Tomas Breton... v
prélogo del Rvdo. P. Luis Iruarriza-
ga...~—~Madrid, “Revista de Educa-
cion Familiar”, 1919.—44 pags., 8.°

LITERATURA

[C. Aus.] 86 (Azorin)

AZORIN: La cabeza de Castilla—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe [1950].

147 pags., 8°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nam. 9s51.)

[C. Aus.] 84 (Balzac)

BALZAC, Honorato de: Eugenia
Grandet. — [Buenos Aires], Espasa-
Calpe, S. A, [1047].—214 phgs., 8.9,
holandesa. (Col. Austral, nam. 703.)

83 (Baum)
BAUM, Vicki: Grand Hotel. Novela.

Buenos  Aires, Editerial Cronos
[1040}—220 pags., 4.°, holandesa.
86-82 B

BIBLIOTECA DE AUTORES ES-
PAROLES. Tomo 241: Comedias
escogidas, de Fray lope Félix do
Vega Carpio. Juntas en coleccién 3
ordenadas por D. Juan Eugenio
Hartzenbuch.—Madrid (s. i.), 1950.
650 pags., 4.2, holandesa.

[C. Aus.] 86 (Cossio)

C0SS10, Francisco de: Awrora vy los
hombres. Novela. — [Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1950].—161 pags., 8.,
holandesa. (Col. Austral, nfim. 937.)

[C. Aus.] 84 (Constant)
CONSTANT, Benjamin: .A4dolfo.—
[Buenas Aires], Espasa-Calpe [1950].
140 pags., 8.° holandesa, (Col. Aus-
tral, nim. ¢38)

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1951]

[C. Aus.] 8r1.7 (Chejov)
CHEJOV, Antén P.: La sale #ni-
wmero seis y otros cuentos. [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1950].
146 pags., 8., holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 923.)

1C. Aus.] 84 (Duhamel)
DUHAMEL, Georges: Confesién de
medianoche —[Buenos Aires], Espa-
sa-Calpe, S. A. [1049].—147 pagi-
nas, 8.° holandesa. (Col. Austral,
ntimero 928.)

86 (Fernandez Florez)

FERNANDEZ FLOREZ, Wences-

lao: El bosque animado. Novela—

Zaragoza, l.ib. General, 1049.-263
paginas, &°, holandesa.

86 (KFernandez IFlorez)
La conquiste  del  horizonte.
Viajes. — Zaragoza, General,
1942.—300 pags., 8.°, holandesa.

1ab.

86 (Fernandez Florez)

—— [Fantasmmas, Novela-—Zaragoza,

Lib. General, 1030.—232 pags. 8.7,
holandesa.

86 (Fernindez Florez)
El howmbre que compré un auto-
movil. Novela.—Zaragoza, Lib. Ge-
neral, 1045.—244 pags., 8.°, holan-
desa.

8 (Fernindez Florez)
El ladrén de glindulas—Zara-
goza, Lib. General, 1941.—221 pagi-
nas, 8.°, holandesa.

[C. Aus.] 83 (Hesse)
HESSE, Hermann: Gertrudis—[Bue-
Espasa - Calpe, S. A.
[1949]. — 104 pdgs., 8° holandesa.
Col. Austral, niim. 925.)

nos Aires],

82 (Kceler)
KEELER, Harry Stephen: El iste-
rioso seitor Vo, Trad, de Fernando
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Noriega Olea. — Madrid, Insttuto
liditorial Reus, 1950—275 pags., 8.7,

tela.

[C. Aus.] 86 (Lizarazo)

LIZARAZO, J. A. Osorio: El hom-
bre bajo la tierra—[Buenos Aires],
IZspasa-Calpe [1950].—200 pags., 8.2,
holandesa. (Col. Austral, ntim. 947.)

[C. Aus.] 85 (Manzoni)

MANZONI, Alejandro: El conde de
Carmagnola. — [Buenos Aires}, Es-
pasa-Calpe, S. A. [1950].—164 pagi-
nas, &° Tlolandesa. (Col. Austral,

ntmero 043.)

[C. Aus.] 86 (Marechal)
MARECHAL, Lcopoldo: Antologin
poética. — [Buenos Aires], Espasa-
Calpe, S. A. [1050] ~—142 pags., 87,
holandesa. (Col. Austral, niuim. g41)

[C. Aus.] 82 (Melville)

MELVILLE, Herman: “Taipi” Une

narracién de los mares del Sur—

[Buenos Aires}, Fspasa-Calpe [19501.

228 pags., 8P, holandesa. (Col. Aus-
tral, miim. 953.)

[C. Aus.] 84 (Moliére)

MOILIERIE: “Tartufo™: Don Juan o

el Convidado de  piedra. -— {Buenos

Aires], ¥spasa-Calpe [1950]. — 103

paginas, 8°, holandesa. (Col. Aus-
tral, niim. 048.)

[C. Aus.] 84 (Nerval)

NERVAL, Gerardo de: Silvia. Le

mano encantada. Noches dc octubre.

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[19407. — 148 pags., 8.°, holandesa.
{Col. Austral, nlim. 027.)

84 (Simenon)

SIAMENON, Georges: Los crimenes

del Canal.—Barcelona, Ayma [1948].

211 pags., 8°, holandesa. (Col. Al-
bFor, nim. 1.)
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84 (Simenon)

SIMENON, Georges: Los desconocs-

dos en la casa—Barcelona, Ayma

[1951].—200 pags., 8.°, holandes.
(Col. Albor, niim. 14.)

84 (Simenon)

——— Kl destine de los Malou.—Bar-

celona, Ayma [1950]. — 200 pagi-

nas, 8.°, holandesa. (Col. Alhor, ni-
mero 13.)

84 (Simenon)
Lluvie—Barcelona, Ayma
[1040}. — 102 pags., 8.°, holandesa.
Col. Albor, ntim, 11.)

84 (Simenon)
Ll noviazgo del seiior Hire—
Barcelona, Ayma [1930].—215 pigi-
nas, 8.2, holandesa. (Col. Albor, ni-
mero 12.)

84 (Simenony

—e— il perro  canelo. — Barcelona,

Ayma [1950].—148 pags., 8°, holan-
desa. (Col. Albor, nim. 10.)

[C. Aus.] 882 S

SYLVESTER, Erich: Yo, t y el

mundo. l.a sabidurfa de los anti-

guos. Recopilada por ———Buenos

Alres, Espasa-Calpe [1950].—147 pa-

ginas, 8°, holandcsa. (Col. Austral,
numero 934.)

HISTORIA
9(4) “1919” B
BECK, James M.: La doble alianga
contra la triple Entente, por ——..—
Londres, Harrison & Sons [1914].—
20 pags., 8°

9 (4) “1919” {/Ch

CHURCH, Samuel Harden: El vere-

dicto de los Estados Unidos acerca

de la guerra. Réplica al manifiesto de

los profesores alemanes, por —..—

Nueva York, Thomas Nelson & Sons
[1014].-—18 pags., 8°
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¢ 91 (46) (648) 1/C
! CONSEJO SUPERIOR DE INVES-
' TIGACIONES CIENTIFICAS.—
Instituto de Estudios Africanos: Vi-
- site de S. E. el Jefe del Estado ol
. Africa occidental espafiola.—Madrid
[Grafs, Orbe], 1930—70 pags., ilus-

traciones, 4.°
01 (46) D
DIRECCION GENERAL DEL TU-
RISMO: Los hoteles de Espaiia.

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1031]

Guta oficial abreviada, 1031.-—[Ma-
drid, Sucs. de Rivadenevral, 1931.—
155 pags., 82 tela.

g1 (0) F
FITZGERALD, Walter: Africa. Geo-
grafia social, econdmica y politica.
Traduccion espafiola de la 6.2 edicion
inglesa (1950), por Eduardo Conde-
mina Abds. — Barcelona, FEdiciones
Omega, S. A. [1950].—607 pags., 4.5,
tela, mapas, ilustraciones.

C) Revistas ingresadas en la Biblioteca del I. N. P.
durante los meses de julio y agosto de 1951
(agrupadas por paises)

ALEMANIA

‘Bundesarbeitsblatt. — Stuttgart, abril
de 1951, niim. 4; mayo de 1951, ni-
 mero 5.

:Deutsche Versicherungszeitschrift. ——
Berlin, mayo de 1951, ntim. 3.

Recht der Arbeit. — Munich, junio de
1951, nam, 6.

Zentralblatt fiir Sozialversicherung
: und Versorgung.—Diisseldorf, mayo
de 1951, nfims. 9 v 10.

ARGENTINA

Argentina, — Madrid, mayo de 1951,
ntimero 3.

Boletin (Ministerio de Justicia de la
"Nacién). — Buenos Aires, agosto de
. 1049, niim. 1; octubre de 1049, nii-
" :mero 2; noviembre de 1940, nam. 3.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
marzo de 1931, nam, 3.

Revista de Seguridad (Instituto Ar-
gentino de Seguridad).-—Buenos
Aires, abril de 1951, num. 107.
Trabajos mas destados: Iiva Pi-

RON : III Conferencia Interamericana

de Seguridad Social. Resultados v con-

clusiones,

AUSTRALIA

Australian Social Science Abstracts.
Victoria, marzo de 1951, ndm. 11.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten des Bundesmi-
nigsterium fiir Soziale Verwaltung.
Viena, mayvo de 1951, nims, = v 6.

BELGICA

Informations de la Caisse Générale
d’Epargne et de Retraite.—Bruselas,
marzo-mayo de 1051, nim. 2.
Trabajos mas destacados: l.es obli-
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gations des employeurs 4 Pégard les
domestiques,

Revue de Droit Social et des Tribu-

naux du Travail.— [ ovaina, 1931,
nameros 3 y 4.
Trabajos mis destacados: Nime-

fo 4.—R. GEYSEN: Vers I'unifica-
tion du droit du travail.
Revue des Allocations Familiales, —

Lieja, abril-mayo de 1951.

Trabajos més destacados: A. C. M.
vau de VEN: La politique familiale
en Hollande.

Revue du Travail.—Bruselas, abril de

1051, num. 4.

Trabajos méas destacados: Quelques

considérations en raport avec le finan-
cement de la Sécurité Sociale.

BRASIL

Arquivos do Instituto de Direito So-
cial.—San Pablo, diciembre de 1950,
nimero 2.

Revista do Tribunal Superior do Tra-
balho. — Rio d¢ Janeiro, noviembre-
diciembre de 1950, niim. 6,

Trabalho e Seguro Social.— Rio de
Janeiro, Janeiro-Ievereiro, 1051, nit-
meros 97 y 98.

Trabajos mas destacados: Nime-
ro 97.—A Legislagao Social e os Con-
gressos Internacionais: 1. Congresso
Iberoamericano de Seguranga Social e
VII Conferencia Interamericana de
Advogados—A. LIRA CAVALCAN-
TI: Da reabilitagao dos acidentados
do trabalho.—Jorge da SILVA MA-
FRA FILHO: Abonos ¢ contribuicao
para a Previdencia Social.

CANADA

Gazette du Travail, La.——Ottawa, abril
de 1951, niim. 4; mayo de 1951, ni-
mero S.

COLOMBIA

Universidad Pontificia Bolivariana.—
Medellin, septiembre - noviembre de
1950, nim. 59,
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COSTA RICA

Solidarismo y Racionalizacién. — San
José, cenero-febrero de 1951, nitm, 21,

DINAMARCA

Socialt Tidsskrift.—Copenhague, abril
de 1951, nm, 4.

ECUADOR

Seguridad Social.—Quito, enero-mar-
zo de 1951, niums. 88 y go.

ESPANA

Accién Patronal. — Madrid, abril de
1951, nam. 48; mayo de 1951, nd-
mero 4g. ‘

Trabajos mds destacados: Ledn
LEAL: Sesenta afios de Enciclicas so-
ciales.

Administracién Préctica, La.—Barce-
lona, junio de 1951, niim. 6.

Afén ( Semanaric del trabajador).—
Madrid, junio de 1931, nQms. 379
v 380.

Trabajos méas destacados: Nime-
ro 379—Discursos del Caudillo por
Andalucia.—Girén expuso al Papa fa
politica social espaifiola.

Nim. 380.—Declaraciones de Giron
a su regreso de Roma.—FEs mucho o
que aun tiene que hacer la revolucion,
ha dicho Franco.—M. 1. R.: Reorga-
nizacién del Servicio de Mutualidades
laborales.

Alimentacién Nacional.—-Madrid, abril
de 1951, nim. 1g0; mayo de 1951,
niimeros 191 v 192.

Arbor (Revista General de Investiga-
cién y Cultura).—Madrid, mayo d
1951, niim. 65. :

Banco de Bilbao (Boletin de Informa-
cién).—IL.ondres, mayo de 1951.

Bibliografia Hispanica.——Madrid, abril
de 1951, ndm. 4; mayo dec 1951, ni-
mero 5.
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Boletin de Divulgacién Social.—Ma-
drid, septiembre de 1930, nim. 4g;
octubre de 10950, num. 30; noviembre
de 1950, nlim. 3I.

Trabajos més destacados: Nume-
ro 50—Aliredo ROCOO: El depésito
de la indemnizacién por acéidente de
trabajo—Arturo NUNEZ SAMPER:
La Seguridad Social en la U. R. S, S.

Aliredo KINLEY: Accidén social en
América.
Nam. s1.—Maéaximo Daniel MON-

ZON: El Seguro Social moderno.—
MARTIN BRUGAROLA: El princi-
plo fundamental de la organizacién de
la economia.

Boletin de Estadistica.—Madrid, ma-
yvo de 1951, nim. 57,

Boletin de Informacion (Ministerio de
Agricultura).—Madrid, abril de 1951,
mimero 20.

Boletin de Informacién Social Inter-
nacional. — Madrid, mayo de 1951,
nimero 26.

Trabajos més destacados: Primer
Congreso Iberoamericano de Seguridad
Social. Conclusiones: Evolucién del
Seguro Social en la posguerra ( Ja-
pén).—El nueve régimen del Seguro
de Enfermedad y Maternidad (Tur-
quia).—Los Seguros Sociales en 1948-
1049 (Suiza).—Balance financiero de la
Seguridad Social en 1950 (Francia).

Boletin de la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—-
Tarrasa, mayo de 1951, nim. 319,

Boletin de la Camara Oficial Sindi-
cal Agraria de la Provincia de
Murcia.—Murcia, mavo de 10351, nu-
mero 103.

Boletin del Ayuntamiento. — Madrid.
mayo de 1937, ntms. 2832, 2833,
2834 v 2.835; junio de 1957, nlime-
ro 2.830.

Boletin del Movimiento.-—Madrid, ma-
yo de 1951, niim. 479; junio de 195t,
numeros 480 v 4871.

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1631]

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, abril de 1931, na-
mero 167 ; mayo de 1931, unfim. 108,

Boletin Informative (Ministerio de
Trabajo). — Madrid, junio de 310531,
nimero 100.

Boletin Mensual Climatolégico del
Servicio Meteorolégico Nacional.—-
Madrid, octubre de 1950, ntm. 7o
noviembre de 1950, niim. T1.

Boletin Mensual de Informaciéon Eco-
némica.—Madrid, abril de 1951.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
marzo de 1951, nim. 3.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rro.—Madrid, marzo le 1951, nlmc-
ro 162; abril de 1951, ntm. 163.

Boletin Oficial de la Zona de Protec-
torado Espafiol en Marruecos.—Te-
tudn, mayo de 1931, ntims. 20 y 21;
junio de 1951, niims. 22, 23 y 24.

C. N. S. (Boletin Sindical de la Te-
rritorial de Madrid).—Madrid, abril
de 19571, :
Trabajos mds destacados: Jos¢

GARCIA PEREZ: La influencia del

Fuero del Trabaje en el exterior.—

MARIO: El paro obrero en la reali-

dad actual! espafiola.

Camara Oficial Sindical Agraria de
Zaragoza.—Zaragoza, mayo de 1951,
namero 30.

Ciencia Tomista, La.—Salamanca, ene-
ro-marzo de 1931, niim, 238.

Comercio y. Navegacién (Cimara de
Comercio y Navegacién de Barcelo-
na).—Barcelona, abril de 19051.

Cooperacién.—Madrid, mayo de 1951,
numero IIl.
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Cruz Roja Espafiola.— Madrid, abril
de TO5T, nmim. 314,

Cuadernos de Politica Social. — Ma-
drid, enero-marzo de 1951, niim. o.

Trabajos mis destacados: L uis
SANMIGUEL ARRIBAS: La ins-
peccion del trabajo y la politica so-
cial—Miguel FAGOAGA: Los estu-
diantes v la Seguridad Social.

Cultura Biblica.—Madrid, junio-julio
de 1951, nams. 85 v 86,

Cumbres (Revista Nacional de las Jo-
venes de A, C.).—Madrid, mayo de
1057, ntm. 75.

Ecclesia.—Madrid, mayo de 1951, n-
meros 514, 515 v 516; junio de 1031,
niimeroc 318.

Trabajos mas destacados: Noame-
ro 5i4.—Discurso del Papa a los tra-
hajadores de las A. C. L. I.

NOm. 518—Richard PATTEE: Las
bases de la accién social en el Canada
francés.

Economia. — Madrid, mayo de 1951,
nimeros 538 y 530.

Economia Mundial.—Madrid, mayo de
10951, nims. 543 ¥y %44; junio de
1951, nms. 543, 546 y 547.

Economista, El - Madrid, mayo de
1051, nams. 3.200 y 3.210; junio de
1031, nlms, 3.211, 3.212 ¥y 3.213.

Escuela en Accién, La (Suplemento
Pedagégico de “El Magisterio Es-
pafiol”).—Madrid, mayo de 1051, nfi-
meros 7.804 v 7.805: junio de 1951,
nimeros 7.005 y 7.000.

Espafia Econdomica.—Madrid, abril de
1051, uim. 2.748; mayo de 1031, ni-
meros 2.752 v 2.753; junio de 1951,
nimeros 2754 v 2.755.

Trabajos més destacados: Nime-
ro 2.754.—1.a solidez social.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario. -- Madrid.
abril de o371, ndm. 71.
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Estudios Sociales y Econémicos, —
Madrid, marzo de 1951, niim. 139;
abril de 1931, ntm. 160. ’

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
mayo de 1931, ntms. 386, 387 y 388;
junio de 1931, niums, 389, 300 y 301

Guiptzcoa Econdémica.—— San  Sebas-
tian, junio de 1951, nlim. 102

Idea (Revista mensual para el hom-
bre de negocios moderno).—Barcelo-
na, mayo de 1957, nim. 73.

Industria (Boletin de la Camara Ofi-
cial de la Industria)—Madrid, abril
de 1951, ntim, 102; mayo de 1951,
niumero 103.

Trabajos méis destacados: Nme-
ro 103.—José MALLART : Medios pa-
ra aumentar los rendimientos v la sa-
tisfaccion del personal.

Industria Espafiola, La.— Barcelona,
marzo de 1951, nham. &7.

Informacién Comercial Espaiiola. —
Madrid, abril de 1931, nim. z12.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal). — Madrid, mayo de
1031, nms. 213, 210 ¥ 217; junio de
1951, nums. 218 y 210.

Informacién Juridica (Ministerio de
Justicia). — Madrid, mayo de 1951,
ntimero 96; junio de 1931, nim. 97.
Trabajos mis destacados: A. D’ORS

y J. BONET CORREA: En el cen-

tenario del Proyecto Isabelino de Co-

digo civil—Ramén de la RICA ARE-

NAL: Contribucién de la legislacién

hipotecaria a nuestro progreso juridico.

fnsula (Revista Bibliografica de Cien-
cias v Letras). — Madrid, junio de
1g31, num. 66,

Legislacién Social, Mercantil e In-
dustrial, — Madrid, mayo de 1031,
nimero 02.
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Magisterio Espaiiol, El.—Madrid, ma-
yo de 1051, nlims. 7.901, 7.002, 7.003
v 7.904; junio de I93I, nims. 7.007,
7.908, 7.000 ¥ 7.910.

Mundo (Revista semanal de Politica
Exterior v FEconomia).—Madrid.

mayo de 1931, nims, 375 y 576;
junio de 1951, nims. 578 y 380.
Trabajos més destacados: Nime-
- ro 575—Un gran debate sobre politi-
ca exterior. Editorial.—E! Tratado de
Paz con Italia esta en parte incumpli-
do, como en el caso de Trieste, y en
otros aspectos es incompatible con la
realidad de la inclusién del pais en ¢l
Pacto Atlantico.—Alemania ha ingre-
sado en el Consejo de Europa en igual-
dad de derechos con los demas paises.
- Nim. 576.—Amenazas. en el Oriente
Medio. Editorial—ILa revolucion del
Panami obedece mas a motivos perso-
nales que a razones politicas consisten-
tes.--La situacién en el Extremo Orien-
te va restando importancia militar v
politica a las bases britanicas de Sin-
gapur y Hong-Kong.—La politica so-
viética no logra acabar con los movi-
mientos de resistencia que actfian en
los paises balticos.

Nom. 578.—EIl conflicto persa. Edi-
torial.—Las elecciones municipales v
provinciales que se estdn celebrando
en Italia despiertan un interés muv
vivo en los medios politicos interna-
cionalés.—Parece que Turquia y Gre-
cia van a ser incluidas en el Pacto
Atlantico tras de vencer la resistencia
que oponian algunos signatarios, entre
ellos Inglaterra y Francia.

Mundo Financiero, EL—Madrid, ju-
nio de 1951, niim. 64.

Nueva Economia Nacional.—Madrid,
mayo de 1951, ntms. 707, 708 v 700:
junio de 1031, nfims. 710 v 71T,
Trabajos mds destacados: N{une-

ro 710.~—Seguridad Social.

Nam. 711.—IV Semana de Organi-
zacion Cientifica del Trabajo.

Polftica Internacional (Instituto de
Estudios Politicos).—Madrid, enero-
marzo de 1951, nGm. 5.

Trabajos m4s destacados: Luis
GARCIA ARTAS: Espafia v el Pacto

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 19511

del Atlantico—Camilo BARCIA TRE-
LLES: Polémica de los dos Mundos
hostiles.—José SEBASTIAN DF ERI-
CE: Norteamérica y Suramérica.

Practica Médica (Revista mensual de

Divulgacién Cientifica y de los Pro-

blemas Meédico-Sociales). — Madrid,

mayo de 1051, nim. of.

Trabajos més destacados: Guiller-
mo SANCHEZ MARTIN y Diego
HERNANDEZ PACHECQ: Proyec-
to de organizacién de un Servicio Na-
cional de Seguridad ¢ Higiene del Tra-
hajo.

Pro Infancia y Juventud (Junta Pro-
vincial de Proteccion de Menoresy —
Barcelona, mayo de 1951, nam. 11.

Razon y Fe (Revista Hispanoamerica-
na de Cultura). — Madrid, junio de

1957, ntim. 641,

Reconstruccién. — Madrid, febrero de
1051, nan. 107; marzo de 1031, nd-
mero 1o8.

Resumen ( Informaciones Econodmicas

v Financieras de FEspafia ¥

ca).—Madrid, mayo de 1951, niime-

ros 22 v 23: junio de 7051, ntim. 24.

Améri-

Revista Bibliogrdfica y Documental.
Madrid, enero-diciembre de 1949, nt-
meros 1 v 4: enero-diciembre de

1951, nams. 1 v 4.

Revista de Administracién Piblica.—
Madrid, septiembre-diciembre de
1950, nfim. 3.

Trabajos més destacados: M. GAR-
CIiA PELAYO: Sobre los supuestos
v consecuencias de la socializacién.——
1. SANCHEZ AGESTA': Planifica-
ciébn econdémica y régimen politico.—
V. ANDRES ALVAREZ: Introduc-
cidn al estudio de la empresa phblica.—
J. L. VILAR PALASI: La actividad
industrial del Estado en el Derecho
administrativo. — F.  RODRIGUEZ:

Aspectos sociales de fa nacionalizacién.
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Revista de Derecho Privado.—Mu-
drid, abril de 1951, ndm, 400.
Trabajos mds destacados: Ignacio

SERRANO SERRANO: Las -decla-

raciones de ausencia y de fallecimien-

to~—~Marc ANCEL: La revisién del

Codigo civil francés.—José I'ORNS:

Sobre una definicién 16gica del concep-

to “publicaciéon” en derecho de autor.--

Fernando HERRERQO TEJEDOR :

Problemas procesales que plantea Ia

prelacion de créditos de los trabaja-
dores.

Revista de Psicologia General vy
Aplicada. — Madrid, 1630, niimeros

15y 16,

Revista de Trabajo.—Madrid, marzo
de 1931, num, 3; abril de 1951, ni-
mero 4.

Trabajos mas destacados: Nume-
ro 3—André WORONOF: El movi-
miento social en 1949 en Bélgica.—En-
rigue IZQUIERDO JIMENEZ: ILe-
gislacién extranjera. Derecho social:
La prevencidn de enfermedades profe-
sionales de los trabajadores agricolas.

Nim, g4.—Homenaje en la Universi-
dad de Valladolid al Ministro de Tra-
bajo. Discurso de D. José¢ Antonio Gi-
ron—José Maria RIAZA BALLES-
TEROS: El salario proporcional —Vi-
cente CORREAS BARANGUAN :
Sobre historia de la Medicina social.—
A.D’ALCANTARA : Competencia 2¢)-
némica y financiera de los Consejos de
Empresa.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, marzo de
1951, nim, 72; abril de 1951, nime-
ro 73.

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro. — Madrid, febrero de 1951,
namero 86; abril de 1951, nim, 88,
Trabajos més destacados: Nume-

ro 86.—Emilioc JUNQUERA BUT-

LER: Del Seguro de Accidentes del

Trabajo.— Primer Congreso Ibero-

americano de Seguridad Social.

Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
drid, febrero de 1951, nim. 62; mar-
zo- de 1951, ndm, 63; abril de 1957,
numero 64.
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Revista Financiera. — Madrid, marze
de 1951, nams. i.574, 1.575 v 1576,
abril de 1951, ndms, 1377 y 1.578;
mwayo de 1951, ntm, 1.382; junio de
1951, nums. £.383 v 1.384.
Trabajos mdis destacados: Nume-

ro 1.574.—Vulcanius: Contabilidad de

los Seguros Sociales.

Num. 1.576.— J. GARRIDO CO-
MAS: TPl contrato de seguro y su ré-
gimen, ) -

Nim. 1.583—EL TEBIB ARRU-
MI: Seguridad Social.

Revista General de Derecho.—Valen~
cia, abril-mayo de 1931, nims, 79
y 8o.

Trabajos mas destacados: Name~
ros 79-80.—Pompeyo CLARET MAR-
T1: Informe y reforma del antepro-
vecto de Ley sobre Sociedades Andni-
mas del Instituto de Estudios Politi-
co0s.--N. RODRIGUEZ MORO: Ideas
sobre la expropiacién forzosa y su
fundamento. — Juan J. CREMADES
RAMETA : Juicio preliminar de con-
ciliacién y simplificacion en la legis-
lacién de los Estados Unidos.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid, abril de 1931,
nimero 4; mayo de 1951, nim, 5.
Trabajos més destacados: Nime-

ro 4—Rafael NUNEZ LLAGO: El de-

recho sucesorio ante la tradicidn espa-
fiola y el Cédigo civil.-—José Antonio

del RIO MARCH: La construccién y

la vivienda en la legislacion espafiola.-~

Leonarde PRIETO CASTRO: Ex-

pansidén de la ciencia procesal espafiola.

Revista Internacional de Sociologia.
Madrid, octubre-diciembre de 1950,
nimero 32; enero-marzo de 19§l
numero 33. :
Trabajos mas destacados: Niime-

ro 32.— Manuel FRAGA IRIBAR-

NE: Crénica del XIV Congreso In-

ternacional de Sociologia, celebrado en

Roma del 30 de agosto al 3 de sep-

tiembre de 1950.—Ferruccio PERGO-

LESI: Contribucién aportada por la

literatura narrativa y teatral a la s

ciologia juridica. :
Num. 33-—Theodor GEIGER: Mo~

vilidad y cambio en la estratificacios
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ocial. — Carmelo VIRAS Y MEY
s reformas de estructura y el cato-
Eeismo social.—José Ignacio ALCOR-
WA : Dualidad del método en socio-

Rovista Juridica de Catalufia.—Bar-
3I'celona, marzo-abril de 1951, nam. 2.
. Trabajos més destacados: Luis RIF
RA AISA: Las herencias de confianza
bén Catalufia.—Pompeyo CLARET: La
formacién de la Sociedad Anénima
¥ (“Private Corporation”) en el Derecho
porteamericano.—Claudio COLOMER
MARQUZRES : El abuso de la Ley.

| Revista Nacional de Educacién.—Ma-

p.. drid, 1950, nam. 08; r1asT,

i 100y IOI

Trabnjos mis destacados: Nuame-
100.— Ramén SERRANQ SU-

ENER Balmes, filésofo del huen :z20-

”hdo

Klevxsta Sindical de Estadistica.—Ma-

!” %drid, enero-marzo de 1951, nfumn. 21.

nameros

‘Riqueza y Tributacién. — Barcelona,
“mayo de 1051, nims. 401, 402, 493
Yy 494.

\
b
i
{Bintonfa (Revista de Radio).—Madrid,
¢ junio de 1951, nam. oy

‘Situacién de Campos y Cosechas.—
Madrid, marzo de 1931,
< abril de 1951, num. 88,

nim. &7;

‘Técnica Econbmica.—Madrid,
*. 1951, niim.
“thero 182.

abril de

181; maya de 1931, niG-

Textil—Madrid, marzo-abril de 1931,
- pimeros 87 y 88; mayo de 1951, ni-
7 mero & ; junio de 1051, nium. go.

' Trabajos m4s destacados: Nume-
#0s 87-88—FE! II Congreso Nacional
de Trabajadores.

Trabajo Nacional ElL—Barcelona,
" marzo de 1957, ntm,
© 1951, num. 1.580.

1.570; abril de

¥nién Territorial de Cooperativas del
. Campo. -— Avila, abril de 1951, no-
ymero 253; mavo de 1031, num. 254.

Lacss aiton
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ESTADOS UNIDOS

Américas.—Nueva York, abril de 1y51,

ntmero 4; mayo de 195i, nim. 5.

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana. — Washington, abril de
1951, nim, 4.

Monthly Labor Review.—Washington,
marzo de 1951, niim, 3.

Trabajos mé4s destacados: Ilements
of Soviet Labor Law: Part 1.

Social Security. — Washington, marzo

de 1951, nim. 3; abril de 1951, ni-
mero 4.
Trabajos méls destacados: Nume-

ro 3~—Social Security at the Midcen-
tury : Report for the Fiscal Year 1g50.
Proposed Budget for Social Security
and Related Programs, 193:-32.

Think. ~ Nueva York, mayo de 1931,
niamero 5.
Voz de los Estados Unidos, La. -

Nueva York, marzo-abril de 1951.

World Affairs...
geles,

Interpreter.—Los An-

marzo-mayo de 1931, niim. I.

FILIPINAS

Unitas (Qrgan of the Faculty Univer-

sity of Santo Tomas).—Manila, cnz-
ro-marzo de 1951, nim, T.
FINLANDIA
Lapsi Ja Nuoriso. — Helsinki, 1951,

nlimeros 4 y 5.

Sosiaalinen Aikakauskirja.—Helsinki,
1031, nams. 3 y 4.

FRANCIA

Annales de Médecine Social, Les.—
Paris, abril de rgs1, nim. 88; mayo
de 1951, niim. 8o,

Trabajos méas destacados: Nuame-
ro 88—Elie TROCLET: T.a signifi-
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cation sociale du déficit de I'Assuran-
ce - Maladie. — Sixieme Congrés  de
I'Association Nationale des Assistantes
Sociales.

Num. 8¢.—M. SARBOURG: Lévo-
lution de la Sécurité Sociale au Cana-
da.—2. Le systeme législatif existant.

Bulletin Analytique (Centre Frangais
de Documentation Economique et I7i-
naciere)—Paris, abril de 1951, na-

nero 2.

Bulletin d'Informations (Ministére du
Travail et de la Sécurité Sociale).—
Paris, abril de 1951, niim. 40; mayvo
de 19357, num. 30.

Trabajos mds destacados: Nunw-
ro 49.— Les difficultés de la Sécurite
Sociale.

Nim. 30-—Soins preventifs et cura-
tifs des enfants,

Bulletin de Jurisprudence, — P aris,

marzo de 1951,

Cahiers d'Action Religieuse et So-
ciale.—Paris, mayo de 19351, nime-
ras 102 v 1030 junio de 1931, ndme-

Yo 104,
Trabajos mas destacados: Nime-
ro  104.— Syndicalisme international :

Ot en sont les trois grandes organisa-
tions syndicales existantes?

Cahiers Francaises d'Information. -
Parts, abril de 1931, nlm. 177
Trabajos més destacados: Paul

BACON : Les améliorations de la Sé-

curité Sociale.

Documentation Catholique. La.-— Pa-
ris, abril dc¢ 1031, nim. 1.003; mayo

de 1931, nims, 1.004 v 1.005: junio
de 1931, ntim. 1.000.
Trabajos mdis destacados: Name-

ro 1.000.—L’épiscopat irlandais et le
plan d'aide aux meéres et aux enfants.

Droit Social.— Paris, abril de 1051,
nimero 4: mayo de 1931, ntm. 5.
Trabajos més destacados: Nime-

ro 4—H. F. ROSS: Systémes de sa-

laires garanti ¢t d’assurance chdma-
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ge.—J. GUERRAND: La prise en
subsistance auprés des Caisses de S¢-
curité Sociale.--G. SIMONNET : L'In-
demnisation des rechutes d'accident du
travail.

Nim. 5.—A, DEVAUX: Comparai-
son des charges sociales dans quelques
pays d’Europe occidentale~—Le circuit
des fonds a Yinterieur des organismes
de Sécurité Sociale—G. PERIGNON :
I.e régime de Sécurité Sociale des mi-
litaires de carriére,

Etudes et Conjoncture ( ficonomie
Frangaise). — Paris, marzo - abrit de
1031, niim. 2.

Informateur du Chef d'Entreprise L’
Paris, mayo de 1951, nfim. 378; junio
de 19851, ntim. 379.

Informations Sociales.—Paris, mayo
de 1951, nam. 10: junio de 1931, nd-
mero 1.

Revue Internationale de Droit Com-
paré. — Paris, encro-marzo de 19571,

nitmero 1.

HOLANDA

Centraal Beheer. — Amsterdan,
numero 3.

I()Sl!

Crénica de Holanda.—la lHaya, mar-
zo-abril de 1951, nim, 57.

Documentatie. — l.a Haya, mayo de
1051, nims. 19, 20, 21 v 22; junio
de 1951, nim. 23,

Nouvelles de Hollande.—1.a Haya,
abril de 1951, nltms. 200 y 201; mayo
de 1951, nfims. 292, 203 v 204 junio
de 1951, nim. 293.

INDIA

Indian Labour Gazette. — Delhi, sep-
tiembre de 1950, nam. 3; enero de
febrero de 1031, nd-

-

1931, nim, 7;

mero 8.
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INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britdnica y Noticia-
rio de la Commonwealth.—Madrid,
mayo de 1951, niim. 100; junio de
1951, n{tm. 10I.

Journal of the Institute of Personnel
Management, The. -— Londres, mar-
zo-abril de 1951, ntm. 3I4; mayo-
junio de 1951, nim, 3I5.

Ministry of Labour Gazette.—Lon-
dres, abril de ros1, niim. 4; mayo de
1051, niim, 5.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale—Jondres, mayo de 1951, nt-
mero s.

Sociological Review, The.—Hereford-
shire, 1950, num. o,

ITALIA

Atti Ufficiali.—Roma, marzo de 1949.
abril de 1049, abril de 1950, mayo de
1950, junic de 1050, noviembre de
1950, marzo de 1951, abril de 1957.

Bolletino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, mayo de 1951, nim. 5.

Inadel, L’ (Revista mensile dell’Istituto
Nazionale Assitenza Dipeundenti Enti
Locali)~—Roma, abril de 1951, niime-
ro 16; mayo de 1951, niim. 17.
Trabajos mds destacados: Nime-

ro 16,— C. CAFAGNA: Origine ed

evoluzione della legislazione delle Assi-
curazioni Sociali in Italia.

Iaformazioni Sociali. — Roma, marzo
de 1951, ntm. 3; abril de 19351, ni-
mero 4.

Trabajos més destacados: Nime-
1o 3—~Leone LATTES: Emigrazione
¢ “stato anteriore” negli infortuni sul
kvoro,

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 19371}

Maternita e Infanzia.—Roma, ciocro-

fehrero de 1931, nims. 1 v 2.

Previdenza Sociale——Roma, enero-ic-
brero de 1951, mm, I.

Trabajos mas destacados: Giovamn
PALMA : Considerazioni sui sistemi
finanziari relativi ad un ordinamento
di pensioni.—Peter FRIIS OLSEN:
La legislazione sociale in Danimarca.—-
Elie LAPPAS: Lineamenti delle assi-
curazioni in Grecia.

Relazioni Internazionali.—Milan, abril
de 1951, nims. 16-17; mayo de 19571,
nameros 18, 19, 20 ¥ 2I; junio d¢
1957, nims, 22 vy 23.

Rivista degli Infortuni e delle Malat-
tie Professionali—Roma, julio-agos-
to de 1950, nim. 4.

Trabajos méis destacados: Antonio
MORI: Della evoluzione della legisla-
zione di assicurazione contro gli infor-
tunt sul lavoro.

Vita Sociale. — Florencia, abril-mayvo
de 1951, niim, 3.

LUXEMBURGO

Bulletin d’Information.—I.uxemburgo,
abril de 1951, nims. 3y 4.
Trabajos mds destacados: La Con-
vention belgo-luxembourgeoise sur la
Sécurité Sociale,

MEXICO

Boletin de Informaciéon Mexicano del
Seguro Social.— México, abril de
1951, nams. 86, 87, 88 y 8g.
Trabajos més destacados: B. ARE-

NAIL BASTAR: Observaciones sobre

Ia Previsién Social en Chile.

Civitas. — Monterrey, marzo de 1931,
niimero 44; abril de 1951, nim. 45.

Jus (Revista de Derecho y Ciencias
Saociales). — México, junio de 1950.
numero 143.

Trabajos méis destacados:
DIRKSEN: Un salaric vital.

Cletus
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Relaciones Industriales. — Monterrey,
abril de 1931, niim. 34.

Revista Mexicana de Sociologia.—
México, septiembre - diciembre de
1950, nim. 3.

Trabajos mds destacados: Alberto
Maria CARRENO: Las clases socia-
les en México.—Paulino V. YOUNG:
Las téenicas de la investigacion social.

Revista Patronal. — México, abril de
1951, niim. 86.
Trabajos més destacados: H. CA-

RRASCO: El Mensaje de Su Santi-
dad Pio XII a los obreros,

PERU
Revista de Salud Puablica. — Lima,
enero-febrero de 1951, nim, 1.
PORTUGAL

Boletim de Informagao.—Lisboa, mas-
zo de 1951, ntm. 1; abril de 1037,
niimero 2.

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia. — Lisboa,
marzo de 1951, ntim. 6; abril de
1951, nims, 7 y 8.

Hospitais Portugueses.——Coimbra, ene-
ro-febrero de 1951, nam. o.

Seguros (Revista Cultural e Técnica).
Lishoa, diciembre de¢ 1930, ntim. 53.

PUERTO RICO

Noticias del Trabajo.—San Juan, fe-
brero de 1031, nim. 167,

SUECIA

Sociala Meddelanden. — FEstocolmo,
1951, nims. 4 v 5.
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SUIZA

Boletin de la Asociacion Internatio-
nal de la Seguridad Social—Gine-
bra, marzo de 1951, nim, 3.
Trabajos mis destacados: Las fun-

ciones educativas de la Seguridad So-

cial. — O Seguro Social no Brasil

(iny—La Seguridad Social en accién.

Bulletin du Bureau International
d’Education. — Ginebra, -primer tri-
mestre de 1951, num, ¢8.

Informaciones Sociales.—Ginebra, abril
de 1951, nim. §; mayo de 1951, ni-
meros ¢ y 10; junio de 19351, niime-
ros 11 y I2.

Trabajos mis destacados: Num. 8.
Los Seguros agricolas en Francia.

Nim, 10.—La reglamentacion del Se-
guro obrero en China.—Ila Seguridad
Social en la Repuablica federal alema-
na.—Proyectos sobre Seguros de ve-
jez en Canada.—Los Seguros Sociales
en los Pafses Bajos.

Nim, 11.— Convenio sobre Seguros
sociales entre Bélgica, Francia ¢ Ita-
lia—Convenio sobre Seguros sociales
entre Suiza y la Repuiblica federal ale-

mana.—La Medicina del trabajo en
Finlandia.
Nm. 1z—Acuerdo concluido entre

Francia y el Sarre relativo a la asis-
tencia social—Acuerdo entre Bélgica
v los Paises Bajos relativo al régimen
del Seguro de retiro de los mineros y
asimilados. — Las nuevas condiciones
para la concesién de subsidios de des-
empleo en Francia.

Politeia.—Frihurgo, 1930, nim. 4.
Trabajos méis destacados: Gérard

DION : Le mouvement ouvrier cana-

dien et les réformes de structure,

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, marzo de 1¢81, ntm. 3;
abril de 1951, niim. 4.

Trabajos mis destacados: Name
ro 3—A. UYTDENHOEF: Algunos
aspectos de la prevencién de los acci-
dentes del trabajo.—Servicios sociales
en favor de las trabajadoras madres.

Nam, 4.—Resultados financieros de
la aplicacién del sistema de Seguridad
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en Francia en 1949.—Bienestar
servicios sociales en la industrma

Wvoe Internationale de la Croix-
{longe.wGlnebra, mayo de 1951, nit-
;mero 389, v suplemento nim. 5.

fbiweizerische Krankenkassen-Zeit-
umg—Zurich, abril de 1931, nim. 8;
;fmayo de 1951, ndms. ¢ v 70; junic
i‘de 1951, nfims. 1T v 12

[N.os 10-11, octubre-noviembre de 163511

Schweizerische Versicherungs Zeit-
schrift.—Berna, mayo de 1931, ni-
mero 2,

URUGUAY
Boletin del Banco Hipotecario del
Uruguay.—Montevideo,
ro de 1931, nam. 43.
Seguridad (Periddico de la Asociacion

Uruguaya de Seguridad).—Montevi-
den, mayo de 1031, nitm. 10.

enero-febre-

T~
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PREMIO MARVYA 1945

EL DERECHO DEL TRABAJO |

POR

E. PEREZ BOTILA

30 ptas.




 PENDICES

B s h th

; I1.—EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocu-

Beneficiarios rrido los siguientes fallecimientos :

:biego Sanchez de la Cruz. el dia 1Y de julio de 1950. Domiciliado en Ca-
pira (Granada). Trabajaba para Agroman, S. A.

‘Miguel Alonso Gil, el dia 7 de agosto de 1950, Deomiciliado en Valladolid.
wbajaba para D. Numeriano Ridén Ingelmo.

Carlos Carballo de la Pefa, el dia 8 de septiembre de 1950. Domiciliado en
drid. Trabajaba para RENFE.

Rafael Martinez Serrano, el dia 21 de ectubre de 1950. Domiciliado en Va-
guela (Cordoba). Trabajaba para D. José Rico Pérez.

Angel Ramos Armas, el dia 6 de noviembre de 1950. Domiciliado en Taco
merife). Trabajaba para D. Leoncio Gonzalez Martin.

Joaquin Castro Antequera. ¢} dia 21 de diciembre de 1950. Domiciliado en
tatrén (Zaragoza). Trabajaba para Empresa Nacional Calvo Sotelo.
Manuel Léopez Rodriguez, el dia 30 de diciembre de 1950. Domiciliado en
liin de Barcia (Asturias). Trabajaba para «Termac».

Vicente Rebollo Fernindez, el dia 1 de enero de 1951. Domiciliado en
bijéon (Santander). Trabajaba para «Grandes Redes FEléctricas», S. A.
Sentiago Moya Arians, el dia 2 de enero de 1951. Domiciliado en Benisa
licante). Trabajaba para D. Eugenio Rubio Chacén

Ernesto Lopez Salgado. el dia 19 de marzo de 1951, Domiciliado en Ma-
d. Trabajaba para D. Valentin Molinero.

Eagenio Adin Vela, el dia 5 de abril de 1951. Domiciliado en Andorra
pruel). Trabajaba para Empresa Nacional Calvo Sotelo.

‘Angel Hernandez Veldzquez, el dia 10 de abril de 1951. Domiciliado en
’Afranca de Oria (Guiptzcoa). Trabajaba para RENFE.

Felisa Bringas Ortiz, ¢l dia 19 de abril de 1951. Domiciliada en Luchana-
pacaldo (Vizcaya). Trabajaba para Aplicaciones Cianhidricas.

Pedro Rozas Martos, el dia 27 de abril de 1951. Domiciliado en Saldes (Bar-
ona). Trabajaba para Sercus, S. A.

Ei[anuel Armenteros Alonso, ¢l dia 6 de junio de 1951. Domiciliado en
p (Vizcaya). Trabajaba para Altos Hornes de Vizcaya, S. A.

neisco Mecolay y Armentia, el dia 8 de junio de 1951. Domiciliado en
ria. Trabajaba para Garaje Goya, S. R. C.
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Antonio Gonzalez Cabrero, el dia 20 de junio de 1951. Domiciliado en San
Lorenzo de El Escorial iMadridi. Trabajaba para D. Arturo Pita Gonzalez.

José Menradez Valdés, el dia 22 de junio de 1951, Domiciliado en Gijon
{ Asturiasi. Trabajaba para Industrial Asturiana, S. A,

Antonio Correa Gutiérrez. el dia 29 de junio de 1951. Domiciliado en Va.
lencia de Alcintara (Ciceresi. Trabajaba para Empresa Auxiliares de Ferro-
rarriles.

Calixto Pradera Paz. ¢l dia 3 de julio de 1951, Domiciliado en Ciafio (Astu-
rias). Trabajaba para Sociedad Metalirgica «Duro-Felgueran.

José Tellechea Arregni, el dia 7 de agosto de 1951, Domiciliado en Nar-
varte {Navarra). Trabajaba para D. Juan Echenique.

Manuel Fvangelista Molero. el dia 2! de agosto de 1951, Domiciliado en
Aiitas >ilos de Calafias (Huelvar., Trabajabs para Compania de Azufre y Cobre
de Tharss, Lida.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién oper-
tuna pueden pasarse, acompanados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.
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II. - JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

LA S L

OPERARIO : CONTRATISTA.—F1 deman.

Wdemes del tra- | dante, segtin los hechos probados, entre

» - bajo

otros, habia suscrito un documento, por

f-‘ virtud del cual se comprometia a la
pruccién de la Cruz de los Caidos, en determinada localidad.
‘el precio de 5.000 pesetas, en el curso de cuyas obras habfa su-
p el accidente de su accién.

;a Magistratura se declaré incompetente, por considerar como
hratista al actor. Este recurrié, y la Sala confirma la Sentencia.
endo:

Que el contrato de trabajo, cualesquiera que sean sus modali-
les—individual, colectivo, a destajo. etc.—, tiene como singula-
id caracteristica y exponente indispensable de su asistencia es-
ffica la de haber de prestarse bajo (art. 1.° de la Ley) la depen-
icia patronal. En el caso de autos, la labor que se estipulé es
hOma, ya que nada, nm directa ni implicitamente, se pacta gus
ite la libre iniciativa y evolucién del modo de llevar a término
?prdyecto. El art. 69 de la Ley de 26 de enero de 1944 carece de
kacién en cuanto a posibilidad de disponer érdenes e instruc-
hes-»técnicas o practicas, porque los defectos o aciertos de una
tra condicién podran tener como efecto el de recepcién o repul-
ge'la obra contratada, a la que en el pacto se la sefiala valor re-
leratorio cierto, fijo v alzado, v, por tanto, de a quienes se con:-
etieron a realizarla bajo ta! régimen, ganancia o pérdida que
la ‘ellos afecta, modalidad econémica incompatible con las nc-
bproplas de «salario», signo evidente de contrato laboral. éste, a
ez, indispensable materia sobre la cual puedan los Tribunales
leciales de Trabajo ejercer validamente la jurisdicciébn que les
j encomendado el niimero 2.° del art, 435 del Cédigo de Trabajo
it. 1.° del Decreto de 13 de mayo de 1938. Utiles de trabsjo, ho
e actividad diaria, nada hay que permita admitir en todo ello
pvencién directiva o de responsabilidad para L. P., derivada
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de la relacién juridica que creé ol aludido contrato.n—(Sentencia de

27 de mayo de 1950.)

Desgraciadamente, el recurso no plante$ la aplicacién del na-
imero 3 ” del art. 3.° del Reglamento, que define un concepto espe-_
cialisimo, al contratista por grupos que contrata para el grupo, y
que si estd comprendide en el régimen de reparacién legal.

SiLicosis : EXTENSION DEL SEGURO ESPECIAL.—Obrero que presta
sus servicios durante veinte ajos en una fabrica de mosaicos, pade-
ciendo la enfermedad. Condenada por el régimen general la Com.--
pafifa de Seguros, recurre, sosteniendo la inclusién de la Empresa
en el régimen especial obligatorio. LLa Sala rechaza el recurso, di.

ciendo :

«Que los problemas planteados en el recurso han de tener solu-
¢16n contraria al mismo, porque uno de sus factores es equivocado
en cuanto supone que la industria donde trabajaba el enfermo de
silicosis es de las relacionadas er los preceptos que imponen el Se-
guro especial de esa enfermedad, y al no ser ello cierte. por las fa-
bricas de mosaicos, en la cual se trabajaba, no se encuentry com-
prendida en el Decreto de 10 de enero de 1947, aparece notorio la
ympertinencia de Seguro alguno particular y, por tanto, su inclusién
en el régimen general, que constituye a dicha enfermedad contraida
en la labor en accidente ordinaric con sus normas corrientes.y—

(Sentencia de 27 de mayo de 1950.)

SILICOSIS : ALCANCE DE LA POLIZA GENERAL DE ACCIDENTES.—La Ma-
gistratura del Trabajo declaré probado que el actor, contratado
por la Empresa demandada el 10 de julio de 1943, con la cate-
goria de minero, primero, y mas tarde capataz vigilante de ter--
cera, trabajé hasta el 3! de diciembre de 1945, en que cesé defini-
tivamente, habiendo sido empleado en labores subterrdneas de per-
foracién de un thnel, actuando sobre roca coarcita, productora de.
gran cantidad de polvo siliceo y peligrosa, en su consecuencia, a -
efectos de adquisicién o desarrollo de la enfermedad profesional de |
silicosis, sin que a su ingreso al servicio o trabajos fuera reconocidoj
mas que a efectos de hernia, pero sin examen radiografico, hastai:
el 19 de febrerc de 1945, en que. por su mala salud v a iniciativa.|
de la Fmpresa. fué examinado, dictaminandosele la existencia de

silicosis en tercer grado médico, siendo desde entonces destinado’
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Rhotes exteriores de vigilancia, sin esfuerzo fisico calificado. tras-
fando el diagnéstico a Ja Empresa aseguradora y encontrandose
Ja actualidad afectado por la enfermedad profesional dicha, que
.-~.. total y permanentemente los trabajos propios de su pro
én de minero perforador y, en general, todo trabajo que exiia
in esfuerzo fisico.

,'La Sentencia condené a la Compafiia aseguradora, que recurrid,
do la inaplicacién de la péliza al riesgo de silicosis. La Sala,
Ppuiendo un criterio ya reiterado, rechaza el recurso; diciendo:

tQue todas las infracciones que en globo y en conjunto, mezelan-
A,artl'culos de tres Cédigos—el civil, el mercantil y la Ley de Acci.
tes de Trabajo—, se alegan en el primer parrafo del primer me-
o del recurso los deduce el recurrente de su tnica afirmacién, de
; la péliza en cuestién no cubre el riesgo de silicosis, porque en
A(_:aso de! litigio «el obrero no la contrajo con ocasién o consecuen-
R del trabajo que realizaba para la Empresa patronal a cuyo ser-
kio trabajabay, sino «con anterioridad a entrar en vigencia la pa-
!l)), y este motivo no puede ser estimado, primero, porque esta
ncial afirmacién de que la silicosis fué adquirida por el obrero
m anterioridad a cntrar en vigencia la pdlizay no aparece acrech-
kda ni intentada acreditar en el pleito, ni por ello en el recurso
ha]ega prueba sohre tal afirmacién, y. segundo, porque toda la
mumentacién del recurso sobre tal criteric la basa el recurrente en
ﬁ::temdo parcial y fragmentario del segundo hecho probado de la
entencia recurrida, referente a que el plazo de los trabajos peli-
Eosos se contrae a la etapa comprendida entre el ingresc del obre-
y.en la Empresa paironal—i0 de iunio de 1943—vy al | de mavo
e 1944, fecha en que fué destinade a labores de vigilancia en otias
!_:ras, a cielo abierto. hasta su cese», y como la péliza entré en vu
f}rel 15 de agosto de 1944, la enfermedad (segtn la recurrente)
_:o realidad con anterioridad a la vigencia de la péliza. pero olvida
prescinde la «E» de que en el iercer hecho probado se declara
pmo tal, que «al iniciar su contrato de trabajo el actor fué recono-
Ho médicamente sblo a efectos de hernia, y el 19 de febrerc de
'45 por su mala salud y a iniciativa de la Empresa, fué trasladado
l&ntander, donde, previo examen médico, estudio clinico del caso
lobtencién de radiografia, se dictaminé en el actor—en dicha fe-
o2 existencia de silicosis en tercer grado médico. zuyc diag-
ico. la Empresa comunicé a la Compafia de Segwos «la.E.»
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y de que en el cuarto hecho se declara «que con antelacién al ingre«3
so en la misma—FEmpresa demandada—ya habfa trabajado en otras
minas, sin que se pruebe que la snfermedad profesional provenga 3
de tales labores, ni estuviera afectado al ingreso en «G. R E.», he-
chos ambos que no se combaten. -

ki,

»(Que son hechos reconocidos por los litigantes que el obrero in-
gresé en la Empresa patronal en 10 de julio de 1943, trabajando has- *
ta el 31 de diciembre de 1945, en que cesé definitivamente ; que la
pbliza entrd en vigor el 15 de agesto de 1944 al 14 de agosto de 1945,
y que la silicosis fué clinicamente definida en 19 de febrero de 1945,
confirmada e¢n 14 de abril de igual afo—folic 32—, por lo que en

ok Call

S e e, i

estas dos ultimas fechas el obrero trabajaba en la Empresa deman-
dada y estaba vigente aquella péliza, pues aunque «l.a E.», en car- -
ta de 28 de marzo de 1945, comunicé a ]a_Empresa que consideraba
anulada la pdliza, era «a partii de las cero horas del 16 de abril del
mismo afion, fecha en que el sexto hecho probado de la Sentencia

A e ke

declara que cesd el Seguro, v como el deber de indemnizar nacs

al hacerse la correspondiente declaracién médicolegal de la existen- :
cia de la enfermedad profesional, es manifiesto que la Sentencia !
recurrida, al condenar a la recurrente, no ha infringido los articulos -
que en este primer motivo se alega. ‘

»Que tampoco existe la infraccién del art. 11 de la Orden de
7 de marzo de 194], que se acusa en el segundo motivo, porque .
tal precepto establece que «la obligacién de indemnizar corresponde |
al patrono que haya ocupado al obrero durante los doce meses ante-
viores a la declaracién de la incapacidad, y si el obrero hubiese
trabajado durante este perfodo de tiempo en varias Empresas, la
indemnizacién correrd a cargo de la tltima de ellasy, precepto recta-
mente aplicado por la Sentencia recurrida, al condenar a la Empre-
sa patronal «G. R. E.» y, por subregacién, a la «E.», comoc ase-
guradora, al pago de la correspondiente indemnizacién, ya que en
aqguella Empresa estuvo trabajando el obrero doce meses antes de
la declaracién de su incapacidad y en la fecha de esta declaracién,

19 de febrero de 1945.,—(Sentencia de 30 de mayo de 1950.)

La Sentencia contiene una declaracién importante, cual es la
de que el momento en que nace el deber de indemnizar es el de la
declaracién médicolegal de enfermedad profesional. Esta afirmacién
tiene dos alcances: de una parte, parece significar que es ese el-
momento que debe tenerse en cuenta para determinar quién es el
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sponsable de la reparacién' de otra. puede tener simplemente e!
b or de ser el punto inicia! a partir del cual hay que reparar.

.. Tratindose de accidente corriente, es bien clare que | momen-
del siniestro se fi)a con toda claridad en el acto del traumatisnio
f lesion violenta. pero cuando ésta se origina de manera lenta y
olapada, como ocurre en el supuesto de enfermedad profesional,
dificil fijar el momento en que surge la obligacién de indemnizar
a determinar la posicién juridica de los relacionados con la vic:

a (posibles varios patronos v Entidades aseguradoras).

- Hasta ahora, la fecha de la baja en el trabajo., que puede o ne
Foincidir con la declaracién de enfermedad, era el momento fijado
este caso esos dos eventos coincidian. ¢ Qué pasara cuando ocu-

gran en distinta fecha?

. SILICOSIS : PRESCRIPCION.—La Sentencia de la Magistratura decla-
6 como probado que el demandante comenzé a irabajar como mar-
lero en la Empresa demandada el 2 de junio de 1942, continuando
Pn la Empresa hasta el 16 de octubre de 1944, en que. por encon-
Yarse enfermo. fué dado de baja, y posteriormente, estando ya en
4 domicilio, en el mes de marzo de 1945, fué asistido por el médico
idel Seguro de Enfermedad, quien diagnosticé padecer fimis pulmo-
Pnar, y como, sin mas asistenclas, continuara la situacién y sintoma-
iologla acudié a otro médico, diagnosticAndosele definitivamente
ﬂe silicosis pulmonar en 30 de octubre de 1947,
E' La Compafifa recurrié contra la Sentencia condenatoria, alegan-
go la prescripcién de la accién por el transcurso del afio entre la
baja y la demanda.
E La Sala desestima el recurso, diciendo:

Y

3

<ere

“E{msa

¢Que afirmado en los hechos probades de la Sentencia recurrida
ue el actor conocid la existencia de enfermedad de silicosis que
ecia, v fué precisado el diagnéstico de la misma en 20 de
bre de 1947, en que, por tanto fué definida, formulando su de-

da en 14 de noviembre de 1947, en que fué presentada ante la
agistratura del Trabajo, es visto que ha sido bien desestimada la
‘ epcién de prescripcién alegada por la parte demandada, ya que
hplazo de un afio, que regia en la época en que la demanda fué
tada, ha de contarse desde el dia en que la incapacidad se
laré especificamente, segn dispone el art. 218 del Reglamenio
la aplicacién de la Ley de Accidentes del Trabajo, y no desde

1419



[N.os 10-11, octubre-noviembre de 1951} REVISTA ESPAROILA

aue se produjo la baja, en cuya fecha desconocia el demandante ia
enfermedad profesional que més tarde le fué declarada, por lo que
debe ser rechazado el recurso. que pretende se cuente =l plazo de
prescripcién desde la fecha de la baja en el trabajo, y no desde que
fué especificamente definida.»---(Sentencia de 31 de mayo de 1650.)

SEGURO: EXTENSION DE LA POLIZA.—Segtin los hechos probados,
en el establecimiento industrial Bar Ch., de! que era propietario ei
demandado, D F. B. H. v arrendatario, también demandado,
D. N. O., se produjo un estallido de barril de cerveza, que ocasiono
al actor y encargado del bar. en aquella fecha, lesién en el ojo
derecho. con vaciamiento y pérdida de cristalino y vitreo. Habién-
dose concertado por el propietario del bar, sefior B., en 23 de mar-
zo de 1946, con la Compaiifa aseguradora demandada, a los efectes
de los posibles accidentes del trabajo que pudieran sobrevenir a los
asalariados de aquél y ocupadcs en los trabajos propios de la explo-
tacién del bar, péliza de Seguro, satisfaciéndose la wltima prima por
el arrendatario, sefior O., en la fecha que expresa.

La Compafiia recurre contra la Sentencia condenatoria, alegando
gue el seguro no estaba cubierto por el patrono, v la sala lo recha-

za, diciendo:

«Que toda la tesis del recurso pretende la exclusién, por la Com-
pahia aseguradora, del riesgo del accidente, cuya realidad y efectos
nadie puso en duda, porque el empresario, en su momento, ne era
la persona firmante de la péliza del Seguro, pero en su argumenta-
cién se olvida advertir que en los hechos probados se proclama
figurar asegurados los asalariados en la explotacidn del Bar Ch., en
¢que a uno de ellos ocurrié el siniestro, v, por tanto, tiene que par-
tirse de ese hecho seguro que garantiza al trabajador en tal indus-
irta y local, para dejar afirmado que la cuestién aludida queda fue
del Ambito de esta jurisdiccién.

»Que al estimar el sentenciador hallarse fuera de su atribucién
legal, discernir sobre la antedicha tesis procedié correctamente, a
tenor de Ja jurisprudencia, que reitera ser ajenas a la laboral las
propuestas incidencias contractuales entre el empresario y la asegu.
radora, que nada importan para el derecho del productor operario,
v, naturaimente. al proclamarlo asi no incidi¢. en defecto jurisdic-

cronal.n—(Sentencia de 6 de junio de 1950.)
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PROCEDIMIENTO : INTERVENCION EN EL PLEITO DE PATRONO  ENTIDAD
ASEGURADORA COMO CODEMANDADOS ; NO CITADOS EN LA DEMANDA.——EU
la demanda de silicosis el demandado patrono hizo citar a otro pe-
trono anterior y su Intidad aseguradora (a pesar de que la deman-
da ce dirigié sélo contra el primero). Actuaron como codemandados
y fueron condenados. La Entidad aseguradora recurrié de la Senten-
cia, alegando incongruencia por no haberse pedido su condena en

la demanda

La Sala rechaza el recurso. diciendo:

«Que admite el Derecho procesal la intervencién obligada o coac
tiva de personas contra las que no se ha dirigido el procedimiente
al iniciarlo ¥ han sido citados al juicio a instancia del demandado.
como ha ocurrido en el presente, en el que interesé el demandado
la citacién de «Cubiertas y Tejadosy, y se efectud ésta con conoci-
miento del actor, acudiendo al juicio dicha Entidad e interviniendo
en el mismo con la Comparfia aseguradora recurrente, las que con-
testaron a la demanda en concepto de demandados, alegando exce;:
ciones e Intervinieron en la practica de la prueba propuesta, adqqx—
riendo per tode ello el cardeter de codemandados aue la Sentenciu
les atribuve, con acierto. sin que al hacerlo asi v hacerles objeto

]nc‘

de condena incurra en incongruencia, ya que, por la citacién ¢
que fueron objeto y su intervencién en el juicio, adquirieron la con-
dicién de demandados, no obstante no haberlo sido en la demanda
inicial, v si ello estd admitido en citados casos en el procedimiento
ordinario. con mayor razén han de serlo en el laboral, de mayor
laxitud que aquél. por lo que ha de rechazarse el primer motivo del
recurso.

»Que tampoco puede tener éxito el segundo aspecto de la in-
congruencia, a que se refiere el apartado 13 del primer motivo. por-
que si bien en la demanda se dice que percibia el salano de die-
pesetas cincuenta céntimos al servicio del sefior J.. en la declaracién
de hechos probados de la Sentencia se afirma que R, G. O, trabajo
en las explotaciones mineras al servicio, primero, de D. J J., y, pos-
teriormente. de la Empresa C. y T., desde |6 de octubre de 194] al
20 de marzo de 1943, en cuva fecha venia Jdevengando el salario d»
doce pesetas, cuyo hecho no ha sido combatido, y es. por tanto, el
calario que debe regir para fjar la indemnizacién de la viuda e hijos,

sin que al hacerlo asi. dada la naturaleza de =sta jurisdiccién labc-
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ral, haya incurrido en incongruencia la Sentencia recurrida.n—(Sen-

fencia de 6 de junio de 1950.)

SiLicosis: PLURALIDAD DE PATRONOS.—La Sentencia declard corito
hechos probados:

Que el obrero trabajé en las explotaciones mineras de D. ]. J.,
y posteriormente en la Empresa C. T., S. A., desde el dia 16 de oc-
tubre de 1941 hasta el 20 de marzo de 1943, con un jornal de doce
pesetas, falleciendo en 20 de septiembre de 1943, a consecuencia
e silicosis, dejando viuda y tres hijos menores de dieciocho afios,
y estando la Sociedad C. T. asegurada en la Compaiia M. G. de S.

Condené sin perjuicio del derecho que tuviera a reclamar de los
patronos anteriores.

Contra esta Sentencia se interpuso recurso, aue es rechazado
mediante el considerando:

«Que la enfermedad profesional de silicosis es de larga incuba-
cién, y por ello, y como se deduce de lo preceptuado en la Orden
de 7 de marzo de 1941, puede afectar a varios patronos a cuyo servi-
cio haya estadc el productor, v si bien en cuanto a R, C. se ipicié
dicha enfermedad ccn anterioridad a la fecha en que comenzé a
prestar sus servicios a la recurrente. sigui$ durante éstos el proceso
evolutivo de la misma, hasta originar el fallecimiento del marido
de la actora, pecr lo que, acertadamente, la Sentencia recurrida con-
dena a la recurrente al abono de la indemnizacién, pues as{ lo dispo-
ne el articulo |1 de la Orden citada de 7 de marzo de 1941, sin que,
con ello, se haya cometido la infraccién legal que acusa el segundo
motivo del recurso, ya que no consta en la fecha que la incapacidad
fué declarada, pues la certificaziédn del doctor Garcia Séinz solamen-
te dice que R. G. G. ha estado en tratamiento desde abril de 194|
y que en 1943, fecha de la certificacién, padece una silicosis avanva-
da, afirmaciones que no excluyen, sino, al contrario, justifican, la
condena a la recurrente, en aplicacién del articulo 11 de la Orden
citada, tanto mas cuanto que la recurrente tuvo en su mano someter
2 reconocimiento al obrero accidentado, al admitirle a su servicio,
y si no lo hizo, a nadie puede culpar de su omisién, toda vez que
trabajaba en una explotacién minera a la que, por lo dispuesto en
el art. 3.° de la Orden de 7 de marzo de 1941, afecta el contenido de
Jdicha disposicién.»—{Sentencia de 6 de junio de 1950.)
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INCONGRUENCIA . —QObrera que demanda por incapacidad perma-
nente total. El Magistrado estima que las lesiones no constituyen
aquella incapacidad, y considera que serfa incongruente acceder a
una solucién de categoria inferior,

Atacada esta Sentencia por la actora. el Supremo casa la Sen-
tencia, diciendo :

«Que conforme a! concepto genéricc que en relacién a la .
capacidad parcial permanente para el trabajo se da en el art. 12 de
la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria y parrafo primero
del 13 de su Reglamento, lo gue caracteriza a dicha incapacidad, no
es la clase de lesién padecida por el obrero a consecuencia del si-
‘niestro, sino la disminucién que en la aptitud laboral del mismo ha
producido aquella lesién, debiendo tener en cuenta a los efectos de
su valoracién—segiin se desprende del parrafo segundo del! precepto
iltimamente citado—si el érgano lesionado era o no preciso para la
profesién a que se dedicaba el productor: y como er el caso del re-
curso el accidente ocurrié con ocasién del trabajo que realizaba la
actora en una maquina cilindradora, cuyo manejo, antes del sinies-
tro, podia efectuarlo estando de pie o sentada y empleando indistin-
tamente una u otra pierna, resulta patente que. desprendiéndose de
los hechos probados que a consecuencia de las residuales a que ha
quedado afecta la obrera sélo puede en realidad ejercitar habitual-
mente el indicado trabajo con la pierna derecha y hallindose senta-
da, aunque la misma continiie desempefiando el mismc puesto, con
igual salario, su capacidad laboral aparece disminuida en relacién
con la que podia desarrollar con anterioridad al accidente, y, en tal
sentido, si bien la incapacidad que la misma padece no puede ser
calificada de total y permanente para su profesién, como solicita en
la demanda, si pudo serlo de permanente y parcial—con arreglo a
la doctrina antes expuesta—-, sin incurrir por ello en incongruencia,
ya que equivaldria a conceder menos de lo pedido.»—(Sentencia

de 9 de junio de 1950.)
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