Revista Sberoamericana

SEGURIDAD
SOCIAL

( Director: Luis Jordana de @ozas)

\arzo-Abril 1956. MADRID Afio V.-N.° 2



PRINTED
IN
SPAIN

{MPRENTA H'JOS DE E MINUESA,

) Ronda de loledo, 22.-Teléts.

S L

973157 y 272443
MADRID



INDICE

Paginas

L—Estupios

La Seguridad Social en Francia, por el Dg. Dionisio BIKkAL.
"Salarios y Seguridad Social, 1956, por MANUEL ArLonso OLEA...

El coste de la vida y el reajuste de las prestaciones de la Segu-
ridad Social, por Francisco b IeiNa... ... ... ... ... ... ... ..

[I.—CRONICAS E INFORMACIONES
Internacional.

IV Reunién de la Unién Internacional de Organismos Fa-
miliares...
Orgamzaclon Internacional del Traba]o .
Comunidad Europea del Carbén y del Acero...
Reunién Técnica Americana sobre Cooperanvas
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social. .
Se constituye la Oficina Iberoamericana de Segurldad Socla]
de Colombia... ... ... ... ... ... .. ..
Curso de Estudlos Sociales en la Universidad Internacional
«Menéndez Pelayoy»... ... .
La XII Asamblea General de la Asociacién Internacmnal de
Seguridad Social..
, A Congreso-Exposmlon Imernacmnal de Técnicos de la Salud.
;- HI Congreso Internacional de la Asociacién Internacional de
i los Educadores de Jévenes Inadaptados... .
Convenio de Seguros Sociales entre Italla y Espana

NoOTICIAS IBEROAMERICANAS 1 -
y Argentina.

3 Regulacién de derechos y beneficios del servicio doméstico...
Se crea la Comisién Nacional del Seguro Social de Enfer-
medad. .. .. ..

Brasil.

Prestaciones por maternidad del I. A. P. L. ... ... ... ... ..
Colombia. ’

Seguro Social Campesino... ... ... ... ... ... ... ... e

Subsidio Familiar... ... ... ... ... .. R S
Espana. -

Nuevas prestaciones del Seguro Escolar... ... ... '.._.iof..' DAL
Guatemala.

Anteproyecto de Reglamento General del Seguro Social... ...
Méjico.

Beneficios en casos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales... ...
La lucha contra la tuberculosis...

293
3317

369

389
389
393
393
394
394
395

395
397

398
398

399
399

400

400
401

401

401

402
402



Paginas

Uruguay.
Concesiéon a los trabajadores del campo de asignaciones fa-
miliares... ... ... ... .. ... L 402
Venezuela.
Se anuncian nuevas extensiones del Seguro Social... ... ... ... ... 403

NOTICIAS DE OTROS PAISES :

Alemania.
Préximo Congreso de la Sociedad para el Estudio y Estructu-
racién de los Segnroq OO
Aseguramiento del riesgo atomlco F OO
Reforma Social.. RO ||
Bélgica.
Esquema general de las operaciones de financiamiento de la
Seguridad Social de 1945 a 1954... ... ... ... ... ... . ... .. 405
Canada.
Caracteristicas de un futuro Seguro Nacional de Enfermedad. 405
Trabajadores en paro en diciembre de 1955... ... ... ... ... 406
Situacién del empleo en diciembre de 1955... ... ... .. 406
El Congreso de Trabajadores promueve el perfecclonamlento
del sistema de Seguridad Social.. U 407
. Accidentes mortales en la mdustna durante el ter(‘er tnmes
‘tre de 1955... ... ... 407
Necesidad de viviendas para lrabajadores econémicamente
débiles... ... ... e e e e 408

Estados Unidos.

Exposicién nacional sobre empleo de personas incapacitadas. 409
Compatibilidad de los suplementos privados de paro con las

prestaciones del Seguro... ... . 409
Necesidad de controlar las operaclonee del Seguro de Paro 109
I Concurso Nacional de Arte para personas incapacitadas... ... 410
Nuevo impulso a los programas de Seguridad Social... .. .. 410
Situacién del empleo en diciembre de 1955... ... ... .41
Prestaciones de los Seguros sociales en qeptlembre de 1955 ...... 411
Prestaciones de la Asistencia Piblica en septiembre de 1955... 412
Francia.
El fisicamente disminuido ante la vida... ... ... ... ... ... ... ... 413
Semana Social, 1956... ... ... ... ... ... .. el 41
Gran Bretana.
Necesidad de Hospitales para enfermos mentales... ... ... ... ... 413
Aumentan los accidentes mortales en las minas en 1955... .. 414
Situacién del paro en noviembre y diciembre de 1955... ... ... 414
Importantes declaraciones del Primer Ministro sobre forma-
cién tecnolégica... ... . 415
Se aplaza hasta octubre el aumento de couzacmnes ‘de los
maestros... ... 415
Los médicos del Servicio "Nacional de Salud van a “solicitar
aumento de honorarios... ... e e . 416
Aumentos de salarios a traba]adores agncolas ... 416
Mejora de los subsidios de rehabilitacién profeslonal ......... 417
Accidentes mortales en la industria en enero de 1956... ... .. 418
India.
Proyecto de Ley para nlodlfuar la Ley de Accidentes del Tra-
bajo de 1923.. 418
Proyecto de Ley para reglamentar el trabajo en los transpor
tes mecanicos... ... L. 418

Enmienda a la Ley 'de Tribunales Industriales de 1947, .. ... 419



Paginas

Creacion de Cooperativas industriales para aumentar los in-
gresos familiares..

419
Promedio de 1ngresos semanales de Tos mineros en agosto
de 1955.. 420
Nueva Zelanda.
Prestaciones de la Seguridad Social en el ejercicio 1954-55... 420
Paises Bajos.
Readaptacion profesmnal de adultos en los Paises Bajos... ... 421
Suiza. ) .
 Suiza diez afios después de la guerra... ... ... .. ..ol 422
[IL.—LEGISLACION
Nicaragua. S -
Ley Organica de Seguridad Social... ... ... ... ... ;... 425
Argentina.
Beneficios, obligaciones y derechos para el personal que presta
servicios en casas de familia... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 468
IV..LECTURA DE REVISTAS
Revistas iberoamericanas.
Dr. Josk M.* Rivas: Algo mas sobre el Decreto- ley 650/55 de re-
formas a lu Ley 9.688... ... ... ... AT
RoBerTo BERRO : Aszgmwwnes Famdwres e e . 482
Francisco J. GaBaLbON : Medicina del Traba]o y preparacién pro-
" fesional de médicos industriales... ... ... . 489
P. Sancro : El absentismo laboral por motivos de enfermedad 492
ManueL Ossorio Y FLomir: -La reforma de la Ley de reparacién
de Accidentes del Trabajo... ... ... 504

Dr. JorceE A. Ins(a: Psicogénesis de los accuientes del traba]o 509

De otros paises.

Docror A(‘KLRMANN El Seguro de Maternidad, obra de toda la

Nacién... ... . . 515
.- Doctor AND]E L KNUTSON El factor humano en la plamfwa-
cién de un progrema sanitario... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 516
Daric, Jean: El empleo de los ancianos en Francw 521
Rosert J. MyERs: La edad de la esposa del asegurado, a la Ju-
bilacién de éste... ... ... ... 524
Dr. HerMANN SCHAFER: 5Prevlszon Estatal o lnw;dual" ... 526
Lenore EpsTEIN: Fuentes de ingresos de las personas sexage-
narias en los Estados Unidos... ... ... ... ... ... ... ... ... .. ... 528

V.—RECENSIONES

Achinger, Hans; Hoffner, Joseph; Muthesius, Hans; Neundir-
fer, Ludwig: «Los Seguros Socialesn. — Madrid. Ediciones

Rialp, 1956, 371 pags. ... ... ... . 535
Conselho Nacional de Estadistica. —'u\mlarlo estadlstlco do Bra
siln,—Rio de Janeiro, 15 diciembre 1955... ... ... ... 537

Lyon-Caen, Gérard: «Manuel de Droit du Travall et de la Secu-
ritt  Sociale».—Librairie Générale de Droit et de Jurispru-
dence.—Paris, 1955... ... ... .. oo oo et e e e e e e e 238



Ripert, Georges: «Les forces creatices du Droity.—Libraire Géné-

rale de Droit et de Jurisprudence.—Paris, 1955..

Delpérée, Albert: «Pollthue sociale et 1ntegrat10n européeney.
Lieja, 1956, 293 pAags.

Garcia Abellan, J.: «Derecho penal del traha]o» —Madrld 1955

’ 288 paginas... ...

Frassineti, . Augusto : «Assunzlone obbllgatorla al lavoro degh
invalidi di guerran.—Milan, 1952, 191 pags. . .

Nadel, S. F.: «Fundamentos de antropologia soc1al» —Mexlco,
1955, 461 pags. . e .

Monier, R.; Cardascla, G Imbert, J.: «Hlston'e des institutions
et des falts sociauxy. (Des origines a I’aube du Moyen Age).—
Paris, 1956, 633 pags. .

Le Bras, Gabriel: «Etudes de Soclologle rehgleuse» (Tomo I.
«Sociologie de la pratique religieuse dans les campagnes fran-
gaises»).—Paris, 1955, 394 pags. ... ...

«Sociologie religieuse sciences sociales». (Actes du IV Congres
International).—Paris, 1955, 270 pags.

Paris Egullaz, H.: «Inversiones y desarrollo econémico en Es
pana».—Editorial Diana. Madrld 1956, 182 pags.

Paginat

339

541

543

544

545

541

548

549

551

0. 1. T.: «Condiciones de vida y de trabajo de las poblaclones

1nd1genas en los palses independientesy.—Informe VIII (1).
Gmebra, 1955, 224 pags., e Informe VIII (2) Ginehra, 1956,
180 paginas.. e e e e

553



.-ESTUDIOS






LA SEGURIDAD SOCIAL
EN FRANCIA

_por el (Dr. Dionisio fikkal

" 1.—INTRODUCCION

En Europa, a excepcién de Inglaterra, Francia es el dnico
pais que, terminada la segunda guerra mundial, ha estructu-
rado su sistema de Seguridad Social sobre bases completa-
mente nuevas. De hecho, el Gobierno francés, poniendo al
lado todas las instituciones tradicionales que consistian en So-
ciedades de Socorros Mutuos y Mutualidades, creé una nueva
organizacion, que se inspiré en los modernos criterios de Se-
guros sociales. Los principios bésicos de esta nueva legislacién
francesa sobre la Seguridad Social son los siguientes:

1) Abarca y cubre en un sistema integral de Seguridad
Social a todos los trabajadores de Francia. ’

2): Moldea las diferentes ramas de Seguro social en un
Cuerpo tinico, teniendo cada una de ellas la misma misién:
la de defender a la clase trabajadora.

3) Establece una verdadera solidaridad de todos los tra-
bajadores de Francia, sin discriminacién del importe de su sa-
lario. Mientras, antes de la segunda guerra mundial, los tra-
bajadores que ganaban mas de 18.000 francos, tope fijado en
las disposiciones anteriores, estaban excluidos, o cesaban de
estar asegurados al llegar a este tope, hoy en dia el empleado
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o trabajador que gana dos millones de francos al afio esta
igualmente asegurado que el que gana solamente 20.000 fran-
cos. Por cierto, la solidaridad entre si de los econémicamente
débiles no puede dar frutos satisfactories, pues es menester
crear la solidaridad de los econémicamente fuertes con los
econémicamente débiles.

4) El nuevo sistema eliminando las pequefias Asociacio-
nes de Socorros Mutuos que no ofrecen ninguna clase de com-
pensacién, ha creado una vasta compensacién en escala nacio-
nal, en que los riesgos malos vienen a ser soportados por un
gran nimero de riesgos buenos.

5) Ha creado una organizacién tinica con idénticas pres-
taciones y procesos de adminisiraciéon, mientras las Asoccia-
ciones anteriores establecieron sus condiciones con criterios
propios. ® S

6) El territorio de Francia fué dividido en 122 circuns-
cripciones, y para cada circunscripcién se creé una tnica
Caja Primaria de Seguridad Social. Con esto fué liquidada la
anarquia reinante entre las numerosas Cajas de diferentes
inspiraciones politicas, ideolégicas y sectarias. Fué suspendida
la tesis de crear libremente Cajas y también el derecho de
escoger su propia Caja por parte de los trabajadores. Actuval-
mente, todos los asegurados residentes en una determinada
circunseripcién estin obligatoriamente afiliados a la misma
Caja.

7) Ademas de la tesis de la unidad administrativa, fué
realizada también la unidad de Seguros sociales. El trabaja-
dor debe acudir, con todos sus problemas inherentes, a las
diferentes ramas de Seguro social, a la misma tnica Caja
erigida en su defensa: alli se resuelven los riesgos del Segura
de Enfermedad, Seguro de Accidentes del Trabajo, Seguro de
Enfermedades Profesionales, Seguro de Invalidez y Vejez, Se-
guro de Maternidad y de Muerte. No hay confusién, ni pér-
dida de tiempo.
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8) La unidad de la organizacién de la Seguridad Social
supone también enormes ventajas para los patronos. Estos se
encuentran frente a un solo Instituto, con el cual deben tratar
todos sus asuntos respecto a los Seguros sociales.

9) La unidad del organismo hizo posible la fijacion de

una tasa global por concepto de contribuciones de Seguros
sociales, pagadera a una sola institucién.

La nueva estructura de la Seguridad Social francesa, pues,
corresponde a los criterios mis modernos de la ciencia de
Seguros sociales, que fué puesta en practica por medio de
audaces disposiciones legales. La palabra audaz recobra un
sentido mayor todavia cuando se piensa que, en 1924, el nu-
mero de las Mutualidades que se afanaron por prestar socorro
en caso de enfermedad o de vejez fué de 18.787, y en 1928,
unas 23.000. El Gobierno de Francia, apreciando la funcién
que llenaron estas instituciones primitivas surgidas en una
atmésfera de liberalismo, y que indudablemente prepararon
el camino hacia una mas perfecta Seguridad Social, p'uso tér-
mino a la vida de estas instituciones tradicionales y colocé la
piedra angular de su moderno sistema de Seguridad Social.

Para poder evaluar mejor el presente sistema de Seguridad
Social en Francia, trazaremos a continuacién el marco demo-

grifico en medio del cual se desarrolla la funcién de la Se-
guridad Social.

Segiin los datos oficiales estadisticos, el niimero de los ha-
bitantes de Francia es de unos 43 millones, entre los cuales
la poblacién activa (de quince a sesenta y cuatro afios) es de
18.380.000 personas: 12.195.000 hombres y 6.194.000 mu-

jeres. Los grupos mas importantes de esta poblacién activa
son los siguientes :

L3
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Personas ocupadas en la agricultura... ... ... ... 7.415.000
Trabajadores... ... ... ... ... ... ... .. ... .. .. 5911000
Empleados... ... ... ... .. ... ... ... ... ... 0 2.084.000
S Técnicos subalternos... ..si:... cae 1.372.000
C Ingenieros... ... ... ... 825.000 .
Pescadores... ... ... =.” g 97.000
Servicios publicos... ... ... ... ... ... ... .o 1.092.000
Personal civil al servicio del Ejército... ... ... 4117.000
Personal de enmsefianza... ... ... ... .. .. .. . 225.000
Comerciantes... ... ... ... ..o oo oL 1,330,000
Artesanos... ... ... ... .. oeee eee eee e e e 742.000
Profesiones libres... ... ....;.. . .o o s 517.000

Patronos... ... ... ... ... . oL 305.000

El_m’lmero dg los trabajadores asegurados es de 8.700.000
personas, a los cuales se agregan 760.000 empleados y obrero: |

i

de Servicios piblicos del Estado, 90.000 estudiantes sujetos al -
Seguro Obligatorio de Enfermedad y 120.000 invalidos, viu |
das y huérfanos de guerra, todos cubiertos por la Seguridad
Social; en total, 9.670.000 asegurados afiliados al Régimen
general de la Seguridad Social.

Para completar este cuadro debemos todavia mencionar

que toman parte : ‘ i s

Asegurados

En el régimen agricola... ... ... ... ... ... ... Lo 1288000
En el régimen de transportes parisienses... ... .. ... 32.000
En-el Seguro de los mineros... ... ... ... .. .. ... 359.000
En la Marina Mercante... ... ... ... .. .. .o .. . 110.000
Militares de carrera... ... ... ... ... ... ... .. .. . 270.000
Diversos grupos con regimenes especiales e 150.000
En total... ‘m‘ e . 12.270.000

9¢

Si apuntamos a este numero los derechohabientes miem-
bros de familia tenemos una cifra global de 25 millones de
personas protegidas en el actual sistema de la Seguridad Social
de Francia, lo que significa que un 58 por 100 de la poblacién
entera esta protegida contra los riesgos del mafana.
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II.—LA ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para mejor comprender el nuevo régimen de la Seguridad
‘Social en Francia, debemos empezar nuestro estudio por pre-
sentar la organizacién de su administracién. '

La Orden de 4 de octubre de 1945, sobre el Régimen gene-
ral de la Seguridad Social, creé, en el Ministerio de Trabajo,
una Direccion General de Seguridad Social, que fué encar-
gada de preparar los diversos Decretos, Reglamentos, Circu-
lares, etc., que exigia la nueva legislacién de la Seguridad Seo-
cial. Esta Direccién General cumple su misién en dieciocho
Departamentos. Su trabajo esta asesorado por un Consejo Su-
perior de la Seguridad Social, que debe emitir su parecer sobre
los problemas inherentes a los Seguros sociales. Este Consejo
- esta compuesto de 69 miembros, nombrados por periodos de
* cinco afios. ' -

La gestién de la Seguridad Social se desarrolla por medio
de instituciones que funcionan en tres planos: local, regional
y nacional. En el plano local funcionan las Cajas Primarias de
Seguridad Social; en el plano regional, las Cajas Regionales
de Seguridad Social, y en el plano nacional, la Caja Nacional
de Seguridad Social.

A) Cajas Primarias de Seguridad Social.—La Orden de
4 de octubre de 1945, modificada por el Decreto de 8 de junio
de 1946, ha fijado la competencia de estas Cajas como sigue:

1) Gestionan el riesgo de enfermedad, maternidad, muer-
te ¢ invalidez.

2) Gestionan el ﬁesgd de accidentes del trabajo y de en-

fermedades profesionales en lo que concierne a la incapacidad
temporal. ;

La circunscripcién y la sede de cada Caja Primaria estin
fijadas por Orden del Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Social. Estan afiliados a la Caja Primaria tedos los trabajado-
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res sujetos a la legislacién de la Seguridad Social que tienen
su lugar de trabajo en la circunscripcién de la Caja. Existen
en Francia 122 Cajas Primarias de Seguridad Social.

B) Cajas Regionales de Seguridad Social.—La legislacion
arriba mencionada creé dieciséis Cajas Regionales de Seguri-
dad Social, asignandoles la tarea siguiente :

1) Gestionar el riesgo de invalidez (pensiones), promo-
ver y coordinar la prevencién de la invalidez.

2) Gestionar los riesgos de accidente del trabajo y de las
enfermedades profesionales en lo que concierne a las incapa-
cidades permanentes, coordinar la prevencién de accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales;

3) Asegurar la compensacién régional de las cargas de
accidentes llevadas por las Cajas Primarias y garantizar la sol-
vencia de ellas. l

4) Organizar y dirigir el control médico para toda la
region. .
5) Promover y dirigir la accién sanitaria y social de todas

las Cajas de Seguridad Social en su regién bajo las directivas
del Ministerio de Salud Piblica.

La circunscripcién y sede de cada Caja Regidnal de Segu-
ridad Social fueron fijadas por Orden del Ministro de Trabajo.
‘Actualmen’te, todo el territorio de Francia esta dividido én
dieciséis regiones, con una Caja por regién.

C) Cajas Regionales de Seguro de Vejez.—En la concep-
cién original, la gestién del Seguro de Vejez fué confiada, por
1a Orden de 4 de octubre de 1945, a las Cajas Regionales de
.Segu’ridad Social, pero la Ley de 22 de mayo de 1946 cres
para esta rama de Seguridad Social Cajas Regionales de Seguro
de Vejez en nimero de 16, y con las mismas circunscripciones
de las de las Cajas Regionales de Seguridad Social.

La tarea de las Cajas Regionales de Seguro de Vejez es la

298




DE SEGURIDAD SOCIAL [N 2, marzo-abril de 1956]
liquidacién de las pensiones de Seguro de Vejez y el pago de
subsidios a los viejos trabajadores (Régimen V. T. S.).

D) Caja de Subsidios Familiares.—Al estructurar el nue-
vo Régimen de Seguridad Social, en 1945, la intencién del
legislador fué la de integrar el nuevo sistema de subsidios
familiares en el Cuerpo de las Cajas Primarias de Seguridad
Social, fijando una contribucién wnica para cubrir todos los
gastos de la Seguridad Social. Pero la tarea, cada dia mas
amplia, de la politica familiar de los Gobiernos franceses
requeria la existencia de un érgano especial para ejecutar esta
compleja misién dictada en este campo. Y asi, por la Ley de
21 de febrero de 1949, fueron anuladas las instrucciones rela-
tivas a la unificacién e integraciéon del régimen del Subsidio
Familiar, y fueron creadas Cajas de Subsidios Familiares. Ac-
tualmente existen 114 Cajas de Subsidios Familiares, cuyas
circunscripciones y sedes estin fijadas por Orden ministerial.
Todos los empleados y trabajadores estidn obligatoriamente afi-
liados a la Caja correspondiente a su lugar de trabajo. La tarea
de las Cajas de Subsidios Familiares es la siguiente :

1) Recaudar las cotizaciones de los patronos y trabajado-
res independientes y transmitirlas a una seccién especial de la -
Caja Nacional ‘de Seguridad Social.

2) Asegurar el servicio de subsidios familiares de los tra-
bajadores asalariados, de los trabajadores independientes y de
los patronos, teniendo una contabilidad distinta para estos
tres grupos de asegurados.

E) Caja Nacional de Seguridad Social.—Como institucién
suprema de las mencionadas Cajas Primarias y Regionales,

fué creada la Caja Nacional de Seguridad Social, con la si-
guiente tarea : .

1) Asegurar la compensacién nacional de los riesgos ges-
tionados por las Cajas Regionales de Seguridad Social y de
garantizar la solvencia de éstas.
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2) Asegurar la compensacién nacional de las cargas de
los subsidios familiares. \

3) Gestionar los Fondos destinados a promover, sobre un
plan nacional, una politica general de la Seguridad Social, a
saber: a) un Fondo de prevencién de accidentes del trabajo
y de enfermedades profesionales, y b) un Fondo de accién
sanitaria y social.

4) Cubrir las cargas de subsidios a los trabajadores an-
cianos no beneficiados por razén de su avanzada edad.

En resumen: funcionan en Francia actualmente 122 Ca-
jas Primarias de Seguridad Social, 114 Cajas de Subsidios Fa-
miliares, 16 Cajas Regionales de Seguridad Social (Seguro de
Accidentes del Trabajo) y 16 Cajas Regionales de Seguro de
Vejez, y una Caja Nacional de Seguridad Social.

- Anotamos también que el nimero de los empleados en las
Cajas Primarias asciende a 25.300; en las Cajas Regionales de
Seguridad Social, a 4.700; en las Cajas Regionales de Seguro
‘de Vejez,-a 4.800, y en las Cajas de Subgidios Familiares,
10.000. En ‘el servicio de la Unién de Recaudacién de las
Cotizaciones de Seguridad Social y de Subsidios Familiares
estdn empleados 945 agentes. '

ITl.—EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAT: i

El nuevo régimen fué implantade por Orden de 4 de octu-
bre de 1945. Segiin la intencién del legislador, la expresion
«Seguridad Social» es un concepto colectivo que encierra e
una unidad de cuerpo el Seguro de Enfermedad, Maternidad.
Muerte, Invalidez, Vejez y Subsidios familiares. Por dificul
‘tades técnicas y ambientales,” no fué posible establecer un:
tasa global para cubrir los gastos de los mencionados riesgos;
pero se pudo lograr que para el céomputo de contribucione:
sirve siempre la misma base, es decir, el salario real. Actual
mente rige una cotizacién paraeubrir los gastos del Seguro di
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Enfermedad, Invalidez, Maternidad, Muerte y Vejez (16 por
100 del salario real); otra, para cubrir los gastos del Seguro
de Accidentes del Trabajo y de Enfermedades Profesionales,
y una tercera, para cubrir los del Seguro de Subsidios Fami-
liares (16,75 por 100). Mas adelante, en el capitulo sobre
«Los recursos financieros del Régimen general de Seguridad
Social», nos ocuparemos detalladamente de la base financiera
del régimen, mientras que a continuacién trataremos los tres
grupos de riesgos en sendos capitulos.

A) Seguro de Enfermedad, Maternidad, Muerte, Invali-
dez y Vejez.

¢ La Ley que introdujo el Seguro Obligatorio de Enfermedad
nacié en Francia con atraso, es decir, en el afio 1930, cuando
ya la mayoria de los paises europeos disponia de Leyes sobre
tal materia. La mencionada Ley de 1930 fué, empero, prece-
dida por iniciativas privadas desde hace mas de cien afios.

La proteccién de los obreros contra el riesgo de enferme-
dad surgi6 a principios del siglo xix, con la asociacién facul-
tativa de los interesados en Mutualidades o Asociaciones de
Socorros Mutuos. Tal movimiento recibié una primera apro-
bacién por la Ley de 1 de abril de 1848, que otorgé un Estatuto
legal a tales Asociaciones. Una Ley ulterior, de 1898, fué una
segunda intervencién en favor de las Mutualidades, estimu-
lando la creacion de tales instituciones. Como consecuencia,
se manifesté un creciente desarrollo de las Asociaciones de
Socorros Mutuos, lo que viene a ser demostrado por las cifras
siguientes :

1896 : Niimero de Asociaciones, 11.000, con 1.573.000 miembros.
1913: Namero de Asociaciones, 18.886, con 3.924.000 miembros.
1924 : Nimero de Asociaciones, 18.787, con 4.143.930 miembros.
1928: Niimero de Asociaciones, 23.000, con 5.000.000 miembros.

Paralelamente con estas instituciones, de inspiracién pri-
vada, el legislador también empezé a desarrollar su actividad.
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Por la Ley de 26 de junio de 1883 fué garantizada una asis-|
tencia a los enfermos indigentes. La Ley de 26 de junio de‘
1894 organizé las Cajas de Socorro para los mineros.

La recuperacién de las provincias de Alsacia y Lorena,;
después de la primera guerra mundial, ha dado un empuje?
a Francia para la introduccién de una Ley obligatoria de Se-'
guro de Enfermedad. En las mencionadas provincias ex ale-:
manas existia una eficaz organizacién de¢ Seguro de Enferme-
dad, Invalidez, Vejez y Accidentes del Trabajo. Con la anexién
de estos territorios a Francia, los trabajadores franceses se en-
contraron en una inferioridad de proteccién frente a los tra-
bajadores de las nuevas provincias francesas. Era imposible
privar a esos trabajadores de sus derechos adquiridos anterior-
mente, y el Ginico camino que quedé fué el de dotar a los tra-
bajadores franceses de una legislacién semejante y moderna
de Seguros sociales. Y asi nacié la Ley de 5 de abril de 1928,
modificada por las Leyes de 5 de agosto de 1929 y 30 de abril
de 1930. El nuevo régimen entré en vigor en 1930, basandose
en la formula de las Mutualidades. Patronos, Sindicatos obre-
ros, Corporaciones profesionales, podrian crear Cajas de Se-
guro de Enfermedad si reunian, como minimo, 2.000 afilia-
dos. También los asegurados podian libremente afiliarse a
cualquier Caja de Seguro de Enfermedad.

En cuanto. al campo de aplicacién, la Ley de 1930 disponia
que los obreros y empleados que ganaban mas de 18.000 fran-
cos estaban exentos de la obligatoriedad del Seguro de Enfer-
medad, etc. En base de esta Ley encontramos, gl 31 de diciem-
bre de 1931, en el sector de la industria y comercio, 8.848.000
trabajadores asegurades, y en el sector de la agricultura,
784.839. Al estallar la segunda guerra mundial funcionaban
unas 700 Cajas de Seguro de Enfermedad de diferentes mati-
ces sociales, y debia venir una nueva guerra, con la ocupacion
de alemanes, para que surglera una nueva orientacién de la
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defensa de los trabajadores con las enunciadas Leyes sobre la
Seguridad Social en 1945.

"En los capitulos anteriores hemos presentado ya los prin-
cipios basicos del nuevo régimen de Seguridad Social y de sus
organismos administrativos. Veamos ahora las disposiciones
concernientes al campo de actividad, a las prestaciones y a sus
recursos financieros : :

Campo de aplicacion.—Estan obligatoriamente sujetas al
Régimen general de Seguridad Social todas las personas que
trabajan por cuenta ajena, cualquiera que sea el importe de
su salario. Estan excluidos de dicho régimen los artesanos, co-
merciantes, personas que ejercen profesiones liberales y las
que dependen de regimenes especiales, como son los mineros,
marinos, ferroviarios, ete.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1946 fueron 1nclu1dos
en el régimen general los funcionarios del Estado, en lo que
se refiere a las prestaciones en especie, como son la asistencia
médica, medicanmientos, hospitalizacién, etc. Esta disposicién
incrementé en 760.000 los efectivos del Seguro de Enfer-
medad. '

. La Ley de 23 de septiembre de 1948 incluyé los estudian-
il;es—‘hasta la edad de veintiséis afios—entre las personas obli-
gatoriamente afiliadas al Seguro de Enfermedad. Tal medida
increment6 el nimero de los asegurados en 90.000 personas.

La Ley de 12 de abril de 1949 extendié las prestaciones
del Seguro de Enfermedad (prestaciones en especie) a los
militares de carrera, unas 200.000 personas, que forman un
grupo independiente en el régimen general.

Por fin, la Ley de 29 de julio de 1950 ha extendido el ré- .
gimen de la Seguridad Social a los grandes invdlidos de guerra
(desde 85 a 100 por 100), a las viudas y huérfanos de guerra,
cuyo ntiimero total asciende a unas 120.000 personas.

Los beneficiarios del Régimen general de la Seguridad So-

cial son los miembros de familia del asegurado, es.decir:
N

303



[N 2z, marzo-abril de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

a) la conyuge; b) los hijos legitimos, naturales reconocidos o
adoptivos, menores de dieciséis afios, o diecisiete afios si son
aprendices, o veinte afios si son estudiantes o sufren enferme-
.dades incurables.

a) Seguro de Enfermedad.

Las disposiciones correspondientes del Seguro de Enfer-
medad fijan dos clases de prestaciones: las en metilico y en
especie.

Prestaciones en metdlico. — Subsidio de enfermedad, en
caso de ingcapacidad de trabajo, desde el cuarto dia, hasta un
maximo de seis meses, cuyo importe es igual al 50 por 100
del salario, con un maximo de 733 francos al dia. El porcen-
taje del 50 por 100 estd aumentado en dos tercios del salario
para los asegurados con tres o mas hijos a su- cargo, con un
maximo de 967 francos al dia (tres délares).

En caso de hospitalizacién, el subsidio de enfermedad esti
reducido en un quinto, si el asegurado tiene un hijo o varios
ascendientes a su cargo; en dos quintos, si el asegurado es
casado sin hijos, y en tres quintos, en otros casos. Si la persona
hospitalizada tiene a su cargo, por lo menos, dos hijos, el sub-
sidio de enfermedad se paga integralmente.

Si la enfermedad es de larga duracién (tuberculosis, en-
fermedades mentales, afecciones cancerosas, poliomielitis),
que producen una incapacidad de trabajo superior a seis me-
ses, en casos particulares los asegurados pueden percibir sub-
sidios de enfermedad hasta una duracién de tres afios. Su
cuantia esta fijada por Ordenes interministeriales. Para el
otorgamiento de tal subsidio, esti requerido que el asegurado
esté afiliado, por lo menos, doce meses antes de producirse la
incapacidad de trabajo. Anotamos a este respecto que la Ley
original sobre la Seguridad Social introdujo dos categorias de
Seguro: Seguro de Enfermedad y Seguro de Enfermedades
Prolongadas. Los gastos relativos a las mencionadas dos cate-
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gorias se contabilizaron separadamente. Por el Decreto ni-
mero 55.568, de 20 de mayo de 1955, tal distincién fué de-
rogada, y los casos de enfermedades prolongadas fueron inte-
grados en el régimen normal.

Las prestaciones en especie son las siguientes: reembolso
parcial de los gastos de asistencia médica, quirirgica, farma-
céutica, hospitalaria, dental, étc. En el sistema francés, los
asegurados mismos deben cubrir los gastos de honorarios mé-
dicos, especialistas, etc., y las Cajas Primarias reembolsan el
80 por 100 de las facturas saldadas, de manera que el asegu-
rado debe sufragar un 20 por 100 de los honorarios, medica-
mentos, hospitalizacién («tiquet» moderador). Ellos tienen de-
recho a elegir libremente a su médico y el hospital donde quie-
ren ser asistidos; en casos especiales (medicamentos costosos,
eteétera), la participacion de los asegurados en los gastos es
mayor, .

La misma regla de reembolso vale para los gastos de labo-
ratorio, curas dentales, aparatos ortopédicos, 6ptica, prétesis,
adquiridos previa aprobacién del Inspector médico.

Los asegurados pueden ser admitidos a curas térmicas en
un lugar climitico. En estos casos, la Caja Primaria para el
billete de tercera clase en ferrocarril y el 80 por 100 de los
gastos de alojamiento y curas. Para el afio 1956, el precio de
la cura total fué fijado como sigue: en las estaciones térmicas
de primera clase, en 10.000 francos; en las de segunda clase,
en 9.000 francos, y en las de tercera clase, en 8.000 francos,
de los cuales el 20 por 100 corre a cargo del asegurado.

En caso de enfermedad prolongada, el asegurado puede ser

exonerado del 20 por 100, y la Caja Primaria cubre todos los
gastos.

b) Seguro de Maternidad.

La asegurada, para poder obtener el subsidio de mater-
nidad, debe justificar diez meses de afiliacién en la Seguridad
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Social antes de la fecha presunta del parto. Ademas, la futura
madre debe notificar a la Caja Primaria su estado de gravidez
cuatro meses antes del parto, y debe abstenerse de todo tra-
bajo remunerado durante el periodo indemnizable.

El subsidio de maternidad es igual al 50 por 100 del sala-
rio, y es pagadero seis semanas antes y ocho semanas después
‘del parto.

Todos los gastos de asistencia obstétrica estén a cargo dela
Caja Primaria. Ademas, son obligatorios y gratuitos los exi-
menes médicos, que se efectuarin al final del tercero, sextoy
octavo mes de gravidez. El examen posnatal debe efectuarse
durante el curso del primer mes después del parto.

El subsidio de lactancia se otorga durante un espacio de
siete meses—con un maximo de 6.820 francos mensuales—a la
madre que lacta a su hijo. Si la madre se encuentra fisica-
mente incapacitada para lactar a su hijo, recibe bonos de le-
che durante los siete meses mencionados.

¢) Seguro de Muerte.

En caso de fallecimiento del asegurado, sus familiares re-
ciben un «capital-deceso» equivalente a noventa veces el sa-
‘lario diario del difunto. Este capital no puede ser menor de
2.500 francos ni mayor de 132.000 francos franceses.

d)" Seguro de Invelidez.

El asegurado tiene derecho a beneficios del Seguro de In-
validez cuando presenta una invalidez que reduce su capaci
dad de trabajo o de ganancia, por lo menos, en dos tercios.
Otra condicién es que el asegurado debe justificar haber esta:
do afiliado desde un afio antes de la invalidez y que durante
este afio ha trabajado, por lo menos, durante doscientas cua:

306 N



JE SEGURIDAD SOCIALF [N.° 2, marzo-abril de 1956]
renta horas. En todo caso, es la Caja Regional de Seguridad
Social la que decide si el asegurado llena todas las condiciones

requeridas para ser admitido al beneficio del Seguro de In-
validez. ‘

Prestaciones en especie.—Los invalidos tienen derecho a
las prestagiones en especie del Seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad. Los gastos correspondientes corren a cargo de la
Caja Primaria de Seguridad Social. Las prestaciones en me-
talico estan pagadas por la Caja Regional de Seguridad Social.
El importe de la renta de invalidez esti fijado en un porcen-
taje del salario medio de los iltimos diez afios. Si el asegurado
no tuviese diez afios de afiliaciéon en la Seguridad Social, se
toma el salario promedio de los afios desde la primera afi-
liacién.

Hay tres clases de pensiones: si el invalido es capaz de
ejercer una actividad remunerada, la pensién es el 30 por 100
del mencionado salario promedio ; si el pensionista es absolu-
tamente incapaz de ejercer cualquier profesion, la pensién es
del 40 por 100, y se encuentra en la necesidad de recurrir a
la asistencia de una tercera persona, es del 40 por 100 incre-

“mentado en el 40 por 100, con un minimo de 214.000 frances
anuales.

La pensién de invalidez no puede ser menor de la pensién
fijada a los viejos trabajadores asalariados (V. T. S.), que en
1a actualidad perciben 65.800 francos por afio. El importe de
la pensién de invalidez esta reducido en caso de hospitaliza-
cion del asegurado.

La pensién de invalidez se concede siempre sélo a titulo
temporal, y puede ser revisada, suspendida y totalmente su-
primida después de un examen médico. Las pensiones son su-

primidas si el invélido recobra el 50 por 100 de su capacidad
de trabajo.
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i
!

e) Seguro de Vejez.

Como precursores del Seguro de Vejez, queremos citar la
Ley de 14 de julio de 1905, relativa a la asistencia de los an-
cianos. El préximo paso fué la promulgacién de la Ley de
6 de agosto de 1910, sobre la pensién de obreros y campesinos,
que fué ya una seria tentativa de regularizar la cuestién de la
pensién de los trabajadores. Esta Ley no tuvo una aplicacién
perfecta, y los asegurados que voluntariamente pagaron cuo-
tas de Seguro de Vejez fueron absorbides por la Ley de 30 de
abril de 1930, que introdujo el Seguro Obligatorio de Vejez.
Esta Ley quedé en vigor hasta el afio 1945, cuando la Ley
sobre la Seguridad Social habia reorganizado todo el sistema
del Seguro de Vejez. &

En el nuevo sistema de Seguridad Social, el Seguro de Ve-
jez esta incluido con el Seguro de Enfermedad, Maternidad,
etcétera, y sus gastos, cubiertos por una tasa global. En la
actualidad rigen las condiciones fijadas por la Ley de 23 de
agosto de 1948. Segiin sus disposiciones, la pensién de vejez se
otorga a la edad de sesenta aiios, pero el asegurado puede so-
licitar la pensién pasada esta edad, si quiere continuar tra-
bajando. |

Prestaciones en metdlico.—FEL importe de la pensién ests
fijada en funcién del salario del asegurado y del nimero de
los afios pasados en el Seguro. Se toman en consideracién lo
salarios de los uiltimos diez afios antes de llegar a la edad d
sesenta afios. El salario base no puede ser mayor del tope de
salario fijado ultimamente en 525.000 francos al afio.

El asegurado que justifica treinta afios pasados en el Se
guro de Vejez recibe a los sesenta afios una pensién igual a
20 por 100 del salario base anteriormente mencionado. Si e
asegurado pide la liquidacién de su pensién pasados los sesen
ta aflos, su pensién se aumenta, por cada afio mas, en el 4 po
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100; es decir, a los sesenta y cinco afios recibe el 40 por 100
del salario base. ’ )

Si el asegurado no dispone de treinta afios de afiliacién,
pero justifica un minimo de quince afios, percibe una pension
proporcional que es igual a tantas trigésimas partes de la pen-
sion normal como afios haya pasado en el Seguro de Vejez.

La pensién de vejez no puede ser menor que la pensién
fijada para los viejos trabajadores asalariades (V. T. S.) que
o han podido adquirir por causa de su avanzada edad sufi-
cientes afios de afiliacion en el Seguro de Vejez. Esta suma es
actualmente de 65.800 francos anuales.

La pensién de vejez esta incrementada en 1/10 por tres
hijos derechohabientes a cargo del pensionista, y en el 50 por
100 si la cényuge a cargo del asegurado no tiene derecho a
ningtin titulo de prestaciones por parte de la Seguridad Social.

La pensién de viudedad es igual al 50 por 100 de la pen-
sién del pensionista fallecido si la viuda estaba casada con el
asegurado antes de haber éste cumplido los sesenta afios de
edad y convivié con él durante mis de dos aifios, y la viuda
tenga cumplidos sesenta y cinco afios, o en caso de incapaci-
dad de trabajo, los sesenta afios.

El pensionista y sus miembros de familia tienen derecho a
las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedad. En
caso de fallecimiento del pensionista, sus familiares reciben
un capital-deceso igual a noventa veces el jornal base que de-
terminé la pension de vejez.

Datos estadisticos. — Habiendo sido establecida una tasa
global, el importe de las ‘cotizaciones récaudadas, pues, se re-
fiere a las tres ramas: Seguro de Enfermedad, Invalidez y Ve-
iez. Presentamos a continuacién los ingresos y egresos del Ré-
gimen general de Seguridad Social en los afios 1953 y 1954
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CUADRO NUM. 1

Reparticion de los ingresos y egresos de los Seguros sociales (Régimen general).

INGRESOS Y 'GASTOS 1953 1954 (*)
- En millones de francos
. = franceses 4
Cotizaciones recaudadas... ....... .5 .. 387.660 416.759
Gastos :
Seguro de Enfermedad... ... ...=.. .. .. ....| 157.194 172.536
Enfermedades prolongadas ... ... .., ... ... ... .. 42.487 47.533 |
Seguro de Maternidad... ... ... ... ... ... 15.814 18.785
Seguro de Muerte... ... ... .00 i 3.459 3.545 ¢
Seguro de Vejez... ... ... ... ... .. ote e 156.391 171.938
Seguro de Invalidez... ... ... ... .. .. ... 15.814 18.785
Contribucién al Fondo especial ... ... L 7.310 2.902
Accién sanitaria y social... ... ... ... . 3.408 | 3.658
Control médico... ... ... ... ... 3.600 3.864
Gastos diversos... ... ... ... ... T . 2.098 733
Gastos de administracién .. ‘2L 1B 1ind o~ 22.894 23.245.
TOTAL... ... . ... .. .o ol 429.690 464.914

(*) Resultados provisionales.

Por lo que se refiere a la rama de Seguro de Enfermedad
en el cuadro siguiente presentamos la reparticién de los gas

tos relativos al afio 1954::

' CUADRO NUM. 2

Reparticién de los gastos del Seguro de Enfermedad (Régimen general).

PRESTACIONES
b '

N

oy

BERL

Prestaciones en especie ;

Consultas... ... ... ... ...

VESHEAS. .. oo crr oo el e e e e
Gastos quirdirgicos... ... ... ... ... ... . &
Curas dentales y prétesis... ... ... ... «.
Medicamentos... ... ... ... 4 ... .. oo .
Optica y ortopedia... ... ... ... ... ... .. ... ...

Gastos de hospitalizacién... ... .10~
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REGIMEN GENERAL
-t Enferniedade
| Enfermedades prolongadas
y En millones de francos
franceses
it 7.536 598
6.342 310
10.882 1.454
11.834 35
39.442 3.794
2.753 136
48.592 23.866
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-PRESTACIONES

REGIMEN GENERAL

.

Enfermedades

Enfermedades
prolongadas

1 FAFTS IO
Dgpiarnl

W mrig

Honorarios médicos y quinirgicos en los es-

tablecimientos publicos ... ... ... ... ... ...
Gastos de curas termales... ... ... ....... ... ...
Reeducacién profesional... ... ... ...~
Gastos de médicos... ... ... ... ¥ idrda e o
Gastos de asistencia auxiliar... ... , S
Gastos de traslado... ... ... ... .. ..
Gastos diversos... ... ... ... ... ... .. ..o

Total de prestaciones en especie

Prestaciones en metdlico :

Subsidios de enfermedad...

\',‘xlj ’?h,g‘:}vi‘."‘,:f':"' i

ofes

En millones de francos

. Subsidios para enfermedades prolongadas

TOTAL DE LAS PRESTACIONES... ... ... ...

_ franceses
3.652 759
1283 | 272
125 | 24
3.552 o 490
2457 | 400
1315 [0 229
1370 50 254
141105 PP 32621
H
.
14912 "
172.536 47.533

En el Cuadro a continuacién presentamos los datos rela-

tivos al Seguro de Maternidad.

CUADRO NUM. 3

Prestaciones en el Seguro de Maternidad (Régimen general).

PRESTACIONES

En millones de francos

) . franceses
Honorarios médicos... .o . by ..oiwlri 1.280
Medicamentos... o 709
Gastos de hospltallzacmn . 5.649
Asistencia médica obstétrica ... ... ... ... ... 2.475
Subsidio de lactancia a las astguradas 349
Subsidio de lactancia a las esposas de asegurados.| . 194
Bonos de lactancia a las aseguradas... ... ... ... ..[" 227
Bonos de lactancia a las esposas de asegurados... 421
Subsidios diarios de maternidad... ... ... ... ... ... 4.146
Gastos diversos... ... .. ... .. .. .. .. 125
i Iy SR .
ToraL... ... ... ... 16.175

En el Seguro de Muerte el total de los gastos ascendié, en
1954, a 3.545.000.000 francos franceses.
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TV.—SEGURO DE ACCIDENTES' DEL TRABAJO Y DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES

La primera Ley de proteccion de los trabajadores conira
el riesgo de accidentes del trabajo vié la luz el 9 de abr
de 1898. En esta Ley se declaraba la responsabilidad de los
patronos industriales en los accidentes del trabajo de sus ase- ‘
lariados. Estas disposiciones fueron extendidas por la Ley |
de 12 de abril de 1906 a los comerciantes. Ulteriormente, la
Ley de 2 de agosto de 1923 cubrié los trabajadores del servi- |
cio doméstico. !

Por la Ley de 5 de febrero de 1918 fueron protegidos los
trabajadores, también, contra el riesgo de las enfermedades |
profesionales. Anotamos que las mismas disposiciones que .
declararon la responsabilidad de los patronos fueron también !
aplicadas en favor de los trabajadores agricolas, por la Ley |
de 30 de junio de 1898. Posteriormente, la Ley de 15 de ju 1?
lio de 1914 introdujo tales disposiciones en favor de los tre- 3
bajadores ocupados en explotaciones forestales, y la Ley de
15 de diciembre de 1922 en favor de los trabajadores delss
explotaciones agricolas.

Toda esta legislacion hizo responsables a los patronos de
pagar ciertas prestaciones, subsidios y rentas, en caso de ac
cidentes de trabajo. El patrono podia liberarse de tal respon-
sabilidad asegurando a sus trabajadores en una Compaiiia de
Seguro privado o en la Caja Nacional de Accidentes del Tra:
bajo. Tal régimen estuvo en vigor hasta la promulgaciin de
la Ley de 31 de octubre de 1946, que modificé por comple
to el antiguo sistema.

En el nuevo régimen, que entré en vigor el 19 de enero
de 1947, fueron creadas, en dieciséis regiones de Francia,
Cajas Regionales de Seguridad Social, una en cada region, 1
las cuales fué confiada la gestién del Seguro de Accidente
del Trabajo y d¢ Enfermedades Profesionales. La idea bast
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de la nueva legislacion es la de establecer una unidad de pro-
teccion de los trabajadores contra todos los riesgos sociales,
porque si se trata de una enfermedad normal o de una en-
fermedad causada por accidente o por un riesgo profesional,
el problema de la asistencia es siempre el mismo.

Campo de aplicacién.—Las disposiciones de la Ley de 30
de octubre de 1946 se aplican a todos los asalariades que tra-
bajan por cuenta ajena. Los beneficios de la Ley se otorgan:
1) por accidentes sufridos durante el trabajo; 2) por acci-
dentes ocurridos durante la ida y vuelta al trabajo, y 3) por
enfermedades profesionales.

Prestaciones.—El accidentado tiene derecho a las presta-
ciones en especie que necesita como consecuencia del acci-
dente. Tales prestaciones (médico, medicamentos, hospita-
lizacién, etc.) son completamente gratuitas.

Se paga una indemnizacién desde el primer dia de la in-
capacidad de trabajo y durante todo el periodo que dure la
incapacidad. El subsidio diario es igual al 50 por 100 del sa-
lario base. Este subsidio diario se incrementa en 2/3 del sa-
latio base, desde el vigésimonoveno dia de la incapacidad
para el trabajo. Estas prestaciones las otorgan las Cajas Pri-
marias, -

En caso de incapacidad permanente, la Caja Regional de
Seguridad Social paga las rentas anuales. La cuantia de la
renta esta fijada en funcién del salario base y del grado de
la incapacidad. En caso de incapacidad total, la renta es igual
al salario base. Cuando la persona accidentada necesita la
asistencia de otra persona, esta renta esti aumentada en un
40 por 100.

~ Se necesita una explicacién en el concepto de salario base
que se aplica en el cémputo de las rentas. Si el salario as-
ciende hasta la suma de 590.640 francos anuales, esta mis-
ma suma vale como salario base. Si el salario sobrepasa la
mencionada suma, hasta la suma de 2.362.560 francos, se
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aumentara el salario base con una tercera parte de esta dife-
rencia, mientras que si el salario real sobrepasa los 2.362.560
francos, tal parte no viene considerada en el cémputo de la |
indemnizacién. Agregamos todavia que el salario base no
puede ser, en ningin caso, menor de 214.000 francos anuales.

En caso de muerte del accidentado, la viuda tiene de-
recho a: 1) un subsidio funerario, con un miximo de 22.000
francos; 2) una renta de viudedad igual al 30 por 100 del
salario base de su cényuge, calculado con criterios arriba
expuestos ; 3) los huérfanos tienen derecho a una renta igual ‘
al 15 por 100 del salario base del fallecido por un hijo, 30
por 100 por dos hijos y 10 por 100 por cada ulterior hijo.
La renta total de viudedad y orfandad no puede sobrepasar -
el 85-por-100 del salario base del fallecido.

Ademas, las victimas de un accidente tienen derecho a
los tratamientos especiales necesarios para su readaptacion al
trabajo. - Este tratamiento puede ser otorgado en cualquier
establecimiento publico autorizado a este fin. Durante el pe-
riodo de readaptacién el accidentado percibe los subsidios
diarios. V

La accion preventiva del Seguro de Accidentes del Tro-
bajo.—Las Cajas Regionales de Seguridad Social estin en-
cargadas de la politica general de prevencién. A este fin, dis-
ponen de un Cuerpo de ingenieros y controladores de Segu-
ridad Social en las fabricas. Este Cuerpo tiene una doble ta-
rea: 1) informar a las Cajas Regionales de las medidas de
prevencién adoptadas por las empresas; 2) asesorar y reco-
mendar a los patronos las medidas que deben ser introduci-
das para una mejor proteccién de sus trabajadores contra los
accidentes. '

La Caja Nacional de Seguridad Social, por su lado, esta
encargada de la politica de prevencién en escala nacional.
Gestiona el Fondo de Prevencion de Accidentes del Trabajo,
alimentado por un cierto porcentaje de la cotizacién del Se-
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guro de Accidentes del Trabajo. La tarea de este Fondo es
la de crear, desarrollar y subvencionar todas las obras o ins-
tituciones de prevenmcién, y de proporcionar los medios ap-
tos para incrementar la Seguridad y la higiene del trabajo en
las fabricas.
. En la Caja Nacional se centralizan, ademas, los trabajos
de estadistica y se deducen las consecuencias para empren-
der mejoras en el campo de la prevencién. Aqui se centra-
lizan los documentos nacionales y exiranjeros concernientes
a la propaganda de prevencién, y se forman los ingenieros
especializados para llevar la propaganda de la prevencion a
las fabricas. _

Datos estadisticos.—Los datos siguientes nos orientan res-
pecto a la actividad del ramo de accidentes del trabajo.

CUADRO NUM. 4

Ingresos y egresos del Seguro de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales.

ACTIVIDAD . 1953 | 1954
[ERRE IS S S 1) . )
En millones de francos
o N franceses .
Cotizaciones recaudadas... ... ... IO 59.552 63.585
Otros ingresos... ... ... ... .. i oee e ] 21 - 23
Total de ingresos... .. ... ... .. X" _59.573 M 63.608
GasTos : . N
Incapacidad temporal (Cajas Primarias)... . 23.769 . 26.042
Rentas de incapacidad permanente (Ca]as Reglo-
nales)... ... ... ... ... . R 10.413 13.111
Otros gastos de las CaJas Reglonales TR 982 905
Fondo de aumento rentas... ... ... .., ...0 ... %, .., 16.007 16.464
Fondo de solidaridad... ... ... e, 33 29
Accién sanitaria y social... ... . . . ... 1.770 1.893
Control médico. .. T 1 : 1.177 1.258
Fondo de preveneién... ... ... ... ... ... ... NS F 596 641
Gastos de administracién : . el o .
Cajas Primarias... ... ... .. .o s | 4,094 4.249
Cajas Regionales... ..."".. .70 . 0 2.011 2.995
Gastos diversos... ... ... ... ... .. .. ..llal. 458 . 213
ToraL... ...« eap 61310 |t 66.800
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Seria de interés analizar la reparticion de las cotizacio-
nes del Seguro de Accidentes del Trabajo entre las tres cate-
gorias de Cajas de Seguridad Social: Cajas Locales, Regio-
nales y Caja Nacional.

CUADRO NUM. 5

Reparticién de las cotizaciones del Seguro de Accidentes entre los organismos
de Segurided Social.

ORGANISMOS : COTIZACIONES
e TR En millones de francos
Cajas Primarias : ' ' ' \ franceses
Gestion de los riesgos... ... ... ... ... .o L 27.423
Accién Sanitaria y Social... .. ... oo oo o oo ] 726
Control médico... ... ... ... ... 623

Cajas Regionales :

Gestion de los riesgos... ... ... ... ... ... oLl 12.751
Accién Sanitaria y Secial... ... ... ... ... . ..o 635
Control médico... ... ... ... ... ... ... 635

Caja Nacional :

Fondo Nacional de Accidentes del Trabajo... ... ... 19.619
Fondo de Prevencién... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 641
Fondo de Accién Sanitaria y Secial... ... ... ... ... 738

ToTAL... ... oo o e 63.791

V.—SEGURO DE SuBSIDIOS FAMILIARES

En el campo de la proteccién de los trabajadores con fa-
milia a cargo, Francia lleva la primacia por su eficaz legs-
lacién dictada con respecto al salario familiar.

El movimiento de asistencia a las familias ostenta un pa-
sado de unos setenta afios, ya que desde 1880 encontramos
disposiciones inspiradas en ‘este sentido. En este periodo, las
grandes administraciones publicas iniciaron un movimiento
que otorgé subsidios a sus empleados con carga de familia.
En el sector privado, la fabrica Klein de Vizille (Isere, Fran-
" cia), desde 1884, pagé salarios variables, segiin la carga de

316

/ l



§DE SEGURIDAD SOCIAL [N 2, marzo-abril de 1956)
familia. E1 movimiento gané terreno durante y hacia el final
de l]a T Guerra Mundial, cuando los patronos de Gremoble
presentaron una nueva férmula mds satisfactoria represen-
tada en la Caja de Compensacién. Esta férmula quedé en vi-
gor hasta nuestros dias. ’

Cuando ‘el concepto del salario familiar encontré ya una
larga aplicacién por iniciativa privada, vino el legislador, y
por la Ley de 11 de marzo de 1932 hizo obligatoria la insti-
tucién de los subsidios familiares, que funcioné- hasta esta
fecha en un régimen de libertad. La Ley de 12 de noviem-
bre de 1938, al ensanchar sus fundamentos, introdujo tam-
bién el subsidio de la madre en el hogar, que tenia el objeti-
vo de hacer volver a las madres trabajadoras a sus hogares
para atender a sus hijos. Este subsidio queria compensar el
salario perdido por la madre.

La Ley de 29 de julio de 1939, conocida bajo el nombre
de Cédigo de Familia, extendi6 el subsidio familiar también
a los paironos y a los trabajadores independientes, de ma-
nera que hoy en dia, practicamente, toda la poblacién de
Francia se encuentra en el goce de los subsidios familiares.

La Ley de 18 de noviembre de 1940 dispuso que los tra-
bajadores desocupados continuasen recibiendo los subsidios
familiares. Otra Ley de 15 de febrere de 1941, dispuso que
también los trabajadores enfermos continuasen recibiendo los
subsidios durante un periodo maximo de seis meses.

~ El nuevo régimen de la Seguridad Social, por la Ley de
22 de agosto de 1948, introdujo profundas mejoras en todo
el sistema, de manera que hoy en dia el Seguro de Subsidios
Familiares otorga siete diferentes categorias de subsidios, los
cuales son: 1) asignacién de salario tnico a los nuevos matri-
monios sin hijos; 2) asignacién prenatal; 3) asignacién de
maternidad ; 4) asignacién de salario tinico; 5) subsidios fa-
miliares; 6) asignaciéon de viviendas, y 7) asignacién de va-
caciones con motivo de nacimiento.
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‘Antes de enirar en detalles de estos subsidios familiares:
debemos anotar una particularidad que rige en cuanto se re-
fiere al salario base que se aplica en el caleulo de las presta-
ciones. Desde el 1.° de enero de 1945, para todos los trabaja-
dores el salario base es el mismo, y es de 18.000 francos en
la region de Paris, mientras que para el calculo del subsidio
del salario tnico se aplica el salario base de 17.250 francos
mensuales.

~ Veamos ahora las siete categorias de prestaciones que cons
tituyen el régimen de subsidios familiares:

1) Asignacién de salario tinico a los nuevos matrimo
nios sin hijos.—Para el goce de esta clase de subsidios, los
candidatos deben lenar las siguientes condiciones: a) estar
casados por un tiempo menor a dos afios; b) no beneficiarse
mas que de un solo salario; c) no tener ningtin hijo a cargo
ni beneficiarse del subsidio prenatal.

El importe de esta asignacién es del 10 por 100 del sala-
rio base, fijado, como hemos indicado mas arriba, en 17.250
francos, es decir, 1.725 francos mensuales.

2) Asignacién prenatal.—Este subsidio se otorga a to-
das las madres en estado de gravidez. El importe de este sub-
sidio esta fijado en el 25 por 100 del salario base de 18.000
francos, es decir, es de 4.500 francos mensuales. El mismo
importe se aplica también en caso de nacimiento de geme:
los. Por lo que atafie al pago del subsidio prenatal, esta er
vigor la siguiente modalidad : dos mensualidades (9.000 fran
cos) se pagan después del primer examen médico; cuatr
mensualidades (18.000 francos) después del segundo examen
y el saldo (tres mensualidades, en total 13.500 francos) se pa
gan después del tercer examen médico.

3) Asignacién de maternidad.—La condicién de atribu
ci6n de este subsidio es que la madre debe tener menos d
veinticinco afios, o si ella es mayor de esta edad el hijo debe

ra haber nacido en los dos afios primeros de matrimonio. Par
. .
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el segundo nacimiento esti prescrito que éste debera tener
lugar dentro de los tres afios signientes a la maternidad an-
terior, o en los primeros cinco afios de matrimonio. Para el
tercer nacimiento estd prescrito que éste deberd temer lugar
dentro de los siguientes tres afios a la ultima mateinjdad, o
en los ptimeros ocho afios de matrimonio. Para los siguientes
nacimientos ya no existen condiciones de réstriccién, y la
asignacién de maternidad se.paga con el nacimiento de cada
hijo.

La cuantia de la asignacién de maternidad esta fijada des-
de el 31 de enero de 1954 como sigue: por el primer naci-
miento se paga el doble del salario base, es decir, en total,
36.000 francos, y por los ulteriores nacimientos cuatro ter-
cios del salario base, es decir, 24.000 francos. ‘

4) Asignacién del salario tnico.—Este subsidio se otor-
ga, después del nacimiento del primer hijo, a los matrimo-
nios en que solamente el marido recibe salario y la madre se
queda en el hogar.

El importe de esta asignacién, que se paga a partir del
primer hijo, estd fijado en los siguientes términos: 15 por
100 del salario base (2.587 francos mensuales) por tres hijos ;
25 por 100 del salario base (4.312 francos) por cuatro hijos a
cargo; 40 por 100 del salario base (6.900 francos) por cinco
hijos a cargo, y 50 por 100 por seis o mas hijos a cargo (8.625
francos mensuales). Este baremo queda en vigor hasta el 1.°
de octubre de 1956. ‘

9) Subsidios familiares.—FEsta prestacién se paga cuan-
do el matrimonio tiene dos o mas hijos, los cuales no hayan
sobrepasado la edad fijada en la Ley (dieciséis afios o dieci-
siete los aprendices y veinte afios los estudiantes). El impor-
te del subsidio familiar es, por los dos primeros hijos, el
22 por 100 del salario base, es decir, 3.950 francos mensua-

les, y el 33 por 100 para cada ulterior hijo, es decir, 5.940
francos mensuales.
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A partir del 1.° de septiembre de 1948 se paga también
un suplemento, cuyo importe es, para los primeros dos hijos,
de 934 francos, y para los siguientes hijos, de 1.437 francos
mensuales.

6) Asignacion de vivienda.—Esta categoria de prestacio-
nes fué introducida a partir del 1.° de enero de 1949, y tie-
nen derecho a este beneficio todas las personas aseguradas
con hogar propio. Las condiciones de atribucién son las si-
guientes: se pagan asignaciones de viviendas solamente a
aquellas personas que consagran por lo menos un determi
nado porcentaje de su salario para el pago de alquiler; estos
porcentajes estan actualmente fijados como sigue: 7,6 por 100
para un matrimonio sin hijos; 6,9 por 100 para un matrimeo-
nio con un hijo; 5,2 por 100 para un matrimonio con dos
hijos; 4,9 por 100 con tres hijos; 4,6 por 100 con cuairo hi-
jos; 4,3 por 100 con cinco hijos, y 4 por 100 con seis o mis
hijos a su cargo.

La segunda condicién de atribucién es que la habitaciin
alquilada sea proporcionada al niimero de los miembros de
la familia del candidato y tenga higiene. Por ejemplo, esti
prescrito que dos, tres y cuatro personas deben habitar, por
lo menos, dos piezas; cinco y seis personas, tres piezas o ha
bitaciones ; siete hasta diez personas, cuatro habitaciones, y
once o més personas, cinco habitaciones.

Poseyendo estas condiciones, la cuantia de la asignacién
esta fijada en la siguiente manera: se paga un porcentaje de
la diferencia que existe entre el alquiler efectivamente pa:
gado y la suma minima que el matrimonio deberia consagra
de su salario para el pago de la vivienda, como lo hemos vis
to mds arriba. Este porcentaje se varia también segin el mi
mero de los hijos, es decir:

40 por 100 reciben los matrimonios jovenes sin hijos;
60 por 100 reciben los matrimonios con un hijo;
A S
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80 por 100 reciben los matrimonios con dos hijos; -

90 por 100 reciben los matrimonios con tres hijos, y

95 por 100 reciben los matrimonios con cuatro o mas hijos.
T

Pero existe todavia otra restriccién, segin la cual el al-
quiler se toma en consideracién con un tope que esta esta-
blecido en las casas construidas después del 1.° de septiem-
bre de 1948, en 10.400 francos, con un aumento de 1.560
francos por cada hijo, mientras en las casas viejas este tope es
de 8.300 francos, con un aumento de 1.245 por cada hijo.
Pero la asignacién de vivienda no puede ser superior al 75
por 100 del alquiler efectivamente pagado por el asegurado.
Agregamos todavia que los organismos que pagan los sub-
sidios familiares pueden conceder empréstitos a los asegu-
rados que quieran efectuar trabajos de mejora o reparacién
en sus viviendas. Estos empréstitos se reembolsan mensual-
mente pagando un interés del 1 por 100 sobre el capital, cuyo
importe no puede ser superior a 225.000 francos.

1) Asignacién por concepto de vacaciones de nacimiento.
Todos los jefes de familia tienen derecho a una vacacién su-
plementaria de tres dias, con ocasién de cada nacimiento
producido en su hogar. Esta vacacién debe ser tomada en un
plazo de quince dias a partir del nacimiento. Son los patro-
nos quienes pagan esta asignacién, pero sus gastos vienen a

~ ser reembolsados por la Caja de Asignaciones Familiares.

Para permitir una mejor orientacién en esta legislacién

tan compleja y generosa,. en el Cuadro a continuacién. pre-
sentamos los datos principales.
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CUADRO NUM. 6

Resumen del Régimen de Subsidios Familiares.

Suplemento Asignacién
FAMILIA ?::;S&(g: - Sll)lbsidlo saS;:rlo TOTAL |
ek A familiar tinico -°
S R S L L Francos franceses i :
Matrimonio sin hijos... — — " 1.725¢ 1.725 (*
[dem con 2 hijos... ... 3.960 - 934 — 4.894 (*)
f[dem con 3 hijos... ... 9.900 1.437 2.587 12.924 (*)
[dem con 4 hijos... ... 15.840 1437 ¥ 4.312 20.589 (*
Idem con 5 hijos... ... 21.780 1.437 o 6.900 30.117 (*
[dem con 6 hijes... ... 27.720 1.437 ” 8.625 37.782 (*)
[dem con 7 hijos... ... 33.660 1.437 ' 8.625 43.722 (*¥
{dem con 8 hijos... ... 39.600 1.437 ) 8.625 49.662 (*)
f[dem con 9 hijos... ... 45.740 1437 |.. 8.625 55.795 (*),
Idem con 10 hijos... ... 51.680 1.437 8.625 61.742 (*)
(*) Mas asignacién de vivienda.

Del Cuadro a continuacién podremos desprender la com-
posicion de las familias numerosas francesas.

CUADRO NUM. 7

Composicion de las familias beneficiarias en Francia.

. FAMILIAS BENEFICIADAS
. FAMILIAS . . o
’ LT ST ) Efectivos Porcentaje -
YT ,ll;l;\h», e ""——ﬁr —H4
Matrimonios jévenes... ... ... =i B L 37.958 B IE 1,7+
Idem con 1 hijo ... ... ... ... ... ........0...0. 171.745 s 34,0
Idem con 2 hijos... ... ... ... ... . 761.745 T 33,2
Idem con 3 hijos... ... ... ..o kb oo L] 394197 ¢l 17,2 -
Idem con 4 hijos... ... ... ... ... ... ... S g e 179.943., 1, 78 .,
Idem con 5 hijos... ... ... ..~ o L L 79.508 : 34
Idem con 6 hijos... ... .. 34.981 1.5 -
Idem con 7 hijos... ... ... ... ... 15.120 0,7
Idem con 8 y mas hijos... ... ... ... ... ... ... .. ... 10.590 0,5

En total, el nimero de las familias beneficiadas por el
Seguro de Subsidios Familiares era, en 1954, de 2.291.881. .
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Datos estadisticos. — Ahora presentamos, en el siguiente
Cuadro, el nimero de los hijos que las mencionadas familias

tenian en 31 de diciembre de 1954.

CUADRO NUM. 8

Nimero de los hijos beneficiados en el Régimen de Subsidios Familiares.

- HIJOS DE LOS ASALARIADOS
COMPOSICION DE LA FAMILIA S
‘ . Efectivos Porcentaje
= M (¥ 13 3w SIT0) el 313

Familia con 1 hijo... «gisitij~ 1@ .05 b b 177,745 15,5
dem con 2 hijos... ... oo oo e el 1.522.478 30,4
Wem con 3 hijos... ... oo LBl 1.184.391 23,7
Idem con 4 hijos... ... ...u. B £ 719.772 14,4
Idem con 5 hijos... ... ... ... ... .03 397.540 7,9
Idem con 6 hijos... ... ... ... ... ... ... 209.886 4,2
Idem con 7 hijos... ... ..o B L 105.840 2,1
Idem con 8 y mds hijos... ".. ... ..l oLl 90.015 1,8
TOTAL... ... .'ees v coe o | 5.007.667 -} 100,0

Por lo que atafie a la cuantia de las prestaciones pagadas
por concepto de Subsidios Familiares, el Cuadro siguiente

nos da orientacién.

id CUADRO NUM. 9

Prestaciones pagadas en el Régimen de Subsidios Familiares.

ANO 1954
CLASE DE PRESTACION En millones
o L de francos Porcentaje
- franceses . ..
- T T
Asignaciones prenatales... ... ‘ 16.223 5,17
Asignacién de maternidad... ... ... ST ERTTRPURRD 8.770 2,79
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... . e e .. 160.709 51,23
Asignaciones de salario tnico... ... ... ... e e 126.92? 40,47
Vacaciones pagadas por nacimiento... ... ?.(;{ ..... 1.058 0,34
TOTAL... vo oo oo i | 313.681 100,0

Para complementar los datos arriba publicados, anota-
mos que se pagaron 2.909 millones de francos por concepto
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de asignaciones de vivienda, y se concedieron 797 millones de -
francos en empréstitos para mejoras de los hogares. g

VI.—RECURSOS FINANCIEROS DEL REGIMEN GENERAL DE
SEGURIDAD SocCIAL

Una de las caracteristicas del nuevo régimen es la de que
sus recursos financieros provienen exclusivamente de las do-
bles cotizaciones de los patronos y trabajadores, mientras que
el Estado no interviene para nada en su financiacién.

Como ya apuntamos anteriormente, en el plan original
se acariciaba la idea de que los gastos de todos los riesgos
comprendidos bajo el concepto colectivo de Seguridad Social
fueran cubiertos por una cuota tinica global, pero no se lo-
gré realizar tal idea. Lo que se salvé fué que el fundamento
basico de los célculos de las tres’ contrlbucmnes actualmente
en vigor sea comun.

a) Seguro de Enfermedad, Invalidez y Vejez.—La con-
tribucién fijada para cubrir los gastos de Seguro de Enfer-
medad, Invalidez y Vejez, como.los del Seguro de Accidentes
del Trabajo y del subsidio familiar, tienen por base de cém-
puto el salario real. Todos los asalariados estin obligatoria-
mente sujetos, sin discriminacién de la cuantia de su salario,
pero pagan las contribuciones con un tope que desde el pri-
mero de octubre de 1955 esta fijado como sigue:

Salario real anual ... ... ... ... . ... 528.000 francos franceses.
Salario real trimestral... ... ... ... 132.000 - —
Salario real mensual ... ... ... ... ... 44.000 ‘u: =6
Salario real semanal ... ... ... ... ... 10.150 by T

Salario real diario... ... ... ... ... 2.030 o

_, .
gk

La tasa global de contribuciones esta fijada en el 16 por
100 del salario real, del eual el 10 por 100 esta a cargo de los
patronos y el 6 por 100 a cargo de los trabajadores.

Para ciertas categorias\rigen disposiciones especiales, con
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el fin de simplificar la labor de los patronos. Por ejemplo,
desde el 1.° de abril de 1954, en Paris y en las ciudades con
mas de 100.000 habitantes, la cotizacién de Seguridad So-
cial para el servicio doméstico esta fijada como sigue :

CUADRO NUM. 10

Cotizaciones de la Seguridad Social fijadas para el servicio doméstico.

" COTIZACIONES DE LOS DOMESTICOS Trabajador Patrono TOTAL
L R . ‘:
4 e s -
rVarones: Lo e &, - Francos francé gs ‘
Mensual... .. ... .0l il 540 900 ¢ 1.440
Semanal... ... .. ........1° : 135 225 . 360
STRATTE -1
Diario... ... ... ... ... 27 45 2
Por hora... ... ... ix#: 5 9 1 14
Mujeres :
Mensual .. ... ... ... .. .. . Fo. 480 800 1.280
« Semanal... ... .. .l o] 120 200 320
Diario... ... ... ... .oy 24 40 64
Por hora... ... ... .. ... ... ... 5 8 13

Existe una facilidad para las personas que hagan cumpli-
do los sesenta y cinco afios que, desde el 1.° de julio de 1948,
pagan sélo un tercio de la cotizacién a cargo-de los asegura-
dos. Por ejemplo, una sirvienta de sesenta y seis afios paga
mensualmente sélo 160 francos, su patrono 800 y, en total,
960 francos al mes.
En el régimen de los funcionarios del Estado, la cotiza-
" cién que se refiere exclusivamente al riesgo de enfermedad
con prestaciones en especie (médicos, medicamentos, hospi-
talizacién, sin el pago de subsidios de enfermedad) es del
5 por 100 del salario real, que se calcula igualmente hasta_el
tope fijado en 528.000 francos anuales. La mitad de la coti-
zacion estd a cargo del funcionario y la otra mitad a cargo
del Estado.
v Los estudiantes (hasta la edad de veintiséis afios) pagan
en el régimen general de la Seguridad Social, al matricular-
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se en un establecimiento de ensefianza, una suma global anual
~de 1.000 francos franceses, que cubre los riesgos de enfer-
medad.

b) Seguro de Accidentes del Trabajo y de Enfermedades
profesionales.—En esta rama de Seguro la cotizacién estd
completamente a cargo del patrono. Para su computacién se
toman en consideracién varios criterios. Primero se clasifi-.
can todos los establecimientos en tres grandes categorias:
a) empresas que habitualmente ocupan menos de 20 traba-
jadores; b) que ocupan entre 20 y 300 trabajadores, y c) em-
presas que habitualmente ocupan mis de 300 trabajadores.
Las mencionadas empresas se clasifican luego, segiin el ries-
go que presentan para el Seguro. Se toma en consideracién
el coste, la frecuencia de los accidentes, el riesgo de enfer
medades profesionales (silicosis, etc.). En el promedio na-
cional, el Seguro de Accidentes del Trabajo y de Enferme-
dades Profesionales representa una carga del 3 por 100 del

salario total de los asegurados para la indusiria y el co-
mercio. o )

¢) Seguro de Subsidios Familiares.—La tasa de cotiza-
cién destinada a eubrir los gastos del régimen de subsidios
familiares esta actualmente fijada en 16,75 por 100 del sala-
rio real, con un tope para su calculo de 528.000 francos anua-
les, que incumbe por completo a los patronos.

Los patronos y trabajadores independientes pagan las co-
tizaciones por concepto de Seguro de Subsidios Familiares, se--
giin un baremo especial. .

Ofrece un interés particular el estudio del sistema de la
reparticién de la tasa global de Seguridad Social y la del Se-
guro de Accidentes del Trabajo entre los organismos locales,
regionales y nacionales, ya que son las Cajas Primarias las
que cobran la totalidad de las contribuciones.

Las Cajas Primarias de Seguridad Social se quedan con
el 38,50 por 100 de la cuota-de la Seguridad Social y del 40
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por 100 de la cuota del Seguro de Accidentes del Trabajo,
debiendo ellas soportar los gastos de las prestaciones en es-
pecie y en metalico (Subsidio de Enfermedad e indemnizacio-
nes por incapacidad temporal) para las dos ramas. Se que-
dan también con el 1,55 por 100 de las mencionadas cuotas
para cubrir los gastos sobrevenidos en su accién sanitaria, so-
cial y control médico. Ademas, con el 0,25 por 100 de las’
cuotas mencionadas cubren los gastos de las prestaciones otor-
gadas a los pensionistas.

Las Cajas regionales de Seguridad Social que gestionan el
Seguro de Accidentes y ejercen el control médico en su re-
gion y desarrollan una accién preventiva y sanitaria, se que-
dan con un 33,70 por 100 de las contribuciones de las dos
ramas,

La Caja Nacional recibe el 56 por 100 de las cotizaciones
de la Seguridad Social para cubrir el riesgo de vejez (pen-
siones), y, ademas, el 26 por 100 de la cotizacién del Seguro
de Accidentes para su Fondo de Compensacién Nacional y
Prevencién, y el 2 por 100 para el desarrollo de su accién
sanitaria y social en escala nacional. El Cuadro a continua-
cion nos iluminara mas detalladamente de la reparticién de
las cotizaciones actualmente en vigor.

CUADRO NUM. 11

Reparticion de las cotizaciones de la Seguridad Social (100 por 100)
y del Seguro de Accidentes del Trabajo (100 por 100).

Yo : Seguridad S 0
ORGAFISMOéS;;L_: -~ g:)l:ial deA:z}genteS'
- T :
* Cajos Primarias : ; ! o
Riesgos.. . . o e e i e 14 38,50- 40
Riesgos enfermedad pensionistas... ... ... ... ... ... j 0,25 —
Accién Sanitaria y Social... ... ... ... ... ... ... ( 0,20 !
Control médico... ... ... ... ... ... ... .. IR ‘0,35. 1
Cajas Regionales : ‘ 3

Riesgos... ... ... ... ... .. .. ... 3,50 27
Accién Sanitaria y Social... ... ... .. .. 065 | 1
Control médico... ... ... ... ... 0,55 17 ° 1
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ORGANISMOS Seguridad Seguro
. B Social de Accidentes -

Caja Nacional de Seguridad Social :

JRiesgos.. .. .o 56,00 ﬁ“—'ﬂi
*Fondo Nacional de Seguro de Accidentes del Tra- _

BRIO oo o e e - 2
Fondo Prevision de Accidentes del Trabajo... ... -—— | 1
Accién Sanitaria y Social... ... ... ... ... .. ... .. g S 1-

100,00 100 i

Por lo que atafie a la recaudacién de las contribuciones,
las Cajas Primarias de Seguridad Social y las Cajas de Sub-
sidio Familiar que funcionan en la regién parisina, formaron
una Unién de Recaudacion de Cotizaciones de Seguridad So-
cial, de manera que, los patronos residentes en esta regién,
pueden efectuar un tnico pago en concepto de cotizaciones.

Datos estadisticos.—Por fin, demos un vistazo a la situa-
cion financiera de esta imponente estructura de Seguridad
Social. Nos serviran de guia a tal examen los datos compren-
didos en los siguientes Cuadros.

CUADRO NUM. 12 I

Situacion financiera de la Seguridad Social en Francia
(Rama del Régimen general).

ANOS Ingiesos Egresos , Superavit Déficit ”

1 En millones de francos franceses 1

1947 ... 108.189 89.886 18.303 —

1948 .. .. : 172.7116 140.384 32.332 L

1949 ... ... 216.837 217.018 — 181

1950 ... ... © 234.498 271.292 - . 36.794

1951 ... .. 300.263 343.611 R < 43.348

1952 ... .. 384.291 416.452 bt S 32.161

1953 ... ... 413.723 451.333 L 37.610

1954 ... .. 441.361 188.898 —. 47,537

El Cuadro siguiente nos trae los mismos datos correspon-
dientes al Seguro de Accidentes del Trabajo.
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CUADRO NUM. 13

Situacién financiera del Seguro de Accidentes del Trabajo

y Enfermedades Profesionales.

. ANOS Ingresos Egresos Superavit D'éﬁcl_t
! . En millones de francos franceses
1947 ... .. * 18.901 10.820 9.081 e
1948 .. .. 31.550 21.173 10.377 —
1949 .. ... 33.614 33.666 — 52
1950 ... ... 37.252 39,209 — 1.957
1951 43.511 44.422 — 911
‘ 1952 .. . 54.168 52.297 1.871 —
‘ 1953 ... .. 59.573 61.310 _ 1.732
1954 .. ... 63.608 66.800° - 3.192

La situacién financiera de la rama de Subsidios Familia-
res es, desde 1949, la mas favorable, como lo podemos des-

prender de los datos publicados a continuacién :

CUADRO NUM. 14

Situacién financiera del Seguro de Subsidios Familiares de los asalariados.

ANOS Ingresos Egresos Superévit Déficit
En millones de francos franceses "
1947 .. ... 67.111 - 65.460 1.651 —
1948 . ... 127.915 o 136.416 - 8.501
1949 . . 192585 | 185.227 7.358 —
1950 ... ... 207.635 203.767 3.868 ——
1951 ... ... 275.323 i 265.727 9.596 ol
1952 ... ... 371.760 , 330.815 40.945 -
1953 . ... 402.054 360.546 41.508 —
1954 .. .. 434.517 403.177 31.340

En los capitulos anteriores hemos dicho que existe un ré-
gimen de Subsidios Familiares para los patronos y los traba-
jadores independientes. Para que el Cuadro referente a la
situacién financiera de la Seguridad Social en Francia sea
completo, vamos a anotar también los ingresos y egresos de

esta rama particular.

329



[N.2 2, marzo-abril de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

CUADRO NUM. 15

Situacién financiera del Seguro de Subsidios Familiares de los patronos
y trabajadores independientes.

ANOS Ingresos Egresos Superavit i Déficit
En millones de francos franceses

1047 ... ... *5.607 8.069 — 2,462
1948 ... .| 5.089 10.459 — , 5.370
1949 ... .. 8383 9.680 — L N B
1950 ... ... 14.413 12.032 2.381 | —_
1951 ... .. 18.120 . 18.439 - : 319 4
1952 ... ... 21.398 21.893 — 495
1953 ... ... 24.790 24.259 655 -
1954 ... ... 29.856 27.792 2 064 —

Como se desprende de las cifras arriba expuestas, la si-
tuacién financiera de la rama de Seguridad Social es defici-
taria a causa del Seguro de Vejez. El afio 1954 presenté en
total un déficit de 17.325 millones de francos franceses, que
fueron enjugados por el superavit de la rama de Subsidios
Familiares. ) ' 1

En resumen, la carga total de la Seguridad Social en Fran-
cia es del 35,75 por 100 del s ala'rio real (16,3 y 16,75
por 100). _ ‘ ' 3

El Patrimonio total de las Cajas Primarias, Regionales y'
de la Nacional, ascendié el 31 de diciembre de 1954 4
131.981.000.000 francos franceses, de los cuales 20.263 mi.

llones de francos fueron invertidos en inmuebles. 1

VII.—ACCION SANITARIA DE LA SEGURIDAD SoCIAL

En el viejo régimen, antes de 1945, con Cajas Locales
auténomas de caracter incoherente y un poco anirquicas, no
existia una politica sanitaria eficaz, organizada en escala na-
cional. Esta laguna fué reconocida, y la Orden de 4 de octu-
bre de 1945 creé a este fin un Comité Técnico de Accion Sa-
nitaria y Social. La tarea de este Comité fué la de establecer
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un programa general de las Cajas Primarias y Regionales en

el marco del plan de politica sanitaria del Ministerio de Sa-
lud Piblica.

Como puntos de partida fueron fijados los porcentajes de
los recursos de las Cajas de Seguridad Social a consagrar a
las diversas sactividades del campo sanitario del pais, que son
los siguientes :

40 por 100 al equii)o hospitalario ;
20 por 100 para la proteccion de la maternidad e in-
fancia; .

20 por 100 para combatir y prevenir los accidentes del

trabajo ;

7 por 100 para la lucha contra la tuberculosis, y

13 por 100 diversos.

Se desprende de las cifras mencionadas que la primera
preocupacién de las Autoridades de Sanidad Publica fué la
de reforzar el equipo hospitalario. Durante los primeros seis
alos 31.000 millones de francos franceses fueron invertidos
en la creacién de nuevos hospitales. Con tal apoyo de las
(Cajas Primarias y Regionales fueron construidas Residen-
cias Sanitarias, con un total de 11.500 camas. Debemos des-
tacar que en el sistema francés existe una loable y ejemplar
cooperacién de todos los interesados en la construccién de
hospitales, ya que el Gobierno participa en esta clase de pro-
grama con un 20 por 100 de los gastos, las Autoridades lo-
cales (Departamento, Comunas) con un 40 por 100, y las
Cajas de Seguridad Social igualmente con el 40 por 100 en
la construccién de los hospitales.

Merece ser anotada la politica particular de-las Cajas en
los campos especiales: ellas han creado un-Centro de trata-
miento y reeducacién motriz, con 295 camas, en su lucha
contra la poliomielitis; un Centro de Seguridad Social con-
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cedié créditos para estas investigaciones por un importe to-
tal de 390 millones de francos.

En el campo de accidentes del trabajo, las Cajas Primaries
han organizado o subvencionado numerosas Clinicas de ur
gencia, varios Centros de Traumatologia, y han implantado
servicios de reclasificacién profesional en Paris, Burdeos,
Rennes, Lille y Lyon. Fueron organizados también moder
nos Centros de reeducacién profesional en Paris, Burdeos,
Montpellier, etc.

En el campo de la lucha antituberculosa, las Cajas de Se
guridad Social tienen un programa, segin el cual prontamen
te estaran a disposicién de los asegurados:

30 sanatorios para tuberculosis pulmonar;

4 sanatorios para tuberculosis extrapulmonar;

3 sanatorios para tuberculosis infantil ;

1 sanatorio para tuberculosis génito-urinaria;

1 sanatorio para tuberculosis cutanea y ocular, y
20 sanatorios para convalecientes.

En total, el proyecto abarca 6.000 camas nuevas y mejo
ra 8.000 camas ya en servicio en los hospitales actuales.

La Orden de 1945 sobre la Seguridad Social obliga a It
Cajas a organizar exdmenes periédicos de salud para sus ase:
gurados. Estos exdmenes comprenden radioscopia, BW, ani-
lisis de sangre, examen clinico general, etc. A veces se des
cubrieron enfermedades ocultas y pudieron ser iniciadas en
seguida las necesarias curas preventivas.

Las Cajas de Subsidio Familiar, en su programa elabora-
do en escala nacional, tienen también importantes papeles en
la politica sanitaria dé Francia. Su actividad se centraliza en
la organizacién de las vacaciones. Las Cajas poseen en la ac-
tualidad 40 Centros de vacaciones y conceden subvenciones
a instituciones dedicadas a este mismo fin: colonias veranie-
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gas, campos, casas de familias de vacaciones, etc. Cada afio,
unos 300.000 nifios pasan sus vacaciones con la ayuda finan-
ciera de las Cajas de Subsidios Familiares. Otra actividad de
estas Cajas se desarrolla en anticaneeroso, con 600 camas, en
que empeiiaron 400 millones de francos en su lucha contra
el cancer. Actualmente se lleva a cabo la segunda parte de
este grandioso programa, que abarca 8.500 camas para la
cura de los enfermos de cancer.

En el programa de enfermedades mentales estd en curso
de creacién una moderna red de hospitales, con unas 19.000
nuevas camas, y la modernizacién de 70 edificios viejos de
los 96 existentes. A

Debemos mencionar, ademais, la creacion de un Preven-
torio, en Brolles, que esta considerado como modelo en todos
sus aspectos, y un «Aeriumpy, en Fleurines, que es el pri-
mer establecimiento especializado como centro de vacuna-
cion B. C. G.

Las Cajas de Seguridad Social han desarrollado una im-
portante actividad, concediendo créditos para la creacién o
modernizacién de hospitales; han acordado conceder 600 mi-
llones de francos franceses a la construccién de un Centro de
Tisiologia, 500 millones de francos franceses a varias insti-
tuciones de maternidad, 1.700 millones de francos a Sana-
“torios, 1.000 millones de francos para Centros de convalecen-
cia, 1.300 millones de francos para Establecimientos de re-
poso, etc. En el campo de la proteccion de la maternidad e
infancia, las Cajas Primarias han desarrollado también una
febril actividad, creando una red de consultorios prenata-
les, consultorios de puericultura, asilos para nifios, Centros
de distribucién de leche, etc. Fueron invertidos mas de 2.000
millones de francos en esta clase de Instituciones. Cierta-
mente, los esfuerzos desplegados en este aspecto han contri-
buido a la reduccién del porcentaje de la mortalidad infantil,

que en 1925 era de 108 muertos por cada 1.000 recién na-
A
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cidos, mientras en 1951 sélo hubo 46 muertos por 1.000 na-
cimientos.

Debemos destacar todavia la eminente actividad desarro-
llada por las Cajas de la Seguridad Social en favor del fo-
mento de las investigaciones cientificas. Durante los afios
1948 a 1954, la Caja Nacional de favor de las madres, con
la creacion de Hoteles para las madres, casas'de reposo, etc.

Y para colmar esta ejemplar actividad de las Cajas Pri-
marias y Regionales, tenemes la actividad de la Caja Nacio-
nal de Seguridad Social, que también se afana en crear Es-
tablecimientos de cura modelo, que son: el Sanatorio de Es-
caldes, reservado a las mujeres tuberculosas, y el Sanatorio
de Vallauris, reservado a los varones atacados de esta enfer-
medad ; las Colonias termales de Saint Honoré y de Salins-
les-Bains, que permiten a los nifios de los asegurados benefi-
" ciarse de-la creno-therapia; el Ceniro de convalecencia de
Every-Petit-Bourg, reservado a los tuberculosos crénicos, y
un Centro de reeducacién a los nifios atacados de poliomieli-
tis, en Lamalou. ‘

Toda esta magnifica obra es posible gracias a la unifica-
cién de los organismos de la Seguridad Social y a la politica
financiera planificada en escala nacional.
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SALARIOS Y SEGURIDAD
SOCIAL, 1956

por /”uuu/ -g/on.fo 0'/24

'El presente articulo es una continuacién y puesta al dia
de los tres que con titulo similar, salvo-la referencia al aiio,
publiqué en esta misma Revista (1).

Aun a riesgo de repetir lo que en aquéllos dije, hago cons-
tar que el objetivo perseguido es el de determinar exactamen-
te la cuantia, con relacién a los salarios, de las cuotas de Se-
guridad Social, investigando :

1. El concepto de salario y la distincién, dentro del mis-
mo, entre remuneraciones directas y remuneraciones indi-
rectas.

2. El concepto de cuota de Seguridad Social y la exposi-
¢ion de sus especies, distinguiendo entre Seguridad Social
general, complementaria (o profesional) y de Empresa.

Hecho lo cual, pasaba a:

1. Elegir un supuesto de hecho sobre el que operar con

los esquemas obtenidos de salarios y cuotas de Seguridad So-
clal, '

(1) Salarios y Seguridad Social, en REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
Sociar, marzo-abril 1953, pags. 225-271.

Salarios y Seguridad Social, 1954, en REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
Sotrat, mayo-junio 1954, pags. 457-475.

Salarios y Seguridad Social, 1955, en REvisTA IBEROAMERIEANA DE SEGURIDAD
SociuL, marzo-abril 1955, pags. 185-204.
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2. Contemplar tal supuesto desde la Empresa, determi
nando para el mismo:

a) Cuales son y cual es la cuantia de los salarios.
b) Cuales son y cual es la_cuantia de las. cuotas de Se;
guridad Social. o ‘

S
7

3. Hallar la proporcién entre los salarios\y las cuotas de
Seguridad Social, y determinar cual, de entre las varias pro-
porciones obtenibles; ‘es la correcta y cuéles las incorrectss.

4. Reexaminar el mismo supuesto de hecho desde el tra-
ba]o, fijando sus percepciones actuales (sns remuneraciones,
menos las cuotas de Segurldad Social a su cargo) y sus posi-
bles percepclones deferldas (prestaclones de Seguridad So-
cial). '

' 5'. Determlnar la proporcmn real detralda de las percep-
ciones del traba;ador con destlno ala Segurldad Social, y dar
sit relacién con las aportaclones de Empresa para la mlsma
finalidad.

6. Por tltimo, unas consideraciones de con}unto sobre e.l
régimen espafiol de Seguridad Social.

Los tres anteriores estudios pretenden ser un esquema
para abordar el problema de las llamadas cargas sociales; en
cuanto esquema, son relativamente permanentes, a menos que
se produzca una transformacién muy honda en los sistemas
espafioles actuales de remuneraciones, por un lado, y finan-
ciacién de la Seguridad Social, por otro; en cuanto en ellos
se hace un cilculo de la cuantia exacta de los salarios y de las
cuotas de Seguridad Social para un-determinado supuesto de
hecho, exigen, si es que se quiere que sean ttiles, su revisién
y puesta al dia, afio tras afie, para recoger las modificaciones
que paulatinamente se vienen sucediendo.
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El aiio transcurrido entre abril de 1955 y abril de 1956
ha contemplado cambios trascendentales en el régimen espa-
fiol de Seguridad Social; probablemente, se puede afirmar
con exactitud que la transformacién realizada por el Decreto
de 23 de marzo de 1956 es la mas importante acaecida desde
que, en el afio 1942, se creara el Seguro de Enfermedad. Su
faceta mas importante consiste en el abandono parcial de la
idea de que los Seguros sociales generales debian ser finan-
ciados por impuestos o cotizaciones especiales, calculados so-
bre los salarios y pagados, en parte, por el trabajador,
como deduccién de los mismos, y, en parte, para el publico,
a través de la Empresa, como mayores costos de los bienes
o servicios producidos por la misma; para adoptar el criterio
de que, en una medida amplia, los Seguros sociales han de ser
- sufragados por el Estado, esto es, por el piblico, pero no a
través de impuestos especiales, como las primas lo eran y lo
son, sino a través de los fondos generales e indiferenciados
".del Presupuesto General d&l Estado.

Al tiempo que tal modificacién ocurria, se ha producido,
ademas, un alza de alguna importancia en los salarios mini-
mos de las Reglamentaciones de Trabajo, y una disminucién,

* actuante tan sélo para el futuro, de las bases de cotizacién
para los Seguros vy, consiguightemente, seglin parece, de las
bases de calculo de las prestaciones econémicas de los mismos.
Por ello, un estudio ordenado y breve de las modificaciones

* habidas ha de hacerse’ bajo los siguientes encabezamientos:

L.°  Reduccion de las coti‘zacion»es.—Lé cuota general glo-
bal para los Seguros sociales unificados (Subsidio Familiar,
Seguro de Enfermedad y Seguro de Vejez e Invalidez, junto
con las cotizaciones para sostenimiento de la Organizacion
Sindical y de la Formacién Profesional), que en 31 de marzo
de 1956 se elevaba, para.la masa de los asegurados, al 24,85
por 100, ha quedado reducida al 9 por 100, operandose la
reduccién, tanto respecto de los tgabajadores como respecto
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del publico a través de las Empresas. El cuadro nim. 1 (2)
refleja la importancia de estas disminuciones en su total, y en
detalle, por cada Seguro social, por trabajador y por Empresa.
Se refiere a los trabajadores incluidos en el campo de aplica-
cién, hoy ampliado, seglin se dice mas adelante, de los Segu-
ros de Enfermedad y Vejez e Invalidez; para los excluidos
del campo de aplicacién de estos tiltimos, entiéndanse redu-
cidas las cuotas actuales de Empresa en un 1 por 100 (0,5 por
100 de Seguro de Enfermedad y 0,5 por 100 de Seguro de
Vejez); las cuotas de trabajador, en un 3 por 100 (1,5 por
100 de Seguro de Enfermedad y 1,5 por 100 de Seguro de
Vejez e Invalidez), y las cuotas globales consiguientes, en un
4 por 100 (2 por 100 de Seguro de Enfermedad y 2 por 100
de Seguro de Vejez).

CUADRO NUM. 1

Cuotas de los Seguros sociales generales.

- ! EMPRESA TRABAJADOR TOTAL
SEGUROS En3i-3| Eni4 | Ens13| En 14 | En31-3| En14
1956 1956 1956 1956 1956 1966
Subsidio Familiar... ... ... 4 1 1 1 5 2 M
Seguro Enfermedad ... ... 1 0,5 3 1.5 10 2
Seguro Vejez e Invalidez. 5 0,5 1 1,5 6 2
Cuota Sindical... ... ... .| 1,5 1,5 05 | 03 2 18
Formacién Profesional ... 1,3 1 0,2 02 |t 15 1.2
Pare Tecnolégico... ... ... 0,35 — —_ — 0,35 -y
: 4
TotaL... ..o ... o) 19,15 45 3,7 4,5 24,85 9

La reduccién operada en las cuotas da idea de la impor-
tancia de la aportacién del Estado al sostenimiento de los

(2) En este cuadro, los importes eu vigor en 31-3-1956 son los refundidos
por el Decreto de 9-12-1955 («B. O. E.» 31-12-1955), que son los mismos que
recogemos en nuestro estudio del afio 1955, salve el correspondiente al Segure
de Vejez e Invalidez, cuya cuota del 4 por 100 habia sido elevada al 6 por 100
(5 por 100 a cargo de la Empresa, 1 por 100 a cargo del trabajador) por Decreto-
ley de 2-9-1955 («B. O. E.» 23.10-1955). Los importes en vigor en 1.4-1956 son
los determinados por el Decreto dg 23-3-1956 («B. O. E.» 27-3-1956).
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Seguro sociales generales; provisionalmente, el Decreto-ley
de 23 de marzo de 1956 (3) concede un crédito extraordinario
de 1.125 millones de pesetas al Instituto Nacional de Previ-
sion, cantidad en la que parece haberse calculado la aporta-
cion estatal para sufragar los gastos de un trimestre.

2.° Ampliacién del campo de aplicacion.—Los Seguros de
Enfermedad’y de Vejez e Invalidez , que antes cubrian a los
trabajadores cuyos salarios cotizables no excedieran de 30.000
pesetas anuales, cubren ahora aquellos cuyos salarios cotiza-
bles no excedan de 40.000 pesetas anuales. Teniendo en cuen-
ta que para determinar la inclusién o no en el Seguro se tie-
nen tan s6lo en cuenta «las retribuciones fijas, en su cuantia,
y periédicas, en su vencimiento», con excepcion, por tanto,
de los ingresos eventuales o de percepcién continuada, pero
indeterminada en su importe, tales como «destajos, primas
de produccién, comisiones, horas extraordinarias, ni cual-
quier otro que no tenga el caracter de retribucién fija en su
cuantiay (4). :

Fsta ampliacién de campo de cotizacién afecta también
a los Seguros de Accidentes del Trabajo y de Enfermedades
Profesionales, elevando en tal sentido los topes de 36.000 pe-
setas anuales 6 100 pesetas diarias, vigente hasta 31 de marzo
de 1956. Estos dos Seguros, dicho sea de paso, no han experi-
mentado modificacién alguna en su cotizacién, que sigue sien-
do la misma, en su cuantia y sistema, que hasta la fecha.

En cuanto a los Seguros sociales complementarios, sigue
subsistiendo el mismo tope de 7.000 pesetas anuales, o canti-
dad superior que tuviese establecida el estatuto de la Asocia-
cion correspondiente (5).

—
n:

(3) «B. 0. E.» de 27-3-1956, rectificado en «B. 0. E.» 11-4.1956.
(4) Decreto de 23-3-1956. articulo 3.° Tampoco se tienen en cuenta todas
las retribuciones fijas; concretamente. el Plus especial, del que més adelante

se hablard, estd excluido de cotizacién y, por tanto, de cémputo para afiliacion.
(5) Decreto de 23-3-1956, articulo 4.°
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°. Alza de salarios.—Con efectos también desde 1 de
abril de 1956, se han revisado en alza los salarios minimos
de. las Reglamentaciones de Trabajo. Una serie de Ordenes
ministeriales, casi todas ellas fechadas en 23 de ‘marzo de
1956, da minuciosas reglas sobre la extensién y forma de la
velevacion; en substancia, tales reglas son las siguientes:

a) Para la mayoria de las actividades, y concretamente
para la siderometaldrgica (que, como es sabido, es la que vie-
ne formando parte del supuesto de hecho elegido para nues-

tros. estudios), se refunde en los salarios minimos (6) el plus.

de carestia de vida ex1stente sobre estos salarios (7).

b) Sobre los mnievos salarios minimos se establece un
plus especial del 16 por 100 de su importe. Como los salarios
minimos actuales son los vigentes, incrementados en un 25
por 100, importe del plus de carestia de vida refundido, -l
plus especial del 16 ‘por 100 de los salarios minimos nuevos
es igual al 20 por 100 de los salarios minimos viejos (20 por
100 de 100 = 16 por 100 de 125).

c) Los nuevos salarios base estin su]etos- a cotizacion
para los Seguros sociales, Y se tienen en cuenta para el calculo
de las remuneraclones indirectas adicionales del salarlo, salvo
alguna excepclon conicreta, entre ellas la blen importante y
extraordmanamente anémala de los premlos de antlgue
dad (8).

d) Fl plus éspecial no estd sujeto a cotizacién para los
Seguros sociales generales (salvo el de Accidentes del Traba-
jo) ni para los complementarios (Mutualidad Laboral), ni part

(6) Los salarios minimos en vigor eran Tos fijados por la Orden de
27-11-1953 («B. O. E.» 8 y 19-12-1953), que eran, a su vez, los fijados en la
Reglamentacién Nacional de Trabajo para la Industria Siderometalirgica, de
27 de julio de 1946, incrementados, aproximadamente, en un 15 por 100.

{7) En la s1derometalu1g1ca, este plus “era del 25 por 100 (Orden ministe
nal de .21-4-1950). :

{8) Orden de .23-3-1956 («B. O..E.» 29- 3 1956), artlculo 1°, apartado A)
parrafo cuarto. .
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los'de la Empresa (plus familiar). En cambio, se tierie en
cuenta para el cdlculo de las remuneraciones indirectas adicio-
nales del salario, con las mismas eXcepciones citadas, incluida
la de los premios de antigiiedad, a las que se afiade el del
edleulo de las llamadas participaciones en los beneficios y pa-
gas extraordinarias o pluses de residencia, concedidas expre-
samente en concepto de carestia de vida (9). '

4. Modszacwn de las bases de cotizacion.—El s1stema
en v1g0r hasta ahora era, en sus lineas generales, el siguiente :.

Se cotizaba por._ el salario real (el minimo establecido en
fa respectlva Reglamentaclon de Trabajo o el real superior a
ésta que. hublera podldo pactarse entre empresario y, traba-
jador), y por las remuneracwnes lndlrectas adicionales del sa-
lario, expresamente establecidas por los Decretos de cotizacién
1 de 29 de dlClembre de 1948 y 17 de junio de 1949.

g El sistema en vigor, a partir del 1 de abril de 1956, cam.
bia radicalmente, siendo en substancia el que sigue:.Se coti-
7a por el salario minimo establecidd en las Reglamentaciones
en 1 de abril de 1956, y por las mismas remuneraciones adi-
cionales por las que se venian cotizando, con la tinica salvedad
de que si el salarlo real en 31 de marzo de 1956 era superior
ol salario’ minimo ‘en 1' de abril de 1956, se sigue cotizando
por aquel salario real, de]andolo inmovilizado a efectos de
cotizacién. Por otro lado, el salario minimo, en el supuesto
de que no haya tenido un incremento del 25 por 100, fruto
de la refundicién del pl_us de_carestia de vida (porque no hu-
biera plus de carestia de vida que refundir, cosa que ocurria
en varias actividades), se fija también en el 125 por 100 de los
salarios minimos en 31 de marzo de 1956 que han seguldo
swndo los mlsmos en 1 de abril de 1956.

0 lo que es igual: el sistema se altera en el sentir de
que la regla general es la de que se cotiza por el salario

{9) Orden de 23-3-1956, articulo 3.°, apartado B).
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minimo establecido en la respectiva Reglamentacién de Tra-
bajo, y no por el salario real, lo cual quiere decir que los
aumentos posteriores de salario real, fruto de acuerdo de tra-
bajadores y Empresas, estin exentos de cotizacién, y que esta
regla general tiene dos excepciones, de caricter transitorio,
para los salarios reales anteriores superiores a los nuevos mi-
nimos, y para los minimos actuales que no hayan sufrido in-
cremento en 1 de abril de 1956. Asi es como debe ser interpre-
tado, a mi juicio, el precepto contenido en el articulo 1.° del
Decreto de 23 de marzo de 1956, segiin el que las cuotas de -
Seguros sociales por él establecidas se calculan «con arreglo |
a las disposiciones en vigor relativas a los salarios base de
cotizacién, con la uinica salvedad de que se entendera en todo
caso como salario laboral, a este efecto, el 125 por 100 de los
salarios bases laborales actuales, aunque de hecho no hubiesen
alcanzado el expresado 125 por 100». Sobre todo, teniendo
en cuenta que posteriormente se ha aclarado que la cotizacién
versa sobre «el 125 por 100 de los salarios vigentes hasta el
31 de marzo del presente afio» (10), y que ya se habla, en ge-
neral, de que «al fijar las nuevas cuotas... el Decreto de 23
de marzo de 1956, determina... que para el calculo de las
mismas se entenderi en todo como salario laboral, a tal efecto,
el 125 por 100 de los establecidos en la expresada fecha» (11).

5.° Exenciones de cotizaciéon de los salarios reales que
excedan de los minimos.—FEsta modificacién de régimen ha
sido ya aludida‘en el apartado anterior; pero, por su impor
tancia, parece preciso insistir sobre ella.

Al fijarse en todo caso como salario laboral, a efectos de
cotizacién, el salario minimo (con las dos excepciones que han
quedado mencionadas), se quiere decir con ello que los aumen-
tos de salario real sobre el salario minimo, posteriores al 1 de
abril de 1956, quedan excluidos de cotizacién por Seguro

(10) Orden de 16-4-1956 («B. O. E.» 21-4-1956).
(11) Orden de 11-5-1956 («B. \O Ea 19-5-1956).
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sociales. Con ello, a lo que se tiende, evidentemente, es hacia
la uniformidad de las prestaciones, cuando menos dentro de
cada categoria profesional, y dentro de cada zona territorial,
de las varias que de unas y otras establecen las Reglamentacio-
nes de Trabajo, puesto que los salarios minimos son uniformes
por categorias y zonas. Al propio tiempo, se adopta la postura
de que, en lo sucesivo, las subidas de salarios, fruto del acuer-
do contractual de trabajadores y Empresas por encima de los
salarios minimos, son subidas de salarios puras; esto es, sin
repercusién sobre las cuotas de los Seguros sociales. Todo esto
entendido siempre con la salvedad relativa, y no puede ser
mis légica, al Seguro de Accidentes del Trabajo, en que las
primas se continian pagando sobre los salarios reales, y con
la excepcién, también, de que la némina que se toma como
base para el calculo del plus familiar debe ser también la né-
mina real, y no la némina ficticia, inmovilizada en cuanto
alos demés Seguros sociales.

6.° Desaparicién del Seguro de Paro Tecnolégico.—Des-
aparicién, entiéndase, como tal Seguro, puesto que desapare-
ce toda cotizacién para el mismo, aunque sus prestaciones se
mantengan y se sigan abonando por el Instituto Nacional de
Prevision «con cargo a los fondos que al efecto constituya
con los recursos y la cuantia que el Ministerio de Trabajo de-
termine» (12). En realidad, es muy dudoso que, al darse en-
trada a una aportacién del Estado tan considerable, pueda
seguirse hablando en puridad de Seguros de Enfermedad, Ve-
jez e Invalidez, o Familiar; pero respecto al Paro Tecnolé-
gico, en el cual la cotizacién desaparece por completo, no hay
ni asomo de duda en cuanto a su desaparicién como tal Seguro.

En suma, lo que en 1 de abril de 1956 ha ocurrido ha sido,
de un lado, que el Estado ha decidido la incorporacién de los

(12) Decreto de 23-3-1956, articulo 6.°
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Seguros sociales generales a un tipo de régimen en el que la
Seguridad Social se sufraga, en parte muy importante, con
fondos generales del Presupuesto; para ello, ha desgravado |
as viejas cotizaciones teéricas de la Empresa y, en menor me- |
dida, las del trabajador, y ha hecho coincidir en el tiempo
esta decisién con otra de subida de salarios minimos, con lo
que, en parte, el costo de ésta ha venido a quedar compen-
sado por aquellas desgravaciones; en tal sentido, es perfec |
tamente licita la afirmacién de que se trata de una subida de
salarios subvencionada en parte por el Estado.

Se ha de hacer notar, finalmente, la transitoriedad y pro-
visionalidad de todas las determmacmnes actuales; son pro-
visionales las cuotas a las que se ha hecho referencia «hasta
que se efectite el estudio econémico para ajustar con precisién
la aportacién de las Empresas para el financiamiento de los
Seguros socialesy, que habra de estar terminada antes del 1 de
enero de 1957 (13); es provisional, asimismo, la cantidad en
que se ha cifrado la aportacién del Estado a los Seguros so-
ciales generales; el Decreto-ley de 23 de marzo de 1956, se-
glin su preambulo, contiene normas que son «provisionales,
y sujetas a todas las correcciones» que se deriven del estudio,
«con el detenimiento necesario [de] los diversos aspectos
econémico-administrativos y financieros... que en el momen-
to oportuno deberan traducirse en las correspondlentes modi-
ficaciones o adaptaciones de nuestro sistema general de Segu-
ridad Social»; finalmente, es provisional, en su cuantia, el
aumento de los salarios representados por el plus especial;
cuando menos, las referencias de prensa de los acuerdos del
Consejo de Ministros, de los que son ejecucién las Ordenes de
subida de 23 de marzo de 1956, han hablado de una segunda
fase del plan de mejora de salarios para finales del aiio 1956.

U I B
@t i L

(13) Decreto de 23-3-1956, disﬂosicién transitoria.
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Las disposiciones que han quedado citadas, como facil-
mente se comprende, dada su trascendencia, han influido in-
tensamente, tanto sobre los salarios como sobre las cuotas de
Seguridad Social, y, al incrementar los primeros y disminuir
los segundos, han introducido variaciones de importancia en
la proporcionalidad existente entre unos y otras, tanto desde
el punto de vista de los costes de la Empresa como desde el
de las percepciones del trabajador. Esto es lo que se muestra
a continuacion, mediante la exposicion de la naturaleza y
cuantia de los costes y percepciones para los afios 1953, 1954,
1955 y 1956 ; las citas legislativas que se hacen corresponden
tan s6lo a aquellos extremos respecto de los cuales ha habido
variacion en el afio que se estd considerando; no se reprodu-
cen, por tanto, las que se contenian en los estudios anteriores,
que deben tenerse por reproducidas aqui.

Me parece imprescindible reiterar el supuesto de hecho;
¢s éste el de un trabajador siderometalirgico, en el que con-
curren las siguientes circunstancias:

— Es un oficial de 2.®

— Su lugar de trabajo esta en la Zona 1.*, de las cinco
que comprende su Reglamentacién.

— Ha trabajado sin interrupcién todo el afio; esto quiere
decir que ha trabajado exactamente doscientos noventa y cin-
co dias: trescientos sesenta y cinco del afio menos setenta

(cincuenta y dos domingos, ocho fiestas no recuperables (14),
diez dias de vacacion).

— Ha trabajado a jornal y prima, obteniendo de esta ulti-
{14y La O. M. Trabajo 25-4-1956 («B. O. E.» 27-4-1956) declﬁré ﬁes@a no
recuperable la de San José Artesano, dia 1 de mayo de cada afio; sin embargo,
% mantienen en el estudio las mismas ocho fiestas no.recuperables que se
venian considerando. Conviene esperar a los calendarios laborales para 1957,

para ver si tal festividad altera la distribucién entre recuperables y no recu-
perables.
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ma el rendimiento minimo del 25 por 100 del jornal-base co-
rrespondiente a un «productor laborioso y de normal capaci-
dad de trabajo».

— Ha trabajado siempre la jornada normal; no, por tan-
to, en horas extraordinarias, eliminando éstas para no entor-
pecer el ealculo.

— Su trabajo, ni ha sido en jornada necturna ni tampoco |
peneso, téoxico o peligroso, eliminando asi también estos fac-
tores.

— Percibe el salario-base fijado por la Reglamentacién;
este salario es de 28,437 pesetas diarias (15); para los cileu-
los sucesivos, redondearemos a 28,7 pesetas.

— Lleva trabajando doce afios para la misma Empresa.

El coste anual de este trabajador para su Empresa, deta
llado por conceptos, es el siguiente :

Jornal: 8.466,5 pesetas (28,7 pesetas de jornal-base dia-
rio, multiplicado por descientos noventa y cinco dias).

Primas: 2.115,15 pesetas (25 por 100 del jornal-base,
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Domingos: 1.492,4 pesetas (cincuenta y dos domingos por
28,7 pesetas de jornal).

Fiestas no recuperables: 229,6 pesetas (ocho fiestas por
28,7 pesetas de jornal).

Vacaciones: 358,7 pesetas (diez dias de vacacién por s
suma de 28,7 pesetas de jornal diario, mas 7,17 pesetas de
prima diaria).

Gratificaciones de Navidad y 18 de julio: 609,08 pesetas

(15) Es decir, el fijado en las Tablas aprobadas por O. M. 27-11.19%
(22,75 pesetas), incrementado en un 25 por 100 del Plus de carestia de vids,
que se refunde en el mismo.—V, El apartado SIDEROMETALURGIA, del articulo 1.,
Orden ministerial 29-3-1956.
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(diez dias de gratificacion de Navidad, mas diez dias de gra-
tificacion de 18 de julio, por 28,7 pesetas de jornal diario).

Plus especial : 1.767,15 pesetas. (Como el plus especial se
tiene en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacaciones
y gratificaciones de Navidad y 18 de julio, e importa ¢l 16 por
100 del salario-base (16), multiplicamos 4,8 (16 por 100 de
28,7) por trescientos ochenta y cinco dias.)

Quinquenios: 885,50 pesetas. (Como los quinquenios se
tienen en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacaciones
y gratificaciones de Navidad y 18 de julio, e importa cada uno
el 5 por 100 del salario-base antiguo (17), y, por hipétesis,
nuestro trabajador tiene acreditados dos, multiplicamos 2,30
(10 por 100 de 23, que era el salario-base antiguo) por tres-
cientos ochenta y cinco dias.)

Subsidio Familiar: 141,67 pesetas (el 1 por 100 de la

suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus
especial) (18).

Seguro de Enfermedad: 70,83 pesetas (el 0,5 por 100
sobre la misma base).

Seguro de Vejez e Invalidez: 70,83 pesetas (el 0,5 por
100 sobre la misma base).

Seguro de Accidentes del Trabajo: 1.274,76 pesetas (el

8 por 100 sobre todos los conceptos de remuneracion, incluido
el plus especial) (19). '
Mutualidad : 1.133,39 pesetas (el 8 por 100 de la suma

(16) 0. M. 29-3-1956, articulo 3.°

(11 «Los aumentos por antigiiedad, aunque estén expresados en tantes por
diento..., continuarin abonindose y devengindose en lo sucesivo en la misma
ctantia en pesetas que hasta la fecha.» (0. M. 29-3.1956, articulo 1.°, apar-
ado A).

(18) El Plus especial «tampoco se tendra en cuenta a efectos de los Seguros
Sociales Unificados, Organizacién Sindical, Formacién Profesional y Mutualis-
mo Laboraly (O. M. 29-3-1956, articulo 3.°

(19) «Computindose... [el Plus especial]l a efectos del Seguro- de Acciden-
tes del Trabajo.» (0. M. 29-3-1956, articulo 3.°
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de todes los conceptos de remuneracién, salvo el plus espe-”
cial). , : :
Plus familiar: 3.541,86 pesetas (el 25 por 100 sobre to-
dos los conceptos de remuneracién, salvo el plus especial).

Cuota sindical : 212,50 pesetas (1,5 por 100 sobre la sum
de todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus espe
cial). ' ’

Cuota de Formacién Profesional: 141,67 (el 1 por 100
sobre la suma de todos los conceptos de remuneracion. salvo
el plus especial). _

El cuadro niim. 2 resume los costes efectivos que se aca:
ban de relacionar, y per}nite, al propio tiempo, establecer las
oportunas comparacio_nes entre los afios 1953, 1954, 1955
y 1956
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Como en los estudios anteriores, procedemos a exiraer &
este cuadro niim. 2 las diversas proporciones que ineresa
‘a nuestra reflexién, esto es, aquellas que nos dan la relacion
en que sé encuentran los costes de los salarios en cuanto per
cepciones inmediatas del trabajador, y los costes de la Segur-
dad Social en cuanto percepciones deferidas y eventuales d
_ propio trabajador.

Estas proporciones son las siguientes :

Proporcién a) - Cuotas de Seguridad Social-remuneracio
nes directas ; las cuotas de Seguridad Social importan ¢l 623
por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién b) Cuotas de Seguridad Social-remuneracie
nes directas e indirectas; las cuotas de Seguridad Social i
portan el 41,39 por 100 de las remuneraciones directas € it

directas. |

Proporcién ¢) Cuotas de Seguridad Social y remunerl-ﬁi
ciones indirectas-remuneraciones directas; la suma de las coo-
tas de Seguridad Social, mas las remuneraciones indirects,
importa el 112,75 por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién d) Cuotas de Seguridad Social-jornales; n
cuotas de Seguridad Social importan el 77,80 por 100 de lo
jornales.

Proporcion e) Cuotas de Seguridad Social y remuner
ciones indirectas-jornales ; la suma de las cuotas de Segurido
Social, mas las remuneraciones indirectas, importa el 1409
por.100 de los jornales.

En el estudio base razonamos ampliamente cémo la finic
de las proporciones indicadas, que refleja cual es la relaci
verdadera y exacta entre los salarios y las cuotas de Segurids
Social, es la proporcién b), esto es, la que se establece ent
las cuotas de Seguridad Social y la suma de las remuneraci
nes directas e indirectas, porque sélo ésta hace incidir sob
todos y solos los salarios, y todas y solas las cuotas de Segur

dad Social,
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Eu suma, por tanto, para el afio 1956, las cuotas de Segu-
ridad Social importan exactamente, en el supuesto examina-
do, el 41,39 por 100 de las remuneraciones; este porcentaje
puede variar en mas o en menos si se eligen otras hipétesis,
pero sin que las variaciones excedan en unos cinco enteros
por encima o por debajo sobre el 41,39 por 100 a que se ha
legado. * ‘

La conclusién a extraer es la obvia-de que la pregunta
«cual es el coste por trabajador y para una Empresa determi-
nada de las llamadas atenciones o cargas sociales» ha de ser
contestada indicandose que estas ultimas representan -entre
un 36 y un 46 por 100 de los salarios, y que las respuestas
de que las cargas sociales son un 100 6 un 200 por 100, 6 cual-
quier otra cantidad que notoriamente exceda de aquel 41 por
100 de los salarios, es inexacta, y sélo atribuible a la ignoran-
cia de quien la sostiene, o a un traslado poco afortunado de
la mecdnica contable de las Empresas al problema del coste
de la Seguridad Social.

Vuelvo a hacer la salvedad, también contenida en mis dos
trabajos anteriores, de que estos porcentajes se calculan, se-
gin se ha visto, teniendo en cuenia que en nuestro sistema
de Seguridad Social los salarios familiares han adoptado la
forma de un seguro, y no la de una remuneracién, lo que quie-
re decir que si se partieré de la base, admisible doctrinalmen-
te, de que el plus familiar es una forma especial de salario,

la proporcién entre las remuneraciones y las cuotas de Segu-
ridad Social seria aiin mas baja:

El 15,64 por 100, si el plus familiar, después de extraer-
lo de las cuotas de Seguridad Social, se incluye entre los sa-
larios,

El 19,12 por 100, si se extrae simplemente de las cuotas
de Seguridad Social, sin incluirlo entre los salarios.
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La comparacion de estas proporciones para los afios 1953.
1954, 1955 y 1956 permite hacerse una idea de c6mo han va
riado a lo largo de los mismos. Es esto lo que se recoge en ¢l
cuadro nim. 3.

CUADRO NUM. 3

Proporciones salarios-Seguridad Social.

1953 1954 1955 1956

a) Seguridad Social: Remuneraciones di-

rectas... ... ..o e e e e e e o on| 67,6 86,29 86,29 62,28
b) Seguridad Social: Remuneraciones di-
rectas e indirectas ... ... ... ... ... .. 418 53.38 53,38 4139

¢) Seguridad Social y remuneraciones in-
directas: Remuneraciones directas...| 128,2 | 147,97 | 147,97 | 112,75

d) Seguridad Social: Jornales ... ... ... ...i 84,6 | 107,78 | 107,78 71.80
e) Seguridad Social y remuneraciones in-

directas: Jornales ... ... ... ... ... ... 161,15 | 184,82 | 184,82 | 140,93
Seguridad Social: Remuneraciones (inclui-

do el Plus familiar entre éstas) ... ... ... 23,4 23,1 23,1 15.64

Como féicilmente se aprecia, el afio 1956 marca el punto
mads bajo de las cuotas de Seguridad Social con relacién a los
salarios para el periodo cuatrienal considerado. Las mal lla-
madas cargas sociales de la Empresa, que habian sufrido un
considerable incremento en el afio 1954, mantenido en el afio
1955, han retrocedido a un nivel inferior aun al del afio 1953;
especialmente, si se habla del plus familiar como un salario
familiar, las disminuidas cargas sociales se hallan en el 15.64
por 100 de los salarios, frente al 23 por 100, aproximadamen-
te, en que se enconiraban en los tres afios anteriores. Esto
da idea, se insiste, de la magnitud de la aportacién del Estado.

«

~ Quiza merezca la pena, por cuanto el asunto ha sido obje-
to de controversia, el determinar, de un lado, hasta qué punto
la absorcién por el Estado de parte de las cuotas de Seguridad
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Social, en el afio 1956, ha disminuido el impacto de la subida
de salarios, ocurrido este mismo afio, y, en segundo término,
cuil ha sido el aumento de costos real de cada trabajador para

la Empresa como consecuencia de las medidas combinadas de
reduccién, de cuotas y aumento de salarios.

En cuanto al primer problema: i

. — La suma de las remuneraciones directas e indirectas
%arrojaba para 1955 la cantidad de 18.729,75 pesetas.
— La suma de las remuneraciones directas e indirectas
arroja para 1956 la cauatidad de 15.924,62 pesetas.
" — El-aumento, por tanto, de 1955 a 1956 es de 2.194,87
pesetas '

— El importe de las cuotas de Segurldad Social para el
caiio 1955 fué de 7.353,48 pesetas.

— El importe de las cuotas de Seguridad Social para el -
ailo 1956 es de 6.587,51 pesetas.

- — La disminucién, por tanto, de 1955 a 1956 de cuotas
Ede Seguridad Social es de 765,97 pesetas.

Unas sencillas operaciones demuesiran que el importe de
la disminucién de las cuotas de Seguridad Social se eleva al
35,82 por 100 de los aumentos de salarios; en esta cuantia
puede admitirse que ha sido 'subvenciona’da por el Estado la

. subida de salarios, ocurrida en 1 de abril de 1956.

En cuanto al segundo problema:

— Los costos totales -del trabajador considerado para la
Empresa (suma de las remuneraciones directas e indirectas
v las cuotas de Seguridad Social), fué ‘para el afio 1955 de
21.083,23 pesetas.

— Los costos totales del trabajador considerado para la
Empresa (suma de las remuneraciones directas e indirectas

¥ las cuotas de Seguridad Social), es para el afio 1956 de pese-
tas 22.512,13.
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Unas sencillas operaciones revelan, por consiguiente, que
el aumento real de los costos globales del trabajador para la
Empresa, de 1955 a 1956, ha sido del 6,87 por 100 ; esta pro-
porcién esta calculada sobre el supuesto de que los salarios
percibidos en 1955 fueran los minimos reglamentarios; en
cuanto la Empresa tuviera establecidos, o de hecho pagara,
salarios reales superiores a los minimos, la proporcién tiende
a disminuir a medida que aumenta la diferencia entre salarios
reales y salarios minimos®

e

Las percepciones reales y actuales del trabajador son igua-
les a las remuneraciones, menos las cuotas de Seguridad Social
que reglamentariamente se hallan a su cargo. Habiéndose pro-
ducido, como se han producido, alteraciones notables, tanto
en las remuneraciones como en los costos de la Seguridad
Social, forzosamente han de apr’eciarse variaciones de impor-
tancia en las percepciones del trabajador.

Las remuneraciones estin ya recogidas y detalladas en ¢l
cuadro nim. 2.

Las deducciones de estas remuneraciones en concepto de
cuotas de Seguridad Social (y las variaciones acaecidas en las
mismas con efecto de 1 de abril de 1956) estan detalladas er
el cuadro niim. 1. Parece preciso, sin embargo, detallar aqui
de nuevo, las cuotas de trabajador ; son las siguientes:

— EI 1 por 100 de todos los conceptos de remuneracién
salvo el plus especial, con destino a Subsidio Familiar.

— El 1,5 por 100, sobre la misma base, con destino a Se
guro de Enfermedad.

— EI1 1,5 por 100, sobre la misma base, con destino a Se
guro de Vejez e Invalidez.

— El 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Mu
tualidad Laboral.
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- El 0,3 por 100, sobre la misma base, con destino a
Cuota sindical.

— El 0,2 por 100, sobre la ‘misma base, con destino a
Formacién Profesional.

La suma de estas cuotas parciales da una cuota global del
7,5 por 100 (una reduccién, por tanto, del 1,2 por 100 sobre
la cuota global para el afio 1955, en que fué del 8,7). No se
pierda de vista, sin embargo, que el Seguro de Accidentes
del Trabajo gira sobre base distinta a los demas Seguros, cop
lo que es muy dificil hablar de cuotas globales, no siendo uni-
forme ni global la base de tributacién. Por otro lado, por su-
puesto, esta llamada cuota global se refiere tan sélo a los pro-
ductores cuyas remuneraciones anuales sujetas a cotizacion
no excedan de 40.000 pesetas, que son los sujetos a afiliacién
y cotizacién por los Seguros de Enfermedad y de Vejez e In-
validez.

Aplicando las cuotas dichas a las remuneraciones, se ob-
tiene el cuadro ném. 4.
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Cerramos la exposicién, en este punto, sentando las con-

tlusiones que de la comparacién de las cifras dadas se ob-
tienen :

.

Conclusién 1.* El trabajador contribuye al sostenimiento
del régimen de Seguridad Social con, aproximadamente, el
7,1 por 100 de sus remuneraciones.

Conclusmn 2.* El coste total del régimen espaiiol de Se-
guridad Social, en su mas ampha acepcién, y sumadas las co-
tizaciones de trabajador y Empresa, es de, aprox1madamente,
el 48,5 por 100 de las remuneraciones (20).

Incluido en este coste global el régimen especial de sala-
tios familiares ; si se dedujesen las cuotas que sirven de base
para el pago de éstos (25 por 100 de plus familiar; 1 por 100
de Subsidio Familiar, cuota de Empresa; 1 por 100 de Sub-
sidio Familiar, cuota de trabajador), el coste del régimen es-

pafiol de Seguridad Social resultaria ser, aproximadamente,
el del 17 por 100.

Conclusién 3.* La proporcién en que Empresa y trabaja-
dor participan en el mantenimiento de la Seguridad Social es
de 5,7 a 1; por cada peseta que el trabajador aporta a los
fondos de Seguridad Social, la Empresa aporta 5,7 pesetas.

Si se prescinde de los salarios familiares, la proporcién
esla de 2,9 a 1; por cada peseta que el trabajador aporta a
los fondos de Seguridad Social, la Empresa aporta 2,9 pesetas.

Y si se prescinde, ademas, del Seguro de Accidentes del
Trabajo, dado que cubre un riesgo de Empresa, y no un ries-
g0 de trabajador, la proporcién es de 1,6 a 1; por cada peseta
que el trabajador aporta a los fondos de Seguridad Social, la
Empresa aporta 1,6 pesetas.

El cuadro niim. 5 recoge estas «proporciones variasy, y

| (200 Calculado este coste, por supuesto, -sin tener en cuenta la apertacién
del Estado.
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demuestra cual ha sido la variacién de las mismas a lo largo

de los afios 1953, 1954, 1955 y 1956.

" CUADRO NUM. 5

Proporciones varias.

1953 | 1954

Aportaciéon trabajador a Seguridad Social‘ (por-

centaje de sus remuneraciomes)... ... ... ... »1;; 153
Aportaciones trabajador y Empresa a Segurldad ) ) .
Social (porcentaje de los salarios)... ... ... ...| 48 60

Aportaciones trabajador y Empresa'a Seguridad
Social, excluidos «salarios familiares» (porcen-| ‘
taje de los salarios)... ... ... ... ... ... ... ... ..] 28 30

Propercién aportaciones._trabajador y Empresa
(porcentaje de las segundas s/ las primeras):

- — General... TPl B X (e

- — Excluidos salarms famlllares e e - 3.8 \ 3.4
~~ Excluidos salarios famllmres y Seguro de
Accidentes del Trabajo ... ... ... ... ... ... 2,5 2,3

Con relacién a lo que en estos estudios venimos llamando

- percepciones deferidas del trabajador (aquellas que no traen
su causa del trabajo, sino de otros hechos o actos de natura-
leza varia, y en muchos casos aleatoria, que estan técnicamen-
te concebidos como prestaciones de Seguridad Social. cuyo
pago no corre a cargo de la Empresa, sino a cargo de las insti-
tdciones gestoras de los distintos regimenes de Seguridad So-
cial, y que carecen de caracter remuneratorio), pasamos a ex-
poner a continuacién, y en forma sumaria, las variaciones
ocurridas, también de gran trascendencia, en el afio a que el
presente trabajo se refiere, (iue es, repetimos, el que media
entre abril 1955 y abril 1956. . .
Nos referimos al aspecto substantivo o material de las pres-
taciones, aunque alguna referencia a los aspectos organicos
sea necesaria; y, por sut)uestd, que no repetiremos aqui las
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ariaciones habidas en cuanto a la cotizacién, ya examinadas
son anterioridad.

A) SEGURIDAD SOCIAL GENERAL (Seguros sociales gene:
rales, nacionales y obligatorios, administrados por el Insti-
tuto Nacional de Prevision y por las Entidades que con él
colaboran).

, a) Subsidio Familiar.

1. El acontecimiento mis importante en cuanto a las
prestaciones de este Seguro es el de la modificacién de la es-
cala de subsidios. La disposicién basica del Régimen (21)
preveia la revisién bienal de la escala de subsidios; pero esta
revision, a la que ahora nos referimos (22) es la primera que
se produce desde el afio 1943 (23). La nueva escala de subsi-
dios mensuales y diarios, y su comparacién con la anterior,
se recoge en el siguiente cuadro:

b Namero ESCALA MENSUAL. - ' ESCALA DIARIA
de | =

'pp{neﬁciarios;”,g#g; :fintigua . MNuevd =] . Antigua Nueva
R SR i e 2,4

S 65 90 S 2.6 3.6

90 130 Hiso 3,6 5,2

120 ! 15 | 48 7,0

160 ' 250 I 6.4 10,0

280 | 350 . -",1+§; L2 | 14,0

400 475 0 16,0 L 190

540 ' 630 o2 25,2

700 1.200 '#{;' 28,0 |- 48,0

880 2500 ., 352 100,0

1.080 4.500 43,2 180,0

Por cada hijo o asimilado que exceda de 12, el subsidio
- mensual se incrementa en 3.000 pesetas (200 pesetas en la
escala antigua), y el subsidio diario se incrementa en «a pro-

porcion correspondiente. .
(21) L. de Bases de 18.7-1938 (R. 38), base II, 3.
(22) D. 29-1955 («B. O. E.» 16-10-1955). Entré en vigor en 1-1.1956.
(23) D. 27.7-1943 (R. 53). :
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2. Los premios de nupcialidad se generalizan. con el ca-
racter de prestacion normal del Régimen de Subsidios Fami-
liares, concediéndose, con la cuantia de 3.000 pesetas, a to-
dos los asegurados que contraigan matrimonio, siempre que
reunan los requisitos de cotizacién, edad, salario y demas con- 1
diciones legales, _ 5

3. El régimen especial de Subsidios familiares de que
disfrutaba el personal de las clases de tropa sin sueldo de sar- |
gento, de la Guardia Civil y Policia Armada y de Trafico des-
aparece, convirtiéndose en Ayuda Familiar (24). Lo que esto
quiere decir es que el régimen de este personal pasa a ser el
ordinario de los funcionaries publicos; las prestaciones no
varian en su cuantia, pero, en cambio, desaparece el caracter
contributivo del régimen, liberindose a este personal de la
deduccion del 1 por 100 de sus remuneraciones.

b) Seguro de Vejez e Invalidez.

1. También en este Seguro se ha modificado profunda-
mente el régimen y cuantia de las prestaciones; en vez de
establecerse una escala uniforme para todos los asegurados,
en la nueva regulacién la cuantia de las prestaciones viene
" determinada por-el juego de una triple circunstancia :

— La fecha en que se acredité el derecho a la percepcion
del Seguro de Vejez e Invalidez (segiin que ésta sea anterior
o posterior a 1-1-1956).

— La cireunstancia de que el perceptor tenga o no dere-
cho a prestacién de Vejez o Invalidez de 1la Mutualidad Labo-
ral a la que pueda pertenecer. ’

— La rama a la que pertenezca el perceptor (rama Gene-
ral, rama de Pescadores, rama Agropecuaria).

El cuadro de prestaciones que en definitiva se establece es
el siguiente :
(24) L. 22-12.1955 («B. 0. E.» 25-12-1955).
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— Trabajadores por cuenta ajena de la rama General con
lerecho a pensién de Mutualidad o Montepio, de la de Pescado-
tes, y trabajadores auténomos de la rama Agropecuaria (que
adquieran derecho a la prestacién con posterioridad al
1.1-1956), 250 pesetas mensuales.

— Trabajadores por cuenta ajena de la rama General sin
derecho a pensién de Mutualidades o Montepios, y de la rama
Agropecuaria (que adquieran derecho a la prestacién con pos-
terioridad a 1-1-1956), 400 pesetas mensuales.

— Trabajadores por cuenta ajena de la rama General con
derecho a pensién de Mutualidades o Montepios, de la de Pes-
cadores, v trabajadores auténomos de la rama Agropecuaria
(que hayan adquirido derecho a la prestacién con anteriori-
dad a 1-1-1956), 225 pesetas mensuales.

— Trabajadores por cuenta ajena de la rama General sin
derecho a pensién de Mutualidad o Montepio, y de la rama
Agropecuaria (que hayan adquirido derecho a la prestacién
con anterioridad a 1-1-1956), 300 pesetas mensuales.

2. Modificacién, asimismo, trascendental es la de hacer
del Régimen de Seguro de Vejez e Invalidez, ademids, un Se-
guro de muerte o supervivencia; en efecto, con posterioridad
a 1.1.1956, el Seguro comienza a otorgar pensiones en favor
de las viudas de sus beneficiarios, o de quienes hubieran teni-
do derecho a ser declarados beneficiarios, fallecidos, siempre
que las vindas supervivientes hayan cumplido sesenta y cinco
afios 0 se encuentren totalmente incapacitadas para el traba-
jo, no tengan derecho ellas mismas al Seguro de Vejez e Inva-
lidez, hubieran contraido matrimonio con diez afios de antela-
cién a la fecha del fallecimiento del causante y hubieran con-
vivido con éste hasta su fallecimiento, salvo separacién de que
la mujer no haya sido culpable. La prestacion de viudedad es
igual al 50 por 100 «del subsidio que tuviera reconocido o
hubiera correspondido al causante».
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. Todas estas modificaciones (25) han.alterado, esto resulta
obvio a la vista de su mera exposicién, profundamente el Se-
guro de Vejez e Invalidez. No es ya sélo que se hayan aumen-
tado considerablemente las prestaciones y que se haya exten-
dido la cobertura a la viudedad ; es que, ademas, el legislador
ha tomado nota de las prestaciones que concede el Montepio
o la Mutualidad Laboral para proceder a reducir las presta-
ciones en el caso de que aquéllas se perciban por los benefi-
ciarios. Una modificacién de este tipo, lo mas probable es que
suscite criticas contradictorias, pues si, por un lado, la fuerte
aportacion del Estado faculta a éste para hacer discriminacio-
nes segiin la situacién de necesidad de los beneficiarios, por
otro lado, la cotizacién exigida es uniforme para todos ellos,
lo que repele en principio el establecimiento de distinciones.

3. La ampliacién del campo de aplicacion del Seguro,
ya resefiada anteriormente, a todos aquellos productores cu-
yas retribuciones fijas en su cuantia y periédicas en su venci-
miento no excedan de 40.000 pesetas anuales.

c) Seguro de Enfermedad.

_ Si se prescinde de la ampliacion del campo de aplicacion
del Seguro, ya estudiada, el periodo cubierto por este estudio
no ha contemplado cambio alguno substantivo de importan-
cia en el mismo; se ha dictado, en cambio, una larguisima
Orden (26), «por la que se aprueban las normas e instruccio-
nes para el régimen de Administracién y Contabilidad de los
Organismos y Entidades colaboradoras que practiquen el Se-
guro Obligatorio de Enfermedad», y se ha dispuesto, asimis-
mo, la ereacién de una Comisién interministerial para el estu-

(25) Todas ellas introducidas por Decreto-ley de 2.9-1955 («B. O. E.» de
23-10-1955).

(26) De 28 de febrero de 1955; no la hemos visto publicada en el «Boletin
Oficial del Estado».
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dio de la posible aplicacién del Seguro a los funcionarios civi-
les del Estado (27). :
Es de esperar, sin embargo, que se dicte alguna disposi-
¢ion que regule nuevamente las prestaciones econémicas del
Seguro: concretamente, la indemnizaciéon econémica por en-
fermedad, pues al modificarse el sistema de cotizacién en el
sentido de girar las primas sobre el salario-base, y no sobre
el salario real, existe hoy una cierta indeterminacién en cuan-
to a si ha de operarse o no la misma o parecida modificacién

respecto de la cantidad que se deba tomar como médulo para
el pago de las prestaciones.

d) Seguro de Accidentes del Trabajo.

1. De esta fenomenal conmocién experimentada por
nuestros regimenes de Seguros sociales durante el afio que se
esti considerando, posiblemente sea el Seguro de Accidentes
del Trabajo el que ha sufrido una transformacién mas honda,
que, en substancia, ha consistido en unificar los regimenes
agricola e industrial, tomando por base este iltimo, y haciendo
desaparecer asi la arbitraria discriminacién de que los traba-
jadores agricolas eran objeto a efectos de proteccién por este
Seguro; a partir del 1 de abril de 1956, se aplicaran a todos
los trabajadores agricolas, a efectos de reparacién de los acci-
dentes laborales, las mismas disposiciones que rigen para la
reparacién de los accidentes del trabajo en la industria (28).

Aunque se remite al Reglamento, no publicado todavia, la
fijacion de la cuantia de las indemnizaciones, lo que parece
evidente, si la tendencia de la unificacién es la aproximacién
al régimen en la actualidad vigente en la industria, es que las
indemnizaciones por incapacidad permanente y muerte han
~de pasar a estar constituidas por rentas vitalicias, sin perjui-

- 2) 0. de la Presidenci’a del Gobien;o de 23 de mayo de 1955 («Boletin
Oficial del Estado» de 23-5-1955).

(28) L. de 22-12-1955 («B. O. E.» 25-12.1955), articulo 1.°
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cio de la revisién, en vez de ser cantidades alzadas, como has- |
ta la fecha lo eran en la agricultura.

Por lo demis, la Ley dice que el Reglamento ha de fijar
las indemnizaciones «que hayan de abonarse por las mutila-
ciones o deformidades que resulten como secuela de los acci
dentes cuando no hayan producido incapacidad permanen-
te» (29), lo cual supone una desviacién del criterio general
que la Ley y el Reglamento, y la jurisprudencia que los ha
interpretado y desarrollado, sostenian, a saber: el de quelo
que determina la indemnizacién y su cuantia es la incapaci-
dad para el trabajo, y no la mutilacién o deformidad fisi-
ca (30).

2. Es de notar que el Seguro de Accidentes del Trabajo,
en su nueva ordenacién, no se sabe si s6lo para la agricultura,
o conjuntamente para la agricultura y para la industria, cu-
brira los riesgos de incapacidad temporal y asistencia sanits-
ria (31), «con las excepciones... que establezcan las dispos:
ciones reglamentariasy.

B) SEGURIDAD SOCIAL COMPLEMENTARIA (Seguros sociales
obligatorios y profesionales administrados por las respectivas
Mutualidades Laborales).

1. El acontecimiento mas notable ha sido la modificacién
de la prestacién denominada de crédito laboral (32), end
sentido de hacer desaparecer el denominado crédito de con-

S (29) L. de 22-12-1955, articulo 3.°

(30) En realidad, el criterio de la Ley y del Reglamento de Accidentes del
Trabajo en la Indystria no es puro; pues al lado de las incapacidades genériess
y de la definicién, asimismo genérica, de las parcial permanente, total perme
nente y permanente absoluta existian incapacidades especificas, para las que
se tenia en cuenta, pura y simplemente, la mutilacién padecida, cualquiera que
fuera su repercusién sobre el trabajo habitual (articulos 13, 14 y 15 del Regls-
mento de 31-1-1933, R. 256).

(31) L. de 22-12-1955, articulo 2.°

(32) O. M. Trabajo 11-4-1955 («B. O. E.» 17-4.1955), que da nueva redsc
cién a los articulos 124 a 132 y 142 del Reglamento General del Mutuakismo
Laboral (A. 258, 54).
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sumo, para establecer en: su lugar el crédito de vivienda, al
que se atribuye la finalidad de adquirir viviendas construidas,
conservarlas, mejorarlas, repararlas o sanearlas cuando sean
propiedad del mutualista, y satisfacer las aportaciones inicia-
les que exijan la Obra Sindical del Hogar u otras Entidades
para la adjudicacién de viviendas. La cuantia maxima de este
préstamo es de 25.000 pesetas.

Las prestaciones de crédito de vivienda tienen un caracter
graciable expresamente declarado (33), lo que merece una
critica absolutamente desfavorable, como la merecen en ge-
neral aquellas prestaciones que no se otorguen a los mutualis-
tas como objeto de un derecho ; todo lo que sea quitar la base
de la confianza del mutualista cotizante en su derecho a la
prestacién crea situaciones confusas: obliga al mutualista a
someterse a la prueba de su indigencia, o de su estado de ne-
cesidad, o de su honorabilidad y solvencia moral, pruebas
todas ellas generalmente tenidas por odiosas.

2. No se trata de modificacién alguna, pero hemos de sa-
ludar la aparicién de un Boletin del Mutualismo Laboral,
cuyo primer niimero ha aparecido en enero del afio 1955, y
en ¢l que se publican las resoluciones del Servicio de Mutua-
lidades Laborales, interpretativas del Reglamento General;
hubiera sido preferible, desde luego, dada la trascendencia

de muchas de estas resoluciones, que se hubiera optade por su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, pero siempre es

- preferible su publicacién en un boletin periédico, del que
hay que desear la méxima difusién pensable y posible (por
lo pronto, debia ser enviado a todas las Empresas con afilia-
dog, y a todos los Jurades 'de Empresa, y a todos los Enlaces
sindicales de las mismas, para su difusién entre los mutualis-

| tas), que queden desconocidas o sélo comunicadas a la Enti-
| dad o mutualista cuya consulta o recurso ha motivado la reso-
|

.}lci()n.
¥

Articulo 132 del Reglamento, en su nueva redaccién.
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C) ' SEGURIDAD SocCIAL DE EMPRESA.

Sélo hemos de acusar aqui la disposicién por virtud de ks
cual el plus especial que ha reflejado la subida de salarios,
ocurrida en 1 de abril de 1954, no se tiene en cuenta para b
formacién del fondo del plus familiar. Con ello, se rompe
con el sistema uniformemente seguido hasta ahora, de quels
base para el célculo del fondo la formaba lo que la Orden mi
nisterial de 29 de marzo de 1946 (34) llamaba «némina reab,
«o sea, la totalidad de las cantidades abonadas en el trimesire
natural anterior al personal de la Empresa».

En los anteriores estudios, y rodeado de muchas reserva,
determinadas por la variedad de porcentajes de la némin
que forman el fondo, y por la distinta composicién demogri
fica de cada Empresa, hicimos un cilculo de lo que podi
tenerse por valor medio del punto, y cual era el valor de ests
prestacién de Seguridad Social con relacién a las percepcione
del trabajador.

Como cuantitativamente el fondo no ha sufrido alteracia
en el afio altimo (por lo mismo que el plus especial no se tie
ne en cuenta para su formacién), y reiterando las mismas re
servas. se puede aceptar un valor medio del punto de 80 pes
tas. Por lo que suponiendo que el trabajador que nos est
sirviendo de supuesto de hecho estuviera casado y tuvien
tres hijos, percibiria 640 pesetas mensuales en concepto d

plus familiar, cantidad igual, aproximadamente: .
.,— Al 60 por 100 de sus remuneraciones directas. g

)
i — Al 40 por 100 de todas sus remuneraciones.

Con relacién al afio anterior, se aprecia un notable de
censo en el valor de los puntos con relacién a las remunen
ciones, cosa absolutamente 16gica ante la disminucién prop
cional del fondo de los mismos.

(34) R. 428, articulo 7.°
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EL COSTE DE LA VIDA

Y EL REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

por Francisco de _qpiiid

En general, podemos decir que todas las actividades rela-
cionadas con la Seguridad Social pueden considerarse como
operaciones financieras; por consiguiente, toda variacién en
el valor intrinseco del signo monetario repercute directamente
en el campo de actuacién de la Seguridad Social.

La validez y efectividad de una institucién de Seguros so-
tiales se manifiesta por la eficacia y sentido realista de las
prestaciones que administra y controla.

Ha tenido siempre un gran interés para actuarios, estadis-
1as y soci6logos el estudio de los aspectos técnicos que repre-
sentan la relacién entre prestaciones, cotizaciones y coste de
vida, como complemento integral de los problemas financieros
de la Seguridad Social.

Como consecuencia de los efectos producidos por las dos
iltimas guerras mundiales, se ha extendido por todo el mundo,
aunque con distinta intensidad de unos paises a otros, un cre-
cimiento ininterrumpido’ en los indices del coste de la vida.
E El actuario, en general, hasta hace muy pocos afios, ha
venido considerando todos los célculos, relaciones legales e -
hipétesis, sobre una unidad monetaria teérica y nominal, sin
ninguna relacién directa ni indirecta, con el coste de la vida,
y esto lo mismo en el Seguro privado que en el social. Impli-
citamente ha reconocido, pues, una estabilidad econémica,
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pero la duda surge al relacionar estas situaciones teéricas con |

la practica. De hecho, nos encontramos en una época en que
el descenso del valor de la moneda es constante en todos los
paises, aunque los indices de depreciacién sean variables. La
‘economia nacional, en casi todos ellos, esta organizada y vi-
viendo momentos de clara inflacién. Antiguamente, lo normal
y corriente era la estabilidad monetaria, con el consiguiente
equilibrio de precios; hoy en dia, no podemos considerar esta
situacién sino como un concepto anacrémico y de excepcion.

Este problema, de gran importancia para el actuario, que
no lo puede soslayar, pues compromete considerablemente su

responsabilidad, apenas ha sido abordado hasta el presente;

estamos en la fase de los primeros ensayos o tanteos.

Es cierto que este problema no sélo afecta a la Seguridad
Social; ya antes lo ha soportado el propio Seguro privado,
las Entidades bancarias, las Cajas de ahorro, ete.

No obstante, la situacién de la Seguridad Social frente a
la del Seguro privado es completamente distinta. En el Seguro
privado se respetan las clausulas contractuales de sus pdlizas,
en cuanto al nimero de unidades monetarias aseguradas, pre-
cio o prima del seguro; en cambio, en la Seguridad Social no
-ocurre lo mismo, pues ésta se basa en el principio de la nece-
sidad de mantener, en todo momento, el valor real de las pres-
taciones, lo que Mr. Beveridge denomina «principio de sub-
sistencia», por lo que se sostienen prestaciones suficientes, in
dependientemente, y aun en contra a veces, de los costes
variaciones del valor adquisitivo de la moneda.

Hasta la primera guerra mundial sélo preocupaba a eco
nomistas y actuarios lo que solia calificarse de «riesgo finan
ciero», o sea, el peligro de que la entidad aseguradora no pu
diera satisfacer las obligacionés contraidas con sus asegurados
por incumplimiento de las leyes del: interés, mortalidad, ir
validez, nupcialidad, natalidad, etc.; es decir, el peligro ¢
que estas variables no puedan comportarse, a través del tien
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»0, en la forma prevista en las bases técnicas que sirvieron
para la fijacién de los calculos probables que se hicieron en la
mplantacion de cada sistema de previsién social. Este riesgo
ts, y ha sido, estudiado por los actuarios, y al que han dado,
en todo momento, ventajosas soluciones para evitar la quie-
bra del régimen.

Pero la extension y ampliacién tan extraordinaria que ha
adquirido la moderna Seguridad Social a partir de la segunda
guerra mundial, con su mayor nimero de recursos, medios
materiales y obligaciones consiguientes, ha hecho que no pue-
da ya considerarse aislada e independiente de la vida econé-
mica de la naciéon. En esta coyuntura actual, surge el «riesgo
econémico o monetario». Sobre este particular nos dice el pro-
fesor Alvarez Ude que «este riesgo econémico se produce para
asegurador y asegurado, cuando la moneda pierde una gran
parte de su valor adquisitivo, lo que desbarata los propésitos
del asegurado y dificulta la vida de la entidad aseguradora,
restandole medios para la gestién y administracién. Este ries-
go se da en el Seguro privado y en el social; mas sensible- '
mente en el social, para el asegurado, y quiza en el privado,
para el aseguradory.

Su importancia es tan grande, que ya en el Congreso In-
ternacional de Acturios, de Londres, en 1927, fueron estu-
diados estos problemas por numerosos actuarios, destacindose
las memorias presentadas por los profesores Amoroso y A. Ma-
nes: mas tarde, en 1934, continda estudiandose este problema
en el Congreso de Roma, donde sobresalieren las ponencias de
los actuarios Milanese e Ivanoff, entre otros, pero sin llegar,
ni entonces ni ahora, a solucién practica alguna.

Y, actualmente, el citado problema viene agravado por el
nuevo concepto, mas ambicioso, del campo de aplicaciéon y
efectividad de la Seguridad Social, que. ha arrinconado las

viejas teorias del econémicamente débil, como una figura ya
-arcaica,
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Consiguientemente, con esta mayor amplitud de la mas-
de asegurados y beneficiarios, queda ya implicado, de una ms |
nera directa y obligatoria, el propio Estado, que debera pre

ocuparse por velar y salvaguardar la solvencia econdmica dd
Seguro frente al gran peligro de estos dltimos tiempos:
fantasma de la inflacién o la devaluacién monetaria.

La cuantia de las pensiones y prestaciones suele determi
narse en funcién del sueldo o salario percibido por el trabe
jador al final de su vida activa. Pero el poder adquisitivo de’
estas pensiones va perdiendo, poco a poco, su valor vital im-
prescindible, con la devaluacién de la moneda, en esta carren
desenfrenada entre precios y salarios, con lo que se reduce
su capacidad adquisitiva y le sitiia en un completo desampato
frente a una sociedad que ha ideado estas magnificas institu-
ciones sociales para su proteccién y defensa.

De hecho, en todos los paises en que este fen(nnenosj
agudiza, se esta aplicando un remedio a este mal, medianﬂ:
unos aumentos perié&icos en la cuantia de las pensiones s’
ciales en vigor, con lo que se consigue, en cierta manera,
reajuste en las prestaciones. Asi, en Espafia, se ha pasado de
las 30 pesetas mensuales del antiguo Retiro Obrero Obligato
rio, establecido en 1919, a las 90 pesetas del Seguro de Vejer,
en 1939, a las 125 pesetas en 1950 y a las 400 pesetas a parti
de 1 de enero de 1956. De esta manera podemos presentar,
frente a los indices del coste de la vida, estos nuevos «indicest
de la Seguridad Social, que en muchos casos, como en el qu
acabamos de ver, aunque de una manera empirica, represen
tan una evidente mejora en las condiciones del valor intrin
seco y efectivo de las prestaciones.

Sin embargo, debemos aspirar a un sistema que formul
una solucién mas técenica y, en cierto modo, automatica, po
el que se realicen estos reajustes periédicos de las pensiones
prestaciones, en funcién del indice general de precios, nive
de salarios o carestia de vida.
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Ya en 1950, el eminente actuario Mr. Ferau proponia el

eajuste de estas pensiones sociales sobre una de las siguientes
\ases :

a) Que se les coloque a los beneficiarios del Seguro al
nismo nivel de vida de la poblacién.

b) Que se estudie el mantenimiento del poder adquisitivo
le las prestaciones, es decir, de su adaptacién al costo real de
la vida.

¢) Que se llegue a conservar la relacién entre salario y
prestaciones, es decir, la posibilidad de adaptar las prestacio-
nes al nivel general de los salarios.

b En todos los paises se han realizado esfuerzos con mayor
omenor éxito en este sentido, pero, en general, han sido inten-
tos y soluciones de tipo més bien empirico, o sea, sobre la
marcha, que los podriameos calificar como provisionales o de
compromiso. .

- Es necesario abordar directamente el problema, estudiarlo
y alcanzar resultados de mayor objetividad y aplicacién mas
generalizada, para conseguir una acomodacién racional de las
prestaciones con los precios.

Recientemente, en febrero de 1954, nos decia Mr. Beve-
ridge «que si baja el valor de la moneda, pueden elevarse los
tipos de prestaciones y aun la misma cotizacién; pero lo que
va no puede elevarse son las cotizaciones anteriores, sobre las
que se basaba la financiacién del Plan. El alza constante de
los precios destruye, pronto o tarde, la base financiera del
Seguro social. Y se pregunta: «;Podriamos hacer alguna vez
propuesta financiera de un Seguro social sin proceder previa-
mente a una estabilizacién razonable del poder adquisitivo de
la moneda y sin acabar con la viciosa espiral que la competen-
cia produce en los ajustes de precios y salarios, que parece
-esclavizarnos hoy ?»

Para limitar, sin gran perturbacién, la carga que suponen

“
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las pensiones sociales, encuentra factible este insigne profesor,
como una posible solucién, el incrementar el periodo de dura
cién de la vida laboral.

]

Buscando una solucién.

{

Teniendo en cuenta el punto de vista financiero y su equi-
librio, es necesario, para el organismo asegurador, estudiar
la medida en que pueda compensarse la variacién de los gastos
sociales por medio de un refuerzo en los ingresos. Ya sabemos
que el incremento de los ingresos, aun cuando se perciban las
cuotas en proporcién a los salarios, no sigue la misma linea
de tendencia que el aumento del costo en las prestaciones, y
sus repercusiones resultan, al final, muy desfavorables para
la marcha financiera del organismo administrador del Seguro
social.

Ante semejante situacion, es légico proceder a un reajuste
del sistema de ingresos y prestaciones, para restablecer la ar-
monia financiera y actuarial. En este caso, los fondos acumu-
lados por la entidad aseguradora tienen una gran importancia.
Si queremos adapiar el importe de las prestaciones al nivel
general de los salarios o al coste de la vida, el valor real dela
contribucién representada en parte por la rentabilidad de es
tos fondos, se reduce y viene a cubrir cada vez una porcion
mas pequefia de los gastos, teniendo que satisfacerse el descu:
bierto con nuevos recursos. Este hecho lo presentan a su favo
los partidarios del sistema de reparto simple, ya que en esta
situaciones no se busca el equilibrio en las grandes acumula
ciones de fondos de reserva. ’

En relacién con este extremo, el eminente actuario de Es
tocolmo, K. G. Hagstrom, exponia su punto de vista al Cor
greso de Actuarios de Holanda, en junio de 1951, de una m:
nera bastante original y no exenta de razén y légica. Deci
que el reajuste de las pensiones de retiro es facilmente pra
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icable mediante la facultad de inversién de las reservas ma-
ematicas en la produccién econémica de cada pais.

El capital real de la industria seria asi transferido parcial-
nente en propiedad a los pensionistas, que vendrian a ser una
sspecie de coaccionistas, y, desde el punto de vista de la eco-
romia nacional, no seria una desgracia, sino, tal vez, todo lo
contrario. Este capital comprometido en la industria, que
durante tanto tiempo ha sido considerado como anénimeo, y
sin que por esta transferencia de propiedad tenga que dismi-
nuir su productividad, podria venir a ser la propiedad colec-
tiva del Seguro. De esta manera, podemos suponer que los
salarios y las pensiones son expresados en una moneda cons-
tante, ya que el rendimiento de esta propiedad industrial si-
gue, al menos, la misma linea de tendencia que la curva re-
presentativa del nivel general de salarios. Sin embargo, siem-
pre dependera el acierto de esta solucién de la habilidad y
garantia efectiva de las inversiones en que han quedado ma-
terializadas las reservas matematicas de cobertura y los fondos
de previsién general de los Seguros sociales de la colectividad.

Sobre este mismo tema de la depreciacién monetaria, nos
dice el doctor Zelenka que es imposible prever numéricamente
la devaluacion de la moneda, el alza del coste de la vida y las
modificaciones del nivel de salarios. No podemos, pues, pro-
ceder—continia este eminente actuario—a estimaciones ac-
tuariales que nos permitan tomar en consideracién tales varia-
ciones, de igual modo que con las variaciones de las demas
hases actuariales. Lo que importa es tener en cuenta las mo-
dificaciones posibles en el régimen considerado, en el caso de
que el valor real de la moneda llegara a ser apreciablemente
inferior al que tiene, y asegurarse seguidamente de que el
sistema pueda continuar funcionando, con modificaciones le-
gislativas que no sobrepasen las posibilidades econémicas del
pais.

Y si nos remontamos al Congreso de Seguros Sociales, de

R
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Roma, en 1908, ya el actuario americano, Miles M. Dawson,
informaba, en relacion con el sistema de Seguros sogiales obli-
gatorios, excluyendo la acumulacién de reservas. «No es el di-
nero—decia—, sino el trabajo humano el que sostiene a los
miembros de la sociedad que han perdido su capacidad pro-
ductiva; no es la riqueza acumulada por la presente genera-
cién lo que habra de sustentarle el dia de mafiana, al llegar a
su vejez, procurandole alimento, ropa, calor, etc.,; serd el
trigo, la carne, la lana, el carbén, etc., obtenidos por el es-
fuerzo de sus descendientes. La creacién de riqueza por esta
generacion puede ayudar en su tarea a la que venga delras,
pero los bjenes acumulados que no contribuyen a la produec
cién son de una utilidad muy dudosa.»

En el Congreso Internacional de Actuarios, de 1951, se
sugeria, a estos efectos, la utilizacién de un método fundado
en los «puntos de pensiény. Y respecto de las inversiones, para
evitar los efectos de la depreciacién, podria atenuarse por me-
dio de colocaciones apropiadas en «valores reales».

" Por todo lo que antecede, vemos que el procedimiento mis
viable para conseguir una revalorizacién de las prestaciones
de la Seguridad Social es operar de acuerdo con un criterio
econémico sobre la redistribucién de la renta y riqueza nacio-
nal entre la poblacién activa y la pasiva en una proporcion
dada, aun situando a estos iltimos al mismo nivel de vida que
los activos, bien atendiendo a los movimientos del indice de
carestia de vida o bien conservando la misma relacién exis-
tente entre salarios y prestaciones.

Desde el punto de vista practico, si los recursos esenciales
de la Seguridad Social son proporcionales a los salarios, y
también aunque no lo fueran, parece de estricta justicia que
las modificaciones e incrementos que vayan apareciendo en el
nivel general de los salarios tenga su oportuna repercusién fa-
vorable, incrementando las pensiones y prestaciones sociales
ya en vigor.
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Este problema de la depreciacion monetaria se nos presen-
ta en la planificacién, organizacién y desenvolvimiento de la
Seguridad Social en un doble aspecto: primeramente, hemos
de ajustar las prestaciones, y después, buscaremos un finan-
ciamiento ¢6modo para conseguir, en lo posible, un equilibrio
presupuestario de caracter permanente. Podemos relacionar
ambas partes del problema con la cifra representativa en cada
caso por el fondo nacional de salarios, buscandose asi, tal vez,
la solucién mas sencilla. Pero para ello vamos a distinguir dos
aspectos de la cuestién :

a) Que se haya llegado al momento del equilibrio o esta-
bilizacién permanente entre la poblacién activa y la pasiva.
b) Que por tratarse de poblaciones poco desarrolladas
econdmicamente, o por otras causas, se encueniran mas bien
en el periodo inicial de un régimen de Seguros sociales y sin
haber alcanzado un tipe de poblacién demograficamente es-

table.

Poblaciones estabilizadas.

Sabemos que una poblacién es estable cuando sus tasas de
mortalidad y fecundidad, por edades, son constantes en el
tiempo, adoptando asi una distribucién de frecuencias de su-
pervivencia, por edades, tipica y permanente, aun cuando
en valor absoluto la poblacién pueda aumentar o disminuir.

En estos casos, podemos conseguir el equilibrio financiero
dentro de cada ejercicio o én periodos o ciclos de corta dura-
cién, de cinco afios como maximo.

Para mayor sencillez, vamos a considerar la ecuacién de
equilibrio entre cotizaciones (recursos) y prestaciones, dentro
del periodo anual, estableciéndose la siguiente igualdad :

cZS8(.Lx=3ZP@.p@® +IZB®).b(

designando por :
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¢ = la tasa de cotizaciéon sobre los salarios
S (x) = salario medio por categoria laboral

L (x) — ntimero de trabajadores por categoria

P (t) = nimero de pensionistas por clase de pension

B (t) = nimero de beneficiarios de otras prestaciones

p (t) = importe medio de la pensién por clase de pensionista
b (1) = importe medio de cada una de las otras prestaciones.

Esta expresion puede simplificarse, y se llega a esta otr:
relacién mas sencilla:

c.st. Ly = (PB)t . (pb)t

al representar por s, el salario medio general; L, el niimero
total de trabajadores cotizantes; (PB), los pensionistas y be-
neficiarios del régimen, y (pb), el importe medio por pres
tacion.

La cuota se deduce facilmente:

(PB)¢ . (pb)t (PB):  (pb)t

sy . Lt | Y st

Obtenido el equilibrio financiero en una poblacién esta-
ble, es imprescindible mantener para afios sucesivos, sin alte-
rar sensiblemente el importe ¢ de cotizacién. Para ello, basta
con considerar que la relacién

(PB)y -
L ®

es esencial para la solucién de nuestro problema, al comparar
directamente la expresién estadistica de estas dos poblaciones,
activa y pasiva, y que, por hipétesis, no solamente es constan-
te en la actualidad, sino en su tendencia futura mas inmedia-
ta, ya que, en caso contrario, deberiamos hacer intervenir un
periodo financiero mas prolongado para conseguir, dentro del
mismo, el equilibrio y compensacién necesarios.

Lo importante es, pues, relacionar adecuadamente los otros
dos valores, es decir, el coste de la pensién y prestacién media
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»on el salario medio, que son las cifras que han de variar ne-
tesariamente de un afio para otro, si bien la proporcién entre
sllas debemos procurar que sea constante.

Si partimos de un aumento en el salario medio general
5;, hallamos una incrementacién en el fondo nacional de sa-
larios L; . 5';,.y, en consecuencia, el valor de la pensién media
viene asi modificado :

Lt . st
(pbyy = —— . ¢
" (PB);

obteniéndose asi una especie de limite del cual no debemos
sobrepasar si queremos conservar en equilibrio el sistema.

Es evidente que el valor medio (pb), procede de un con-
junto de valores de los distintos tipos de pensiones y presta-

ciones, pero, al menos, tendremos un valor medio de reajuste
al comparar estos dos valores -

(pb)’
(pb)t

proporcion que podria aplicarse en general para mejorar el
importe de las prestaciones y pensiones.

Por este sistema, siempre iremos en el reajuste de las pen-
siones un poco retrasados con el aumento de los sueldos, y
éstos iran después del aumento que representan los indices de
vida,

Sin embargo, si las variaciones de los salarios son contro-
ladas oficialmente, entonces, con una mayor facilidad, cono-
ceremos anticipadamente, o de una forma inmediata, el mo-
vimiento o probable movimiento que ha de verificarse en el
fondo nacional de salarios, y asi podremos anticiparnos en lo
posible en las mejoras de las prestaciones.

Hasta aqui hemos considerado exclusivamente la estabili-
dad de la distribucién por edades de la poblacién; pero exis-
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ten otras causas que, a veces, se implican en el problema, tales
como las edades y condiciones de atribucién de las pensiones
y prestaciones, la intensidad del empleo, extensién atribuid!
a la Seguridad Social, etc., factores que los hemos de consi
derar constantes a nuestros efectos, o atribuirles determinado:
valores de tipo estimativo, a los efectos de calculo.

Poblaciones no estabilizadas.

También hemos de considerar el caso, bastante frecuente
de aquellos paises cuya poblacién general no es demogrifica
mente estable, y de aquellas naciones de industrializacién re
ciente, y en que la relacién de las poblaciones activas y pasi
vas, o sea,

(pb)¢ -

Ly

va creciendo constantemente, debido principalmente a que
edad media del grupo de los trabajadores es muy baja y su
distribucién por edades no es normal, necesitando el trans
curso de un periodo de tiempo, a veces bastante prolongado,
para que esta estabilidad se produzca.

En estos casos, el criterio anterior puede mantenerse inte-
gramente ; inicamente debemos introducir una duracién mu-
cho mas amplia en el periodo o tiempo para buscar el equili
brio, que a veces puede alcanzar a los diez, quince o mas aiios,
ya que las cuotas medias anuales siguen en estos casos un
progresién tan creciente que obligaria a constantes cambios er
la cuota media general.

El tnico inconveniente que encontramos al utilizar esto
sistemas de capitalizacién atenuada o parcial, es el de plantea
un problema de inversiones que en el caso anterior era in
necesario. ‘

Excusamos decir que cuando se establece actuarialment

380



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1956]
una cuota media de equilibrio durante un tiempo mis o menos
largo, de diez a veinte afios, por ejemplo, es debido, princi-
palmente, a la necesidad de mantener en equilibrio la cuota
general del Seguro. En estas condiciones, surge de forma in-
mediata la formacién de reservas de capitalizacién, las que
para cumplir su objetivo primordial, cual es en este caso la
estabilizacion de la cuota, deben ser invertidds en una moneda
que no se deprecie. La inica manera de conseguirlo es aplicar
los fondos de reserva en valores reales, representativos de una
riqueza econémica productiva: inmuebles, industrias de inte-
rés nacional, repoblacion forestal, grandes obras publicas,
etcétera, inversiones que llevarian implicita, ademas, la ga--
rantia del Estado, respecto de su valor nominal y de renta-
bilidad. . ,

De esta forma se puede prever una mayor resistencia a la
desvalorizacién de los fondos de reserva y una relacién mas
~directa con los valores indices del coste de la vida, de los sala-
rios y del reajuste de las pensiones sociales. Y no sélo el valor
efectivo de la inversién, sino el de su rentabilidad, tan necesa-
ria para mantener el equilibrio de la cuota en los casos de un
aumento de salario y reajuste consiguiente de las pensiones so-
ciales.

Hemeos visto, pues, que es esencial, para plantear este pro-
ceso de revaluacién de las prestaciones, el que los recursos de

la Seguridad Social sean calculados proporcionalmente a los
salarios.

* % %

Como ejemplo del esfuerzo que la iniciativa pvrivada reali-
za en este orden de cosas, hemos de citar uno de los planes
puestos en vigor recientemente en los Estados Unidos.

Para evitar la pérdida de la capacidad adquisitiva de las
pensiones de vejez, ante las persistentes subidas de precios,
han sido éstas concertadas de forma que se mantenga fija la
capacidad adquisitiva.
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Segiin este plan, las cuotas o primas abonadas por los ase-
gurados han sido colocadas en acciones y otros titulos de cré-
dito, cuyo valor efectivo tienen un caricter de variabilidad,
tanto en su cotizacién como en la rentabilidad de los mismos,
con objeto de ajustar las reservas constituidas para el asegura-
do a las variaciones en la cotizacién de los valores.

Se aplican, pues, estas primas ingresadas en la adquisicién
de «unidades» de capital en forma de valores de renta y coti-
zacion variable, en sistema de simple acumulacién, formando
asi «unidades» de capital de cobertura diferidas. A la termi-
nacién de los pagos de primas, las unidades de capital se con-
vierten en unidades de renta, que son satisfechas en concepto
de renta.

Esquemas tedricos de moneda, expresados en puntos.

_ Este procedimiento es patrocinado por algunos actvarios
sociales, que lo consideran bien orientado, desde un punto de
vista tedrico al menos, ya que se introduce un sistema basado
en «puntos» o «unidades» de salario, completamente indepen-
dientes del valor adquisitivo de la moneda y del importe real
de los salarios. o

Esta nueva estructura tedrica de salarios o escala de sala-
rios en «puntos» depende, efectivamente, de. la organizacién
laboral o profesional de cada pais y de la situaciéon de su eco-
nomia, industrializacién, ete., pero en forma algura del im-
porte de los salarios, ni de su valor adquisitivo, y menos ain
del valor de l1a meneda.

De este modo podemos llegar a establecer unas relaciones
tedricas mas estables entre la expresién cuantitativa en «pun-
tosy o «unidades» de salario de la poblacién activa y la pasiva,
al abrigo, por consiguiente, de las devaluaciones monetarias.

Asi, a cada trabajador le corresponderia un numero de
«puntos» fijo, de acuerdo con su categoria laboral y profesio-
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nal, debidamente registrada y controlada en sus contratos de
trabajo por las autoridades laborales. Y en la practica, al con-
cederse una prestacién periédica en pensién, bien de vejez,
vindedad, invalidez, orfandad, etc., se le asignara también
en (puntos» una cuantia proporcional a los que tuviese en su
vida activa o de trabajo; y a su vez, como valor efectivo ini-
cial, un importe de pensién en relacién con su salario, es de-
¢ir, en unidades de su moneda nacional en vigor.

Por consiguiente, podemos fijar al principio de cada ejer-
cicio la totalidad de los «puntos» correspondientes a todas las
pensiones sociales en periodo de pago, asi como la linea de
tendencia més probable para todo el afio de que se trata, con
objeto de sumar todos los puntos de las pensiones que se han
de abonar durante el ejercicio que se inicia.

Al mismo tiempo, y de acuerdo con los estudios estadisti-
cos, situacion econdémica, intensidad del trabajo, etc., se pue-
den anticipar unas cifras probables, bien del fondo nacional
de salarios, bien de la recaudacién total de las cuotas del Se-
guro, y ya con una mayor aproximacién, la parte proporcional
de los ingresos sociales que se destinara al pago de las pen-
siones, que son las que admiten una revalorizacién. IR

De esta manera podemos preparar la parte del presupuesto
de la Seguridad Social méas delicada en su valor monetario y
la distribuimos entre la suma de puntos o unidades de salarios
de los pensionistas, con lo que llegamos a atribuir un valor
variable en la moneda del pais a la «unidad» o «punto teérico»
de salario, que al ir tomando unos valores crecientes, de acuer-
do con la recaudacion y con los salarios, hara elevar a las
pensiones cuantitativamente a un ritmo similar al seguido en
su reajuste las escalas de salarios.

Su aplicacién a poblaciones no estabilizadas.

La dificultad principal la podemos encontrar cuando se
trata de poblaciones pasivas no estabilizadas, es decir, en pro-’
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porcién variable con su Censo de trabajadores activos. En es-
tos casos, se puede estudiar el periodo o momento critico de
estabilizacién, que de no ser muy dilatado, puede considerarse
en su totalidad dentro de un calculo de capitalizacién parcial
(iue abarque la tendencia mas probable de sus fenémenos de-
mograficos, econémicos y monetarios, teniendo como objetivo
especial el mantenimiento de una cuota fija.

Para ello, convendria conocer la situacién estadistica exac-
ta de las unidades de salario en «puntos» de aquella parte de
la poblacién trabajadera que durante este periodo o ciclo se
vaya a jubilar, a través de sus fichas individuales o, al menos,
de sus valores medios, asi como de las nuevas pensiones de viu-
dedad y orfandad, basadas en la experiencia recogida de la
mortalidad de afios anteriores y en la distribuciéon media de
los «puntos» de estos fallecidos.

La acumulacién de los fondos de reservas matematicas a
que da lugar esta cuota media colectiva dara paso a un sistema
de inversiones que, necesariamente, deberan ser realizadas en
bienes reales, si queremos mantener fija la cuota media. Una
desvalorizacién del valor real de las inversiones da lugar a un
aumento en la cuota media prevista.

Repetidamente se ha insistido por eminentes actuarios so-
ciales sobre la carencia de una teoria general, en relacién con
el financiamiento de la Seguridad Social. En estas condiciones,
no pretendemos dejar resuelto este grave problema de la deva-
luacién monetaria de las pensiones sociales, sino mas bien con-
tribuir a su estudio y aportar algunas ideas que puedan ayudar
a busear una solucién. Esta teoria o esquema de pensiones en
«puntos» o «unidades» teéricas de salario ofrecen la ventaja
de que son invariables en todo momento, pues son indepen-
dientes del valor de la moneda, y siendo el valor de la unidad
o punto la Gnica partida que varia, pero en relacién con la va-
riacién calculada al principio de cada ejercicio entre la masa
de salarios sujetos a cotizacion del grupo de activos y la tota-
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lizacion de las pensiones sociales en periodo de pago, ya calcu-
ladas en «puntos».

Cuando las pensiones son fijas y uniformes para todos los
pensionistas, son independientes de los salarios, y nos encon-
tramos ante una variante del problema mucho mas simple, ya
que en esteé caso no nos preocupa el mantenimiento en equili-
brio de una cuota fija con el salario, pues no existe, y al ir
reajustando el importe de las pensiones que se deprecian, de-
berd hacerse mediante un refuerzo en la cotizacién o ingresos,
que al ser las cuotas independientes de los salarios no pedra
contarse con ningin sistema de cuota fija. La incrementacion
de las prestaciones estara siempre de acuerdo con el alza o
elevacion que experimenten los indices de vida, siendo el
cilculo de la cuota una mera funcién obligada y automatica
para mantener en equilibrio su financiacién, salvo que se trate
de cotizaciones proporcionales al fondo de salarios, en cuyo

caso, al alcance de éstos, automaticamente quedan revaluadas
las prestaciones.

Por altimo, creemos interesante el trasladar a continuacién’
el texto integro de las «Conclusiones y Recomendaciones» re-
dactadas por el Curso de Cooperacién Técnica Actuarial, que
acaba de celebrarse en Madrid en los Gltimos meses de 1955,
organizado por la Comisién Iberoamericana de Seguridad So-
cial y patrocinado por su Oficina de Esvaiia, en relaciéon con
este tema de la devaluacién de las pensiones sociales :

«Reajuste de las pensiones de la Seguridad Social, en relacién
con la depreciacion monetaria.

1.°  Se reconoce la necesidad de reajustar periédicamente

las prestaciones, a fin de que estén en relacién con el coste de
la vida,
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2." Es conveniente buscar soluciones sencillas y automa-
ticas que no violenten la estructura financiera de los actuales .
regimenes de Seguros sociales al revalorizar las prestaciones.

3.> El Estado debe contribuir al presupuesto de la Segu-
ridad Social, y con mayor razén cuando se trata de buscar un
arreglo a las grandes masas de pensionistas, cuyas pensiones
se han depreciado, ya que a veces estas devaluaciones son con-
secuencia de la politica econémica de las naciones.

4. En las poblaciones demograficamente estabilizadas,
entre el grupo de los trabajadores activos y los pensionistas o-
pasivos, podria estudiarse la utilizacién de unas subestructuras
teéricas basadas en «unidades» de las escalas de salarios o
«puntos» que en todo momento se' mantengan fijas, indepen-
dientes del signo monetario, al abrigo, por tanto, de toda de-
preciacién de la moneda. .

Cuando la poblacién no esté totalmente estabilizada, po-
drian introducirse periodos de duracién superior al afio, para
buscar un equilibrio financiero en ciclos de mayor amplitud
(cinco, diez afios), consiguiendo con ello una estructura de
capitalizacién parcial o atenuada, que deberi completarse con
inversiones de tipo real.

5. Es recomendable utilizar, como solucién provisional
y de compromiso, sistemas de reajuste periédicos, financiados

“en los regimenes de capitalizacién, con el sobreinterés obte-
nido en la rentabilidad de sus fondos de reserva y la revalori-
zacion de sus inversiones.

6. Conviene emplear sistemas de capitalizacién parcial
que abarquen-ciclos cortos, de cinco a diez afios, en los que
se prevea un reajuste econémico de un aumento progresivo
ya calculado para las pensiones de la Seguridad Social. Los
reajustes reales que se introduzcan estaran de acuerdo con los
indices de coste de vida de cada periodo.»
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INTERNACIONAL

v REUNION ]5E LA UNION INTERNACIONAL DE ORGA-
NISMOS FAMILIARES

T En el Instituto Nacional de Previsién, en Barcelona, comenzd
¢ 23 de marzo de 1956, la IV Reunién de la Unién Internacional de
Organismos Familiares, para tratar los mds importantes aspectos so-
tales y familiares que presenta el problema de la vivienda. Ademas de
Espafia, asisten representaciones de ocho paises: Francia, Gran Bre-
tafia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Suiza, Alemania Occidental e
Italia.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Comisiéon de expertos en politica
social en los territorios no metro-
politanos. '

- Del 5 al 16 de diciembre de 1955 se celebrd en Dakar, a invitacion
el Gobierno francés, la cuarta reunién de la Comisién de expertos de
a 0. T. T. en politica social en territorios no metropolitanos.

_ " Los asuntos comprendidos en el Orden del dia y conclusmnes obte-
"das sobre los mismos fueron los siguientes:

L.« Relaciones profesionales—A juicio de la Comisién, la aplicacion
kgeneralizada del Convenio sobre el derecho de asociacién en -territorios
- 10 metropolitanos, de 1947, “debia ir seguida progresivamente por la’
gaplicacion integral, en todos los territorios no metropolitanos, del Con-
venio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindica-
.o, 1048, y sobre el Convenio sobre el derecho sindical y negociacién
; colectiva, 1049”, -

. También decidié la Comisién la conveniencia de estimular “el des-
Follo de los sindicatos, basindose en interéses econdmicos y sociales
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comunes, sin distincién de raza, de origen nacional o de filiacion politi
ca”; estudi6 la Comision lo que titulé de “delicado problema” de |
ayuda concedida por las Autoridades a los trabajadores para que ésto
constituyan y desarrollen sus organizaciones. ,

El sistema v la polztzca. de salarios en los territorios mo metropold
tanos.—I.a Comisién reconocié la importancia de “otorgar a los traba
jadores una parte equitativa en el aumento de la propiedad debida
desa;rollo econémico, elevando las -escalas de salarios” yila necesida
de “estabilizar a los obreros. asalariados con sus familias en los lugare
de trabajo”, con la excepcion de los trabajadores de temporada.

A juicio de la Comisién, los salarios debian ser concedidos “si
tener en cuenta la raza” del trabajador; y acordd, finalmente, recalca
la conveniencia “de llevar a cabo encuesta sobre los presupuestos fami
liares y establecer indice del costo de vida, sobre los sistemas. de remy
neracion por rendimiento, asi como sobre la proteccion.de los salarios’

. Las primeras medidas de Seguridad Social en los territorios no m
tropolitanos —“Después de descubrir la enorme diversidad de cond
ciones que existen en los territorios no metropolitanos... la Copisio
indicé que... como medida inicial de Seguridad Social, deberd facili
tarse (al trabajador) la propiedad de una v1v1enda, sobre todo cuandﬂ
se afiada a ella el uso de una parcela de terreno.’

Porlo demas la Comision. formulé una serie de recomendacionef
relatlvas a los 51stemas de 1ndemmzac1on por accidente de trabajo
por enfermedades profesmnales asi como para los demds riesgos socis
les, distinguiendo la medida de aplicacién inmediata de las de aphcacm‘}
“ progresiva. '

Grupo de expertos del Comité de
Seguridad e Higiene del Trabajo.

El grupo ha celebrado una reunion en Ginebra en los dias 12 al 23
de septiembre de 1955.
" El grupo adoptd por unanimidad un informe sobre numerosos pun
tos, fundamentalmente sobre asistencia técnica en materia de seguridai
¢ higienie del trabajo, sobre clasiﬁcacion y rotulacién de substanciai
peligrosas, sobre revision del reglamento tipo de seguridad en los esti
blecimientos industriales para guia de los Gobiernos y de las industrias
y examiné la “Enciclopedia de Seguridad e Higiene del Trabajo”, @
borrador préparadé por- la Oficina.’
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Fué materia de discusién un importante documento sobre ““Prohi-
sicién de la venta de maquinaria industrial desprovista de dispositivos
de proteccion adecuados™, acordandose elevar a la Organizacion Inter-
macional del Trabajo un proyecto de convenio del siguiente tenor :

“Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente convenio se compromete a adoptar me-
didas leglslatlvas por las que se prohiba la venta y arrendamiento
de toda maquina accionada por fuerza mecanica, a menos que:

a) los tornillos de ajuste, pernos y chavetas colocados en un
arbol, eje, rueda o pifién giratorios se. hallen enrasados, encérra-
dos o eficazmente protegidos de otra manera, a fin de eliminar
todo peligro;

b) todos los engranajes, mecanismos de accionamiento por
friccidén, poleas y correas, cadenas y pifiones formen parte inte-
grante de la mdquina y no exijan ajustes frecuentes mientras
se hallen en movimiento o estén completamente cubiertos, salvo
i su posicién ofrece la misma seguridad que’ cuando se hallan
completamente cubiertos.”

l Y elevaron también a la Orgamzacxon Internacional un proyecto de
{recomendacién que comprendia diversos puntos (recomendacion com-
plementaria del convenio), de entre los que se entresacan por su impor-
tancia los siguientes: '

(13

I. Deberia recomendarse a los Gobiernos que adopten me-
-didas legislativas por las que se prohiba la venta y arrendamiento
de maquinas determinadas que no hayan sido disefiadas y cons-
truidas de manera que permitan que el usuario observe la legis-
lacién nacional vigente sobre la seguridad en la utilizacién de las
méquinas en cuestidn.

' 5. Las instituciones nacionales e internacionales de normah-

¢ zacion deberian elaborar normas para el disefio y construccion

del equipo industrial cuya seguridad esté principalmente -deter-

"' minada por normas técnicas apropiadas, es decir, equipos tales

| -como calderas, recipientes a presién, ascensores, montacargas,
' grias e instalaciones eléctricas.”

Grupo de Trabajo sobre clasifica-
cién internacional uniforme de ca-
lificaciones.

Este Grupo de Trabajo (convocado en virtidl de decisién adoptada
rel Consejo de Administracién de la O. I. T. en su CXXIX reunién),
reunié en Ginebra del 17 de octubre al 5 de noviembre de 1955.
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“Los expertos examinaron en primer lugar los principios ge-
nerales de una clasificacion internacional uniforme de ocupacio-
nes. Se consideraron como factores importantes el medio ambiente
del trabajo y las materias primas empleadas, pero se convino en
que el factor esencial debia ser el trabajo realizado o el tipo de
operacion efectuada, aunque la naturaleza del trabajo debia con-
siderarse. en relacién con el trabajo vy las materias primas em-
pleadas. En su informe, el Grupo aceptd la definiciéon fundamen-’
tal formulada por la séptima Conferencia Internacional de Esta:
digrafos del Trabajo, adoptada también por la octava Conferencia,,
a saber: que la base de toda clasificacién de ocupaciones detbe ser
el oficio, la ocupacién o el tipo de trabajo realizado por un indi-
viduo, cualqulera que sea la rama de actividad econdmica a que

" pertenezca o su situacién dentro de la profesion (empleador, tra-
bajador 1ndepend1ente asalariado, miembro de la familia no re-
munerado).”

Recalcaron también los expertos que “la clasificacion de las ocupa-
ciones no constituye un fin en si misma”; y han hecho observar que
cierto. niimero de paises “habia insistido sobre las relaciones que exis;
ten entre las clasificaciones por ocupacién y la categoria social”, siendo
de npinién de que ambos conceptos deberan definirse y distinguirse cor
claridad dentro de lo posible. '

Comisén Textil,

En la V reunién de la Comision, celebrada en Ginebra del 26 i
septiembre al 7 de octubre de 1955, se acord6 invitar al Consejo. de
- Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo a que tome er
consideracion las siguientes cuestiones cuando fije el Orden del dia dt
la VI reunién de la Comision Textil:

[

1. Condiciones de trabajo en la industria textil (‘eniendo e
ctienta especialmente la calefaccién, la humedad, la ventila
cidn, la iluminacién, la disminucién del ruido, las instalacio
nes sanitarias y la limpieza de los talleres) y colaboracié
de los empleadores y de los trabajadores a este respecto.

2. Aprendizaje y» formacion profesional.

3. Servicios sociales (incluidas las disposiciones sobre descanso
y recreos, salas-cuna, asistencia médica, comedores o re:
taurantes y, cuando seg necesario, medios de transporte).
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{COMUNTDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO

Comisién de Asuntos Sociales.

4l informe de esta Comisién, correspondiente al afio 1955, propone
tla Comunidad el nombramiento de un Comité de Experios para
estudiar las medidgs se seguridad e higiene en las minas de carboén,
asi como también en las industrias del hierro y del acero, el cual ha
s%do efectivamente creado,

. Con independencia de lo anterior, 1a Asamblea de la Comunidad
adopto, en su reunion de octubre de 19355, conceder una ayuda finan-
dera anual de 300.000 dblares al fomento de diferentes investigaciones
jtelacionadas con la higiene y la medicina del trabajo en las industrias

%del carbon y del acero en los paises de la Comunidad.
¢ - L

1%

[ REUNION TECNICA AMERICANA SOBRE COOPERATIVAS

* En cumplimiento de una resolucién adoptada por el Consejo de Ad-
inistracion de la O. 1. T. (reunion CXXVIII, Ginebra, marzo 1953),
celebré en Méjico la Reunion Técnica Americana sobre Cooperati-
fas, del 7 al 17 de diciembre de 1955.

Los asuntos comprendidos en el Orden del dia, asi como las discu-
Biones habidas y decisiones logradas sobre los mismos, fueron los si-
nentes :

*  Estudio de los, problemas y métodos cooperativos y 'de los
programas para favorecer el desarrollo de las cooperativas
en los paises de América. La conclusion fundamental fué ja
de que “los Gobiernos deberian incluir en sus programas de
desarrollo econdémico y social las medidas adecuadas para
favorecer el progreso de las Cooperativas”, reflexionandose
sobre los medios mdas adecuados para la consecucién de este
fin y recalcandose la necesidad “de fomentar y desarrollar en
los planos nac1onal e intefnacional las relaciones intercoope-
_rativas’’.
“ Estudio comparatwo de la legislacion sobre Cooperativas en
- América. “Seria de desear que cada pais$ ‘americano adoptase
r{funa legislacién espemal sobre cooperatlvas que tomase en con-
51derac1on las condiciones econémicas, dependiente de la le-
1 /gislacién sobre sociedades comerciales y de legislacién del
.trabajo. Sea cual fuere la forma que pueda adoptar, esta
'ij’&legmlamon deberia delimitar claramente las caracteristicas y
9ﬂda particular naturaleza de.las Cooperativas y: enunciar ‘los

2 393



[N.° 2, marzo-abril de 1956] - REVISTA IBEROAMERICAN:

principios cooperativos universalmente reconocidos. Tambié
deberia formular disposiciones generales sobre la constity
cion, el funcionamiento y la disolucion de las Cooperativas
sobre el control general en este tiltimo caso, sobre la forma
cién de organizaciones cooperativas centrales, sobre la pro
teccion de la denominacidn cooperativa, etc. Deberia asimism
prever medidas de orden fiscal que protegiesen-a las Coope
rativas, teniendo en cuenta, naturalmente, las condiciones par
tleulares que existen en cada pais.
Formacién e instruccién de Cooperatlvas —Se ha insistid
sobre la necesidad de trazar un programa concreto y cohe
rente sobre formacién e instruccién cooperativas, program
_que “no deberia abarcar tan sélo a las personas que se halla
vinculadas al movimiento cooperativo, sino también a gran
des grupos de poblacion : trabajadores industriales y agricolas
artesanos, mujeres y jovenes, comunidades autdctonas, etc.
Los métodos de instruccion deben ser elegidos cuidadosamen
te, teniendo en cuenta los objetivos del programa y los grupo
_de poblacion a los que éste afecta, debiendo los Gobierno
. prestar su apoyo a los mismos, ya en forma de consejos
asesoramientos técnicos, ya en forma de ayuda financiera.

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAE
SOCIAL

Nuevo Presidente de la Organizs
cién Iberoamericana de Segurida
Social.

A tenor de lo preceptuado en sus Estatutos, la Organizacion Ib
roamericana. de Seguridad Social ha llevado a cabo en el mes de marz
la renovacién de la Presidencia de su Organizacién, desde el Pen
que actualmente la ostentaba, a Colombia, en la persona de su reprt
sentante ante la Comisién Directiva de la misma, doctor Gabriel Br
rrientos -Cadawid, Gerente General del Instituto Colomhlano de St
guros Sociales.

SE CONSTITUYE LA OFICINA IBEROAMERICANA DE SF
GURIDAD SOCFAL DE COLOMBIA

En desarrollo de los acuerdos tomados en el II Congreso Iberoany
ricano de Seguridad Social, reunido en la ciudad de Lima en el af
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954, v con motivo de la celebracidn, en la ciudad de Bogotd, de las
ssiones del ITI Congreso Iberoamericano en el afio proxiino, el [nstituto
flombiano de Seguros Sociales, por medio de su Gereiite, como dele-
’do del Gobierno nacional ante dicho Congreso y Presidente de la
Brganizacion Iberoamericana de Segurldad Social, dicté una resolucion
fediante la cual se organiza la Oficina Iberoamericana de Seguridad
4 ial, con sede en'la c1udad de Bogota, y ‘cuyos fines' principales son:
elantar inv estlgacrones y trabajos que corresponden al Instituto
pinc miembro dela O. 1. S. S. en representacién de Colombia, y llevar
la practica las relaciones entre el Instituto y la Orgamzacmn y los
kmis miembros de la misma.

bURSO DE ESTUDIOS SOCIALES EN LA UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL “MENENDEZ ¥ PELAYO”

: La Secretaria: General de. la Orgamzacmn Iberoamerlcana de Segu-
fidad Social ha establecido los - ‘oportunos contactos con la Universidad.
nternacional ‘“Menéndez y Pelayo” para la celebracion, en su sede
R Santander (Espafia), y durante la segunda quincena del mes de
0sto préximo, de un curso de Estudios Sociales Iberoamericanes para
psgraduados iberoamericanos que se especializan en cuestiones sociales.
g Para 13 preparacién de dicho Curso ha sido designado, en calidad
Wk Secretario del mismio, el co‘;abofgdor técnico venezolano de-la Se-
retaria General de la Organizacidn, doctor Pedro Silva Jiménez.

B\ X1 ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION-INTER-
., NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

“En los dias 23 de nov@mbre y sucesivos, del afio 1955, han tenido
".r en Méjico las reuniones de la XII Asamblea General de la
Jgciacion Internacional de Seguridad Social. : R
El Orden del dia d= la Asamblea comprendia las cuestlones si-

Desarrollos recientes en.materia -de Seguridad fSocial,u en
1953-1955 (fué Rapporteur Demetrius Arataios, Director del
Instituto de Seguros *Sociales, de Grecia).

Seguro de Enfermedad (fué Rap/)orteur Clément Mlche]
Duector de la Federacion Naf‘ional de Orgamsmos de Se-
guridad Social, de Franciajy. -+ = '

395



[N. 2, marzo-abril de 19356} REVISTA IBEROAMERICANA

3.2 Acuerdos de reciprocidad en materia de Seguridad Socil;
(fué Rapporteur T. C. Stephens, Jefe ‘del Negociado de Ul
tramar del Ministerio de Pensiones y Seguro Social, de a
Gran Bretafia),

4° Subsidios Familiares (fué Rapporteur Roland Lebel, Direc-
tor de la Unién Nacional de Cajas de Subsidios Familiares,
de Francia). 4

5.2 Modificaciones de los Estatutos de la A. I. S. S.; “la Asam,
blea ha efectuado numerosas modificaciones, 1as princ 1palsj:
de las cuales afectan a la regulacién de la Asamblea Gene-
ral, dél Comité Ejecutivo (que de aqui en adelante se lla-
mara “Consejo”) y de la Oficina”. “Nuevos articulos prevén
que la Asociacion podra asociar a sus trabajos como orgs-
nismos colaboradores, a instituciones de Seguridad Social o
a aquéllas cuyas actividades estén en relacidon intima con
Seguridad Social. Se ha establecido, asimismo, organizacion
de Asambleas Regionales; y por otra parte se ha reduci
la frecuencia de las Asambleas Generales, que de aquie
adelante tendran lugar cada tres afios, en vez de cada dos.’

Aparte de las discusiones sobre los temas comprendidos en el Ordell
del dia, se reunieron las Comisiones Permanentes Médico-Social y &
Seguro de Paro Involuntario. ‘

Adopt6 la Asamblea numerosas recomendaciones sobre los distintos
pun'os comprendidos en el Orden del dia, de las que extractamos las
més importantes :

“Constituir un grupo de trabajo con el encargo de estudiar los
problemas de reciprocidad en materia de Seguridad Social y de hacer
recomendaciones en cuanto a los procedimientos propios para facilitat
~su aplicacion préctica, asi como la colaboracién entre los instituciones
de Seguridad Social interesadas.”

“El derecho a los subsidios familiares debe ser concedido, sin nite
guna discriminacion, a todos los que tengan derecho, aunque ejerzan
su actividad profesional en un pais distinto del de residencia de 3
familia.” i

“Durante toda la duracién de su reeducacxon profesional, el invalide
debe tener derecho a las prestaciones que se acrediten al incapaz tota
o, cuando ‘menos, debe conservar el derecho a las prestaciones de la
que era-beneficiario al comienzo de su reeducacién profesional”, “E
invalido que vuelva a ocupacién asalariada debe tener derecho a toda
las prestaciones de Seguridad Social que deriven normalmente de ta
ocupacion.” “La pension de invalidez acordada a un invalido no pued
ser -suprimida enteramente mas que cuando el estado de salud de
mismo mejore de forma permanente y notable.”

N .
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¢ “Solicitar de los miembros de la A. L. S. S. el que insistan cerca de
autoridades. nacionales a fin de promover y ensanchar la ensefianza
la medicina social.”

j. “Todo régimen de proteccion contra el paro forzoso debe aplicarse
fha mayor parte posible de los trabajadores asalariados habituales,
iempre teniendo en cuenta la posibilidad de controlar la naturaleza
fvoluntaria de su paro.” “El beneficiario que rehuse una oferta de
pmpleo conveniente, tal y como éste sea definido en los reglamentos de
jrada pais, debe ser suspendido en el derecho a las prestaciones.” “La
Jocién de empleo conveniente debe ser definida de forma tal que no
.gbstaculice al organismo administrativo el tener en cuenta situaciones
Hspeciales, ”

g “Los organismos que gestionen el riesgo del Seguro de Enferme.
$Mad deben tener la posibilidad de crear y@®dministrar por si mismos un
kector de medicina preventiva.” “Si se adoptan medidas de control en
forma de limitaciones a las prestaciones, juiciosamente elegidas, para
f que sirvan de freno a un uso abusivo del Seguro, tales medidas nunca
| deben reducir la eficacia de la garantia de la salud, que es la base- misma
de las instituciones de Seguridad Social.”

| En las reuniones de la Asamblea estuvieron representados los si-
Byuientes paises: Alemania (Repiblica Federal), Austria, Bélgica, Boli-
ma Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Repiiblica Domini-
eana, Ecuador, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, India,
Irlanda, Israel, Ttalia, Japon, Luxemburgo, Méjico, Panami, Paraguay,
Paises Bajos, Perti, Puerto Rico, Portugal, Reino Unido, Salvador,
Sarre, Somalia, Suecia, Suiza, Turquia, Venezuela y Yugoslavia; y en-
viaron observadores los paises siguientes: Estados Unidos, Francia,
 Gran Bretafia, Italia, Méjico, Polonia, Rumania, Suecia, Yugoslavia
Eyla U R. S, S.

.

fCONGRESO EXPOSICION INTERNACIONAL DE TECNI-
E COS DE LA SALUD
}

Los dias 5, 6, 7 y 8 de junio de 1956 se, estudiarin, en la Maison
de la Mutualité, en Paris, las numerosas actividades que afectan a las
diversas especialidades en los establecimientos de cuidados piiblicos y
privados. Los informes, previamente estudiados en Comisiones, seran
resumidos en la apertura de las sesiones de trabajo; en Asamblea ple-
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naria se abrirda un largo debate, sobre cuyos resultados la Comision
técnica formulard las conclusiones,

La primera Jornada se consagrard a las cuestiones médicas y qui-
rurgicas, a la radiologia, farmacia, laboratorios y servicios dentarios,
La segunda tratard de la arquitectura, servicios generales, econdmicos
e industriales. La tercera versara sobre las técnicas modernas de ges
tidn, ensefianza, asistencia pos-operatoria y educacién sanitaria. Lt
cuarta, en fin, se reservara a la Federacién Hospitalaria de Francia, que
por primera vez, organiza el Dia Nacional de los Administradores |
de los Funcionarios de Hospitales, Los congresistas podran, ademas
visitar la Exposicién organizada por el Centro Internacional de la In
fancia sobre la hospitalizacién de los nifios en diversas partes del mundc

Informacién sobre el Congreso: 37, rue de Montholon, Paris (IX]
Sobre la Exposicion : 10, rue@e Chateaudun, Paris (IX). q

. i

III CONGRESQO INTERNACIONAL DE LA ASOCIACION Iy
TERNACIONAL DE LOS EDUCADORES DE JOVENESY
INADAPTADOS 1

Este Congreso tendra lugar cerca de Paris, en Fontainebleau (5S¢
ne-et-Marne), del 5 al 9 de julio de 1956, bajo el patronato de b
organismos franceses competentes, y con la colaboracion de la ONU
de la UNESCO.

Las lenguas de trabajo seran el inglés, el aleman y el francés. 4

Los temas de estudio, en Plenos y Comisiones, son:

— la naturaleza de la relacién entre educador y nifio inadaptad

— la dindmica de los grupos; :

— la colaboracién de los establecimientos de reeducacion con !
familias de los_jovenes acogidos en los establecimientos.

La informacioén completa, en 66, Chaussée d’Antin, Paris (IX)

1

CO\IVENIO DE SEGUROS SOCIALES ENTRE ITALIA
Y ESPAN\A

Han terminado las conversaciones entre las Delegaciones espaf
e italiana para la redaccion de un Convenio de Seguros sociales,
una vez rubricado por los respectivos Presidentes de ambas Delega
nes, el Director General de Asuntos’Consulares del Ministerio de As

398



&E SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1036]
! »
tos Exteriores, Ministro plenipotenciario D. Félix de Iturriaga y el

Inspector General del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Ita-
ha, Sr. Carloni, serd sometido a los Gobiernos de Espafia e Italia para
firma, v, en su dia, la ratificacion.

Este Convenio, primero de los que celebra Espafia en esta materia,
uipara a los trabajadores de ambos paises en lo que conciérne a la
pplicacion de las leyes y disposiciones relativas a los Seguros sociales,
to por lo que se refiere a accidentes de trabajo y enfermedad como
los Subsidios de Vejez e Invalidez, en forma tal, que los siubditos de
alquiera de los dos paises disfrutaran de los mismos derechos, y con-
servaran los adquiridos mediante sus cotizaciones en una de las naciones
!para hacerlos valer en la otra.

i NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA Regulaciéon de derechos y benefi-
"‘ cios del servicio doméstico.

Por Decreto-ley ntim. 236, de 14 de enero de 1956, se han regulado
Argentina los derechos y deberes del personal que presta sus servi-
tios en calidad de servidor doméstico.

En el Decreto se regulan las relaciones laborales que han de mediar
ntre ambas partes, y concretamente en relacién con la Seguridad So-
kial, se le concede la asistencia médica a cargo del empleador, y una
dicencia-paga por enfermedad de hasta treinta dias por afio. Asimismo
¢ establece que a partir de 1.° de mayo de 1956, el personal comprendi-
5 queda incluido en los beneficios jubilatorios previstos en las Leyes
acxonales que rigen la materia,

n

Q Se crea la Comision Nacional del
Seguro Social de Enfermedad.

¥ Por Decreto-ley nam. 2.245, de 9 de febrero de 1956, se ha creado
‘Comision Nacional del Seguro Social de Enfermedad, que tiene a su
Wrgo el estudio integral de los problemas. relativos a la implantacién
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de esa forma de proteccién y prevision sociales, con la extension terrh
torial y campo de aplicacién que resulten aconsejables.

Esta Comision tiene cardcter interministerial, dependiendo conjun-
tamente de los Ministerios de Trabajo y Previsién y de Asistencia So-
cial y Salud Publica,

La Comision dispone de un término de tiempo no mayor de seis
meses para presentar los resultados y conclusiones del estudio que st
le encomienda.

RRASIL Prestaciones por maternidad del
I.A.P. L.
|

Se ha iniciado por el I. A. P. 1. un eficaz servicio de asistencia a ia
maternidad, en el que se incluyen el tratamiento anterior y posterior]
al parto y hospitalizacién. Tienen derecho a esta a31stenc1a las asegura-
das v esposas de asegurados.

Se persigue, entre otras cosas, con esta prestacién la disminucion
de la mortalidad infantil, que en gran parte de los casos era motwada,
por falta de asistencia a las madres.

{

COLOMBIA Seguro Social Campesino.

Se proyecta para este afio de 1956 las reformas legales minimas
e indispensables para establecer el Seguro Social Campesino, en forma
que permita la proteccion integral del laborador agrario, sin exclusionss:
irritantes y sin limitaciones,

La Caja Seccional del Quindio y Norte del Valle, con domicilio
legal en la ciudad' de Pereira, ha sido el primer intento realizado e,
Colombia por la redencién del trabajor del campo. Esta Caja cobija
la zona del café, suave por excelencia, de Colombia, amén de cultivos;
de cafia de aziicar y otros renglones agricolas y fincas ganaderas. Lo
vasto del area cubierta y factores como el minifundio, el desplazamiento.
de trabajadores impuesto por la periodicidad de las cosechas y otras:
anélogas, traban la agilidad administrativa y restringen el asegura-i;
miento, facilitando los escapes habilidosos y propiciando la burla de;
los deberes sociales. Pero estas dificultades han de superarse con los’
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royectos y estudios, en pleno desarrollo, hasta llegar a duplicar la
ttual cifra de amparados por el Seguro, dentro de un marco ampliado
le prestaciones y una simplificacién en su otorgamiento. En la actuali-
d reciben beneficios cerca de 24.000 habitantes del campo, cifra que
presenta casi el 50 por 100 de la poblacion protegida por la Caja

Peccional.

. Subsidio Familiar.

1a Caja de los Seguros Sociales de Antioquia fué la entidad que
\"'meramente estableci6, en forma aislada, el Subsidio Familiar; pbste-
ormente se hizo campafia de divulgacién, destacando la importancia
e su generalizacion, v ya el I. C. S. S. lo ha planeado para sus traba-
adores, y muchos industriales lo han puesto en marcha. Para estimular
definitivamente su expansién, e] Gobierno Nacional, por medio de un
Decreto-ley, ha dado toda clase de facilidades a los patronos, y se con-
¥+ que en breve plazo se generalice.

ESPAKA Nuevas prestaciones del Seguro
Escolar.

+ Se reuni6 el dia 11 de abril de 1956 la reunién plenaria del Con-
ejo de la Mutualidad del Seguro Escolar, celebrada en el Instituto
Nacional de Previsién. El Secretario expuso detalladamente el desarro-
lo del Seguro Escolar desde su iniciacién. Entre otros asuntos trata-
flos, figuraron la elevacién de los beneficios por accidente escolar y ia
plantacién de otras nuevas prestaciones, tales como la del interna-
hiento en sanatorios antituberculosos y la dispensacién de antibidticos
los estudiantes pretuberculosos.

|

E GUATEMALA

Ha sido sometido al Gobierno un programa provisional de trabajo
bllnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, que prevé la redaccion

Lun anteproyecto de Reglamento general del Seguro Social para las
wes ramas : enfermedad, accidentes y maternidad e infancia.
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MEJICO Beneficios en casos de accidentes
del trabajo y enfermedades profe-
sionales.

Con objeto de evitar la suspensién de beneficios a los asegurados
victimas de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, el Insd
tituto Mexicano de! Seguro Social ha decidido que, én los casos cuandg
la invalidez dure mas alld del periodo reglamentario, quince dias antes
del final de dicho periodo, se examinard si es posible continuar pres-
‘tando la proteccién a la persona interesada durante su invalidez tempo-
ral o permanente,

Ademas, el Secretario del Trabajo y Prevision Social ha empren
dido una activa campafia contra los.accidentes del trabajo y enfermedsy
des.profesionales, especialmente en la industria textil, donde la maqui
naria anticuada constituye un verdadero peligro.

‘Esta campafia incluye una publicidad muy extensa respecto a la
medidas para evitar los accidentes y concesién de premios a las Empre
sas que tengan el niimero mas reducido de accidentes.

La lucha contra la tuberculosis.

El Servicio contra la tuberculosis del Instituto Mexicano del Seg
ro Social estd haciendo una encuesta respecto al nimero de casos d
" tuberculosis pulmonar existente entre los trabajadores del Distrito F
deral, con objeto de obtener datos exactos sobre la incidencia de !
tuberculosis entre los trabajadores y establecer una base solida para
campafia contra las enfermedades del aparato respiratorio.
Las personas encargadas de la encuesta por cuenta del Seguro S
cial efectfian sus investigaciones en los lugares de trabajo.

URUGUAY Concesion a los trabajadores ¢
campo de asignaciones familiar

Por Decreto de 6 de diciembre de 1955 se ha reglamentado Ia L
de 22 de octubre de 1954, por la que se extiende el Régimen de Asi

naciones Familiares al trabajador rural.
.
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* La administracion de los fondos y direccién de los Servicios corre
cargo del Consejo Central de Asignaciones Familiares, con la inter-
ncion de las Cajas de Compensacién de su dependencia, teniendo como
ision también el fijar la cuota de asignacién familiar uniforme para
dos los trabajadores rurales del pais, asi como el establecimiento de
meficios de caracter social. La cuota patronal asignada de momento

kcallculal sobre la base uniforme de 50 pesos mensuales.

'ENEZUELA Se anuncian nuevas extensiones
F: del Seguro Social.

Se ha decretado la extension del Seguro Social a otras seis pobla-
iones del pais, que son Morén, Guaraca y los Guayos, los Teques,
ampo Mara y Palmerajo de Mara, con lo que da entrada en el Se-
mro a 18.000 nuevos afiliados.

Asimismo, los planes del Seguro Social contemplan la inclusién de
bs trabajadores domésticos, los agricolas y pecuarios.

Son seis los puntos erigidos como base del organlsmo los cuales
Bn los siguientes :

© a) Extensién geografica y progresiva de los Seguros de Enferme-
lad-Maternidad, de Accidentes y enfermedades profesionales a las
23 ciudades que, segiin el censo general, tienen poblacién mayor de
10000 habitantes.

b) Inclusién de los funcionarios piablicos dentro de un sistema que
ks proteja contra los riesgos sociales.

¢) Inclusién de los trabajadores que prestan servicios a varios pa-
tronos, y de los trabajadores domestlcos asi como de los trabajadores
gricolas y pecuarios.
d) Estudio y elaboracién de un proyecto para extender el Seguro
Social a los riesgos a largo plazo: invalidez, vejez y muerte.

¢) Mejoramiento de los servicios médico-asistenciales del Seguro
Social en sus zonas de aplicacion. :
) Mejora y ampliacién de los servicios técnicos que integran la
‘Direccién de Prevision Social del Ministerio de Trabajo.
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NOTICIAS DE OTROS PAISES

'ALEMANIA : Préximo Congreso de la Sociedal
para el Estudio y Estructuracion
de los Seguros.

-La Sociedad para el Estudio y Estructuracién de los Seguros, con
sede en Colonia, celebrard en Lindau, los dias 6 y 7 de junio del afic
en ciirso, uh Congreso, en cuyas reuniones sera objeto de estudio ¢
siguiente tema: “El Seguro Privado y el Social y su contribucién pars
la Seguridad Social”.

Aseguramiento del riesgo atémico

" El aseguramiento del riesgo atémico en el empleo pacifico de k
. energia nuclear estd ganando terreno en la Republica Federal aleman
con la preparacién de una Ley reguladora de la energia nuclear y &
una Ordenanza sobre proteccién contra la radioactividad.

Los informes referentes a una ‘Conferéncia sobre el Seguro del ries
go atémico, celebrada en el mes de enero en Berlin por la Oficina Fe
deral de Inspeccién de los Seguros, son incompletos, como esta tltim:
declara. Sin embargo, la referida Oficina Federal mantiene un conti
nuo cambio de impresiones con €] Ministerio de. Energia Atomica y co
todos los organismos relacionados con esta importante cuestion; per
se puede afirmar que todos los participantes en el debate sobre la con
dicién de asegurable del riesgo atémico se han pronunciado en sentid
afirmativo, siempre y cuando dicha energia nuclear sea utilizada co
fines pacificos.

Reforma social.

Las discusiones sobre la reforma social alemana pueden dividirs{
en tres etapas diferentes:

1.2 El periodo de las Memorias y de los dictimeries técnicos; -
2.2 El periodo de las propygstas sevolucionarias, y
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3.° El periodo de la reflexion sosegada que permite resultados
inales satisfactorios,

. Lalucha para las eleccxones del afio 1957 no debe poner en peligro
E;s resultados de la fase final.

BELGICA Esquema general de las operacio-
nes de financiamiento de la Segu-
ridad Social de 1945 a 1954.

- Las cotizaciones que los empresarios han declarado ala O. N. S. S,
an pasado de 7.400 millones en 1945 a 22.300 millones en 1954, tota-
@izando en diez ejercicios 165.800 millones. Este total comprende las
totizaciones de los trabajadores, a razén de 49.700 millones, de los
que 36.000 millones representan las cotizaciones personales de los obre-
105, y 13.600 milloneés, las de los empleados, y la cuota parte patronal
igual a 116.100 millones, de los que 88.300 millones declarados por los
jobreros y 277.800 millones por los empleados.

Los fondos repartidos a las instituciones articulados, asi como a los
regimenes al margen de la Seguridad Social propiamente dicha, han
{seguido una evolucién paralela, elevindose de 7.300 millones en 1945
1222100 millones en 1954 ; su total es de 163.400 millones, a razén de
'49.100 millones, para el Seguro de Enfermedad-Invalidez; de 12.000
millones, para el paro; de 40.100 millones, para los Subsidios Familia- -
ires, vy de 24.200 millones, para las vacaciones anuales.

{ - Las cantidades declaradas al F. N. R. O. M. y repartidas por este
organismo son, respectivamente, de 24.800 y 25.200 millones para el
total de los diez afios.

En cuanto a las aportaciones del Estado, representan en total 65.900

millones ; es decir, un tercio de la suma de cotizaciones declarada en
hO.N.S.S.yenlaF.N.R.O. M.

%CANADA Caracteristicas de un futuro Se-
' guro Nacional de Enfermedad.

El 14 de diciembre de 1955 fué elevado al Gobierno el informe de
B Ponencia de la Asamblea de Sindicatos Laborales, encargada del es-

- fadio de un Seguro Nacional de Enfermedad, que contiene las siguien-
$ consideraciones :
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En primer lugar, se estima que existe actualmente una coyuntura
muy favorable para que el Gobierno tome la iniciativa para promover
el establecimiento de un sistema de Seguro de Enfermedad Nacional,
Después, se propone que dicho sistema sea subvencionado por el Esta-ﬁ
do, que sea contributivo y que sus beneficios alcancen a todos los ciudas
aanos canadienses, debiendo comprender: asistencia médica, qulrurglca,ﬂ
dental- y oftalmologlca hospitalizacién ; provisién de miembros art1ﬁ§

ciales; tratamiento psiquidtrico y centros mentales eficientemente con
trolados. '

El Congreso manifiesta que el gran desarrollo del Seguro privado?
de Enfermedad y Hospitalizacion confirma la necesidad de implantag
aquella proteccion, pues el Seguro privado no puede atender a todos 1

canadienses,

Trabajadores en paro en diciem-
bre de 1955.

En 10 de diciembre de 1955 se hallaban en paro unas 200.000 per-
sonas, y, ademds, 18.000 trabajadores habian sido despedidos solo tem
poralmente. Estas cifras, reunidas, representan el 3,0 por 100 de la
fuerza laboral, comparado con el 4,9 por 100 existente en diciembre
de 1954. :

El importe de las prestaciones del Seguro de Paro concedidas du-
rante el mes de noviembre ascendié a 8.661.628 ddlares, lo que consti:
tuye un 21 por 100 de reduccién en las prestaciones respecto del mismo
mes de 1954.

Situacién del empleo en diciembre
de 1955.

La gran reduccién de empleo en actividades que se desarrollan
la intemperie, tipica del mes de diciembre, afecté virtualmente, en e
de 1955, a todas lag regiones del pals de modo especial a las industrias
de la madera y de la construccion. En las industrias restantes, el emplec
se mantuvo firme en dicho mes.

En la region de Quebec se estima que estaban empleadas el 10 de
diciembre 1.517.000 personas, lo que supone unas 15.000 menos qut
en noviembre, pero 46.000 mas que en diciembre de 1954.

.
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En Ontario se hallaban empleadas 1.994.000 personas, aproximada-
mente igual que en noviembre, si bien 86.000 mis que en el afio an-
ferior.

En la regién Atlantlca se observa creciente nimero de empleos de
fio en afio, figurando con 495.000 en 10 de diciembre, lo que supone
2.000 pas que en 1954,

En la region del Pacifico, el nliméro de empleos ascendia a 444.000,

sea 3.000 mMenos que en nov1embre y 23.000 mas que en diciembre
} afio precedente.

El Congreso de Trabajadores pro-
mueve el perfeccionamiento del sis-
tema de Seguridad Social.

- En el memorandum anual que el Congreso de Trabajadores del

-anada elevd al Gobierno el dia 15 de diciembre de 1955 se contenian

as siguientes propuestas en relacién con el sistema de Seguridad So-

ial canadiense:

f @) Las prestaciones del Seguro de Vejez deben ser aumentadas

i 65 dolares mensuales, debiendo pagarse a la edad de sesenta y cinco
0s, tanto para los hombres como para las mujeres.

b) Las pensiones y subsidios de la Asistencia Publica para los
ancianos y los ex combatientes deben iricrementarse en cuantia tal, que
les permita recuperar su primitivo valor adquisitivo.

L ¢) Los Subsidios familiares deben concederse hasta la edad de
veinte afios cuando los hijos a cargo asistan a un centro de ensefianza.

d) El pago de las pensiones para los ciegos debe efectuarse con
&ﬁd ependencia de los ingresos, y :

¢) El Seguro de Enfermedad, que el Congreso estima como la ma-
Lﬁ)r laguna del sistema, debe establecerse precisamente como un autén-
?o régimen nacional.

Accidentes mortales en la indus-
tria durante el tercer trimestre
de 1955.

El Segtin los informes facilitados por el Ministerio de Trabajo, durante
icho trimestre ocurrieron 3o -accidentes mortales en trabajos indus-
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triales, comparados con 334 ocurridos en el segundo trimestre del mis-
mo afio. Clasificados por grupos de industrias, se obtiene el siguiente
resultado: :

INDUSTRIA =~ 7 rorat
N ‘\t;,u“,@’l " i
Yo TEADE OVHREN 19 G 1k
Agricultura... o oo ldiie o e e el e e e 36
Madera... ... vov v e e e e e e 48
Pesca... oo il i e e et es e s e e e 14
Mineria y canteras... ... ... ccv ver ver enn v or eee aen 51
Manufactura... ... ... oot vir s e eer e e e e s 56
Construccidn... ... ... v vov ceesee v s . 86
Agua, gas y electricidad... ... ... ... ..ol 10
Transportes y comunicaciones... ... ... ... ... ... .o 53
COMEICIO... vt or vvr i cen eer vee er e eee aee aee aee 14
OLros SErviCins... ... .. v ver ver cer ced s wue vee oen 22
o
TOTAL... ... ..o v wev woo 390 ‘

Necesidad de viviendas para tra-
bajadores econémicamente débiles.

La Comisién Legislativa Nacional de las Hermandades Internacio-
nales de Trabajadores Ferroviarios ha elevado al Gobierno, el 16 de
diciembre ultimo, su informe anual, en el que pone de relieve la ur-
gente necesidad de proveer de viviendas a los trabajadores econdmi-
camente débiles, debido a la grave situacion que produce la escasez de
casas asequibles a las personas con ingresos anuales inferiores a 3.000
délares. Se precisa en dicho informe que para cubrir los desembolsos
por los conceptos de amortizacién de principal, intereses, impuestos,
seguros, etc., necesarios para adquirir una vivienda modesta, es indis-
pensable percibir ‘unos ingresos minimos de 3.480 délares, a fin de
que la suma de aquellos gastos no exceda del 23 por 100 del salario
mensual, y, puesto que la gran mayoria de los trabajadores canadien-
ses percibe ingresos inferiores a los "3.000 doélares, esta fuera de su

- alcance el lograr la adquisicién de vivienda adecuada. Por todo ello,
se urge al Gobierno para que solucione aceptablemente el referido pro-
blema.
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STADOS UNIDOS Exposiciéon nacional sobre empleo
de personas incapacitadas.

i
- Durante los dias 28 al 30 de noviembre de 1955, con motivo de
ebrarse la Convencién anual de la Sociedad Nacional de Invalidos,
vo lugar en Chicago una Exposiciéon Nacional sobre empleo de per-
nas fisicaimente incapacitadas, en combinacién con charlas informati-
, conferencias, seminarios y ejercicios de taller, para dar a conocer
papel primordial que desempefia la rehabilitacion profesional en ia
tha para vencer a, la invalidez.

i La exposicidn, que constituyé la primera exhibicién, en su clase,
irango nacional celebrada fuera de Washington, fué patrocinada por
Sociedad Nacional de Invalidos y por las Comisiopes para el empleo
 personas incapacitadas de Washington y de Illinois. Se realizaron
rias exhibiciones a pie de obra por mutilados e invalidos rehabilitados
e estin empleados en muchas de las mas grandes firmas industriales
comerciales de los Estados Unidos. Mas de 70 compafiias importantes
blecidas en Chicago y en varias regiones industriales de la nacién
iciparon en la exposiciéon mencionada.

vy

Compatibilidad de los suplementos
privados de paro con las prestacio-
nes del Seguro.

'El Procurador General del Estado de Nueva York ha ordenado,
diciembre del pasado afio, que la percepcion de los beneficios suple-
tarios de desempleo que inicialmente concedié a sus trabajadores
Ford Motor Co., y que posteriormente fueron también otorgados por
empresas, debe ser compatible con las prestaciones del Seguro de
aro, corroborando asi el punto de vista del Administrador de dicho
¢guro. No obstante, el Proecurador General declaré que esta cuestion
ser expresamente determinada por una disposicion legislativa.

Necesidad de controlar las opera-
ciones del Seguro de Paro.

it Como ocurre en todos los regimenes de Seguros sociales norteame-
0s, que varian considerablemente de unos a otros Estados de la
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Unidén en cuanto a disposiciones legales y a procedimientos administra
tivos se refiere, los organismios encargados de la gestion del Segur
de Paro han reconocido repetidamente la necesidad de tomar medida
conducentes a asegurar que el pago de las prestaciones de dicho Seguw
ro Se haga solamente cuando sea debido, y con arreglo a las leyes
disposiciones establecidas. Durante varios afios, se han establecido §
aplicado diferentes tipos de control para evitar el pago indebido d
las prestaciones a personas que, ya sea por error o deliberadamente
tratan de percibirlas sin tener derecho a las mismas. A pesar del co
trol que se ejerce, se vienen descubriendo pagos indebidos por los con
ceptos citados, por lo que €l Servicio del Segufo de Paro y las insti
- tuciones encargadas de su administracion en los distintos Estados hanj%
renovado sus esfuerzos a fin de evitar la repeticion del fraude en su
distintas manifestaciones, ’j

I Concurso Nacional de Arte para
personas incapacitadas.

Bajo el patrocinio de la Comisién Presidencial para el empleo de lay
personas incapacitadas; la Oficina de Rehabilitacién Profesional df
Departamento de Salud, Educacién y Bienestar Social; la Administra;
cién de Veteranos de Guerra y la Fundacién Morris Morgenstern, s
celebra en Washington el I Concurso Nacional de Arte para person
incapacitadas. Este Concurso, que se inauguré el 6 de noviembre i
timo, serd clausurado el dia 1 de mayo del corriente afio, y persig
tres finalidades: promover la formacién artistica de los invalidos d
tados de talento y aficién artistica; divulgar la importante contribuci®l
econdmica y cultural que dichas personas hacen a la nacion, v sefiali
las posibilidades que existen para su futura rehabilitacion. '

Los premios que 3e otorgaran a los ganadores ascienden a 22,)
el importe total de los mismos se eleva a 3.050 délares, y oscilan desd
un primer premio de 1.000 délares hasta diez premios de consolacid
de 5o ddlares cada uno en bonos del Estado. La lista de artistas pre
miados se hard puiblica el dia 31 de juli? de 1956. j

Nuevo impulso a los programa
de Seguridad Social.

El Presidente Eisenhower manifestd, el 19 de enero del afio actua
que, con motivo de registrarse una™nivelcién en los presupuestos ¢

- N
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 nacién en el periodo 1955-56, y que es previsible también para el
tercicio fiscal 1956-57, le serd permitido al Gobierno de los Estados
Unidos establecer en los dos afios citados algunos programas de Segu-
ridad Social que vengan a complementar los ya existentes, a fin de
mejorar, en lo posible, el bienestar de la poblacién y favorecer el pro-
greso econdémico de la nacién. Estima el Presidente que debe darse
iespecia | dedicacién a los programas que tiendan a mejorar la situacion
de la agricultura, tema este de maxima importancia, al que ya se ha
‘refendo en mensajes anteriores, para lo que se destinardn unos nueve
'blllones de dolares en dichos presupuestos.

Asimismo, recibirdn nuevo impulso los regimenes de pensiones y los
programas sanitarios ya establecidos, asi como los destinados a reme-
diar ¢l problema del paro forzoso, y propone la inmediata aplicacién '
de un vasto plan de construccidn de grandes autopistas, cuya realiza-
tcién invertiria unos diez afios.

AN

Situacién del empleo en diciembre
de 1955.

El Servicio de Empleo publicé el 19 de enero tltimo los datos re-
ferentes a la situacion del empleo, correspondientes al mes de diciembre
| de 1955. En este mes se hallaban empleadas 64.165.000 personas en
| distintas actividades laborales, registrandose una reduccién de 640.000
fi)erSonas con relacién al mes de noviembre del mismo afio; sin embar-
%go, en dicho mes de diciembre se hallaban empleadas 2.500.000 per-

F_Ei;sonas méis que en el mismo mes del afio 1954.

P
(25

Prestaciones de los Seguros socia-
Ies en septiembre de 1955.

a Administracién de Seguridad Social publico en diciembre de 1955
B datos de las prestaciones concedidas, duranteel mes de septiembre

g mismo afio, por los Seguros de Vejez y Supervivientes y de Paro.
mo dato comparativo se ofrecen, astmismo, las prestaciones conce-
as en septiembre de 1954. Ambas figuran en el cuadro siguiente:
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S ’ .| Septbre.’| Septbre. | Septbre. | Septbre,
SEGUROS - S de de de de -

st b ro L ormin wishy o 1985 1054 1055 1954
3 e (Délares)
Vejez 'y supervivientes: {(prestacionesj = ifizdnopd i ~.;;I;§i|lr,-_; :
mensuales) o L j
Numero de prestaciones (en miles), 7.796 (6685 Nrist 2
Cuantia de las prestaciones (en| s i

millones)... .- - A 399
H SAIRTORI T FeT 61,47 5&75

g :aiw,-':;\if 1) /
oo oo

Promedio de Ia prestacmn v

Paro:

Beneficiarios, promedio semanal
(en miles)...

Cuantia de las prest\acwnes (en L ‘ :5
millones)... . ISP S8 R 5g

Promedio de la prestacién sema- . 1
nal por paro total... ... ... ... 25,5

Prestaciones de la Asistencia Pi-
blica en septiembre de 1955.

El Departamento de Salud, Educacién y Bienestar Social publict,!
en diciembre {iltimo, los datos relativos a las prestaciones del Programs
de Asistencia Publica correspondientes al mes de septiembre del pasado
afio, con indicacion del nimero de beneficiarios de las mismas, com-
parandolos, asimismo, con los que correspondieron al mismo mes dd

afio 1954, ¥y que son los siguientes: : ,
BENEFICIARIOS PRESTACIONES !
CONCEPTO Septbre. | Septbre. | Septbre. | Septbrl

- de de de de ;

1955 1054 1955 1954

] (Promedio
(En miles) en dolares)

Asistencia por Vejez... ... ...l ... ... 2.553 2.578 52,50 51,77

scellerrriirian

Ayuda por hijos a cargo... ... ... ... 2.191 2110 (1) 87,44 | (1)8552
Ayuda a los ciegos... ... ... ... ... ... 104 102 57,03 56,00
Ayuda a mcapacxtadOS totales..’. e 241 220 55,23 5372
Asistencia general... .. ..sil. ... .. .1 (@) 200 (2) 308 (3)5208| (3)5371

(1) Por familia.
(2) Casos.
(3) Por caso.
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RANCIA El fisicamente disminuido ante la
vida.

! Con este tema se han celebrado las jornadas sociales de la Unién

atblica de los Servicios de Salud y de los Servicios Sociales, los

fas 11 a 13 de febrero de 1956, en Paris.

Las ponencias fueron muy abundantes y, en general, muy especia-
zadas en Su campo de estudio, mereciendo una mencidén especial la
[ue abri6 la sesién general, a cargo de M. Robert Buron, antiguo mi-
iistro, titulada “La readaptacion econémica y social del disminuido
isicamente” y la de M. Myon, director de personal de la Régie Re-
nult, sobre “Una experiencia: la utilizacion de los disminuidos fisicos
n la Régie Renault.”

Las conclusiones adoptadas fueron las siguientes, entre otras:

lil "La precocidad dela accién psicologica a desplegar sobre el acciden-
do o el fisicamente disminuido es esencial.

- La readaptacion profesional debe ser: activa, por la participacion
e toda la personalidad del disminuido; d1r1g1da y hay que reconocer
que se carece atin de educadores especializados ; un equipo de readap-
tacién es necesario, y aqui tiene un papel la asistencia social; la pro-
mocién y la orientacién profesxonal del disminuido tlene una importan-
uacap1ta1

‘En el orden econémico, hay que subrayar que la readaptacwn es

ntable o ;!

El informe completo de este importante congreso aparecerd en la
tev1sta Pages Documentaires, ntimero de abril-mayo y numero de
junio-julio.

F I 7 Semana Social, 1956.

. La Comision General de las Semanas Sociales de Francia ha acor-
o que la préxima Semana Social tenga lugar en Marsella, del 17
122 de julio de 1956, y conio tema se sefiala el de “Las exigencias
fumanas de la expansion econbmica.”

GRAN BRETARNA Necesidad de hospitales para emn-
fermos mentales.

‘Seglin declaraciones del Presidente de la Comision de Hospitales
mtales, publicadas en 19 de enero préximo pasado, muchos de di-
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chos centros podrian ser transformados radicalmente, y agrega que st
deberia investigar acerca de las posibilidades de modificaciones en ¢
interior de los mismos, en los sistemas de calefaccion, ascensores, agus,
etcétera, asi como en lo referente a instalacion de mejores equipos
sanitarios y a sistemas modernos de colores en las pinturas. Para levar
a cabo las reformas necesarias en- este tipo de instituciones, se precis
obtener us subsidio, suplementano en cuantia de cinco chelines semana
les por cada paciente internado. Solicita, asimismo, la simplificacion ¢
el sistema formalista vigente'y se lamenta de que, en algunas o:asionei
han transcurrido hasta dgs afios an'es de ser aprobados los proyecu‘%
tle construccion- de un nu\o hospital.

Aumentan los accidentes mortale:
en las minas en 1955,

El Ministerio de Combustibles ha publicado, el 15 de enero Gltimg
las cifras prov1sxonales sobre accidentes en las minas de carbon, «
rrespondientes al afio- 1955. El nimero de accidentes mortales en §
interior de las minas se eleva a 364, mientras que en 1954 ocurrie
ron 328, Los accidéntes mortales en la superficie ascienden a 59 (4
en 1954). En total, 423 casos de esta naturaleza en 1955, conira 37
én 1954. Los desprendimientos,de tierras produjeron la muerte a 18
trabajadores (cinco mas que en el afio anterior), y las explosmnes d
gas grisq, la de siete mineros.

El nimero total de accidentes asciende a 1.889, comparado con 1.8;
que ocurrieron en el afio anterior.

Los datos relativos a los acciden’es ocurridos en explotaciones d
minerales metaliferos comprenden: siete trabajadores muertos y 48 I
sionadps‘!_ contra 6y 36, respectivamente, en 1954.

Situacion del paro en noviembre
diciembre de 1955.

"El'nfimero de personas en paro f8rzoso, en 12 de diciembre ultim
ascendia a 216.000, de las cuales se hallaban en paro temporal wy
10.000 trabajadores. Entre el dia 14 de noviembre y el 12 de diciemb
del afio 1955 el paro decrecid en unas 10.000 personas, siendo en es
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itima fecha inferior el niimero de personas en paro en 41.000 respecto
i¢ la misma fecha del afio anterior.

i El paro represent6 en diciembre el 1 por 100 del niimero total es-
Emado de trabajadores, lo mismo que en noviembre anterior, compara-
Hior con el 1,20 por 100 existente en diciembre de 1954.

Importantes declaraciones del Pri-
mer Ministro sobre formacién tec-
nolégica.
3
~ En un importante discurso, pronunciado el 18 de enero dltimo en
radford, el Primer Ministro briténico puso de manifiesto la imperiosa
Fi’ecesidad en que se halla la naciéon de disponer de mas hombres de
iencia, ingenieros y técnicos, para hacer frente a la nueva revolucion
fndustrial, de marcado signo, cientifico. De esta revolucién—dijo—sélo
laldrdn victoriosos los paises que posean los mejores sistemas de edu-
Léacién tecnologica, pues la ciencia y la formacién técnica dan a una
.dozena de hombres el poder de hacer tanto como les era dado hacer,
‘hace 50 afios, a varios miles de hombres. Nuestras universidades estan
btratando de ampliar sus escuelas cientificas y de ingenieria para con-
tribuir a la educacién técnica de los estudiantes en gran escala, ya que
benrre que muchos miles de jovenes, por diversas razones, no pueden
btener dicha educacién, y es preciso darles una oportunidad para ello.
¢ Hemos decidido—agregé el Primer Ministro—ponér en préctica un
nso programa de formacion técnica, y deseamos alcanzar un empleo
tal, lo que unido a una mayor produccién y a un control riguroso de
103 ‘precios nos permitird lograr un nivel de vida mas elevado para
todos los miembros de la nacién. '

J

Se aplaza hasta octubre el aumen-
to de cotizaciones de los maestros.

- Bl 31 de enero tiltimo, el Ministro de Educacién dié a conocer que
)Gobierno britanico habia decidido -dif-erirﬁhasta el 1.2 de octubre del
fio actual la entrada en vigor de la Ley de Jubilacion de Maestros,
g la que se aumenta un I por 100 en las aportaciones para las pen-
es de los mismos, Ley que debia entrar en vigor en 1.° de abril
W corriente afio. El Gobierno supone que para aquella fecha la Co-
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misién Burnham habra tomado la decisién oportuna para incrementat
los haberes del personal docente, con lo cual los interesados no verit
reducidos sus ingresos debido a tener que aportar una mayor cotizaciér
para el régimen de pensiones.

El Ministro agrego que numerosos maestros se han sentido gravel
mente afectados por el aumento en sus cotizaciones, en un periodo e
que se hallaba aumentando constantemente el costo de vida y en el cua
muchos otros grupos o categorias de trabajadores veian aumentado
sus ingresos, pero que esperaba que la nueva medida constituiria un
compensacion para el personal citado.

Los médicos del Servicio Naciona
de Salud van a solicitar aument(
de honorarios.

Segtfin ha sido anunciado en Londres el dia 9 de febrero dltim
por el Secretario de la Asociacién Médica Britinica, ha quedado con
tituida una Comisién encargada de solicitar del Ministerio de Salud ¢
aumento de las remuneraciones del personal médico que presta s
servicios en el mencionado Servicio Nacional de Salud. La solicitt
pertinente ha de ser formulada préximamente y ha de perseguir
efectiie un reajuste substancial en los honorarios médicos, de suerte qll;
pueda compensarse el creciente aumento en el coste de vida, aunqu
de'momento no puede sefialarse la cuantia que se solicitara. '

La referida Comisién representa a toda la profesién médica de |
nacién y estd asesorada por el doctor R. G. Allen, profesor de esta
distica de la Universidad de Londres, y ha sido invitado para forma
parte de la misma el Presidente de la Comision de Salubridad. La de
manda se basa en el aumento que viene registrindose en el costo d
la vida desde el afio 1050, y también en los incrementos en los saland
de diversas reglamentaciones de trabajo durante este tiltimo quinqu
nio, v cbrriprenderé, por primera vez en la historia de la profesion mi
dica briténica, a todas las ramas que integran dicha profesién.

“ i

Aumentos de salarios a trabajado-
res agricolas,

|

La Comisién Reguladora de.Salarios en la Agricultura para Ingla-|
terra y Pais de Gales ha establedido, a partir del 23 de enero del afio!
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tual, nuevas tarifas de salarios minimos para trabaJadores de ambos
xos dedicados a labores agricolas.

Para los hombres, el salario de un trabajador indiferenciado de
)6 mas afios de edad, se eleva de 127 a 135 chelines semanales para
dos los distritos. Las tarifas especiales que rigen en Lincolnshire
ira trabajadores calificados se aumentan en II s. a 186 s. semanales,
ara trabajadores por horas o en trabajos temporales, el salario mi- ‘
mo reglamentario se eleva de 2-s. 8 d..a 2 s. 11 d. por hora:

Para mujeres de 21 o mas afios, se elevan las tarifas de 96 s. a
2's. por semana de 47 horas, a ekcepcién de tres ‘distritos, para
abajos normales. En trabajos por horas o temporales las tarifas se
evande 2 s, 1 d. a 2 s. 2 d. por hora,

Para menores de las edades indicadas, de ambos sexos, los aumen-
% se fijan en porcentajes yproporcionales.

Mejora de los subsidios de rehabi-
litacion profesional.

1A partir del 2 de enero de 1956, el Ministerio de Trabajo ha ele-
ado las tarifas de los sub51dlos semana'es del Plan de Formacién
Ytofesional v, asimismo, los subsidios que se conceden a los traba-
adores incapacitados que se someten a tratamiento en los Centros
e Rehabilitacién para su reeducacién. Las tarifas varian segin el
exo, edad y condicion de alojamiento de los-interesados, y son como
igue:

RESIDIENDO EN

. . " || -Establecimientos

E.EPAD | Hospedajes (2) || “Residenciales
i g .| HOMBRES | MUJERES | moMeRES _ MUJERES
:}i.,:,‘ S s @) s | s d i s di s d
gA...‘ 6o-.0| 48 6] 50 of 38 6
. B..| 68 0| 56 6 5§ o 46 6

) : g, N AL

e 20 afios en adelante... ... ... ( cl 8 o 68 é 76 ol 8 6
, ‘D18 o] 76 6148 o] 66 6
gafos.. .. ... ... ... ..o i oo ol 47 0|42 0l 37 0! 32 (1}
Bafos.. ... ] 40. 0] 36 030 o 26 o
fafios.. .. ................{35 0|3 o025 024 O
W afios.. ... oo 32 ol 32 wj 22 0| 22 [

| (1) -Segin cargas familiares: A, sin cargas; B, con hijos; C, con esposa u
2qdulto y D, con esposa e hijos.

i Ademas de estos subsldlos, las personas alojadas en hospedajes reciben

.,&plemento semanal de 40 s. para gastos de mantenimiento.
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|
Accidentes mortales en la indus-

tria en enero de 1956.

El nimero de trabajadores (a excepcién de los marinos) que fas
llecieron por accidentes del trabajo en el Reino Unido, durante energ
Gltimo, asciende a 101, comparado con 121 en diciembre inmediaf
anterior, y 107 en enero de 1955. Clasificados por industrias, tenemoss

INDUSTRIA Accidentes

_ N mortales
Minas y canteras... ... ... ... ... oo et oee e il 31
Factorfas... ... oo vee vee sen S o e ah w2l 63
Servicios ferroviarios... ... ... ... ... LA L 7
ToTAL... ... vov vov vov e IOI

" Ademds, los trabajadores empleados en barcos matriculados en
Reino Unido, fallecidos por accidentes, ascendieron a 19, haciendo
total de 120 siniestros mortales en el mes de referencia.

INDIA ProAyecto de Ley para modificar la
Ley de Accidentes del Trabaj
‘de 1923, :

El dia 5 de agosto de 1955 fué presentado al Parlamento un Pro-
yecto de Ley para modificar la primitiva Ley de Accidentes en el ser

. tido de hacer responsable al empresario del pago de salarios al traba
jador accidentado hasta que éste perciba las prestaciones del Seguro,
también de los gastos de asistencia médica mientras se halla el trabajadi
dor sometido a tratamiento en el hospital. Asimismo, se aspira por &t
proyecto a conseguir que el trabajador accidentado perciba su salari
desde la fecha del accidente hasta la fecha en que sea declarado apt
para reincorporarse a su trabajo. '

Proyecto de Ley para reglamen
tar el trabajo en los transportes
mecanicos.

5

. - -
El dia 2 de septiembre del afio tltimo fué presentado al Parlamentd!
un Proyecto deé Iey con la finalidad de reglamentar las condicion
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trabajo en las industrias de transportes mecanicos, Las principales
tipulaciones de dicho Proyecto de Ley se relacionan con las horas de
bajo y limitacién de empleo, medidas de bienestar social, vacaciones
gadas, gratificaciones, organizacion de centros de recreo y demés
fedidas de previsién.

Enmienda a la Ley de Tribunales
Industriales de 1947.

El 28 de septiembre de 1955 fué presentada al Parlamento una
oposicién para modificar la citada Ley. En la exposicion de. motivos
Je este proyecto se alega que la mencionada Ley, que fué modificada
1953, no contiene estipulaciones. sobre los derechos de los trabaja-
ores a percibir pensiones de retiro cuando se ven obligados a aban-
onar ¢l trabajo a causa-de edad avanzada o incapacidad por enfer-
ledad. Para resolver esta anomalia, con el proyecto citado se intenta
tablecer que los trabajadores industriales perciban los beneficios d2
uhilacidn en una cuantia equivalente a una mensualidad del salario
edio percibido por cada afio de servicios prestados, o parte de un
fio superior a seis meses. Se prevé en este proyecto de enmienda que
ficha dlsposmon no lesionara los derechos adquiridos por aquellos tra-
ajadores a los que se les haya reconocido una pensién de ]ubxlacmn
yas condiciones sean més ventajosas que las que propugna la referida
mienda.

Creaciéon de Cooperativas indus-
triales para aumentar los ingresos
familiares.

- El Departamen*o Central de Bienestar Social ha establecido, con la
laboraci('m del Ministerio de Comercio e Industria un plan para am-

tas coop»ratlvas proporcionaran trabajo temporal a la poblacmn fe-
Benina de clase media, especialmente en sus hogares, con objeto de que
@edan aumentar los ingresos familiares.

& Entre los trabajos que han de realizar dichas cooperativas, figuran

7
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los de sastreria, bordado, confeccibn de prendas de vestir, cesteria, ju-
gueteria y otros. ‘

Con arreglo a este programa, las cooperativas recibirdn ayuda eco-
némica del Gobierno Central, por medio de subvenciones y préstamos;
estos 1ltimos devengaran un interés del dos y medio por ciento. El
resto de los fondos necesarios para poner en practica este programa
s@ra aportado por los Gobiernos de los Estados o por las partes in-
teresadas. :

Promedio de ingresos semanales
de los mineros en agosto de 1935

La Jefatura de la Inspeccion de Minas publicé en octubre tltimo,
y referidos a los meses de julio y agosto de 1955, los datos de los
ingresos por distintos conceptos percibidos semanalmente por los mi
neros y cargadores de las minas de carbon de dos regiones, y que fi
guran en el cuadro siguiente :

ICONCEPTOS i Julio de Agosto de
Voo f : : 19055 1955 -

JHARIA, Rs. Rs.
Salarios bdsicos... ... ... . v woo o B 4 o s 2 6
Subsidios por carestfa... ... ... ... .| 7 14 2 12 1
Otros ingresos en dinero... ... ... .| 1 10 5§ 1 9 7
TOTAL... vee vee v ] 14 13 4| 14 8 2

RAN1IGAN].
Salarios basicos... ... ... ... ... ... ..| 4 8 5] 4 6 8
Subsidios por carestia... ... ... ... ...] 6 10 11] 6 8 11
Otros ingresos en dinero... ... ... ...} 1 15 3| 1 12 I
ToraL... ... ... .. o] 13 2 7012 11 8
NUEVA ZELANDA Prestaciones de la Seguridad St

cial en el ejercicio 1954-55.

E! importe de las prestaciones econdmicas satisfechas por el prt
grama de Seguridad Social, incluyendo los beneficios correspondientt
a la asistencia especial, durante el ejercicio mencionado, ascendié
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3406.782 libras, lo que supone un aumento de 4. 371 601 libras res-
eto del ejercicio 1953-54. .

En el mismo periodo, las prestaciones sanitarias alcanzargn un im-
orte de 127588.924 libras, que, unido al de los beneficios en me*élico,
rroja un total de 66.055,706 libras, : "

El nitmero de beneficiarios de estas prestaciones se eleva a 931.446,

comparacién con 007.098, que corresponden al afio fiscal anterior.
. Los datos precedentes denotan que los beneficios de la Seguridad
Social se extienden gradualmente a un ndmero mayor de poblacién y
lue, a los fines de aquélla, se destina cada nuevo ejercicio un presu-
puesto considerablemente "mayor.

PAISES BAJOS Readaptacion profesional de adul-
tos en los Paises Bajos.

' Para apreciar la eficacia de la actividad desplegada por los centros
ubhcos de readaptacion profesional creados por las autoridades neer-
landesas, las oficinas regionales de colocacién han efectuado una encues-
b sobre las personas que han dejado tales centros en 1953, después de
Hacabada su formacién, y el informe pubhcado a resultas de tal inves-
igacion arroja los siguientes datos: :

f 1953, 3-370 personas han acabado su formacién en dlChOS centros,

it

; alta eran menores de 30 afios.

§ Las encuestas anteriores habian demostrado que la mayoria de las;
Wﬁcultades que han de venger los acogidos se presentan durante los
{ is meses siguientes al fin de su readaptacion. La encuesta de que

B que tales investigaciones han sido efectuadas, los seis meses en cues-
on habian transcurrido y el.82,5 por 100 de los acogidos ejercian las,
ofesiones para las que habian sido readaptades.
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CUADRO I

AROS i\ ; Grupo profeéional pfimitin" roTaL
I&y"ﬂg:“.,; %  ’; 3. ERTF NN 4 o B 57 ¢
1040 ... ..o e -2030 | — 2.574 -—
1050 ... v et 2496 | 2.350 - 1.035
1951 ... .. Wl 2031 " 1.485 1.200 . 1.110 :
1952 ... W ¢ L2077 716 | 876 | 844 3.733
1053 ... v o] & L2000 | 831 658 | 501 - 3.370

La clasificacion profesional que se simboliza es la siguiente:

Grupos I y 2: profesiones que no exigen mas que una formacion
de algunas semanas (por ejemplo, cavador).

Grupo 3: profesiones que no exigen una experiencia practica més
que de algunos meses (por ejemplo, pintor a pistola en metales).

Grupo 4: profesiones que exigen conocimientos apreciables y cier:
tos .conocimientos de orden tedrico (por ejemplo, peluquero).

Grupos 5 a 7: profesiones que exigen aptitudes especiales y una
cierta experiencia, lo mismo que conocimientos tedricos (por e]emplo
- sastre, contable, etc.). ‘

SUIZA Suiza diez afios después de
guerra.

El doctor W. Bringolf presidente del partido social demdcrata d
Suiza, formula las siguientes afirmaciones en un articulo publicado e
el Anuario de la Nueva Asociacion Helvética, “Suiza en el afio 1956”

“Queda atm mucho por hacer y lo que queda atin por hacer pued
realizarse en un clima politico mejor, en lo que pudiéramos llamar un
atmoésfera pura. Una gran parte de nuestro pueblo, especialmente lo
trabajadores y empleados, ha alcanzado los dias de la posguerra co
el corazén repleto de esperanzas. Muchos esperaban que se produjes
un acele;'amiénto de las evoluciones sociales, y en la vida cotidiana &
individuo, de la familia y de la sociedad un gran paso. hacia la jus'ici
social. Tusticia social es equivalente a seguridad legal en el empleo,
una seguridad para los ancianos, los enfermos y los invalidos, v dich
seguridad también estd en consonancia con la posibilidad de mejor
de nuestros jovenes trabajadores, cualqu1era que sca el origen de

" mismos.’
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NICAFRAGUA

Ley Organica de Seguridad Social.

{Decreto ndm. 161.)

TITULO'PRIMERO

De LA JUNTA NACIONAL DE ASISTENCIA Y PREVISION SOCIAL.

CAPITULO PRIMERO

De la Institucién y sus finalidades.
i

ArticuLo 1.° La orientacién, coordinacién y direccién superior
le la Seguridad Social de la Nacién, en sus tres aspectos de asis-
encia social, asistencia médica y Seguros sociales, se ejerceran, en
fjecucién de lo que prescriben los ariiculos 97 y 290 Cn., por medio
de un organismo denominado JUNTA NACIONAL DE ASISTEN-
CIA'Y PREVISION SOCIAL, que gozara de la autonomia funcional
que esta Ley le concede.

ArT. 2.° Para el cumplimiento de las funciones que le corres-
ponden, la Junta Naclonal de Asistencia y Previsién Social, que en
lo sucesivo sera llamada «Junta Nacional», o simplemente «La Jun-
tay, tendra las siguientes facultades y atribuciones:

1> En materia de asistencia social :

@) Auxiliar a los indigentes y necesitados, por todos los medios
4 al alcance de sus posibilidades, procurando proporcionar-
les un minimo de bienestar;
b) Incrementar, coordinar y encauzar técnica y administrativa-
mente la asistencia social del pais;
¢) Supervigilar el funcionamiento y actividades de las Juntas lo-
cales de Asistencia Social, as{ como de todos los centros
o establecimientos, ptblicos o particulares, que hayan sido
creados o que en el futuro se establecieren con el propé-
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sito de prestar servicios cuya naturaleza corresponda @
la asistencia social ;

d) Fundar nuevos establecimientos de asistencia social ;

e} Coordinar técnicamente el funcionamiento de las instituciones
de asistencia social, ptblicas o privadas, y reglamentar sus
normas y procedimientos de trabajo;

.f) Subvencionar a las instituciones de beneficio social gratuito,
fundadas por iniciativa particular, siempre que tales insti-
tuciones tengan estatutos o reglamentos que, previo infor-
me de la Junta, hayan sido aprobados por el Ejecutivo,
y cuando sus posibilidades econdémicas se lo permitieren;

g) Clausurar, temporal o definitivamente, los centros o estable-
cimientos mencionados en la letra ¢} o suspenderles la sub-
vencién, cuando no cumplieren con lo dispuesto en esta
Ley, asi como reorganizar su administracién, cuando las
deficiencias en su funcionamiento, a juicio de la Junta,
lo hicieren necesario;

k) Autorizar las colectas, fiestas y espectaculos de organismos,
instituciones o personas no reconocidas por la Ley, para
actividades altruistas, que se organicen con fines y propé-
sitos de asistencia social, los cuales no podran llevarse a
efecto sin su debida autorizacién, otorgada previa justifi-
cacién ante ella de la necesidad de lievarlos a cabo.

2.* En materia de asistencia médica:

a) Prestar la asistencia médica y médico-hospitalaria en nombre
de la Nacién. disponiendo de todos los recursos que para
tal fin tuviere el Estado; A

b) Flanificar, coordinar y dirigir técnicamente la asistencia mé-
dico-hospitalaria y dictar las normas que regularan el fun-
cionamiento de los hospitales y deméas centros de asisten-
cia médica del Estado o de la asistencia social;

¢) Fundar o construir nuevos hospitales, asi como adquirirlos
cuando fuere conveniente;

d) - Acordar la reorganizacién de los hospitales que no cumplie-
ren las disposiciones técnicas y reglamentarias pertinentes,
o cuando las deficiencias en su funcionamiento, a juicio
de la Junta, lo hicieren necesario;

e} Vigilar la asistencia médica que las personas naturales o juri-
dicas estén obligadas a prestar a sus trabajadores, por vir-
tud de la aplicacién de las leyes del trabajo, en coordina-
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cién con las autoridades encargadas de exigir el cumpli-
miento de esas disposiciones legales;

f) Colaborar con el Ministerio de Salubridad Piblica a la pro-
teccién de la salud. *

3* En materia de Seguros sociales, por medio del Instituto Na-

al de Seguridad Social:

Proteger a los trabajadores de los riesgos de enfermedad comin,
validez, ancianidad y desocupacién. El Instituto Nacional de Se-
mdad Social, que esta Ley establece, funcionard mediante racional
mcurrencia del Estado, del beneficiario y del patrono.

CAPITULO 11

Je las atribuciones y funciones de la Junta en materia econémica
y administrativa.

Art. 3.° En materia econémica y administrativa, corresponde
1la Junta:

2} Emitir los reglamentos que regulen el funcionamiento de las
Juntas locales de Asistencia Social, asi como de los de-
més organismos y establecimientos de ella dependientes,
de conformidad con la Ley;

b} Crear las Juntas locales de Asistencia Social que fueren ne-
cesarias, sefialdndoles las respectivas jurisdicciones y su-
primir las que estimare conveniente ;

¢) Reorganizar la Loterfa Nacional y reglamentar su funciona-
miento ; .

d) Crear temporalmente las Juntas especiales para la realizacién

' o fiscalizacién. de determinadas labores (construccién o

4 administracién de establecimientos, etc.), sefialandoles sus
finalidades y normas de funcionamiento ;

. ¢} Nombrar y separar los miembros de las Juntas locales y espe-

f clales ;

/) Administrar sus fondos; vender, gravar o arrendar los bienes
muebles o inmuebles y efectuar las deméas operaciones eco-
némicas que requieran sus acividades, tales como présta- -
mos bancarios, transacciones judiciales o extrajudiciales,
etcétera, de acuerdo con la Constitucién ;

g} Dictar normas uniformes y generales a que deberan ajustarse
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las Juntas locales para decretar sus planes de arbitrios,
los que serdn sometidos, por medio de la Junta Nacional,
a la aprobacién del Poder Ejecutivo;

h) Determinar, mediante actierdo con cada una de las Juntas
locales, las cuotas en dinero o en especie con que éstas de-
beran contribuir al pago de los servicios médicos y médico-
hospitalarios y de asistencia social en los centros a su
cargo;

i) Emitir el Reglamento general del personal, fijando horas de
trabajo y remuneracién, tanto del personal técnico como
administrativo, as{ como las retribuciones por los servicios
que desempefien y las garantias para todos los que admi
nistren fondos de la institucién. El Reglamento deberd
establecer remuneraciones iguales a responsabilidades y

: trabajos iguales en las diversas dependencias de la Junta;

5, Crear, organizar y reorganizar las otras instituciones y depen
dencias que fueren necesarias para la mejor realizacitn
. de sus labores.

En los casos de los incsos a), b) y c) serd necesaria la aprobacién
del Poder Ejecutivo.

CAPITULO III g
De la dircecién y representacién de la Junta.

ART. 4. La Junta estard dirigida y representada por un Con-
sejo directivo, y cumplird sus finalidades por medio de:

a) Las Juntas locales de Asistencia Social, las cuales funciona-
rén coordinadas por medio de la Direccién de Asistencia
Social ;

b) La Dirécciéa de Asistencia Médica, y

¢) El Instituto Nacional de Seguridad Social.

CAPITULO IV

-

Del Consejo directivo.

Art. 5.° El Consejo directivo de la Junta Nacional estara inte-
grado en la forma siguiente:

428 »
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a) Un Presidente, designado directamente por el Presidente de
la Repiblica;

b) El Ministro de Trabajo, que sera el Vicepresidente del Con-
sejo;

¢} El Ministro de Salubridad ;

d) El Ministro de Economfa ;

’f;e) El Ministro de Hacienda ;

lf) El Director General del Instituto Nacional de Seguridad So-
“cial; \

g} Un representante de los médicos, elegido por el Colegio Mé-

dico. Mientras no se organice este Colegio, pero sélo den-

tro de un afio, a partir de la vigencia de la presente Ley,

corresponderi hacer esta eleccién a la Asociacién Médica

Nicaragiiense ;

LY

1) Tres representantes patronales: uno, de las actividades co-
' merciales o industriales; otro, de las agricolas, y otro, de
: las pecuarias, elegidos por las respectivas Asociaciones le-
galmente constituidas ;
i} Cuatro representantes de los trabajadores, elegidos, respec-
. tivamente, por las Asociaciones: |} de los trabajadores al
it servicio del Estado; 2) de los empleados de las Institucio-
‘ nes bancarias; 3) de los obreros y empleados del comer-
) cio, el transporte y la industria, y 4) de los trabajadores
3 del campo, y
i) Un representante del partido de la minoria, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 331 Cn.

v Cuando, por cualquier causa, las personas a que se refieren los
incisos g), h) e i) no hubiesen sido electas dentro de los treinta dias
tiguientes a la fecha que sefiale el Reglamento, seran nombradas por
¢l Poder Ejecutivo, dentro de los afiliados a las Instituciones que
deben estar representadas.

. ART, 6.° Los representantes de los patronos, de los trabajado-
Fes y de los médicos en el Consejo directivo deberan ser nicaragiien-
s, mayores de veinticinco y menores de setenta afios de edad, ciu-
dadanos en ejercicio de sus derechos y dedicados a la actividad que
'&"desea representar. Estos y el representante del partido de la mi-
gria duraran dos afios en el desempefio de sus cargos, y podran
reelegidos.

{ ) . . . -
*El Poder Ejecutivo, por medio de un reglamento especial, regu-
4 el procedimiento de eleccién, reemplazo y cese en sus funcio-
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nes de los miembros del Consejo, a que se refieren las letras g), h)
e i) del articulo anterior.

ART. 7.° Los miembros del Consejo directivo tomaran posesién
ante el Presidente de la Repiblica. Tendran iguales deberes y atri-
buciones, correspondiendo, ademéas, al Presidente:

Dirigir los debates en las sesiones; decidir, con doble voto, los
asuntos en que haya empate ; representar a la Junta en los actos
oficiales, y servir de érgano de relacién entre ella y el Presidente
de la Repiblica. También serd el Presidente del Consejo directivo
la persona que representara legalmente a la Junta, con las faculte
des de un mandatario general, pudiendo extender poderes judiciales
y especiales. '

En caso de ausencia del Presidente, corresponderén al Vicepre-
sidente sus deberes y atribuciones. A falta de ambos, les correspon-
deran a los funcionarios del Consejo sefialados por las letras c), d
y e) del articulo 5.°

ART. 8." Los miembros del Consejo directivo deberan concuni
a las sesiones ordinarias y extraordinarias de aquél, participar en
los debates, votar los acuerdos y resoluciones e integrar las Comi-
siones para’ que sean designados. El Director general del Instituto
Nacional de Seguridad Social no tendra derecho a voto cuando se
tratare de pronunciamientos sobre su actuacién. Los miembros del
Consejo percibiran una remuneracién, en las condiciones que fije
el Reglamento, por cada sesién del Consejo, o de sus Comisiones,
a que asistan.

En caso que los miembros del Consejo a que se refieren las letras
b}, c¢), d) y e} del articulo 5.° no pudieran asistir a las sesiones por
cualquier motivo, seran sustituidos por la persona a quien corres
ponda ejercer su cargo conforme a la Ley.

ART. 9.° Son deberes y atribuciones del Consejo directivo:

a) Representar a la Junta y ejercitar a nombre de ésta, confor

me decisiones tomadas por mayoria de votos de sus miem:

- bros asistentes, las facultades y atribuciones sefialadas en
el articulo 3.°;

b) Reunirse en sesién ordinaria, por lo menos dos veces cada

' mes, en el lugar, dias y horas sefialados al efecto. Para

que haya «quérumy sera necesaria la asistencia minima de

siete de sus miembros, uno de los cuales debe ser el Pre-

sidente o el Vicepresidente. De cada sesién se levantard

A
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el acta respectiva, que serd firmada por el Presidente y
el Secretario; ‘

Reunirse en sesién extraordinaria cuando asf lo hubiere acor-
dado, o a convocatoria del Presidente, que éste hara por
decisién propia o por solicitud escrita de cinco o méas de
sus miembros. El escrito de citacién debera especificar el
motivo de la reunién ;

Aprobar los programas de trabajo de las dependencias de la
Junta ;

Formular anualmente el Presupuesto Nacional de Seguridad
Social ; ,

Presentar al Poder Ejecutivo los proyectos de leyes y regla-
mentos que complementen o modifiquen la presente Ley;

Elevar al conocimiento y consideracién del Presidente de la

Repiblica, dentro de los tres meses siguientes al término

del afio fiscal, una Memoria que informe el «Estado de

la Seguridad Social en la Nacién», dando a conocer los
resultados obtenidos, con su costo, en la realizacién de los
planes formulados, asi como la situacién de los programas
en desarrollo en los tres aspectos de asistencia social, asis-
tencia médica y Seguros sociales, que comprende la labor
de la Junta. Copia de esta Memoria serd enviada al Con-

greso Nacional, a titulo de informacién, y

Ejercer todas las atribuciones que la presente Ley o sus Re-
glamentos le sefialaren.

TITULO 1I

ASISTENCIA SOCIAL.
CAPITULO PRIMERO

De l¢.1s> Juntas locales.

.- Art. 10. Para la atencién de los indigentes y para estimulo y
v;igilancia de los establecimientos que les brinden proteccién, fun-

- cionaran las Juntas locales de. Asistencia Social, que en el cuerpo
- de esta Ley se denominaran «Juntas locales», cada una de las cuales
. tendré la jurisdiccién sefialada en el acuerdo de su creacién, que

deberé ser emitido por la Junta Nacional y aprobado por el Poder

- Ejecutivo,
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ART. 11. Cada una de las Juntas locales de Asistencia Social
estard integrada por un Presidente, un Vicepresidente, un Secreta-
rio y un Vocal, que la Junta Nacional designard entre personas de
honorabilidad y altruismo reconocidos, debiendo una de ellas perte-
necer al partido de la minorfa.

Todos estos miembros deberan residir en la localidad donde la
Junta tenga su domicilio.

ARrT. 12. Los miembros de las Juntas locales tomarin posesién
ante el funcionario que la Junta Nacional designare al efecto; des-
empefiardn sus cargos «ad honérem», y estaran exentos de la obli-
gacién de desempefiar cualquier otro cargo concejil, asi como de
prestar servicio militar obligatorio.

ARrT. 13. Cada Junta local celebrara sesién ordinaria, por lo me-
nos una vez al mes, en el dia, hora y lugar que al efecto sefalare,
y extraordinaria, por convocatoria de su Presidente o a solicitud de
dos de sus miembros, debiendo hacerse la citacién con veinticuatro
horas de anticipacién por lo menos. Habra «quérum» legal con la
presencia de tres de sus miembros. Todo asunto se resolvera por
mayoria de los asistentes, y el Presidente, en caso de empate, ten-
dra doble voto.

ART. 14. Serdn separados los miembros de las Juntas locales
cuya frecuente falta de asistencia impidiera la realizacién de se-
siones.

ART. 15. Los miembros de las Juntas locales no podran contra-
tar por sf, ni por interpésita persona, sobre abastos y ejecucién de
obras, con la propia Junta ni con los administradores de los plante-
les de asistencia social. ' ' ,

ART. 16. Las Juntas locales tendran los siguientes deberes y atri-
buciones:

a) Incrementar la asistencia social de su respectiva jurisdiccién;

b) Vigilar, de conformidad con lo que los Reglamentos estable-
cieren, la administracién y funcionamiento de los estable-
cimientos de asistencia social de su jurisdiccién, y empe-
flarse en su mejoramiento ;

c¢) Recaudar, custodiar y administrar sus fondos, conforme las
regulaciones que establezca la Junta Nacional, pudiendo
Gnicamente aplicarlos a los fines de su institucién ;

d) Formular sus planes de arbitrios, sometiéndolos, por medio
de la Junta Nacional, a la aprobacién del Poder Ejecutivo;

e) Vender, gravar o arrendar los bienes muebles o inmuebles
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i

.5 . que les pertenezcan, previa autorizacién de la Junta Na-

o cional y con sujecién a las disposiciones legales al res-

| pecto;

-f). Formular cada afio fiscal su Presupuesto de Ingresos y Egre-

| sos, sometiéndolo a la aprobacién de la Junta Nacional;

. 8 Contribuir, dentro de sus posibilidades, con las sumas nece-
sarlas para el sostenimiento de los centros de asistencia

,.  médica y médico-hospitalaria de su jurisdiccién, y empe-

., . flarse en mejorar, con su oportuno costeamiento, la calidad

de los servicios que en tales centros se prestaren a los in-

. digentes ;

h) Prestar plena cooperacién a la Junta Nacional y someterle
;i anualmente, o cuando fuere solicitado, un informe deta-
;.. lado de todas sus actividades o de las obras que proyec-
.+ taren llevar a cabo;

it

i) Solicitar a la Junta Nacional la cooperacién que fuere del caso
, -en relacién con el desarrollo de los programas de la mis-
ma Junta local o con los establecimientos que estuvieren
- .a su cargo. ’

¢ Art. 17. El Presidente de cada Junta local la representara le-
salmente con facultades de apoderado general, pudiendo otorgar
soderes judiciales. En defecto del Presidente, hard sus veces el Vi-
tepresidente, con iguales atribuciones.

CAPITULO II

0

b De la Direccién de Asistencia Social.

Art. 18. Para la coordinacién en el funcionamiento de las Jun-
tas locales, as{ como para la ejecucién de sus propias labores de
asistencia social, se establece la DIRECCION DE ASISTENCIA
SOCIAL, la cual estard a cargo de un Director, nombrado por la
Junta, vy tendra el personal subalterno que fuere necesario, confor-
me se determine en el Reglamento correspondiente.

; TITULO I
DE LA DIRECCION DE ASISTENCIA MEDICA.
CAPITUIJO UNICO

Agt. 19. La asistencia médica, hospitalaria o no, la prestara la
Junta, en la mejor forma posible y adecuada a las necesidades del

AN
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enfermo, garantizando una calidad técnica semejante para todos,
sea que se trate de personas de indigencia comprobada o de afilia-
dos a los regimenes del Seguro Social. También la prestara a las
personas que ocasionalmente paguen su asistencia hospitalaria.

ART. 20. los programas de asistencia médica, si bien tienen
come propodsito fundamental la curacién del enfermo, deben aspirar
también al fomento y proteccién de la salud colectiva, y convertir
cada hospital en centro al servicio de la comunidad. Para ello, la
Junta debera elaborar y ejecuiar sus programas en cooperacién con
el Ministerio de Salubridad Pdblica, los Centros de ensefianza pro-
fesional, las Asociaciones cientificas y las Instituciones, publicas o
privadas, que se interesen en la misma finalidad.

ART. 21. Para el cumplimiento de esas obligaciones, la Junta
controlarad el manejo de todos los hospitales y clinicas nacionales,
por medio de la DIRECCION DE ASISTENCIA MEDICA, la cual,
con las secciones, servicios y dependencias que fueren necesarios,
funcionard de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y
de los reglamentos que la Junta dictard al respecto.

ART. 22. La DIRECCION DE ASISTENCIA MEDICA estar4 a
cargo de un Director médico, designado por la Junta entre los pro-
fesionales nicaragiienses de mayor prestigio y competencia, y con-
tard con el cuerpo de colaboradores necesarios para la orientacién
y realizacién de su labor en el ramo hospitalario y deméas de la Me-
dicina moderna, as{ como en las ciencias dental y farmacéutica.

ART. 23. La Direccién prestara los servicios de asistencia médi-
ca, hospitalaria o no, por medio de sus oficinas central, zonales o
departamentales necesarias, y demas establecimientos que llegare
a tener. Y en todo lo referente a los afiliados del Seguro Social fun-
cionard como Divisién Médica del Instituto Nacional de Seguridad
Social. ‘

ART. 24. Los establecimientos de asistencia médica estaran fun-
damentalmente destinados a la atencién del enfermo, pero al mismo
tiempo, conforme su categoria, deberdn cumplir otros objetivos,
como la educacién sanitaria de la poblacién, la investigacién médi
co-social de los factores que afectan al estado de salud de la comu
nidad y la colaboracién a la ensefianza profesional. Dichos estable-
cimientos seran: "

a) los hospitales, y

b} los otros centros de atencién médica, urbanos o rurales, los

que podran depender de un hospital, aun cuando no fun
cionen en su mismo edificio.
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ARrT. 25. La asistencia médico-hospitalaria se otorgara de con-
formidad con el Reglamento que, a propuesta de la Direccién de
Asistencia Médica, acordara la Junta. Los hospitales funcionaran
conforme las normas médicas y administrativas sefialadas en el Re-
glamento que la Junta deberé dictar, y se clasificaran, segin las ca-
racteristic#s geograficas, econémicas y de salud de la poblacién a
tuyo servicio han de estar, en:

a) Un centro hospitalario nacional, en Managua, dotado de to-
dos los servicios médicos diferenciados de la Medicina mo-
derna;

b) Hospitales zonales en las c1udades centiros de atraccién de
regiones geograficas y econémicas del pafs, que deberan

; contar, ademas de los cuatro servicios fundamentales de

Medicina, Cirugfa, Obstetricia y Pediatria, con servicios

auxiliares de diagnéstico de Radiologia y Laboratorio ;

¢) Hospitales departamentales, que deberan contar, como mini-
mo, con los cuatro servicios fundamentales ya mencio-
nados ;

d) Hospitales elementales, que seran todos aquellos que no ten-
gan los requisitos establecidos para los hospltales tipo ¢), ¥

e) Hospitales especiales.

ART. 26. Los cargos de Jefe de los servicios zonales o departa-
mentales de la Direccién de Asistencia Médica, de directores de
hospital y centros de atencién médica sélo podran ser desempeiia-
dos por médicos nicaragiienses, salvo respecto a directores de cen-
tros de atencién médica y de hospitales, de que tratan los incisos c),
d) y ¢) del articu'o anterior, siempre que, en igualdad de condicio-
nes, no se encontraren nicaragiienses.

Art. 27. La Junta determinari, conforme sus estudios técnicos,
presupuesto y posibilidades, las sumas que destinardA al manteni-
miento de los hospitales y demas centros de atencién médica, asi
como la forma en que se costearan los servicios que ellos han de pres-
tar a los afiliados al Seguro Social y a los indigentes protegidos por
iyas Juntas locales. -
* ART. 28. Los enfermos de los hospitales y centros de atencién
.médica tiene derecho a que se respeten sus opiniones o creencias
* de cualquier clase; a que se les dé un trato y atencién igual, cual-
qguiera que sea su condicién y estado civil, raza o religién; a que se
 les faciliten oportunamente los medios de que se disponga para su
4 tratamiento, o se les indique dénde encontrarlos; a abandonar el

b
§
{
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hospital cuando lo deseen ellos o sus representantes legales, sin per-
juicio de lo dispuesto en el titulo V de esta Ley para los afiliados
a los regimenes de Seguro Social, y al secreto profesional, por parte
de los funcionarios que prestan sus servicios en aquéllos.

El enfermo que padeciere de enfermedad infecto-contagiosa, o
capaz de ocasionar una epidemia, no podra salir de los hospitales
o*centros de atencidn médica si no es por orden escrita del médico
Director de dicho centro.

ART. 29. Los enfermos atendidos en los hospitales y centros de
atencién médica estardn obligados a cumplir las prescripciones y
érdenes del personal que los atienda; proporcionar a los médicos
y demés funcionarios del establecimiento que corresponda los ante-
cedentes personales que les soliciten para su identificacién y trata-
miento ; respetar las opiniones y creencias de los demds enfermos
y del personal ; respetar al personal y colaborar al orden, aseo y cui-
dado del establecimiento y al bienestar de los demés enfermos.

TITULO IV
DE LOS BIENES Y SU CONTROL.
CAPITULO PRIMERO

Del Tesoro.

ArT. 30. Constituyen el Tesoro de la Junta Nacional:

a) Las sumas que le asignare el Presupuesto General de la Na-
cibn ; _

b) El producto de los impuestos que el Poder Legislativo decre-
tare para fines de asistencia social nacional ;

¢) Los productos liquidos provenientes de la Loterfa Nacional;

d) El producto de colectas, fiestas o especticulos ptblicos orga-
ganizados por la misma Junta;

e) El 40 por 100 del producto bruto de toda rifa o sorteo, ya sea
en efectivo, en mercaderfas o articulos o bienes de cual
quier persona, firma o entidad. Cuando el interesado no
hubiere satisfecho previamente el valor mencionado, y la
Junta lo creyere necesario, podra requerir el auxilio de las
autoridades de Policfa para impedir que tales rifas o sor-
teos se lleven a cabo;
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f) Las donaciones y legados que se hagan a la Junta; pero
cuando sean hechos concretamente para un fin determina-
do, deberan ser precisamente aplicados a éste;

g) Sus bienes muebles o inmuebles ;

h) Cualquier otra cantidad o cosa que por la Ley se destinare
para los fines propios de la Junta.

"Agt. 31. ) El Tesoro de cada Junta local se compone:

+@) De las sumas que le asignare en su presupuesto la Junta Na-
cional de Asistencia Social ; ,

)) Del producto de los impuestos que el Gobierno estableciere
legalmente a su favor;

3} De los impuestos, derechos y valores de servicios establecidos
en su corre§pondiente Plan de Arbitrios;

7)) De las donaciones y legados que se hagan a la Junta; pero
cuando sean hechos concretamente para un fin determi-
nado, déb_erén ser precisamente aplicados a éste ;

e)V De los bienes muebles o inmuebles que le pertenezcan;

/) Del producto liquido de las colectas, fiestas y especticulos
pablicos que se organicen a favor de la asistencia social de

~ su correspondiente jurisdiccién ;

g) De todo lo que por la Ley le perteneciere.

CAPITULO II

De los privilegios.

Art. 32. Ningtin poder del Estado podra gravar ni enajenar los
bienes y rentas de las Juntas Nacional o locales, asf como los del Ins-
tituto Nacional de Seguridad Social, ni exencionar de impuestos que
les correspondan. :

ArT. 33. Los bienes, fondos y rentas de la Junta Nacional, de
las Juntas locales y del Instituto Nacional de Seguridad Social son
imprescriptibles, y los destinados exclusivamente a otorgar las pres-
taciones sociales son, ademas, inembargables e irretenibles.
¢ ART, 34. Los recibos o documentos contra el deudor, extendi-
dos por la oficina que corresponda, de la Junta Nacional, Juntas lo-
cales o del Instituto Nacional de Seguridad Social, que lleven la
firma del funcionario respectivo, prestardn mérito ejecutivo contra
aqwél, y a la ejecucién despachada en tal virtud sélo se le podra
i‘opcner la excepcién de pago. Cuando en los libros de contabilidad
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de la Institucién figure saldo deudor contra el contribuyente, no s
eximird con la presentacién del dltimo recibo, debiendo para ell
ostentar los recibos correspondientes a los dltimos tres meses.

ART. 35. En caso de concurso o quiebra de una persona natu
ral o juridica, lo adeudado por ella a la Junta Nacional, a las Junta
lgcales o al Instituto Nacional de Seguridad Social sera considerads
como deuda de la masa, y, por lo mismo, gozard de la correspon
diente preferencia.

También gozard de igual preferencia para el pago lo debido :
dichos organismos, cuando falleciere un contribuyente o se liquidan
cualquier sociedad de caracter civil o mercantil.

ART. 36. La Junta Nacional, las Juntas locales y el Instituto Na
cional de Seguridad Social gozaran de las siguientes franquicias:

a) Exencién de toda clase de impuestos, tasas y contribucione
fiscales, directas o indirectas, establecidas o por estable
cerse, que puedan pesar sobre sus bienes muebles o in
muebles, rentas o ingresos de cualquier clase o sobre lo
actos juridicos, contratos o negocios que celebren;

b) Exencién de toda clase de derechos, tasas, impuestos, contr
buciones o recargos que pesen, o puedan llegar a pesat
sobre los articulos que importen, siempre que se destine
exclusivamente a la organizacién, instalacién y labores d
ellos y de sus dependencias;

c¢) Franquicia postal, telegrafica y telefénica.

CAPITULO II1
De la Contraloria Especial.

ART. 37. Para la fiscalizacién del manejo de los fondos de lo
Organismos de asistencia y previsién social se establece una CON
TRALORIA ESPECIAL, que se organizarad y funcionara de confor
midad con el Reglamento, que el Poder Ejecutivo emitird a pr
puesta de la Junta Nacional. Las resoluciones finales de dicha Cor
traloria llegaran siempre en apelacién o en consulta al Tribunal d
Cuentas, quien debera librar los correspondientes finiquitos.

ART. 38. Todos los empleados que manejen fondos pertenecier
tes a la Junta Nacional o a las Juntas locales, bien sea numerar
o en cualquier otra forma, estin obligados a rendir a la Contralc
ria Especial, en los periodos que el Reglamento sefiale, cuenta
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razén de todas sus operaciones y actos que impliquen movimiento
de los fondos o valores a su cargo o bajo su custodia. La sola falta
de la cuenta en el plazo que corresponda sera sancionada con mul-
ta de una suma que oscilard del dos al veinte por ciento de los
fondos manejados, sin perjuicio de la remocién del incumplido y
demas responsabilidades que le correspondan.

ArT. 39. También rendirAn cuenta y razén, y quedaran bajo la
fiscalizacién de la Contraloria especial, en cuanto a fondos se refie-
're, aquellas instituciones, ya sean privadas o de servicio ptblico, que
administren fondos recaudados por suscripcién piblica, por donati-
“vos o por medio de impuestos o derechos.

TITULO V
DE Los SEGUROS SOCIALES.
CAPITULO PRIMERO

Del Instituto Nacional de Seguridad Social.

. ArT. 40. Se establece, como parte del sistema de Seguridad So-
i cial de Nicaragua, el Seguro Social Obligatorio, con el caracter de
b un servicio pablico que realizara las finalidades sefialadas en esta
¥ Ley v sus reglamentos.

t  ArT. 41, Para la ejecucién y administracién del Seguro Social,
fse crea, de conformidad con el articulo 97 Cn., el Instituto Nacional
¥ de Seguridad Social, de duracién indefinida, con patrimonio propio,
f personeria juridica y plena capacidad para adquirir derechos y con-
" traer obligaciones, el cual tendri la autonomia funcional que esta
Ley le concede. _

Art. 42. El Seguro Social cubrird, por zonas geograficas y eta-
pas sucesivas y en forma gradual y progresiva, los riesgos de mater-
nidad. enfermedad, accidentes del trabajo y enfermedad profesio-
nal, invalidez, vejez, muerte y desocupacién.

Arr. 43. FEl Instituto Nacional de Seguridad Social, que en el
cuerpo de esta Ley se Hamarad «el Instituton, desempefiara las si-
guientes funciones:

a} Establecer, organizar y aplicar los diversos regimenes de los
Seguros sociales, como parte de la Seguridad Social na-
nional ;

A Y
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b)

REVISTA . IBEROAMERICANA

Realizar las investigaciones socic-econémicas necesarias so-
bre la influencia de los factores sociales en el bienestar
de la poblacién y en la productividad y desarrollo econé-
mico nacional, en colaboracién con los Ministerios y En-
tidades que tengan a su cargo la politica econdémica del
pais; »

Estimular y desarrollar, mediante la ensefianza, las discipl-
nas técnicas, médico-sociales, estadisticas, econdémicas y |
demas ramas del conocimiento que tengan relacién conla
Seguridad Social nacional, en colaboracién con el Ministe-
rio de Educacién Publica, la Universidad Nacional y de-
méas centros de ensefianza del pafs;

Difundir, mediante labores educativas, en los diversos gru-
pos sociales de la colectividad nacional, la teorfa y la
préctica de la Seguridad Social ;

Contribuir a la elevacién de las condiciones de salud de
poblacién y al mejoramiento de los hospitales y centros
de atencién médica del pafs, dando su cooperacién, en la
medida de sus posibilidades, a los Organismos directa-
mente encargados de ello;

Ejecutar todas aquellas otras actividades, no contempladas
en la enumeracién anterior, que tiendan a cumplir los ob
jetivos del Instituto, de acuerdo con los planes de orien
tacién general de la Junta Nacional respecto a la Segun-

dad Social.

ART. 44. Los Organos del Instituto seran:

a) El Consejo Directivo;

b) La Direcciédn General;

c)

El Consejo Técnico, y

d) Las Divisiones, Departamentos, Secciones y Oficinas ques‘l

requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 45. El Consejo Directivo, que es el mismo de la Junta Na
cional, sera la autoridad superior del Instituto, y como tal tendr lo

siguientes deberes y atribuciones: .

d) Orientar la gestién general del Instituto, pronunciandose so

bre los planes y programas de trabajo presentados por |
Direccién General, y fijando el orden en que deben llevar
se a cabo:

b) Establecer y modificar lq organizacién administrativa del Ins
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tituto, supervigilar sus funciones y velar por su perfeccio-
namiento ;
c) Dictar los reglamentos necesarios para la buena marcha de
los regimenes de Seguro Social y para la realizacién y apro-
bt vechamiento de los servicios que el Instituto ha de prestar
o costear, asi como lo relativo al funcionamiento interno
del mismo;
d) Aprobar*o modificar el proyecto de Presupuesto General de
» Ingresos y Eg;esos del Instituto;
‘5;?) Aprobar o modificar el proyecto de planta y escalafén anual
del personal ;
; J) Establecer los sistemas de remuneraciones al personal y los
i honorarios de trabajo; determinar qué cargos estin suje-

ki tos a rendicién de fianza, fijar su monto y establecer el
g
. régimen de permisos, licencias, vacaciones, asuetos y pres-

e taciones sociales de los funcionarios del Instituio ;
. §) Aprobar o modificar, en su caso, los proyectos de inversiones
" 'y adquisiciones. Las inversiones y adquisiciones que ex-
cedan de la suma que se fije en el Reglamento deberan
e ser aprobadas previo informe de la Comisién respectiva ;
ta'M Resolver sobre las demés operaciones econémicas que requie-
ran, por su naturaleza o cuantia, la intervencién de la auto-

§

| -
.« -.ridad superior de la Institucién, tales como ventas, présta-

‘mos bancarios, hipotecas, transacciones judiciales o ex-
oh trajudiciales, etc.;

si} Pronunciarse sobre los balances generales y estados de las
i prestaciones efectuadas ;

j) Resolver sobre los nombramientos o remocién de los Jefes de

,Divisién del Instituto y de los Asesores Técnicos que fue-

rai yben necesarios, a propuesta del Director General. Los Ase-

sores Técnicos a que se refiere este inciso podran ser ex-

i

P
i

:tran]eros;

‘k)h(;réar Comisiones de su seno para el mejor estudio de los
asuntos que incumben al Consejo. El Reglamento interno

u del Consejo directivo regulard el nimero, composicién y
funciones de las Comisiones;

“ﬂ Resolver las apelaciones y reclamos mterpuestos contra las

resolucmnes de la Dlreccmn General ;

'¥'m) Fiscalizar directamente el funcionamiento de cualquier Or-

B oanismo del Instituto;

ii ) Determinar, de acuerdo con las estudios técnicos, posibilida-
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des y necesidades, la forma en que han de costearse |
servicios de asistencia médica y médico-hospitalaria ;
i} Aprobar, con modificacién o sin elia, la Memoria anual 4
Instituto. Esta Memoria sera preparada por la Direccién G
. neral, y formara parte de la Memoria de la Junta Naciona]
o} Adoptar todas aquellas otras resoluciones necesarias para
buen desempefio de las funciones que las leyes y regl
mentos fijen al Instituto.

ART. 46. La Direccién General del Instituto, cuyo Jefe adminis
trativo superior es el Director General, tendrd a su cargo la direc
cién y administracién inmediata de la Institucién.

El Director General deberé ser nicaragiiense, mayor de veinticinc
y menor de setenta afios de edad, designado por el Presidente delk
Reptblica de entre personas que, a su juicio, estén capacitadas
El nombrado sélo podra ser removido de su cargo por las causales
que establezca el Reglamento.

ART. 47. El Director General tiene los siguientes deberes y atrt
buciones:

a) - Analizar y resolver sobre los anteproyectos de programas
presupuestos, normas, etc., elevados a su consideracio |
‘por el Consejo Técnico;

f
|

b) Proponer al Consejo Directivo los programas de trabajo, tan-
to en lo que se refiere al campo de aplicacién, extensién,
cobertura de riesgos y prestaciones de los regimenes de
Seguro Social, como en lo que se refiere a la organiza
cién y racionalizacién de la atencién médica y médico-
hospitalaria ; '

c) Estudiar y proponer al Consejo Directivo la organizacién ad-
ministrativa del Instituto y las reformas que la experiencia
aconseje ;

d) Elevar a la consideracién del Consejo Directivo los proyectos

‘ de reglamentos necesarios para la buena marcha del Ins
tituto ;

e) Aprobar o modificar, por medio de resoluciones, las norma
y procedimientos de trabajo de los organismos que com
ponen la Direccién General, las agencias o “sucursales

" deméas dependencias del Instituto;
f) Someter a la consideracién del Consejo Directivo, por lo me

nos cuarenta y cinco dias antes de cada afio fiscal, los pro
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yectos de presupuesto de entradas y gastos del Instituto
y de escalafén anual del personal;

] Designar, transferir, promover, conceder permisos, licencias,
vacaciones y asuetos, sancionar y remover a los funciona-
rios del Instituto, de acuerdo con la planta y escalafén
del personal. Los nombramientos y remociones de los Je-
fes de Divisién necesitaran ser aprobados por el Consejo
Directivo ;

1) Dirigir, orientar y coordinar las labores del personal y vigilar
su eficiencia y disciplina ;

) Proponer al Consejo directivo los proyectos de inversiones

y adquisiciones del Instituto y ejecutarlos. El Director Ge-

neral puede disponer, sin acuerdo del Consejo, las inver-

% siones y adquisiciones que no excedan de la suma fijada
T en el Reglamento, siempre que se ajusten a los planes
aprobados ;

i) Presentar al Consejo Directivo, en los meses de enero y julio
: de cada afio, un balance semestral de la situacién econé-
mica del Instituto y de las prestaciones efectuadas;

k) Cumplir y hacer cumplir la Ley y los reglameﬁtos, y ejecutar

y hacer ejecutar los acuerdos del Consejo ;
!} Presentar al Consejo Directivo la Memoria anual del Institu-
to, que, en cooperacién con el Consejo Técnico, debera
lL preparar dentro de los dos meses siguientes al término del
afio fiscal ;

:m) Proponer al Consejo Directivo las modificaciones de esta Ley

y los reglamentos que aconseje la experiencia, previo in-

X forme del Consejo Técnico;

n) Desempefiar todas aquellas otras funciones que le confieran

las leyes y reglamentos y los acuerdos del Consejo Direc-
i tivo.

Art. 48. El Director General es el representante oficial del Ins-
tuto, y tiene, por lo tanto, su representacién legal en todo acto ju-
idico, judicial y extrajudicial, con todas las facultades de Mandata-
io General, debiendo sujetarse en el ejercicio de su mandato a la
-y, a los reglamentos y a las decisiones del Consejo Directivo. El
Jirector General podra otorgar poderes generales y especiales y de-
egar parte de sus facultades en sus colaboralores inmediatos, me-
diante resolucién escrita.

Art. 49. La orientacién y coordinacién técnica del Instituto
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estara a cargo del Consejo Técnico, el cual serd presidido por el Di-
rector General o por un Asesor Técnico escogido por éste, que fun-
gird como Vicepresidente del Consejo Técnico. También formaran
parie de dicho Organismo el Director de Asistencia Médica y los
Jefes de las Divisiones Econémica, de Investigacién Social y Esta
disti‘ca y de aquellas otras que el Reglamento-clasifique como Divi-
siones técnicas. Ademas de sus miembros, asistirAn a las sesiones
del Consejo los funcionarios y asesores del Instituto que fueren cita-
dos por el Presidente del Consejo Técnico.

ARrT. 50. El Consejo Técnico se reunir4 por lo menos dos veces
al mes, y tiene los Qiguientes deberes y atribuciones:

a) Formular los anteproyectos de los programas de trabajo, tan-

A to en lo que se refiere al campo de aplicacién, extensin,
cobertura de riesgos y pre§tac1ones de los regimenes de
Seguro Social, como en lo atinente a la organizacién y ra-
cionalizacién de la atencién médica y médico-hospitalaria;

b} Preparar los anteproyectos de reglamentos y normas y proce:
dimientos dq trabajo ;

_.c) Prepararlos anteproyectos de presupuesto ‘de ingresos y egre-
' sos; planta ry escalafon del personal; plan de inversiones;

plan de adqulslcwnes e 1mportac1one% plan de construc
cién, reparamon, habilitacién y mantenimiento de los es
tablecimientos hospitalarios ; plan de investigaciones socia
les, estadisticas y actuariado; plan de distribucién de ut
lidades de l?. Loterfa; plan de publicidad y propaganda,
etcétera. En la preparacién de estos anteproyectos, el Con
sejo Técnico deberd considerar los plazos fijados al Directo
‘General para la presentacmn de los proyectos respectivos
al Consejo Darectlvo i

d) Estudiar los problemas técnicos que se presenten en el des
arrollo de las labores del Instituto y proponer sus posibler
soluciones al Director General, y

e} Cumplir las demés tareas que le encomienden el Consejo Di
rectivo y el Director General.

Art. 51. El Instltut,o constara de las Divisiones técnicas y admi
nistrativas y delos Departamentos, Setciones y Oficinas que se re
quieren para el cumphmlento de sus finalidades.

La clasificacién de las Divisiones, su niimero, denominacién
funciones seran establecidos en la organizacién administrativa de
[nstituto, aprobada por el Consejo Directivo.

~
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\

Art. 52. El personal del Instituto estara al servicio de la colec-
vidad, estableciéndose para él una carrera administrativa dentro
¢ la Institucién. El Reglamento del personal establecerad las con-
iciones referentes al ingreso, las garantias de estabilidad, los de-
eres v. derechos de los funcionarios, la forma de lilenar las vacan-
s, el escalafén de las remuneraciones, los tramites para las promo-
ones, permisos, licencias, vacaciones, remociones, sanciones, etc.

CAPITULO 1II
De los recursos econémicos, financiacién e inversiones.

ArT. 53. El Instituto financiara los programas de Seguridad So-
ial que le corresponde ejecutar con los siguientes recursos:

a) El producto de la contribucién patronal obligatoria, cuya
\ cuantia se determinara segin las necesidades de un regla-
mento emitido” por el Consejo Directivo, de conformidad
con los estudios actuariales, sin poder exceder del 15 por
100 de las remuneraciones, en dinero y en especie, que
‘cada patrono pagare o debiere pagar a sus trabajadores.
La parte no pagada en dinero sera avaluada conforme las
normas establecidas reglamentariamente por el Consejo
Directivo del Instituto;
" b) El producto de la contribucién de los asegurados obligato-
" riog, cuya cuantia también determinari el Reglamento, de
conformidad con los estudios actuariales, sin poder exce-
" der del 10 por 100 de sus remuneraciones totales, en dine-
ro v en especie. Cuando lo creyere necesario, podra el
Consejo Directivo reglamentariamente establecer categorias
de salarios, qué en tal caso servirAn como base para de-
terminar las cuotas y pensiones;
‘c) El producto de las contribuciones de los asegurados faculta-
‘ tivos, cuya cuantfa se determinard en el reglamento co-
rrespondiente ;
d) El producto de las cuotas de los pensionados por el Institu-
to, cuyo porcentaje sobre el beneficio pagado serd esta-
i blecido en el reglamento respectivo, y descontado direc-
tamente de las pensiones;
‘e} El aporte del Estado, equivalente al 25 por 100 de la suma

& calculada para financiar el sistema, con excepcién de lo
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dispuesto sobre los riesgos profesionales en el inciso a) del
articulo 94; .

) El producto de la contribucién patronal del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, deter-
minada conforme el articulo 94 :

#) El producto de las multas y recargos que cobre el Instituto
en conformidad con esta Ley y sus reglamentos ;

h} Los ingresos que produzcan las operaciones financieras que
se efecten sobre bienes del Instituto, tales como arrien-
do, venta y enajenacién de bienes muebles, contratacién
de empréstitos, etc.;

i) Los bienes que adquiera a titulo de donacién, herencia o le-
gado, as{ como las rentas provenientes de los mismos y
cualquier otro ingreso que pudiere percibir el Instituto.

ARrT. 54. Los patronos estdn obligados a descontar en el mo-
mento del pago de las remuneraciones, en dinero o en especie, de
los asegurados que trabajen a su servicio, la suma que corresponda
a la contribucién de éstos.

El entero de la contribucién de sus trabajadores, asi como el de
su propia contribucién al Instituto, lo harad cada patrono por medio
de estampillas emitidas por el Instituto, que los patronos deberan
adquirir con anticipacién y colocar en las respectivas libretas en el
momento del pago, o enterando al Instituto las sumas correspon-
dientes segin el monto de la respectiva plantilla. Este entero debe
hacerse dentro de los quince dfas siguientes al pago de los traba-
jadores.

Por ningiin motivo, ni aun a titulo de obligacién contractual, po-
dran los patronos hacer recaer, total o parcialmente, la contribucién
patronal sobre las remuneraciones de los trabajadores a su servicio.

La falta de cumplimiento de las disposiciones de este articulo
serhd sancionada conforme a la presente Ley.

ART. 55. Las contribuciones patronales se consideran como car-
gas sociales que representan costos de produccién, y, por lo tanto,
tienen el caracter de deducciones para los efectos del articulo 15 de
la Ley creadora del Impuesto sobre la Renta.

ArT. 56. El Distrito Nacional, las Municipalidades, la Junta Na-
cional y las Juntas locales de Asistencia Social y los Entes auténo-
mos tendran ante el Instituto, con respecto al personal gue ocupen,
las mismas obligaciones que los demés patronos.

ArT. 57. El Estado debera entregar, por intermedio del Minis-l
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eio de Hacienda y por mensualidades, al Instituto los siguientes
iportes ;

a) La contribucién patronal que le corresponda pagar como pa-

trono de los servidores ptblicos, de cualquier categoria

juridica, que estén afiliados al Seguro Social. Para estos
efecos y los de descuento e integro al Instituto de la con-

. tribucién de los servidores piblicos, el Estado asume las

 obligaciones fijadas a los patronos en el articulo 54 de
esta Ley;

b) El aporte estatal establecido en la letra e) del articulo 53.
Para el pago de sus cuotas estatal y patronal para el Se-
guro Social, el Gobierno debera fijar las asignaciones co-
rrespondientes en la Ley de Presupuesto General de In-
gresos vy Egresos de la Repiblica.

Art. 58. Para la realizacién de sus actividades, asi como en la
formulacién de sus presupuestos y planes de inversiones, el Institu-
ito debera ceiiirse a las siguientes obligaciones de caracter general:

a) Comunicar oportunamente a la Direccién del Presupuesto del

“; _ Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para dar cum-

i 4 . plimiento a las disposiciones del articulo anterior, el monto

. de los diversos aportes que deberin fijarse en el Presu-
puesto General de la Reptblica;

b) Las prestaciones para los afiliados del Seguro Social y sus
familiares sélo podran ser pagadas con cargo a los recur-
sos del Seguro Social, provenientes de la triple contribu-
cién patronal, estatal y de los afiliados ;

¢} Las inversiones de capital que efectie el Instituto deberan
cefiirse al siguiente orden de prioridad:

1) En obras que contribuyan directamente al cumpli-
miento de las finalidades que la Ley fija al Instituto, tales
como mejoramiento y edificacién de hospitales, centros
de atencién médico-rural, edificios para oficinas propias,
creacién de una Escuela de Servicio Social, etc. ;

2) En obras que signifiquen una contribucién a la ele-
vacién de las condiciones de vida de la poblacién, tales
como participacién en los programas de vivienda popular,
etcétera, y

3} En otras inversiones que, a la vez que devenguen

. una, utilidad en las mejores condiciones de seguridad y ren-
dimiento, tengan un interés social.
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Al formular sus planes de inversién, el Instituto deberd

tener presente la politica de desarrollo econémico general

de la Nacién, determinada por el Ministerio de Economfa.

ART. 59. El Instituto deberid efectuar cada tres afios, o antes,
si el Consejo Directivo lo estima conveniente, las revisiones actue

riales de sus previsiones financieras, y ajustar sus ingresos, egresos |
distribucién de fondos, modificacién de contribuciones y demés ope

raciones conforme los resultados obtenidos. |

ArT. 60. El Consejo Directivo esta facultado, previo informe del-
Consejo Técnico, para establecer los regimenes de percepcién de
contribuciones y aportes y de financiacién de los beneficios del Ins
tituto.

CAPITULO III
Del campo de aplicacién del Seguro Social. |

ART. 61. Los regimenes de Seguro Social del Instituto se apl
caran obligatoriamente a todas las personas que se encuentren vinct
ladas a otra, natural o jurfdica, por un contrato de trabajo, tacit
o expreso, o por un nombramiento, sea cual fuere el tipo de rela
cién laboral que los vincule, la personalidad juridica o la naturales
econdémica del patrono y la forma en que se haya establecido lare
muneracién en dinero o en especie. En consecuencia, como ejen
plos no limitativos, estdn comprendidos en el Seguro Social, a titub
obligatorio, sin distincién de sexo, nacionalidad, actividad profesic
nal ni clase de patrono, los servidores del Estado y sus Instituciones,
inclusive los que prestan servicios en la construccién de obras pi:
blicas y en actividades similares, asf como los servidores, cualquier
gue sea su calidad juridica, de las Municipalidades, Juntas locales,
Entes auténomos y servicios de utilidad pablica, como el Ferrocx
rril, Empresa Nacional de Luz y Fuerza, etc.; los empleados priva
dos; los jornaleros, obreros y aprendices en general, incluidos los
agricolas, pecuarios y forestales; los servidores domésticos; los tr-
bajadores a domicilio, etc.

ART. 62. Los patronos tienen la obligacién de inscribirse, e ins
cribir a sus trabajadores, en el Instituto, asi como de comunicar a
Instituto los cambios habidos en su personal y en las remuneracionss
y condiciones de trabajo de dicho personal, dentro de los plazosy
términos que establezcan los reglamentos.
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" Los trabajadores estan obligados a suministrar a los patronos los
latos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones estableci-
ks en este artfculo.

La falta de cumplimiento de las disposiciones de este articulo
frd sancionada conforme la presente Ley. .

Art. 63. El Instituto tiene el derecho de inscribir a los patronos
y a los trabajadores de éstos sin la previa gestién de los patronos,
y de realizar todas las encuestas, censos, inspecciones y estudios que
sean necesarios para efectuar la inscripcién de los patronos y de los
tabajadores, y velar por el cumplimiento de la afiliacién.

ArT. 64. Quedan exentos de la afiliacién al Seguro Social:

a) Los menores de catorce afios de edad y las personas que al
ingresar por primera vez al servicio de otra persona, natu-
ral o juridica, sujeta a la obligacién de inscribir a sus tra-

I bajadores en el Seguro Social, hubiesen cumplido sesenta
afios de edad, aunque se encuentren trabajando al iniciar-
se la aplicacién de la presente Ley;

b) El cényuge, los padres y los hijos del patrono, en cuanto tra-
bajen por cuenta de éste como trabajadores familiares no
remunerados ;

¢) Los miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacién;

d) Las personas que presten servicios a los miembros de las

~ Misiones diplomaéticas acreditadas en el pafs, asi como los
F' empleados de los Organismos o Misiones internacionales
domiciliados en el pafs, ¥y

ie) El personal diplomético nicaragiiense residente en el exterior.

v ArT. 65. El Consejo Directivo del Instituto fijard en los regla-
mentos respectivos la forma, condiciones y plazos de la incorpora-
tidn a los regimenes de Seguro Social de los asegurados obligato-
tios, estableciendo para ese efecto, segiin los estudios técnicos co-
nespondientes, 4érdenes de prioridad en la aplicacién del Seguro,
de acuerdo con la ubicacién geogréfica, actividades econémicas, nt-
 mero de trabajadores que ocupe cada patrono, etc.

Art. 66. Podran inscribirse en forma facultativa en el Seguro
' Social :

a) Los profesionales, artesanos y demas trabajadores indepen-
dientes o por cuenta propia;

b) Las personas que hayan dejado de estar sujetas a los regfme-
nes obligatorios del Seguro Social ;
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¢} Los duefios de propiedades agricolas y demas patronos que
deseen hacerlo.

ART. 67. Los asegurados facultativos y las personas naturales o
juridicas que pueden representarlos tendrén, con respecto a sus con-
tribuciones, las mismas obligaciones que se fijan a los patronos en
el articulo 54 de esta Ley.

ART. 68. El Consejo Directivo del Instituto fijard los requisitos
para la afiliacién facultativa al Seguro Social.

Entre estos requisitos debera figurar un examen médico efectua
do por el funcionario correspondiente de la Divisién Médica, que
acredite gue los solicitantes no tienen una enfermedad o lesién que
influya en forma apreciable en su capacidad de trabajo.

CAPITULO 1V

Del Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Maternidad.

ART. 69. Las personas afiliadas a los regimenes de Seguro So-
cial tendran derecho a las siguientes prestaciones en caso de enfer
medad no profesional:

a) Atencién médico-quirirgica general ;

b) Atencién médico-quirirgica especializada, prestada en los
-hospitales o en centros de atencién médica, a las personas,
hospitalizadas o no; '

c¢) Hospitalizacién, cuando fuere necesaria ;

d) Atencién dental, cuando fuere necesaria, sin prétesis, salvo
en los casos contemplados en el Reglamento ;

e) Suministro de los productos farmacéuticos necesarios, y

fi Un subsidio de enfermedad, en dinero, cuando la enferme
dad produzca al asegurado incapacidad comprobada par
el trabajo.

ArT. 70. La atencién médica y médico-hospitalaria la prestard
el Instituto por medio de la DIRECCION DE ASISTENCIA MED!
CA, que, al efecto, funcionarad como Divisién Médica del Instituto.
Tendran por objeto conservar y restablecer la salud y la capacidad
de trabajo del asegurado, aspirando a extenderse, a medida que las
posibilidades lo permitan, al grupo familiar de aquél. La asistencia
médica se otorgara dentro de los requisitos y limitaciones fijados po
el Reglamento, y se prestara, en caso de una misma enfermedad,
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hasta ‘por un maximo de veintiséis semanas, prorrogable en los casos
individuales, en que lo resuelva el Consejo Directivo, de acuerdo
con la opinién técnica documentada de la Divisién Médica.

ArT. 71. En casos especiales, y mediante contrato aprobado
por el Consejo Directivo, el Instituto podrd encomendar la atencién
médica de los asegurados a las Empresas mineras, madereras, agri-
colas o indu.striales gue tengan establecidos hospitales propios, pu-
diendo entonces realizarse el pago de los servicios prestados me-
diante la devolucién del porcentaje de la contribucién patronal que,

previo informe del Consejo Técnico, determine el Consejo Directivo
del Instituto.

En todo caso, las Empresas estaran obligadas a cumplir en sus
establecimientos médicos las normas técnicas sefialadas por la Divi-
Esién Médica del Instituto,
i

Art. 72. El subsidio de enfermedad sera igual al 60 por 100 de
la remuneracién total semanal promedio, y se otorgara sélo cuando
la enfermedad produzca incapacidad comprobada para el trabajo.
Este porcentaje podra ser rebajado en consideracién a la alta remu-
neracién percibida por el asegurado de acuerdo con el Reglamento,
en cuyo caso tendrd derecho a la libre eleccién médica a través del
sistema que el mismo Reglamento determine. El subsidio serd pa-
gado a partir del cuarto dia de inhabilitacién para el trabajo, mien-.
tras dure la incapacidad, y hasta el plazo méiximo de veintiséis
semanas, prorrogable en los casos individuales en que asi lo resuel-
va el Consejo Directivo, previo informe del Consejo Técnico. El sub-
sidio se reducird a la mitad cuando el asegurado se encuentre hos-
pitalizado, si no tiene cényuge o hijos menores. '

ArT. 73. El Consejo Directivo del Instituto, previo informe del
Consejo Técnico, fijara, de acuerdo con los reglamentos respectivos,

las condiciones de contribucién y demés requisitos para la concesién
del subsidio de enfermedad.

Art. 74.  El Instituto no pagaré el subsidio de enfermedad cuan-
do el asegurado haya provocado intencionalmente su lesién o enfer-
medad, cuando provenga ésta de una reyerta en la que participe
voluntariamente o tenga su origen en el uso inmoderado del alcohol
o se trate de toxicomanf{as.

El subsidio de enfermedad se suspenderd cuando el asegurado
no acepte, infrinja o abandone el tratamiento prescrito, o cuando,
a pesar de habérsele ordenado reposo, figure en planillas o roles de
pago, percibiendo una remuneracién.
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ART. 75. Las trabajadoras aseguradas tendran derecho a recibir
durante el embarazo, parto y puerperio las siguientes prestaciones:

a) Atencién obstétrica, médica y quirirgica, prestada en los
hospitales o en centros de atencién médica y, de ser posi-
ble, en el domicilio de la asegurada:

b) Hospitalizacién, cuando fuere necesaria :

c) Atencién dental, cuando fuere necesaria, sin prétesis, salvo
los casos contemplados por el Reglamento ;

d) Suministro de los productos farmacéuticos necesarios;

e¢) Un subsidio por descanso de maternidad, en dinero, y

) Un subsidio de maternidad para el cuidado del nifio en sus
primeros seis meses de vida, en especie o, en su defecto,
en dinero.

ART. 76. La esposa del asegurado tendra derecho a las preste-
ciones establecidas en las letras a), b), ¢, d) y f) del articulo anterior.

ART. 77. La asistencia obstétrica, médica y quirtrgica, prestada
de conformidad con los articulos anteriores, tendrd por objeto pro-
teger la salud de la madre y del nifio, y se otorgard dentro de los
requisitos y limitaciones fijados por los reglamentos.

Art. 78. El subsidio por descanso de maternidad ser4 igual al
60 por 100 de la remuneracién total semanal promedio, y se otor-
gara durante las seis semanas anteriores y las seis posteriores al par
to, concediéndose sélo cuando la asegurada cumpla el reposo pres
crito por la legislacién.

ART. 79. Se suspenderi el subsidio de descanso por maternidad
cuando la asegurada no acepte, infrinja o abandone el tratamiento
prescrito por el funcionario médico correspondiente, o cuando dv-
rante el perfodo mencionado en el articulo anterior figure en plen:
llas o roles de pago percibiendo una remuneracién.

ART. 80. El Consejo Directivo del Instituto, previo informe del
Consejo Técnico, fijard en el reglamento respectivo las condiciones
de contribucidn y la duracién del subsidio en el perfodo posnatal en
caso de muerte fetal, la forma del pago en caso de aborto o parto
prematuro y demaés requisitos para la concesién del subsidio de des-
canso de maternidad.

No podra haber duplicacién de subsidio de enfermedad y descan-
so de maternidad en caso de enfermedades coincidentes o deriva-
das del embarazo, parto o puerperio.

ART. 81. El subsidio de maternidad para el cuidado del nifio
se otorgarad durante los seis primeros meses de la vida del nifio.
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Este subsidio tiene por objeto la proteccién del nifio, y serd pa-
ado a la persona que tenga el nifio a su cargo, sea su madre o no.
ste subsidio serd dado preferentemente en especie, en razén de
a opinién técnica documentada de la Divisién Médica del Instituto,
yen dinero, entregado a la persona que tenga a su cargo el nifio,
n conformidad con el Reglamento.

Art. 82. EIl Consejo Directivo del Instituto, previo informe del
Consejo Técnico, fijard, de conformidad con el reglamento respecti-
v, las condiciones de contribucién y la documentacién requerida
y deméas requisitos para la concesién del subsidio de maternidad.
- ArT. 83. La obligacién impuesta a los patronos por el ordinal 10
del articulo 95 Cn. se considerard cubierta por el Instituto mediante
¢l pago de los subsidios de descanso y de maternidad para cuidado
del nifio, v deméas prestaciones establecidas en el articulo 75, en las
condiciones que fijan esta Ley y sus reglamentos.

El Institute asumird esta obligacién siempre que los patronos
estén al dfa en el pago de sus contribuciones y a medida que se
vaya aplicando el Seguro de Maternidad en el pafs.

CAPITULO V
Del Seguro de Riesgos Profesionales. .

Art. 84. Las personas protegidas por el régimen especial de
‘accidentes del trabajo y enfermedades profesionales tendran dere-
i cho, al ocurrir el riesgo, a las siguientes prestaciones, segln el caso:

|
a) Atencién médico-quirtirgica general y especializada;
b} Hospitalizacién, cuando fuere necesaria ;
¢) Atencién dental, cuando fuere necesaria;
d) Suministro de los productos farmacéuticos necesarios;
¢) Medios para su rehabilitacién y su reeducacién;
f Un subsidio por incapacidad temporal, y
g} Una pensién por incapacidad permanente, parcial o total.

ArT. 85. Para todos los efectos derivados de la aplicacién de
esta Ley, se acogen las definiciones que sobre esta clase de riesgos
fija el capitulo VII del titulo 11 del Cédigo del Trabajo.

ART. 86. lLa asistencia médica y educativa, prestadas de confor-

" midad con el articulo 84, tendrd por objeto la rehabilitacién de la
capacidad de trabajo de la persona protegida y la ensefianza de
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nuevas labores que le permitan atender por si mismo, total o pa
cialmente a sus necesidades.

La asistencia médica y educativa se otorgara segtn los requisito
fijados por los reglamentos del Instituto.

ArT. 87. El subsidio de incapacidad temporal serd igual al §
por 100 de la remuneracién total semanal promedio del asegurade

.Y se otorgaré desde el primer dia en la incapacidad de trabajo, ha

ta un plazo méaximo de veintiséis semanas, siempre que, antes ¢
expirar dicho plazo, no se declare la incapacidad permanente de
asegurado.

Si no se ha declarado la incapacidad permanente, expirado ¢
plazo mAximo de veintiséis semanas, el Consejo Directivo del Institu
to podra prorrogar dicho plazo, previo informe del Consejo Técnico

El subsidio de incapacidad temporal se reducira a la mitad cuan
do el asegurado se encuentre hospitalizado, si no tiene cényuge:
hijos menores.

Sélo sera valida para el pago de subsidio de incapacidad tempo
ral la declaracién de tal incapacidad, formulada en forma documen
tada por la Divisién Médica del Instituto.

ArT. 88. El Instituto concederi al asegurado, en caso de inca
pacidad permanente, parcial o total, una pensién mensual de inca
pacidad.

El Consejo Directivo del Instituto, previo informe del Consej
Técnico, fijara en el reglamento respectivo el monto de las pensione
de incapacidad permanente total y parcial.

En cada caso, las pensiones de incapacidad permanente, parcia
o total, serdn otorgadas por resolucién del Instituto, previa declna
cién documentada de su Divisién Médica, y deberdn ser revisadas
de acuerdo con los estudios técnicos y el examen médico del ase
gurado, cada tres afios.

El Consejo Directivo fijara en el reglamento respectivo los demé
requisitos necesarios para la concesién de la pensién mensual de in
capacidad.

ART. 89. El asegurado incapacitado estara obligado a someters
a los reconocimientos y exdmenes que determine el Instituto y a lo
tratamientos que le prescribieren los funcionarios médicos corres
pondientes.

El incumplimiento de esta disposicién motivara la suspensién de
subsidio de incapacidad temporal o de la pensién de incapacidad

ART. 90. El Instituto, en caso de muerte del asegurado, ocun
da como consecuencia de accidente del trabajo o enfermedad pro
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fesional, concedera a los familiares de éste, mencionados en el ar-
ticulo 94 del Cédigo de Trabajo, una pensién calculada en porcen-
tajes de la pensién de incapacidad permanente total que el asegu-
ndo estuviese percibiendo o que le hubiese correspondido percibir.

" El Consejo Directivo del Instituto, previo informe del Consejo
Técnico, fijara en el reglamento respectivo la cuantia de dichos por-
B *, . s .y . .
centajes, segiin la vinculacién familiar, las condiciones de pago y de-
{més requisitos necesarios para la concesién de esta prestacién.

Art. 91. El Instituto ejecutard programas de prevencién de los
dccidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y de sus
consecuencias, en los que se contemplar4, dentro de los érdenes de
prioridad que establezca el Consejo Directivo, la asistencia técnica
a los patronos para el establecimiento y organizacién de sistemas
de seguridad en sus Empresas; la supervigilancia e inspeccién del
funcionamiento de esos sistemas; la divulgacién y ensefianza de
métodos de trabajo que aumenten la productividad y seguridad de
la Empresa; la adquisicién o fabricacién y venta de articulos de
cualquier indole que se usen para la proteccién de los trabajadores
contra los accidentes y enfermedades profesionales, y todo otro me-
. dio tendente al cumplimiento de los propésitos de este articulo.

k

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el Instituto po-
drd importar, sin pago de aranceles aduaneros, los articulos desti-
nados a la proteccién contra los accidentes, y podra venderlos al
costo a los trabajadores y a los patronos, obligdindose los comprado-
. 1es a usarlos en los fines sefialados.

po—

ArT. 92. El Instituto no pagara las prestaciones en dinero del
Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales en
_los siguientes casos:

a} Cuando el accidente que origine la incapacidad o la muerte
hubiere sido provocado intencionalmente por la victima
o por otra persona instigada por ella;

b} Cuando el accidente fuere consecuencia de un delito en que

' cupiera responsabilidad a la victima, de un atentado con-

’!” tra su persona o de una rifia en que tomare parte volun-
tarlamente ;

tic) Cuando el accidente ocurriere por encontrarse la victima en

s estado de embriaguez o bajo la accién de drogas heroi-

¥ cas, y _

4d) Cuando el accidente se deba a caso fortuito o fuerza mayor

o extrafia al trabajo.
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Art, 93. El Instituto, en los casos en que se pruebe que el acc
dente fué producido intencionalmente por el patrono, por si o pot
intermedio de tercera persona, o que el patrono incurrié en falt
grave o descuido que origind el siniestro, o que desobedeci$ las me-
didas de prevencién ordenadas por los inspectores del Instituto o
del Ministerio del Trabajo, satisfard al asegurado las prestaciones
que esta Ley establece, pero el patrono estard obligado a restitur
integramente al Instituto las erogaciones que éste haga.

ART. 94. El Instituto, previo informe del Consejo Técnico, fijaré
en el reglamento respectivo el monto de la cuota patronal para ¢
Seguro. de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
ciiéndose a los siguientes requisitos:

"a) Su producto debe ser capaz de cubrir totalmente los gastos

' derivados de las prestaciones del Seguro de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales, otorgados por ¢
capitulo VII del titulo II del Cédigo del Trabajo, y del De-
creto legislativo niim. 85, de 18 de septiembre de 1933,y
de la creacién e incremento de sus fondos de reservay
capitalizacién ; :

b) Se calculara en porcentajes de las remuneraciones totales del
trabajador asegurado ;

“¢) El porcentaje de contribucién sera variable segln el gradoy
clase de riesgo de cada Empresa, el que serd determinado
por el Instituto, obedeciendo a las normas que fije el mis
mo reglamento para su clasificacién; y

'd) Cada tres afios, o antes, si lo estimare conveniente, el Inst-
tuto deberi efectuar un estudio técnico completo del Se
guro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesio
nales, y, basado en sus conclusiones, podrad modificar €
porcentaje basico de contribucién y la clasificacién de los
riesgos.

ART. 95. Para el régimen especial del Seguro de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales tienen plena validez las dis
posiciones de esta Ley, contenidas en los articulos 41 y 61 al 65y
67 y 68, que rigen el campo de aplicacién obligatoria de los regh
menes de Seguro Social.

Sin embargo, quedan exceptuados de la obligacién de afiliacion
al Seguro Especial de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales los trabajadores domésticos, los a domicilio y los trabe-
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adores de cualquiera otra naturaleza que estén al servicio de patro-
10s que empleen menos de cinco trabajadores en forma permanente.

ArT. 96. Las obligaciones impuestas a los patronos por el capi-
ulo V11 del titulo 11 del Cédigo del Trabajo, y por el Decreto legisla-
vo nim, 85, denominado «ley que protege a los trabajadores de
ls mirtasy, se entenderan cumplidas, en lo que se refiere a las pres-
taciones en dinero y a las demAs prestaciones médicas y educativas
que sefiala la Ley, con el pago de las cuotas de este régimen de Se-
guro por el patrono, y la afiliacién de sus trabajadores.

Ademas, continuardn vigentes en todos los otros casos las obli-
gaciones patronales fijadas en la legislacién mencionada. Por con-
siguiente, la atencién de los primeros auxilios al asegurado es de res-
ponsabilidad patronal,

ART. 97. Ademaés de sus funciones propias, el Instituto ejercera
en lo que respecta a sus asegurados, y en colaboracién con la Junta
de Vigilancia del Trabajo en las Minas, creada por el Decreto legis-
lativo niim. 85, las atribuciones que los incisos b), d) y €) del articu-
I 1." de ese Decreto le conceden a dicha Junta.

CAPITULO VI
De los Seguros de Invdalidez, Vejez, Muerte y Desocupacién.

Art. 98. Las personas afiliadas a los regimenes de Seguro So-
cial tendran derecho a una pensién mensual de invalidez, en caso
le incapacidad permanente para el trabajo, producida a consecuen-
sia de enfermedad no profesional. ‘

ART. 99. Para los efectos del Seguro de Invalidez, se conside-
rard invalido al asegurado que, a consecuencia de una enfermedad
no profesional, se halle incapacitado para procurarse, mediante un
trabajo proporcionado d sus fuerzas, a sus capacidades y a su for-
macién profesional, la remuneracién habitual que percibe en la mis-
ma regién un trabajador sano del mismo sexo, capacidad semejante
y formacién profesional analoga.

ArT. 100. La pensién de invalidez tiene por objeto subvenir a
las necesidades minimas del invélido y de las personas a su cargo,
y se compondrd de una cuantfa basica y aumentos computados de
acuerdo con el nGmero de cotizaciones pagadas al Instituto.

Art, 101. El Consejo Directivo del Instituto, previo informe del
Consejo Técnico, fijara en el reglamento respectivo el monto de las
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pensiones de invalidez, en los casos de incapacidad total o parcial
para el trabajo ; el porcentaje de aumento por el cényuge y por cada
hijo menor de catorce afios del invalido, y los plazos, condiciones
de contribucién y deméas requisitos para la concesién de la pension
mensual de invalidez. En cada caso, las pensiones de invalidez se-
ran otorgadas por resoluciones del Instituto, previo informe docu-
mentado de la Divisién Médica. Estas pensiones deberan ser revi
sadas cada tres afios, de acuerdo con los estudios técnicos y e
examen médico del invalido.

ART. 102. El Instituto no concedera la pensién mensual de in-
validez cuando el invalido lo sea antes de haber cumplido los requi-
sitos de contribucién necesaria, o cuando. la invalidez provenga de
una reyerta en la que participare voluntariamente, o de un delito
en que cupiera responsabilidad a la victima o tenga su origen en
el uso inmoderado del alcohol o en el uso de drogas heroicas, y la
suspendera en caso de falta de asistencia no justificada del invalide
a los exAmenes médicos periédicos a que lo cite la Divisién Médica
del Instituto.

La pensién de invalidez cesard en caso de recuperar el pensiona
do su aptitud de trabajo, y al cumplir la edad del Seguro de Vejez
El cobro de la pensién mensual de invalidez es incompatible cor
el cobro de cualquier otra prestacién en dinero otorgada por el Ins
tituto.

ART. 103. Las personas afiliadas a los regimenes de Seguro So
cial tendran derecho a una pensién mensual de vejez, desde la edac
fijada en el reglamento hasta su muerte. '

ART. 104. La pensién de vejez tiene por objeto subvenir a la
necesidades minimas del asegurado, cuando su aptitud de trabaj
se encuentre disminufda o terminada por la senectud, y se compon
dra de una cuantia basica y aumentos de acuerdo con el nimero dt
contribuciones pagadas al Instituto.

Art. 105. El Consejo Directivo del Instituto, previo informe de
Consejo Técnico, fijard en el reglamento respectivo: la edad de reti
ro, segin el sexo; el monto de las pensiones de vejez y las condi
ciones de contribucién ; los términos de la pensién diferida ; la prue
ba de la edad, y demés requisitos para la concesién de la pensid
mensual de vejez.

ART. 106. El Instituto no concederia la pensién mensual de ve
jez cuando el asegurado alcance la edad de retiro antes de habe
cumplido los requisitos de contribucién necesarios, salvo que se tra
te de los casos establecidos.en el reglamento acerca de la pensid
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fterida, y suspendera el pago cuando el pensionado esté realizando
abores remuneradas afectas al régimen obligatorio del Seguro Social.

El cobro de la pensién mensual de vejez es incompatible con el
tobro de cualquiera otra prestacién en dinero otorgada por el Ins-
fituto.

Art. 107. El Instituto otorgara, en las condiciones que fije el
teglamento, un subsidio para ayudar los gastos que origine la muer-
te del asegurado.

ArT. 108. El Instituto concedera, en caso de muerte del asegu-
iiado, pensiones de viudedad y orfandad, calculadas en porcentajes
de las pensiones de invalidez o vejez que el asegurado estuviera
percibiendo o que le hubiere correspondido percibir en el supuesto
de que a la fecha de su fallecimiento estuviera acogido a la pensién
de incapacidad total.

Las pensiones de viudedad y orfandad tienen por objeto subve-
nr a las necesidades minimas de la viuda e hijos menores del ase-
gurado fallecido.

El' Consejo Directivo del Instituto, previo informe del Consejo
Téenico, fijara en el reglamento respectivo las condiciones de contri-
bucién, el monto de cada una de las pensiones, las condiciones de
edad, situacién civii, tiempo, estado fisico y otras para recibir las
pensiones, los motivos por los cuales no se concederan, suspende-
1n o cesaran, y demas requisitos para la concesién de las pensiones
de viudedad y orfandad.

Art. 109. De conformidad con los estudios técnicos, el Instituto
debers establecer en su oportunidad el Seguro de Desocupacién,
sijeto a las normas que el respectivo reglamento sefiale, con el fin
de procurar la conveniente distribucién de la mano de obra en el
pais, y de garantizar un subsidio a los que, en contra de su voluntad,
s vieren desprovistos de empleo.

i; Art. 110. Mediante el pago de sus cuotas, patronal y estatal,

‘el Estado cumplira las obligaciones sefialadas en los articulos 107,
inciso 4, y 299 Cn., con respecto a las pensiones y jubilaciones del
magisterio y servidores publicos, asi como también con las del ar-
ticulo 95 Cn. que le fueren aplicables, y que se refieran al caso de
maternidad y otros riesgos cubiertos por el Instituto.

" ART. 111, Para todos los efectos de esta Ley, los hijos ilegitimos
que dependieren econémicamente del asegurado, y la concubina
que hubiese hecho vida marital con él durante mas de cinco afios
continuos, siempre que dependiere econémicamente del mismo en
el momento de exigir la prestacién, se equipararan a los hijos legi-
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timos y esposa del asegurado cuando no existieren aquéllos ni ésta.
Pero si al momento de exigir la prestacién existieren varias concubi

|
nas que llenaren los requisitos exigidos por este articulo, ninguna |

de ellas gozara de los beneficios del Seguro. |

"CAPITULO VII
De los procedimientos, sanciones y resolucién de conflictos

ARt. 112. Para garantizar el cumplimiento de esta Ley y sus
reglamentos, los patronos estan obligados a llevar planillas de pagos
semanales o quincenales, segiin el caso, en las que haran constar por
escrito, con tinta, la asistencia diaria de cada uno de los trabajade-
res, as{ como todo pago que les hagan, con expresién del motivoy |
demas datos pertinentes. Al recibir el pago, el trabajador que supie |
re firmar debera hacerlo. Si el trabajador no supiere firmar, deberd
poner su impresién digitopulgar. Estas planillas deberan ser con
servadas por c®da patrono durante un plazo no inferior a dos afios.

ART. 113. El Instituto tiene la facultad de inspeccionar los luga
res de trabajo y examinar los libros de contabilidad, planillas listas
de pago, contratos de trabajo, declaraciones del Impuesto sobre la
Renta y de capital, y demas documentos que fueren estrictamente
necesarios para la'.comprobacién de todos los datos relacionados con
el Seguro Social. Los patronos estan obligados a prestar a los fun-
cionarios del Instituto las facilidades necesarias para el cumplimien
to de esta disposicién. La negativa del patrono sera sancionada con
multa y demas penas que esta Ley establezca.

ART. 114. Todas las autoridades y entidades administrativas y
judiciales del pais tienen la obligacién de suministrar los datos e in-
formes que les requiera el Instituto, y a prestar a los funcionarios
de éste la colaboracién y cooperacién que fueren necesarias pan
el buen desempeiio de su labor.

ART. 115. Los inspectores y auditores del Instituto tendran, ade-
méas de las atribuciones propias que les fije €l reglamento respectivo,
las atribuciones que el Cédigo del Trabajo y la Ley de Impuesto so-
bre la Renta conceden a los inspectores del Trabajo y a los delega
dos de la 'Direccién del Impuesto sobre la Renta, sin regir para ¢l
Instituto los articulos 59 y 60 de dicha Ley. El Consejo Directivo del
Instituto establecerd un reglamento de inspeccién.

ART. 116. El Instituto no podrd divulgar ni suministrar a par
ticulares los datos y hechos referentes a patronos y asegurados que
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llegaren a su conocimiento en virtud del ejercicio de sus funciones,
pero podra publicar cualquiera informacién estadistica general que
se relacione con sus actividades.

ART. 117. Las prestaciones otorgadas por el Instituto seran calcu-
ladas sobre la base del niimero de cuotas que realmente hubiesen
ingresado a su Caja, sin tomar en cuenta las adeudadas. La pre-
sentacién y aceptacién de la declaracién de cuotas no son definiti-
vas, y estAn sujetas a revisién y modificacién en cualquier momento.

ArT. 118. Las prestaciones en dinero acordadas a los asegura-
dos no podran ser cedidas, compensadas ni gravadas. Tampoco po-
dran ser retenidas por impuesto o carga fiscal alguna, excepto las
mencionadas en la presente Ley y su Reglamento. Como excepcidn,
podrd embargarse o retenerse la cuarta parte para atender al pago
de pensiones alimenticias. ,

ArT. 119. Toda gestién ante el Instituto de los patronos y los
trabajadores, lo mismo que las solicitudes, informes, reclamaciones,
certificados y demas tramites, deberan efectuarse en los formularios
Hespeciales del Instituto, y se tramitaran gratuitamente.

ART. 120. _Las cantidades debidas al Instituto por aportes, con-
ftibuciones, créditos, multas, recargos o préstamos, tienen prelacién
con toda accién personal sobre cualesquiera otras.

El Instituto podra reclamar por via ejecutiva el pago de lo que
1 le adeudaren por tales conceptos, prestando mérito ejecutivo los do-
_cumentos emanados al efecto. El cumplimiento de las resoluciones
que impongan multas se podra exigir gubernativamente.

Los patronos se consideraran depositarios de lo que hubiesen des-
i contado a los trabajadores de conformidad con el articulo 54, y su
entrega al Instituto, después del plazo en el mismo articulo sefia-
lado, se les podré exigir por medio de apremio corporal.

u Art. 121. Las infracciones de la presente Ley por actos i1 omi-
siones de los patronos, los asegurados u otras personas serdn san-
cionados con multas de doscientos cincuenta a cinco mil cérdobas,
sin perjuicio del cobro de intereses sobre lo debido, a razén del
9 por 100 anual al patrono y personas responsables, y de la suspen-
sién o cancelacién de todos sus derechos, al asegurado culpable,
y de las otras sanciones legales a que hubiere lugar.

De las resoluciones que el Director General dictare imponiendo
‘ multas, se podrd pedir revisién, dentro de cinco dias, ante el Con-
| sejo Directivo, y contra la resolucién de éste se podra interponer,

dentro de cinco dfas, recurso de apelacién ante el Tribunal Superior
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del Trabajo, y de la sentencia de este Tribunal no habra més recurso
que el de responsabilidad.

ArT. 122. Los patronos, los asegurados y los beneficiarios, en
caso de inconformidad sobre inscripciones, liquidaciones de cuo-
tas, etc., podran recurrir ante el Director General dentro del término
de ocho dias de notificada la resolucién.

ART. 123. De las resoluciones que expida la Direccién General,
denegando solicitudes de prestaciones o cancelando derechos a los
asegurados por infracciones a la presente Ley y sus reglamentos, po-
dran los asegurados y sus represeniantes, dentro de cinco dias, pe-
dir revisién ante el Consejo Directivo. Contra la resolucién que éste
dictare podra interponerse, dentro de cinco dias, recurso de apela-
cién ante el Tribunal Superior de Trabajo. De la sentencia de éste
no habra recurso alguno, salvo el de responsabilidad.

ART. 124. Los patronos pagaran los perjuicios que sufrieren los
asegurados o los beneficiarios familiares cuando las prestaciones a
que tuvieren derecho no pudieren concederse, o disminuyeren en
su monto, por incumplimiento de los patronos a esta Ley y sus re-
glamentos.

ART. 125. Los organismos del Estado, Municipalidades, Entes
auténomos, servicios de utilidad ptblica y demés entidades en que
haya participacién administrativa del Estado quedan obligados por
la presente Ley a prestar colaboracién activa al Instituto en la eje-
cucién de los planes y programas nacionales de Seguridad Social.

ART. 126. El Consejo Directivo del Instituto definird, por medio
del Reglamento, los términos empleados en la presente Ley, para
los efectos de su aplicacién,

TITULO VI

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, FINALES Y TRANSITORIAS.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

ART. 127. Los miembros del Consejo Directivo y los funciona-
rios de la Junta Nacional, de las Juntas locales y del Instituto esta-
ran sujetos a las responsabilidades civiles y generales en que pudie-
ran incurrir. Sin perjuicio de las otras responsabilidades legales a
que hubiere lugar, serd separada del cargo, con prohibicién de des-
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empefiar otro en dichos organismos, toda persona que distrajere de
su objetivo, para usos propios o ajenos, el dinero, valores o cuales-
quiera otros bienes muebles o inmuebles pertenecientes a los mismos.

Art. 128. El Consejo Técnico y las Divisiones y demas depen-
dencias del Instituio realizaran, al servicio de la Junta, las labores
propias de sus respectivas funciones.

ArT. 129. Todos los Organismos de Asistencia y Previsién So-
cial deberan prestarse mutua cooperacién para el mejor logro de los
fines comunes.

Art. 130. Para poder conceder personeria juridica a institucio-
nes de servicio social creadas por iniciativa particular, el Poder Eje-
cutivo deberé oir de previo la opinién al respecto de la Junta Nacio-
nal de Asistencia y Previsién Social, y la otorgara, cuando proceda,
mediante acuerdo refrendado por el Ministerio de la Gobernacién.

Art. 131. Aunque la Junta Nacional, las Juntas locales y el Ins-
tituto funcionaran independientemente, de acuerdo con la presente
Ley vy sus reglamentos, sus relaciones con el Poder Ejecutivo se
mantendrdn por intermedio del Ministerio de Salubridad Publica.
Todo sin perjuicio de lo que directamente corresponde al sefior Pre-
sidente de la Reptblica o a otros Ministerios del Estado.

CAPITULO 11
Disposiciones finales.

ART. 132. Para todos los efectos legales, se declara que la Junta
Nacional de Asistencia y Previsién Social, a que la presente Ley se
refiere, es sucesora y sustituia legal, sin solucién de continuidad,
de la que el Decreto_ejecutivo nim. 5, de | de abril de 1955, llama
«Junta Nacional de Asistencia Social». Por consiguiente, todos los
bienes, derechos y valores de ésta le pertenecen legalmente a aquélia.

ART. 133, Desde la fecha de aplicacién del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, las disposiciones del Decreto legislativo nim. 85,
de 18 de septiembre de 1953, se entenderan reformadas, en el senti-
do de que las facultades y atribuciones que dicho Decreto concede
ala Junta de Vigilancia de Minas, en materia de prevencién, recu-
peracién, rehabilitacién e inspeccién de los accidentes y lugares de
trabajo donde ellos pueden producirse, son también concedidas al
Instituto.

ART. 134. Desde la fecha de aplicacién de los regimenes de Se-
guro Social, en los lugares en que efectivamente estén siendo apli-
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cados, se suspende, en relacién con el riesgo cubierto por el régi
men del Seguro aplicado, la aplicacién de las disposiciones de los
articulos 15, ordinales 3, 92, 93, 97, 98, 99 y 129, del Cédigo del Tra-
bajo, y 2.° letras j) y n), del Decreto legislativo num. 85, en lo que
se refiere a las obligaciones patronales asumidas por el Instituto.
ART. 135. En la Ley creadora de Ministerios de Estado y otras
depéndencias del Poder Ejecutivo se hacen las siguientes supresio-
nes: a) el inc. 2 del articulo 4.°; b) la frase «Y Juntas locales de Asis-
tencia Social o de otra naturaleza», en el inc. 7 del articulo 40; c) el
inciso 9 del articulo 40; d) la frase «en el ramo sanitario», en el in-
ciso 2 del articulo 13, y e) el inc. 8 del articulo 4.
ART. 136. También se deja sin efecto el acuerdo que establece
el Reglamento de Jubilaciones, Pensiones y Subsidios de empleados
y obreros ferroviarios, desde la fecha en que ellos sean protegidos
por los regimenes de Seguro Social.
ART. 137. Los empleados del Banco Nacional de Nicaragua que
a la fecha de vigencia de esta L.ey hayan llenado todos los requisitos
que exige el Reglamento del Fondo de Pensiones y Ahorro de los
empleados de dicho Banco para ser miembros del mismo, conserva-
ran todos los derechos que garantiza el mencionado Reglamento, y
recibirdn los beneficios y la proteccién en él estipulados. Esta dis-
posicién comprende ademas a todos aquellos empleados que a la fe-
cha referida tuvieren beneficios legalmente exigibles.
ART. 138. Los fondos que al 1 de enero de 1956 existieren acu-]
mulados en concepto de contribuciones del Banco Nacional de Ni- |
caragua y de los empleados de dicho Banco, para sufragar el costo :
de los beneficios que otorga el mencionado Fondo de Pensiones y
Ahorro, serdn considerados como patrimonio del Banco y de los
empleados en proporcién a sus respectivas contribuciones, y debe-
ran ser usados, sin perjuicio de lo que se dispone en los articulos 3
y 36 del mencionado Reglamento, exclusivamente para atender al
cumplimiento de los beneficios a que alude el articulo anterior, en
el siguiente orden de preferencia :
a) Para el pago total de los beneficios que estan siendo efecti-
vamente devengados o sean legalmente exigibles a la fecha
antes mencionada, y

b) Para el pago a sus miembros de los beneficios a que les da
derecho el articulo anterior, pero tinicamente en la med:
da que la suma que les reconozca el Instituto por el mis-
mo concepto sea inferior a la que les garantiza el mencio-
nado Fondo de Pensiones y Ahorro.
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Cualquier deficiencia de recursos por parte del Fondo para cum-
plir con los pagos antes mencionados serd suplida integramente por
el Banco Nacional de Nicaragua de los fondos que oportunamente
sefiale la Junta Directiva de dicha Institucién,

ARrT. 139. A partir del | de enero de 1956, el Banco Nacional
de Nicaragua y los empleados de dicho Banco cesaridn en su obli-
gacién de epterar nuevas contribuciones al Fondo de Pensiones y
Ahorros antes mencionados, y desde ese momento entraran a parti-
cpar en el régimen de Seguridad Social, establecido por esta Ley,
pagando en su oportunidad las cotizaciones patronales y de los ase-
gurados que les correspondan.

ArT. 140. El Banco Nacional de Nicaragua continuara siendo el
depositario de las sumas acumuladas en el Fondo de Pensiones y
Ahorro mencionado, y las invertirA en operaciones que garanticen
el mayor rendimiento posible, y que al mismo tiempo sean compa-
tibles con la seguridad y liquidez que deben conservar dichos re-
cursos. »
 ArT. 14]. La Junta administradora, creada por el articulo 39
del Reglamento de dicho Fondo de Pensiones y Ahorro de los Em-
pleados del Banco Nacional de Nicaragua, continuara ejerciendo las
funciones que le sefiale tal Reglamento, mientras \haya dinero que
administrar, y enviard al Instituto un estado de cuentas cada tres
meses.

Art. 142. Los fondos que, de conformidad con el inciso 4.° del
articulo 17 de la Ley General de Instituciones Bancarias y las dispo-
siciones permitentes de sus leyes respectivas, hubiesen sido reserva-
dos por el Banco Hipotecario de Nicaragua, el Banco de Londres
v América del Sur, Ltdo., el Banco Nicaragiiense, el Banco de Amé-
rica, el Banco Caley y Dagnall, S, A., la Caja Nacional de Crédito
‘Popular y el Instituto de Fomento Nacional. para con ellos formar
individualmente un Fondo de Pensiones y Ahorro para sus emplea-
dos, a partir del | de enero de 1956, serdn usados exclusivamente
para el pago de las contribueiones que correspondera a dichos em-
pleados enterar en el Instituto establecido por esta Ley, para lo cual
las instituciones referidas traspasaran a dicho Instituto el total de los
fondos mencionados. La aplicacién se hara por cuenta de los em-
pleados actuales que tuvieren méis de dos afios de servicio en la
institucién, en proporcién a la cuantia del sueldo y al tiempo de ser-
vicio de cada uno, conforme resolucién que, previas las investiga-

ciones y calculos necesarios, dictard la Superintendencia de Bancos.
Art. 143. No obstante lo dispuesto. en el articulo anterior, si
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cuando por haber llegado a la edad méxima establecida por esta
Ley y sus reglamentos, un empleado de cualquiera de las institucio-

- nes mencionadas en el articulo anterior estuviese inhibido de parti-
cipar de los beneficios que otorga el Instituto, y, por lo mismo, no
estuviere en la obligacién de pagar contribuciones al mismo, tal
empleado tendra derecho a pedir que la porcién que le corresponde
.de los fondos a que se refiere el articulo anterior le sea entregada
en efectivo. .

En la misma forma, cuando después de haber cubierto todas sus
obligaciones por contribuciones en el Instituto quedare a favor de
un empleado algiin sobrante de la porcién que en la distribucién de
los fondos referidos le correspondid, él o sus herederos, en su caso,
tendran derecho a pedir al Instituto que el sobrante les sea entrega-
do en efectivo.

ART. 144. La situacién de los empleados de las instituciones que
tuvieren regimenes especiales de jubilaciones, pensiones o subsidios,
siempre que tengan a la fecha de vigencia de esta L.ey mas de vein-
te afios de trabajar para esas instituciones, sera regulada por el Ins-
tituto.

ART. 145. A partir del | de enero de 1956, quedan derogadas
las disposiciones del inciso 4.°, reformado, del articulo 17 de la Ley
General de Instituciones Bancarias; del inciso 6.° del articulo 42 de
la Ley Orgénica del Banco Nacional de Nicaragua ; del inciso 5.° del
articulo 90 de la Ley que reorganizé el Banco Hipotecario de Nica-
ragua ; del inciso 5.° del articulo 20 de la Ley que reorganizé la Com-
pafifa Mercantil de Ultramar ; el parrafo segundo del articulo 25 de
la Ley Organica de la Caja Nacional de Crédito Popular; la parte
final del articulo 54 de la Ley creadora del Instituto de Fomento
Nacional, y los demas articulos del Decreto-ley de 26 de octubre
de 1940, que se refiere a la formacién de fondos de pensiones y aho-
rros de los empleados bancarios, as{ como las disposiciones del De-
creto ejecutivo ntim. 7, de 17 de febrero de 1953, publicado en «La
Gaceta» del 24 del mismo mes, que reglamenta el Fondo de Pensio-
nes y Ahorro de los Empleados del Banco Nacional de Nicaragua,
en todo lo que se oponga a la presente Ley.

CAPITULO III
Disposicioneé transitorias.

ART. 146. Las Juntas locales que.estuviesen’ funcionando de con-
formidad con la Ley reguladora, de abril de 1953, continuarén asf
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mientras no fueren dictadas las nuevas regulaciones de conformidad
con la presente Ley, considerdndose a sus actuales miembros como
integrantes del respectivo Directorio, de que tratan los articulos 10
y siguientes.

ARrT. 147. Mientras la Junta Nacional no dispusiere otra cosa,
la Loteria Nacional de Asistencia Social continuara funcionando en
su organizacién actual, conforme las disposiciones contenidas en los
artictllos 56 a 80 y 89 a 92 de la L.ey de 12 de abril de 1955.

Art. 148. La actual Contralorfa Especial de Asistencia Social
seguird ejerciendo sus funciones de conformidad con las leyes vigen-
tes, mientras no sea organizada conforme el articulo 37 de la pre-
sente Ley.

ArT. 149. A partir de la promulgacién de la presente Ley, no
podra hacerse ningiin pago con cargo a los fondos de la Junta Na-
cional, si no fuere de los expresamente presupuestos, mientras no
esté constituido el Consejo Directivo de la Junta, de conformidad
con los articulos 5.° y 152.

ArT. 150. Los hospitales continuaridn funcionando en su régi-
men actual mientras no sea establecida en cada uno de ellos la orga-
nizacién que procede, conforme a la presente Ley.

ArT. 151. Los establecimientos o centros de Asistencia Social
continuardn funcionando, mientras la Junta Nacional no disponga
otra cosa, de acuerdo con sus respectivas leyes creadoras, reglamen-
tos interiores o estatutos.

Agt. 152. Mientras no sean electos todos sus miembros, el Con-
sejo Directivo de la Junta y del Instituto comenzara a fungir inte-
grado por los miembros de que tratan los incisos a}, b), ¢), d) y ¢) del
articulo 5.°, y por los representantes obrero, patronal y profesional,
nombrados en el Decreto ejecutivo ntim. |, de 9 de mayo de 1955,
que creb la Comisién planificadora del Instituto, los cuales fungiran
mientras no sean nombrados los miembros de que trata el parrafo
final del articulo 6.°

Los miembros a que se refieren los ordinales ), g), h) e i) del ar-
ticulo 5.° de esta Ley deben ser nombrados, a mas tardar, dentro
del término de seis meses, y el miembro a que se refiere la letra j)
debe serlo, a mas tardar, dentro del término de veinte dias, todo
a contar de la promulgacién de la presente Ley.

Art. 153. Se derogan las disposiciones de las leyes vigentes que
s¢ opongan o contradigan a las contenidas en la presente Ley, que
empezara a regir desde la fecha de su publicacién en «La Gaceta»,
Diario Oficial; pero la obligacién de pagar las contribuciones por
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parte de los patronos y los asegurados, y el derecho de éstos a recla-
mar las prestaciones del Seguro Social, no entrardn en vigor antes

del 1 de julio de 1956.

Dado en el Salén de Sesiones de la CaAmara de Diputados.—Ma-
nagua, D. N., Il rioviembre de 1955.

L)

ARGENTINA

Beneficios, obligaciones y derechos para el personal que presta
servicios en casas de familia.

(Decreto-ley niim. 326.—Buenos Aires, 14-1-56.)

Visto: Que las relaciones de trabajo, que nacen de la prestacién
de servicios de caricter doméstico, carecen atin del marco legal ne-
cesario en que se adeclen los principios generales de la legislacién
social con los delicados intereses en juego; y

Considerando: Que es preocupacién fundamental del Gobierno
Provisional de la Nacién, reiteradamente expuesta, mejorar en lo
posible las condiciones de vida y de trabajo de toda la poblacién
laboriosa del pafs, sin excepcién; Que, dentro de ese orden de
ideas, debe ampararse a aquellos sectores cuyas reivindicaciones y
necesidades fueron hasta ahora olvidadas o desconocidas; Que en
tal situacién se encuentra el personal que presta servicios en las ca-
sas de familia, realizando una tarea que, por su naturaleza y exten-
sién, merece ser incorporada a la legislacién social; Que dicha le-
gislacién debe, al propio tiempo, asegurar el mantenimiento de un
espiritu de recfproco respeto y de armonfa que conjugue los intere-
ses de empleados.y empleadores, en beneficio del trabajador, del
pleno ejercicio de los derechos de las amas de casa y de la tranqui-
lidad de la vida doméstica; Que, en consecuencia, el régimen de
los beneficios que se acuerden a dicho sector del trabajo nacional
debe fijar cuidadosamente las obligaciones y derechos de cada par-
te, conteniendo asimismo las previsiones necesarias para que e! buen
orden de la vida doméstica sea preservado y respetado en su intima
estructura ; Que en razén de la especial naturaleza de la materia le-
gislada, en sus diversos aspectos, se hace indispensable estudiar y
proyectar con tiempo sus métodos de aplicacién, por lo que el Po-
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er Ejecutivo ajustard oportunamente la respectiva reglamentacién ;
'or tanto,

il Presidente provisional de la Nacién Argentina, en ejercicio del
poder legislativo, decreta con fuerza de Ley:

" ArticuLo 1.° El presente Decreto-ley regira en todo el territorio
le la Nacién las relaciones de trabajo que los empleados de ambos
wexos presten dentro de la vida doméstica, y que no importen para
¢l empleador lucro o beneficio econémico, no siendo tampoco de
aplicacién para quienes presten sus servicios por tiempo inferior a
un mes, trabajen menos de cuatro horas por dfa o lo hagan por me-
nos de cuatro dias a la semana para el mismo empleador.

Art. 2.° No se considerardn empleadas en el servicio domésti-
© a las personas emparentadas con el duefio de casa, ni aquellas
gue sean exclusivamente contratadas para cuidar enfermos o condu-
teir vehiculos.

! No podran ser contratados como empleados en el servicio do-
kméstico los menores de catorce afios.

Art. 3.° En el caso de que se tome al servicio de un duefio de

tasa conjuntamente un matrimonio, o a padres con sus hijos, las re-
trbuciones deben ser convenidas en forma individual y abonadas
_separadamente.
" Los hijos menores de catorce afios que vivan con sus padres en
el domicilio del duefio de la casa no serdn considerados como em-
pleados en el servicio doméstico, como tampoco las personas que
acompaiien en el alojamiento a un empleado en el servicio domés-
tico y que, emparentadas con él, no trabajen en el servicio domésti-
 ¢0 de]l mismo empleador. '

ArT. 4° Todas las personas empleadas en el servicio domésti-
o sin retiro gozaran de los siguientes beneficios:

@ Reposo diario nocturno de nueve horas consecutivas como
minimo, el que sdlo podrd ser interrumpido por causas
graves o urgentes. Ademés, gozardn de un descanso diario
de tres horas entre sus tareas matutinas y vespertinas.

b) Descanso semanal de veinticuatro horas corridas, o, en su
defecto, dos medios dfas por semana a partir de las quin-
ce horas, fijado teniendo en consideracién las necesidades

- del empleado y del empleador.
E - ¢ Un perfodo continuado de descanso anual, con pago de la
retribucién convenida de:
<«
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1) Diez dias habiles, cuando la antigiiedad al servicio
del empleador fuera superior a un afio y no exceda de cin-
co afos;

2) Quince dias habiles, cuando la antigiiedad fuera su-
perior a cinco afios y no exceda de diez;

3) Veinte dias habiles, cuando la antigiiedad fuera su
perior a diez afios;

4} Durante el perfodo de vacaciones, cuando hubieren
sido convenidas las prestaciones de habitacién y manuten
cién a cargo del empleador; estas tltimas podran ser ob-
jeto de convenio entre las partes. No llegAndose a acuerdo,
el empleador, a su opcién, podrd sustituir las referidas
prestaciones, o una de ellas, por su equiv'alente en dinero.

El empleador tendra derecho a fijar la fecha de las va-
caciones, debiendo dar aviso al empleado con veinte dis
de anticipacién.

d) Licencia pagada por enfermedad de hasta treinta dias en ¢
afio, a contar de la fecha de su ingreso, debiendo el em
pleador velar porque el empleado reciba la atencién mé
dica necesaria, que estarad a cargo de este tltimo. Sila en-
fermedad fuere infectocontagiosa, el empleado deberd
Internarse en un servicio hospitalario.

e) Habitacién amueblada e higiénica.

) Alimentacién sana y suficiente.

g) Una hora semanal para asistir a los servicios de su culto.

Los empleados domésticos con retiro gozaran de los be-
neficios indicad?s en los incisos b) y ¢).

ART. 5.° Sera obligacién de los empleados domésticos guardar
lealtad y respeto al empleador, su familia y convivientes; respetar
a las personas ‘que concurran a la casa, cumplir las instrucciones de
servicio que se le impartan, cuidar las cosas confiadas a su viglan
cia y diligencia, observar prescindencia y reserva en los asuntos de
la casa de los que tuviere conocimiento en el ejercicio de sus fun-
ciones, guardar la inviolabilidad del secreto familiar en materia po-
litica, moral y religiosa, y desempefiar sus funciones con celo y ho-
nestidad, dando cuenta de todo impedimento para realizarlas, sien-
do responsables del dafio que causaren por dolo, culpa o negligencia,

ART. 6.° Ademéas del incumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en el articulo anterior, las injurias contra la seguridad, honr,
intereses del empleador o st familia, vida deshonesta del empleado,

470



FSEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1956]

lesaseo personal, o las transgresiones graves o reiteradas a las pres-
taciones contratadas, facultan al empleador para disolver el vinculo
ltboral sin obligacién de indemnizar por preaviso y antigiiedad.

Art. 7.° El empleado podrd considerarse despedido y con de-
rcho al pago de la indemnizacién por preaviso y antigiiedad, que
fia este Decreto-ley, cuando recibiere malos tratos o injurias del
empleador, .sus familiares o coénvivientes, o en caso de incumpli-
miento del contrato por parte de éste.

ArT. 8. A partir de los noventa dias de iniciado el contrato
& trabajo, éste no podra ser disuelto por voluntad de ninguna de
hs partes sin previo aviso, dado con cinco dias de anticipacién, si
la antigiiedad del empleado fuera inferior a dos afios, y diez, cuan-
do fuere mayor, durante cuyo plazo el empleado gozara de dos ho-
ns habiles diarias para buscar nueva ocupacién, sin desmedro de
ws tareas esenciales.

Siel contrato fuera disuelto por voluntad del empleador, los pla-

s sefialados en este articulo podran ser suplidos por el pago de
la retribucién que corresponde a uno u otro perfodo, en cuyo caso
los trabajadores sin retiro deberdn desocupar y entregar en perfec-
tas condiciones de higiene la habitacién, muebles y elementos que
s le hayan facilitado, en un plazo de cuarenta y ocho horas.

ART. 9.° En el caso de ruptura del contrato por parte del em-
pleador, y cuando el empleado tuviere una antigiiedad mayor a un
afio de servicios continuades, deberd abonéarsele una indemnizacién
‘por despido equivalente a medio mes del sueldo en dinero conve-
inido por cada afio de servicio o fraccidn superior a tres meses.

Art. 10. Todo empleado tendra derecho a percibir un mes de
steldo complementario por cada afio de servicio, o la parte propor-
; cional del mismo, conforme a lo establecido en los articulos 45 y 46

- del Decreto-ley 33.302/45, ratificado por la Ley 12.921.

I Art. 11. Todas las personas comprendidas en el régimen de
~esta Ley deberan munirse de una libreta de trabajo con las carac-
teristicas que determinara la reglamentacién respectiva, que le serad
;expeclida en forma gratuita por la oficina correspondiente del Mi-

't nisterio de Trabajo y Previsién.

“Lalibreta de trabajo contendra:

a) Datos de filiacién y fotografia del empleado.
b) El texto de la Ley y su reglamentacién.
¢} El sueldo mensual convenido entre el empleado y el emplea-
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dor, mientras no sea fijado por la autoridad correspon
diente.

d) La firma del empleado y la del empleador y el domicilio de
uno y otro. . k

e) Las fechas de comienzo y de cesacién del contrato de trabajo
y del retiro del empleado.

* f) Los dias fijados para el descanso semanal y, en su oportuni

dad, la fijacién de la fecha de las vacaciones.

g) La anotacién del preaviso por parte del empleador o del em-
pleado,

’ ART. 12. Para obtener la libreta de trabajo, el interesado pre-
sentard a la oficina encargada de su expedicién los siguientes do-
cumentos:

a) Certificado de buena conducta, expedido por la autoridad
policial respectiva, que le serd entregado gratuitamente.

b) Certificado de buena salud, que acredite su aptitud para €l
trabajo.

¢) Documentos de identidad personal.

d) Dos fotograffas tipo carnet,

Los documentos previstos en los incisos a) y b) deberan ser reno-

" - vados anualmente por el interesado.

ART. 13. El Poder Ejecutivo reglamentara la fijacién de los s
larios minimos de los empleados comprendidos en este Decreto
ley, la que se hard por zonas, de acuerdo a la importancia econé-
mica, las condiciones de vida de cada una de ellas y las modalida
des del contrato de trabajo. - A

ArT. 14. A partir del | de mayo de 1956, el personal compren-
dido en este Decreto-ley queda incluido en los beneficios jubilate-
rios previstos en las leyes nacionales que rigen la materia.

El Poder Ejecutivo reglamentar4, antes de la fecha indicada, €l
régimen correspondiente, asi como los aportes y los beneficios que
en tal sentido se acuerden.

ART. 15. Antes de la vigencia de este Decreto-ley, el Pode
Ejecutivo Nacional y los de las provincias determinarén la autoridad
competente y el procedimiento para conocer en los conflictos ind:
viduales que deriven de su aplicacién.

ART. 16. El presente Decreto-ley comenzara a regir el | de mayo
de 1956.

ART. 17. Quedan derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se opongan a la presente.
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ArT. 18. El presente Decreto-ley serd refrendado por S. E. el
sefior Vicepresidente provisional de la Nacién y los sefiores Minis-
tros Secretarios de Estado en los Departamentos de Trabajo y Pre-
vision, Ejército, Marina y Aeronautica.

Art. 19. Comuniquese, dése a la Direccién General del Regis-
Jo Nacional, publiquese y archivese.

f
»
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Dr. Josk M.* Rivas: Algo mds sobre
el Decreto-ley 650/55 de reformas a
lo Ley 9.688.—GacEra peEr. TraBajo
nimero 211, 1.> quincena de enero
de 1956.—Buenos Aires.

Se examina en este trabajo las me-
dificaciones introducidas a la Ley de
accidentes del trabajo después de cua-
renta afios de vigencia, debido a los
fallos que su texto contenia.

Empieza el autor haciendo historia
de la primitiva Ley y las vicisitudes
que atraviesa hasta llegar a nuestros
dias, y contintia diciendo que «..lle-
gamos asi a la gesta de la Revolucién
Libertadora, que bien pronto se hizo
cargo del mejor elogio, se evocd a
wna reforma sustancial de la repara-
cion de los infortunios del trabajo,
dictando el Decreto-ley 650/55, que,
recogiendo los problemas ecreados en
torno a la Ley, intenté superarlos, aun
cuando fuere en modo transitorio, pues
en el cuerpo de la disposicion en es-
tudio se anuncia la futura reforma de-
finitiva de la Ley por medio de la
Comisién que la misma crea. Y dic-
tado el decreto, la critica, como era de
prever, lo recoge, sea para sefalar sus
aciertos, sea para acotar sus errores.
De los comentarios publicados mere-
cen especial atencién los de Devealli,
Ossorio y Florit y Cabanellas, comen-
tario este ultimo al que nos referire-
mos en especial.

En primer término, sefiala Cabane-
llas que el indice del salario invisible
ha de sufrir un sensible aumento, a
mérito de los nuevos riesgos compren-

b

didos y de la ampliacién de los be-
neficios, y entiende. que es previe a
toda reforma la investigacién sobre las
posibilidades econémicas de quienes
la han de soportar. Y en lo que hace
a la materia de nuesiro comentario, es
previo también «encarar si la amplia-
cién de beneficios... debe o no ser
objeto de un planteo total en mate-
ria de previsién social».

En lo que a nosotros respecta, si
bien coincidimos con las .apreciaciones
transcritas, creemos que ellas no obs-
tan a la aceptacion pacifica de la re-
forma en cuestién, ya que: 1) En rea-
lidad, y asi lo acreditaremos en el
curso del presente trabajo, no existe
positivamente nada mas que relativo
aumento que resulta conjugado con la
posibilidad de transferir a las compa-
fifas de Seguros las ampliaciones de
los beneficios otorgados por la Ley
(y ya sancionados per convenios co-
lectivos y por la jurisprudencia), lo
que no era dable en la situacién an-
terior; 2) Si bien la reparacion de los
infortunios del trabajo no es mas que
un capitulo del tema Seguridad So-
cial, y como tal debe ser contempla-
do con los demas riesgos (vejez, fa-
llecimiento natural, desocupacién, et-
cétera), no es menos cierto que la
evolucién del derecho de los riesgos
del trabajo «que avanzé a pasos ace-
lerados, dando a los trabajadores aque-
llos beneficios y derechos que en jus-
ticia les correspondian», imponia, aun-
gue menos fuera, una reforma transito-
ria, que contemplara con equidad la
situacién Rplanteada hasta tanto se re-
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solviera, luego del profundo estudio
que ha menester, la reforma integral
y definitiva de este Seguro social. Y
esa, y no otra, ha sido la intencién
del Decreto, como surge de sus pro-
pios considerandos, y, en especial, de
su .articulo 6.°

En definitiva, las objeciones que Ca-
banellas plantea a la reforma, son:
1) El aumento de los riesgos cubier-
tos implica un acrecentamiento del sa-
lario invisible, que se ha establecido
sin tener en cuenta las posibilidades
econémicas de sus responsables;
2) Errores técnicos, ya que: a) inclu-
ye beneficios que, sin haber sido antes
objeto de un meditado estudio, pue-
den a la postre redundar en perjuicio
de los beneficiarios; b) errores grama-
ticales y de redaccién.

Sefialamos de entrada nuestra abso-
lutd disconformidad: con la afirmacién
de que da cuenta el apartado 1) del
parrafo anterior, y sostenemos, en cam-
bio, que si bien de acuerdo al texto
originario de la Ley el aumento es
considerable (basta sefialar que en la
Capital Federal las compahias de Se-
garos han aumentado provisoriamen-
te las primas en un 120 por 100, en
realidad la casi totalidad de los nue-
vos beneficios eran ya soportados por
bastantes industrias, a mérito de dis-
posiciones contenidas en las convencio-
nes colectivas sin la posibilidad de su
respaldo, mediante la inclusién en los
Seguros por accidentes del trabajo.
Ademas, debemos tener en cuenta que
otras Leyes sociales se superponian a
la Ley de la materia, acordando ma-
yores beneficios, sin contar, por tlii-
mo, la labor jurisprudencial, verda-
dera - fuente material del Decreto re-
formatorio. Para fundamentar nuestro
aserto, analizaremos los mayores be-
neficios, siguiendo la enunciacién del
Dr. Cabanellas.

1) Inclusién del accidente «in iti-
nere».—Si larga fué la discusiéon plan-
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teada en la doctrina y jurisprudencia
extranjera al respecto, no menos lo fué
en nuestro pais. Originariamente se
negé la inclusion, pero luego se dis
tinguié entre riesgo genérico y riesgo
especifico, aceptindose la indemniza-
cién cuando concurria este tltimo, ca
racterizandolo fuera, porque para lle-
gar al lugar de trabajo era necesario
transitar por lugares peligrosos o por
facilitar el patrono los medios adecua-
dos de transporte. Pero las nuevas

teorias que ampliaron la responsabi-

lidad patronal por los riesgos del tra-
bajo, y de ellas, en especial modo Ia

teoria de la autoridad, implicaron ex-

tender la proteccién desde que el obre:
ro salia de su hogar para atender sus
tareas, hasta que regresaba al mismo,
luego de finalizadas. Y esta amplia-
cién tuvo un reflejo en la jurispru
dencia de nuestro pais que bien pron-
to, apartindose de los principios pre-
cedentes senalados, fué aceptando h
obligatoriedad de indemnizar los ac
cidentes «in itinere», aun sin la exis
tencia del riesgo especifico. En lo que
a la Capital Federal, por fallo ple
nario de las Camaras de Apelaciones de
la Justicia del Trabajo, se acepté la
indemnizacién del accidente «in iti
nerey en forma similar a la que ahon
se legisla por el apartado 2 del ar
ticulo 1.° del Decreto 650/55; es de-
cir, que la reforma no ha hecho otna
cosa que legislar expresamente un
tema, recogiendo la interpretacién ju-
risprudencial vigente.

2) Inclusién de todos los obreros o
empleados ocupados por cuenta aje
na, eliminindose la detérminacién de
industrias o empresas. Es esta, quiz,
la mas importante modificacién, ya
que transforma la Ley de accidentes
del trabajo, de Ley especial en Ley ge-
neral. Y como lo sefiala Deveali wo
serda mas posible invocar la teoria del
riesgo profesional, siendo menester sus
tituirla por otras teorias, y, segin pa

!
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rece, por la de riesgo de autoridad.
que fuera enunciada por los autores
franceses Rouast y Givord, salvo adop-
far, en una oportunidad que espera.
mos préxima, la teoria mas moderna
de la responsabilidad social». Agrega-
mos que, a nuestro entender, la re-
forma ha tomado ya. decidido partido,
pues, como se dice en los fundamen-
tos del Decreto, las reformas «se han
Visto constrefiidas por otros tantos re-
quisitos suscitados en el transito del

primitive concepto privativista del
riesgo, al mds humano y social de ne-
‘eesidady.

No cabe duda que esta ampliacién
-de los beneficiarios y responsables es
ma verdadera innovaeién legal, pero
debemos sefialar que ya con anterio-
ridad algunos estatutos particulares
* habian anexado entre los beneficiarios
de la Ley al personal de actividades
no incluidas, y esta reforma, inobjeta-
table, no es otra cosa que el producto
necesario y logico del nuevo criterio
de responsabilidad social, ya que éste,
.con su avasallador empuje, obligé
oportunamente a ampliar el campo de
los beneficiarios de la Ley, y requirié
-y obtuvo luego el aumento de los ries-
'gos cubiertos, al extremo de extender
'su amparo al trabajador desde que sale
de su casa hasta que vuelve a ella, lue-
g0 de cumplir su jornada laboral. Por-
que jqué razén podria justificar Ja
circunstancia de que el trabajador se
encontrara o no amparado, segin que
su empleador fuere o no comercian-
te? ;Qué diferencia existe entre el
-empleado u obrero de una asociacién
civil y el de una empresa comercial?
Evidentemente, desde el punto de vis-
ta de la presiacion del trabajo, muy
dificil es diferenciar el rasgo que los
distingue ; mas dificil atin explicar la
enorme  diferencia de la legislacién
protectora para unos y otros. Por ello
¢ que entendemos que la reforma ha
venido a llenar un verdadero claro en
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el régimen de nuestra Ley de acci-
dentes, siendo irreprochable que el
infortunio sea cubierto «cualesquiera
fuere la indole de las tareas desempe-
fiadas o la clase de las actividades prac-
ticadas por el empleador», como reza
el articulo 2.° del Decreto.

3) Indemnizacién del accidente que
origina una incapacidad temporal in-
ferior a seis dias hdbiles.—El régimen
de la Ley 9.688 excluia a los acciden-
tes que tan sélo causaban una inca-
pacidad transitoria, no mayor de seis
dias hdabiles. El Decreto 650/55, me-
diante su articulo 3.°, ha derogado la
citada disposicién y, en consecuencia,
cualquier accidente, sea cual fuere la
indole de la incapacidad ocasionada,
debe ser indemnizado.

En realidad, la Ley 11.729 habia de-
rogado implicitamente la limitacion es-
tablecida por la Ley 9.688, desde que
en ella ne se establecia periodo algu-
no por incapacidad, obligando al pago
de los jornales perdidos desde el pri-
mer dia en que el obrero se encon-
traba impesibilitado para concurrir a
sus tareas.

Como se ve, nada ha innovado la
reforma y ningin efecto econémico
trae aparejada su sancion.

4) Supresion de la culpa grave del
obrero como eximente de responsabi-.
lidad.—8i bien el articulo 4.° de la
Ley 9.688 eximia al patrén de toda
responsabilidad cuando el accidente
«proviniese exclusivamente de culpa
grave de la victima», en la practica,

.ante la ausencia de un concepto de-

finitorio, la excepcién sélo en conta-
das ocasiones llegé a prosperar. Es

_cierto que el articulo 131 del Decreto

reglamentario de la Ley 9.688 inten-
té su definicién, entendiendo por tal
«la infraccion a los reglamentos de
trabajo... 0 a una causa que, por lo
elemental, pudo y debi6 evitar el obre-
ro por los medios a su alcance». Pero
aun asi, el concepto de culpa grave si-
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guié preocupande a la doctrina y ju-
risprudencia, llegando tan sélo a acep-
tarse cuando lindaba ya con el dolo, o
cuando era indudable que el acciden-
te fué provecado para obtener los be-
neficios del seguro; no constituyendo
culpa grave los actos reiiidos con ele-
mentales normas de seguridad, o el es-
tado de embriaguez de la victima.

El Decreto 650/55 ha resuelto en
forma definitiva la cuestion, y apoyan-
dose en la jurisprudencia que casi ha-
bia eliminado el concepto, le ha des-
terrado definitivamente del régimen
legal.

5) Aumento de los topes mdximos
indemnizatorios.—FEl articulo 8.° da
como tope maximo indemnizatorio la
suma de pesos 30.000 y eleva el monto
por concepto de gastos de entierro de
pesos 100 a pesos 800. Evidentemente.
en lo que respecta al monto indemniza-
torio, la reforma ha dado un gran salto,
puesto que ha quintuplicado la suma
originariamente establecida; pero no
es ningin secreto que desde afios atras
el reclamo era casi unanime en el sen-
tido de aumentar el tope maximo de
la indemnizacién, y su necesidad era
evidente, puesto que el limite fijado
en base a los jornales que se deven-
gaban en ocasién de sancionarse la Ley
en el afio 1951, no guardaban ya nin-
guna proporcién con los nuevos vi-
gentes. ]

La doctrina y los legisladores ha-
bian recogido ese reclamo, y es asi
que Deveali propiciaba «la sancién in-
mediata de una Ley de dos articulos,
que modifica los valores monetarios
de la Ley 9.688, multiplicindolos por
el factor que parezca mas adecuado
a la actual situacién monetaria y que
podrian ser tres», habiéndose presen-
tado, incluso, varios proyectos al res-
pecto en el ano 1949. Y si tenemos
en cuenta la curva ascendente de los
jornales desde 1949 a la fecha de la

reforma, no creemos que la elevacién .
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de 3 a 5 en la proporcién del aumen
to pueda considerarse excesiva. Por lo
demais, la parte patronal no habia per
manecido insensible al problema, y
asi encontramos que el convenio co-
lectivo para la Industria Grafica, sus
crito el 17 de junio de 1950 con 4l
canee nacional, eleva por su articulo 3
la indemnizacién establecida por in-
capacidad, en caso de accidente del
trabajo, hasta pesos 15.000 como mixi-
mo; o sea, que la industria de referen
cia fué la primera en recoger las suges
tiones reformistas, y mediante el con
venio colectivo, verdadera avanzada de
la legislacién laboral, amplié los ma
gros beneficios de la Ley 9.688, adsp
tandola a la realidad social y antici
péandose en mas de cinco afios a la tan
ansiada reforma.

6) Modificacion en cuanto a los be
neficios de la indemnizacién.—El De
creto ha reformado el articulo 8.° de
la Ley 9.688, estableciendo que lo
beneficiarios de la indemnizacién por
fallecimiento de la victima serin ls
personas determinadas por las Leyes
jubilatorias. Entendemos que esta mo-
dificacion es acertada, pues con el
se unifica el régimen de previsién. No
creemos que se haya eliminado la e
pendencia econémica» del beneficiario
en su relacién con el titular, pues d
articulo 17 de la Ley 14.370 asi lo con-
sagra.

7) Incapacidad temporal.—Tres son
las modificaciones sustanciales que
para el caso de incapacidad temponl
ha hecho el Decreto 650/55 a la Ley
9.688: a) pago del jornal integro en
lugar del medio jornal; b) pago por
dias corridos; c¢) los importes no st
deduciran de la suma que al acciden-
tado corresponda por su incapacidsd
permanente.

La reforma, a nuestro entender, b
contemplado acertadamente la necesi
dad del obrero originada por el acei-
dente, ya que estatuye la reparaciop
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le sus dos consecuencias fundamenta-
lks: 1) Pendiente la curacién, al no
poder el obrero cumplir con sus ta-
reas, perderia sus haberes de no dis-
poner la Ley lo contrario. 2) Dado de
dta y determinada su incapacidad,
esta disminucién de su potencialidad
hkborativa debe ser indemnizada, pues-
1o que, en razén de su caracter, ha de
perdurar durante toda su vida. Por
dlo, la Ley no priva al accidentado
de los salarios durante el lapso de su
curacién, y compensa luego la incapa-
tidad resultante del infortunio sin de-
duccién de aquéllos.

Tampoco aqui podemos decir que
se haya innovado respecto de la prac-
tica vigente, ya que el page de los
haberes por dias corridos habia sido
establecido por resolucién del Minis-
terio de Trabajo y Previsién; el dere-
tho al pago del jornal integro en lu-
gar del medio jornal, numerosos con-
venios colectivos lo habian ya consa-
grado, y esto sin considerar la aplica-
bilidad de las normas de enfermedad
de la Ley 11.729. La no deduccién de
los jornales abonados del importe de
la indemnizacién por la incapacidad
resultante, es un principio que habia
sido consagrado en el convenio colec-
tivo para la Industria Grafica (articu-
;10 33), ya en el afio 1950, por lo que
{ 0 aceptacién como criterio legal no
;puede tampoco considerarse como ab-
: soluta innovaeion.

8) Provision de los aparatos de pro-
tesis.—Evidentemente, es un nuevo
riesgo incluido en el régimen legal,
| pero su justificacién es plena y no me-

rece objecién alguna; su costo y pe-

sibilidad de aplicacién poco ha de in-
i fluir en el salario invisible.
9 Duplicidad de empleo.—A méri-
. 10 de la reforma, el patrém responsa-
ble del accidente debera abonar inclu-
so el jornal que percibia el obrero a
las érdenes de otros empleadores para
los que se desempefiara simultdnea-
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mente. Si bien desde el punto de vis-
ta obrero la solucién es inobjetable,
no sucede asi en el campo patronal,
pues el empleador no podra evitar el
pago de un sorpresivo jornal que no
habia previsto. Creemos por ello que
la solucién acertada habria sido la de
acordar al obrero el derecho de invo-
car las normas de la Ley 11.729 res-
pecto de los empleadores ajenos al ac-
cidente. :

10) Aumento del término de la pres-
cripcion. — El Decreto en estudio ha
elevado a dos afios el término de la
prescripcién para el ejercicio de las
acciones; con ello se ha ampliado el
plazo que en algunas oportunidades
resultaba verdaderamente angustioso
en razén de su brevedad. Y el nuevo
término es lo suficientemente breve
como para que no pueda causar per-
juicios al empleador.

11) Enfermedad.—La Ley 9.688 ha-
bia adoptado un criterio resirictivo en
cuanto a las enfermedades profesiona-
les, comnsiderando solamente como ta-
les a las expresamente enumeradas. La
insuficiencia de este criterio pronto se
hizo notar, y por ello la jurispruden-
cia hubo de recurrir a verdaderos sub-
terfugios para dar cabida a dolencias
que, si bien no estaban enumeradas
en la Ley, debian ser consideradas
como producidas por el trabajo en ra-
z6n de ser éste factor preponderante
en su evolucién. De esta forma se ha
declarado ser indemnizable el «cop de
chaleur», la tuberculosis, la malaria o
paludismo, el sincope cardiaco, la es-
pondileartrosis, etc.

Surgié asi el criterio de la enferme-
dad accidente, que tuvo amplia y fa-
vorable acogida en la doctrina y la
jurisprudencia, que de este modo, y
supliendo la inercia legislativa, intro-
dujo en el hecho una verdadera mo-
dificacién a la Ley.

El Decreto 650/55 ha recogido el
problema y adopté la solucién en su
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oportunidad enunciada por los jueces,
eliminando la enunciacién taxativa de
las enfermedades profesionales y con-
siderando como tal a todas aquellas
«contraidas en el ejercicio de su pro-
fesién», «siempre que no fuera pre-
existtnte al comienzo de la relacién
laboraly y «que sea efecto exclusivo
de la clase de trabajo que realizé la
victima y motivada por la ocupacién
en que se emplee al obrero u emplea-
do [art. 22, incs. a), b) y c)].

Es evidente que las meodificaciones
que hemos sehalado en los parrafos
precedentes hacen que la reforma pon-
ga «a la Ley 9.688 entre las mas avan-
zadas en materia de riesgos del tra-
bajo» y también «simultineamente en-
tre las mas carasy. Pero hemos visto
también, c6mo muchos de los nuevos
riesgos cubiertos o mayores benefi-
cios otorgados habian sido ya acepta-
dos por la jurisprudencia o acordados
por los convenios colectivos, siendo
cabal demostracién de ello el citado
articulo 33 del Convenio para la In.
dustria Grafica que, por su amplitud
y alto espiritu de justicia social, mere-
ce el reconocimiento de su transcrip-
cién literal. Dice asi: «Accidentes del
trabajo: Todos los obreros compren-
didos en el presente convenio, cual-
quiera sea su sueldo, estdn amparados
por la Ley 9.688. El obrero acciden-
tado devengara integramente su salario
diario, en reemplazo del medio sala-
rio que establece la ley citada. Dicho
salario no sera deducible de la indem-
nizacién que por su incapacidad par-
cial o total y permanente correspon-
de al obrero. La indemnizacién esta-
blecida por incapacidad en caso de ac-
cidente del trabajo serd de mil jorna-
les, pero no superior a quince mil pe-
s0s, como limite maximo». Como sur-
ge de la simple lectura, puede consi-
derarse el articulo transcrito como un
verdadero antecedente de la reforma,
ya que, excepcién hecha del monto
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maximo (lo que no es de extrafiar
dada la fecha de la concertacién del
convenio : 17 de junio de 1950), todas
las demds ventajas econémicas habian
sido ya acordadas en esta industria,
cuya importancia resnlta con sélo con-
siderar que se estima ocupa mis de
35.000 obreros (excluidos empleados).
Estos beneficios, acordados por los
industriales por sobre los establecidos
en la Ley 9.688, no podian, antes de
la sancién del Decreto, ser cubiertos
por el seguro establecido para aqué:
1la, y, en consecuencia, debian ser di-
rectamente soportados por el emplea
dor. La reforma ha resuelo el
problema, ya que el Seguro debe ser
integral, por lo que la gravitacién del
mayor costo ha sido trasladada al cam-
po de la previsién. Loégicamente ello
implica un aumento del Seguro, el que °
incide sobre el costo de¢ la mano de
obra; pero nunca este aumento po-
dra ignalar al que significaba para el
patrén el tener que asumir, en mw
chos casos, los mayores riesgos, dada
su aunsencia de reconocimiento legal.

RoBerto BEeRrRO : Asignaciones Fomi-
liares.—PREVISION Sociar, num. 6.—
Repiblica Dominicana, noviembre
diciembre 1955.

Trata en este articulo el doctor Be
rro de las diversas incidencias por que
ha pasado el régimen de asignaciones
familiares hasta verse generalmente
aceptado en gran nimero de legisls
ciones.

Asi, dice que con el término que
se ha fijado a esta clase debemos ex-
poner una de las formas de «Seguri-
dad Social» que, después de demos
trar su eficacia en la proteccion del
nifio de los trabajadores «econémica-
mente débiles», ha tomado un desarro-
Ilo creciente, encontrindose actual-
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senie implantada en la mayor parte
le los paises del mundo civilizado, en-
te ellos en los de América Latina, los
e merecen mayor atenciéon en los
ursos de este Seminario, que realiza-
mos con amplio espiritu de confrater-
nidad continental.

1. Las asignaciones familiares sur-
gieron de la comprobacién de un he-
cho bien notorio por cierto. Es evi-
dente que frente a un salario igual
etan en situacion diferente los obre-
ros con familia numerosa y aquellos
que no tienen hijos o los tienen en
pequefio nimero. Nadie podria negar
que la distinta situacién econémica de
estos hogares pesard especialmente so-
bre la situacion de los nifios, hacién-
dolos caer en insuficiencia material o
eultural. Si se deja al trabaj;dor some-
tido exclusivamente a la ley de la
oferta y la demanda, a Ia de una li-
“bre contratacién, puede llegar a pa-
Tecerse a una maquina, y no a lo que
debe ser en una sociedad moderna
que exige que la dignidad del hombre
sea respetada totalmente, sea cual sea
fu posicién econémica, y que el ho-
gar del obrero debe ser ayudado, te-
iniendo en cuenta su integridad, con
su mujer y sus hijos.
+ 2. Para obtener el resultado de que
el obrero sea un hombre y no wuna
iméquina, es menester que el asalaria-
do goce de un justo salario vital, y
"no podria tener tal nombre el salario
H que no fuese suficiente para atender
. cumplidamente las necesidades propias
i del obrero y las exigencias materiales
: Y morales de su mujer y de sus hijos.
Este principio, sobre el cual insistié
con tanto talento y tan clara docencia,
* 4 fines del siglo pasado, un pontifice
ilustre : Leén XIII, en una de sus mas
brillantes enciclicas, la «Rerum Nova-
rumy, lleva directamente a prestigiar
o salario familiar, es decir, una paga
distinta para el trabajador soltero 'y
para aquel con familia numerosa. Pero
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este salario familiar puede chocar con
el interés, lamentablemente egoista, de
muchos patrones que, en tal caso, tra-
taran de no utilizar sino a los obreros
sin familia a su cargo, disminuyendo
asi- los costos de prodiiccién.

3. Poco después de la primera gue-
rra europea surgié en Francia una ini-
ciativa, la de las llamadas Cajas de
Compensacién, que permitirian subsa-
nar parcialmente aquel inconveniente
que recaia en especial sobre el obrero
mis merecedor de apoyo, el que ha-
biendo formado su hogar no habia sen-
tido el temor de los hijos, temor tanto
mas extendido cuanto mas desarrolla-
da estaba la civilizacién de un pueblo.
La féormula de Emilio Romanet, que
asi se llamaba el industrial de Greno-
ble que primero propicié las Cajas
de Compensacién, consistia en la agru-
pacién de empresas de una zona de-
terminada o de tareas similares, para
que voluntariamente reuniesen las co-
tizaciones un pequefio porcentaje del
salario de todos sus empleados u obre-
ros, pocos o muchos, segin la impor-
tancia de la industria o la empresa.
Las cotizaciones acumuladas constituian
el fondo comin de cada Caja de Com-
pensacién, y de alli se extraian las
sumas necesarias para pagar una suma,
fija o variable, por cada hijo de los
obreros, y también primas especiales
de nupcialidad y nacimiento. En esta
forma, cotizando todos los industriales
adheridos por todos los empleados y
obreros, sin tener en cuenta que tu-
vieran o no familia a su cargo, y re-
partiéndose luego los porcentajes re-
unidos en favor de los obreros con
hijos, en todas las empresas, desapare-
cia el temor de la competencia.

Vale la pena conocer las frases sen-
cillas en que planteé el asunto aquel
buen patrén que era Romanet. Dijo
asi: «Mi conciencia me obliga a pa-
gar el salario familiar. Si ustedes exa-
minan el asunto, veran que es de toda
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justicia. Pero si cumplo con este de-
ber, ustedes mismos me van a redu-
cir a la ruina. La solucién estaria en
considerar el monto semanal de los sa-
larios y “establecer sobre él un tanto
por ciento pequefio, que seria cargado
a una Caja fundada por todos. Y de
esta Caja, sabiendo por una sencilla
estadistica cuantos hijos tienen nues-
tros obreros casados, pagaremos a cada
uno de éstos un sobresalario a prorra-
ta de estos hijos».

4. La iniciativa particular cundié
especialmente en Bélgica y el norte
de Francia. Y después pasé a los de-
mas paises, pero siempre en forma
de iniciativa privada. Aca, en el Uru-
guay, fueron los Bancos particulares
los primneros en establecer la férmula
de Romanet u otra semejante.

Pero, indudablemente, un beneficio
que sélo abarca a unos cuantos no
cumple ni medianamente la aspiracién
actual de que la justa prestacién se ex-
tienda al mayor ndmero, y, si fuera
posible, alcanzara a todos los hijos de
los trabajadores.

Esta preocupaciéon de universalizar
el beneficio de la asignacién infantil
o familiar llegé a imponer como una
obligacién de todo Estado moderno el
reconocimiento de atender a las fami-
lias numerosas, especialmente en lo re-
ferente a la proteccidn alimenticia y
cultural de los hijos, y en esta forma
no dejar el problema a cargo y cos-
to de los patromos, sino tratar de ob-
tener el apoyo y la contribucién del
Estado, impuestos por imperio de la
Ley.

5. La legislacién traté entonces de
dar caricter de obligatoriedad y uni-
versalidad a los beneficios de las Cajas
de Compensacién, convirtiendo al sis-
tema en una positiva conquista de jus-
ticia social. Y se planted, desde luego,
una interesante cuestién. SLa asigna-
cién familiar, la cuota que se da al
jefe de familia por cada uno de sus
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hijos, es un sobresalario—como decia
Romanet—o debe ser considerada como
un recurso especial, propio del hijo
y de la familia? Se entendié que no
debia llamarse «sobresalario», pues no
integra el salario, ya que éste es Ia
paga o recompensa del trabajo, y el
subsidio que consideramos se entrega
como una prueba de solidaridad co-
lectiva, a la que aspiran las democra
cias verdaderas, no para cubrir los
gastos generales del hogar, sino espe
cialmente para atender necesidades de
los hijos que normalmente no pueden
llenarse con el salario vital de un tra-
bajador soltero.

Este punto ha sido muy estudiade
por diversos autores, llegando por di-
versos argumentos a establecer que,
como afirmamos antes, la asignacion
infantil no debe ser considerada un
complemento del salario, pues ella se
sirve no en funcién del trabajo, sino
de la sitnacién familiar del obrero,
pudiendo ser un subsidio corrector
del salario, al cual humaniza o socia
liza, pero que no lo integra. Es este
concepto social el que predomina so-
bre el antiguo concepto financiero, ¥
se apoya también en el hecho de que
se entrega al obrero con cargas de fa
milia con independencia de la capr
cidad técnica del obrero y del indice
de su productividad.

6. La financiacion del sistema per-
mite sefialar tres etapas, aun cuande
en cualquiera de ellas pueden com-
probarse excelentes organizaciones.

En la primera etapa, la de las Ce
jas de Compensacién, la obtencién de
los recursos estaba totalmente a car
go de los empleadores que reconocian
que los obreros no eran simples mi-
quinas de produccién, sino que eran
«hombresy para los cuales no basta
ba el salario comiin, porque tenian fa-
milia mas o menos numerosa, lo que
aumentaba sus cargas o costo vital
Ademas, comprendieron, por experien-
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8, que la insuficiencia econémica
il obrero que no podia atender de-
idamente las necesidades higiénicas y
tturales de la familia, influia en el
enor rendimiento de la produccion
brera. Esto lo revela bien, en la épo-
1 actual, la difundida y mala prac-
ica del «trabajo a desgana» que ve-
ws en nuestras industrias en los pe-
iodos de prehuelga por insuficiencia
le los salarios, y que es una lamen-
ible conducta que conspira contra la
monia y conveniencia no sélo de las
empresas, sino de los propios obreros.
La segunda etapa se caracterizé por
la intervencién del Estado, ya sea para
extender o universalizar las cotizacio-
nes, haciéndolas obligatorias por impe-
tio de las leyes, o ya sea establecien-
do una contribucién estatal, que al
mmentar los fondos permite la ex-
tension y el aumento de las presta-
ciones.

En nuestra modesta actividad legis-

ltiva siempre sostuvimos la necesi-

dad de intervencién del Estado, no
slo para organizar debidamente el sis-
lema, sino para evitar la injusticia de
que ese Estado, gran patroﬂo, no co-
metiera la injusticia de imponer una
targa social a los empleadores particu-
lares, omitiendo en los beneficiarios a
los empleados modestos y a los obre-
tos de los numerosos cuadros buro-
‘titicos del poder piiblico. Esta omi-
sifn era tanto mds injusta, pues el
primer beneficiado con el mejor esta-
do de salud y el mayor bienestar de
la masa general de trabajadores,” es
precisamente el propio Estado.

La tercera etapa, la mas técnica, pero
win la menos difundida, es aquella
que impone una modesta cotizacidn,
pequeiio porcentaje, a los mismos
obreros que han de ser luego los
beneficiarios del sistema, El mejor ca-
mino para la total universalizacién del
regimen social es establecer la fér-
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mula contributiva tripartita — aunque
las partes no sean iguales—, pues es
ella uno de los pilares basicos de la
«Seguridad Social», porque al decir de
Beveridge «no es conveniente dar a
ninguno algo por nada».

Estas tres etapas han ido cumplién-
dose con bastante celeridad. Desde Ro-
manet a la fecha, en poco mas de
treinta afios, han ido estableciendo las
«asignaciones familiaresy casi todas las
naciones del orbe, pues representa uno
de los progresos sociales que ha des-
pertado mayores simpatias, por los fe-
cundos resultados obtenidos en la pro-
teccion de los nifios y las familias de
las clases econémicamente débiles.

No es del caso detallar minuciosa-
mente esta evolucién histérica, pero
gqueremos recordar que ya en 1944 po-
diames indicar que en Europa el ré-
gimen estaba firmemente establecido
en Francia, Bélgica, Hungria, Paises
Bajos, Italia, Australia y Bulgaria, que
Alemania, Francia y Finlandia habian
establecido la contribucién estatal, y
que Espafia, Portugal y Nueva Zelan-
da iniciaban la tercera etapa con la
contribucién de los obreros.

Las Repiiblicas del continente ameri-
cano pronto se plegaron al movimien-
to a favor del establecimiento de las
asignaciones familiares que hoy lo en-
contramos estatuido en todas ellas, na-
turalmente que alcanzando distintas
proporciones en muchas de ellas, pero
pudiendo comprobar el empefio de los
Gobiernos y pueblos por dar al siste-
ma, poco a poco, la mayor extension
y aumentando deniro de las posibili-
dades econémico-financieras los bene-
ficios a distribuirse, asi como el nu-
mero de los beneficiarios, alcanzando
en algunos paises a conceder la casig-
nacién familiar» a los trabajadores ru-
rales y a los del servicio doméstico
que en un primer momento fueron ex-
cluidos por las dificultades de per-
cepeién de las cotizaciones dada la
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inestabilidad
sus empleos.

7. Se ha discutido mucho, espe-
cialmente en los paises latinos, la na-
turaleza financiera de los aportes que
se, han establecido como base del ré.
gimen de subsidios o asignaciones in-
fantiles o familiares.

El afio pasado se publicé en nuestro
medio un interesante estudio del pro-
fesor Contador Juan Eduardo Azzini,
que, a nuestro juicio, sostiene que el
aporte patronal debe ser considerado
como un «impuesto» a cargo de los pa-
tronos de acuerdo a su incapacidad con-
tributiva medida en los salarios pa-
gados a su personal y que se aplica.

En primer lugar se apoya en la opi-
nién autorizada de Jéze, cuando en-
cuentra seis elementos tipicos del im-
puesto, que serian: «En primer lugar,
la prestacion pecuniaria, por oposi-
cién a las antiguas prestaciones en es-
pecie. En segundo lugar, esa presta-
cién individual no es seguida de una
contraprestacién del Estado (caso de
la tasa, del precio, de la expropia-
cién). En tercer lugar, existe coacti-
vidad juridica. El impuesto es esen-
cialmente un pago forzado (la cuota,
la forma de recaudacién, etc., son fija-
das unilateralmente por el Estado). En
cuarto, no existe discrecionalidad de
la administracién, sino que es exigido
segin reglas fijas predeterminadas.
Ademas, el impuesto se destina a fi-
nes de utilidad publita, a cubrir gas-
tos de interés genmeral y no de interés
particular. Finalmente, el impuesto lo

de los trabajadores en

pagan los miembros de una comuni-
dad politica organizada (es decir, na-
cionales y extranjeros)».

Y luego establece su opinién, afir-
mando que: «Como conclusién 'gene-
ral, podemos afirmar que el aporte
patronal para asignaciones familiares
es un impuesto. Sus elementos lo tipi-
fican como tal, la doctrina y la juris-
prudencia nacional y extranjera, per

486

REVISTA IBEROAMERICANA]

absoluta mayoria, entienden en igual
forma.

«Sus elementos son los del impues
to. Tiene como fuente la Ley, origen
fundamental ‘de la obligacién tribu-
taria. Es de caricter coactivo.

»El sujeto activo es un organismo de
derecho publico a quien el propio Es
tado asi considera y determina. Es su-
jeto activo por delegacién.

»El sujeto pasivo es una .clase de
contribuyente : el patrono, cuyo apor
te se fija de acmerdo a la capacidad
contributiva, medida en forma indicia-
ria por el personal de la empresa.

»La cuota es proporcional. Su fuen
te es la renta de la empresa. Su asien
to es el salario pagado. No es discri-
minatorio (por la cuota proporcional),
no es personal, por no contemplar h
situacién integral del contribuyente, ni
siquiera semipersonal, No es indirec
to, no grava hechos ni mautaciones
sino situaciones estables. Es, pues, un
impuesto directo y real.»

La bibliografia wuniversal también
coincide con la opinién uruguaya ex
puesta, como lo han establecido lu
conclusiones del Sexto Congreso del
Instituto Internacional de Finanzas Pi-
blicas, celebrado en Ménaco, en sep
tiembre de 1950, en donde la gran
mayoria de las opiniones se han inch
nado, a nuestre juicio, con argumen
tos indestructibles, a la conclusién de
que los aportes patronales, exigidos
por Leyes del Estado y que no dan al
patrono ninguna contraprestacién eco-
némica, tienen el caricter tipico de los
impuestos; naturalmente que serian
un impuesto especial por sus fines
por su distinta forma de percepcion ¥
por la naturaleza cambiante y evolu
tiva, caracteristica de las necesidades
sociales que las asignaciones familia
res deben atender. Ademas, no debe
integrar las llamadas finanzas fiscales,
sino constitnir un terreno de mayor ¢
menor autonomia, en su percepcion )
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en su empleo, que daria a estos re-
arsos un caracter de parafiscalidad,
matiz bien conocido en estos proble-
mas de Seguridad Social.

8. En el Uruguay, las primeras ideas
ol respecto fueron divulgadas por un
trupo de ciudadanos reunidos alrede-
dor de un programa que llamaban de
«emocracia cristiana», y que se abrie-
1on brecha en el decenio 1920-1930, en
la incomprensién generalizada de las
clases patronales y en la ignorancia de
aquellos mismos que debian ser los
beneficiarios.

Creemos que fuimos de los prime-
105 en darnos cuenta de la justicia de
la iniciativa de establecer las asigna-
ciones familiares en mnuestro pais y
en varias ocasiones tratamos de difun-
~dir la idea, y en 1934, representando
il Uruguay, conjuntamente con el doc-
tor Escardé en el Segundo Congreso

Americano de Eugenesia y Homicul- .

tura, celebrado en Buenos Aires, reco-
mendando a todos los paises de Amé-
rica la implantacién del sistema, que
ya regia en la Argentina por una ini-
ciativa feliz del doctor Juan Francis-
¢ Cafferata, distinguido médico y po-
litico cordobés.

Al afio siguiente implantamos el ré-
gimen en una institucién bancaria pri-
vada que ocasionalmente presidiamos,
y finalmente, en 1943, presentamos al
Senado que integrabamos un proyecto
de Ley sobre Seguro de Maternidad y
Asignaciones Familiares.

Ya varios afios antes habia side pre-
sentado a la Camara de Representan-
tes un proyecto de Ley por los dipu-
tados Regules y Tarabal, y en ese mis-
mo afio, 1943, fué aprobado en am-
bas ramas del Parlamento un breve
aticulado—dentro de la Ley general
sobre Consejos de Salarios—que esta-
blecia 1a obligatoriedad de las asigna-
ciones para la industria y el comercio
de la Repiblica. Esta Ley fué amplia-
da y mejorada por otra dictada en el
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afio 1950, y en el debate de ambas in-
tervenimos desde nuestra banca del
Senado, aunque sin compartir total-
mente la forma de organizacién, que
creaba numerosas Cajas de Compensa-
cién, en lugar de establecer un siste-
ma mas unitario y centralista como el
que habiames propiciado en nuestro
proyecto. '

En el interregno de estas dos Leyes,
1943.1950, se implantaron las asigna-
ciones en diversos organismos oficia-
les, y la financiaciéon quedd totalmen.
te a cargo del Estado.

Desgraciadamente quedaron fuera del
beneficio los trabajadores de los esta-
blecimientos rurales, que en nuestro
pais, de industria agraria por excelen-
cia, constituyen un gran nimero. En el
Senado, en el afio 1945, quisimos hacer
extensivas Ia Ley a estos meritorios
obreros, quizd- los mdis necesitados
de esta prestacién familiar, pero difi-
cultades de organizacién han demorado
hasta hoy este necesario progreso, aun
cuando el principio aprobado hace
que podamos esperar la reglamenta-
cién, tal vez en el curso de este afo.

También en el afio 1950 se com-
pleté la Ley que, sin acogerse al ré-
gimen de Cajas de Compensacién, es-
tablecié por un sistema «no contri-
butivo» las asignaciones familiares pa-
ra todos los funcionarios piblicos.

9. Como dijimos antes, la Ley ini-
cial nimero 10.449, del 12 de noviem-
bre de 1943, colocé dentro de la Ley
general, que establecié los Consejos
de Salarios destinados a fijar para to-
dos los obreros y empleados un sala-
rio minimo vital, que ha de aségurar-
les dignamente el cumplimiento de
sus necesidades y las de su familia,
varios articulos por los cuales se de-
claraba obligatorio el régimen de
«asignaciones familiares» a todo em-
pleado, obrero o peén; por cada hijo
legitimo o natural reconocido o decla-
rado judicialmente se establecia que
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directos serian los
hijos hasta la edad de catorce aiios,
o de dieciséis si seguian estudios se-
cundarios o aprendizaje en escuelas es-
peciales, vy que el administrador del
subsidio seria el empleado, obrero o
peén, jefe de la familia; que las asig-
naciones se servirian hasta completar
200 pesos con el sueldo que perciba
el jefe de familia, computandose los
sueldos de los c¢ényuges si ambos tra-
bajan, entendiéndose que si el jefe
del hogar fuera uno de los hijos, éste
seria el atributario, considerandose a
sus hermanos como si fuesen hijos
suyos y fijandose la asignacién en
la suma de cinco pesos por cada hijo.
La financiaciéon se aseguraba mediante

los beneficiarios

el aporte patronal de pesos 0,3 por

100 (ver Ley mnimero 10.449) por
todos los trabajadores de la indus-
tria y el comercio, dejindose la or-
ganizacion definitiva del sistema a la
reglamentacion, que dictaria el Po-
der ejecutivo dentro de un plazo es-
tablecido. Naturalmente, fué necesario
corregir, por intermedio de varias Le-
yes complementarias, las insuficiencias
del texto original, demasiado breve:
las del 27 de julio de 1946, 19 de
septiembre de 1947, 17 de junio de
1948 y, finalmente, la Ley 11.618, del
20 de septiembre de 1950, en la que
se establecieron fundamentales modi-
ficaciones en el niimero y régimen de
las Cajas de Compensaciones gremia-
les, propias y colectivas; se aumenté
el monto del subsidio, y también el
aporte patronal, a 3,5 por 100, y su-
bié a pesos 300 el tope de las entradas
del jefe de familia, creandose al mis-
mo tiempo un Consejo Central, que
controlaria ¢l funcionamiento de las
numerosas Cajas.

En esta forma, la distribuciéon de las
asignaciones pudo generalizarse am-
pliamente, pero en cambio se hicieron
presentes algunas irregularidades co-
metidas en varias Cajas, fruto de la
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autonomia excesiva que se les habia
otorgado, y que escapaba a la super
vigilancia del Consejo Central.

Fué ante esta sityacion, y recogien-
do propésitos expresados por el refe-
rido Consejo Central de Asignaciones
Familiares, que consideramos llegado
el momento de ir a reformas mas sus-
tanciales, muchas de las cuales habia
mos insinuado en nuestro proyecto de
1943 y en el curso de los debates rea-
lizados en el Senado desde esa fecha
hasta febrero de 1952, en que debimos
abandonar ese alto cuerpo legislativo
para ocupar nuestro cargo de conse
jero nacional del Gobierno (1.0 de
marzo de 1952).

Nuestro nuevo proyecto tendia a
orientar el instituto de las asignacio-
nes familiares, ya plenamente impues-
10 en la vida social de nuestro pue-
bio, dentro de normas ya establecidas
en la doctrina y el derecho laboral, y
para respetar, como siempre debe ha-
cerse, los dictados de la experiencis,
corregir errores e irregularidades, dan-
dole unidad al sistema y llegando a la
total universalizacién, incorporando
definitivamente a los trabajadores del
medio rural y a aquellos de servicio
doméstico. Sélo el sistema de los fun-
cionarios piblicos, atendidos en la for-
ma que indicamos antes, quedaba fue-
ra de nuestras proposiciones mientras
no fuera posible ir a la unidad total
de las asignaciones familiares.

Elevabamos también a pesos 400
mensuales el tope de las entradas de
los empleados y obreros para tenmer
derecho a alcanzar el beneficio de las
asignaciones familiares, y recogiendo
una sugestion del Consejo Central, fru-
to de la experiencia, permitiamos para
el futuro la modificacién de este li-
mite o tope por la simple via admi-
nistrativa.

La modificacién mds importante, a
mi juicio, era la unificacién del siste
ma, creando un Instituto Central de
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Asignaciones Familiares en vez de las
varias decenas de Cajas gremiales, a
las que practicamente no unificaba ni
vigilaba con eficacia el Consejo Cen-
al, y cuyo régimen, disperso y mal
controlado, era—y seria— la causa de
muchas injusticias e irregularidades
comprobadas. Cada una de las Cajas
estaba y estd regida por un pequefio
Consejo, compuesto de un presiden-
te, designado por el Poder ejecu-
tivo; dos delegados de los patromos
y dos delegados de los trabajadores.
Cada uno de estos Consejos goza-
ba de bastante autonomia, y también
de irresponsabilidad, pues cubria sus
actitudes, buénas en muchos casos,
pero malas en otros, bajo la bandera
de que ellos no eran funcienarios pi-
blicos, ‘que no les correspondian los
deberes que éstos tienen de acuerdo
a las leyes y los reglamentos adminis-
trativos, pues de acuerdo a dictdmenes
judiciales debian los integrantes de
es0s consejos ser considerados como
formando parte de un «organismo gre-
mial de servicio publico». .

Esta reforma fué la que mas resis-
tencia levantd, especialmente en la cla-
se obrera, aconsejada por los dirigen-
tes que actuaban en las diversas Ca-
jas. No fué posible obtener el envio
del proyecto completo al Parlamento,
pero con la buena voluntad del Mi-
nisterio de Industria y Trabajo se co-
rrigieron irregularidades alli donde se
¢omprobaron, se dieron mayores fa-
cultades de control y ejecucién al-ac-
tual Consejo Central y se extendié la
aplicacién del régimen hasta donde era
compatible con las disposiciones de las
leyes vigentes.

Se estd en el buen camino, pues se
conocen los escollos que perjudican la
marcha y han de irse seguramente evi-
tando Hasta ponernos de acuerdo con
la doctrina y la legislacién moderna,
evitando, al decir de un joven comen-
tarista, «el actual equivoco de llamar
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de esa manera (Caja de Compensa-
cién) a Cajas que recaudan todos los
aportes y sirven todas las asignacio-
nesy, y en cambio reconocer de dere-
cho y de hecho que la asignacién fa-
miliar es una forma de la Seguridad
Social que tiene que ser prestada por
el Estado por intermedio de institutos
especializados, de los cuagles pueden
perfectamente actuar representantes de
los obreros y los patronos para vigi-
lar directamente el fiel cumplimiento
de las disposiciones legales y admi-
nistrativas.

En definitiva, el régimen de las
asignaciones familiares, al otorgar un
beneficio econdémico por cada hijo,
contribuye eficazmente al fortaleci-
miento de la familia, que ha sido y
sera la base mas sélida de la Seguri-
dad Social.

Francisco J. GaBaLDON : Medicina del
Trabajo y preparacién profesional
de médicos industriales. — REvisTA
pEL. TraBAJO. — Ministerio del Tra-
bajo. — Servicio de Publicaciones.—
Caracas (Venezuela), octubre-diciem-
bre 1955, num. 21.

Los programas de Seguridad Social
de casi todas las naciones civilizadas
hacen hincapié hoy sobre la necesi-
dad de proteger la salud de los traba-
jadores, de mejorar sus condiciones
de trabajo y de asegurar, en general,
el mayor bienestar posible de éstos.

Venezuela, con el amplio programa
de Seguridad Social que hoy esta lle-
vando a cabo nuestro Gobierno, al ex-
tender la accion del Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales a otras
importantes poblaciones y a zonas ex-
clusivamente industriales, tales como
son los campos petroleros, esta colo-
candose al lado de aquellas naciones
que se han impuesto como labor de
justicia el desarrollo de un vasto pro-
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grama de Seguridad Secial, con bases
estudiadas profundamente por técnicos
en la materia.

En el mundo entero hoy, médicos,
sociélogos, industriales y trabajadores
estin de acuerdo en que para obtener
el fin de los programas de Seguridad
Social tienen imporiancia varios fac-
tores, uno entre ellos el de crear bue-
nos servicios médicos para las indus-
trias, manejados por médicos respon-
sables y competentes, asi como tam-
bién ahondar y manténer investiga-
ciones dirigidas a prevenir y a mejo-
rar la salud y la seguridad de los tra-
bajadores.

La bisqueda cientifica en el campo
de las relaciones salud-trabajo y la
preparacién de médicos con tal fin han
dado origen a la Medicina del Trabajo,
disciplina médica surgida y desarro-
llada paralelamente a la industrializa-
cién de las naciones.

En todos los paises fuertemente in-
dustrializados existe hoy un mimero
grande de médicos que dedican todo o
parte de su tiempo al servicio de la
Medicina industrial. Ademas, Ia mayo-
ria de los médicos generales atienden
entre su clientela privada muchos tra-
bajadores del comercio y de la in-
dustria.

Ahora bien, /tenemos todos estos
profesionales una preparacién especi-
fica adecuada?

Si queremos proteger y cuidar me-
jor la salud del trabajador y perfec-
cionar los servicids médicos a ellos
dedicados deberiamos obtener para los
estudiantes de Medicina la forma y fa-
cilidades para que éstos obtengan co-
nocimientos, aunque sean generales,
sumarios de las influencias gue el tra-
bajo puede ejercer sobre la salud. Por
otra parte, los mismos profesionales
interesados deberiamos tener la opor-
tunidad de perfeccionarnos en esta
Medicina del Trabajo y la posibilidad
de hacer estudios en esta rama, asi
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{
como dedicar tiempo y voluntad a ls
investigaciones cientificas en este can
po de la Medicina.

El «Committe of Enquiry on Indus
trial Health Services», nombrado por
el Gobierno inglés, afirmaba en 193],
en su informe a propésito de los ser
vicios médicos en las fabricas, lo s
guiente :

«Antes de contemplar un amplio
desarrollo de la Medicina industria,
se debe pensar primero en las facili-
dades de entrenamiento disponibles
para cubrir las necesidades de um
buena preparacién.»

En consecuencia, la preparacién pro-
fesional de los médicos industriales es
hoy el problema mds importante de
la Medicina del Trabajo, y ésta mis

‘ma fué la conclusién, después de am-

plia discusién, a que llegé la pri
mera reunién del Comité Mixto B.LT.,
de la Organizacién Mundial de la S&-
lud, sobre Higiene industrial, que t-
vo lugar en Ginebra el 28 de agosto
de 1950.

La Organizacién Mundial de la S
lud quiso dltimamente poner sobre ¢
tapete mundial esta importantisima
cuestién, y fué encomendado al pro-
fesor Enrico Vigliani, director actud
de la Clinica del Trabajo de Milin
(Ia primera escuela creada en el mun
do para el estudio de las enfermeds
des profesionales y para ensefiar Me-
dicina del Trabajo) este encargo, Ver
mos las recomendaciones y conclusi-
nes de tan calificada autoridad en ls
materia.

Comienza el profesor Vigliani por
afirmar que, si bien en el campo pric
tico la Medicina del Trabajo tiene
una posicién estable, definida y uni
forme en todos los paises, no sucede
lo mismo respecto a la posicién de
ésta en el campo universitario, v cree
dificil el profesor Vigliani dar pasos
adelante en tanto no se organice me-
jor la base de esta disciplina, es de-
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dr su posicién universitaria, ya que
no hay la menor duda de que la en-
sefianza sistemdtica de la Medicina del

Trabajo debe ser hecha solamente en

las Facultades de Medicina de las

‘Universidades, no sélo para estudian-

tes, sino también organizando cursos
de posigrado para profesionales que se
dediquen a esta rama de la Medicina.
" Sienta también el profesor Viglia-
ni que, a pesar de encontrarse la Me
dicina del Trabajo en ‘los distintos
paises organizada y ejercida en formas
diversas, y hasta casi en aparente des-
acuerdo, este desacuerdo estaria en re-
lacién con las diversas ideas univer-
sitarias  sobre la importancia de esta
disciplina; pero entre todos existe un
ticito convenio: que dicha disciplina
estudia las relaciones entre la salud y
el trabajo, comprendiendo las enfer-

medades profesionales. Por consiguien-

le, entran en su estudio la Fisiologia,
Psicologia, Higiene, Patologia y Tec-
nologia del Trabajo. Segiin los diver-
s0s paises, la ensefianza de la Medi-
cina del Trabajo se halla dirigida hoy
mis hacia una u otra de sus partes
constitutivas.

Hay naciones, por ejemplo, en las
cuales esta Medicina es hija directa
de la prevencién y tratamiento de los
accidentes del trabajo; por consiguien-
te, la ensefianza estd mdas hacia
la Cirugia, Traumatologia, Ortopedia.
Ejemplo: FEspafia, con su magnifico
Instituto de Medicina Industrial.

En otros paifses, la Medicina del
Trabajo sigue siendo una derivacién
directa de la Medicina Legal. Ejem-
plo: Francia, donde en algunas Uni-
versidades la catedra de Medicina Le-
gal es llamada ahora «Medicina Legal
¥ del Trabajo». Sin embargo, en algu-
nas Universidades, Lyén, Paris, Lille,
funcionan las dos cétedras indepen-
dientes.

En las naciones anglosajonas la Me-
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dicina del Trabajo estd intimamente
ligada con la Higiene en su moderno
concepto de Medicina Preventiva, sien-
do por este motivo que en los Insti-
tutos de Salud Piblica y en los de
Higiene se han creado secciones mas
0 menos auténomas, donde se estudia
la Higiene, etc., en sus relaciones in-
timas con la Medicina del Trabajo.

El haber puesto énfasis al aspecto
Preventivo de la Medicina del Traba-
jo o Industrial corresponde a una vi-
sion moderna de los fines de la Me-
dicina en general dentro de las in-
dustrias, lo que distingue en nuestro
pais, por ejemplo, a algunos de los
Departamentos Médicos de empresas
petroleras, tales como el de la Shell,
donde su Departamento Médico tiene
una Seeccién de Salubridad, la cual,
dirigida por médicos sanitaristas com-
petentes, y con gran vision de los pro-
blemas sanitarios manejan con entu-
sitasmo y a cabalidad todo lo que se
refiere a Medicina Preventiva dentro
de esta empresa petrolera.

En Italia y Alemania, la Medici-

. na del Trabajo estd mas ligada a la

clinica médica, dindosele importancia
especial a la Patologia del Trabajo.
Debemos recordar que los fundadores
en Italia de los primeros institutos uni-
versitarics para estudios de Medicina
Industrial fueron dos clinicos eminen-
tes: Devoto y Ferranini;  de alli el
origen en dicho pais de las «Clinicas
para Enfermedades Profesionales».

La ensefianza de la Medicina - del
Trabajo en Italia se efectiia en las cli-
nicas universitarias; ademds, existen
cuatro catedras independientes espe-
cializadas en Medicina del Trabajo,
distribuidas en algunas de las princi-
pales Universidades, existiendo tam-
bién cinco escuelas de perfecciona-
miento en la misma materia.

La opinién que prevalecié algun
tiompo de que la Medicina del Tra-
bajo era materia de ensefianza post-
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universitaria exclusivamente ha cedido
lentamente a la otra, a la de que todos
los estudiantes de Medicina deben re-
cibir durante sus estudios universi-
tarios ensefianza sobre la influencia
que los diversos trabajos pueden ejer-
cer sobre la salud y sobre la manera
de reducir o de anular estas influen-
cias perjudiciales.

Nosotros creemos, y este convenci-
miento nos lo da la experiencia de los
dieciocho afios que hemos dedicado a
la Medicina Industrial, que en Vene-
zuela, hoy industrializindose en la
forma como todos sabemos, deberian
las Universidades, por lo menos aque-
llas situadas en areas mas industria-
lizadas ~—Maracaibo, Caracas—, consi-
derar como materia necesaria durante
el ultimo o pemiltimo afio de los es-
tudios médicos universitarios el de un
curso sobre Medicina del Trabajo.

La forma en la cual se les brindaria
u los estudiantes dicho curso seria
materia de estudio y decisién por par-
te de las antoridades universitarias
competentes, aun a sabiendas de que
muchos de los estudiantes de cada
promocién no se dedicaran después a
dicha rama de la Medicina.

La preparaciéon o especializacién
post-universitaria de los médicos in-
dustriales seria cosa distinta, como lo
es en otros paises.

Como ejemplo de la necesidad de
una mejor preparacién que debe co-
menzar en la Universidad para los fu-
muros Médicos Industriales o del Tra-
bajo, tenemos que la mayoria de los
Médicos Generales que trabajan den-
tro de las industrias ven - solamente
trabajadores enfermos, su medicina es
clinica individual. El verdadero - Mé-
dico Industrial gue trabaja dentro de
una gran empresa tendria que empe-
zar por ver y conocer de problemas
de prevencién, de higiene, de selec-
cién de tipo de trabajo, adecuado al
convaleciente de tal enfermedad o de
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tal accidente, ademas de dominar li
Medicina propiamente, porque el tra:
bajador en general confia poco en los
médicos que no dedican siquiera parte
de su tiempo al ejercicio de la Med:
cina, es decir, al diagnéstico y trai
miento de enfermedades. En genera,
la labor de este tipo de profesion
dedicado a las industrias tiene que s
en gran parte preventiva, de grupo.
Su preparacién profesional y su men
talidad tienen que tener uma prepara
cién distinta a la del Médico Generil,
y para ello ha de tener una base ade
cuada especial, la cual tiene que o
menzar en el Gltimo afio del curso uni
versitario, que, como antes dijimos, y
de acuerdo con los conceptos del pro-
fesor Vigliani, le permitiria comenzar
su entrenamiento especial en estss
cuestiones antes de terminar sus estu-
dios universitarios, terminando lueg
con la especializacién. Fsta seria mu
cho mejor hacerla en nuestro propie
pais, donde las autoridades univers:
tarias se encargarian de arreglar curses
de postgrado. O, de otra maner,
con el traslado de los interesados s
centros especializados de reconocid
nombre.

La «Clinica del Lavoro», en Milin,
el mas antiguo instituto de Medicin
Industrial en el mundo y hoy cons:
derado con razén el primero entre
tantos otros de este tipo, asi como
también aquellos de Inglaterra, Est
dos Unidos, Espafia, etc., tienen sus
puertas abiertas para los estudiosos de
estas materias que quieran acudir des
de cualquier parte del mundo.

P. Sancro: El absentismo laboral por
motivos de enfermedad.—Meniciv
Y Securmbap DEL Trasajo. —To
mo IV.—Madrid, octubre-diciembre |
de 1955.

Analiza el Sr. Sangro en este estu
dio el concepto, las consecuencias, ¥
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los métodos de estudio del problema
que plantea el absentismo laboral por
motivos de enfermedad.

En este trabajo comienza afirmando
que cuando se ha de tratar un tema
tuyo concepto no es universalmente
inico, es obligado comenzar por defi-
nirlo.

Segin el Riccionario de la Real
Academia Espaiiola de la Lengua, por
sbsentismo o ausentismo, que de las
dos formas se puede escribir, se en-
tiende la «tendencia a estar ausentey,
v en €l castellano clasico se aplicaba
este concepto, sobre todo, a los pro-
pietarios rurales, que tendian a vivir
en las ciudades. En las organizaciones
industriales, por la precisién de medir
¢l rendimiento conjunto de los em-
pleados segin el coste econémico, se
amplia el concepto, y no se incluyen
en ¢l tan sélo a los que tienen ten-
dencia a estar ausentes, sino a la to-
talidad de ausencias de los empleados,
aunque sean aisladas y no reiteradas,
pues la referencia al rendimiento se
obtiene de la media de todos los obre-
t0s. En Medicina de Empresa se sigue
¢l mismo concepto, aunque parte de
su predileccién de estudio pueda ser
la ausencia reiterada de un obrero, o
la enfermedad reiterada en muchos
obreros: la epidemia.

La preocupaciéon industrial por el
problema del absentismo se incremen-
ta de afio en afio, pues tiene una serie
de consecuencias de gran trascendencia
para las Empresas, como son:

1) Eleva el costo de la produccign.
2) Trastorna la mecanica del tra-
bajo en equipo o en cadena.

3) Hace perder el entrenamiento al
obrero.

4) Incrementa para el futuro el
propio absentismo por el trastorno de
capacidad que produce.

5) Encarece el costo de los Seguros
sociales,

i
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6) Rebaja el nivel. econémico del
obrero.

Entre las causas de este absentismo
figuran con parecida intensidad la pa-
tologia y los motivos personales. Ca-
rrillo, en Argentina, en una encuesta
referida a 25.000 obreros de grandes
Empresas, encuentra estos porcentajes
de motivos :

. Por 100

Ausencias por enfermedad.. 40

Ausentias por permisos... ... 42
Ausencias voluntarias ... ... 12
Ausencias por suspensiones. 1

En - Estados Unidos, McElvoy ¥y
Moris, entre 149.000 empleados de
246 Empresas, encuentran estas pro-
poreiones :

Hombres Mujeres
Por 100 -~ Por 100
Por patologia oo
comun. .. . 53,7 61,8
Por patologia )
profesional .... 1.8 0.4
Por causas per-
sonales... ... ... 44,5 37,8

Los porcentajes varian de unas na-
ciones a otras, de unas cindades a otras
y de unas industrias a otras; pero,
en general, se puede decir que, apro-
ximadamente, algo mas de la mitad de
las ausencias se deben a defectos en
la salud de los empleados.

Lo que realmente interesan no son
los porcentajes proporcionales, sino las
cifras de dias de ausencia por obrero
y mes, por obrero y afio, o de dias
por cien dias (que de las tres formas
se puede cifrar). Estudiando. las muy
numerosas estadisticas ya publicadas
sobre absentismo por motives patolo-
gicos, observamos en ellas una gran
discrepancia. La causa reside en que,
siendo éste un problema eon aspectos
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médicos y con aspectos econdmicos a
la vez, la confeccion de las estadisti-
cas es diferente de unos casos a otros.
Por ejemplo, las Compariias y Cajas
de Seguros de Enfermedad cifran el
absengismo por el nimero de dias
que han abonado la prestacién eco-
némica por baja en e] trabajo. Pero
en casi todos los Reglamentos de ellas
existe un periodo de carencia, unos
dias durante los cuales no existe de-
recho a esa prestacién (ya se sabe que
en el Seguro Obligatorio espafipl ese
periodo es de cinco dias), y, por tanto,
las bajas que no llegan a cubrir ese
periodo no se contabilizan.

Nosotros, estudiando un grupo de
26.061 obreros pertenecientes a todas
las ramas industriales, vimos que du-
rante el transcurso de un afo ocasio-
naron 5.127 casos de ausencia al tra-
bajo por motivos de enfermedad, y
que de estos 5.127 casos, 227 fueron
ausencias de un solo dia. Por lo tan-
to, su porcentaje, nada despreciable,
fué del 4,5 por 100. En otro grupo
mds reducido, 1.000 obreros de una
sola fabrica, encontramos en las es-
tadisticas consecutivas de cuatro afios
que un 7,5 por 100 de las bajas por
enfermedad eran tan sélo de un dia
de duracién, y el 33 por 100 del total
duraban menos de seis dias.

Por otra parte, las Cajas de Seguros
tienen también una duracién maxima
de prestaciones, y las enfermedades
crénicas que sobrepasan esa duracién
quedan fijadas siempre en ese limite,
aunque el obrero no vuelva a traba-
jar. Por eso las estadisticas de Socie-
dades y Cajas de Seguros tienen un
valor econémico absoluto, pero un va-
lor médico sélo relativo. Piénsese en
lo que las cifras se pueden modificar
si existe, desde el punto de vista mé-
dico. una mayor importancia entre
una baja que dure ocho dias y otra
de seis, que entre una baja que dure
sesenta y ocho dias y otra de sesenta
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y seis. Econémicamente, las diferen-
cias son, en ambos casos, de dos dias;
pero médicamente el valor es muy di-
ferente.

Los estudios econémicos y los estu-
dios médicos sobre- absentismo son
distintos. La investigaciéon de las cau-
sas de absentismo por patologia y su
prevencién pertenecen a la Medicina
del Trabajo. El estydio de las conse-
cuencias del absentismo pertenece a
la economia y a la organizacién del
trabajo. Lo que se debe lograr es
una coordinacién eficaz entre los es
tudios sobre las causas y las conse
cuencias del absentismo por enferme:
dad: que e]l problema sea planteado
y los datos fundamentales sean reco-
gidos por los servicios de organizacién
del trabajo; que las causas sean estu-
diadas por los médicos de Empresa y
que sus sugestiones y consejos sean
valorados segin su eficacia econémica,
Porque es esta eficacia econémica para
la Empresa y para el obrero la que
personaliza los estudios sobre ahsen
tismo laboral por motivo de enferme:
dad, independiziandolos de las encues
tas sobre morbilidad que realiza la
Sanidad Publica. Conviene tener muy
en cuenta que no existe, ni mucho
menos, un obligado paralelismo entre
las curvas de morbilidad publica y las
curvas de absentismo industrial. Una
mejoria de la sanidad piblica no pro-
duce siempre, como consecuencia obli-
gada, una disminucién del absentismo
industrial por enfermedad. Este, por
su peculiaridad econémica, tiene ca-
racteristicas propias. ‘

En contra de lo que los socidlogos
y sanitarios esperaban del desarrollo
en la postguerra de los planes de se
guridad social, el absentismo indus:
trial no ha disminuido, sino que, por
el contrario, se ha incrementado en
casi todos los paises industrializados.
Y especialmente se observa en las es
tadisticas que ha cambiado de signo.
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iendo ahora mdas corta la duracién
le Ia baja, pero aumentando, por el
ontrario, su numero, su frecuencia.
Gste camhio de signo estda muy influi-
lo, aunque no de modo tnico, por el
wogreso técnico y cientifico médico.
Los avances terapéuticos acortan la
luracién de la enfermedad; pero los
wances diagnésticos, con una obser-
vacion clinica mas prolongada y pro-
porcional al progreso de técmicas y
métodos auxiliares, ayudan a multi-
plicar las ausencias al trabajo.

Las consecuencias de este absentis-
mo «in crescendo» han llegado a pre-
ocupar de tal forma a las Empresas y
a los Gohiernos, que, a pesar de ca-
recer de interés cientifico para la Me.
dicina, en estos wltimos afios no se
eelebra un Congreso nacional o inter-
nacional sobre medicina o sobre se-
guridad en el trabajo en el que el
problema del absentismo no consti-
tuya el motivo de ponencias, de co-
municaciones o de «symposiumy». Pero
para intercambiar experiencias y re-
sultados entre los médicos de Empresa
de varias regiones o naciones lo pri-
mero que hay que hacer es unificar
los métodos de estudio y el valor de
las expresiones, conclusién aprobada
en el dltimo Congreso Internacional
de Medicina del Trabajo, celebrado en
Nipoles el pasado afio, y de la que
s¢ ha derivado la formacién de una
Comisién de expertos, bajo los auspi-
cios de la 0. I. T., que pretende esa
unificacion de médicos y de estadisti-
eas. No se pueden obtener conclusio-
nes homogéneas cotejando estadisticas
publicadas por Empresas con las pu-
blicadas por Entidades de Seguros so-
ciales y con las de médicos del tra-
bajo. A unos interesa tan sélo el
nimero de dias de baja; a otros, el
costo, y a otros, la causa, el diagnés-
tico. Es preciso unificar todo ello para
poder entenderse.

La base de esta unificacién, porque,
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asimismo, es la base de todo progra-
ma- eficaz para disminuir el absentis-
mo por enfermedad en cualquier Em-
presa, tienen que ser los datos de
orden cuantitativo, y secundariamente
los de orden cualitative. Por ejemplo,
las ausencias en una Empresa durante
un afio #® se reparten uniformemente
entre sus obreros. Esto indica la exis-
tencia de reincidentes, datos de orden
cualitativo de extraordinario interés.
Pero este interés de los reincidentes
puede ser tan sélo un interés para el
médico, el psicélogo o el sociélogo, y
no tener interés para los programas
de absentismo hasta tanto no se acom-
paiie del dato de orden cuantitativo
de que las ausencias de los reinciden-
tes con respecto al total de los obre-
ros son lo suficientemente numerosas
como para constituir problema o ser
la mas grave preocupacién, Es el dato
cuantitativo de sus ausencias el que
predomina sobre el cualitativo de su
condicién de reincidente.

En igualdad de condiciones respecto
a la cantidad, es la calidad la que de-
fine. Por ejemplo, una aysencia con-
tinuada de cien dias produce mucho
menor trastorno para la Empresa que
cincuenta ausencias de dos dias de
duracién.

A falta de métodos mas precisos
para medir el efecto econémico de su
absentismo, se considera que este efec-
to es proporcional a la duracién de la
ausencia : el nimero de jornadas la-
borales perdidas por un obrero du-
rante un ano constituye el indice ba-
sico. A partic de este indice bésico
podemos obtener otros indices, como
son :

Indice de incapacidad = mimero de
dias de trabajo perdidos en un afio/ni-
mero de personas por afio expuestas
al riesgo.

Si la estabilidad del personal es
completa, este indice de incapacidad
es también el indice medio de absen-
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tismo anual por empleado. Se pueden
obtener los indices de absentismo por
mes o por dia, pero para la compara-
¢ién con citras de absentismo ante-
riores 0 con cifras de absentismo de
otras industrias o paises son prefe-
ribles los indices anuales, e incluso
bianuales, por el caracter estacional
de ciertas afecciones causantes de ab-
sentismo, como, por ejemplo, los ca-
tarros invernales o las gastroenteritis
estivales.

Indice de frecuencia = 100 por nu-
mero de casos de enfermedad que
ocasionaron absentismo
afio/nimero de
puestas al riesgo.

Si la estabilidad del personal es
conipleta, este indice indica la media
anual, por 100 empleados, de enfer-
medades causantes de absentismo.

Indice de gravedad = namero de
dias de absentismo anual/indice de
frecuencia.

La gravedad en este caso se refiere
tan sélo al juicio sobre duracién de
la enfermedad.

Estos tres indices estan ligados en-
tre si por la relaciéon siguiente:

Cien por indice de incapacidad =
= indice de frecuencia por indice de
gravedad.

Si conocemos dos de los indices, po-
dremos facilmente obtener el tercero.

Un punto de interés para la con-
feccion de estadisticas reside en que
si se basan en las cifias obtenidas du-
rante un ano civil, {cuando se deben
contabilizar las enfermedades prolon-
gadas? (Al iniciarse la incapacidad
para el trabajo? ;O cuando termina
esta incapacidad y se reanuda el tra-
bajo? Por su costumbre de contabili-
dad econémica, las Empresas y Cajas
de Seguros dan por terminadas las en-
fermedades el 31 de diciembre, siendo
desde el 1.0 de enero nuevos casos de
absentismo. Desde el punto de vista
médico, aparte del absurdo de que
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a una enfermedad se la considere, por
su duracién o por la época de pre
sentacion, como dos enfermedades,
esle sistema tiene también el incon:
veniente de que nos dificulta la pro-
filaxis de afecciones que han comen
zado un dia o un periodo de tiempo
determinado. El caracter estacional de
algunas afecciones (por ejemplo, las
recidivas tuberculosas, los brotes reu
matices, las sintomatologias ulcerosas,
etcétera) no nos lo da el fin de b
incapacidad para el trabajo, sino st
principio. Por eso los casos de absen-
tismo que cabalgan sobre dos aits
civiles los médicos, debemos atribuir-
los en su totalidad al primer afio, 8
aquel en que se produjo la baja, tinica
manera de formarse una imagen clana
sobre la variacién de frecuencia y la
repercusion econémica de estas afec
ciones a lo largo de estadisticas de
varios afos.

Confeccionados los cuadros estadis
ticos de absentismo, sobre ellos se
deben hacer dos clases de estudios:
uno, que podriamos llamar inmedia-
to, de caracter sélo médico, y refe
rido a las modificaciones que ese cua
dro pueda tener sobre la morbilidad
general de la poblacién en ese mismo
aho, para saber si en la Empresa, o
en alguna de sus secciones, actian
factores etiolégicos de patologia mo
habitual; y otro, menos perentorio,
pero quiza mas trascendente, de téc
nica estadistica y aplicacién del cilew
lo de probabilidades. En este ltimo
modo de estudio apareceridn sorpresas
que parecen contrarias a la légica cli:
nica. Por ejemplo, si en una Empres
trabajan 1.000 empleados, y entre to-
dos han hecho al afio 600 casos de
absentismo, la légica clinica se in
clinaria a pensar que la mayor parte
de estos casos corresponderia a los
obreros que padecieran afecciones cré-
nicas, como bronquitis, asma, ulcus,
colecistitis, tuberculosis, hipertension,
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elcétera, y, sin embargo, la compara-
dén de estadisticas de un afio y otro
Tlievara a esta doble conclusién :

1) Aproximadamente, el absentis-
mo por enfermedad que se produce
durante el afio en una Empresa lo
ha ocasionado la mitad de los em-
pleados. Claro estd que estos emplea-
dos no son los mismos de un afio a
oiro; pero, en su conjunto, sélo la
mitad de los empleados sucumben al
riesgo de enfermar con ausencia du-
rante el transcurso de un afio.

2) La distribucién entre los em-
pleados de cumdles sean los que ese
afio enfermen, obedece bastante exac-
amente a la ley de distribucién al
azar, Ja Ley de Poisson. La existencia
de taras o afecciones crémicas no alte-
ra de manera significativa los indices
de frecuencia, asi como tampeco la
contribucién al nimero total del grupo
de los reincidentes. Dicho de otro
modo: el riesgo diario de producir
ausencia por enfermedad es el mismo
para todos los empleados, sean cuales
fueren sus antecedentes.

Para estos estudios, los reincidentes
deben de separarse en tres grupos di-
ferentes :

a) Los llamados «reincidentes es-
tadisticos». Son aquellos que a lo lar-
g0 de la estadistica de un afio apare-
cen, por ejemplo, con cuatre ausencias
por enfermedad: la primera, por
bronquitis; la segunda, por dispep-
sia; la tercera, por ciatica, y la ¢uar-
ta, por un trauma. No existe entre
sus cuatro afecciones la menor rela-
cion de causa a efecto; es la pura ca-
sualidad, la mala suerte, la que les
hace aparecer como reincidentes en
la estadistica.

b) Los «reincidentes justificados»,
aquellos que entre sus auseneias rei-
teradas presentan una evidente rela-
cion de causa a efecto, recidivas o

complicaciones de una misma enfer-
medad,
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¢) Los wreincidentes ‘injustificadosy»,
méas conocidos en Espafia por «mau-
las», explotadores de las Reglamenta-
ciones sociales y de las prestaciones
de los Seguros.

Naturalmente que lo que tiene in-
terés es tan s6lo el estudio de los dos
ultimos grupos. Y si el estudio se
desarrolla, aparecera la sorpresa, la
aparente sorpresa, de que los reinci-
dentes justificados e injustificados, en
su totalidad, comstituyen una cuantia
muy pequefia dentro de la Empresa.
Entre la mano de obra oscilara, pro-
bablemente, entre el 0,50 por 100 y
el 1 por 100. Y cifrando tan sélo los
reincidentes injustificados, los «mau-
las», es lo méas probable que no se
encuentre mas de cumatro o cinco por
1.000 empleados. La conclusién 16gi-
ca que de ello se deriva es que en
la mayoria de las Empresas industria-
les el despistaje y despido de los rein-
cidentes injustificados, aunque conve-
niente desde otros puntos de vista,
ne puede ser considerada como wuna
medida muy eficaz para disminuir el
absentismo. El problema de los «mau-
las» en la industria, como otros pro-
blemas de vida social, es muy escan-
daloso, y por eso produce dafio; pero
no tiene la cuantia que parece deri-
varse. del comentario piblico de su
escandalo.

Si el absentismo industrial por mo-
tivo de enfermedad es un problema
que va siempre «in crescendo», alcan-
zando consecuencias econémicas muy
considerables para la Empresa, para
el obrero y para la total economia
nacional; y si en la génesis de este
absentismo interviene bastante exacta-
mente la ley de distribucién al azar
de Poisson, la pregunta inmediata
es: ¢Pueden existir métodos eficaces
de lucha contra el absentismo?

Desde el punto de vista médico,
que es el que nos interesa, la res-

puesta .es rotundamente afirmativa.
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Existen dos métodos eficaces de ac-
cién médica contra el absentismo :
uno de ellos corresponde al eriterio
del médico de familia o del. médico
de zona del Seguro de Enfermedad;
el otro es funcién especifica del mé-
dico de Empresa.

El primer métode ne vey a citarlo
mas que en su definicién. Al médico
de familia le corresponde una enorme
responsabilidad en la lucha contra el
absentismo. Si se investiga sobre gru-
pos homogéneos de obreros que ten-
gan las mismas caracteristicas de an-
tigiedad, formacién, capacidad, sala-
rio, etc., asi como que trabajen en la
misma industria y, a ser posible, en
la misma fabrica, y, por tanto, con
iguales condiciones higiénicas, siendo
la tinica diferencia entre estos grupos
homogéneos el vivir en barrios dife-
rentes y, por tanto, ser asistidos en
sus enfermedades por médicos dife-
rentes, apareceran diferencias notabi-
lisimas en los indices de frecuencia y
gravedad de absentismo de unos gru-
pos a otros que pueden llegar hasta
a un 500 por 100 de diferencia de unos
a otros. No se puede pensar que estas
diferencias de ahsentismo sean debi-
das a solicitud obrera, puesto que lo
homogéneo de los grupos fuerza a
admitir igual solicitud. Tampoco pue-
de pensarse en diferencia de celo pro-
fesional de los médicos, puesto que
si se hace la experiencia, repasando
los nombres y conducta de los mé.
dicos, se comprobard que no existen
diferencias significativas de celo pro-
fesional. La causa reside en el dife-
rente criterio que sobre capacidad e
incapacidad para el trabajo tienen los
diferentes médicos. La situacién pa-
tolégica que para unos constitnye in-
capacidad para el trabajo, para otros
no justifica la baja laboral. Y lo mis-
mo ocurre respecto a la duracién del
absentismo, al juicio sobre la capaci-
dad para el trabajo en los periodos
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de remision de evzrmedad o de con-
valecencia. Los médicos, formados do-
centemente en un criterio humanista,
en una valoracién exquisita de la sin- .
tomatologia y en un contrato indivi-.
dual con el paciente respecto a su ac
tuacién profesional, no entienden con
gran frecuencia la evolucién que los
acontecimientos histéricos imprimen a
su propia profesién. Sin abjurar de
ninguno de sus principios deontolégi-
cos, intrinsecos a su propio deber y
orgullo de médico, tienen que com-
prender, y educarse, la fuerte y pro-
gresiva incidencia de lo social sobre lo
individual. Y lo mismo que para I
comprensién etiopatogénica de las en-
fermedades ha evelucionado del crite-
rio somético, anatémico o funcional al
psicosomatico, anatémice o funcional
al psicosomatico (lo cual no es, en mi
criterio, sino un paso transitorio para
la completa doctrina de la patologit
social-psico-somatica), tiene que com-
prender también que su conducta de
relacién individualista
mo, relacién lineal entre dos elemen-

médico-enfer-

tos, tiene que evolucionar hacia um
relacién triangular médico - enfermo-
sociedad, sin que por ello pierda nada
de su humanismo, pues tanta huma-
nidad cabe en la comprensién de unma
persona, de un individuo, como en Ia
comprensién de una sociedad, de una
universalidad, de un catolicismo.

Es un problema este de los médi-
cos asistenciales de educacién de for-
macién social.

Hay que educar y ensefiar a gran-
des masas de médicos en este sentido,
hay que azuzar a la Universidad para
que sea ella la que en el futuro for-
me el criterio social de los médicos,
pues médico y Universidad tienen que
comprender que la evolucién de acon:
tecimientos histéricos ha impuesto una
anulacién progresiva del acto indivi-
dualista profesional de la medicina.
Antes, la medicina individualista era
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la norma, y ahora constituye la ex-
cepcién, excepcién todavia en Espafia
mucho mis extensa, gracias a Dios,
de lo que los mismos médicos deci-
mos. El que contrata al médico hoy
es el que. en términos sociolégicos, se
llama «tercera persona», la sociedad.
Una sociedad reducida, como puede
ser una fabrica; una sociedad mas
amplia, como puede ser una Em-
presa, o una sociedad generalizada,
como puede ser la mayoria o la to-
talidad de una nacién. Y el médi-
c0 que acepia la contratacién por un
tercero, sin renunciar a ninguno de
los prineipios deontolégicos cerca del
enfermo a quien sirve, tiene que ser
fiel también a la deontologia, a los
principios morales, que le ligan con
quien le contrata, con la sociedad. Es
plenamente absurdo que médicos con-
tratados por tercero apliquen a los
empleados, a los obreros enfermos, di-
ferente criterio sobre justificacién y
duracién de baja para el trabajo del
que esos mismos médicos aplican a
sus propias enfermedades. Es ya ur-
gente la formacién social de los mé-
dicos y la educacién respecto a crite-
rio de capacidad para el trabajo, lo
mismo que se educa respecto a cri-
terio de diagnéstico de enfermedades.
Hasta que se llegue a unificar, den-
tro de lo posible, el criterio social de
los médicos y su interpretacién de la
capacidad o incapacidad para el tra-
bajo por motivo de enfermedad, o sea,
que obreros con la misma enferme-
dad, la misma sintomatologi‘a y la
misma capacidad, sean dados o no de
baja de modo uniforme y no segin
el privado criterio de sus médicos
asistenciales, es léogico que las em-
presas continien manteniendo lo que
en lenguaje internacional se conbce
como «medicina de controly y en Es-
pafia como «inspeccién médica de ba-
jas». Es la tinica garantia de las em-
presas para defenderse contra el frau-
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de de los obreros que invocan enfer-
medad para no asistir al trabaje y
contra el fraude de médicos que cola-
boran a esta actitud de algunos obre-
ros.

Pero respecto a este punto yo quie-
ro expresar mi opinién personal. Creo
que es una profunda equivocacién por
parte de las empresas entregar a sus
médicos del trabajo el ejercicio de
esta funcién de contrel. Las empre-
sas tienen en su médico del trabajo
un auxiliar inestimable, mucho mas
inestimable que lo que la mayoria de
ellas piensan todavia hoy en Espana,
para incrementar y sostener el rendi-
miento de la mano de obra en el
trabajo. Pero para el buen ejercicio
de sus funciones el médico de em-
presa necesita la confianza en sus co-
nocimientos profesionales, sino tam-
bién la confianza personal. Y esta
confianza personal se puede entorpe-
cer por los roces inevitables en el
ejercicio de la medicina de control.

Los inspectores médicos de bajas
deben ser personas diferentes de los
médicos del trabajo. Y si las empre-
sas no desean incrementar sus némi-
nas, por ¢l motive que sea, se debe
proponerles que contraten la inspec-
cién de bajas de sus obreros directa-
mente con los médicos asistenciales.
Que sean éstos, los médicos de zona
del Seguro de Enfermedad, quienes
desarrollen para la empresa, y por
contrato directo con ella, la inspec-
cién de baja de sus propios asegura-
dos. El método es barato y el absen-
tismo por motivo de enfermedad dis-
minuye, si la empresa es mediana-
mente numerosa, en un mirimo de un
20 por 100 al afio. Lo mismo en sus
indices de frecuencia aque de gra-
vedad.

Pero si este es un método dentro
de la lucha contra el absentismo in-
dustrial que es ajeno a los médicos
de empresa, el otro método les co-
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rresponde plenamente. Consiste en sa-
ber, valga la exageracién, «dia a dia»
el estado de salud y de la capacidad
de los empleados que se les enco-
miendan, las condiciones higiénicas e
industriales de su empresa y los mo-
vimientos de morbilidad epidémica
dentro de la poblacién en que viven.

Respecto al dltimo punto, no son
precisos comentarios mayores. La sa-
nidad oficial espafiola, que es prefe-
rentemente una sanidad epidemiolégi-
ca, divalga bien entre los médicos los
riesgos en este sentido, y no hay mds
que aplicar las medidas oportunas para
cada caso que en la Universidad han
ensefnado. .

Una vez que se han estudiado y se
conocen las condiciones higiénicoin-
dustriales de la fabrica o empresa, no
se precisa de una vigilancia muy con.
tinuada para conservarlas. Lo que si
debe el médico exigir es que, a tra-
vés de los Comités de empresa, se les
informe sobre modficaciones en mate-
rias primas para manipulacién o mo-
dificaciones de métodos de trabajo y
aconsejar u obrar en consecuencia. Y
asimismo debe atender las solicitudes
de los obreros o de los mandos inter-
medios sobre estudio o rectificacién
de alguna norma higiénica.

Y queda el capitulo mds interesante
del método: el saber constantemente
cudl es el estado de salud y de capa-
cidad laboral de sus obreros. Para
ello no hay otro procedimiento que
los reconocimientos periédicos, gene-
ralizados o seriados, y, en algunas
circunstancias, los individuales.

¢Cuédndo se deben realizar estos re-
conocimientos a la totalidad de obre-
T0s vy empleados?

Lo miés imporiante, desde el pun-
to de vista del absentismo, y también
desde todos los #ngulos médicos del
rendimiento laboral, son los recomo-
cimientos previos al ingreso. O, en $u
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defecto, los reconocimientos iniciales
para obreros que ya trabajaban cuan-
do el médico se contrate con la em-
presa. Cuando estos reconocimientos
previos estan bien desarrollados, el
médico puede dar por ganada una ba-
za trascendental en la lucha contra el
absentismo. Cotejando los datos que

le haya proporcionado el reconoci

miento con las situaciones de higiene ;

industrial en el puesto en que va a tra-
bajar el obrero, el médico sabe ya,
como vulgarmente se dice, «por dén-
de le van a venir los golpes»; sabe
cual va a ser la frecuencia probable
de absentismo de cada obrero, su de
finicién diagnéstica y la duracién de
las bajas. Una experiencia de varios

anos, desde que por primera vez me

arriesgué a escribir a las empresas que
me enviaban obreros para reconoci
miento previo, prediciendo las carac
teristicas probables de su faturo ab-
sentismo, me permite ser rotundo en
la valoracién para ello de los recons
cimientos previos.

Pero al predecir las caracteristicas
de un absentismo no es evitarlo. El
médico de empresa tieme obligacidn
de desarrollar, para la totalidad de los
empleados, reconocimientos periédi-
cos: con ritmos mas cortos si exis
ten peligros evidentes de intoxicacién
(siendo las caracteristicas del toxico
las que determinen la periodicidad del
ritmo), o si hay un fuerte contingen
te de aprendices.

Aparte de estos reconocimientos se
riados, generales para todos los em
pleados, se harin reconocimientos in
dividuales o de pequefios grupos, si
ritmo, aisladamente, cuando se da
algunas de estas condiciones :

1) Cuando el obrero lo solicite.

2) Cuando algiin mando interme
dio lo solicite, por haber apreciad
alguna modificacién en la capacidad
aptitud de trabajo o un exceso d
absentismo en determinada nave d
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ubajo o determinado equipo de tra-
ajadores.

3) Durante el periodo de «entrena-
nientoy del obrero, ya porque sea
wevo en la fabrica o porque se re-
ncorpore por un absentismo superior
i una semana.

4) Durante el embarazo de las mu-
jeres obreras.

5) Cuando el médico mismo lo de-
termina para aquellos obreros en los
que el reconocimiento previo ha pues-
to de manifiesto alguna tara o algu-
na enfermedad crénica, y es preciso

ir sabiendo c¢émo se adapta, o cémo.

no se adapta, a su puesto de trabajo.

{Como se deben desarrollar estos
reconocimientos seriados?

No hay nada mds initil, desde el
ponto de vista de lucha contra el ab-
sentismo y de colaboracion médica a
los problemas del rendimiento en la
empresa, que el pasar las masas de
obretos al solo examen de la auscul-
tacion de focos cardiacos, la radiosco-
pia de térax y la exploracién de her-
nias o de apéndice. El médico que tal
haga ganarA mucho tiempo, pero .no
tendrd nunca la sanidad de esa masa
de obreros en su mano. Y no tendra
esa sanidad en su mano, porque le
faltard el conocimiento de los hechos
mas ttiles: la confianza del obrero, el
criterio sobre su personalidad y sus
problemas, su régimen de vida y de
trabajo, sus posibles trastornos fun-
cionales, sus posibles focos de ecroni-
septicemia, sus defectos en técnica la-
boral, sus conocimientos de hjigiene
general, ete. O sea, el médico no co-
nocerd lo que constituye el motivo ale-
jado de las causas més frecuentes de
absentismo y de defectos en el rendi-
miento,

Si busca la tuberculosis pulmonar (y
la busea con gran ahinco, lo que cons-
tituye un evidente triunfo de los mé-
todos de divulgacion de la Lucha An-
tituberculosa), no la encontrard sino,
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a lo méaxime en la proporcién de un
1 por 100. Mas que tuberculosis en-
contraré cardiopatias compensadas
(cualquiera que fuera su etiologia),
que en nuestra experiencia de unos
4.000 obreros en activo reconocidos,
fueron diagnosticados en la proporecién
del 4,6 por 100, lo cunal tiene un evi-
dente interés para problemas de apti.
tud y clasificacién obrera, pero poco
interés para el absentismo, pues la sin-
tomatologia cardiolégica no es motivo,
seglin nuestra experiencia, mas que del
1,4 por 100 del total de bajas.

No son las grandes plagas ni las en-
fermedades llamativas por su sintoma-
tologia las que inciden preferentemen-
te sobre el absentismo. Piénsese que
nuestro campo de estudio lo constitu-
yen obreros en activo, no enfermos de
consulta incapaces para el trabajo. Na-
turalmente que nos interesa conocer
todas las afecciones groseramente or-
ganicas - que presenten nuestros obre-
ros, pero debemos buscar con especial
interés los estigmas que condicionen
las enfermedades que constituyen la
mayoria del absentismo.

Nosotros hemos estudiado las defi-
niciones diagnédsticas de mas de 5.000
bajas para el trabajo durante el trans-
curso de un solo afio correspondientes
a obreros de todo tipo de industrias
en Madrid, y hemos encontrade que
las enfermedades que con mas fre-
cuencia. han preducido absentismo para
el trabajo son las siguientes:

Predominando extraordinariamente,
hasta constituir mas de la tercera par-
te de todas las bajas producidas du-
rante el afio, estan las que se pueden
englobar como «afecciones inverna-
les» : los catarros, la gripe, los enfria-
mientos, las bronquitis agudas, las fa-
ringitis y las anginas. Por este mismo
orden, segin las definieron los mé-
dicos asistenciales.

Luego, y en orden decreciente de
casos, los procesos reuméticos agudos
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(preferentemente reumatismos muscu-
lares), afecciones gastrointestinales de
verano, neumonias, alcus gastroduo-
denal, fortinculo y antrax, heridas y
contusiones, flemones y abcesos, sin-
.dromes de colecisto, radiculitis, cia
tica, dispepsias, etc.
Si se buscan los idltimos lugares de
frecuencia diagnéstica, veremos que
entre las 5.127 bajas al trabajo por
enfermedad, encontramos a las salmo-
nellosis A y B, con 23 casos; al palu-
dismo, con 5; las septicemias, con
. 43 la meningitis supurada, con 3; la
brucelosis y disenteria, con 2; las ric-
kettsia, rabia, herpes zoster y fiebre
recurrente, con 1; y no hemos encon-
trado ningiin caso de tétanos, de po-
liomielitis, de carbunco,
sis, etc.

de mico-

Si buscamos otro grupo que no sea
el de infecciosas, veremos que el con-
junto de todas las endocrinopatias cau-
saron, per se, y en su conjunto, 2 ba-
jas. La totalidad de enfermedades me-
tabélicas, 4 bajas. Las hemopatias sis-
tematizadas, 1 baja.

Se deduce de todo ello inmediata-
mente que la importancia para la cli-
nica de las enfermedades es muy di-
ferente de la importancia para el ab.
sentismo industrial. Y, sin embargo,
por este absentismo que, con toda la
exageracién que se puede suponer, po-
driamos calificar de «anti-clinico», se
pierden para las empresas y para to-
dos los espafioles tal cantidad de mi-
lones de pesetas al afio, que es pre-
ciso ayudar a reducirlos.

Si se fija la atencién en las afec-
ciones que hemos citado en primer lu-
gar, aquellas que constituyen las miés
numerosas causas de absentismo, las
que llegan a contabilizar casi el 80
por 100 del total, se vera que en casi
todas ellas existen factores etiopato-
génicos comunes: defectos de higie-
ne, focos de croniosepticemia y dis-
tonias nerviosas. Por tanto, la d¢duc-
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cion de consejo es ldgica: el médico
de empresa debe tratar, a través de
los' reconocimientos, de conocer esios
tres grupos de factores y aplicarles el
posible remedio.

Pero el médico de empresa no debe
caer, para conocer y juzgar estos tres
grupos de factores, en un error que
es facil. El obrero no es un ser que
vive de ocho a doce y de tres a siete,
y que vive encerrado en una fabrica.
Plagiando una frase que ha tenide
éxito, hay que admitir que el obren
es «él y sus circunstancias». Y el mé
dico de empresa debe intentar no sdlo
circunstancias laborales, sino también
las extralaborales.

Cuando, después de afos de expe
riencia, confeccionamos en el Depar
tamento de Medicina Social la ficha
para reconocimientos seriados que en
la actualidad utilizamos, sorprendid, y
se nos critic6, la cantidad de espacio
entregada, lo que pudiéramos llamar
anamnesis extraclinica: las condicio

nes de la vivienda del obrero, la agle- |

meracién o promiscuidad en ella, la
norma alimenticia, sus desplazamien-
tos para acudir al trabajo, el empleo
de sus ocios y descansos, su forme
cién cultural, los ingresos econdmicos
de toda la familia, sus sistemas de lim-
pieza, sus antecedentes laborales, su
método de trabajo, etc., e incluso s
aspiraciones futuras, Tenemos la con-
viecién de que todo este pretendido
«espacio inatily de nuestra ficha de re-
conocimiento nos ha servido extraordi-
nariamente para formar juicio sobre
el «por qué» de esos factores que fa-
vorecen la aparicién de las enferme
dades que constituyen la enorme ma-
yoria de causas de absentismo.

Y, por tante, nos ha servido para
aconsejar a las empresas, y a los pro-
pios: obreros, sobre medidas conve
nientes para eliminar esos factores.
Porque nosotros terminamos los reco
nocimientos seriados no sélo con ur
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informe conjunto global a la empre-
#, sino también con una carta parti-
twlar a cada uno de los obreros, diri-
gida a su domicilio, en que expresa-
mos nuestra opinién y nuestro conse-
jo. Es un método para gamar su con-
fianza. Si no una carta, una conver-
sacion partftular. Pero debe hacerse
mando se tenga criterio sobre el con-
juto de los obreros y sus problemas,
v cuando hayan pasado algunos dias
del reconocimiento. Da al obrero la
sensacién de que su caso se ha estu-
diado con especial atencién, y, sobre
todo, que si él ha venido a nosotros
mandado por la gerencia de la empre-
s, desde ese momento la relacién se
establece ya directa e intimamente en-
tre obrero y médico, sin interpolacion
de intereses de gerencia. Lo cual es
de extraordinaria utilidad para que
siga los consejos que le damos, que
los sigue en la mayoria de los casos,
pues el obrero no desea, en modo al-
guno, el absentismo al trabajo por mo-
tivo de enfermedad.

En nuestro Departamento de Medi-
cina Social tenemos la inmensa venta-
ja de poder trabajar, para estos reco-
nocimientos seriados, en equipo: cua-
tro médicos, un practicante y una se-
cretaria, Aparte de los especialistas
que para cualquier caso sean precisos.
Este método tiene dos ventajas: por
un lado, ganar tiempo, poder ver mas
obreros cada dia; por otro lado, los
médicos rotamos en nuestras funcio-
nes, con lo que se evita la monotonia,
¢l amaneramiento. ’

Para los médicos de empresa que es-
tén solos, que no puedan trabajar en
equipo, si les sirve de algo nuestra
experiencia, yo les aconsejaria lo si-
guiente :

Para luchar con eficacia contra el
absentismo laboral es preciso cumplir
con paciencia en cada reconocido to-
das las etapas de la historia personal
y familiar, historia laboral, anamnesis
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médica, exploracién clinica, pruebas
funcionales y examen radioscépico. Por
eso cada obrero obliga a emplear mu-
cho tiempo en él, aunque no es obli-
gatorio .que todo el tiempo sea segui-
do: se pueden hacer todas las radios-
copias un dia, las pruebas funcionales
otro, etc.

Si alguna de estas etapas, de esos
apartados, precisa mdis atencién que
las otras, lo es, sin duda, la mds pesa-
da para el médico la anamnesis. Hay
que pensar que el que se sienta al
otro lado de nuestra mesa no viené
voluntariamente, sino mandado. Es
preciso, con paciencia y habilidad, en-
terarse de todo lo que uno desea sa-
ber.

Aparte del juicio clinico inmediato
que forma sobre cada reconocido, al
terminar la serie se debe repasar con
detalle la totalidad de las fichas con-
feccionadas. Sin duda alguna, el re-
paso conjunto, global, sugerira una
seric de ideas o de medidas que in-
dividualmente no se apreciaron.

Y el médico debe terminar llevan-
do al édnimo del empresario y de los
obreros, que no bastan una serie de
diagnésticos o de pronésticos para re-
solver el problema del absentismo, que
es preciso que la gerencia y los obre-
ros colaboren en la adopcién de las
medidas que recomienda el médico.

Todas estas recomendaciones, ;cons-
titnyen una utopia o responden a una
realidad? Sin duda alguna, responden
a una realidad. No conozco caso mais
demostrativo que el que estudié con
Villalobos sobre los resultados por él
obtenidos en una empresa de Madrid.
Y es muy demostrativo, porque se dan
una serie de circunstancias comparati-
vas ideales: el absentismo por enfer-
medad durante dos afios de un grupe
de 660 obreros que no habian sido re-
conocidos; el absentismo de ese mis-
mo grupo después del reconocimiento
seriado y adopcion de medidas opor-

- 503



[N.° 2, marzo-abril de 1956]

tunas, y el absentismo de otro grupo
de 300 obreros que ingresaron en la
empresa con reconocimiento previo. En
la comparacién de estas tres curvas
(ver figura), se obtiene una demostra-
cién del valor de reconocimiento se-
riado, y sus consecuencias sobre el ab-
sentismo por enfermedad. Conviene
aclarar, para la comprensién de las
curvas, tres cosas: la linea punteada,
la de los obreros ingresados con reco-
nocimiento previo, ha sido- obtenida
elevando las cifras de ausencia de los
340 obreros a la que corresponderia
si fueran 660 obreros (como en el otro
grupo), para que el valor comparative
sea exacto; las agujas de las curvas
correspondientes a los meses de ene-
ro y febrero de 1951 corresponden a
la extensa epidemia de gripe que in-
vadi6 Madrid; y la acentuacién de
absentismo durante los meses conse-
cutivos al reconocimiento, aparte de
su coincidencia con una de las dos
agujas del acentuamiento anual que
son clasicas, se debe, en parte, a las
ausencias para estudios diagnésticos o
adopcién de medidas terapéuticas el
grupo reconocido.

Estas graficas, obtenidas del estudio
de Villalobos, son plenamente demos-
trativas.

Los médicos de Empresa pueden re-
bajar sensiblemente las ausencias al
trabajo por enfermedad. Y las pueden
rebajar cuando conozcan las causas la-
borales y extralaborales que motivan
o -condicionan . las enferinedades que
ocasionan la mayor parte de las ausen-
cias. Y, naturalmente, cuando tiene
fuerza de conviccién suficiente para
que la empresa y los empleados acep-
ten y pongan en practica sus conse-
jos.

Yo invito a que en. algin sector de

una empresa, si ésta es numerosa, o
poniéndose de acuerdo varias empre-
sas entre si, elijan una nave o un gru-
po de obreros o una empresa que sir-
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van como piloto para un programa de
medicina preventiva del trabajo a tra-
vés de los reconocimientos seriados.
Estiidiese su absentismo ulterior y com-
pérese con el de las otras naves, gru
pos o empresas. Sera el mejor argu
mento acerca de las gerencias sobre
el valor que el médico de una em:
presa tiene para la economia de su ad-
ministracién. Que es en este aspecto
del absentismo por enfermedad lo que
a la empresa le interesa, el balance
a final de afio entre el coste del mé
todo y cuantia de jornales ahorrados.

ManueL Ossorio Y Fromrit: La refor
ma de la Ley de reparacién de Ac
cidentes del Trabajo.—GACETA DEL
TrABAJO.—Buenos Aires, 1.* quince:
na de diciembre 1955.

Transcribimos a continuacién el ar
ticulo que el doctor Manuel Ossorio y
Florit ha escrito sobre la reforma del
Seguro de Accidentes del Trabajo en
la Agricultura a través de la vigente
Ley.

Si el Decreto-ley nimero 650, de fe-
cha 10 de octubre de 1955, modificato:
rio de la Ley 9.688 sobre reparacién
de los accidentes del trabajo obedecit
a imperativos de necesidad guberna
tiva derivados de unas u otras circuns
tancias, pero ajenos a una considera
cién de orden puramente juridico-so-
cial, es cosa que no nos incumbe exa,
minar ni comentar en las paginas de
una revista netamente juridica, come
es «Gaceta del Trabajo». Pero de que
ello debié ser asi y de que en el pen
samiento de los firmantes de tal dispo-
siciéon legal—entre los cuales figura un
jurista de tanta autoridad y prestigio
cual el doctor Eduardo B. Busso—es
tuvo la idea o, mejor dicho, la convic-
cién de la transitoriedad de la reforma
y de la urgencia de abordar en su fon-
do el tema de la reparacién de los ac

cidentes del trabajo, nos ofrece clara
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nueha el hecho de que ya en el ar-
ieulo 6.° del propie Decreto-ley, se
ttablece que el Ministerio de Trabajo
y Previsién creara una comisién tri-
partita «a fin de que proyecte una mo-
dificacion integral del actual régimen
sobre accidentes y enfermedades pro-
fesionales del trabajo». Claro es que,
como bien ha sefialado Cabanellas en
su comentario publicado en el Boletin
nimero 206, posiblemente hubiese sido
mis conveniente crear primero la co-
mision y enfrentar la revisién total
del sistema vigente, en lugar de esta-
blecer cambios parciales, de dificil re-
vision, una vez que los beneficiarios
s¢ les han adjudicado. Aparte de esa
razén hay la mas consistente de que
las frecuentes variaciones de las nor-
mas legales, el constante tejer y des-
tejer, sobre dar idea de impremedita-
¢ion, llevan a la sociedad desconcier-
tos tedricos y complicaciones practicas.
Asl, por ejemplo, elevar el tope in-
demnizatorio de 6.000 a 30.000 pesos y
suprimir causas de exencién de la res-
ponsabilidad patronal, tiene forzosos
reflejos directos respecto al contrato y
las tarifas del Seguro, e indirectos en
relacién al costo de la produccién. Pro-
mover esa conmocién para al cabo de
pocos meses desmontar todo el tin-
glado y montar uno nuevo, no ofrece
explicacién sencilla, por lo menos den-
tro de una situacién de normalidad
institucional, aunque pudiera tenerla
4 la vista de las circunstancias del pais
en el momento de suscribirse el Decre-
-!o-ley.

De ahi que resulte ocioso entrar en
el examen detallado de cada una de
las modificaciones contenidas en esa
reforma parcial. A mi juicio—coinci-
dente con la prevision del articu-
lo 6°—la Ley 9.688 y sus disposicio-
nes legales complementarias, debe ser
revisada integramente, pero no para
remendarla cuantitativamente respec-
1o al monto de las indemnizaciones,
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sino para cambiar radicalmente el sis-
tema indemnizatorio que, tal como se
establecié en el afio 1915 y como ha
perdurado a lo largo de cuarenta afios,
es sencillamente antisocial. Tal como
ha quedado redactado el articulo 9.°
del Decreto-ley, sélo se entendera que
los empleadores o entidades asegura-
doras cumplen sus obligaciones deri-
vadas del accidente, cuando, en los
casos de incapacidad absoluta o muer-
te, depositen el valor de la indemni.
zacién, a nombre de la victima o de
sus derechohabientes, en la Caja de
Accidentes dependiente del Ministerio
de Trabajo y Previsién, o en la ofici-
na que la represente en las Delega-
ciones Regionales de dicho Ministerio,
a fin de que la mencionada Caja in-
vierta el importe de esas indemniza-
ciones en la adquisicién de titulos de
la Nacién; importe que se tomara co-
mo el de un valor actual de una renta
inmediata temporaria por diez afios
con base de una tasa de interés similar
a la de los titulos, y procedera con
ella a pagar a los beneficiarios las co-
rrespondientes mensualidades.

No entiendo bien si con esto se re-
produce el sistema precedente de en-
tregar a los beneficiarios el capital y
sus intereses fraccionado en diez men-
sualidades, o si se establece un calcu-
lo actuarial en relacién con la edad del
beneficiario, supuesto este segundo que
en algunos casos podria reducir con-
siderablemente el importe de las cuo-
tas anuales. Pero sea de ello lo que
quiera, es lo cierto que la victima de
la incapacidad absoluta deja de per-
cibir la cuota anual a los diez afios
del accidente, o sea, cuando su inca-
pacidad fisica absoluta se encuentra
acrecentada con la vejez. Y en el caso
del accidente mortal, sucede otro tan-
to, porque la viuda o los hijos invali-
dos, viviran con la indemnizacién du-
rante diez afios, pasados los cuales se
tendran que acoger a la caridad pibli-
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ca, pesar sobre otros familiares no
siempre propicios a prestar la asisten-
cia o perecer de inanicién. Nada me-
nos que a eso alcanza la falta de sen-
tido social de la norma comentada.
Cierto que la Caja puede disponer la
entrega inmediata del capital si a su
jmicio fuese ello conveniente, siguien-
do asi la previsién establecida por el
articulo 5.° del Convenio niimero 17
de la Organizacién Internacional del

Trabajo, Mas esa entrega de capital,

unicamente en contadisimas excepcio-
nes deberia ser concedida, porque son
escasos los beneficiarios capacitados
para dar al dinero recibido una inver-
sién juiciosa. Lo mds probable es que
a los pocos meses hayan perdido, por
malos negocios o por empleo capricho-
so, la totalidad de la indemnizacién,
quedando en el desamparo, cuando no
en la miseria, y frustrande asi todas
las previsiones de la Ley y todo el es-
fuerzo econémico del patrono.

Para llegar a la solucién social del
problema, no hay nada que inventar,
porque el procedimiento bueno esta
aconsejado por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo y consiste en el
sistema de renta vitalicia a favor del
incapacitado permanente (por lo me-
nos del incapacitado absoluto) y a fa-
vor también, si el accidente ha ocasio-
nado la muerte del trabajador, del
cényuge viudo. Cuando sean los be
neficiarios los hijos, la renta debe ser
temporal hasta que se hallen en edad
de acudir al trabajo, o vitalicia, tra-
tindose de hijos invalidos.

Algunos impugnan el sistema que
propugno, alegando su elevado costo.
Quienes tal razonamiento esgrimen,
no hacen la debida distincién entre
el costo de una renta vitalicia indivi-
dual y el sistema de capitalizacién co-
lectiva en que el capital o prima uni-
ca mas sus intereses se consumen en
la vida probable del beneficiario, com-
pensandose los que exceden su espe-
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ranza de vida con los que no la al
canzan. En definitiva, no es necess
rio discutir la viabilidad del sistema,
porque lo aconseja la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y lo emplean
muchos paises con excelente resulta-
do y sin gravamen excesivo para los
patronos, sobre todo si dicho sistema
se complementa con el Seguro Obli
gatorio y el fomento de las mutuali
dades de accidentes.

Lo que si hace falta es acabar con
la presuntuosa propaganda, interesa
damente cultivada por algunos secto-
res durante los ltimos afios, encami-
nada a convencer a las masas de que
la Argentina es el pais mas avanza
do del munde en legislacidn social.
Probablemente no hay ningun pais que
de medo global pueda adjudicarse
aquella primacia. Todos ellos, sin ex-
cepcién de la Argentina, tendrin en
su legislacién social cosas buenas, re
gulares y malas. Y en materia de ac
cidentes del trabajo, la Argentina, for-
z0s0 es reconocerlo, no s6lo no marcha
a la cabeza de la legislacién social,
sino que va con muchos afios de re-
traso respecto a otras naciones, ya que
ni siquiera ha llegado a la implanta.
cién de las precitadas normas interna-
cionales. De esta situacién de retra
so no la ha sacado el Decreto -ley
650/55, aunque bien pudiera sacarh
la actuacién de la Comisién que man-
da crear el articulo 6.°

Frente a esta falla substancial—si
bien es de esperar sea transitoria—del
Decreto-ley comentado, todos los de-
mas errores y también todas las demis
virtudes que se le puedan sefalar com-
parativamente al régimen anterior,
casi no tiemen importancia. Sélo re-
presentan una cuestién de gradacién.
De todos modos, ante la eventuali-
dad de que una reforma cuyo caracter
circunstancial estd proclamado en la
misma se convierta en definitiva (hi-
pétesis que tinicamente a fines dialéc
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ticos debo admitir), quiero expresar mi
opinién acerca de algunas de las re-
formas ahora introducidas en la Ley
9.688, tal como lo ha hecho Cabane-
llas, cuya gran autoridad, tanto en el
terreno de la teoria como en el de la

prictica profesional, todes reconoce-
nos.

Accidente «in itinere».—Los incluye
el articulo 1.°, parrafo 2.°, entre los
que dan origen a indemnizacién. En
realidad, se trata de un avance mas
aparente que real, porque lo cierto es
que la jurisprudencia ya los venia in-
cluyendo en la reparacién desde mu-
chos afios atras. Personalmente soy
opuesto al concepto—perdéneseme la
franqueza de confesarlo, afrontande la
censura de muy distinguidos tratadis-
13 y la tacha de anticuado que habré
de soportar—porque sigo firme en la
creencia, reiteradamente sostenida, de
que establecer esa responsabilidad sin
discriminacién de casos y circunstan-
cias, resulta muy peligroso. El trayec-
to de ida o de vuelta al trabajo, no
siempre representaba un riesgo re-
lacionado con la actividad laboral del
trabajador. Lo era si en algunos casos,
¥y por eso era mas prudente dejar que
los Tribunales de justicia, como cues-
titn de hecho, estableciesen especifi-
tamente en cada caso la relacién de
casualidad entre el siniestro y el tra-
bajo. Fijar dicho concepto en el texto
de la Ley, implica que siempre y en
todas las circunstancias procede la in-
demnizacién. Sinceramente pienso que
no tardaremos em ver casos muy pin-
lorescos, por su sentido ampliatorio,
en la apreciacién de lo que es trayecto,
1o obstante la salvedad que se estable-
ce relativa a la no interrupcién.
Inclusién en el régimen de todos los
empleados u obreros ocupados por
cuenta ajena.—Aparece determinada en
el articulo 2.°, con el afiadido de que
ello es asi, cualquiera sea la indole
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de las tareas desempeiiadas, o la clase
de actividades practicadas por el em-
pleador. El precepto, tal como esta
concebido, es substancialmente bueno,
porque era absurdo establecer dife-
rencias. Lo que se tiene que fijar son
las excepciones. Quedan, pues, com-
prendidos en el régimen inclusive los
servidores domésticos, lo que estd muy
bien y figura ya en otras muchas le-
gislaciones, pero comparto el criterio
de Cabanellas en el sentido de que se
ha debido exigir los elementos de
subordinacion o dependencia. De otro
modo ¢cudl sera la situacién respecto
a los servicios ocasionales o de corta
duracién, que frecuentemente se con-
tratan, incluso por necesidades domés-
ticas (arreglo de una lampara o de
una canilla, etc.), con terceras perso-
nas que, en realidad, son trabajadores
auténomos? ;Estaran también inclui-
dos quienes ejercen profesiones libe-
rales (abogados, médicos, ingenieros,
etcétera) que actuan independientemen-
te, pero que lo hacen por cuenta de
sus clientes.

Supresion del plazo de seis dias de
duracion de la incapacidad para abrir
el derecho a la indemnizacion. — Al
suprimirse el articulo tercero de la
Ley 9.688, se hace desaparecer el pla-
z0 mencionade. La oportunidad de la
nueva norma es muy discutible, pues
si bien, de una parte, parece inhuma-
no privar de indemnizacién al traba-
jador accidentado durante seis dias
para aquellos casos en que la incapa-
cidad no excedia de ese tiempo, por
otro lade, tal lapso tenia como fun-
damento evitar la simulacién o la pro-
duccién voluntaria de pequefios sinies-
tros, ya que la realidad demuestra que
esos abusos no dejan de ser frecuen-
tes. Claro es que en la Argentina la
supresién se imponia desde el momen-
to que la Ley 11.729 no fija plazo
ninguno de espera para el pago de los
salarios en caso de enfermedad incul-
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pable, pese a que ésla es mas facil de
fingir que el accidente de trabajo.

Supresion de la culpa grave de lu
victima como causa de excepcién de
la responsabilidad.—Asi lo estable el
articulo 4.°, inciso a), ya que limita
la excepcién a la intencionalidad en el
hecho. No cabe duda de que la nueva
norma eliminari posibilidades de dis-
cusién, tanto mas inevitables cuanto
mayor es la dificultad en determinar
cuando la culpa de la victima pase de
la categoria de no grave a grave. La
confusién entre culpa grave o inten-
cionalidad también se puede producir,
pero no cabe duda de que la diferen-
ciacién presenta menos dificultades.

Gastos funerarios.—La elevacién de
cien a ochocientos pesos que fija el
articulo 8.°, inciso a) del Decreto-ley,
esta plenamente justificada por razones
obvias; como es también buena pre-
cancién permitir la modificacién de
este tope mediante Decreto reglamen-
tario.

Elevacién a treinta mil pesos del
tope maximo de la indemnizacion para
los casos de incapacidad permanente
absoluta o muerte.—Al hecho mismo
de la elevacién que determina el ar-
ticulo 8.°, inciso a), péarrafo segundo,
nada hay que objetar, porque nada
justificaba que habiéndose aumentado
el costo de la vida y el nivel de los
salarios en las proporciones que son
conocidas, el tope de la indemnizacion
se mantuviese en la misma suma que
hace cuarenta afios. El reparo a esta
norma es cualitativo—con relacién al
sistema indemnizatorio—y ne cuanti-
tativo, si bien no se advierte clara-
mente la necesidad de establecer tope,
pues lo justo seria indemnizar propor-
cionalmente al sueldo, cualquiera que
fuese su monto. El Seguro obligatorio
permite afrontar sin demasiada pesa-
dumbre esa carga, y mucho mis si el
Seguro se establece con un criterio
social adecuado.
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Indemnizacién por incapacidad tem-
poral.—La Ley 9.688 la limitaba a me.
dio salario. Ahora, por el articulo 8.,
inciso a), parrafo primero, se eleva a
la totalidad del salario. El sentido de
la reforma es encomiable, pero una
Ley debe contemplar todas las conse
cuencias que ha de reportar, y ha de
procurar no dafiar otros intereses afec-
tantes no séle a la parte patronal, sino

también a la colectividad social. A mi '

entender, la Ley debe prevenir a los
trabajadores que estar incapacitado es
mal negocio de orden econémico, tan-
to para evitar simulaciones

para acrecentar la prudencia en el

cuanto

trabajo. La buena politica social no
representa la adopcién sistematica de

aquellas medidas aparentemente bene- :

ficiosas a las clase obrera, porque su-
cede a veces que debajo de la apa

riencia benéfica se encuentran medidas -

perjudiciales para quienes se pretende
favorecer. Dar facilidades a los traba-
jadores irresponsables o poco escrupu-
losos—que también los hay—, para que
hagan del accidente leve un negocio, va
en detrimento de la mayoria de traba-
jadores conscientes. Y conste que no es
este un argumento patronal, sino un
concepto apadrinado por los Sindica-
tos obreros, alli donde los gremios
libres e independientes de la tutela
gubernamental proceden con sentido
de responsabilidad. Puedo afirmar de
ciencia propia que en Espafia, cuando
habia Sindicatos libres, eran éstos los
que con mayor empefio luchaban con-
tra el ausentismo injustificado y con
més entusiasmo apoyaban las medidas
para combatirle. Por eso, y no por
otra. cosa, me parece muy discutible
una medida mediante la cual el tra-
bajador accidentado, con incapacidad
temporal, no sélo gana igual que
cuando trabaja, sino que, tratandose de
operarios jornalizados, puede llegar a
ganar mas, puestp que no se hace dis-
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tincién entre dias habiles, domingos y
feriados.

Enfermedades profesionales.—La in-
tencion de la reforma del articulo 22,
iltimo pérrafo, es altamente plausible
¥ de indudable valor social, siempre
que lo que se haya querido decir es
que basta la relacion de causalidad
entre la enferthedad y el trabajo para
que se abra el derecho a la reparacién.
Esto es, evidentemente, lo que se pre-
tende expresar, pero se ha hecho con
dudoso acierto, porque en el lenguaje
internacionalmente admitido, se entien-
de por enfermedad profesional la que
es consecuencia de un trabajo deter-
minado : saturpismo en el manejo de
plomo, fosforismo en el fésforo, hi-
drargirismo en el de mercurio, cupris-
mo en el cobre, etc. Decir ahora que
se considerara enfermedad profesional
toda aquella que sea meotivada por la
ocupacion en que se emplee al obrero
o empleado podria interpretarse como
una medida restrictiva en el sentido
de amparar tinicamente las enferme-
dades profesionales y no otras adqui-
ridas en el trabajo, contrariamente a
la interpretacién jurisprudencial pre-
valeciente desde hace ya muchos afios.
La expresién acertada hubiese sido, a
mi juicio, considerar «enfermedad in-
demnizable toda aquella motivada por
la ocupacién de la victimay, concepto
comprensivo tanto de las enfermedades
universalmente conocidas como profe-
sionales cuanto de las enfermedades
ocasionales y de las enfermedades-
accidente. .

Prescripcién.—En la Ley 9.688, el
plazo prescriptivo de la accién era de
un afio de producido el hecho genera-
dor de la responsabilidad (art. 19). En
el Decreto-ley 650/55 se mantiene esa
tedaccién, pero se amplia a dos afios
¢l plazo de prescripcién. Sin embargo,
de acuerdo con lo que ya tiene estable-
cido la jurisprudencia, se ha debido
afiadir esta frase: «o desde que la

u
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lesion se haya revelado a la victimay.
El sentido de esta aclaracion se ad-
vierte con detenerse a considerar que,
especialmente en las enfermedades,
media a veces un periodo muy largo
entre el hecho determinante y su ma-
nifestacién externa.

Seguramente que la Comisién a
quien se encomienda la reforma inte-
gral de Ja Ley habra de contemplar
todas estas y otras muchas cuestiones,
acerca de las cuales se han emitido
muchas y muy meditadas opiniones.

Dr. Jorce A. INsUa.—Psicogénesis de
los accidentes del trabajo.—REvisTA
DE SEGURIDAD, — Instituto Argentino
de Seguridad.—Enero-febrero, 1956.
Buenos Aires.

En el presente estudio se examina la
experiencia acumulada sobre el tema;
se sugiere que la aplicacion de los mo-
dernos métodos psicolégicos y psico-
terapicos en Psicologia Industrial pue-
den disminuir la incidencia de acci-
dentes, enfocindose el irabajo sobre
una base humanista, considerandose los
factores personales y culturales y pro-
poniéndose las oportunas medidas psi-
coterapicas en consecuencia.

Comienza el autor con una introduc-
cién en la que hace algo de historia
sobre la difusién de las Leyes de com-
pensacién por accidentes del trabajo,
y afirma que esta difusién ha estimu-
lado el estudio estadistico de tales
eventualidades, llamando la atencién
sobre su frecuencia, gravedad y costo.
Al mismo tiempo, ha abierto el im-
portante capitulo de Seguridad en la
Industria, con el estudio detallado de
los factores que favorecen el incre-
mento de los accidentes, tales como el
estado edilicio del local, la proteccién
adecuada de las maquinarias, la ilu-
minacién, etc.

509



[N.° 2, marzo-abril de 1956]

Progresivamente surgﬁ}' el convenci-
miento de la existencia, -entre la pobla.
cién total de trabajadores, de'personas
propensas al accidente.

Frente a este concepto de propen-
sién se levanta la advertencia de Blum
(1949), quien, desde un punto de vista
estadistico, hace notar que la propen-
sion al accidente debe significar espe-
cificamente la presencia de empleados
que sufren accidentes en nimero ma-
yor al que debiera esperarse por calcu-
lo de probabilidad. Un ejemplo acla-
rara el concepto. Si en una fabrica,
donde hay 1.000 empleados, ocurren
500 accidentes en un afio, éstos debie-
ran darse en 500 empleados, es decir,
que el 50 por 100 de los empleados
serian responsables del 100 por 100 de
los accidentes, Si en la fabrica se pre-
sentan 250 accidentes, el 25 por 100
de los empleados serfan responsables
del 10 por 100 de los accidentes. Gre-
enwood y Woods, en 1919, comenza-
ron el estudio estadistico de la pro-
pensién al accidente, utilizando wun
método de célculo fundado en el uti-
lizado por K. Pearson, teniendo en
cuenta que tres posibles distribuciones
de los accidentes en una fabrica se
distribuyan por simple chance entre
los obreros. Es posible también que,
partiendo de iguales aptitudes, un acci-
dente sufrido modifique la futura in-
cidencia de accidentes, en sentido de

"REVISTA IBEROAMERICAN:

incremento. o disminucién, segun la
reaccion del obrero, quien puede mos
trar un mayor cuidade o una mayor
nerviosidad y tensién. Esta seria um
distribucién tendenciosa. Pero pudiera
ser, ademds, que los accidentes se dis-
tribuyeran de acuerdo a desiguales ap:
titudes entre los obreros. Estas tres
posibles distribuciones fueron compa-
radas con los accidentes ocurridos en-
tre 648 mujeres. Sus resultados se
presentan en el cuadro nim. 1. Se
observa en él que la incidencia de
accidentes miltiples es mucho mayor
que lo que podria esperarse por sim-
ple chance.

La distribucién tendenciosa es la
mdis acorde con la realidad. Pero com:
parando con observaciones obtenidas
en otros grupos de obreros, en gene
ral concuerda mas con la realidad la
distribucién segin desiguales aptitn-
des. Por otra parte, comparando los
resultados obtenidos en distintos pe
riodos y excluyéndese de la estadisti:
ca los obreros no accidentados en el
primer periodo no
correlacion muy alta entre la inci
dencia real de accidentes y la distri-

se observa um

bucién tendenciosa, observacién con

" traria a lo que debiera esperarse, con-

siderando que los obreros que entian
en cémputo son aquellos que han s
frido accidentes en el primer periodo.
Se acepta, -en consecuencia, que l

"CUADRO NUM. 1
; ; : FRECUENCIA DE ACCIDENTES, CALCULADA CUANDO’
Namero Numero . .ji . LA DISTRIBUCION ES : '
de de F
accidentes mujeres Por simple | ) De desiguales
ocurridos | accidentadas |  cnance | - Teadencioss aptitudes "
1 O F. 152 189 T N 117 L 140
9 ot Lés g2 Yo 45 A rEs 56 i 45
3 el e 91 S 7 oig 18 R S
4 engdi 3,26 1,81 4 o 4,23 5210
5 2 , 0,1 - 1 2
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listribucién, seglin desiguales aptitu.
des, es mas acorde con la realidad.
Esto no significa que la distribucién
tendenciosa sea siempre incorrecta. En
algunos casos, este tipo de distribucion
en Alemania,
estudié grupos de oficiales que estu-
vieron aseguradds por diez afios, antes
de la guerra, en la Compafiia Alemana
de Seguros. Comparé la frecuencia de
accidentes de la primera con la segun-
da mitad de este tiempo. Los dividié
en ires grupos, de acuerdo a que hu-
bieran estado libres de accidentes du-
rante los primeros cinco afios, o que
hubieran padecido un solo accidente
o varios accidentes. El resultade com-
parativo con el promedio de accidentes

. sufridos en el segundo periodo es el

siguiente :

El grupo «0» sufrié 0,52 accidentes.
El grupo «1» sufrié 0,91 accidentes.

El grupo «miiltiple» sufrié 1,34 ac-
cidentes.

Otra investigaciéon hizo con obreros
ferroviarios, quienes fueron agrupados
en tres clases, de acuerdo con el nu-
mero de accidentes sufridos en un pe-
riodo de tres meses. Durante el si-
guiente periodo de tres meses, se
observé un promedio de 0,17, 0,3 y
0,5 accidentes en los grupes de baja,
mgdia y alta incidencia, respectiva-
mente. De esta y otras observaciones,
Marbé dedujo la existencia de indivi-
duos que tienen una tendencia a sufrir
accidentes, debido a una predisposicion
psicofisiolégica. Esta observacion se
conoce como «Ley de Marbé» o «Ley
de Recurrenciay.

Varios son los factores que han sido
subrayados por los distintos investiga-
dores interesados en determinar el ori-
gen de esta propension a los acciden-
tes de trabajo. Edad, sexo, experiencia
en el trabajo, aptitudes del accidentado
respecto de las reglamentaciones y
medidas de seguridad impuestas por la
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compaiia; inestabilidad emocional, vi-
sion, temperatura e iluminacion del
local, alcoholismo, ritmo de produc-
cién, extensiéon del periodo de traba-
jo, etc,, son todos factores que han
recibido y reciben merecida atencion,
con lo que se ha logrado una reduc-
cién apreciable, pero no acorde con
las expectativas.

Estudios hechos en los ultimos diez
afios por Compafiias de Seguros, -por
el National Research Council, en Esta-
dos Unidos, por el Industrial Health
Research Board, en Gran Bretana,
concuerdan en demostrar que el 80 6
90 por 100 de todes los accidentes no
se deben a defectos en las maquinarias,
a defectos fisicos o psiquicos del acci-
dentado o falta de habilidad, sino a un
factor personal indeterminado.

Este factor personal, objeto de este
estudio, es el responsable de las dis-
tribuciones halladas por Greenwood y
Woods y de la Ley de Marbé. Esta-
disticamente, se demostré la existencia
de propensos al accidente en distribu-
ciones tendenciosas y segin designales
aptitudes. Ambas distribuciones son
aceptables en su correlacién con  la
realidad. La distribucién tendenciosa
significa que la propensién al acciden-
te se ha modificado durante un periodo
determinado, sin que ello implique
una relacién causal entre el prime:
accidente sufrido y la modificacion,
aun cuando esta relacion haya sido
aceptada por definicién de distribucion
tendenciosa. En resumen, estadistica-
mente se demuestra que el factor per-
sonal indeterminado juega un papel
importante, por periodos largos, como
la vida del individuo, o cortos, como
una jornada de trabajo y aun de unas
lLioras. El factor personal se descubre
de inmediato en una evaluacién obje-
tiva y amplia de las causas que influ-
yen en la incidencia de accidentes
mencionadas anteriormente. El factor

es evidente en las actividades del
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accidentado y en su inestabilidad emo-
cional.

Chaney y Hanna encontraron que la
propension de accidentes fatales en la
industria del acero era 2,5 en edades
sobre los. cuarenta afios, mientras que
debajo de los cumarenta afios era 1,7.
Gates, .en una Compania textil, hallé
que la proporciéon de accidentes dis-
minuia progresivamente: de 30 por
100 en obreros de edades entre quince
y veinte afios, hasta 12 por 100 en
edades de treinta y uno a treinta y
cinco aiios. Por otra parte, Henrich,
basindose en estadisticas como la de
la Wisconsin Industrial Commision,
que eomprende algo mas de diez afios
(1919-1938) acepta que el mayor por-
centaje de accidentes se encuentra en
edades de veinte a veinticuatro afios;

CUADRO

REVISTA IBEROAMERICANA

algo menor es la incidencia entre los

-dieciocho y los diecinueve afios, y pro-

gresivamente menor, desde los veinti-
cuatro a los sesenta y cinco afios o mis.
Encuentra concordantes en el mismo
sentido las experiencias de Suiza, Aus
tria y Nueva York. Pero reconoce que
los datos estadisticos ne pueden ser
definitivos en este tema, porque no
hay en las estadisticas disponibles
seleccién respecto al tipo de ocupacion
o los riesgos a que el obrero estd ex-
puesto, ni se tienen en cuenta procesos
fisiopatolégicos de la vejez. Es intere
sante comparar estos datos con los
obtenidos por F. Dunhar, quien, en
general, encuentra la misma tendencia
a disminucién de los accidentes con

la edad.

NUM. 2

ll

GRUPOS DE EDADES

PACIENTES CON FRACTURAS'Ia

15-24""

. .3 I
TR T T T

Y3
"A. En el total de la serie... ..,
B. Sin accidentes anteriores... ‘
€. Con accidentes anteriores... ... .

%,
ERRE

35
18
41

Es de observar en el cuadre nume-
ro 2 que la incidencia en obreros sin
accidentes anteriores aumenta con la
edad, mientras que disminuye la fre-
cuencia de aquéllos con accidentes an-
teriores. El psiquiatra ve alli algo mas
que la cifra desnuda de la estadistica;
reconoce las reacciones depresivas y
suicidas de la edad provecta y las
manifestaciones autistas y nihilistas del
adolescente, o, por lo menos, deduce
la existencia de factores personales
encubiertos bajo el titulo de factor
edad.

Un antiguo estudio demostré que
los bebedores padecen accidentes en
un ndimero tres veces mayor que los
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abstemios. No es necesario reforzar el
alcoholismo como problema psicoso-
cial en su génesis y consecuencias. El
aumento de la incidencia del alcoho-
lismo, con el pauperismo y la inests
bilidad social, es reconocida. Lo mis
mo su correlaciéon con los estados de
ansiedad y otres sindromes psiquid
tricos.

Osbornes, E. E., y Vernen, H. M,
demostraron elocuentemente la rela
cién de la temperatura con la inciden-
cia de accidentes. En las minas de oro
de Morro Velho, en Perii, donde los
trabajadores se hallan a 2.000 metros
debajo de la superficie, la temperatura
‘era de 31,50° C; con un dispositivo
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efrigerante se logré disminuir la tem-
eratura a 25° C, con lo que los acci-
lentes totales se redujeron a un tercio.
Durante los dieciséis meses previos a
la instalacion, hubo veinte accidentes
fatales, y durante los dieciséis meses
signientes, sélo seis. Después de una
investigacién, la Travelers Insurance
Company estima que el 24 por 100 de
todos los accidentes fueron debidos a
pobre iluminacién. En Gran Bretafia
s¢ encontr6- que la luz artificial pro-
ducia un aumento de accidentes de un
25 por 100.

Que los factores de temperatura,
iliminacién y ritmo de trabajo encu-
bren un elemento personal tras ellos,
es claramente demostrado en el famoso
Hawthorne experiment». Este experi-
mento, cientifico en su concepcién,

“humanitario en su ejecucién y revolu-

cionario en sus consecuencias, ha sido
uno de los puntales de las nuevas ideas
en psicologia de la industria. En 1926,
la Western Electric Company, actuan-
do en colaboracién con el National
Research Council, iniciaron la expe-
riencia en Hawthorne Works (Planta
Industrial de la Western Electric Co.),

. en Chicago. Se comparé la produccién

de dos grupos de obreros encargados
de la misma tarea en habitaciones se-
paradas. El factor variable fué la in-
tensidad de iluminacién, la que se hizo
decrecer en uno de los grupos, con el
resultado sorprendente de que la pro-
duccién se mantuvo al mismo nivel
en ambos. Lo inesperado del resultado
indujo a la Compafiia a iniciar una
seriec de observaciones muy bien con-
troladas durante los afios 1927 al 1932.
Con la experiencia adquirida en el
ensayo de 1926, la Compafiia estaba
advertida de la imposibilidad de re-
ducir las reacciones humanas a varia-
ciones en un solo factor, porque no es
posible” alterar una condicién sin cam-
biar inadvertidamente otras. Desde nn
principio, el objeto de esta segunda
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parte fué considerar varios factores y
estudiar el cambio producido en la
actitud del grupo sometido a la expe-
riencia. Se consideré que el registro
cuidadoso de la produccién meostraria
claramente «el efecto combinado» de
diferentes variables. Por estos dos mo-
tivos: el estudio de la actitud y el
control cuidadoso de la produccién, se
eligié un grupo pequefio de seis ope-
rarias, en wuna habitacion donde se
registraban los cambios de humedad y
temperatura, manteniendo los bancos
de trabajo convenientemente ilumina-
dos. Estas obreras estaban bajo la di-
reccion de un jefe, y se habian insta-
lado sistemas especiales para computar
antomaticamente el trabajo hecho por
el grupo y por cada miembro indepen-
dientemente. No es necesario entrar
en detalles de la experiencia,- pero es
conveniente, para comprenderla, hacer
resaltar algunos aspectos. El sistema
de pagos de la Compafiia era propor-
cional al trabajo de grupos de 100 ope-
rarios. La creacién del grupo experi-
mental obligé a pagar en proporcién
al rendimiento del grupe en si, el
cual, siendo pequefio, reforzaba la res-
ponsabilidad de cada miembro. Otra
caracteristica del experimento era que
las modificaciones se consultaban pre-
viamente, poniéndose en practica des-
pués de la aprobacién de los integran-
tes. El desarrollo de la experiencia
consistié en que, durante las distintas
etapas, se introdujeron varias modifi-
caciones, descansos, comidas, reduc-
cién de horas de trabajo diarias, sema-
nales, mejoras que se quitaban o se
concedian siempre con el mismo re-
sultado : un aumento constante en la
produccion.

Este fenémeno presentaba el cambio
de actitud de los obreros, tratados aho-
ra como personas, réspecto a la Com-
pafiia. Influyé particularmente en el
resultado el jefe de grupo, quien con

simpatia, se interesaba no sélo por el
A

513



[N.° 2, marzo-abril de 1956]

rendimiento del grupo, sino también
por suys aspiraciones democriticas de
libertad y justicia, permitiéndoseles
que sus ideales se pusieran en practica
como conquista propia. El aspecto de
reacciéon de grupo que caracteriza al
fenémeno, no puede ser ponderado su-
ficientemente. Ha sido estudiado por
E. Mayo, en su libro «Los problemas
humanos de una civilizacién indus-
trial». Un relato de la experiencia re-
saltando el aspecto de la fabrica como
grupo social se encuentra en «Mana-
gement of the Worker», por Roethlis-
berger y Dickison. Un estudio estadis-
tico muy completo forma el libro de
Whitehead «El O brer o Industrial».
Mayo hace resaltar algunos aspectos
de las matematicas de
Whitehead, quien estadisticamente de-
mostré que los grandes movimientos
musculares en el trabajo parecian es-
tar relacionados, al cabo de algunos
afios de asociacién, con los de los ve-
cinos entre si. En cambio, los movi-
mientos de manipulacién parecian ser
mas individuales. El rendimiento y los
accidentes, serian producto de la re-
lacién entre velocidad y destreza de
ambos tipos de movimientos. Conse-
cuentemente, rendimientos y acciden-
tes serian el resultado, tanto de las con-
diciones sociales como personales, tan-
to del grupo como del individuo.

El estudio estadistico de los acci-
dentes de trabajo y de la tendencia
de accidente, con olvido de la perso-
na implicada, condujo a medidas pre-
ventivas y correctivas simplistas, de
indudable valor, pero no completa-
mente eficaces. Se utilizaron atests»,
para determinar la tendencia al acci-
dente, tales como I. Q. (coeficiente
intelectual), «tests» de coordinacion
muscular y estimulos sensoriales (es-

deducciones
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tesioquinéticos) y «tests» de emocion
(por ejemplo : reflejo psicogalvanico).
Pero se comprobdé, que la tendencia
a los accidentes no puede ser vincu-
lada a ningin factor individual, sine
al conjunto, o mas estrictamente, que
no hay una tendencia permanente cons-
titucional caracterizable. El método
clinico demostré ser el unico utiliza-
ble fructuosamente. La ponderacion
de factores e instancias personales y
de las reacciones al y del medio am-
biente, puede formular acertadas me:
didas correctivas a la tendencia al ac
cidente de trabajo.

El mismo enfoque estadistico pro-
puso medidas preventivas, algunas de
ingenuidad asombrosa, como no em-
plear a personas con tendencia a ac
cidentes, cambiar su trabajo por une
de riesgo supuesto menor, etc. Mas
efectivas han sido las medidas ten
dentes a modificar los factores de lo-
cal, confort, temperatura, iluminacién,
etcétera. Particularmente datil ha sido
el programa de instruccién, en grupos,
a los jefes de seccién y capataces, que
produjo una apreciable disminucién de
los accidentes y su gravedad. Utili
zando principalmente este método, la
General Eleetric Company logré dis
minuir la produccién de accidentes de
45.2 a 6,5 en veintisiete afios. La téc
nica, que es netamente educativa, con
siste en ensefiar al obrero a no ejecu
tar actos riesgosos.

Las reuniones en grupos de jefes,
por la instruccion que brinda, pero
mas atn por el efecto personal y so-
cial de disminucién de tensiones y
aumento de cooperacién enire traba
jadores. tienen un efecto considerable,
pero no definitivo, por lo imcompleto
del enfoque.
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DE OTROS PAISES

Docror Ackirmann: El Seguro de Ma-

ternidad obra de toda la nacion.—
SCHWEIZERISCHE KRANKENKASSEN-ZEI-
_TUNG, nam. 3.—Solathiom, 1 febre-
-ro 1956,

p———

El autor se refiere a un articulo pu-
blicado por el doctor Wiischer, en el
que examina diversas cuestiones del
Seguro de Maternidad. El articulo al
que nosotros nos referimos, es decir,
el del doctor Ackermann es una in-
ventiva en contra de las erréneas ideas
maltusianas que profesa el doctor Wiis-
clier.

Creemos de interés centrar nuestra
atencion en el parrafo que en mayor
grade provoca la extrafeza del doctor
Ackermann y, al igual que éste hace
en su articulo, objeto de esta resefia,
traducimos fintegramente a continua-
cion el mencionado parrafo, que en
castellano reza asi:

Se dird, quizd, que nuesiras ma-
dres estén o no unidas a nuestros pa-
dres por vinculos matrimoniales, de-
ben ser recompensadas porque conser-
van la existencia de nuestro pueblo y,
por tanto, la de la humanidad. En la
actualidad, en que dicha humanidad
se multiplica a un ritmo rapidisimo y
en que, desgraciadamente, los elemen-
tos poco utiles de la misma aumen-
tan frecuentemente con mayor rapidez
que los otros, creo que es una prue-
ba de miopia tomar en consideracién
solamente el aspecto cuantitative del
problema. Lo que en realidad deberia
ser recompensado es el aumento de
“la parte atil de la humanidad tnica-
mente, pero el de la parte poco valio-
sa de la misma debe ser limitado o
frenado.»

Como dice muy bien el doctor Ac-
kermann, es altamente sorprendente
que en los tiempos actuales haya atn

médicos que, desprovistos de criterio
sano, se hagan eco de la teoria de Mal-
thus, cmnando hace ya mucho tiempo
que tal concepcién ha sido impugna-
da. El sefior Thomas Robert Malthus
escribié su «Essay on the Principle of
Population», en el ano 1798, es decir,
en una época en la que se gestaron di-
versas teorias que posteriormente han
sido debidamente refutadas, puesto que
los presupuestos de que dichas teorias
parten ya no se cumplen en relacién
con gran parte de la poblacion del
Globo, y en especial del Hemisferio
Occidental. En efecto, en los tltimos
decenios se ha acusado la tendencia no
a un aumento incontrolable de la po-
blaciéon, sino todo lo contrario. Por
otra parte, resalta el doctor Ackermann
que el ammento de la poblaciéon du-
rante el siglo actnal se debe no a un
aumento de los nacimientos, sine a
una constante disminucién de la mor-
talidad.

A continuacién declara el doctor Ac-
kermann que la afirmacién de que
«desgraciadamente los elementos poco
tutiles de la humanidad aumentan con
mayor rapidez que los otros», no tie-
ne mas valor que el de una opinién
personal, por cierto errénea. '

Seguidamente, el autor del articulo
que resefiamos manifiesta que el doc-
tor Wiischer toma posesion, en cuanto
al Seguro de Maternidad, al afirmar
que «es una prueba evidente de mio-
pia tomar en consideracién solamen-
te el aspecto cuantitativo del proble-
ma», como si el Seguro de Enferme-
dad pudiera descansar en el vacio. Y
agrega después: «Si el sefior Wiischer
observase las realizaciones y afanes
de la.Jglesia, la familia, la escuela, las
entidades de interés publico y otras
con Ja misma exactitud que ha estu-
diado la teoria de Malthus, podria afir-
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mar que las aspiraciones sobre pro-
teccion cualitativa de la humanidad
ocuparia un puesto>mayor que la con-
secucion de la mejora econémica de
la familia.»

Por 1ultimo, observa el doctor Acker-
mann que el doctor Wiischer, con su
afirmacion final de cufio platénico de
que «lo que en realidad deberia ser
recompensado es el aumento de la par-
te util de la humanidad Wnicamente,
pero el de la parte poco valiosa de
la misma debe ser limitade o frena-
do», parece que aun no se ha dado
cuenta de que constantemente se esta-
blecen Iglesias, Familias y Escuelas
para que la nueva generacién supere
el cometido de las anteriores. Tam-
bién reprocha al doctor Wiischer de
no haber parado mientes en que la
parte de la poblacién que se ve con-
denada a vivir en la estrechez, nece-
sita la ayuda de los que se encuentran
en condiciones de prestarla. A ello se
debe afiadir que es un ecristiano deber
de humanidad ayudar al pobre y al
incapaz, y que la garantia de nuestra
vida radica en ayudar, segiin las fuer-
zas de cada uno, a mitigar las calami-
dades de los desgraciados.

Termina el doctor Ackermann su ar-
ticulo, diciendo que dicho deber cris-
tiano y de humanidad cristaliza en la
solidaridad de toda la mnacién, por lo
que tanto antes como ahora mantene-
mos la opinién de que el Seguro de
Maternidad debe ser obra de toda la
nacién.

Docror Anmie L. Knurson: El factor
humano en la planificacion de un
programa sanitario.—PusLic HEALTH
Rerorts. — Washington, noviembre

de 1955.

El doctor Knutson, jefe de la Sec-
cién de Estudios psicolégicos de la
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conducta, del Servicio de Salud Publi-
ca de los Estados Unidos, hace en este
trabajo una detallada exposicién de
los factores personales cuya estimacién
se hace indispensable para asegurar
el éxito de todo programa sanitario.

Hoy, méds que nunca—dice—, necesi-
tamos comprender c6mo actiia la gente
en aquellas materias que se relacionan
con su salud, y por qué se conduce del
modo que lo hace.

Muchos de los problemas que ac-
tualmente presenta la salud de la po-
blacién, .como, por ejemplo, las en-
fermedades crénicas, y entre éstas las
enfermedades del corazon, el cancer, la
diabetes y la artritis, no pueden ser
identificados, definidos y resueltos sin
la participacién activa y la ayuda
del ptblico. Esto - puede aplicarse
también a los problemas de la vejez,
de las enfermedades mentales, de la
asistencia maternal e infantil, de la
rehabilitacién fisica, del control de los
accidentes y de la higiene de la vi-
vienda.

Si deseamos contar con la partici-
pacién activa de' la poblacién en los
programas sanitarios, tenemos que
aplicar éstos para atender sus proble
mas tal como aqueélla los ve, o para
satisfacer las necesidades de la misma.
Para tomar medidas sobre el particu-
lar necesitamos, asimismo, estudiar los
recursos que utilizara la poblacién, las
actividades que esta dispuesta a reali-
zar para resolver sus problemas y el
tipo de organizacién sanitaria mds acep-
table para la misma.

Varios factores relacionados con la
conducta humana parecen merecer ul-
terior consideracién, al planear progra-
mas sanitarios para alcanzar los objeti-
vos actuales de la salud publica. Estos
factores estan tan estrechamente rela-
cionados unos con otros que no pue
den qguedar al margen de la vida real.

Cada persona presenta una caracte .
ristica singular, cada una ha nacide:
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ron un sello peculiar de capacidad, de
ptitudes y talentos que la hacen dife-
rente, desde su nacimiento, de todos
ls demas seres humanos. A medida
que este individuo se desarrolla y cre-
te en su propio medio y en su peque-
fio mundo, aprende por propia expe-
tiencia mddos particulares de pensar
y actuar. Estos ultimos le sirven para
utilizar los recursos a su alcance, a fin
de beneficiarse de las oportunidades
que se le presentan para satisfacer sus
necesidades. Segan crece, el individuo
sdquiere un sentido de identificacién
personal con los grupos que le rodean;
primero. quiza, con su familia y con
sus companeros de juego; después,
incluye a sus condiscipulos, a sus com-
paiieros de trabajo, de club, de sindi-
cato, de iglesia, de partido politico o
de organizacién profesional, llegande
a identificarse también con determina-
do grupo étnico y social.

Cvando el individuo adquiere una
fuerte identificaciéon con los grupos
mencionados, las normas y valores de
estos contribuyen a formar las nor-
mas y valores del individuo; los inte-
reses y necesidades de aquellos grupos
influencian también los del individuo,
llegando este tultimo a adoptar como
suyos propios los propdsitos y objeti-
vos de los grupos que se mencionan.
Sin embargo, en todo permanece como
una unidad individual deseando, espe-
rando, esforzandose y anhelando—y
también teniendo—cosas diferentes que
cualquier otra persona. También es di-
ferente, en cierto modo, de éualquier
otro miembro del mismo grupo espe-
cial a que él pertenece, en el modo de
actuar para poner en practica sus pro-
pias aptitudes y talentos a fin de lo-
grar los fines que persigue.

Pues bien, esta singularidad del in-
dividuo es de primordial importancia
en la planificacion de la salud publi-
ca. La salud de una persona constitu-
ye uno de los mas intimos aspectos de
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su personalidad. El case de descubrir,
diagnosticar y tratar enfermedades cro-
nicas, puede encontrar serios incon-
venientes, debido a que el individuo
que presenta sintomas de aquéllos, pue-
da haber tenido una experiencia par-
ticular que le impida reconocer dichos
sintomas, o que su experiencia le haya
llevado a desconfiar de los métodos de
diagnéstico y tratamiento aplicados.
También puede ser que se haya habi-
tuado a dar mas crédito a métodos me-
nos cientificos al tratar sus enferme-
dades.

Otro factor de mixima importancia
que llay que tener en cuenta en esta
planificacién, es que los miembros de
cada region también difieren, como
grupo, en muchos aspectos de los de
cualquier otra regién; difieren en la
naturaleza y gravedad de sus proble-
mas, en la medida y calidad de sus re-
cursos y en las diversas posibilidades
que tienen que aplicar para resolver
sus propios problemas. Probablemen-
te, también difieren en el tipo v ca-
lidad de direccion que han recibido,
pues mientras en algunas regiones pue-
den existir eficientes organizadores, en
otras la direccién puede recaer en unos
pocos funcionarios elegidos que ejer-
zan el control de una amplia varie-
dad de grupos, ocurriendo que en
algunos sectores casi todas las deci-
siones importantes se toman por una
persona O por varias personas respon-
sables ante aquélla.

También varian los medios de co-
municacién con que cuentan los miem-
bros de diferentes sectores, de modo
que no puede admitirse que un deter-
minado medio tenga la misma eficacia
en todas partes. Por ejemplo, en un
centro urbano, estos medios pueden
comprender periédicos, teatros, radio,
televisién, iglesias, organizaciones po-
liticas y una amplia variedad de for-
mas esenciales similares. Ademas, mu-
chos otros medios complementarios de
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comunicacion, tales como discusiones
en reuniones carentes de formalismos,
o charlas de caricter local, pueden
servir al mismo fin. Por otra parte, la
poblacién de un sector rural puede
carecer de medios importantes de co-
municacién, teniendo que depender, en
cierto modo, de aquellos que resultan
mas eficaces para las peculiaridades
del terreno, aunque se consideren mis
rudimentarios.

Las distintas regiones también difie-
ren en el modo en que sus habitantes
prefieren organizar la resolucién de sus
problemas. Los habitantes de una zona
industrial, por ejemplo, prefieren mé-
todos de organizacién diferentes de los
que prevalecen en una regién agricola;
esto es aun méas probable si los re-
cursos y el personal especializado di-
fieren en las dos zonas. Si un sector
rural carece del equipo y del perso-
nal necesarios para diagnosticar ciertas
condiciones de salud, puede ser nece-
sario transportar al paciente a alguna
clinica u hospital general, o, a falta
de adecuados servicios médicos, puede
ocurrir que los miembros de esta zona
se vean obligados a depender prinei-
palmente de los limitados recursos de
que se dispone en la misma.

No es siempre posible interesar a
los componentes de distintos sectores
en el mismo tipo de actividades, aun
cuando puedan existir en aquéllos pro-
blemas similares. Asi, tenemos que en
una regién que ha sufrido graves vici-
situdes de tipo econémico en el pasa-
do, probdblemente sus dirigentes se
muestren reservados para aceptar
responsabilidades extraordinarias que
puedan amenazar su seguridad econé-
mica futura.

Asimismo, los miembros de diferen-
tes comunidades varian en el modo de
adoptar nuevos programas. En la ma-
yvoria de las regiones de nuestro pais,
la poblacién se ha trasladado gradual-
mente, desde rudimentarios ferrocarri-
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les y vehiculos de vapor a modernos
trenes, y, mas tarde, a transportes
aéreos; desde los transportes de trac
cion animal a los primitivos automé-
viles y, finalmente, a los eoches aero-
dinamicos. Sin embargo, algunas re-
giones han cambiado casi directamente
desde las carretas de bueyes al trans
porte aéreo. Por ello, ocurre que, en
el aspecto sanitario, la poblacién de
algunos territorios que carecen actual:
mente de servicios piiblicos sanitarios
adecuados a las necesidades modernas
puede preferir cierto tipo de institn-
ciones hoy consideradas anticuadas, en
vez de optar por servicios considerados
como basicos por las autoridades com-
petentes.

El tercer factor importanie que s
debe estudiar al proyectar un programa
sanitario es el interés publico. Es ne
cesario que la gente a quien se vad
aplicar reconozca la existencia de un
problema y se sienta interesada en el
mismo, antes de proceder a dar los
primeros pasos para resolverlos. Por
tanto, a menos que el problema y los,
intereses o necesidades del publico es
tén plenamente identificados, y el pro-
grama se desarrolle en consonancii
con los mismos, cabe suponer que l
poblacién no se preste de buen grade
a colaborar en el establecimiento de
un plan sanitario.

La cuestion de determinar los pro-
blemas sanitarios existentes en um
regiéon es, desde luego, bésica pan
poder elegir la clase de organizaciin
necesaria y los métodos que se requie
ren para resolver dichos problemas; .
pero el mismo proceso de determing i
cién de éstos, con el que se enfren-
tan los miembros de la comunidad.
estd rodeado de dificultades, pues d
fiere mucho el punto de vista del per
sonal a quien se van a aplicar unos
servicios del que sostienen los téenicos
encargados de ponerlos en prictica.
También puede afirmarse que es in:
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irobable el obtener una respuesta
iceptable, por parte de un profano.
icerca de sus propias necesidades sa-
litarias, debido a que el mismo no se
ulla capacitado para ponderar dichas
tecesidades en su justo valor; por
tjemplo, para un granjero, la sanidad
piblica puede significar la inspeccién
de una waqueria, y para un cabeza de
familia, la sanidad publica puede sig-
nificar los servicios que presta una
visitadora social.

El hecho de que nosotros estemos
seriamente interesados en la identifi-
cacién de los problemas sanitarios no
significa necesariamente que seamos ca-
paces de verlos cuando nos los pre.
sentan como tales. Asi ocurre que en
cualquier situacion en que se busca la
colaboracion entre profesionales y pro-
fanos, la diferencia entre sus puntos
de vista respectivos constituye una di-
ficil barrera para logar una compene-
tracion eficaz, y, a veces, la posicién
del profesional al enfocar un problema
le impide ver aquello mismo que esta
buscando. A pesar de aquella diferen-
cia de opiniones, es indispensable una
estrecha cooperacién entre ambas par-
tes interesadas en un problema comun.
Puesto que los representantes de los
dos grupos tratan de enfrentarse con
difere~tes aspectos de una misma si-
luacion, una vez que los dos tipos de
problemas sean definidos, ambos gru-
pos deben disentirlos conjuntamente, a
fin de identificar los puntes de vista
en que exista pleno acuerdo y estudiar
las causas que dan lugar a disconfor-
midad en otros. De este modov, el pro-
fano adquirira una mejor comprensién
de las cuestiones y necesidades que
estan relacionadas con su bienestar,
mientras que de otro modo no seria
probable que prestara su apoyo in-
condicional al personal sanitario al
que esti encomendada la ejecucion de
este tipo de programas. Por su parte.
el profesional llegara a comprender y
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admitir la posiciéon de la persona pro-
fana, la cual, en principio, no parecia
que alcanzara a ver la verdadera res-
ponsabilidad que incumbia a aquél.

Un cuarto factor que hay que tener
presente al proyectar un programa es
que el publico se muestra mas favora-
ble a realizar una colaboracién activa
cuando ve que esa actuacién va a re-
solver de modo adecuado sus proble-
mas y a satisfacer sus necesidades. Por
esta razén, no se puede esperar de los
habitantes de una zona que no reco-
nocen la necesidad de establecer un
centro asistencial, que vayan a prestar
su colaboracion para la creacién del
mismo.

El quinto factor es que debe existir
oportunidad para la accién. Ademas.
el piblico debe estar convencido de
que el programa o el servicio que se
intenta establecer es realizable, que le
sera dado recibir las prestaciones que
se pretende concederle y que tendra
pleno derecho a las mismas. Si, por
ejemplo, se trata de un servicio asis-
tencial en uyna clinica o - consultorio,
las personas interesadas precisan co-
nocer si podran asistir a la consulta
a una hora que sea compatible con su
trabajo, si tienen derecho a asistir a
dicha consulta y si seran bien aten.
didas.

En el aspecto econdémico, si las per-
sonas que han de ser beneficiarias de
un nuevo servicio creen que el costo
del mismo sera prohibitivo, probable-
mente no se prestaran a colaborar con
las autoridades sanitarias en su apli-
caciéon. Aun cuando lleguen a admi-
tir la necesidad de dicho servicio, si
consideran que no cuentan con los re-
cursos necesarios, lo mas seguro es que
se opongan resueltamente a su estable-
cimiento, alegando la inutilidad del
mismo. Es de suponer que dicho sector
de poblacién se expresase asi: ¢De
qué sirve hablar de tal programa, si
no contamos con los fondos necesariosx
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para financiarlo, ni disponemos de me-
dies que puedan interesar al personal
sanitario que se necesita? En esta si-
tuacién, no cabe duda de que optarian
por otra solucién; tal vez se decidirian
por introducir alguna mejora en los
servicios existentes, no obstante su
escaso valor actual, en lugar de acep-
tar un programa considerado como ba-
sico.- en nuestros dias. Cualquiera que
sea el tipo de servicio u organizacién
que se establezca en una zona de po-
blacién, habra de buscarse que se
adapte o concuerde con otra clase de
programa ya establecido, pues en caso
de producirse algan conflicto o incom-
patibilidad entre ambos regimenes, las
probabilidades de éxito del servicio
ultimamente creado serian muy limi-
tadas. ’

Por esta razén, al instituir un pro-
grama sanitario, se ha de procurar que
existan estas dos condiciones: prime-
ra, que el plan estudiado sea total-
mente realizable, y segunda, que su
aplicacién no roce de ninglin modo los
intereses de las personas o de los gru-
pos de poblacién a los que se ha de
aplicar. Por el contrario, si se intro-
ducen cambios radicales en las cos-
tumbres de la poblacién, sin tener en
cuenta que puedan lesionar los inte-
reses y las convicciones de aquélla, lo
méas probable es que se produzcan
serios trastornos que comprometan el
éxito de la operacién que se quiere
realizar.

El dltimo factor que debemos estu-
diar al proyectar un programa sanita-
rio es el referente a la conducta de la
poblacién y al modo de pensar de la
misma. La operacién que se va a rea-
lizar debe ser compatible con los mo-
dos tipicos de actuar y de reaccionar
de la poblaciéon a la que se va a
aplicar.
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Los resultados de la Medicina pre-
ventiva son casi siempre mas dificiles
de percibir que los resultados de la
Medicina clinica. Desde el punto de
vista de la familia, el juicio que nos-
otros hacemos como profesionales pue-
de no ser totalmente comprendido. Es
posible que alguna gente en nuestro
pais no acierte a comprender la dife-
rencia que existe entre prevencion y
curacién, y por ello encuentre dificul-
tad para ver la necesidad de crear sis
temas separados de organizaciones y
servicios.

En resumen, el éxito extraordinario
alcanzado por los equipos de salud
publica en la solucién de los proble
mas de las enfermedades contagiosas
se ha traducido en un control mis
adecuado y eficaz de dichos proble
mas. Actualmente, la mayor parte de
los problemas sanitarios solamente pue:
den ser descubiertos, definidos y re
sueltos con la participacién activa del
publico. Afortunadamente, el piblico
estd hoy mejor educado, mejor infor
mado y més capacitado que nunca para
colaborar en la solucién de dichos pro-
blemas.

Un colega de la Asociacion Ameri-
cana de Psicologia ha llamado la aten-
cién sobre los tremendos cambios que
han tenido lugar en la teoria y con-
ceptos de la Psicologia y las implica-
ciones que esto tiene para la investi
gacion. Ello nos incita a revisar nues
tros métodos y a admitir que muchos
de ellos ya no son adecuados para
profundizar en los conceptos moder
nos.

La solucién de los nuevos proble
mas sanitarios puede también exigir ¢l
empleo de nuevos métodos que estén
mas en consonancia con las grandes
realizaciones de los tiempos en que
vivimos.
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Ric, JEAN: El empleo de los ancia-
nos en Francia. — INFORMATIONS So-
CIALES, num, 3.—1956, 276 ss.

El envejecimiento demografico ha
ado estos afios ultimos una impor-
ancia muy +particular a los problemas
lanteados por los trabajadores ancia-
ws. Es que, en efecto, el trabajo de
ma parte de esta poblacién permite
lligerar la carga que pesa sobre la
poblacién productiva de una propor-
tion creciente de inactivos. Es también
que, en el plano individual, la acti-
vidad profesional representa, para los
que quieren y pueden continuar su
actividad, lo esencial de sus posibili-
dades materiales de existencia. En la
mayoria de los paises, y lo mismo en
Francia, los subsidios de vejez son
todavia muy insuficientes para subve-
nir a las necesidades normales de las
personas ancianas.

Algunas estadisticas.

En Francia, en el Censo de 1946, el
% por 100 de los hombres de sesenta
y cince afios o mds, y el 23 por 100 de
las mujeres del mismo grupo de edad,
ejercian todavia una actividad profe-
sional declarada. Entre los hombres,
habia 959.000 personas de sesenta y
einco o mas afios, de los que 577.000
estaban en la agricultura (60 por 100)
y 382.000 en las actividades no agrico-
las (40 por 100). Para las mujeres de
la misma edad, las cifras respectivas
eran de 578.000, de las que 356.000
(62 por 100) en la agricultura,

En Estados Unidos, en 1947, la pro-
porcion de los hombres en activo, ma-
yores de sesenta y cinco afios, era del
46 por 100. Si se tiene en cuenta la
parte importante de la agricultura en
Francia, la prolongacién de la activi-
dad en el conjunto de los sectores no
agricolas aparece entonces mas elevada
en los Fstados Unidos que en Francia.
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En Gran Bretafa, las cifras no son in-
feriores, ya que en 1948 los 2/3, apro-
ximadamente, de los hombres que te-
nian la edad del retiro (sesenta y cin-
co afios) continuaban en un empleo,
y se trata de un pais en el que la
agricultura juega un papel muy pe-
queiio.

En Francia, la estadistica, operando
sobre los datos de la poblacién activa
total, revela que la proporcién de an-
cianos activos es relativamente alta en
la agricultura y muy baja en minas y
canteras («carriéres»). Es muy notable
en el comercio, salud, etc. En las in-
dustrias de transformacién, las cifras
difieren largamente de una a oira in-
dustria. Por ejemplo, son elevadas en
la industria textil (del orden del 11 por
100), menores en las industrias de la
alimentacién, del caucho, del papel,
del cuero y de la cerdmica (del 6 al
7 por 100). Son muy bajas en el tra-
bajo de los metales y en las industrias
de la construccién.

Problemas.

En orden a la produccién, las obje-
ciones opuestas al empleo de los an-
cianos o, en general, a las personas de
edad avanzada se apoyan en una baja
en el rendimiento en funcién de la
edad, mientras - que las necesidades
técnicas obligan a buscar un personal
en posesion de todos sus medios. Se
objeta igualmente que si ciertas indus-
trias y actividades pueden permitir el
empleo de un porcentaje bastante ele- -
vado de personas mayores, otras—so-
bre todo las que exigen una gran
fuerza fisica—se prestan poco a esto.

Las objeciones opuestas al empleo
de tales personas dan como resultado
habitualmente una doble discrimina-
cién por la edad en el momento de
la colocaciéon y en el momento de la
cesaciéon de actividad. Muy frecuente-
mente, la edad limite del empleo que-
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da muy distante de la edad de retiro;
tanto, que el riesgo es todavia menor
para las personas de edad de ser pri-
vadas de su actividad que de no encon-
trar un empleo en caso de pérdida de
la ocupacién anterior. Este riesgo es
comuan a todas las categorias de asa-
" lariados, tanto si se trata de la mano
de obra como si de ingenieros y téc-
. nicos.

Evoluciéon de la eficacia en el trabajo
con la edad.

Sin embargo, numerosos estudios han
sido hechos en el Extranjero (sobre
todo en Estados Unidos y en Gran
Bretafia), y también en Francia, sobre
la evolucién de la eficiencia en el tra-
bajo en funcién de la edad, en el cua-
dro industrial incluso. Sin poder en-
trar en el detalle de cada uno de ellos,
segin los paises, las conclusiones ge-
nerales que se pueden obténer son las
siguientes :

a) El rendimiento en funcién de la
edad, en los diversos trabajos indus-
triales, depende de la naturaleza del
-trabajo y de la calificacién profesio-
nal; pero para una gran variedad de
ocupaciones, la «eficienciay se mantie-
ne con la edad, sobre todo cuando se
trata de trabajo em que la precision
y la experiencia tienen su importancia.

b) La evoluciéon del rendimiento,
con la edad, es siempre gradual y su-
jeto a grandes variaciones individua-
les, pero incluso a una edad avanzada,

. un porcentiaje considerable de traba-
jadores tiemen una productividad su-
perior a la productividad media de
grupos mas jovenes.

c¢) Los autores coinciden en decir
que el nimero de accidentes de traba-
jo (en un mismo nimero de horas de
trabajo) es generalmente para los tra-
bajadores de sesenta o mas anos, me-
nos elevado que para los trabajadores
jovenes; el hombre de edad estd mas
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advertido y es mas prudente que e
joven.

d) El absentismo, por motivos ex-
tramédicos, es menos elevado en los
trabajadores de edad que en los mi
jovenes, debido en gran parte al afin
de conservar los beneficios que el tra-
bajo representa.

e) Se senala en el activo de los tra-
bajadores de edad una mayor con
ciencia profesional, un mayor cuidado
en la conservacién de las maquinas, m
mayor interés en la economia de ks
materias primas.

f) Si la adaptabilidad a nuevos tra
bajos disminuye, muy frecuentemente,
con la edad, y si lo mismo ocurre con
la capacidad de aprender,
clerosis se produce relativamente pron-
to en la vida profesional, no auments .

esta  es

casi con las edades avanzadas, et |
influenciada mas que nada por la «des
personalizacién» de las tareas y por
un aprendizaje
constatado que una formacién profe
sional sélida permite mantener mas

insuficiente. Se

tiempo una «eficiencia» elevada.

g) Sin embargo, el ritmo de trabajo
constituye la principal dificultad en ¢
empleo de las personas mayores, sobre
todo cuando las mdquinas imponen

una gran rapidez de ejecucion. Lo
mismo la remuneracién a destajo y ha i
competicién con trabajadores jovenes |
no constituyen, gener,almentc, circuns- |
tancias favorables.

Pero, con todo, las objeciones habi-
tuales recogidas encuentran en esios
resultados buena respuesta.

1

Clasificacion de los trabajadores i
en funcion de la edad. '

El empleo normal de las personas de
edad esta ligado, normalmente, a las
técnicas de clasificacién de los irabe |
jadores en funcién de la edad. Esta
clasificacién, renovada, es un proble
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m individual. Supone una doble in-
tervencion :

@) El establecimiento de un cuadre
de facultades de cada trabajador, en
¢l doble aspecto del conocimiento del
oficio y de sus capacidades fisicas,
mentales y de» caricter.

b) El estudio sistematico de los di-
versos puestos de trabajo (caracteris-
ticas técnicas, psicolégicas y fisiols-
gicas).

Esta doble consideraciéon (conoci-
miento de los hombres y conocimiento
de los puestos de trabajo) es, de otra
parte, la que normalmente debe pre-
ceder toda distribucién légica de la
mano de obra, sea o no joven. Pero
en el caso de los trabajadores de edad,
los elementos del cuadro o baremo
deben ser interpretados muy particu-
larmente, de modo que permitan de-
terminar no sélo las cualidades natu-
rales, sino también las cualidades ad-
quiridas. Si la fatigabilidad se acrece
con la edad, es en la tenacidad en la

" que se puede hacer fondo; si la habi-

lidad profesional no permite ya los
altes rendimientos de otros tiempeos,
s¢ tendra cuenta de este conocimiento
intimo del oficio, de sus miltiples as-
pectos, de sus secretos, para los tra-
bajos en los que la calidad importa

._sobre la cantidad, en los que la pre-

cision y la paciencia son factores de
eficacia.

La determinaciéon de las posibilida-
des fisioldgicas entra en el domrinio
de la Medicina, y més atn de esta
Medicina del trabajo, que tiende a
precisar sus propios métodos de inves-
ligacibn y a erigirse en disciplina
auténoma. Pero, aparte del afin de
mantener la salud del trabajador de
forma inmediata, el médico del trabajo
debe colaborar en la reparticién ra-
rional de los trabajadores entre los
diferentes puestos de trabajo. Debe
participar. entonces, en el estudio de
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los puestos de trabajo bajo el angulo
de las capacidades fisicas necesarias al
desempefio de la tarea. Examen mé-
dico individual, estudios fisiolégicos de
los puestos de trabajo, permitiran una
renovaciéon de la clasificacién racional
del personal y, por lo mismo, de las
personas de edad.

La evaluacién de las posibilidades
psicolégicas de los trabajadores entra
en la psicologia del trabajo, que tam-
bién tiende a formar una disciplina
auténoma. Sus funciones son las mis-
mas que las de la Medicina del trabajo,
con el fin de conseguir la mejor adap-
tacién de cada individuo al trabajo en
que se ocupa o que debera atender.

La evaluacién de las cualidades téc-
nicas de los trabajadores y de las ca-
racteristicas técnicas de los diversos
puestos de trabajo corresponde a los
técnicos de la produccion : ingenieros,
jefes de personal...

Y es por la colaboracién estrecha
entre el téenico, el médico del trabajo,
el psicélogo y, siempre que sea nece-
sario, del Servicio social ¢émo los pro-
blemas de la orientacién de la mano
de obra y de la reclasificacién de los
trabajadores de edad encontrarin la
mejor solucién.

Conclusién.

El envejecimiento de la poblacién
obliga a afrontar los problemas de la
utilizacién de los trabajadores ancia-
nos, en Francia como en los demais
paises. Sin embargo, hay un problema
previo para mantener en su trabajo a
todos los que pueden y quieren seguir
su actividad, y es la eliminacién de la
discriminacién por la edad del estado
civil como dhnico elemento de justifi-
cacién del retiro. Es preciso suprimir
las edades «guillotinas» que fuerzan al
retiro y las edades limites en el em-
pleo. No es sobre la edad cronolégica
sobre la que hay que basarse, edad en

. :
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cierto modo impersonal, sino mas bien
sobre la edad fisiolégica, psicolégica y
profesional—mas dificiles de determi-
nar, sin duda—, pero la unica que co-
rresponde a la realidad.

Tantos esfuerzos realizados para la
_utilizacién racional de los medios ma-
teriales no pueden hacer olvidar la
necesidad de una humana y sabia ad-
ministraciéon del capital «humanoy.

Roert J. MYERs: La edad de la es-
posa del asegurado, a la jubilacién
de éste.—SociaL SeEcUuriTY BULLETIN,
Washington, diciembre 1955.

El trabajo de referencia, cuyo autor
es Jefe del Servicio Actuarial de la
Administracién de Seguridad Social,
contiene el texto que transcribimos a
continuacion :

«Uno de los requisitos indispensa-
bles para obtener las prestaciones del
Seguro de Vejez y Supervivientes, en
cuanto se refiere a pensiones a conce-
der al trabajador asegurado y a su
esposa, es el de alcanzar la edad de
sesenta y cinco afios; es también un
requisito comin a todos los sistemas
de Seguros privades de pensiones.
Cada vez que se estudian nuevas me-
joras en el sistema de Seguro de Ve-
jez, se suele prestar atencién a la con-
veniencia de modificar la edad de re-
tiro establecida para la mujer, por lo
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menos a los efectos de percibir las
prestaciones correspondientes a la es
posa del trabajador jubilado.

Generalmente, cuando el asegurado
alcanza la edad de sesenta y cinco
afios, la esposa de éste suele tener cua-
tro o cinco afios menos, Como conse
cuencia de esto, un trabajador puede
tener derecho a percibir una pension
de retiro, pongamos por ejemplo en
el afio 1955, pero su esposa tal vez no
alcance el derecho a la pensién que
le corresponde hasta 1959 & 1960. Hay
muchos hombres que no se retiran a
la edad de sesenta y cinco afios, pues
el promedio de la edad de jubilacién
es, en la actualidad, de sesenta y ocho
y medio a sesenta y nueve aiios. ;Pue
den - aceptarse estas cifras como um
indicacién de que el hombre difiere
su retiro hasta que su esposa alcance
el derecho a la pensién de vejez, a fin
de que puedan contar con unos ingre:
sos suficientes para el sostenimiento de
la familia?

Para determinar si existia, por par
te de los trabajadores, alguna tenden-
cia a posponer su retiro hasta que sus
esposas alcanzaran la edad de sesent
y cinco afios, se ha hecho un estudio
de las pensiones de jubilacion conce-
didas a los hombres casados durante
el afio 1953. El cuadro siguiente mues-
tra la distribucién en porcentajes, con
arreglo a la edad, de las esposas cu-
yos maridos obtuvieron en dicho afio
el derecho a la pensién mencionada.
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EDAD DE LA ESPOSA

~ EDAD
[PEL. TRABAJADOR [ TOTAL (4 Mé
p ool Menar | 0. | 61 | 62 | 63 | 64 | 65 | a6 | 67 |y
rc B O el e N ] K

v Total. ; 100,0 (25.9( 49( 51| 59| 63] 68| 74! 57| 4,820,
65 afios ... .. ... 100,0| 36,3 67| 69| 74| 75| 71| 67| 39| 28] 65
6 v .. .. o 100,0]30,9| 61| 63| 7,5| 80| 83| 81( 5.6/ 3,7] 7.9
61 » .. . 1000 27,2] 57| 55| 63| 7,8| 85| 8,6 7.2| 56/10,0
68 .|| 100,0]23.1| 45| 41| 66| 6,6| 88| 98] 83| 7,3]14,7
89 » ;|| 100,019,0| 3.8 46| 52| 51| 7,7 9,9{ 93| 7.8]20,9
0 100,0 [ 17.5| 3,7| 3,8| 4,6 53| 6,9 84| 87| 7.6|27.6
n 100,0|13,4| 3,0 4,1] 3,5| 55| 59| 81] 94| 7,4|33,7
2 oy 100,0 (12,9 21| 25| 3.5 4.6| 44| 8,0( 68| 838{41,9
B 00,0 11,0 1,7| 22| 23| 29| 42| 71| 62| 7,8 50,4
o 100,0 (10,1 | 1,8] 1,9} 2.6| 3,9| 35| 5,7] 49| 58|55,
5 a 19 afios ..} 100,0| 9,3} 1,3 2,0| 2,5{ 2,1|:3,0| 4,4 4,5| 4,7|625
8 afos y més..| 100,0| 6,0 09| 11| 1.6| 14| 26| 2,7| 3,0| 2,55 18,2

(1) Incluye a las esposas de edad desconocida.

Aunque tiende a haber un ndmero
mayor de esposas de sesenta y cinco
afios—particularmente entre aquellas
cuyos maridos cuentan con sesenta y
siete, sesenta y ocho y sesenta y nue-
ve afios—, no hay una aglomeracién
mayormente significativa a dicha edad
de sesenta y cinco afios. En parte, la
concentracién se debe, ciertamente, a
la diferencia normal de edad entre el
marido y la esposa y, en parte, a la
tendencia de los trabajadores varones
.a diferir su jubilacién hasta que las
esposas alcancen la edad de sesenta y
cinco afios.

Se puede hacer un anélisis condu-
cente a conclusiones mas precisas, com-
parando la distribucién de porcenta-
jes, por edades, de las esposas de los
trabajadores a los que se les otorgé, en
1953, el derecho a la pensién, con la
distribucién correspondiente a una po-
blacién «standardy no afectada por la
condicién de beneficiaria del Seguro.

Si- las dos distribuciones fueran simi-
lares, seria evidente que el hecho de
que la esposa no llegara a tener dere-
cho a las prestaciones hasta los se-
senta y cinco afios no tendria efectos
sobre los promedios de jubilacién. Por
otra parte, si los datos del Seguro de
Vejez y Supervivientes presentaran re-
lativamente pocos casos en que la es-
posa tuviera menos de sesenta y cinco
afios, y relativamente mas casos en que
tuviera exactamente sesenta y cinco
afios, o quiza algo mas, entonces pare-
ceria que la jubilacién habria sido di-
ferida hasta que la esposa tuviera de-
recho a las prestaciones de dicho Se-
guro.

El cuadro siguiente presenta el nu-
mero cactual» de esposas em porcen-
taje del ntimero «esperado», por gru-
pos de edades, para varias edades de
trabajadores que alcanzaron la pensién
de vejez en 1953.
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.EDAD DE LA ESPOSA
EDAD

DEL TRABAJADOR Menos Mds

) © lie 85 (1) 65 de 65

i

65 afies 99 | 108 | 107
66 » 102 99 93
67 » 99 .97 106
68 vy 98 | .113 100
69 » - 97T 7127 99
0 » 100 | 124 96
1 » 103 | 125 95
2 » 101 | .151 95
3 » .. “89 -.237 }. 102
4 » ... .. .. 99 | .112 100
75 a 79 afos ...| 112 |.119 96
80 a 84 afios ...| 118 145 96
85 afios y mas..!| 194 75 89

Por cada edad, el porcentaje actual
de trabajadores retirados con esposas
en cada uno de los tres grupos de eda-
des fué comparado ton el porcentaje
correspondiente de la poblacién «stan-
dard». Naturalmente, es posible antici-
par alguna diferencia entre el nimero
«actualy y el nimero «esperado», te-
niendo en cuenta las fluctuaciones del
azar. Entre los trabajadores retirados a
los sesenta y cinco, sesenta y seis y se-
senta y siete afios, la proporcién para
cada uno de los tres grupos de edades
tiende a ser de un 100 por 100 y, en
consecuencia, no hay ninguna indica-
cién de que la jubilacién haya sido
diferida hasta que la esposa alcanza-
ra la edad de sesenta y cinco afios.
Para los trabajadores con edades de
sesenta y nueve afios y superiores, la
proporcién de ndmero cactualy» a ni-

. mero «esperado» es de un"125 por 100,
aproximadamente, sobre la media. Esta
proporcién indica la presencia 'de un
nimero de casos en que la jubilacién
ha sido diferida hasta que la esposa

(1) Mujeres de edades desconocidas,
consideradas como de edades inferio-
res a sesenta y cinco afios, por no te-
ner ningun derecho a las prestaclones
de esposa.
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alcanzara los sesenta y cinco afios. Al
mismo tiempo, se debe tener en cuen-
ta que las proporciones para las espo-
sas comprendidas en los otros dos gru-
pos de edades son, en cada caso, no
muy por debajo del 100 por 100.

A primera vista, podria parecer que,
para los trabajadores de sesenta y nue-
ve afios y de edades superiores, cuyas -
esposas tenian exactamente sesenta y
cinco afios, el exceso del 25 por 100
fuera demasiado significativo. Puesto
que algo menos del 8 por 100 de todas
las esposas en el Seguro de Vejez y
Supervivientes tienen sesenta y cinco
afios de edad, el porcentaje «normaly
o el «esperado» para este grupo debe-
ria ser, aproximadamente, del 6 por
100. Consecuentemente, el exceso ab-
soluto es sélo de un 2 por 100; en
otras palabras, solamente el 2 por 100,
de todos los trabajadores retirados, al
parecer, ha diferido su jubilacién has.
ta la fecha en que la esposa alcanzara
la edad de sesenta y cinco afios. Para
el 98 por 100 restante de los casos, la. .
percepcion de las prestaciones por la«
esposa no ha tenido efecto.

Dr. HERMANN SCHAFER : ¢Prevision Es-
tatal o Individual?>—DzrurscHE VEr-
SICHERUNGSZEITSCHRIFT.—Berlin, ene-
ro 1956, niimero 1.

Empieza afirmando el autor que la
finalidad de toda politica radica en la |
consecucién del bienestar de todos los |
ciudadanos, pero que esta finalidad se
tersgiversa cuando el auxilio reciproco
que se deben los ciudadanos adquiere
una magnitud tal que pone en peligro .
el aumento de las fuerzas econdmicas.
La pérdida de la vitalidad del pueblo
es, a la larga, inevitable, si decae la
propia iniciativa, que es la que lleva |
consigo el sentimiento de la respon- :
sabilidad personal.
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Por otra parte, sefiala el doctor Schi-
‘er que la cuestién de sefialar limites
1 la ayuda directa del Estado para pro-
teger a los ciudadanos de los riesgos
i que estdn expuestos en su vida co-
tidiana afecta a la estabilidad de la
democrncia representativa. El hecho de
que sea a costa del Estade el modo en
que los ciudadanos conjuren todos los
peligros a que estan expuestos sus per-
sonas y sus bienes, hace pensar al au-
tor en una variacion del nexo que une
al individuo con el Estado, lo cual en-
trafla al mismo tiempo una relajacién
de su conciencia politica, ya que, cuan-
to mas aliviados se encuentren los ciu-
dadanos del peso de la responsabili-
dad, tanto mas veran en el Estado un
mero instrumento para lograr ventajas
personales.

El remedio a esta degeneracion poli-
tica debe iniciarse, a juicio del autor,
analizando las razones en virtud de las
cuales se incubé, a consecuencia de di-
rectrices politicas y econémicas equi-
vocadas, la idea de un Estado tutor.

Y de esta suerte hace un estudio de
la revolucién téenico-industrial del si-
glo x1x, que desenraizé de su tradicio-
nal «modus vivendi» a crecientes ma-
sas de hombres que en los primeros
momentos se tavieron que enfrentar
con un estado de inseguridad y de ne-
cesidad que ponia en peligro incluso
la existencia de los mismos.

Manifiesta a continuacién que la po-
litica de los Estados nacionales des-
emboc én guerras que particularmen-
te en Alemania corrompié en muchas
personas la fe que tenian en el éxito
de una vida inspirada en el sentido de
la responsabilidad personal. A esto hay
que anadir la pérdida del sentido tra-
dicional de la vida que infundié en
muchas mentes el temor constante de
perderla. Todas estas causas desper-
taron un anhelo de seguridad en aque-

llas personas que veian en el Estado la
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mejor garantia de sus propias exis-
tencias.

Continta argumentando en este sen-
tido el doctor Schiifer, para llegar a la
conclusién de que todas estas circuns-
tancias desembocaron en un estado de
hecho, del cual no puede prescindir
ningtin Estado socialista, por lo que,
en vez de atacar de frente la idea de
un Estado previsor o mas bien provi-
sor, seria preferible delimitar de tal
suerte ld- funcién previsora del Estado,
que quedasen eliminados los peligros
politicos “de la extralimitacién de sus
poderes.

Volviendo los ojos a su patria, afir-
ma después el doctor Schifer que
la Republica federal alemana no ha
podido menos de empezar a cumplir
con los deberes de previsién, los cuales
se hicieron mdis penosos por la triste
herencia del anterior régimen politico
nacional-socialista, con la pérdida de
la segunda Guerra Mundial, con la se-
cuela de un elevado niimero de muti-
lados, evacuados, arruinades, viudas,
huérfanos, etc.

Pero lo que subraya enfiticamente el
autor es que se debe evitar a toda
costa que, a consecuencia de esta la-
bor de previsién social, se divulgue
aun mds la idea de que el Estado tie-
ne como misién primordial la de so-
portar las consecuencias de cada in-
fortunio individual, sino que, por el
contrario, hay que fomentar la opi-
nién en el pueblo de que el Estado,
que en concepto de impuestos publi-
cos recauda de los funcionarios capa-
ces de trabajar miles de millones de
marcos, cay6 en el peligro de ahogar
todo estimulo individual.

A continuacidn, el autor declara que
conviene meditar qué cargas gravitan

‘sobre el obligado a contribuir por una

parte a los gastos generales del Estado,
y por otra parte a ciertos gastos espe-
ciales, y encuentra que esta situacion
estd en contradiccién con el prineipio
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dominante en politica financiera, segiin
el cual es improcedente destinar de-
terminada parte de los ingresos publi-
cos a la satisfaccién de determinados
fines politicos; pero es que este prin-
cipio financiero de englobar los. in-
gresos procedentes de diversas fuen-
tes en un fondo comin, para "desti-
narlos después a la satisfaccién de de-
terminadas necesidades, trae como- con-
secuencia que el cindadano pierde por
completo la nocién de la medida en
la que las cargas que él tiene que so-
portar se relacionan con unos u etros
de los importantes beneficios que per-
cibe.

Por lo tanto, estima el doctor Schi-
fer que hay que actuar en sentido cons-
tructivo, procurande llevar al animo
de todos los ciudadanos la convincién
de que la seguridad contra los infortu-
nios de la vida puede ser lograda me-
diante la previsién personal. Para con-
seguir dicho objetivo es necesario que
las prestaciones del Seguro social sean
suficientes, y las medidas de previsién
que se dejen a cargo de los ciudadanos
deben garantizar una ayuda suficiente
al asegurado—o en su caso a su viuda
o huérfanos—, cuando llegue a viejo o
si es victima de invalidez o incapaci-
dad a consecuencia de alguna enferme-
dad o en caso de quedarse involunta.
riamente sin trabajo.

Abundando en estas ideas, afirma el
autor que un Seguro social insuficien-
te se opone a la idea de la previsién
personal, y fomenta la idea de un Es-
tado plenamente previsor y que uni-
camente una politica econémica y fi-
nanciera, que entre los trabajadores
disipe el temor de la pérdida de la
capacidad para ganarse el sustento, es
la tinica que puede oponerse a las ten-
dencias hacia una previsién totalmen-
te estatal. Sin embargo, hay que reco-
nocer que la previsién, mediante la
formacién de un capital en bienes rea-
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les, solamente es posible a una peque-
fia parte de la poblacién.

Y termina su interesante articulo
afirmando que, para inspirar en la gen-
te la confianza en el Seguro social y
en todas las restantes formas de forma-
cién de un capital mediante el aho-
rro, debe limitarse el Estado a ins-
peccionar la actividad de los organis-
mos a tal efecto creados.

Lenore EpstriN: Fuentes de ingresos
de las personas sexagenarias en los
Estados Unidos. — SociaL  SECURITY
BULLETIN. ~— Washington, diciembre
1955.

Este interesante trabajo técmico, re-
ferido al 30 de junio de 1955, ofrece
una abundante coleccién de datos que
describen concienzudamente la situa-
cién de las personas que han rebasado
la edad de sesenta y cinco afios, clasi-
ficandolas segin las fuentes de ingre-
sos y recursos con que hacen frente a
las vicisitudes propias de la anciani-
dad. Su texto es como sigue:

A mediados del afio 1955, se estima-
ba que tres de cada cuatro personas
de sesenta y cinco o mas afios de edad
residentes en el territorio continental
de los Estados Unidos tenfan algunos
ingresos procedentes del trabajo o re-
cibian prestaciones de los regimenes de
Seguros sociales; mas de la mitad de
los restantes percibia los auxilios del
Programa de Asistencia Piblica. Sélo
una de cada nueve personas, aproxi-
madamente, carecia de ingresos mone-
tarios o vivia de otros recursos aje-
nos al empleo o a los regimenes y

‘programa citados.

Durante el primer semestre de 1955,
aumenté en unas 600.000 personas el
nimero de beneficiarios del Seguro de
Vejez y Supervivientes que habian
cuniplido los sesenta y cinco afios de
edad o excedian de este nimero de
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afios, llegando a alcanzar un total de
5,9 millones. Este incremento en el
nimero de beneficiarios de vejez ele-
v6 la proporcion de los perceptores de
beneficios por ancianidad de dicho Se-
guro, del 38 al 41 por 100; ademas, se
registraron aumentos mas reducidos en
el niimero de nuevos beneficiarios de
los regimenes de jubilaciéon de ferro-
viarios y de funcionarios piblicos, de
indemnizacién a veteranos de guerra
y demds programas de pensiones. En
consecuencia, el nimero de ancianos
que percibian las prestaciones del Se-
guro social y de los servicios conexos,
en junio de 1955, ascendia a 7,2 mi-
llones, incluyéndose en este nimero
una sola vez aquellos beneficiarios que
recibian prestaciones de mas de une
de dichos regimenes. Ese total signi-
fica méas de la mitad de los 14,1 millo-
nes de ancianos existentes en los Es-
tados Unidos en la fecha de referen-
cia. Al finalizar el afio 1954, les pa-
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gos satisfechos por los Seguros priva-
dos de pensiones alcanzaban a unas
950.000 personas de mas de sesenta y
cinco afios de edad, entre las que fi-
guraban los trabajadores retirados y
sus esposas. Signiendo la tendencia as-
cendente registrada en afios recientes,
este nimero habia aumentado, induda-
blemente, a finales de jumio de 1955.
Sin embargo, teniendo en cuenta que
la mayoria abrumadora estaba integra-
da por beneficiarios del Seguro de Ve-
jez y Supervivientes, el namero total
de personas con ingresos procedentes
de alguna forma de retiro regular no
era mucho mayor de los 7,2 millones
de beneficiarios del Seguro social y
servicios conexos.

El cuadro siguiente contiene el ni-
mero estimado de personas de sesenta
y cinco y mas afos, clasificadas por
sexos, que percibian ingresos de fuen-
tes determinadas en el expresado mes
de junio de 1955.

Nimeros en millones

FUENTES DE INGRESOS

DISTRIBUCION
NUMERD EN PORCENTAJE (1)

Total |Hombres | Mujeres|| Total |Hombres | Mujeres

Poblacién total con 65 y mas afios.

14,1 6,6 7,6 (| 100,0 { 100,0 | 100,0

Trabajo ... ... ... ... ... ... .. ... ..

Trabajadores ... ...

Esposas de trabaJadores no ems
pleadas ... ... ... ..

Seguros sociales y servicios conexos...
Seguro de Vejez y Supervivientes.. .
Seguro de Retiro de Ferroviarios.
Seguro de Retiro de Funcionarios
del Estado ... ...

Régimen de Pensmnes de Vetera-
nos de Guerra ... ... ..

Esposas de beneflclarlos sin pen-
sién de esposa ... ... ... ... ... ...

Asistencia Publica ... ... ...

Sin ingresos en dinero o a]enos a esd|’
tos programas ... ... ..

Ingresos de varias fuentes determma-
~ Trabajo y Seguros sociales .........

Seguros sociales y Asistencia Pd-
blica ... . .

4,0 2,4 16| 28,6 36,6 | 21,6
31 2.4 0,7( 21,8 36,6 9,0

0,9 — 0,9 6,7 —_ 12,6
7,2 3.8 3,5 5L,1| 571,51 45,7
5,9 3,1 2,81 4141 469! 36,7
0,5 0,3 0,2 3,4 3,9 2,9
0,4 0,3 0,2 3.1 4,0 2.4
0,6 0,4 0,2 4,3 5,7 3,0

02] — | 02] 14| — 2,5
25| 10| L5| 180} 156} 20,1

1,6 02| 14 10| 28| 182

12| 081 o4f 87| 125| 55
07| 05| o2f 51| 80| 25

0,5 0,3 0,2 3.6 4,5 2,9

(1) Porcentajes calculados sobre cifras no redondeadas.
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En junio de 1955 estaban emplea-
das 3,1 millones de personas, aproxi-
madamente, de mas de sesenta y cinco
afos de edad, lo que supone un 22
por 100 de la totalidad de ancianos de
dichas edades, Existian, asimismo,
950.000 mujeres que no trabajaban,
pero cuyos maridos estaban empleados,
por lo que el nimero total de perso-
nas comprendidas en edades superio-
res a sesenta y cinco afios que perci-
bian algunos ingresos procedentes del
trabajo se eleva a cumatro millones,
equivalente a un 29 por 100; muchas
de las personas empleadas sélo con-
taban con trabajos temporales, y un
nimero algo considerable, casi 700.000
personas, percibia también prestacio-
nes de los Seguros sociales. Como re-
sultado de la ampliacién del campo de
aplicacién de la Ley del Seguro de
Vejez y Supervivientes, establecida por
la Ley de Enmienda de 1955, que en-
tré6 en vigor en enero de dicho afio,
durante el primer semestre de 1955 se
formularon unas 190.000 solicitudes de
prestaciones de este Seguro, por parte
de asegurados que aun se hallaban tra-
bajando. De éstos, cerca de 92.000 te-
nian de setenta y dos a setenta y cua-
tro afios de edad, y comprenden un
grupo que tenia derecho a los benefi-
cios del Seguro, independientemente
de la cuantia de sus ingresos, en el re-
petido afio de 1955; el resto, que te-
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nia de sesenta y cinco a setenta y un
afios de edad, suponia que sus ingresos
anuales no habrian de ser lo suficiente-
mente importantes como para prescin-
dir de la percepciéon de algunas pres-
taciones del Séguro.

Por otra parte, casi medio millén de
beneficiarios de vejez de los regime-
nes de Seguros sociales percibian au-
xilios suplementarios de la Asistencia
Publica. De los 3,6 millones de an-
cianos que no tenian ingresos proce-
dentes del trabajo ni de los Seguros
sociales, casi dos millones recibian los
beneficios de la Asistencia Publica,
quedando 1,6 millones que tenian in-
gresos procedentes dinicamente de otras
fuentes ajenas a estos conceptos, o que
no tenian ninguna clase de ingresos.
Muchos de estos ultimos vivian de sus
ahorros; algunos estaban a cargo de
parientes, y otros estaban internados
en instituciones piblicas.

Los datos demograficos son diferen-
tes para hombres y mujeres de mas de
sesenta y cinco afios; una de las dife-
rencias mas importantes reside en la
edad. Proporcionalmente, mas muje-
res tenian setenta y cinco o mas afios,
y, en proporcién, eran menos las que
no alcanzaban los setenta afios de edad,
como se demyestra por las cifras con-
tenidas en el cuadro siguiente, corres-
pondiente al dia 1 de julio de 1955.

En miles

EDAD Y SEXO NUMERO

Hombres en edad superior a 64 afios, total ... 6.559
De 65 a 69 afios ... ... ... ... ... ... ... .. 2.587
De 70 a 74 afios ... ... ... ... ... ... ... i .. 1.896
De 75 afios en adelante ... 2.076
Mujeres en edad superior a 64 afios, total ... .1.569
De 65 a 69 afios ... ... .. 2.766
De 70 a 74 afios ... ... ... ... ... .. 2.183
De 75 afios en adelante ... ... ... ... 2.619

530



DE SEGURIDAD SOCIAL

También es importante el hecho de
jue mas de la mitad de todas las mu-
leres ancianas, aproximadamente el 70
por 100 de las que tienen setenta y cin-
to aflos 0 mayores aun, fueran viudas,

[N.° 2, marzo-abril de 1956}

como se demuestra en el cuadro si-
guiente, en el que figura dicha pobla-
cién anciana distribuida por edades,
sexos y estado civil.

. . | Torar |De 65 a 74| De 75 afios
SEXO Y ESTADO CIVIL afios en adelante
% % ] %
Hombres, total ... .. .. .. ......| 1000 | 1000 100,0
Casados, con cényuge ... " 648 *l 702 1" 525
Vindos ... ... . o 23,0 s/ 164 |iv 380
Otros ... ... ... ... ... ... : 12,2 5o 13,4 9,6
Mujeres, total .. ... ... .. .. ..".] 1000 ") 1000 [ 1000
. Casadas, con cémyuge ... ... ... ¢ 34,2 M 422 I 18,4
Viudas ... e 54,7 N 46,5 70,9
Otras ... ... . 11,1 11,3 10,8

La proporcién de personas de edad
avanzada que estuvieron empleadas du-
rante una semana en el mes de junio
de 1955, por sexos, fué de casi cuatro
veces mas hombres que mujeres; sin
embargo, combinando los niimeros es-
timados de mujeres trabajadoras y de
mujeres que, no estando empleadas,
estdn casadas con hombres trabajado-
res, resulta una proporcién de 37 por
100 para hombres, y comparada con
un 22 por 100 para mujeres, de las
personas que perciben ingresos proce-
dentes del trabajo. ‘

Asimismo, los beneficios de los Se-
guros sociales alcanzan en mayor pro-
porciéon a los hombres ancianos que a
las mujeres ancianas, pero la diferen-
cia es mucho menor que la que existe
en los mimeros relativos con ingresos
procedentes del trabajo, a caumsa de
que los regimenes principales conce-
den prestaciones econémicas a las viu-
das y a las esposas. Se estima que en
el citado mes de junio de 1955 habia
unos 3,5 millones de mujeres—inclu-
yendo mas de 100.000 que no perci-
bian prestaciones pero que estaban ca-
sadas con beneficiarios—y casi 3,8 mi-

A Y

llones de hombres que percibian los
beneficios de los Seguros sociales.
Debido a que la poblacién en eda-
des de sesenta y cinco afios en adelan-
te contaba con casi un millén mas
de mujeres que de hombres, la propor-
cién de personas con ingresos proce-
dentes de los Seguros sociales y ser-
vicios conexos era del 46 por 100 de
mujeres y del 58 por 100 de hombres.
En cuanto se refiere a la Asistencia
Publica, la proporcién de sus benefi-
cios por vejez alcanzaba a tres muje-
res por cada dos hombres durante al-
gén tiempo; pero en junio de 1955,
aproximadamente el 20 por 100 de to-
das las mujeres ancianas, y el 16 por
100 de todos los hombres ancianos per-
cibian los beneficios de la Asistencia
Péblica. Las prestaciones de dicha
Asistencia eran también concedidas,
como yn suplemento del Seguro de
Vejez y Supervivientes, en mayor por-
centaje a los hombres que a las mu-
jeres, debido a que una gran propor-
cién de las mujeres que recibian los
beneficios por vejez de la Asistencia
Piblica eran viudas de trabajadores
que no tuvieron oportunidad de al-
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canzar el derecho a las prestaciones
del Seguro.

Por otra parte, de un total de 1,6
millones de personx!:ncianas sin in-
gresos del trabajo, de los Seguros so-
ciales o de la Asistencia Publica, casi
un millén cuatrocientas mil eran mu-
jeres. Egto obedece también a que hay
un gran nfimero de mujeres de sesen-
ta y cinco afios en adelante que que-
daron vindas antes de que sus espo-
sos alcanzaran el derecho a las pres-
taciones del Seguro de Vejez y Su-
pervivientes, las cuales nunca llegaron
a tener la condicién de trabajadoras.
Aunque el niimero de mujeres ancia-
nas sin ingresos por dichos conceptos
es ann importante, a mediados del afio
1955 llegaron a ser, por primera vez,
en una proporcién inferior a uno de
cada cinco de todas las mujeres an-
cianas. En cuanto a los hombres que
se hallaban en situacién semejante, en
dicha épeca, las cifras correspondien-
tes llegaban a ser inferiores a uno de
cada 25.

Dos afios antes, a mediados de 1953,
las proporciones de personas de am-
bos sexos en la misma situacién, esto
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es, sin ingresos procedentes del tra-
bajo, de los Seguros o de la Asistencia
Piblica, era la siguiente: una mujer
de cada cuatro del total de mujeres de
sesenta y cinco afios en adelante, y

-uno de cada 13 hombres, respectiva-

mente. En cuanto a la poblacién an-
ciana en conjunto, el nimero rela-
tivo sin tales ingresos descendié de
casi uno de cada seis, a mediados de
1953, a uno de cada nueve, a media-
dos de 1955. Esta mejoria se registro
a pesar del ligero descenso en el ni-
mero absoluto de personas ancianas
con ingresos procedentes del traba-
jo o de la Asistencia Piblica, y ello
es atribuible a un aumento de un ter-
cio en el nimero de personas ancia-
nas que se hallan percibiendo los be-
neficios del Seguro de Vejez y Su-
pervivientes u otro retiro piblico, o
los correspondientes al régimen de
pensiones de excombatientes. Final-
mente, el nimero de ancianos bene-
ficiarios del Seguro de Vejez y Super-
vivientes aumenté casi en dos quintos
en el mismo periodo de dos anos, an-
tes mencionado.



V.-RECENSIONES

En esta seccion se dard cuenia de fodas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccion de la Revista,







Achinger, Hans; Héffner, Joseph; Muthesius,
+ Hans; Neundorfer, Ludwig.—“Los Seguros Socia-
les”. — Madrid. Ediciones Rialp, 1956. — 371 pags.

Merece la pena que si esta Memoria se lee, se lea con atencién; con esto,
que se recomienda no es la propia lectura, sino mas bien, supuesto que la deci-
fin de leerla se haya adoptado, una lectura detenida y meticulosa.

Digo esto, porque la opinién «conjunta y libren de los autores sobre el
fsimen aleman de Seguridad Social (emitida a peticién del Canciller del Reich,
gin se nos dice en la observacién preliminar) es una opinién revolucionaria,
que quiza este calificativo no sea el mais apropiado, sin que por ello vayamos
utilizar el que expresa su contrapunto, esto es, el de reaccionaria. Probable-
ente, ambos adjetivos sean impropios para expresar el cardcter de un estudio
ke naturaleza predominantemente técnica; dejémoslo, pues, en que la opinién
e se emite disuena y se sale de la linea general.

Por lo pronto, todo el estudio esti montado sobre el respetabilisimo prin-
dpio de la subsidiaridad, que pocos serin quienes, qua principio, no estuvieran
Gispuestos a defender en Occidente; lo que ya es muy dificil de decir es si
aistiria la misma unanimidad en la defensa de sus derivaciones particulares
tspecto de la ordenacién de una determinada realidad social, ni si, concreta-
mente, existiri ésta con relacién a la aplicacién que del principio se hace a
li Seguridad Social; por via de ilustracién, he aqui algunas de las aplicaciones
qe en el estudio se hacen del principio de subsidiaridad :

— «En caso de enfermedad, los gastos de farmacia, hasta un determinado
limite, deben correr a cargo del individuo» (pag. 246); y mas generalmente
dos gastos para la prevencién de dafios fisicos, asi como para la eliminacién
de pequefias perturbaciones corporales, deben incluirse entre los gastos perso-
ules considerados en todas partes como necesarios» (pag. 136). Aqui, la sub-
sidiaridad implica la desaparicién del Seguro de Enfermedad en cuanto a los
pequefios riesgos, cosa verdaderamente opinable, sobre todo si nmo se precisa
in poco mas a qué se llaman «pequefias perturbaciones corporales», porque la
expresion es gravemente indeterminada, como también lo es la de que el indi-
viduo deba pagar los gastos de farmdcia «hasta un determinado limitey.

— «A las Cajas del Estado corresponde... la funcién de nivelacién suprema,
esumiendo en su consecuencia los cometidos de ayuda que desbordan las posi-
bilidades de las restantes capacidades financieras» (pag. 267). En general, lo que
tiende a rechazarse es la aportacién del Estado al costeamiento de la Seguridad
Social, volviéndose al viejo sistema de que la fuente de ingresos esté constitnida,
alvo en supuestos excepcionales, por las cotizaciones de los asegurados, mis,
en el caso de trabajo por cuenta ajena, las de las Empresas para las qume se
irabaja; el razonamiento substancial aportado en defensa de esta tesis es un
tanto simplista: «hay que pensar que estas aportaciones del Estado—a través
de los impuestos principalmente—recaen sobre los propios asegurados» (pag. 58).
La tesis se extrema atin mas, porque como se parte de la base de que «las coti-

e
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zaciones patronales pasan a los costos, elevan los precios y recaen sobre
masa indeterminada de consumidores», con lo que «en este aspecto son eq
rables a los impuestos indirectosy (pags. 80-81), al decirse que la reform
las prestaciones sociales debe «remitir el conjunto de los cometidos pm
de la Seguridad Social a su financiacion por medio, exclusivamente, de las
zacionesy (pag. 88), Ia referencia se esta haciendo exclusivamente a las o
ciones de los propios asegurados, si no lo he entendido mal. En su conj
el razonamiento me parece un tanto artificioso y, en alguno de sus puntos,
de conexiones légicas internas.

Un punto también interesante del estudio (y también presentado como
especial aplicacién del principio de subsidiaridad) es el relativo a la misién
en el sistema de la Seguridad Social se confiere a la Empresa. Terminantem
se dice que a éstas (mejor dicho, a sus asociaciones en un régimen que
rece ser de Seguro mutuo) se les obligue «al pago de las indemnizaciones
enfermedad y temporal (por accidente de trabajo) en los casos de rehabi
ciény (pag. 260) y al sostenimiento de las prestaciones de paro estaciondl
las actividades econdmicas en que se dé. Lo cual puede ser admisible sie
que se tenga en cuenta que los pagos por tales conceptos evidentemente ta
iran a recargar los costos de produccion, y, por consiguiente, vendrin a ser
forma de esos impuestos indirectos repudiados mas atrds como sistema de

ciacién.

Parece que se debe llamar la atencién del lector espaiiol sobre la impo
nota de que el sistema de ordenacién que se propugna para la Seguridad
tiene por base una determinada realidad social y econémica, que lo pro
es que varie mucho de unos paises a otros; en materia de vivienda, por ¢
plo, el estudio trabaja sobre el hecho de que un 40 por 100 de la poblaciin
Alemania Occidental vive en casa propiedad de quien la ocupa y sobre el d¢
el 23 por 100 de las viviendas urbanas, y el 80 por 100 de las rurales, «dis
de huerto o de una explotacién similar para el propio abastecimiento» (sin
tar con la existencia de unos dos millones de Empresas agricolas (pags. 3t
Y claro es que la existencia de patrimonios propios, que ahorran gastos oM
poréionan ingresos, tiene mna enorme trascendencia a la hora de reflexi
sobre cuidl deba ser la extension y cuantia de las prestaciones de los Se
sociales. :

Todo lo que antecede, creo que sirve para dar una primera impresion
el enorme compromiso que se contrae al leer, y mucho mas al comentar,
estudio, que muy bien podria ser llamado un informe Beveridge al revés,
quiza, en lo relativo al servicio médico, respecto del que se nos dice terming
temente : «Serd de la competencia del Estado: ..la organizacién y financi
del servicio médico, que ocupa un punto clave en el que convergen todas ln
prestaciones, y cuyas decisiones sobre capacidad para el trabajo o Timitacie
de esta capacidad entrafia una funcién judicialy (pdg. 266).

La traduccién espafiola, hecha por Manuel Troyano de los Rios, de la vers
original alemana (y francesa en una pequeiia parte final), estd hecha con r
critnd y esmero dignos de todo elogio.

Manver ALONSO OLEA.
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Conselho Nacional de Estatistica.—* Anuario esta-
distico do Brasil”.—Rio de Janeiro, 15 diciembre
de 1955.

Corresponde al décimosexto volumen del Anmario, y contiene los datos esta-
liticos referentes al afio 1955 y anteriores. Esta editado por el «Conselho Na-
imal de Estatistica», en su afin de dar a conocer y divulgar el sistema de las
stadisticas brasilefias.

Constituye. esta publicacién, elaborada por la «Directoria de Documentacao
i Divulgacaon, una exposicién acabada de los resultados numéricos relativos a
us mas variados aspectos de la vida nacional y recogidos a través de una extensa
®d de drganos locales diseminados por teda la nacién. Trata de ofrecer, en lo
wsible, un conjunte de material informative muy completo y de la mayor
rtualidad.

Es propésito de este Anuario la constante y cuidada revisién de cada nueva
pblicacién que de é1 se haee, con objeto de irla mejorando. En el presente
wlimen ha introducido un anexo con el mapa de Brasil, en escala reducida
fe 1X5.000.000, realizado por el Consejo Nacional de Geografia.

La eficiencia de los datos estadisticos recogidos se debe, en parte, a la apor-
teion prestada por otros organismos publicos, en virtud de la cooperacién
interadministrativa, reuniende asi una amplia coordinacién de esfuerzos en el
¢ntido de una obra comun.

Consta este volumen de seis capitulos, en los que clasifica y divide su expo-
éicién estadistica.

Comienza por la situacién fisica del Brasil: territorio, climas, cultivos, etc.

El segundo capitulo lo dedica a la situacion demografica, segin el estado de
i poblacion y movimiento dentro del afio; hace una detallada referencia en la
parte de inmigracién, muy interesante para este pais.

Tal vez sea el capitulo mas completo el que trata de la situacion econémica,
en que, con gran lujo de cifras y detalles, expone la produeccién mineral, agri-
ela e industrial, medios de transporte y vias de comunicacién, comercio, sala.
rios, etc. Apreciamos una estimacién minuciosa de la Renta Nacional, distribuida
por unidades geogrificas y por conceptos, que abarca el periodo comprendido
entre los afios 1947 a 1953.

También cabe destacarse el capitulo referente a la situacién secial : asistencia
médico-sanitaria, asociaciones de caridad, previsién y asistencia social, trabajo,
eteétera,

Los dos tultimes recogen los datos estadisticos sobre la situacién cultural
(educacién, bellas artes, congresos, cultos, etc.), administrativa y politica (per-
sonal federal, administracién municipal, divisién territorial, finanzas pl'lbliéas,
etcétera).

Hemos de hacer resaltar, en ultimo lugar, el aspecto de modernidad que
presenta, en su conjunto, esta publicacién, y no sélo en su parte expositiva, sino
también en la estructura interna de elaboracién estadistica que exige su organi-
zacion y confeccién, pudiendo observarse, ademas, el interés practico de las
estadisticas que contiene y la constante preocupacién por ofrecer las correspon-
dientes al mismo afio de la publicacién o al mas préximo posible, habida cuenta
de la fecha de su aparicién.

Francisco nE IPINA.
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Lyon=Caen, Gérard.—‘ Manuel de Droit du Trav
et de la Sécurité Sociale”.—Librairie Générale
Droit et de Jurisprudence.—Paris. 1955.

El autor de esta obra comienza su estudio del Derecho del Trabajo con
andlisis de su formacién histérica y de sus caracteres juridicos, parando mient
asimismo, en el problema de su significacién social y econémica. La cuesti
de las fuentes tiene aqu’f su adecuado tratamiento, y, respecto de ellas, el aul
niega la existencia de un derecho de origen corporativo, negacién esta mis g
discutible. A continuacién, y dentro todavia de esta parte introductoria, de v
dadera teoria general del Derecho laboral, nos caracteriza, y en cierto mo
define al Derecho del Trabajo como conjunto de reglas que rigen: a) la expl
tacién del trabajo humano en régimen capitalista; b) los instrumentos de lud
de los trabajadores contra esta explotacién; c) las continuas restricciones sufrid
en razon de esta lucha por el mismo régimen de explotacién.

Arranca del Preimbulo de la Constitucién francesa de 27 de octubre d
1946, que comsagra los principios de libertad de trabajo y derecho al emple
derecho sindical y libertad consiguiente, derecho a la huelga, control obren
de la empresa y reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva dels
condiciones de trabajo. Con ello, en un doble plano doctrinal y positivo, el autt
va trazando un esbozo de los distintos problemas ligados a cada uno de los ar
teriores principios. Asf, la libertad de trabajo lleva comsigo lo relativo alt
prestacién de sus servicios por mujeres y nifios y extranjeros, al igual qued’
derecho al empleo plantea las cuestiones de oferta y demanda de trabajo, for
macién profesional y paro forzoso.

La libertad sindical cubre un doble flanco, importantisimo en sus dos mani
festaciones : histérico, por un lado, que conduce a la gradual, y progresiva cor
quista, de esta libertad; juridico, por otro, que lleva consigo las cuestiones e
lativas a la nocién del Sindicato comeo tal entidad, con sus miembros, proble
mas que plantea la adhesién de éstos, situacion en el Derecho y dentro del to
tal ordenamiento nacional. El derecho de huelga, la actitud de los poderes pi
blicos frente al mismo, sus consecuencias, la conexién existente entre este de
recho y el atentado a la libertad de irabajo, asi como los procedimientos—iji
risdiccionales 0 no—para resolver los conflictos derivados del enfrentamiento de
sectores sociales contrapuestos, son aqui expuestos.

Sobre control obrero de la empresa y convenciones colectivas de trabajo
—leyes de 23 de diciembre de 1946 y 11 de febrero de 1950—versan los tltimos
apartados de esta primera parte.

La parte segunda, bajo el enunciado de «estatuto del trabajador», comprende
toda la doctrina relativa al contrato de trabajo, el cual es, para Lyon-Caen, w
contrato de derecho privado, que reune las notas siguientes: ser civil o comer
cial, concluirse intuito personae, sinalagmaitico, consensual, de tracto sucesivo,
de adhesién, oneroso, y contar, ademas, con la peculiaridad de poder ir acom
pafado de contratos accesorios. Aparece determinado por el doble criterio de
la subordinacién juridica y la econémica dependencia. La libertad contractua
aparece reducida, y en su esencia hay que mirar a los requisitos o elemento:
esenciales del contrato: consentimiento, objeto y causa. Todo esto se complet:
con las cuestiones de forma, prueba, ejecucién de las obligaciones derivadas de.
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mtrato, asi como los supuestos de nulidad, extincién y rescisién de éste en
1s diversas causas.

La Empresa es, para el autor, una comunidad de trabajo, sociedad sui géneris,
erdadera institucién, en cuyo seno las funciones se ejercen en vistas a la reali-
wcién de un fin superior, que es el bien comin. Dentro de la Empresa es posi-
le advertir, de este modo, un conjunto de relaciones, su régimen interno y
isciplimario. Otros aspectos juridico-laborales y que no afectan estrictamente
la Empresa, o sélo a ésta, son los que se refieren a la administracién del
:abajo, orgamizacién, inspeccidén, seguridad e higiene y jurisdiccién laboral.
1 Gltimo capitulo de esta parte trata del salario, de su proteccién, de sus
spectos econémico y juridico, y de las diversas formas de satisfaccién de aquél.

La tercera parte—menos extensa y madura, pero con acertada sistemdtica—
sta dedicada al estudio de la Seguridad Social. Segin el autor, su finalidad
adica en «proporcionar a los ciudadanos un conjunto de garantias contra cierto
limero de eventualidades que reducen o suprimen su actividad profesional,
isminuyen su nivel de vida o imponen cargas suplementariasy. La Seguridad
iocial es un servicio publico, correspondiente a la necesidad especifica que pre-
ende cubrir, sentida cada vez en mayor grado por el hombre moderno y a la
jue corresponde un derecho fundamental. Se estudian la evolucién histérica
le la Seguridad Social y los diversos aspectos en que se desenvuelve el Plan
rancés de Seguridad Social de 1945-46. Se analizan los riesgos, beneficiarios,
otizaciones, organizacién de la Seguridad Social a través de diversos sistemas
' régimen contencioso de los Seguros sociales.

Constituye el Manual de Lyon-Caen un libro completo, dentro de su ele-
nentalismo, preciso y claro, acertada combinacién de principios doctrinales y
w0rmas positivas, en el que se suman la sencillez de la exposicién con la hondura
le los temas que en la obra son tratados.

Manuve,. ALONSO GARCIA.

Ripert, Georges.—*Les forces creatrices du Droit”.
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.—
Paris, 1955.

Es esta una obra tipica de Ripert. Quiero decir que pertenece al catilogo
de sus preocupaciones esenciales. De esa linea de preocupaciones en las que
pueden encuadrarse sus otros estudios «Le regime democratique et le Droit civil
moderne». «Aspects juridiques du capitalisme moderne» y «Le declin de Droit».
En cierto modo, la crisis del Derecho es el leiv motiv que predomina en la
obra de Ripert e inspira sus escritos.

En el libro que comentamos, Ripert arranca de la afirmacién inicial de que
nuestra inquietud actual, en cuanto a la transformacién del Derecho se refiere,
nace, en no pequefia medida, de que nosotros mismos hemos perdidoe la con-
fianza que siempre tuvimos en la permanencia de las instituciones juridicas
tradicionales y del Derecho mismo como encarnacién del supremo valor de la
justicia. En este sentido, cabe admitir los cambios necesarios, pero cuidando
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siempre de no confundir el progreso del Derecho con la abundancia de las
leyes. .

Siete capitulos componen la estructura total del libro. Sus respectivos enun-
ciados responden a las denominaciones siguientes: «Estabilidad, evolucién y -
progreso del Derecho», «La lucha por el Derecho», «Religién y Moraly, «Con-
quista y defensa de los bienes», «Las reivindicaciones sociales», «El nacimiento
de,las leyesy y «La recepciéon de las leyes».

El Derecho, en opinién de Ripert, se ve influenciado por una serie o con-
junto de factores que determinan la continuacién de aquél. La honda significa- -
cién de esta influencia descansa no siempre, ni fundamentalmente, en transfor-
maciones que se operan segin esquemas y métodos revolucionarios. Desde i
este punto de vista, hay que tener en cuenta que existe un dualismo : fuerzas
conservadoras-fuerzas transformadoras, cuya distensién crea una exigencia de
cambios y mutaciones. Las fuerzas sociales influyen sobre las leyes y, en con-
secuencia, toda legislacién positiva adquiere el sentido y la orientacién que le
prestan las multiplicidad de fuerzas o instituciones con vigencia y peso espe-
cifico adecuados en el terreno juridico.

La religién y la moral acusan su decadencia como hechos cuyo influjo ha
sido evidente, en todo momento, en la evolucion del Derecho. El legislador -
prescinde hoy, con frecuencia, del posible contenido moral o de la fundamen-
tacién ética de la norma.

En otro orden de consideraciones, pero dentro de la tematica comin de la
evolucién del Derecho y las fuerzas determinantes de ésta, Ripert analiza la
propiedad y sus transformaciones, hasta llegar a las modernas realidades, que
dejan al descubierto una acusada socializacién, consecuencia de un proceso que
histéricamente puede segunirse en sus detalles minimos.

Con el enunciado de «Las reivindicaciones sociales», Ripert aborda proble-
mas que estan en la entrafia misma del Derecho del Trabajo, refiriéndose a la
accién del proletariade, al contrato y la relacién de trabajo y a los denominados
derechos sociales. Para el antiguo decano de la Facultad de Derecho, de Paris,
el Derecho del Trabajo no pasa de ser un Derecho de clase, toda vez que la
igualdad social que por su medio pretende obtenerse se consigue a través de
la ruptura de la igualdad civil. Las relaciones que tienen su origen en el trabajo
han tomado ynas caracteristicas bien definidas, hasta el punto de que, en ellas,
mas bien es la Ley y no el contrato la que rige el trabajo al servicio de otro.
Contrato y relacién responden a principios diferentes y desenvuelven distintos
postulados. El Derecho del Trabajo es rama juridica unilateral. En este mismo
capitulo estudia diversés problemas que guardan plena conexién con este cen-
tral. Tales, los relativos a convenciones colectivas, remuneracién, participacién
en beneficios, direccién de la Empresa y, dentro de los derechos sociales, los
que se refieren al trabajo o empleo, a la seguridad, al bienestar y a una mejor
distribucién de la renta nacional.

Los dos dltimos capitulos del libro versan, segiin ya hemos dicho mis
arriba, sobre el nacimiento y la recepcion de las leyes, conteniendo, en verdad,
bajo tales ribricas, un estudio metodolégico y técnico acerca de los principios
de elaboracién y aplicaciéon del Derecho.

Para Ripert, la amenaza que se cierne sobre el Derecho en los momentos
actuales es de signo colectivista, en cualquiera de sus numerosas posibles ma-
nifestaciones. Muchas fuerzas de signo revolucionario pretenden imponerse
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tratando de conformar al Derecho con arreglo a una direccién que rempa con
la fidelidad al espiritu tradicional de lo juridico. La solucién, a juicio de Ripert,
estdi en no abandonar lo que constituye el fundamento de toda la tradicién
cristiana del Derecho. Es decir, en mantener, por sobre cualquier peligro o
atentado, la base de un respeto riguroso a la persona humana y una fidelidad
estricta al sentimiento de justicia.

Un libro, en suma, como todos los de Ripert, lleno de sugerencias, no exento
de rigor cientifico, en la vangunardia de un analisis de hechos y fuerzas que indu-
dablemente vestan actuando sobre el Derecho hasta conformarlo con el matiz
y la significacién que va adquiriendo en los momentos actuales, cargado de
riesgos, pero abierto a miltiples y ricas posibilidades. Con algunas afirmaciones
diseutibles, no tanto por su avanzada posicién cuanto por una excesiva preten-
sion de mantenerse dentro de moldes tradicionales, que casa mal, en ocasiones,
con el fondo substancial del libro mismo y de las fuerzas que crean el Derecho.

ManueL ALONSO GARCIA.

Delpérée, “Politique sociale et intégration
européenne”.—Lieja, 1956.—293 pags.

El autor, Presidente del «Comité de Main-d’oeuvre», de la O.E.C.E., y cono-
cido publicista sobre temas anilogos al que da contenido a este libro, reune
y sistematiza, bajo el titulo de «Politica social e integracion europea», una
larga serie de ensayos publicados o presentados a diversos Congresos interna-
cionales entre 1952 y 1955.

En terminos generales, la obra tiene por objeto constatar el interesante feno-
meno histérico-social de la formacién, por exigencias econémicas y dictados
politicos, de ese vasto cuerpo que es ya Europa Occidental entre y sobre las
diversas naciones que en ella se integran, a la vez que marcan su fisonomia
particular al modo que se perfilan los rostros de un cuadro sobre el telén de
fondo. Las repercusiones de las medidas politico-sociales de un pais cualquiera
en el mercado mundial, las cuestiones fronterizas, los movimientos migratorios,
etcétera, han obligado tltimamente a que las cuestiones sociales no pudieran
mirarse ya como cuestiones internas de cada nacién o region en concreto, y
de ahi que al mismo tiempo que se despliega una determinada politica social
nacional haya sido necesario ocuparse de que en los paises mis o menos vecinos
se adoptasen medidas iguales o semejantes, se constituyeran organizaciones
internacionales o supranacionales, uniones econémicas, organismos asesores y
de informacién, etc. El mundo earopeo, dentro de este fenémeno de nivelacién
universal, constituye, sin duda, uno de los casos mas representatlvos y mas
dignos de estudio y atencién.

La obra, sobre este fondo de ideas, se divide en cuatro grandes partes y una,
quinta, de conclusiones.

La primera plantea los problemas generales de la integracion europea a
través de la Unién Benelux, la Organizacién Europea de Cooperacién Econé-
mica (OECE) la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), etc., y tras
dar someramente sus estatutos y su historia, sefiala el denominador comin a
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todas ellas en cuatro puntos y sus cuadros geogrificos, que son fundamental-
mente dos: el de'la «pequefian Europa (que es el de la CECA) y el de la «gram
Europa (que es el de la OECE, que hace colaborar entre si hasta Portugal,
Austria, Suiza y los paises del Consejo de Europa). Examina a continuacién los
datos y leyes de la expansién econémica por el mercado comin, de la presién
demografica y la distribucién de la poblacién activa, el progreso técnico y, en
fin, las repercusiones y correlaciones de estos fenémenos con las estructuras y
los servicios sociales.

La segunda parte aborda los problemas de la mane de obra en cuanto a su !
movilidad, con especial referencia del tema a Bélgica, la necesidad de la libre :

circulacién de trabajadores en relacién tanto con el hecho de un mercado comin

como la presion demogrifica, y expone la labor y las orientaciones que a estos

respectos provienen de la OIT, del Alte Comisariado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y, sobre todo, de la OECE y del CIME (Comité Intergn-

bernamental para las Migraciones Europeas). En razén de la movilidad funcional -

de la mano de obra, atiende al problema del pare tecnolégico, y esboza los
intentos de lograr una compensacién europea entre las ofertas y demandas de
empleo, y concluye que suprimir las trabas administrativas y adaptar los textos
existentes de la OECE y de la CECA a las necesidades sin cesar nuevas, crear
zonas de libertad cada vez més amplias, procurar facilidades financieras para
oponerse a los obstaculos que frenan la movilidad, formar y readaptar la mano
de obra adulta, tales son las primeras tareas que se ofrecen a la colaboracién
internacional de los servicios nacionales de colocacién, al efecto de acordar las
exigencias sociales de la poblacién activa y de la economia,

La parte tercera estudia los problemas de la Seguridad Social, referidos a la
escala europea. Los principios que han de inspirar los acuerdos plurales o co-
lectivos sobre derechos sociales de los emigrantes, accion de los organismos de
la pequefia y gran Europa en estas cuestiones, esquemas de la Carta Europe
de Seguridad Social, etc., de temas de palpitante actualidad y humano contenido,
logrando asi una de las mejores y mas interesantes partes de su obra.

Los problemas del trabajo dan contenido a la parte cuarta, y entre las notas
que ofrece tenemos que destacar, sin duda, sus consideraciones sobre el salario
y la necesidad de afrontar su reglamentacién a efectos de intercambios desde la

. doble perspectiva del salario—ganancia del trabajador—y del salario como coste
para Ja Empresa. Presta atencién a las relaciones industriales dentro del amplio
marco de los problemas de la democracia social y de la democracia econdmica,
de la situacién actual del capitalismo liberal y de los esquemas dialécticos del
marxismo, y, en fin, eshoza el panorama, en cuanto a postulados doctrinales y
al conjunto de instituciones que podrian servirlos, de una politica social europea.

Las conclusiones se sistematizan en relacién a los planos de problemas ya
resefiados, y en cuanto constata los hechos presentes desde las realizaciones apete:
cidas, el autor no es, ni mucho menos, optimista. Las iniciativas de una integra-
¢ién europea, facilitada por una politica social ad hoc, existen, pero «les acti-
vités ne sont pas I’action». El libro termina sefialando que la integracién de
Europa seria un primer paso hacia procesos mas universales de integracién, y2
que Europa es una «provincia del mundo».

Unos interesantes anexos recogen varias estadisticas de los paises de la CECA
y de la Europa Occidental, los textos del Tratado de Bruselas y aquellos relativos
a los problemas sociales en la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, tantas
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eces citada. La obra se cierra con una resefia bibliografica especializada muy
ompleta, ‘

‘ Errin BORRAJO.

Qarcia Abellan, J.—*“Derecho penal del trabajo”.—
Madrid, 1955.—288 pags.

El Iibro que hoy nos ocupa intenta una sistematizacion de los diversos ilici-
los penales—utilizando la terminologia del autor—que tienen su causa en el
trabajo. Se abre, en razén de este intento, con una breve consideracién sobre
la posibilidad de uyn Derecho penal del trabajo, en la que, tras examinar las
posiciones de diversos autores franceses, italianos y espafioles, concluye «que
aun valorando en su importancia el aspecto penal del trabajo, la dectrina que
ai lo hace construye, en unas ocasiones, marginando aspectos que, en nuestra
opinién, deben incorporarse al planteamiento genérico; en otras, excluyendo
sipuestos que, previamente, ha admitido como constitutivos del Derecho penal
laboral, y, finalmente, utilizando para la incorporacién un sistema puramente
enunciativo, sin adentrarse en una precisa discriminacién conceptualy.

El autor, afanoso de una sistematica omnicomprensiva, se ve obligado a
buscar un punto de apoyo personal, y lo encuentra en el «status laboral», como
determinacién del orden juridico del trabajo o, como él dice, «el status laboral
es, entre otras, la posibilidad de un complejo de relaciones humanas que alcan-
undo al sujeto lo incardinan, duraderamente, en la sociedad laboriosa». En con-
secuencia, en una aplicacién singular de este principio sistematizador de alcance
general, es posible la referencia a un Derecho penal del trabajo en el cual se
sistematicen, estudien y clasifiquen diversas normas juridicas de caracter sancio-
nador, todas las cuales queden conexionadas por tener causa en el trabajo y
reglar conductas que, por su permanencia y totalidad, determinan para ciertos
sujetos una situacién especifica o «status laboral». En esta sistematizacién queda
siempre a salvo la unidad dogmética de las disciplinas juridicas a que corres-
-pondan, por naturaleza cientifica, las normas utilizadas. De ahi que recoja tales
normas en las tres grandes ribricas que dividen su estudio: Derecho penal
disciplinario, en el que se ocupa principalmente de las figuras juridicas encaja-
das en el Decreto de 5 de enero de 1939, en la Ley del Contrato de Trabajo,
de 1944, y en las Reglamentaciones nacionales laborales; Derecho penal admi-
nistrativo, con tres grandes capitulos sobre seguridad prelaboral, defensa de la
produccién 'y seguridad social, y, por ultimo, Derecho penal comiin del trabajo,
en el que examina las importantes figuras de coligaciones y huelgas, quebranto
en la salud de los obreros por infraccién de las Leyes de trabajo, empleo de
menores en trabajos prohibides, delito de estafa por abuso de los beneficios de
paro, estupro patronal, espionaje industrial y hurto doméstico o laboral, etc.

En razén de la especialidad de esta Revista, ofrecen un especial interés los
capitulos ‘IX y, sobre todo, X, dentro del Derecho penal administrativo. En el
primeramente citado trata, entre otras materias, de las medidas de seguridad en
el trabajo, y, sobre ellas, detalla brevemente las infracciones en cuestiones de
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seguridad e higiene, correlacionando las normas juridicas referidas directa y
organicamente a este punto con otras de referencia indirecta, tales el Decreto de
5 de enero de 1939, disposiciones sobre Jurados de Empresa, etec.

El capitulo X se ocupa de la «defensa de la Seguridad Socialy. Rehuye una
conceptuacién previa de expresién tran controvertida, y pasa a exponer las in-
fracciones y sanciones, en sendos apartados, de la legislacién positiva en relacién
al Seguro de Vejez e Invalidez, Seguro de Enfermedad-Maternidad, proteccién
familiar (subsidios familiares, viudedad y orfandad, familias numerosas), acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, mutualismo laboral y, en fin,
un apartado especial sobre retencién indebida de cuotas. Dentro de esta siste-
matica, el capitulo, simplemente, recoge las normas positivas sin ulterior comen-
tario, unas veces en transcripcién literal y otras en resumen o con la referencia
numérica al articulo y a la disposicién legal, Sin perjuicio de un examen futuro
més completo, y dentro de la especializacién de la Revista, cabe decir que la
obra, en su totalidad, revela una noble ambicién al adentrarse en el estudio de
materias de gran novedad y faltas de estudios sistematicos. Constituye, pues, un
adelanto que sera preciso tener en cuenta. De ahi que puedan silenciarse algunos
detalles y justificarse omisiones, que unas veces exigen una toma de posicién
sobre lo que ha de entenderse por Seguridad Social (como ocurre en cuanto al
«plus familiar», que llevaria a la consideracién del articulo 24 de la Orden de
29 de marzo de 1946, por ejemplo), y otras, una minuciosa enumeracion de los
textos legales (y asi podrian indicarse, en enfermedades profesionales, el Decreto
de 10 de enero de 1947, articulo 16, y en el Reglamento aprobado en 19 de julio
de 1949, los articulos 37 y siguientes; en nupcialidad, la Orden de 29 de octubre
de 1955, articulos 6 y 7; en escolaridad, la Orden de 9 de noviembre de 1953,
articulo 18, o, en fin, en paro tecnolégico, la Orden de 31 de marzo de 1955,
articulo 15).

E. B.

o4

Frassineti, Augusto.—* Assunzione obbligatoria al
lavoro degli invalidi di guerra”.—Milan, 1952.—
191 pags.

La «Rivista di Diritto del Lavoro» inauguré con esta obra una nueva serie
de sus publicaciones : la serie de «leggi sul lavoro commentate». En este caso, ¢l
comentario recae sobre la.Ley de 3 de junio de 1950, nfim. 375, y su Reglamento
de 18 de junio del mismo afio, y sobre las disposiciones complementarias de uno
y otro texto legal.

El autor, en un breve prefacio, indica cémo el problema de la colocacién
de los mutilados e invalidos de guerra se puso de manifiesto por vez primera,
como un mal secial, en la IV Conferencia Interaliada, que tuve lugar en Bruse-
las, en 1920. Las normas sobre colocacién de invdlidos—contintia—tenian que
tener distinto cardcter, segliin que se tratase de su aplicacién en paises con ele:
vada tasa de desempleo o, por el contrario, de paises con escasez de mano de
obra. En ltalia, la primera providencia en esta material fué la Ley de 25 de
marzo de 1917, mim. 481, que instituyé la Obra Nacional para la proteccion y
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sistencia de los invalidos de guerra; pero su eficacia fué muy pequefia, porque
tenia un caricter de recomendacién moral. El principio de obligatoriedad se
instaura con la Ley de 21 de agosto de 1921, nim. 1.312, conocida con el nom-
bre de «Ley Labriola».

La segunda guerra mundial replanteé el problema en términos aun mas agu-
dos, y de ahi la nueva Ley de 1950 y su desarrollo reglamentario. El autor estu-
dia ambos textos—Ley y Reglamento vigente—articulo por articulo, y en sus
comentarios hace continuas referencias a la legislacion anterior. No cabe repro-
ducirlos aqtii, ni siquiera en resumen. Pero si podemos decir que el mis impor-
tante aspecto innovador de la Ley actual queda de manifiesto de forma organica
en la Circular ministerial nam. 20.138/10.1, de 1 de diciembre de 1950, que se
inserta también en el apéndice del libro. Mencién y comentario especial merece
¢l Reglamento de 1950, ya citado, en el que se recogen las experiencias de la
aplicacién de las nmormas de 1922-1923, en razén de los criterios politicos de la
nueva etapa social italiana.

La Ley vigente consta, en total, de 27 articulos, y en el primero define al
invilido y en los sigmientes detalla, sobre este concepto originario, su campo
de aplicacién. El Reglamento consta de 51 articulos, de los que cuatro tienen
caracter de disposiciones transitorias.

A continuacién se insertan des formularios y unas tablas utilisimas en las
que se correlacionan, por sus ntmeros, los articulos de la Ley de 1950 y su
Reglamento, y de éste y del Reglamento de 1922.

Hay, por ultimo, tres apéndices: uno, recoge las discusiones en la Cdmara
de Diputados sobre la reforma de la Ley de 1921; el otro, esta formado por el
texto de la Ley de 1921 y disposiciones posteriores sobre la materia, y el tercero,
presenta las Circulares con normas de aplicacién, entre las que destaca la ya
citada del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

La obra se cierra con dos indices, uno por materias y otro general.

E. BORRAJO.

Nadel, S. F.—“Fundamentos de antropologia so-
cial”.—México, 1955.—461 pags.

Nadel, profesor en la Universidad Nacional de Australia, va a la Antropo-
logia con un bagaje completo de otras ciencias: conocedor de la Filosofia, de la
Légica, de las Ciencias Naturales y de la Sociologia, puede, con cenocimiento
de causa, deslindar los campos.

Nadel abarca toda una preocupaciéon eminentemente metodolégica. Piensa que
la Antropologia social se ha preocupado demasiado de los resultados, sin pensar
en el método.

Comienza con un esfuerzo por limitar la investigacién antropolégica de la
Sociologia, la Historia y la Arqueologia, llegando a la conclusién de que la
Antropologia social estudiard las sociedades «sin historia», las culturas de ca-
ricter exdtico. Significa éste un «irabajo de campo», operando sobre uma socie-
dad primitiva, pero presente, mas alla de los archivos de bibliotecas y de los

Ny
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datos arqueolégicos. Habla de un método de comprensién en el sentido de una
toma o asimilacién intelectual, con el medio que se estudia, hasta producir k
«empatia social».

Cree llegado el momento de pasar de la reunién de datos y de la Antropo-
logia dividida a una fase de sistematizacién, por lo que centra su fundamento,
ademés de en la «observacién» y «descripcion», en las «explicaciones».

El capitulo dedicado a la «observacién» concreta los puntos fundamentales
para determinar la naturaleza de los datos y su valor, analizando las desvia
ciones propias de los instrumentos antropolégicos: a) el uso de informadores
en la observacién; b) el uso del lenguaje en la observacién y descripcion;
c) el efecto de la ecuacién personal del observador, y d) la extension de la
observacién mas alla de la conducta perceptible hasta los procesos mentales.

Destaca las dificultades y la necesidad del uso de informadores, los verda
deros peligros que encierra para el antropélogo la traduccién lingiiistica, esho-
zando una verdadera teoria general del funcionalismo lingiiistico, y la peligro-
sidad de convertir las explicaciones en una antropologia privada. Estas dificults-
des que encierra la observacién, se complican con lo psicolégico, que obligs
a poner en relacién la Antropologia con esta ciencia. Nadel niega la perspectiva
behavierista y el abstractismo psicolégico. La observacién y la descripcién meto-
dolégica queda agotada, estableciendo relaciones y nexos de conducta, situando
los espacio-tiempos sociolégicos en que operan los fenémenos y sus repercusio-
nes, describiendo acciones auténomas, actividades de estructura interna, la vida
individual y la vida de la agrupacién.

Tras estudiar las instituciones en cuanto a limites de distribucién y clasifi
cacion, asi como las distinciones y relaciones entre institucién y grupo, pasa
al concepto de agrupacién y sus relaciones con la institucién, buscando el campo
estructural del grupo como haz de fuerzas que determina una cohesién y un
orden. .

El capitulo octavo, dedicado a la explicacién, define el sentido de la Antro-
pologia. La Antropologia—dice—es una ciencia en la medida en que explica, :
y lo hace intentando subsumir los hechos o acontecimientos particulares en re- !
glas o leyes generales.

La verdadera densidad y amplitud de los conocimientos de Nadel se abren
en los altimos capitulos, donde la Psicologia 'y la Légica le dan los medios de
establecer relaciones y contactos que permiten una Antropologia social amplia -
y totalizadora. En realidad, no limita la Antropologia a lo primitivo, pues,
desde lo primitivo, a través del libro, va ampliande los circulos de andlisis a
las comunidades y sociedades mas complicadas y a una teoria general de lo
social. :

La influencia. de Malinowski es evidente. Su ultimo capitulo esti claramente
definido por una linea funcionalista.

V. C.
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Monier, R.; Cardascia, G.; Imbert, J.—*Histoire
des institutions et des faits sociaux”. (Des origines
a l'aube du Moyen Age).—Paris, 1956.—633 pags.

La «Historia de las Instituciones y de los hechos sociales» es una obra reali-
1ada por Monier, Cardascia e Imbert. El profesor Cardascia concreta su cola-
boracién estudiando las instituciones de la antigiiedad pre-romana y oriental;
Imbert, las griegas y gran parte de las francas, y el resto, queda a cargo de
Monier.

En realidad, estamos ante un libro que, mis que una monografia, es un
intento de sistematizar toda una historia del Derecho, desde los hechos y las
Instituciones.

Monier considera fundamental llegar a una Sociologia del Derecho, para
entender el sentido plenmo de las Instituciones juridicas modernas. Y para ello
€8 preciso poseer un conocimiento exacto de la historia del Derecho, no sélo del
francés y romano, sino también de las restantes civilizaciones de la Humanidad,
y no sélo de las Instituciones juridicas propiamente dichas, sino, ademais, de
las ideas politicas y sociales que las han informado.

Fl libro queda dividido en tres partes, que estudian, respectivamente, las
Instituciones de la antigiiedad pre-romana, las romanas y las francas, desde sus
origenes hasta el comienzo de la Edad Media, considerando en cada grupo
fuentes, instituciones piblicas y privadas y teorias politicas.

Dentro de la primera parte incluye el Derecho cuneiforme, el egipcio, el
hebreo y el griego, buscando los vinculos que puedan existir entre Roma y la
realidad juridica piblica de estos pueblos, Aunque no llega a concluir una in-
fluencia directa, si se esbozan influencias filoséfico-religiosas. De este grupo
separa el pensamiento griego, que si bien no ofrece una estructura, en puridad,
juridica, si determiné en el futuro romano una influencia evidente en cuanto
2 modos de razonamiento y sistematizacion, que cuajaria en su enorme obra
juridica.

El Derecho Romano es sometido a un detallado analisis, en correlato con
realidad histérica, desde la fundacién de Koma, pasando por la Repiiblica y el
Imperio, hasta la muerte de Justiniano. Este capitulo, verdaderamente extenso,
estudia la estructura politica, econémica, religiosa y social de Roma, a través
de cada una de sus etapas, asi como las fuentes del Derecho, el procedimiento y
el Derecho de las personas.

La tercera parte, reservada al Derecho franco, queda esquematizada segin
las Instituciones propiamente cristianas, la influencia germana, la época mero-
vingia y la carolingia; dentro de estas épocas, estudia las fuentes del Derecho,
las Instituciones politicas, los servicios piblicos, las formas socio-econémicas,
terminando con los precedentes del feudalismo.

Estamos, en realidad, ante un manual extenso y profunde, de gran utilidad
¥ de una sistematica interesante. Es un libro que responde al indice y que llena
las pretensiones. Tiene una gran unidad, a pesar de ser tres profesores los que
han intervenido. Lo més interesante es el sentido amplio de su estilo, que
permite bucear y buscar fuentes mas alld de lo propiamente juridico.

En el fondo, nos hacen falta manuales que escapen del acotado campo del
estricto Derecho y que establezcan correlatos mds profundos. La Sociologia ha
totalizado las investigaciones, convirtiendo a la sociedad en un haz de inter-
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relaciones que hacen que cualquier fenémeno que se dé en su seno no queda
como una realidad aislada. El Derecho, mas que ninguna otra disciplina, adolece
de este aislamiento, y hoy se descubre un esfuerzo por explicarnos sus fendme-
nos, integrandolos en la totalidad de los hechos que aparecen en el horizonte
social, y que imprimen un impacto o influencia modificadora .importante.

En este sentido, el libro cumple su fin al establecer relaciones filoséficas,
religiosas, econémicas y politicas que sitilan maravillosamente y que hacen
comprender ciertos aspectos y sentidos inexplicables sin este método sociolégico.

V. CERVERA.

Le Bras, Gabriel.—* Etudes de sociologie religieu-
se”. (Tomo 1. “Sociologie de la pratique religieuse
dans les campagnes francaises”).—Paris, 1955.—
394 pags.

Es este el primer tomo de una serie sobre Sociologia de la Religiéon. Le Bras
lo divide en cuatro capitulos, que agrupan y resumen algunos de los diferentes
estudios que desde 1931 ha venido publicando sobre esta materia.

En la introduccién explica la evolucién de su propio pensamiento, que va
de la Historia a la Sociologia religiosa. En el capitulo primero analiza la esta:
distica contemporanea y su aplicacién histérica. A través de ésta, establece el
procedimiento a seguir para el estudio de una diécesis. Se utilizan las estadis-
ticas ya hechas o se elaboran las que no lo estén, para poder, con sus datos
(referentes a paoplacién, division por sexos, nacimientos, bautizos, matrimonios
civiles y canénicos, niimero de comuniones por semana y mes, etc.), realizar
monografias de los distintos tipos de parroquia, Le Bras las clasifica en tres
categorias : religiosas, descristianizadas y oscilantes.

En el capitulo segundo continiia con un analisis histérico_de la vida religiosa
en el medio rural francés, con reffrencia concreta a las dicesis de Auxerre,
Rouen y Chalons, en el Antiguo Régimen. Auxerre queda perfectamente cen-
trada en la época merovingia. Sigue con Orleans, bajo el segundo Imperio, y
Bretagne, desde los origenes a nuestros dias. Este estudio, realizado en distintos
niveles diocesanos, permite perfilar el control que las diécesis han determinado
sobre su propio campo espiritual y aun sobre el social.

Sigue una historia de las cruces rurales, como representacién simbélica de
la cristianizacién medieval, concretamente en Francia. Es—dice L.e Bras—como
una toma de posesién del snelo por Cristo, y destaca la significacién sociolégica
de estos simbolos como rutas de circulacién religiosa y espacios de congregacién.

La parroquia rural, como nudo viviente, como persona juridica y como ser
histérico, es analizada con verdadera precision por Le Bras, para quien la
parroquia significa la defensa de la civilizacién cristiana como baluarte de la fe
contra toda posible desviacién del individuo respecto de la Iglesia. El capitulo
termina con un anexo de datos estadisticos de historia religiosa.

En el primer epigrafe del capitulo tercero estudia las fuentes de las diferentes
épocas : Edad Media, Moderna y Contemporinea, y su valor en relacién con los
medios colectores. Es un epigrafe metodolégico sobre la utilizacién de aquéllas
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para determinar estructuras religioso-sociales y sus correlaciones. A pesar de
las dificultades con que tropieza, cree que se tienen datos suficientes para cono-
cer la realidad de la practica religiosa en las distintas parroquias, y ague es
posible elaborar un cuadro de la cristiandad en Francia.

En un segundo epigrafe se centra sobre las transformaciones religiosas de
la practica rural a partir del siglo xvir. Le Bras insiste, y en esto tiene una
verdadera pureza sociolégica, en buscar la realidad religiosa desde la practica,
pues desde ella se determina la vinculacién al poder religioso y la cohesién
que desde las formas incide sobre la familia, el ‘grupo, la vida econémica y la
organizaciéon administrativa. . Su conclusién para el siglo xvii1 es: un confor-
mismo general, pocos irreligiosos totales, una minoria.ferviente y una fidelidad
de .asistencia a misa y comunién pascual. En cuante al siglo xi1x, la historia de
la practica religiosa evidencia un progreso de la irreligién, descubriendo un
enorme proceso evolutivo. .

Resultan curiosas e interesantes las relaciones que se pueden establecer entre
las estadisticas de préctica religiosa y politica. De aqui se sacan correlatos entre
indiferencia religiosa y voto, siendo de destacar la influencia entre la descris-
tianizacién y la democratizacién de la existencia politica.

En el epigrafe tercero eshoza un esquema de historia y geografia religiosa.

Es notable el epigrafe quinto, en el que Le Bras estudia la influencia de
las estructuras sociales en la vida religiosa. Tras analizar, dentro del aspecto
religioso, la creencia, la conducta y la practica, se centra sobre la estructura
social, a base de tres elementos: personas y cosas, espacio-tiempo, como catego-
ria en que se dan las personas y las cosas, y los tipos sociales. Queda perfecta-
mente sehalada la utilidad de este esquema sociolégico para emprender, desde
un conocimiento real y concreto de la situacién, una reforma y evolucién de la
vida religiosa.

Este capitulo lo cierra un anexo con dos mapas religiosos de la Framcia rural,
uno catélico y otro protestante.

El capitulo cuarto, que titula «Condiciones generales de la practica religiosa»,
recoge unos articulos que, continuando la perspectiva histérico-religiosa, con-
sideran la existencia de tres poderes que ejercen presién sobre la comunidad :
Iglesia, Estado y Civilizacién, estudiando las formas, medios de accién y posi-
bilidades de unidad y colaboracién de los mismos, asi como los .choques y
contradicciones a que. obliga la subsuncién de la persona bajo estos poderes,
segin domine uno u otro.

Termina con un articulo sobre la parrequia rural, primera estructura reli-
giosa, de la cual ha de partir todo estudio de sociologia religiosa.

Vicente CERVERA.

“Sociologie religieuse sciences sociales”. (Actes
du IV Congrés International.—Paris, 1955.—270
paginas,

Este libro recoge las Actas del IV Congreso Internacional de la Conferencia
Internacional de Sociologia Religiosa. Esta Conferencia nace en 1928, en Lo-
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vaina, y desde entonces ha tenido cuatro reuniones o congresos, ampliando con-
tinuamente la participacion de cientificos de distintos paises. Es presidida por
el canénigo Jacques Lecrercq.

La Conferencia tiene como fin estudiar la Sociologia religiosa, estableciendo
contactos en los diferentes paises para conocer el nivel y estado religioso de
los mismos. La Sociologia religiosa es aplicada aqui al descubrimiento de la
estructura religiosa catélica y no otra. No se trata de una Sociologia abstracta

o general, sino del aprovechamiento de esta ciencia en el Ambito de lo catélico.
* Se trata de acumular un material que pueda servir de instrumento a un apos-
tolado, aunque éste no sea el fin de la Conferencia.

El libro recoge los trabajos realizados desde la' Conferencia de Breda (III)
a la de la Tourette, en Italia, Espafia, Alemania, Estados Unidos, Canada fran-
cés e Hispanoameérica, y ello a través de unos resiimenes que perfilan el estado
de la Sociologia religiosa y de las investigaciones realizadas en estos paises.

La Sociologia religiosa francesa, vista por Jean Labbens, ofrece un alto grado
de investigacion. Labbens aporta unas reflexiones sobre la situacién de esta
ciencia en el cuadro de las ciencias religiosas y sociales. Es interesante la pro-
blematica en torno a los métodos y las encuestas religiosas sociales, urbanas y
rurales, y los fenémenos de descristianizacién y recristianizacion. Estudia, ade-
mads, el catolicismo en comparacién con el protestantismo.

Volder concreta la labor que vienen realizando los diversos organismos de-
dicados a esta investigaciéon en Bélgica, comentando el mapa de las practicas
religiosas. )

La Sociologia religiosa italiana, segiin Rimoldi, ha recibido en estos 1ltimos
afios un gran empuje, siendo de destacar un trabajo de Leoni sobre la didcesis
de Mantua.

Espafia es vista por el R. P. Del Valle, que acompaiia su trabajo de una ex-
tensa bibliografia, en realidad mas social que sociolégica.

Zeegers, Presidente del Instituto Catélico de Investigaciones Socio-Eclesids-
ticas, de los Paises Bajos, resume los trabajos de este organismo, mas aposté-
lico que cientifico.

La amplia bibliografia que dan los profesores Franz Groner y E. J. Ross,
muestran ¢l alto nivel alcanzado por la investigaciéon en Alemania y Estados Uni-
dos, respectivamente.

No sucede otro tanto en el Canada francés y en la América hispana. En esta
ultima, el problema mas estudiado es el del sincretismo religioso de los dis-
tintos cultos importados de Africa, con el catolicismo.

En la segunda parte del libro aparecen algunos ensayos metodolégicos que
tienden a establecer relaciones entre la Sociologia religiosa y otras ciencias:
Economia humana, Psicologia, Derecho candnico y Teologia.

Es de destacar el articulo de Leclercq, en el que establece las posibilidades
de una Sociologia teolégica o insercién de la Sociologia en la Teologia. Piensa
que la Sociologia teolégica tiene por finalidad situar la vida social dentro de la
concepcidn cristiana del mundo y del hombre, y preguntarse cual es el plan de
Dios en el establecimiento de las exigencias sociales de la vida humana, y hasta
qué punto la sociedad estd de acuerdo con los valores teolégicos fundamentales.
Leclercq no cree conveniente aun hacer esta fusién de la Sociologia y Teologia,
hasta que aquélla no haya encontrado de modo independiente un método y una
perfeccién cientifica purificada. La Sociologia debe limitarse al ambito de la
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Sociologia religiosa, sin trascender de su campo, que es el del hecho con-
reto que cuadricula la estructura real y la encarnadura de la religion catélica
:n la sociedad.

La tercera parte del libro, dedicada a conclusiones, clasifica los trabajos por
comisiones, quedando divididos en tres grupos: a) Comisién urbana; b) Co-
misién rural; ¢) Comisién de fronteras. La Comisién urbana considera funda-
mental operar en dos sentidos: 1) grupos religiosos, segin la dimensién geo-
grafica; 2) grupos segin la dimensién social. Estas dos categorias perfilan dos
situaciones que' imponen modificaciones en las practicas religiosas.

En la Comisién rural se opera sobre varios sentidos de investigaciéon y ob-
servacién, partiendo de bases geogrificas, bases humanas, estratos sociales, eda-
des criticas y representaciones graficas.

En cuanto a la Comisién de fronteras, es el resultado de considerar la exis-
tencia de ciertas zonas que, trascendiendo los limites psicolégicos y politico-
estatales o regionales, sitia campos intermedios que dan categorias especiales
que hay que tratar de modo especifico.

Acompafia un anexo de textos de la Santa Sede sobre la utilidad y limites
de la Sociologia religiosa.

V. CERVERA.

Paris Eguilaz, H.—*Inversiones y desarrollo eco-
némico en Espafia”. — Editorial Diana. — Madrid,
1956.—182 pags.

El autor, que ya antes nos habia venido ofreciendo otros trabajos sobre la
politica econémica espaiiola de los tltimos afios, nos presenta ahora este libro
dedicado al estudio del desarrollo econémico de Espana, que es el tema de
mayor actnalidad de la politica econémica presente.

El libro comprende una primera parte en la que se estudian «Algunos aspec-
tos de la teoria y de la politica del desarrollo econémico». Se tratan en ella
_cuestiones tales como la «Funcién decisiva de la inversiéon en la expansién
econdmica», haciéndose una referencia elemental a los efectos del multipligador
y del principio de aceleracién, asi como a las vias alternativas de expansién
del sistema econémico. El capitulo segundo estudia el tema de los «Beneficios,
impuestos y nivel de inversiones», en el que se efectita una clasificacion de los
beneficios empresariales con vistas a una politica fiscal discriminatoria de los
mismos que favorezca el estimulo de invertir. En el capitulo tercero, que trata
de «La expansion, del crédito y el desarrollo de las inversiones», se estudia el
impacto de las facilidades crediticias en el sistema econémico, segiin que éste
se encuentire en una situacién de depresién coyuntural, de paro no coyuntural’o
de alto nivel de empleo.

La segunda parte del libro, con profusion de datos estadisticos, se dedica
al estudio de «Las inversiones en Espaiian. En el primer capitulo de esta se-
gunda parte se efectia la «Valoracion de la inversion en Espafia y su dis-
tribucién por sectoresy. El autor nos da cuenta de las fuentes utilizadas para
el cileulo de las cifras que expone, en las que no se ha hecho la separacién
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entre inversién total e inversién neta. Hubiera sido conveniente, ademas, que
hubiera sido mas explicito en la exposicién de los documentos utilizados para
la confeccién de los cuadros estadisticos. Y hubiera sido también de desear que
el autor nos hubiera ofrecido, al lado de las cifras monetarias de la inversién
en los distintos sectores, la evolucién de la inversion real en los mismos. El mis-
mo nos dice que, por tratarse de cifras que se calculan por primera vez en
Espana sobre una base directa, han de ser forzosamente imperfectas, y seiiala,
asimismo, que han podido quedar fuera de la estimacién ciertas inversiones,
por lo que se cree en el deber de presentar sus reservas sobre ‘el valor de las
cifras absolutas. En ocasiones, estos datos no se refieren a las cantidades liqui-
dadas, sino a las presupuestadas, lo que representa una nueva debilidad de las
estimaciones. Con todas estas salvedades, el autor presenta diversos cuadros
estadisticos relativos a la inversién total llevada a cabo en Espafia desde 1942
a 1954,

El capitulo segundo de esta segunda parte estudia algunas de las relaciones
existentes entre las «Inversiones y Renta Nacional en Espafia», con sus corres-
pondientes tablas estadisticas. En el capitulo siguiente se destaca la importancia
de «lLas inversiones en la agriculturay, cuyo aumento de produccién es tan fun-
damental para cualquier programa de desarrollo econémico, y se exponen las
cifras de inversién agricola en relacién con la inversién total de Espafia durante
los afios 1942 a 1954. Los dos capitulos siguientes tratan, respectivamente, de
«Las inversiones en el sector eléctricon» y de «Las inversiones en el sector side-
rargico», estudiandose en el primero las cuestiones relativas al volumen de
inversiones necesarias en la industria eléctrica, la financiacién de dichas inver-
siones, los impuestos en dicho sector y el problema de las tarifas. En el capitulo
relativo a las inversiones siderfirgicas se examina la demanda futura de estos
productos, las expectativas de los empresarios en relacién con la actividad gu-
bernamental directa en este sector y las posibilidades financieras de esta indus-
tria. Otro capitulo posterior estudia «El problema de la escasez de ahorro y de
la seleccion de inversiones», y en él se tratan diversas cuestiones relativas a
nuestras limitadas posibilidades de divisas y a la legislacién espafiola sobre la
inversién de capitales extranjeros, asi como el tema de la seleccién de las
inversiones. Se estudia a continuacién, en el capitulo sobre «Regulacién de sala-
rios, politica fiscal e inversiones», los diversos sistemas utilizados para la regu-
laciow de salarios, las consecuencias inflacionistas de la elevacién de los mismos
y la virtualidad de la politica de la escala mévil de salarios. Se hacen también
en este capitulo -diversas consideraciones en relacién con el obstaculo que la
falta de sentido econémico de nuestra legislacién fiscal representa para la ex--
pansién econémica de Espafia. En el capitulo XI y dltimo del libro, el autor
nos ofrece unas reflexiones personales en torno a las reformas institucionales
que Espafia necesita para emprender con firmeza esa politica de desarrollo eco-
némico que constituye el objeto del libro que comentamos.

£

Pepro MAYOR.
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0. I. T.—*“Condiciones de vida y de trabajo de las
poblaciones indigenas en los paises independien-~
tes”.—Informe VIII (1).—QGinebra, 1955.—224 pa-
ginas, e Informe VIII (2).—QGinebra, 1956.—180
paginas.

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo deci-
dié inscribir, entre los asuntos a tratar por la XXXIX Reunién de la Conferen-
cia Interhacional del Trabajo (junio de 1956), la cuestién de las condiciones de
vida y de trabajo de los trabajadores indigenas en los paises independientes.

De conformidad con esta decisién, y en colaboracién la O.LT. con la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas (problemas de -caricter general), la O.A.A.
(problemas de la tierra), la O.M.S. (problemas de higiente y de sanidad) 'y
la U.N.E.S.C.O. (problemas de educacién y de comunicaciéon y aspectos socio-
antropolégicos de la integracién), se ha publicado un completo y bien docu-
mentado informe sobre esta cuestion.

La mencionada publicacién comprende cinco capitulos. En el primero se

. hace una exposicién general de la accién llevada a cabo por las diversas orga-
" nizaciones internacionales que, conjunta o separadamente, han realizado diver-
sas actividades para ayudar a los Gobiernos interesados en la resolucién de los
problemas que estas comunidades les plantean, asi como la asistencia técnica
me en favor de los indigenas del altiplano alpinoe han emprendido conjunta.
1ente las Naciones Unidas, la O.L.T., la U.N.E.S.C.O, la O.A.A. y la O.M.S.
" El capitulo segundo contiene, junto a una descripcién practica que sirva
vara identificar los nicleos indigenas, una exposicién de los principales grupos
le poblacién indigena, nimero aproximado de ellos en los distintes continentes,
liferentes tipos y localizacién geografica, sefialandose la existencia de tres cate-
gorias principales, clasificados por sus actividades econémicas; es decir:
1.° trabajadores asalariados, que suscitan cuestiones de adaptacién cultural, pero
cuya situacién estd abarcada en el dmbito de la legislacién general del trabajo;
2.9 trabajadores agricolas independientes (colonos, aparceros, etc.), para quidnes
los problemas que plantean las condiciones en que trabajan la tierra exige una
politica socioeconémica de proteccién, de desarrollo y de integracién, y 3.° gru-
pos selvicolas y némadas del desierto, que plantean probletas ligados estre-
chamente a una politica de asentamiento y de integracién.

En el capitulo tercero se estudian algunos de los problemas mas importantes
que plantean las condiciones de vida y de trabajo de estas poblaciones, a los’
efectos de una posible accién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Pro-
blemas que se refieren al régimen de la tierra de las comunidades indigenas;
al reclutamiento (principah.nente para la agricultura y mineria) y condiciones
de empleo; formacién profesional, a fin de mejorar sus condiciones de vida;
artesania e industrias rurales que, aunque se encuentran en diversas fases de
desarrollo, sirven para satisfacer algunas de las necesidades; seguridad social y
asistencia social, pues, por lo comin, aunque no se establecen distinciones lega-
les entre los indigenas y las demdis personas, sin embargo, los Seguros sociales
se organizan en sectores de poblacién altamente productivos, y, por tanto, la
proteccion de los trabajadores indigenas, por medio de aquéllos, depende de
sus condiciones econémicas, asi como de su situaciéon profesional, unido a que
los indigenas viven frecuentemente en comarcas taa alejadas que no pueden
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beneficiarse de la asistencia social general; desarrollo de servicios generales de
sanidad, problema estrechamente ligado a la ignorancia y a la pobreza, dificil,
por tanto, de hallarle una solucién permanente satisfactoria, hasta tanto no me-
joren las condiciones sociales y econémicas de estos grupos; medios de educa-
cién, teniendo en cuenta que el problema consiste en averiguar si se trata de
integrar a dichas poblaciones dentro de sus colectividades respectivas, o bien
de ayudarles a que prosigan la evolucién que marca la cultura a que pertenecen;
«mpleo de lenguas vernaculas y otros medios de comunicacién para promover
la integracién de dichos pueblos, y a varias cuestiones relativas a la adaptacién
cultural de los grupos tribuales a los valores y a las instituciones de la sociedad
moderna. .

La situacion juridica y administrativa de las poblaciones indigenas es el con-
tenido del capitulo cuarto. Como cada pais ha enfrentado el tratamiento juridico
de su poblacién aborigen de una manera «sui génerisy, de acuerdo con sus
tradiciones, historia, organizacién social y politica, se presenta en este capitulo
cada una de las diferentes situaciones nacionales por las que se pueden formular
no ya los aspectos particulares comunes, sino los rasgos genéricos que a menudo
las distinguen.

Bajo la ribrica de Conclusiones, se desarrolla el capitulo quinte, que con-
tiene una serie de observaciones generales que bosquejan el tipo de accién que
se estima necesario llevar a cabo si se quiere garantizar la existencia de estos
niicleos como entidades econémicas y sociales.

Como final de este informe de legislacién y practica publicade por la O.L.T.,
se afiade un cuestionario, enviado a todos los paises independientes con comu-
nidades de poblacién indigena, para que, a la vista de sus respuestas, la O.LT.
redactase un segundo informe ya con datos mis concretos. Este segundo informe
contiene en su primera parte lo esencial de las respuestas enviadas por los dis-
tintos Estados, y en su segunda, y precedidas de un breve anilisis y comentario
de cada una de ellas, las conclusiones propuestas por la Oficina, basadas en las
anteriores contestaciones.

M. ALONSO LIGERO.
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