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DOCTRINAL

LA REFORMA
DE LA SEGURIDAD SOCJAL
DE ESTADOS UNIDOS EN 1950.

(ANTECEDENTES, ALCANCE Y PERSPECTIVAS)

por /ﬂdnael /ﬂdutto,

Agregado de Prensa a Ia Embajada de Esparia
en Waabington.

I
ANTECEDENTES.

_ Trascendencia politica de los Seguros.—El «record» de la
Seguridad Social en el LXXXI Congreso de los Estados Uni-
dos de América nos demuestra, con sus acciones y omisiones,
que el sistema vigente en este pais necesita una revitalizacién.

" El balance del mismo presenta un activo reducido a las me-
joras del Seguro Social en la rama de vejez y supervivencia.
El pasivo se halla constituido por su inactividad en el Seguro
de Enfermedad. La primera medida, junto con la politica ex-
terior de prevenir y contener la agresién, constituira la ofen-
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Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la RevisTA EspANOLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Queda autorizada su reproduccién,
siempre que se cite la procedencia.
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siva de los demécratas en las proximas elecciones. Su inactivi-
dad en el segundo punto, la continuacién de la Ley Taft-
Hartley y la ausencia de legislacién discriminatoria, obligara
a situarse en la defensiva al partido. mayoritario. '

Seria ocioso demostrar el alcance politico de los Seguros
sociales cuando el trabajador se declara en huelga para exigir
mayores pensiones de retiro a las industrias. La escritora
Eleanor Roosevelt, vinda del altimo Presidente de los Estados
. Unidos y testigo presencial de las luchas promovida‘s‘ con la
implantacién del Seguro Social, que firmé su esposo en 1935,
afirmaba recientemente : «Conozco personas en este pais que
consideran la legislacién social como socialista y casi comu-
nista, pero hay pocas personas que tratan de ser ¢elegidos para
cargos publicos y que se opongan piiblicamente a la continui-
dad y al ulterior desarrollo de la Seguridad Social.»

Con motivo de las reformas implantadas se ha notado un
interés creciente de las organizaciones obreras, de los partidos
politicos, de las agrupaciones religiosas, de la Administracién,
de las diferentes entidades econémicas y de las instituciones
académicas. Todos ellos han emitido su opinién en la infor-
macién pablica que las Comisiones de Hacienda y de Finan-
zas de las dos Cémaras abrieron, y que serviria de base a las
recomendaciones definitivas, presentadas por los Cuerpos le-
_gislativos en forma de proyectos de Ley.

El Seguro de Enfermedad constituye el quebradero de ca-
beza de la politica por la oposicién de los médicos. En este
aspecto el fenémenos es similar al que se ha experimentado en’ ‘
otros paises antes de introducir este Seguro.

La trascendencia politica del problema de la Seguridad
Social revestiri especial importancia en estas elecciones, y la
efervescencia alcanzara su grado méximo en las proximas, que

“seran, probablemente, las definitivas para acabar de comple-
tar el sistema de seguridad vigente con el del Seguro de En.

X

fermedad. 0k
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En la actualidad, el programa de este Seguro esti estan-
cado en el Congreso, en espera del veredicto electoral de no-
viembre. Con el fin de ilustrar a la opinién sobre este Seguro,
pero con el propésito de combatirlo, la Asociacién Americana
de Médicos (AMA) ha destinado una suma de un millén de
délares, que serd suplementada con 19 millones mas de las
grandes Empresas, para atacar esta medida en una campaia
de publicidad que empieza en la semana del 9 de octubre
de 1950. La difusiéon de esta propaganda alcanzara, aproxi-
madamente, a 11.000 periédicos, y va a ser escalonada, con
vistas a las elecciones, al estilo de una verdadera operacion
militar. Las columnas que van a atacar al «Seguro de Enfer-
medad» son: semanarios (semana del 8 de octubre), diarios
(11 de octubre de 1950), suplementos dominicales de los dia-
rios (15 de octubre de 1950) y revistas mensuales (las corres-
pondientes a noviembre, que se distribuyen en octubre). -

El asalto final lo dara la radio (segunda y tercera semanas
de octubre). o

Cronica de la Seguridad Social. — Examinemos ahora el
pasado del Seguro Social americano para apreciar debidamen-
te el progreso realizado y el -camino que falta por recorrer.

La idea del Seguro Social conira el infortunio, a base de
un régimen federal, era completamente exiraiia al individua-
lismo americano. Victor Berger, diputado socialista de Wis-
consin, presenté un proyeco de Ley para pensiones federales
de vejez en 1911, pero este proyecto no sali6 del ambito de
la Comisién encargada de hacer la ponencia. Se-consideraba
entonces que esta misién era un asunto de los Estados. Hoover
se neg6, por dos afies y medio, a que el Estado federal asu-
miera una parte de las cargas crecientes de la Asistencia so-
cial. Sélo consintié que la Corporacién Financiera de Recons-
truccion (RFC) otorgara préstamos, no subsidios, a los Es-
tados para los fines asistenciales. .

Se ha recorrido mucho camino desde la creacién del Ser-
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vicio de Sanidad Piblica, en 1798, y desde que el Congreso
cre6 la Oficina de Educacién, en 1867. Sin embargo, todavia
-las actividades sanitarias, culturales y las sociales del Seguro
siguen dependiendo de la Agencia de Seguridad Federal, ca-
pitidinrinuida frente al Ministerio de Trabajo y al resto de la
Administracién por carecer de rango ministerial. _
Estados Unidos es, efectivamente, uno de los pocos paises
en que el Estado no cuenta con un Ministerio de Sanidad ni
de Educacién. Al no hallarse incluidos los Seguros sociales
entre los. cometidos del Ministerio de Trabajo, también hay .
que echar de menos al Ministerio de Seguridad Social. Estas
preocupaciones las manifesté el Presidente de los Estados Uni-
dos en su Mensaje del 7 de enero de 1948: «El programa gu-
bernamental de Sanidad, Educacién y Seguridad es de tan
gran importancia para nuestra democracia, que nosotros de-
_beriamos establecer ahora un Departamento ejecutivo para su
administracién.»

* Los Seguros sociales tienen todavia la juventud del pais
en que se desarrollan. La historia de los mismos no va mas
alla de 1935. Entonces se constituyé un Comité original de
Seguridad, compuesto de John J. Wayman, Vincent Miles y
Arthur Altmeyer, de los cuales vive solamente este iltimo.

La Ley de 1935 creé un sistema de Seguro de vejez para
los trabajadores de la industria y del comercio como una ga-
rantia de largo alcance contra los azares de la indigencia en .
la vejez. Para las necesidades inmediatas se adopté el régi-
men de subsidio federal a los Estados en tres formas de asis-
tencia publica: los ancianos necesitados, los ciegos necesita-
dos y los nifios a carge. El plan del Segurb establecia presta-
ciones mensuales de vejez, a partir de 1942, para los trabaja-
dores asegurados solamente y una suma global como indem-
nizacién funeraria. Las cotizaciones patronales y obreras se
fijaron: en el.1 por 100:del salario, para 1937 al 1939; el
1,5 por 100, para 1940 al 1942; el 2 por 100, para 1943 al
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1945 el 2,5 por 100, para 1946 al 1948, y el 3 por 100, para
los afios sucesivos.

Se creé un fondo de reserva de vejez, para el cual el Con-
greso votaba anualmente fondos «determinados por un calcu-
lo de las reservas, basado en los principios actuariales acep-
tadosy. En realidad, estas consignaciones se acercaban mucho
a los ingresos de las cotizaciones, menos los gastos de admi-
nistracién, que se hallaban cubiertos con los fondos de la
Hacienda.

La revisién de 1939 extendia considerablemente la pro-
teccion del Seguro de Vejez, creando la rama de supervivien-
tes. Se fijaban prestaciones para las esposas y los hijos del tra-
bajador retirado, para la viuda y los hijos del mismo y, en
algunos casos, para los ascendientes supervivientes. Se anti-
cipé la edad para el percibo de las prestaciones mensuales,
fijando como fecha inicial la de enero de 1940. Las prestacio-
nes pagaderas en los bﬁmeros afios se incrementaron, al mis-
mo tiempo que se reducian las de los trabajadores solteros con
elevados salarios, los cuales disfrutarian del retiro después
de varios afios de afiliacién. Este paso se llevé a cabo hacien-

do depender las prestaciones mas bien del promedio que del
total de los salarios cubiertos. La cotizacién para patronos y
obreros se mantuvo en el 1 por 100 del salario para cada uno
hasta 1942. Después de este aiio, el tipo de cotizacién se ajus-
taria a la escala primitiva. :

Otra de las innovaciones de este afio fué que las consig-
naciones anuales para el fondo de vejez consistirian en una
suma igual a la recaudacién de las cotizaciones, eliminando .
la férmula de estipular aquéllas mediante «un calculo de las
reservas, basado en los principios actuariales aceptados» (1).

Desde 1939, la legislacién del Seguro de Vejez no ha ex-
perimentado cambios de importancia, excepto en el régimen
financiero. Desde 1943 hasta 1949, inclusive, el tipo de co-
tizacién quedoé congeladoen el 1 por 100 del salario para cada
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una de las cotizaciones: patronal y obrera, descartando de
nuevo el aumento previsto en la reforma de 1949 y en la le-
gislacién original. En el campo de aplicacién se incluyeron,
en 1943, a los marinos que trabajaban al servicio de la Admi-
nistracién de Transportes Maritimos de Guerra. (WSA); en
1946, los veteranos de la ultima guerra que morian dentro de
los tres afios después de su licenciamiento tenian derecho a
la prestacién de supervivencia, a base de que estos supervi-
vientes no se hallen ampardos por el régimen de pensiones
. especiales de los veteranos. ’

En 1948 se restringié el campo de aplicacién para ciertas
clases de trabajadores, cuyo salario se basa en un caleculo dis-
tinto al vigente en los corrientes contratos de trabajo. Afecta-
ba a los servicios de todas las personas de edad inferior a
dieciocho afios encargados de repartir los periédicos y a todos
los vendedores de periédicos y revistas, cuya retribucién se
basa en la diferencia existente entre el precio establecido
para el periédico y su precio de venta (2).

Ensayos del Seguro de Enfermedad en los Estados.—Los
rasgos generales que acabo de trazar sirven para dar una idea
de la genealogia de los Seguros sociales. En ausencia del Se-
guro de Enfermedad, tenemos que reconocer, dentro de las
posibilidades econémicas de Estados Unidos, que la familia
del Seguro Social es demasiado maltusiana. Hay indicios, sin
embargo, de la gestién del nuevo vastago. Bastaria adivinar
la razén de los sobresaltos que inquietan a la Asociacién Ame-
ricana de Médicos para lanzar ese torrente de dinero al mer-
cado de la propaganda. Pero existen dos barruntos mds: cier-
tos planes de Seguro de incapacidad temporal, vigentes en
algunos Estados, y la insistencia de los mensajes del Presi-
dente Truman pidiendo el establecimiento del Seguro obliga-
torio de Enfermedad y la creacién de un nuevo Ministerio
para darlos empuje. )

Hay cuatro Estados que tienen Seguro de Enfermedad con
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prestaciones econémicas: Rhode Island (1942), California
(1946), Nueva Jersey (1948) y Nueva York (1949); y uno, el
de Washington, esta pendiente del resultado de un referen-
dum para sumarse a los anteriores. El Estado de Nueva York
introdujo el afio pasado el Seguro de Incapacidad permanente
no laboral, como complemento del de Accidentes del Trabajo,
a base de las cotizaciones patronales y obreras. Su aplicacién
ha tenido lugar el 1 de julio de este afio. La cotizacién del
obrero no excede la mitad del 1 por 100 del salario semanal,
hasta 60 doélares. Su importe maximo, por lo tanto, es de 30
eéntimos por semana. La diferencia del coste, cualquiera qu.
éste sea, es pagada por el patrono. El importe anual de este
Seguro se cifra en 80 a 100 millones de délares. La difereu-
cia entre el sistema de Nueva York y el de los Estados ante-
riormene citados es, principalmente, administrativa. Los tres
'~ primeros administran el Seguro por medio de la Caja de Paro,
mientras que Nueva York lo hace a través de la Caja de Acci-
dentes.

Tentativas federales: Seguro obligatorio de Enfermedad
"y Ministerio de Sanidad.~—Fl programa nacional de sanidad,
con inclusién del Seguro de Enfermedad, ha sido objeto de
 insistencias por parte del Presidente Truman. En este sentido
ha dirigido tres mensajes especiales al Congreso: noviembre
de 1945, mayo de 1947 y abril de 1949, aparte de los men-
sajes presupuestarios, informes presidenciales .a las Camaras
y los discursos electorales de 1948 y 1950, que también tratan

" de este tema. .
| «Nuesto nuevo Fuero Econémico deberia significar segu-
ridad sanitaria para todos, independiéntemente de su residen-
- cia, posicién o raza, en cualquier parte. de Estados Unidos.
»Deseo recalcar, sin embargo, que el problema basico en
este terreno no estriba solamente en los planes de instala-
ciones. Estas tienen que ser dotadas de personal y las comu-
nidades tener la posibilidad de pagar sus servicios. En caso
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contrario, las nuevas instalaciones serian de poca utilidad...

»Recomiendo como solucién de este problema basico la
distribucion del coste a través de la expansién de nuestro sis-
tema de Seguro Social obligatorio existente. Esto no es “’me:
dicina socializada’’...» (Mensaje especial, noviembre 1945.)

~ «El Seguro Nacional de Enfermedad es una extensién 16-
gica del presente sistema de Seguridad Social que se halla
firmemente atrincherado en nuestra democracia americana.
De los cuatro riesgos basicos para la ‘seguridad del trabajador
y sus familias—paro, vejez, muerte y enfermedad—, nosotros
hemos suministrado la proteccién del Seguro contra tres. La
proteccion contra el cuarto—enfermedad—es la falta mds sen-
sible de nuestro programa nacional de Seguro Social.» (Men-
saje especial, mayo 1947.) -

El 22 de abril de 1949 el Presidente hacia al Congreso,
que va a ser clausurado y ser renovado, la exposicién siguien-
te: «Nuestro objetivo debe ser doble: hacer que se cuente
con suficiente niimero de servicios médicos a disposicién del.
- publico y que todo el mundo tenga la oportunidad de acoger-
se a esos servicios. No podemos lograr una parte de ese obje-
tivo sin que logremos las otras también... Mi primera reco-
mendacién es que el Congreso legisle sobre un sistema nacio-
nal de Seguro de Enfermedad. El Seguro de Enfermedad sig-
nificaré que el tratamiento médico adecuado serd posible eco-’
némicamete para todos los que se hallen cubiertos por el mis-
mo, hien sea en ¢l campo o en la ciudad, como un derecho y
no como una dadiva.» «Significard que mayor niimero de per-
sonas disfrutardn del tratamiento preventivo, que es tan im-
portante, y que mayor niimero de personas podran disfrutar
de un tratamiento médico mejor.» (Mensaje especial.)

Tres dias después de la lectura de este mensaje presiden- -
cial, las dos CAmaras introdujeron proyectos de Ley para po-
ner en practica el programa nacional de sanidad del Presi-
dente. Sin embargo, el plan del Seguro obligatorio de Enfer- -
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meda&, que es la clave, se difirié hasta enero de 1950 por el
Subcomité de Legislacién Sanitaria de la Comisién de Trabajo
y Beneficencia Piblica del Senado.

En la actualidad yacen ante el Senado seis proyectos de
Ley, cada uno de los cuales propone una solucién diferente
a este problema tan debatido (3). Se practicé una informacién

‘amplia sobre estas medidas por el Subcomité: anteriormente

mencionado durante los meses de mayo y junio de 1949. En
vista de la importancia vital de la materia, y teniendo en cuen-
ta que los datos obtenides referentes al Seguro de Enfermedad
necesitaban ser puestos al dia y confirmados con una docu-
mentacién mds amplia, no se consideré prudente tomar deci-
sién alguna respecto a los proyectos aludidos sin que antes
fueran sometidos a un estudio mas detallado. A este fin, el
Senado aprobé una resolucién (niim. 273), junto con una sub-
vencion de 37.800 délares '(4), confiando al Subcomité de
Legislacién Sanitaria de la Comisién de Trabajo y Beneficen-
cia Piiblica el encargo de realizar un estudio de investigacién
sobre los hechos concernientes al progreso, tipos, variedades y
problemas de los planes del Seguro de Enfermedad en Estados

Unidos. La investigacién se cuidaria, ademas, de analizar los
.métodos utilizados por los Estados y corporaciones locales

para facilitar servicio médicos a los necesitados. El estudio se
estd realizando por un equipo especial apolitico, y cuenta con
la cooperacién de los grupos profesionales, las organizaciones
de Seguro y clientes de los mismos. El plazo de investigacién
y la fecha en qué se ha de presentar el informe respectivo por
el Subcomité caduca el 1 de febrero de 1951 (5).

Los planes para la creacién de un Departamento de Sani-

- dad, Educacion y Seguridad, con range de Ministerio, datan

de 20 de junio de 1949, fecha en que el Présidente envia al
Congreso un proyecto reorganizador de la Administracién,
conforme a las propuestas de la Comisién Hoover. El plan
nmimero 1 tenia por objeto crear el Ministerio de Asistencia
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Social «para administrar la mayoria de los programas que
ahora se hallan englobados en la Oficina Federal de Seguri-
dad». El Senado eché abajo esta propuesta en agosto del mis-
mo afio, y el senador Taft (republicano de Ohio), que acau-
dillaba la oposicién, daba, entre otras razones, la de que no
se ajustaba a las recomendaciones de Hoover, y, ademis, que
Oscar R. Ewing, probable Jefe del nuevo Departamento y
actual Director de la Oficina mencionada, lo usaria para in-
troducir el Seguro obligatorio de Enfermedad. Los republi-
canos no parecian propicios a dar este apoyo a quien, al mis-
mo tiempo, andaba en lenguas como posible candidaio de-
moécrata para el puesto de Gobernador de Nueva York.

El Presidente Truman insistié de nuevo y sometié al Con-
greéo, el 31 de mayo 1ultimo, el plan ntim. 27, cuya finalidad
era la constitucién de un nuevo Ministerio, esta vez con los
nombres especificos de Sanic‘iad, Educacién y Seguridad. La
segunda tentativa presidencial fué derrotada en la Cimara
Baja por 249 contra 71 votos, en 10 de julio de 1950. La ob-
jecion principal se basaba en que el Ministerio seria la ante-
sala para introducir el Seguro de Enfermedad obligatorio,
acusado por las Asociaciones médicas mas importantes de ser
un compendio de «medicina socializada».

Situacion actual de la Seguridad Social.—Hasta aqui el
bosquejo de la Seguridad Social de Estados Unidos en sus
realizaciones y en sus tanteos. El resumen es fécil de hacer.
Cuando Roosevelt firmé la Ley de Seguridad Social, en 1935,
el campo de aplicacién comprendia 26 millones de trabajado-
res, de los 54 millones que constituian la mano de obra de
Estados Unidos. Hoy los asegurados son-35 millones, dentro
de una masa de trabajadores que se eleva a 64.427.000, ex-
cluyendo los servicios de las fuerzas armadas (6). Solamente,
pues, un 54,5 por 100 de la mano de obra civil recibe la pro-
teccién legal del Seguro.

En la competencia entre el Seguro y la Asistencia, la tlti-
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ma lleva gran ventaja a su adversario. El 31 de diciemhre
de 1949, el estado era el siguiente :

Asistencia Publica " contra Seguro de Vejez y Supervivencia

Beneficiarios :

4.911.642 total. 2.742.808 total.
2.735.987 ancianos. 1.285.893 ancianos.
1.520.908 nifios a cargo. 390.583 esposas.
92.747 ciegos asistidos. 639.437 nifios a cargo.
562.000 casos generales de 261.336 viudas de asggurados totales.
asistencia. 152.121 viudas de asegurados parciales.

13.438 padres a cargo.

Prestaciones medias (mensuales) :

Délares Dolares

44,76 ancianos. " .25,30 trabajador soltero.
74,17 nifios a cargo.

46,11 ciegos.
50,47 asistencia general.

41,40 ‘trabajador y esposa anciana.
40,70 trabajador y un hijo.

50,50 trabajador y dos o mas hijos.
56,60 trabajador, esposa y uno o mas hijos.
20,80 vinda anciana.

21,20 madre vinda sin hijgs.

36,50 madre viuda con un hijo.

50,40 madre viuda con dos hijos.

54,00 madre viuda con tres hijos o mas.
13,50 subsidio de un nifo.

26,60 subsidio de dos nifios.

37.50 subsidio de tres nifos.

49,60 subsidio de cuatro o mas ninos.
13,80 subsidio de un padre anciano.
26,70 subsidio de dos.

Importe total de las prestaciones .
Polares Dotares
En 1940: 1.020.115.000. En 1940: 35.000.000.
En 1949: 2.174.989.000. En 1949 : 667.000.000 (*).

Hay 80.400.000 personas con 'cotizacioneé acreditadas,
40 millones totalmente aseguradas y 5.700.000 parcialmente
aseguradas (6) bis.

"(% Incluyendo los gastos de administracién, la suma se eleva a 62 millo-
nes de délares en 1940 y 721 millones en 1949,
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Durante catorce aiios, los asegurados han estado pagando
sus cotizaciones con un délar de poder adquisitivo superior al
actual. Hoy el valor del délar puede cifrarse en 62 céntimos
si se le compara con el délar de 1939. ‘

La prestacién maxima de retiro que se percibia era la fa-
miliar: 85 délares mensuales por familia, que, seglin los
cilculos de los expertos, sélo puede cubrir las necesidades de -
dieciocho dias a base de un presupuesto minimo. En 1935
las inversiones de un hombre y una mujer casados en Nueva -
York, a base de 85 délares mensuales, ofrecian la siguiente
~distribucién : alimentacién, 22,50 délares; alquiler, 21,00;
gastos domésticos, 13,50; servicios médicos, 8,50; vestidos,
6,50 ; distracciones y gastos diversos, 13,00.

It o - §

ALCANCE DE LA NUEVA LEY.

Preparacion de la reforma.—En 23 de julio de 1947, el
Senado aprobé una resolucién, que fué complementada con
otra de 20 de febrero de 1948, autorizando a la Comisién de
Finanzas para que practicara una investigacién, lo més amplia
y completa posible, del Seguro de Vejez y Supervivencia y
de todos los otros aspectos que constituyen el programa de
Seguridad Social, especialmente en lo que se refiere a campo
de aplicacién, prestaciones y régimen financiero. La subven-
cién que se concedia para realizar este estudio era de 50.000
délares. La Comisién de Finanzas confié, la misién de aseso-
ramiento a un Consejo Consultivo de Seguridhad Social. Los
componentes del Consejo eran ciudadanos que se movian en
diversos campos de actividad y representaban diferentes sec-
tores del pais (7). Su nombramiento se hizo el 17 de septiem-
bre de 1947. Las reuniones preliminares se celebraron en
octubre y noviembre, y el primer pleno del Consejo tuvo lu-
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gar en Washington el 31 de diciembre de 1948, habiendo con-
densado la investigacién que se le confié en cuatro informes:

1) Seguro de Vejez y Supervivencia (Docuiento del Se-
nado 149).

2) Seguro de Incapacidad Permanente y Total (Docu-
mento del Senado 162).

3) Asistencia publica (Documento del Senado 204).

4) Seguro de Paro (Documento del Senado 206) (8).

El Presidente del Consejo Consultivo, Stettinius, al hacer
entrega de esta documentacién a la Comisién de Finanzas,
destacé especialmente la labor realizada por el profesor Slich-

ter y la coordinacién llevada a cabo por Robert M. Ball.

El 21 de febrero de 1949, el Presidente Truman remitia
al diputado Robert L. Doughton (démocrata de quih Caro-
lina) dos borradores de los proyectos patrocinados por la Ad-
ministracién, que se relacionaban con la Asistencia publica y
el Seguro de Vejez y Supervivencia. Siete dias después se daba

* comienzo a la informacién piiblica por la Comisién de Hacien-
da de la Camara Baja, con objeto de discutirlos y examinarlos
ampliamente. Esta, a su vez, invirtié seis meses de 1949 en
ultimar el proyecto de Ley definitivo (H. R. nim. 6.000).
Era la primera revisién a fondo que se hacia en la Seguridad
. Social desde 1935. El Senado, en cambio, empleé cuatro me-
ses en preparar el suyo. Uno de los expertos que ha ayudado
a las dos Camaras en esta tarea de formular la nueva legisla-
cion es Fedele Fauri, especialista en legislacién social de la
Biblioteca del Congreso.

La Ley que acaba de ser aprobada el dia 28 de agosto
de 1950 es el resultado de dieciocho nieses de deliberaciones
en el Congreso.

El proyecto de la Camara Baja fué aprobado el 5 de octu-
bre de 1949, y el del Senado, el 20 de junio de 1950. El anali-
sis de las diferencias emtre los dos proyectos entretuvo la acti-
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vidad de los asesores durante un mes. La Conferencia (9) de
los representantes de los dos Cuerpos legislativos, en presencia
de este estudio, tardé diez dias en zanjarlas y llegar a un
compromiso.

Contingente de asegurados: antiguos y nuevos.

Con la nueva oleada de asegurados (10 millones) la pro-
teccién a la vejez y supervivencia, mediante el régimen gene-
ral y los regimenes especiales, queda garantizada a mas de
50 millones de personas. He aqui la distribucién de la pobla-
cion asegurada :

Régimen general de Seguridad Social, 35 millones.

Incremento de la nueva Ley, 10 millones (V. cuadro 1.°).

Retiro ferroviario, 1.600.000.

Retiro empleados federales, 1.200.000.

Retiro estatal o local para empleados, 2.400.000 a
2.600.000.

Causas, principios y caracteristicas.

La excesiva carga de la Asistencia social en un pais cuya
produccion nacional se eleva a 258 billones de délares, y cuya
renta nacional es equivalente a 221 billones; la desproporcién
todavia mayor entre los beneficiarios de la Asistencia y los del
Seguro; la depreciacién del poder adquisitivo del délar; la
preocupacién cada vez mayor de las Organizaciones obreras
por la Seguridad Social, y el interés de algunas grandes Em-
presas por verse aliviadas en las cargas de pensiones que les
han impuesto las Asociaciones de trabajadores en recientes
contratos colectivos, son las causas principales que han moti-
vado la reforma actual de Seguridad Social.

Los principios en que se basa la reforma actual son dos:
uno intensivo y otro extensivo. El primero aumenta el tipo de
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beneficios existentes, y el segundo recluta un mayor niimero
de beneficiarios. Las caracteristicas son tres: extensién del
campo de aplicacién, aumento de prestaciones y mayor faci-
lidad para la adquisicién de derechos. '

Dentro de estos principios, la revisién se ha operado pri-
mordialmente en el Seguro de Vejez y Supervivencia. Los otros
programas de Seguridad Social han experimentado modifica-
ciones accidentales, mas que sustanciales. Quiza una de las
razones preponderantes para preocuparse més del Seguro que
de la Asistencia es la de que bajo el Seguro Social los derechos
que competen a los beneficiarios se hallan claramente defini-

~ dos, son previsibles y facilmente calculables. Sus prestaciones

mantienen una cierta relacién, al menos, con las cotizaciones
del trabajador. Este no depende para el percibo de las presta-
ciones, como pasa en la Asistencia, ni del capital que posea,
ni de las cualidades fiscalizadoras més o menos habiles de un
funcionario inspector, ni de la capacidad tributaria del Esta-
do o localidad en que vive. En un periodo que adolece de gra-
vamen tributario, legislador y contribuyente discuten y acep-
tan sélo aquellas nuevas cargas, cuya existencia es 1nev1table,
concreta y apreciable.

La diferencia de prestaciones entre la Asistencia piblica
y el Seguro Social para los ancianos es tan favorable para la
primera, que los funcionarios de Asistencia se hallan preocu-
pados al ver que el rasgo predominante de la proteccién a la
vejez es asistencial, en contra de la tendencia aseguradora que
inspiré la primera Ley de Seguridad Social.

En el Bstado de Massachussetts, por ejemplo, 26 por 100
de los beneficiarios de ‘asistencia a la vejez recibian mas de
75 délares mensuales de subsidio en. diciembre de 1949. El

" promedio mensual paré los 100.358 beneficiarios fué de 65,3‘2 .

délares. Comparese esta cifra con el promedio mensual de la

pensién. de retiro de’ eéste mismo Estado y en diciembre, que
, » . e . I

ge elevé a 27,03 délares. Este sistema, de seguir asi, segin

%

87 : ‘ ' 1321

B



[N® o, septiembre de 1950] REVISTA ESPAROLA

los comentaristas de este ultimo avance en el Seguro, lo que
hace es promover la confianza de los remisos para el trabajo
en la proteccion del Gobierno. Esta es la deduccién que cabe
hacer al trabajador, el cual, después de haber cotizado y tra-
bajado, observa que en sus tilimos afios recibe menos que el
que no ha hecho tal vez ninguna de las dos cosas (10).

El Senador Walter F. George (demdécrata de Georgia) daba
cuenta de esta inquietud y de su solucién en el Senado, al re-
ferirse a los resultados de la Conferencia: «De esta manera,
el objetivo de contar con un sistema de Seguro Social contri-
butivo, como principal método de proteccién contra los azares
econémicos de la vejez y muerte prematura, se convertira
pronto en un hecho consumado. Creo que ahora podemos es-
perar un cambio en sentido contrario de la tendencia a incre-
mentar continuamente los gastos de asistencia a los ancianos
y los nifios, provocada por la muerte del productor de la fami-
lia, a expensas del impuesto nacional.» (11) .

Entramos ahora en las principales innovaciones del Segu-
ro y la Asistencia. ‘

A) Sistemas de Seguro.

Congo he indicado, la presente Ley se ocupa preferente-
mente del Seguro de Vejez y Supervivencia. Brevisimamente
roza el Seguro de Paro, a través de una enmienda extempo-
rinea, que describiré y comentaré en apartado especial. La
calificacién de extemporinea no es de mi cosecha. El Presi-
dente de Estados Unidos, al firmar la reforma, dice: «Esta
enmienda no tiene nada que ver con el Seguro de Vejez o la
" - Asistencia piiblica, que son las principuales materias de la pre-
~sente Ley. Mientras que las otras medidas del proyecto de
Ley fueron producto de un estudio concienzudo en las Comi-
siones de ambas Camaras, ninguna de éstas ha tenido la opor-
tunidad de llevar a cabo la “Informacién Piblica sobre la
Enmienda Knowland.»
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SEGURO DE VEJEZ Y SUPERVIVENCIA

1) Campo DE APLICACléN

Los grupos nuevos incluidos en el Segure son: Organiza-
ciones no lucrativas, ciertos traba]adores agricolas, trabajado-
res auténomos, servicio doméstico no agricola y empleados del .
Gobierno de los Estados y localidades.

a) Organizaciones no lucrativas. — Entran en el primer
grupo los empleados de Instituciones religiosas, ﬁlahtrépicas
o benéficas, cqnsiﬂeréndose como tales también los hospita-
les de indole benéfica, los colegios, escuelas e instituciones
~ del mismo caracter. El proyecto de Ley aprobado por el Sena-
* do establecia el Seguro obligatorio para los empleados de las
Instituciones filantrépicas o benéficas, y el Seguro voluntario,

para los empleados de las Organizaciones religiosas. La obli-
gatoriedad del Seguro no alcanzaba a los primeros cuando la
propiedad y manejo de sus Organizaciones estuvieran en ma-
nos de una confesion religiosa.

En el proyecto de la Camara Baja no se establecia esa dis-

“tincién. Los empleados de ambas Organizaciones caian. dentro
del Seguro obligatorio, pero se otorgaba al patrono una exen-
cién en cuanto a su cuota. Mientras éste hiciera uso de la mis-
ma, solo los empleados venian obligados a pagar las cuotas.

_ Las prestaciones, por lo tanto, como es natural, serian.me-
nores. : ,

Se suscité la cuestién de la licitud o ilicitud de dejar el
Seguro de los empleados de Instituciones religiosas y no lucra.
tivas al arbitrio de la Organizacién.

El acuerdo de la Conferencia se ha decidido por el Seguro
voluntario para las dos Agrupaciones: religiosas y benéficas.
La Organizacién respectiva debe presentar una declaracion ju-
rada haciendo constar dos extremos: deseo de asegurar a sus
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econémicos de la vejez y muerte prematura, se convertira
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mentar continuamente los gastos de asistencia a los ancianos
y los nifios, provocada por la muerte del productor de la famni-
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SEGURO DE VEJEZ Y SUPERVIVENCIA

1y CaMPO DE APLICACION.

Los grupos nuevos incluidos en el Seguro son: Organiza-
ciones no lucrativas, ciertos traba]adores agrlcolas, trabajado-
res auténomos, servicio doméstico no agricola y empleados del
Gobierno de los Estados y localidades.

a) Organizaciones no lucrativas. — Entran en el primer
grupo los empleados de Instituciones religiosas, ﬁlantr6picas
o benéficas, cqnsiﬂeréndose como tales también los hospita-
les de indole benéfica, los colegios, escuelas e instituciones
del mismo caracter. El proyecto de Ley aprobado por el Sena-
do establecia el Seguro obligatorio para los empleados de las
Instituciones filantrépicas o benéficas, y el Seguro voluntario,
para los empleados de las Organizaciones religiosas. La obli-
gatoriedad del Seguro no alcanzaba a los primeros cuando la
propiedad y manejo de sus Organizaciones estuvieran en ma-
nos de una confesién religiosa.

En el proyecto de la Camara Baja no se establecia esa dis-
tincién. Los empleados de ambas Organizaciones caian. dentro
del Seguro obligatorio, pero se otorgaba al patrono una exen-
cién en cuanto a su cuota. Mientras éste hiciera uso de la mis-
ma, sélo los empleados venian obligados a pagar las cuotas.
Las prestaciones, por lo tanto, como es natural, serian me-
nores. 7 ,

Se suscité la cuestién de la licitud o ilicitud de dejar -l
Seguro de los empleados de Instituciones religiosas y no lucra- ’
tivas al arbitrio de la Organizacién. ' .

El acuerdo de la Conferencia se ha decidido por el Seguro
voluntario para las dos Agrupaciones: religiosas y benéficas.
La Organizacién respectiva debe presentar una declaracién ju-
rada haciendo constar dos extremos : deseo de asegurar a sus
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empleados y apoyo de la peticion de Seguro por dos tercios
de los empleados. L ,

Si el patrono no esta de acuerdo en pagar su cuota, los
empleados no pueden ser cubiertos. Incluso en el caso de que
el patrono esté dispuesto a pagar su cotizacién, ningunos de
los empleados podrin ser cubiertos, a menos que lo acepten
dos tercios de los mismos. Si dos tercios o mas de los emplea-
dos manifiestan su deseo de ser asegurados, s6lo estos emplea-
dos y los que entren posteriormente en la Empresa seran ase-
gurados. La afiliacién al Seguro debera hacerse por un perio-
do inicial no inferior a ocho afios, debiéndose notificar ade-
mas con dos afios de anticipacién la eancelacién del Seguro.
El periodo minimo de afiliacion, por lo tanto, se extiende a
diez afios. Continuarin excluidos, sin embargo, los ministros
y miembros de las Ordenes religiosas. Los calculos que se han
hecho prevén la inclusién de 600.000 asegurados.

El régimen voluntario para los empleados de Organizacio-
nes no lucrativas tiene el inconveniente de atraer solamente a
los empleados de mas edad y a los que disfrutan salarios ele-
vados, frustrando de esta manera la finalidad principal del
Seguro Social: ofrecer su proteccion a los econémicamente
débiles (12). '

b) Trabajadores agricolas.—El proyecto del Senado ex-
tendia los beneficios del Seguro a un millén de trabajadores, .
de los cuales 800.000 eran considerados como trabajadores
agricolas habituales, y 200.000, como trabajadores agricolas
limitrofes. Esta tltima denominacién se aplica por. concomi-
tancia a los trabajadores que elaboran o preparan los produc-
tos ya obtenidos de la agricultura y horticultura.

La Conferencia respeté la extensién del campo de aplica-
cién a éstos y redujo el de los primeros a 650.000. La limita-
cion se hizo restringiendo 12 definicién de trabajador habitual.
El Senado consideraba come trabajadores habituales a aque-
Ilos que habian prestado sus servicios a un patrono en un pe-
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riodo minimo de sesenta diasy habian ganado 50 délares o
mas en el plazo de un trimestre civil.”

En el arbitraje de las dos Camaras (Conferencia), el Sena-
do condescendié con la Camara Baja, entornando un poco la
puerta del Seguro. La disposicién actual exige al trabajador
agricola, para ser incluido en el Seguro, que trabaje para su
patrono la jornada completa durante sesenta dias de un tri-
mestre civil, y, ademas, que haya trabajado continuamente
para él durante todo el trimestre civil precedente.

Aungque la interpretacién regular hace deducir un requisi-
to minimo de cinco meses de trabajo, la realidad es que se exi- -
gen seis. El Senador Edward J. Thye (republicano de Minne-
sota) y el Senador George, al evacuar éste una consulta del
primero en la discusién del proyecto del Senado, indicé que
el requisito para ser asegurado se componia de seis meses de
trabajo : tres anteriores a un trimestre civil y los tres inmedia-
tamente siguientes a ese trimestre (13). La Oficina de Segu-
ridad Federal, consultada por mi al confrontar esta informa-
cién - contradictoria, opina que la adquisiciéon de derechos
quedaba establecida con el trimestre previo y los sesenta dias, -
interrumpiéndose la consolidacién al cambiar el trabajador de
" .patrono. De esta manera quedan excluidos aquellos trabaja-
dores agricolas que ejecutan tareas en diferentes centros de
trabajo durante los sesenta dias de adscripciéon plena. La de-
dicacién completa del trabajo en beneficio de un patrono agri-
cola no significa, sin embargo, que cuando las condiciones
atmosféricas 11 otras causas obliguen a la interrupcién de la
jornada, el trabajador pierde su condicién de habitual. En
términos concretos, la disposicién de jornada completa impli-
ca incompatibilidad con la duplicidad de trabajo durante la
jornada. *

La extensién limitada en el campo de aplicacién de los
trabajadores agricolas asegura una administracién mais senci-

lla para el patrono, y suministra la experiencia necesaria
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cuando en un futuro préximo se trate de ampliar este campo.

Los inconvenientes administrativos, sin embargo, dejan intac-

to el problema de los propietarios, descarta a los auténomos

y resuelve con excesiva parquedad las inquietudes de los que

trabajan por cuenta ajena. Estos tiltimos se elevan a 3.500.000

anualmente, y las categorias restantes se acercan a los 5 millo-

nes (14). Algunos de los datos que voy a suminisrar nos daran

idea del precario alivio que se les ofrece.

En 1945, el Censo demostraba que una tercera parte de
todos los agricultores eran arrendatarios sin propiedad alguna

-de fincas. De los agricultores propietarios, mas del 50 por 100

tenian tierras y edificios evaluados en 5.000 délares o menos.
En 1947, el 57 por 100 de todos los agricultores no tenian
ahorros en bonos, y 83 por 100 carecian de cuentas de aho-
rros. El 33 por 100 no ahorraba nada de sus ingresos anua-.
les (15). ’
-La situacién real del trabajador agricola es revelada, me-
jor que en ninguna otra parte, en las estadisticas de la Asis-
tencia social. De los beneficiarios de la asistencia a la vejez,
en junio de 1946, el 52 por 100 re.sidia‘en zonas rurales, fren-
te al 24 por 100 de los beneficiarios del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, que residia én estas zonas (16). Tales cifras de-
claran con elocuencia que un gran porcentaje del sector agri-
cola no disfruta de propiedades ni de rentas apreciables, y
que solo una pequefia parte de la poblacién agricola se halla

_protegida por el Seguro.

¢) Trabajadores auténomos no agricolas. — En Estados
Unidos, uno de cada cinco trabajadores es auténomo (17),
y ‘la inclusién afecta a 4.700.000 trabajadores auténomos, .
cuya renta anual se eleva, por lo menos, a 400 délares. Se ex-
cluyen a los trabajadores.auténomos agricolas, médicos, den-
tistas, ostepatas, quiropracticos, ﬁsioterapeu‘t'as, ingenieros
profesionales, Veterinafk)s, arquitectos, directores de funera-
rias, contables pﬁblicos autorizados, contables titulados, gra-
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duados; matriculados o dedicados completamente a esta pric-
tica. Habia pocas indicaciones, segiin los ponentes de la Ley,
de que este personal exceptuado deseara ser incluido en el
campo de aplicacién actualmente, y se temian, ademas, las
dificultades administrativas que pudiera crear la absorcién de
un gran nimero de personas que no deseaban acogerse a los
beneficios.

El campo de aplicacién referente a los auténomos exigia
una clara definicién del concepto «empleado», que ha sido
objeto de discrepancias entre la Cimara Baja y el Senado,
.como veremos. En la delimitacién del trabajador dependiente
y del auténomo se seguiran aplicando las reglas vigentes del
derecho comiin y ne las restrictivas de un Estado particular
para el concepto de empleados. En plan de excepcién, se adi-
cionan los siguientes grupos a la definicién mencionada :

1) Agentes de Seguros de vida con dedicacién plena.

' 2) Viajantes o comisionistas dé' la ciudad que no sean
i'endedores ambulantes, con ocupacién integra de jornada y
que se dediquen a obtener pedidos de los comerciantes al por
mayor, detallistas, contratistas o gerentes de hoteles, restau-
rantes y otros establecimientos.similares, para las casas que
representan.

3) Transportistas, agentes o en comisién, encargados de
la distribucién de vegetales, carnes, frutas, harinas, bebidas
(con excepcién de la leche), o de distribuir los objetos del
tinte y lavado de ropa para las fabricas o comercios respec-
fivos. ‘

4) Los trabajadores industriales a domicilio autorizados
a este efecto por las Leyes de los Estados respectivos y que

trabajan de acuerdo con las normas especificas de sus pa-
tronos.

Ha quedado eliminada, por la vaguedad que encerraba,
la definicién propuesta por la Camara Baja para determinar
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la categoria de empleado. Los criterios propuestos por la Co-
misién de Hacienda de la Cimara Baja (18) establecian siete
factores que, combinados, servirian para clasificar a una per-
sona como trabajador dependiente :

1) Control sobre el individuo.
2) Permanencia de la relacién laboral entre patrono y
obrero. '
3) Regularidad y frecuencia de la realizacién del ser-
vicio. : - '”
4) Integracién del trabajo personal en la Empresa a la
que el trabajador suministra sus servicios como parte de la
unidad o del conjunto que abarca la Emipresa.
5) Falta de capacitacién técnica («skill») personal como
requisito (19).
6) Falta de inversién personal en los instrumentos de
trabajo. ' ’
7) Falta de oportunidad para las pérdidas o ganancias
individuales, ’

En el debate que se llevé en la Camara Baja (20), el dipu-
tado Thomas A. Jenkins (republicano de Ohio) aducia como
razones principales para no aceptar esta definicién combinada
de factores integrantes de trabajo dependiente las que siste-
matizo a continuacién :

1) Existe ya la definicién de trabajador de derecho
comun. ‘

2) Es innecesario, por lo tanto, ampliarla con interpre-
taciones administrativas o judioiales.

3) Estas tltimas interpretaciones podrian hacer pasar
a los trabajadores de la categoria de independiente a la de
dependiente. '

4) Las Empresgs se verian sorprendidas por tener que
pagar cuotas a favorsde personas que mantienen con ella una
relacién de negocio mas que de subordinacién.
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5) El Congreso cederia a la Administracién y Poder Ju-
dicial una prerrogativa que le compete: el derecho y el de-
“ber de sefialar quiénes son las personas sujetas a impuesto.
6) La definicion tendria pronto repercusién en el Seguro

de Paro y en otras ramas de la Seguridad Social.

La inclusién de trabajadores auténomos descarta del
computo de cotizacién los salarios inferiores a 400 ddélares
anuales y los superiores a 3.600 anuales. Estos trabajadores
harén una declaracién de ganancias y pagaran la cotizacién
del Seguro Social cuando presenten la relacién contributiva
del impuesto federal de 1951, cuyo pago vence en 1952. Sir-
viendo a esta finalidad, los modelos del impuesto de renta irdn
acompafiados de un formulario declaratorio de la Seguridad
Social.

d) Servicio doméstico no agricola.—FEl servicio domés-
tico en Estados Unidos se compone de 2.500.000 personas
anualmente. La nueva Ley extiende su proteccién, por pri-
mera vez, a un millén de trabajadores domésticos no agrico-
-las. En la categoria de asegurados entran todos aquellos que
- se hallen al servicio de un solo patrono durante veinticuatro
dias, por lo menos, de un trimestre civil y con un salario mi-
nimo de 50 délares por los servicios prestados en el trimestre.

Los administradbres de la Seguridad Social se enfrentan
con un gran problema: cémo se han de recaudar las cotiza-
ciones de los trabajadores domésticos. La institucién asegura-
dora todavia no ha elaborado un plan definitivo, pero pro-
bablemente las amas de casa tendrin que hacer parte del
trabajo. /

Los sirvientes domésticos del campo quedan incluidos en
la clasificacién de trabajadores agricolas y sujetos a las mis-
mas condiciones que éstos para ostentar la cualidad de ase-
gurado.

El Consejo Consultivo de Seguridad“S(.)cial, designado por
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la Comisién de Finanzas del Senado para que estudiara y pro-
pusiera las recomendaciones y cambios pertinentes en el vi-
gente sistema de Seguros sociales, estimaba que el servieio
doméstico en -Estados Unidos se hallaba integrado por dos
millones y medio de personas, y daba su opinién favorable
-a la inclusién de los mismos dentro del campo de aplicacién
del Seguro. Razonaba su opinién diciendo que hasta ahora el
argumento mis fuerte que se presentaba para diferir su inclu-
sién era la dificultad de obtener informacién sobre los sala-
rios y de recaudar las cotizaciones de los patronos. Cuando
se trata de pequefios patronos, teniendo en cuenta que en este
sector el niimero de empleados es bastante inferior al de aqué-
llos, el trabajo de la Administracién, encaminado a obtener la
informacién y declaraciones debidas, es mas penoso y costoso.
El Consejo Consultive salia al paso de esa dificultad indicando
gue la Administracién de Seguridad Social y el Departamento
de Hacienda tienen ya once aiios de experiencia en la infor-
macién y recaudacién de cuotas de los pequefios patronos.
Aducia el ejemplo de que, en el primer trimestre de 1946,
los patronoes con un empleado representaban una cuarta parte
del niimero total que habia hecho las declaraciones de sala-
rios a efectos del Seguro de Vejez y Supervivencia. «En los
primeros afios de cobertura para los trabéjadores domésticos
—subraya el informe de este Consejo—surgiran algunas difi-
cultades de las infracciones en el pago de cuotas y de la de-
fectuosa interpretacién del programa por los trabajadores do-
mésticos y sus patronos. Creemos, sin embargo, que estos pro-
blemas pueden ser resueltos completa; efectiva y tan rapida-
mente como lo fueron otros grandes problemas afrontados por
el actual sistema al ponerse en marcha.»

«Como indicames con respecto a los trabajadores agrico-
las, creemos que para los trabajadores domésticos deberian
hacerse y computarse las déclaraciones de los salarios impor-
tantes en especie, que se suministran en forma de comida y
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alojamiento. En cambio, deberian ser desechados los salarios
~en especie de escasa importancia relativamente.» (21).

La Comisién de Hacienda de la Ciamara Baja y la Comi-
sion de Finanzas del Senado coincidian en la apreciacién de
que existian dificultades administrativas para incluirlos a to-
dos y limitaron la cobertura a los trabajadores fijos no agri-
colas, que generalmente son contratados a base de un salario
semanal o mensual. Con la definicion de «fijo» quedaban
automaticamente descartados los trabajadores con jornada in-

completa y todos los trabajadores intermitentes o casuales

(asistentas). o

e) Funcionarios de la Administracion

1) Empleados federales. — Aproximadamente, 250.000
- empleados federales que no se hallaban amparados por el ré-
gimen especial de retiro se incorporaran a las filas del Seguro.
Afecta esta medida a la mayor parte de funcionarios federales
interinos que se halan pendientes de la calificacién final de
su periodo de prueba para su nombramienio definitivo o in-
definido. A éstos se ha de afiadir el grupo de funcionarios al
servicio de organizaciones subsidiarias del Gobierno federal:
asociaciones de préstamos agricolas, entidades de crédito agri-
cola para la produccién, cooperativas de crédito, organizacién
auténoma del 'Valle del Tennessee (siempre que no estén in-
cluidos en su régimen especial de retiro), cantinas y otros es-
tablecimientos similares del Departamento de Defensa, comi-
siones de los Estados y Municipios dependientes de la Admi-
nistracién de Produccién y Mercado, y ciertos empleados del
sistema bancario de reserva federal.

2) Empleados de los Estados y Municipios (alcanza a
1.400.000).—Los empleados del gobierno de los Estados y
Municipios podran acogerse al Seguro con caricter voluntario,
siempre que no se hallen cubiertos por algiin régimen de re-
tiro. A éstos hay que afadir los empleados de ciertas Empre-
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sas de transporte de propiedad piblica, los cuales seran obli-
gatoriamente asegurados, siempre que cumplan estas tres con-
diciones: que los Estados o las subdivisiones politicas de los
mismos hayan adquirido el sistema de transporte de las Em-
presas privadas después de 1936 y antes de 1951; que estos
empleados de transporte no se hallen cubiertos por un siste-
ma general de retiro, y que este régimen de retiro no se halle
protegido por la Constitucion de los Estados. Hasta ahora
sélo al Estado de Nueva York se le puede descariar por la al-
tima condicién (22).

Joseph B. O’Connor, Director regional de la Agencia de
Seguridad Social, al indicar que los empleados de algunos
sistemas de transporte ptiblico se incluirian automaiticamente
dentro del programa federal, ha manifestado que el metro
subterraneo y de superficie, asi como las lineas de autobuses
'de la ciudad de Nueva York, no figurarin entre los benefi-
ciarios de la expansién del Seguro.

3) Prestaciones.—Las pensiones de retiro y superviven-
‘cia se incrementan en un 77,5 por 100 como .promedio para
los actuales beneficiarios (tres millones) y en mas del doble
para los futuros beneficiarios. Agrupando a los beneficiarios
conforme a la cuantia de prestaciones que reciben, éstas ex-
perimentan un aumento del 50 por 100 para los grupos de
prestaciones maximas, y los beneficiarios de prestaciones infi-
mas alcanzan, en cambio, una subida que llega al 100 por 100
de las mismas (23).

La suma global por defuncién, que hasta ahora se hacia
efectiva solamente cuando los supervivientes del asegurado no
‘tenian derecho a la pensién mensual, se paga de ahora en ade-
lante sin tener en cuenta esta condiciéon. De esta manera, la
familia del trabajador difunto recibe un' auxilio mas para el
pago de los gastos funerarios y del médico.

- El sistema de vejez vigente tenia como defectos basicos el
bajo nivel de prestaciones, ademas de un campo de aplicacién
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reducido. Una ligera ojeada a la escala aprobada y su com-
paracion con las prestaciones anteriores (ver cuadro nim. 2)
servira para darnos una idea de la conveniencia de esta me-
dida. El coste de vida actual, ademis, comparado, con el de
1935, es el 70 por 100 mas elevado. La escasa cuantia de las
prestaciones de 1935 hay que situarla dentro del clima que
las originé. Se vivia entonces bajo los auspicios de una psico-
logia de depresién. En una coyuntura tan poco propicia, los
trabajadores podrian manifestarse satisfechos con una peque-
fia pitanza que les evitaba la alucinacién del paro. Los pa-
‘tronos se veian libres de una asfixia laboral. Ambos extremos
quedan confirmados con la tendencia a dar prestaciones, a
base de un retiro completo en las actividades ‘del trabajador,
Y no otra cosa significa el hecho de que el trabajador perderia
sus beneficios si ganaba mas de 15 doélares al mes.

La prestacion media actual de 26 délares era totalmente -
insuficiente desde su principio aun para los indices de la vida
vigente entonces. La situacién se agrava si tenemos en cuenta
que el Seguro aéogia solamente a tres de cada cinco trabaja-
dores. Por otra parte, las rentas de lps ancianos, éomparadas
con el resto de la poblacién, exigian, dentro siempre de los
standards de vida privilegiades de los Estados Unidos, la re-
paracién de esta injusticia. Asi, por ejemulo, en 1948 la ren-
ta anual por capital era de 1.410 délares. En algunos Estados,
como el de Florida, era de 1.137 délares. La renta media de
los ancianos que contaban con ingresos en ese mismo afio era
solamente 808 délares. Si incluimos los tres millones y medio
de personas de sesenta y cinco o més afios que no tienen ren-
tas, el promedio de renta para los ancianos es bastante infe-
rier a 808 dolares. Analizando las personds de edad en Es-
tados Unidos, se confirma uno en el hecho de que hay varios
millones de ancianos que no tienen medios palpables de sub-
sistencia. En junio de 1949 habia/1.800.000 en la némina del

" Seguro de Vejez y Supervivencia; 3.600.000 vivian de los
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beneficios de otras néminas de la Asistencia publica:
2.780.000 estaban trabajando, y entre ellos hay que contar
las esposas de estos trabajadores, que se elevaban a 890.000 ;
2.200.000 no disfrutaban de beneficio alguno ni trabajaban.
De los 11.270.000 de sesenta y cinco o maés afios, .6.015.000
estaban en estado de solteria, vindedad o divoreio; 3.302.000
estaban casados con una esposa de sesenta y cinco o mas afios.
En otras palabras: habia una cifra superior a 1.500.000 de
matrimonios cuyos cényuges eran de sesenta y cinco o mds
afios ; 1.800.000, hombres o mujeres que pasaban de los se-
senta y cinco afios que tenian un cényuge de edad inferior a
sesenta y cinco afios (24). '

4) Adquisicién de derechos.—La mayor facilidad para el
disfrute de prestaciones en el Seguro de Vejez tiene dos as-
pectos : '

a) El periodo de espera para los ancianos que hayan al-
canzado la edad de sesenta y cinco afios es solamente de seis :
trimestres de afiliacién en vez de los veintisiete que se requie-
ren por la legislacién actual. Los que tienen sesenta y dos
0 mas afios también estan sujetos al mismo periodo de espera.
Para el resto, el requisito es un periodo de trimestres de co-
tizacién hasta la edad de sesenta y cinco afios, equivalerite a
la mitad de los que hayan transcurrido a partir de 1950 (an-
teriormente 1936), no pudiendo nunca ser superior a cua-
renta. ' "

Con la generosidad de esta medida se afiaden 500.000 be-
neficiarios mas en el primer afio de aplicacién de la Ley. Las
diferencias con la legislacién anterior pueden compararse en
el cuadro nim. 3. - N

b) La limitacién de ganancias, compatible con el percibo
. de la pensién de retiro, ha experilhentado una notable mejo-
ra. Un anciano puede hacer compatible su pensién con la
ganancia de 50 délares mensuales en un empleo remunerado.

1334



DE SEGURIDAD SOCIAL [N® o, septiembre de T650]

Anteriormente, el maximo de compatibilidad era 14,99 déla-
res. Las ganancias permitidas desde los setenta y cinco afios
en adelante no tienen limites.

La trascendencia de esta medida sera objeto de considera-
cién especial después al hablar de la vejez activa.

5) Régimen financiero.~—Se ha'legislado sobre los recur-
sos del sistema en lo que se refiere al salario basico y a la co-
tizacién. Ha desaparecido la autorizacién vigente,vhasta aho-
ra consistente en consignar a favor del fondo de reserva aque-
llas cantidades adicionales que se hicieran necesarias para
financiar las prestaciones y los pagos del Seguro. Estas con-
signaciones procedian de los ingresos generales de la na-
cién (25). : :

El problema de las reservas ne se ha afrontado. Los de-
bates de la Camara se han contentado con traslucir las criti-
cas del régimen de capitalizacién. Los republicanos han pre-
sionado para que se estudie loda la cuestién del Seguro So-
cial, con vistas a un campo de aplicacién general y con un
régimen actuarial de pensiones basado en el reparto.

El senador Eugene D. Millikin (republicano de Colora-
do), especialista en la Seguridad Social, criticaba el actual
régimen financiero de los Seguros con estas palabras: «lLa di-
ferencia entre la cotizacién y las prestaciones y gastos admi-
nistrativos, en el sistema actual de vejez y supervivencia, se
emplea en los programas generales de gastos del Gobierno fe-
deral y no en fortalecer el llamado sistema del Seguro.» (26).

a) Salario bdsico.—-El tope de salario cotizable pasa de
3.000 a 3.600 délares al afio.

Hace diez afios, casi todos los trabajadores asalariados, con
muy pocas excepciones, del campo de aplicacion del Seguro
ganaban menos de 3.000 délares. Hoy dia la base del salario
tendria que aumentarse a 4.800 délares para-cubrir todos los
salarios del 95 por 100 de trabajadores  asegurados (27).
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En los ultimos sesenta afios ha habido un aumento en las
néminas de los trabajadores que se acerca a un promedlo del
3 por 100 cada aiio. '

Al incrementarse el tope del salario imponible a 3. 600-
délares, la relacion de prestaciones y cotizaciones, comparan-
do los dos préximos afios con los resultados obtenidos hasta
ahora, es la siguiente:

Régimen anterior 1951 T
Cotizaciones ......... 800.000.000  2.064.000.000  2.220.000.000
Prestaciones ......... 2.500.000.000  2.846.000.000 - 3.156.000.000 (28) -

b) Cotizaciéon.—La escala de cuotas aprobada va enca-
minada a la autarquia del sistema, evitando la necesidad de
recurrir a los fondos de los impuestos generales para mante-
nerlo. v .

El porcentaje y cotizacién previsto para los trabajadores
por cuenta ajena, y relacionada con el salario, sera el 1,5 por
100 para el patrono y el 1,5 por 100 para el obrero hasta
1953 (anteriormente era el 1 por 100). A partir de esta fe-
cha, los tipos de cotizacién para cada uno de estos contribu-
yentes son:

1954 al 1959 ....... P T
1960 al 1964 ............c.ccooeeeenn.

1965 al 1969 .................
1970 en adelante

La cotizacién de los trabajadores auténomos, basada en sus
ingresos, sera tres cuartas partes de la cotizacién combinada
de patrono y obrero, es decir, 2,25 por 100. Pagarin, pues,
una mitad mas de la cuota pagada por el irabajador. Esto sig-
nifica que mientras que el auténomo pague mas que el pa--
trono o el obrerp por separado, pagara menos que el conjunto
de los dos. La escala es la signiente : ‘
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1951 al 1953.......cccoinieiiennnen. 2,25 %
1954 al 1959......... e 3 %
1960 al 1964............... e 3,55 %
1965 al 1969.......... e 45 %.
1970 en adelante .................. 4,875 %

Las cuotas de los trabajadores por cuenta ajena siguen in-
tactas hasta 1954, a pesar de aumentarse los beneficios. Esta
congelacién del régimen de cotizacién mina los fundamentos
del Seguro de capitalizacién y da armas a los defensores del
régimen de reparto, que patrocinan el establecimiento de un
sistema nacional de pensiones a expensas de la tributacion ge-
neral del Estado.

El aumento inmediato del tipc de cotizacién seria, entre
otras cosas, un medio saludable para controlar la inflacién de
los precios. Aunque la recaudacién seri mayor, debido al

. aumento en el tope de salario cotizable y al aumento del cam-
po de aplicacién, el incremento que han experimentado las
prestaciones supera proporcionalmente a estos ingresds.

2) Seguro de Paro. (Enmienda Knowland.)

Una de las criticas de la reforma del Seguro de Vejez y
Supervivencia es que la Ley aprobada lleva una especie de
estrambote. Se trata, en efecto, de una enmienda que fué in-
troducida en el Senade en el altimo momento, y que los ad-

_ versarios califican de inoportuna por incrustar una medida re-
ferente al paro en una legislacion encaminada principalmen-
te a ensanchar el 4mbito del Seguro de Vejez.

 La Comisién de Finanzas del Senado la excluyé en su dia
del programa de Informacién Publica de la Ley. La conside-

" raba improcedente. Esta es una objecién ‘que atafie meramen-
te a la forma. La razén fundamental de la controversia que
ha originado tal disposicién estid més bien en el fondo.

Es conocida la enmienda por el nombre de su autor, el
Senador republicano, de California, William F. Knowland.

Se aproveché para su presentacion y aprobacién el cansancio
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que producen los debates prolongados de una Ley, y tal vez
el deseo del partido mayoritario de ofrecer cuanto antes al
ptblico los resultados de una reforma social, en visperas de
las elecciones. Diez minutos duré su discusién, y de éstos dos
y medio fueron concedidos a la oposicién.
La Ley de Seguridad Social concede a los Estados que ha-
yan adoptado una legislacién contra el paro (en la actualidad
cumplen este requisito los 48 Estados, Alaska, Hawai y el
Distrito de Columbia) subsidios federales destinados a pagar
los gastos de administracién motivados por la misma. Los pa-
tronos se hallan exentos del 90 por 100 de la cuota federal de

~ paro como compensacién de las cuotas que paguen en virtud
de las Leyes de los Estados. Tanto los subsidios como las exen-
ciones sélo tendran lugar cuando los Estados adapten su legis-
lacién a las normas exigidas por ld Ley federal.

Entre estos requisitos figuran las garantias contra la coac-
cién del parado: «No se negari la prestacién de paro en tal
Estado a cualquier persona que de otra manera seria derecho-
habiente, por negarse a aceptar un nuevo trabajo bajo cual-
quiera de las signientes condiciones: A) Si el trabajo ofrecido
es una vacante debida directamente a una huelga, lokout u
otro conflicto laboral ; B) si los salarios, horas u otras condi-
ciones de trabajo ofrecidas son fundamentalmente menos fa-
vorables para el individuo que las vigentes en la localidad
para trabajo simiar ; C) si, como condicién para ser colocado,
se exige a la persona que se afilie a una Organizacién patronal

- 0 que renuncie o se abstenga de afiliarse a una Organizacién
obrera legal (bona fide).» (29)

El eco de la Enmienda Kinowland re[;ercute en 36 millones
de asegurados, y su efecto es doble: paraliza inicialmente la
accion del Secretario de Trabajo y aplaza el percibo de la pres-
tacién de paro cuando mas se necesita. '

El primer golpe se ‘acusa, en la legislacion implantada al
sustituir la denominacién de Ley «alterada» (changed), vi-
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gente hasta ahora y requisito previo para actuar, por el tér-
mino de Ley «enmendaday (amended). Mientras que enmien-
da implica solamente accién legislativa, alteracién compren-
de también las practicas o interpretaciones legales de la Ad-
ministracién. Segin este concepto, el Secretario de Trabajo
s6lo podra dictaminar sobre la conformidad o disconformidad
de las Leyes del Estado con los requisitos federales cuando el
Estado haya «enmendado» la redaccién textual de sus Leyes.
La violacién de las garantias federales serd muy dificil de
probar cuando el funcionario administrativo haya «alterado»
la Ley por medio de una interpretacién tortuosa de la misma.
A esto responde el Senador Knowland diciendo que la enmien-
da «solamente pospone la accién del Secretario de Trabajo
hasta que se haya pronunciado la Magistratura de los Esta-
dos; esto no le priva de ninguna de las facultades de que se
halla investido en la actualidad, sino simplemente restringe
su ejercicio prematuroy.

~ Se ha descubierto ademas otro impacto, que es una afa-
gaza. El lider de la mayoria de la Camara Baja, Jhon W. Mc
Cormack (demécrata de Massachusetts), decia: «Aun en el
caso de que la enmienda solamente causara lo que sus propo-
nentes pretenden, es decir, hacer que el Secretario de Traba-
jo espere hasta que la Magistratura de los Estados haya falla-
" do..., aquélla surtira efectos perjudiciales en la seguridad del
parado. El Segui‘o de Paro produce seguridad en el parado
solamente cuando- éste puede recibir sus beneficios pronta-
mente al encontrarse sin colocacién; pero si la enmienda
prevalece, cientos o miles dé-trabajadores seran privados de
los beneficios, mientras la interpretacién de la Ley estatal,
que continia generalmente aplicindose, y viela los requi-
sitos federales, sigue su lento curso de apelacién administrati-
va y judicial. No constituye seguridad alguna para el traba-
jador el que, después de varios afios, quizd se descubra que
aquél tenia desde siempre derecho a las prestaciones.» (30)
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El Diputado deméerata por Nueva York, Walter A. Lynch,
se negé a firmar el Informe de la Conferencia, por no haber
eliminado esta enmienda, y las Organizaciones obreras la con-
sideran como lesiva para sus intereses. Entre éstas, el Comité
politico del Congreso de Organizaciones Industriales (CIO)
insinuaba que la disposicién adoptada degeneraria en esira-
tagema para mantener las huelgas u obligar a los trabajadores -
a firmar contratos ilegales: si no aceptan estos trabajos se ve-
rian privados del Seguro de Paro (31).

En Informe‘de la Conferencia, curandose en salud, advier-
te claramente que la enmienda no tiene otra finalidad que la
de «una medida temporal mientras se examine de nuevo por
las Comisiones adecuadas en la préxima sesién del Congresc
todo el campo de la legislacion del Seguro de Paro».

Con la enmienda, sus defensores tratan de constituirse en
vigilantes de los derechos de los Estados, y sus adversarios, en
abogados de los derechos del individuo y de las Organizacio-
nes laborales.

- B) Asistencia p[iblica..

La mayoria del pueblo americano se halla influido en la
regulacion social de su vida econémica por un sentido de in-
dependencia y autonomia. Esta especie de axioma sufre una
dura prueba cuando el ciudadano se decide a llamar a las
puertas de la Asistencia publica. La repugnancia existe. La
actual reforma es un buen exponente de los efectos producidos

- por esta psicologia. Sin embargo, las estadisticas demuestran

una de estas tres cosas: que la repugnancia existe, pero no se
halla tan extendida como parece (limitacién a ciertos grupos);
que el Seguro no puede o no se atreve todavia a hacerse cargo
de su coste, o que por ahora se prefiere esperar a ver los resul-
tados de la nueva Ley mientras se realizan los estudios del
campo de aplicacién universal. La experiencia no ofrece mu-
chas esperanzas respecto a da descongestién de la Asistencia
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por las nuevas incorporaciones al Seguro. En el Informe mi-
noritario del Senador republicano de Nebraska, Hugh Butler,
de la Comisién de Finanzas del Senado, se advierte que en el
sistema de Seguridad Social vigente desde hace quince afios los
gastos de asistencia han ido de auge en auge afio por afio, y
contintian creciendo. «En 1936, el Gobierno federal gasté so-
lamente 17 millones de délares para la asistencia a la vejez.
En 1949, la participacién del Gobierno federal en el coste se
elevé a 726.700.000 délares. Incluyendo lo que los Estados
gastaron, la inversién total de délares se elevé a un billén y
un tercio, en 1949, para la Asistencia piblica solamente. En
realidad, habia a primeros del tiltimo enero dos millones de
ancianos beneficiarios del Seguro de Vejez y Supervivencia. ..,
en contraste con los 2.700.000 beneficiarios de la asistencia a
la vejez. En otras palabras, la asistencia’a la vejez, que se es-
peraba disminuyera, en realidad, va por delante del Seguro
de Vejez en cuanto al nimero de beneficiarios.» (32)

El coste de la Asistencia para el Tesoro Federal fué de un
billén en 1949 ; es decir 235 millones de délares mas que en
1948 y 350 millones mis que en 1947. Mais de las tres cuartas
partes del subsidio federal a la Asistencia piiblica se destinan
a los ancianos. En 1949, el Gobierno federal invirtié 795 mi-
Hones de délares para la asistencia a la vejez solamente, y la
cantidad combinada de inversiones federoestatal y de los Go-
biernos locales para esta clase de asistencia fué de 1,4 billo-
nes (33).

La Asistencia piiblica se divide en Estados Unidos en espe-
cial y general, reservandose la primera denominacién para tres
categorias de asistencia: ancianos, nifios y ciegos. El término
general puede inducir a error, porque en realidad esta asisten-
cia es menos general que la especifica. Su definicién com-
prende sélo aquellos casos que no se hallen incluidos en las
tres categorias mencionadas. Econémicamente, existe una di-
ferencia notable. La primera se halla subsidiada por el Esta-
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do federal. En cambio, la asistencia general o supletoria es
de la incumbencia exclusiva de los Estados y localidades, pre-
- ferentemente de estas tiltimas. Mientras que en ocho jurisdic-
ciones el coste de la Asistencia se halla subvencionado total-
mente por el Estado, hay catorce en que la totalidad o mas
del 98 por 100 de su coste se halla financiado localmente.

La Ley federal no especifica la cantidad de asistencia que
los. Estados deben suministrar si no fija simplemente un ma-
ximo de subsidio para cada categoria, y-dentro de ésta deter-
mina cuil es su porcentaje de aportacién. Si un Estado paga
més que el méximo prefijado lo hari a su costa. Puede también
pagar menos del méximo; pero entonces el Gobierno federal

subvenciona de acuerdo con lo que el Estado paga en realidad.

.

La mayoria de los Estados utilizan el método del déficit pre-

supuestario (budget deficit). El procedimiento consiste en
que los administradores de los Estados determinan las parti-
das necesarias para mantener un minimo de salud y un stan-

dard de vida médico, asi como también el presupuesto que

suponen estas partidas. «De este presupuesto los funciona-

rios. de la Asistencia deducen los recursos con que cuenta el

peticionario de la Asistencia para cubrir el total o alguna de
las partidas especificas. El resto, el déficit presupuestario, es

la suma que constituye el subsidio de asistencia en un caso .

particular.» (34)

Existen hoy 4.500.000 personas, de las cuales 2.800.000
pasan de los sesenta y cinco afios, que dependen de la Asisten-
cia ptiblica, estatal o federal. Sélo 2.900.000 personas, de las
cuales 2.100.000 son ancianos, son beneﬁmarlos del sistema
de Vejez y Supervivencia.

Comparando Seguro con Asistencia, los gastos federales,
estatales y locales de los respectivos Gobiernos para los tres
programas de Asistencia piiblica se elevaban a dos billones de
délares en 1949, en contraste con los 700 millones del Segu-
ro de Vejez y Supervivencia (35). |
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Las variantes introducidas por la reforma actual en la
Asistencia se refieren principal y casi exclusivamente al incre-
mento de los subsidios en las ramas especificas de la Asisten-
cia ptblica, a la extension del campo de aplicacion z Prerto
Rico e Islas Virgenes y a la introduccién de una categoria:
la invalidez.

Se calcula que los subsidios federales a los Estados en con-
cepto de Asistencia publica experimentardn un aumento adi-
cional al afio de 160 millones de délares, aproximadamente.

1) Asistencia a la vejez.—(No hay incremento en el sub.
sidio, manteniéndose ld férmula de ayuda vigente.) El Estado
federal contribuye con tres cuartas partes de los -primeros
20 délares mensuales de subsidio estatal, y una mitad del res-
to. dg la prestacién deniro de un tope maximo para ésta de
50 délares. El maximo de subsidio federal queda limitado de
esta manera a 30 délares por mes.

El promedio de los subsidios de la asistencia a la vejes
oscila entre 19 délares, como minimo, y 71, como méximo,
‘segiin los Estados. Aparte de esta disparidad en la prestacién,
existe otra que afecta a la proporciéon de ancianos que puedén
aspirar a la Asistencia publica. Hay Fstados que establecen
subsidios para mas del 80 por 100 de los ancianos que residen
en su territorio, y otros, en cambio, que los limitan a menos
~del 10 por 100. Estos contrastes, segiin el Senador George, no
pueden ser justificados, basindose en la diferencia de condi-
ciones econémicas.

2) Nifios a cargo.—(Aumento: 75 millones de délares.)
En junio de 1948 habia 1.145.930 nifios (o sea, el 25 por 1.000
de la poblacién total menor de dieciocho afios) en 449.202
familias que recibian prestaciones por este concepto. El pro-
medio de los pagos por familia era 66,21 délares. El Estado
federal participa en la asistencia infantil de los Estados, den-
tiro de una familia y para cada nifio de la misma, con tres.
cuartas partes de los primeros 12 délares de subsidio infantil,
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mas una mitad .del remanente del subsidio hasta una cantidad
maxima de 27 délares para el primer nifio y 18 para los de-
mas (36).

Los fondos federales de subsidio para la asistencia a los
nifios a cargo experimentari un aumento de 75 millones de -
délares anuales, aproximadamente, destinados a subvencionar

a un nuevo beneficiario de este programa: el tutor o guardian
de los nifios. ' '

3) Ciegos.—En junio de 1948 habia 65.797 personas que
recibian subsidios federales. El promedio del subsidio se ele-
vaba a 41,18 délares mensualmente. La férmula de participa-
cién federal es la misma que para la asistencia a la vejez.

A partir de 1952, los Estados acogidos al régimen de sub-
sidio federal en la apreciacién de los recursos de los benefi-
ciarios, y para determinar la opcién al subsidio, descartarin
de sus calculos los ingresos' mensuales de trabajo hasta la
cantidad de 50 délares. Con anterioridad a esta fecha, los
Estados tienen facultades discrecionales para tomar en consi-
deracién o descartar este tope de ingresos.

4) Invalidez.—Entre las innovaciones figura la introduc-
cién de una cuarta categoria en los esquemas especiales de
Asistencia piiblica. Hasta ahora ésta se hallaba constituida
por tres ramas: asistencia a la vejez, a los nifios a cargo y a
los ciegos. En adelante, este arbol tendra una més: la de inca-
pacidad permanente o total.

La Conferencia rechazé las disposiciones encaminadas a
establecer el Seguro de incapacidad permanente y total, a pe-
sar de que algunos de estos invalidos han cotizado durante va-
rios afios al Seguro Social. El beneficio que se ha obtenido para
ellos es su incorporacién al régimen de Asistencia piblica.
Los agentes principales de esta oposicién, y que influyeron

"en este sentido, son la Asociacién de Médicos Americana
(AMA) y las Compaiiias de Seguros. A la cabeza de las Orga-
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nizaciones obreras que trataban de conseguir esta reforma esta
el CIO. : ‘

Algunas de las autoridades del campo de rehabilitacién de
invalidez opinan que el pago de la pensién de invalidos actua-
ria como un poderoso reactivo contra el buen éxito de la reha-
bilitacién. Es natural que un hombre, quebrantado y afligido
por una enfermedad seria, se abrace a la seguridad que le ofre-
ce una pequefia pensién de invalidez y rechace la promesa y
esperanza de rehabilitacién, a causa de los recelos infundidos
por una posible frustracién del método curativo. Mientras
que las prestaciones de vejez, ademas, se pueden determinar
-con cierta seguridad a base de los salarios percibidos, en la in-
validez tal férmula no existe, debido a sus diferentes catego-
rias de gravedad, sus diferentes consecuencias y sus diferentes
posibilidades- de ultimar el proceso de recuperacién y rehabi-
litacién. :

La necesidad que padece este sector nos la descubre- el
nimero de sus victimas. El promedio diario de personas cuya
incapacidad laboral crénica se ha extendido a mis de seis
meses asciende a dos millones. Las causas principales son las
enfermedades del corazén, de las arterias, cancer, reumatis-
mo, artritis, rifiones y otros achaques crénicos (37).

El nuevo programa de asistencia para los permanentemen-
te necesitados y totalmente incapacitados costara al Gobierno
federal unos 65 millones de délares anuales, y el maximo de

“subsidio federal por persona no pasard de.30 délares men-

suales.

Al razonar la exclusion del Seguro de Invalidez, el Sena-
dor George indicaba que la aceptacién de esta carga exigiria
sumas enormes de dinero, que pondrian en peligro las refor-
mas implantadas en la actualidad.
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C.—OTRAS REFORMAS Y MEJORAS.

1) Asistencia a Puerto Rico e Islas Virgenes.—Se extien-
den los programas de Asistencia ptiblica federoestatal a Puer-
to Rico e Islas Virgenes. La férmula de participacién del Es-
tado federal en la asistencia a los viejos y ciegos consiste en-
una aportacién de la mitad de la prestacién que los beneficia-
rios reciban en concepto de asistencia, dentro de un tope ma-
ximo para ésta de 30 délares por mes y persona.

“En cuanto a los nifios a cargo, la participacién del Estado
federal es la mitad, dentro de un subsidio maximo de 18 dé-
lares para el primer hijo yb 12 para los restantes.

Tanto el porcentaje como la suma total difiere, y es infe-
rior al vigente para el.resto del Continente. Para este iiltimo
no se fija limite de la subvencién total. En cambio, para las
posesiones mencionadas la aportacién maxima no excedera de
4.250.000 délares anuales para Puerto Rico, y 160.000 para
las Islas Virgenes. El limite prefijado se considera adecuado
para satisfacer las demandas de la Asistencia.

2) Subsidios federales para servicios estatales de mater-
nidad e infancia.—Existen en la actualidad tres capitulos de
Beneficencia en los Estados que son objeto de subvenciones
globales por parte del Gobierno federal.

a) Servicios maternales e infantiles.—Su finalidad es fo-
mentar la salud de madres y nifios, especialmente en las zonas
rurales y en los sectores mas necesitados. La subvencién glo-
bal aprobada es de 16.500.000 délares a partir del aiio fiscal
préximo. Los Estados, siguiendo el procedimiento observado
hasta ahora, deberin contribuir con una aportacién igual a
la mitad de los 16.500.000 délares (8.250.000). De esta suma
cada Estado recibe una consignacién uniforme de 60.000 dé-
lares, y el resto se distribuye en proporcién-al niimero de na-
cimientos de los Estados. Los otros 8.250.000 délares se re-
parten entre los Estados, conforme a las necesidades ﬁnancie-
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ras de cada uno y teniendo en cuenta la natalidad de los
nismos,

Los departamentos de sanidad estatales indican que la de-
manda de estos servicios va en aumento a causa de la eleva-
cién continua del indice de natalidad. En 1948, por ejemplo,
habia un 40 por 100 mis de nifios de edad inferior a cinco
afios (cinco millones més) que en 1940, y 21 por 100 mas de
nifios entre las edades de cinco a nueve afios (38).

La Oficina Infantil informé al Consejo Consultive de Sc-

guridad Social, en 1948, de las necesidades sanitarias mas
urgentes:

.— Servicios inadecuados para madres y nifios: estos ser-
" vicios son deficientes en muchos sectores, particular-
‘mente en las comunidades rurales.

— Fiebre reumatica: unos 500.000 nifios padecen esta .
dolencia.

— Nacimientos prematuros: unos 150.000 nifios al afio.

— Falta de servicios dentales: unos. 20 millones de nifios
necesitan urgentemente estos cuidados.

— Parilisis cerebral: 100.000 a 160.000 se encuentran

“afectados.

— Deficiencias fisicas y mentales: muchos nifios en edad
escolar carecen de las atenciones de examen médico v
de la correccién de lmpedlmentos.

—- 'Insuﬁclencla de personal profesional: casi todas las

- partes de Estados Unidos andan faltas de un niimero

" suficiente de pediatras, enfermeras y visitadores socia-

" les médicos para suministrar servicios adecuados sani-
tarios a los nifios.

Entre los servicios de beneficencia'que la Oficina conside-
. »
ra mas urgentes figuran:

— Albergue infantil familiar: 60.000 nifios son atendi-
' dos actualmente en albergues de la Beneficencia pu-
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blica, y muchas comunidades carecen de los fondos ne-
 cesarios para suministrar asistencia adecuada.

-— Asilos infantiles adecuados y albergues temporales in-
fantiles: unos 300.000 nifios anualmente reciben las
atenciones de albergados, y una gran proporcién de
los mismos en circunstancias muy desfavorables.

— Facilidades y servicios para el cuidado diurno de los
nifios de madres trabajadoras: aproximadamente dos .
millones de mujeres con nifios de edades inferiores a

diez afios se encontraban trabajando en febrero de
1946 (39).

b) Nifos invilidos.—La finalidad de estos servicios se
encamina también a favorecer las dreas rurales y sectores mas
necesitados. La subvencién federal para este capitulo es de
15 millones de délares a partir del afio fiscal préximo.

Aqui también la aportacién de los Estados, la consigna-
cién uniforme a cada uno de ellos (60.000 délares) y el pro-
cedimiento de distribucién de las cantidades se ajusta a las
normas descritas para los anteriores servicios.

¢) Beneficencia infantil.—Caen dentro de esta protec-
cién y cuidados los nifios huérfanos, necesitados, abandona-
dos y los que corran el riesgo de delincuencia. La subvencién
aprobada es de 10 millones de délares a partir del afio fiscal
préximo. No existe para estos servicios la férmula de partici-
pacién de los Estados, recibiendo éstos una consignacién uni-
forme de 40.000 délares. El resto, hasta completar los 10 mi-
llones de dolares, se distribuye entre !os Estados en propor-
cién al indice de poblacién rural inferior a dieciocho afios
que el Estado ostenta dentro de la poblacién rural de Estados
Unidos con el mismo limite de edad.

El aumento de los subsidios levados a cabo en estos servi-
cios parece més bien encamipado a salvar la diferencia ocasio-
nada por depreciacién del délar en este tiempo. A este factor,
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sin embargo, hay que afiadir el de la elevacién del indice de
natalidad, que arrastrara consigo una demanda mayor de ser-
vicios, ’

Las subvenciones anteriores y las actuales pueden compa-
rarse en el cuadro num. 4.

111
REALIDADES Y PERSPECTIVAS.

En el panorama de la Seguridad Social que acabo de pre-
sentar me he preocupado en dar a conocer el alcance de la
reforma en cada una de sus partes. Una vez que se ha hecho
recorrido, interesa conocer la impresién que produce en su
conjunto. .

En términos generales, puede afirmarse que la funcién de
la Seguridad Social en Estados Unidos sigue siendo mas bien
asistencial que aseguradora. Las estadisticas suministradas en
cuanto al nimero de beneficiarios y al importe de las presta-
ciones de estos dos sectores no hacen otra cosa que confirmar
este aserto. Ni siquiera hay sintomas de que desaparezca este
caricter, al menos en su aspecto cualitativo. Aunque las en-
miendas de la Ley producirdn indudablemente una resaca 'y
repercutird en una demanda menor de asistencia piblica, el
Presidente de la Comisién de Finanzas del Senado, al presen-
tar el proyecto de Ley, advertia también que «de esta manera
los Estados podrin suministrar una asistencia mas adecuada
a los individuos necesitados que no tengan acceso al" Segu-

"~ ro» (40).

Si nos internamos en el campo del Seguro, tendremos que
circunscribirnos a las modificaciones que se han operado en
el Seguro de Vejez y Supervivencia y concretarnos a los tres
objetivos que se han sefialado a la revisién dltima: expansién
del campo de aplicacién, tal como se habia demarcado en la
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Ley de 1935; aumento de prestaciones y cotizaciones, y eli-
minacién de psicologia de depresién que se reflejaba en la
legislacién anterior.

1) Campo de aplicacién.—La expansién operada favore-
ce la mayoria de las profesiones, pero discrimina despropor-
cionadamente al sector agricola. La proteccién aseguradora,
ademas, gana en profundidad al no excluir la movilidad en
el trabajo. La reforma da un trato preferente a los que tra-
bajan en la actualidad sobre los que trabajaron anteriormente.

Es verdad que existen poderosas razones para preocupar-
se con cierta preferencia del sector no agricola. La Historia
demuestra que, a medida que una nacién se hace predomi-
nantemente industrial, la Seguridad, para contingentes cada
vez mayores, es menor. Los estrechos vinculos de la mayoria
de las personas en la economia agricola, que es menos com-
plicada por la proteccién y el apoyo poderoso de la tierra, se
rompen, y tienen que buscar la seguridad en el sobre de la
némina, en la capacidad del trabajador para comprar su pro-
pia seguridad con lo que recibe en este sobre, y teniendo en
cuenta que en la industria no existen las despensas de la agri-
cultura. Cada vez quedan menos recursos para la organizacién
voluntaria y estatal del Seguro. A medida que el Gobierno
federal exirae de los ciudadanos una cantidad cada vez ma-
yor de impuestos, éstos y sus familiares, la comunidad en que
viven y sus Estados 'se encuentran cada vez con menos dinero
para hacerse cargo de los problemas de seguridad.

La acogida, sin embargo, que se ha dispensado a la agri-
cultura es demasiado fria para silenciarla. De los 10 millones
de nuevos beneficiarios, sélo 850.000 de la agricultura resul-
tan favorecidos, y de éstos, propiamente, sélo 650.000 son
verdaderamente trabajadores agricolas. Los otros 200.000 son
maés bien industriales ocupados en la elaboracién de los pro-
ductos de la agricultura. -~ 7

En la totalidad del campo de aplicacién, la injusticia que
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se comete con este sector es manifiesta. El trabajo no agricola
se halla constituido por 52.774.000 unidades (41), con un
83,5 por 100 de asegurados. El trabajo agricola se halla com-
puesto por 8.440.000 unidades, y el Seguro concede pasapor-
te para la vejez solamente a 650.000, o sea el 7,7 por 100 de
su poblacién laboral. Extremando las concesiones al aceptar
la cifra de 850.000, nunca podriamos llegar a un porcentaje
superior al 10,5 por 100. v
La movilidad -del trabajo no encontrard en adelante los
obstaculos del Seguro para su desarrollo. Antes se perjudica-
ba considerablemente a los trabajadores que querian despla-
zar su actividad. El pase, por ejemplo, de una Empresa cu-
bierta por el Seguro a otra que no lo esté lleva consigo gene-
ralmente una disminucién en los derechos asegurados para
las prestaciones futuras, y en algunos casos la pérdida total
del derecho a las mismas, si el desplazamiento a una Empre-
sa no cubierta por el Seguro se prolongaba por un largo perio-
do de tiempo. Otra de las injusticias que se comete con las
excepciones en el campo de aplicacién es que los no asegura-
dos pagan indirectamente a través de la elevacion de precios,
impuesta por las cargas sociales, las prestaciones de los tra-
bajadores que estan asegurados. Por otra parte, los heneficia-
rios del campo de aplicacion pagan a su vez, a través de los
impuestos generales, las atenciones que necesitaran los traba-
jadores no asegurados cuando reclamen la asistencia publica.
El abandono de que son objeto aquellos ancianos que en
la actualidad no forman parte del trabajo y que debieran ser.
protegidos contra la adversidad es manifiesto. El Senador
Hugh Butler (republicano de Nebraska) recientemente calcu-
laba que aun después de las tltimas mejoras de la legislacion
actual quedarian nueve millones de ancianos de besenta y cin-
co o mas afios fuera de las filas del Seguro, y seis millones que

no participarian de los beneficios de Asistencia ni de los del
Seguro (42).
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El Comité de Finanzas del Senado ha recomendado que
se haga un estudio de este y otros problemas no resueltos por
la Ley aprobada, de tal manera, que dentro del préximo aiio,
o dentro de dos, pueda ponerse en marcha un sistema de Se-
guridad Social saneado que ofrezca una proteccién equitativa
a todos los ciudadanos de Estados Unidos.

Tal vez se haya querido buscar una compensacién con la
préxima inclusién de los asegurados que se acercan a la edad
del retiro. El periodo de espera para los trabajadores que en
la actualidad tienen sesenta y dos o mas afios es de seis trimes-
tres de afiliacién, mientras que para el resto de las edades se
exigird un minimo de trabajo asegurado equivalente a la mi-
tad de los trimestres transcurridos a partir de 1950, con un
méaximo de cuarenta trimestres. Anteriormente, el cémputo
de trimestres partia de 1936, y de esta manera el mismo tra-
bajador que hoy tiene sesenta y dos afios y adquiere los dere-
chos del Seguro con la afiliacién de seis trimestres, anteriores
o posteriores a 1950, con la legislacién anterior sélo podria
consolidar sus derechos con un minimo de trabajo asegurado
equivalente a treinta y cuatre trimestres.

2) a) Prestaciones.—Aqui las mejoras son mas aparen-
tes que reales. Las ganancias obtenidas se compensan con la
elevacién del nivel de vida y se contrarrestan, al eliminar la
prima concedida en la legislacién anterior, al tiempo de afilia-
cién. Los beneficios consignados representan, mas bien que
un aumento, un restablecimiento del poder adquisitivo de las
que venian recibiendo, y su repercusién sera bastante sensi-
ble en las grandes Empresas, donde aliviarin la carga de pen-
siones privadas. El primer extremo provoca el siguiente co-
mentario del diario Baltimore Sun (43): «Por eso, cuando
el Gobierno aumenta la escala de prestaciones para ponerla a
tono con el incremento del coste de vida actual, no concede
nada extraordinario a los bedeficiarios. Lo que hace simple-
mente es cumplir con su contrato. La intencién de la Ley
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cuando se aprobé tenia como propdsito primarid el de sumi-
‘nistrar un medio de subsistencia a los ancianos. La subsisten-
cia se mide por el poder de compra del dolar.»

La pension media de retiro anteriormente era de 26 déla-
res mensuales. En la actualidad sera de 46. El Senador Claude
Pepper (demécrata de Florida) atacé indirectamente la insu-
ficiencia de esta prestacién en el debate parlamentario del
19 de junio de 1950. «Se suscit6 la cuestion—decia—de eémo
puede un ciudadano vivir decentemente en cualquier parte de

este pais... con el miximo de 50 délares al mes. En efecto,

c6mo podrian tales personas vivir decentemente si el maximo
se elevara al doble de 50 délares al mes, porque todos los que
han hecho un estudio de la materia han visto que se requieren
de 120 a 150 délares al mes para que cualquier familia en
este pais viva con algo semejante a un standard de vida ame-
ricana digno de respeto.»

La duracién del poder adquisitivo de las nuevas prestacio-
nes, ademis, seguird dependiendo del coste de vida, y los
augurios no son muy lisonjeros, porque Estados Unidos se
halla amenazado con una nueva ola de inflacign.

A pesar de la recomendacién de la Administracién de Se--

guridad Social, el cémputo de la cuantia de prestaciones, ba-
sado en el periodo dé afiliacién, ha sufrido un duro golpe al
~ desaparecer para los futuros beneficiarios la f6rmula en vigor,
consistente en aumentar los beneficios del Seguro en propor-
cién a los afios. de trabajo asegurado. '
Los mas beneficiados, en términos absolutos, por el régi-
men de prestaciones implantado son las Empresas. La expan-
" si6n de beneficios repercutira ventajosamente en las Compa-
filas que recientemente han establecilo pensiones hasta una
cantidad determinada, en las que se incluyen los pagos he-
chos por el Seguro Social. Un ejemplo elocuente es el caso

" del trabajador que antes recibia una pensién de 34,21 déla-

res mensuales y ahora 58,50. En otros términos, la Compafiia
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que habia establecido una pensién de retiro de 100 délares
mensuales, incluyendo la Seguridad Social, tendra ahora que
pagar solamente la diferencia existente de la pensién que re-
ciba de 58,50 a 100 délares. A medida, por lo tanto, que los
beneficios de la Seguridad Social aumentan, ‘disminuyen los
pagos de la Compaiiia.

* b) Cotizaciones.—La congelaclon del tipo de cotizacién,
en presencia del aumento cuantitativo y numérico de las pres-
taciones, tendra que hacerse a expensas de las grandes reser-
vas de la Seguridad Social, poniendo de esta manera en peli-
gro su funcién de mantener firme la renta de los trabajadores
cuando las prestaciones superen a las recaudaciones. No hay
que echar al olvido tampoco el grave error que se ha cometi-
do, principalmente, por los defensores del régimen de repar-
to. Estos, més que argumentos en contra del régimen de capi-
talizacién, suministran material de propaganda electoral para
el de reparto. Es natural que, en presencia de unas cargas tri-
butarias voluminosas, el elector profano se sienta halagado
por la espaciosa idea de procurarle economias a base de hacer
transfusiones en el Fondo de reserva. Lo que no se explica, y
se oculta, es c6mo va a ser posible practicar esta operacién en
el erario del Seguro sin gravar excesivamente a las generacio-
nes futuras, o sin violar los compremisos contraidos para el
dia de mafiana. La posibilidad de estos supuestos estaria en
contradiccién con la alta y justa reputacién que disfrutan los
actuarios de Estados Unidos.

'3) Al llegar al tercer objetivo, referente al cambio de
psicologia operado en la reforma actual, hay que hablar nece-
sariamente de un verdadero avance en el Seguro Social. Me
refiero a la vejez activa. En este aspecto, los legisladores han
satisfecho una demanda formuléda hace tiempo por esta nue-
va orientacién de la Medicina, que se llama «geriatria. .

«Cuando se formulé en 1935—dice el New York Times—
la Ley de Seguridad Soclal'\el pais se hallaba en medlo de una
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depresién. Por este motivo, la Ley reflejaba la ideologia pre-
ponderante entonces de la gconomia de escasez (scarcity eco-
mics). Se nos decia entonces que la economia americana ha-
bia llegado a la madurez, y que el problema del futuro era
reducir la oferta de trabajo retirando al mayor niimero posi-
ble de trabajadores. Hoy, el pais se ha liberado de la psicolo-
gia de «madurez», que llevaba aparejada la constante reduc-
cion del mercado de trabajo.» (44)

El retiro forzado, o semiforzado, de los trabajadores a la
edad de sesenta y cinco afios estd hoy dia en contradiccién
con la tendencia de la expansién econémica, y viene a compli-
carse todavia mas con la mayor longevidad de la vida en Amé-
rica, el consiguiente aumento de la edad medla del trabajador

y el progreso de la Sanidad.

El incremento de la poblacién de vejez a partir de los-se-
senta y cinco afios se acelera en una proporcién dos veces ma-
yor que el de la poblacién total. Actualmente hay 11.500.000
de estos ancianos, y se calcula que en la préxima generacién
la cifra se elevara a 20 millones. Este fenémeno hace que se
piense cada vez mas en utilizar la mano de obra de la vejez,
basindose en el hecho de que la edad cronolégica no coincide
con la biolégica. El Profesor de la Universidad de Harvard,
doctor Sumner H, Slichter, cree que la pérdida anual en la
produccion industrial se elevaria de 10 a 11 billones de déla-
res, que es lo que producen actualmente los 2.800.000 traba-
jadores de sesenta y cinco o mas afios que se hallan trabajan-
do (45). La importancia de esta preocupacién, por no obligar
al retiro forzoso a una edad determinada, se ve confirmada
por la actuacién de ciertas Sociedades. Algunos directores pro-
curan obtener la conformidad de los accionistas cuando se
trata de prescindir del personal capacitado por haber Hlegado
a la edad de retiro.

Aparte de ser beneficiosa para la industria, la modifica-
cién en el limite mensual de ganancias (50 délares), compa-
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tible con el percibo de la pensién de vejez, matara tres pija-
ros de un tiro. Al mismo tiempo que desvirtita los complejos
de depresién psicolégica que se podrian originar en los anciaé_'
nos, reduce la necesidad de apelar al socorro de la Asistencia,
y aliviara la escasez de mano de obra producida por el pro-
grama de defensa.

Planes para el futuro.

En las intervenciones parlamentarias que han tenido lu-
gar al debatir la Ley, y en las recomendaciones finales del
Senado, se han eshozado las directrices en que se inspiraran
las futuras planificaciones del Seguro. Empieza por conside-
rarse la reforma que acaba de llevarse a cabo como transito-
ria: «Personalmente—dice el Senador Millikin—creo que el
actual sistema, con las mejoras que se introducen, no puede
ser considerado mas que como un sistema de transicién. Tal
como yo, veo el problema, tendremos que contar con un campo
de aplicacién més amplio, que conducira tal vez al campo de
aplicacién universal.» (46)

- Este es uno de los aspectos encaminados a la implantacién
de un Seguro Nacional. Los argumentos utilizados por los de-
fensores de la extensién ilimitada del Seguro confirman est
trayectoria :

«A medida que aumentamos el campo de aplicacién, el
asegurado y el conitibuyente se acercan cada vez mis a su-
identificacién, y de esta manera muchos de nuestros asegura-
dos y patronos cotizantes tendran que pagar dos veces por lo
que ellos pénsabah que ya habian pagado. Este método facil
y decepcionan’te de extraer dinero para los gastos generales
es una tentacién de dilapidar y es un argumento que pide la
introduccién del sistema de reparto. La amplitud del campo
de aplicacién intensifica solamente la diferencia de trato, eno-
josa, conira los desposeidos gge no se hallan ihcluidos, y este
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hecho no hace otra cosa que .presionar para que se acepte el
campo de aplicacién universal.» '(47)

~ Otra de las tendencias que se divisan en el horizonte de la
Seguridad Social es la preferencia por el régimen financiero
de reparto. «Hay varias fuerzas que operan en estas direccio-
nes. Tendremos que liberarnos de la anomalia engafiosa que
nosotros llamamos el Fondo de reserva del Seguro. Tenemos
en la actualidad 11,3 millones de ancianos de sesenta-y cinco
y mas afios. Dentro de veinte afios se. calcula que tendriamos
de 16 a 18 millones de nuestra poblacién en estas edades.
Hace veinte aﬁds, 4,1 por 100 de nuestra poblacién tenia se-
senta y cinco o mis afios. Hoy constituye alrededor de 7,5
por 100, y dentro de veinte afios constituira del 9 al 11
por 100.» (48) '

«A medida que aumenta la escala de beneficios nos acer-
camos mas rapidamente al régimen de reparto..., y el efecto
de este proceso serad mantener constante, si es que no dismi-
nuye, la espaciosa reserva en la cual hemos ido acumulando
eréditos que en realidad son débites.» (49) ‘

Se ha hablado incluso ya del procedimiento a seguir cuan-
do se cambie el sistema y de sus efectos. Los proponentes de
esta transformacién advierten que, al realizarla, debera pro-
cederse a un ajuste entre el actual sistema y el que se acepte,
de tal manera, que ninguno de los beneficiarios del régimen
vigente salga perjudicado. En el terreno de las consecuencias,
las supuestas ventajas quedaron consignadas en una interpe-
lacién parlamentaria del pasado junio.

El senador Ernest W. McFarland (demécrata de Arizona)
hizo al senador Millikin la siguiente pregunta: «Si se esta-
blece el régimen de reparto con un campo de aplicacién uni-
‘versal, ;traera esto como consecuencia una contabilidad maés
complicada para los patronos o significaria. un ahorre de tiem-
po para los mismos? ;Significaria menos gastos generales para
el Gobierno o supondria mas gastos?» (50).
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. El senador Millikin respondié que los gastos serian me-
nores para el Gobierno y los patronos.

Al ser interrogado sobre el ahorro que se experimentaba,
Millikin respondié que no tenia un calculo preciso a su dis-
posicion. Los gastos actuales administrativos representan,
aproximadamente, un 3,5 por 100 de la recaudacién. En este
coste no se incluyen los gastos de los Estados, sino simplemen-
te el coste de la administracién de la 'Agencia de Seguridad
Federal.

. El plan detallado de los propésitos que se abrigan para el
futuro ha quedado descrito en las misiones que se han con-
fiado al Comité de Finanzas del Senado. Este ha recibido el
encargo, junto con una subvencién de 25.000 ddlares, de ha-
cer «un estudio amplio y completo y una investigaciéon de los
programas de Seguridad Social con vista a los cambios adi-
cionales que deberian efectuarse en las Leyes de los Estados
Unidos referentes a la Seguridad Social». Dentro de esta fina-
lidad amplia, al Comité se le asignan unos objetivos minimos,
indicadores de la tendencia que se trata de imprimir al Se-
guro Social en este pais: ' |

1) Estudio e investigacién de los sistemas que se propon-
gan a base de un campo de aplicacién general y de un régi-
men de reparto junto con los problemas de transicién hacia
este sistema.

2) Extensién del campo de aplicacién de vejez y super-
vivencia a los agricultores y trabajadores agricolas tempora-
les y a otros trabajadores no incluidos a base de simplificar
lo m4s posible el sistema de afiliacién y contabilidad para los
agricultores y los patronos de los otros trabajadores no in-
cluidos.

3) Régimen financiero del plan de Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, fijindose particularmente en el problema de la
financiacién de las reservas cotmo contrapuesto al sistema de
reparto. |
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4) Aumento de las facilidades de trabajo para los ancia-
nos que puedan y quieran trabajar.

5) Relacién de los planes de Seguridad Social con los
planes de pensiones privadas. ;

6) Consideracion de los planes de Seguridad Social en
relacién con la asistencia, los ingresos, la conservacion y la
rehabilitacién de los invalidos (51).

Complemento de estos planes seran los estudios que en la
actualidad se llevan a cabo respecto al alcance, necesidad o
conveniencia del Seguro de Enfermedad.

CUADROS EXPLICATIVOS

CUADRO NUM. |.—Campo de aplicacién del Seguro de Vejez y
Supervivencia. Clasificacién, por categorias, del ndmero de traba-
jadores que aumentan el campo de aplicacién, segin la reforma

legal de 1950.

Trabajadores auténomos no agricolas......... 4.700.000
Trabajadores agricolas...........ccccovvvernnnnnn. 850.000
Limitrofes ..........coevvuvinnnnns 200.000
Fijos cviviiiiiiiiiiiiiiin, .. 650.000
Servicio doméSstiCo..........vvvvvivvriernrinernernnnn 1.000.000
Empleados de Orgamzacmnes no lucrativas
(Seguro voluntario).............cocvvvivnvivncnnnns 600.000
Empleados del Estado y Gobiernos locales
(Seguro voluntario).......ccocevvvuvenvenirnennnnn. 1.450.000 (*)
Empleados del Gobierno federal no inclui-
dos en un sistema de retiro................... 200.000
Empleados fuera de Estados Unidos.......... 150.000
Trabajadores de Puerto Rico e lslas Vir-
HEIMES .iviririiiniiiireterereneeeeeareaaaeneneas 400.000

Nueva definicién de «empleado» {trabajador)  350.000

Total de asegurados obligatoriamente...... 2.050.000
Total de asegurados voluntariamente....:. 7.650.000

SUMA TOTAL...eveeeeereeeeneeeaneenns 9.700.000

(* Se excluye un nimero relativamente pequefio de trabajadores de Em-
presas de transporte de propiedad piblica que serian obligatoriamente asegu-
rados.

1359



[NY® g, septiembre de 1950] REVISTA ESPANROLA

CuUADRO NUM. 2.—Prestaciones primarias (*) del Seguro de Ve-
jez. Diferencia entre los tipos de las prestaciones de retiro, compa-
rando la Ley anterior con la reforma de 1950,

. ’ Reforma
B Ley anterior - actual
- 6§ Délares =~ o Délares
10 ....... ST SN S SO ideemens 20,00
15 30,00
20 e 37,00
25 i, e, 46,50 .
30 54,00
B e L 59,20
A 64,00
A5 e 68,50 -
A6 o T e 68,50

(*) Se lNama prestacién primaria a la pensién de vejez que recibe un: tra-
bajador totalmente asegurado al llegar a la edad de sesenta y cinco afios. fa
denominacién de primaria se debe a que el resto de las prestaciones del Se-
guro de Vejez y Supervivencia tienen su fundamento en ella y se reducen a dife-
rentes porcentajes de la misma.

CUADRO NOM. 3.—Periodo de espera del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia. Trimestres de afiliacién requeridos por la Ley anterior
y la reforma de 1950 para los trabajadores totalmente asggurados.

- Edad alcanzada en ia primera mitad d'e 1951 . anlfglyior Rﬁi‘:{,’;‘,‘
76 0 MAS.......oiiiiiieeeal 6 [
Y & 2RO SO 8 6
T4 oo 10 6
73 12 6
72 14 6
7l 16 6
70 18 6 .
69 20 6
68 22 6
67 e 24 6.
B0 e 26 6
65 e 28 6
B4 30 6
63 oo g 32 6
62 34 6
6l 36 8
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.Edad alcanzada en la primera mitad de-1951 : an‘{&‘%or R:.f}{fﬂ‘ i
60 e, s 38 10
B 1 U OO 40 12
58 e, e - 40 14
T 5T 40 16
56 i, 40 18
55 e, e 40 20
50 e e 40 30

45 0 MENOS......cevveeeeenennnns vrreraens 40

40

CUADRO NUM. 4 —Servicios Estatales de Maternidad e Infancia.
Comparacién, por categorias, enire los subsidios federales otorgados
‘a los Estados por la Ley anterior y la reforma de 1950.

Ley anterior

Reforma actual

Servicios maternales e infan-

tiles .ooiiiiiii 11.000.000

16.500.000 (*)

Nifios invalidos................... 7.500.000 15.000.000 (x)
Beneficencia infantil........... 3.500.000 10.000.000
TOTAL....ccvviren . 22.000.000  41.500.000

) (*) 15 millones de délares en el afio fiscal corriente.
(x) 12 millones en el aifto fiscal corriente.
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NOTAS Y FUENTES CONSULTADAS

(1) Social Security Act Amendments of 1950, Senate Report No. 1669,
81st Congress, 2nd Session, Calendar No. 1680, pp. 3-5.

(2) The American Social Security System, por Eveline M. Burns, Houghton
Mifflin Co. Boston, 1949, pp. 66 y 69.

(3) Los proyectos de Ley del Senado llevan Ia numeracién de S.5, S-1456,
S-1581, S-1679, S-1106 y S-2940.

(4) El presupuesto consignado para este estudio se dlstrlbuye a este tenor:

Doélares

Director ..., a 4.000
2 Directores adjuntos : a 5.300 c/u.
2 Investigadores ................. . a 4.000 c/u.
6 Taquigrafos ...........................l........ a 1.000 c/u.
1 Funcionario administrativo ............... a 4.000 c/u.

Los gastos adscritos a viajes, teléfonos, impresos y otros varlos se elevan
a 5.200 délares. La actividad de este personal se extendera a cuatro meses para
los taquigrafos y ocho meses para los demis.

(5) Senate Report No. 1750, 81st Congress, 2nd Session, 1950, «Directing
Further study by the Committee on Labor and Public Welfare of Health Pro-

- blems», pp. 1y 2.

(6) Estadisticas de julio 1950. Monthly Labor Review, U. S. Department
of Labor, Bureau of Lahor Statistics. Septiembre 1950, p. 385.

(6 bis) La distincién entre asegurado total y parcial sc basa en el diferente
nimero de trimestres de afiliacién que acredita cada uno de ellos y en las dife-
rentes prestaciones que estos periodos de espera consolidan. La calificacién de
asegurado total («fully») da a los trabajadores, sus supervivientes y personas
a cargo derechos a todas las prestaciones existentes en la Ley. En cambio, la
calificacién de asegurado parcial («currently») solamente otorga derechos a pres-
taciones determinadas de supervivencia. Por ejemplo, un trabajador que es so-
lamente asegurado parcial no crea derechos a la pensiéon de vejez ni para si ni
para su esposa anciana, ni puede su vinda sin hijos asegurarse prestaciones
aunque haya llegadd a los sesenta y cinco afios. Las prestaciones a favor de
los padres tampoco se conceden a esta categoria de asegurados.

(7) Composicién del Consejo Consultivo de Seguridad Social: Presidente,
Edward R. Stettinius Jr., Rector de la Universidad de Virginia; Vicepresiden-
te, Dr. Sumner H. Slichter, Profesor de la Fundacién Lamot, de la Universi-
dad de Harvard; Frank Bane, Director ejecutivo del Consejo de los Gobiernos
estatales; J. Douglas Brown. Decano de la Facultad de la Universidad de Prin-
ceton; Malcolm Bryan, Vicepresidente del Comité directivo del Trust Co., de
Georgia; Nelson H. Cruikshank, Director de Actividades del Seguro Social de
la Federacién Americana del Trabajo; Mary H. Donlon, Presidenta del Comité
directivo del Seguro de Accidentes del Trabajo del Estado de New York; Adrien
J. Falk, Presidente de la S. & W. Fine Foods, Inc.; Marion B. Folsom, Teso-
rero de la Eastman Kodak Co.; M."Albert Linton, Presidente de la Provident
Mutual Life Insurance Co.; John Miller, Director adjunto de la Asociacién
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Nacional de Planificacién; William I. Myers, Decano del Colegio de Agricul-
tura del Estado de New York; Emil Rieve, Presidente de la Organizacién de
Obreros Textiles y Vicepresidente del Congreso de Organizaciones Industriales;
Florence R. Sabin, Facultativo y Especialista; S. Abbot Smith, Presidente de
Thomas Strahan Co.; Delos Walker, Vicepresidente de R. H. Macy & Co., y
Ernest C. Young, Decano de la Facultad de la Escuela Graduada de la Univer-
sidad de Purdue. El Coordinador de la investigacién era Robert M. Ball, Direc-
tor adjunte del Comité de Educacion y Seguridad Social del Consejo Ameriea-
no de Fducacién.

(8) Los cuatro documentos citados han sido publicados posteriormente en
un solo volumen: Senate Document No. 208, 8lst Congress, 2nd Session, «Re-
commendations for Social Security Legislation», Washington, 1949.

(9) Durante todo el escrito, la denominacién de «Conferencia» se refiere
a los acuerdos adoptados por la Reunién conjunta de los compromisarios elegi-
dos por la Cimara Baja y el Senado, con la finalidad exclusiva de zanjar las di-
ferencias existentes entre proyectos de Ley aprobados por las dos Cémaras Le-
gislativas sobre una misma materia. Descarto la expresidon de «Comisién mixtan,
de frecuente y erréneo uso en los servicios informativos, porque las Comisiones
mixtas, formadas también por componentes diversos de una misma Camara o
de las dos, no tienen la jurisdiceién ni el cardcter resolutivo final de la Con-
_ferencia. .

(10) Christian Science Monitor, abril 29, 1950, editorial.

(11) Intervencién parlamentaria, Senador George, Congressional Record,
agosto 17, 1950, p. 12883.

12) Washington Post, julio 28, 1950, editorial.

(13) Intervenciéon parlamentaria, Senador George, Congressional Record,
agosto 17, 1950, p. 12884.

(14) Senate Document No. 208, 8lst Congress, 2nd Session, «Recommenda-
tions for Social Security Legislation», Washington, 1949, p. 17.

(15) Intervencién parlamentaria, Senador Pepper, Congressional Record, ju-
" mio 19, 1950, p- 8975.

(16) Idem.

(17) Dr. Slichter, en «Social Security Revision - Hearings Before the Com-
mittee on Finance United States Senate, 8Ist Congress, 2nd Session, on H. R.
6.000, Part 3», Washington, 1950, p. 2085.

(18) House Report No, 1300, Union Calendar Neo. 536, 8lst Congress, 2nd
Session, 1949, «Social Security Act Amendments of 1949», p. 84.

(19) El Informe de la Comisién de Hacienda de la Cémara Baja explica
este requisito en los siguientes términos: «La falta de capacitacién técnica es
ordinariamente un exponente de la relacién de patrono b obrero; pero, sin em-
bargo, la existencia de un alto grado de capacitacién técnica para la realizacién
del servicio no es necesariamente incompatible con la existencia de la relacién
patrono-obrero, cuando el efecto combinado de todos los siete factores indica que
un individuo, en la realizacién de tal servicio, es un empleado.» P. 85, u. s.,
nota’(l8).

(20) Intervencién parlamentaria, Diputado Jenkins, Congressional Record,
Washington, octubre 5, 1949, p. 14235.6.
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(21) P. 17.18, u. s., nota (14).

(22) P. 12885, u. s., nota (11).

- (23) Intervencién parlamentaria, Diputado Doughton, Congressional Record,
Washington, agosto 16, 1950, p. 12818 y 12820.

(24) P. 8974, u. s., nota (15).

(25) «Summary of Principal Changes in the Old Age and Survivors Insuran-
ce System under H. R. 6000, According to Conference Agreement, prepared for
the use of the Committee on Ways and Means, by Robert J. Myers, Actuary of
the Committee», Washington, julio 25, 1950, p. 8, y Public Law No. 734, Title I,
Section 109(a).

(26) Intervencién parlamentaria, Senador Millikin, Congressional Record,
Washington, junio 13, 1950, p. 8620.

(27) Washington Post, junio 19, 1950, editorial.

(28) «New York Times», septiembre 3, 1950, manifestaciones de Oscar
R. Ewing s/crénica de Thomas F. Conroy.

(29) «Compilation of the Social Security Laws», Federal Security Agency,
Social Security Administration, Washington, 1948, p. 80.

(30) Intervencién parlamentaria, Diputado Mc.Cormack, Congressional Re-
cord, agosto 2, 1950, p. 11838.

(31) «Washington Post», agosto 23, 1950, declaraciones del CIO - (Demo-
crats Seek to Avoid Veto of Security Bill».

(32) Senate Report No. 1669, Calendar No. 1680, 81st Congress, 2nd Session,
Social Security Act Amendments of 1950», Washington, 1950, p. 314.

(33) P. 1-2, u. s., nota (32).

(34) «The Cost and Financing of Social Security», por Lewis Meriam, Karl
T. Schlotterbeck y Mildred Maroney, The Brookings Institution, Washington,
1950, p. 56. )

(35) P. 8612, u. s., nota (26).

(36) P. 318, u. s., nota (2).

(37) P. 69, u. s., nota (14), y p. 27, u. s., nota (18).

(38) P. 59-60, u. s., nota (32).

(39) Senate Document No. 204, 80 th Congress, 2nd Session, 'Washington,
1948, «Public Assisterice», A report to the Senate Committee on Finance from
The Advisory Council on Social Security, p. 25.

(40) P. 8612, u. s., nota (26).

(41) P. 385, u. s., nota (6).

(42) Intervencién parlamentaria, Senador Butler, Congressional Record,
Washington, octubre 20, 1950, p. A7731. '

(44) «New York Times», agosto 31, 1950, editorial.

(45) P. 2122, u. s., nota (17).

(46) P. 8620, u. s., nota (26).

(47) Idem.

(48) Idem.

(49) Idem. =

(50) P. 8621, idem. .

(51) Intervencién parlamentaria, Senador Millikin, Congressional Record,
Washington, junie 15, 1950, p. 8752.
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COORDINACION SANITARIA
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
CON EL MUTUALISMO |

Y LA BENEFICENCIA

por Francisco Lamas,

Inspector de los Servicios Sanitarios del Seguro
de Enfermedad.

El Seguro de Enfermedad es una obra social de tan vastos
alcances, vertical y horizontalmente, que, con juSticia, ha de
reconocerse que no puede hallarse todavia en pleno floreci-
miento, y que, por lo tanto, no puede juzgirsele como a una
obra acabada y cerrada. |

De que ello es asi es prueba evidente el constante jalona-
miento que viene haciéndose por el Estado espaiiol desde las
columnas del Boletin Oficial, marcando rutas y sefialando
cauces que en su dia tendran pleno contenido. Y ahi estan,
por ejemplo, los recientisimos Decretos reorganizando el Ins-
tituto Nacional de Prevision y creando la Jefatura Nacional
del Seguro de Enfermedad. ’ .

Esta claro que, como con perfecta exactitud apunta el
preambulo del primero de los referidos Decretos, la etapa de
establecimiento de un sistema de Previsién creado escalona-
damente acuse la falta de una fuerte unidad, que no era po-
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sible lograr en los momentos de implantacién de los distintos
regimenes de Seguros sociales.

«Superada ya la etapa de establecimiento de los Seguros
sociales, consolidados los existentes... se hace posible prose-
guir en este emperio de unidad, por una parte, y es necesario,
por otra, para dar un paso trascendental en un préximo futu-
ro, con la mira puesta en el establecimiento de un Seguro total
o0 unico, al que apunta la declaraciéon del Fuero del Trabajo,
emprender previamente una profunda reforma en la estructu-
ra y funcionamiento del Instituto Nacional de Previsién, que,
ademas de corregir los defectos apuntados, lo conviertan en
instrumento mas agil y eficaz para desarrollar sus actuales
cometidos, y lo prepare al mismo tiempo para reformas de
mayor trascendencia en el sistema espaiiol de Seguridad
Social.» ‘

Hemos subrayado en las textuales afirmaciones del impor-
tantisimo Decreto del Ministerio de Trabajo, de 14 de julio
actual, aquellas ideas que apuntan un futuro que el propio
legislador califica de la mayor trascendencia, y que confirman
nuestra afirmacién de que se trata de una obra en marcha, y
no acabada, la obra de los Seguros sociales espaiioles. Por lo
tanto, hay que estudiar en ella obsticulos e imperfecciones
que aparecen en su desarrollo, o sugerir ideas que permitan
Llegar a un total perfeccionamiento dentro de lo humanamente
posible. .

- El «empefio de unidad» es uno de los mds importantes
objetivos a lograr. «Conseguir la maxima unificacién y simpli-
ficacién de servicios, que, con el consiguiente ahorro de gas-
tos y disminucién de personal, evite toda clase de duplicacio-
nes en la gestion y elimine la burocracia innecesaria», es la-
bor precisamente sefialada por los altos rectores del Estado.
Interesa, por lo tanto, comenzar .a trazar unas lineas provisio-
nales que sefialen algunos aspectos de esa unificacién.
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ASISTENCIA PUBLICA Y SEGURO DE ENFERMEDAD.

Y dentro de esto, importa ya sefialar las relaciones estre-
chas que ligan y enlazan las actividades del Seguro de Enfer-
medad con una institucién muy antigua: la Beneficencia pu-
blica; y también con otra muy moderna: los Montepios y
Mutualidades laborales.

Y ya esta necesidad de coordinacién entre la Beneficencia,
o aun si se quiere la Sanidad piblica, y el Seguro de Enfer-
medad se ha sentido, y vivamente, por cierto, por parte del
organismo responsable de la Sanidad espafiola. Fué el doctor
Palanca (1) quien dijo que es urgente la coordinacién entre
el Seguro de Enfermedad y la Direccién General de Sanidad,
agregando las razones conocidas de duplicidad de servicios,
etcétera. Pero al intentar tal coordinacién, hay que ceirse
evidentemente a la realidad viva del Seguro de Enfermedad
y a lo que son funciones privativas de éste, asistenciales, eco-
némicas, sociales, y a lo que modernamente ha de entenderse
por Sanidad piblica, cuya misién estd lejos ya ciertamente
de la asistencia individual, aunque no puede desligarse este
concepto, de un modo absoluto, de la misién preventiva.

Mas lo cierto es que la higiene piiblica afecta a todos los
grupos sociales, comprende a todo el pais absolutamente, y
sobre todo €l es sobre quien ha de ejercerse esa misién pre-
ventiva ; mientras que la asistencia que proporciona el Segu-
ro de Enfermedad recae sobre un grupo extenso, numerosisi-
mo, el mayor de la sociedad espafiola, pero taxativamente
limitado, como es limitada-—debiera ser limitadisima ya—Ia
asistencia por la Beneficencia piiblica. Y es lo evidente que
el amparo del Seguro de Enfermedad significé una posibili-
dad de asistencia para gran nimero de ecormicamente dé-

(1) Memoria de la Direccién General de Sanidad, correspondiente a 1948,
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biles que, sin poder alcanzar la gracia de una asistencia pi-
blica gratuita, no podian tampoco ascender al escalén de la
asistencia privada, y oscilaban de una a otra, ya a merced del
esfuerzo del propio médico o de instituciones benéficas, gravi-
tando en ultima instancia sobre la sociedad en conjunto. Y al
amparo del Seguro pudieron recibir asistencia completa y to-
tal, hospitalaria y de especialistas, gentes que solamente po-
dian alcanzar una asistencia privada incompleta y que busca-
ban ayuda en instituciones variadas, unas de tipo oficial, o de
iniciativa privada, otras. El Seguro de Enfermedad, en resu-
men, descongestioné asi de sus cargas a Municipios o Diputa-
ciones, a Sociedades benéficas o a Centros culturales, quedan-
do, por lo tanto, la asistencia publica reducida a la poblacién
indigente y desvalida que figura en los Censos municipales,
y a la que atienden, en su mayor parte, los médicos de Asis-
tencia piblica domiciliaria; y aun en esos Censos municipa-
les figuran personas que, a su vez, poseen la correspondiente
cartilla del Seguro de Enfermedad, duplicandose asi el tra-
bajo sanitario 0, cuando menos, -el burocratico.

De lo dicho se desprende ya, légicamente, esta considera-
cién: Asistencia piiblica y asistencia atendida por el Seguro,
y servidas ya actualmente por los mismos médicos, han de
integrarse o coordinarse para que el sistema de Seguridad So-
cial espaiiol alcance unidad. '

- EL (RESIDUO SOCIALY.

Sentado un concepto preciso del Seguro, se mantuvo por
una de las Ponencias de la Conferencia de Barcelona, de
1922 (2), que «al no admitirse el sistema de asistencia que
otros llaman solidarista, en lugar del verdadero Seguro, y

(2) Ponmencia del tema I. Conferéncia Nacional de Seguro de Enfermedad,
- Invalidez y Maternidad. Barcelona, noviembre de 1922.
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representando todo Seguro social una carga econémica para
patronos y obreros, han de quedar también forzosamente ex-
cluidos de la obligacién los que constituyen ese residuo social,
cuyo mantenimiento corre a cargo de la Beneficencia o de la
Caridad» ; y es realmente doctrina indiscutible que si el Se-
guro significa un derecho es porque con ese derecho corre
aparejado un deber: el de contribuir con el trabajo personal

a la sociedad y, en consecuencia, al propio Seguro. °
Mas ese «residuo social» no cabe ya admitir modernamen-
te que esté constituido por otras personas que por viejos, in-
validos o parados; ha pasado ya mis de un cuarto de siglo
desde la Conferencia de Barcelona, y en él pasaron muchas
cosas en nuestra Patria; han sido los sufrimientos y la san-
gre espaiiola derramada lo que ensefié que viejos, invalidos
y parados tienen también derecho a la asistencia. No podemos
entrar a analizar aqui de dénde les viene ese derecho, pero
~ nos basta sefialar una realidad espafiola: los Montepios y Mu-.
tualidades laborales, aun casi naciendo todavia, aun no des-
arrollados apenas, pero ya acogiendo a viejos, invalidos y pa-

. rados, y sabiendo aunar la caridad con el derecho. v
Se ha visto, desde luego, que la Asistencia publica no era
capaz, no de ya evitar el mal existente en torno a la indigen-
cia, sino de apenas aminorarla; los intentos de renacimiento
del mutualismo de fines del otro siglo y parte de éste obede-
cieron a esa necesidad de suplir lo qlie la Asistenqié publica
no podia dar, y a ello obedecié también la creacién de. insti-
tuciones privadas de Beneficencia, que de uno y otro modo
intentaban cooperar a la asistencia de invalidos, viejos, en-
fermos o pobres. Asi la Caridad, por un lado, y el Estado, por
“otro, van soportando esta carga que significa la miseria social,
hasta que tal carga comienza a disminuirse al fomentarse las
instituciones de Previsién, en su fase inicial, individual o

ahorro, o apareciendo instituciones en.las que el propio indi-
viduo coopera. )
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Pero cuando la Caridad penetra entre las ideas basicas del

Estado, éste ejercita su accion caritativa ereando la Benefi-

cencia piublica, y, de hecho, todas las fundaciones privadas
de Beneficencia, aun respetando la intencién de los fundado-
res y los bienes a la fundacién asignados, pasan a depender
del Estado, quien las inspecciona e interviene, y, a la vez,
regulando toda la accién benéfica nacional, impone a las pro-
vincias y a los Municipios unas obligaciones asistenciales que
ha de cumplir cada uno en el campo de su accién; quedan
asi constituidas la Beneficencia municipal y la provincial,
aparte de todas las atenciones de Beneficencia general que el
Estado decide atender por si direciamente. Es decir, que de
hecho ha existido una descentralizacién, y no una nacionali-
zacion, de los servicios vasistenciales,‘ y esto originé un con-
junto de problemas que no es del caso analizar, el menor de
los cuales no fué el de los médicos municipales. Justamente,
uno de los éxitos del Seguro de Enfermedad ha sido su caréc-
ter nacional; ello permiti6, por ejemplo, un estudio comple-

to de un Plan Nacional de Instalaciones de acuerdo con las

necesidades del pais.

LA BENEFICENCIA MUNICIPAL.

Y dejando aparte lo que se refiere a la Beneficencia gene-

ral, hay que sefialar que Diputaciones y Ayuntamientos sopor- .

tan, con la carga de Beneficencia, un peso en sus presupuestos
que les agobia en la mayor parte de los casos, sin que los re-
sultados de su esfuerzo sean; por otra parte, muy halagiiefios.
Puede calcularse que los créditos para Beneficencia y Asis-
tencia social representan el doce por ciento del presupuesto
de gastos municipales, y-alcanzan el treinta y ocho por ciento
de los gastos provinciales. Ello sin contar la inquietud que
significa el que constantemente las cantidades presupuestadas
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se ven rebasadas por la cifra real gastada. en Beneficencia.
Asi, por ejemplo, podemos sefialar el caso de un Ayuntamien-
to de alrededor de 25.000 habitantes que tiene inscritos eu
su lista de Beneficencia 1.304, para atender a los cuales tiene
consignado, en su presupuesto actual de 1950, 129.400 pese-
tas para medicamentos, y 105.635, para médicos, practican-
‘tes, comadronas y farmacéuticos. Es decir, que consume en
la asistencia a los acogidos a su lista de Beneficencia 235.000
pesetas anuales, cantidad absolutamente teérica, ya que a ella
hay que agregar ademas los gastos que produzcan estos acogi-
dos cuando ingresan en el Hospital Provincial, a cargo de la
Diputacién Provincial, y aun habria que agregar la parte que
de la aportacién municipal a los fondos provinciales destina
la propia Diputacién para fines benéfico-asistenciales.

Alin més, y es que la cantidad presupuestada para medi-

 camentos no alcanza nunca a cubrir los gastos reales, y siem-
pre se crea un déficit en este capitulo del presupuesto muni-
cipal. Asi, en el Ayuntamiento que tomamos como ejemplo
(y estamos manejando datos oficialmente cbmprobados), fren-
te a la cantidad de 129.400 pesetas presupuestadas aparece ya
gastada en el primer semestre del afio en curso la cantidad de
83.826,70 pesetas. Es decir, que el gasto real excede del pre-
supuestado en unas 50.000 pesetas anuales.

Hemos recogido datos correspondientes a algunas pobla-
ciones extremefias y los resumimos en una tabla, en la que
puede verse la relacién entre el nimero de habitantes y el de
inscritos en la lista de Beneficencia, con el promedio de gastos
por cada uno. Hay que sefialar que alguna poblacién tiene far-
macia propia, y ello significa que estd incrementado, respec- -
tivamente, el capitulo de los gastos de personal, etc.
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N _ Nﬁgwro Cantidad Promedio
PQBLACION Yo | acogidos | mediaanual | Farmacia de
) N ! a benefi- | para medica- | municipal |gastos por
s - . | habitantes | “cencia mentos acogido
Badajoz ... ... ... ...| 55.869 3.620 111.383,58 No 30,7 »
Céceres... ... ... ... ... ...l 39.392 . 1.530 60.000,00 Si 29,2
Mérida... ... ... ...°... .| 25.501 1.304 | 152.205,30 No 116,7
Almendralejo ... ... ... 21.276 1.104 125.000,00 No | 113,2 °
Don Benito... ... .. 20.931 1.576 75.684,00 No 48,0
Fregenal de Ia Slem 10.806 691 75.000,00 No 108,53
Oliva de la Frontera...| -11.330 " 1,057 99.341,75 Si° 93,98
Zafra... ... ... ... ... ...] 8545 660 |- 50.000,00 No 15,75
Ollvenza 12,492 | 1050 | 75.000,00 No 1.4
Los Santos de Malmona 8.711 725 75.000,00 No 103,4

Nos estamos refiriendo exclusivamente a los gastos muni-
cipales en medicamentos, y no tenemos en cuenta pafa nada,
ni los gastos de hospitalizaciones, ni los propioé de las Dipu- -
taciones provinciales. '

Ahora bien, que este esfuerzo, tan costoso para los Muni-
cipios espafioles, no es eficaz nos lo dice el hecho de que el ‘
Estado se ha visto en la necesidad de ir en auxilio de la accién
asistencial de los Ayuntamientos; a ello obedece la extensién
del campo de actividades de los Institutos provinciales de Hi-
giene. Dejaremos a un lado la accién estrictamente epidemio-
l6gica de éstos,Aque evidentemente ha de estar siempre en ma-
nos de personal especializado y regido por érganos centrales
de la Sanidad nacional, ya que, repetimos, su accién es dis-
finta en cierto modo de la propiamente asistencial; pero es
que la accién de los centros secundarios de Higiene rural, a
pesar de su nombre, ya es en su mayor parte asistencial; a
ello hay que agregar los puericultores del Estado y rurales, los
maternologos del Estado'y rurales, y aun quiza habria que .
agregar también los servicios de las distintas Luchas, alguno
de los cualcs, como él dé la Lucha Antituberculosa, no ha
habido mds remedio que coordinarlo legislativamente con el
Seguro de Enfermedad ; tal es su intima relacién con éste.

Todo esto significa ﬁ&le,' en ol afin de atender mejor la
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salud del pueblo. espaiiol, se han ido creando servicios o insti-
tuciones, cuya finalidad englobé de hecho entre las suyas el
Seguro de Enfermedad, y se mantienen ahora duplicidades
que, sin gran rendimiento practico, aparte de entorpecer, en
un cierto modo, originan gastos indudables.. El propio doctor
Palanca manifiesta que todo ello se enlaza también con las
distintas jurisdicciones a que hay que someter los problemas
‘sanitarios, aumentandose asi su complejidad.

Lo cierto es que los Ayuntamientos no pueden llevar abso-
lutamente ningin control sobre lo que invierten en medica-
cién, y gastan a la buena de Dios mas de lo que pueden, sin
que resuelvan satisfactoriamente la asistencia a sus acogidos;
no cuentan con especialistas, solamente tienen sus médicos
de A. P. D., y el servicio ha de cubrirse totalmente por éstos,
contando, a lo sumo, con los centros secundarios de Higiene
rural, donde existan, o con el Hospital Provincial en la capi-
tal de la provincia. Concretamente, la asistencia médica gra-
tuita se reduce, en cuanto al médico, a cuidados practicados
a los que figuran en el Padrén de Beneficencia, en su domici-
lio 0 en el del médico, por el médico de Asistencia piublica
domiciliaria, o bien asistencia en hospitales por médicos mu-
nicipales, provinciales o nacionales. Todo ello, como se ve,
significa que la asistencia no puede ser completa, ni con la
perfeccion técnica que el médico de A. P. D. desearia, cuan-
do es ¢l solo quien se enfrenta con el problema asistencial.

pre~ - ' ,
- EL PADRON DE BENEFICENCIA MUNICIPAL.

Cabe preguntarse quiénes constituyen ese «residuo social»
que aparece en los Censos municipales de Beneficencia, y en-
tonces, examinando ese Censo, nos encontramos que en él
aparecen personas que figuran tambiép en el Seguro de En-
fermedad o tienen derecho a figurar, obreros que trabajan
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eventualmente o estan en paro, o viudas, o invilidos, o hasta
trabajadoras del servicio doméstico. Teniendo a la vista la
legislacién espaiiola se deduce inmediatamente que ese Censo
esta llamado a desaparecer. Los Montepios y Mutualidades
laborales recogerin una parte del mismo; el Seguro de En-
fermedad, la restante. Queremos escudarnos en la alta auto-
ridad del Dr. Palanca para, con sus propias palabras, conden-
sar parte de cuanto acabamos de exponer: «Creo—dice Pa-
lanca (3)—que, por fortuna, la poblacién indigente es tan
certa en niimero, que seria preferible que el Seguro se ocupa-
se de ella, y que, con toda clase de separaciones y garantias,
sus centros-tratasen de asistirla, lo que seria mis eficaz y, des-
de luego, mas barato.

Fijémonos bien en lo que ocurriria el dia que el Segure
de Enfermedad admitiese entre sus beneficiarios a los traba- -
jadores eventuales. Lo que ocurrird es que la misién asisteu-
cial del Estado, la Provincia y el Municipio quedara reduci-
da a proporciones minimas, y que, como separar la misién
preventiva de la asistencial es poco menos que imposible.
sobre todo en ciertas enfermedades, la coordinacion es abso-
lutamente necesaria. El problema en el medio rural tiene una
importancia decisiva para los Municipios y, sobre todo, para
los mismos médicos.»

No cabe dudar que es perfectamente factible, resuelto el
problema de lgs obreros eventuales, que los Ayuntamientos
concertasen con el Seguro de Enfermedad el pago de las pri-
mas correspondientes y afiliasen al Seguro a aquellas perso-
nas que no entrasen dentro de las reglamentaciones de Mon-
tepios y Mutualidades, tanto mas cuanto gue, a medida que
éstas vayan incrementando su accién, absorberdn el contin-
gente total de parados e invalidos que se produzcan entre los
trabajadores espaiioles. Por otra parte, el propio Seguro de

(3) Medicamenta, nim. 183, junio de 1950: «Los problemas sanitarios
rurales.
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Enfermedad acoge ya a los familiares del trabajador que vivan
con él y a sus expensas: madres viudas, hermanos huérfanos,
etcétera. Este problema de la asistencia piiblica que los Mu-
nicipios tienen a su cargo puede, pues, facilmente coordinarse
dentro del Seguro de Enfermedad, haciendo asi la asistencia
mas simple y eficaz. |

BENEFICENCIA PRIVADA. Y OFICIAL.

Y, por otra parte, lo mismo podriamos decir de la Bene-
ficencia privada, de las fundaciones que dependen de la Di-
reccion de Beneficencia, «miles de fundaciones de utilidad
més o menos clara», y en las que es 16gico que las intenciones
de los donantes se adapten a las circunstancias y normas actua-
les. Si se trata, en verdad, de obras de asistencia social, y no

“de ficciones mas o menos suntuarias, han de engranarse con

lo que la Asistencia es hoy y dentro de un plan de Seguridad
Social.

No se crea que hay exageracién al hablar de miles de fun-
daciones. El niimero total de ellas, de Beneficencia particular
(segin los datos que hemos podido consultar), alcanzaba ya
en 1915 la cifra de 9.599, con un total de capitales de
524.554.271,76, y rentas por valor de cerca de 16 millones
de pesetas, y esto significa que la Beneficencia particular al-
canza su importancia en Espafia, aunque tales fundaciones
sigan ain, mis o menos, ateniéndose a lo dispuesto por los
fundadores y, en general, en poca congruencia con la realidad
actual, )

Aparte de esa Beneficencia privada, tenemos en Espaiia
los centros benéficos del Estado, que se sustentan con bienes
y valores del Estado, y estan hoy clasificados como de Bene-
ficencia general; tales el Hospital de la Princesa, Instituto
Oftalmico, Hospital del Rey, etc., y las instituciones sanita-
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rias u organismos de las distintas Luchas que el Estado tiene
en funcionamiento, los institutos provinciales y los centros
secundarios. A la Beneficencia provincial pertenecen centros
que se sostienen y atienden con bienes de la provincia, pre-
. supuestog provinciales, o aun bienes y rentas procedentes de
fundaciones particulares agregadas a la provincia y regidas
legalmente por su Diputacién. Hay asi hospitales provincia-
les, manicomios, maternidades, casas de huérfanos y hospi-
cios. A la Beneficencia municipal pertenecen algunas mater-
nidades, pequefios hospitales o casas de socorro, consultorios
publicos, asilos, albergues, colegios-asilos, y la Beneficencia
domiciliaria, que es la que més concretamente hemos estado
considerando. .

Y ya en la Ponencia del tema ITI de la Conferencia de
Barcelona, de 1922, se decia expresivamente: «Si se parte
del supuesto del Seguro obligatorio, claro esta que la Benefi-
cencia oficial tiene que sufrir, una vez implantado el Seguro,
una completa transformacion. Sin llegar a la ilusién de creer.
que los Seguros supriman por completo la indigencia y admi-
tiendo que, a pesar de su eficacia, siempre seguird habiendo
pobres y enfermos que necesiten de la asistencia oficial, es
indudable que una gran parte, acaso la mayoria de la clientela
actual de los hospitales, asilos, etc., quedara incluida dentro
de las Leyes del Seguro, y que un gran contingente pasara
ipso facto a la categoria de individuos que tienen derecho a
un socorro y a una asistencia médica que los redima de la ac-
cién de la Caridad pura, y que los libre, si ellos quieren, de
su estancia en los establecimientos oficiales de Beneficencia.»
Estamos ya en plena accion de un plan de Seguridad Social,
en marcha hacia una unificacién de los Seguros sociales, y es
urgente esa completa transformacién de la Beneficencia oficial
que ya se préveia hace mis de un cuarto de siglo.
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~

PROBLEMAS DE LA INTEGRACION.

Mas si la Asistencia publica domiciliaria es la mas impor-
tante a nuestro. objeto, y dando por resuelto el hecho de la
integracién en el Seguro de los afectos al Padrén de Benefi-
cencia, hay que plantearse dos problemas distintos: uno, el
de pago de las primas correspondientes, y otro, el del personal
técnico al servicio de los Municipios. En cuanto al primero,.
los Ayuntamientos tienen en sus consignaciones presupuesta-
rias actuales cantidades que pasarian a convertirse en pri-
‘mas, con la ventaja de un seguro ahorro, y la de que el Mu-
nicipio pod_ia calcular sobre una cantidad constante y regular
el importe de lo presupuestado, sin temor al déficit que apare-
ce ahora siempre en esta partida. En cuanto al personal tée-
nico (médicos, farmaceutlcos, practicantes y comadronas) el
problema es mas complejo. .

Se trata de personal numerosisimo, ya que los Municipios
espafioles son 9.255, y aunque los sueldos son francamente
bajos, significan una cantidad muy importante en la vida, ne
muy floreciente, del profesional espaiiol.

Solamente médicos de A. P. D. hay en Espaiia 8.722, que
estan distribuides en cinco categorias, cuyos sueldos oscilan
entre 3.000 pesetas, mas 2.000 en concepto de gratificacién
en la dltima, y 5.000, mas 2.000, en la primera (4).

Pudiera decirse que basta con la incorporacién de los nue-
vos afiliados al Seguro a las néminas, ya que todos los médi-
cos de A. P. D.-son reglamentariamente, y con caricter pre-

(4) El nimero de médicos incluidos en el Escalafén de Asistencia publica
domiciliaria es de 16.016, a los que hay que agregar los aprobados en las opo-
siciones que acaban de terminar, y que suman unos 431.

El nimero de médicos en activo, o, mejor dxcho, de. plazas, es de 1.860,
de la primera categoria; 2.360, de segunda; 2.494, de tercera; 1.556, de cuarta,
y 452, de quinta, que hacen un total de 8.722, de las que, aproximadamente,
¢xisten siempre unas 500 vacantes.
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ferente, médicos del Seguro de Enfermedad, para que que-
dase compensada la pérdida de sueldo de médico municipal.
Pero de hecho no sucederia asi; en primer lugar, porque el
niimero de afiliados que cada médico tiene a su cargo ha de
ser limitado forzosamente, por razones ya conocidas, y en
segundo, que en muchos Municipios rurales, pobres, poco
habitados, el niimero total de afiliados que se adscribiesen al
médico no llegaria, ni con mucho, para cubrir sus minimas
necesidades; y no se puede condenar a una zona rural a no
tener asistencia, ni se puede pretender tener a un profesional
- sin vida decorosa y en un medio dificil. La solucién pudiera
consistir en conceder, sobre el importe a cobrar del Seguro,
una gratificacién de residencia; el profesional encontraba asi
compensada la desaparicién de la Beneficencia municipal.
~ Aparte de que cabe aiin considerar que al disminuir las
obligaciones asistenciales de Estado, Provincia y Municipio, ya
no parece tan légico que el Seguro de Enfermedad esté abso-
lutamente sostenido tinicamente por las cuotas de patronos
y obreros. La salud es un bien social, y a cuidarla debieran
contribuir todos; se trataria, en resumen, de una redistribu-
cién de la renta general de la Nacién, utilizando una parte de
esa renta en el cuidado de la salud, lo que significa al final
una inversién adecuada de los ingresos del pais. La enferme-
dad es una perturbacién muy cara, costosa para el individuo
y para la colectividad, y es evidente que el mejor tratamiento,
la técnica mas 1til de asistencia, sera la que cure en menos
tiempo, entiéndase bien, la que para resultados idénticos gas-
te menos en tiempo y_en dinero. Y tal es el objetivo del Segu-
ro de Enfermedad.

LA CLIENTELA MEDICA Y LA MEDICINA.

Pudiera alegarse que el médico del Seguro y a la vez
de A. P. D., al desaparecer ésta, no necesita ninguna gratifi-
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cacién de residencia, ya que el Seguro le eleva sus ingresos,
y le queda ademas su clientela privada; pero, en general, y
sentado como evidente que esta ligado fuertemente a la eco-
nomia y a la sociedad, el médico depende principalmente de
la clase media, del Seguro de Enfermedad, o de los afiliados
a otros Seguros, y del Estado; luego, actia como médico de
hospital, dispensarios, etc., o es médico de A. P. D. Lo que
pudiéramos llamar alta clientela afecta realmente en Espaiia
a pocos profesionales.

Los médicos del campo atienden a una minoria de propie-
tarios, o comerciantes o industriales, y luego al peén, al jor-
nalero que vive de su trabajo, al obrero eventual o al inscrito
en la Beneficencia municipal.

De hecho, no llega a un diez por ciento de la poblacién
espaiiola la de fuerte posicién econémica que puede pagar sus
médicos o cirujanos privados y hacer frente a todos los eleva-

~disimos gastos que muchas veces exige hoy una buena asisten-

cia. Aunque llegisemos a admitir un veinte por ciento mas
de la poblacién como enfermos pudientes, lo serian ya con
capacidad limitada, y sin contar ese otro diez por ciento de
gente de gran escasez de medios, o aun de extrema penuria,

. siempre quedari una masa de poblacién de un sesenta por

ciento que requiere y necesita del Seguro de Enfermedad. Y lo
grave es, ademas, que en la mayoria de los casos ese grupo de
enfermos pudientes, ese veinte por ciento de capacidad limi-
tada, se acoge a Compafias de Seguros, mis o menos mercan-
tiles, que contratan la asistencia médica y convierten al mé-
dico en un asalariado suyo.

En el fondo de todo esto late la contradiccién econémica
de nuestra época, esa merma constante en el poder adquisi-
tivo de las grandes masas de la poblacién, ‘ese déficit econé-
mico del médico al limitarse estrechamente la economia de
sus pacientes; y la vieja posicion privilegiada de una profe-
sion liberal se derrumba cuando paradéjicamente mds incre-
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mento toma su importancia. Pero a la vez aumenta el niimero
de médicos, y se proletariza asi la profesién por dos caminos,
a cual mas peligrosos para esa vieja profesion de privilegio.

No quiere esto decir que la moral del médico sea peor que
la del ambiente de su lugar y de su tiempo: a pesar de dico-
tomias o porcentajes extrasistenciales, la moral médica actual
quiza sea mejor que la de otros sectores sociales; pero es lo
cierto que, en cambio, si esta resentida la satisfaccion inte-
rior de la clase médica espafiola al encontrarse envuelia en
tantas dificultades. Por mucho que quiera mencionarse el ca-

ricter sacerdotal de la Medicina, esti claro que el médico esti -

‘ligado a la economia y a la sociedad de su época, y no se alcan-
za a comprender por qué un comerciante, o un ganadero,

pueden disponer de un nivel de vida superior al del médico. :

Y lo cierto es que la realidad de cada dia empuja a una
organizacién distinta de la Medicina; pero la sociedad tiene,

por ello, sus obligaciones para.con el médico, y -debe cumplir-

las. Es de George Duhamel la frase de que el acto médico

«es, por esencia, un acto singular, es decir, un acto de hom-

bre a hombre», quiza lo haga mas perfecto el separar de él

el cobro inmediato de unos servicios. Al abolirse el pago di- :

recto, la Medicina llega a su mas alta misién humana: no
cuentan ya la ganancia o el interés monetario, el dinero no
vincula el médico al enfermo, los dos integran un valor social,
y por esto mismo la socicdad, al atender al uno, no puede, en
justicia, desconsiderar al otro.

En un cierto sentido, habria que afirmar que el médico
no debe vivir del enfermo, sino de los sanos; el interés del
médico tiene que comsistir en que no haya enfermos. Son la
salud y la vida, no la enfermedad wla muerte, quienes deben
de sostener al médico.

Sobre la Medicina actual gravitan fuertemente las razones
econémicas; la profesién tomé un tono mercantilista que va
de una terapéutica forzada por las fabricas de especificos,
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grandes Empresas a quienes interesa tan sélo el aspecto co-

mercial de la medicacién, hasta los sanatorios privades, que
fuerzan a su vez a intervenciones quirtirgicas poco convin-
centes. Lo cierto es que en nuestro espiritu se mantiene en
pie la repugnancia a que la Medicina tenga que ejercerse como
una industria; mas tampoto ‘cabe convertir al médico en un
funcionario. Ni comereiante, ni burécrata, médico solamente,
que en ello esta un tono peculiar de la profesién que la hace
destacarse socialmente de las restantes; rigen en ella valores
cientificos y morales, sociales, humanos y personales, que la
responsabilizan de un modo tan privativo, que requiere, en
eonsecuencia, una forma distinta de consideracién social, y,
por ello, un camino a seguir, por la propia Medicina, que su-
pere el individualismo sin caer en la socializacién estatal.

Se desprende de todo esto que la Medicina tiende a una
nueva organizacién; no sélo penetra en ella la idea de que
ejerce una funcidén social, sino que, ademas, tiene que ser un
servicio social, un servicio publice que alcance a todos y a
todos sirva; con matices de organizacién entre zonas agrico-
las o industriales, entre grandes capitales y pequeiias ciuda-
des, pero siempre un servicio social. La libertad del médico
debe moverse entre las necesidades sociales y los progresos de
su propia ciencia. No puede afirmarse que el consultorio par-
ticular llegue a desaparecer, pero si que los centros para tra-
bajos en equipo, las instituciones cerradas o abiertas, la coor-
dinacién de los servicios médicos,- realizaran una obra social
mis eficaz y perfecta.

En Espaiia no se conocen apenas esos ensayos particulares
en el ejercicio de la Medicina que fueron apareciendo en-otros
paises: Cooperativas, Asociaciones, Institutds‘, normas nue-
vas, como algunos centros de trabajo en equipo en Rosas o
Cérdoba (Argentina), o el Centro de Asistencia del Sindicato

Médico del Uruguay, o la propia Clinica Mayo, en Rochester

(Estados Unidos); con tales Instituciones, organizadas y regi-
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das por los propios médicos trabajando en cooperacién, se
pretende wmejorar la situacion de los médicos (que integran
la Institucién), exigiendo para ello la consideracion y el res-
peto a que son acreedores por su noble y elevada funcién so- .
cial; devolviéndoles el libre ejercicio de su humanitaria pro- "
fesiony. ' _

Ha seiialado ya la experiencia que tan loables ensayos no
resuelven el problema colectivo que los médicos tenemos plan-
teado. :

El propio problema de la plétora profesional ha de orien-
tarse desde el dngulo de una nueva organizacién de la Sani-
dad. Han de organizarse integral y racionalmente los servi-
cios médicos. La Beneficencia y la Sanidad, tal y como fun-
cionan en la actualidad, cumplieron su papel, desempefiaron
una misién que ha cambiado ya de horizonte; y al aparecer
la época de lo social, Beneficencia y Sanidad a lo social han °
de girar.

Para el Sindicato Médico del Uruguay, las causas del feno-
meno de la lamada plétora profesional son: «En el ambiente
profesional, 1) La mala reparticién de la clientela y de los
puestos puablicos y privados. Esta causa determina la injusta
circunstancia de que existen médicos con ganancias mensua-
les de varios miles de peéos, rhientras otros sélo pueden vivir
con el apoyo econémico de sus familias. 2) El charlatanismo
profesional, que favorece el mal sefialado anteriormente.
3) El curanderismo y el ejercicio ilegal de la Medicina por los
farmacéuticos. 4) La mala organizacién del mutualismo, ex-
plotadora del médico y del enfermo. 5) La asistencia de los
pudientes en los hospitales, asistencia que no ha podido ser
evitada con las famosas tarjetas de pobres, pues todos sabemos
c6mo se obtienen dichas tarjetas y la burla sangrienta que
con ellas se hace... Las causas sociales son: 1) El ejercicio
privado de la Medicina. 2) La depauperacién cada dia mais
intensa de la masa trabajadora. 3) La proletarizacion de la

ﬁ.
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clase media.» Todo ello, con las variantes que son faciles de
ver, pudiera aplicarse también a nuestro pais.

Y en resumen, se desprende de todo lo dicho que hay que
sustituir muchas ideas, ya de Beneficencia privada o publica,
ya de clientela médica o de Medicina rigidamente individua-
lista, por conceptos de bien y salud colectivos, por Prevision
Social y por Medicina de Seguro, y que médicos y enfermos
han de ser igualmente considerados.en sus intereses respecti-

vos, coordindndose éstos dentro de las posibilidades nacio-
nales.

LA MI1SION DE LA SANIDAD PUBLICA.

Cabria, por ﬁltim.o, considerar asimismo lo que debiera
ser la accién de la Sanidad ptblica, desaparecida ya su vincu-
lacién directa con la Asistencia domiciliaria. ‘

Los servicios sanitarios propiamente dichos, a cargo de mé-
dicos diplomados sanitarios, atenderian a la organizacién de
la Higiene piblica, vigilando las materias alimenticias, las
aguas, la eliminacién de detritus, los mercados, obras, vias
publicas, etc. Atenderian a la declaracién de enfermedades
infectocontagiosas, lucha contra las epidemias, desinfeccion.
desinsectacién, aislamiento de portadores y demdés acciones
epidemiolégicas.

El sanitario se independiza asi totalmente de toda relacién
politica o econémica con Ayuntamientos, o vecinos igualados
a su vez con él para recibir su asistencia; separada la funcién
asistencial de la sanitaria, ganan ambas altura y prestigio, v
se beneficia al final la colectividad. '

Pueden crearse departamentos intercomunales de Higiene
y Sanidad, estructurando cada provincia en zonas geograficas
adecuadas. La autoridad sanitaria tendria-asi una accién efi-
caz y real al margen de toda otra actividad privada.

No es el médico individual, preocupado del cuidado del
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hombre enfermo, el que puede responsabilizarse, a la vez, en
el cuidado de la salud publica, que necesita atencién a pro-
blemas de ingenieria sanitaria, quimica, o higiene de la vi-
vienda. La higiene y la salud pablica requieren el sanitario
dedicado a estos problemas, en’ un todo distintos  a los que-
plantea la Asistencia piiblica domiciliaria.

La mayor parte de los dispensarios deben transformarse
en focos sociales o en centros médicos de examen.

El centro social debe encargarse de toda la parte adminis-
trativa, que incumbe actualmente a los Ayuntamientos; debe
facilitar por todos los medios posibles la-ejecucién de las pres-
cripciones de los médicos (ambulancias, traslades de enfer-
mos a hospitales, visitadoras sanitarias, etc.).

El centro médico de examen es, en realidad, una agrupa-
cién de médicos dirigida por un grupo de téenicos calificados,
que tiene por objeto suministrar al médico practico los ele-
mentos de diagnéstico que escapan a su técnica y a sus recur-
sos materiales. El agrixpamiento en un solo local de estos es-
pecialistas evita a los enfermos desplazamientos multiples, y
permite, por otra parte, a los diversos especialistas confron-
iar sus puntos de vista en casos de dificultad de diagnéstico.
Pero esta misién es la que ya esta actualmente realizada por
el Seguro de Enfermedad con sus ambulatorios.

Al centro secundario de Higiene le queda todavia una gran
tarea a realizar:-la investigacién del estado sanitario de su
zona (enfermedades endémicas y epidémicas). La inspeccion,-
informe sanitario, propaganda; la accién sanitaria: Luchas,
Ingenieria sanitaria: habitacién, urbanismo, etc., abasteci
mientos y mercados. Instituciones ‘escolares: educacién sani-
taria popular. Vacunaciones preventivas. Higiene del trabajo,
del campo y de la ciudad. Proyectos y mejoras sanitarias en
la zona, en funcién del ambiente o medio: geografico, histé-
rico, agrario o ganadero, indugtrial o minero, urbano o rural,
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- EL HOSPITAL.

Ha de modificarse paralelamente la propia funcién de los
servicios hospitalarios. Tienen que convertirse en institucio-
nes de organizacion colectiva, orientado hacia las grandes ma-
sas, en donde se realiza una labor especializada de equipos,
clinica y a la vez social, en la que se integren todos los aspec-
tos: asistencial, morbilidad, mortalidad y Medicina preven-
tiva. ) ‘

La institucién hospitalaria tiene qug ser la unidad de ac-
cién sanitaria en torno a la que giren los trabajos médicos de
la regién, de la cual sera el alto centro especializado. Cumpli-
rd su misién curativa y a la vez sera ¢l nudo de la preventiva.
Se incorporara a la vida social, ademas de .cumplir una fun-
c¢ién educativa y de aprendizaje sobre todos los profesionales.
~ El hospital tiene que dejar de ser un ente aislado, que
vive su mundo cerrado, y aun dentro de ese mundo con com-
partimentos estancos. Tiene que convertirse en una institu-
cién relacionada y coordinada con todos los elementos sanita-
rios de la regién ; tiene que interesarse, no sélo por el enfer-
mo y por su enfermedad actual, sino por su evolucién post-
- hospitalaria y por las causas determinantes de la enfermedad.
El hospital debe intercambiar ideas, resultados, datos esta-
disticos, y hasta profesionales o especialistas. Esto no quiere
decir que cada centro no mantenga su fisonomia propia, su ca-
racter regional, sus métodos, y una cierta autonomia, que haré
maés practico y fecundo el trabajo y que enriquecera dia a dia
los conocimientos médicos, y permitira una labor de¢ progreso
de la Medicina, a la vez que un efectivo mejoramiento social.

LA COORDINACION PRACTICA.,
»*

Tendriamos asi hospital regional, servicio de maternidad
rural, centro de diagnéstico y centro de tratamientos, todo ello
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en el Seguro de Enfermedad; y en la Sanidad publica, asis-
tencias sociales polivalentes, rurales; asistentes o diplomados’
sanitarios, o sanitarios sociales, serian el punto de unién en-
tre la Medicina de cabecera y la Sanidad ; provocarian y vigi-
farian las medidas de desinfeccion y de profilaxis; indicarian
Ia utilizacién de las leyes médicosociales; examinarian con el
médico todas las medidas de proteccién familiar; dirigirian
las operaciones de medidas preventivas (vacunaciones, inspec-
cién escolar, etc.); acordarian las decisiones médicosociales
necesarias, etc. -

En la realidad, lo# servicios médicos nacieron en los dis-
tintos departamentos de la Administracién piiblica de un modo
aislado e-inconexo; surgieron segin las distintas necesidades
de cada época. Unos estin mal dotados; en otros hay real in-
congruencia entre la funcién teérica y la real; existe super-
posicién de funciones, y de hecho existe total, o casi total, des-
vinculacién entre las distintas organizaciones. Urgen, pues,
una unificacién, alli donde sea factible, y una coordinacion
y una reorganizacién, necesariamente, siguiendo, en lineas ge-
nerales, las aqui disefiadas, u otras, que, forzosamente, se-
rian paralelas a ellas (5).

Hay que decir que todavia tienen actualidad aquellas pa-

(5) Imdicaremos una bibliografia sumarisima sobre algunos aspectos anali-
zados parcialmente en el presente trabajo :

Assanis : La Mutualité practique.

CrOUZAN: Les Assurances Sociales. Paris, 1930.

GueriN: L’Etat contre le Medicin. Paris, 1929.

" Lasvienes : Essai dassisterice. '

LazarTtE (JUAN): Problemas de Medicina social.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION : Nuevos aspeetos para... organizacion... de...
Instituciones de Beneficencia. Estadistica de la Beneficencia particular.

Trabajos de la Direccion General de Administracién Local, 1912-1915-1918.
Instituciones de... Beneficencia y de Prevision. )

Ricuarp : Theorie Mathematique des Assurances. Paris, 1922.

Sacazar (MartiN): La Sanidad y los Seguros sociales. Madrid, 1918.

SPENCER : La Beneficencia. =

Tissier : Traité des AssurancesSSociales. Paris, 1930.
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labras de Martin Salazar; «Mientras tanto no llega el feliz
momento de que se instituyan en nuestro pais estas grandes
y redentoras cosas del Seguro Social, seguiremos tristemente
el camino de la vieja rutina de nuestra Sanidad oficial.»

II
MonTEPiOS - Y MUTUALIDADES.

Sabido es que el ahorro, la forma mis elemental de Previ-
sion, es realmente un Seguro indiferenciado; por eso se ha
considerado a las Instituciones de ahorro como Instituciones
de Previsién diferida. Al asociarse un grupo de personas para
ahorrar con la mira puesta en un fin comiin, de hecho se cons-
tituyen en Mutualidad ; se trata ya de un Seguro por la coope-
racién de los interesados.

Las Mutualidades tienen, pues, un sentido particularista
y profesional, las dirigen los propios interesados; pero el
Mutualismo es una Cooperativa de Previsién; ya se trate de
fines de defensa contra riesgos que amenacen la vida, ya de
propésitos de mejoras economicas, la cooperacién es siempre
el denominador comiin. Claro esti que tiene que estar ausen-
te de la Sociedad cooperativa todo animo de lucro.

Es la aportacién de cada uno de los miembros d®1a Mu-
tualidad lo que forma.el patrimonio colectivo de ésta, y ya
sea simple, ya limitada, la Mutualidad agrupa a personas ex-
puestas a idénticos riesgos, que se cubren por el esfuerzo.co-
miin repartiendo equitativamente las cargas. Tales riesgos,
previstos estatutariamente, son generalmente': eqfermedad,
' invalidez, vejez o paro.

Tengan caricter oficial o privado, las Mutualidades parten
para su constitucién de unas ciertas bases generales, que son :
la determinacién del objetivo social, la fijacién de la cuota

. ]
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que los mutualistas han de abonar para la formacién del fon-
do social, la forma de ingreso y el nimero minimo de afiliados
que ha de requerirse para constituir la Mutualidad. Y ya he-
mos aludido al riesgo a asegurar, u objetivo social, que es
enfermedad, accidentes, inutilidad, paro, despido, vejez,
muerte, funerales, viudedad, orfandad, maternidad y educa-
cién de los hijos.

De todo lo dicho se desprende inmediatamente que las
Mutualidades son, en realidad, un complemento de los Segu-
ros sociales ; entran de lleno dentro de una gran obra de Pre-
visién. De ahi que el Ministerio de Trabajo espafiol, empe-
fiado en un vasto plan de Seguridad Social, de alcances y be-
neficios aiin no bien comprendidos por todos, haya ido paso
a paso creando y desenvolviendo los Montepios y Mutualida-
des laborales, que significan una obra social a la que el Mi-
nisterio desea que los propios trabajadores proporcionen un
«célido y hondo impulso». k

Ciertameﬁte que las Mutualidades y Montepios tenian en
Espaiia larga y brillante historia; en las viejas Cofradias se
encontraba un bello ejemplo de fraternidad y solidaridad,
pero ya posteriormente en este campo de la Prevision de ca-
ricter privado, y precisamente por su condicién de tal, se ha-
bia ido incrustando una cierta idea de lucro que hacia borro-
sos los ymites entre Mutualidad y verdadera Empresa mer-
cantil.

FUNDAMENTOS LEGALES.

La Ley de 6 de diciembre de 1941, de la que arranca todo
Io que sera el arbol frondoso de los Montepios y Mutualidades
laborales espafoles, comienza, en su articulo primero, defi-
niendo : «Se consideran Mutualidades o Montepios las Asocia-
ciones que con aquella deneminacién o con cualquier otra, y

s$in 4nimo de lucro, ejerzan una modalidad de Previsién de
e
1388




DE SEGURIDAD SOCIAL " IN® o, septiembre de 1050]

caracter social o benéfico, encaminada a proteger a sus aso-
ciados o a sus bienes, contra circunstancias o acontecimien-
tos de caricter fortuito y previsible, a los que estin expues-
tos, mediante aportaciones directas de los asociados o proce-
dentes de otras entidades o personas protectoras.» '

La Ley mencionada se completé con el Reglamento de 26
de mayo de 1943, para su aplicacién. Quedé asi fundamental-
mente dispuesto que las Asociaciones se regiran por sus pro-
pios Estatutos o Reglamentos, ajustados a la legislacién vigen-
te, previa aprobacién por el Ministerib_de‘ Trabajo. Podran
constituirse por los particulares y por toda clase de Entida-
des y Empresas; pero, en estos casos, la personalidad juridi-
ca de la Mutualidad o Montepio habra de ser totalmente inde-
pendiente de aquéllas.

‘Como requisitos legales para su.constituciéri, se exige: no
‘limitar el ingreso en la Asociacién; que cuente para su ini-
ciacién con un minimo de veinticinco asociados, y que todos
los asociados tengan iguales derechos y obligaciones.

Es importantisimo destacar que las prestaciones de las
Entidades seran totalmente independientes de los beneficios
que puedan corresponder a los asociados por consecuencia de
los Seguros sociales obligatorios establecidos por el Estado,
y compatibles con éstos.

En el citado Reglamento (articulo 12) se distinguen las
siguientes clases o grupos de Entidades:

1.> Las que en caso de defuncién satisfagan total o par-
cialmente los gastos de sepelio del socio fallecido o proporcio-
nen a los familiares o derechohabientes del mismo algin auxi-
lio econémico, ya sea en forma de capital o.en el abono de una
pensién temporal o vitalicia. : ”

2.° Mutnalidades e Igualatorios que tengan por objeto el
Seguro de Enfermedad, tanto si lo practican combinado con
el apartado anterior, como si se concreta a facilitar a los bene-
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ficiarios subsidios econémicos o asistencia facultativa, cual-
quiera que sea su extensién, o comsista en ambas clases de
preétaciones, si bien las de caracter econémico, en cada caso
concreto, no se satisfaran por un plazo superior al sefialado
en los Estatutos y Reglamentos, salvo que la ampliacién de
dichos plazos se reasegure por intermedio de una Federacion,
y siempre y cuando no se opongan a las disposiciones especia-
les sobre esta clase de Seguro social. |

3.° Las que realicen el Seguro de Maternidad garantizan-
do la asistencia o el abono de subsidios a los beneficiarios o
tengan establecidos servicios de ﬁr’otecci_én a la maternidad o
a la infancia, ajustindose a una reglamentacién complemen-
taria de las disposiciones especiales sobre la materia en rela-
cion con este Seguro social.

4.° Las que asuman el riesgo o riesgos de vejez, acciden-
tes, invalidez permanénte para el trabajo, y satisfagan al
asociado en tales supuestos una determinada suma o una pen-
sién temporal o vitalicia.

5.° Las que tengan por objeto cubrir los riesgos que afec-
ten al mobiliario o ajuar doméstico de los productores: sus
instrumentos de trabajo, etc.

6.° Todas las constituidas, o que en lo sucesivo se esta-
blezcan para la practica de dos o mas de los fines comprendi-
dos en los cinco grupos anteriores.

De esta forma quedaron establecidos de una manera legal
los Montepios y Mutualidades espafioles, y sefialado oficial-
mente el campo de sus actividades. Posteriormente a las dis-
posiciones mencionadas, se dictaron las normas sobre la obli- -
gatoriedad de las cotizaciones (6); se constituyé en el propio

(6) Indicaremos algunas de las disposiciones oficiales mas importantes, com-
pletando las ya citadas en el texto:

Orden de 24 de octubre de 1946, por la que se crea el Servicio de Montepios
y Mutualidades Laborales en el Ministerio de Trabajo. (Reorganizacién, en
Decreto de 29 de septiembre de 1948.)
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Ministerio de Trabajo el Servicio de Montepios y Mutuali-
dades Laborales, y el conjunto de textos legales se completé
con la Orden de 16 de mayo del presente afio, en la que se
establece que los trabajadores espaiioles, hispanoamericanos,
portugueses, andorranos, filipinos y franceses que trabajan
en Espaiia, tienen derecho a que la Empresa en que presten
sus servicios los afilie con caracter obligatorio al Montepio
correspondiente.

No necesitamos comentar la generosidad y el amplio sen-
tido social con que estin dictadas tales disposiciones, ya que
ellas, por si solas, evidencian el anhelo del Estado espafiol :
realizar lentamente un completo plan de Seguridad Social.

De hecho, todas las ramas de la industria espafiola tienen
ya constituido su Montepio. Casi la mayor parte son Monte-
pios de caricter nacional; otros lo son de caricter interpro-
vincial. Afectan a treinta y una Instituciones, que compren-
den ciento catorce actividades del trabajo nacional.

Orden de 24 de octubre de 1946, por la que se dictan normas relativas al
ingreso de cuotas de las Mutualidades y Montepios laborales.

Orden de 4 de julio de 1947 (B. O, E. del 13), por la que se dictan normas
aclaratorias - para efectuar ingresos de las cuotas atfasadas sobre Montepios
laborales.

Orden de 23 de octubre de 1947 (B. O. E. de 2 de noviembre), por la que
se dan normas de ingreso de cuotas que han de cotizar las Empresas para las
Mutualidades y Montepios laborales.

Orden de 15 de enero de 1948 (B. O. E. del 28), por la que se organiza la
Delegacién Especial para Mutualidades 'y Montepios Laborales.

Orden de 27 de marzo de 1948 (B. O. E. de 1 de mayo), por la que se dan
normas sobre concepto antigiiedad en la profesién y en la Mutnalidad de los
trabajadores asociados.

Orden de 15 de junio dé 1948 (B. O. E. del 24), por la que se regula cons-
titucién y funcionamiento de Entidades de Previsién Social creadas en Empresas.

Orden de 19 de noviembre de 1948 (B. O, E. del 23), organizando las Comi-
siones permanentes provinciales y Delegaciones de las Mutualidades y Montepios
laborales.

Orden de 16 de mayo de 1950 (B. O. E. del 18), reconociendo derecho de
afiliacién obligatoria a los Montepios a todos los trabajadores.
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.-
PRESTACIONES.

Las prestaciones que facilitan los Montepios son de dos

clases. Prestaciones generales y comunes a una industria,
‘aunque con las diferencias que imponga la necesidad o la po- .
tencia econémica de cada industria especiﬁchmente; y pres-
taciones extrarreglamentarias, que han de conceder las Asam. -
bleas o Juntas rectoras de cada Montepio, y para un determi-
nado caso personal. Claro estd que existen también diferencias
cuantitativas en las prestaciones, que no son sino reflejos de
las diferencias de cotizaciones. Es importante sefialar aqui
que los Montepios no exigen, para ser beneficiario, ninguna
clase de reconocimiento médico, ni las primas de cotizacién
dependen para nada del estado de salud o enfermedad, sino
exclusivamente de la condicién del propio trabajador.

En general, para tener derecho al percibo de las presta-
ciones que otorgan los Estatutos, es preciso que el socio be-
neficiario haya figurado como tal, cotizando al Montepio,
como minimo, durante un periodo de seis meses; se excep-
tla, y no sera exigible este periodo de carencia, para el per-
cibo del subsidio por defuncién. '

Entre las prestaciones que conceden los diversos Monte-
pios espafioles, sefialaremos jubilacién, viudedad, orfandad,
enfermedad crénica, subsidio por defuncién, premio de nup-
cialidad, asistencia sanitaria, subsidio de paro por inclemen-
cia del tiempo, y aun otros beneficios, tales, instituciones para
huérfanos, creacién y sostenimiento de -instituciones sanita-
rias de profilaxis, asistencia y convalecencia para los socios
beneficiarios o sus parientes en primer grado, préstamos, ayu-
da por pare, ayuda a escuelas profesionales, ete.

‘Como se ve, el campo de accién que se ofrece para el des-
envolvimiento de la accién mutualista es amplio y fértil en
consecuencias beneficiosas, y de efectivo Seguro social com-
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plementario; pero nos encontramos que las dos formas de
Previsién Social extraordinariamente importantes que impul-
sa el Ministerio de Trabajo son, por una parte, los Montepios
y Mutualidades laborales, y, por la otra, el Seguro de Enfer-
medad, y ambas Instituciones tienen un terreno de accién co-
min: la enfermedad. Y dado el principio de obligatoriedad
caracteristico ya de la Previsién Social, es interesante el estu-
dio de la coordinacién del régimen de Montepios y el del Se-
guro de Enfermedad.

4

ASISTENCIA SANITARIA EN MONTEPi0S Y EN EL SEGURO
DE ENFERMEDAD.

El Seguro de Enfermedad concede prestaciones sanitarias
y econémicas. Las sanitarias consisten en asistencia médica
en enfermedad y maternidad, y en prestaciones farmacéuti-
cas. Las econémicas son: indemnizacién por enfermedad y
por gastos fumerarios y prestaciones econémicas por mater-
nidad. '

La asistencia médica en easo de enfermedad es completa,
tanto en los servicios de Medicina general como en los de Es-
pecialidades; pero esta asistencia nc¢ se presta por tiempo
indefinido, ya que ello excederia a todas las posibilidades eco-
némicas del Seguro, sino que tiene una duracién limitada;
en principio, estd fijada preceptivamente en veintiséis sema-
nas para los asegurados, y en trece para los beneficiarios, y
por cada afio natural. El generoso espiritu que inspira el ré-
gimen del Seguro de Enfermedad permite que, en la mayor
parte de los casos, se ‘amplie el plazo de asistencia; mas esta
ampliacién de plazo tiene un tope que es infranqueable para
el propio Seguro, y es el caso de enfermedad incurable, de
enfermedad crénica, que con su considerable peso econémi-
¢o derrumbaria todos los recursos del Seguro.
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Y lo cierto es que el mismo desastre econémico que signi-
ficaria para el Seguro atender indefinidamente al enferme
crénico, lo es para el propio interesado y para sus familiares.
Se trata de un trabajador que ya no puede volver a serlo, y
que al dejar de recibir prestaciones del Seguro de Enferme-
dad se convierte en una penosa carga familiar, ademas de
cesar ya en su papel de sostén y amparo de los suyos. Y he
aqui el momento en que el trabajador enfermo, al que el Se-
guro deja de conceder sus prestaciones, pasa, sin solucién de
continuidad, a ser atendido por su propio Montepio. Es el
momento de accién de la cooperacién profesional en forma
de Mutualidad. '

El trabajador que haya agotado los plazos del disfrute
del Seguro Obligatorio de Enfermedad tiene derecho a un
subsidio, revisable, y siempre, claro estd, que su enferme-
_dad le imposibilite totalmente para todo trabajo.

No vamos a entrar a comentar ahora que si una enferme-
dad puede impedir al trabajador una clase de trabajo, y per-
mitirle otra, no puede considerarse, a efectos de un Montepio.
como enfermo totalmente incapaz. Quede unicamente bien
sentado que cuando el trabajador se siente enfermo se halla
a cubierto del riesgo por el Seguro de. Enfermedad, y que si -
su dolencia se prolonga, para su desgracia, de modo extraor-
dinariamente excesivo, no queda en descubierto ni por un
momento, sino que automaticamente entra en juego otro orga-
nismo de Previsién, el Montepio, que le ampara en su infor-
tuno.

El Montepio prevé un limite de edad para el enfermo sub-
sidiado, al llegar al cual le convjerte en jubilado, y pasa 2
otorgarle la pension que pudiera corrésponderle por jubila-
cién con arreglo a lo previsto estatutariamente. Tal limite de
edad se fija en cincuenta y cinco afios, por ejemplo, en el
Montepio Interprovincial de Industrias Quimicas de Madrid,
en el de Trabajadores ¢n la Industria de 1la Madera, o en el
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de Trabajadores en Minas Metélicas, para no mencionar sino
algunos entre los mds importantes.

La pensién por jubilacién, a su vez, se establece, como es
natural, con cuantia distinta segiin los afios de servicio acti-
vo, y alcanza desde el treinta por ciento de salario-base que
le corresponda segiin su categoria profesional, a los diez afios
de servicio, hasta el setenta por ciento, de cincuenta afios en
adelante. :

No podemos ahora entrar aqui en el analisis del computo
de la antigiiedad o aludir a la compensacién entre los diversos
Montepios; aunque se debe destacar que como ningin obre-
ro o profesional estd obligado de por vida a ejercer la misma
actividad profesional, al cambiar ésta por cualquier circuns-
tancia, o al pasar a otra industria con Montepio distito, el
Montepio de donde procediese primitivamente deberia entre-
gar al nuevo Montepio en donde se inscriba el profesional un
importe proporcional al tiempo de inseripcién; es decir, que,
de hecho, el tiempo de antigiiedad como afiliado debe contar-
se desde el dia de la primera afiliacién, sea cualquiera el paso
por sucesivos Montepios del afiliado, y siempre, claro estd,
que la cotizacién haya sido normal. Pero todo esto, repetimos,
queda fuera del objeto de nuestro estudio, ya que @nicamente
queremos ir sefialando en este lugar la accion unificada de las
Instituciones de Previsién Social actualmente en pleno des-
arrollo en nuestro pais. Accién mucho mas importante de lo
que a primera vista parece, y que resolvera, en cuanto termi-
ne su coordinacién total con todos los Seguros sociales y con
los servicios de Sanidad ptblica, el mejoramiento de la Na-
cién en conjunto, al elevar las condiciones generales de bien-
estar y salud publica. ) N

No nos interesa aqui tampoco analizar las caracteristicas
de la pensién de viudedad o la de orfandad, ni siquiera el
premio de nupcialidad; nos importa solamente lo que atafie
a la asistencia sanitaria. '

-
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INVALIDEZ Y ENFERMEDAD CRONICA.

Es comin a todos los Estatutos de los Montepios el reco-
nocimiento del derecho a un subsidio, revisable, por enfer-
medad crénica, y con arreglo a unas condiciones también
generalmente comunes a todos los Montepios, que son:

a) Que el trabajador haya agotado les plazes del disfrute
del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

b) Que la enfermedad que le imposibilite totalmente
para todo trabajo haya sido diagnosticada por los facultatives
especialistas que designe el Montepio, s1empre que lo juzgue
conveniente. . N

¢) Que el asociado haya trabajado, como minimo, cinco
aios al servicio de cualesquiera de las Empresas afectadas
" por la Reglamentacién Nacional de Trabajo en la industria
correspondiente. : |

d) Que se ajusten en un todo a las prescripciones facul-
tativas de los médicos, ya que, en-caso de contravenir el ré-
gimen de vida que ordenen aquéllos, perdera automaticamen-
te todos los derechos.

La cuantia del subsidio varia en cada Montepio, asi como
también la parte en que se incrementa el subsidio por la es-
posa y por cada hijo menor o initil, o aun por padres sexage-
narios pobres que convivan en el hogar del subsidiado; pero
generalmente se limita el total a percibir hasta 500 pesetas
mensuales. )

En algin Monteplo (Dependencia mercantll Orden de
2 de marzo de 19438) se establecen ademas pensiones por inva-
lidez, independientemente de la enfermedad crénica; es de-
cir, sin que se haya establecido estatutariamente la debida
coordinacién entre ambos congeptos.

Se reconoce el derecho a una pensién a todo empleado que
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se encuentre incapacitado fisicamente para el ;rabéjo, y se
define la incapacidad permanente como «la imposibilidad
fisica del empleado para realizar cuhlquier clase de traba-
io» (7).

La demostracién de incapacidad se hace mediante expe-
diente incoado ante la Comisién permanente del Montepio.
Se exige para conceder esta pensién temer cincuenta afios
cumplidos, y llevar, al menos, diez prestando servicio en Em-
presas afectadas por la Reglamentacién Nacional de Trabajo en
la Dependencia Mercantil, y se determina una importante res-
triccién: «No se concederin los beneficios de la pensién por
invalidez cuando se compruebe, por medio de los facultativos
del Montepio, que la invalidez es debida a dolencias contrai-
das con anterioridad al ingreso del empleado en las Empresas
afectadas por la Reglamentacién de Trabajo en la Dependen-
cia Mercantil.»

No queda establecido,. como se ve por lo expuesto, una
diferenciacién entre invalidez y enfermedad crénica—en am-
bos casos se habla de imposibilidad total para el trabajo—,
ni estd claro si la invalidez que se pensiona es solamente la
adherida a accidente no indemnizable como tal, y, en cual-
quier caso, no estin coordinados debidamente- ambos concep-
tos: enfermedad crénica e invalidez; tampoco parece muy
consistente la razén que apoye la restriccién del derecho a la
pensién por invalidez debida a dolencias contraidas con ante-
rioridad al ingresp del empleado en el Montepio de que se
trata, ya que, como dijimos anteriormente, es de toda necesi-
dad y justicia la compensacién entre los diversos Montepios,
puesto que realmente todos tienen cardcter nacional y es un .
deber amparar al trabajador en todo casd, augque a lo largo
de su vida haya rendido su trabajo en distintas industrias.

El régimen de pensiones a invilidos o enfermos crénicos

(7) Titalo V, capitulo II, articulo 99, de los Estatutos‘del‘ Montépio Nacio-
nal de la Dependencia Mercantil (B. 0.‘ E. de 7 de abril de 1948.)
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se completa en los Montepios con la asistencia sanitaria. Asi,
en todos los Estatutos reglamentarios se conceden los benefi-
cios del Seguro de Enfermedad, en su parte correspondiente
a la asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y sanatorial,
a todos los pensionistas y subsidiados del Montepio que no
tengan derecho al Seguro Obligatorio de Enfermedad; y al-
gun Montepio hace también extensible el beneficio a los fami-
liares que figuren inscritos en su cartilla. de Seguro de Enfer-
medad en el momento de la solicitud de esta prestacién.

* También se prevé en otros Estatutos la ampliacién de be-
neficios con la «creacion y sostenimiento de instituciones sani-
tarias de profilaxis, asistencia y convalecencia para los socios
beneficiarios o sus parientes en primer grado». (Estatuto del
Montepio Nacional de los Trabajadores en Minas Metalicas,
de 30 de septiembre de 1947, por ejemplo.)

Tenemos asi, de hecho, en Espaiia cubiertas todas las ne-
cesidades que, en cuanto al cuidado de la salud y proteccion
en la enfermedad se refiere, pueda sentir el trabajador. Los
Montepios y Mutualidades Laborales cierran el ciclo asisten-
cial que se abre con el Seguro de Enfermedad. Se cumple de
este modo aquel anbhelo que postulaba Lépez Nufiez: «la
vida que el trabajo tiene la obligacién de sustentar es la vida
toda del sujeto trabajador, y como éste tiene limitado su pe-
riodo productivo, en este periodo ha de producir lo necesario
para sustentar todos los dias de su existencia.»

Hacia L, SEGURO TOTAL.

A través de todo lo legislado, observamos que se 'va reali-
zando en nuestro pais el objetivo del programa de Seguridad
Social expuesto en la Declaracién de Santiago de Chile: Crear,
mantener y acrecentar el valgr intelectual, moral y fisico de
las generaciones actuales y pi‘éparar el camino a las venide-
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ras, sosteniendo a la vez a las generaciones eliminadas de la
vida productiva.

Y el Seguro de Enfermedad y los Montepios se comple-
mentan, porque no debe olvidarse que es mis eficaz que el
Seguro Social garantice solamente una proteccién minima, a
fin de que la accién individual tienda a mejorar ese minimo
y el esfuerzo y la iniciativa privados no queden desestimados
y tengan su propio campo de accién. La Mutualidad es un
medio perfecto de Previsién Social, ya que el afiliado es cons-
tructor, rector y beneficiario de la misma; de ahi su clara
utilidad econémica y educativa y, por consiguiente, social.

Lentamente se llegard a una coordinacién, a una unifica-
cién o integracién en un Seguro total que, sin olvidar la va-
riabilidad de los riesgos, tenga una visién actuarial de con-
junto y considere los bienes asegurados, el hombre, la familia,
nada menos, en un solo haz. Se corregirdn asi deficiencias,
duplicidades o fallos, inevitables en una Empresa de tantas
complejidades iniciales. No hay duda que, por ejemplo, una
de las causas que principalmente ha contribuido a una cier-
ta prevencién contra los Seguros sociales es la mala interpre-
tacién, y aun aplicacién, de lo legislado, y también la poca
. vivacidad de una burocracia muy lenta y tardia en sus reso-
luciones. Este y otros defectos no cabe dudar que han de sub-
sanarse en el futuro al ir encajandose las distintas piezas de
nuestro sistema de Previsién Social. '

El Decreto en el que se fijan las bases para el Seguro to-
tal (8) sefiala ya como objetivo el «perfeccionamiento e inte-
gracién de lo ya realizado», y dice también de un modo taxa-
tivo: «Inexcusablemente se establecera la unificacién de los
servicios facultativos de asistencia quirtrgica.»

No es tal vez muy factible la unificacién de,los servicios
asistenciales de los Montepios con los del Seguro de Enfer-

(8) Decreto de 29 de noviembre de 1944 (B. O. E. de 13 de enero de'1945).‘
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medad, entre otras razones, porque el propio Decreto citade
seitala que las prestaciones de los servicios del Seguro se ha.
ran efectivas con absoluta independencia («salvo excepcio-
nes», dice el propio legislador) de las que particularmente
pudieran corresponderle a los asegurados por pertenecer a
Montepios o Mutualidades de Prevision Social (y queremos
hacer notar un distingo con las laborales). Pero es que, ade-
mas, el régimen propio de Seguro de Enfermedad y Monte-
pios es muy diverso, y por ello la ténica de los servicios asis-
tenciales tiene que corresponder darla a cada uno, indepen-
dientemente. Sin embargo, todo ello no quiere decir que entre
Montepios y Seguro no pueda establecerse un régimen de
coordinacién o concierto.

COORDINACION ENTRE SEGURO DE ENFERMEDAD Y MONTEPIOS.

En efecto, si el asegurado, al perder su condicion de tal
por agotamiento de plazo del Seguro de Enfermedad, pasa,
por su enfermedad crénica, al Montepio correspondiente, ¢s
evidente que ha sido estudiado, diagnosticado y tratado por
uno o varios facultativos ; se le ha seguido paso a paso en sus
vicisitudes, y han sido precisamente esos facultativos los que
han sefialado el caracter de cronicidad de su lesion o lesiones,
y parece, cuando menos, una pérdida de tiempo innecesaria
que, de repente, por modificarse su situacién administrativa,
se modifique también su asistencia y pase a depender técnica-

- mente de otros profesionales, con el consiguiente trastorno
en tratamiento, eficacia y aun encarecimiento de los mismos.

Todavia mas, y es que como el asegurado arrastra a su
familia, es ésta también la que cambia con él de médico, y se

trastorna imitilmente toda una ‘relacién eficazmente esta-
blecida. '

Todo esto en el supuesto de que el Montepio tenga orga-

1400



‘DE SEGURIDAD SOCIAL [N® o, septiembre de 1950]
nizada una asistencia efectiva, ya que si se limita a conceder
al afiliado un subsidio, revisable, en metilico, de hecho nos
encontraremos después a este afiliado engrosando las consultas
publicas de los distintos centros sanitarios.

Evidentemente, los Montepios tienen que ser los que con
su propia decisién determinen si la enfermedad que padece el
afiliado le imposibilita totalmente para el trabajo; para ello
les basta designar en cada caso un Tribunal Médico, nombra-
do con amplia libertad, para que les informe y puedan resol-
ver en consecuencia. Pero ya después, todo cuanto se refiere
a la asistencia, cuidado, hospitalizacién, etc., parece excesi-
vo que cree toda una nueva y compleja organizaciéon, que
siempre seria defectuosa al lado de la que ya hoy ofrece el
propio Seguro de Enfermedad.
 Parece, pues, mucho mas sencillo realizar un concierto
entre ambas Instituciones, en la que cada una haga debida
separacién de sus intereses, pero que beneficie, en consecuen-
cia, al afiliads comin, que de hecho es un trabajador atendi-
do a lo largo de su vida por la propia Previsién Social.

Se eliminan asi duplicidades, periodos de espera, por par-
te del asegurado, en la etapa de transicién del uno al otro
organismo, que quebrantan la eficacia del sistema de Previ-
sién en conjunto, ademas de crear confusionismos y compli-
caciones burocraticas, desde luego enojosas, y de eficacia mis
que dudosa. 2 '

Puede y debe el Montepio tener sus propios érganos de
control; pero esto significa muy poco, y si bien permite que
el Montepio sepa en cada momento la situacién real de sus
afiliados enfermos, clase de asistencia que reciben, bondad
de la misma o meodificaciones en su salud, evita, en cambio,
todos los defectos apuntados y descarga al Montepio de gra-
ves problemas de organizacién, que, sin ninguna mejora, sig-
nificarian indudablemente mdis coste que un adecuado con-
cierto sobre asistencia con el Seguro de Enfermedad, y sin
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ilue con ¢él el afiliado dejase, en cambio, de recibir sobre si
los peculiares y -especificos beneficios del Montepio.

Ya no digamos, si los Montepios intentan crear sus pro-
pias instituciones o centros sanitarios de profilaxis, asistencia
y convalecencia para sus socios y parientes en primer grado,
porque en este caso, independizar o desconectar tales centros
de los magnificamente instalados que estd levantando el Seguro
de Enfermedad por toda Espafia, y con un concepto claro de
lo que es la Medicina hospitalaria, desde el punto de vista
social, seria mucho mas que una equivocacién, seria descono-
cer que Espafia no es un pais rico que pueda levantar, con
esfuerzos innecesarios, organizaciones paralelas y que real-
mente convergen al mismo fin.

Aun reduciéndonos al simple ingreso en centros hospita-
larios, si los del Seguro de Enfermedad realmente han de ir
absorbiendo el mayor porcentaje de la poblacién enferma es-
pafiola, con mayor légica cabe esperar que absorban también
a los afiliados de una Institucién de Prevision complementa-
ria, y en el sentido asistencial gemela, de la del Seguro de
Enfermedad.

Coordinacién o régimen de concierto, en cualquier caso
todos los problemas de asistencia médica, quirdrgica, farma-
céutica y sanatorial de todos los pensionistas y subsidiados de
Ios Montepios pueden practicamente integrarse en la Orga-
nizacién Nacional del Seguro de Enfermedad, Organizacion
que cada dia ird perfeccionandose, y llegara a ser el instru-
mento idéneo para la asistencia sanitaria individual y de la
gran masa de la poblacién espaiiola. Instrumento que, al ser
unico y dedicado a un solo fin, puede recibir concentrada la
atencién de todos los sectores interesados en la salud pibli-
ca, y por ello alcanzar unas posibilidades como hasta ahora
no podian sospecharse en la prictica sanitaria en nuestra
Patria. '

Deliberadamente, hemos huido a lo largo de estas paginas

[y
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de toda comparacién con instituciones extranjeras; no hemos
querido entrar a poner en paralelo lo que nuestro pais hace
.en materia de Prevision Social con lo que hacen otros. Enten-
demos que Espaiia, como antes aludimos, no es un pais rico
materialmente, que pueda, ni deba, imitar servilmente lo que
otros hagan; si hacemos lo que podemos y lo que debemos,
hemos hecho lo mejor. La obra de Previsién Social espafiola,
de estricta justicia social y de absoluto valor humano, es
nuestra mejor obra.

Nuestra riqueza espiritual es, desde luego, tan espléndida,
que corre siempre soterrada por las obras que en nuestra Pa-
tria se realizan con fe. Son la fe, la esperanza y la caridad las
tres virtudes que han de vivificar la justicia; sin ellas, ni es
justa la justicia, ni el hombre es hombre.
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INFORMACION

NACIONAL

CRONICA LEGISLATIVA

Destaca en el mes actual la reorganizacién de los 6rganos
rectores del Servicio de Reaseguro de Accidentes del Trabajo
llevada a cabo por el Decreto de 10 de agosto, publicado en
el B. O. E. del 9 de septiembre. _

Tal hecho es, seglin se afirma en el preambulo de la dis-
posicién oficial, la consecuencia 16gica del volumen y la im-
portancia adquirida por dicho Servicio en los ocho afios que
lleva de actuacién. ;Coémo se inici6 y cual fué su estructura
inicial? En realidad, el reaseguro obligatorio se inicié con el
Servicio de Seguro de Accidentes de Trabajo en el Mar, creado
en el afio 1940 (Decreto 4 de junio), con la finalidad de lograr
la plena efectividad de las prestaciones determinadas por la
legislacién del Seguro de Accidentes del Trabajo en los traba-
jadores del mar. Dos afios de actuacién de dicho Servicio ofre-
cieron al Ministerio de Trabajo la experiencia necesaria para

‘considerar que se trataba de un medio eficaz de garantizar el

exacto cumplimiento de las obligaciones que, en materia de
accidentes originadores de incapacidad permanente y muerte,
tenian las entidades aseguradoras. Entre las finalidades con-
seguidas se sefialaron entonces las de la constitucién de capi-
tales en la Caja Nacional, dentro de los plazos reglamentarios,
el exacto conocimiento de los hechos originarios del accidente,
la estadistica—formada con 1a exactitud indispensable del
nimero de reclamaciones ante las Magistraturas del Traba-
jo—, el perfeccionamiento de Clinicas y Centros de asistencia
sanitaria y la evitacién de salidas de divisas por el reaseguro.
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Esta experiencia en los accidentes del mar fué recogida y
generalizada a los accidentes de la industiria y agricultura por
la Ley de 8 de mayo de 1942 (B. O. E. 20 de mayo), que es-
tablecié el reaseguro obligatorio sobré lds siguientes caracte-

risticas :

a) reaseguro obligatorio de todos los riesgos de acciden-
tes del trabajo por incapacidad permanente y muerte en la in-
dustria, agricultura y mar;

b) creacién del Servicio de Reaseguro de Accidentes del
Trabajo en el que se transformé el Servicio de Seguro de
Accidentes del Trabajo en el Mar;

¢) establecimiento de dos clases de reaseguro:

1. Reaseguro obligatorio del 10 por 100 de la
cartera global de riesgos de accidentes del
trabajo por incapacidad permanente y muer-
te, en forma de cuota aparte. Este porcenta-
je podra ser elevado a peticién de la Enti
dad cedente.

2. Reaseguro facultativo, que podra adoptar
cualquier forma de reaseguro, concertado
libremente por el Servicio y la Entidad pro-
ponente ;

d) abono del Servicio de Reaseguro a la entidad reasegu-
rada, del 10 por 100 del importe global de las primas cedidas,
en concepto de comisién;

e) aplicacién de los excedentes que resulten de la liqui-
dacién de cada ejercicio econémico a la realizacién de la labor
social que el Ministro de Trabajo determine anualmente;

f) estructura rectora a base de un Consejo directivo y el
Jefe del Servicio. El Consejo directivo se constituy6 con el
Ministro de Trabajo, y, en delegacién suya, por el Subsecre-
tario del Departamento, figurando como Vocales el Director
General de Previsién, que actuara de Vicepresidente; un re-
presentante de la Direccién Generdl de Seguros; un repre-
sentante del Sindicato Nacional'del Seguro, designado por el
Ministro de Trabajo, a propuesta de la Delegacién Nacional
de Sindicatos, y el Jefe del Servicio, que actuara de Secreta-
rio, con voz y voto.

1406



DE SEGURIDAD SOCIAL [N2 o, septiembre de 1950]

Poco después se publicaban las normas reglamentarias
(Orden de 11 de junio) que concretaban los diversos aspectos
funcionales y creaban una Comisién gestora compuesta del
Jefe de la Seccion de Accidentes del Trabajo del Ministerio
de Trabajo, un Asesor juridico del Ministerio y Asesor técni-
co con titulo de Profesor Mercantil, de la Asesoria Técnica de
la Direccién General de Previsién. La finalidad de esta Comi-
sién gestora era de enlace y control entre el Consejo y el Jefe
del Servicio.. :

Las disposiciones oficiales que a partir de entonces se han
ido publicarido, han versado, fundamentalmente, sobre los
diversos aspectos del cometido sefialado al Servicio de Rease-
guro, hasta que el reciente Decreto de 10 de agosto se ha ocu-
pado de dar una estructura rectora, adecuada a la importancia
alcanzada por este sistema de reaseguro obligatorio, al mismo
tiempo que ordena la formulacién de un nuevo Reglamento.

Seglin esta reforma, los érganos rectores seran el Consejo
Directivo, su Presidente y Vicepresidente y la Comisién Per-
manente ; mientras la direccién técnica y administrativa se
vincula al Jefe del Servicio.

‘He aqui una sintesis ‘esquematica de su estructura:

A) CoNSEJo DIRECTIVO.
a) Composicién:

Ministro de Trabajo, y, en delegacién suya, el
Subsecretario del Departamento, como Presiden-
te; el Director general de Previsién, que actuara
como Vicepresidente; un representante de la Di-
reccion General de Seguros; dos representantes
de las Entidades aseguradoras de accidentes del
trabajo, comprendidas en el régimen de Reasegu-
ro Obligatorio, que seran designados por el Minis-
tro de Trabajo, a propuesta de la Delegacién Na-
cional de Sindicatos; el Jefe del Servicio; tres
Vocales, designados libremente por el Ministro de
Trabajo, y el Jefe de la Seccién de Accidentes del
Ministerio de Trabajo, que actuara de Secretario,
con voz, pero sin voto. ‘
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| b) | Atribuciones :

Ejecucién de los preceptos legales y reglamen-
tarios; presupuestos anuales; balances y cuentas
anuales- aprobar la Memoria de cada ejercicio;
formas facultativas y especlales de reaseguro;
aprobar los convenios; inversiones de las reser-
vas; plantillas de personal y sus reglamentos;
autorizar los contratos, actos y negocios juridicos
que deba celebrar el Servicio; emitir los infor-
mes ; estudiar y proponer al Ministerio de Traba-
jo-los proyectos de reforma de las disposiciones
legales y reglamentarias.

B) CoMISION PERMANENTE.

a)

b)

Composicion : ‘ Y
Presidente y Vicepresidente’ del Consejo ; uno
de los Vocales designados en representacién de

las Entidades aseguradoras; un Vocal de libre
designacién ; el Jefe de la Seccién del Accidentes

" del Ministerio, que actuara de Secretario, sin voto,
"y el Jefe del Servicio.

Atribuciones :

Vigilar y cuidar del exacto cumplimiento de los
acuerdos; aceptacién de siniestros y cupo de ca-
pitales; ordenar los pagos superiores a cincuenta
mil pesetas y aprobar los inferiores; informar los
proyectos de presupuestos, balances, cuentas y es-
tadisticas; cuidar y vigilar la ejecucién de los pre-
supuestos ; examinar y aprobar mensualmente los
gastos de administracién; examinar e informar la
Memoria anual y todas aquellas funciones que le
delegue el Consejo directivo.

C) PrESIDENTE DEL CONSEJO. -

El Presidente del Consejo directivo del Servicio osten-
tara la representacién dek mismo, y tendri plenitud de
atribuciones y responsabilidad en la alta- direccién que
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se le confia. Desarrollard siempre sus funciones de con-
formidad con las normas recibidas del Ministro de Tra-
bajo.

D) VICEPRESIDENTE DEL CONSEJo.

El Vicepresidente del Consejo directivo sustituira al
Presidente en los casos de enfermedad, ausencia o vacan-
tes. Tendra a su cargo la inspeccién de los servicios en-
comendados al Organismo y las demas funciones que en -

~+ él delegare el Presidente.

E) JEFE DEL SERvICIO.

La direccién administrativa y técnica del Servicio,
asi como el cumplimiento y ejecucién de los acuerdos
del Consejo y de la Comisién permanente, se atfibuyen

_ al Jefe del Servicio, a quien corresponde la firma en nom-

bre del mismo. Despachari directamente con el Presi-

_ dente o Vicepresidente los asuntos que no sean reserva-

* dos al Consejo o a la Comisién permanente. Tendri las

 facultades de represéntacién que le fueran delegadas por
el Presidente. '

En otros aspectos merece destacar que se ha concretado
la indemnizacién que en concepto de gastos de material han
de percibir los especialistas de Radiologia que prestan sus
servicios en el Seguro Obligatorio de Enfermedad con sus
propias instalaciones (Orden 20 de septiembre, B. O. E.
del 26), y que ha ratificado la exencién de computo a efecto
de Seguros sociales los pluses de carestia de vida concedida
a los traba]adores de Empresas afectadas por la reglamenta-
cién de minas de carbén, y computindose, en cambio, para el
régimen de Accidentes del Trabajo cotizaciones en la Caja
de Jubilaciones de la mineria asturiana y a los Montepios
Laborales correspondientes (Orden 20 de septiembre, (Bole-
tin Oficial del Estado del 23).

-C. M. B.
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NOTICIARIO

El Jefe del Estado visita la
residencia sanitaria de La C.
Corufia. '

El 9 de septiembre, S. E. el Jefe del Estado visité la re-
sidencia sanitaria del Seguro de Enfermedad de La Corufa.
El Generalisimo iba acompafiado de los Jefes de sus Casas
Militar y Civil, y le esperaban el Ministro de Trabajo, el Ca-
pitin General de la VIII Regién, el Gobernador civil y el
Alcalde de La Coruiia, el Presidente y Consejeros del Insti-
tuto Nacional de Previsién, los Directores de las Cajas Nacio-
nales de Seguro de Enfermedad y Seguro de Vejez e Invali-
dez y otros directivos del Instituto. Su Excelencia realizé una
detenida visita por todas las dependencias de la residencia,
y mostré gran satisfaccién al escuchar las informaciones que
le fueron facilitadas sobre los servicios y amplias posibilida-
des que la residencia ofrece, hasta el punto de que puede con-
siderarse como una resolucién total del problema sanitario:
de La Corufia, Al despedirse, fué aclamado por el personal
de la residencia y del Seguro de Enfermedad. El Ministro de
Trabajo felicité también al personal.

El Alcalde de La Coruiia ha dirigido una comunicacién al
Presidente del Imstituto para transmitirle el acuerdo de la
Corporacién municipal de testimoniar su agradecimiento al
Instituto por la actividad dada a los trabajos de la residencia,
a fin de que quedase ultimada para la visita del Jefe del Es-
tado.
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La encomienda del Mérito
Civil a D. Hermenegildo
Baylos. l

1

El Gobierno ha concedido la encomienda de la Orden del
Mérito Civil a D. Hermenegildo Baylos Corroza, Vicepresi-
dente del Instituto Nacional de Prevision y Letrado del Con-
sejo de Estado.

Imposiciéon de Medallas de
la Prevision.

El Presidente del Instituto, D. Pedro Sangro y Ros de Ola-
no, Marqués de Guad-el-Jeli, impuso el 21 de septiembre,
en Bilbao, la Medalla de Oro de la Previsién popular al Go-
bernador civil de Vizcaya, D. Jenaro Riestra. Este pronuncié
unas palabras, en las que dijo que no habia hecho otra cosa,
a lo largo de su gestién, sino cumplir con su deber, en co-
rrespondencia a la gran obra benéfico-social que realiza el
Instituto Nacional de Prevision, siguiendo las normas de la
politica del Caudillo. ’

— Dias antes, en Pontevedra, el sefior Presidente impu-
80 la Medalla de Plata de la Previsién al funcionario del Ins-
tituto en aquella Delegacién D. Félix Martinez Tiscar, que ha
cumplido veinticinco afios de servicios. Pronunciaron unas
palabras el Delegado provincial, D. Luis Tena Ibarra, y el
Marqués de Guad-el-Jeld.

Se inaugura la nueva Dele-
gacién de La Coruiia.

Se ha inaugurado el 8 de septiembre, en La Coruiia, el
nuevo edificio del Instituto Nacional de Previsiéon destinado

~.
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a oficinas de la Delegacién provincial, ambulatorio del Se-
guro de Enfermedad y dispensario de Accidentes del Traba-
jo. Después de un funeral en sufragio de D.- Jesiis Rivero
Meneses, se verificé la bendicién del nuevo edificio bajo la
presidencia de D. Pedro Sangro y Ros de Olano, varios Con-
sejeros del Instituto y las autoridades provinciales y locales.
Pronunciaron unas palabras el Sr. Cadarso, Delegado provin-
cial, y ‘el Presidente de la Institucién, Sr. Sangro. Seguida-
mente visitaron la III Exposicién de Arte del Grupo de Em- -
presa de Educacién y Descanso, y recorrieron todas las ins-
talaciones. ) -

Funeral por D. Jesis Ri-
vero Meneses. y

En la iglesia parroquial de Santa Teresa y Santa Isabel,
de Madrid, se celebré, el 26 de septiembre, un solemne fune-
ral por D. Jesiis Rivero Meneses, que fué Secreario de las-
Cortes espafiolas y Subcomisario del Instituto Nacional de
Previsién. Presidieron D. Esteban de Bilbao y los miembros
de la Mesa de las Cortes. .

El Instituto Nacional de
Prevision, en el Congre-
so Internacional de Cien-
cias. Administrativas de
Florencia.

El Director general del Instituto Nacional de Previsién,
D. Luis Jordana de Pozas, ostenté la representacién del Go-
bierno espafiol y la de este Instituto en el Congreso Interna-
"cional de Ciencias Administrativas, celebrado en Florencia
este verano. Por encargo de la Comisién Permanerite del Ins-

‘‘‘‘‘

tituto, el Sr. Jordana visité6 en Roma y Florencia las institu-

1412

~<



s 8 el Jelv el Estado o l Restdopete saniiarin del Segup

die Enfermodind ole Lo Cormfne,




de 5 Eooel Jefe del BEstode a la Residencia sanetaria del Segura

de Enfermedad de Lo Corufig




DE SEGURIDAD SOCIAL [N® o, septiembre de 1950]

ciones oficiales de Seguros sociales, y, en Ginebra, la Oficina
Internacional del Trabajo, la Asociacién Internacional de Se-
guridad Social y el Comité Interamericano de Seguridad Se-
cial. En todas estas instituciones, el Sr. Jordana de Pozas
escuché juicios altamente laudatorios para la legislacién y las -
obras del Régimen espafiol en materia de Seguridad Social
y sobre las publicaciones del Instituto.

Distincion a D. Severino
Aznar.

En el XIV Congreso Internacional de Sociologia, celebra-
do en Roma en el mes de septiembre, fué nombrado Vice-
presidente honorario del Instituto Internacional de Sociolo-
gia D. Severino Aznar Embid. Los Delegados espanoles in-
tervinieron en las sesiones del Congreso.

Mutualismo escolar.

El Presidente y Secretario de la Comisién provincial de
Mutualidades y Cotos escolares de Huelva han visitado Aya-
monte e Isla Cristina, donde van a crearse Mutualidades es-
colares cuando quede instalada la Casa de los Muchachos y
Escuela-Hogar del Escolar. En Isla Cristina hablé sobre
~ mutualismo escolar el Inspector-Jefe de Ensefianza primaria.
, — El Ministerio de Educacién Nacional ha concedido a

D. Prudencio del Valle Yanguas (q. e. p. d.) la Medalla de
Oro de la Mutualidad escolar. El Sr. Del Valle habia sido
Vocal de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos es-

colares de Previsién y Jefe superior de Administracién de
aquel Ministerio.
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Una conferencia del doctor
Palanca.

El Director general de Sanidad, doctor don José Alberto
Palanca, pronuncié en septiembre una conferencia en la
Casa de Salud Valdecilla, de Santander, en un ciclo organi-
zado por la Universidad Internacional de Verano. Habls de
varios aspectos de la Sanidad espafiola, y se refirié al Seguro
de Enfermedad, «exponiendo las ventajas y el progreso que
ha de recibir la asistencia médica con las grandes instalacio-
nes de ambulatorios y hospitales que se construyen, aun cuan-
do en muchos casos habrin de valerse de instituciones exis-
tentes que el Seguro podra reformar con arreglo a sus ne-
cesidadesy. :

Segundo curso de estudios
ético-sociales.

Del 4 al 23 de septiembre se celebré en Madrid, organi-
zado por la Pontificia Universidad de Salamanca, en colabo-
racién con la Asesoria Nacional de Sindicatos, el segundo
curso de estudios ético-sociales, que tuvo como tema general
«El bien comiin temporal». El curso anterior se celebré en
septiembre del afio pasado, en Salamanca.

Convocatoria del Premio
Marva para 1951.

El Patronato de la Fundacién «Premio Marviy» ha anun-
ciado el concurso para 1951, con objeto de premiar con
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10.000 pesetas el mejor trabajo sobre este tema: «La emi-
gracién espafiola a América.—Problemas que suscita en Es-
pafia y en América». Los trabajos deberan presentarse antes
de las doce horas del 31 de octubre de 1951, han de ser origi-
nales e inéditos, redactados en castellano y con una extensién
que no exceda de lo necesario para formar un tomo de 300
paginas en octavo espafiol. La Secretaria del Patronato, en
Miguel Angel, 25, Madrid, facilita todos los detalles de la

convocatoria.

Un concurso de la Acade-
mia de Ciencias Morales
y Politicas.

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas anun-
cia la celebracién de un concurso para premiar un trabajo
sobre el tema: «Repercusién del régimen fiscal sobre la con-
dicién de las clases trabajadoras». El premio consiste en
15.000 pesetas, diploma y 200 ejemplares de la edicién aca-
démica del trabajo. Este ha de ser inédito, de autor espafiol
o hispanoamericano, escrito en castellano, a ‘miquina, y su
extensién no podra exceder de la equivalente a un libro de
500 paginas de tamafio normal. El plazo de presentacién ter-
minara el 31 de diciembre de 1953, y se hara en las condi-
ciones habituales en estos casos. La Academia concederi el
titulo de académico correspondiente al autor en cuya obra se
halle mérito extraordinario, y podré otorgar accésit, que con-

sistirA en un diploma, impresion del trabajo y entrega de
200 ejemplares.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resuhados
del mes de mayo de 1950

1.—AFILIACION

Sitnacién en fin del mes anterior :

Empresas aseguradas............. s e v 109.457
Productores asegurados........ ettt et e aaian 2.336.279
Salarios asegurados............ e e 4.279.320.198,71

Alias en el mes:

Empresas ...... P JEOTOT _ 672
Productores ............ eenieriaeas R PR 3.548
Salarios ... e e, e " 13.077.853,18

Situacién en fin de mayo de 1950:

Empresas aseguradas......................... SN 7 110.129
"Productores asegurados...................ccceoeeeiiiini.. S 2.339.827
Salarios asegurados......................... S R .. 4.202.398.05159
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de mayo

Niumero Numero Importe
de pensionist: de beneficiarios de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE
Parcial .......ccoooooviniiiiinns 112 112 21."7198,52
Total . 43 43 13.634,65
Absoluta . 10 : 10 3.326,71
Gran invalido : 3 3 2.120,43
E 30 s .
MUERTE 3
Viuda 28 ‘ 28 5.746,39
Viuda e hijos..... e | 278 33.036,29
Ascendientes ..... 20 . 26 3.592,06
Descendientes .... 7 . 15 1.436,30
TOTALES.................. 209 515 . 84.691,36

Importe de lss pensiones por Enfermedades Profesionales declaradas
durante el mes de mayo

: ‘ Carbén " Cersmica |  Plomo Total
Pensionistas ............... > > ll ' 8 8
Beneficiarios .............. > ., > ! 10 10
Pensiones (ptas.)......... » > 3.526,30 3.526,30
III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegqurados

CONCEPTOS

Indemnizaciones
Médico
Farmacia
Sanatorio
Varios

Desde el mes
de enero

Durante el mes
de mayo

|

1.455.091,08 7.354.342,75
399.516,16 2.005.437,54
107.899,44 = 609.265,30
14457043 | 897.067,38
218.639,46 ~ 892.097,28

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante ¢l mes de mayo’

Desde el mes de enero

Nfimero de operados............... ,
Coste en pesetas.....................

5. 3.906,40 f

3 { 9
11.186,60
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CLINICA DEL TRABAUJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de julio de 1950

Ingresos | Asistencias| Altas Curas | Otros
Consultorio Central (Trau-
matologia) .................. 340 975 325 195 104
Dermatologia .................. 20 137 18 98 6
Estomatologia .................. 10 51 12 3 11
Neurocirugia ................. 3 27 > >
Neurologia ..................... 8 7 » 2
Medicina interna ............ ‘49 85 42 > 14
Oftalmologia .................. \ 7 8 8 2 >
Otorrinolaringologia ........ 6 15 11 > 2
Urologia .......ccovvvveeennn, .8 26 ‘5 » >
Silicosis .u...ooocuvriiiiiiiiil il 39 39 39 ». >
Hospitalizacién ............... 99 933 102 > 1.570
Fisioterapia ..................... T ‘ 2.539 63 5.596 »
Laboratorio ..................... 56 56 > » >
Ortopedia ....................... " 68 537 51 > 278
Rayos X...ccooooovvoirinmnnn, 262 262 » > 651
Quiréfano .................... a7 37 » ) ) >
TorALEs........... 1082 | 5.734 691 | 5894 | 2636
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SUBSIDIOS

RESULTADOS
AFILIA
TOTALES Empresas | Empresas . suB Sl!
afiliadas | liquidantes | Asegurados Rama Rama Rama Rama
General Agropec.® | de V.y O.| de Fune
Del mes............ 240.256 41.903 1.150.03§ 176.956 | 947.314 39.588 60.117
Desde 1 de enero 1.859.846 | 555.330 | 14.726.979|2.506.754 |4.244.031 | 213.946 336.220
ProMEDIOS...| 309.974 92.555 2.454.4961 417.792| 7T07.338 35.657| 56.038
| RESULTADOS
CUOTAS PRES
TOTALES | pama de Rama
_ Rama general ':;1;.}::“ Ra,fna general » Agropecuaria
Del mes............ r 32.016.839,28

Desde 1 de enero
PrOMEDIOS...

472.163.429,23

1.240.325,75
7.399.631,95

10.526.926,85
158.442.616,45

62.796.078,22
277.133.843,94

78.693.904,87 | 1.233.271,99| 26.407.102,74 | 46.188.973,99
PROMEDIO D
' Cuota media Cuota media Cuota® media Cuota media
RAMAS i por por por por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario
Rama General: . -
Del mes ................. 764,07 27,83 180,93 68,61
Desde 1 de enero ... 850,23 32,06 188,35 70,40
Rama agropecuaria: '
Del mes .................. > > > >
Desde 1 de enero .. > > > >
CLASIFICACION DE SUBSIDIADG
"RAMAS N §in . (gu- p Dos - Tres Cuatro ,
rios rio ficiarios | beneficiarios ficiarios
Rama General ... » 4.547 99.738 43.635 18.127
Rama Agrop.s ... > 8.899 430.462 272.930 142.779
Rama de V. y O. 4.564 14.848 11.720 5.651 2.060
Rama de Func.® - .
ToTaAL......] 4.564 28.294 J 541.920 322.216 162.966
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FAMILIARES

Mes de junio de 1950

ESTADISTICOS No°1i
CION
91ADOS BENEFICIARIOS
i Rama de | Rama de Familias Rama Rama ama Rama Rama de
 § T.del Mar | Nupcialidad | Numerosas general Agropecuaria| de V. y O. | de Funcionarios | T. del Mar
30.215 t 1.013 63.396 466.610 | 2.758.757 67.455 159.542 90.953
180.259 | 6.036 419.155 16.706.276 112.238.685 | 354.652 901.241 545.173
30.043 ! 1.006 69.859 |1.117.712 | 2.039.780 59.108 150.206 90.862
ESTADISTICOS Ne° 2
TACIONES
° Rama Tl::m'a dde Rama de Familias
gt de Funcionarios | T 3 d"’;&:‘_’“  Nupcialidad Numerosas TOTAL
3.531.937,28 | 1.933.915,00 2.532.500,00 880.242,20 85.723.791,75
20.087.674,14 11.565.429,50 14.952.000,00 5.687.543,80 506.265.186,14
3.347.945,69 1.927.571,58 2.492.000,00 947.923,97 84.377.531,02
RESULTADOS Ne° 3
Subsidio medio | Asegurados Subsidiados Asegurados | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
T
;{ beneﬁ?‘guio Em%‘:;sa Em!;:':sa sub:)i't)iriado Enll);:esa aseg:rado uub;i’?l‘;ado
3 22,56 27,44 4,22 649 11,13 0,40 2,63
23,65 26,51 451 5,87 12,07 0,45 2,87
22,16 > » » > > 2,91
. 2284 » » » > > 2,88
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
Seis | Siete Ocio | Nueve Diez o mas TOTAL TOTAL
beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios beneficiarios | beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
2.426 893 186 ! 47 12 176.956 466.610
21,117 6.067 1.172 | 183 61 947.314 2.758.757
140 26 19 ¢ > > 39.588 67.455
1 - = ' T
23.683 ‘ 6.786 1.377 230 73 1.163.858 3.292.822
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de agosto de 1950

Cupo provincial de Premios ................0..... e
Solicitudes recibidas ..
Propuestas de concesién segin cupo provincial...........................

Premios excedentes .....

Total de solicitudes propuestas de comcesién.............................. :

Solicitudes excedentes de cupo............................ SOUUOR .

Solicitudes rechazadas

1422
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SEGURO DE ENFERMEDAD .

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de abril de 1950

I—AFILIACION
CONCEPTO . Na(t::?ga?al Siervndiiccéil?ess col]i!l;:yird::o?as TOTAL
Bmpresas ..........coooovvvroovrvon 17171 | 26188 | 172.175 | 370.134
Varones........ 568.000 369.533 | 1.489.789 | 2.427.322
Asegurados... { Hembras...... 105.837 79.260 431.875 616.972
Totales......... 673.837 448.793 | 1.921.664 | 3.044.294
Beneficiarios ........................ 1.985.089 | 1.241.164 | 4.845.464 | 8.07L.7T17
¢
II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesctas por
. ) ’ asegurado
Indemnizaciones econémicas (1) .............................. 3.279.457,64 4,49
Honorarios médicos .............ccc.ivveevineiiiiiieeieseieen 3.458.831,96 474
Prestaciones farmacéuticas 7.620.402,49 10,44
Prestaciones especiales...................cccc.oooiiviiieeeeinnni. 68.158,13 0,09
Hospitalizaciones contratadas ...................c...o.cc.....
Auxiliares sanitarios 5.245.370,64 7,19
Especialistas ..............ccooooiiiiiiiiiiiii i ..
Establecimientos asistenciales (Sostemmlemo) ....... 2.632.012,61 3,63
Gastos de especialidades............................covvvveeen.n. 272.770,52 0,37
TOTAL......covvveieiiiiiiieeiiieeeee e 22.577.003,99 30,95
(1) Incluidas las prestaciones por Maternidad.
En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos:
Por 100
Inspeccion de los servicios sanitarios.............. ST 2,50
Gastos de administracién 9,00
Reservas reglamentarias 5,00
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciohes...... 3,00

No se incluyen los datos de recandacién del presente mes por ingresar las
Primas, la mayoria de las Empresas, por periodos trimestrales, segin se dis-
pone en el art. 6.© del Decreto de 17 de junio de 1949.
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas ...........ccooocooviiiiiiniiiiiiiiii 2.012.500,30
. Varones. ...... 6.748
Asegurados indemnizados........... % Hembras .
Totales 7.905,00
Dias indemmnizados ..............c.cooeiiiiiiiiii, e 246.699,00
Coste indemniza- { Enfermo indemnizado 254,58 -
cién por......... Dia indemmizado.................................eee. 8,15
Promedio de dias indemnizados por enfermedad..................... 31,20

‘Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados........- 1,08

III.—MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

PY REGIMEN ESPECIAL

CONCEPTO '

; i1 Es ; Promedio

. : SR ~Pesetas | - por parto

Indemnizaciones a las aseguradas..;. 233.084,18 64,61

Prestaciones sanitarias ...............cc.coocivaiiiiiin, | 766.804,65 213,47
} e

Partos formalizados........................ 3.592
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de junio de 1950 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante
Cuota media por obrero cotizante............................ .
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
. ¢ién de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios).
Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela- )
¢ién con la poblacién de Espaiia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930) ... .o
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas.

I.—AFILTACION

Empresas con cotizacién en fin de mayo
Altas en el mes de junio
Bajas en el mes de junio........................
Empresas que quedan con cotizacién en fin de junio
Trabajadores con cotizacién en fin de junio

11—RECAUDACION

Régimen General.......... reveees Ptas.
Censo de ancianos

Cuotas cobradas

i11.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibide el Subsidio en el mes de
mayo (Régimen normal)
Altas en el mes de junio
Bajas en el mes de junio.....................coccooiiiiiiei
Subsidiados en vigor en el mes de junio...........................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
mayo (Régimen transitorio: Censo)
Altas en el mes de junio
Bajas en el mes de junio.....................ciiiiii
Subsidiados en vigor en el mes de jumio..........................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
mayo (Censo de octogenarios)
Alas en el mes de junio..........................
Bajas en el mes de junio......................... T ey o
Subsidiados en vigor en el mes de junio.................. e .

IV.—PRESTACIONES e

Importe de las pensiones pagadas:
Régimen nermal ...........c.o.oooooooooiii i, Ptas.

Régimen transitorio .
Censo de octogenarios : —

‘.

Del mes
567,82
22,10

7,13 %

35,49 %
750.640.724,00

107.283

»
67.624
39.659
1.018.918

22.519.221,72
9.469,32

454.450
19.382
2.958
470.8T4

57.119
97
499
56.717

971
4
18
957

75.173.338,47
6.344.796,40
131.813,12
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes

de junio de 1950

I —TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

b

a) Expedientes tramitados. .
. o Numero Importes
- SEGUROS ¢ ‘CONCEPTOS - de expedientes —
S . . - tramitados - Pesetas,
% “
Pensi ‘ { Rescisiones y Capita-
EOBION wovovimsirinc s ) les reservados......... 43 37.076,98
|
s Dotes canceladas, Res-
Dote Infantil ........................ cisiones y Capitales|
l reservados ............. - 3 93.844,39
Mejoras .....ccceeeveeeveeeieinnnnn, \' Capital-Herencia y| l
} - Rescisiones ............ 5 2.938,42
! Capitales, Socorros por|
Mutualidad de la Previsién... fallecimiento y De-
rechos reales ......... 1 612,34
f : S
Montepio de Admén. Local...) Capitales y Seguros -
de vida................. ‘ 1 2.500,00
Amortizacién de Préstamos | Siniestros ..................t« > B
TOTALES............coeeeeerenran, 427 136.97214
b) Recibos tramitados.
. Niimero de recibos Tmportes
SEGUROS . tramitados —
. Pesetas
Pensién 3.044. 595.822,34
Ensefianza privada 7T iz 1.014,56:
MeJoras ......c.coocveeeiiiiiiiiiiiieiiiniin, e 145 ). 6.926,43
Mutualidad de la Previsién 417 126.354,70
Montepio de Administracién Local...........: 2.533 789.512,39
TOTALES. ............. e . 8.148 1 .519.63b,42,

Importe total de lo recaudado en' el mes...... 1.856.602,566 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes. y recibos tramitados por el Servicio
Nacional de Seguros Libres en el mes de junio y enviados a las Delegaciones
provinciales para su pago a los titulares correspondientes.

~>
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IL-RECAUDACION

a) Operaciones inciales.

. Importe Importe
Nimero de la de 1o
SEGUROS - CONCEPTOS de opera- | recaudaci6én contratado
. . clones — —_
E.; ' Pesetas Pesetas
Rentas inmediatas.................. 30| 41163287 52.030,41
Pensién ... Rentas diferidas voluntarias...! - 18 1.737,52 219,56
"""" Rentas diferidas obligatorias
E. P. o 12} 962,61 12,17
Dote Infantil ...| Dotes «................cc..co....... .| 3.034] 36.360,71| 58.383,95
Mutualidad de Ia o
Previsién ...... Primas Gnicas........................ 8| 122.209,63| 34.626,86
Montd de Admi- '
nistracién Lo-
cal ... Primas tnicas........... veeneaaee 12 44.42238| 12.150,83
| ’ P
TOTALES. ..........iooivvii v evsasieneenene 3.104| 617.325,82 P
b) Operaciones sucesivas.
‘Rentas diferidas voluntarias... 872 75.827,51 9.584,53
Pension ............ ' Rentas diferidas obligatorias ' '
[ E P o 3.854| 127.968,63| 16.17515
Dote Infantil......| Dotes ........................ e 32.085| 353.316,52| 567.213,51
Mei { Rentas diferidas ................. 171 1.934,55 41,50
JORAS vvveeners | Capital-Herencia ................ 115 399,50 851
Mutualidad de Ia
Previsién ...... Primas fijas.................. SRR, 18.333 | 1.783.624,64 o
Mont.o de Adﬁli- Primas fijas............... . 3213| 569.00778| . >
oapraion Loy No asociados (1) 7093 | 96591208 - >
Amortizacién de Co .
Préstamos ...... Primas ............cccoiiiiiins 158 18.888,31 ‘>
TOTALES. ...........o.ooveeerceeseseerseans .| 65.754(3.896.87952| >
" Importe total de lo recaudado en el mes...... 4.514.205,34 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones 'y primas recaudadas por las De-

legaciones provinciales en el mes de junio, asi como el nimero de operaciones
de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en com-
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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HI.—PRESTACIONES

Nimero Ixﬁporte
SEGUROS de opera- de los pagos
. .S . —_— clones -
de pago Pesctas
Pensién ............... ... e e oo 2.242 | 536.839,39
Dote Infantil : _ BN 372 B7.037,28
MeJoras ... e : 129 6.958,11
Mutualidad de la Previsién...........co.cooooeiiiiin 440 224.571,34
Montepio de Administracién Local. No asociados........ 2.648 852.18471
Asociados............. 76 24.554,11
Amortizacién de Préstamos...............cooeeviiiinirieeeinniiionns > >
TOTALES............... e ————— aeeee {5,907 | 1.732.14494

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante

"¢l mes dq junio y el niimero de operaciones de pago realizadas, segin datos

obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder de las

Delegaciones provinciales.
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PREMIO MARVA 1945

EL DERECHO DEL TRABAJO

POR

E. PEREZ BOTIJA

30 ptas.




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Beneficiarios en Berlin de

Alemania - las pensiones de orfan-
’ dad.

Seglin datos obtenidos mediante una encuesta realizada por la
Institucién de Seguros Sociales de Berlin, en colaboracién con la
Oficina Central de Ensefianza Escolar, sobre los huérfanos en las
escuelas de Berlin y las pensiones que se les conceden, existen los
siguientes beneficiarios de pensiones y orfandad:

En enero de 1949, el nimero de huérfanos que disfrutaban de
los beneficios de una pensién de Seguros sociales en Berlin era
de 97.232, y el importe total de pensiones pagadas se elevaba a
2,8 millones de marcos. El coste mensual de la asistencia médica
suministrada por los Seguros sociales para huérfanos se calculaba
en 300.000 marcos. Las cargas relativas a los huérfanos representan
el [,1 por 100 del total de ingresos (ganancias y salarios), que cons-
tituyen la base de las cotizaciones de Seguros sociales.

A titulo informativo agregamos que se calcula en 130.000 el
nimero total de huérfanos menores de dieciocho afios en Berlin.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.— Ginebra, enero-marzo de 1950.)
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[N.° g, septiembre de 1950] REVISTA ESPAROLA

Nuevo régimen de Seguro

Austria | de Paro.

En virtud de una Ley de 22 de junio de 1949, acaba de entrar.
en aplicacién un nuevo régimen de Seguro de Paro. Anteriormen-
te, el Seguro se habfa ampliado a los trabajadores agricolas en
virtud de una Ordenanza de 3 de junio.

“Campo de aplicacién.—Toda persona que trabaje en virtud de
un contrato de empleo queda asegurada contra el paro, compren-
diéndose los asalariados v los empleados al servicio de Empresas
y de cooperativas agricolas, industriales o forestales, de pesca.
caza y horticultura. Los funcionarios y otros empleados ptblicos,
el personal del servicio doméstico y determinados grupos de per-
sonas empleadas en la agricultura quedan excluidos.

Prestaciones.—El asegurado tiene derecho a subsidios de paro, .
socorros de paro, prestaciones del Seguro de Enfermedad, asigna-
ciones especiales en caso de reduccién forzada de la duracién del
trabajo v a empleo en trabajos de salvamento.

Subsidio de paro.—El subsidio de paro es pagadero en caso de
que el interesado haya pagado cotizaciones durante veinte semanas
en el curso de los doce meses que precedan al paro. El subsidio se
paga a la expiracién de un plazo de carencia de siete dias. Los
dias de paro durante el curso de las seis semanas precedentes a
la solicitud del subsidio deberén contarse durante el plazo de ca-
rencia. El asegurado que beneficie de las prestaciones por concepto
de enfermedad o maternidad no tendrd derecho al subsidio de
paro. En principio, el subsidio de paro se paga durante doce se-
manas, pero este periodo puede elevarse a veinte semanas si el
interesado estuvo asegurado contra el paro durante cincuenta y dos
semanas en el curso de los dos afios anteriores, y puede elevarse a
treinta semanas si el interesado se hallaba asegurado durante ciento
cincuenta y seis semanas en el curso de los cinco afios anteriores.

Tarifa de prestaciones. — El subsidio de paro comprende una
suma bésica y suplementos por cargas de familia. Estos suplemen-
tos se pagan por la cényuge, padres, abuelos, hijos y nietos del
asegurado. La suma bésica varfa segin la clase de asalariados a
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 9, septiembre de 1950]

que pertenecié el asegurado durante su empleo; a este efecto, los
asegurados se clasifican en siete grupos. De ser necesario, se con-
cede al asegurado, previa solicitud, un subsidio de «mantenimiento
de hogar». El subsidio de paro, méas el mantenimiento de hogar,
no debera exceder del 80 por 100 del salario asegurable.

Socorro de paro.—Cuando el derecho al subsidio de paro se
haya agotado, el asegurado puede beneficiar del socorro de paro.
Esta ayuda se concede durante veintiséis semanas. La cuantia del
socorro 0 ayuda de paro no debera ser superior a la del subsidio
ni inferior al 75 por 100 de éste. .

Indemnizaciones por enfermedad.—l_as personas que perciban
el subsidio, la ayuda o socorro de paro estdn cubiertas por el Se-
guro de Enfermedad en las mismas condiciones que las personas
que se hallan empleadas. l.a cuantia en efectivo de la indemniza-
cién de enfermedad es igual a la cuantfa del dltimo subsidio de
paro o socorro recibido. Los parados que enfermen durante el pe-
riodo en que perciben subsidios o socorros de paro tienen derecho
al subsidio (o socorro de paro) durante los tres primeros dias de
la enfermedad si no reciben la indemnizacién normal de enferme-
dad durante ese periodo. Las cotizaciones para el Seguro de En-
fermedad son pagaderas por las Cajas de Seguro de Paro.

Financiacién.—El régimen de paro estd financiado por cotiza-
ciones pagadas por los asegurados y sus patronos; la cuantia de
estas cotizaciones se eleva al 3 por 100 del salario asegurable; el
asegurado y el patrono pagan cada uno la mitad de la cotizacién.
El tipo de la cotizacién puede modificarse por decisién del Minis-
terio de Asuntos Sociales en mutua conformidad con el Ministerio
de Hacienda. Las cotizaciones del Seguro de Paro se recaudan al
mismo tiempo que las del Seguro de Enfermedad.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

T

B ’ . Estadisticas del Seguro So-
elglca cial en 1948.

La Oficina Nacional del Seguro Social ha publicado el informe
de sus actividades en 1948. De acuerdo con sus estadisticas,
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[N® o, septiembre de 1050] REVISTA ESPANOLA

1.873.000 trabajadores (incluyendo a los mineros, cuyo Seguro So-
cial se administra por un organismo especial} han rendido quinien-
tos veinticinco millones de dias de trabajo, recibido 80,6 millares
de millones de francos de salario, y han dado margen a una re-
caudacién de 18.935 millones de cotizaciones de Seguro.

Estas cotizaciones fueron distribuidas como sigue: 5.490 millo-
nes al sector de pensiones; 4.460 millones a enfermedad-invalidez;
2.197 millones a paro; 3.925 millones a subsidios familiares;
2.697 millones a vacaciones anuales de los obreros, y 974 millones
a la reposicién de hogares de los trabajadores. A estas sumas se
han afiadido considerables subvenciones del Estado, que fueron
distribuidas entre diversos sectores (pensiones, enfermedad, paro).

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Tuberculosis de los mine-

Bolivia | os.

En una investigacién hecha con motivo de la ejecucién del pro-
grama de lucha antituberculosa en Bolivia se ha observado que en-
tre los obreros que habfan trabajado més de cuatro afios en las
minas, y que posteriormente, y por varias razones, habfan dejado
de trabajar, el 21 por 100 eran normales; el 50 por 100 tenfan neu-
moconiosis sin manifestaciones apreciables de tuberculosis; el 9 por
100 tenian neumoconiosis con lesiones de tuberculosis, y un 10 por
100 eran tuberculosos sin neumoconiosis.

Adem4s de esta fuerte proporcién de silico-tuberculosis, la
anquilostomosis es frecuente en las regiones tropicales de Bolivia.

(Archives des Maladies Professionnelles de Médecine du Travail
et de Sécurité Sociale—Paris, niim, 2, de 1950.)
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.> g, septiembre de 1950}

La Caja de pensiones de
B 1 los trabajadores mineros

rasl toma medidas contra la
silicosis.

El Consejo de Administracién de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de los trabajadores industriales de las minas ha desig-
mado recientemente una Comisién médica para que efectlie una
encuesta sobre las causas de la silicosis en la industria extractiva.
Esta encuesta se hara principalmente en las minas de oro de la
tegién de Sao Joao del Rei de Morao. Se trata de establecer la res-
ponsabilidad de los érganos técnicos y administrativos de la Com-
pafifa de Moro Valho, en cuanto se refiere a las medidas de pre-
vencién contra los accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales. Con motivo de la exposicién de higiene y seguridad del tra-
bajo, que tuvo lugar recientemente en Rio de Janeiro, este pro-
blema de la silicosis fué planteado por las autoridades médicas del
‘Ministerio de Trabajo. La Divisién de Higiene y Seguridad de este
‘Ministeri.o estd vivamente interesada en conocer la evolucién de
esta enfermedad profesional en Brasil.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la _Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Canadi Se modifica el Seguro de

Paro.

En 1940, Mr. Paul Marin, Ministro de Trabajo suplente, pre-
sentd un Decreto modificando el Seguro de Paro. Este Decreto,
aprobado recientemente por la Camara de Representantes, recibié
la sancién real el 28 de febrero dltimo.

Las modificaciones tienen por objeto asegurar el pronto pago

de las prestaciones a los trabajadores que perdieron su empleo du-
tante los meses de invierno.
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Las personas con derecho a la percepcién de las prestaciones
suplementarias se dividen en los cuatro grupos siguientes:

1. Personas que desempeifian de ordinario un empleo cubierto
por el Seguro y han agotado sus prestaciones.

2.° Personas que han trabajado en un empleo durante un pe-
riodo demasiado corto para llegar a adquirir el derecho a las pres-
taciones.

3 Personas que trabajaron en la tala y explotacién de los
bosques, excepto en la Colombia Britdnica, durante un periodo
minimo de noventa dias consecutivos, comprendidos en los dieci.
ocho meses anteriores al 28 de febrero de 1950.

4.° Personas que han desempefiado empleos cuya reciente in-
clusién en el Seguro no ha permitido atin la acumulacién de las
suficientes cotizaciones para adquirir el derecho a las prestaciones
ordinarias.

Se constituye el fondo de las prestaciones suplementarias con
las cotizaciones de un centavo diario por parte del trabajador y del
patrono, y con la quinta parte del total de ambas por parte del
Estado. Los tipos de las prestaciones suplementarias han sido fija-
dos en el 80 por 100 de las prestaciones corrientes. Si bien las pres-
taciones suplementarias son abonables inmediatamente después de
la pérdida de trabajo, los nuevos tipos de prestacién sélo entraron
en vigor el dia | de julio. .

Con las recientes modificaciones, la Ley extiende el campo de
aplicacién del Seguro de Paro a nuevas clases de trabajadores, y
el tope de los ingresos para adquirir el derecho a las prestaciones,
que era de 3.120 délares, ha sido elevado a 4.800. En virtud del De-
creto ntm. 474, de 23 de febrero de 1950, el Gobierno ha hecho
extensivo a los trabajadores empleados en la tala y explotacién
de bosques las nuevas modificaciones a la Ley del Seguro de Paro,
que entraron en vigor, para ellos, el 1 de abril del presente afio.

Con las nuevas modificaciones, el maximo de las prestaciones,
que era de 14,40 délares semanales para los solteros y 18,30 para
los casados, ha sido fijado en 16,20 y 21 délares semanales, res-

pectivamente.
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Cotizaciones y prestaciones segtin las nuevas modificaciones
del Seguro de Paro.

TIPOS DE COTIZACIONES ‘ - . TiPO DE PRESTACIONES

Patrono " Empleado Sinup:;:ggas . c“'; ":arr‘;u““

Déiares - I c : Déiares C _ Dolares C
Menos de 9.000 ........ 18 18 4,20 . 480
9,00 a iee 24 24 6,00 7,50
15,00 a 30 30 8,10 10,20
21,00 a 36 36 , 10,20 12,90
27,00 a 42 : 42 . - 12,30 15,60
34,00 a 48 48 o 14,40 18,30
48,00 y 54 54 1440 | 18,30
Desde el 1 de julio - 16,20 - T 21,00

de 1950.

(La Gazette du Travail—Ottawa, abril de 1950.)

‘ Creacién del Fondo de Se-

Cuba . guro Social ‘del Arqui-

tecto.

En virtud de una Ley, votada por el Congreso cubano el 3 de
noviembre de 1949, se ha implantado el Seguro Social del Arqui.
tecto. Todos los arquitectos que ejerzan la profesién sobre terri-
torio nacional deberan contribuir, en forma obligatoria, al régimen
de Seguro creado por esta Ley.

La financiacién del Seguro del Arquitecto se efectuard por di-
versos medios:

1.° El Colegio Nac1onal de Arquitectos serid autorizado para
establecer, para todos sus miembros, una cotizacién cuya cuantia
sera igual al 10 por 100 (en la provincia de La Habana) y al 12 por
100 (en las demas provincias) de los honorarios percibidos por los
arquitectos por sus diversos trabajos, de acuerdo con:la tarifa oficial
de honorarios. La cotizacién minima anual serd de 42 délares.

2.° Cada arquitecto inscrito en el Colegio de Arquitectos de-
berd pagar una cotizacién inicial de 25 délares.
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3° Cada arquitecto deberd pagar igualmente un délar men.
sual a partir de la fecha de su inscripcién, hasta completar un total

de 100 délares

Las prestaciones del Seguro del Arquitecto serdn concedidas:

a) a los arquitectos miembros del Colegio Nacional de Arqui-

tectos;
b) a los ascendientes y descendientes directos, asf como a la

cényuge del arquitecto fallecido.

Las pensiones otorgadas se dividen en tres clases:

[.* Pensién de vejez.
2.* Pensiones de invalidez fisica parcial
3.* Pensiones de invalidez fisica total.

Las pensiones de vejez serdn de 125 délares, como minimo, ¥
de 200 délares, como méaximo, al mes, segiin la cuantfa de las co-
tizaciones pagadas por los beneficiarios.

Para tener derecho a la pensién, el asegurado debera:

1. Tener cincuenta y cinco afios de edad o treinta de ejercicio

profesional.
2° Haber pagado cotizaciones durante diez afios, por lo menos,

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Creacién de una Comisién

DlnamaICa de Colocacién.

En diciembre de 1949, el Gobierno de Dinamarca creé una Co-
misién de Colocacién, como parte de su programa, para la mejor
utilizacién de los recursos de la mano de obra.

La labor principal de la Comisién sera el estudio de los proble-
mas de la mano de obra y aconsejar al Gobierno sobre las medi-
das a adoptar para promover la ocupacién total y productiva, exten-
diendo la actividad industrial o introduciendo nuevas industrias en
regiones que sufren las consecuencias del paro durante mucho
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tiempo. La Comisién debera también continuar sus esfuerzos para
ampliar las posibilidades de colocacién en las industrias de la edi-
ficacién. )

La Comisién estd compuesta por catorce representantes pro-

puestos por los Sindicatos, por las Federaciones de patronos, por

la industria, los agricultores, las madres de familia y los Ministros
competentes.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de junio de 1950.)

cial.

¥ 1 . T Evolucién del Seguro So-
Reptblica Dominicana lucidn del Seguro So

Durante el perfodo de organizacién del régimen de Seguros so-
ciales, de 1947, fueron inscritos 5.688 patronos. Esta cifra habia
aumentado a 8.307 a fines del afio 1948, y llegaba a 10.813 el 31 de
diciembre de 1949,

El nimero de asegurados era, al terminar el afio 1947, de
38.211; de 87.444, al finalizar el afio 1948, y de 152.491, el 31 de
diciembre de 1949,

Uno de los factores que méas ha contribuido al aumento de la
poblacién asegurada es el de la reforma de la Ley de Seguros So-
ciales, que permitié incluir en el régimen a los obreros eventuales.

Aproximadamente, el 62,33 por 100 de la totalidad de los ase-
gurados estdn comprendidos entre los veinte y los treinta y nueve
afnos.

En 1948 se pagaron 1.548,31 délares R. D. por dos mil setecien-
tos cuarenta y cuatro dias de subsidios de maternidad, y en 1949
esta suma fué de 6.878,59 délares R. D. por doce mil ochocientos
cincuenta dfas.

La asistencia sanitaria prestada por el Seguro de Enfermedad en
los afios 1948-49 fué la siguiente:
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- 1948 1949 Aumento en 1949. .
Consultas........................ evras 152.686 263.642 110.956
Tratamientos -............... ) 209.221 - 361.592 152.731
Recetas farmacéuficas . 102.585 199.248 96.663
Servicios auxiliares del diag- .
néstico ...........evevnnnnns v 15.643 24,481 | 8.838
Total de asistencias prestadas. 480,135 851.323 . 371.188

En 1948 se pagaron 4.667,36 délares R. D., y en 1949, 7.307,26
para gastos de entierro, y en 1949, 8.946,04 délares R. D. por 35
indemnizaciones por defuncién.

(Seguridad Social.—Ciudad Trujillo, mayo-junio de 1950.)
v 3

Estados UnidOS Evolucion del Seguro So-

cial.

En el curso de 1949, seis nuevos Estados americanos reforma-
ron su legislacién sobre el Seguro de Paro, concediendo asignacio-
nes para los dependientes de los parados.

Estos nuevos Estados fueron: Alaska, Arizona, Maryland, Da-
kota del Norte, Ohio y Wyoming.

Los gastos efectuados en 1948 por el Seguro Social de los Esta-
dos Unidos ascendieron a 5.400 millones de délares, o sea, un
4 por 100 menos que en 1947 (5.600 millones). Esta disminucién
refleja la reduccién efectuada en los subsidios pagados a los ex
combatientes parados o que trabajaban por su propia cuenta, Del
total de gastos en 1948, la mitad se pagé a los ex combatientes y
sus supervivientes por intermedio de los organismos de la «Admi-
nistracién para Ex combatientes». Los érganos administrativos del
régimen de Seguro Social—Seguro de Vejez, Supervivencia y Paro—
recibieron la cuarta parte del total de las sumas consignadas en
1948. Esta proporcién fué superior a la correspondiente en 1947.

En 1948, alrededor de 40 centavos de cada délar gastado fué
consagrado al pago de prestaciones por invalidez- Los ex comba-
tientes recibieron el 70 por 100 de estas prestaciones, y un 15 por
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100 fueron pagadas a las victimas de accidentes del trabajo. Las
prestaciones de enfermedad e invalidez abonadas a los trabajado-
res ferroviarios, aun cuando constituyeron una parte minima del
total de pagos hechos por incapacidad, fueron mas elevadas en
}948 que en 1947. '

Las prestaciones de paro consumieron cerca de la cuarta parte
de los gastos del Seguro en 1948. Los dos tercios de estas presta-
ciones, aproximadamente, fueron pagados por las administraciones
de los programas del Estado, y el tercio restante lo pagaron las
administraciones del «programa federal para los ex combatientes
paradosy.

Solamente un quinto de los gastos totales del Seguro Social fue-
ron consagrados, en 1948, a las prestaciones de retiro. Del total de
estas prestaciones, el 35 por 100 fueron pagadas por el Seguro de
Vejez y Supervivencia, y el 26 por 100 por las administraciones del
«programa para el personal civil y militar»,

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

- La situacién . del paro.

En el mes de febrero ftltimo, el niimero de parados llegé a
4.700.000, cifra la mas elevada desde la guerra, y superior en
3.100.000 al minimo registrado en todo el periodo de la postgue-
mma; es decir, 1.600.000 en octubre de 1948. Sin embargo, el paro
de temporada es inferior al del afio anterior; de diciembre de 1949
a febrero del corriente afio, el niimero de parados aumenté de
3.500.000 a 4.700.000; en los mismos meses del ejercicio anterior,
el aumento fué de 1.900.000 a 3.200.000. En el periodo de febrero
a mayo de este afio, el nimero de parados disminuyé en 1.600.000
individuos, o sea, aproximadamente, el doble de la disminucién
normal. Durante el mes de mayo, el volumen dgl paro no alcanzé
el 5 por 100 de la mano de obra total.’ -

Los parados en 1949 permanecieron més tiempo sin ocupacién
que los de afios anteriores. El nimero de personas sin trabajo du-
rante perfodos de cuatro o mas meses aumenté en 1949, mante-
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niéndose estacionario a pesar de haber mejorado las pensiones en
los tltimos meses del corriente afio.

El nimero de parados que en 1949 agotaron el derecho a la
prestacién por paro fué muy elevado; durante el tercer trimestre
pasaban de 500.000; en cambio, en el tercer trimestre del afio 1948
no excedié de 225.000. Se espera una disminucién del paro en el
curso de los tltimos meses del afio."

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de septiembre de 1950.)

Se incluye en la Seguridad

FranCia Social a los escritores no

asalariados.

El Diario Oficial publicé el 29 del pasado mes de marzo un De-
creto por el que se aplican los beneficios de la Seguridad Social a
los escritores no asalariados cuya actividad principal sea su pro-
fesion.

Toda persona o Empresa que edite, publique o adquiera el de-
recho de editar o publicar libros, articulos o textos de un escritor,
asume las obligaciones del patrono.

Los propios escritores deben reclamar su inscripcién en el Se-
guro, y a defecto de éstos podrd hacerlo la persona o Empresa
editora. La admisién del solicitante serd aceptada o no, segiin de-
cisién de una ‘Comisién paritaria. '

La remuneracién que servird de base para el cilculo de la coti-
zacién serd fijada segln los ingresos de un trimestre.

Un Decreto ministerial fijara las condiciones minimas para la
adquisicién del derecho a las prestaciones.

(Le Monde.—Paris, 31 de marzo de 1950.)

Los nuevos tipos del sub-
sidio de paro.

En una de sus tltimas reuniones, el Consejo de Ministros fran-
I . . .
cés ha aprobado una propuesta de mejora de los subsidios de paro,
fijando el tipo de los mismos en las cuantias siguientes:
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Paris y el Departamento del Sena: 210 francos, y 105 por perso-
na a cargo.

Ayuntamientos de mas de 15.000 habitantes: 190 francos, y 95
por persona a cargo.

Ayuntamientos de més de 5.000 habitantes: 175 francos, y 85
por persona a cargo.

Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes: 140G francos, y 70
por persona a cargo.

(Informaci6n directa del Servicio Exterior y Cultural.)

Higiene escolar y univer-
sitaria.

Las estadisticas relativas al Servicio Nacional de Higiene Esco-
lar, creado al final del afio 1946, demuestran su eficacia y facilitan
datos sobre la actividad de los 90 servicios departamentales que
funcionan actualmente en Francia. :

Los 400 médicos y los 800 ayudantes de Higiene escolar han
efectuado, durante el afio 1948, 120.906 reconocimientos radiolégicos
para el descubrimiento de la tuberculosis, y han declarado que de
los estudiantes examinados 111.785 eran normales o tenfan lesiones
muy leves; 5.866 padecian tuberculosis y necesitaban reconoci-
mientos posteriores, y 235 eran casos graves,

En cuanto a la Medicina preventiva, el equipo sanitario y social
aporta su valiosa cooperacién, pero los servicios resultan insufi-
cientes. Solamente existen seis dispensarios universitarios, mientras
se considera que es necesario crear dispensarios en la mayoria de
las grandes ciudades. '

También serfa necesario ampliar el ntimero de casas de reposo
y sanatorios, pero siempre limitando la admisién, después de con-
sultar con los servicios médicosociales universitarios, a los casos de
agotamiento y convalecencia que necesiten una cura de reposo
bajo el control de los médicos.

La alimentacién sana y suficiente es un poderoso medio de evi-
tar la tuberculosis, por lo que se necesitaria crear méas restaurantes
para estudiantes de los que existen en la actualidad (dos. en Paris
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y catorce en todas las demés provincias), en los que los estudian-
tes podrian obtener a precio médico comidas suficientes y elabora-
das con arreglo a las normas de higiene de la alimentacién.

3
(Bulletin d'Information.—Paris, marzo de 1950.) :;

Informe del Ministerio del
Gran Bl‘ e t aﬁ a o Seguro Nacional sobre el

i primer afio de aplicacién
del Seguro.

En su primer Informe, el Ministerio del Seguro Nacional da a
conocer la labor realizada desde la fecha de su creacién, 17 de no-
viembre de 1944, hasta el 4 de julio de 1949, principalmente en lo
. que respecta a la introduccién y realizacién de los planes del Segu-
ro y cémo se llevaron a cabo.

El Seguro de Accidentes entré en vigor el 5 de julio de 1948.
Con anterioridad a esta fecha, el Ministerio del Seguro Nacional se
habia hecho cargo de las funciones que venian desempefiando las
Sociedades aprobadas, el Ministerio de Trabajo y Servicio Nacio-
nal y la Secretaria de Estado para Escocia, en lo relativo a las pen-
siones de vejez no obligatorias y a las pensiones suplementarias.

Se hizo cargo igualmente del pago de los subsidios, de acuerdo
con lo legislado en la Ley de Subsidios Familiares, que enttd en
vigor en el mes de agosto de 1946.

A lo largo de su contenido, el Informe hace referencia a los prin-
cipales trabajos encaminados al establecimiento del Seguro Nacio-
nal, a la creacién del Comité Asesor del Seguro y del Consejo
Asesor del Seguro de Accidentes Profesionales; al sistema de in-
formacién al ptiblico, al reclutamiento y preparacién del personal
competente y a la organizacién de las oficinas centrales, regionales
v locales.

Con el nuevo plan, quedan incluidos en el Seguro de Paro otros
4,5 millones de personas.

En el primer afio de gestién fueron presentadas 1.270.000 nue-
vas solicitudes de prestacién, y renovadas 1.460.000, alcanzando
casi un total de pagos de 13 millones de prestaciones, por las que
fueron abonados 20 millones de libras.
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El Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional continuaron pa-
gando las prestaciones por paro, como delegados del Ministerio del
Segiiro Nacional.

El total de solicitudes de prestaciones en el primer afio de ges-
tién del Seguro Nacional fué de 39 millones, lo que representa un
promedio de 140.000 semanales., El niimero de personas que cobra-
ron al mismo tiempo las prestaciones sanitarias llegé a alcanzar
1.100.000, pero a mediados del verano de 1949 este ntimerc se re-

dujo a 800.000.

Las prestaciones de maternidad fueron abonadas en las cuatro
quintas partes de los casos. De las madres que solicitaron las pres-
taciones de maternidad, solamente una, de cada nueve, tenia dere-
cho a la prestacién de maternidad de 36 chelines durante trece se-
manas (cuantia normalmente pagada a las mujeres asalariadas),
ademés de la bonificacién de maternidad de cuatro libras por cada
hijo nacido; las restantes mujeres sélo recibieron, ademéas de la

bonificacién, el subsidio de asistencia de 20 chelines durante cuatro
semanas.

A finales del mes de junio de 1949, mas de 4.100.000 hombres,
de mas de sesenta y cinco afios, y mujeres de mas de sesenta, re-
cibian las pensiones de vejez y de retiro del Seguro Nacional;
60.000 de estas personas recibian, al mismo tiempo, las bonifica-
ciones correspondientes por personas a cargo. De las 8.000 personas
de ambos sexos que alcanzaban semanalmente la edad de retiro,
las dos terceras partes de los hombres y casi la mitad de las muje-
res continuaban trabajando. A finales del mes de junio de 1949,
452,000 mujeres cobraban la prestacién por viudedad, y cerca de
10.000 nifios el subsidio de orfandad. El nimero de nuevas presta-

ciones concedidas durante el afio 1949 fué de 60.000 por viudedad
y 15.000 por orfandad.

Con el nuevo plan de Seguro de Accidentes, totalmente dife-
rente al anterior, el ntimero de solicitudes por accidentes de tra-
bajo permanece sensiblemente el mismo, unas 15.000 personas se-
manales. El toal de solicitudes por accidentes del trabajo, presen-
tadas en el curso del afio 1949, no llegé a 44.000; sin embargo, a
finales del afio, el ntimero tendia a aumentar: En el transcurso del
mismo afio se concedié un promedio mensual de 200 prestaciones
por defuncién.

La concesién de las prestaciones no depende del Ministro del
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Seguro Nacional, sino de una Comisién independiente especial-
mente nombrada, compuesta de oficiales del Seguro, de los Tribu-
nales locales y del IComisario del Seguro Nacional.

De las 27.000 reclamaciones presentadas a esta Comisién, fue-
ron aceptadas como validas una tercera parte. El Comisario dicta-
miné sobre 1.500 casos de su incumbencia particular.

El Seguro Nacional, el Seguro de Accidentes y los regimenes de
Subsidios familiares de Gran Bretafia y Norte de Irlanda han sido
preparados para que puedan colaborar con los correspondientes de
la Isla de Man. Tratados de reciprocidad en varias ramas de los Se-
guros normales han sido firmados con Irlanda, Nueva Zelanda y
Francia, y otros estan en vias de preparacién.

(Ministry Labour Gazette—Lodres, junio de 1949.)

Datos de aplicacion sobre

GreCIa . el Seguro Social en 1948.

Segiin las tltimas estadisticas publicadas, a fines de 1948 habfa
en Grecia 168 instituciones de Seguro Social, con 885.862 afiliados
activos y 51.404 pensionistas. El total de la recaudacién en estas
instituciones fué de 387.670 millones de dracmas. Las prestaciones
ascendieron a 269.982 millones, y los gastos administrativos a
31.815 millones.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

.| Presupuesto de la Seguri- |

Guatemala dad Social: 1949-50.

En conformidad con la Ley de 29 de septiembre de 1949 se
publicé, en los primeros meses del corriente afio, el Presupuesto
general de Gastos e Ingresos del Instituto de Seguridad Social para
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el ejercicio comprendido entre el 1 de octubre de 1949 y el 30 de
septiembre de 1950. Se estima el total de ingresos en 2.800.000
quetzales (1), que se descomponen de la siguiente forma:

a)
b)
c)
d)

e)

f

a)

b)
c)

8)

b))
k)

Holanda

Contribucién del Estado al reglmen de accidentes
en general... R T

Cuotas de los patronos al mismo regxmen .........

Cuotas de los trabajadores... .

Célculo de la cuantia de los recargos sobre cuotas
patronales. .. .

Calculo de donacmnes al Instltuto durante e] eJer-
cicio..

Supetavn probable del e]erclcm pasado ......

Los gastos se estiman en:

Gastos administrativos (dietas, sueldos, publica-
ciones, propaganda, alquileres, materiales, be-
neficios sociales al personal del I. G. S. S., co-
rreos y comunicaciones, gastos generales, etc.)

Prestaciones (concesiones de las prestaciones)...

Prestaciones en serviéios.. .

Prestaciones en efectivo...

Preparacion de prestaciones futuras (lmclacmn
del programa hospitalario, estudios del pro-
grama de maternidad, accidentes familiares,
supervivencia, flagelos colectivos, becas, planes
de entrenamiento, ete.)... ... ... ... oo oo o

Adquisicion de activos fijos... ... ... ... ... .. ..

Escuela de Servicior Social... ... ... ... ... ...

Provisiones para fondos y reservas... ... ... ... ...

. 2.800.000

Quetzales

1.000.000
1.100.000
650.000

3.000

500
46.500

593.297,5
32.000

809.725

591.603

158.500

361.050 _
10.824,5

243.000

2.800.000

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad

Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Orientacién y formacidn
profesional.

£

En el Informe trimestral de la Oficina Nacional del Trabajo,
correspondiente a los tres dltimos meses del afio 1949, se expone
que el nimero de personas que han pedido consejo de orientacién

(1) Un quetzal = Un délar americano.
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profesional en 1949 acusa un claro aumento con respecto a 1948,
Este ntimero ascendié en 1949 a 18.13] hombres y 3.520 mujeres,
mientras que en 1948 sélo era de 12.948 hombres y 2.440 mujeres.
El aumento se atribuye, en parte, al hecho de que la actividad de
los servicios de orientacién profesional es mejor conocida y a la
presencia en el mercado del empleo de un mayor ntimero de des-
movilizados. ,

De una encuesta efectuada entre los alumnos que abandonan
la formacién profesional antes de terminar el perfodo de instruccién
se deduce que un gran numero de ellos salieron de los centros por-
que demostraron ser ineptos ; muchos abandonaron su formacién
por haber tenido la posibilidad de encontrar trabajo en la industria
y de ganar asf un sueldo més elevado que sus asignaciones de for-
macién; en cuanto a los demés, las razones de haber dejado los
centros eran diversas: falta de ambicién, enfermedad o incapaci-
dad fisica, servicio militar, etc.

En lo que se refiere a los que terminaron su formacién desde el
comienzo del funcionamiento de los centros, el 1 de julio de 1946,
se distribuyen en los grupos profesionales siguientes: 7.485 para
la industria de la construccién, o sea, el 52 por 100; 6.68] para ia
industria de los metales, el 46,4 por 100; 226 para otras profesio-
nes, el 1,6 por 100. En total, recibieron formacién profesional
14.392 personas. De una encuesta efectuada entre los interesados,
se deduce que el 80 por 100 de éstos han sido colocados en la pro-
fesién para la que fueren formados.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de mayo de 1050.)

Italia . N Paro y ocupacién.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social facilité, en abril del
corriente afio, informacién y estadisticas que permiten hacer un es-
tudio comparativo de la ocupacién y el paro en la industria durante
los afios 1948 y 1949,

El {ndice de la ocupacién disminuyé, de 97 en diciembre de
1948, a 95,2 en diciembre de 1949, o sea, una diferencia total de
4,8 por 100 en comparacién con el afio 1947. Estos calculos se han

hecho sobre datos mensuales obtenidos por los inspectores del tra-
®
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bajo; la industria de la construccién, la mas importante, no ha faci-
litado datos para estos calculos.

El Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad ha facilitado
datos que confirman la poca energia de la mano de obra en los
afios 1948 y 49; el promedio mensual de los trabajadores que podian
asistir a su trabajo en 1949 fué de 7.426.900 en todas las activida-
des, y de 7.475.300 en 1948.

Entre los datos facilitados por el Ministerio figuran los relativos
al niimero de solicitantes de empleo inscritos en la Oficina de Co-
locacién a finales de febrero del afio actual ; este ntimero se elevaba
a 2.052.101, con una disminucién del 2,79 por 100 con relacién al
mes anterior, y del 5,96 por 100 en comparacién con el mes de fe-

brero de 1949.

Cuadro comparativo de la distribucién de solicitudes de empleo
por ramas de actividad econémica :

1949 1850
RAMAS

DE ACTIViDAD

Septiembre Ocfubre ~ | Noviembre | Diciembre )| ' Enero Febrero

Agricultura ......| 278.208| 286.797| 318.944| 371.714 . '387.513| 374.648

Industria ......... 942.027( 949.968| 995.048 j 1.138.504 | 1.138.504 | 1.101.756
Transportes yl

Comuniecacio- .

nes .........| T 19.364 18.683 19.601 21.257 . 21.848 20.899
Comercio ...:..... 43.507 44.878 46.916 50.781 52.743|  50.519
Crédito y Segn- . )

TOS ...l 548 657 673 712 850 678

Mano de obra no

especificada ...[| 354.495| 355.745| 372.552| 402.391| 416.008| 415.860
Empleados........] |- 84.426 84.291 86.522 92.454 91.764 87.741

Total general.| 1.722.575 | 1.741.019 1.840.256'2.055.606 2.109.230 2.052.101

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de septiembre de 1950.)

’ M dc k3 Y4 ) l s
Nueva Zelanda . ‘;;;::‘;‘c“’" del Seguro

Una disposicién del 21 de octubre de 1949, enmendando la Ley
de Seguridad Social, modificé ¢l Reglamento que rige la remunera-
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cién que perciben los médicos de la Caja de Seguridad Social y
establece un servicio de especialidades; también se eleva la cuan-
tia de las prestaciones en metélico.

Queda prohibido a los médicos utilizar simultineamente el sis-
tema de remuneracién por cabeza y el de honorarios por servicios
médicos. En adelante recibirdn sus honorarios directamente de la
Caja de Seguridad Social. ,

La Ley considera honorarios razonables los que no excedan de
7 chelines 6 peniques en los casos de Medicina general.

La cuantia de las pensiones de vejez, invalidez y viudedad se
han elevado de 117 a 130 libras anuales. Las pensiones de orfan-
dad se han aumentado en 13 libras, quedando asi su cuantfa fijada
en 65 libras al afio.

Las prestaciones por enfermedad y paro han quedado elevadas
a 45 y 50 chelines semanales.

Esta disposicién se aplicard con efectos retroactivos al | de ju-

nio de 1949,

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de septiembre de 1950.)

Su e Ci a . » Evalucién demogrdifica.

El ntimero de nifios nacidos con vida descendié notablemente
durante el afio 1949. Esta disminucién se venfa ya observando en
todo el pafs durante los tres primeros trimestres del afio. Durante
los mencionados trimestres pudo observarse también una disminu-
cién de la r{upcialidad con respecto a los afios anteriores.

El ntimero de los fallecidos en el citado periodo, que fué apro-
ximadamente el mismo que durante el periodo semejante del afio
anterior, excedié considerablemente al nGmero de nacimientos.

.

0y .
(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, enero de 1950.)
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Se crea una Comisién para

Venezuela ’ o el estudio del Seguro So-

cial Obligatorio.-

- Por resolucién del Ministerio del Trabajo se ha creado recien-
temente una Comisién especial, con caracter temporal, para que
proceda al estudio de la orientacién y condiciones que deben regir
en el Seguro Social Obligatorio, de acuerdo con la experiencia local
vy la de otros paises, a fin de sugerir luego las reformas que con-
vendrfa adoptar en Venezuela. La Comisién consta de cinco miem-
bros: el Director del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,
dos miembros en representacién del Ministerio del Trabajo, uno en
representacién del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social ¥ uno
en representacién de la Federacién Médica Venezolana. La Co-
misién sera presidida por el Ministro del Trabajo o por la persona
que ¢l designe. Igualmente se nombré una Comisién para el estu-
dio de los regimenes de Seguro Social Obligatorio existentes en al-
gunos pafses de Furopa. Esta Comisién quedé integrada por el doc-
- tor Martin Lares Gabaldén, médico, ex Director del Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales; el Sr. Martin Pérez Matos, aboga-
do, miembro de la Junta directiva del mencionado l‘nstituto, en re-
presentacién de los patronos; D. Teodoro Talamentes, Jefe de la
Divisién Administrativa del citado Instituto, y el Sr. Mijares Ulloa,
abogado, Jefe del Departamento Legal del mismo. La Comisién
recorrié varios pafses de Europa y asistié a la IX Asamblea Gene-
ral de la A. I. S. S., én Roma. Los sefiores Mijares Ulloa y Teo-
doro Talamentes son miembros del Comité ejecutivo de la A_ 1. S. S.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)
Y
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Medidas de proteccién ma-

YugOS]'aVia ternal e infantil,

El Gobierno yugoslavo ha publicado recientemente una dispo-
sicién concediendo a los obreros y funcionarios un subsidio espe-
cial de natalidad por parte del Estado. Conforme a esta disposi.
cién, el Estado concede, al nacimiento de cada uno de los dos pri-
meros hijos, un subsidio de 2.000 dinars, y proporciona la ropa para
el recién nacido y el material sanitario. Toda obrera o empleada,
asi como la esposa que no trabaje, de un obrero o empleado reci-
bira, ademas, un suplemento especial de 600 dinars mensuales para
gastos de sobrealimentacién durante los- seis meses anteriores y
posteriores al parto.

Los obreros y funcionarios recibirdn, conforme a esta nueva dis-
posicién y en concepto de subsidio familiar, un suplemento espe-
cial, cuya cuantia varia seg(n el niimero de hijos. Los trabajadores
beneficiar4n de este suplemento hasta que los hijos cumplan die-
cisiete afios de edad, y cuando prosigan estudios, hasta los vein-
titrés. :

Los obreros y funcionarios con hijos recibirdn, en ocasién del
nacimiento del tercer hijo, asi como de cada hijo subsiguiente, una
asignacién ‘quenvarfa entre 3.000 y 10.000 dinars.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 19507

Conferencias internaciona-

InternaCional le!(sdsobre el Servicio So-

La idea de estas Conferencias partié del Dr. René Sand, Con-
sejero de la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja. La primera

Conferencia se celebré en Paris en 1928, con 2.481 delegados de

.,
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42 paises. Después, en 1932, se organizé la segunda, con 1.200 asis-
tentes de 34 paises. En 1936 se reunié la tercera en Londres, en
la que se acordd se reuniria otra en Bruselas en 1940. Esta no se
celebré por causa de la guerra, y ya hasta 1948 no se volvié a ce-
lebrar ninguna.

La cuarta Conferencia se reunié, en 1948, en Atlantic City y
Nueva York, y fué muy breve por causa del fallecimiento de su
Secretario general.

Los componentes de las Conferencias internacionales son miem-
bros consultivos de la O. N. U., y tienen voz consultiva en el «Con-
sejo Econémico Social de las Naciones Unidas». Las propuestas de
las Conferencias pueden ser tomadas en consideracién por ambas
Organizaciones.

La quinta Conferencia se ha celebrado en Paris del 23 al 28 de
julio del presente afio, con arreglo al programa siguiente:

I.—Los problemas actuales del Servicio Social.

" Dificultades. Limites. Evolucién.
~ ¢Se atraviesa un periodo de transicién?

Causas.

1l.—Diferentes técnicas a las que el Servicio debe adaptarse.

Psicologia, Pediatria, Métodos activos de ensefianza, Economia

doméstica, Orientacién profesional, Reeducacién de los deficientes
fisicos.

Ill.—Actuacién del Servicio Social profesional en la actividad
social de las grandes colectividades.

Problemas del programa de accién.
Administraciones piblicas
Organismos semioficiales.
Instituciones privadas.

IV.—Relaciones entre los Poderes ptiblicos y las instituciones
sociales privadas en el campo del Servicio Social.

.

Problema de organizacién.
Iniciativas individuales.
Accién del Estado.

Articulaciones necesarias.

)
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V .—Porvenir del Servicio Social.

Distintas evoluciones posibles, segtin los diferentes tipos de or-
ganizacién social en cada pafs.

VI.—Cooperacién de las Conferencias Internacionales de Servi

cio Social al progreso social.

En lo que se refiere:

a los grandes organismos internacionales :
"a los trabajadores sociales;
a los Comités Nacionales del Servicio Social.

(Informations Socials.—Paris, 1.° de febrero ‘de 1950.).

Reunién de la Unién Ame-
" ricana de Medicina del
Trabajo.

En diciembre de 1949 se reunié en Buenos Aires la Unién Ame-
ricana de Medicina del Trabajo, El Congreso tuvo mucho éxito, y
el programa desarrollado fué el siguiente:

I.—Fisiologia del trabajo humano.

Temas de estudio: El trabajo y la altura en ambiente frio, ca-
liente, acuético. Fatiga fisica crénica. Condiciones razonables de
alumk;rado, de ventilacién, de temperatura y de humedad en la
industria.

Il.—Patologia del trabajo.

Enfermedades profesionales. Intoxicaciones profesionales.

IIl.—Traumatologia del trabajo.

Causas y prevencién de los accidentes del trabajo. Tratamiento
de los accidentados. Reeducacién, readaptacién y recuperacién.

IV.—Seleccién y orientacién profesionales.

Métodos de seleccién profesional. Criterio para la orientacién
profesional. Orientacién y control del aprendizaje.
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V.—Medicina legal del trabajo.

Legislacién del trabajo. Funcién del especialista. Normas para
la valoracién de las incapacidades.

VI.—Medicina en la aviacién.

Seleccién y orientacién del personal. Patologia del aviador. Me-
dio para aumentar ia resistencia fisica en las diversas condiciones
de vuelo. Seleccién y entrenamiento del paracaidista.

Vll.—Medicina naval y militar.

Orientacién y organizacién del servicio sanitario naval y militar.
Seleccién del personal de los submarinos y tanques.

" VIII.—Obras médicosociales en favor de los trabajadores.

‘Organizacién de los servicios médicos de la industria. Importan-
cia de la obra social. Factores de bienestar en el trabajo. Asisten-
cia a la trabajadora. Educaciéh fisica del obrero. Las universida-
des o escuelas de obreros.

IX.——La Odontologia en la Medicina del trabajo.

Funcién y organizacién de los servicios odontolégicos enla in-
dustria. .

X.—Temas libres.

(Archives des Maladies Professionnelles de Médecine du Travail
et de Sécurité Sociale.—Paris, nam. 2, de 1950.)

Convenio entre Francia y
Holanda sobre Seguros
sociales. .

e

En enero del presente afio se ha firmado un' Convenio de reci-
procidad sobre Seguros sociales entre Francia y Holanda. Dicho
Convenio, que se aplica a todas las ramas del Seguro Social, reco-

" noce iguales derechos que a los nacionales a los stbditos de un
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pais que residan en el otro. Para fijar los derechos a las prestacio-
nes se sumaran Jos periodos de Seguro cumplidos en ambos paises.

Existe actualmente en Holanda una disposicién en virtud de la
cual se concede un subsidio de vejez a toda persona mayor de se-
senta y cinco afios cuyos ingresos sean inferiores a determinado
limite. Para tener derecho a dicho subsidio se exige que el holan-
dés en cuestién haya vivido en Holanda durante los Gltimos seis
afios anteriores al que cumpla los sesenta y cinco. l.os extranjeros
también tienen derecho a dicho subsidio de vejez, pero tendrdn
que haber residido en Holanda durante los veinte afios anteriores
al cumplimiento de los sesenta y cinco. El Convenio recién firmado
concede a los franceses residentes en Holanda los mismos derechos
que a los holandeses, o sea, que solamente se exize que hayan vi-
vido en Holanda los seis afios anteriores a la edad de retiro.

En cuanto a las prestaciones de invalidez, se establece en el
Convenio que los trabajadores holandeses que queden invalidos en
Francia percibiran la prestacién total francesa. Para determinar la
cuantia de dicha prestacién se tendrd en cuenta, ademas, el tiempo
que el holandés haya estado asegurado en Holanda.

Con respecto al Seguro de Vejez, hay una clausula que deter-
mina que cuando ‘un trabajador haya estado asegurado en ambos
paises, cada palfs pagara una parte de la pensién en proporcién
al tiempo que haya estado asegurado en él.

(Sociale Voorlichtingg.—La Haya, marzo de 1950.)
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DOCUMENTOS

FRANCIA

La Unién Nacional de las Asociaciones Familiares (1

Esta Organizacién fué fundada a
raiz de la liberacién de Francia, el
3 de marzo de 1945, como continua-
cion de los esfuerzos realizades antes
de la guetra, que cristalizaron en el
Cédigo de la Familia, dictado el 29 de
julio de 1939. '

Los fines de la Unién Nacional de
Asociaciones Familiares son los si-
guientes : '

Asesorar al Poder publico en las
cuestiones de orden familiar y pro-
poner medidas que le parezcan con-
formes a los intereses familiares v
morales de las familias.

Representar oficialmente al conjun-
to de las familias francesas cerca de
los Poderes piiblicos, y, sobre todo,
designar o proponer los delegados de
las familias que deberin asistir a los
diversos Consejos, Asambleas u otros
organismos creados por el Estado, el
Departamento o el Municipio.

La Unién cuenta en la actualidad
con 10.350 Asociaciones Familiares, lo
que, supone un gran aumento, pues

(1) Traduccién extractada de wun
documento informacién directa - de}
Servicio.

solamente existian 350 en el afio 1945.

Las Uniones departamentales agru-
pan a todas las Asociaciones Familia-
res del Departamento, cualquiera que
sea su tendencia. Las Asociaciones lo-

. cales eligen el Consejo de Adminis-

tracién 'de esas Uniones. Toda fami-
lia constituida «por el matrimonio y
la paternidad legitima o adoptivay
podra asociarse libremente y escoger
la Asociacién familiar que mas le con-
venga.

Gracias a una multiplicidad de re:
presentaciones, la Unién Nacional ha
podido, en los medios mds variados,
hacer progresar la legislacién fami-
liar.

En el campo del poder adquisitivo,
todo aumento de salario individual no
podra ser llevado a’ cabo sin que
antométicamente se presente la cues-
tién de su aplicacién al programa fa-
miliar.

En el«campo escolar, Ia U. N. S, T'.
ha intervenido” para que se lleve a
cabo una‘politica eficaz en materia de
construccion, y ha vigilado constan.
temente la asistencia de los nifios a
la escuela.

En cuanto al problema de la vivien-
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da, la Unién ha buscado por todos
los procedimientos el medio de pro-
mover una activa politica de construc-
¢ién, y ha pedido con frecuencia que
se aumente el subsidio por vivienda
.para permitir. a las familias numero-
sas vivir con decoro y en condiciones
higiénicas. ’

También ha intentado lograr un au-
mento de los subsidios, y ha fomen-
tado el subsidio de vacaciones para
los nifios, cualesquiera que sean las
vacaciones escogidas por su familia.

Igualmente ha propuesto la amplia-
cién de los subsidios familiares a los
estudiantes y aprendices, y una dis-
minucién de impuestos a las familias
numerosas.

Las realizaciones sociales han con-
sistido en la creacién de cooperativas
familiares de consumo o de préstamos
para ajuar, la creacién de salas de
especticulos y de bibliotecas, asi como

varios procedimientos de ayuda a Ta

madre de familia (asistentas, talleres

»
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de lavado, servicios de colocacién,
guarderias infantiles, casas familiares
de vacaciones, etc.).

Los estudios técnicos llevados a
cabo por la Unién Nacional de Subsi-
dios Familiares y por los Organismos
téenicos de Francia y del Extranjero
han llegado a establecer los coeficien-
tes del nivel de vida segin la situa-
cién de la familia, llegando a la con-
clusién de que las necesidades de una
familia no son las mismas que las del
soltero multiplicadas por el nimero
de sus miembros, sino algo infetio-
res. Por ejemplo, en una familia de
siete personas, si se representan por
100 las necesidades elementales del
individuo aislado, tendrin que repre-
sentarse por 70 las del segundo miem-

il i

bro de la familia, y por 50, los res -

tantes, o sean los hijos, llegando a la
canclusién de que las necesidades ele-
mentales de esta familia se represen-
tan por un coeficiente igual a 450, y
no a 700.

NIVEL DE VIDA

* SITUACION DE LA FAMILIA Solteros cf;su‘:‘,’,ﬁj,, ,,o,?'{f:,"?,?,o, concﬁ'ﬁ.ﬂf’ﬁ““
Coeficiente de necesi-
dades en un hogar... 100 220 320 420
Salario individual.
12.000... ... ... ... ... 11.920 6.545 7.500 7.430
15.000... ... ... ... ... 14.650 l 7.910 8.440 8.145
18.000... .. 17.320 | 9.270 9.375 8.860
24000 .. .. .. .| 22600 | ‘1910 | 11.250 10.290
30.000... ... ... ... 27.680 | 14.640 13.125 11.710
36.000... ... ... ... .. - 32.620 | 17.120 15.600 13.140
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ITALIA

La Previsién Social en la regulacién juridica italiana ()

EL DERecHO DE LA PREVISION.

El conjunto de normas que discipli-
nan la Prevision Social es comiinmen-
te incluido por la doctrina en el cam-
po del Derecho del Trabajo, y mas
especificamente, en la rama del Dere-
cho del trabajo que comprende la
legislacién social (o legislacién del
trabajo, o legislacion social del tra-
bajo, segiin los ailtores')'. Con esta ul-
tima denominacién se conocia la le-
gislacién promulgada por el Estado _én
relacién a las manifestaciones deriva-
das del desarrollo del contrato indi-
vidual de trabajo, vy que el Estado
considera de interés piblico; pero su
significado se ha ido ampliando hasta
comprender «Ja esfera de regulacién
“juridica administrativa que tiene por
objeto la tutela de la clase trabajado-
ra para fines de interés general».

Barassi habia hecho observar en
1935 la impropiedad de incluir en el
Derecho del trabajo los Seguros se.
ciales (nombre de uso corriente en-
tonces, pero h oy insuficiente para
identificar la Prevision Social), ya que
en el Seguro de Paro, por ejemplo,
la concesién de las prestaciones pre-
snpone esencialmente la inexistencia
de una relaciéon de trabajo; y en el
Seguro de Invalidez y Vejez «ya no

(1) Traduccién integra de un ca-
pitulo del libro de B. Biondo:
L’Ordinamento della Previdenza So-
ciale e i Progetti di Riforma. Tren-
to, 1950.

hay méas que ex trabajadores». Propn-
nia, por lo tanto, una distincién en-
tre Derecho del trabajo y Derecho de
los Seguros sociales, segiin el concep-
to admitido en Alemania.

La evolucién experimentada por la
Prevision Social en los dltimos afios
induce a reafirmar la autonomia cien-
tifica de esta rama del Derecho, recos
nocida de naturaleza pablica. El De-
recho del trabajo, por su parte, mo
puede considerarse idéneo para abar-
car esta materia por los siguientes mo-
tivos :

a)" la Prevision Social, en su lti-
ma fase, ha extendido la tutela del
trabajador, como individuo aislado, a
su niicled familiar, creando, como se
vera después, en sujetos distintos ul
trabajador, derechos auténomos ori-
ginarios que subsisten, o creados des-
pués de la muerte del trabajador,
como las pensiones reversibles y las
indemnizaciones a los supervivientes;

b) 1la tutela de la Previsién se ha
extendido también a los funcibnarios
piiblicos, que tienen, en general, un
régimen de Previsién distinto al es-
tablecido para los empleados priva-
dos, pero respondiendo al mismo fin,

" tanto que se desea, y el proyecto de

reforma de la Prevision Social con-
tiene propuestas en este sentido, la
unificacién.” Parece evidente que el

_fenémeno de la Previsiéon debe ser

estudiado sobre un plano unitario, lo
que no esta permitido al Derecho del
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trabajo y, por consiguiente, a la le-
gislacién del trabajo, que de ¢l forma
parte, por cuanto aquél limita su es-
tudio a la relacién de trabajo priva-
do, dejando la relacién de empleo pa-
blico, que tiene sus caracteristicas
propias, al cuidado del Derecho Ad-
ministrativo ;

¢) la Previsién Social extiende ya
su tutela a ciertas clases de trabaja-
dores llamados auténomos o indepen-
dientes, a los que, es claro, no alcan-
za la competencia del Derecho del
trabajo, que se refiere tinicamente al
trabajo asalariado. Ademds, existe ¢l
proyecto de ampliar considerable-
mente en esta direccién el ambito de
la Previsiéon Social; .

d) la organizacién de la Previsién
Social comprende también algunas
formas de Seguro facultativo, que cla-
ramente quede fuera del campo del
trabajo asalariado.

Ademds de estas consideraciones,
el desarrollo adquirido por las nor-
mas que regulan la materia, su fun-
damento y las demds caracteristicas
comunes que las distinguen netamen-
te de las restantes normas de protec-
cién al trabajo, la complejidad y la
originalidad de las relaciones juridi
cas que de ellas se derivan, y la vas.
ta elaboracién doctrinal y de juris-
prudencia gue han reconocido la sin-
gularidad de los principios justifican
“la nueva tendencia encaminada al re-
conocimiento de un Derecho de lu
Previsiéon Social, como rama auténo-
ma de la ciencia juridica, que entre,
en una posiciéon subordinada, natu-
ralmente, en la esfera del Derecho
pablico. En un plan probable sélo
puede derivarse de ello una utilidad
para la eminente reforma, cuyos es-
tudios no han hecho mdas que subra-
yar la necesidad de esa unidad.
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LAS FUENTES NORMATIVAS DEL 1)ERECHO
DE 1A PREvVISION.

Se pueden considerar como tales:

a) Las Leyes del Estado.—Consti-
tuyen la fuente principal, ya sean Le-
yes propiamente dichas o Decretos
leyes, Decretos legislativos o regla-
mentos, puesto que el Lstado recla-
ma para si la disciplina de la mate-
ria, como evidente reconocimiento de
los intereses publicos que le atribu.
ye. Y asi, en los ultimos afos se la
desarrollado el proceso de concentra-
cién de la potestad normativa, aun-
que también haya sido consecuencia
de otros factores.

El mismo Cédigo civil dedica a la
Previsién Social algunos articulos
(2.114 a 2.117) del libro Del trabajo,
articulos que deberian contener algu- )
nos principios generales, o mejor atn,
como dice el Informe del Ministro
Guardasellos, «normas de unién en-
tre el Cédigo y la legislacion espe-
cial en materia de Prevision y Asis
tencia para los trabajadores»; pero
el efectivo corpus juris desaparece
entre una multitud de Leyes (algunas ‘
centenarias), no habiendo logrado el
legislador llegar a componer el texto
tnico que habia anunciado.

Tan vasta legislacion y su general

falta de organizacién ocasionan gran
dificultad en la aplicacién de las dis-
posiciones aisladas, tanto a los patre-
nos, que desde hace mucho tiempo se
vienen quejando de la imposibilidad
de hacer frente al cumplimiento de
todos los tramites que se les exigen,
como a los trabajadores, que con fre-
cuencia no llegan « conocer sus pro-
pios derechos.

b) Los contratos colectivos de tra-
bajo.—Estos contratos, en el pasado
régimen, tenian fuerza de Ley, y obli-
gaban a todos los patronos y trabaja-
dores que pertenecieran a las catego-



'"DE SEGURIDAD SOCIAL

rias representadas por las Asociacio-
nes gindicales que los estipulaban,
aunque no estuvieran inscritos en és-
tas. Por ello, constituian un procedi-
miento difuso de regular mialtiples as-
pectos de la Previsién Social, princi-
palmente lo relacionado con el Segn-
ro de Enfermedad, los Subsidios fa-
miliares y los suplementos a los in-
gresos. Con la supresion de las Orga-
nizaciones sindicales, creadas por el
antiguo régimen, los contratos colec-
tivos deberian haber perdido su efica-
cia; mas para no privar a los traba-
jadores de las ventajas con ellos con-
seguidas, y para no dejar de impro-
viso sin regulacién una materia tan
amplia, las normas en ellos conteni-
das se han mantenido, en vigor por
medio del mismo Decreto-ley, que
disponia la disolucién de las Confe-
deraciones fascistas. El valor juridice
de los contrates colectivos estipulados
en el periodo de la postguerra es dis-
tinto al que tienen las actuales Orga-
nizaciones sindicales, que son Asocia-
ciones no reconocidas, y que, hasia
tanto no entre en vigor la Ley de
aplicacién del articulo 39 de la Cons-
titucién, no tienen faculiad para obli-
gar a todos los que pertenecen a las
respectivas clases de trabajo. Estos
contratos son, por ahora, ‘de derecho
privado, y no tienen fuerza normati-
va gsino en lo que se refiere a los afi-
liados en las Organizaciones que los
hayan estipulado. Por otra parte, tie-
nen, de hecho, una amplia aplicacién
practica que se deriva de la fuerza
de las Organizaciones y de otras cir-
cunstancias de orden politico, y que
se ha intentado justificar juridicamen-
te admitiendo la ripida creacién dz
una costumbre. Sin embargo, todas
las tentativas realizadas en el campo
de la Previsién Social han necesitado
el apoyo inmediato de una norma le-
gislativa especifica.
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¢) Los estatutos y reglamentos de
algunas Entidades de Previsién So-
cial.—En general, sélo se refierén a la
organizacién y funcionamiento inter-
no de la Entidad, pero syelen conte-
ner también numerosas disposiciones
que regulan la concesién de las pres-
taciones, el pago de las cotizaciones
y las relaciones mutuas; esa potestad
normativa, reconocida por el Estado,
corresponde a una autonomia limita-
da, y el Estado se reserva la facultad
de aprobar las normas por ella dic-
tadas.

d) Las Leyes de las regiones con
un régimen auténomo especial.—Los
Estatutos especiales de Sicilia, Cerde-
fia, el Valle de Aosta y el Trentino
reconocen a la regién, aunque dentro
de ciertos limites, la facultad de dic-
tar normas legislativas que comple-
menten las disposiciones del Estado.

Las facultades més amplias son las
reconocidas a la regién de Sicilia,
que puede legislar «dentro de los 1i-
mites de los principios generales =
que se amolda la legislacién del Es.
tado... observando los limites estable-
cidos por las Leyes del Estado»; pero
es de suponer que, aun en este caso,
debers tenerse en cuenta el principio
basico de la solidaridad nacional en
el dmbito de la clase trabajadora. En
cuanto a los demds estatutos, aunque
no se conozcan todavia sus normas de
actuacién, es de suponer que, en ge-
neral, la facultad legislativa esté su-
bordinada a la observacién de las Le-
yes del Estado, por lo cual la auto-
nomia se consideraria como®un me-
dio eficaz que permite elevar, en las
citadas regiones, el nivel alcanzado
por la Previsién' Social en el ambito
nacional. .

A las demés regiones, en cambio,
1a Constitucién unicamente les reco-
noce facultades normativas en la par-

1461



[N® g, septiembre de 1050]

te asistencial sélo para «da Beneficen-
.cia publica y la Asistencia sanitaria
y hospitalariay.

EL INsTITUTO DE SEGUROS EN EL DE-
RECHO PRIVADO Y EN EL DERECHO DE
PRrEVISION. LA RELACION . JURIDICA DE

PREVISION. !

La Previsién Social, en su origen,
se apoy6 en un instituto juridico exis-
tente en el Derecho privado, el del
Seguro, cuyo mecanismo podia en
parte utilizar. Y asi lo hizo, a pesar

. de la diferencia sustancial de fines,

hasta el punto de que se sirvié incluse
del nombre, pues hasta hace unos
afios el fenémeno se conocia exclusi-
vamente con la denominacién de Se-
guros sociales, y aun hoy las formas
fundamentales de la Previsién se co-
nocen con el nombre de: Seguros.

En realidad, los dos institutos, ya
con notables diferencias ‘en su origen,
se han ido distanciando cada vez mais,
hasta el punto de que hoy se recono-
ce que se trata de dos institutos dife-
rentes. ‘Una separacion definitiva del
concepto privativo del Seguro servira
indudablemente para aclarar el hori-
zonte en el campo del Derecho, don-
de la persistente adhesién a las ins-
tituciones fundamentales del Derecho
privado complica el proceso de escla-
recimiento; pero es también indispen-
sable realizar en la practica el fin
principal de la Previsién, que es libe-
rar de la necesidad, no con solucio-
nes que dependan de la. existencia o
carencia de determinados reqmisitos
.contribut#vos, sino en términos de se-
guridad ligados al iinico requisito fun-
damental : el trabajo.

Las diferencias esenciales entre Tag
dos institutos, reconocidas de acuer-
do con.la doctrina, consisten en los
siguientes puntos :

a) Naturaleza del vinculo.x~En el

. ¥y
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Seguro privade, el vinculo entre ¢l
asegurador y el asegurado se funda
en la libre voluntad de ambos, que
pueden dar .0 no dar origen al Segu-
ro. En las distintas formas de Previ-
sion Social (exceptmando el Seguro
facultativo) el vinculo no es volunta.
rio, sino obligatorio, en cuanto es
impuesto por el Estado cuando cone
curre una relacién de trabajo. El 3e-
guro privado da origen a un coniralo;
la Prevision Social, a una relacidn
juridica publica.

b) Fin.—El Seguro privado se pro-
pone resarcir un dafio econémico o
pagar, en cualquier, forma que sea,
un capital o una renta con un fin (no
esencial; sino habitual) de ganancia
para la Entidad aseguradora, de no-
toria naturaleza mercantil. Las diver-
sas formas de Previsién Social no
persiguen fines lucrativos (las Enti-
dades de Previsién Social no reparten
dividendos), sino fines de orden so-
cial, en cuanto obedecen a un interés
general, publico; han superado el
concepto de resarcir un dafio econd-
mico para procurar, sobre un plan»
mas elevado, salvagnardar y devolver,
en cuanto sea posible, la capacidad
dé trabajo de los individuos.

¢). Elementos de relacion juridica.
Los elementos esenciales del Seguro
privade, ademis de la manifestacién
de la voluntad, estan constituidos por
el riesgo (suceso imprevisto, ajeno a
la voluntad del asegurado, al que es-
tin expuestos el patrimonio o la vide
de una persona) y la prima (valor
del riesgo, calculado para el asegura-
do segin las probabilidades de que
éste*se produzca, y aumentado, en ge-
neral, con los gastos que tiene el
asegurador y con la utilidad que se
propone obtener), independientes en-
tre si en el sentido de que la prima
es proporcional a las probabilidades
de riesgo para el asegurado. y que la
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falta de pago de dicha prima deter-
mina la- pérdida del derecho a la in-
demnizacién o al capital al verificarse
el riesgo.

En las distintas formas de la Pre.
visién Social, por el contrario, en

nombre de una solidarided que exclu- |

ye para los individues la proporcio-
nalidad antes citada, la cotizacién sélo
en una pequeifia parte estd a cargo del
asegurado (en general, estd a cargo
del patrono y del Estado), no esti en
relacién. con el riesgo del individuo
(el trabajador que ingresa en el Se-
guro a los cincuenta afios paga la
misma eotizacién, a efectos de la pen-
sién, que el que ingrese a los veinte,
siempre que tengan igual retribu-
cién); podrd pagarse la cotizacién
después de producirse el riesgo (ejem-
plo: trabajador invalido por el cual
no haya pagado el patrono las cotiza-
ciones debidas mientras duraba la re-
lacién de trabajo, o trabajador tu-
berculoso que empiece una relacién
de trabajo después de haberse mani-
festado la enfermedad), y, finalmente,
el riesgo puede no tener ninguna pro-
babilidad de manifestarse (ejemplo :
las mujeres trabajadoras a los efectos
de la cotizacién para la Caja de asis-

tencia a los trabajadores llamados a
filas).

Pero aun hay més; el derecho a
los beneficios, en virtud del principio
del automatismo de las prestaciones.
surge en general, no del hecho del
pago total de las cotizaciones (lo que
algunas veces no puede suceder, como
en caso de colocacién tardia, de im.
posibilidad de pago por fallecimien-
to), sino simplemente por la existen-
cia de relacién de trabajo retribuido.

Los conceptos de riesgo y de prima
vienen a quedar completamente des-
naturalizados, puesto que en la Pre-
vision Social el riesgo (no siempre
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del todo ajeno a la voluntad del in-
dividuo, como en caso de matrimo-
nio, de nacimiento, de cargas de fa-
milia) termina siendo simplemente un
elemento que sefiala un presunto es-
tado de necesidad y ocasion para la
intervencién de la Prevision Social.

La evolucién experimentada por las
diversas formas de Previsiéon, que
serd mas facil de comprobar cuando
el principio del automatismo de las
prestaciones se extienda a todas esas
formas, ha sido tal, que la Previsién
realiza ya hoy un instituto juridico
auténomo. Esto no quita que en el
contexto, y para poder ser claramen-
te comprendidos, se deban emplear
términos que formen parte del len-
guaje comun.

La relacion juridica de Previsién,
determinada por dicho instituto, es
una relacion plurilateral en cuanto
que, como se verd mdas adelante, de-
termina mas vinculos juridicos dis-
tintos, todos de naturaleza piblica :
entre trabajadores y patronos, entre
patronos y Entidades de Previsidn,
entre Entidades de Previsién y traba-
jadores. Ademés, en cada sujeto se
retinen tantas relaciones distintas cuan.
tas formas de Seguro obligatorio exis-
ten.

La relacién de la Previsién Social
puede llamarse perfecta cuando exis-
te una relacién de trabajo y se paga
la cotizacién debida, pues en tal caso
se realizan todos los vinculos juridi-,
cos citados. Pero determina también
consecuencias juridicas, aun-
que sélo sea imperfecto o incomple-

varias

to; es decir, cuando se produzca la
pripera y no la segunda de las con-
diciones antedichas.

En el estado actual sélo algunos
vinculos nacen en el momento en que

se inicia la relacién de trabajo; otros

se realizan después del pago de la co-
tizacién, y otros, finalmente, al cabo
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de una cierta duracién de la relacién
de trabajo o de una determinada di-
lacién en el pago de las cotizaciones.
Y tampoco cesan los vinculos cuando
cesa la relacion de trabajo; muchos
derechos y deberes se concretan pre-
cisamente al terminar dicha relacién
(subsidio de paro, pensiones), y a la
muerte del individuo cuando quedan
supervivientes (indemnizaciones y pen-
siones de supervivencia).

La relacién de Previsién Social nace
en general, por consiguiente, al ini-
ciarse la primera relacién de traba-
jo, pero se extingue en momentos di-
versos para los individuos y para las
clases de Seguro.

Antes de examinar en particular los
elementos esenciales de esta relacién,
es decir, los sujetos y la naturaleza
de los vinculos que de ella surgen,
conviene examinar brevemente el cua-
dro de la Previsién Social vigente, v
presentar las lineas generales de la
-reforma con la que se propone esta-
blecer una nueva y definitiva organi-
zacién.

CUADRO GENERAL DE LA PREVISION So-
CIAL EN LA LEGISLACION VIGENTE.

Ante todo, es preciso advertir que
la vigente legislacion de la Previsién
Social constituye un sistema conside-
rablemente complejo e inorginico, a
pesar del proceso de unificacién y
simplificacién en curso desde
varios afios en algunos sectores. Esta
situacién depende de circunstancias
bien definidas :

a) La Previsiéon Social no se ha
desarrollado simultineamente en sus
distintas manifestaciones, ni conforme
a un plan preparado de antemano,
sino en diversos momentos a medida
que su necesidad conseguia imponer-
se. Para citar sélo las formas d‘? Pre-
visién mas importantes, diremos que
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se hicieron obligatorios: el Seguro
de Accidentes del Trabajo, en 1898

para la industria, y en 1917 para la -

agricultura; el Seguro de Invalides
Vejez y el de Paro, en 1919; el Se-
guro de Tuberculosis, en 1927; Ilos
Subsidios familiares, en 1936; el Se-
guro de Nupcialidad-Natalidad, en

1939, y el Seguro de Enfermedad,

en 1943. Casi todas las actuales for
mas de Previsién tienen su origen en
otras mads primitivas y en miltiples
manifestaciones del Seguro voluntario
y contractual.

b) Los empleados de Empresas
particulares y los funcionarios de la
Administracién publica, a causa de la
distinta posicién juridica que ocupan

frente al patrono, se han mantenide -

en dos campos separados.

*

¢) La modesta cuantia, sobre tode.

inicial, de las prestaciones de los Se-
guros, ha dado lugar a que surgieran,
junto a las formas de Previsién im.
puestas por el Estado, una larga se-
rie de formas de Previsién sustituti-
vas o complementarias de las obliga-
torias, para cada actividad laboral,
unas veces limitada a un sector local,
otras veces sobre un plano nacional.
Estas formas
sién, numerosisimas en la actualidad,
y que tienen el mérito de haber fa.
vorecido el desarrollo
sién Social, estan claramente destina-
das a ser incluidas en el régimen ge-
neral, a medida que se vaya exten-
diendo la tutela de la prevision.

d) Durante la guerra, y en el pe-
riodo de la postguerra, con el fin de
atender a nuevas necesidades que
iban surgiendo o de aumentar las
prestaciones desvalorizadas por la in-
se adoptaren,
soluciones

flacién, con caracter
provisional,
ahora influyen en la organizacién del

sistema, pero que tienen una vida

muchas qne

limitada.

secundarias de previs

de la Previ- -
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La variedad de instituciones de Pre-
vigion para un mismo riesgo se ha
comprobado principalmente para las
pensiones y la asistencia en caso de
enfermedad; wunas y otra permiten
que, alrededor de la Organizacién
central, que agrupa a la casi totalidad
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de los trabajadores, existan multitud
de pequefias organizaciones, entre las
cuales figuran las que se refieren a
los empleados piblicos.

En el cuadro siguiente se resume Ia
organizacién de la Previsién Social
vigente :

Sistemas especia-
- les de previ-
sién para los
trabajadores de

la Administra-
cion publica...

Sistemas especia-
les de previ-
sién para los
auténomos......

Se-

volunta-

Sistemas de
guro
rio

Seguro voluntario...

. . i . Empleados.
/ Futx;(cll:nanos del Es- ) Jubilacién ............ Obreros.
.................. Seguro de Enfermedad.
L Empleados.
Empleados de Enti-( Jubilaecién ............ Obreros.
dades locales $ Sanitarios.

Seguro de Enfermedad.

Empleados de Enti-
dades de Derecho
piblico

Jubilacién.
Seguro de Enfermedad.

Caja de Previsiéon para el Notariado.

Caja de Previsién para abogados y procuradores.
Caja de Previsiéon para escritores.

Caja de Previsién para farmacéuticos, etc.

{ Invalidez-vejez-supervivencia, tuber-
Seguro facultativo... ( culosis.

Invalidez - vejez - supervivencia (con

fondo para suplementos y fondo

Seguros generales de solidaridad social).
obligatorios Paro (con fonde para suplementos).
""""" Tuberculosis (con fondo para suple-
B AN mentos).
s ’ Nupcialidad y natalidad.
i " Marinos.
| Ferroviarios.
! Ca; iales d Recaudadores
{«ajas especiales Je d e contri-
. Previsién para ... bucié
i ucién.
Sistemas sustitutivos Aduanas.
y complementarios Teléfonos.

Sistemas de pre-
visién para los

-asalariados de
Empresas  pri-
vadas

CaJa de Previsién para dirigentes de
Empresas industriales.

Caja de Previsién para empleados de
la industria.

Caja de Prevision para dirigentes de
Empresas rurales.

Caja-de Previsién para empleados de
los espectaculos, etc.

Seguro Obligatorio de Accidentes y Enfermedades Profe-
sionales.

Seguro Obligatorio de Enfermedad.

Subsidios familiares.

de los Seguros ge-
nerales obligato-

13

" Suplementos para obreros de la industria con jornada redu-

cida.
Prestaciones para los llamades al servicio de las armas.
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Mais podra

que estas subdivisiones no siempre

adelante comprobarse
tienen contornos claros y precisos en
cuanto algunas formas de previsién,
fundamentalmente organizadas para
asalariados de Empresas privadas, se

aplican a ciertos grupos de empleados

REVISTA ESPAROLA

de némina) o de trabajadores auto-
nomos (colonos y aparceros).

La comparacién entre los afios 1938,
1947 y 1948 sirve para observar el
desarrollo de la Previsién Social en
sus formas fundamentales, una vez
hechos los calculos necesarios para
adaptar las primeras cifras al dismi-

piblicos (obreros, empleados fuera nuido valor de la moneda.
R PRESTACIONES CONCEDIDAS
FORMAS DE PREVISION (en millones do liras)
1939 1947 1848
Seguro de Invalide:-

Vejez .oooovvevnenannn... 393 32.753 56.401
Seguro de Paro ........ 166 6.697 30.984
Seguro de Tuberculosis LN.P.S 240 14.110 21.681
Seguro de Nupcialidad-% = ;.7 ° "4

Natalidad ............... (1 30 73 60
Subsidios familiares ... 373 68.903 111.194
Suplementos por jorna-

da reducida ............ _— 19.051 18.402
Pequefias Entidades........................ 166 7.075 2.368
Seguro de Accidentes y Enfermeda-|* -

des Profesionales (I. N. A. I. L.) 240 20.819 30.000
Seguro de Enfermedad (I. N, A. M.) 306 25.355 48.342
Jubilaciones de funcionarios (Es:

Ttado) e 1.900 40.000 40.000
Seguro de Enfermedad para funcio-

narios (E. N. P. A. S))............... _ ] 7.098 12.617
Formas de previsién para empleados

de Entidades locales .................. 225 3.000 3.000
Otras formas de Prevision............... — 2.000 3.000
L)) S. —Instituto Nacional de Previsién Social.

L N. P
I.N. A,
L. N. A,
E.N.P.

rios del Estado.

-En los afios 1947 y 1948 puede ob-
servarse el considerable aumento de

Jos gastos del Seguro de Paro, la im-

portante cantidad que representan los
por jornada reducida

suplementos
(paro parcial por restricciones) y

sobre todo, la cifra de los Subsidios

familiares, que representa en 1947 el

27,90 por 100, y en 1948 el 29,41 por

100 del total. En cuanto a la distri-
5
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I. L .—Instituto Nacional de Accidentes del Trabajo.
M. —Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad.
A. S.—Entidad Nacional de Previsién y Asistencia para funciona.

biucién por Entidades aseguradoras,
los gastos del I. N. P..S. pasan del
60,20 por 100 al 63,77 por 100 del
total en 1948.

La extensién actual de la tutela
ejercida por la Previsién Social pue-
de deducirse también del cuadro si-
guiente, que indica el niimero de per-
sonas protegidas contra distintos ries-
gos en 31 de diciembre de 1947:
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NUMERO DE PERSONAS PROTEGIDAS (en millares)

Seguro obligatorio _ Sistemas especiales de previsin
ist sus-
RIESGOS .
dtelltust;;%io Empleados dE né p{ggd gs
M Trabajadores | Familiares | gpjigatorio | Funcionarios de Entidades ) 8 EHERLES
. {ocales piiblico
Invalidez - vejez- : :
supervivencia..|  7.600 — 136 800 316 40
Paro ............... 5.100 — — — - -
Tuberculosis...... 10.000 9.000 — —_ -~ —_
Nupcialidad - na-
talidad ......... 9.000 - — — - 50
Accidentes y en-
fermedades
profesionales... 2.968 —_— 20 — - —
Enfermedad ...... © 1191 6.781 750 2.183 893 203
Cargas familiares| 4.548 1.104 — - — —
Con el signiente cuadro de la po- comprobacién, aunque sélo aproxi-

blacién activa, segin el Censo de
1936, puesto al dia en 31 de diciem-

bre de 1947, se puede hacer otra

mada, dades los movimientos y varia-
ciones verificados en los tltimos afios.

ACTIVIDAD ECONOMICA
. . CATEGORIAS S Comercio |Actividades| Admi- Ofras B}
ox Agricultura | Transportes stgm"s y ar::?e:::bs- n:]tll;sllilél:n actividades Total

Auténomo.§ : (€n miltarss)
Empresarios ...... — 2855 9956 34 — 1,2 | 1.285,7
Arrendatarios )
+ agricolas ¢ o n| .

asalariados . 261,2 T — - — — 261,2
Cultivadores di- ' '

rectos y colo. .

oS ............e.e 5.995,7 — - — — — 5.995,7
Artesanos ......... — 1.059,1 — — —_ — 1.059,1
Profesiones libe .

rales ............ — — — 106,1 - — 106,1

ToTAL...... 6.256,9 | 1.344,6( 995,6 | . 109,5 —_ 1,2 | 8.707,8

Asalariados : . '
Directores da!

Empresa y asi- . :

milados ......... 21,6 381,41 341,7 25,8 | 4877 173,5 | 1.431,7
Trabajadores .

agricolas........ .|| 2.404,7 — — — — — 2.404,7
Obreros ............ — 4.094,7} 1475
Personal de ser. : . 3 1654 42,4 | 44523

vicio y peones, 14 108,3 14,6 2,0 125.4 630,8 . 942,5

ToraL...... ‘ 2.427,7 ' 4.584,4] 563,8 0,1 7185 | 846,71 9.231,2
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LA REFORMA DE LA PREVISION Social.

Los estudiados en los
epigrafes precedentes permiten resu-
mir las criticas fundamentales que se
presentan al vigente régimen de Pre-
visién :

a) multiplicidad, complejidad y
falta de uniformidad entre las nor-
mas que regulan el sistema;

elementos

b) pluralidad de organizacién y
prestaciones;
c¢) inadecuada distribucion entre

las Entidades, aun siendq excesivo su
nﬁméro, de las diversas formas de
prevision;

d) exclusion de- muchos individuos
de la Previsién Social general o de
los sistemas especiales;

e) complejidad del régimen con-
tributivo ;

f
ciones  para cumplir la finalidad para
que han sido creadas.

insuficiencia de muchas presta-

"Estas deficiencias, conjuntamente
reconocidas y ampliamente experi-
mentadas por trabajadores, patronos,
Entidades aseguradoras y hasta por
el Estado, vienen exigiendo,
hace tiempo, una nueva y mejor or-
ganizada disciplina de toda materia.

Ya durante la guerra, en marzo
de 1944, se dispuso la creacién de
una Comisién para la reforma de la
Prevision Social, que habia de «exa-
minar los distintos sistemas de Pre-
vision y de Asistencia social en la
actualidad vigentes en Italia, con el
fin de preparar una reforma de la
legislaciéon vigente inspirada en las

exigencias de una organizacién mas -

simplificada y uniforme que amplie
los limites de la Asistencia en favor
de las clases trabajadoras». Esta Co-
misién no llegé a constituirse, lo que,
en cierto modo, fué un bien, ya que
esta iniciativa era en aque! momento
prematura por varios metivos.
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La Comisién definitiva fué consti-
tunida en el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social por un Decreto de
22 de abril de 1947, con la misién
de proceder al examen de los siste-
mas de Previsién, Asistencia y Segu-
ros soctales, con el fin de preparar
una reforma de la legislacién vigen-
te, inspirada en las exigencias de una
regulacién mas simplificada y unifor-
me que amplie los limites de la
Asistencia en favor de las clases tra-
bajadoras. Posteriormente, y por un
Decreto del Ministerio de Trabajo y -
Prevision Social, de 29 de marzo
de 1947, se creé una nueva Comision
de sanitarios, con el fin de «estudiar
las modalidades de concesién de las
prestaciones sanitarias en el sector de
la Prevision Social y las relaciones
entre los médicos y los érganos de
Previsién, dentro del cuadro de la
reforma de la Prevision Social».

La primera Comisién, la mds im.
portante, presenté un proyecto que
consta de 88 mociones y un informe
de considerable interés;
presenté un proyecto que consta de
23 mociones y el informe correspon-
diente.

la segunda

Mientras la primera Comisién
realizaba sus trabajos, se presenté 2
la
esthdio, el problema de la Prevision

Asamblea constituyente, para su

Social; y en la nueva Constitucion
del Estado, aprobada el 22 de di-
ciembre de 1947, en la parte prime-
ra, «Derechos y deberes del cindada-
noy, titulo I, «Relaciones econdmis
cas», figura un articulo 38, apresura-
damente redactado, que dice: «Todo
ciudadano incapacitado para el traba-
jo y que carezca de los necesarios
medios de subsistencia, tiene dere.
cho al sostenimiento y a la asisten
cia social. Los trabajadores tienen de-
recho a que se prevean y aseguren
s, medios adecuados para hacer frente
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a las necesidades de su vida en caso
de accidente, enfermedad, invalidez,
vejez ¥ paro forfoso. Los incapacita-
dos y los invalidos tienen derecho a
la reeducacién y formacién profesio-
nal. Se confia el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo a
los organismos creados y organizados
por el Estado.» )

A pesar de resultar incompleto (de-
fecto que se debe a haber querido
descender a detalles), el citado ar-
ticulo demmestra claramente el pro-
posito de la Constitucién de conside-
rar el problema de la asistencia a los
necesitados sobre un plane de uni-
formidad, aunque se articule de modo
distinto, segiin se trate de un traba-
jador o de quien no lo sea.

Las Comisiones ministeriales, por
el contrario, han limitado su trabajo
al estudio del problema de la clase
trabajadora (la expresién Asistencia
social ha sido empleada por la pri-
mera Comision en un sentide clara-
mente distinto . del que aplica la
Constitucién, que lo toma como siné-
nimo de Asistencia piblica, cuando
la tendencia a la unificacién al con-
siderar el problema de la necesidad
era ya perceptible en el plano inter-
nacional), lo que creé una sitmacién
de indudable desventaja, ya que pron-
to se demostré6 evidente la confluen-
cia natural de los dos términos del
problema. La primera Comisién,
consciente de haber reducido las hi-
pétesis -de otras necesidades amplian-
do el campo de proteccién de la Se-
guridad Social, llegé a proponer el
concurso de las Entidades asistencia-
les para su financiacién ante una pro-
bable disminucién de las cargas de la
Asistencia, cargas, en realidad, no
conocidas, resultarid evidente que ese
estudio serd tanto mds preciso cuan-
to mis se mantenga en posicién .in-
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termedia la solucién definitiva del
problema de la Prevision.

El proyecto, que representa, sin
embargo, un serio esfuerzo para re-
solver el problema, se inspira en los
signientes fines. principales:

a) Reorganizacion y simplificacion
del sistema actualmente en vigor me-
diante :

— asistencia uniforme para los
asegurados, sin distincién entre em-
pleados publicos y privados (unici-
dad de sistema de prestaciones);

— unificacién, segun plano organi-
co, de las entidades de Previsién, que
habrin de perfeccionarse con una vas-
ta descentralizacion de funciones ¥
con una wvasta organizacién capilar,
coordinada con las demds organizacio-
nes publicas (unicidad de organiza-
cién);

— reajuste del sistema contribu-
tivo (unificaciéon de las. cotizaciones
y aumento de la aportacién del Es-
tado).

b) Evoluciéon de la organizacion
actual mediante :

— la admisién del criterio de ne-
cesidad como base fundamental para
la intervenciéon de la Prevision So-
cial, reforzando el principio de la
solidaridad social (se libera la pres-
tacién del requisito contributivo, de-
rivandose de ello el caricter auto-
matico de todas .las prestaciones;
aumento de la cuantia de las presta-
ciones econémicas, tomando como
base para su calculo la tltima retri-
bucién percibida por el beneficiario;
perfeccionamiento de las prestaciones
econdémicas y sanitarias);

— la extensién de la acciéon protec-
tora a clases de trabajadores aun no
cubiertas por la Previsién Social (tra-
bajadores excluidos de uno o varios
sistemas de previsién, trabajadores
independientes);
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— inclusion del principio de soli-
daridad internacional entre los temas
de Prevision Social.

El proyecto se compone de una se-
rie de minuciosos criterios y nuevas
enunciaciones que se irdn estudiando
a medida que se vayan examinando
los argumentos. En cuanto al pro-
yecto de la segunda Comisién, la de
los meédicos, se ha mantenido en ¢l
ambito fijado para el trabajo de esta
Comisién, con numerosas propuestas
que completan el trabajo de la pri-
mera, presentando un solo principio
verdaderamente nuevo: el que exi-
ge para la Asistencia sanitaria de la
Previsin wun estado de necesidad
concreto en lugar de presunto. Uno y
otro proyectos han sido objeto de
prolongados estudios, tanto en el te-
rreno técnico como en el financiero,
por parte del Ministerio, el cual ha
elaborado el proyecto legislativo para
la reforma de la Previsién Social, que
serd presentado para su aprobacién al
'Gobiemo, al Consejo Nacional de
Economia y Trabajo y al Parlamento.

Dada la complejidad de los argu-
mentos y el interés que la discusién
suscitara en el ambito nacional, se
puede prever que tampoco sera breve
esta fase terminal de la reforma.

El proyecto ha sido objeto de be-

‘névolas apreciaciones, de amplias
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censuras y de acerbas criticas, hasta
el punto de que algin miembro de
la Comisién ha pretendido, en traba.
jos posteriores,

separar su propia

‘responsabilidad de la impersonal que

asume la Comisién, en la que se re.
laciona con determinadas declaracio-
nes. Con frecuencia se ha reprochado
a la Comisién la falta de adhesion a
ciertos principios basicos,
mente reconocidos, el haberse excedi.
do en la extensién de la cobertura y
el no haber presentado un plan finan.
ciero (pero este ultimo fué por vo-
luntad expresa del Ministro, que re
cabé para si dicho trabajo).

El célculo del coste del nuevo rés
gimen ha sido hecho por varios tec.
nicos ajenos a la Comisién en estu.
dios interesantes én muchos aspectos,
pero tampoco se han librado de la
critica. Al proyecto se han opuesto
contraproyectos; la discusién ha ido
ganando en amplitud y profundidad,
y ha dado cada vez mas vida al enor.
me problema. De toda esta colabo-
racién entre la doctrina, los técnicos
y las clases interesadas, podra salir
ciertamente la solucién que deje sa:
tisfechos a todos, aunque sea a costs
de duras experiencias y de esfuerzos
parcialmente negativos. La corriente
hacia un mejor orden social es, desde
hace tiempo y, sobre todo, en la ac
tualidad, incontenible.

solemnes
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SUECIA

Se propone la sustitucién de la Asistencia pubhca
por la Ayuda social (1)

El Comité de Asistencia Social aca-
ba de publicar un informe referente
al problema de la ayuda social. Di.
cho Comité propone que toda la le-
gislacién sobre asistencia piiblica sea
sustituida por una nueva Ley de ayu-
da social y determinadas Leyes espe-
ciales, A continuacién se expone un
breve resumen del contenido del men-
cionado informe. En la parte princi-
pal del mismo, que se refiere a las
Leyes de ayuda social, se hace obser-
var que ante todo se debiera comen-
zar implantando un sistema de ayuda
efectivo con caracter general y previa
prueba de la necesidad del beneficia-
rio, sistema que debiera garantizar a
los ciudadanos la ayuda efectiva en
los distintos casos de necesidad que
se les presenten. La concesién de esa
ayuda debe realizarse de manera que
no sea considerada como degradante
por los beneficiarios. Debe tener fines
propios y ser, al menos, de ignal va-
lor que el que se concede a otras
ramas de la Asistencia social. Si Ta
Ayuda social adopta este caricter, no
habrd ya razén para que la asisten-
cia que se venia concediendo al ne-
cesitado se efectie por medio de va-

(1) Traduccién de un documento
publicado en la revista sueca Sociala
Meddelanden ntm. 6, correspondien-
te al mes de junio del corriente
afio 1950, y editada por Ia Kungl. So-
cialstyrelsen, de Estocolmo.

rios sistemas diferentes. Si la Ayuda
social se puede extender a todo el
pais con caracter efectivo y fines econ-
cretos, podrian suprimirse considera-
bles subvenciones estatales, previa
adopcién de las reformas que se es-
timen necesarias. El anexo al infor-
me expone las repercusiones que se
derivarian de la implantacién de Ia
referida Ayuda social.

La lucha para prevenir que se pro-
duzcan las situaciones que den lugar
a la Ayuda social debiera intensifi-
carse en mayor grado del que ha te-
nido lugar en la Asistencia publica.
La Ayuda social debe organizarse de
tal modo que con ella, no sélo se
atienda la manutencién del beneficia-
rio, sino a su formacién profesional,
para lo cual habria que conceder una
aportacién minima, que seria comple-
tada y suplida en su dia con medi-
das adoptadas al respecto por un or-
ganismo estatal adecuado. Debieran
realizarse estudios complementarios
sobre la situacién real de los que so-
licitén la Ayuda social, con el fin de
obtener la mas adecuada distribucién
de las_prestaciones correspondientes.
La experiencia. obtenida en las ciuda-
des que contrataron médicos sociales
especiales pudiera servir de ejemplo
aleccionador. Importa, por lo demis,
advertir que es de sumo interés velar
por aquellos
debido a su situacién personal, inde-
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pendientemente de que precisen o no
de manutencién.

El primer capitulo de la legislacién
sobre Ayuda social debera contener
disposiciones sobre esta clase de asis-
tencia personal, de cuya aplicacién se
harin cargo las Comisiones sociales
del Organo central de Asistencia so-
cial que funcionen en cada Munici-
pio. Para el servicio del pablico se
nombrara, a estos efectos, una o va-
rias personas, bien en concepto de
personas de confianza o de emplea-
dos. Trataréa también el informe del
problema que supone la concesion de
asistencia en forma de ayuda social.

Puesto que las distintas necesidades
reales constituyen la base para la
concesiéon de las prestaciones socia-
les, tales prestaciones corresponden
Como con-
desaparecen las actuales
disposiciones segin las cuales aquel
que no se halle asegurado contra el
paro carece de derecho a la presta-
cién por este concepto. Podria cesar
también la labor de aquellos que la-
boran hoy para conceder a los para-
dos un minimo de subsistencia en

también a. los parados.
secuencia,

en metalico.
También en otros aspectos se amplia
el derecho a las personas necesitadas.

Seguramente las medidas de preven-
tendrin caricter de ayuda
obligatoria; la cuestién de si deben
o no ser adoptadas tales medidas que-
dara al arbitrio de la administracién
departamental,

forma de prestaciones

c¢ién no

no dejindose, como
ahora sucede, al arbitrio del Ofgano
municipal. En ciertos casos, los Mu-
nicipios podran acordar que las Co-
misiones sociales establezcan garantias
para que en vez de la Ayuda social
se concedan préstamos a los necesi-
tados. -

Los beneficiarios tendran obligacion
de proceder a la restitucion de lo
prestacion recibida dnicamente ‘cuan-
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do asi lo indique la Comisién social
en la notificacion de la concesion de
ayuda. La Ley indicard bajo qué con-
diciones puede esto suceder, a saber:
en primer lugar, cuando la ayuda
tenga caracter de anticipo; “en segun-
do término, cuando la necesidad haya
sido provocada ostensiblemente por
el propio interesado.

El concepto de «obligacién de dar
alimentos» se ha modificado, revis.
tiendo ahora un caracter més restrin-
gido. La reclamacién se hard contra
el cényuge del beneficiario o, tratan-
dose de menores de edad, contra los
padres,. si bien esta disposicién no
sera aplicable cuando se trate de ma-
yores de edad o de beneficiarios asi-
milados a éstos. También se requiere
que haya deber de manutencién, a te
nor de lo dispuesto en el Cédigo ci-
vil. Respecto a si el propio benefi-
ciario esti obligado a la restitucién
de la prestacién recibida, debe adver-
tirse que dicha obligacién sélo exis
tira cuando la Comisién social asi lo
disponga en virtud de motivos seme-
jantes a los que se indicaron en el
parrafo anterior.

Desaparece el requisito de la ciu-
dadania en el significado hasta ahora
admitide. El necesitado tendra ders-
cho a recibir ayuda en el Municipio
donde se halle establecido, teniendo
éste, a su vez, derecho a exigir la in-
demnizacién correspondiente del Mu-
nicipio donde se halle inscrito el be-
neficiario. Queda prohibida la remi-
sién de uno a otro Municipio.

Las Administraciones departamenta-
les tendran a su cargo la inspeccion
referente a la Ayuda social, debiendo
ser reorganizadas en este sentido,
para lo cual se estin realizando ya
estudios especiales. El Comité propo-
ne, entre otras cosas, que se elijan
personas de confianza, las cuales ha-
brin de tener gran ascendiente entre
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Administraciones,
para lo cual deberdn ejercer ciertas
funciones con caracter de comisiona-

las mencionadas

dos; propone, asimismo, que en cada
Administracién departamental se cree
una plaza semejante a la de los mé-
dicos sociales. La Administracién so-
¢ial constituira la instancia central de
inspeccién; en materia procesal, la
tltima instancia estara constituida por
un Tribunal que ha de funcionar den-
tro de la Administracién social.

En el Municipio donde el némero
de coronas pagadas en concepto de
impuestos _por habitante sea
igual al promedio que corresponde a
todos los Municipios (base normal de
contribucién), la
serd de casi el 50 por 100. En los
restantes Municipios, dicha subven-
cion variard seglin sea la base con-

cada

tributiva, anumentando en consecuen-
cia su porcentaje cuando la base sea
inferior, y viceversa. Sin embargo, la
mencionada subvencién no podra ex-
ceder nunca del 80 por 100 ni ser in-
ferior al 30 por 100. La subvencién
se fijard atendiendo a la base normal
contributiva, que sera calculada cada
afio, con independencia del desequi-
librio general de la base contributiva
de los Municipios.

Como consecuencia de esta medida,
el Estado debera tomar parte en el
coste de los suplementos especiales o
municipales de la pensién popular.
La subvencién municipal para la pen-
sion popular debera, al igual que la
subvencién estatal, realizarse a tenor
de la base normal contributiva.

Se supone que los costes seran, has-
ta cierto punto, superiores a los exis-
tentes bajo la presente legislacién, si
bien la mayor modificacién consiste
en que el Estado se hace cargo de
una parte considerable de los gastos.
Se calcula que los costes aumentaran

subvencién estatal
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para el Estado hasta 30 millones de
coronas, destinados a la Ayuda social,
asistencia a los nifios, hogares de an-
cianos y anticipos, a los que habra
que afiadir 8 6 9 millones de coronas
para subsidios. especiales.

Podra darse la proposicién de tra-
bajo contra los presuntos beneficiarios
del derecho a la asistencia culpables
de negligencia en determinadas con-
diciones que, con pequefas varian-
tes, coinciden con las que hasta aho-
ra se exigian. La facultad de reseol-
ver se transfiere, sin embargo, a las
Administraciones departamentales, 'y
se varia el concepto de proposicién
de trabajo. Se recurrird a la ocupa.
cion en casas de trabajo tnicamente
en casos extremos, imponiéndose en
primer lugar al negligente que se
ocupe en determinado trabajo y ceda
una parte de sus ingresos para aten.
der a quienes realmente tengan de.
recho a la asistencia.

En otra parte del informe se trata
de las instituciones de beneficencia,
y se adoptan medidas complementa-
rias a las dictadas anteriormente sobre
asilos por el Parlamento. Ademis de
éstos, habra hogares de asistencia
para personas jévenes y de mediana
edad que, aunque -capacitadas para
trabajar, necesitan ser atendidas de-
bidamente. Tales hogares ofreceran
grandes posibilidades de trabajo. El
Comité estima que unicamente se ne-.
cesitaran un par de dichos hogares
en cada territorio departamental, y
propone que se encargue al Consejo
General Departamental de administrar
y organizar dichos hogares con la co-
rrespondiente subvencién estatal. Se
supone que, hasta cierto punto, la ne-
cesidad podra ser cubierta si los Con-
sejos Generales
hacen cargo de las actuales institu-
ciones de asistencia a los pobres, los
cuales, por otra parte, son dificiles
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de convertir en buenos hogares para
ancianos.

El Estado instalarda un pequefio nf-
mero de casas de beneficencia para
los beneficiarios de asilos y hogares
de asistencia que puedan producir
perturbaciones.

Se propone que se recojan en una
Ley especial las disposiciones sobre
asilos, hogares de asistencia y casas
de beneficencia.

La parte tercera y tltima del infor-
me es una nueva elaboracién del pro-
yecto que el Comité presenté ya el
afio 1942 sobre la otrganizacién de la
Asistencia social en los Municipios.
En cada Municipio habrd’ una Comi-
sién social que nombrari el personal
de plantilla y que habra de responder

REVISTA ESPANOLA

de la organizacién y parte econdmica
de la administracién de la Asistencia
social. Cuando haya problemas admi-
nistrativos respecto a los cuales no
entiendan Comisiones especiales, pro-
cedera a resolverlos la Comisién Se-
cial Municipal. Los Municipios debe-
ran, sin embargo, nombrar, por lo
regular, Comisiones especiales para la
asistencia a los nifios, concesién de
pensiones, etc.

En general,
decidir por si mismo cuiles de los
distintos sectores de la Administracion
social han de ser atendides por Co-
misiones especiales en sustitucién de
las Comisienes sociales.

El informe presentado consta, en
total, de unas 600 péginas.

el Municipio deberi

HAITI

La Seguridad Social en Haiti (1)

I. — PRIMERAS MEDIDAS DE «SEGURIDAD
SOCIALY.

Considerando el retraso en que se
encuentra actualmente Haiti en mate-
ria de Seguridad Social, se podria
muy bien dudar que este puis haya
promulgado sobre ella una legislacién

bastante comprensiva en fecha muy

anterior al afioc 1883, en que en

Europa se realizé, por el Canciller

Bismarck, la introduccién de la pri-
e
(1) Reproduccién del trabajo que

con este titulo publica el Boletin de

la Asociacion Internacional de la Se-
guridad Social (Ginebra) en su -
mero de enero-marze de 1950.
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mera legislacién general sobre Segu-
ro social. En efecto, desde 1804, des-
pués de la declaracién de la indepen-
dencia, Dessalines, Jefe del Estado de
la antigua colonia francesa de Sanlo
Domingo, que volvia a tomar su nom-
bre indigena de Haiti, promulgé, el
12 de diciembre, una Ordenanza obli-
gando a los grandes terratenientes a
«curar y dar medicinas en caso de en-
fermedad» a los labradores de sus do-
minios. Esta tendencia protectora del
agricultor, nacida del espiritu pater-
nal que caracterizaba las relaciones
entre los colonos franceses y los es
clavos de sus haciendas, se habia in-
sertado ya en 1801 en la Constitucién
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de Toussaint Louverture, constituyen-
do el primer instrumento formal de
autonomia. )

Sorprendera constatar que en la
aurora misma del siglo pasado los di-
rigentes de una nacién joven, en que
todo estaba por organizar, hayan pen-
sado en tomar inmediatamente medi-
das de «seguridad social» que eran
casi desconocidas en el resto del mun-
do. Dos consideraciones ayudardn a
interpretar esta paradoja: 1.2 «la
legislacién del trabajo como fenéme-
no histérico pertenece, sobre todo, a
las civilizaciones donde, en el marco
de una economia capitalista, la ma-
yoria de los trabajadores son emplea-
dos, en grupos mas o menos nume-
rosos, de Empresas en las cuales no
tienen ningin derecho de propie-
dad»; 2.2 La economia de Santo Do
mingo dependia, casi esencialmente,
del cultive de sus grandes plantacio-
nes (cafia de azicar, algodén, etc.),
ejecutado por nutridas masas de es-
clavos; esos esclavos, por ende, cons-
titulan una mano de obra muy valio-
sa, que convenia rodear de algunas
medidas de proteccion. ‘

Después de la abolicion de la es-
clavitud (1793), el Gobierno francés
¥, posteriermente a la declaracién de
la independencia (1804), el Gobierno
haitiano, buscaron ambos mantener
el sistema de grandes plantaciones,
tan estrechamente unido a la prospe-
ridad del pais, obligando a los anti-
guos esclavos a permanecer trabajan-
do en ellas; con este propésito dic-
taron reglamentos disciplinarios rigi-
dos, a la vez que adoptaron medidas
de proteccién bastante considerables
en favor de los labriegos.

En febrero de 1812, el Cédigo ru-
ral del Rey Cristébal llamaba a los
hacendados a «actuar como padres de
familia de aquellos que labraran sus
tierrasn. En esa misma época, el pre-
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cursor Robert Owen trataba de hacer
comprender a los industriales brita-
nicos que, en su propio interés, de-
berian conducirse como «padres de
familia». Sin embargo, habian de
transcurrir varios afios antes de que
los esfuerzos de Owen llegaran a ob-
tener la adopcion de las primeras Le-
yes de proteccion a los trabajadores
por el Parlamento inglés, mientras
Cristébal, Rey absoluto, hacia aplicar
estrictamente sus Leyes sociales.

El Cédigo rural del Rey Cristébal
otorgaba, entre otras medidas de pro-
tecciéon a los trabajadores, el benefi-
cio de un régimen especial para las
mujeres encinta y sus recién nacidos.
Los enfermos y las victimas de acci-
dentes deberian ser «internades, ali-
mentados, atendidos y medicinados»
por los grandes propietarios o arren-
datarios. En cada plantacién deberian
construirse dos hospitales, uno para
enfermedades generales y el otro para
enfermedades  contagiosas. Los pro-
pietarios de grandes plantaciones de-
berian celebrar convenios para que
un funcionario sanitario visitara las
plantaciones dos veces por semana.
Deberia, ademads, contratar una coma-
drona para cada plantacién.

Bajo la presidencia de Pétion, el
Senado voté la Ley relativa a la ins-
peccién del alojamiento y las obliga-
ciones reciprocas de los terratenien-
tes, arrendatarios y labradores. Esta
Ley prescribia la suspensién del tra-
bajo de las mujeres encinta a partir
del tercer mes del embarazo. Dispo-
nia, asimismo, gue «los ancianos y los
invilidos fueran internados, alimen-
tados y atendidas por cuenta del te-
rrateniente o arrendatario, que, ade-
maés, tenian la obligacién de hacer vi-
sitar, atender y dar medicinas a los
labradores de sus plantaciones». Tam-
bién disponia la Ley que «los labra-

dores que padezcan enfermedades
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graves seran atendidos, por cuenta
del terrateniente o arrendatario, por
personas calificadas y competentes
para tratar dichas enfermedadesy.

Cuando en 1814, y a pesar de la
resistencia del Senado, Pétion, Presi-
dente liberal por excelencia, genera-
lizé su politica de fraccionamiento -de
las grandes plantaciones y de repar-
to de las tierras a los veteranas
de la guerra de la Independencia, to-
dos los reglamentos de cultive y pro-
teccion social  de los trabajadores
quedaron derogados y sin valor. El
sucesor de Pétion, Presidente Boyer
(1818-1843), hizo promulgar, en 1826,
su famoso Cédigo rural, que consti-
tuia una tentativa para salvar los
grandes cultivos apegando al labrador
con su familia a la plantacién, a la
par que le otorgaba amplia proteccién
legal. Este Coédigo rural, que conte-
nia diversas disposiciones relativas a
las condiciones y jornadas . de traba-
jo, etc., incluia las siguientes, que,
sin duda tienen el caricter de «segu-
ridad social»:

Prohibicién de hacer trabajar en el
campo a las mujeres encinta seis me-
ses antes y cuatro después del parto;
obligacién de los terratenientes o
arrendatarios de brindar asistencia
médica a los nifios menores que se
hallaran dentro de su propiedad;
obligacién de 1los terratenientes o
arrendatarios de «contratar un fun-
cionario sanitario para atenfler a los
agricultores y de proporcionarles los
medicamentos necesarios; en caso de
haberlas en existencia en la comuni-
dad, las medicinas serin proporcio-
nadas gratuitamente a los labradores
cuando éstos se hayan contratados por
un cuarto de la cosecha. Dichas medi-
cinas se proporcionarin, al costo de
compra, a los individuos que traba-
jen con medieros o subarrendatarios».

Los esfuerzos del Gobierno de Bo-
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yer para impedir el fraccionamiento
de las tierras haitianas fueron vanos.
El Cédigo rural y los Reglamentos
de proteccién social cayeron en des
uso. Haiti se transformé rapidamente
en un pais de pequeiias propiedades.
Con motivo del aumento de la pobla-
cién, que a principios del siglo xix
era, aproximadamente, de 40.000 ha-
bitantes, y a principios del siglo xx
sobrepasaba los tres millones y me-
dio, la divisién de las tierras se agra-
v6 en proporciones considerables, en-
trafiando la desaparicion de la pro-
duccién intensiva y, en gran medida,
la pobreza y la miseria en la clase
campesina.

II.—LAS MEDIDAS DE PROTECCION ...
socIAL DE 1934.

A principios del siglo xx el pais se
hallaba nuevamente en una situacién
en que los trabajadores necesitaban
ser protegidos.
campesinos habia engendrado el éxo-
do rural hacia las ciudades. La ocu-
pacién americana y el desarrollo de

La penuria de los

las relaciones econémicas estrechas
con los Estados Unidos habian hecho
renacer cierto numero de grandes

plantaciones (cafia de aztcar, hene-
quén), empleando grandes contingen-
tes de trabajadores agricolas. Las fa
bricas manufactureras y de transfor-
macién de los productos del suelo
nacional y los talleres de la industria
artesana se multiplicaron. La necesi-
dad de una legislacién social se ha-
cia sentir de manera urgente. El
10 de agosto de 1934 el Gobierno del
Presidente Vincent promulgé una Ley
sobre el trabajo, conteniendo modes-
tas medidas de proteccién social en
favor de la clase laborante. Al lado
de los Reglamentos sobre la dura-
cién del trabajo, el salario minimo,
etcétera, asi como de las medidas de
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proteccién de la madre y el nifio,
conviene citar la creacién de la Caja
de Seguro Social, financiada median-
te impuestos especiales y por las con-
tribuciones obligatorias de los funcio-
narios y empleados puiblicos.

III.—LA Ley DpE SEGUROS SOCIALES
bpE 1943.

El 15 de mayo de 1943, el Gobierno

del Presidente Lescot promulgé un

Decreto-ley instituyendo la «Caja de
Seguros Socialesn. Esta Caja deberia
consagrarse : primero, al pago de in-
demnizaciones suplementarias a los
jornaleros victimas de accidentes del
trabajo, o a los miembros de sus fa-
milias, en los casos especificos de la

Ley del trabajo; segundo, a la crea-

cién y mantenimiento de  internados -

para los jornmaleros que padecieran
incapacidad para el trabajo a causa
de vejez o accidente del trabajo; ter-
cero, al establecimiento de todo pro-
yecto de cardcter agricola, industrial
-0 social, encaminado a promover el
bienestar del trabajador agricola.
Los errores de este Decreto-ley eran
bastante obvios. Los redactores, que
carecian de experiencia en materia
de Seguridad Social, sélo habian con-
siderado al asalariado agricola. Este
hecho di6é el cardcter muy particular
a Haiti de ser un pais que introducia
un régimen de seguridad que comen-
zaba por proteger el trabajo agricola,
cuando, por regla general, en otros
paises son éstos los tGltimos en in-
cluirse dentro del campo de aplica-
cion del Seguro Social. Es cierto que
las preocupaciones del Gobierno de
la época se enfocaban principalmente
a las vastas explotaciones de caucho
y henequén, impulsadas vor capital
americano, con objeto de obtener una
parte de los productos estratégicos
necesarios a los Estados Unidos des-
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pués de los progresos alcanzados por
Ies japoneses.

Tomando en cuenta tanto las difi-
cultades inherentes a la aplicacién de
la nueva Ley de Seguros sociales
como la imperiosa necesidad de ela-
borar una moderna legislacién del
trabajo, el Gobierno acudié a la
Oficina Internacional del Trabajo
para que le asistiera. En febrero de
1944 una misién, compuesta por los
sefiores Henri Relmond y Alejandro
Flores, sugirié la institucién de un
régimen nacional de reparacién de
accidentes del trabajo y la elabora-
cién de un sistema de Seguro de
enfermedad-maternidad. Estas propo-
siciones fueron renovadas y amplia-
das por una segunda misién (julio
de 1944) de la Oficina Internacional
del Trabajo, compuesta por los se-
fiores Blellock y Poznanski. Las re-
comendaciones del Sr. Blellock sobre
la elaboracién de una legislacién del
trabajo constituyen la base de la ac-
tual organizacién del trabajo en Hai-
ti, organizacién adoptada sistematica-
mente después de la revolucién social
de 1946 . por el Gobierno del Presi-
dente Estimé. Estas recomendaciones
abogan, entre otras cosas por el esta-
blecimiento de un régimen de Segu-
ros sociales. La nuneva Ley de 7 de
octubre de 1949, disponiendo la crea-
cién y reglamentando el funciona-
miento de! Instituto de Seguros So-
ciales de Haiti, se basa directamente
en el plan establecido por la O. L. T.

EL NUEVO REGIMEN DE SEGUROS
SOCIALES.

.

Administradién.—FE]l nuevo Instituto
de Segures Sociales de Haiti esta ad-
ministrade por un Consejo de Admi-
nistracién compuesto por tres repre-
sentantes del Gobierno, tres represea-
tantes de los patronds y tres repre-
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sentantes de los trabajadores. Este
Consejo designa al Presidente y Vice-
presidente del Instituto.

Campo de aplicacion.—Conforme a
la nueva Ley, son obligatoriamente
asegurados, siempre y cuando su sa-
lario no exceda de 300 gurdas (1) al
mes: 1) Los funcionarios del Estado
y de las Administraciones controladas
por éste (Bancos, etc.); 2) Los obre-
ros y jornaleros de Empresas indus-
triales, agricolas y comerciales ¥y, en
general, todo trabajador manual o
intelectual que preste, en forma re-
tribuida, sus servicios a un patrono
en virtud de un contrato de trabajo
expreso o tédcito; 3) Los maestros y
prefectos de establecimientos educati-
vos privades; 4) El personal domés-
tico remunerado en efectivo o en es-
pecie. Quedan excluidos del Seguro
obligatorio ciertas categorfas de tra-
bajadores, tales como los extranjeros
al servicio de Embajadas y Consula-
dos, los milithres en servicio activo,
los eclesiasticos, El Seguro es
Jacultativo para los trabajadores cuyo
salario mensual exceda de 300 gur-
das. En caso de que dicho salario sea
mayor- de 500 gurdas, s6lo esta cuan-
“tia (500) sera considerada para el
calculo de la cotizacién y las presta-
ciones. Los nacionales estin asegura-
dos contra los riesgos siguientes:
1), accidentes del trabajo; 2), enfer.
medad y maternidad. .

Seguro contra accidentes del tra-
bajo.—En caso de accidente del tra-
bajo, los asegurados tienen derecho

" a: asistencia médica, quirdrgica y
farmacéutica, hospitalizacién, medici-
nas y aparatos de prétesis y ortope-
dia necesarios. En caso de incapaci-
dad, el asegurado vietima de un ac-
cidente del trabajo tiene derecho a
una igual al

etc.

indemnizacién diaria

(1) Una gurda = 0,20 de délar.
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50 por 100 de su salario basico. Esta
prestacién es aumentada en favor de
los asegurades con personas a cargo,
a razén de un 10 por 100 de la base
de evaluacién por cada dependiente,
y sélo hasta la del
70 por 100 del salario del asegurado.
En caso de incapacidad total y per-
manente, el asegurado tiene derecho
a una renta mensual equivalente a los
dos tercios de su tltimo salario ba-
sico. En caso de incapacidad parcial
permanente, tiene derecho a una ren-
ta mensual, cuya cuantia es propor-
cional al grado de incapacidad. Si la
incapacidad no alcanza el 25 por 100,
en vez de la renta o pensién, el Se-

concurrencia

guro paga a la victima una indem-
nizacién global, calculada segin una
tarifa fija, cuya cuantia la determina
el Consejo de
Instituto.

Administracién del

Cuando un accidente ocasiona la
muerte del asegurado, se otorgan las
prestaciones siguientes: 1), una in-
demnizacién para gastos de sepelio,
equivalente a un mes de salario ba-
sico o al salario basico de las cuatro
hltimas semanas, pagadera a los de-
rechohabientes del asegurado; 2), una
renta o pension basica, equivalente
al 50 por 100 de la renta a que ha-
bria tenido derecho el asegurado en
caso de incapacidad total permanen-
te, pagadera a la viuda del asegura.
do; 3), a falta de esposa legitima,
30 por 100 de esa misma renta a la
concubina que haya hecho vida ma-
rital con el asegurado durante los cin-
co afios consecutives jue precedieron
inmediatamente a su muerte, con la
condicién que tanto el uno como el
otro se hallaran libres de nexos ma-
trimoniales; 4), una renta equivalen-
te al 50 por 100 de la renta a que ha:
bria tenido derecho el asegurado en
caso de .incapacidad total permanente,

k‘. pagadera a cada hijo legitimo o na:
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tural reconocido o legitimado, menor
de dieciséis afios. Las rentas pagade-
ras a los huérfanos, ya sean solas o
sumadas a la de la madre, no debe-
ran exceder del 80 por 100 de la ren-
ta a que habria tenide derecho el
asegurado en caso de incapacidad to-
tal permanente.

Seguro de Enfermedad. — En caso
de enfermedad, el trabajador asegu-
rado tendra derecho a la asistencia
médica y farmacéutica y a la hospi-
talizacién. [Estas prestaciones son
también otorgables a los dependien-
tes de un asegurado mediante el pago
de una cotizacién suplementaria igual
al 5 por 100 del salario bdsico. La
asistencia médica se concede desde el
primer dia de la enfermedad, con una
duracién de veintisiete semanas, al
asegurado, y de trece semanas a los
miembros de su familia. En caso de
enfermedad que traiga consigo inca-
pacidad paar el trabajo, el asegurado
recibira, a partir del quinto dia de
enfermedad, una asignacién igual al
50 por 100 de su salario basico. Para
tener derecho a esta asignacién, de-
berd haber estado asegurado veinti-
séis semanas, cuando menos, y haber
pagado sus cotizaciones durante die-
cisiete semanas. Este pago no se
efectuard cuando un asegurade con-
serva su salario o desempefia otro
empleo remunerado. Cuando la en-
fermedad ocasiona la muerte del ase-
gurado se paga a su familia una in-
demnizaciéon de defuncién equivalen-
te a tres meses (o trece semanas) de
salario.

Seguro de Maternidad. — Tanto du-
rante el embarazo como durante el
parto, la asegurada tieme derecho a
la asistencia médica, obstéirica y a
hospitalizacién, si asi lo solicita el
médico tratante. La asegurada tiene
derecho, asimismo, a las prestaciones
en efectivo equivalentes a las presta-
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ciones del Seguro de Enfermedad.
Estas prestaciones de maternidad séle
son pagaderas por los cuarenta y dos
dias anteriores o posteriores al par-
to; en caso que la asegurada reciba
otras prestaciones de enfermedad, o
siga disfrutando de salario, no ten-
dra derecho a percibir las prestacio-
nes de maternidad; tampoco serdn
pagadas durante los dias en que efec-
tie un trabajo remunerado ajeno a
los quehaceres

domésticos compati-
bles con su estado.
Financiacion. — El Seguro contra

accidentes del trabajo corre exclusi-
vamente a cuenta del patrono. Fl
tipo inicial de las cotizaciones de los
patronos se ha fijado en el 1 por 100
del salario bdsico de sus empleados
y obreros. El Instituto tiene la fa-
cultad de modificar esta tarifa toman-
do en cuenta los riesgos inherentes a
las Empresas consideradas y las me-
didas de seguridad adoptadas por los
patronos. Para el Seguro de Enfer-
medad-Maternidad, el tipo de la co-
tizacién se fija en el 8 por 100 del
salario basico del asegurado, de la
cual el patrono paga la mitad. Si el
salario bdsico mensual- es inferior a
110 gurdas, la cotizacion es pagada
integramente por el patrono. Para el
Seguro facultativo o voluntario, el
tipo de la cotizacién se fija en el
6 por 100 del salario basico. El nue-
vo Instituto recibirad también subven-
ciones del Estado.

‘La nueva Ley confiere al Consejo
de Administraciéon la autorizacién
para introducir por etapas el Seguro
obligatorio. Faculta igualmente al
Instituto para otorgar las prestaciones
prescritas en tin plazo de seis meses,
a partir de Ia fe‘cha en que comience
a funcionar. Prescribe igualmente la
liquidacién de la antigua Caja de Se-
guros Sociales, creada por Decreto-
ley de 17 de mayo de 1943, debiendo
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acreditarse el efectivo neto de dicha
Caja en favor del Imstituto de Segu-
ros Sociales de Haiti.

* & %

La creacién del nuevo Instituto de
Seguros Sociales de Haiti constituye
un progreso efectivo en el dominio
de la Seguridad Social. Considerando
las dificiles condiciones sociales que
prevalecen en Haiti, a pesar de los
notables progresos realizades después
de la revolucién de 1946, la aplica-
cién del nuevo régimen de Seguros
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serd delicada. En un pequeiio pais
sobrepoblado, donde el nivel de vida
de la mayoria de la poblacion es
bastante bajo y los indices de mor-

- bilidad particularmente elevados, el

Instituto de Seguros Sociales deberd
proceder con mucha cautela. Feliz-
mente, la Ley prevé que la introduc-
ciéon del Seguro se haga por etapas.
Estas diferentes etapas seran segura-
mente largas y laboriosas. Sélo lo ex
periencia podra indicar las reformas
que deberin introducirse en el futu-
ro en la nueva legislacién.
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LEGISLACION

GRAN BRETANA

Ley de Accidentes del Trabajo de 26 de julio de 1946.

(Conclusién.)

PARTE IV

Extensién del Seguro a enferme-
dades, etc.

Seccién 55. 1. Con sujecién a las
disposiciones de esta parte de la pre-
sente Ley, toda persona que esté ase-
gurada contra accidente ocurrido con
ocasion y durante el trabajo lo sers
también contra toda enfermedad o le-
sién que, aunque no hayan sido cau-
sadas directamente por accidente, sean
consecuencia de la naturaleza del tra-
bajo realizado y hayan aparecido a
partir del dia sefialado.

2. Se consideraran como enferme-
dad o lesién comprendidas en la pre-
sente seccion aquellas en relacion con
las cuales el Ministro tenga el conven-
cimiento de que deban ser conside-
radas como un riesgo especial al que
estén expuestos los asegurados a con.
secuencia del trabajo profesional que
lienen que realizar y no como un
riesgo comin a todas las personas,
Y, ademis, que dicho riesgo sea de
tal naturaleza que resulte ficil encua-

a7

drar en él los casos particulares que
se presenten.

3. Las disposiciones pertinentes de
esta parte de la presente Ley pueden
decretar que toda persona en la que
se presente una enfermedad o lesion
con posterioridad a la fecha que de-
terminen los Reglamentos, pero siem-
pre que no sea anterior al dia sefia-
lado, seri considerada, a los efectos
de la presente Ley, como sujeta a
las disposiciones que estaban en vigor
en el momento de acusarse la' enfer-
medad o la lesién.

4. Se podran dictar disposiciones
para determinar el momento a partir
del cunal se ha de considerar que una
persona es victima de una enferme-
dad o lesién. Asimismo, se determi-
nara si tales dolencias son un recru-
decimiento de las padeecidas anterior-
mente o si han aparecido por prime-
ra vez.

5. Ninguna prescripcién de las
contenidas en esta parte de la pre.
sente Ley afectara al derecho de toda
persona a percibir prestacion en re-
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lacién con una enfermedad que sea
consecuencia de un accidente califica-
do de profesional segin la presente
Ley, con la excepcién de que ningu-.
na persona tendra derecho a presta-
cién, en relacién con una enferme-
dad, si resulta que, en vez de ser
consecuencia de un accidente, ha sido
debida a la naturaleza especial d-l
trabajo que realiza.

Secciéon 56. 1. Las prestaciones
pagaderas en virtud de lo dispuesto
en la presente Ley, en relacién con
las enfermedades o lesiones profesio-
nales y las condiciones. exigidas para
.Ja percepcién de las mismas, serdn
igunales que en el caso de una lesién
producida por accidente sobrevenido
durante y con ocasién del trabajo,
pero quedando a salvo la facultad de
dictar disposiciones reglamentarias en
contrario en relacién con aquellas
materias que se determinen, asi como
las siguientes disposiciones conteni-
das en esta parte de la presente Ley.

2. En relacién con las enfermeda-
des y lesiones prescritas, se podran
dictar disposiciones para modificar
las prescripciones contenidas en Ia
Parte II de esta Ley y relativas a las
prestaciones por accidente e incapa-
cidad, asi como para adaptar las re-
ferencias a accidentes que se formu-
lan en dicha Parte II. '

3. Sin perjuicio de las disposicio-
nes generales de la subseccién prece-
dente, las referidas disposiciones po-
drén, en particular, decretar: que se
podré presumir que cualquier enfer-
medad o lesién preseritas son debi-
das, salvo prueba en contrario, a la
naturaleza del trabajo que efectiie ¢l
asegurado; que se nombren Juntas
médicas especiales y funcionarios mé-
dicos que velen por el cumplimiento
de las disposiciones pertimentes; que
se establezcan los -honorarios corres-
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pondientes  por los exdmenes y con-
sultas que se realicen, y que, en su
caso, se reembolsen al Fondo de Ac-
cidentes del Trabajo las cantidades
indebidamente "percibidas.

4. El Ministro podra fijar para los
componentes de las Juntas médicas y
para los funcionarios médicos, en
concepto de honorarios, dietas y otras
remuneraciones, las cantidades que
estime oportunas y aquellas a las que
dé su aprobacién el Tesoro.

Sin embargo, no se podra abonar
ninguna cantidad en concepto de in-
demnizacién por pérdida de tiempo
con referencia a horas por las que se
hubiere percibido cantidades en vir-
tud de lo establecido en esta subsee-
cién. '

Seccién 57. 1. Con referencia a
neumoconiosis, se podra decretar que
cuando una persong sufra de dicha
enfermedad y, al mismo tiempo, de
tuberculosis, las consecuencias de esta
iltima enfermedad serin consideradas
como derivadas de la neumoconiosis
a los efectos de esta parte de la pre-
sente Ley; que las personas que se
ocupen en un trabajo expuesto a tal
enfermedad se sometan a un recono-
cimiento médico previo y, posterior-
mente, a un reconocimiento periédi-
co; que las personas que sufran de
neumoconiosis o de tuberculosis, o
que estin especialmente expuestas &
dichas enfermedades, cesen en el re-
ferido trabajo o en cualquier otro que
se determine; que a dichas personas
que se vean obligadas a cesar en sa
trabajo se abone, por un periode que
no exceda de seis meses, una presta-
cién especial, que no podrid exceder
de la prestacién por accidente a que
en su caso tendrian derecho; que a
las personas neumoconiosas que se
nieguen, sin justa causa, a someterse
al reconocimiento médico o a facili-
tar las informaciones requeridas, ®
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que se ocupen en trabajos que les hu-
bieran sido prohibidos, se les incau-
ten las respectivas prestaciones; que
se requiera a los patrones a dar toda
clase de. facilidades para que sus em-
pleados pasen el referido reconoci-
miento médico que, asimismo, se les
requiera para que no empleen en
un trabajo determinado a las perso-
nas a quienes se les hubiera prohi-
bido o a aquellas que sin justa causa
se hubieren negado a someterse al
debido reconocimiento; que los re-
feridos patronos motifiquen a la Jun-
ta médica o, en su caso, al funciona-
rio competente la fecha en que co-
mience a funcionar la correspondien-
te Empresa, y que cuando fueren
confesos en juicio sumario, hagan en-
trega del importe de las multas que
se les impusieren por haber infringi-
do las anteriores disposiciones con tal
de que dicha pena pecuniaria no ex-
ceda de cinco libras por cada dia que
las anteriores disposiciones hubieran
gido inobservadas. Por wltimo, el Mi-
nistro podri dictar las disposiciones
que considere oportunas en relacién
con las materias que considere como
incidentales de las disposiciones an-
teriores.

2. A menos que los Reglamentos
dispongan otra cosa, minguna persona
tendra derecho a percibir una presta-
cién de lesién por accidente o de in-
capacidad en relacién con la byssino-
sis, excepto en el caso de que dicha
persona resulte,” a consecuencia de
ella, incapacitada total y permanente-
mente para el trabajo, pero no se abo-
nard ninguna prestacién a no ser que
se trate de hombres.

3. La expresin meumoconiosisy,
empleada en esta seccién, quiere. de-
cir la fibrosis de los pulmones que
es producida por polvo de silice, de
amianto o de otra especie, e incluye
1a condicién de los pulmones, que es
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conocida con el nombre de disposi-
cién - reticular polvorienta.

PARTE V

FINANCIACION, ADMINISTRACION
Y TRAMITACION LEGAL.

Financiacién.

Seccién 58. 1. Para los efectos de
la presente Ley se establecera, bajo
el control-y direccion del Ministro,
un Fondo llamado «El Fondo de
Accidentes del Trabajo», que se nu-
trira con las cotizaciones que, en vir-
tud de las disposiciones de la presen-
te Ley, satisfagan los patronos y los
asegurados, y con las cantidades que
le asigne el Parlamento. Con cargo
a dicho Fondo se abonarin las pres-
taciones econémicas del Seguro, asi
como cualesquiera otros pagos que la
presente Ley indique que han de ser
satisfechos con cargo al mismo.

2. Las cuentas del referido Fondo

‘de Accidentes del Trabajo ' deberdn

llevarse en tal forma y presentarse en
las épocas que el Tesoro estime con-
veniente, y el Auditor general exa
minard y censurari dichas cuentas, de
las que presentard una copia, acom-

pafiada de wun informe, al Parla-
mento.
3. El numerario que forme el

Fondo -de Accidentes del Trabajo po-
dra, de vez en cuando, ser transferido
a los Comisarios de la Deuda Na-
cional, quienes, siguiendo las instruc-
ciones que al efecto dicte el Tesoro,
lo invertirdn en aquellas clases de va-
lores que queden autorizados por el
Parlamento como titulo de inversién
para +los fondos de los Bancos de
ahorro. «

de la Deuda
Nacional presentarin anualmente al
Parlamento una cuenta de los valores
en los que de momento haya sido in-
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vertido el referido numerario del
Fondo de Accidentes del Trabajo.

Seccién 59. 1. El Actuario del
Gobierno debera realizar un examen
sobre la eficacia de la presente Ley
durante el periodo que finaliza el
dia 31 de marzo siguiente a la fecha
en que expire el plazo de cinco afos,
contados desde el dia sefialado, y pos-
teriormente, durante el periodo que
finalice el dia 31 de marzo de los si-
guientes periodos de cinco afios. Ex-
tendera después de cada examen un
informe para el Tesoro, en el que
hara constar la situacién financiera del
Fondo de Accidentes del Trabajo,
asi como la eficacia e ineficacia de
las cotizaciones que -en virtud de la
presente Ley satisfa-
ciendo para cubrir las prestaciones
_ que mis tarde se indican. Asimismo,
debera el citado Actuario presentar
un informe provisional con referen-

se estuvieran

cia al primero y posteriores afios de
aplicacién de la presentte Ley, salvo
los afios en que se hubiere presenta-
do el informe definitivo. Sin embar-
go, dichos plazos pueden ser modifi-
cados por el Tesoro.

2. El Tesoro presentara, a su vez,
al Parlamento una copia de cada uno
de los informes que le haya enviado
el Actuario en virtud de lo dispuesto
en la presente seccién.

3. Las funciones asignadas al Ac-
tuario del Gobierno podran ser rea-
lizadas por el Actuario-delegado.

Secciéon 60. 1. Los gastos en que
incurra el Ministro o cualquier de-
partamento gubernamental al aplicar
la presente Ley seran satisfechos con
fondos que _facilitard el Parlamento,
con excepcién de aquellos gastos que,
en virtud de disposiciones legales,
deban ser satisfechos por el Fondo
de Accidentes del Trabajo.

2. El Fondo de Accidentes del
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época y de la forma que éste deter-
mine, la cantidad a la que el Minis-
tro estime que ascienden los referi-
dos gastos del mismo o del respective
departamento gubernamental.

En los anteriores gastos deberin
incluirse las cantidades que, en opi-
nién del Tesoro, represente aproxi-
madamente el importe de los subsi-
dios de inhabilitacién sumas globales
0 pensiones que tenga que pagar en
virtud de las Superannuation Acts
promulgadas desde el ano 1834 al
1943 a los funcionarios, inspectores &
otras personas empleadas para los
efectos de esta Ley o a los represen-
tantes de los mismos. Asimismo, de-
bera incluirse la cantidad que el Te-
soro determina y consienta el Minis-
tro por el uso que para los efectos de '
la presente Ley se haga de los edifi-
cios que pertenezcan a la Corona, ¥y
para cuyo cémputo se haya tenido enm
cuenta el valor en renta de los refe-
ridos inmuebles.

- Administracién.

Seccién 61. 1. Se constituird um
Consejo de Accidentes del Trabajo,
que estara integrado por un Presi-
dente nombrado por el Ministro ¥
el nimero de Vocales que éste deter-
mine, los cuales representarin, por
partes iguales, a los patronos y a los
asegurados.

2. Siempre que el Ministro pre-
tenda dictar algunas disposiciones
debera presentar el proyecto de las
mismas al referido Consejo para que
emita su dictamen. Por otra parte,
podrd el Ministro dirigirse al Con-
sejo siempre que, con referencia 8
alguna cuestion relacionada con la
presente Ley, lo estime conveniente.

3. Fl. Ministro podrad conceder al
Presidente, Vocales y a otras perso-

Trabajo debera pagar al Tesoro, en 1a . nas que, a requerimiento del Consejo
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asistan a las reuniones, las dietas que
estime conveniente y que sean apro-
badas por el Tesoro.

Seccién 62. 1. Para los efectos de
la presente Ley el Ministro podri,
con el consentimiento del Tesoro,
nombrar cuantos inspectores tenga
por conveniente, asi como asignar-
Jles los emolumentos que considere
Jjustos.

2. Los inspectores que sean nom-
brados per el Ministro tendran las
faculiades siguientes :

a) penetrar en las horas oportunas
en los edificios o locales de cuya ins-
peccién estuvieren encargados;

b) realizar las investigaciones ne-
cesarias para comprobar si se obser-
van en dichos lugares las disposicio-
nes de la presente Ley o para averi-
guar las circunstancias en las que se
ha producido todo accidente o en-
fermedad que haya dado o pueda dar
lugar a reclamar la correspondiente
Prestacion ;

¢) examinar solo o en presencia de
otras personas a todo individuo que
ercuentre en los mencionados lugares
© a los que crea que estdn asegurados
o empleados por el patrono de un
asegurado o para ordenar que los re-
feridos individuos sean sometidos a
examen ; .

d) ejecutar todas aquellas funcio-
mes que sean necesarias para la eje-
cucién de la presenté¢ Ley.

3. Toda persona que estuviere
ocupando algin edificio o local suje-
10 a inspeccién o que sea patrono de
algin asegurado, asi cemo los sir-
vientes y agentes de tales personas
y todo asegurado, deberin facilitar a
los inspectores la informacién y los
documentos que puedan éstos solici-
tar en el ejercicio de sus funciones,
con el objeto de averiguar si se
deben cotizaciones o si han sido éstas
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satisfechas a su debido tiempo o si
a su vgz se deben satisfacer las corres-
pondientes prestaciones.

4. Toda persona que, voluntaria-

mente, obstaculice la labor de un ins-

pector o que se niegue a contestar a
las preguntas que éste le formule o a
presentar el documento que le pida,
incurrird en la sancién del pago de
una multa no superior a diez libras
o a quince, en caso de reincidencia.
Sin embargo, nadie estara obligado a
facilitar ninguna informacién o do-
cumento que tenga por objeto des-
cubrir un hecho delictivo propio.

5. Se hard entrega a todo inspec-
tor del nombramiento respectivo, el
cual tendra que exhibir cuando se lo
exijan para entrar en algin edificio
o local de los que hace referencia la
presente Ley.

6. Los edificios y locales que,
segin las disposiciones de la presente
Ley, estdn sujetos a inspeccién, son
todos aquellos con referencia a los
cuales algin inspector tenga funda-
dos motives para creer que en ellos
trabajan personas aseguradas o que
en ellos se ha acusado alguna enfer-
medad o producido algin accidente

que den meotivo a reclamar la corres-

pondiente prestacién; se exceptuaran
los locales destinados a vivienda par-
ticular.

7. En las edificaciones o locales
sujetos a inspeccién, dependientes de
cualquier otro departamento guberna-
mental, el Ministro podria convenir
con dicho departamento que la ins-
pecciéon sea hecha por inspectores
nombrados, por éste wltimo, los cuales
tendrin las mismas atribuciones que
los inspectores nombrados por el
Ministro.

Seccion 63. Siempre que sea pre-
ciso probar documentalmente la edad,
el estado de casado o el fallecimiento
de una persona, el interesado tendra
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derecho, mediante el pago de los cu-
rrespondientes derechos—seis, peni-
ques las partidas de nacimiento y un
chelin los certificados de matrimonio
y defuncién—, a que se le expida un
certificado de los dates que consten
en el Registro General.

Seccion 64. No se reintegraran con
polizas los documentos que se expre-
san en el anexo sexto de la presente
Ley.

Polizas y tarjetas del , Seguro.

Seccién 65. 1. Con sujecién a las
disposiciones de la presente Ley, sc
podran dictar normas que regulen ‘o-
das las cuestiones relacionadas con el
pago y cobro de las cotizaciones en
general y, en particular, cuando dicho
pago haya de efectuarse por medio
de sellos—Illamados sellos del Segu-
ro—que se han de pegar en las tarje-
tas—Ilamadas tarjetas del Seguro—, y
en relacién con la emisién, venta, sus-
titucién, custodia, presentacién y en-
trega de tarjetas del seguro.

2. Si las disposiciones pertinentes
dejan al interesado la facultad de
optar entre realizar el pago por medio
de poélizas o por cualquier oiro medio
que implique mayores gastos para la
correspondiente administracién oficial,
el Ministro, de conformidad con el
Tesoro, podrd ordenar el pago de la
correspondiente sobretasa a fin de re-
sarcir al Gobierno del mayor gasto.

Secciéon 66. Los sellos del Seguro
seran emitidos en la forma que de-
termine el Jefe Superior de Correos
con el consentimiento del Tesoro.
Asimismo podra dictar las disposicio-
nes que estime oportunas para adop-
tar a la presente Ley las normas con-
tenidas en la «Stamp Duties Mana-
gement Act, 1891», segin las dispo-
siciones posteriores y para ordenar

1486

REVISTA ESPAROLA

que la venta de los referidos sellos se
realice en las Oficinas de Correos.

Normas de procedimiento, etc.

Seccién 67. 1. Incurririn en uns
multa que no podri exceder de cien
libras o en pena de prisién por una
duracién no inferior a tres meses o
en ambas penas conjuntamente, todas
aquellas personas que compren, ven-
dan o hagan ofertas de venta, cam-
bien o pignoren tarjetas del Seguro o
sellos usados; adhieran sellos usados
en tarjetas del Seguro o con el fin de
obtener una prestacién u otras canti-
dades establecidas en la presente Ley,
hagan declaraciones falsas o presenten
documentos falsos o los falsifiquen.

2. Con sujecién a las disposiciones
de la presente Ley se podran dietar
normas para el reembolso, decretado
judicialmente de multas pecuniarias
que hayan sido impuestas en virtud
de la presente Ley, siempre que no
excedan de diez libras por cada ins
fraccién.

3. Siempre que, seglin las pres-
cripciones de la presente Ley, se co-
meta un acto delictivo por una per-
sona juridica y se pruebe que dicho
acto ha sido perpetrado con el con-
sentimiento, complicidad o por negli-
gencia de algin Director, Gerente,
Secretario u otro empleado de la en-
tidad delincuente, seran considerados
ambos como culpables del acto y pe-
nados en consecuencia.

4. En todas las acciones a que se
refiere el parrafo 1 de la presente sec
cién, se entendera que todo sello ha
sido usado siempre que haya sido ad-
herido a una tarjeta del Seguro o ma-
tado de cualquier forma, indepen-
dientemente de que dicho sello haya
sido usado o no para el pago de al-
guna cotizacion.

. 5. En ningtin caso las normas con-
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tenidas en la presente seccidn afec-
taran a la facultad que asiste al Mi.
nistro para proceder al cobro por los
procedimientos judiciales ordinarios
de las cantidades que sean debidas a)
Fondo de Accidentes del Trabajo.

Seccién 68. 1. No se iniciard nin-
gin proceso criminal en virtud de las
prescripciones de la presente Ley, a
no ser con el consentimiento del Mi-
nistro o por iniciativa de algin ins-
pector o de cualquier otro funciona-
rio que esté autorizado al efecto por
el Ministro.

2. Los referidos inspectores o fun-
cionarios podrin incoar o ser parte
en los referidos procesos ante los Tri-
bunales de la.jurisdiccién sumaria.

3. No obstante lo que dispongan
otras leyes con referencia al periodo
en ¢l que puedan ser incoados los re-
feridos procedimientos sumarios, to-
dos los procesos que se sustancien a
consecuencia de cualquier delito co-
metido por infraccién de las prescrip-
ciones de la presente Ley, podrin ser
iniciados en cualquier momento den-
tro de los tres meses signientes al dia
en que el Ministro tenga conocimien-
to de estar debidamente probados los
actos respectivos, o en los doce meses
siguientes a la perpetracién del he-
cho delictivo si este plazo es mayor
que el anterior.

4. Para los efectos del pérrafo an-
terior se considerara como prueba
plena todo certificado, dictado por el
Ministro o en su nombre, del cual se
deduzca la fecha en que llegé al co-
nocimiento del mismo la prueba de
los correspondientes actos delictivos.

5. En todos los procesos que s«
sustancien con motivo de actos de-
lictivos sefialados en la presente Ley
el conynge de la persona acusgda vera
competente para dar testimonio su-
ficiente a favor o en contra del incul-
pado siempre que no tenga obliga-
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cion de dar dicho testimonio o que
al darlo no se vea forzado a descu-
brir cualquier noticia que durante el
matrimonio le haya comunicado el
acusado. B
Secciéon 69. En todos los casos en
que un patrono sea culpable de la
falta de pago de cotizaciones seiiala-
do en la parie I de esta Ley sera obli-
gado a abonar al Fondo de Acciden-

‘tes del Trabajo las cantidades que tu-

viere en descubierto.

Siempre que un patrono sea respon-
sable de haber adherido un sello usa-
do a una tarjeta del Seguro o.de ha-
ber cometido una de las infracciones
sefialadas en la seccién décimoterce-
ra de la Stamp Duties Management
Act 1891 tendra obligacién de abonar
al Fondo de Accidentes del Trabajo
una cantidad igual a la cotizacién que
debia haber satisfecho realmente.

Todas las cantidades que en virtud
de la presente seccién tengan que ser
abonadas al Fondo de Accidentes del
Trabajo seran recuperables como si se
tratara de penas pecuniarias.

Toda cantidad que cunalquier patro-
no abone en virtud de los parrafos
anteriores sera considerada como pago
hecho para satisfacer las cotizaciones
anteriormente no satisfechas, y el pa-
trono no podra, por tanto, exigir que
el asegurado le reembolse la parte
que corresponda a la cuota de este
tltimo.

Cuando el patrono sea una persona
juridica 'y deje de abonar al Fondo
de Accidentes del Trabajo cualquier
cantidad a que esté obligado en vir-
tud de la presente seccién, dicha can-
tidad serd considerada como deuda
del patrono al "Yondo de Accidentes
del Trabajo, por la que quedan
obligados solidariamente al pago los
dirigentes de la referida persona ju-
ridica. que tenian o que razonable-
mente debian tener conocimiento de
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la falta de pago de la cotizacién o
cotizaciones en cuestion.

Las disposiciones contenidas en 1la
presente seccién seran interpretadas
en el sentido de no impedir al Minis-
tro que pueda reembolsarse por pro-
cedimientos judiciales ordinarios de
las cantidades que sean debidas al
Fondo de Accidentes del Trabajo.

Seccién 70, 1. Todas las cantida-
des debidas al Fondo de Accidentes
del Trabajo, segin las prescripciones
de la presente Ley, seran abonables
como deudas debidas a la Corona, y,
sin perjuicio de poder emplear otre
procedimiento, podran ser reclamadas
por el Ministro sumariamente, como
si se tratara de una deuda de caracter
eivil. .

2. Los procedimientos para cobrar
sumariamente como si fueran deudas
civiles las cantidades que sean debidas
al referido Fondo de Accidentes del
Trabajo pueden ser incoados en el
plazo de tres afios, a contar de la fe.
cha en que se interpuso la reclama-
cion.

3. Dichos procedimientos podran
ser iniciados por algiin inspector o
funcionario que esté autorizado para
ello por el Ministro.

Seccién 71. 1. Las secciones 78,
274 y 290 de la Companies Act 1929,
‘que se refieren a la prelacién de cré-
ditos de las Compaiiias, tendrin efec-
to como si la referida Ley estuviera
incluida entre las mencionadas en el
parrafo e) de la subseccién 1 de la re-
ferida seccién 264.

2. La subseccién 1 de la seccién 33
de la Baukruptel Act 1914 tendra
efecto como si se le hubiera afadido
el siguiente parrafo:

«f) todas las cantidades debidas
por el quebrado patrono en concepto
de cotizaciones por los doce meses
anteriores a la fecha de recepcién de

la orden de insolvencia.» =
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Seccién 72. En todos los procedi-
mientos que se instruyan con objeto de
haberse cometido una transgresién de
las normas de la presente Ley, o con
motivo del pago de prestaciones o del
cobro de cantidades por el Fondo de
Accidentes del Trabajo, la decisién
del Ministro sera definitiva, sin per-
juicio de la facultad que asiste al in-
teresado para apelar de dicha resolu-
cién ante el Tribunal Supremo. ‘

Asimismo sera decisiva la decision
del Ministro cuando la cuestién sus-
citada tenga concomitancia con la per-
cepcién de subsidios familiares, y sin
perjuicio de las disposiciones de la
Family Allowances Act, 1945,

Cuando la cuestién debatida sea

. transferida, en virtud de la presente

Ley, a las personas designadas en la
misma, la decision que éstas dicten
sera definitiva, sin perjuicio, no obs-
tante, del derecho de apelacién ante-
riormente mencionado.

En caso de que no resuelva es-
pontaneamente el Ministro, y sea ab.
solutamente preciso dictar una resolu-
cién que ponga fin al proceso incoa-
do, se remitira éste al Ministro, para
que éste resuelva, por mandato de I
presente Ley.

Siempre que esté pendiente el re-
curso de apelacién, o siempre que se
remita un procedimiento al Ministro,
el Tribunal ordinario que hubiere co-
nocido de los autos suspendera la eje
cucién de la resolucién hasta que ésta
sea firme.

PARTE VI

Disposiciones generales.

Prevencién de accidentes y cuida-
dos que se han de prestar a los acci-
dentadgs.

Seccién 73. 1. El -Ministro puede
promover toda clase de investigacio-
nes en relacién con las causas de Jog
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accidentes y con los métodos de pre-
vencién, tanto de los mismos como de
las enfermedades profesionales. Res-
pecto a dichas investigaciones, spuede
intervenir mis o menos directamente,
comisignando a determinadas perso-
nas para tal cometido o contribuyen-
do con ciertas cantidades a cubrir los
gastos que tal investigacién cause.

2. Asimismo podra el Minisiro
abonar a las personas que con tal mo-
tivo emplee la remuneracién y dietas
que €] determine y apruebe el Tesoro.

Seccién 74. El Ministro podra con-
certar con el Ministro de Trabajo y
Servicio Nacional los convenios con-
ducentes a proporcionar a las perso-
nas con derecho a prestacién de in-
capacidad los cursos profesionales v
cursos de rehabilitacién y readapta-
cion profesional que estimen conve-

nientes, asi como para facilitar en es-

peciales condiciones la clase de traba-
jo que sean capaces de realizar los ac
cidentados en armonia con las .dispo-
siciones de la Disabled Persons (Em-
playment) Act, 1944.

Podra igualmente contribuir con las .

cantidades que estime oportunas con
la consigniente aprobacién del Teso-
ro. Dichas cantidades seran satisfechas
con cargo al Fondo de Accidentes del
‘Trabajo.

Seccién 75. El Ministro podra dic-
tar las disposiciones oportunas, asi
como realizar los convenios necesa-
rios para que se proporcione gratui-
tamente, o a coste reducido, a los ac-
cidentados los aparatos ortopédicos de
que tengan necesidad como consecuen-
cia del accidente sufrido; en relacién
con los gastos en que con tal motivo
incurra cualquier persona, se satisfa-
ran a ésta las cantidades que el Mi-
nistro determine.

Todas las cantidades que se satisfa-
gan de acuerdo con lo preceptuado ev
la presente seccién lo seran con cargo
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al referido Fondo de Accidentes dél
Trabajo.

Clases especiales de personas.

Seccion 76. La presente Ley se
aplicara a personas empleadas por la
Corona, siempre que éstas hubieran
tenido derecho a acogerse a los bene-
ficios de la misma si su patrono fuera
una persona privada. Sin embargo,
dichas personas estarin sujetas a las
modificaciones que se puedan dictar
con el fin de adaptar las disposiciones

de la presente Ley al caso en cues-

tion.

Se exceptuaran de la regla anterior
los empleos en las fuerzas armadas de
tierra, mar y aire. '

Seccién 77. El Ministro podra die- .
tar las disposiciones que estime opor-
tunas para modificar las preseripcio-
nes de la presente Ley en aquellos
puntos que tienen relacién con las
personas que estén aseguradas en vir-
tud de los péarrafos 2, 3,4y 5 de la
parte 1 del anexo primero de esta’
Ley.

Las referidas disposiciones del Mi-
nistro podran, sin perjuicio de las
normas generales de la anterior sub-
seccién, ser dictadas para los siguien-
tes fines: '

a) exceptuar del Seguro a los ma-
rinos y aeronduticos que. no residan
ni tengan domicilio en el Reino Uni-
do, o para dispensar del pago de co-
tizaciones o del cobro de prestaciones
a dichas personas exceptuadas;

b) suprimir la restriccién del de-
recho de deducir o de percibir de
otra manera la cotizacién patronal;

c) abonar prestaciones a marinos
y aviaddres por accidentes ocurridos
y enfermedades” contraidas encontrin-
dose fuera de Gran Bretafia;

+ d) tratar como ocurridos durante y
con ocasién del trabajo los acciden.
tes que hubieren ocurrido cuando las
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referidas personas se dirigian o regre-
saban del trabajo;

e) llevar a cabo el medio proba-
torio respectivo en relacién con cual-
quier solicitud de prestacion hecha
por algin marino o aviador, siempre
que se verifique ante un juez o ma-
gistrado, ante un superintendente, se-
gin el concepto expresado en la Mer-
chant Shipping Act, 1894, o, en_su
caso, ante la respectiva autoridad con-
sular;

f) negar cualquier prestacién que
-se tenga que satisfacer a algin mari-
no durante todo periodo en el que el
propietario del navio tenga la obliga-
cién legal de pagarle un salarie o
sueldo ; '

g) autorizar a algiin marino o avia-
dor para que apodere a alguna perso-
na que dependa de él, para cobrar la
totalidad o parte de la prestacion a
que tenga derecho.

Cuando un marino esté dispensado
de cotizar segiin la presente seccién,
las cotizaciones que ‘por cuenta del
mismo satisfaga su patrono no serin
tomadas en cuenta al objeto de esti-
mar las cotizaciones que han de ser
satisfechas con cargo al Parlamento,
y seran administradas e invertidas de
la forma que se determine.

Todas las disposiciones a que se re-
fiere ¢l apartado ¢) de la subseccién 2
de la presente seccién se aplicaran a
las siguientes personas.:

a) cuando se refieran a marinos, a
toda persona que durante el tiempo
- que dure su aprendizaje de piloto se
encuentre a bordo de un navio, e in-
dependientemente de que sea o no ma-
rino, a tenor de lo preceptuado en la
presente secciém;

b) cuando se refieran a aviadores,
a toda persona que durante el tiempo
que desempefie un empleo asegurable .
se encuentre a bordo de un avién en"‘
vuelo de prueba iniciado en Gran
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Bretaiia, ¢ independientemente de que
sea 0 no aviador, a tenor de lo pre-
ceptuado-en la presente seccién.

Seccién 78. La presente Ley se
aplicard con sujecién a las modifica-
ciones que se prescriban, a los miem-
bros de la Policia a que se refiere lIa
Police Pensions Act 1921 y a las res-
tantes personas a que hace referencit
la misma.

Seccién 79. Todo menor y su pa-
trono estardn exceptuados del pago de
cotizaciones mientras el primero esté
comprendido en la edad de escolari-
dad obligatoria; asimismo, el meuor
no tendri derecho a la prestacién de
accidentes, a no ser que se prescriba
lo  contrario.

Seccién 80. 1. Se podra disponer
que, a los efectos de la presente Ley,
se consideren como patrono del ase-

"gurado las personas que determinen

los reglamentos, en relacién con los
asegurados que no lo sean, en virtnd
de un contrato de trabajo o de apren-
dizaje, o que hayan sido empleados
por un club de recreo, o aquellas
otras personas a las que, en opinién
del Ministro, no resulte claro apli-
carles todas o algunas de lae disposi~
ciones de la presente Ley.

2. Con sujecién a las disposiciones
que se puedan dictar en virtud de lo-
establecido en la sabseccién anterior,
siempre que un asegurado esté em-
pleado por mas de un patrono duran-
te una semana por la que se deba co-
tizar, el patrono que primeramente
e‘mpleé al asegurado, o la personx
que, en su caso, se determine, serd
considerado, a los efectos de las dis-
posiciones de la presente Ley, refe-
rentes a cotizaciones, como- el verda:
dero patrono de dicho asegurado.

3. Siempre que los asegurados tra-
bajen bajo el control y direccion ge-
nerales de alguna persona distinta &
su patrono, se podra disponer que di~
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cha persona sea considerada, a los
efectos de la presente Ley, como pa-
trono; que dicha persona pueda de-
ducir del correspondiente salario el
importe de las cotizaciones, y, por 1l-
timo, que el patrono puede, en su
caso, reembolsarse del asegurado de
las mismas cantidades que tendria que
satisfacer en concepto de cotizaciones.

Derechos complementarios.

Seccién 81. Cuando se formule
una peticién de beneficio de acuerdo
con los preceptos de esta Ley, en re-
lacién con alguna lesién o enferme-
dad profesional, o se dirija una soli-
citud pidiendo que el accidente en
cuestion sea considerado profesional,
asi como la correspondiente lesién o
enfermedad, el Ministro podrd resol-
ver que, para los efectos de la pre-
sente Ley, el empleo en cuestién sea
considerado como asegurable, inde-
pendientemente de que el contrato de
trabajo Tespectivo resultase nulo peor
contener alguna infraccién legal, o el
accidentado no hubiera estado emplea-
do conforme a derecho en el momen-
to y lugar en que sucedié .el acciden-
te o se contrajo la enfermedad.

Seccién 82. 1. Se podran conceder
los derechos suplementarios y los sub-
sidios de asistencia a las personas que
antes o después del dia sefialade ten-
gan derecho, ‘en relacién con algiin
accidente o enfermedad profesional, a
una indemnizacién semanal en virtud
de las Workmen’s Compensation Acts
o en virtud de un convenio contrac-
toal debidamente acreditado.

2. Se podrin dictar disposiciones
para que las personas que antes o des-
pués del dia sefialado hayan tenido
derecho a indemnizacién en virtud de
las Workmen’s Compensation Acts o
de algin contrato privado debidamen-
te acreditado, ¥ que estén necesitadas
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de tratamiento, se les conceda el de-.
recho a las prestaciones pecuniarias
establecidas en la presente Ley, como
si la lesién o enfermedad fuera tal
que le debiera corresponder una pen-
sion de incapacidad del ino por
ciento.

3. Las referidas disposiciones po-
drin ordenar que, en relacién con las
prestaciones a que se refiere la pre-
sente seccién, se apliquen las normas
de la presente Ley sobre prestaciones
en general y sobre la formulacién de
peticiones y reclamaciones, asi como
sobre la solucién, tanto de estas @l
timas como de las controversias que
puedan surgir. :

4. Todos los pagos a que se refie-
re la presente seccién serdn hechos
con cargo al Fondo de Accidentes del
Trabajo. ' ‘

5. En esta seccién, la expresién
Workmen's Compensation Acts se re-
fiere a las "Leyes sobre el particular
que han sido dictadas desde el afio
1925 hasta 1945, o a las disposiciones
que han sido derogadas por la Ley
del afio 1925 o por la del afo 1946.

Seccién 83. 1. Toda agrupacién de
personas que ostente la representacion
de una determinada clase de asegura.
dos, y sus patronos, podrin someter
al Ministro un proyecto para suple-
mentar los derechos concedidos a di-
chos aseguraydos en virtud de las dis-
posiciones de la presente Ley.

2. El Ministro . podra aprobar el
proyecto tal y como le sea sometido
a su consideracién, o con las enmien-
das que estime conveniente introdu-
cir, pero sin perjudicar los derechos
de las personas que no estén repre-
sentadas. g

3. Con sujecion a las disposicio-
nes de la presente seccién, se podrin
aplicar, modificadas o no, a los refe-
ridos proyectos, las normas de la pre-
sente Ley que sean pertinentes; se
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podrian dictar las normas que se es-
timen necesarias para la creacién de
un organismo que se encargue de la
administracién del proyecto, asi como
las que el Ministro estime necesarias
para llevar a cabo debidamente la ins-
peccion de la gestién y de la conta-
bilidad; se podra disponer que el Mi.
nistro tome parte, en la medida y ma-
terias que se determine, en las refe-
ridas funciones administrativas;
podra disponer que de los fondos de
que disponga el referido proyecto se
sufraguen los honorarios y demas gas-
tos que con el ®consentimiento del Te-
soro determine el Ministro, en rela-
-cién con la participacion del propio
Minisiro en la referida administra-
cién, y, por iltimo, se podrin dictar
cuantas o tras disposiciones estime
oportunas el Ministro.

4. Ninguno de los fondos con que
se tienen que satisfacer las prestacio-
nes suplementarias podra ser facilita-
do por el Parlamennto.

Sin embargo, en relacién con las
personas que reciban una remunera-
cién con fondos facilitados por el
Parlamento, se podra establecer un
plan de prestaciones suplementarias,
que tendrin que ser pagadas por los
correspondientes patronos.

5. Las disposiciones de la presente
Ley no tendran efecto en relacién con
las finalidades del referido plan.

6. La seccion 33 de. la Finance
Act 1921 se aplicard al plan de pres-
taciones suplementarias, segiin la pre-
sente seccién, como si se tratara de
alguna otra disposicién legal.

7. Todo plan de prestaciones su-
plementarias que sea aprobado por el
Ministro continnard en vigor hasta
que sea concliido, a tenor de las pres-
cripciones contenidas en el mismo.

8. El Ministro podri variar o mo-
dificar las cléusulas de un plan de
prestaciones suplementarias si a tal
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efecto recibiere una peticion del or-
ganismo afectado o del que se encar-
gue de la administracién del mismo.
Asimismo podra variar, en su caso,
los tipos de cotizaciéon o los tipos v
periodos de percepcién de las presta-
ciones, siempre que sea necesario
causa de la escasa cuantia de los fon-
dos disponibles.

(Los articulos signientes tratan del
sistema aplicable a otras comarcas
del Reino Upido, que no transcribi-
mos por carecer de interés. Solamen-
te la seccién 85 trata del régimen

aplicable a los paises extranjeros, que

traducimos a continuacién.)

Seccién 85. 1. A los efectos de
dar efectividad a todo tratado cele-
brado entre el Gobierno de Su Ma-
jestad Britanica y un pais extranjero,
en virtud del cual se establezca el
principio de reciprocidad en relacion
con el pago de indemnizaciones o
prestaciones a las personas empleadas
que sufran lesiones a consecuencia de
accidentes de trabajo, o de modo si-
milar se podra dictar una Real orden,
adoptada en Cdnsejo, para modificar
o adoptar las disposiciones de la pre-
sente Ley a los casos previstos en el
correspondiente tratado.

2. Las meodificaciones de la presen-
te Ley que, en virtud de la precedente
subseccién, pueden ser introducidas
podrin tener por objeto: asegurar
que los actos, omisiones y hechos li-
citos en un pais produzcan efectos en
el otro pais contratante; deteminar,
en los casos en que ambas legislacio-
nes reconozcan derechos, cuiles de
éstos se han de aplicar; realizar los
acuerdos financieros necesarios en
cuya virtud el Fondo de Accidentes
del Trabajo tenga que ingresar o abo-
nar determinadas cantidades (1).

(1) Siguen diversas disposiciones
Me caricter general relativas al signi-
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PRIMER ANEXO

EMPLEOS ASEGURADOS Y EXCEPTUADOS.

PARTE PRIMERA

Empleos asegurables.

I. Todo empleo en Gran Bretafia
en virtud de un contrato de servicio
o de aprendizaje, escrito u oral, ta.
cito o expreso (en este anexo conoci-
do como «contrato de servicio»).

II. 1. Empleo en virtud de un
contrato de servicio en calidad de ca-
pitin o miembro de la tripulacién de
cualquier navio al cual se aplique este
parrafo, o en cualquier otro concep-
to en que se trabaje a bordo de di-
cho navio, siempre que dicho traba-
jo redunde en beneficio del mismo o
que, cuando el buque se encuentre en
viaje, el contrato haya sido realizado
en el Reino Unido, asi como cual-
quier otro contrato referente a una
embarcacién pesquera, siempre que
la persona empleada sea remunerada
en todo o en parte con una participa-
c¢ién en las ganancias obtenidas.

2. El presente parrafo se aplica,
con las excepciones que se puedan
establecer :

a) A todos los buques pertenecien-
tes a Su Majestad;

b) A todos los navios matriculados
en un puerto de la Gran Bretafia;

¢) A los restantes navios britanicos
(siempre y cuando no estén matricu-
lados en un puerto de Irlanda del
Norte) cuyo armador o propietario

ficado que en la presente Ley tienen
ciertas expresiones, y que, por haber
sido ya traducido el sentido de las
mismas en el presente texto, carece
en absoluto de importancia su traduc-
cién, y termina dicha Ley derogando
la legislacion anterior y dictando al-
gunas reglas para su aplicacion a Es-
cocia, :
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resida y haya residido comercialmen-
te en Gran Bretafia.

3. La expresién armador o propie-
tario se extiende,
cualquier navio,

en relacién con
a toda persona a
quien se confie la representacién co-
mercial del navio en nombre del pro-
pietario, o a cualquier otra persona
que lo tenga en arriendo o en sub-
arriendo.

III. Empleos en calidad de piloto
a bordo de cualquier navio, siempre
y cuando la referida persona esté en
posesion del correspondiente certifica-
do de aptitud, expedido por el Orga-
nismo competente de Gran Bretafa.

IV. Todo empleo como tripulanie
de embarcacién de salvamento fon-
deada en Gran Bretana, y que realice
servicio bajo el control de la Royal
National Lifeboat Institution. .

V. 1. Todo empleo en virtud de
un contrato de servicio en calidad de
piloto, capitin o miembro de la tri-
pulacién de cualquier aeronave a la
cual se aplique el presente parrafo,
o empleado en cualquier otro concep-
to a bordo de la referida aeronave,
siempre que dicho trabajo redunde
en beneficio de la misma, o que cuan-
do dicha aeronave se encuentre en
viaje el contrato haya sido realizado
en el Reino Unido.

2. El presente parrafo se aplica,
con las excepciones que se puedan
establecer, a todas las aeronaves per-
tenecientes a Su Majestad, o que -
tén matriculadas en la Gran Bretafia,
asi como a las restantes aeronaves
cuyo tenga
fijada su, principal sede comercial en

armador o propietario

.algiin lugar de la Gran Bretana.

3. En el presente parrafo, la ex-
presion propietario de la aeronave re
extendera, en caso de arriendo, a la
persona que ostente el caracter de
arrendatario o de subarrendatario, en
Su CAso.
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VI. Todos los empleos en cual-
quier organismo de caracter piblico
o local constituidos en Gran Bretafa.

VII. Todo empleo ejercido en vir-
tnd del arriendo de algin vehiculo
o navio, bien por una merced fija o
mediante el pacto de participacién en
los beneficios.

VIII. Todo empleo realizado en la
Gran Bretaiia en calidad de miembro
o de aprendiz de cualquier brigada
de extincién de incendio o de salva-
mento de cualquier fabrica, mina o«
industria o de cualquier organizacién
similar que se pueda determinar.

PARTE II
Empleos exceptuados.

I. Todos los empleos indicados
proporcionados por cualquier Orga-
nismo publico o local de Gran Bre-
tana.

II. Empleos en virtud de un con-
trato de trabajo en calidad de capi-
tan o tripulante de un barco al que
no se refiera el parrafo segundo de
{a parte primera de este anexo, y que
no esté empleado exclusivamente en
la navegaciéon de cabotaje de Gran
Bretaiia; o todo empleo en virtud de
un contrato de trabajo en cualquier
otro concepto distinto de los anterio-
res, pero debiendo el empleado per-
manecer a bordo, y siempre que el
barco no- sea de aquellos a los que
se refiere ¢l mencionado parrafo se-
gundo, o que no esté dedicado exclu-
sivamente a la. navegacién de cabota-
je; o que el referido contrato haya
sido celebrado fuera del Reino Unido.

1. Todo empleo en virtud de un
contrato de trabajo en concepto de
piloto, comandante o miembro de la
tripulacién de cualquier aeronave ma-
matriculada, a la que no se refiera el
parrafo quinto de la parte primera
del presente anexo, o todo empleo
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por cualquier otro concepto distinto,
pero debiendo permanecer el emplea-
do a bordo, y siempre que la aero-
nave no sea de aquellas a las que se
refiere el mencionado parrafo quin-
to, o que el referido contrato haya
sido celebrado fuera del Reino Unido.

IV. Todo empleo eventnal que no
se tenga que ejercer en el negocio
particular del que proporciona el em.
pleo, ni como piloto a bordo de un
navio, ni al servicio de un club de
recreo cuando el trabajo es remune-
rado por dicho club, ni como miem-
bro de las organizaciones que se de-
terminan, a los efectos del parrafo
octavo de la parte primera de este
anexo.

V. Todo empleo a las érdenes del
marido o esposa del trabajador.

VI. Todo empleo proporcionade
por el padre, madre, abuelo, abuela,
suegro, suegra, hijo, hija, nieto, nie-
ta, yerno, nuera, hermano, hermana,
hermanastro y hermanastra del em-
pleado, - cuando ambos resjdan en «cl
mismo Jugar de trabajo y el empleo
no tenga cardcter comercial.

VII. Todo empleo que haya sido
proporcionado, a los efectos de este
pérrafo, con consentimiento de la Te.
soreria, y que tenga el caricter de
auxiliar.

VIII. Todo empleo que haya sido
proporcionado, a los efectos de ests
péarrafo, con consentimiento de la Te-
soreria, y que no sea tenido en cuen-
ta a tenor de las disposiciones legales. i

PARTE III
Prevencién de anomalias.

Con el consentimiento de la Teso-
reria, el Ministro podra decidir que
se incluya como asegurable un em:
pleo exceptuado cuando, vistas la na-
turaleza del mismo y las circunstan-
cias del caso, lo estime procedente.
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ANEXO 11
CorizAciONES.

PARTE PRIMERA

Tipos semanales de cotizaciones que
han de ser satisfechas por los asegn-
rados y por los patronos.

TIPO SEMANAL
DE COTIZACION

OUASE OF ASEQURADDS | pppeqe 1 -
por el por el
"?"3:’"" patrono
d. d.
Hombres de mas de
18 afies... ... ... ... ..I 4 4
Mujeres de mas de
18 afios... ... ... ... .|| 3 3
Jévenes varones de me-
nos de 18 ados... .| 2,5 2,5
Jévenes hembras d e
menos de 18 afios..| 2 | 2
PARTE H

Casos exceptuados de cotizar.

I. Todo asegurado incluido en las
disposiciones dictadas en virtud de la
seccién 77 de esta Ley estara exento de
cotizar.

II. Todo asegurado o su patrono es-
taran exentos de cotizar cnando el pri-
mero esté empleado en un trabajo que
sea considerado por la Tesoreria como
auxiliar o cuando por su poca impor-
tancia no merezca ser tomado en consi-
deracién.

" PARTE I

Reembolso de cotizaciones pagadas
equivocadamente.

1. Con sujecién a las disposiciones
de esta parte del presente anexo, se
dictarin las normas oportunas para
reembolsar a todo asegurado, o su
patrono, en su caso, las cotizaciones

que hayan sido erréneamente satisfe-
chas.
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II. Las anteriores normas estable.
cerén :

a) que no se reembolsaré ninguna
cotizacién, a menos que se haya. soli-
citado en la debida forma y dentro
del plazo prescrito; 7

b) en el caso de que las cotizacio-
nes hayan sido satisfechas a conse-
cuencia de la errénea creencia de que
el empleo era asegurable, el reembol-
so estara sujeto a la deduccién de una
cantidad que no exceda de la suma
total que haya sido percibida en con-
cepto de beneficio;

¢) en el caso de que las cotizacio-
nes hayan sido satisfechas por el pa-
trono, se podrd decretar que el reem-
bolso se haga a éste y no al asegu-
rado.

PARTE IV

Pago de cotizaciones a través de la

Bolsa de Trabajo.

En los casos en que el empleo en
virtud del cual se tenga que cotizar
haya sido proporcionado -por una
Bolsa de Trabajo, el Ministro podra
antorizar a todo patrono obligado a
cotizar a que cumpla todas las obli-
gaciones de esta naturaleza estableci-
das en la presente Ley, a través de la
Bolsa de Trabajo respectiva, enten-
diendo por tal los organismos a los
que se refiere The Labour Exchanges.

ANEXO I
CUANTIAS DE LA PENSION DE INCAPA-
CIDAD, '

Grado de incapacidad Cuota semanal

100 por 100 ... ... ... ... 45s.
90 — ...Y.... 40sy64d.
80 — 36 s.
0 - 31s. y 6d.
60 — 27 s.
50 — 22s. y 6d.
40 — 18 s.
30 — 13s. y 64d.
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ANEXO 1V

DisPosicIONES POR LAS QUE SE LIMITAN
LAS PRESTACIONES QUE SE HAN DE PAGAR
EN RELACION CON UN CASO DE MUERTE.

I. 1. Cuando, en relacién con un
caso de muerte, dos o mds personas
reinan los requisitos exigidos para
percibir un subsidio en virtud de la
seccion 21 de esta Ley, solamente una
de dichas personas tendri derecho,
aurante el periodo prescrito a dicho
subsidio; y cuando dos o més perso-
nas satisfagan las mismas condiciones
para percibir una pensién de las esta.
blecidas en virtud de la seccién 23 de
esta Ley o un subsidio establecido por
la seccion 24, solamente una de di-
chas personas tendra derecho, segtin
los casos, a la percepcién de dicha
pensién o subsidio.

2. Con referencia a la mencionada
seccién 21, cuando la persona falleci-
da deje cényuge, éste sera quien de-
berd percibir, en su caso, el subsidio,
a condicion de que reina las condi-
ciones exigidas; en los demds casos
se dictardn las disposiciones pertinen-
tes para establecer la prioridad en Ta
percepciéon de la prestacién.

II. En relacién con la muerte de
una persona asegurada nadie tendra
derecho a reclamar ninguna pensién,
en virtud de la mencionada sec-
cién 23, cuando exista otra persona
con derecho a la pension que sea
viudo, viuda, padre o madre del fa-
Hecido.

III. 1. Cuando, en virtud de\\os
parrafos anteriores, una persona ten-
ga derecho, a la muerte de un asegu-
rado, a percibir una pensién segiin
la seccién 23, percibird en su lugar
una indemnizacién, sujetandose a Jas
siguientes disposiciones de este anexo.

2. El importe de la mencionda in-
demnizacién serd de 104 libras, a te-
nor de las disposiciones de esta Ley,
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que limitan dicho importe en rela-
cién con las cotizaciones del fallecide
y con sujecién, asimismo, a las si-
guientes disposiciones de este anexo:
dicha  indemnizacién serd satisfecha a
plazos en los casos en que asi se dis-
ponga. ;

3. Ninguna persona podra percibir
al mismo tiempo una indemnizacién
de las concedidas en virtud de este
parrafo, y un subsidio de los con-
cedidos en virtud de la mencionada
seccién 23,

IV. Ninguna persona tendri dere-
cho, en virtud de la muerte de ur
asegurado, al percibo del subsidio al
que se refiere la mencionada sec-
cién 24 ni a las pensiones o indem-
nizaciones o subsidios a que se re-
fiere tanto la seccién 23 como la 24.

V. 1. La prestacién, pagadera en
concepto de indemnizacién a los pa-
dres del fallecido, no excedera de
78 libras.

2. La prestacién, pagadera en con-
cepto de indemnizacién a los otros
parientes, no excedera de 52 libras,
excepto cuando no haya ninguna per-
sona con derecho al cobre de pen-
sion o cuando alguna de las personas
tenga derecho a una indemnizacién en
lugar de una pensién; en ningin
caso podra dicha prestacién por muer-
te exceder de 104 libras.

3. Los .limites impuestos por el
anterior subparrafo pueden ser apli-
cados, bien mediante la exclusién
del derecho al cobro de indemniza-
cién a algunas de las personas que
retina las condiciones exigidas o bien
mediante la reduccién de dichas in-
demnizaciones, o bien mediante am-
bas cosas a la vez. _

VI. 1. A pesar de estar en la in-
fancia, toda personma serd considerada,
a los efectos de este anexo, como re-
uniendo las condiciones necesarias
para el percibo de pensién, en virtud
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de la mencionada seccién 23, si
reune las mencionadas condiciones al
cesar de ser nifio.

2. La disposicion del presente
anexo, en virtud del cual se limita el
nimero de personas que tienen dere-
cho a la percepcién de yna pensién,

no obsta al derecho que corresponde

a toda persona al cesar de ser nifio
porque exista otra persona que ante.
riormente haya tenido el mismo de-
recho.

3. A los efectos del subparrafo 2,
no se tendrd en cuenta la pension o
indemnizacién a que tenga derecho
toda persona al cesar de ser nifio.

VII. 1. Cuando una persona que
tenga derecho al mencionado benefi-
cio fallezca dentro del tiempo esta-
blecido, pero después del accidenta-
do, sin haber percibido dicha presta-
cion, dicha persona no sera tenida en
cuenta a los efectos de este anexo, a
no ser para percibir el subsidio a que
se refiere la seccién 21 de esta Ley.

2. A los efectos de este parrafo,
se considerard que una persona ha
fallecido sin haberle sido concedida

la prestacién, si la decisién en virtud.

de la cual se le hubiera concedido di.
cha prestacién hubiera sido objeto de
apelacién o si, posteriormente, hu-
biera sido objeto de reclamacién por
un tercero. .

ANEXO V

EScALA DE LAS PENSIONES DE JUBILACION
DE LOS AGENTES Y COMISIONADOS.

"Cuando el nimero de afios de sex-

~vicio sea el indicade en la columna

de la izquierda del siguiente cuadro,
la pensién de jubilacién anual no po-
dra exceder de la fraccion del wltimo
salario anual mencionado en la se.
gunda columna del cuadro.
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Fraccién de salarie

Aiios de servicio

Menos de‘5...... 6
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

tercios.
tercios.
tercios.
tercios.
tercios.
tercios.
tercios

tercios.
tercios.
tercios.
tercios.
tercios.

ANEXO VI .
DOCUMENTOS EXENTOS DE TIMBRE.

1. Giros,
de pago o
motive de cualquier prestacién paga.
dera en virtud de la presente Ley o
de cualquier disposicién complemen-

érdenes
extendidos con

transferencias,
recibos

taria, o en relacién con algunas can.
tidades pagaderas al organismo encar-
gado de la administracién de cual-
quier proyecto complementario.

2. Poderes concedidos a alguna
persona para el ingreso de cantidades
relacionadas con cualquier proyecto
complementario.’ .

3. Cualquier acuerdo, obligacién o
titulo realizado o hechos en relacién
con cualquier proyecto complemen-
tario.

4, Nombramiento de cualguier
agente o revocacién de cualquier
nombramiento anterior, asi como

cualquier otro documento autorizade
en virtud de la presente Ley o de
cualquier proyecto complementario
para dar efecto a las disposiciones de
la presente Ley.

5. Todo regibo extendido al rein-
gresar o al ser reembolsadas algunas
cotizaciones u honorarios pagados en
virtud de la presente Ley.

Londres, 26 de julio de 1946.
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LECTURA

DE REVISTAS

ESPANA

EFEMERIDES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE PREVISION

El semanario Afin, de Madrid, pu-
‘blicé el 28 de julio un. nimero ex-
traordinario dedicado a la Previsién
Social. Reproducimos a continuacién
€} articulo de D. Pedro Sangro y Ros
de Olano, aparecido en dicho niimero :

«1908.—Ley fundacional.—El inter-
vencionismo del Estado ha consegui-

do, con gran esfuerzo y en un am-.

biente frio, casi hostil, que se pue-
dan montar las estructuras de la Je-
gislacién social. - Las gentes selectas

régimen maluqueriano ha perfilado los
contornos de un clasico edificio del
Seguro Social. Hay estudios prepara-
torios completisimos para montar el
Seguro de Enfermedad, el de Paro...;
pero apenas si se ha salido un poco
de Ia libertad subsidiada. La Republi-
ca no intenta nada, y el Instituto har-
to hace con acrecer su prestigio como
laboratorio social y como administra-
dor del Seguro vigente en medio de
una Espafia que es prototipo de la
«inseguridad socialy.

1938-1950.—En la Espafia de Franco
se sigue hablando de las Enciclicas
de Leén XIII; pero la: chichara no
impide que el Caudillo y su Gobier-

hablan con regodeo erndito y «snébi——no, que tiene por realizador a Girén,

eo» de Leén XIII y sus Enciclicas.
Dato, Canalejas, Maura, Cierva, quie-
ren secundar las iniciativas pontifi-
cias. Un gran corazén catalan, senti-
mental y prictico, trabajador tenaz y
con dotes excepcionales de organiza-
<ién y de mando—Maluquer—, arran-
¢ del nicleo socialconservador la Ley
creadora del Instituto... Libertad sub-
sidiada, organizacién regional, la sol-
vencia hasta dejarse morir, austeridad,
caridad matematica y justicia sin in-
tencién de molestar a nadie. Si Arda-
vin cayera en la cuenta escribiria con
el tono de la obra social de esa épo-
ca una levantada loa romaéntica.

1931.—Al advenir 1a Repiiblica, el

hagan vivencia justiciera, pasando de
la inoperante teoria a la prictica. Se
ve y se palpa lo que se predica, y las
normas legales son glosas humaniza-
das del sermén de la Montafia. El
Instituto hace y es lo que cualquiera
puede comprobar y ver si la pasion
contra la significacién del Movimien-
to Nacional no le ciega quitandole
entendimiento.

1950.—F1 18”de julio, fecha simbé-

lica, aparece en el Boletin Oficial un

Decreto que reorganiza el Institato.

Hay quien presume de lince y guifia
el ojo queriendo ver que se trata de

«una reforma de cierta importancia».
De cierta, no: de «enorme» impor-
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tancia hay que decir sin reservas. El
Instituto abre puertas y ventanas al
pais, cuyo patrimonio social adminis-
tra en buena parte;
rar a quienes deben
lo; sale del ambito
tuar en vivo y sin

llama a colabo-
y pueden hacer-
central para ac-

Va
derecho a la simplificacion de proce-

exclusivas. ..

dimientos, avizora como proxima una
coordinacion sincera y patriotica entre
todos los elementos de la
espafiola, y se ofrece para probar que

Prevision

no hacen falta patentes autondémicas
para ganarse el prestigio y el carifo
popular.

Nos disponemos
camplir lealmente las consignas

una vez mas a
de

Franco a las érdenes de Girén.»

(Afan.—Madrid, julio de 1930.)

SISTEMA Y REALIDADES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA,
1908-1950

En el mismo numero extraordina-
rio de Afdn aparecié el siguiente nar-
ticulo de D. Luis Jordana de Pozas:

«La Direcciéon de Afén. que
tan notorio acierto viene reflejando

con

en sus inquietas paginas las aspiracio-
nes y los logros que en materia e
justicia social caracterizan a nuestro
Movimiento, me pide que en unas po-
cas cuartillas destaque y. compare los
sistemas y los resultados que, en cuan-
to a la Seguridad Social, pueden ca-
racterizar los primeros afios y el Ae-
tual momento del medio siglo transcu-
rrido desde 1900. Tarea nada facil.
que abordo, sin embargo, con el de-
seo ce colaboracion que el propésito
y el periédico merecen.

Hablando del sistema de lo que e--
tonces no se llamaba todavia Seguri-
dad Social, y que rigié hasta el glo-

rioso Alzamiento, no hace
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mucho, que la implantacién de los
Seguros sociales en Espafa requirié
casi veinte anos de lucha durisima en
varios frentes simultaneos. Se emplea-
ban en contra del propésito de esta-
blecer con caricter obligatorio la Pre-
técnicos,

visién Social, argumentos

econémicos, morales, sociolégicos y
politicos. Si los primeros materiales
fueron importades de otros paises y
autores, pronto plumas espaiiolas die-
ron a luz un sistema en gran parte
original, y al que debe acudirse para
entender juntamente el sentido y el
triunfo de las Leyes de Seguros so-
ciales correspondientes a esta época.

La que pudiéramos llamar doctrina
de la
que responden las disposiciones sobre
Seguros obligatorios dictadas desde
1908 a 1938, la he resumido anterior-

mente en estos términos :

espanola Previsién Social, a

«Con arreglo a esa teoria, la Previ-
sién es una virtud de la persona, sus-
ceptible, por tanto, de ser enseitada
y aprendida, y que tiene dos grados:
el Ahorré y el Seguro, que son de
cardcter social cuando los practican
gran numero de individuos sin lucro
para tercero, y pueden ser mercanti-
les en los demas casos. La condicion
de los trabajadores, sobre todo en ré-
gimen de asalariado, hace practica-
mente imposible que por si solos
puedan satisfacer a las necesidades
futuras de ellos y de sus familias. No
ya por caridad, sino en justicia, sus
patronos vienen obligados a aportar
las cuotas precisas para suplir la de-
bilidad econémica de los que traba-
jan para su Empresa. Estas cuotas tie-
nen el caricter de parte diferida del
salario. Las riesgos
atendidos y cubiertos por los Segu-
ros sociales son, en el orden econé-

necesidades o

mico, todos los que dimanan de T
falta o interrupcién de trabajo y e
» las desigualdades nacidas del nimero
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de personas de la familia a cargo del
trabajador; y en el orden sanitario,
las que tienen por causa la materni-
dad, el accidente o la enfermedad.
Por la trascendencia que tiene para
la paz social, por ser de justicia y
por corresponderle la funcién tuiti-
va, de estimulo y de coaccién, el Es-
tado debe proteger, fomentar e impo-
ner los Seguros sociales. Para mere-
cer este nombre, la Prevision ha de
ajustarse a bases y normas actuaria-
les, dnicas que garantizan el cumpli-
miento de sus obligaciones y que la
ponen a salvo de contingencias y ar-
bitrariedades. Estas normas se fundan
en la Ley de los grandes ntimeros y
prometen mayor seguridad y baratu-
ra cuanto mis grande es la masa de
asegurados. Por otra parte, el Segu-
ro Social se basa en la fraternidad o
solidaridad humana, y es un magnifi-
co instrumento de distribucién eqai-
tativa de la riqueza. Por ambos moti-
vos, la base de la Previsién Social
debe coincidir con el territorio de la
Nacién, lo cnal no se opone a la po-
sibilidad de beneficios adicionales so-
bre el minimo general de prestacio-
nes, para atender a necesidades dis
tintas 0 mayores de las generales—sen-
tidas por nucleos de caracter local,
gremial o de clase; ni tampoco a la
participacion de los interesados en e!
gobierno y control del o6rgano de
gestion de estos Seguros. Desde el
punto de vista organico, de los varios
sistemas posibles, es el mejor el que
encomienda la gestion de todos los
Seguros, unificado o coordinados, @
una institucién aunténoma, de caricter
benéfico y territorial, regida por ve-
presentantes del Gobierno, de las Em-
presas y de los asegurades. Y los fon-
dos que necesariamente han de existir
como reserva y disponibilidades de
los Seguros deben invertirse, sin de-
trimento de su renta y seguridad, en

[N.°® 9, septiembre de 1950])

obras y servicios que redunden en me-
jora del bienestar de los trabajadores
y de la riqueza del pais.»

Complemento de esa doctrina era
una fe absoluta en la eficacia, mas que
de la propaganda, de la ensefianza de
la Previsién, La obligacién no podia
imponerse sino para reducir un sec-
tor hostil que significase una minorja.
Antes habia que captar la voluntad,
convenciendo a los entendimientos de
los que formaban la mayoria del pais.
De ahi el caricter de centro de inves-
tigacién, ensefianza y divulgacién que
tuvo siempre el Instituto Nacional de
Previsién, creado por la Ley de 27
de febrero de 1908, y que celosamen-
te han servido y difundido los suce-
sivos rectores de la expresada Corpo-
racién.

Complementé también esa doctrina,
que no era ESTATAL, sino SOCIAL,
el constante afin de utilizar todas las
fuerzas e instituciones sociales que
espontaneamente surgieron con fines
parecidos, sin animo de lucro. En la
misma direccién actuaba un
descentralizador,

sentido
encarnade en cir-
cunscripciones regionales, dentro de
cada una de las cuales se buscaba
ahincadamente la colaboracién activa
de las fuerzas sociales y de las per-
sonas mas prestigiosas. Esta fué la ra-
zén de las Cajas regionales colabo-
radoras y de los Patronatos de Previ-
sién Social, que tuvieron su momen-
to de eficacia y de utilidad aun cuan-
do luego resultaron desbordades por
el enorme volumen y la compleja tée-
nica que requerian las realizaciones
del Movimiento Nacional, en momen-
tos en que gran parte del pais se ha-
llaba, desorganizado y en la imposi-
bilidad de prestar esa colaboracién a
que aquellos organismos respondian.
Si del sistema pasamos a las reali-
dades, éstas fueron modestisimas, aun
cuando no por ello menos valiosas,
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en los primeros afios a que ros refe-.

rimos.

No puede leeise sin emocién el pri -

mer balance’ técnico quinquenal del

Instituto. Nacional de Previsién, que-

abarca los ejercicios de 1909 a 1913.
En él estin contenidas, como en una
semilla, las ubérrimas cosechas de va-
rios decenios mds tarde, y el prurito
de exactitud, tecnicismo y rendimien-
to publico de cuentas gue tanto  obse-
sioné a los fundadores.

En aquel primer quinquenio, las
finicas operaciones eran las-de consti-
tucién de pensiones para edades ce
retiro de cincuenta y cinco a sesent&y
cinco afios, y las de libretas infantiles
de pensién convertible en dote. Se
efectuaban estas: operaciones directa-
mente por el Instituto, o, indirecta-
mente, a través de las Cajas de Bar-
celona y Guipizcoa, con las que se
habian celebrado convenios de ges-
tion conjunta. El total de operaciones
de esta clase, realizadas durante los
afios de 1909 a 1913, ascendié a

188.321,34 pesetas en pensiones de re-

tiro y dote infantil, y a 476.527,01 pe-
setas en pensiones a capital reserva-
do, lo que representaba la obligacién
futura para el Instituto de desembol-
Sar en pensiones o capitales la sama
de 2.226.457,88 pesetas.

Si enorme es el contraste de estas
cifras con las que en paginas poste-
) riores de este nimero reflejan la rea-
lidad de la Seguridad Social espafiola
en el afio 1950, no es menor el que
existe entre el sistenfa o dectrina que
se hallaba en la base de las Institu-
ciones y Leyes de Seguridad Social
en aquella primera época, con aque-
Has a las que responden las Leyes v
orientaciones presenies.

Es caracteristico de las épocas crea-
doras que la impaciencia por realizar
el ideal dé origen a actividades, leyes
e instituciones aparentemente desor-
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denadas, y que frecuentemente con-
tienen duplicidades y contradiceiones
perceptibles a ‘los observadores menos-
perspicaces: Erraria gravemente, sin
embargo, el que dedujese de esa cir-
cunstancia que la accién era ciega y
que faltaba una robusta base doctri-
nal seguida y observada por:los hom-
bres de accién. Lo que ocurre a me-
nudo es que, siendo éstos simples ins-
trumentos para encarnar en la vida
y en la realidad las teorias y princi-
pios propios de la época a la cual sir-.
ven, carecen muchas veces de ocio o
de paciencia para madurar hasta en
sus ultimas consecuencias los princi-
pios a que se dedican. En otras oca-
siones, los intereses, resistencia y cam-
pafias hostiles con que tropiezan les
obligan a contemporizar, transigir o
admitir con repugnancia excepciones,
hechos contrarios o intereses antiso-
ciales, siempre a reserva de que un
dia pueda triunfar en toda su pureza
el credo honradamente sentido.

En tales circunstancias, para desta-
car el sistema o doctrina, hay que va-
lerse a menudo del método inductivo,
elevindose de los hechos sociales y
de las leyes positivas a las teorias.
muchas veces silenciadas o proclama-
das insuficientemente, pero que son,
sin embargo, la tinica raiz de donde
las instituciones sacan la savia que las
mantiene y desarrolla.

Aplicando ese método a las actuales
realidades espafiolas en materia de
Seguros sociales, advertimos c¢6mo
también ahora estd Espafia alumbran-
do un sistema, en gran parte origi-
nal, de Seguros sociales.

Son Seguros sociales los que, sin
4nimo de lucro, cubren los riesgos
personales que dimanan del trabajo
o que afectan a los trabajadores y
sas familias. El1 concepto de trabaja-
dor—que en algunas Leyes se denomi-
na «productorn—tiene en nuestro sis-
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tema una gran amplitud. Alejado por

completo de la vaga nocién del asa-

lariado por cuenta ajena, persigue,
abarca e incorpora, por tanto, al cam-
po de aplicacién de los Seguros so-
ciales a toda persona que desarrolle
una actividad 1til para la comunidad,
¥y como beneficiarios a todos los miem-
bros de su familia y casa.

Desde el punto de vista negativo,
quedan excluides de la nocién de Se-
guros sociales los Seguros sobre co-
sas, los. que se practican con &nimo
de lucro y los que afectan a personas
que no desarrollan actividad produec-
tiva, ampliamente entendida.

Los Seguros sociales, y este desarro-
llo es importantisimo y constituye
probablemente una aportacién doctri-
nal espaiiola, se dividen en basicos,
complementarios y libres, correspon-
diendo, respectivamente, a la esfera
nacional, a la profesional y a la ini-
ciativa libre de individuos y grupos.

Los Seguros sociales basicos tienen
siempre cardcter nacional, minimo :
obligatorio, y son los enumerados e»
las dos disposiciones mas fundamen.

tales de nuestro glorioso Movimiento : -

el Fuero del Trabajo y el Fuero de
los Espafioles.

Los Seguros sociales complementa-
riog tienen cardcter colectivo, y son
también obligatorios; pero no son de
amb it o’ nacional, sino establecidos
para un sector de la produccién; ni
tampoco minimos, puesto que vienen
a mejorar o complementar los de este
caricter, y de este caracter surgen las
‘posibilidades de cada industria o las

necesidades de los beneficiarios res-
pectivos.

Finalmente, los Seguros libres se.

caracterizan por su cualidad de volun-
tarios, pudiendo revestir formas colec-
tivas o caricter de contratos indivi-
duales.

En ninguna de sus tres esferas ha
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creido la doctrina y el legislador es-
paiiol que el Seguro Social debia cons-
tituir un servicio a cargo de la admi-
nistracién general del pais. Con ello
se separa radicalmente de la concep-
cién angloamericana.

Los Seguros sociales obligatorios <e
encomiendan a instituciones que 5
Estado crea, pero a las que dota de-‘
autonomia y entrega a los propios in-
teresados para que, en unién de téc-
nicos, y bajo su control, los organi-
cen, rijan y administren.

Los Seguros sociales basicos nacio-

"nales minimos y obligatorios estan en-

comendados al Instituto Nacional de
Previsién. Se persigue con ellos ase~
gurar a todo producter un nivel mi-
nimo de subsistencia. Para lo cual es
inexcusable que la base esté en la so-
lidaridad de todos los espafioles, in-
dependientemente del grado de rique-
za de cada comarca, la cuantia de be-
neficios de cada industria y el nivel
de vida de cada asegurado.

Si se rompiera esta solidaridad na-
cional y cada sector privilegiado lo-
grara constituirse en una unidad eco-
némica desconectada de las restantes,
no tendrian, solucién los problemas
sociales del campo y de las industrias
mias pobres, y se habria asestado un
golpe muy duro al patriotismo y a
la fraternidad de los productores.

Los Seguros sociales complementa-
rios, también obligatorios, corren hoy
a cargo de los Montepios- laborales.
Estas instituciones no tienen que aten-
der mas que a las necesidades de los
miembros de la industria o sector
econémico para que han sido creados.
Afiadiendo a los beneficios minimos
de los Seguros nacionales los necesa-
rios para adaptarse al nivel de vida
de sus respectivos socios, cumplen
una misién importantisima, sin la
cual la Seguridad Social perderia in-
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terés para las categorias elevadas de
1a vida econdmica.

Finalmente, las necesidades que en
materia de Prevision sienten grupos
sociales constituidos sobre base dis.
tinta de la profesional, o las que in-
dividuos aislados quieren atender me-
diante sacrificio asimismo individual,
tienen a su servicio toda una pléyade
de entidades sociales o mercantiles re.
gidas por la Ley de Mutualidades o
por la de Seguros.

Es indudable que dentro de cada

uno de estos sectores queda hoy mar.

gen para muchos perfeccionamientos,
y que la relacién o falta de relacién
entre ellos da, a su vez, origen a toda
una categoria de problemas que pre.
ocupan a quienes pueden solventar-
los, y que seguramente habrin de re-
solverse cuando las circunstancias lo
hermitan. Pero en su conjunto, éste,
que denominamos sistema espafiol de
Seguridad Social, tiene una impresio-
nante grandeza y responde a un mé-
todo que ha demostrado ser eficaz y
adaptado a la idiosincrasia y a las
necesidades presentes de nuestro pais.

Entre otras, en una cosa coinciden el
_sistema de antes del Alzamiento y el
actual, y es en su actitud respecto de
los trabajadores que no son espafio-
les. Con visién asombrosamente anti-
cipada, Maluquef, en la Ley funda-
cional del Instituto Naclonal de Pre-
visién, creé tres categorias de posi-
bles asegurados: los espafioles, los
extranjeros y otra intermedia, inte-
grada por los siubditos de pafses his-
panoamericanos, de Portugal, de Fi-
lipinas y de Andorra. Este dilecto
grupo quedaba equiparado a los es-
pafioles de un modo generoso, sin
contrapartida ni reciprocidad. Aque-
lla anticipacién excepcional es hoy

doctrina comiin en muchos terrenos, -

y propende a erigirse en categoria
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politica que reconozca el hecho por-
tentoso de la Comunidad hispénica.

Si el contraste tedrico es grande, el
de los hechos concretados en cifras
es pasmoso. Su detalle para cada uno
de los Seguros se encuentra en lus
paginas que siguen. Para nuestro pro-
posito basta decir que el balance del
Instituto Nacional de Prevision en 31
de diciembre de 1949 se cifra en un
total de 4.875 millones de pesetas. El
total de cuotas recaudadas por el mis.
mo Instituto en los diversos Seguros
sociales a su cargo durante el expre-
sado ejercicio asciende, en nidmeros
redondos, a 2.250 millones de pese-
tas, y las prestaciones efectuadas en
el mismo periodo sobrepasarin los
2.000 millones de pesetas.

Solamente en los tres Seguros uni-
ficados el nimero de Empresas ascen-
dié a 383.389; el de asegurados, a
3.118.258, y el de beneficiarios, a mas
de quince millones de personas.

En cuanto a 1os Montepios labora-
les, segin la Memoria cerrada en 30
de junio de 1949, pertenecen a los
mismos 161.383 Empresas y 2.109.651
productores, ascendiendo las cuotas
ingresadas durante el afio 1948 a pe-
setas 843.811.232, y las prestaciones
por todos conceptos, a 134.861.493 pe-
setas. El balance general cifra su ac-
tivo-pasivo en 1.392 millones de pe-
setas.

Todavia habria que afiadir a las ci-
fras anteriores las referentes a la Obra
Asistencial «Paro Obrero directo por
escasez de fliido eléctrico», que hace
frente a los subsidios de paro a tra-
bajadores fijos asalariados cuando se
produce por escasez de energia eléc-
trica; a las numerosas Mutualidades
de funcionarios piiblicos o de particu-
lares v a otra serie de instituciones de
menor importancia.

Rompiendo las barreras de la in-

* comprensién y del odio, la verdad e
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paiola se abre paso. Aun cuando to-
davia perdura el hecho lastimoso de
que nuestro pais resulte eliminado de
estadisticas y publicaciones de los or.
ganismos internacionales, se acerca el
dia en que, no ya observadores aisla.
dos y personalidades relevantes que
quieren juzgar por sus propios ojos,
sino organismos oficiales e internacio-
nales, proclamen lo que significa la
obra ingente llevada a cabo por el
Ministerio de Trabajo en ejecucién
de Ias consignas del Caudillo. El pri-
mer reconocimiento g¢bjetivo pero de
gran alcance, lo constituye el recien-
te volumen publicado por la Social
Security Board de los Estados Uni-
dos, en el que se parangonan los be-
neficios otorgados por las Leyes de
cada pais, obteniendo consecuencias
favorables para el nuestro.»

{Afin.—Madrid, julio de 1930.)

ALEMANIA (zona oriental), -

LAS COTIZACIONES DE LOS SE-
GUROS SOCIALES

En la revista alemana Mentralblatt
fiir Sozialversicherung ntm. 14, edi-
tada en Diisseldorf con fecha 15 de
julio de 1950, Regierungsrat Heinz
Roesch publica un articulo sobre las
cotizaciones del Seguro Social en la
zona oriental ‘alemana, que a -conti-
nuacién reproducimos traducido :

«Cemo se sabe, en los afios 1947-
1948 se ha llevado a cabo en la zona
oriental una total reorganizacién del
Seguro Social. Todas las ramas de los
Seguros sociales se agruparon en una
sola institucién, y se procedié al es-
tablecimiento de una cuota vinica. Al
propio tiempo que se efectuaba esta
nueva organizaeién, con la cmal las

{N.° 9, septiernbre de 1930]

autoridades
desviar las

competentes tratan de
directrices hasta ahora
existentes en materia de Seguros so-
ciales, se ha ampliado también con-
siderablemente el campo de - aplica-
cién para los asegurados con cardcter
obligatorio. Quedan incluidos obliga.
toriamente dentre del Seguro todos
los que tengan una ocupacién, cua.
lesquiera que sean los ingresos de su
trabajo.

Quedan sometidos asimismo al- Se-
guro obligatorio todes los trabajado-
res auténomos (con inclusiéon de mé-
dicos y abogadas) que ocupen hasta
cinco personas. Los fundamentos lo-
cales de la nueva organizacién del
Seguro Social en la zona oriental
alemana estriban en la Orden de 28
de enero de 1947 sobre el Seguro So-
cial obligatorio, Orden que ha side
complementada por otra de la misma
fecha sobre el Seguro obligatorio
contra el paro. También se ha pro-
curado ligar estrechamente el Seguro
de Paro a los demas Seguros sociales.
Los fondos para mantener el Seguro
de Paro se forman, a tenor del ar-
ticulo 6.0 de la ultima Orden men-
cionada, con una quinta parte de las
cotizaciones que, conforme a la Or-
den sobre el Seguro Social obligato-
rio, tienen que abonar las personas
que realicen un trabajo retribuido.

Las cotizaciones del Seguro Social
se calculan fundamentalmente par-
tiendo de una suma de base. A efec-
tos de este calculo se considera que
el mes
treinta ¥ el afio trescientos sesenta.
Se consideran sumas de

la semana tiene siete dias,

base para
los trabajadores fijos y eventuales la
fraccion de 1a retribucién correspon-
diente a un dia de calendario. Se to-
mard como suma de base 1,00 DM.
para los aprendices sin retribucién.
La suma de base para los trabajado-
res independientes y para los empre-
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sarios se calculari ateniéndose a sus

ing}'gsos sujetos a impuesto; respecto
al calculo de dicha suma base para
los trabajadores auténomos y patro-
nos en la agricultura y en la sevicul-

tura habré que atenerse a la riqueza

total del asegurado. Para los familia-
res que colaboren con el patrono,
aquella suma se calculard ateniéndose
a la retribucién que realmente per-
ciban.

18 de la Orden
sobre Segin‘os sociales, se imponen
las siguientes cotizaciones:

Conforme al art.

1.2 Para los trabajadores fijos y
eventuales, el 20 por 100 de la suma
de base, corriendo a cargo del ase-
gurado y del patrono por mitad.

2.2 Para los mineros y personal
semejante, el 30 por 100 de la suma
de base, corriendo a cargo del pa-
trono los 2/3, y a cargo del asegu-
rado, 1/3.

3.a Para los aprendices y demis
trabajadores fijos que no perciban
retribucién, 6 DM. mensuales, a car-
go del patrono.

4.2 Para el personal auténomo que

no ocupe trabajadores, para los pa-
tronos que ocupen menos de cinco
personas y para los familiares que
trabajen con el patrono, el 14 por 100
de la suma de base. Téngase en cuen-
ta que la cotizacién minima para el
personal auténome qué no ocupe
trabajadores y para los patronos que
ocupen menos de cinco personas as-
cenderda a 8 DM. mensuales. Se fija
el 14 por 100 de la suma de base en
concepto de cotizacién para esta. cla-
se de persomas porque éstas no tie-
nen derecho a la indemnizacién por
paro forzoso.

5.2 Cuando contintien en el tra-
bajo o comiencen de nuevo a reali-
zar un trabajo obreros o empleados
que ya estan percibiendo una pen-
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sion completa del Seguro Social, ten-
dra que abonar tinicamente la frac.,
cién de cotizacién el patrono (mime-
ros 1 y 2), quedando exento del abo-
no de cotizacién alguna el asegurado.

En ningin caso debera incluirse, a
efectos del calculo de la cotizacién,
la fraccién de la retribucién que ex-
ceda de los 600 DM. mensuales. Asi,
pues, la cotizacion maxima para obre-
ros y empleados se calculard partien-
do de un salario de 600 DM. men-
suales, ascendiendo segin esto a 120
mensuales para los trabajaderes a que
se refiere el narh. 1, y a 180 DM. para
aquellos a los que se refiere el ni-
mero 2.

Como excepcion a las bases de
caleulo citadas, el art. 18 de la repe-
tida Orden de Seguros sociales dis-
pone que las entidades de Seguros
soiales puedan fijar en sus estatutos,
para cada uno de los grupos de ase-
gurados o para cada una de las Em-
presas, el abono de cotizaciones con-
forme a la retribucién o ingresos
reales, sin que sea necesario tener en
cuenta en estos casos la suma de base
anteriomente indicada.

El art. 19 dispone que, ademds de
las cotizaciones regulares que se hayan
de ingresar para hacer frente a lus
gastos a que dé lugar la verificacion
de los riesgos por- accidente o por
enfermedad profesional, se contribuya
con una cotizacién a cargo de los pa-
tronos. La recaudaciéon de esta cotir
zacién se efectuara a tenor de las
disposiciones de aplicacién dictadas
con fecha 24 de julio de 1947, y ate-
niéndose a la «tarifa de riesgo» ane-
ja a dicha disposicion. En esta tarifa
se han tenido en cuenta los distintos
riesgos de cada tipo de Empresa. A
este respecto, los patronos de la zona
oriental han criticado especialmente
el hecho de que ne se haya estable-
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cido la debida diferenciacién: entre

los distintos tipos- de  trabajadorzs;

asignindose  la misma cunantia de co-
tizacién para el personal de oficinas
¥ para el que trabaje en la industria.

También los trabajadores auténo-
mos y los patronos que ocupen meé-
nos de cinco trabajadores deberin in-
gresar esta cotizacién, ademas de las
eotizaciones normales.

Conforme al art. 23 de.la Orden,
no estan obligados al abono de coti-

zaciones los asegurados que no per--

ciban retribucién durante el tiempo
en que estén percibiendo prestaciones
a causa de incapacidad laboral, de
maternidad, paro forzoso o pensiones.

Finalmente, en el art. 24 se disp»-
ne que en los casos en que una per-

sona esté ocupada en virtud de va-.

rios contrates de trabajo, cada uno d-
los cuales origine la obligatoriedad
del Seguro, deberin abonar las coti-
zaciones todos los patronos que ocu-
pen a esta persona. En estos casos
existe la obligacién de abonar las co-
tizaciones, ateniéndose a la retribu-
¢ién mdxima mensual de 600 DM.

Respecto a las valoraciones de los
emolumentos en especie, a efectos del
cileulo de las cotizaciones, se ten-
drin en cuenta las disposiciones ju-
ridicas del pafs.»

(Zentralblatt fiir Socialversicherung.--
Dusseldorf, 15 julio 1950.)

BELGICA

SIGNIFICACION SOCIAL
DEL DEFICIT DEL SEGURO
DE ENFERMEDAD

Con este titulo, el Bulletin d’In-.

formation, de Paris, correspondiente
al mes' de abril del corriente afio,

[N® o, septienibre ‘de 1950]"

publica un articule de M. Troclet,
Presidente de la Organizacién Inter.
nacional del Trabajo y ‘antigno Mi-’
nistro de Trabajo y de la Seguridad
Social de Bélgica, de cuyo articulo
publicamos un extracto: :

Empieza. el autor recordando que
el déficit del Seguro de Enfermedad
ha recibido «explicaciones clasicas»
que se refieren especialmente a los
abusos de los beneficiarios, a la ex-
plotacién- a que se entregan algunos
médicos y farmacéuticos, a los abu-
sos de los patronos y de los organis-
mos aseguradores, a la estructura del
régimen y, finalmente, a la cobertuva
de los pequefios riesgos.

Los - ABUSOS.

"El autor, como todo el mundo, lus
condena severamente por considerar

"que perjudican notablementé al con-

junto de las reformas sociales. Es,
pues, imperiosa la necesidad de rea-
lizar ‘un gran esfuerzo educativo y.
moralizador, que debera ser confiado
a las Asociaciones obreras. Dicho en
otras palabras: es de todo punto in-
dispensable que cada uno se percate
de la hermosura y grandeza de las -
reformas sociales, pero sin olvidar
que exigen grandes virtudes y reglas
de conducta.
Los abusos son de dos clases:

a) Abusos de los beneficiarios.—
El autor cree que estos abusos no tie-
nen gran importancia en lo que al dé-
ficit y a los fondos del Seguro se re-
fiere, ya que en su conjinto apenas
si representan el 2 por 100 de los
fondos. o .

«La verdad es que, en materia de
Seguridad Social, la tendencia a la ge-
neralizacién es especialmente virulen-
ta. Asi, el caso particular se abulta
ante la opinién piblica, se le cita y
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s¢ le comenta con tal riqueza de de-
talles, que se crea a su alrededor un
falso ambiente, cuya persistencia hace
de dicho caso una regla general cuan-
do, en realidad, no es mas que una
excepcion.»

M. Troclet toma como ejempio
practico el caso del absentismo de
corta duracion. «Es casi seguro que
todos conocemos algunos casos de
absentismo injustificado, aunque esté
cubierto por un certificado médico.»
«Pero, gracias a la inspeccién, por
imperfecta que ésta sea y a la imposi-
bilidad, por parte del médico, de jus-
tificar durante mucho tiempo la au.
sencia, hay que admitir que este tan
cacareado abuso representa un per-
juicio pequefio. Supongamos, por
ejemplo, que .10 trabajadores de cada
100 dejan de trabajar cinco dias cada
uno por enfermedad no justificada.
Este abuso representa solamente el
1,66 por 100 de los dias de trabajo;
y en la hipétesis menos favorable, es
decir, cinco dias sean
consecutivos, teniendo en cuenta los
dias de carencia, es preciso deducir
las tres quintas partes para calcular
el cfecto del abuso en la marcha del
régimen; asi, pues, en relacién a los
dias laborables, la carga representa-
ria para los 100 obreros 0,664 por 100,
que se reduce considerablemente te-
niendo en cuenta el régimen especial
de empleados.» ’

«Desde " el -punto de vista moral,
estos abusos som muy inferiores en
importancia a l6s fiscales,
cometidos generalmente por las cla-
ses mis pudientes y mas instroidas de
Ia poblacién.»

b) Owras clases de abusos. — «Mu-
chos patronos hacen figurar como ase-
gurados a personas no asalariadas,
para permitirles obtener del Seguro
una especie de «cheque sin provision
de fondos». Es aiin mayor el nimein

s
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de patronos que hacen soportar al
Seguro de Enfermedad los pequefios
accidentes.» «Es por otra parte sabido
que los asegurados sociales se encon-
trarian en la imposibilidad de abusar
del Seguro sin la complicidad del
médico.»

En cuanto a los pequefios riesgos,
M. Troclet expone las ideas siguien-
tes:

1.+ A nadie puede extrafar que
los asegurados sociales obligatorios
consideren su cotizacién como una
contrapartida exacta que representa
una garantia para todos los casos.

2.2 El Seguro de Enfermedad debe
penetrar profundamente en el com-
plejo psiquico de la poblacién tra
bajadora y, por consiguiente, exten
der su campo de accién y sus beneli-
cios al mayor niimero pesible de per-
sonas. Si el Seguro de Enfermedad
cubriera solamente los riesgos grandes
y medianes, su cimiento psicoldgico
quedaria particularmente reducido, ¥
sus raices sociales se atrofiarian.

«Para darnos perfectamente cuenta
de esta observacion—dice M. Troc
let—optemos por una hipétesis extre-
ma, reducida a términos mas mode
rados. Supongamos que el Seguro de
Enfermedad, libre u obligatorio (poco
importa que sea el uno u el otro,
puesto que en ambos casos la reac
cién psicolégica serd andloga), mo cu-
bra el riesgo de la tuberculosis. ¢5e
obtendria entonces ficilmente la ad-
hesién de la masa a un Seguro con-
tra un riesgo que, aun contando los
casos de los sospechosos de tubercu-
losis, apenas si alcanza el 5 por 100,
y para los casos declarados, el 1 1/2
por 100 como méximo? Dicho en
otras palabras: no se acepta facil
anente la idea de la cobertura de un
riesgo, libre u obligatoriamente, mis
que en la medida en que se cite
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més ¢ menos amenazador. A esto hay

que ahadir o, mejor dicho, precisar

que la aceptacién de este concepto
estd en proporcién directa con el ca-
racter de la amenaza. Basta el anun-
¢io de una epidemia para que se
acepten con facilidad los posibles
trastornos de la vacuna y las cargas
de un Segure. Una experiencia dolo-
rosa sufrida por algiin paciente o la
inminencia del peligro hacen admitir
facilmente la idea del Seguro.

El hecho de haber tenido uno mis-
moe la necesidad de recurrir al Se-
guro es aun mds determinante, pues-
to que no solamente se ha hecho pa-
tente la nocién del Seguro; sino que
también se ha materializado. Por el
contrario, si el Seguro se desentien-
de de numerosos casos, a pesar dc
la prima o cotizacién, apoyandose er
que el Seguro solamente debe cubrir
los riesgos mas graves y, por consi-
guiente, menos frecuentes, no se sa-
tisface la psicologia social y se aca-
rrea una desafeccion profunda. Este
enjuiciamiento instintivo, renovado
cada experiencia individual, puede, a
la larga, apartar las masas del Segu-
.10, ¥ ;quién sabe si una desercién
general no acarrearia la imposibilidad
de cubrir hasta los grandes riesgos?»

Después de haber examinado en
conjunto lo que lama c«explicaciones
clasicasn del déficit del Seguro de
Enfermedad, M. Troclet enumera Tas
«nuevas explicaciones», que aun no
han sido bien examinadas y que, se-
gin él, explican méas claramente ¢l
déficit.

A continuacién exponemos las cin-
co principales : ’

12 La plenitud de aplicacién. —
«los comienzos de un régimen son
generalmente faciles y tranquilos,
pues es atin poco conocido, y los be-

neficiarios ignoran su extensién. Pera,

[N 9, septiembre de zgsd]

poco a poco, los beneficiarios van
conociendo las disposiciones que
pueden invocar en su favor, y por las
informaciones de conocidos y vecinos,
las solicitudes de prestaciones aumen-
tan extraordinariamente y los gastos
de las organizaciones crecen rapida-
mente.

Ahora bien: ¢hay razén para que-
jarse de que un asegurado
ante un riesgo

social,
cuya garantia estd
prevista por la Ley, reclame la co-
bertura correspondiente a ese riesgo?
Nada puede condenar a ese asegura-
do: ni la letra de la Ley, ni su es-
piritu, ni el sentido comin, ni el
derecho, ni siquiera el objetivo so-
cial que se persigue. Si existe algin
mal, ese mal tiene su cansa en el
mismo bien que realiza el Segura.
Si esta es una de las causas del déficit
financiero del régimen, este déficit cs
la resultante presupuestaria del be-
neficio social realizado en el campo
de la caridad piblica.»

M. Troclet detalla a continuacién,
en lo que se refiere a Bélgica, las
consecuencias de lo que él llama la
plenitud de aplicaciones del régimen,
y hace resaltar que entre 1945 y 194§
los gastos se han maultiplicado, apro-
ximadamente, por:

4, para los honorarios diversos. ‘

3 1/2, para los medicamentos;

10, para los tratamientos especia-
Ies;

4, para los honorarios de cirugia;

6, para “los gastos de
zacion;

hospitali~

3, para los gastos de hospitaliza-
cién para operaciones;

49, para los gastos de hospitaliza-
cién sin operaciones; :

3 3/4, para los gastos diversos de
maternidad ;

6, para los gastos de céancer;
9, para los tuberculosos;
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6, para los gastos de enfermeras
visitadoras.

«Esta tendencia no es exclusiva de
Bélgica, y es general en casi todos los
‘paises. No es, pues, légico atribuir
estos aumentos a los abusos.»

A continuacién, y como prueba fe-
haciente de esta tendencia, enumera
el ‘autor el aumento en millones de
Yos gastos del Seguro de Enfermedad

en varios paises en los anos 1946

.y 1947:
1946 1947

Brasil (en cruceiros)... 112 - 194
Chile (en pesos)........... 440 547
Costa Rica (en colones). 3 4
Méjico (en Ppesos)........ 30 45
Alemania, zona france-

sa (en marcos)........... 48 64
Australia (en libras)...... 1 4,5
Nueva Zelanda - (en li-

bras) ........................ 6. 7

Por otra parte, hay que tener en
‘cuenta que esta plenitud de aplica-
cién del régimen ha coincidido en la
mayoria de los paises, con el perfodo
de la postguerra; es decir, con un
periodo en el que existié plenitud de
ocupacién. Esta plenitud de ocupa-
cién ha tenido como consecuencia la
multiplicacién de los asalariados oca-
sionales, muchos de los cuales quedan
frecuentemente a cargo del seguro,
mientras cotizan.cada vez menos o no
cotizan en absoluto. La financiacién
del seguro se resiente, pero la salud
de los interesados se beneficia.

Por otra parte, la necesidad urgen-
te de aumentar a toda costa la mano
de obra, diezmada por la guerra,
exigié la contratacién de invalidos y
enfermos crémicos que obtuvieron los
beneficios del Seguro, y que en tiem-
pos normales estarian excluides.
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«De todos modos, dice el autor, no
debemos apesadumbrarnos por esa
gravedad tedrica del aumento de la
morbilidad, puesto que no es un signo
de empeoramiento de la situacién sa.
nitaria, en si misma y lo que a la
postre cuenta, es la ganancia efectiva
obtenida por el descenso de los tipos
de mortalidad general.»

2.2 Evolucién de la ciencia médi-
ca.—Al hacer el inventario de las car-
gas del Seguro, se olvida con dema-
siada facilidad la influencia de la eve-
luciéon de la ciencia médica, que, en
la actualidad, aplica nuevas terapéu-
ticas a maultiples casos considerados
antafo Nadie
piensa excluir de tales progresos a los °

como desesperados.

beneficiarios del Seguro. Evideme-
mente, estos . progresos deberian elis
minar un cierto nimero de incapaci-
dades y asi aligerar las cargas del Se-
guro; pero, por desgracia, la expe-
riencia demuestra que la evolucién de
la ciencia médica estd alin muy lejos
de producir los efectos apetecidos, y
el coste de los nuevos tratamientos no
estd afin compensado con la baja en
las .estadisticas de incapacidad.

3.2 La no seleccion de riesgos.—
En los regimenes anteriores se aplica:
ba verdaderamente un seguro, es decir,
que al mismo tiempo que se elegian
los riesgos, se proporcionaba la cuan-
tia de las primas a la importancia del
riesgo que se cubria. En el Seguro
Obligatorio, por el contrario, este pro-
blema de la cobertura tiene un aspec-
to muy diferente. En él, los riesgos
no son seleccionados, se cubren todos
indistintamente, los buenos y los
males, y hasta puede que con prefe-
rencia los iltimos, que, desde el punto
de vista social, son los mis intere-
santes. - De esta situacién se derivan
consecuencias financieras importantes;
mientras que la mutualidad se ocupa

simultaneamente de los ingresos ¥
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Tos gastos, el Seguro Obligatorio no
puede, por el contrario, tener la mis-
ma estructura financiera: la suma de
los gastos constituye un total impo-
sible de reducir. Solamente cuando se
conoca la cuantia de los mismos es
posible determinar la de los ingresos,
sin que el equilibrio pueda ser esta-
blecido a priori, como lo es en la
mutualidad libre. Se trata, en efecto,
“de garantizar la salud global de los
trabajadores. De la incomprensién de
este postulado, nace la simpleza de la
.objecién que, a menudo, se formula,
cuando se habla de «presupuesto es-
tatal» o «para-estataly, Se dice: un
.buen administrador debe, como wuna
buena ama de casa, no gastar mas de
lo que recibe. La comparacién, na-
turalmente, es viciosa, porque el Se-
guro de Enfermedad tiene una finali-
dad bien determinada: la lucha con-
‘tra las plagas sociales, de la misma
manera que la Policia combate otras
“tareas sociales, como el robo, la estafa
'y el bandidaje.

¢Quién se atreveria a decir que la
“poblacién debe soportar un mayor
‘nimero de transgresiones al Cédigo
Penal para que el presupuesto de la
Policia se reduzca? «A los que desean
otra cosa en el campo de la Seguridad
Social, dice el autor, dejamos gusto-
sos la responsabilidad ante su con-
‘ciencia y ante el pais, de emplear el
.argumento falaz, pero alagador, para
los espiritus simplistas, de la buena
«ama de casa».
" 4a EI problema de las enfermeda-
des sociales.—El principio de la no
seleccion de riesgos conduce a un te
rreno aun mds amplio, el de las en-
fermedades sociales, que sobrepasan’
la accién individual y exigen el con-
curso de la colectividad : tuberculo-
sis, cancer, enfermedades venéreas, po-
liomelitis, reuma. Contra semejantes
enemigos es necesaria una lucha sis-
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tematica, y eso supone llevar los limi-
tes del Seguro hasta el infinito.

5.2 Transferencia de las cargas de
“Asistencia Piblica a’la Seguridad So-
cial.—En la actualidad, el Seguro de
Enfermedad restringe el cometido de
la Asistencia Publica. La Seguridad
Social cubre, en la mayoria de las cir-
cunstancias amargas de la existencia,
las necesidades de los asalariados
actuales y antiguos. «Si existiera un
presupuesto unico de la Asistencia
Publica para todo el pais, y se dispu-
siera de estadisticas completas, nos da-
riamos cuenta de que'la transferencia
de las cargas de la Asistencia Publica
a la Seguridad Social representa eun
Bélgica varios centenares de mi-
llones.»

«Por otra parte, la asistencia y ro-
corros que concede la Asistencia Pad-
blica no cubren la totalidad de gas-
tos que tiene que soportar el indigen-
te y menos aun, las indemnizaciones
diarias por incapacidad. Por consi-
guiente, tanto la Asistencia Piblica
como el Estado, estin en deuda con
la Seguridad Social; la primera por
la transferencia de las cargas, y el
segundo, por la mejora de la Sani-
dad Pidblica que se deriva de la ex-
tension del régimen.»

Como terminacién de su trabajo,
M. Troclet establece las
«conclusiones positivas».

«La extensién del seguro obligato-
rio a todos los trabajadores es nece-
sariamente mdis costosa que la mu-
tualidad libre, puesto que incluye a
los trabajadores menos remunerados y,
por consiguiente, gue cotizan menos,
y aunque las indemnizaciones por in-
capacidad son proporcionales a los sa-
larios, los gastos por la asistencia son
uniformes. Ademss, en la mayoria de
las familias, el padre es la tinica per-
sona con derecho a indemnizaciones
proporcionales al salario, y la esposa
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y los hijos tienen derecho a la asis-
tencia sanitaria al tipo uniforme, sin
tener en cuenta el salario. No se
puede, pues, pretender que los in-
gresos aumenten proporcionalmente a
los gastos».

o«En todo caso, la mejora sanitaria
de que beneficie el Estado, ¥y que es
considerable, no permite que quede im-
pasible. (No es para combatir estu
pasividad por lo que Inglaterra ha
organizado instituciones que conceden
la asistencia sanitaria gratuita y que,
en Holanda, los Poderes Publicos se
han hecho cargo del déficit de los
hospitales? Es evidente que el Estado
no puede permanecer indiferente ante
estos déficit, y menos aun ampararse
tras Ja barrera de los abusos para jus-
tificar su pasividad. Ni debe, ni pue-
de considerar exclusivamente el pro-
blema bajo el asﬁcto econdémico,
sino bajo el sanitario.

Siempre hubo y siempre habra un
minimo irreductible de la funcién gu-
bernamental que implique la prot=c-
cién de la vida humana. La seguri-
dad de la vida humana y su salva-
guardia son la esencia de la funcién
gubernamental. Asi como nadie pue-
de dudar de la obligacién del Esta.
do de protegernos contra los ataques
de las fuerzas perturbadoras, ya se
trate de un salteador de caminos o de
un pistolero, asi también es necesario
reconocer que los peligros a que es-
tin expuestas la vida, la salud y la
dicha, tales como los accidentes, la
vejez y el paro, son infinitamente maés
reales e importantes que las historias
de bandolerismo.

El Estado no puede sustraerse a
su deber, e ignorar que la mayoria
de las causas del déficit del Seguro
de Enfermedad tienen un significado
y un alcance social particularmente
profundo, qué no puede ni debe de-
jar indiferente a ningin ciudadano
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atento al bien publico y a la prospe-
ridad de la Nacién.»

(Bulletin d’Information.—Paris, abril
de 1950.)

FRANCIA

LA RECLASIFICACION PROFESIO-
NAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En el nimero de enero de 1950 de
los Archives des Maladies Professio-
nelle de Médecine du Travail et de
Securité Sociale, de Paris, los sefio-
res Sarbung J. A. Dreyfus et M. Wa-
quer y la sefiorita Graberd publican
un articulo con el titulo arriba indi-
cado, y del que a continuacién pu-
blicamos una traduccién extractada.

«En materia de reclasificacion pro-
fesional—empiezan diciendo los auto-
res—, la principal cuestién a consi-
derar para la claboracién de un pro-
yecto es el estudio del mercado del
trabajo, porque la formacién de ins
capacitados para determinadas profes
siones que no garantizan un éxito
completo e inmediato representa un
contrasentido vy destruye el objetivo
econémico y moral de la reclasifica
cién profesional. Basta considerar e}
progreso incesante del paro, la ines-
tabilidad de profesiones y su fluctua-
cién para estar convencido de las
grandes dificultades del momento. Las
probabilidades de éxito, ya disminui-
das, de una politica de reclasificacion
se encuentran comprometidas por la
amenaza de agravacion de la crisis
actual por causa de los convenios eco-
némicos realizados con el Extranjero.
La competencia, aplastante para la
produccién nacional, se refleja en um
porcentaje de quiebras cada vez mds
alarmante.
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Por otra parte, el bloqueo de los
actuales salarios tiene como conse-
cuencia una disminueién del poder
adquisitivo y, por tanto, una sensible
disminucién del consumo.

La crisis actual ha provocado un
cambio esporidico de la actividad
economica en favor de los trabajos pe-
nosos, y la apertura de los centros de
Formacién Profesional Acelerada se
llevé a cabo para fomentar la abun-
dante mano de obra, indispensable al
plan gubernamental.

La importancia primordial de 1l
colocacion y la situacién privilegiada
del Ministerio de Trabajo obligaba a
establecer un contrato permanente
con los servicios de la mano de obra,
con el fin de llevar al dia una docn-
mentacion relativa a los estudios de
colocaciones, y a la evolucién del
mercado del trabajo, y, sobre todo,
a consolidar las relaciones con los
servicios de colocacion.

Por eso, la Seguridad Social ha or-
ganizado en la regién parisiense un
servicio de reclasificacién profesional,
que funciona con un méaximo de efica-
cia en las actuales circunstancias y
tiende a desarrollarse cuando el mo-
mento sea propicio.

A partir de octubre de 1947, ha
sido fijada la tarea y prerrogativas de
los organismos de Seguridad Social
en materia de reeducacién profesio-
nal,

Los asegurados sociales sujetos a re-
clasificacién son sefialados, por regla
general, mediante una solicitud de re-
dasificacién, que firma el médico de
la Caja local de la cual dependen. A
esta solicitud acompafia un informe
médico y el resultado de los recono-
cimientos efectuados.

También puede darse el caso de
que el asegurado haga la solicitud por
medio de organismos médicosociales
® por servicios de mano de obra, o

"
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que se presente él mismo espontdnea-
mente.

Cuando se trata de las dos wltimas
eventualidades, es indispensable la
obtencién de las tres piezas prelimi-
nares a toda solicitud de reclasifica-
cién, que son la solicitud del asegu.
rado, el informe del médico y la in-
vestigacion de caracter social.

Una vez logradas las piezas consti-
tutivas del expediente, es indispensa-
ble llevar a cabo la fase preparatoria,
que decidird la tramitacién de dicho
expediente. Esta fase preparatoria
comprende un reconocimiento médico
efectuado por médicos del trabajo es.
pecializados en materia de reclasifica-
cién profesional y un reconocimiento
psicotécnico.

El fin del reconocimiento médico
es, ante todo, la busca de las contra-
indicaciones médicas impuestas por
el estado de salud del sujeto. Estable.
cida esta delimitacién con un maiximo
de precisién, el médico debera pra-
sentar una lista de profesiones com-
patibles. El médico llenara la ficha sa-
nitaria y la ficha de trabajo segin ol
modelo establecido por el Ministerio
de Trabajo.

El examen psicotécnico es el que
indica después las aptitudes del inca-
pacitado, y debe siempre efectuarse
antes de tomar una decisién respecto
a su rehabilitacién, con objeto de po-
der educarle profesionalmente segin
su capacidad.

Todos estos resultados se incluiran
en el expediente del interesado.

El técnico en materia de reclasifica-
cién profesional deberd asegurar lo
colaboracion de las Cajas en los or.
ganismos de Seguridad Social. Debe.
ra también entrevistarse con el asegu-
rado, con objeto de descubrir su si-
tuacién financiera y sus problemas fa-
miliares. De esta manera podra parti.
cipar en la decision de orientacién,
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que es consecuencia de los resultados
registrados después de las distintas
categorias de reconocimientos.

Otra solucién, a juicio de los auto-
res la mds sencilla, consiste en deci-
dir que el interesado sea colocado di-
rectamente sin estar sometido a la re-
adaptacion o reeducacién profesional.

Con esta solucién se da una doble
eventualidad: o el asegurado ha ob-
tenido de su antiguo patrono la ga.
rantia de que serd repuesto en su an-
terior colocacidn, o conoce un patro-
no que le colocara dentro de su Em-
presa, en cuyo caso los servicios se
limitaran a dar un consejo sanitario
o psicotécnico o a intervenir cerca de
los patronos para que admitan a los
asegurados; o no tiene nada en pers-
pectiva, en cuyo caso se traslada el
expediente al servicio de mano de
obra.

La segunda solucién, cuando la in.
mediata colocacién resulta imposible
{por razones sanitarias o por razones
de insuficiente calificacién), pero, sin
embargo, el asegurado presente las
aptitudes necesarias, es la reeducacién
profesional con o sin readaptacidn.

La Caja Central se ha esforzado en
resolver el grave problema financiero,
comin a la readaptacion y a la reedu-
eacién, por dos procedimientos :

l.c El contrato de reeducacién y
de readaptacién en una Empresa.
‘2.0 El sistema de los subsidios
complenrentarios.

El contrato de reeducacién y re-
adaptacién que ha recibido el vists
bueno del Ministerio de Trabajo cons-
tituye - el estatato financiero del ase-
gurado sometido a’ la.readaptacién y'
1a garantia de su «no explotaciénn. -

El objeto del contrato. confecciona-
do después de un convenio entre la
Inspeccién Divisionaria y los organis-
mos de Seguridad Social para la re-
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gion parisiense es, segin los autores,
«fijar las condiciones de admision del
beneficiario reclasificado dentro de la
Empresa». En efecto, todo adulto co-
locado en una Empresa debera ser
remunerado segin la tarifa del con-
trato colectivo. En esas condiciones,
ningin industrial querria aceptar un
deficiente, por causa de su rendimien-
to mas reducido y por las condiciones
especiales que exige su estado de sa-
lud (jornada mas corta). El contrato
establece, por lo tanto, un reparto de
cargas entre la Empresa y la Seguri-
dad Social, precisando, comparando-
Io con el minimo vital, las modalida
des del cilculo de salario que se abo-
nard a medida que lo requieran Jas
obligaciones de la Caja Central.

Ha fijado también el limite méiximo
del mantenimiento de las prestaciones,
y declara que, salvo caso excepcional,
la cuantia de las prestaciones no po-
dra ser superior al salario normal del
trabajador dé¢ la misma categoria pro-
fesional.

El sistema de la readaptacién o de
la reeducacién bajo contrato presenta
grandes ventajas, y resultaria excelen
te extender su aplicacién. Esto per
mite situar inmediatamente al indivi-
duo que se trata de reclasificar den-

tro de un ambiente de trabajo normal,

dandole de este modo un estimulante
psicolégico favorable a su rdpida pre-
paracién. ’
Hay, sin embargo, casos en los cus-
les 1a garantia del contrato no basta.
Cuando al principio de su nueva co-
locacién el individuo trabaja media
jornada puede que el salario aboma:’
do por la Empresa, aumentado con
las prestaciones de enfermedad pro-
longada, quede inferior al minimo vi.
tal. El obrero entonces tendra que
buscar citalquier otro empleo, aunque
sea Penoso, pero que es necesario,
pues de, otro modo no tendria lo sn-

H
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ficiente para vivir. A partir de este
momento se compromete el éxito de
su curacion, y tendra, mas tarde o
mis temprano, una recaida. Resulta
ilusorio querer lograr una reeduca-
c¢ion o readaptacién rodeada de pre-
ocupaciones materiales y de priva-
ciones.

Por esta razén, la Caja Central, si-
guiendo el ejemplo de la regional en
materia de invalidez, ha adoptado el
principio de los subsidios comple-
mentarios, destinados a favorecer la
reclasificacion de los asegurados, ha-
ciendo de esta manera que sus ingre-
%0s estén de acuerdo con sus necesi-
dades.

A la reeducacién esta ligada la cues-
tion delicada de los talleres especia-
les de formacién profesional en inter-
nado o fuera de él.

Sobre ese aspecto, la Caja Central
ha practicado las dos politicas posi-
bles: la primera consiste en la utili-
sacion de las posibilidades ofrecidas
por los establecimientos de reeduca-
¢ién ya existentes. Han sido ya lleva-
dos a cabo unos proyectos sistemati-
€05, no solamente en la regién pari-
siente, sino en el plan nacional, por
medio de correspondencias regulares;
pero este procedimiento tropieza con
grandes dificultades, que son el resul-
tado del reducido nimero de centros.
Los establecimientos de la Oficina
Nacional de Mutilados y Ex Comba-
tientes han estado durante mucho tiem-
po cerrados para los invalidos civiles,
y en la actualidad sélo tienen un nn.
mero muy pequefio de vacantes. Sj
los centros de formacién profesional
acelerada han prestado algunos servi-
cios, éstos, generalmente, no respon-
den a las necesidades que se presen-
tan, puesto que han sido creados con
fines muy distintos, y su ensefianza
w0 puede aplicarse a los que padez-
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can una grave invalidez. Por otra pai-
te, la disolucién progresiva de los cen-
tros de formacién profesional acele-
rada confirma la imposibilidad de re-.
currir a esta solucién. Pero, por otra
parte, esta disolucién ofréce a la Se-
guridad Social un plan inmediato de
recuperacion, y la facultad de consti.
tuir una red de talleres auténomos
para la formacién profesional acele-
rada. Esto ha permitido a la Seguri-
dad Social la aplicacion de los ele-
mentos base de su segunda politica.

En efecto, ante la amplitud que estd
llamada a tomar la reclasificacién pro-
fesional en el cuadro de la Segui-
dad Social, y considerando la imposi-
bilidad de contar con los estableci-
mientos ya constituidos, por causa e
su nimero reducido o de la inexacta
correspondencia de sus ensefianzas s
las necesidades, la Caja Central hLa
adoptado la politica de la creacién de
talleres. Después de examinar y com-
parar las dos férmulas posibles, se ha
optado por el externado.

La formacién de los talleres en té-
gimen de internado presenta, en efec-
to, el gravisimo inconveniente de fa-
cilitar al incapacitado condiciones de
vida especiales, y que no correspon-
den al nivel que tendra cuando pue-
da trabajar normalmente.

La Caja Central—terminan decien-
do los autores—ha logrado una orga-
nizacién de base coherente y buena,
dotada de elementos indispensables
para un buen funcionamiento. Pero el
éxito no sera definitivo mas que cuan-
do se puedan estudiar conveniente-
mente las actuales condiciones.»
(Archives des Maladies Profession-

nelle de Médecine du Travail et

de Sécurité Sociale. — Paris, enero

de 1950.)
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EL REGIMEN MUTUALISTA PARA
LOS SUBSIDIOS FAMILIARES

En el nimero 7, de 1949, de la re-
vista Droit Social, el ingeniero y doc-
tor en Derecho Mr. Louis Alvin pu-
blica -con este titulo un interesante
articulo, que a continuacién reprodu-
cimos traducido.

Empieza el autor manifestando que,
debido a la falta de precisién de las
directrices sobre que se asienta la le-
gislacion referente a la Seguridad So-
cial y a la evolucién de sus concep-
tos, es preciso realizar un estudio con-
cienzudo sobre la misma, asi como
sobre los Subsidios
cuanto éstos constituyen una de sus
manifestaciones.

Declara que en principio los Subsi-
dios familiares fueron una manifesta-
cion de asistencia patronal que, al
desarrollarse, se convirtié en un sis-
tema de compensacién para evitar que
en el terreno comercial fueran perja-
dicados los patronos que tuviesen em-
pleados sobrecargados de familia. Aho-
ra bien, la organizacién legal de los
Subsidios a partir de 1932, y su apli-
cacion obligatoria a todos los asala-
riados, ne modificaron este cardcter
de asistencia, sine que, en potencia,
encerraban un problema nuevo, de-
bido a que la financiacién de los Sub-.
sidios estaba asegurada por una coti-
zacion «patronal» -proporcional a los
salarios.

En segundo lugar, los Seguros obli-
gatorios se desarrollaron paralelamen-
te, entrafiando el pago de otras coti-
zaciones patronales proporcionales a
los salarios efectivos, a los cuales se
ha reconocido el mismo caricter que
a las cotizaciones de los Subsidios fa-
miliares, ya que a ambos se les en-
globa bajo la denominacién comin de
«cargas sociales», que en realidad
constituyen un salario complementa-
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rio. Pues bien, para diferenciar este
salario del propiamente dicho se adop-
taron diversas expresiones, como :a-
lario indirecto, salario diferido, sala-
rio social, las cuales considera el au-
tor como
mas acertado descomponer el salario
total en dos partes, a saber: el «sala-
rio de actividad» y el «salario de in-
actividad». Esta dltima expresion tie-
ne, a su juicio, la ventaja de conve-
nir a todas aquellas situaciones en-
que el asalariade sea menor, adulto o
anciano, por estar privado del salario
propiamente dicho

inapropiadas, estimando

se encuentre en
la necesidad de percibir un equiva-
lente del mismo, cualquiera que sea’
su modo de percepcién.

Manifiesta a continuacién que, cmx_1
ocasion de una encuesta sobre Segu-
ridad Social, un gran diario, cuya’
gran masa de lectores no pertenecen
precisamente al elemento obrero, e’

-admitia que la masa de cotizaciones’

representa un salarie colectivo que’
seria necesario redistribuir entre los'
demés si la Seguridad Social no exis- '
tiese», y que en otra publicacién, co-b
nocida por su imparcialidad, se lee le
siguiente :

«Se han asimilado a un superim-|
puesto las cotizaciones propias de la
Seguridad Secial. Sin embargo, serit.
mas justo decir que dichas cotizacio-
nes, ya sean satisfechas por el patro-
no, ya por el obrero, constituyen une
parte desgajada del fondo de salarios,,
a fin de efectuar una redistribucién .
en funcién, no del trabajo, sino dc,
las necesidades del asalariado y de -
familia. Los asalariados deben percar
tarse de que las cotizaciones patrona= |
les de la Seguridad Social consti
yen un salario que estd destinado a

que, por consiguiente, cuando se t
ta de calcular el coste de vida, se
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justo asimilar la remuneracién total
al salario que perciben directamente.»

Los mismos patronos admiten, por
otra parte, el principio del «salario
de inactividad» cuando dicen—sefiala
Alvin—que los asalariades, ademds
del salario propiamente dicho, perei-
ben otros recursos, denominados car-
gas accesorias, que se traducen en
Prestaciones que, si no son satisfechas
en forma metalica, no constituyen un

,;éalario diferido.

A continuacién aborda. el autor la
..cuestion de si las cotizaciones tienen
" cardcter fiscal o mutualista, y senala
- que los mutualistas sostienen que no
" tienen caricter fiscal, porque nutren

un presupuesto auténomo que sirve
para hacer frente a necesidades clara-
mente definidas, mientras que los im-
puestos no estan afectos a la satisfac-

cién de tal o cual necesidad determi-

nada. Ahora bien, a juicio de Alvin,
dicho argumento no es terminante, ya
que la unidad presupuestaria del im-
puesto es violada constantemente por

“los Poderes piiblicos, que no dudan

en establecer presupuestos diferencia-
dos que tienen por objeto subvenir
2 gastos especiales por medio de re-
cursos que les son especialmente afec-
tos. )

Por esta razén, declara el autor que
los partidarios de la mutualidad de-
berdn buscar la justificacién de su te-
sis en el principio seglin el cual el
asegurado  deberd percibir prestacio-
nes que, al mismo tiempo que pro-
porcionadas al importe de las corres-
pondientes cotizaciones, sean inde-
pendientes del grade de necesidad sen-
tida por el referido asegurado.

Examina seguidamente la Ordenan-

za de 19 de octubre de 1945, y gﬁr-i

ma, en su consecuencia, que en cuan-
to no existe proporciéon entre las pres.
taciones y las cotizaciones, no se pue-
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de hablar de Seguro ni de Mutuali-
dad, sino de Asistencia.

Después de demostrar. que la Mu.-
tualidad parece recuperar em el mo-
mento presente parte del terreno que
anteriormente habia perdido, declara
el autor que en materia de Subsidios
familiares la evolucién ha sido en
sentido contrario, ya que comenzaron
siendo una asistencia de tipo patro-
nal, para conservar, bajo la forma si-
guiente de la compensacién legal, -u
caracter de asistencia, si bien perdien-
do su caricter patronal, toda vez que
las cotizaciones eran deducidas del
salario total de los interesados. «El
solo hecho —afirma— de distribuirse
subsidios independientes del salario
individual cuando las cotizaciones sou
proporcionales al mismo es suficien-
te para despojar al sistema del caréc-
ter de Mutualidad integral.» )

Por lo demas, observa Alvin que
en los textos lezales posteriores se re-
flejan dos preocupaciones: por una
parte, la de repartir las cargas fami.
liares de tal forma, que los hogares
con pocos nifios 0 con ninguno ayu-
den a aquellos que estén sobrecarga-
dos, y, por otra parte, la de fomen-
tar la natalidad, lo cual ha provocado
la critica que tilda a las familias nu-
merosas de Empresas financieras de
la reproduccién humana. No es de
extrafiar, pues, que el régimen de Sub-

“sidios familiares francés tenga, a jui-

cio de Alvin, un caricter mutualista
incompleto, ya que dos asalariados,
uno sin hijos y otro con un solo hijo,
pagarin una misma cotizacidon; pero
el segundo, a pesar de la diferencia
de cargas, no tendri derecho a per-
cibir subsidio alguno, ya que la le-
gislacién vigente no concede ningin
derecho por el primer hijo, sino a
partir del segundo, toda: vez que se
inspira en el principio de que sélo
merecen recompensa las personas que
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se comprometan a procrear un ni-
mere minimo de criaturas. Existe,
pues, una pseudomutualidad.

En suma, segin Alvin, para que el
régimen de Subsidios familiares fran-
cés se convierta en mutualista es pre-
ciso desposeerle de toda preocupacién
numerosa de orden material, y asen-
tarlo sobre una base de orden moral
que conceda a todos les hijos de una
misma familia el derecho de disfru-
tar de las mismas ventajas econémicas.

Por otra parte, es preciso que el
importe de los Subsidios sea propor-
cional al de las cotizaciones indivi-
duales, y que no sea el Subsidio un
medio de coaccién para obligar a las
madres a permanecer en el hogar do-
méstico, y para negarles ciertas pres-
taciones si trabajan fuera de su casa.

A continuacién, el profesor Alvin,
con referencia al salario-base, empie-
za diciendo que se cometié un grave
error al no considerar como 1al el sa-
lario efectivo, el cual considera in-
dispensable para respetar el principio
mutualista. Manifiesta a continuacién
que las objeciones que se podrian ha-
cer al salario efectivo son inconsis-
tentes.

Seguidamente, bajo el epigrafe de
«Los tipos de subsidio», manifiesta
que los diferentes subsidios vigentes
en la actualidad, a saber: el subsidio
familiar, el subsidio de salario wnico
y el subsidio de alojamiento, deben
ser sustituidos por un subsidio 1ini-
co. Ahora bien, ;debe el tipo de sub-
sidio vnico variar segin la edad del
hijo, asi como segin el niimero de
-orden que ocupe entre sus hermanos?
Seglin una opinién bastante generali-

zada, las cargas crecen notablemente
con la edad del! hijo, y, en consecuen-
cia, debe variar en el mismo sentido
el importe del subsidio; a juicio de
Alvin, dicho criterio es justo si se
tienen en cuenta, por ejemplo, los
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_gastos de alimentacién y vestido; pero

a la inversa, a medida que el hijo
cumple un afio mds, requiere menos
atenciones, y llega un momento en
que, lejos de constituir una carga,
puede representar una ayuda.

En cuanto a la diferencia del nmime-
ro de orden del hijo, afirma el profe-
sor Alvin que si es cierto que dos per-
sonas que vivan juntas gastan menos
que dos que vivan separadas; si es
cierto que una tercera persona llegada
al hogar supone una carga inferior a
la carga media que representan las dos
primeras personas, es necesario reco-
nocer que, a medida que aumenta el
nimero de personas, se esfuma la di-
ferencia entre la carga que supone la
persona ultimamente Ilegada y la car-
ga de la peniltima. Ahora bien, en-
tre los hijos, la diferencia resultaria
solamente a partic del segundo; o
sea, en general, a partir de la cuarta
persona que viva en el hogar respec
tivo, por lo que dicha diferencia pa-
rece responder a un criterio poco ra.
zonable.

A continuacién, el profesor Alvin
trata de la cuestién de Ja distribucién
de las. prestaciones, bien directamen-
te por las Empresas, bien por una
Caja extrafia a las mismas, y mani-
fiesta que los dos defectos mayores
de la distribucién por una Caja aje-
na son su funcionamiento, en cierto
modo anénimo, y el alejamiento de
sus administradores del personal asa-
lariado que pertenece a las Empresas
afiliadas al régimen.

En cuanto a la gestién por los asa
lariados, dice que se tendra que con-
venir que seria més eficaz al utilizar-
se las enormes posibilidades que ofre-
cen los Comités de Empresa, que, por
cierto, son tan mal utilizados en la
actualidad. Dichos Comités se trans
forman a menudo en cotos cerrados,
porque los problemas que en los mis-
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mos se tratan ponen directamente en
juego a la autoridad patronal, sin que
los representantes de la clase obrera
cuenten con el grado de madurez ne-
cesaria para sus actividades en el seno
de los referidos Comités.

Después de una breve referencia al
caso de los trabajadores no asalaria-
dos, termina el profesor Alvin sm in-
teresante articulo diciendo que, des-
de hace varios afios, en los medios
familiares parece abrirse poco cami-
no la idea de que solamente un régi-
men mutualista permitira la eveolucién
afortunada de un sistema que, a pe-
sar de sus lagunas, estd a la cabeza
de las instituciones similares de otros
_ paises.’ _ ‘

«No hay duda—termina—que es po-
sible implantar otros sistemas diferen-
tes al nmestro. Sin embargo, creemos
que el régimen mutualista es el mas
indicado para satisfacer dos exigen-
cias fundamentales del espiritu fran-
¢és, a saber: la de respetar la digni-
dad humana y el sentido de respon-
sabilidad, que estdn amenazados oor
cualquier solucidén estatista, y tener
una gran ambicién en la busqueda e
implantacién de la justicia social, neo
contentandose con medidas de asisten-
cia que necesariamente son limitadas.
Pero dicho régimen mutualista no
puede instaurarse sin o respetando
ciertas condiciones, si es que se quie-
re que el pensamiento preceda a la
accién de los realizadores.»

(Droit Social, ném. 7. — Parfs, 1949.)

ITALIA

CONSIDERACIONES SOBRE LAS
COTIZACIONES DEL SEGURO
'SOCIAL

En el nimero de enero-febrero de
1950 de la revista I Problemi del Ser-

[N o, septiembré de 1950]

vicio Sociale, de Roma, aparece un
articulo, firmado por Brumo Gorini,
que a comtinuacién reproducimos tra-
ducido.

«La Comisién para la reforma de
la Previsién Social, creada por De-
creto de 22 de abril de 1947, ha con-
siderado necesario expresar su opinién
sobre la naturaleza de las cotizacio-
nes patronales, considerando tales co-
tizaciones como parte integrante de
las retribuciones.

Al afirmar esto, es posible que la
Comisién haya querido solamente re-
ferirse a la futura reglamentacién de
la Previsién Social, preparande nor-
mas con eficacia juridica, o bien dar
una interpretacién del Decreto vigen-
te, y, de todos modos, expresar su
opinién sobre el asunto.

El autor declara que esta opinién
estd lejos de ser demostrada, y dice
que, limitando su examen a la parte
de las cotizaciones de Previsién, que
la Ley ordena estén a cargo del pa-
trono, aparece claramente que la e¢o-
tizacién de Previsién no es otra cosa
que una obligacién tributaria.

Mediante los impuestos, el Estado
recibe una parte de la riqueza de los.
ciudadanos para destinarla a fines <.
bienestar publico. '

El impuesto podra ser general o es-
pecial; este Gltimo esta caracteriza-
do por su destino a un servicio o a
una institucién particular.

Interesa, por otra parte, poner de
relieve un caricter comin a las dos
formas de impuestos: el impuesto,
sea general o especial, es unilateral;
prescinde del consentimiento de los
beneficiarios de los servicios piiblicos
y de que les utilicen o no, y en eso
estriba su diferencia con las demis
formas de tipos y precios de algunos
servicios que suponen la solicitud y
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consentimiento por parte de los que
los abonan.

Entre los impuestos especiales, las
cotizaciones tienen una caracteristica
especial; ademas de las caracteristi-
cas fundamentales de esta clase de
impuestos, las cotizaciones tienen Ja
caracteristica particular de estar des-
tinadas a producir un beneficio par-
ticular a una persona determinada,
junto con un beneficio general para
la colectividad. Pero, a pesar de ello,
no nos encontramos aqui con un tipo
o un precio para un servicio piublico,
porque no existe una relacién con-
tractual entre la entidad que impone
la cotizacién y el deudor de la misma.

Tratase, pues, en este caso de un
servicio de solicitud colectiva e indi-
visible.

Ahora bien, ;qué ocurre con las
cotizaciones de Previsién?

El Estado asume, por Ley, la Pre-
visién Social, que constituye uno de
sus fines, es decir, que es un fin pG-
blico; reconoce a determinadas cate-
gorias de personas el derecho a los
servicios de Previsién 'y, por consi-
guiente, asume la obligacion de su-
ministrirselos, o directamente, o por
medio de apropiados organismos indi-
rectos que dependen de él. Para rea-
lizar estos fines tiene necesidad de re-
carsos econémicos, y para la obten-
cién de éstos, ¢a qué medios de los
antes indicados tendré que recurrir?
La eleccion depende de la naturaleza
del servicio que venga a prestar; si
se trata de un servicio prestado a pe
ticién del interesado, el medio podria
ser la fijacion de un precio por el
mismo, que variard segin la medida
en que se quiere que al coste de di-
cho servicio contribuya la colectivi-
dad: en caso de que no sea asi, no
queda otro medio que el impuesto.

Ahora bien, para nosotros estd fue-
ra de duda que los servicios de Pre-
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vision son indivisibles y de solicitud
colectiva, ya que el servicio no con-
siste en la prestacién en metalico o
en especie a la persona con respecto

a la cual se realiza el riesgo, sino en

el Seguro «Social», que, por defini-
cién, es obligaterio y, por lo tanto,
no es susceptible de solicitud indivi-
dual. Las prestaciones, por otra par-
te, no se conceden a todos los bene-
ficiarios del servicio (masa asegura-
da), sino solo a los que de entre ellos
sufren el riesgo, asi que es absurde
pensar en una solicitud por parte ds
cada uno de los beneficiarios median-
te el pago del precio representativo
del coste de las prestaciones.

Lo cual se puede afirmar, no sola-
mente de este servicio, sino de todos
los servicios que tiemen un caracter
redistributivo y, por lo tanto, una
voluntad distinta y superior a la de
los beneficiarios.

En vista de lo expuesto, la conclu-
sién es evidente: las cotizaciones de
Previsién tienen la naturaleza juridi-
ca de un impuesto especial. Los ca
racteres de universalidad y de igual-
dad, propios del impuesto, han sido
injustamente negados por Chilanti »
las cotizaciones de Previsién, ya que
dichos caracteres som acogidos, pero,
por otra parte, muy discutidos en la
doctrina financiera en sentido relati-
vo; segin ésta, el impuesto pesa en
igual medida sobre todos los que se
encuentran en las mismas condiciones
de capacidad contributiva, lo cual no
es completamente exacto, ya que exis-
ten designaldades en el impuesto so-
bre la riqueza mévil con respecto a
los productos fabricados, a los fon-
dos, etc.

La denominacién de cotizacién dada
al impuesto de los Seguros no hace
que tenga un caracter sui generis,
como pretende Chilanti, achacindole
un fin redistributive extrafio a la Ha
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cienda publica; de hecho, la cotiza-
¢ién es siempre esencialmente redis-
tributiva, ya que mientras los ciuda-
danos deben contribuir a los gastos
pablicos en razém de su capacidad
contributiva, el Estado distribuye los
gastos sin tener en cuenta dicha capa-
cidad y a veces en razén inversa a
esta capacidad. La denominacién de
cotizacién, que significa el interés di-
recto o indirecto del patrono a la «se
guridad» de la clase trabajadora, no
afecta, por consiguiente, a la natura-
leza juridica de la cotizacién de Pre-
visién. ‘

Esta claro que el punte de vista de
Ia Comision, defendide por Saracco
y combatido por Agata, no tiene un
fundamento concreto en el aspecto
juridico financiero de la institucién
que examinamos. Tampoco lo tiene la
opinién de Agata, segin la cual la
cotizacion de Previsién es el precio

de la politica o del servicio de Pre-

visién suministrado por el Estado o
‘por sus entidades auxiliares: opinién
que reanuda la vieja teoria de la na-

turaleza preferente o exclusivamente’

econémica de los impuestos, superada
por las conjienteé mis modernas de
la ciencia econémica.

Ademids, las consideraciones basa-
das en la teoria segin la cual las co-
tizaciones patronales de Previsién son,
seglin unos, salario, y, segin otros,
beneficios, requieren algunas ulterio-
res aclaraciones. En efecto, esta teo-
ria podria tener algin fundamento si
se demostrase que la cotizacién en
cuestion (aparte de cualquier posibi-
lidad de duda sobre su naturaleza ju-
ridica) grava en realidad el salario o
el beneficio. Segiin esta hipétesis, sa-
lario o beneficio serian, si no la na-
turaleza, el objeto de la cotizacién.

Pero no es asi, como se observa al
proceder al anilisis del proceso pro-
ductivo. La economia ensefia que el

- relacién a las cotizaciones.
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empresario organiza la producciom
empleando factores materiales; el ca-
pital y factores personales, el trabaje.
En el concepto de capital se compren-
den, pues, todos los materiales utili-
zados a los fines de la producciém
(como terrenos, edificios, utensilios,
materias primas, etc.), comprendide
el efectivo metalico- que el empresa-
rio destina para los gastos de la pro-
duccién. La diferencia entre el valor
del capital a la terminacion del ciclo
productivo y el valor del capital ini-
cial constituye el beneficio del empre-
sario.

Salario o ingresos del trabajador
son, por el contrario, aquella parte
del capital (metalico efectivo o bie-
nes en especie) que el empresario
transfiere—ex contracti o ex lege en
el curso del ciclo productivo, al tra-
bajador ocupado por él—en relacién
a la prestacién de trabajo gue le exi-
ge. De aqui se deduce que las coti-
zaciones de Previsién de los patronos
no.gravan ni los ingresos del trabaja-
dor (salario) ni los del patrono (be-
neficio), sino el capital invertido en
la produccién. En efecto, es este eca-
pital (no el salario fijado en el con-
trato o por la Ley) el que se reduce
como consecuencia del pago de las
cotizaciones. El salario pagado cons.
tituye solamente el indice de la ca-
pacidad contributiva del patrono en
Decir
que la cotizacién a cargo del patrone
es salario, o que la cotizacién del
obrero es también salario, significa
negar sentido y valor a las normas
que disciplinan diversamente las dos
clases de cotizacién, y constituye un
absurdo.

De cuanto precede, resulta que las
cotizaciones de Prevision son un im-
puesto real en cuanto gravan la ri-
queza en si misma sin relacién con
los beneficios del titular de ella; y
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son impuesto, ya que gravan al titu-
lar de la riqueza a través de una ma-
nifestacion mediata de indicios de
su capacidad contributiva, que es par-
te de capital distribuida en salario.
Trétase, pues, no de una institucién
sui generis, sino de un nuevo impues-
to incluido en la categoria de los im-
puestos indirectos (sobre transferen-
ciz, consumo, etc.), que este impues-
to no sea el medio financiero mas ade-
cuado para realizar los fines econé-
mico, social y ético que el Estado se
propone es cuestién a considerar de
jure condeudo.

En este sentido sus pronunciaciones
a fines de 1947 proponiendo que a
los gastos del Seguro Social se aten-
diera con una contribucién general en
porcentaje de los ingresos, presupo-
niéndose tales para los trabajadores
dependientes la retribucién del tra-
bajo.

Es, en efecto, acertade sostener que
la cotizacién del patrono, proporcio-
nal a los salarios pagados, mientras,
por una parte, obstaculiza el mejora-
miento de los salarios.y de los servi-
cios de previsién, por otra es sus-
ceptible de transferirse a los precios
de los productos, haciendo que los
trabajadores, que representan la gran
mayoria de los consumidores, carguen
con el coste total, o casi total, de la
Previsién Social.

Por el contrario, el impuesto direc-
to y personal no es susceptible de ser
transferido, y si se aplicase en forma
general, la aportacién de las demais
categorias de contribuyentes a los cos-
tes de los servicios de previsidén—que
son servicios de interés general—, se
haria concreta. Los patronos
obtendrian ventajas con la disminu-
cién de los costes de produccién y,
por lo tanto, con las mayores posi-
bilidades de vencer la concurrencia
internacional y de aumentar ¢l volu-

mas

LY
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men de la propia actividad, Io que,
indirectamente, redundaria en benefi-
cio también de los trabajadores y de
la colectividad.

(i Problemi del Servicio Sociale.—f
Roma, enero-febrero de 1950.)

INTERNACIONAL

DEFINICION DEL SERVICIO
SOCIAL

En el nimero del 15 de mayo del
corriente afio, de la revista Informa-
tions Sociales, de Paris, se publica
un resilmen, que traducimos a con-
tinuacién, del estudio del profesor
Sivithun Bowers, . Director de la Es-
cuela de Servicio Social de St. Patrick
de Ottawa, referente a la definicién
del Servicio Social en los casos in-
dividuales.

Objeto del Servicio Social.

Pasando revista a la literatura que
se refiere a esta materia, el autor se
da cuenta de que, para la mayor parte
de los especialistas, existe cierto gra.
do de «deficiencia desde el punto de
vista social», que hace de un indivi-
duo el objeto del Servicio Social.

Generalmente, el término «deficien-
cia» estd’ bien aplicado cuando ¢e
trata de gran parte de las situaciones
sociales y de las personas que el Ser-
vicio Social socorre.

Pero no puede asegurarse de modo
perentorio que pueda aplicarse esta
expresién a toda condicién social que
pueda llevar consigo una mejora del
individuo y sobre la que el Servicio
Social podria actuar (y algunas veces
actia eficazmente).

Los progresos de la Psiquiatria ham
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servido para volver a valorar la idea
de que las aptitudes individuales se
encuentran constantemente reformadas
en el proceso de reajuste traido por
las experiencias de la vida. Ningin
ser humano puede evitar los trauma-
tismos afectivos: todes tiemen obliga-
cion de crear defensas contra la vuel-
ta de esos traumatismos. En muchos
casos existirA wna evidente falta de
adaptacién, lo que crea al individuo
unr conflicto consigo mismo o con los
que le rodean; en otro, existird una
falta de adaptacién perceptible sola-
mente por la interpretacién de algn-
nos sintomas; en otros, en fin, no
habrd més que un sentimiento del
individuo, que le hard presentir que
puede obtenerse m e j o r adaptacién,
que tenga como consecuencia un equi-
librio mas perfecto. Si los conoci-
mientos y las condiciones particula-
res del asistente social pueden ser
utilizadas para mejorar una u otra de
esas situaciones individuales, la per-
sona interesada es la que conviene
para el Servicio Social, sin tener en
caenta el grado de desviacion con
referencia a una mnorma cualquiera
de equilibrio o de adaptacién.

Lo esencial es que el individuo
tenga la seguridad de mejorar con la
ayuda del asistente social y busque
esta ayuda o, por lo menos, la so-
porte.

Fines del Servicio Social.

En las
Servicio

distintas definiciones de}
Social pueden discernirse
dos fines: una mejor conformidad
del individuo hacia las relaciones so-
ciales y el desarrollo de la persona
lidad individual. Las ideas han evo-
lucionado en favor del establecimien
to de una correlacién entre los dos
objetivos, entendiéndose el desarrolin
de la personalidad en el sentido de

. [N.‘i 9, septiembre de 1950}

la mejor conformidad hacia las re-
laciones sociales.

Para entrar mejor en la cuestion ss
ha propuesto la aplicacion de la dife-
rencia que existe ertire los fines in-
trinsecos y los extrinsecos.

Un fin extrinseco es el que puede
unir la perfeccion de la actividad
con otra cosa. Por ejemplo, el fin
intrinseco de la actividad humana de
nadar, es la locomocién dentro del
agua; el fin extrinseco puede ser el
salvamento de una persona en peli-
gro de ahogarse o la obtencién de
un titulo olimpico.

Esta distincién entre los fines in-
trinsecos y extrinsecos es muy impor-
tante en el estudio de la naturaleza

-del Servicio Social.

Los medios- del Servicio Social.

«Es evidente—sigue diciendo el
autor—, que el Servicio Social de los
casos individuales cutiliza dos instru.
mentos principales: el conocimiento
y comprensién del individuo y una
habilidad especial para utilizar las
relaciones.»

Un autor clasificé como sigue los
«conocimientos y los actos» del Ser-
vieio Social: a), conocimiento del in-
dividualismo y de los conocimientos
personales; b),
recursos,

conocimiento de los
peligros e influencias del

“ambiente en que vive; c¢), accién di-

recta del espiritu sobre el espiritn;
d), accién indirecta por intermedia-
rio de los que le rodean.

En las primeras décadas del si-
glo xx se suponia generalmente que
la base cientifica del Servicio Social
de los ca%os individuales estaba cons-
tituida por las clencias sociales y, so-
bre, todo, por la sociologia. Southard,
que ha utilizado con frecuencia la
expresién «sociologia aplicada» para
designar al Servicio Social, reconoce,
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sin embargo, que se requiere para la
puesta en practica de ese Servicio una
base cientifica mds amplia que la so-
ciologia tradicional. La sociologia se
interesa por el homo aconomicur,
pero lo que atrae la atencién del Ser-
vicio Social es el individuo, la per-
sona tnica, y no un tipo humano.

Considerando una nueva ciencia de
las relaciones humanas, Marle May
ha expresado la conviccion de que
«las ciencias biolégicas y sociales»
eran todas extrafias a los fines del
Servicio Social, puesto que las ul-
timas ignoraban el individo y las
primeras ignoraban el ambiente en
el que vivia dicho individuo. La
nueva ciencia tendria como objeto
para sus estudios los dramas de la
vida segfin se desarrollan en el curso
de la misma

A pesar de que no ha existido re-
conocimiento formal y explicito de
esta ciencia referente a las relaciones
humanas, se la considera como la
base del Servicio Social, y se en-
cuentra su equivalente en los progra-
mas de formacién de los asistentes
sociales. Los cursos relativos a la
comprensién del comportamiento so-
cial del nifio a partir de su naci-
a los
problemas que presenta la enferme-

miento hasta su adolescencia,

dad y a sus aspectos sociales no som
mas que las distintas fases de esta
amplia ciencia. El sistema actual de
ensefianza ha confiado esos cursos a
especialistas : psicélogos, psiquiatras,
médicos, sociélogos, antropélogos, ju-
ristas.

" El conocimiento del individuo en
su ambiente real, objeto de Ia cien-
cia de relaciones humanas, es reali-
zado por los asistentes sociales por
medio de las relaciones entre ellos y
sus atendidos o entre ellos y otros in-
dividuos comprendidos dentro del
conjunto de su situacién. '

Y Conclusiones.

Al terminar el estudio, el autor
deduce la definicion siguiente: <El
Servicio Social de los casos individua-
les es un arte que utiliza el conoci-
miento de la ciencia de las relaciones
humanas y la habilidad en la prac-
tica de esas relaciones para poner en
juego las capacidades del individuo y
los recursos de la colectividad, sus-
ceptibles de traer una mejor adapts-
cion mutua del cliente y de todos e
algunos de los que le rodean.»

(Informations Sociales.—Paris, 15 de
abril de 1950.)
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El autor, Ministro del Trabajo y de la Previsién Social durante el
periodo examinado, expone los problemas que ha planteado el sistema
actual y hace un historial de la Seguridad social en Bélgica, poniendo
de relieve el valor de ciertas criticas formuladas recientemente,

El tomo II tratard de la situacién financiera de las ‘diversas ramas

de la Seguridad social.

C) Libros ingresados en las Bibliotecas del I. N. P.
durante el mes de agosto de 1950

i.— BIBLIOTECA CENTRAL

OBRAS GENERALES

ESCRITURA
003 /P
PALAFOX BOIX, Silverio: Compen-
dio de caligrafia comercial... Escri-
_tas y publicadas por ——... — [Va-
lencia, Imp. Lit. Ortega] (s. f).—
13 lams,, 8.°, apaisado.

BIBLIOGRAFIA
016(8.03) H
HANDBOOK of Latin American Stu-
-dies: 1946. N.° 12. Prepared by the
Hispanic Foundation of the Library
of Congress. Francisco Aguilera, edi-
'tor...—Cambridge, Harvard Univer-
“sity Press, 1'949.—364 pags., 8.°, tela.

09811 1
'INDEX Librorum = prohibitorum.- SS.

MI D. N. PII PP. XIL Iussu edi-
tus. Anno MCMXLVIII.—Vaticano,
Typis Polyglottis Vaticanis, 1948.—-
"XX1v + 308 pigs., 8.9, h'olandesa_t. -

o15(46) P
PALAU Y DULCET, ‘Antonio: Ma-

_nual del librero hispanoamericano,

Bibliografia general espafiola e his-
panoamericana desde la invencion de
la imprenta hasta nuestros tiempos,
con el valor comercial de los impre-
sos descritos, por ——. Segunda edi-
cién, corregida y aumentada por el
autor. Tomo IIL.—Madrid, Antonio
Palau, 1950.

ENTIDADES.—Corporaciones.
061.23: 38(46.71) £/C
CAMARA OFICIAL DE COMER-
CIO E INDUSTRIA DE TARRA-
SA: Memoria de los trabajos reali-
sados durante el afio 1949. — [Ta-
rrasa, Imp. Moderna, 1950]. — Sin
paginacién, 18 hojas, 4.°

CIENCIAS SOCIALES

ESTADISTICA . S
A 31(81) 1
INSTITUT O BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA:
Anuano estatistico do Brasil.
Ano IX-1048 —Rio de Janeiro, Ser-
. vico Gréafico do Instituto Btasileiro
dde Geografia e Estatistica, 1049.—

1527



[N>® g, septiembre de 1950]

XXXV + 563 pags., folio, tela. (Con-
selho Nacional de Estatistica.)

TRABAJO
331(46)(09) M
MARTIN-GRANIZO, Leén: Apuntes
para la historia del trabajo en Es-
pafia... Segundo cuaderno. — Madrid
[Imp. Domenech, S. A.], 1950 —
83 pags., 8°

3316 M
MORGAN, E. Victor: The conquest
* of unemployment, by ——. Under the

general editbrship of Hug Molson.—
London, 'Sampson Low, Marston
& Co. Ltd., 1947.—182 pags., 8.°,
tela.

DERECHO
340.1 {/C
CASTAN TOBERAS, José: La equi-
dad y sus tipos histéricos en la cul-
tura occidental ewropea. Discurso...
por el Excmo. Sr. D. —— y contes-
tacién... por el Exemo, Sr. D. Eloy
Montero Gutiérrez. Sesién del dia
4 de junio de 1950.—Madrid, Insti-
tuto Editorial Reus, 1950—95 pagi-
nas, 4.° (Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas.)’

4 M

MORRISON, A, C. L.: Qutlines of

lomv for social workers, by ——...

and E. L. Thackray. — London, But-

terworth, 1948.—323 + 26 pags., 8.2,
tela.

DERECHO ADMINISTRATIVO
35)
JEZE, Gaston: Principios generales del
Derecho administrativo. II1: El fun-
cionamiento de los servicios pibli-
cos {por] ——..~Buenos Aires, Edi-
" torial Depalma, 1949.—556 pags., *.'
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LEGISLACION OBRERA
351.83(81) L
LEGISLACAQ Trabalhista. Consoli
dagdo das Leis do trabalho. 3.2 ed...
Rio de Janeiro, A. Coelho Branco,
10490.—315 pags., 16.%, holandesa. (Co-
le¢do de Codigos e Leis vigentes.)

LEGISLACION OBRERA, — Bureau
international du Travail,
B.I T.31:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Anuario de Estadisticss
del Trabajo, 1947-1948—Décima edi-
cién.—Ginebra, O. I. T, 1949.—303
paginas, folio.’

B.LT. 3B
Studies and Reports. New se-
ries, n° 1. The war aond women's
employment., The experience of the
United Kingdom and the United Stg-
tes.—Montreal, B. I. T. 1946—287
paginas, 4.9, tela.

B.I. .31 B

— Studies and Reports. New se-

ries, n.° 3. Public investment and full

employment, — Montreal, B. 1. T,
1946.~334 pags., 4.°, tela.

BLT 3B
Studies and Reports, New s¢
ries, n.° 6. Labour-management co-
operation in United States war pro~
duction...—Montreal, B. 1. T., 1048
405 pags., 4.°

B.LT. 318

Studies and Reports. New se-

ries, n.° 8. Housing and employment.

" Gendve, 1. L. O, 1948. — 147 pigi-
nas, 4.°, holandesa.

B.ILT. 3B
Estudios y documentos, Nueva
serie, nam, 13. Tribunales de Tra-
bajo en América latina. — Ginebra,
0. 1. T, 1g49.— 115 pigs., 4.° ho-
landesa.
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B.I.T. 331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Studies and Reports.
New series, n.° 14. Seafarers’ condi-
tions in India and Pakistan. Reports
on a Mission of Enquiry. October-
november 1947, by James L. Mowat,

Ph. D.— Genéva, I. L. O,, 1949—
96 pags., 4.°, holandesa..
v B.I1 T. 331 B

~—— Estudios y documentos. Nueva
- serie, ntim. 20, La campafia contra el
desempleo. Informe... para la Con-
ferencia Internacional del Trabajo.
33.2 reunién. (Ginebra, 1950.)—Gine-
bra, O. I. T. 1950—282 pags., 4.°,
- holandesa.

B.L T 331 B
~—— Estudios y documentos. Nueva
. serie, nim. 22. Condiciones en los

barcos panamesios. Informe de la
Comisién de Encuesta de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo.
{Mayo-noviembre de 1049.Y — Gine-
bra, O. 1. T., 1950.—105 pags., 4.°.
holandesa.
»
PREVISION.—Asistencia Social.

362.1(42) {/M

MINISTRY OF LABOUR AND
NATIONAL SERVICE. — Inglate-
rra: Second Report of the Standing
Committee on the Rehabilitation and
resettlement of disabled persons.—

"London, His Majesty’s Stationary

. Office, 1949.—21_phgs., 8°

' ' 362.55(42) R
RATHBONE, Eleanor:

wances, A new edition of the Des-
inherited Family, by —~—. With an
epilogue by Lord Beveridge, and a
new chapter on the -Family Allo-
wances Movement. 1024-1947, by Eva
M. Hubback-~Londres; Allen & Un-
tela, .

-win, Ltd. [1040]. — 203 pégs., 8.,

Family Allo-

[N® g, septiembre de 1950}

SEGQUROS
368:519 B

BURROWS Victor A.: Valuation ta-
bles for friendly societies. Based
upon .sifkness experience of the
I. O. 0. F. Manchester Unity...
Combined with Mortality Rates...
Compiled by —... aid Guy Woo- -
drow...~~Cambridge, University
Press, 1933.—49 pags., 8°, tela. (The
Institute of Actuaries.)

3683 G
GUNLAKE J. H.: Premiums for Life
Assurances and gnnuities, by ——...

Cambridge, Published for the Insti-
tute of Actuaries Students’ Society,
at the University Press, 1930.—126
paginas, 8°, tela.

Contiene con portada propia:

The Treatment of extra risks,
by C. F. Wood.—Cambridge,
University Press, 1039.—71 pa-
ginas. :

368:3510' 1

INSOLERA, Filadelfo: Elementi di

Matematica Finanziaria et Attuariale

ad uso degli Istituto Commerciali—

Torino, Lates, 1916—260 pags., 4.‘°,
holandesa.

368:510 I
Curso dé Matemdtica financiers
v actuarial. Traduccién... por Luis
Martinez Velasco...—Madrid, Agui-
lar, S. A. de Ediciones [1950].—484
_péginas, 8.°, tela.

368 M
MACGILLIVRAY E. J.: Macgilli-
vray on Insurance Law relating to
all risk othei then Marine... Third
edition, by »—... and Denis Brow-
ne... — London, 'Sweet & Max-
well, Ltd, 1947.—1.567 pags., 4.7
tela.

"Comprende: I1*" suplemento T1049.
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. 368(42) S

SWATTON,. R. R.: How Insurance

Works, by ——...—London, Samp-

son [1048]. — 140 pigs., 8.°, cartdn.
(Living in Britain Series.)

) _ 368:519 T
TODHUNTER, Ralph: Text-book on

" compound interest and annuities-cer-

" tain, by —... Fourth edition.—Cain-
bridge, University Press, 1950—270
paginas, 8°, tela. (The Institut of
Actuaries.) '

SEGUROS SOCIALES -
368.4(729.4) £/B
BUREAU DU TRAVAIL.—[Hait{]:
Assurances et conditions de travail—
Haiti, Imp. Henri Deschamps, 1950.
28 pags., 16.°

- 368.4(42) /D

DAVISON, Ronald C.: Insurance for
all and everything. A Plain account
and " a discussion of the Beveridge
‘Plan, by ——.—London, Lomgmans,
Green and Co. [1943].—32 pdgs., 8.°

368.4(42) L

LAFITT E, Frangois : Britain’s way to

Social Security, by ———[London®

Pilot Press, 1945.— 110 pags., 89,
tela,

368.4(42) R

ROBSON; William A.: Social Secu-

rity. Edited, by "——... — Published

for the Fabian 'Society. — London,
George Allen & Unwin, Ltd., 1948.
475 pags., 8.9, tela.

368.4(73) S

SOCIAL SECURITY ADMINIS-
TRATION : Anual Report of the
Federal Security Arency, 1949.—
[Washington, Government Printing
Office; 1950]—1 vol, 8°, holatdesa.
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(an anterioridad se publicaba baje °
el titulo de Social Security

Board.)

ENSERNANZA .
© 378.9(46.41) E -
ESCUELA. SOCIAL DE MADRID: ;
Memoria [Curso 1929-30] leida en
la aperiura del... de 1930-3I... por :.
el Excmo. Sr. D. José Manuel de’’
Bayo...—Madrid, Imp. Suc. Minue-}:
sa, 1930.— 178 pégs., 8°, tela. (Ins- |
tituto de Cultura Social)

378.9(46.41) E
Memoria [Curso 1931-32] leida

en la apertura del... de 1932-33...
por José Manuel de Bayo...— Ma- .
drid, Imp. Suc. Minuesa, 1932—

302 pags., 89, tela. (Ministerio de
Trabajo y Previsién Social. Setvicio
de Cultura Social))

- 378.9(46.41) E

Memoria del Curso 1934-35 °
leida en lo apertura del de 1935-36.. -
por José Manuel de Bayo...—Ma-
drid, Imp. Suc. Minuesa, 1935.—
202 phgs., 8°, tela. (Ministerio de -
Trabajo, Sanidad y Previsién. Ser-
vicio. de Cultura Social.)

378.9(46.41) E
Memoria del Curso 194I-42...,
por Gabriel Gémez Garcia...— Ma- ]
drid, Gréficas Barragin, 1943.—263 °
pags., 8°, tela. (Ministerio de Tra—"
bajo. Servxcxo de Estudios y Publi-
caciones.)

378.9(46.41) E -
Memoria del Curso 1942-43
. (Segdida de unos anexos), por Ga-
briel Goémez Garcia... Escuelas So-
ciales y Seminarios de Estudios.—
Madrid, Grificas Barragin, 1044— -
182 pags., 4°, tela. (Ministerio de
“Trabajo. Seccidén de Estudios.) 3
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378.9(46.41) E

ESCUELA SOCIAL DE MADRID:

Memoria del Curso 1943-44 (Segui-

da de unos anexos), por Gabriel Go6-

mez Garcia... Escuelas Sociales y

Seminarios de Estudios. — Madrid,

" Graficas Barragan, 1945.—179 .pagi-

© nas, 4, tela. (Ministerio de Trabajo.
Seccién de Estudios.)

378.9(46.41) E

— Memoria del - Curso 1947-48

(Seguida de unos anexos), por Ga-
briel Gémez Garcia... Escuelas So-
ciales. — Madrid, Gréficas Barragan,
1049.—193 pags., 8., tela.

U80S.—Costumbres. Folklore.
[C. Aus.] 308.2(47) C
CUENTOS del Cducaso.— [Buenos
- Aires], Espasa-Calpe [1949].— 140
paginas, 8°, holandesa. (Col, Aus-
“tral, nfim. 892.)

CIENCIAS PURAS

517/519 F
FREEMAN, Harry: Mathematics
octuarial students, by ——...—Cam-

bridge, Published for the Institute
of Actuaries at the University Press,
1948—2 vols., 8°, tela.

Contiene :

Vol. I.—FElementary differential
& Integral calculus.

— II.—Finite differences, Pro-
bability & elemen-

tary Statics.

- [N.® g, septiembre de 1950]

LITERATURA
_ 86-8z B
BIBLIOTECA DE AUTORES ES-
PANOLES: .Tomo 33. Nowelistas
posteriores @ Cervantes. Tomo II.
Con un bosquejo histérico sobre 'a
novela espafiola, escrito por D, Eus-
taquio Fernandez de Navarrete—
Madrid, Ediciones Atlas, 1950.—584
paginas, 4.°, holandesa.

. : 86-82 B

Toino 34. Comedias escogidas
de Frey Félix Lope de Vega Carpio.
Juntas... y ordenadas por D. Juan
Eugenio Hartzenbuch. Tomo II.—
Madrid, Ediciones Atlas, 1950.~—592
paginas, 4.°, holandesa.

86-82 B
Tomo 35. Romancero y cancio-
nero sagrados. Coleccién de poesias
cristianas, morales y divinas, saca-
das... por Justo de Sancha—Madrid,
Ediciones Atlas, 1950.—568 pags., 4.9,
holandesa. °

[C. Aus.] 8901.7 (Gogol)

GOGOL, Nicolés: El retrato y otrss

cuentos. — [Buenos Aires], Espasa~

Calpe [1949].—165 pigs., 8.°, holan-
desa. (Col. Austral, néim. goy.)

801.7.00 P

PABON, Jesiis: Bolchevismo y litera-

tura. (La novela soviética en sus

creaciones tipicas).—Santander, An-

tonio Zhiiga [1949].—181 pigs., 4.%
holandesa.
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a) Caja Nacicnel del Seguro de
Enfermedad.
616832 B
BERG, Roland H.: La lucha conira la
poliomielitis. Introduccién por Basil
O’Connor... — Buenos Aires; Edito-
rial Nova [1940].—222 pags., 8°

347 D

DEVISE, Claude: Petit Guide juri-

dique du Service Social (Textes et

conseils pratiques), par ———. .—Pa-

ris, Librairie Dalloz, 1948.—257 pa-
ginas, 16.°

b) Clinica cel Trabajo.
o 617 C
COUVELAIRE, R y otros: Patholo-
gie de UPAppareil urinaire et e
VAppareil génital masculin. Patho-
logie de UAppareil génital fémenin.—
Paris, Masson, 1940.—067 pags., 4°,
tela. '

3406 G

GUIJA MORALES, E.: Introduccién

a la metddica funcional para el diag-

ngstico médicoforense, por ———

Barcelona, Edit. B. Y. P, 1950—

49 pags., 8.° (Col. Espafiola de Mo-
nografias Médicas, nims. 119-120.)

617.576 1

ISELIN, Marc: Chirurgie de la main,

par ——... Livre du praticien. Plafes,

infections et traumatismes. fermés de

la main. — Paris, Masson & Cie.,
1946.—345 pags., 4.°, ilus.

61750 L~

LEY, Adolfo: La triada otoneurols-
"~ gica. Difunciones laberinticas

1532

sub-_*
N x-
agudas y crénicas.—Barcelona, Edi-.ai Calpe, S. A,

REVISTA ESPAROLA"

—BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

ciones B, Y. P.,, 1950.—50 pags., 87
(Col. Espafiola de Monografias Mé-
_ dicas, nitms. 115-116.)

6162 M

MARTI-GRANELL, A, y USUA"’

MARINE, J.: Lobotomia frontal, .

por los Dres. .. — Barcelona, -

Ediciones B. Y. P., 1950. — 56 pagi-

nas, 8.2 (Col. Espafiola de Monogra-
fias Médicas, niims. 113-114.)

616.5 P

PARDO CASTELLO V.: Dermato-"
logia y sifilografia, por —... Cow
la colaboracién de profesores de fa
Argentina y Brasil... Tercera edi- :
cion.—Cuba, Cultura, S. A, 1945~
1.492 pags., 4., tela, ilus.

616.46 R

RIUS BADIA, L.: Afecciones crom- -

cas de los ganglios linféticos del

cuello, por ————Barcelona, Edicie-

nes B. Y. P, 1950.—48 pags., 8°

(Col. Espafiola de Monografias Mé-
dicas, nfims. 117-118.)

331822 §

SIMONIN, C.: Médecine du troveil..

Publié sous la direction du Prof. —.
154 figures, 100 tableaux, Institut de"
Médecine Légale et de Médecine So-
cial de I'Université de Strasbourg—
Paris, Lib. Maloine, 1950—913 pi-
ginas, 4.°,.cartén,

¢) Servicio Juriiico.
' 46-5 A
ACADEMIA ESPARNOLA: Gramd-
tica de la Lengua espafiola. Nueva
edicién reformada.—Madrid, Espasa-
1931.—534 pags., 4°
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331823 H
HERNAINZ MARQUEZ, Miguel:
. Accidentes del trabajo y enfermeda-
j’des profesionales.—Madrid, Editorial
" “Revista de Derecho Privado”, 1945.
. 560 pags., 4.°

d} Servicio Matemdtico.

' 3iz H

HUBER Miguel: Cours de Demogra-
" phie et de Statistique- Sanitaire,
par —... V. Mortalité Statistiques
"Sanitaires.—Paris, Herman & Cie,,
Edit., 1940—~133 pags., 4.° (Actuali-
. tés Scientifiques et Industrielles, 863.)

31z H
Cours de Demographze et de
‘Statistigue Samitaire, par
VI, Tables de mortalité. Mouvement
général d'ume population. — Paris,
Herman & Cie., Edit., 1941.—159 pa-
ginas, 4.° (Actualités Scientifiques et

~ Industrielles, 8g0.)

368:510 1
INSOLERA, Filadelfo: Curso de Ma-
temdtica financiera y actuarial. Tra-
duccién... por Luis Martinez Velas-
co...—Madrid, Aguilar, S. A. de
< Ediciones [1950]. — 484 pags., 8.9,
tela.

e) Servicio de Patrimonio.
368:519 G
GIL PELAEZ, Lorenzo: Tablas finan-

cieras y actuariales, por —...—Ma-
drid, Edit. Dossat, S. A., 1947.—219

- paginas, 4.° tela.
3336 Z

ZAMORANO REAL, Virgilio: Fac-
tores econémicos de las fincas.—
[Barcelona, Imp. Soler, 1950].—127
paginas, 8.° (Publ. del Colegio Of-
cial de Aparejadores de Catalufia y
Baleares.)

FITZGIBBON, John Paul:

[N.° g, septiembré de 1050}

1) “ Servicio de Personal.
351.713: 336.215(46) G

" GONGORA (edit.): Contribucién so-

bre las utilidudes de la riqueza mo-
biliarig... Anotadas por la Redaccion
de la “Revista de los Tribunales”.—
Madrid, Imp. Goéngora [1950].—540
paginas, 16.°, tela.

. 351.713: 336.246(46) G
Timbre del Estado. Ley y Re-
glamento... Ordenadas por la Redac-
cién de la “Revista ‘de los- Tribu-
nales”. — Cuarta edicién. — Madrid,
Imp. Gongora [1950].— 208 pagi-
nas, 16.%, tela.

331.218.3(46) F
FERNANDEZ HERAS, Amadeo:

Normas tinicas para la aplicacion del
plus de cargas familiares (Orden de
29 de marzo de 1946)..., por
Quinta edicién. — Zaragoza, ‘Tip. La
Editorial, 1950—52 pags., 16°

351.83: 331.116(46) L

LEY de Contrato de trabajo. Texto =l

dia con concordancias.... Texto re-

fundido y aprobado por Decretos de

26 de enero y 31 de marzo de 1944.

[Zaragoza, La Editorial, s. 1.]. —61
péginas, 16.°

_ 351.83: 368(46) R
REGLAMENTACION Nacional del
Trabajo en las Empresas de Segu-
ros. Orden del Ministerio de Trabajo
de 28 de junio de 1947 y Reglamen-
tacién... — Madrid, Editorial Garcia
Enciso, 1950.—83 pags., 16.°

g) Servicios varios.

42-3=6 ¥
Escollos
del inglés [por] ——...— Madrid,
E. P. E. S. A, 1949.—430 pags., 4.,
tela.
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351

JEZE, Gastén: Principios generales

del Derecho administrative. 111. El
funcionamiento de los servicios pii-
blicos [por] ——...— Buenos Aires,
Editorial Depalma, 1049.—556 pagi-
nas, 4.°

35(43) M
MAYER, Otto: Derecho administra-

tivo alemdn. Tomo I. Parte gene-
ral. — Buenos Aires, Edit. Depalma,
1940.—325 pigs., 4.°

REVISTA ESPANOLA

36842 S

SERRANO GUIRADO, Enrique: El

Seguro de Enfermedad y sus proble-

mas.—Madrid [Imp. Samaran], 1950,

- 510 pags., 8.°, holandesa. (Instituto
_ de Estudios Politicos.)

368.42 /T

TROCLET, Léon-Eli: Signification

socigle du déficit de UAssurance-

Maladie, par ——...—Bruxelles, Ins-

titut Emile Vandervelde (s. a.).—38
paginas, 8.°

D) Revistas ingresadas en la Biblioteca del 1. N. P.
durante el mes de agosto de 1950
(agrupadas por paises)

ALEMANIA

Dokumente.—Baden, julio de 1950, ni-
mero 4.

Recht der Arbeit. — Berlin, julio de
1950, ntms. 7-8.

Versicherungswissenschaft, Versicher-
ungspraxis, Versicherungsmedizin,--
Munich, julio de 1930, nam. 7.

Zentralblatt fiir Sozialversicherung.—
Diisseldorf, julio de 1950, niim. 4.

ARGENTINA

Américas. — Buenos Aifes, mayo de
1950, niim. 5; junio de 1950, nim. 6;
julio de’ 1950, nfim. 7; agosto de
1950, ntim. 8.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,

junio de 1950, ntim. 6.

Trabajos més destacados: Mario
L. DEVEALI: El concepto de con-
trato de trabajo y la trayectoria de la
legislacién social. — Maximo Daniel
MONZON : El contrato de trabajo por
tiempo indeterminado.
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Noticioso de Asistencia Social.—Bue-
nos Aires, julio-agosto de 1950, nii-
mero 9gs. :

Revista de Seguridad (Instituto Ar-
gentino de Seguridad).—Buenos Ai-
res, junio de 1950, nims. 98-99.
Trabajos mé4s destacados: Gotardo

C. PEDEMONTE: Responsabilidad

del dirigente de personal, frente a los

problemas de seguridad.

AUSTRIA

Die Vefsicherungs Rundschau.—Vie- -
na, agosto de 19350, nim. 8.

BELGICA
Bulletin de PInstitut de Recherches
. Economiques et Sociales.—Lovaina,
febrero de 1950, nim. 1.

Revue du Travail.— Bruselas, junio-
julio de 1950, nims. 6-7.

BOLIVIA

‘Revista de Derecho.—la Paz, marzo
s de 1950, niim. 3.
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BRASIL

Boletim Mensal (Prefeitura do Muni-

cipio de Sdo Paulo). — Sao Paulo,
junio de 1950, ntim, 9.

Servio Social.—Sio - Paulo, enero a
marzo de 1950, niims. 55-56.

DINAMARCA

Socjalt Tidsskrift.—Copenhague, junio
de 1950, nim, 6.

ESPANA

. la Administracion Practica.—Barce-

-

lona, agosto de 1930, ntim, 8.

Affn.—Madrid, julio de 1950, nim. 334
* y suplemento extraordinario dedica-
do a la Previsién social en Espafia;

nimeros . 335 y 337.

Trabajos méis destacados: Nuame-
ro 334.—La organizacién de la empre-
sa y -l nacionalsindicalismo.

Suplemento extraordinario.— Pedro

SANGRO Y ROS DE OLANO: Efe- ,

mérides del Instituto Nacional de Pre-

. vision. —Luis JORDANA DE PO-
-ZAS: Sistema y realidades de la Se-

guridad social espafiola, 1908 - 1950.—
Angel TORRES CALVO: Los Segu-
ros sociales y la economia obrera, pa-
tronal y nacional. — Juan ALBERTI:
De una idea de Prevision a otra de_Seé-
guridad social—Carlos MARTI BU-
FILL: La obligatoriedad y la volunta-
riedad en los sistemas de Seguros so-
ciales.

Nim, 335. — R. M. DOLHAGA-
RAY: Sélo una politica de franqueza
y de claridad lleva a la justicia so-
cial—Equilibrio econémico y justicia
social.

Nam, 337. — R. M. DOLHAGA-
RAY: La economia estd al servicio
del hombre, no el hombre al servicio
de la economia. —Hoy el intervencio-
nismo es necesario para lograr la jus-
ticia social.

Alimentacién yNacion.aI. — Madrid,
25 de julio de 1950, mﬁm 172.

Arbor.—Madrid, julio- agosto de” l950,
nimeros 55- 56 :

[N® 9, septiembre de 1950]

Bibliografia Hispanica.—Madrid, ju-
lio de 1950, nim, 7.

Boletin de: Estadistica.—Madrid, junio
de 1950, ntim. 66.

Boletin de Estudios Econémicos. —
Bilbao, mayo de 1950, nim. 20.
Trabajos més destavados: Sebastidn

MANTILLA : El accionariado obrero,

Jes solucién?

Boletin de Divulgacién Social.—Ma-
drid, junio-julio de 1950, nime-
ros 46-47
Trabajos m4s destacados: S. SAN-

FULGENCIO NIETO: Las vacacio-

nes anuales retribuidas -en la leglsla-

cién espafiola y extranjera.

Boletin de Informacién Documen-
tal.—Madrid, abril-junio de 1950, ni-
mero 2. ’

Boletin de Informacién Social Inter-
nacional. — Madrid, 30 de junio de
1950, miim, I5.

Trabajos més destacados: La orga-
nizacién del Seguro de paro en Bélgi-
ca.—Dictamen de la Cimara de Tra-
bajo sobre Seguros sociales (Luxem-
burgo).

Boletin de la Cdmara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, julio de 1950, niim, 3II,

Boletin de los Seminarios de Forma-
¢ién.—Madrid, mayo-junio de 1950,

" nfimero 10. .
Trabajos més destacados: Eulogio

RAMIREZ : Caridad, Justicia social y

 Beneficencia. —Concepto social del tra-

bajo.

Boletin del Ayuntamiento de Ma- -
drid.—Madrid, julio de 1950, nfime-
ros 2.790, 2.791 ¥ 2.792; agosto de
1950, nims, 2794 Yy 2.795.

Boletin del Mov1m1ento de F. E. T
y de las J. O. N. 8.—Madrid, agosto
de 1950, niims. 450, 451 v 452.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, junio de 1950, nil-
mero 97.
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Boletfn Informativo (Ministerio de
Trabajo).—Madrid, 1 de agosto de
1950. :

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
junio de 19350, niim. 6.

Boletin Oficial de Seguros y Aho- |

rro.—Madrid, junio de 1950, nfime-
ro 153.

Boletfn Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan, julio.de 1950, nim, 30; agos-
to de 1950, nfims., 31, 32, 33 v 34

C. N. S. (Boletin sindical de la Te-
. rritorial de Madrid).—Julio de 1950.

Comercm y Navegaclén——Barcelona,
junio y julio de 1950.

Criterio.——Madrid, agosto de 1950, nii-
meros 67 y 68.

Ecclesia—Madrid, agosto de 1950, nti-
meros 473. 474, 475 'y 476.

El Eco del Seguro.—Barcelona, julio-
agosto de 1950, ntim. 1.552.

Economfa.—Madrid, julio de 1950, nét-
meros 519 y' 520. . ’

Economfa Muﬁdial.~Madrid,' agosto
de 1050, niims. 502, 503, 504 y 505.

- El Economista.—Madrid, julio de 1950,
nimeros 3.163, 3.164, 3.165 3.166, y
3.167; agosto de 1950, nims. 3.168,
3.169, 3.170 ¥y 3.171.

Escuela Espafiola. — Madrid, agosto
de 1050, niims. 482, 483, 484 y 48s.

Espafia Econémica.—Madrid, julio de
1050, nim. 2.710; agosto de 1950,
nlimeros 2.711, 2.712, 2.713 y 2.714.

Euclides.—Madrid, mayo-junio de 1950
numeros ITI-I12.

Gaceta de la Construccién. — Madrid,
agosto de 1050, niims. 349, 350, 351
y 352

Ydea.—Barcelona, julio-agosto de 1950,
niimero 66.
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Industria.—Madrid, julio de 1950, nfi-
mero 93. '

La Industria Espafiola. — Barcelona,
mayo de 1950, nim. 77.

informacién Comercial Espaifiola.—
Madrid, junio de 1930, niim. 202.

Informacién Comercial Espafiola (Se- -
manal).—Madrid, agosto de 1930, nil-
meros 174, 175, 176 y 177.

insula.;Madrid, agosto de 1950, ni-
mero 56.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario. — Madrid,
junio de 1950, niim, 61.

El Magisterio Espafiol.—Madrid, agos-
to de 1950, nims, 7.811, 7.812, 7.813,
7.814, 7.815, 7.816, 7.817 y 7.818. :

Mares.—Madrid, julio-agosto de 1950,
nfimeros 73-74 (extraordinario).
Trabajos m4s destacados: Antonio

PEDROSA LATAS: E! Seguro de

Enfermedad a los pescadores de ba-

jura.

Moneda y Crédito.— Madrid, marze
de 1930, niim, 32.
Trabajos méis destacados: José
PEREZ LENERO: Régimen de los
Montepios laborales." ;

Mundo.—Madrid, agosto de 1930, nit- .
meros 535, 536, 537 v 538
Trabajos més destacados: Nime-

ro 535.—El Rey Leopoldo v la crisis
de Bélgica—Ia reincorporacién de la
Unién Soviética a las tareas del Con-
sejo de -Seguridad ha sido acogida con
gran recelo en los medios anglosajo-
nes.—E1 Consejo de Gobierno, reunido
en Rabat, se ocund especialmente de
problemas econémicos y sociales.

Ntim. 536—FE! rearme europeo (edi-
torial). — Indonesia se ha proclamade
Repfiblica unitaria centralista, — Las
autoridades federales del Brasil han
conseguido intensificar - las relaciones
con el pueblo chavante, uno de los més
rebeldes al contacto civHlizador.

Nfm. 537.—Alemania v la defensa
de Europa (editorial). — F1 nrograma
de rearme de Europa modificara el sa-
tudable curso de la economia occiden-
tal.—Las Antillas francesas van a ¢on-
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yertirse en puente aéreo de Paris a
Norteamérica.

Nam, 538.—El rearme atlantico.—El
General Mac Arthur solicita de los
miembros de las Naciones Unidas el
urgente envio de tropas terrestres.—La
guerra en Corea da gran urgencia al
problema de las zonas coloniales,

El Mundo Financiero.—Madrid, agos-
to de 1950, nim. 54. :

Nueva Economia Nacional—Madrid,
agosto de 1950, nims, 666, 667, 668
y 669.

Politica Internacional.—Madrid, junio
de 1950, nim. 2. :
Trabajos més destacados: Camilo

BARCIA TRELLES: La politica in-

ternacional peninsular y sus constantes

histéricas.—José Sebastian de ERICE:

La reunién en Londres de los firman-

tes del Pacto Atlantico.

Practica Médica.—Madrid, agosto de
1050, niim. 89,
Trabajos més destacados: Vlcente
de ANDRES BUENO: Accidentes
por maniobras de enganche de vagones.

P{o Infancia y Juventud.—Barcelona,
jutio y agosto de 1950, nfims. 1 y 2.

Racionalizacién.—Madrid, mayo-junio

de 1950, ntim. 3.

Trabajos mé4s destacados: Carlos
SOLER DOPFF: Influencia de los
factores psicosomaticos y ambientales
sobre ¢l rendimiento, 1a economia y la
seguridad.

Reconstruccién.—Madrid, marzo-abril
de 1950, nim, gg.

Resumen (Informaciones econémicas y
financieras de Espafia y América).—
Madrid, agosto de 1950, nims. 4 v 5.

Revista de Derecho Mercantil.—Ma-
drid, mayo-junio de 1930, nfim. 27.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, julio-agosto de 1950, niime-
105 400-401.

Trabajos mis destacados: J. ME-

NENDEZ PIDAL: La segunda cita-

¢ién a juicio en el proceso socxal

[N.°? 9, septiembre. de 1950]

Revista de Traba;o.—Madrid, junio

de 1950, num. 6.

Trabajos més destacados: F. OLI-
VER . BRACHFELD: Ideas nuevas
sobre la iniciativa obrera. — Manuel
LOZANO MONTERO: Naturaleza
juridica del recurso de suplicacién.—
Francesco SANTORQO PASSA-
RELLI: Hacia la Ley sindical.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios, — Madrid, julio de
1950, num. 64.

Revista Financiera. — Madrid, agosto
de 1950, niims. 1.553, 1.554 ¥ I.555.
Trabajos més destacados: Nfime-

ro 1.553—Mario de ANTEQUERA:

Antigiiedad laboral.

Nim. 1.555—~Mario de ANTEQUE-

RA: Las primas para accidentes del

trabajo en la agricultura.

" Revista General de Leglslaclén y Ju-

nsprudencla ~—Madrid, Jumo de 1950,
numero 6.

Revista Sindical de Estadistica.—
Madrid, abril-junio de 1950, niim. 18,

Riqueza y Tributacién. — Barcelona,
julio de 1950, nlims. 464 y 465.

R. Y. S. (Riesgo y Seguro).—Madrid,

tercer trimestre de 1950.

Trabajos més destacados: Antonio
LASHERAS SANZ: Racional inter-
pretacion practica de la teoria de la
construccién de las tablas de mortali-
dad y similares actuariales. — Pedro
GUAL VILLALBI: El Seguro en la
economia y la politica econdémica na-
cional.

Técnica Econémica. — Madrid, agosto
de 1950, niim. 173.

Trabajo Nacional. — Barcelona, julio
de 1950, ntim. 1.571.,

i TG!—Madrid, agosto de 1950, nfime-
ros 117, 118 y 119.

ESTADOS UNIDOS

Anais. — Washington, nim, 4;

1950, nim, I.

1949,
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Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana. — Washington, junio de
1950, niim. 6.

The Departement of State Bulletin.—
Washington, julio de 1950, nim. 577.

Social Security Bulletin, — Washing-
ton, julio de 1950, ntim. 7.

Think. — Nueva York, julio de 1950,

ntmero 7,

FINLANDIA

Lapsi Ja Nuoriso. — Helsinki, 1950,
niimeros 7 y 8.

Sosialinen Aikakauskirja. — Helsinki,
1950, nms. 5 y 6.

FRANCIA

Les Annales de Médecine Sociale—
Paris, agosto de 1950, nim. 8o.
Trabajos méas destacados: Bilan

financier de la Sécurité sociale.— La

répartition des accidents du travail:
une intéressante statistique.

Bulletin Analytique de Documenta-
tion Politique, Economique et So-
ciale—Paris, 1950, niim. 3.

Cahiers d’Action Religieuse et So-
ciale—Paris, 15 de agosto de 1950,
niimero 86.

La Documentation Catholique. — Pa-

ris, julio de 1950, néims. 1.074y 1.075.

Informations Sociales.—Paris, agosto
de 1050, ntim. 15. .
‘Trabajos més destacados: L’Action

Sociale des Caisses d’Allocations fa-

miliales.

GUATEMALA
Universida&‘ de San Carlos. — Guate-

mala, enero-marzo de 1950, niime-
ros 14, 15 y 16.

HOLANDA

Crénica de Holanda.— Buenos Aires,
mayo-junio de 1950, nfim, 52.
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Documentatie.— La Haya, agosto de
1950, niims. 3I, 32 y 33.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britdnica.—Madrid,
agosto de 1950, nims. 79 y B8o.

The Economist.— Londres, julio &c
1950, niim. 5.579; agosto de 1950, nil-
* meros 5580 y 5.581.

The Journal of the Institute of Per-
- sonnel Management.—Londres, julio-
agosto de 1950, ntim. 3I0.

Ministry of Labour Gazette.— Lon-
dres, julio de 1950, nim. 7.
ITALIA

Bolletino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, julio de 1950, nim, 7.

Inadel.—Roma, julio de 1950, nim, 7.

Informazioni Sociali.—Roma, julio de
1950, nim, 7.

Maternita e Infanzia.— Roma, mayo-
junio de 1950, nim. 3.

Relazioni Internazionali—Milan, julio
de 1950, niim. 30; agosto de 1950,
niimero 3I; 12-19 de agosto de 1950,
niumeros 32-33.

Vita Sociale.—~Roma, julio-agosto de
1950, niims, 7-8.

MEXICO

Revista del Trabajo.— México, abril *
de 1950, niim. 147.

Revista Patronal. — México, julio de
1950, ntm. 77.

PORTUGAL

Boletim de Seguros.—Lisboa, 1949, nii-
meros 30 ¥ 40. :

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.— Lisboa,
15 y 31 de julio de 1950, niime-
tos 13 y 14.
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Centro de Estudios Demogréaficos.—
Lisboa, 1949, niim. 6.

~ PUERTO RICO

E. C. A, (Estudios centroamerica-
nos}.—San Salvador, julio de 1950,
niimero 42.

REPUBLICA DOMINICANA

Previsién Social. — Ciudad Trujillo,
marzo de 1950, nam. 2I.
Trabajos mis destacados: Antonio
PERPINA RODRIGUEZ: Los sub-
sidios familiares.

Seguridad Social.— Ciudad Trujillo,

mayo-junio de 1950, nim, 13.

Trabajos més destacados: Juan
"BERNALDO DE QUIROS: El Se-
guro social iberoamericano comparado
con el de otros paises. — Earl R.
THREAN VALDEZ: Evolucién del
Seguro social dominicano. — Fremio
E. E. REYES DULUC: Seguros so-
ciales totales, como base para la Segu-
ridad social dominicana.—Manuel

[N® o, septiembre de 1950]

BERMEJILLO y Antonio de la
GRANDA : El reumatismo como en-
fermedad social.

SUIZA

Crénica de la Seguridad Industrial
(0. I. T.).— Ginebra, enero-febrero
de 1950, niim. 1.

Informaciones Sociales.—Ginebra, 1 de
agosto de 1950, nim. 3.

Revue International de la Croix-
Rouge.—Ginebra, julio de 1950, ni-
mero 379 y suplemento nim. 7.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, mayo de 1950, ntim. 5.

Schweizerische Krankenkassen - Zei-
tung. — Zurich, agosto de 1950, nii-
mero 1I5.

TURQUIA

Calisma.—Ankara, julio-septiembre de
1949, nim, 28. )

—a
e ...
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocurri~

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Miguel Cardenas Hernandez, el dia ¢ de febrero de 1948. Domiciliado en
Las Palmas. Trabajaba para D. José Bosch Hernandez.

Francisco Agulla Neaga, el dia 4 de noviembre de 1949. Domiciliado en
Pasaje Ancho (Guiptizcoa). Trabajaba para D. Pedro Otaegui Malcorra.

Amado Alonso Zamorano, el dia 7 de diciembr_e de 1949. Domiciliado en
Vigo (Pontevedra). Trabajaba para D. Santiago Fernindez Muiioz.

Celso Luis Ruiz Ramirez, el dia 7 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Burgos. Trabajaba para Pescaderias Burgalesas, S. A.

Antonio Castro Fernandez, el dia 10 de diciembre de 1949. Domiciliado
en Udias (Santander). Trabajaba para Sociedad Nacional Ind. Aplicacién Ce-
lulosa Espaiiola, S. A.

José Medina Domenech, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Adra (Almeria). Trabajaba para D. Nicolds Linares y D. José Vazquez.

José Martin Garcia, el dia 13 de diciembre de 1949. Domiciliado en Torre-
molinos (Malaga). Trabajaba para D. Sebastian de Hoyo Cano.

Cosme Marco Pérez, el dia 13 de diciembre de 1949. Domiciliado en Villa-
joyosa (Alicante). Trabajaba para D. Bartolomé Galiana.

Maximiliano Fernindez Romero, el dia 21 de enero de 1950. Domiciliado en
Olleros de Sabero (Leén). Trabajaba para Hulleras de Sabero y Anexas, S. A

Jesiis Sanz Ariso, el dia 21 de febrero de 1950. Domiciliado en Aren (Hues-
¢a), Trabajaba para D. Salvador Cuota Castanera.

Gregorio Morales Barroso, el dia 4 de marzo de 1950. Domiciliado en To-
ledo. Trabajaba para RENFE.

Manuel Naya Souto, el dia 24 de marzo de 1950. Domiciliado en Padtoriza
(La Corufia). Trabajaba para D. Rodolfo Lama Prada.

Crisanto Vega Sinchez, el dia 18 de abril de 1950. Domiciliado en Santa
Ana (Asturias), Trabajaba para Sociedad Metalirgica Duro-Felguera.

Manue! Dominguez Pérez, el dia 1 de mayo de 1950. Domiciliado en Sabero
(Leén). Trabajaba para Hulleras de Sabero y Anexas, S. A.

" Mimel Roca Pineda, ¢l dia 10 de mayo de 1950. Domiciliado en Rubi
(Barcelona). Trabajaba para D. Juan Freixa Sio.

Joaquin Gonzilez Tejera, el dia 11 de mayo de 1950. Domiciliado en Ciafio-

Langreo. Trabajaba para Sociedad Carbones de la Nueva.
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José Moran Soriano, el dia 25 de mayo de 1950. Domiciliado en Badajoz.
Trabajaba para D. José Ferniandez Lépez.

Juan Noguera Pujante, el dia 6 de junio de 1950. Domiciliado en El Pal
mar (Murcia). Trabajaba para D. Teodoro Bernal Gallego, S. A.

Julidn Rodrigo Gémez, el dia 10 de junio de 1950. Domiciliado en Miguel
turra (Ciudad Real). Trabajaba para D, Claudio Fernandez.

Pedro Lépez Bermidez, el dia 6 de julio de 1950. Domiciliado en Santa
Lucia (Leén). Trabajaba para Hullera Vasco-Leonesa.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de

Previsién, Sagasta, 6, Madrid.

1542



PREMIO MARVA 1942

HISTORIA
DE LA

PREVISION SOCIAL
EN ESPANA

POR

ANTONIO RUMEU DE ARMAS

55 ptas.







	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111colorverdadero
	111escaladegrises
	111paletaoptimizada
	111paletaparaweb
	111textoeimagen
	112colorverdadero
	112escaladegrises
	112paletaoptimizada
	112paletaparaweb
	112textoeimagen
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182
	183
	184
	185
	186
	187
	188
	189
	190
	191
	192
	193
	194
	195
	196
	197
	198
	199
	200
	201
	202
	203
	204
	205
	206
	207
	208
	209
	210
	211
	212
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	219
	220
	221
	222
	223
	224
	225
	226
	227
	228
	229
	230
	231
	232
	233
	234
	235
	236
	237
	238
	239
	240
	241
	242
	243
	244



