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DOCTRINAL

NUESTROS COLABORADORES

MIGUEL FAGOAGA

Periodista y Abogado del Ilustre Colegio de Madrid.

En su aspecto profesional desempeiia, en el Instituto Na:
cional de Previsién, el cargo de Interventor de 1.* del Cuer-
po de Interventores de Entidades colaboradoras y Empresas.
Vecal de la Junta Asesora y Consejero de la Mutualidad de
la Previsién.

Por sus estudios sociales fué pensionado para asistir a
los cursos de Santander de la Universidad Internacional
«Menéndez y Pelayon.

' ANTONIO LLEO SILVESTRE

Profesor de Economia Politica, Rural y Forestal, Derecho
Administrativo y Legislacién de Montes en la Escuela Es-
pecial del Cuerpo. Es, asimismo, el Ingeniero Jefe del Ser-
vicio Forestal en el Instituto Nacional de Previsién y Secre-
tario de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Es-
colares de Previsién.

Toda su labor profesional como Ingeniero de Montes esta
encaminada a procurar la coordinacién de la politica fores-
tal con la de Previsién Social. En tal sentido ha desplegado
una gran actividad en favor del desarrollo de las instituciones
infantiles encaminadas a practicar la previsién por Cotos So-
ciales como e]eméeﬁ;os altamente educativos en el orden mo-

_ral y econémico.
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Entre sus numerosas publicaciones podemos citar: «las
realidades, las posibilidades y las necesidades forestales de
Espafian, «Trascendencia y belleza de los montesy, «Ense-
fianzas sociales del bosque», «l.os montes y la sociologia»,
«El riesgo de incendio en los montes», «Normas y directrices
del Seguro de Incendios de Montes», «Ordenacién de la pro-
piedad comunaly, «El Coto Social de Previsién», «El Coto
Forestal de Villanueva de Alcorén», «Interés pedagégico y
educador del Coto escolary, «(Reglamentos de los Cotos es-
colares y del Coto vecinal», «La ciudad y los espacios fores-
tales», «l.os montes y los Seguros sociales», «Normas y di-
rectrices para la constitucién del patrimonio forestal del Es-
tado», etc.

Algunas de estas publicaciones han dado incluso lugar a
la creacién de organismos adscritos a la labor forestal de
Espafia. Tal la creacién del Patrimonio Forestal del Estado.
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LA INTERVENCION
DE LOS ASEGURADOS
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

por /”iyael 74yo¢9’a qatt'e"th-.yolana

Uno de los postulados mas importantes defendidos dentro
del eampo de la Seguridad Social es, sin duda alguna, el de la
intervencién de los asegurados en los érganos de gestion, en
la funcién administrativa de los Seguros sociales o, como dice
Gonzilez Posada, la representacion de los cotizantes a través
de sus organizaciones propias en las instituciones que admi-
nistren el Seguro (1).

Este principio, en realidad, no es nuevo, sino que tiene
profundas raices en los antecedentes histéricos de la Previ-
sién y de los Seguros sociales. Es sabido que, a través de las -
Cofradias y de los Gremios, se realizaron las diversas formas
de previsién, hasta la accién demoledora del liberalismo, con-
cediéndose los auxilios de enfermedad, maternidad, acciden-
tes del trabajo, invalidez, vejez, de paro, de muerte o gastos
. de entierro, viudedad y orfandad, dotales, de prisién, etc. No

(1) GonzirLez Posapa, CarLos: Seguridad Social y Seguros seciales. «Po-
fitica Secialy, num. 6. Instituto de Estudios Politicos, 1948.

.4

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaNoLa DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Queda autorizada su reproduccién,

. siempre que se cite la procedencia.
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ofrece ningin género de dudas el hecho de que las auterida-
des de las Cofradias eran elegidas en Junta general por los
cofrades, y que en los' Gremios los cargos directivos eran,
asimismo, otorgados por eleccién entre los gremiales en capi-
tulo o Junta general, asi como que, tanto estas elecciones
como las rendiciones de cuentas de los directivos salientes, se
rodeaban de todo género de garantias (2).

Con arreglo al corporativismo, debe ser la Corporacién la
que gestione y adminisire los Seguros sociales con la menor
intervencién del Estado y la mayor de los asegurados. Segin
el P. Azpiazu (3), «una vez establecidos y clasificados los dis-
tintos Seguros sociales, segin las diferentes profesiones, lo
efectivo seria que pasaran a ser administrados en plena auto-
nomia por las mismas Corporaciones». Y vuelve a insistir,
diciendo: «como quiera que sea, es claro que un sistema
bien ordenado de Seguros, y administrado por las Corpora-
ciones respectivas, habria de ser de eficiencia incomparable-
mente mayor que la administracién estatal o medlo estatal de
los Seguros sociales».

«;Quién duda que la misién de regulaclon de salarlos,
Cajas de compensacién, Seguros sociales y otras muchisimas
que hoy, en parte o en todo, los ejerce el Estado con una
absorcién enorme y por un funcionarismo excesivo, las po-
drian mejor ejercer las Corporaciones con mas conocimiento
de causa, mayor rectitud y mejores resultados practicos?»

Si los Seguros sociales se organizan y encuadran en la Cor-
poracién, la intervencién directa de los asegurados es mani-
fiesta, pues, como sostiene Arauz de Robles (4), «la Corpo-
racién es un sistema que estriba esencialmente en devolver a

(2) RuMmEu pE Armas, Antonio: Historia de la Prevision Social en Espafia.
«Revista de Derecho Privado». Madrid, 1948.

(3) Azeiazu, P. Joaquin: El Estado corporativo. Editorial Razon y Fe.
Madrid, 1934.

(4) Aravuz pE RoBLEs, Joss Magria : Plan. Qbra Nacwnal Corporativa. Edi-
torial Espafiola. San Sebastian, 1937,
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los interesados en cada actividad, jerarquicamente organiza-
dos, el gobierno de la misma ‘y de sus desenvolvimientos den-
tro de un orden nacional definido y manténido por el Estado
corporativoy. |

La implantacién de los Seguros sociales a partir de que
Bismarck establece el Seguro de Enfermedad obligatorio, en
el afio 1883, y la concreciéon de la doctrina de la Seguridad
Social, que con impetu vigoroso surge después de la segunda
guerra mundial, tiene su adecuada representacién en los Con-
gresos, Reuniones y Asambleas interndcionales, legislaciones
nacionales y gran cantidad de trabajos y publicaciones de ca-
racter social. .

Por lo que afecta a la intervencién de los interesados en
los 6rganos de gestién de los Seguros sociales, con anteriori-

~dad a la dltima guerra mundial, tenemos numerosas pruebas

en la casi totalidad de las legislaciones de cada pais, en las
Reuniones internacionales de Ginebra y en una buena parte

* de la literatura publica social.

Como botén de muestra, es justo citar en Espafia la Ley
de 27 de febrero de 1908 y demas disposicioncs éomplemien-
tarias, por las que se creé el Instituto Nacional de Previsién,
y se establece el nombramiento necesariamente de Vocales

' patronales y obreros en el Consejo de Patronato del mismo.

La Seguridad Social supone la intervencién del Estado en
materia social, y, segin el grado que alcance esta interven-
cién, y de la organizacién politico-social que adoepte la comu-
nidad-politica, tendremos el nivel que alcanzara la participa-

- cién de los asegurados en la gestion de las seguridades so-

ciales.

En los paises totalitarios, donde el Estado lo es todo y‘el
individue nada, esta actuacién de los asegyrados sera nula;
una burocracia estatal se encargari exclusivamente de la ad-
ministraciéon de la Seguridad Social.

Hay otros paises que han llegado a la casi socializacién de
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los Seguros sociales, sobre todo en lo que se refiere al Seguro
de Enfermedad. Claros son los ejemplos de Inglaterra, Cana-
da,. Australia, Nueva Zelanda, Chile y, en cierto modo, los
Estados Unidos, aunque hayan salvaguardado el ejercicio de
la Medicina como profesién libre (5).

Conviene advertir que, aunque estatificados los Seguros
sociales en los paises que se rigen por el régimen parlamen-
tario, siempre existird una fiscalizacién de¢ la gestién de di-
cho Seguro y una intervencién en la administracion de los
mismos, a través del Parlamento o de la opinién publica, en
régimen de libertad politica.

No obstante todo esto, el principio de la intervencién de
los asegurados en la Seguridad Social ha tenido proclamacién
solemne recientemente en las siguientes Reuniones interna-
cionales:

En la Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, celebrada en Filadelfia en abril de 1944
con motive de su XXVI Reunién, se aprobé, con el nime-
ro 27, este principio de orientacién, que se recomienda a los
Estados miembros de la Organizacion para que sea aplicado
progresivamente. '

«La administracién del Seguro Social deberia unificarse o
-armonizarse dentro de un sistema coordinado de servicios de
seguridad social, y los cotizantes, a través de sus Organiza-
ciones, deberian estar representados en los 6rganos que deter-
minen o aconsejen la politica administrativa y propongan la
legislacién o los reglamentos.» (6).

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social, ce-
lebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1947, en su se- -
gunda reunién adopté la siguiente resolucién:

(5) MINGARRO Y SAN MAarTiN, Josk: Sintesis de la Seguridad Social. «Re-

vista de. Trabajo», 7-8. Madrid, 1949.

(6) ELORRIETA Y ARTAZA, ToMAs: La Carta del Atlintico y la Carta de
Filadelfia. Madrid, 1945. ~
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N o, septiembre de 1949]

«Intervencién de los trabajadores y patronos en la gestion
administrativa de los servicios del Seguro de Riesgos Profe-
sionales.

Se recomienda, para la gestién del Seguro Social, la crea-
cién de organismos auténomos descentralizados.

Los organismos auténomos deberan contar, para su me-
jor funcionamiento, con la' representacién gubernamental,
obrera y patronal. ‘

La representacion profesional debera ser paritaria, y debe
reconocerse a las Organizaciones patronales y de trabajadores
el derecho de renovar su mandato.

La eleccién de los Delegados debera hacerse directamente
por las Asociaciones patronales y de trabajadores.» (7).

También mantuvo el mismo criterio la Conferencia Re-
gional para los paises del Oriente Préximo y Medio, cele-
brada en Estambul en noviembre de 1947, en la resolucién
adoptada sobre Seguridad Social, al establecer que «los pa-
tronos y los trabajadores deberin participar, efectivamente,
en la administracién del Régimen» (8).

Este mismo principio se reitera en la VIII Asamblea Ge-
neral de la Asociacién Internacional de Seguridad Social, ce-
lebrada en Ginebra en octubre de 1947, al aprobar esta reso-
lucién, inspirada en los principios enunciados en la Confe-
rencia Internacional de Filadelfia, afirmativos de que los ase-

gurados deberian tomar parte en la administracién :

«Las partes interesadas deberian participar en la admi-
nistracién y la inspeccién de la Seguridad Social, que debiera

(7) Principios y recomendaciones adoptadas zn la 1l Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social. REvisTA ESPAROLA DE SECURIDAD SOCIAL, nume-
ros 7 y 8. 1948.

(8) Resolucion y recomendaciones sobre Seguridad Social para los paises

. del Oriente Préximo y Medio. Revista EspaRorLa DE SEGURIDAD SocCIAL, nu-
mero 4. 1948,
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v

confiarse, siempre que fuera posible, a organisme auto-
nomo.» (9).

Vemos, pues, que la doctrina sentada en estas Reuniones
internacionales ha sido unanime con relacién a este punto;
Reuniones de gran importancia por el nimero de los Estados
asistentes y por el objeto de las conferencias: enunciar los
principios de seguridad social que deberin adoptar todos los |
paises asistentes a las mismas y los que posteriormente se
vayan adhiriendo.

Si examinamos la aplicacion de estas normas internacio-
nales de seguridad social, observamos que esa unidad ne se
refleja en las legislaciones de las diferentes naciones, aunque,
en realidad, son muchas las que han llevado a la practica
estas recomendaciones. Analicemos la legislacién de los Esta-
dos mis importantes sobre esta materia:

Francia.—En la Orden de 4 de octubre de 1945. organi-
zando la Seguridad Social, econ las modificaciones introducidas
por la Ley de 30 de octubre de 1946, la gestién técnica y
financiera comprende Cajas primarias de Seguridad Social,
Cajas regionales de Seguridad Social, una Caja Nacional de
Seguridad Social y organismos especiales para ciertas Empre- -
sas o ramas de. actividad. '

La Caja primaria de Seguridad Social estara administrada
por un Consejo de Administracién, integrado:

En tres cuartas partes, por representantes de los trabaja-
dores afiliados a la Caja. '

En una cuarta parte, por representantes de patrones.

El Consejo de Administracién estd, ademdis, integra-
do por:

9) Vil ~Asamblea General de la Asociacion Internacional de Seguridad
Social en Ginebra. Revista EspaNoLA DE :Secummn SociAL, nam. 2. 1949.
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Uno o dos representantes elegidos entre el personal de Ia
Caja, segiin que el nimero total de administradores, trabaja-
dores y patronos sea inferior, igual o superior a 24. \

Dos médicos de los incluidos en la lista del Colegio ‘de
Médicos, elegidos entre los que tienen su residencia profe-
sional dentro de la circunscripcién de la Caja.

Dos personas conocidas por sus irabajos en materia de
Seguros sociales o por el concurso prestado en la aplicacién
de estas legislaciones, nombrados por el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, a propuesta del Consejo de Adminis-
tracion. ,

Una persona elegida poi la Unién Departamental de Aso-
ciaciones Familiares que tenga su residencia dentro de la cir-
cunscripcién de la Caja.

Los representantes de los obreros y de los patronos se
eligen por una sola votacién, con representacién proporcional.

Los representantes del personal de la Caja se eligen con
arreglo a las normas previstas por la Ley de 16 de abril de
1946 para la eleccién de los representantes del personal en
las Empresas.

La Caja regional de Seguridad Social estara administrada

por un Consejo de Administracién integrado por 31 miem-
bros, a saber :

Dieciocho miembros designados por los representantes de
los trabajadores en los Consejos de Administracién de las Ca-
jas primarias.

Seis miembros elegidos por los representantes de los pa-
tronos en los mismos Consejos de Administracién.

Dos miembros del personal de la Cajay elegidos con arre-
glo a las normas previstas por la Ley de 16 de abril de 1946,

para la eleccion de los representantes del personal en las Em-
presas.
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Dos médicos elegidos por los representantes de los médi-
cos en los Consejos de Administracién de las Cajas primarias.

Dos personas conocidas por sus trabajos o por los servi-
cios prestados dentro del campo de la Seguridad Social, nom-
brados por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, a A pro-
puesta del Consejo de Administracién.

Una persona eleglda por el conjunto de la Unién Depar-
tamental de las Asociaciones Familiares, agrupadas dentro
de la jurisdiccién de la Caja regional de Seguridad Social.

Los representantes de las Cajas primarias de Seguridad
Social serdn elegidos, en cada categoria de administradores,
en una sola votacién, con representacion proporcional.

Se constituyen cerca del Consejo de Administracién, y por
ramas o grupos de ramas de actividad, Comités técnicos inte-
grados a partes iguales por representantes de las Organiza-
ciones profesionales de trabajadores y de patronos, cuya mi-
sién es asesorar al Consejo en la gestion de los riesgos de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales.

La Caja Nacional de Seguridad Social estara administrada
por un Consejo de Administracién, integrado por:

Un Presidente de Seccién del Consejo de Estado o un
Consejero de Estado, designado por el Vicepresidente del Con- -
sejo de Estado, como Presidente.

Dos representantes del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. ' :

Un representante del Ministro de Sanidad Piblica.

Un representante del Ministro de Poblacién.

Un representante del Ministro de Economia Nacional.

Un representante del Ministro de Hacienda.’

El Director general de la Caja de Depdsitos y Consigna-
ciones o un representante suyo.

Tres miembros elegidos por el Consejo Superior de Se-
guridad Social, de los cuales dos seran obreros.
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Dos miembros elegidos por la Comisién Superior de Sub-
sidios Familiares, uno de los cuales serd un obrero.

Dieciséis representantes de las Cajas regionales de Segu-
ridad Social, de los cuales doce seran obreros y cuatro pa-
tronos. ‘

Seis representantes de las Cajas de Subsidios familiares,
de los cuales seran tres asalariados, uno trabajador indepen-
diente y dos patronos.

Un miembro elegido entre las personas conocidas por sus
trabajos o por los servicios prestados en el campo de la Segu-
ridad Social, que pertenezcan a los Consejos de Administra-
cién de las Cajas regionales de Seguridad Social.

Un miembro elegido por la Unién Nacional de las Asocia-
ciones Familiares.

Los representantes de las Cajas regionales de Seguridad
Social y de las Cajas de Subsidios familiares en el Consejo de
Administracién de la Caja Nacional de Seguridad Social se-
ran elegidos, en cada categoria de miembro del Consejo de
Administracién, por votacién tinica, con representacién pro-

fesional (10).

Italia.—El Organismo superior del Instituto Nacional del
Seguro de Enfermedad es el Consejo de Administracién, com-
puesto de:

Once representantes de los trabajadores, nombradoes por
las Organizaciones sindicales de caraeter nacional.

Siete representantes de los patronos, nombrados por las
Organizaciones sindicales de caracter nacional.

Dos representantes del Instituto, nombrados por el per-
sonal del mismo. o

Seis funcionarios de los distintos Minisierios, del Alto
Comisario de Higiene y Sanidad Publica.

(10) Orden de 4 de octubre de 1945 reorganizando la Seguridad Social.
Revista EspafNoLA DE SECURIDAD SociAL, ntim. 4. 1949,

4
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Del Presidente del Instituto Nacional de Previsién Social.

Del Presidente del Instituto Nacional de Accidentes del
Trabajo; y

Dos representantes de los médicos, nombrados por la Fe-

deracién Nacional y por los organismos especiales de los mé-
dicos (11).

Bélgica.—Las actividades de la Oficina Nacional de Se-
guridad Social estdn controladas por un Comité de gestion
paritario, integrado por representantes de las Organizaciones
patronales y obreras, y cuyo Presidente no pertenece ni a
unas ni a otras; también forma parte de él un Delegado es-
pecial que ostenta la representacién del Ministro de Trabajo
y Previsién (12). ' ?

Austria.—Con arreglo a la Ley transitoria sobre Seguros
sociales, que fué aprobada por el Consejo Nacional el 12 de
junio de 1947, las instituciones austriacas de Seguros socia-
les recobraran su antigua autonomia administrativa. En dicho
proyecto aparecen como 6rganos administrativos de las Enti-
dades aseguradoras (Federaciones):

a) La ‘Preside_ricia, compuesta de 27 miembros y de 36
para el Instituto de Seguro de Invalidez. Compondrin las dos
terceras partes representantes de los trabajadores, y el tercio
restante representantes de los patronos.

b) La Comisién Inspectora, compuesta de nueve y doce
miembros, respectivamente, en la misma proporcién y repre-
sentacién que la indicada para la presidencia. Unicamente la
Comisién Inspectora de la Federacién Suprema estara com-
puesta de representantes patronales (dos tercios) y de los

(11) El Seguro de Enfermedad en Italta. REVISTA EspaforLa pE SECURIDAD
SeciAL, néim. 2. 1949, .

(12) - La Seguridad Social, en 1946, en Bélgica. Revista Espafora pE SEcU-
xipAD SocIAL, num. 6. 1948.
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trabajadores (un tercio), en sentido inverso del anteriormente
indicado.

~ Las Comisiones de pensiones, con sede en los Institutos de
Pensiones y en sus Delegaciones, estarén: compuestas de unm
representante patronal, otro de los trabajadores y, un tercere,
empleado del respectivo Instituto de Pensiones (13).

Grecia. — El Instituto de Seguros Sociales de Atenas
administra estas ramas de Seguros. Esta integrado por un
Consejo de Administracién compuesto de once miembros, en-
. tre los cuales se encuentran los representantes patronales y
obreros. La administracién local se efectiia por medio de De-
legaeiones del Instituto. Estas tienen también su Consejo de

Administracién con los representantes patronales y obre-
ros (14).

Turquia.—FEl Instituto del Seguro Laboral, creado por la
Ley de 1 de julio de 1946, tiene como 6rganos supremos :

El Consejo de Administracién y la Asamblea General. El
Consejo de Administracién estd compuesto de seis miembros :
un representante patronal, otro de los trabajadores y cuatre
gubernativos. La Asamblea general esti compuesta por quince
representantes de los patronos y otros tantos de los trabaja-
dores, pertenecientes a las diferentes industrias, y de los re-
presentantes competentes de los Ministerios de Trabajo, Sa-
nidad y Bienestar, Hacienda, Comercio, del Presidente del
Consejo y de otras personalidades representantes de las insti-
tuciones profesionales y universitarias (15).

Hungria.—Ha quedado restablecida la autonomia de las

€13) Proyecto de Ley transitoria sobre éeguros‘sociales en Austria. Revista
EspafoLA DE SEGURIDAD SoCIAL, nimeros 1 y 2. 1948.
' (14) Estado actual de los Seguros sociales en Grecia. REvista Espafora »E
SECURIDAD SocIAL, niim. 11. 1948,
(15) Creacién del Instituto del Seguro Laboral en Turquia. REvista Espa-
- NoLA pE SEGURIDAD SociaL, ndm. 9. 1948.
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principales instituciones de Seguros sociales: el Instituto Na-
cional de Seguros Sociales y el Instituto de Seguros para Em-
pleados. Los Consejos de Administracién de ambos organis-
‘mos estaran formados, en sus dos tercios, por representantes
elegidos por los asalariados, y en un tercio por representantes
elegidos por los patronos. El Estado se limitara a comprobar
las cuentas y a cuidar de que los Estatutos de dichos organis-
mos se ajusten a las Leyes vigentes (16). <

Bulgaria.—Fl nuevo régimen de Seguros sociales, creado
por, la Ley de 28 de diciembre de 1948, es administrado por
el Instituto Nacional de Seguro Social, regido por.un Comité
ejecutivo, integrado por tres miembros en representacién de
los Ministros de Trabajo y Bienestar Social, Hacienda y Sa-
nidad.

Cinco representantes de los Sindicatos, uno de la Asocia-
eién de Artesanos y Comerciantes y otro de la Unién de Agri-
eultores. Los miembros del Comité ejecutivo son nombrados
por el Gobierno para un periodo de tres afios (17).

Portugal. — El Estatuto del Trabajo Nacional, aprobado
por la Ley de 23 de noviembre de 1933, establecia el princi-
pio de crear, a iniciativa de los organismos corporativos y con
la cooperacién de los patronos y de los trabajadores, Cajas
que tendrian por objeto la proteccién de los trabajadores en
caso de enfermedad, invalidez, vejez y paro involuntario (18).

" Alemania. — La Treorganizacion de los Seguros sociales, .
después de la guerra, se estd llevando a cabo bajo el signiente -

(16) Los Seguros sociales en Hungria. Revista EspaRoLs DE SEGURIDAD So-
CIAL, num. 6. 1948, ,
(17) Ley del Seguro Social en Bulgaria, de 28 de diciembre de 1948. Re- -
visTa ESPAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL, num.™ 4. 1949,

(18) La Previsién Social en Portugal, por D. AntoNio LEA0, en la revista °
italiana «Previdenza Sociale». REvisTa EspafQJa DE SEGURIDAD SOCIAL, nime-
ro 1. 1949, Y
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principio: «restablecimiento del derecho a la autoadminis-
tracién en materia de Seguros sociales», acordado por la Ofi-
cina Central del Trabajo en materia de Seguros sociales en
Alemania (zona britinica), en colaboracién con la Comuni-
dad Laboral Bizonal de Seguros Sociales y con el Linderrat,
del sector americano (19).

Gran Bretafia.—En el plan de Seguridad Social de Be-
veridge, de 20 dfl: noviembre de 1942, la gestién de la Segu-
ridad Social corresponde al Estado, y solamente concede una
indirecta participacién a los asegurados en la Comisién de
Seguros Sociales, Comité independiente del Ministro, pero
~sin poderes ejecutivos, ya que su funcién consiste en infor- .
mar al Ministro y‘al Parlamento. Esta Comisién se compon-
dria de siete miembros, dos de los cuales serian nombrades
previa censulta a las Organizaciones patronales y obre-
ras (20).

En la Ley del Seguro Nacional, de 1 de agosto de 1946,
que entré en vigor el -5 de julio de 1948, se crea un Consejo
asesor del Seguro Nacional, formado por un Presidente, nom-
brade por el Ministro, y cuatro a ocho Vocales, de los que
uno sera representante de los patronos, otro de los obreros
.y otro de las Sociedades mutuas. Se crean también Comisio-
‘nes locales representativas de los patronos y asegurados. He-
mos de insistir en que la misién del Consejo asesor es exclu-
sivamente la de aconsejar y asistir al Ministro (21).

Holanda.—Independiente de la legislacién en vigor, re-
sulta de gran interés dar a conocer orientaciones y normas de
~Congresos nacionales y principios recogidos en proyectos de
Leyes, que van traduciéndose en preceptos positivos.

(19) Actividad de la O. 1. T. en materia de Seguros sociales en Alemania.
-RevistA ESPARNOLA DE SEGURIDAD SOCIAL, niim. 4. 1949,

(20) Bevermce, H. W.: Plan de Seguridad Social. 20 noviembre 1942.

(21) Gran Bretafia: Ley del Seguro Nacional. Rivista EspaNoLa pE Secu-
RIDAD SoCIAL, ntm. 6. 1949,
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En el Congreso de Seguros Sociales, celebrado en Ams-
terdam en junio de 1946, convocado por la «Asociacién de
Consejos de Trabajos», al abordar el tema de la procedencia
o improcedencia de establecer un tipo unico de organismo
realizador de los Seguros sociales neerlandeses, intervino el
Sr. Van Rhijn, solicitando que las «Asociaciones laborales»

realizasen el Seguro de Enfermedad y el de Accidentes, asi
. / . :
como el de Paro en sus dos formas, de ‘paro «definitivoy» y

«transitorio», quedando, en cambio, el Seguro de Invalidez

y Vejez a cargo de las entidades estatales o publicas. Otros

congresistas trataron de dar un perfil homogéneo a la Organi-
zac¢ion encargada de la realizacién de los Seguros sociales,
asignando en medio de la misma un papel importante a las
«Asociaciones laboralesy.

~ En el proyecto. de Ley de Seguro de Paro, presentado al
Ministro de Asuntos Sociales, la realizacién de dichos Segu-
ros (Paro y Anteparo) quedari confiada a las Asociaciones
laborales obligatorias de indole profesional y a una Asocia-
cién laboral de caracter general.

Igualmente, en el proyecto de Seguro Obligatorio de Ve-
jez, la Comisién nombrada al efecto se declaré uninimemente !

partidaria de que la realizacién del Seguro correspondiese ;

a un organismo profesional o laboral, en vez de a una enti- .

dad estatal, problema que tenian planteado.
Y, por uliimo, en el proyecto de una Ley unificadora del
Seguro Obligatorio de las Cajas de Enfermedad, el Instituto

del Trabajo hizo constar que los organismos laborales y de
Empresa estaban insuficientemente representados en la «Co--
misién Consultiva para las Cajas de Enfermedad» (Consejo
Provisional de las Cajas de Enfermedad), siendo asi que los’

patronos y obreros abonan conjuntamente las cotizaciones ne-.
cesarias para esta rama del Seguro (22). )
X

<§122) Holanda: Lbs Seguros sociales. REVX'S"}A EspaNoLA DE SEGURIDAD SO-
CIAL, mimeros 7 y 8. 1948.
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Por lo que se refiere a Hispanoamérica, conviene tener en
cuenta las siguientes afirmaciones de Marti Bufill en su com-
pleto trabajo: El Seguro Social en Hispanoamérica. Escribe
dicho publicista: «Los érganos rectores o de gobierno son co-
legiados y de caracter representativo todos ellos. En su com-
posicién encontramos siempre representantes de los patronos
y de los asegurados por partes iguales (oscila entre uno y
diez por cada uno), asi como representantes del Gobierno.
elementos técnicos, y muchas veces también hay representan-
tes de organismos diversos de la administracién o de otros
organismos colegiados.» (23).

Y, en efecto, vamos a trazar un cuadro de los érganos de
gestién de la Seguridad Social en las naciones hispanoameri-

canas, con lo que se comprobara plenamente la anterior afir-
macién : ’

Argentina.—Figuran como érganos rectores del Instituto
Nacional de Previsién : el Directorio, la Camara Gremial y el
Consejo técnico. En el Directorio hay tres Vocales represen-
tantes de los afiliados y tres representantes de los patrones.

En la Camara Gremial existen representantes de los patronos
v de los obreros.

Bolivia.—El Consejo directivo del Instituto Nacional de
Prevision esta formado por el Presidente, tres Delegados del

- Gobierno, tres Delegados de Empresa y tres Delegados obreros.

Colombia.—El Consejo directivo del Instituto Colombia-
no del Seguro Social consta, entre otros miembros, de un re-

presentante de los pensionados, dos representantes de los ase-

gurados y dos representantes de los, patronos.
.

. ;C‘,”t" Rica.—Al frente de la Caja‘Costarricense del Seguro

< (23) Marri Burii, Caros: El Seguro Social en Hispanoamérica. Ma-
b drid, 1949.
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Social se encuentira una Junta directiva con cinco miembros
propietarios, con representacién patronal y obrera.

Chile.—FEn el Consejo de Administracién de la Caja del
Seguro Obrero Obligatorio existen tres representantes de los
asegurados, tres representantes de los patronos y dos repre-
sentantes de los médicos.

Guatemala.—Fl Instituto Guatemalteco de Segurida(d So-
cial esta regido por una Junta directiva, en la que aparecen
un Vocal, nombrado por las Asociaciones o Sindicatos patro-
nales, y otro Vocal, nombrado por los Sindicatos de traba-
jadores.

Méjico. — El Instituto Mejicano de Seguro Social tiene
como drgano rector supremo la Asamblea General, formada
por diez Vocales designados por el Poder ejecutivo, diez Vo-
cales designados por las Organizaciones patronales y otros
diez Vocales designados por las Organizaciones obreras.

Paraguay.—Fl Instituto de Previsién Social tiene al fren-
te un Consejo superior, con representantes de patronos y
obreros.

Repiblica Dominicana.—El Consejo directivo de la Caja
Dominicana de Seguros Sociales tiene en su seno dos repre-
sentantes de la Asociacién Nacional de Aéegurados y dos re-
presentantes de la Confederacién Patronal.

 El Salvador.—Figuran en el Consejo de Administracion
del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social dos representan-
tes patronales y dos representantes trabajadores. .

Venezuela.—El Instituto Central de los Seguros Sociales
y las Cajas regionales del Seguro de Enfermedad, Maternidad
y Accidentes estin gobernados por Consejos tripartitos, con
representantes del Poder ejecutivo féderal, de los patronos y
de los asegurados. ‘
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'Y, por iltimo, no queremos dejér de citar a Nueva Ze-
landa (24), con un sistema de Seguridad Social avanzadisimo,
a cargo del Estado, y sin intervencién de los asegurados, y a
los Estados Unidos (25), que con su Ley general de Seguridad
Social, compatible con las legislaciones de cada Estado en
particular, ha organizado la seguridad a base de Cajas loca-
les, Oficinas territoriales y Cajas regionales, dependientes de -
la Administracién de la Seguridad Social, con un earacter
estrictamente oficial, sin que la representacién de los asegu-
rados participe en esta gestion administrativa.

Haciendo un resumen de lo que hasta aqui llevamos ex-
puesto, podemos formular las siguientes conclusiones :

1.2 El principio de la intervencién de los asegurados en
{a administracion de la Seguridad Social ha sido recomenda-
do en todas las Reuniones internacionales tltimamente cele-
bradas, que han abordado el problema; sirvan de ejemplo
la Conferencia Internacional de Filadelfia, de 1944; la
VIII Asamblea General de la Asociacién Internacional de
Seguridad Social, de Ginebra, de 1947 ; la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, de Rio de Janeiro, de 1947,
y la Conferencia Regional para los paises de Oriente Préxi-
mo y Medio, de Estambul, de 1947.

2. Casi todas las naciones del mundo, a pesar de los
sistemas totalitarios y marxistas, estin llevando a la practica
en su legislacién de Seguridad esta norma de la intervencién

de los asegurados en los érganos de administracién o de
gestién.

Como complemento de estos dos aspectos anteriormente
estudiados, vamos a destacar la_ existencia de una fuerte

~

(24) AaNaR GERNER, SARA: La Seguridad Social en Nueva Zelanda. Re-
visTA ESPAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL, niim. 4. 1948.

(25) Gestién administrativa del Seguro Social en Estados Unidos. REviSTA
EspafoLa pE SEGURIDAD SOCIAL, nim. 5. 1949.
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corriente doctrinal en apoyo de esta tesis. Gonzaler Posa-
da (26) recoge las orientaciones favorables a conceder una
participacién en la gestion del Seguro a los elemeritos asegu-
rados y a los patronos. Legaz Lacambra (27) hace resaltar que
la Carta de Filadelfia proclama la lucha contra la miseria y
contra la necesidad mediante un esfuerzo internacional, con
intervencién de los obreros, las Empresas y los Gobiernos de
cada pais. )

En un articulo publicado por Goettsch en la revista ale-
mana Arbeitsblarr (28),/ discurriendo sobre la futura organi-
zacién de los Seguros sociales en aquella nacién, se hacen las
siguientes afirmaciones: «La autoadministracién ha represen-
tado, desde hace mucho tiempo, un gran papel en el Seguro
Social. Los érganos autoadministratives, dentro del Seguro
Social, necesitan una gran libertad de movimiento y la ma-
xima autorizacién para poder dictar sus propias normas. La
autorresponsabilidad social constituye la piedra angular de la
~autoadministracién en el Seguro Social ; el sistema autoadmi-
nistrativo y el principio de caudillaje son diametralmente
opuestos. El segundo resulta totalmente inadmisible.»

Y el escritor Juan Bernaldo de Quirés, en su articulo pu-
blicado sobre «El Seguro Profesional y el Seguro Social» (29),
dice concisamente: «Se financia, asi como se administra y se
ejecuta por los varios elementos de la colectividad: Estado,
capital y trabajo.»

Los textos que anteceden bastan para demostrar que tam-
bién la corriente cientifica en torno a la Seguridad Social de-

(26) GonziLez Posapa, CarLos: Los Seguros obligatorios en Espoiia. Ma
drid, 1943. '
" (27) Lecaz Y Lacamera, Luis: Lecciones de politica secial. La Coru
fa, 1949.

(28) La autoadministracién del Seguro Socwl RevistA Espafkora pE Se-
GURIDAD SOCIAL, nium. 3. 1949, :

(29) «Boletin Provisionaly, nim. 7, del Comlte Interamericano de Segul‘i—
dad Social. Montreal, 1945..
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fiende la intervencién de los asegurados en la administracién
y gestién de la misma. Intervencién y participacion, como es
légico, en los organismos estatales de la Administracién pa-
blica, a quienes ésta confiere la administracién de la Seguri-
dad Social, o en aquellos organismos auténomos que crea el
Estado para cumplir esta funcién bajo su inspeccion y vigi-
lancia. ' i

Podriamos en otro aspecto recoger, en forma complemen-
taria, textos de la docirina social catélica, que, defendiendo
la representacién directa de los asegurados en la administra-
cién de los Seguros sociales, a través de los Sindicatos y Cor-
poraciones, tratan de restringir la actual intervencién del Es-
tado en todas estas actividades. Leén XII (30) no quiere que
el Estado se mezcle en la accién interior de las Corporaciones,
ni toque a los resortes que le dan vida. Pio XI, en la Quadra-
gessimo Anno, examina la reforma del Estado moderno, abru-
mado y oprimido por una infinidad de negocios y obligacio-
nes, al recaer sobre él todas las cargas que antes sostenian las
antiguas Corporaciones.

El actual Obispo de Malaga, D. Angel Herrera (31), afir-
ma que en la Corporacion delegari el Estado funciones que
de derecho a ella le correspondieron, pero que absorbe hoy,
por vicio de centralizacidn, el Poder supremo.‘ En el Cédigo
Social de Malinas (32), al hablar de los Seguros sociales, se
establece que «conviene instituir con frecuencia Cajas pro-
fesionales de Seguros, es decir, Cajas alimentadas y adminis-
tradas conjuntamente por los patronos y los obreros de cada
profesién, bajo la fiscalizacién y con el apoyo de los Poderes
- puablicos».

(30) Coleccién de Enciclicas y Cartas Pontificias. Accién Catollca Espaiiola.
Madrid, 1948, . <

(31) Herrera Y Oria, ANGEL: Posicién del trabajo en la Empresa, segtin
 la doctrina pontificia. Malaga, 1949,

(32) A. Martin ArTayo Y Miximo Cuemvo: Doctrina social catélica. Co-
“Jeccién Labor. Barcelona, 1939.
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Este recorrido nos ha conducido forzesamente a la cues-
tién primordial de los gravisimos males acarreados a la socie-
dad por el liberalismo y los Estados liberales al arrebatar a
la sociedad una serie de funciones y de derechos que a ella
le corresponden. Balmes, Vizquez de Mella y Pradera, entre
otros muchos autores, han estudiado con gran erudicién y
extension el trascendental problema, que se puede sintetizar
en esta formula: el Estado es para la sociedad, y no la socie-
dad para el Estado. No es este el momento de profundizar so- -
bre estas cuestiones, pero siempre serd conveniente comside-
rar estos principios fundamentales al analizar todos los pro-
blemas sociales, que tanto preocupan al mundo en nuestros
_dias.

Los postulados de la Seguridad Social han de someterse
al influjo de los principios filoséficos, politicos y econémicos,
que acabarin por perfilar su doctrina. Asimismo, estas nor-
mas, convertidas ya en legislacién positiva en muchos Esta-
dos, en otros en vias de implantacién, tendridn que sufrir las
transformaciones que las realidades politicas y econémicas im-
pongan. Pero es evidente que este principio de la interven-
cién y participacién de los asegurados y de los interesados en
los 6rganos de gestién y administracién de los Seguros socia-
les y de la Seguridad Social se iran abriendo paso y ganando
terreno, tanto en el campo de la’ doctrina como en el de las
realizaciones politicas de gobierno. Participacién que, para
que sea eficaz, ha de ser auténtica; es decir, que los repre-
- sentados elijan directamente a sus representantes.

Complemento de este breve trabajo debiera de ser el con-
jugar los postulados de la intervencién de los asegurados en
la gestién de la Seguridad Social con los sistemas adoptados
para la organizacién del funcionamiento o administracién de '
los Seguros sociales y de la Seguridad Social.

No hay intervencién pomhle cuando los Seguros sociales
estén en manos de'Compaiiias ‘diviles y mercantiles, cuya uni-
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ca finalidad es el animo de lucro; en este caso resulta dificil
compatibilizar los conceptos de Empresa mercantil y Seguri-
dad Secial. ‘

El régimen de-Mutualidades privadas es ‘muy reducido
para abarcar el amplio campo de la Seguridad Social.

Al considerarse la Seguridad Social como servieio publico,
puede estar centralizada por los érganos estatales de la admi-

nistracién, y, en este caso, los asegurados tendran la repre-
‘sentaeién que les otorgue el Poder publico, bien sean desig-
nados por el propio Estado, bien por los organismos patrona-
les y obreros, con arreglo a las disposiciones legales dictadas.

Puede muy bien descentralizar este servicio en entidades
o instituciones auténomas que, sin ser del Estado, estén so-
metidas al control directo de éste y gocen de una considera-
cién semipublica. '

" Este sistema parece ser el mas defendido po{' las corrien-
tes doctrinales y por la mayoria de los tratadistas de la mate-
ria, como Gonzalez Posada, Pérez Botija, Garcia Oviedo,
Hernainz, etc. Pérez Botija sostiene que «los Seguros socia-
' les podriamos situarlos en un limite intermedio entre los ser-
vicios publicos que se prestan por la administracién central
local y los que se encomiendan a particulares en régimen de
concesiény (33).- :

Esta es la férmula seguida en Espaiia al crearse el Insti-
tuto Nacional de Previsién. Como dice Marti Bufill: «aque-
lla magnifica concepcién espafiola del afio 1908, que, consi-
derando el Seguro Social como una necesidad piblica digna
de ser satisfecha por funcién piblica no lucrativa, ensayé el
modo de gestién institucional de servicios piiblicos: estructu-
rando un erganismo auténomo y responsablci. '

" Este modo de actuar, como demuestra el mismo autor, ha
- fenido una gran influencia en las naciones hispanoamericanas

i (33) Pémez Botwa, Evcento: Administracién de los Seguros sociales. «Be-
" “Netin de Informacién del 1. N. P, nim. 11. 1942.
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al crear una serie de instituciones y organismos muy simila-
res al nuestro y desenvolver ampliamente nuestros principios
doctrinales y legislativos en este punto de la Seguridad Social.

Y es este el momento de recordar cémo nuestra Patria se
ha anticipado muchas veces a los demés paises del mundo en
la promulgacién de Leyes, creacién de instituciones y expo-
sicién de doctrinas. ' /

Facilmente se comprende que en este sistema de imstitu-
cién auténoma si que es posible lograr una auténtica repre-
sentacién de los asegurados en la gestién y administracién de
la Seguridad Social.
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ENSENANZA PRIMARIA
DE LA PREVISION: SU SENTIDO
EDUCADOR Y VALOR FORMATIVO

' por Bntonio Lles,

Ingeniero de Montes.

Jefe del S. F. del 1. N. de P.

[y

Descubrimiento an- ~ Este trabajo trata de probar que las Mu-
ticipado de la yyalidades y los Cotos escolares de Previ-
tesis. e . . .

sién constituyen el medio mas adecuado y
eficaz para que las escuelas primarias enseiien practicamente
previsién, y con elle inicien sociablemente y eduquen cuer-
damente a la poblacién infantil que por las mismas pasa.

Sintetizaremos las razones que tenemos para tal afir-
,maci'én:

Las Mutualidades y los Cotos escolares de Prevision esta-
blecen una verdadera comunidad, plasmada, configurada y
perfeccionada por un quehacer que vincula la escuela con su
medio ambiente, que mantiene unidos a ella a cuantos van
desfilando por sus aulas y que integra a los padres y familia-
res con los anhelos, ilusiones y preocupaciones del nifio. Fa-

cilitan la cooperacién local, consiguiendo que la labor esco-

lar ilumine la conducta de los mayores. Ensefian al nifio 2

sumar e integrar sus tenues diferenciales de engrgia, con las

de sus compaiieros de hoy, convecinos del maifiana, hacia
objetivos inasequibles a los esfuerzos no concordados v no
proseguidos con perseverancia. Aleccionan a sus afiliados con-
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tra el espejismo de los halagos fugaces del instante, fortifi-.

cando su facultad avizora y precautoria, que les mantiene en
guardia y les lleva a adelantarse a los peligros y asechanzas
que se esconden en los recodos de la vida. Ensefian eoopera-
cion, solidaridad y previsién; desarrollan la faculiad atentiva
vy la de inquirir o buscar, y todo esto lo logran, no discursi-
vamente, sino activa y perseverantemente, y, al proponerse
formar hombres completos y cabales, amantes del préjimo,

conscientes de si mismos y vigilantes de su propio destino,

cumplen, en suma, el mas elevado y noble cometido.

Descubrimiento de Kl asalto y conquista del castillo roquero
la tactica que va-

de la inteligencia se consigue por dos vias:
mos a emplear. :

una, la que se tiende sobre el puente leva-
dizo que construye el discurso, ensamblando y arriostrando
- vocablos y conceptos; la otra via es aérea, y para alcanzarla
hay que afrontar el aterrizaje, no en el adarve mismo de la
inteligencia, estrecho y obstruido por multiples prejuicios y
defensas, sino en la plaza de armas del corazén. Una vez to-
mada posesién del corazén, hay que ganar, por via sentimen-
tal y emocional, las puertas macizas y herméticas de la vo-
luntad.
Este es el camino, mas o menos practicable, que vamos a
intentar seguir en este trabajo.

Justificacion deesa ~ Como las Mutualidades y los Cotos—su-

tactica. primiremos ya, para facilidad de la elocu-

cién, el repetir constantemente escolares de Prevision—, mais

que adornar y esmaltar la inteligencia de sus pequeios afilia-
dos, se proponen moldear su corazén y hacerlo sensible y
propicio a la compenetracién y cooperacién con el préjimo,
resulta natural y hasta obligado gue desarrollemos este tema
signiendo precisamente el calpino que hemos escogido.

No puede ni debe ser de otro modo. Se trata de estable-
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cer dentro de la escuela una verdadera comunién, no vapo-
rosa e inaprehensible, sino compacta y tangible. Todo Coto
es un bien de orden econémico que se concreta: ya en un
huerto frutal, un prado, un campo de cereales, un bosque

-0, en otros casos, un grupo de colmenas, un equipo artistico

o industrial ; en fin, siempre en algo real que adquiere la ca-
tegoria de fundo o instrumento patrimonial de la escuela, y
cuyo rendimiento se emplea en beneficio de los pequefios mu-
tualistas, y esto no tanto para satisfacerles complacencias o

" caprichos del momento como para proporcionarles recursos

con los que resguardarse de las contingencias aciagas que el
futuro puede depararles.

Comunidad dina- Como el Coto convierte a la escuela en
mica. comunidad, en' comunidad no estitica, sino
dinimica, que va desenvolviendo su labor en el curso del
tiempo y que mantiene vinculados a ella a cuantos por sus
aulas desfilan, conviene, desde el primer momntento, hablar
il corazén de sus afiliados para facilitar la accién de aquellos
sentimientos apacibles y afectivos que permiten al nifio cola-
borar con sus semejantes, contar con éstos en sus empresas,
respetar la voluntad y la iniciativa ajena y sumar de un modeo
coherente hacia un fin de interés comiin las actividades de
todos los componentes. En esencia, la Mutualidad y el Coto
tratan de mejorar la condicién de sus afiliados, de hacerles
mas sociables, de raer o, al menos, cohibir los brotes aviesos
y agresivos del pecado original; es decir, trata de enlazar a
los mutualistas con sentimientos cordiales y generosos, no de
ligarles con vinculos de orden intelectivo, pues aunqué éstos,
en modo alguno, son desdefiables y también se anudan, po-
seen menos fuerza cohesiva que los primeros. ‘Tenemos fe en
la comunién de los santos, no asi en la de los sabios.
Los Cotos, pues, sin dejar de atender al desenvolvimiento
y aguzamiento de las facultades intelectivas e imaginativas,
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tales como el espiritu de observacién, el anhelo de inquirir y
buscar y la tendencia a ensayar y combinar nuevas practicas
que rompan la rutina de la accién y mejoren sus resultados,
tienen preponderantemente la finalidad de mejorar el ser hu-
mano, no en sentido individual, sino en amplio sentido social,
facilitando las relaciones y las actuaciones conjuntas de los
que viven en contacto inmediato. Y, a este respecto, no hay
que olvidar que los Cotos han sido imaginades y creados sin-
_gularmente para la escuela rural, partiendo del principio de
que conviene que la escuela sea una verdadera comunidad que
enlace y compenetre a todos sus escolares, ya que esta es la
mejor formacién que pueden recibir para su vida futura quie-
nes han de desenvolverla en términos de estrecha vecindad.

Naturaleza «tetradi- De las cuatro coordenadas que sititan y
mensional> del

definen al ser humano, los Cotos se cifien
hombre,

preferentemente a la de orden sentimen-
tal, y a este propésito nos interesa precisar que de todos
los seres de la Creacién, el hombre es el tinico ente o ser
tetradimensional. ‘

En las abstracciones matematicas suele la inteligencia
adentrarse y realizar escarceos por los campos de la geome-
tria de cuatro dimensiones y hasta por la de n dimensiones,
pero esto es una elucubracién accesible tan sélo a mentes pre- -
claras. Por mi parte, debo confesar que en el mundo del es-
pacio, donde esta ubicada y confinada la materia, no atino a
comprender nada mis que lo largo, lo ancho y lo alto; es de-
cir, las tres dimensiones clasicas, fuera de las cuales mi fa-
cultad de penetracién es totalmente nula. .

Corporeidad e inte- Ahora bien: cuando salimos del mundo
lectualidad. de la materia para sumergirnos y eaer en
los insondables del espiritu,: (la cuestién es ya muy otra. El

nifio, hombre en potencia, posee una dimensién corpérea de
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bulto y relieve, y de ahi la necesidad de la educacién fisica,
por aquello de mens sana in cérpore sano.

Posee una dimensién de orden intelectual, su facultad de
razonar, de entender, de imaginar, que responde a la inte-
rrogaeién constante de: ;Por qué son las cosas?

Sentimentalidad Tiene una tercera dimensién sentimen-
o sensibilidad 53] o emocional. El hombre es sujeto de
moral. afectos y de animadversiones; quiere y

odia, y los golpes que da y recibe, unas veces suaves, otras

de ariete, se reflejan y repercuten en lo mas intimo de su
corazén. El ritmo del fluir de nuestra sangre acusa el tono

y el signo de nuestros sentimientos. El corazén nos une mas

que la inteligencia, y por ello la escuela primaria tiene el

fundamental deber de cuidar mas el corazén que la inteligen-
cia de sus alumnos. Agrandar y rebosar el mintisculo vaso en
que ella debe servir, a muy tiernas inteligencias, unas gotas

de ciencia, lleva a la vana erudicién, a la cultura postiza, v

hace eaer en la pedanteria. Mas que sobrecargar con conoci-

mientos de puro ornato y marcescentes, debe la escuela pri-
maria desenvolver en sus alumnos la facultad de atender, sa-
ber observar y atinar a elegir. Debe suministrar unos conta-
dos, pero eficientes conocimientos instrumentales que enca-
minen al alumno a perfeccionar y afinar su pericia en su

‘peculiar profesién, y debe arraigar en ellos, por via del senti-

miento, ideas rectoras o normativas del caracter.

Esta via sentimental, tercera dimensién del ser humano,
es la que la escuela debe mds amorosamente cuidar. Para edu-
car nuestros sentimientos de modo que florezcan las virtudes
sociales, entendemos que los Cotos constituyen un medio ade-
cuadisimo, ya que ensefian y arraigan tales virtudes, no de
mode discursivo, sino active, haciéndolas sencillamente prac-

“ticar hasta que se conviertan en habito y norma de conducta.
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Mutabilidad en el La cuarta dimensién del ser humano es

tiempo. su capacidad de avizorar el futuro al pro-
yectar, con mayor o menor justeza, en la pantalla de su ima-
ginacién lo que aun no existe. Sus tres coordenadas—espa-
cial, intelectual, sentimental—se hallan bajo la influencia
alumbradora y reveladora del tiempo que se escapa. Sobre
este espoleado corcel, el hombre madura, se perfecciona,
rectifica, se contradice y cambia sin parar y aun sin querer.
La formacién del alma humana—su educacién—no es nunca
para el hoy, sino para el mafana, y, en consecuencia, ha de
emplear medios adecuados y parejos con la propia inestabili-
dad y movilidad de la obra acometida.

Lo mecdnico y lo Aquellas cosas que han de adquirir una
biologico en el  forma precisa y definitiva pueden elabo-
arte de educar. . . :

rarse mecanicamente. Asi, el cantero da

forma a la piedra que talla, y el hachero al fuste que des-
basta. Pero en aquello cuya realidad: se manifiesta en forma
no estatica, sino dindmica, apenas caben los modos y siste-
mas -mecanicos que llegan rapida, presurosa y violentamente

a la forma propuesta. En estos casos hay que recurrir a los

métodos biolégicos, que preparan el ambiente, siembran im-

pulsos y hacen nacer misteriosas fuerzas cataliticas dotadas

de poder creador y organizador,

Ahora bien: la biologia emplea estas fuerzas suavemente,
no drasticamente, y necesita de la alianza del tiempo. En su
accion no se cosechan. éxitos inmediatos, ni ella se acelera
por exhibiciones oportunistas y amafadas. Los métodos bio-
légicos actian bajo esa cuarta coordenada del alma humana,
en cuyo seno se desenvuelve nuestra vida y caminamos hacia
nuestro destino. ) .

La funcién del Coto escolar es de tipo netamente biols-
gico: hace que el nifio levante la vista sobre las realidades
del momento actual para fijarlas en el futuro; enseita a con-
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certar actividades de quienes estin sujetos a analogas contin-
gencias aciagas, y consigue que éstas pierdan la fuerza tra-
gica y desgarradora que lleva en si todo aquello que descarga
sus golpes de modo inesperado.

Sojuzgamos las  Todo prueba que en la formacién o
fuerzas mecani- '

educacién del nifio son eficaces y operan-
cas.

_ tes aquellas fuerzas cual son las biologi-
cas, que tienen por aliado el tiempo, y que, en cambio, no
lo son las fuerzas mecanicas, que s6lo pueden actuar lasti-
mando y destrozando la intima contextura del ser humano.

No cabe pulsar y hacer latir las fuerzas psiquicas del
nifio como arrancamos y sojuzgamos las energias mecanicas
del mundo fisico. Es factible someter a servidumbre la fuer-
za que hay en el agua que se despeiia, aprisionindola en la
turbina y transmutindola en el fliido eléctrico, que luego
canalizamos, fraccionamos y empleamos conforme a nuestra
conveniencia. Podemos encerrar en estrecha carcel la fuerza
expansiva del vapor y la que dormita en las mezclas explo-
sivas para que, a nuestro conjuro, impulsen febrilmente los
érganos de las maquinas. Dentro del mundo de la mecénica
se ha llegado a pronunciar la palabra magica, que desenca-
dena y libera las fuerzas aprisionadas en el mismo sillar' fun-
damental de la materia. El hombre ha adquirido en tales do-

minios un poder satinico, violento y destructor..

A las fuerzas biolé- Pero en el mundo biolégico no podemos
gicas solo se 185 oinzgar vy avasallar, las fuerzas de la Na-
conduce obede- ; <
ciéndolas turaleza. Para hacer que éstas entren a-

' nuestro servicio tenemos que obedecer nos-
otros sus mandatos y ajustarnos al ritmo de su actuacién.
Lo que tiene vida no se funde, ni forja, ni vacia, ni tro-
quela, ni se estampa como. las piezas metalicas.

“Querer aplicar a la formacién intelectual y sentimental

t
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de los hombres, a lo que es la entrafia de su' educacién, mé- -
todos mecanieos; es un contrasentido y hasta una monstruo- -
sidad. ,

Los nifios no son medallas que hay que acuiar, ni se edu-
can o forman como se sacan de un molde las figuras de cera o
de yeso. Son seres en cuya alma Dios infundié un destello de
su hilito creador, configurindolas a imagen y semejanza suya.
Y la escuela tiene el primordial deber de que broten y florez-
can los destellos o gérmenes de aquel su propio poderio que
Dios sembré en el alma humana: la facultad ordenadora, la
capacidad organizadora, la fuerza productora y la potencia -
providencial o previsora. Esta gran labor biolégica no se con:
signe con el empleo de las fuerzas rigidas, violentas y explo-
sivas de la mecénica; el arte de cultivar y educar al nifio re-
quiere el empleo de procedimientos muy distintos.

Seres sociales: ne- Si, en verdad, queremos que se formen
eesidad de un
vinculo econo-
mico.

seres sociales, que se ayuden unos a otros,
que sean conscientes de si mismos y que
cumplan aquel insuperable mandato de
amor mutuo que es el cimiento de la convivencia soeial, la
escuela tendrd que hacer vivir a sus alumnos dentro de ese
ambiente y encomendarles una tarea que se centre en un que-
haeer permanente de interés comin. Con esta orientacién de
erear un vinculo econémico cuyos recursos se empleen previ-
soramente en beneficio de los mas necesitados y de los que
sufren infortunios, se concibié este instrumento de las Mutua-
lidades y los Cotos escolares de Previsién. Esta ultima institu-
cién, muy en particular, dota a la esciela de patrimonio pro-
pie para que sus frutos se empleen en unir y hermanar a los
que se nutren del mismo pan intelectual, hecho tierno y asi-
milable, porque se infundié en él una sana levadura de indo-
le moral y social. x
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Razén de que aes- Sila propiedad privada se defiende y
cuela disponga jygifica porque ofrece recursos al hombre
de patrimonio ial feoci
oropio. para progresar materialmente y perfeccio-

narse espiritualmente, es: de todo punto
indudable que una persona juridica y moral, con misién tan
elevada que cumplir como es la escuela de primeras letras,
tiene que estar dotada de patrimonio propio para poder aco-
meter no discursivamente, sino activamente, su-excelsa labor :
Los €otos responden a esta finalidad.

El vinculo econémico que el Coto anuda da origen a un
flujo osmético de ideas y trajines entre la escuela y su medio
ambiente. Por ese vinculo, la escuela deja de ser un puro
“enclave cultural esotérico y se convierte en un centro lleno de
-vida, sugeridor de determinaciones eficientes y practicas.

La mision del maestro necesita entonces la cooperacién y
* ¢l estimulo de cuantos viven en el medio en que él actia. El
maesivo no puede, en modo alguno, encerrarse en una posi-
cion de desfavorable aislamiento. En el vacio no hay vida, y

la labor educadora es, como venimos diciendo, una funcién
eseneialmente biolégica. ‘

Cooperaeion: pri-
mera ley biold-
gica.

Puestos en el campo de la Biologia, la
primera ley que nos encontramos es la Ley
de la Cooperacién, o de la multiplicidad de
factores encadenados, coordinados hacia un mismo objeto.

ka vida no es un impulso mecénico; no es dar cuerda a
un autémata; no es crear un aparato de relojeria: es fun-

cién resultante de actividades extrafias, mmltiples y cam-
biantes.

5
Para que aparezca la vida fisica se re-
quiere que haya un clima fisico adecuade
para las minimas exigencias del nuevo ser. La existencia de

este elima es ya, por si solo, obra de las mas variadas causas.

Vida fisica y psi-
quica.
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Para que después la vida psiquica lleve una marcha
ascendente se necesita, asimismo, un medio o clima moral
que haga factible la floracion y fructificacion de la inteligen-
cia y del sentimiento. En medio hostil, sus flores de bondad,
de abnegacion, de desinterés, de generosidad, de amor al pré-
jimo, no nacen, y si nacen, se marchitan y mueren sin fruc-
tificar.

La existencia de este clima moral es también consecuen-
cia de factores miltiples que no aparecen por arte de magia,
que no se improvisan, sino que requieren una tradicién, un
enriquecimiento continuo a través de los afios y los siglos.
Esta tradicién es como el mantillo en los bosques que sobre
la roca viva e inhéspita, abierta a los vendavales y accesible
a las dentelladas de las tormentas y a las cuchilladas de la he-
lada, va formando un mullido lecho resguardado por la bé-
veda del follaje, bajo un clima fisico més conveniente. para
que las nuevas generaciones de drboles nazcan facilmente y
crezcan con mayor lozania y pujanza.

Cultivo del yermo. En el cultivo del yermo espiritual tene-
mos que proceder como en el yermo material de nuestras tie-
rras desguarnecidas de su cubierta arbérea y asaetadas por el
sol y la lluvia. Es este un punto en el que coinciden los maes-
tros con los forestales, y en el que ambas profesiones deben
seguir analogos métodos si quieren cosechar fruto.

En la funcion repobladora, tanto de la tierra erial como
del espiritu yermo, no hay puesto para el impetu instantaneo
ni para la prisa acuciante. El laboreo exige sus plazos, la
siembra su tempero, y es, en suma, por el elima metedrico o
social por el que, en uno u otro campo, cus'ujan o fallan los
frutos.. Es tergiversar el sentido natural de tales actividades
el querer en sus dominios avanzar con violencia o con pre-
mura.

Goethe, en una platica famili‘q;' con Eckermann, expresa
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de modo insuperable la necesidad absoluta que tenemos de
ajustar a ritmo y medida cuantas aspiraciones caen dentro
del mundo biolégico.

No podemos por menos de transcribir tan bella pagina:

«Todo lo que es violento, precipitado, me repugna en el
alma, pues no estd de acuerdo con la Naturaleza. Soy amigo
de las plantas; amo a la rosa, porque es la flor mas perfecta
que contempla nuestro cielo aleman. Pero no estoy loco para
desear que mi jardin me la dé ahora mismo, a fines de abril.
. Me siento satisfecho de tener hoy las primeras hojas verdes;

lo estaré mucho mas cuando vea, de semana en semana, que
las hojas se convierten en tallo; lo estaré todavia mas cuando
el botén se liberte en el mes de mayo, y, finalmente, seré feliz
si junio me da la rosa con su magnificencia y perfume. El que
no sepa esperar, que vaya a un invernaculo.»

En estas actividades hay que proceder con ritmo y medi-
da, y, simultineamente, es imprescindible conseguir cierta
bonanza alentadora del medio ambiente. En un clima glacial,
los frutos de la labor repobladora se hielan al nacer. La labor
~ educadora, como la forestal, necesita un propicio ambiente
vecinal. El maestro no puede aislarse en las paredes de la es-
cuela; su labor cultivadora y repobladora del yermo espiri-
tual sera tanto mis eficaz cuanto mas asistido y secundado se
encuentre por los padres de sus alumnos, por las autoridades
eclesiésticgs y municipales y, en general, por cuantos ocupan
una posicion destacada o privilegiada dentro del ambito local.

Si tal colaboracién no existe, hay que buscarla; hay que
darla como real, y actuar como si existiese y se contase con
ella, eon la seguridad de que si se postula con insistencia y
con elevacion de miras terminara por adquirir cuerpo y

reahdad.
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No olvidemos la  Porque el conocimiento del medio so-

oquedad circun-  ¢;5) mydable de suyo, es de todo punto
dante. ineludible para que nuestros empeiios no
se despefien en la oquedad circundante, apuntaremeos aqui
que la inhibicion de nuestras poblaciones aldeanas frente a
sus problemas locales, su impenitente tendencia a abandonar
su posible solucién en manos del Estado, tiene su raiz en el
hecho de que la ausencia de quehaceres de interés comun ha
aflojado y relajado los lazos econémicos que les dabam cohe-
rencia y unidad. Con ello, casi ha venido a desvanecerse'y
evaporarse 1a idea primigenia de «pueblo», en su concepto
de conjunto de seres enlazados en la sucesién de los tiempos,
con la misién fundamental de mejorar las condiciones fisicas
y morales del medio en que viven.

Los Cotos escolares habitian a la poblacién infantil a
acometer y perseverar en quehaceres de interés colectivo, y,
de ese modo, pueden preparar a los habitantes de nuestras
aldeas a no desmayar en el propésito de prestarse-ayuda mu-
tua, no de modo esporadico y circunstancial, sino permanen-
te, agrupados dentro de asociaciones de mayor envergadura
y rango econémico, como son los Cotos sociales de Previsién
de carécter vecinal. ‘ o

No cabe en esto 1ultimo obtener éxito si en la poblacién
aldeana faltan sujetos adoctrinados, preparados y convenci-
dos de la bondad y factibilidad de la idea. Sin tal fermento,
brotaré la desconfianza y la apatia frente a todo intento de
unir el esfuerzo propio eon el del préjimo. Si se quiere dar
urdimbre a la vida rural, no debemos olvidar que en todo,
absolutamente en todo, antes de edificar, hay que calar hondo .
para poner sobre roca viva y firme las piedras®sillares que de-
ben sostener, sin ceder ni quebrarse, el edificio.
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Un poco de socio- La creacién de los Cotos. sociales de ca-

logia rural. racter vecinal no es ninguna utopia fantas-
magorica e irreal. Tal institucién tuvo existencia corpérea en
tiempos pretéritos, en los que florecié en Espaiia un variado
plantel de Hermandades y Cofradias, dentro de las cuales sus
afiliados lograban protegerse mutuamente con los frutos y
rendimientos que obtenian del heneficio de sus tierras comu-
nes. Los afiliados tomaban parte personal y activa en la auto-
defensa y auxilio mutuo para hacer frente, por anticipado, a
las circunstancias adversas que la vida pudiera depararles;
pero tal trayectoria previsora quebré y quedo rota.

Las teorias politicoeconémicas son, a veces, como las
yaguas de una riada: su turbio caudal irrumpe violentamente
en tranquilas comarcas, y alli descalza, desploma y arrasa
edificaciones e instituciones de rancio abolengo que cumplian
una misién reparadora y equilibradora en la dinidmica de
la organizacién social.

El turbién del indi- De ese modo, las concepciones del indi-
vidualismo eco-

e vidualismo econémico y liberal trastoca-
nemico.

ron el régimen juridico de nuestra pro-
piedad territorial ; bienes, singularmente de naturaleza fores-
tal, con vuelo arbéreo codiciable y negociable que, en poder
de entidades imperecederas, se beneficiaban con morige-
racién y prudencia, y sus rendimientos guedaban adscritos a
fines de interés social, pasaron a las manos pecadoras del inte-
rés privado, que actila, preponderantementc, bajo el espelazo
del lucro inmediato. Con todo esto, una teoria, que exaliaba
los derechos del hombre, cayé en la para.ldoja de arrancar y
arrebatar tales derechos a los mas pobres y desgraciados, que
vieron malvendidos los bienes raices de las corporaciones lo-
" cales y de las instituciones benéficas, culturales, instructivas,
educativas, de auxilio y seguro mutuo y religiosas.
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Dafios perdurables. Toda riada produce dafios pasajeros, re-
parables; pero también los produce permanentes, de muy di-
ficil enmienda. Las brechas que el turbién individualista
abrié en-el régimen econémico; las mutaciones de cauce por
donde discurren los bienes naturales; el blando légame, es-
porddica y arbitrariamente distribuido; las tierras sepulta-
das bajo un estéril manto de piedra y grava, todo ello ha
creado una nueva realidad territorial, ha hecho' nacer una
marafa de intereses y ha alumbrado una mentalidad inde-
pendiente e incoherente que, si no impiden, dificultan y es-
torban profundamente la obra previsora que preconizamos.

" De todos modos, vamos a rememeorar y disefiar muy por,
lo conciso el caracter de alguna de aquellas instituciones mu-
tualistas y previsoras, que sélo podran renacer si los Cotos es-
colares inoculan en las nuevas generaciones el espiritu que
en ellas palpitaba y preparan asi favorablemente el ambiente
rural.

Floracion mutua- Con el cristianismo y su doctrina de

lista. amor al préjimo, el mutualismo, que mis
o menos larvado, ya existia en instituciones de la antigiiedad,
se desarrollé con pujanza para prestar grandes servicios a los
“que sufren. Y ello es asi, porque las Mutualidades, no sélo
multiplican las fuerzas econémicas de los asegurados al hacer
intervenir el factor tiempo, sino, y en esto estriba su mayor
eficacia, porque los forman moral y socialmente, cultivando
en ellos el espiritu de solidaridad y el de previsién, que les
lleva en comin a disciplinar los gastos del presente en aras
del futuro, a fin de afrontar y superar las contingencias acia-
gas que éste pueda depararles. "

Cofradias y Her- La idea mutualista se desarrollé en todos
mandades. los paises donde el cristianismo dejé sentir

su benéfico influjo. A principios deb siglo x11 nacen las Aso-
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ciaciones denominadas: «Maestrias», en Francia; «Artes»,
en fialia; «Santas Hermandades», en Alemania, y «Cofra-
dias», en Espaia.

Estas Asociaciones, de caracter religioso, tenian su capi-
lla, su patrone y su Sociedad de socorros mutuos para los
casos de enfermedad, invalidez, entierro, dotes de doncellas

'y otros diversos fines.

El caracter religioso de esas Cofradias lo atestiguan los
'documentos fundacionales, en los que se habla siempre en
nombre de Dios, y todo se hace por caridad, en aras de la
paz y el amor fraternal que debe ligar a sus afiliados.

Vislumbre reldm- Las Hermandades agricolas y pecuarias

pago. se extendieron por toda Espaiia a partir del
primer tercio del siglo xv, con la finalidad de prestar a sus
asociados socorro econémico, ayuda moral y trabajo cuando
ellos lo necesitaban. ‘ -

En Cérdoba se fundé la primera en tiempo anterior al
reinado de Felipe IV, siendo su finalidad principal la defen-
sa y socorro de los labradores frente a los accidentes impre-
vistos.

Las Hermandades de Galicia organizaron el seguro de vida
del ganado vacuno. En'Asturias se organizan, asimismo, mil-
tiples Hermandades de labradores, siendo las principales las

de Candamo, Grado, Pifiola, Pravia y Salas, que, entre otras
- finalidades,. perseguian trabajar las heredades de cualquier
vecino cuando, por enfermedad, no podia cultivarlas perso-
nalmente, o, por su muerte, sus herederos—viuda o hijos de
pocos afles—no estuvieran en condiciones de verificar dicha
labor. : .

Como en Asturias, y para fines analogos, se constitu-
yen Hermandades en la provincia de Navarra. Y lo misme
en Vizecaya, donde se las denomina de «trueque», porque
.su finalidad, en el origen, fué la de cambiar auxilios recipro-
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cos. Asimismo, en Galicia se forman Sociedades de secorro
mutuo que adelantan a sus socios las cantidades que ellos
precisaban para la compra de simiente, aperoes de labranza,
etcétera. Y analogamente, con modalidades siempre inspira-
das en el bien reciproco, surgen estas instituciones bienhecho-
ras en miltiples provincias: Santander, Burgos, Huesca, Sa-
lamanca, etc.

Podriamos multiplicar los ejemplos sin mas que acwdir a
las péaginas de diversas meritisimas obras espaiolas, singu-
larmente al Colectivismo agrario, de D. Joaquin Costa.

Aliende los mares. Pero, aunque no nos detengamos em ese
facil trabajo de exponer los nombres de las Asociaciones que
fueron estudiadas y resefiadas por diversos autores, no que-

remos cerrar esta referencia sin aludlr a las instituciones de

este mismo tipo que, ba]o ‘otros nombres, florecieron y dieron

abundantes y saludables frutos en las tlerras de Sudamérica
que Espaiia descubrié, y a las que entregé su sangre, y con
ella, su sentido ‘humano de la v1da .

Nos referireros brevemente a un par de estas institu-
ciones.

El primer Oblspo de Tucuman, Fray Francisco de Vito-

ria, encomendé a los’ jesuitas las Misiones que éstos habian -

ya ensayado a partir de 1546 en el Brasil, y que debian ex-
tender a los territorios espafioles del Plata. Hacia 1586, los
jesuitas iniciaron en ese territorio lo que llamaron sus «re-
duccionesy para la proteccién de los indios reducidos o reclui-

dos en los pueblos. .
Misiones: Lote de Las Misiones situadas en el territorio es-
Dies.

paiiol del Paraguay ocupaban los altos
valles del Paraguay, del Parana y del Uruguay ; es decir. des-
de la ciudad de La Asuncién hasta la frontera del Brasi.
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En tales Misiones figuraba, entre los edificios piblicos, la
Casa de las Recogidas, para viudas jévenes y para casadas cu-
yos maridos estuviesen ausentes, y, en general, para mujeres
necesitadas de amparo. En esas Misiones, \cuyo régimen se

inspiraba en parte en el de los indios quichuas, existia el
" Lote de Dios, que se cultivaba en comin, y sus cosechas de
maiz, algodén y legumbres, asi como el ganado mayor y me-
nor, eran comunes. El fruto de estos campos comunes daba
lo necesario para las Casas de las Recogidas, para los presos
y para los ancianos e impedidos. El cultivo especial de los
campos comunes era la hierba mate o té de Paraguay, cuya
exportacién servia para la adquisicién de los objetos no pre-
ducidos en las Misiones.

En estas Misiones—ideal no logrado atin en ningin pa-
raiso socialista—Ila jornada de trabajo era de seis horas, y con
ella los indios vivian en confortable holgura. Acaecié su rui-
na en el afio 1778, al ser expulsados los jesuitas. En esa fe-
cha, la administracién civil se encargé a un administrador
laico, y se cre6 un Gobierno militar para todas las Misiones
del Parana y del Uruguay. Las Misiones decayeron y dismi-
nuyé la riqueza de aquellos paises.

Las Cajas de Comu- Otra referencia a instituciones previso-

nidad. ras de este orden puede verse en un docte
trabajo de D. Carmelo Viiias Mey, que se publicé, en el ni-
mero de julio-septiembre de 1920, en la «Revista de Archi-

vos y Bibliotecas».
'~ En ese trabajo se detalla la interesantisima, cuanto desco-
nocida, institucién previsora denominada «Caja de Comuni-
dad», cuyo objeto especifico era prestar auxilio y socorro a
los sibditos coloniales. ' *

A tal efecto, el Gobierno espaiiol, y sélo él, mandé que
se formase en cada Comunidad una Caja destinada a auxiliar

a los indios viejos y enfermos, cucargando de su administra-
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cién a los caciques indigenas. (Cordeu. Historia de Amé-
rica, 1894. T. L., pag. 31.)

Los réditos de estas Cajas servian, no ya tan sélo para
amparar a los indios enfermos y ancianes, sino también para
obras de tan destacado valor social como son: sostenimiento
de colegios de hijos de caciques, hospitales, casas de recogi-
miento para nifios abandonados, misiones de indios, ayuda
en el pago de tributos y, en general, socorro, ayuda y alivio
en sus necesidades.

Las «Cajas de Comunidad» poseian obrajes y otras em-
Ppresas, con cuyas ganancias acreciase el caudal comin. Para
su sostenimiento, venian obligados los indios a «labrar diez
brazas de tierra».

No podia quedar inactivo el dinero de las Cajas, sino que, .
para aumentarlo, se invertia en nuevos censos. ,
 Se llevaba en cada Caja un libro de entradas y otro de sa-
lidas, y otros dos de censos. Los fraudes y descubiertos a sus
fondos se perseguian criminalmente con el mas severo rigor,
incluso con pérdida de vida. ’

A fin de que no menguaran los caudales, los gastos car-
gaban siempre a los réditos, sin que pudiesen nunca ser des-
contados del capital.

Los ingresos de estas instituciones no podian desviarse de
sus fines especificos de socorro y auxilio, ni siquiera con con-
sentimiento de los indios, ni por extraordinario o fortuito.
que el caso fuese, ni a titulo de préstamo, ni para pago de
necesidades piblicas.-

Quien coniraviniese tales mandatos incurria en la pena
del cuadruplo de lo sacado, que se destinaba a la Caja de la
Comunidad.

Sobre esta materia resultan, en verdad, de sumo interés -
y edificantes los preceptos de las Leyes de Indias (tit. IV,
lib. VI, y ley IX, tit. XXXI, lib. II), segiin los cuales: los
fiscales defendian de oficio ante los Tribunales los intereses
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de las Cajas, los virreyes, presidentes y justicias debian pro-
curar su conservacién y aumento, y los oidores visitadores,
hacer que se fundasen donde no las hubiera. Finalmente,
aquéllos habian de obligar a que se restituyese a las Cajas
todas las deudas y sustracciones que hubieren sufrido.

Solérzano, que ejercia en las Indias varios cargos, atesti-
gua que los indigenas obtenian anualmente de estas Cajas co-
piosas rentas, que les beneficiaban grandemente.

Instituciones no su- Estas Cajas, de finalidad previsora y mu-
peradas. tualista, propugnadas y vigiladas por las
autoridades coloniales, nunca ingeridas ni implicadas en la
organizacion estatal, dotadas de patrimonio propio y nacidas
bajo el «santo y sefian de que sus beneficiarios no permane-
ciesen inhibidos y al margen de la obra, son instituciones que
no han sido superadas ni siquiera igualadas por la vigente
legislacién de caricter social. '

Mera iniciacion de En este camino es discreto decir y sub-

un gran empefo. rayar que las Mutualidades y los Cotos es-
colares no son, por si solas, una institucién definitiva capaz
de resolver los miltiples problemas que las contingencias
aciagas plantean a las poblaciones rurales.

Tales instituciones, de caracter escolar, suponen un pri-
mer paso, un impulso educador, que coloca al nifio en el ca-
mino de unir sus esfuerzos con los de sus semejantes, y que
le obliga a levantar la mirada para poner, por anticipado,
remedio a los males que el futuro pueda encerrar.

Esta iniciacién, si no pasa del dmbito de la escuela, sera
baldia e inoperante; pero que si se¢ enlaza con asociaciones
de adultos que, a su vez, desembocan en otras de caricter ve-
cinal, permitirin al hombre redimirse y liberarse, en la posi-
ble medida, de multiples asechanzas adversas que ponen en
situaeién dificil y, a veces, angustiosa su vida econémica.
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Estas institucioneés son, como venimos reiteradamente di-
ciendo, apropiadas para nacer y arraigar en las aldeas y lu-
gares de nuestros valles y montafas. Encierran en si la gran
virtud de que sacuden la inercia del ser humano frente a la
obra de su propia redencién. Postulan su cooperacién activa,
acuciosa, y buscan infundir la labor individual dentro de un
gran anhelo colectivo.

La escuela puede colaborar mucho en tan gran misién.
La iniciacién es siempre esencial para la prosecucién y el
logro de la obra. El empeiio no tendra jamas realidad con se-
res no compenetrados e inertes. Necesita que la escuela pre-
pare hombres cabales y completos dotados de sentido social,
que sepan unir y coordinar sus actividades.

La escuela no es ' Con los Cotos se pretende que la escuela
eomo la yedra,  epiece a tener patrimonio propio para po-
der asi cumplir su misién educadora y formadora del carac-
ter de las generaciones futuras. Es necesario que disponga de
- patrimonio, pues la escuela no es planta como la yedra, que
tiene sus raices al aire, y que necesita siempre de paredes o
murallas en las que apoyarse para trepar. La escuela es arbol
que requiere tierra propia donde arraigar, cuyo fuste debe
por si mismo alzarse rectamente para que su cima proyecte
ampliamente su sombra benéfica y protectora en torno suyo.
Sélo asi podra la escuela poner un punto de claridad en
la cerrazén individualista y en el mesianismo estatal que,
por desgracia, hoy priva.
¥rgente y posible Las doctrinas econémicas del siglo Xix
enmienda d.e dejaron maltrechas y alejadas de su finali-
errores  pretéri- dad social aquellas propiedades comunales
tos. ad social aquellas propie
e institucionales que daban urdimbre y con-
tenido a la vida rural. Para coné‘bguir la reparacién de este
desavio es de todo punto indispensable que la escuela ensefie
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a sus alumnos a proceder como entes sociales. i Cuantas em-
presas eooperativas de cardcter rural, tales como incremento
de la riqueza natural, protecciéon de margenes de rios y arro-
yos y su aproveqhamiento arbéreo, repoblacion de tierras
yermas, respecto a las reliquias que aun nos quedan de nues-
tra prewérita riqueza forestal resultan hoy inabordables e in-
accesibles precisamente por no existir ese espiritu mutualista
y cooperador que los Cotos propugnan e inculcan!

Educar, equivale a

Y si educar viene de ducere, que se re-
coRducir,

fiere a llevar o conducir, resulta que, hasta
por su propia etimologia, la educacién no es otra cosa que la
inclusién en la medula de nuesiro caricter de lo que pode-
mos demominar sentido avizor o previsor. Sélo por la previ-
si6n logramos atisbar el camino que hemos de seguir, y sélo
por su practica continua logramos fortificar nuestra voluntad
para evitar las piedras, salvar las trincheras y soslayar los
derrumbaderos que en él nos aguardan. '

kil
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INFORMACION
NACIONAL

El Jefe del Estado y los

Seguros sociales.

[El ambulatoric completo del Seguro de Enfermedad de El Fe-
rrol del Caudillo, instalado en un edificio de siete plantas, de nueva
construccién, fué solemnemente inaugurado por S. E. el Jefe del
Estado el 15 de septiembre.

Su Excelencia fué recibido por el Presidente y el Comisario-
Director del Instituto Nacional de Previsién, Sres. Sangro y Ros
de Olano y Jordana de Pozas, respectivamente, y las otras altas
jerarquias de la Institucién. Bendijo las instalaciones el Obispo
de Mondofiedo, y el Generalisimo recorrié todo el edificio, inqui-
riendo detalles sobre la instalacién y funcionamiento del moderni-
simo material sanitario con que se ha dotado a este ambulatorio.
Luego, en una de las salas, el Director de la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad, D. Sebastisn Criado del Rey, pronuncié
unas palabras para agradecer cuanto ha hecho Franco por las Insti-
tuciones sociales y previsoras.

El Caudillo pronuncié luego las siguientes palabras :

«Constituye para mi una satisfaccién el inaugurar en estos mo-
mentos esta obra del Instituto Nacional de Previsién, sirviendo al
Seguro de Enfermedad, que permite ir llenando una de las lagunas
que la asistencia social tenfa en nuestra Patria.

»No se trata de una pequefia obra mas, ni de un fin de ostenta-

_ ¢ién ni propaganda politica, sino precisamente de una realidad. En
Espafia existia una situacién de desasistencia social, por muchos que
fueran los nobles y aislados esfuerzos que, en contadas regiones
espafolas, habfan llevado a cabo determinados particulares o la
lglesia, siempre benéfica v caritativa, en servicio y socorro de los
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trabajadores. No se trata de una misién de caridad que pueda lle-
nar lagunas entre los indigentes, y que siempre podrad dulcificar la
justicia que nosotros traemos, sino de una obra de reparacién, de
una obra de justicia, la que llevAbamos en las banderas cuando
combatiamos por una Espafia mejor, por una Espafia més justa,
por una Espafia més libre.

»Y la Gnica forma de hacer libres a los trabajadores, a todas las
clases trabajadoras, que comprenden desde el trabajador intelectual
al manual, es hacerles libres de los dolores y las miserias que la
naturaleza humana les presenta. Con ese fin levantamos estos edi-
ficios sanitarios y ambulatorios en todos los lugares donde no exis-
tian, llenando una necesidad, que estaba esperando desde hace
muchos afios la mano que los pusiera en marcha.

vEsta es la gran obra de la Revolucién nacional espafiola. Exis-
tian los medios, pero faltaba el espiritu nacional; existia una na-
cién, un Estado, una Iglesia y una doctrina catélica, pero no se
hicieron estas obras; tenfa que venir el Movimiento Nacional, ple-
no de ambiciones y de contenido social, para que obras tan justas
¥y necesarias se realizasen.

»Loos Seguros sociales son la obra méas acusada del Régimen na-
cional espaiiol ; obra que, como todo lo humano, podri tener de-
fectos; pero la realidad es que marchamos, nos sentimos cerca de
la meta, y, por ello, yo felicito al Instituto Nacional de Previsién
y a la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, por haber puesto
en marcha, a ritmo y en dimensién desconocidos en nuestra na-
cién, estas instalaciones, que podrfan perder mucha de su eficacia
sin la asistencia solicita y el esfuerzo médico; por ello llamo la aten-
cién a los médicos de Espafia para que correspondan a esta obra;
les hemos creado un instrumento y hemos puesto los medios natu-
rales que faltaban en la mayoria de los casos en los pueblos e in-
cluso en las poblaciones grandes, dotandoles de los aparatos cien-
tificos y las instalaciones dignas para que puedan tratar debidamen-
te a sus enfermos y ser participes principales en esta gran obra na-
cional de la asistencia social y de la elevacién dé la sanidad es-
pafnola.

»¥ nada mas, sefiores. Hemos hecho un poco de Patria. | Arriba
Espafnaly»

Las palabras de S. E. el ]ef.én del Estado fueron calurosamente
acogidas.
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A continuacién, el propio Caudillo inauguré la Exposicién de
maquetas y proyectos fotograficos y planos de obras del Seguro de
Enfermedad, instalada en la residencia sanitaria que se estid cons-
truyendo en la ciudad de La Corufia. Los Ministros de Trabajo y
Educacién Nacional ‘acompafiaban a S. E., que fué recibido por el
alto personal directivo y Consejeros del Instituto Nacional de Pre-
visién, presididos por el Sr. Sangro.

El Caudillo recorrié el recinte y contemplé las treinta maquetas
de otras tantas residencias sanitarias y ambulatorios en construc-
cibn—alguno de los cuales estd terminado—del Plan de Instalacio-
nes Sanitarias del Seguro de Enfermedad. Vié también numerosos
planos, proyectos y fotografias de las obras en marcha, y elogié el
ritmo de ejecucién con que aquéllas 'se llevan.

IX Congreso Internacional
de Psicotecnia.

Ha regresado la Delegacién espafiola que ha asistido al IX Con-
greso Internacional de Psicotecnia, celebrado en Berna en los tl-
timos dfas del mes de septiembre.

La actuacién de los diversos miembros de la Delegacién espa-
fiola, de la que formaban parte los Sres. Germain y Yela, fué espe-
<cialmente destacada.

Por las personalidades que asistieron y las inscripciones que se
hicieron, estuvieron representados en este Congreso los siguientes
Organismos oficiales y particulares espafioles:

Departamento de Psicologfa Experimental del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas; Instituto Nacional de Psicotecnia;
Instituto Psicotécnico, de Barcelona; Colegio Nacional de Ciegos;
Facultad de Medicina, de Barcelona; Academia de Medicina, de
Barcelona; Oficina-Laboratorioc de Orientacién Profesional, de
Bilbao ; Oficina de Orientacién Profesional, de Valladolid; Instituto
Loyola de Orientacién Psicolégica, de Barcelona, y Colegio Ma-
ximo, de Sarria.
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‘La Srta, Carmen Franco,
en la residencia de La
. Corufta, -

La hija de S. E. el Jefe del Estado, Srta. Carmen Franco Polo,
visité, ‘€l ‘1 de septiembre, las obras de la residencia sanitaria de
La Cotufia. l.a acompafiaron el Alcalde de la ciudad y altos Jefes
del Instituto ‘Nacional de Previsién. La Srta. Franco quedé muy
" complacida. ’ ' R

Visitas "de exiranjeros al
Institato.

Varias personalidades extranjeras visitaron la sede central y
diversas instituciones del Instituto Nacional de Previsién en los
dltimos dfas de septiembre.

El Obispo de Toledo (Ohfo, Estados Unidos), monsefior Carl
Joseph Alter, acompafiado del Obispo de Ereso, monsefior Zaca-
rias de Vizcarra, y varios miembros de la Accién Catélica Espafiola
y el Ministerio de Trabajo, estuvo en la sede central del Instituto,

" donde fué recibido por el Comisario, Directores de Cajas y otros
directivos. Después de escuchar las explicaciones sobre la organi-
zacién y marcha de los Seguros sociales espafioles, y de reco-
rrer las principaleé depéndencias, el Prelado y demAs personas se
trasladaron a visitar el ambulatorio del Seguro de Enfermedad del
Puente de Vallecas, la residencia sanitaria del paseo de Santa Ma-

" ria de la Cabeza y la Exposicién Permanente de Previsién. En el

‘4lbum de la Exposicién, monsefior Alter escribié: «Ha sido para mi

" un honor y un placer visitar esta Exposicién de la Seguridad Social

" de Espafia. En muchos aspectos resiste fa‘vorablemente la compa-

" racién con los sistemas de los mas avanzados pafses, 'y su Seguro

de Enfermedad vy sus Subsidios familiares ofrecen aspectos muy
superiores. Reconozca muy agradecido la cortesia y hospitalidad
del Director general y de sus funcionarios.»

Otra visita al Instituto fué lé..Ade los Sres. D, Teodoro Talamante,
representante del Gobierno en el Consejo directivo del !Instituto
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Venezolano de Seguros Sociales, de Caracas, y D. Luis Mijares, .

Secretario de dicho Consejo y Jefe del Departamento Legal del
citado Instituto.

Espafia, avanzadisima en
Previsién Social,

Durante su visita a Barcelona, a mediados de septiembre, el Pre-
sidente de los Sindicatos catdlicos ingleses, Mr. Sullivan, manifesté
que estaba muy impresionado por los avances sociales realizados en
Espafia. Sobre la Previsién Social, estimé que Espafia habfa progre-
sado extraordinariamente, con la mirada puesta en el mayor bien--
estar del obrero. '

Una conferencia de D. Se-
verino Aznar.

El dia 3 de septiembre, en el VIl Curso Universitario de Verano,
celebrado en Vigo, pronuncié una conferencia sobre «FEl sistema
espaifiol de los Seguros socialesy D. Severino Aznar Embid. Pre-
sidieron el Rector de la Universidad de Santiago y las autoridades
provinciales y locales. . ‘

Don Severino Aznar hizo un acabado estudio de todos y cada-
uno de los Seguros sociales espafioles, y consideré al de Enferme-
dad como el més importante, entre otras razones, «por la gran
inquietud que desde el principio suscité en las clases sanitarias y
por los grandes mejoramientos que ha traido a su vida profesional»,
as{ como por «la magnitud del riesgo de los trabajadores, del que
este Seguro los defienden.

El Sr. Marti Bufill, en la
Universidad de Sala-
marnca.

El Jefe adjunto del Servicio Exterior y Cultural del Instituto ‘Na-
cional de Previsién, D. Carlos Mart{ Bufill, pronuncié una serie de
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cinco conferencias sobre «Principios éticosociales que han de regir
los Seguros sociales», en el curso éticosocial desarrollado en la Pon-
tificia Universidad Eclesiastica de Salamanca, a lo largo del mes de
septiembre y primeros dias de octubre.

La Medalla de la Previsién
al Delegado del Instituto

en La Corudia.

El dia 16 de septiembre, y en el salén en que estuvo abierta la
Exposicién de maquetas de las obras sanitarias del Seguro de En-
fermedad, en La Corufia, el Presidente del Consejo del Instituto
Nacional de Previsién, Sr. Marqués de Guad-el-Jeld, impuso la
Medalla de Plata de la Previsién al Delegado del Instituto en aque-
lla provincia D. Guillermo Cadarso y Caamafio. Asistieron las auto-
ridades locales y provinciales y los funcionarios de la Institucién.

El Sr. Sangro pronuncié unas palabras de elogio para el sefior
Cadarso por el feliz resultado de su gestién, especialmente en orden
a la ejecucién del Plan de Instalaciones del Seguro de Enfermedad.
El Sr. Cadarso agradecié las palabras del Presidente.

Después, el Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfer-
medad explic6 la labor realizada hasta ahora para implantar el Plan
Nacional de Instalaciones Sanitarias del Seguro de Enfermedad.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de junio de 1949

I.—AFILIACION

Situaeién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas .................. e 103.195

Productores asegurados ........coiviuiiiiiianas 2.297.951

Salarios asegurados. ............. e . 4.131.400.244,13
Altas en el mes: \

Empresas. ........ L 452

Productores ............ciiiiiieiiiinniininnnes 5.340

T T oY 24.434.745,05
Situacién en fin de junio de 1949:

Empresas aseguradas...................conee 103.647

Productores asegurados. .......ooviviienniiinne, 2.303.291

Salarios asegurados. ... oo iiiinriiierennen s 4.155.834.989.18
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de junio

~ Namero Ntimero {mporte
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
ENCAPACIDAD PERMANENTE:

CParcial..........o.oonnn. o183 | 183 30.649,45
Total .............. PORS & m 7 25.811,96
Absoluta............ s, 16 16 . 7.770,14
Gran Invalido........ eaen 1 : 1 938,12

MUERTE:
Vinda. ....ooovevennn. . ar | a7 " 571908
Viuda ¢ hijos...:..... e 49 152 21.105,37
Ascendientes ............. 23 ) 34 4.067.68
Descendientes... ... .... 6 |- 10 3.045.87
TOTALES .......... .- 362 480 99.107.67

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de junio

Carbdn I Cel;émica Plomo Total
Pensionistas ... .. el 11 ! 4 8 |7 2
Beneficiarios. ........ 17 ; 4 8 29
Pensiones (ptas.)...... 10.885,96 ‘ 1.130,57 2.839,01 14.855.54

II1I.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes
o de junio de enero
CONCEPTOS:

Indemnizaciones.......... ........... Jeies| 1077.165,27 | 6.475.035,57
Médico . ....... e eare e et e .| 3831.964,81 2.099.307,52
Farmacia........ccoooieiviiiiini e iinn,, 61.616,85 463.946,34
Sangitorio ............................... .| 167.661,12 905.762,96
Varios.............. et aaeaee eeeans 117.781,56 684.256.,82

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Nimero de operados Coste en pesetas

Durante el mes de junio...... 26 26.047,64
Desde el mes de enero . . ..... 166 192.822,10
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestadoes
durante el mes de agosto de 1949

Consultorio Central

(Traumatologia). ......
Dermatologia........ cene
Estomatologia....... e
Silicosis........ eennd

Neurologia. ......... veee
Medicina interna . ... . ....

Oftalmologia. ...........

Otorrinolaringologfa. ....|

Urologia............ reee
Hospitalizacion.. . ... eene
Fisioterapia.......... ae
Laboratorio......... Feus
Ortopedia........... 5 ..
RayosX............ Qe
Quiréfano .......... oo

TOTALES......

[ O RC S,

1516

Ingresos As;is::n- _ Altas Curas sgtv:giis
g P e\z}; ”
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306 776 303 a1 |L 43

16 144 12 B2 >
, 1 4 10| 217

) > 1.‘ I S DI
9 1. T » 10

-3 39 32 > L2

- 15 41 12 Lol > £ |

6 9 6 | _>. . L

16 1 >
93 | 2170 82 | 1054 807

75 | 2108 50 | 5.380 >

42 42 » > >
54 473 64 | > 192
203 203 > > 352

30 0/ ». > >
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

GOMPILAGION

DE

DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

ANEXO NUM. 15

30 ptas.




SUBSIDII

RESULTAD
: AFY
TOTALES Empresas | * Ase- SUBSIDIADOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama Ra
General Agrop.® |deV.yO.| de Func. |T.d
Delmes........| 197.823] 5.486.510 91;7.934 639.577 31.753 53.065 ‘
Desde 1 de enerof| 1.214.176 |21.094.534| 3.380.234 | 4.971.428 | 232.216 | 373.990| 2
PROMEDIOS...|| 173.453) 3.013.504] 482.890 ] 710.204 33.173 53.4217
’%
RESULTAD(
CUOTAS
TOTALES | pmea T Rsn?adde Rama Geners Rama
ama Qeneral rabajadores ama General :
del Mar ; Agropecuaria
Del mes........ || 179.304.892,65| 1.217.953,50| 56.508.444,32 41.460.134,23
Desde 1 de enerof 679.921.628,48| 8.024.976,30 | 215.265.161,59] 326.101.835,15| 11.4793%
PROMEDIOS ...| 97.131.661,21] 1.146.425,18 30.752.165,94] 46.585.976,45] 1639965
PROMEDIO L
Cuota media { Cuota media | Cuota media | Cuota media |Subsidiomi
RAMAS por por por por pot
Empresa asegurado subsidiado beneficiario | subsidisl
Rama General: ‘
Delmes............ 906.39 32,62 195,33 73.51 615
Desde 1 de enero... 559.98 32,23 201,14 75,10 o8
Rama Agropecuaria:
Delmes............ > > > » 6482
Desde 1 de enero... » ' > » » 65,59
CLASIFICACION DE SUBSIDIAN
Sin bene- 1 bene- 2 bene- 3'bene- 4bene- | 5hee
RAMAS ficiarios ficiario Shene. | vene | Adens bl
Rama General...| » 29237 | 496942 | 233.126 | 101.855 @ 87
Rama Agrop.t.... > 6.538 301.420 183.182 93.219 !
Rama de V. y O.. -4.0717 12.545 9.299 4.092 1.296
Rema de Func.°., > > > » ?
TOTAL...... 4071 | 4830 | 807661 | 420400 | 196370 | WM




FAMILIARES

Mes de julio de 1949

| ESTADISTICOS N.° 1
~ CION
r
| BENEFICIARIOS
R R de Viude- R d R d Famili R de
}|Rama General Agro;g(l:?mria d:gl ; Os’falr:ldaed Fungitg:ar?os T. ?izllaM:r Nu?nngr:)%%s Nuggi‘:]idnd
2.438.980 1.829.719 50.905 140.884 91.886 98.966 528
9.053.130 14.353.367 383.869 988.013 647.124 525.770 5.208
1.293.304 2.050.481 54.838 141.144 92.446 75.110 744
"ESTADISTICOS N.° 2
ACIONES
Rama de .
Rama . Familias Rama de
de Funcionarios Tradbaladores Numerosas Nupcialidad TO ,T AL
el Mar : ¢
3.279.256,49 '1.916.270,50 1.378.889.69 1.733.000,00 107.834.446,18
22.167.257,51 13.131.881,80 71.498.754.08 17.041.500,00 612.685.726,17
3.166.751,07 1.875.983,12 1.071.250,58 2.434.500,00 87.526.532,31
»
RESULTADOS Ne° 3
E idio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios! Beneficiarios| Beneficiatios
i por. por por . _por por . por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
; ‘ 23,16 27,718 4 3.23 5,98 12,32 0,44 2,65
23,17 17,37 2,78 6,24 7.45 0,42 2,687
i ‘5{ -
L2285 > g > Y > » 2,86
o 22,1 » > > > » 2,88
»
3y SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS, N.° 4
6 bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarios| suesipiaDOS BENEFICIARIOS
;1218 3.805 1.093 302 63 917.934 2.438.980
- 12.435 3.315 718 136 14 639.577 1.829.719
59 10 1 > > 31.753 50.90%
L4 > > ) > > >
25.267 7.130 1.810 : 438 (ki 1.589.264 4.319.604
“¥ 4
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de agosto de 1949

Premios
Cupo provincial de Premios............c.o vouune s . 721
Solicitudes recibidas. . . -« vvevvvrveeviineniiaaens reennaee 1.639
Propuestas de concesion, segtin cupo provincial............... 661
Premios excedentes.. ... ovveii i ieiiieiiiieniiens ceieens 60
Distribucién de Premios excedentes.... ... e e 60
Total de solicitudes propuestas de concesion.......... waaees ces 721
Solicitudes excedentes de cupo......c.oevvarein e ‘ 437
Solicitudes rechazadas........ PP B R ITIT T TR PR 431
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de mayo de 1949

I.—AFILTIACION

] '
Caja Servicios Entidades co-
CONCEPT ? ..+ | Nacional Sindicales ' laboradoras | TOTAL
Empresas........... ...... 176.651 26.258 ‘ - 181.281 | 384.190
Varones ..:.; 601.753 343.718 “ 1.532.380 A 2.477.851
Asegurados...{ Hembras....! 108.268 71.033 | 502360 ; 681661
Totales..... 710.021 414.751 | 2.034.740 ' 3.159.512
Beneficiarios............ .ol 2092459 1.196.733 | 5.217.767 | 8.506.959
Clase .. 66.394 39.654 161.540 267.588
» lll}. oo 91.081 42.714 261.831 395.626
el . » .o 158.001 84.437 395.817 638.255
D{:e";;’e“gg}g'_‘ > IV..l| 151439 | 94753 | 386193 | 632385
dos » V... 135.379 92.597 445.743 673.719
"""" » VL.. 62.391 36.227 209.309 307.927
» VIL. . 25.966 14.951 97.870 138.787
» VIIL.. 19.370 9.418 76.437 105.225
Individuales. ........ e 268.646 151.641 920.419 | 1.340.706
Con familia........... ., 441.375 263.110 | 1.114.321 | 1.818.806
Total familias..... soreaaiel] 575.698 338.930 | 1.574.530 | 2.489.158
- I1.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) KRecaudacion:
Empresa...... 114,33
Cuotas por ....o.oviuiiieiii it Asegurado.. .. 48,44
Beneficiario . . 9.65
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas por
2 asegurado
: : kS
Prestaciones especiales. ....... eresetirennseisias 59.460,20 0,08
Indemnizaciones econémicas...................... © 3.042.816,93 4,28
Honorarios médicos................. ferencenean.. 2.392.914,57 3,317
Prestaciones farmacéuticas. ...................... 7.975.236.22 11,23
Hospitalizaciones contratadas. .. .. Cemeeanaaas T ‘
Auxiliares sanitarios. ... .. e acarateararaaany . 2%26812,23 3,69
Bepecialistas. . ...... ereeeieiaas Ceeeen venanns 5
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento). . . . . 1.662.258,70 2,34
Gastos de especiafidades........... .......... SR 117.6'70,50 0.16
Prestaciones por Maternidad........... e 28.708,36 0,04
TOTAL..... ceeeiiiiinnannnnnn 17.905.9717,71 25,19
1521



En estas prestaciones no figuran incluidos los siguientes conceptos:

Por 100
Gastos de administracion........................ . 9,70008
Inspeccion de los servicios sanitarios..... ........ 2,45362
Reservas reglamentarias......................... 5,00000
Amortizacion del Plan Nacional de Instalacxones 3,12500

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas...............ccoveve il 2.895.912,60
Varones terene. 1602
Asegurados indemnizados. ..... Hembras........ 1369
. Totales. .....coevvvnnn.. 8.971
Dias indemnizados..........coovv oo L. s 315.892
Coste indemniza- % Enfermo indemnizado................ 322,00
¢ién por.........{ Diaindemnizado..... et ere e 9,16
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ 35,21
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurado. . .. 1.26
Prestaciones.
~ REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO Promedio
- : Pesetas por
parto
Indemnizaciones a las aseguradas. ... - .eeeel 246.883,80 67,86
Prestaciones sanitarias............. R .. 638.191,68 175,40
Partos formalizados.. ............. 3.638
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de julio de 1949 (AVANCE)

. .. Del mes
Promedios: —_—
Cuota media por Empresa cotizante.................. ‘oo 337,14
Cuota media por obrero cotizante.......... ............ 30,52
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla- _
cién de Espaiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 16.02 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

cién con la poblacién de Esparia mayor de sesenta y cinco

afios (Censo de 1930).. .. oo iidiae e iieennnnnas 24,10 %
- Jornales liquidados por las Empresas cotizantes.... Ptas. 2.327.864.933.33

y

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de junio................. 161.945
Altas en el mes de julio.......... e s , 45.193
Bajasenelmesdejulio..........cooveniiiiin L - »
Empresas que quedan con cotizacién en fin de julio....... 207.138
" Trabajadores con cotizacién en fin de julio.......... .enn 2.287.923

II.-RECAUDACION.

"Cuotas cobradas,.. § Régimen General.......... Ptas. 69.835.948.,58
e Censo de ancianos......... » 27.948.14

N

II]1.—-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes

de junio (Régimen normal)...>........... ... ..ol L 284.800
Altas en el mes de julio,.............. A 12.397
Bajas en el mes de julio............. ... i . . 1.759
Subsidiados en vigor en el mes de julio,................ . 295.438
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

junio (Régimen transitorio: Censo)...v...ccvviivin s 62.719

. Altas en el mes de julio..... e e R, .. T 67
Bajasen el mes de julio.........c.oooiiiiiiiiiiin . . 464
Subsidiados en vigor en el mes de julio.................. 62.322
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

junio (Censo de octogenarios)...............o...s cee 1.223
Altasenelmesde julio. ..........ooeeniiiiinninny ons >
Bajas en el mes de julio ........... e 28
Subsidiados en vigor en el mes de julio ....... U v 1.195

IV.-PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas: ‘
Régimennormal.............oiviiinnen s Ptas. 32.069.658,13
Ré Censo. ......oovvvvvnnnn. » 4.915.488,09
egimen transitorio | Censo de octogenarios. .. .. » 101.044.62
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de junio de 1949

I.—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Ewxpedientes tramitados.

Niimero Importes

SEGUROS CONCEPTOS de expedientes —
tramitados Pesstas

Pension ......oocovveeennn. { Rescisiones y Capita-
(l les reservados..... 76 24.012.0:

. Dotes canceladas,

Dote Infantil............... Rescisiones y Ca-
' pitales reservados . 382 88.261.2¢

P

Mejoras. ....oovnnn... Capital-Herencia y

h Rescisiones...... .. 7 1.849.0:

Capitales, Socorros

Mutualidad de la Previsién. . por fallecimiento y

Derechos Reales . . 8 28.955.8"
: Capitales y Seguros
Montepio de Adm.¢n Local..§ ~2
P m % devida .......... 1 2.750.0(
Amortizacion de Préstamos. | Siniestros........ cee > >
TOTALES. ¢+ v ivveernnneennn. 474 144.428.1¢
b) Recibos tramitados.
Nimero Importes
SEGUROS de recibos —
) tramitados Pesctas
PenSION. .t s . 2347 530.596,57
Ensefianza Privada. .... e iea e e . 3 541,30
Mejoras.......... et e et 162 5.408,50
Mutualidad de la Previsién................. o 414 144.784,03
Montepio de Administracion Local .......... 2.366 683.848,12
TOTALES........ EEERERRRE .o 5_792 1.365.176,52 -
Importe total de lo tramitado en el mes.. . ... .. 1.509.604.71 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de junio y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.

1524
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I1.—-RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

. Importe Importe
A Fumero e la e lo
SEGUROS CONCEPTOS de opera- | recaudacién | contratado
. ciones Pesetal n =
Rentas inmediatas...... .... ‘19, 429.390.88| 54.275.00

Pensic Rentas diferidas voluntarias. . 20 | 34.400,54| 4.348.16
ension. . ... .. el . : ;
R%lt%s diferidas obligatorias ‘

.................... 18 541,88 63,49
Dote Infantil...| Dotes..................... .| 2489 44.007,17! 70.649.11
Mutualidad de : :
la Previsién.{ Primas unicas............... 1227 © 316.780,95' 89.757.43
Mont.° de Ad- i | !
ministracién . b P
Local....... Primas unicas .... ......... 11, 12.080,20, 3.306.65_
TOTALRS- .. evevvenennn. [ . 3.784

837.201,62 ‘ “»

b) Operaciones sucesivas.

Rentas diferidas voluntarias... 641 | 100.573,50 12.712.49
Pension....... % Rentas diferidas obligatorias, } "
E.Po. o 3.7139 . 108.998,14{ 13.774.35
Dote Infantil...| Dotes.................... ..| 33462 | .349.877.71 561.693.67
Mejoras....... { Ren?as diferidas.._ ......... .| 416 2267.95|  486.49
{ Capitales-Herencia. ......... 194 434,50 93.20
Mutualidad deI . l L
la Prevision.| Primas fijas............. eea.l 9785 |’ 1.422.711.06  ;, >
Mont.° Admén.) Primas fijas............ Jeeed| 2344 | 381.804.65 >
Local....... No asociados (1)......... ...l 5450 | 679.412,20 »
Amortizaciénl i ,’
dePréstamos| Primas............... ceeves| B4 985623, >
TOTALES........ e, ...| 56.665 l 305593594,  »-
Importe total de lo recaudado en el mes.. . .. v.e-. 3.893.137,56 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de junio, asi como el mimero de operacio-
nes de esta clase verificadas.

v

‘(1) Esteingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntami‘entos y Corporaciones en con-
<epto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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1I1.—PRESTACIONES

Nd:lem 4 l{nporte
S.E GUROS ; opera:iones © os_pagos

de pago |’ Pesetas
Pension........c....... T ST 2054 | 510.554,25
Dote Infantil., . .. et e bt eer e et 513 107.167.30
MEJOraS. .. v cve e e e it e 124 6.350.27
Mutualidad de la Prevision.......... e 465 146.065,77
. No asociados...| 2.318 692.702.99

. Py \

Montepio de Administracién Local. ! Asociados...... 41 27.576.42
Amortizacién de Préstamos ......................... 1} 1317020
TOTALES...........coiinnonn 5.516 | 1.503.587.20

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de junio y el mimero de operaciones de pago realizadas, segin
datos obtenidos de los folios del Registro nimero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones provinciales.
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PUBLICACIONES DEL INSTITOTO HACICNAL DE PREVISION

LOS HOSPITALES
EN LOS

ESTADOS UNIDOS

° POR

EDUARDO DE GARAY

" 5 ptas.




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

La ‘sivtuacién laboral en

Alemania | Betm

La paralizacién de la industria en la regién berlinesa ha produ-
cido un alza considerable de la poblacién laboral en situacién de
paro. Se calcula que de los dos millones de personas que viven en
el sector occidental de Berlin, el 30,3 por 100 no trabajan; el
6.5 por 100 son atendidos por las Sociedades de beneficencia; el
12,2 por 100 reciben una pensién de los Seguros sociales, y el
11,6 por 100 cobran parcial o totalmente el subsidio de paro.

" Esta masa de trabajadores parados no paga, naturalmente, im-
puestos, y el Gobierno local se encuentra en la imposibilidad de
nivelar eu presupuesto sin la ayuda de las potencias occidentales.
" El subsidio que cobran los trabajadores parados de la Adminis-
tacién local es tan pequefio, que apenas si satisface el minimo

vited.

(New York Herald Tribune.—Paris, 16 de agosto de 1949.) -

-

. El Servicio Nacional de Sa |
Awustralia | ded o los medicas,

' nidad y los médicos.

i .
K Parlamento federal, al terminar sus sesiones del afio 1948, ha
votado un proyecto de Ley estableciendo en Australia un Servicio
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IN.2 o, septiembr:e de 1949] . REVISTA ESPANOLA::
Nacional de Sanidad y Servicios Sociales (). Ha declarado: que,
sin esperar nuevas conversaciones con los médicos, se aplicara la
Ley, que ha sido discutida durante varios afios.

En efecto, en 1940 el Gobierno australiano habia preparado un
plan de Servicio Nacional de Sanidad y entablado negociaciones
con la rama australiana de la «British Medical Association», que
agrupa a todos los médicos de Australia.

Estos médicos rechazaron el plan.del Gobierno, y en 1941 re-
dactaron otro plan de seguridad social, concediendo libertad al
enfermo para escoger su médico y al médico para escoger sus
patientes. En 1943, la «Rama» admitié la posibilidad de colocar en
algunas zonas pobres médicos que dedicasen al Seguro sélo una
parte de su actividad \;profesi.onal, pero el proyecto no se levé a
efecto. ,

En 1947 se volvieron a repetir las negociaciones entre el Go-
bierno y los médicos, y éstos pidieron que el control se ejerciera
por el Cuerpo Médico y que la remuneracién -de los médicos se
hiciera por honorarios y no con un sueldo fijo estipulado emr unm
contrato firmado con el Gobierno.

El Parlamento federal ha hecho caso omiso de las objeciones
de los médicos. El Servicio Nacional de Sanidad, aprobado por el
Parlamento, asegura la asistencia médica, dental y farmacéutica a
toda la poblacién, y organiza la ensefianza y la investigacion sani-
taria. Pero este servicio no serd completamente gratuito; el Go-
bierno solamente abonarad el 50 por 100 de los honorarios de los
médicos incluidos en el régimen.

Existen muchos puntos en los que no estdn de acuerdo el Go-
bierno y los médicos australianos. Estos quieren asumir la direccién
del Servicio Nacional de Sanidad, y no admiten que la tenga un
director nombrado por el Ministro. Protestan contra las medidas
que pueden hacer que €l médico dependa directamente del Esta-
do, y quieren suprimir los impresos y documentos, que, segin ellos,
constituyen un muro de aislamiento entre el médico y el enfermo.
Prefieren que los enfermos les abonen sus honorarios y que luego
el Estado les devuelva la mitad. : ‘

El Ministro federal de Sanidad ha enviado una carta al Presi-
dente de la Rama Australiana de la «British Medical Assocmtion»
diciendo que, a pesar de los servicios prestados por los médicos, su

() Véase Revista EspaNoLa DE SEGUMDAD SoCIAL de moviembre de 1948.
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‘Asociacién no tiene el sentido de las responsabilidades sociales.
Habiendo perdido toda esperanza de cooperacién por parte de
esta Asociacién, el Parlamento ha declarado que el proyecto se
realizard lo més pronto posible.

(Médecine et Hygitne.—Ginebra, 1.° de septiembre de 1949.)

' .| Datos de la Oficina Nacio-
Bélgica ) nal de Secguridad Social

durente el aiio 1948.

El Administrador general de la Oficina Nacional de Seguridad
Social ha facilitado un resumen general de las operaciones de este
orgamismo durante el afio 1948.

. La cantidad recaudada en concepto de cotizaciones ha sido de
18.937 millones, incluyendo los ingresos de la O. N. S. S, y los del .
Fondo Nacional para el retiro de los mineros. .

Uma tercera parte de los ingresos proviene de las cotizaciones
de los trabajadores, que han aumentado durante este afio.

Los patronos y los trabajadores interesados son los pertenecien-
tes a la industria, al comercio y a la agricultura (menos los tempo-
reros, que hasta 1949 no se han incluido).

Fodos estos asegurados representan 1.873.000 trabajadores (en
1947 eran 1.868.000), cuya remuneracién total ha sido de 80.500 mi-
liones, v que trabajan en 135.000 Empresas. En estas cifras se inclu-

" yen también a los parados parciales, excluyendo a los totales.

El aumento en los ingresos, comparindolo con los de los ante-
riores ejercicios, es el resultado del aumento en las cotizaciones
para hacer frente al doble peculio de vacaciones.. La parte de coti-

_ zacibn anual para vacaciones ha aumentado en un 5 por 100 de los
salarios mensuales, hasta un l{mite de 4.000 francos. Ademas, una
i cuarta parte de los ingresos trimestrales ha sido recaudada por pri-
mera vez en 1948 para compensar algunas cargas del sector enfer-

. medad-invalidez.

Se ha puesto en vigor una cotizacién especial de un 2 por 108
de las remuneraciones del segundo trimestre para la cobertura de
los subsidios compensatorios durante los meses de abril y mayo y
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de la mensualidad suplementaria de subsidios familiares (em total,
138 millones).

Los ingresos se reparten entre los diferentes sectores de la forma
siguiente :

Pensiones a los obreros............... 2.963 mallones
Pensiones a los empleados.......... 1.678 —
Enfermedad-invalidez ................ 3920 —
Auxilio a los parados.................. 1.154 —
Trabajadores de la construccién... 118 —
Subsidios familiares..................... 3.49%6 —

Vacaciones anuales de los obreros. 2.196  —

A estos totales hay que afiadir 867 millones ingresados en la cuen-
ta del Fondo Nacional de reposicién de ajuar de los trabajadores.

(La Libre Bruxelles.—Bruselas, 19 de julio de 1949.) .

Brasil La Previsién Social.

3

Las instituciones que constituyen el sistema de Previsién Social
del Brasil, cumpliendo las insistentes recomendaciones del Gobier-
no, han adoptado ciertas medidas que permitirdn reducir al minimo
el perfodo de espera para la concesién de los beneficios y la trami-

* tacién de los documentos, procurando, ademas, dar una mayor obje-
tividad a la prestacién de los servicios sociales y de asistencia de sus
asegurados y beneficiarios.

En el periodo 1946-1948 se extendieron los beneficios de los Se-
guros sociales a un mayor niimero de personas y se increment$ la
distribucién de los beneficios, como se puede juzgar por los siguien-
tes datos: ) ‘

. Total . GASTOS

AROS | Asegurados |Beneficiarios|d€ b‘:i‘:;f‘ﬁﬂ‘ Precta cioneg Coste %

i pagadas de 1a asistencia -2

o | l Cruzeiros L .
1945...... | 2.762.822 5.525.644 8.288.466 | 562.198.404,10 . 59.228.716,20
1946...... | 2.824.409 5.648.818 ' 8.473.227 i 882.544.709,70 111.980.888,70
1947...... 2.924.538 5.849.076 , 8.773.614 i 1.140.881.786,00 193.954.078,20
1948....... i 3.300.000 6.600.000 . 9\_.900.000 1.056.636. 100,00 316.334.811,60
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En cuanto a la aplicacién de las reservas de la Previsién Social,
,se observa en la actualidad una orientacién mas adecuada. Las

iniciativas de interés social, que favorecen a las clases aseguradas,
tienen en la actualidad la preferencia, tendiendo a eliminar las in-
versiones poco seguras o a largo plazo, y facilitando, por el contra-
rio, las destinadas a fomentar el bienestar general, ya sea adqui-
riendo inmuebles o construyendo o ampliando hospitales, sanatorios,
ambulatorios, consultorios y casas baratas.

El concienzudo estudio a que estad sometido el proyecto de Ley
orgénica por las diversas Comisiones técnicas de la Camara de Dipu-
tados demuestra palpablemente el interés de las mismas por dicho
problema y la importancia del Estatuto legal, que permitird atender
con mayor eficiencia y equidad a las necesidades de los trabajadores,
tanto del campo como de la ciudad.

Esta Ley organica reconstruird sobre bases uniformes las diver-
sas partes de la Previsién Social brasilefia y consolidara su extensa
¥, a veces, contradictoria legislacién, permitiendo restringir o exten-
der, segin las necesidades, su campo de aplicacién y unificar los
sistemas.

Las iniciativas del Gobierno para hacer del Seguro de Accidentes
del Trabajo un monopolio estatal revelan claramente un especial in-
terés, profundamente humano, hacia la persona y para los intereses
econémicos de la clase trabajadora.

La finalidad principal del Seguro es salvaguardar el patrimonio
de los riesgos que le amenazan, y esta defensa es de lo mas impor-
tante, pues dicho patrimonio es la propia capacidad laboral del tra-
bajador, que interesa a la sociedad entera.

Los peligros e infortunios que pueden alcanzar a los trabajadores,
v las experiencias obtenidas en determinadas clases sociales, hicieron
que las Constituyentes de 1946 aprobaran la socializacién del Seguro
de Accidentes del Trabajo, que posteriormente, por el Decreto ni-
mero 9.683, de 30 de agosto de 1946, se extendib al Instituto de Ju-
bilacién y Pensiones para los empleados del transporte.

Las actividades de las instituciones de Previsién Social en el
afio 1948 se extendieron a cerca de 10 millones de brasilefios.

Para estimular, orientar y coordinar las actividades de las insti-
tuciones y de las Cajas de Jubilacién y de Pensiones, relativas a las
prestaciones de la asistencia social de sus asegurados, se adoptaron
las disposiciones oportunas para la creacién de un «Servicio Socialy.
El objetivo de este Servicio es prestar a los asegurados y a los be-
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neficiarios una ayuda inmediata para satisfacer ciertas necesidades
individuales en estrecha cooperacién con los deméas organismos, es-
pecialmente los de beneficencia; los de inversiones sencillas, las ins-
tituciones inmobiliarias y las de asistencia general.

Esta «asistencia complementaria» comprende : orientacién para la
mejor obtencién de los beneficios ; mayor rapidez en la documenta-
cién, orientacién y educacién social en residencias generales y casas
aisladas; servicios de higiene en los preventorios y en los ambula-
torios de las instituciones; estudio y examen de los casos indivi-
duales de pérdida de trabajo ; organizacién de caravanas para soco-
rrer o prevenir, y, finalmente, toda ayuda suplementaria posible
cuando, por parie de los asistidos, existen dificultades o imposibi-
lidades.

Los servicios de asistencia médico+hospitalaria y farmacéutica
de la Previsién Social funcionan en perfecta armonia con los prin-
cipios de cooperacién.

En el ejercicio de 1948 se realizaron obras de vital importancia,
con cuya aportacién se enriquecié la Asistencia médico-hospitalaria.

El Instituto de Jubilacién y Pensiones de los empleados de
Banca ya presta asistencia médica en todas las ciudades donde
existe esta clase de asegurados. Se ha prestado especial atencién al
problema de la tuberculosis, creando sanatorios especializados don-
de, como pudo ser comprobado en el Congreso Internacional Anti-
tuberculoso de Limer, se alcanzaron indices de recuperacién excep-
cionalmente elevados.

En 1948, este Instituto abrié un nuevo ambulatorio en el Dis
trito federal y dos consultorios en las ciudades de San Pablo y Belo
Horizonte.

Con el Decreto ntim. 3.200, el Gobierno inauguré la coneesién
del Subsidio familiar, que representa uno de los puntos esenciales
de la Obra de Asistencia, y que en 1948 se extendié a 15.987 nue-
vos beneficiarios, que, con los 98.065 que ya lo recibian en la for-
ma existente, alcanzé a 105.052 grupos familiares, con 898.884 per-
sonas. El nuevo Subsidio familiar beneficié, en 1948, casi al 6 por

100 de la totalidad de la poblacién rural. -

Otra de las grandes creaciones de la Previsién Social es el Ser-
vicio de Alimentacién, para las clases necesitadas, en los principa-

“les centros urbanos. l

El | de mayo de 1946 se inauguré la Fundacién de la Casa Po-
pular, organismo destinado a complementar los esfuerzos del Go-
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bierno y resolver la grave crisis de viviendas que existe en el Bra-
sil como en el resto del mundo.

(Industriarios.—Rio de J aneiro, abril de 1949.)

Modificacién de las pensio-
Canadé * nes de vejez y de Ios

subsidios familiares.

El Parlamento canadiense aprobé recientemente un aumento en
la contribucién del Estado, para mejorar las pensiones de ve)ez y
ampliar los subsidios familiares.

Esta disposicién, que entré en vigor el | de marzo de 1949 es-
tablece que la pensién de vejez sea de 40 délares mensuales en
lugar de 30 como anteriormente, a lo que el Gobierno del Dominio
contribuye con el 75 por 100, y el 25 por 100, inclufdos los gastos
de administracién, el Gobierno de cada provincia.

Las modificaciones introducidas a la Ley de 1944 sobre subsi-
dios familiares, entradas en vigor el 1 de abril, anulan las anteriores
disposiciones, que reducian la cuantia del subsidio que se concede
por el quinto hijo y los subsiguientes en una familia de méas de
cuatro ; al mismo tiempo, autorizan el pago de los subsidios a los
hijos de los emigrados después de un afio de permanencia en el
pais, en lugar de tres como sucedia anteriormente.

(La Gazette du Travail—Ottawa, junio de 1049.)

. o ‘ Da licacién {o |
Chile - o e e

Previsién Social en 1948.

A3

Segtin los datos facilitados por la Direccién General de Previ-
sién Social, el resultado del ejercicio financiero correspondiente a
1948 ha sido el siguiente:

'
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Cajas de Previsién y Organismos auxiliares.

Niémero de afiliados... ... ... coe cer e e &
Cuantia de los salarios... ... ... v v cer ver wen ees

Cuantia de los ingresos:

Imposiciones /personales

Idem patronales... ..

Aportacién del Estado

Interés de los capitales... oo aee s .
OIrOS TECUIS0S... wev cio ot cor ver cvr eieeen eee see see
Medicina preventiva... ... ... ... .o ver eer eee oeee ene

TOTAL... .. oo e eee oen oo

Pesos

1.270.032

18.689.057.374,17

1.054.272.344,88
2.378.464.042,29
286.632.136,59
432.930.310,51
152.384.596,70
163.276.933,90

" 4.467.980.364,87

Seguro de Accidentes del Trabajo.

Salarios asegurados:

Caja de Accidentes del Tra.ba]o... ree eer vmn eee aer
Compamas particulares... .

Primas pagadas:

Caja de Accidentes del Txaba]o... cer e s
Compafifas particulares... .

Nimero de asegurados... ... .. oo w0t cee cer wee ..
Niamero de accidentes... ... ... oo tee i e
Niémero de fallecidos...

Némero de pensionistas...

Cuantfa de las pensiones pagedas

Cuantia de las indemnizaciones... ... ... ... ... ...
Subsidios pagados... ... ... ce. cee ter cer ver eee eee e

Asistencia sanitania... .. ... . .o ..

.

Proteccién maternal e infantil

En este Servicio se presté asistencia a 141.490 nifios, de los cua-

, fuera de la esfera

les, 64.932 se consideraron, por diversas razones
de accién.

3.535.264.699,84
1.940.175.479,46

113.455.256,51
67.300.630,44

491.380

70.016

361

5.455
18.070.622,23
12.295.657,85
47.185.536,35
43.196.365,28

Se controlaron 43.620 nacimientos, de los cuales, 3.221 nifios fa-

llecieron o nacieron muertos.
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El Servicio prestd asistencia a 74.134 embarazadas, de las cua-
les selamente fallecieron 26.

Invalidez.

La Caja del Seguro Obrero concedié, en 1948, 1.697 nuevas pen-
siones de invalidez, que ascendieron a 19.771.374,71 pesos.

La mortalidad de los asegurados en la Caja del Seguro Obrero
fué, en 1948, de 11.515 asegurados. Las principales causas de esta
mortahdad fueron enfermedades infectocontagiosas (29,24 por 100),
donde se incluye la tuberculosis en todas sus formas, que alcanza
un 85,12 por 100 del grupo y un 24,89 por 100 del total de los falle-
cidos. Las enfermedades del aparato circulatorio representan el
14,47 por 100 del total, y los accidentes y muertes violentas, el
11,26 por 100.

Fn el mismo afio, la mortalidad general del pais fué de 17,4 por

cada 1.000 habitantes, v la de la poblacién asegurada fué de 9,3
por eada 1.000 personas.

(Previsién Social.—Santiago de Chile, octubre-noviembre-
diciembre de 1948.)

Ch. K | Supresién del Ministerio de
na ) Asuntos Sociales.

El Ministerio de Asuntos Sociales, recientemente creado, ha
sido suprimido por un Decreto. presidencial de 21 de marzo de 1949.
que modifica la Ley organica del Yuan Ejecutivo.

Las funciones de este Ministerio serAin desempeifiadas por el
Departamento de Asuntos Sociales, que se establecerd como De-

partamento dependiente del Ministerio del Interior.
. A Y
(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de agosto de 1049.)
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‘ . Programas de Seguridad So-
Estados Unidos | ol e

3

En diciembre de 1948, el Consejo Consultivo de Seguridad So-
cial presenté su cuarto y Gltimo informe sobre los programas de -
Seguridad Social en los Estados Unidos.

Este Consejo, formado por 17 ciudadanos de distintas esferas
sociales y econémicas, fué cieado por el Comité de Finanzas del
Senado, en septiembre de 1947, para que hiciera un amplio estudio
sobre el Seguro de Vejez y Supervivencia, considerando también
todos los demas aspectos del programa de Seguridad Social vigen-
te y prestando particular atencién a la aplicacién del sistema, a sus
beneficios y a sus cotizaciones. lLos cuatro informes presentadoé por
el Consejo en 1948 contienen recomendaciones relativas al Seguro
de Vejez y Supervivencia, al de Invalidez permanente total, a la
Asistencia ptblica y al Seguro de Paro.

El Consejo recomienda el Seguro obligatorio para los trabajado-
res independientes, con cotizaciones que asciendan al 1,5 por 100
de sus ingresos, excluyendo solamente las personas que tengan ga-
nancias demasiado bajas. También recomienda la inclusién de los
trabajadores agricolas, el servicio doméstico, la mayoria de los em-
pleados de las instituciones sin fines lucrativos, los funcionarios del -
Estado y los miembros de las fuerzas armadas. ‘

La Comisién propone que la edad para la pensién exigida a las
mujeres sea de sesenta afios en vez de sesenta y cinco; solicita
clertas prestaciones por familiares a cargo y la concesién de una
suma global para gastos funerarios. También recomienda un aumen-
to de las cotizaciones y que se aplace la decisién relativa at esta-
blecimiento de una subvencién del Gobierno hasta que el altimo
tipo de cotizacién deje de ser suficiente para cubrix los gastos del
Seguro. k

En su segundo informe, el Consejo favorece el establecimiento
de un sistema federal de Seguro de Invalidez, que seréd aplicado
conjuntamente con el Seguro de Vejez y Supervivencia. Las presta-
ciones sdélo se pagarian por invalidez permanente total y después
de un perfodo de espera de seis meses, y serian iguales a la pen-
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sién de vejez, pero no se pagarian suplementos por familiares a
cargo.

En cuanto a la asistencia pablica, el Consejo hace presente la
necesidad de que la ayuda a los nifios a cargo se coloque sobre las
mismas bases que la asistencia a los ancianos y a los ciegos, y que
los Estados cuenten para ello con una subvencién federal. Se pro-
pone también la concesién de subvenciones federales para sufragar
los gastos de la asistencia sanitaria de los beneficiarios y los de
hospitalizacién de los de edad avanzada.

En su informe final sobre el Seguro de Paro, el Consejo Con-
sultivo propone que las Leyes de los Estados sean ampliadas para
incluir a los trabajadores de todos los establecimientos, incluso de
los mas pequefios. El Consejo insiste en la necesidad de recaudar
una cotizacién al trabajador y otra al patrono en todos los Estados,
con un tipo total del 12 por 100, pagado por mitad, hasta un limite
méaximo de salarios de 4.200 délares anuales.

No se han podido atin estudiar los casos de invalidez temporal,
pero se ha reconocido la necesidad de proteger a los trabajadores
tontra ese riesgo.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de julio de 1949.)

4

Centros de rehabilitacién
profesional.

Uno de los progresos mas significativos realizados durante los
Gltimos afios ha sido el desarrollo de la idea del «Centro de Reha-
bilitaciény, a lo que el Comité Baruch de Fisica Médica ha dado
un gran impulso.

Aun cuando existen diversas opiniones, el concepto gue mas
prevalece sobre estos centros es el de ofrecer un servicie completo
de rehabilitacién, desde la cama al trabajo. Pocos centros pueden
ofrecer estos servicios en su totalidad; generalmente, acuden a la
cooperacién de otras agencias para completar su programa.

Se han creado los siguientes centros: el Centro de Rehabilita-
cién de Washington, administrado por el Departamento de Estado
de Labor e Industria; el Instituto de Rehabilitacién de la Ciudad
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de Kansas; el Centro de Rehabilitacién Woodrow Wilson; el Cen-
tro de Rehabilitacién de la Administracién de Veteranos, y el Ins-
tituto de Rehabilitacién y Fisica Médica, en Nueva York.

(Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana.— /
Washington, julio de 1949.)

Movimiento demogrdfico

Francia | on 1945,

El afio 1948 ha sido un afio record sin precedentes, tanto por el
nimero de nacimientos como por la débil mortalidad. Mas atin que
en 1947, la situacién en 1948 se caracteriza por el mantenimiento
de una fuerte natalidad, a pesar de la disminucién de la nupciali-
dad, y por una mas acentuada regresién en las defunciones.

Nupcialidad.—La disminucién de la nupcialidad en 1948 ha sido
alin més acentuada que en 1947 (369.000 en 1948 y 423.000 en 1947).

La proporcién de nuevos matrimonios por cada 10.000 habitan-
tes ha bajado de 207 en 1947 a 178 en 1948, y solamente excede
en 36 por 100 al promedio de antes de la guerra (132) ; pero como
en esos promedios de nupcialidad no se tienen en cuenta ni la po-
blacién casadera ni la estructuracién por edades, no pueden pro-
porcionar una idea exacta de la frecuencia real de los matrimonios.

Divorcios.—Después del.record establecido en 1947, con 57.000
divorcios en 1948, con 47.000 se inicia la vuelta hacia la normalidad.
Es probable que sin la guerra mundial, el niimero de divorcios para
el periodo 1939-1948 hubiera sido de 240.000 en lugar de los 282.000
que se han producido; aumento de 40.000, debido esencialmente
a la guerra y a sus consecuencias.

Natalidad.—Con la cifra de 864000 es decir, 1.000 mis que el
afio anterior, el afio 1948 ostenta el record en el némero de naci-
mientos. Este mantenimiento del elevado nivel de natalidad cons-
tituye el hecho més importante.

Aunque en 1948 el tipo de natalidad fué de 208, ligeramente
inferior al de 1947 (211), esta diferencia se debe principalmente al
aumento de la poblacién en 1948 .por los anteriores excedentes de
los nacimientos sobre las defunciones.
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Mortalidad.—E! nimero de defunciones, que representa el mi-
nimo registrado en Francia, fué de 506.000 en 1948, contra 533.000
en 1947, 4

Exceso de los nacimientos sobre las defunciones.—Como resul-
tado de lo anteriormente expuesto, el aumento natural de la pobla-
cién alcanzd, en 1948, una cifra record: 358.000, contra 325.000
en 1947. El aumento de la poblacién francesa en los tres Gltimos
afios fué de 982.000 habitantes. Las pérdidas de la guerra, directas

¢ indirectas, han sido, por lo menos numéricamente, ampliamente
reparadas.

(La Croix.—Paris, ¢ de julio de 1948.)

Reconocimientos médicos
periédicos.

El Ministro de Trabajo y de la Seguridad Social ha facilitado re-
cientemente un informe sobre los reconocimientos médicos peri6-
dicos de los asegurados y sus familiares.

Estos reconocimientos médicos se llevan a cabo en virtud de la
Orden de 19 de octubre de 1945, que impone a los asegurados y sus
familiares la obligacién de presentarse a reconocimientos médicos
en ciertos periodos de su vida.

Se han creado 54 centros sanitarios en la regién parisiense, y se
ha llevado a cabo una intensa campafia de propaganda para expli-
car el sistema a los trabajadores y a los Delegados de los estableci-
mientos industriales y de los Sindicatos.

Estos reconocimientos empezaron en mayo de 1947, y en no-
viembre de 1948 se registré6 un promedio de 637 reconocimientos
médicos dwmarios. En diecinueve mesés se hicieron 120.815, de los
cuales, 47.193 a hombres y 39.705 a' mujeres aseguradas. El resto
fueron hechos a los familiares de los asegu;ados.

3i, después de los reconocimientos, la persona examinada nece-
sita un tratamiento especial, se le explican los medios disponibles
para ello, haciéndola también ver los peligros de contagio.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de agosto de 1948.)
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Cotizaciones para la Segu.
ridad Social durante los
meses de diciembre de
1948 y enero y febrero
de 1949, i

Las cotizaciones recaudadas por la Seguridad Social en esos pe-
riodos fueron las siguientes (en millones de francos):

Liciembre Enero Febrero

1948 1949 1949

Seguros sociales...............un. 16.616 17.457 17.351
Accidentes del trabajo....... 2.706 2.788 2.763
Subsidios familiares...... 14.412 18.024 16.524
Total.....oceevveeenn 33.734 38.269 36.638

El promedio mensual de esas cotizaciones ascendié a 16.035 mi-
llones de francos en 1947, y a 27.672 millones en 1948.

(Informaci6n directa del Servicio Exterior y Cultural.)

Situacién de los trabajado-

Gran Bl'etaﬁa ‘ res incapacitados.

El Comité permanente de rehabilitacién y reincorporacién de
las personas incapacitadas de Gran Bretafia publicé dltimamente su
segundo informe, que contiene una exposicién general de las me-
didas adoptadas para poner en vigor las recomendaciones formu-
ladas en el Informe Tomlinson. )

El informe indica brevemente el funcionamiento del Servicio de
Sanidad en Gran Bretafia. Este Servicio abarca, especialmente, los
servicios de hospitales, especialistas, medicina general y asistencia
dental, asi como diferentes servicios auxiliares y prestaciones far-
macéuticas. N

'

E] ntimero de personas incapacitadas registradas hasta el 16 de
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agosto de 1948 era de 905.000; el registro mensual varia entre
7.000 y 8.000.

Existe una gran penuria de peérsonal para los servicios de Fisio-
terapia. Para la formacién de personal competente en materia de
gimnasia médica se han organizado cursillos en el hospital de Pin-
derfield.

La Sociedad de Fisioterapia contard con 36 escuelas para la en-
sefianza de la fisioterapia profesional,

El plan en vigor durante la guerra para el suministro de miem-
bros artificiales sobre la base de contribuciones finalizé el 31 de
enero de 1948. A fin de cubrir el intervalo comprendido entre el
fin del plan correspondiente al perfodo de guerra y el principio del
régimen institufido por las Leyes sobre el Servicio de Sanidad y el
Seguro Nacional, fué adoptado el 2 de febrero de 1948 un plan pro-
visional relativo al suministro de aparatos de prétesis.

Como anteriormente, los miembros artificiales se facilitan por
intermedio del Ministerio de Pensiones. Al llegar al final del pe-
rodo de instruccién sobre el empleo de los aparatos de prétesis, el
cirnjano informa al oficial encargado de la rehabilitacién de inva-
lidos sobre las aptitudes fisicas del enfermo provisto de un miem-
bro artificial. A su salida del centro, al finalizar su formacién, el
trabajador amputado puede, si fuera necesario, frecuentar uno de
los centros de formacién Rrofesional del Ministerio de Trabajo, con
miras a su preparacién para su nuevo empleo.

El plan que prevé subsidios de manutencién para los tuberculo-
sos cesd de funcionar el 5 de julio de 1948. l.a colaboracién entre
las autoridades competentes en cuestiones de tuberculosis y las
oficinas locales del Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional ha
continuado colocando un importante nimero de trabajadores en
empleos no protegidos. Unicamente un pequefio niimero de enfer-
mos fueron colocados en empleos protegidos. Algunas de las insta-
laciones que estd preparando la Corporacién del empleo de inva-

. lidos se destinarAn especialmente a los tuberculosos.

En todo el territorio se han hecho diversos esfuerzos para con-
solidar la colaboracién entre las oficinas de colocacién y las clinicas
de psiquiatria.

El tratamiento para la rehabilitacién de los trabajadores de las
minas de carbén, que les permite recuperar su capacidad de tra-
bajo y volver a la industria minera, se ha proseguido en los centros
especiales. De los casos declarados aptos para el trabajo, fué posi-
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ble comprobar, observiandolos durante seis meses después de su
salida del centro, que el 87,3 por 100 habia vuelto a trabajar en la
industria minera.

En cuanto a la formacién profesional, se continian poniendo en
practica las medidas del Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional
relativas a la formacién profesional de los invalidos. Ha aumentado
considerablemente el niimero de cursillos de formacién. La forma-
cién profesional para diez ocupaciones, mencionadas en el infor-
me, ha sido limitada a la formacién de personas invalidas. El nd-
mero total de plazas puestas a la disposicién del Ministerio de Tra-
bajo y Servicio Nacional en los centros de preparacién profesional
para invalidos se elevé de 287 a 412, Se ha llegado también a con-
certar acuerdos para la formacién en oficios agricolas de los anti-
guos miembros de la Marina mercante britdnica declarados inva-
lidos.

El ntimero de invalidos que terminaron sus cursillos de forma-
cién profesional, después de la entrada en vigor, en 1941, del plan
de formacién profesional, es de 30.277.

Existen ‘en la actualidad 13 centros de rehabilitacién profesional,
y en uno de ellos, con un contingente de 100 § 120 invalidos, se
subviene a sus necesidades. ‘ .

A partir del 1 de septiembre de 1946, las ocupaciones de mozo
de ascensor y de guarda de parque de automéviles fueron recono-
cidas como particularmente convenientes para los invalidos.

La Corporacién para el empleo de invalidos ha realizado tam-
bién considerables progresos en cuanto a los empleos protegidos.
El programa de la Corporacién afecta a 118 fabricas, de las cuales,
25 funcionan ya y 44 estdn en construccién. En agosto de 1948, la
Sociedad empleaba 1.309 personas que sufrfan incapacidad grave.

El programa de subvenciones para la rehabilitacién profesional
tiene como principal objetivo ayudar a los trabajadores, de uno y
otro sexo, que necesiten ayuda econdmica para su establecimiento
en una rama de actividad o en un oficio por su propia cuenta. La
subvencién maxima se fij6 en 150 libras hasta fines de agosto de
1948. El ntimero de subvenciones otorgadas a invalidos que se esta-
blecian por primera vez por cuenta propia llegd a 5.668.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de junio de 1049.)

i
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. V v R Recomendaciones sobre Se-
Grecia ! soc

guros sociales.

La Misién de la Oficina Internacional del Trabajo en Grecia,

en su informe de octubre de 1947, hizo las siguientes recomenda-
clones:

Establecer un nuevo baremo, comiin a todas las Cajas, que esta-
blezca las indemnizaciones diarias en el Seguro de Enfermedad y
en el de Paro, tomando como base los salarios efectivamente
abonados.

Unificar en todas las Cajas la duracién del penodo de espera y
suprimir la posibilidad del rescate.

Fijar el tope méaximo del total de las pensiones en un tanto por
ciento del dltimo salario, principalmente en los casos de acumula-
cién de pensiones. .

Ordenar que el asegurado no pueda pertenecer a méas de una
Ca]a principal.

Construir los chspensanos necesarios. (

Suprimir la exencién de las cotizaciones patronales para los asa-

lariados de los servicios ptblicos.

Conceder a la I. K. A. (Institucién Central del Seguro) la com-
pensacién de los gastos de asistencia sanitaria gratuita a los fun-
cionarios del Estado en forma de cotizaciones o de suma global.

Restablecer la autonomfa de las Instituciones aseguradoras.

Hacer que los Seguros sociales dependan de un solo Ministerio.

Establecer una estrecha colaboracién entre todas las Cajas, con
objeto de eliminar la duplicidad de trabajo y simplificar la admi-
nistracién para reducir los gastos.

Confiar la concesién de certificados de invalidez a unos Comi-

i tés comunes a todas las Cajas. \
- Utilizar los Tribunales administrativos previstos por la Ley de

1934 para resolver los conflictos que ocurran qn materia de Segu-
ros sociales.

.

Con el fin de preparar la introduccién de un sistema eficaz de
Seguridad Social, se procedera:
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A la concentracién completa de las Instituciones del Seguro de
Enfermedad, por una parte, y las de Paro, por otra, examinando
al mismo tiempo la descentralizacién territorial del Seguro de En-
fermedad.

A la revisién de las condiciones de concesién de pensiones y a
la fijacién de su importe por las Cajas principales.

A la reforma de las Cajas auxiliares para transformarlas en Ins-
tituciones de Seguro de pensiones suplementarias.

A la colaboracién de las Entidades aseguradoras con los servi-
cios de sanidad pdblica, para atender a los riesgos de tuberculosis.

A la revisién de las cargas sociales y su reparto. '

A la revisién de las cotizaciones en todas las ramas y todas las
Cajas y a su nuevo reparto.

A la unificacién de todos los servicios administrativos de los Se-
guros sociales.

(Les Problémes du Travail en Grece.—Ginebra, 1949.)

. ) ‘ Accidentes profesionales
India en 1947.

Las estadisticas de accidentes profesionales en las minas, fabri-
cas y ferrocarriles en el afio 1947 se extienden a todos los acciden-
tes que provocaron la muerte o fueron causa de lesién corporal. Se
entiende por lesién corporal menor la que impide la asistencia al
trabajo en las cuarenta y ocho horas subsiguientes al accidente, y
por accidente serio, el que impide esa misma asistencia durante un
periodo minimo de veinte dias.

Néamero de accidentes, en 1947, en fdbricas y minas.

Mortal _ Serlo Menor Fotal
213 8.661 . 49.659 58.533

263 - 1.450 | 8.137 9.65¢
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El promedio de accidentes no mortales por cada 1.000 trabaja-
dores fué, en 1947, de 26,17 en las fabricas, y de 24,19 en lag minas.
El de accidentes mortales, de 0,10 en las fabricas v de 0,65 en las

minas.
FABRICAS MINAS _FERROCARRILKS
ANOS ‘

Mortal| Serio | Menor | Total |{Mortal| Serio | Menor | Total i/Mortal mmtl Tatal
19%.....10.13 333 17.10] 2056|094 4.62| 34.67| 4023026 | 3458 | 3484
1943....... 0,15 4,11 | 20,03 2429(09%4 432, 2576 | 31,02(/0,43 | 38,92 39,35
1947...... 0,10 3,87 22,20! 26,17)0.65 3,56 | 19,98 24.19]0,25 | 40,82 41,07

Las principales causas de accidentes en las fabricas fueron las
maquinas, causantes de una cuarta parte de los accidentes morta-
les y un tercio de los accidentes no mortales, y las caidas persona-
les o de objetos o instrumentos de trabajo.

Causas de los accidentes en las jdbricas en 1947.

CAUSAS

R L
Magquinaria
Movimientos iniciales
Transmisiones ......
Levantamiento .........
Durante el trabajo.............

.........

Transporte
Material rodante sobre ca-
miles

............................

Caidas de personas

Idem de objetos............... g

Instrumentos de mano
Electricidad .....................
Venenos y productos corro-

SIVOS ..vvvvrrrriirrinrieeeesiins
Explosiones e incendios......
Diversos

Mortal Serio Menor Total
4 |- 35 81 120
8 214 42 694
6 4 171 23
2 3.207 9.643 12.678
57 3.504 10.357 13915
o | . 13 392 53
3 87 ] 516

ST " 20 821 1.049
28 659 2.991 3.678
20 1.266 7926 9.212
- 335 5027 |, 5362
13 4 02 - 256
1 7oy 30 442
2 383 2.608 3.017
55 | 2182 19.357 205%
213 8.661 49.659 58.533
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Causas de los accidentes mortales en las minas: 1947.

CAUSAS | Nimero de muertes
Caida de techados .....oocovvveeeerieecciiiieereeeernenes Nreerenaeens U R 195
Idem de paredes RS T 41
Idem en pozos S 14
Sofocaciones POr FASES ...cce.iieeeeeeiiieireecreeeneeruenassiniaaaraes ("",""ﬁ |
ExXplosiones .....cccceeeiiiiiriiivininiiiieeien e reine s ervrena b iseee S 10
Arrastre .....oeeeecivieeeniniiennns PO 42
Explosiones e incendios o 3
Por la maquinaria del subsuelo ................ N R 4
Por material del subsuelo .............couuee. el 18
Por la maquinaria de superficie ............ . B 3 ¢
Ferrocatril de superficie y tranvia .... S S e =
Diversos ......coooiieiciiiiiiiiiiii e | 10 -,
Electricidad ................ et eertruiete e et araerertn e ——., vine S 2 ;
, ' oz
TOTAL veoreeeeeetereees et eeseeens - 263 E
it -
Causas de los accidentes en los ferrocarriles: 1947 .
CAUSAS ‘ Muertes ‘ 'Lesionados '
Vehiculas en movimiento.......... e o mob. 64
Accidentes en trenes 2] S 195
Diversos .....ocoooiiiiiiiiiiiii e 21 . 15.602

(Indian Labour Gazette—Nueva Delhi, abril de 1949)

. Colocacién y asistencia a los
Italla parados.

El suplemento ordinaric de la Gazzetta Ufficiale ndm. 125, del
| de junio de 1949, publicé la Ley ntm. 264, del 29 de abril, que
contiene nuevas disposiciones en materia de preparacién profesio-
nal y de asistencia a los trabajadores en paro forzoso. '

Dicha Ley ntm. 264 contiene 69 articulos, y estd dividida en
cinco titulos, correspondientes a: la Comisién Central para la pro-
visién de empleos y la asistencia a los parados; la disciplina de la
ocupacién ; la asistencia econdmica a los trabajadores en paro for-
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zoso; la preparacién profesional de los aprendices artesanos, de los
trabajadores supernumerarios y de los parados; disposiciones ge-
nerales.

La Comisién Central para la colocacién en el trabajo y para la
asistencia a los parados estd constituida por representantes de los
trabajadores, de los patronos y de los Ministerios interesados, y tie-
ne como finalidad el asesoramiento sobre la colocacién, el recluta-
miento de emigrantes, la concesién de subsidios a los trabajadores
en paro y la autorizacién para la organizacién de cursillos de pre-
paracién profesional. ‘ o

La colocacién es de la competencia de las Oficinas de Coloca-
cién. Para la provisién de empleos se tienen en cuenta, no sola-
" mente la capacidad profesional del parado, sino también todos los
demés elementos que merezcan una atencién particular.

La asistencia econémica a los parados se somete a las normas
vigentes, se extiende a los trabajadores agricolas «de las categorias
de asalariados fijos y de braceros que trabajan habitualmente para
una tercera personan y a los empleados sin limite de sueldo. La
indemnizacién diaria por paro se concede durante un periodo de
ciento ochenta dias, y comprende una cuantia total de 200 liras,
més otras 60 por cada hijo a cargo y el subsidio correspondiente
por carestia de vida.

En lo referente a los trabajadores agricolas, la Ley restringe bas-
tante los derechos. El concepto de «habitualidady, al que estd sub-
ordinada la concesién de la prestacién del Seguro, se afiade a las
otras condiciones previstas para el derecho a la indemnizacién (dos
afios de asegurado, un afio de cotizacién durante los dos tltimos
de asegurado y cumplimiento durante el afio de un ntimero de dias
de trabajo inferior a ciento ochenta).

Para determinadas localidades y categorias profesionales se man-
tiene el subsidio extraordinario de paro para los que no llenan los
requisitos exigidos para la adquisicién del derecho a la indemniza-
cién normal, cuya concesién estd atin supeditada a nuevas condi-
ciones especiales,

La asistencia econdmica se concede igualmente, con ciertas mo-
dificaciones, a los que asisten a los cursilfos para trabajadores para-
dos, a los cursillos para granjeros y a las escuelas de los astilleros,
cuya creacién se establece por esta misma Ley, que entré en vigor

el 7 de junio de 1949,

~

(Informazioni Sociali—Roma, junio de 1949.)
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J apén ' Proteccién a las madres.

Con objeto de cumplimentar lo dispuesto en la Ley de 1947 so-
bre proteccién a la infancia, el Japén ha dictado las siguientes dis-
posiciones :

La futura madre notificara el embarazo a las autoridades com-
petentes, uniendo a dicha notificacién un certificado de un médice
o matrona, recibiendo en el acto una cartilla en la que se inscri-
ben las instrucciones y consejos de los centros sanitarios. En casc
de mujeres sin recursos, los gastos serdn por cuenta de las autori.
dades competentes.

Se proporcionara hospitalizacién gratuita para el parto a las mu-
jeres necesitadas, admitiéndolas después en casas de maternidad si
se considera necesario para su salud y la de su hijo. '

Las madres enfermas o trabajadoras podrin enviar a sus hijos
a una escuela de parvulos, siempre que exista una a distancia ra-
zonable de su residencia.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de agosto de 1949.)

Subsidio famikiar a los asa-

Luxemburgo | lariados.

.

La Ley de 20 de octubre de 1947 concede con efectos retroact-
vos, a partir de | de junio del mismo afio, subsidios familiares a
los hijos menores de dieciocho afios o incapacitados (legitimos, adop-
tivos, del otro cényuge, naturales reconocidos, nietos u otros, siem-
pre que estén a cargo del asegurado) de los obreros, empleados y
funcionarios de nacionalidad luxemburguesa que trabajen a las 6r-
denes de uno o varios patronos.

Estos derechos se ampliaran a los trabajadores extranjeros que
tengan, por lo menos, una afio de residencia en el Gran Ducado.

Los hijos educados fuera dgel Gran Ducado no tendran derecho
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a la percepcién del subsidio. Sin embargo, el Ministro de Trabajo
y Previsidn Social podra, en ciertos casos, modificar esta disposi-
cién, y especialmente cuando se trate de hijos de trabajadores fron-
terizos.

En caso de interrupcién del trabajo por causa de enferme-
dad, accidente, invalidez, vejez o paro forzoso, se abonaran los
subsidios mientras el trabajador perciba indemnizacién por cual-
quiera de esas causas.

Si el interesado se encuentra invalido, pero no tiene derecho a
prestacién por invalidez o disfruta de una pensién por accidente o
enfermedad profesional inferior al 50 por 100 de su salario, tendra
derecho al subsidio durante un afio solamente.

El importe del Subsidio familiar serd de 250 francos mensuales
por cada hijo, cifra que podrd cambiar si varfa el indice oficial del
coste de vida.

El subsidio se abonara al marido, salvo en caso de separacién,
en que lo cobrara el cényuge encargado de los hijos.

El nacimiento de un hijo dard derecho a una indemnizacién es-
pecial de 5.000 francos por el primero, y de 3.000 por los demas.

Las cotizaciones se abonardn considerando a los patronos por
grupos que se clasificardn méas adelante. Mientras tanto, se impon-
drad una cotizacién uniforme del 4,5 por 100 de los salarios paga-
dos por el patrono.

El Estado reembolsara los gastos de las Cajas de Compensacién
y les facilitard un anticipo reembolsable de 20 millones de francos.

(Population.—Paris, abril-junio de 1049.)

s

Congreso de Derecho del
Méi ico . Trabajo y Previsién So-

cial,

e

“

El Dia 19 de julio fué inaugurado el Congreso Mexicano de De-
recho del Trabajo y Previsién Social, con la asistencia de los repre-
sentantes de los obreros y de los patronos. En él se hicieron las
siguientes proposiciones:
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Riesgos profesionales.

1.* Debe pagarse el 100 por 100 del salario a los trabajadores
que se imposibiliten como consecuencia de un riesgo profesional.

2.* Debe ampliarse la lista de enfermedades profesionales, en
conformidad con los acuerdos aceptados por patronos y obreros a
través de los contratos colectivos de trabajo y de los estudios for-
mulados por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En consecuencia, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
ampliara la tabla de enfermedades profesionales y valorara las inca-
pacidades de acuerdo con los adelantos de la ciencia médica.

3.* Se suprimiré el art. 294 de la Ley federal del Trabajo, pues-
to que muchas de las disposiciones de la Ley del Seguro Social
anulan el mencionado articulo.

Se implantard el régimen de Seguridad Social para todos los
casos de siniestros o riesgos profesionales, de manera que el nuevo
concepto de indemnizacién-pensién se aplique a todos los trabaja-
dores, con intervencién obllgatona del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

En consecuencia, todos los patronos del pafs pagaran, con ca-
rhcter obligatorio, al mencionado Instituto la cotizacién correspon-
diente para que se les releve de cubrir las indemnizaciones-pensio-
nes originadas por los riesgos profesionales.

En los lugares en que no opere el Instituto Mexicano del Seguro
Social queda a cargo del patrono, en caso de accidente, la asisten-
cia médicoquirtrgica y hospitalaria, y proporcionara a los trabaja-
dores los aparatos de ortopedia y prétesis que fueran necesarios,

Riesgos no profesionales.

1.> El patrono es responsable de los riesgos no profesionales, v
debera proporcionar la asistencia médicoquirtirgica, farmacéutica y
hospitalaria al trabajador, esposa e hijos menores de dieciséis afios.

2* Los trabajadores que se encuentren imposibilitados para
prestar sus servicios recibirdn del patrono el salario durante las
treinta y nueve primeras semanas.

3* Todos los patronos del pafs estan obligados a abonar al
Instituto Mexicano del Seguro Social las cotizaciones que menciona
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el capitulo V de la Ley del Seguro Social correspondientes a los
Seguros de Invalidez, Vejez, Paro y Muerte.

4> E] Instituto Mexicano del Seguro Social pagarid las presta-
ciones de los Seguros de Invalidez, Vejez, Paro y Muerte a todos
los trabajadores del pais sujetos a un contrato de trabajo.

5.* El personal del servicio doméstico serd incorporado al ré-

gimen de Seguridad Social.

Medicina del trabajo.

Debe crearse un Instituto de Medicina del trabajo para el estu-
dio de la sanidad e higiene en los centros de trabajo y para que

dicte las orientaciones cientificas modernas, preventivas y curativas,
para garantizar la salud de los trabajadores.

(Boletin de Informaci6n del Instituto Mexicano del Seguro
Social.—Méjico, 1.° de agosto de 1949.)

Nomega Pensiones a los marinos.

t

Con fecha 3 de diciembre de 1948, el Parlamento noruego adop-
t6 una Ley disponiendo el pago de pensiones a los marinos. La
Ley entré en vigor el | de julio de 1949.

El plan comprende a todos los marinos noruegos, tanto los que
se dedican al comercio exterior como los del trafico costero, que
navegan en barcos noruegos de 100 o méas toneladas en bruto, regis-
tradas. Los marines que trabajan en bharcos pequefios pueden ser
también incluidos.

Esta Ley concede pensiones de vejez y supervivencia.

Las pensiones de vejez se conceden a los marinos que han tra-
bajado en el mar durante ciento cincuenta meses, como minimo, y
que han cumplido los sesenta afios de edad. Sin ‘embargo, podran
tener derecho a esa pensién a los cincuenta y cinco afios si han
trabajado durante veinticinco afios en el mar. Al calcular la pen-

8i6n no se tendri en cuenta méas de trescientos cincuenta meses de
servicio maritimo.
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La tarifa de base para la pensién de vejez es de seis coronas
noruegas por cada mes de servicio activo. De acuerdo con esto, un
marino que haya estado navegando durante trescientos cincuenta
meses percibirA una pensién de 2.100 coronas anuales. Los casados
percibirdn un suplemento igual al 33 y 1/3 por 100 de la pensién
de base para sus esposas y un suplemento del 10 por 100 por cada
hijo a cargo. Los marinos que estuvieron de servicio durante la
guerra recibiran el doble de las cantidades debidas por sus afios
de servicios de guerra.

Al fallecer un marino en acto de servicio, su viuda recibird una
pensién basada en la pensién de vejez que hubiera percibido su
marido al llegar a la edad de retiro.

Si el marino tiene, por lo menos, ciento cincuenta meses de ser-
vicio de navegacién en un barco noruego, la viuda cobrard una
pensién del 60 por 100 de la pensién de vejez del asegurado, siem-
pre que haya cumplido los cincuenta y cinco afios o tenga fthijos
menores de dieciocho afios a su cargo. Si no ha cumplido esta edad
y no tiene hijos a cargo menores de dieciocho afios, recibira una
suma global equivalente a dos afios de pensién, pero podrid cobrar
la pensién al cumplir los cincuenta y cinco afios si no ha vuelto a
contraer matrimonio.

Los huérfanos de padre y madre percibirAn pensiones equiva-
lentes al 100, 140, 160, 180 y 200 por 100 de la pensién de la viuda,
segin que sean uno, dos, tres, cuatro, cinco o méas beneficiarios.

Los recursos provienen de las cotizaciones de los armadores y
de los marinos y de la contribucién del Estado. Los marinos con-
tribuyen con el 5 por 100 del salario; los oficiales cotizan el 5 por
100 del sueldo basico de un marino, méas un 25 a 50 por 100 de esa
cantidad, seglin su rango. El armador paga la misma cantidad que
su tripulacién, pero con un minimo de 15 8res por cada tonelada
bruta registrada. El Estado contribuird con una cantidad que ascen-
derd de 2 a 17 millones de coronas al afio, después de transcurn-
dos de treinta a cuarenta afios. Los gastos, que actualmente se esti-
man en 20 millones de coronas anuales, llegardn hasta unos 46 mi-
llones dentro de treinta o cuarenta afios. .

El Seguro es administrado por un Consejo de Administracién,
compuesto de cinco miembros (el administrador y otros cuatro nom-
brados por la Corona). Los trabajadores y armadores tendran repre-
sentantes en este Consejo.

El Consejo de Administracién redactard anualmente un informe
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y un estado de cuentas, y el Interventor del Estado intervendra y
controlard las cuentas presentadas. Este informe y el estado de
cuentas, una vez intervenido, se transmitirdn a las Organizaciones
representativas de armadores y marinos.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de julio de 1949.)

Reorganizacién del Instituto

POTIugal Nacional de Trabajo y

Previsién Social.

El Decreto ntim. 37.244, promulgado el 27 de diciembre de 1948
por el Gobierno portugués, relativo a la reorganizacién de los ser-
vicios del Instituto Nacional de Trabajo y Previsién Social, y el
Decreto niim. 37.268, promulgado el 31 de diciembre de 1948, que
aprueba el nuevo Reglamento de este Instituto, entraron en vigor el
| de enero de 1949. Estos Decretos tienen por .objeto revocar los
diferentes Decretos-leyes relativos a la modificacién del Decreto-
ley ndm. 23.053, de 23 de septiembre de 1933, que institufa, en .la
Subsecretaria de las Corporaciones y de la Previsién Social, un
Instituto Nacional de Trabajo y Previsién Social. El papel de este
Instituto, tal como ha sido constituido en definitiva, es el siguiente:

«El Instituto Nacional de Previsién Social tiene como objetivo
asegurar el estudio. elaboracién, ejecucién y mejora en el campo
de la organizacién corporativa, del trabajo y de la previsién, con
miras al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajado-
res, de acuerdo con los principios consagrados por la Constitucién
politica y el Estatuto Nacional del Trabajo.»

Los Servicios del Instituto comprenden una Secietarfa, una Di-
reccién General del Trabajo y de las Corporaciones, una Direccién
General de Previsién y de alojamiento econémico y un Tribunal
de trabajo.

La Direccién General del Trabajo y de las Corporaciones com-
prende los siguientes Servicios: 1.°, las oficinas, en ntimero de tres;
la primera se encarga del estudio de la duracién del trabajo, sen-

_tencias y decisiones reglamentarias y politicas de salarios: la se-
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gunda se ocupa en los problemas de higiene y seguridad industrial,
v la tercera se eéncarga de la constitucién y de las actividades admi-
nistrativas y financieras de las organizaciones corporativas; 2.°, el
Servicio de Inspeccién del Trabajo; 3.°, el Servicio de Inspeccién
de las organizaciones corporativas, y 4.°, el Servicio de Accién So-
cial y los representantes. A

La Direccién General de Previsién Social y de Alojamiento Eco-
némico retine los siguientes Servicios: 1.°, las oficinas, en ntimero
de dos; la primera, encargada de la constitucién de las Instituciones
de previsién y de Subsidio familiar, los Estatutos y Reglamentos
de estas Instituciones, etc.; la segunda dirige las actividades admi-
nistrativas de las Instituciones y Federaciones de previsién y Sub-
sidios familiares, de alojamientos y viviendas econémicas, etc.;
2.°, el Servicio de Asuntos Contenciosos; 3.°, el Servicio Actuarial,
vy 4.°, el Servicio de Inspeccién y Previsién Social. .

Los Tribunales de trabajo son independientes en el ejercicio de
sus funciones judiciales; pero deben someterse a los principios fun-
damentales de la politica social del Estado.

Los jueces y funcionarios de los servicios juridicos y de los Tri-
bunales de trabajo forman parte de los cuadros del personal del

Instituto.
(Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.—
Lisboa, 15 de enero de 1049.)
!
Modificacién a la Ley del
Suiza Seguro de Vejez y Su-

pervivencia,

Una Ley, entrada en vigor en‘l de enero.de 1948, ha modificado
la de 20 de diciembre de 1946 sobre Seguro de Vejéz y Superviven-
cia en lo que se refiere a los extranjeros y a los apétridas.

los extranjeros y los apéatridas, asf como sus derechchabientes
que no tienen la nacionalidad suiza, no tendran derecho a pensién
més que durante el tiempo que residan en Suiza, y solamgante si
han pagado cotizaciones durante diez ﬁéios completos.

Para los extranjeros que no tengan derecho a pensién se pro-
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cedera, de acuerdo con los convenios especiales- establecidos, al
reembolso de las cotizaciones abonadas.

Las cotizaciones abonadas por extranjeros con cuyo pafs de
origen no se hayan establecido convenios internacionales, y las
ingresadas por los apétridas, podrdn también ser reembolsadas
cuando no den derecho a pensién.

Las pensiones ordinarias a extranjeros y apatridas seran reduci-

das en 1/3 cuando no existan convenios internacionales que indi-
quen lo contrario.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Culttral))

. . Tratado tre Bélgica.
Internacional Holanda, Y
|

El Ministro de Trabajo y Previsién Social de Bélgica y el Minis-
tro de Asuntos Sociales de Holanda firmaron en La Haya, el 17 de
junio Gltimo, los acuerdos previstos en el Tratado del 2 de agosto
de 1947. ‘
El Tratado concertado entre Bélgica y el Gobierno de Holanda
el 2 de agosto de 1947, que establece el principio de reciprocidad
en la aplicacién de la legislacién sobre Seguro Social, fué aprobado
"por el Gobierno holandés el 27 de mayo de 1948.
~ El Tratado prevé la igualdad de trato en la aplicacién de las
‘Leyes sobre Seguro Social por cada una de las partes contratantes
en beneficio de los ciudadanos de la otra parte. Establece un cn-
terio para determinar si se aplicard la legislacién belga u holandesa
en casos especificados, y consagra el principio del ‘mantenimiento
de los derechos adquiridos y de los derechos en via de adquisicién
de las personas aseguradas en estos dos pafses.

El Tratado comprende el Seguro de Vejez y Muerte prematura,

. Enfermedad, Invalidez, Paro y Enfermedades Profesionales, la asis-

tencia sanitaria, los Subsidios familiares y de maternidad y las pen-

siones a los mineros. No se ha hecho ninguna referencia al Seguro

de Accidentes del Trabajo, puesto que estaba ya incluido en un
« Tratado, entre los dos paises, del afio 1921.
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La legislacién aplicable a los ciudadanos de una de las partes
contratantes, empleados en Embajadas o Consulados de la otra par-
te, se determinard de acuerdo con la nacionalidad. Cuando un ciu-
dadano de uno de los paises contratantes haya sido asegurado
alternativamente en ambos paises, los periodos de seguro o el ni-
mero de contribuciones pagadas en cada uno de ellos se sumarhn
para determinar su derecho a los beneficios del Seguro.

El Tratado se aplica tanto al Seguro de Vejez obligatorio como
al voluntario. Establece que las pensiones concedidas en virtud del
sistema de seguros en uno de los paises contratantes deberan abo-
narse a los ciudadanos del otro pais contratante aun\;;ue éstos resi-
dan en el dltimo pafs. Sin embargo, la cantidad total a la cual tiene
derecho un asegurado que reside en Bélgica no podra exceder de
la cantidad mAxima pagadera, de acuerdo con la legislacién beiga.

Se concedera asistencia sanitaria a la persona asegurada y a los
miembros de su familia, de acuerdo con la legislacién del pais en
que tiene su domicilio la persona asegurada. Se ha hecho un con-
venio econémico respecto de las cantidades gastadas por las Cajas
de Enfermedad de cada uno de los paises interesados en favor de
los ciudadanos del otro.

Los ciudadanos de cualesquiera de los paifses conjratantes que
residen en uno de los dos paises tendrén derecho a los subsidios de
paro concedidos por las autoridades ptblicas del pafs de su resi-
dencia.

Los Subsidios familiares y las prestaciones por maternidad se
abonaran sin consideracién del pafs contratante en que nacié el nifio
o en que haya sido educado.

Las autoridades competentes de Bélgica ¥y Holanda deberan con-
cluir un acuerdo sobre los sistemas de pensiones para los mineros,
con arreglo a lo establecido en el Tratado.

Cualquier modificacién a las Leyes de Seguro Social de ‘Bél-
gica o de Holanda se aplicara a los ciudadanos de uno y otro pafs.
a menos que una de las partes contratantes se oponga a esta apli-
cacién, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de efecto de
la enmienda en cuestién. Los conflictos que no puedan resclverse
por mutuo acuerdo entre las autoridades competentes de los dos
pafses deberin ser resueltos por los Tribunales de arbitraje.

El Tratado ha sido concertado por un afio, y se renovara auto-
méticamente, a menos que una de las partes contratantes notifique
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su terminacién en contra, por lo menos, tres meses antes de la
fecha de expiracién del mismo.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de abril de 1949.)
(Le Soir—Bruselas, 26 de junio de 1949.)

\

Convenio italosuizo sobre
Seguros sociales.

Con fecha 4 de abril de 1949 se ha firmado un Convenio entre
Suiza e halia para la aplicacién de los Seguros sociales.

Mediante ese Convenio, los asegurados italianos y sus derecho-
habientes, cualquiera que sea su pais de residencia, tendran dere-
cho a las pensiones corrientes previstas por la Ley federal, siempre
gue hayan cotizado en el Seguro suizo durante diez afios o hayan
vivido durante quince afios en Suiza, hayan obtenido el permiso de
establecimiento y hayan pagado cotizaciones en el Seguro suizo
durante un afio, por lo menos.

Los italianos asegurados en Suiza podran solicitar que las coti-
zaciones que hayan ingresado conforme a la Ley federal sean trans-
feridas a ltalia cuando no sean suficientes para tener derecho a
pensién, Estas cotizaciones se utilizaran para que el asegurado pue-
da acogerse a los beneficios de la legislacién italiana, y podran de
nuevo ser transferidas a Suiza si al llegar a los sesenta y cinco afios
el trabajador no ha solicitado la pensién de vejez conforme a la
Ley italiana. En este caso, el asegurado tendrad derecho a la pen-
sidn ordinaria conforme a la Ley federal, y beneficiara de las dis-
posiciones particulares del actual Convenio.

Los asegurados suizos, cualquiera que sea su pais de residencia,
tendran derecho a las pensiones previstas por la legislacién italiana
de la misma manera que los italianos. También tendran derecho a
las otras prestaciones derivadas de dichas pensiones y a las que
conceda el Estado italiano.

Los trabajadores o sus derechohabientes que no tengan derecho
a las prestaciones previstas en el parrafo anterior tendran derecho
al reembolso de las cotizaciones por ellos ingresadas con carécter

voluntario u obligatorio, siempre que presenten una solicitud al

1559



[N.° 9, septiembre de 1949] REVISTA ESPARNOLA

Gobierno italiano dentro de los cinco afios siguientes al dltimo en
que se Ingresaron cotizaciones. Estas cotizaciones podran ser ingre-
sadas en el Seguro italiano para obtener una pens1on de vejez o
de supervivencia. ‘

Los asegurados italianos establecidos en ltalia o en cualquier
otro pais que no sea Suiza, que soliciten una pensién del Seguro
suizo, en virtud del presente Convenio, lo haran al Instituto Nacio-
nal de Previsién Social de Italia.

Las pensiones que la Confederacién suiza se compromete a abo-
nar a los asegurados italianos seran fijadas, cuando éstos no residan
en Suiza, por la Central federal de Compensacién de Ginebra. Las
de los derechohabientes se abonaran por el Instituto Nacional de
Previsién Social de Italia.

Los asegurados suizos con derecho a pensién del Instituto de
Previsién Social italiano, ¥ que no residen en ltalia, deberan pre-
sentar, para obtener el abono de las pensiones que les correspon-
den, una solicitud a dicho Instituto en Roma.

En diciembre de cada afio, estos beneficiarios deberan enviar al
Instituto italiano una fe de vida para poder seguir cobrando su
pensién.

En caso de tener derecho al reembolso de cotizaciones, los ase-
gurados suizos presentardn solicitud al Instituto italiano, y éste
procederd al abono de esas cotizaciones, aumentandolas con un
3 por 100 de interés anual.

Si un asegurado italiano ha conseguido la transferenma de sus
cotizaciones y no tiene derecho a las pensiones del Seguro suizo,
podra solicitar la devolucién de las cotizaciones transferidas al cen-
tro donde fueron ingresadas.

Si el Instituto accede, la Central federal procedera a la compen-
sacién de las cotizaciones ya transferidas con las pensiones que se
han de conceder en ltalia, informando al Instituto italiano de los
resultados de esta compensacién.

Se nombrard una Comisién mixta para velar por la aplicacién
del Convenio. Esta Comisién, compuesta por un nimero igual de
representantes de las administraciones interesadas de los dos paises.
se reunird en ltalia o en Suiza, a peticién de uno de los dos Go-
biernos.

Los asegurados de los dos paises presentaran sus reclamaciones
a la Direccién General del Instituto Nacional de Previsién Social,
en Roma, o a la Oficina Federal de los Seguros Sociales, en Berna.
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Todas las actas y documentos referentes al presente Convenio
estaran exentas de la obligacién de ser visadas o legalizadas por la
oficina del Cuerpo Diplomaético o Consular, salvo en ﬁel caso de dis-
ponerlo el Convenio. _

El presente Convenio, con efectos retroactivos sobre las obliga-
ciones contraidas con posterioridad al 1 de enero de 1948, tendra
validez hasta el 31 de diciembre de 1950, quedando prorrogado por
afios, salvo en el caso de denuncia por parte de uno de los dos
pafses. En caso de rescisién del Convenio, los interesados con dere-
chos adquiridos para el cobro de pensiones o abono de cotizaciones
no sufrirAn ningin perjuicio.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural.)

El Consejo de Europa vota
los planes sobre Seguri-

dad Social,

El Consejo Consuiltivo de-Europa votd, el dfa 6 de septiembre
Gltimo, la aprobacién de los informes sociales, cientificos y cultura-
les, llamados a elevar el nivel de la Seguridad Social en los pafses
miembros del Consejo. ,

La Asamblea recomendé a los doce Estados miembros que me-
joren su legislacién social. El objetivo es conseguir una extensa
4rea donde las prestaciones sociales de los Seguros de Enfermedad,
Paro, Incapacidad y Vejez sean las mismas o, por lo menos,
analogas.

(New York Herald Tribune.—Paris, 7 de septiembre de 1949.)
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DOCUMENTOS

ESTADOS UNIDOS

Segufo de Incapacidad Temporal (1)

Aproximadamente, dos millones de
personas pierden cada afio su capaci-
dad de ganancia a causa de una inca-
pacidad que dura menos de seis me-
seg, y casi tres millones mas, compren-
didos entre los catorce y los sesenta y
cuatro afios, sufren una incapacidad de

mds duracién, que les impide dedicar- .

se a su trabajo. El Seguro privado, que
cubre ese riesgo, no estad al alcance de
. la mayoria de los trabajadores, y los
ahorros que haya podido hacer el obre-
ro invalido no bastan para resolver su
vida y la de sus familiares a cargo
durante un perfodo mis o menos largo
de invalidez. .

Uno de los defectos del programa
de Seguridad Social es el de no cu-
brir los riesgos de accidentes y enfer-
medades no profesionales, con los con-
siguientes gastos por asistencia sanita-
ria y la compensacién por pé:dida de
ganancias; existen algunos sistemas de
seguro en este sentido, pero su campo
de accién es muy limitado.

La solucién maés satisfactoria de este

(1) Traduccién extractada de un do-
cumento publicado en el Social Secu-
rity Bulletin, de Washington, de junio
de 1949,
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problema de inseguridad causada por
la invalidez es la inclusién. dentro del
programa nacional de Seguridad So-
cial, de un Seguro que indemnice al
trabajador por su pérdida de salario -
le facilite asistencia sanitaria cuando
sufra un accidente o enfermedad qu-
tenga como consecuencia un periodo
més o menos largo de incapacidad
para el trabajo. Los problemas de este
Seguro son practicamente los mismos
que los que plantean los riesgos ya
cubiertos por el sistema federal de Se-
guridad Social y por los sistemas d-
pensiones de retiro, accidentes del tra-
bajo, enfermedad, etc., asi como los
Seguros de caracter privado, y sirven
de experiencia para la administracién
de los programas de incapacidad.
Ademss, los diez afios transcurridos
desde la creacién de los Seguros de
Vejez y Supervivencia demuestran que
la proteccién a todog los trabajadores
por medio de yn Seguro social obligs .
torio estd de acuerdo cen la manera d-
pensar y vivir del pueblo americano.
y existe ya una base firme en qué
apoyar el nuevo programa de presta-
ciones.
= La ampliacién del régimen actual de.
Y
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Seguro de Vejez y Supervivencia, in-
cluyendo en él el de Incapacidad, re-
presentaria un beneficio para el traba-
jador y para la administracién.

Las protecciones. contra la pérdida
de salario debida a la incapacidad tem-
poral, y la que resulte de la incapa-
cidad de larga duracién, deberin estar
plenamente coordinadas. Se evitaian

las lagunas en la proteccién contra esos

"dos riesgos por medio de un programa

con una administracién bien llevada, y

los beneficios concedidos seran conti-

nuos, logrando con ellos una protec-
cién ininterrumpida en los casos de
incapacidad de larga duracién o per-
. manente. Ademas,

tienen una administracién muy similar,

estos dos riesgos
sobre todo en lo que se refiere a la
declaracién y commrobacién de la in-
validez, y los programas podran tener
una coordinacién mayor que en los de-
més riesgos por existir entre aquéllos
muchos puntos iguales, '

Outra parte similar del problema de
la incapacidad de corta duracién es el
" coordinar la proteccién contra esa in-
terrupcién en el trabajo con la del
para debido a la falta de trabajo. Esta
posibilidad he sido acentuada a causa
de la injusticia que se comete al abo
mar una indemnizacién al obrero para-
do, por pérdida de salario, cuando estd
capacitado para trabajar, mientras que
no se le ampara si se pone enfermo,
siendo entonces sus necesidades mu-
cho mayores.

En Rhode Island se cred, en 1942,
un sistema de Seguro de Incapacidad
Temporal, caordinado con el Seguro de
Paro; California le imité en 1946
N_ueva Jersey, en 1948, y Washington,
en 1949, En Nueva York se cred, en
1949, un sistema completamente sepa-
tado de Seguro de Incapacidad Tempo-
ral administrado por la agencia del
Seguro de Accidentes. Otros Estados
han demostrado su interés en crear sis-

{N° o, septiembre de 1949]

temas de Seguro de Incapacidad Tem-
poral coordinados con el Seguro de
Paro por medio de Organizaciones pa-
tronales y obreras.

Para contestar a las sugerencias so-
bre politica o sobre asistencia técnica
de dicho programa, la Agencia Fede-
ral de Seguridad Social ha considerado
los problemas del establecimiento de
un sistema estatal de Seguro de Inva-
lidez Temporal coordinado con el sis
tema actual de Seguro de Paro. Pues-
to que muchos de los problemas apa-
recerdn unidos a los suscitados por el
sistema del Seguro de Paro, la discu-
sién resultard de general aplicacién.

ELEMENTOs BAsicos DE UNA LEY DE
SEGURO DE INCAPACIDAD TEMPORAL.

Prescindiendo de la forma del pro-
grama y de su relacién con los demais
programas de Seguros sociales, las
cuestiones bésicas que deben tratarse
son las relativas a la definicién de la
invalidez, a la inclusién de los traba-
jadores_en el Seguro, a las prestaciones
que habrin de abonarse y a las con-
diciones para su concesién, y se indi-
card ademas quién habrd de enca:gar-
se de la administracién y de qué for-
ma se obtendran los recursos.

Puesto que las prestaciones por in-
validez tienen como objeto asegurar el
riesgo de incapacidad de corta dura-
cién, se entenderd por invalidez la pér-
dida de la capacidad fisica o mental
que pone al individuo en inferioridad
de condiciones con respecto a los de-
méas para dedicarse a su trabajo ha-
bitual. Seria ir contra los principios
bésicos de este programa el considerar
como invélidos solamente a los trab-
jadpres que no pueden desempeifiar
ninguna clase de trabajo. Muchos d-
los que padecen incapacidad temporal
volverdn al trabajo en cuanto se curen

No seria procedente, y perjudicaria
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al trabajador, al patrono y a la socie-
dad el cambiar de trabajo y de patrono
por un periodo relativamente corto, y,
ademés, es casi imposible que estos
trabajadores encuentren un trabajo
adecuado.

Campo de aplicacién, — Todos los
deberan  ser

protegidos contra el riesgo de pérdida

trabajadores asalariados
de trabajo por causa de invalidez, sin
tener en cuenta su salario y la clase
de trabajo que desempefien. Si este
Seguro se coordina con otro cualquie-
ra, el campo de aplicacién serd el niis-
mo que el del Seguro al que se coor-
dine, porque sin ese requisito se re-
ducirfan considerablemente las venta-
jas de la coordinacién,

Prestaciones, — Cuando una sola en-
tidad administra conjuntamente los Se-
guros de Invalidez y Paro, se realiza
un ahorro considerable en los gastos
de edministracién. En este caso, se
tendran en cuenta las disposiciones que
sobre las prestaciones se han dictado
para el Seguro de Paro. ‘

Unidad de tiempo utilizada
calcular las prestaciones por invalidez.--
Cualquier

compensa

para
programa de Seguro que
la pérdida de salario por
un riesgo cualquiera necesita una uni-
dad para poder calcular la frecuencia
del riesgo y establecer la parte del sa
lario que deberd compensarse. En el
Seguro’' de Paro, la unidad empleada
es la semana, que puede ser una sema-
na normal de calendario o siete dias
consecutivos,

En un sistema conjunto de Seguro
de paro y de incapacidad temporal, la
unidad deberd ser la misma para am-
bos programas.

Se pagardn también prestaciones por
los dfas que, al final de la invalidez.
no formen una semana completa, con

objeto de evitar que un trabajador, por <

REVISTA ESPAROLA

espere para volver al trabajo que ss
cumplan las tres semanas que se ¢
abonan por invalidez. Abonandole los
dias sueltos, su retorno al trabajo s¢
efectuardA normalmente en cuanto esté
en condiciones de poder desempeiiarlo.
El sistema de semanas completas sin
tener en cuenta los dias sueltos se em-
plea en Rhode Island, y no da un
buen resultado. En California se abona
la prestacién diaria, que asciende a }/7
de la prestacién semanal.

Duracién de la incapacidad.—Se ten-
drd en cuenta el periodo de espera so-
lamente en las incapacidades que du-
ren, por lo menos, siete dias consecu-
tivos, Alrededor de un 80 por 100 de
las incapacidades tienen una duracién
de menos de siete dias. Si se supri-
men las prestaciones por ese tiempo
reducido, se engrosardn los fondos de
reserva y se podran abonar prestacio-
nes a los que sufran invalidez durante
periodos més largos, sin obligar al res-’
to de los asegurados a pagar cotizacio-
nes demasiado elevadas.

Condiciones requeridas para recibir’'
las prestaciones.—las prestaciones por
incapacidad se concederin solamente &
los trabajadores que lleven percibiendo
salario durante cierto tiempo, que re-
unan las condiciones que se indican en.
la definicién de la invalidez v que no.
puedan trabajar por causa de la inca-:
pacidad que  se trata de indemnizar./
Estas prestaciones no se abonarin du-
rante el tiempo en que el trabajador
recibe, beneficios de otros Seguros,
como, por ejemplo, del de accidentes.

El Seguro de Incapacidad Temporal,
como el de Paro, ¢¢ ha creado para
proteger a los trabajadores que inva
luntariamente se encuentran en situa-
cién de paro, los unos por enfermedad
y los otros por falta de trabajo. En
este programa no estan comprendidol;»

ejemplo, que se encuentra restablecido. § los que han abandonado su trabajo pot

a los dieciocho dias de la enfermedad,
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tan los beneficios del Seguro de Inca-
pacidad Tempoial no encontrardn di-
ficultad ninguna, puesto que han su-
frido la incapacidad durante su tra-
bajo.

En ambos Seguros, de Paro e Inca-
pacidad, el medio de controlar la per-
manencia anterior del invélido o del
parado en su trabajo es el promedio
de los salarios percibidos. En el Se
guro de Paro, esta medida se comple-
:ta con dos adicionales: capacidad para
el trabajo e inscripcién en la Oficina
de Colocacién.,

El programa del Seguro de Incapa-
cidad deberad coordinarse con otro pro-
-grama de seguro, con objeto’de evitar

duplicidad de pagos y lagunas en la
proteccién. '

| Cuando una persona recibe salarios
| que de hecho son remuneraciones por
servicios prestados en la actualidad, nc
‘ se podrd considerar como parado o
‘ ' incapacitado ; sin etﬁbargo, el trabaja-
dor podré recibir salarios de su patro-
no durante las semanas de incapaci-
dad, a pesar

_cio durante ese tiempo. Esos salarios

de no prestar servi-

padrdn ser ordenados en sistemas es-
peciales establecidos 0, en algunos ca-
- 808, abonados por voluntad del patro-
-no. Podrin ser abonados directamente
por el patrono o por una Entidad ase-
guradora, y su cuantfa serd igual el
salario completo o a una parte deter-
minada del mismo.

Esos abenos de salarios deberdn ser
tenidos en cuenta para determinar i
el reclamante sufre pérdida de salario.
Si el pago es menor que el salario del
trabajador, éste recibird la diferencia
entre lo que le abona su patrono y el
“salario normal que debe percibir por
,8u categoria,

' -El Seguro de Incapacidad Temporal
¥y el de Accidentes del Trabajo abonan
ambos prestaciones a los' trabajadores
incapacitados ; la difereneia estriba en

[N.2 9, septiembre de 1949}

que en el primer caso la incapacidad
ha sido producida a consecuencia del
trabajo, y en el segundo caso es cau-
sada’ por un accidente o enfermedad
no debida al trabajo. El Seguro de In-
capacidad Temporal no ;iéne como
objeto sustituir al de Accidentes, y no
tendrd que soportar los gastos que se
deriven de las incapacidades produci-
das a consecuencia del trabajo.. Sin
embargo, algunas veces resulta dificil
el determinar si una incapacidad es
o no consecuencia de accidente del
trabajo. . .

Se evitard la duplicidad.de prestacio-
nes, sin por ello producir lagunas en
la proteccién debida al trabajador, dis-
poniendo que no se concedan las pres-
taciones del Seguro de Incapacidad
Temporal si el trabajador recibe ya
las del Seguro de Accidentes. v

La Ltlzy deberd también indicar que
el obrero no podré recibir prestaciones
por los Seguros de Incapacidad y. Paro
durante una misma semana.

Solicitudes.—Por causa de la natura-
leza del programa, el trabajador -’ no
podrd cursar personalmente su solici-
tud de beneficios en la Oficina local.
Para ello se facilitardn impresos que
se llenardn y se enviardn, adjuntando
los documentos necesarios, 2 la Agen-
cia encargada de los Seguros a que se
refiere la peticién. .

Clase de Ley. — Las prestaciones
prescritag por la Ley del Seguro de
Incapacidad podrdn concederse de va-
rias formas: a través de un programa
exclusivamente gubernamental,  de un
programa de caracter . privado, aproba- *
do por el Gobierno, o de un programa
que obligara a los patronos a incluir a
sus tiabajadores en Seguros privados.
Cada uno de estos procedimientos tiene
sus ventajas y sus inconvenientes, y
deberdn adoptarse, segiin se conside-
ren los: Segu.ros, aislada o conjunta-
mente. En la actualidad, las méiximas
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wventajas de coordinacién de un Segu-
ro con el de Paro no se obtendrdn
méas que con el plan exclusivamente
gubernamental.

Con el sistema de «Caja exclusiva
del Estado», que administra los de-
mas Seguros en coordinacién con el
Seguro de Paro, todos los trabajadores
comprendidos en él estarian compren-
didos en el nuevo Plan. lLas cotiza-
ciones se ‘pagarian al Estado, y éste
abonaria las prestaciones,

‘Las ventajas de esta Caja son que
proporciona una mayor proteccién 2
los  trabajadores incluidos en el Se-
guro con el minimo de gastos, y que
fos de bajos salarios reciben prestacio-
nes mas elevadas, en relacién con sus
cotizaciones, que los de salarios altos.
Esta meta no podra

se confia el Seguro

ser alcanzada s!
a las Compafifas
de Seguros y cada una de ellas sopor-
ta sus propios riesgos. Particularmente
en el Sgguro de Incapacidad, en que
la frecuencia del riesgo es tan dife-
rente, y depende del sexo, de la edad,
del trabajo que realiza el asegurado,
etcétera, este sistema de «Caja exclu-
siva del Estado» retine grandes venta-
jas. Ademas, esta «Caja» podrd admi-
nistrar varios Seguros 'y utilizar los
mismos documentos e impresos ya es-
tablecidos, facilitando asi la labor de
los patronos.

Los que se oponen al sistema exclu-
sivamente estatal argumentan que .-
dificil controlar un sistema administra-
do por el Estado.‘

Otro gran argumente en contra de
este sistema, que no permite asegurar-
se fuera de él, es que en la actualidad
las entidades privadas aseguran més
riesgos que el Estado. Para remediar
este inconveniente podria crearse un
Seguro que complementara la protec-
cién basica que concede el Estado, y
s& - compensaria la diferencia que exis-
te entre los sa]arios\yklas prestaciones.
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Programas privados aprobados por el
Estado.—L.as Leyes de California, Nue-
va Jersey y Washington aprueban el
sistema de programas privados coordi-
nados con el Seguro de Paro; la Ley
de Nueva York crea un sistema com-
pletamente separado del Seguro de
Paro, en el cual la Caja del Estado v
las entidades privadas estin en franca
competencia.

Bajo las tres Leyes coordinadas, to-.

dos los trabajadores incluidos en el

S

Seguro de Paro estin compxendidoa\ i

también en el de Incapacidad, del Es-
tado, mientras el patrono o el traba-
jador no hayan contratado ningtin otro
privado. Si lo contratan habré que so-
meterle a la Agencia del Estado para
que apruebe sus disposiciones antes de
que sus beneficios sustituyan a los con-
cedidos por el Gobierno.

Este plan tiene como ventajas la se-
guridad de una proteccién continua,
la competencia que existe entre el Es-
tado y las entidades privadas asegura
una proteccién mejor en ambos casos.

Los inconvenientes que encuentran
los que no aprueban este sistema es
su complicade administracién y su
coste elevado. Ademas, las Compaiifas
de Seguros se encargan de los mejo-
res riesgos, dejando los peores en ma-
nos del Estado, lo que aumenta con-
siderablemente el presupuesto,

Planes privados.—En este caso, to<
dos los trabajadores' deberan pertene-
cer @ un Seguro privado de Incapaci-
dad Temporal, y el Estado ejercera
una inspeccién cerca de las entidades
que administran dicho Seguro con
objeto de que los trabajadores estén
debidamente atendidos.

La administracién de la ~Seguridad
Social opina que los argumentos en
favor de un programa exclusivamente
gubernamental son de una gran im-

port\ncia, ¥ expone a continuacién los
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inconvenientes de la afiliacién en Com-
pafifas de Seguros.

Ei riesgo de incapacidad mo es el
mismo para toda la poblacién trabaja-
dora; el factor edad, sexo, raza y cla-
se de trabajo pueden alterar el tipo
del riesgo, y por eso las Compafifas
de Seguros establecen grupos distintos
para calcular la frecuencia del riesgo,
que serd mas o menos elevada segiin
los grupos que se consideren.

Puesto que las Compafifas son Em-
presas que se dedican a’un negocio lu-
crativo al realizar programas privados,
sus esfuerzos tenderdn a hacerse cargo
de los grupos que tengan riesgos me-
nos frecuentes, dejando los demés
para el Estado, lo que hard aumentar
notablemente el promedio de casos
incapacidad en la Caja del Estado, «
ésta necesitardA méas fondos para aten-
der a esos asegurados.

Los gastos de administracién de las
Compaiifas son mayores que los del
Estado, En el caso del Seguro de Inca-
pacidad Temporal coordinado con el
de Paro, los gastos de administracién
representan el 1 por 100 de los totales
de! Seguro. Estos gastos se elevaran
por causa del aumento de trabajo al
incluir los programas privados; pero,
de todas formas, serin menores y se
podrin conceder a los trabajadores
unas prestaciones mas elevadas.

Otro inconveniente de las Compaiifas
particulares es que exigen una prima
mis elevada para los trabajadores an-
cianos o invalidos, y las Empresas no
admitirdin mis que los jévenes y los
que no tengan defecto fisico, dejando
a'los otros sin trabajo.

GASTOS DEL PROGRAMA.

Prestaciones.—FE] coste de las presta-
ciones concedidas por un programa de
Seguro de Incapacidad Temporal de-
perde de varios factores. Entre los
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mae importantes se encuentran la du-
racién y frecuencia de la incapacidad,
que se modifican por la edad, sexo,
estado civil, cuantia de los ingresos y
trabajo realizado, y por la eficacia de
los servicios sanitarios.

Si se emplea el sistema estatal coor-
dinado con el Seguro de Paro, los gas-
tos anuales ascenderdn a una cantidad
igual al 1 o al 1 1/2 por 100 de la né-
mina total durante los primeros afios
de abono de prestaciones. Después, Ja
experiencia del Estado serd el gufa mas
perfecto. .

Administracién. — Los gastos de ad-
ministracién son dificiles de concretar.
La experiencia adquirida en Rhode
Island y California da una cifra igual
al 0,5 por 100 del tota]l de las néminas,
con un aumento en los Estados que
tienen menos afiliados o que permiten
la afiliacién en las Compaiifas priv:

Recursos. — Los recursos del Seguro
de Paro provienen, en principio, de la
contribucién sobre las néminas que pa-
gan los patronos, segin la tarifa fede-
ral establecida y de las subvenciones
federales que indica la Ley de Segurided
Social. Las disposiciones de la Ley so-
bre las tarifas federales del Seguro de
Paro prohiben a los Estados utilizar los
ingresos de este Seguro para pagar los
gastos de administracién del de Inca-
pacidad Temporal. Las modificaciones
aportadas en 1946 a la Ley de Segu-
ridad Social y a la de tarifas del Segu-
ro de Paro permiten dedicar algunas
cotizaciones de este Seguro para el
pago de prestaciones por incapacidad.
pero nunca para sufragar los gastos de
administracién.

» En California, Rhode Island 5
Washington, los recursos del Seguro
de Incapacidad provienen solamente
de las cotizaciones de los trabajadores ;
en cambio, en el programa de Seguro
para los trabajadores de ferrocarriles
es la cotizacién patronal la que cubre
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los ‘gastos de los Seguros de Paro e
Incapacidad. En Nueva Jersey existe
una cotizacién patronal del 0,25 por
100 y una obrera del 0,75 por 100. En
Nueva York la cotizacién del trabaja-
dor asciende a 0,50 por 100, y los pa-
tronos pagan los gastos que excedan
de la cantidad recaudada por ese con-
cepto.

Cooperacién con los grupos interesa-
dos..-Para que un programa de Segu-
ro de Incapacidad Temporal tenga éxi-
to, es necesaria la comprensién y el
interés general. Los grupos afectados
mas directamente son los trabajadores y
los patronos asegurados, asi como los
médicos, pero la comunidad entera tie-
ne un lugar dentro del programa. Para
conseguir el desarrollo satisfactorio del
programa es necesario crear un Con-
sejo asesor que represente a todos los
g\tupoa—-inclu.so al ptblico en gene-
ral—y colabore en la redaccién de las
leyes y demés disposiciones, dando a
continuacién cuenta de las mismas a
Yos grupos que representan.

Los trabajadores asegurados debe-
rén estar enterados de los beneficios a
que tienen derecho y de las obligacio-
nes a cumplir para ayudar a la reali-

REVISTA ESPANOLA |

\

zacién del programa, Los patronos
también deberdn interesarse en el des-
arrollo del programa, y los médicos
actuardn con toda justicia en la expe
dicién de los certificados de incapa-
cidad.

Conclusién.—El Seguro de Incapaci-
dad Temporal, coordinado segin las
Leyes del Seguro de Paro, pero sin
disposiciones relativas a la ampliacién
del Seguro de Invalidez, no es la solu-
cién mAs satisfactora al problema de
la inseguridad econémica causada por
la incapacidad para el trabajo. Sin
embargo, es una medida de protec

cién en los riesgos de pérdida de sala-

rio por incapacidad de corta duracién.
La importancia del programa depende,
en gran parte, de la fuerza y efectivi-
dad de las disposiciones actualmente
incorporadas a las Leyes de los Esta-
dos. Entre esas disposiciones, las que
se refieren al tipo de Ley y su relacién
con los planes privados son las mis
importantes para determinar si el pro-
grama es sencillo, comprensible y eco-
némico, y concede los mayores bene-
ficios a los trabajadores, objetivos prin-
cipales que debe perseguir el Seguro
Social.

GRAN BRETANA

Informe emitido por la Real Comision de Poblacién (¥’

fa Comisién creada en (944 para
examinar los problemas de poblacién
en Gran Bretafia ha emitido su Infor-

(1) Extracto de un Informe publi-
cado en la Ministry of Labour Gazette,”

de Londres (julio 1949).
1568

me, en el que examina los hechos re-
ferentes a las variaciones observadas
en el volumen de la poblacién; inves
tiga las causas de esas variaciones y
considera sus posibles consecuencias;
busca las medidas que el interés ma-
cional aconseja tomar para influir en
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‘el futuro movimiento de la poblacién, -

y -hace las recomendaciones que estima
necesarias,

Tres Consejos de especialistas ayu-
"daron a la Comisién en su trabajo,
haciendo observar el aspecto técmico
del problema y entregindole los ‘infor-
mes que se han redactado sobre ese
tema. La Comisién, por su parte, tam-
bién hizo un determinado niimero de
investigaciones, de las cuales la més
importante es la que ha dado como
resultado el Censo Familiar de 1946 y
una encuesta sobre la fecundidad hu-
Tana. '

Volumen de poblacién e interés na

, cional.—Refiriéndose a las consecuen-

ecias econdémicas y- sociales del volu-
men de poblacién, la Comisién expone
que la cantidad de tierra disponible
por habitante disminuye a medida que
aumenta la poblacién, y que los re
cursos de la produccién, que hubieran
servido para elevar el nivel de la eco-
nomfa, tendrdn que ser utilizados para
compensar los gastos producidos pot
ese aumento de poblacién. Por otra
parte, indican que el aumento de los
nimeros arrastra una elevacién en la

i escala de la produccién y facilita un

estimulo para el mejoramiento técnico;
que, debido a un alto coeficiente de
natalidad, se encontrard con un bajo
promedio de personas de edad dentro
de la poblacién; que haciendo maés
flexible el sistema de economia se
evita mas fAcilmente un desperdicio
de la produccién a través de la masa
de obreros parados; y se intentard
aumentar la influencia internacional
con objeto de conseguir, por varios
métodos, el fortalecimiento de la po-
sicién econémica. :

La Comisién dice que, en las actua-
les circunstancias, el inconveniente
nis grande de este aumento en los ni-
-meros es, seguramente, la reduccién
en la cantidad de territorio calcul&t'i.b
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por unidad de poblacién, especialmen-
te en vista de que resulta cada vez
mas dificil obtener un aumento en la
importacién de alimentos y materias
primas, y lo que se puede tiaer es a
precios verdaderamente elevados. Sin
embargo, es -posible que, durante los
préximos diez afios, se pueda mejorar
la situacién econémica del pais; pero
se piensa que, en la actualidad, hay
motivos para estar satisfecho de que
no exista la posibilidad de un gran
aumento en la poblacién de Gran Bre-
tafia.

El volumen de la poblacién durante
los tGltimos afios ha resultado méas bajo
en las personas de edad media que
el calculado para los préximos treinta
afios. .

Entre 187! y 1947 la proporcién de
las personas mayores de sesenta v
cinco afios aument$ del 4,8 al 10,4 por
100. Como se espera un aumento con-
siderable en el ntmeéro de personas
comprendidas en ese grupo, es nece-
sario aprovechar su capacidad de pro-
duccién. Las mejoras observadas en
la sanidad y el aumento de la capa-
cidad de trabajo de los mayores de
sesenta y cinco afios elevard el nimero
de los que quieran y puedan seguir
trabajando. Pero, por otra parte, el

“aumento de las pensiones de vejez,

unido a la condicién de que sola-
mente se pagardn cuando se deje de
trabajar, dificulta el que trabajen las
personas de edad avaenzada.

Si el promedio de hijos por familia
continia siendo el mismo que cuando
se consideraron los matrimonios efec-
tuados en los iltimos diez afios antes
riores a 'la guerra, se observard una
ligera disminucidn en el nidmero de
hijos de los matrimonios mis moder-
nos. La reduccién en el nimero de
individuos que estdn en edad de tra-
bajar tiende a reducir la flexibilidad del

sistema econdémico, y serd necesario
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orientar lo més rapidamente posible 2
los jévenes para que empiecen a ftra-
bajar,

Un futuro envejecimiento de la po-
blacién trabajadora puede dar lugar =
una poderosa sensacién de fracaso en
we los jévenes. La Comisién conside-
ra que es necesario empezar a des
arrollar las dotes de direccién entre los
jovenes. Propone que los trabajadores
en edad de retiro se coloquen como
asesores O en puestos de Menos res-
ponsabilidad.

La disminucién de los hombres com-
prendidos entre los quince y los cua-
renta afios, que ha de producirse en
los préximos diez afios, es un peligro
para la defensa nacional; pe.o la Co-
misién opina que, con un ligero
aumento en el promedio de hijos por
familia, este problema tendria fécil
solucién.

Es evidente que un bajo promedio
de hijos por familia evita la emigra-
cién y favorece la inmigracién. El
coeficiente actual de emigrantes es pe-
quefio, y los inmigrantes compensan l»
falta de obreros del pais en las Empre
sas particulares. La Comisién consid~
ra esta consecuencia de la baja en ¢!
coeficiente de natalidad como perjudi-
cial para el pafs. La emigracién a las
colonias britdnicas es, en cierto modo
necesaria, y por ello la Comisién pro-
pone que el Gobierno de Gran Breta
fia, juntamente con los de sus Domi.
nios, estudien el importante problema
de la emigracién. El Informe refiere
también las consideraciones que debe-
rdn tenerse en cuenta al tratar del vo-
lumen de la poblacién, especialmente
las que se relacionan con la seguridad
e influencia internacional de Gran Bre-
tafia, y afirma que es necesaria la ele-

del natalidad

dentro de las familias inglesas.

vacién coeficiente de

El volumen de poblacién y la fa -

milia. —La Comisién indica que, on

1570

REVISTA ESPAROLA

casi todas las clases de la sociedad, los
matrimonios con hijos estin en inferio-
ridad de condiciones comparéndolos con
los que no los tienen, y que las fami-
lias numerosas estin en peor situacién
que las de uno o dos hijos. Las ven
tajas de una familia reducida se refle-
jan en el distinto coeficiente de nata-
lidad, y se ve que las familias mas
educadas y de mayor cultura tienea
menos hijos que las otras.

La Comisién declara que el Gobier-
no debera hacer una investigacién,
acerca de este problema, con la mayor
urgencia, Ay propone medidas para ve-
lar por el bienestar de lag familias con
hijos. Las propuestas de caracter eco-
némico son las siguientes: El tipo de
subsidio familiar se aumentard hasta
7s. semanales, y para los hijos mayo-
res de diez afios, hasta 10s. semanales.
Cuando lo permitan las circunstancias,
s= anularé la disposicién que establece
que no se pagarid subsidio por un hijo
solo. Hasta que esto suceda, se abo-
nard una cantidad al nacimiento del
primer hijo.

El cabeza de familia tendrd reduc-
cién en el impuesto de utilidades, y
esta reduccién serd proporcional al
nimero de hijos. Los subsidios fami-
liares no tendrin impuesto de utili-
dades.

La Comisién recomienda que, en lo
que permitan las circunstancias, %
amplien
objeto de ayudar a las mujeres que

los servicios familiares, con

tengan hijos pequefios y tengan que
salir a trabajar durante todo el dia.

Se

infantiles, y .se crearan colonias para

instalardn casas-cunas, residencias
las vacaciones de los nifios v para ¢l
reposo de las madres, reduciende tam-
bién las tarifas de los ferrocarriles.

El Informe hace observar que b
creacién del Servicio Nacional de Se-
nidad nuevos horizontes pam
M\ mejorar sanitarias

abre

las condiciones
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aumentando asf
familias.

La Comisién se refiere también a la

de las

el bienestar

escasez de viviendas como uno de los
principales factores en contra del
aumento de la natalidad, y propone
que se construyan casas con mdas ha-
bitaciones que las que indica el pro-
grama de la construccién, y que en
estas casas grandes se dé preferencia
a las familias numerosas. También re-
comienda la implantacién de’ un sub-
sidio por vivienda proporcional al nd-
mero de hijos a cargo.

La Comisién cree que se necesita
realizar un esfuerzo para que la pobla-

cién en general pueda comprender la

i
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importancia del problema referente  al
volumen de poblacién con las conse-
cuencias que se derivan,

El Consejo estadistico de la Comi-
sién asegura que la recopilacién y
analisis de las estadisticas de fecun-
didad se llevan a cabo para estudiar
el promedio de hijos por familia, y 'a
Comisién propone que las cuestiones
relacionadas con el Censo Familiar se
incluyan periédicamente en el Censo
General. El Comité Interdepartamental
de Investigacién Social y Econémica y
el Presidente del Consejo mantendrin
una estrecha vigilancia del movimien-
to de poblacién para poder dar solu-
cién a los problemas que se vayan
presentando.

PANAMA

Los Seguros sociales (1)

Los Seguros sociales tuvieron su co-
1924,
en que se aprobé un sistema de jubi-
lacién para los telegrafistas. Siguieron
después las Leyes aprobadas en 1926
para los empleados de la Agencia Pos-
tal del Banco Nacional y otras entida-
des. En 1935, una Ley derogé las an-
teriores, y establecié el derecho a ju-

bilacién de todos los funcionarios pé-

mienzo en Panami en el afio

blicos a base de cotizaciones perso-
nales,

La Ley de 1941 cres la Caja de Se-
guro Social y extendid, en principio,
la obligatoriedad del Seguro a todos

() Documento extractado del Bole-

lfn de Informacién de la Caja de Se-

garp Social de Panamé.

108

los trabajadores asalariados y -auté-
nomos. . :
En abril de 1943 se establecié un

sistema de Seguro Social que concedia
a los asegurados pensiones de vejez e
invalidez, indemnizacién por gastos de
sepelio y subsidio por maternidad, asi
como una asistencia sanitaria, con cier-
tas limitaciones.

Con los ingresos de que dispone la
Caja no pueden, por el momento, con-
cederse beneficios méas amplios.

Las cotizaliones ascienden: al 4 por
100 del salario, el trabajador; 4 por 100.
el patrono (o en 8 por 100 el Estado
en algunos casos), y algunos impues-
tos, que vienen a representar una
cuantia igual a un 0,5 por 100.

Para poder facilitar una asistencia
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completa, la ‘Caja necesitaria unos
ingresos iguales a un 15 por 100 de
los salarios, repartidos de la siguiente
forma: el 7,6 por

invalidez; el 2,4 por

100, para vejez-

100, para pen-
siones a viudas y huérfanos; el 4 por
100, para enfermedad-maternidad, y el
| por 100, para gastos de administra-
cién. Hay que aumentar, ademds, la
aportacién del Estado.

El Seguro Social es obligatorio para
los funcionarios putblicos de todo el
pais, para los trabajadores de las Em-
presas privadas de los distritos de Pa-
nami y Colén y para todo trabajador
auténomo que gane menos de 100 bal-
boas mensuales.

El Seguro tiene caricter voluntario
para los trabajadores independientes
con ingresos superiores a 100 balboas
mensuales y para el cényuge e ‘hijos
menores de dieciséis afios de un ase-
gurado o asegurada que se acoja al

Subsidio familiar.
El

considerando todos sus ingresos (gra-

tiabajador abonard cotizaciones

tificaciones, comisiones, participacién
en los beneficios, etc.), con excepcién
de las dietas y los gastos de viaje de-
bidamente comprobados: los trabaja-
dores independientes cotizardn con
arreglo a sus ingresos totales.

Con el fin

asegurados voluntarios demostraran, al

de evitar f.audes, los
inscribirse, que no padecen enferme-
dades que puedan provocar la inva-
lidez.

Por medio de un Seguro especial y
voluntario, se extenderdn a los fami-
liares de los asegurados las prestacio-
nes de enfermedad que la Caja con-
cede a sus asegurados mediante el
pago de un 5 por 100 adicional sobre
el sueldo del cabeza de familia.

En el momento de la afiliacién, el
asegurado recibird una tarjeta de iden-
tidad que le servitd para solicitar los

beneficios del Seguro,
1572
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La Ley impone-al patrono la obli-
gacién de descontar a cada trabajador

a sus 6rdenes una cantidad igual al

4 por 100 del salario que percibe y de
cotizar con el 4 por 100 del total de
los salarios abonados por él, y le cons-
tituye depositario de la cantidad total
recaudada, que deberd entregar a la
Caja dentro de los primeros quince
dfas siguientes al mes en que ha en-

tregado el salario a los trabajadores. :
Si se retrasa uno o dos meses, el re- :
cargo sera del 20 por 100, y la omisién |

de la entrega serd sancionada con mul-
tas que se graduardn segin la grave-
dad del caso.
Enjermedad-maternidad. — La  deter-
minacién de los beneficios que la Caja
debfa prestar en caso de enfermedad
del asegurado, o de maternidad para
las mujeres, fué uno de los problemas
de més diffcil solucién que se presen-
taron en la reforma del Seguro Social,
pues los recursos disponibles para este
fin no servian mas que para dar un
servicio parcial y muy restringido. Por
eso el Seguro de Enfermedad no pue
de facilitar a los asegurados un ser-
vicio completo, y en caso de con-
sultq,

miento, hospitalizacién, etc.,

intervencién quirdrgica, trata-
el asegu-
rado tendrd que pagar una parte de

los gastos.

-Sin embargo, la Caja, dentro de sus
posibilidades, presta un verdadero ser-
vicio a las aseguradas al concederles
un subsidio de maternidad, y presta

una atencién especial a ciertas enfer-

medades de gran trascendencia social

(tuberculosis,, etc.).

Por otra parte, la Caja tiene insta-
lada una farmacia bien surtida y um
clinica dental, y se espera, més ade-
lante, contar con dispensarios, hospita-
les, maternidades y sanatorios, que es-

= tardn atendidos por médicos propios.

S Este proyecto, a pesar de la resisten-
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cia de algunos profesionales, estd ¢n
vias de convertirse en realidad.
Actualmente, las prestaciones del
Seguro de Enfermedad
los servicios médicos y quirdrgicos,
farmacéuticos, de hospitalizacién, den-
tales y épticos, todo ello dentro de
fas limitaciones que marca la Ley.

comprenden

El tiempo méximo de asistencia sa-
nitaria es de veintiséis semanas por
afio; pero, en casos justificados, se po-
drd conceder una prérroga de otras
veintiséis semanas,

Tendran derecho a las prestaciones
por enfermedad todos los asegurados
que estén al dfa en el pago de las
cotizaciones y que hayan cotizado, por
lo menos, durante nueve meses antes
de la fecha en que soliciten los be-
neficios.

Si el asegurado no ha podido traba-
jar por estar enfermo, la Caja le con-
sideraré al dia hasta con seis meses de

cotizacién, siempre que la enfermedad -

haya sido debidamente comprobada.
También se consideraran como perfo-
dos de cotizaciones pagadas el tiempo
que las aseguradas reciben subsidios
" \por maternidad.

Para solicitar los beneficios del Se
guro de Enfermedad, el asegurado
deberd presentarse en la Caja provis-
o de su tarjeta de identidad. Si no
va personalmente, deberd entregar o
enviar por correo dicha tarjeta, con
bjeto de recibir los formularios, que
! permitirdn asistir a las consultas de
» médicos y le darin derecho a toda
A asistencia sanitaria facilitada por el
Jeguro.

La Caja tiene su propia tarifa de
honorarios para los tratamientos. En
tada caso se trata de proceder con la
mayor justicia; pero siendo muy limi-
tada la cantidad disponible para gastos
de asistencia, se dard preferencia a las

enfermedades que tengan mayor tras-

cendencia social,

[N.° g, septiembre de 1949]

Las recetas firmadas por los médicos
podrén ser presentadas a la Caja, y .
ésta entregard al asegurado una «Or
den de No se admitirdn
recetas sin el nombre del enfermo, es-
crito por el mismo médico, ni las fir-
madas por médicos desconocidos o no
colegiados,

Farmacia».

o que indiquen medica-
mentos que pueden ser obtenidos en
el comercio sin necesidad de receta.
Si el asegurado necesita hospitalizar-
se, la Caja entregara, a él o a sus fa-

‘miliares, una «Orden de Hospitaliza-

cién», vélida para quince dias, que
podra prolongarse por prescripcién fa-
cultativa. Para las intervenciones qui-
rirgicas se remitird al asegurado una
«Orden de asistencia quirtrgica» para
que pueda acogerse a las tarifas redu-
cidas aprobadas por la Caja,

Los asegurados tendran también de-
recho a la asistencia dental y a la
concesién de aparatos de éptica ;]ue ne-
cesiten, pero siempre dentro de las
limitaciones establecidas por la Caja.

Todos estos beneficios se concederan
a los asegurados, pero no a sus fami-
liares, aunque estén a su cargo. Todo
intento de prestacién de asistencia sa-
haciéndolas
pasar por asegurados, serd sancionado,
y el médico culpable, excluido de la
lista de médicos de la Caja.

En caso de maternidad, las asegura.
das recibiran,

nitaria a otras personas,

durante el embarazo,
parto y puerperio, las mismas presta-
concedidas por enfermedad.
més un subsidio especial en metélico,
igual al 50 por 100 de su salario, du-
rante seis semanas antes y seis des-
pués del parto. Este subsidio se entre-
gard en dos veces: la primera, al cum-
plir el séptimo mes de embarazo, y la
segunda, después del alumbramiento,
salvo en el caso de producirse el alum-

ciones

bramiento a los siete meses, que se
emtregard la cantidad total de una sola

vez, aunque el nific nazca muerto. Si
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el alumbramiento se produce antes del
séptimo mes, el subsidio se abonara
solamente en el caso de que el nifio
haya nacido con vida.

En caso de invalidez, el asegurado
recibird una pensién igual al 50 por
100 del promedio de salarios percibi-
dos por el mismo desde la fecha del
abono de la primera cotizacién hasta
la declaracién de la invalidez.

Para tener derecho a esa pensién se

requerira:

12 Ser
una Comisién designada por la Caja y

considerado invalido por

compuesta de tres médicos.
2.0 Haber
afios, como mfnimo,
3. Tener menos de sesenta afios

cotizado durante tres

los hombres y de cincuenta y cinco
las mujeres.

Se considerari invilido aquel que,
debido a enfermedad o accidente, se
encuentre incapacitado para ganar, al
menos, la tercera parte del salario o
sueldo que percibia antes del accidente
o de la enfermedad.

No se concederd pensién de invalidez
a los asegurados cuando, @ pesar de
reunir los requisitos anteriormente c:-
tados, se encuentren en cualesquiera
de los siguientes casos:

‘1.> Cuando la invalidez ya existiera
antes de haber completado los tres
afios de cotizacién.

2° Cuando la invalidez sea conse-
cuencia de accidente del trabajo.

32 Cuando la i
sido producida intencionadamente por
el asegurado.

invalidez hubiera

La pensién base de invalidez se
aumentard en un | por 100 del impo:-
te anuval de la misma por cada afio de
cotizacién que exceda de los veinte,
hasta un limite de 200 balboas men-
suales.

La Caja concederé pensiones de ca-

1574

0

REVISTA ESPAROLA

‘racter definitivo, o durante cinco afios,

cuando considere que el asegurado
tiene alguna posibilidad de mejorar.
Durante ese tiempo, el invélido deberd
someterse a reconocimientos médicos
periédicos, y si recupera el 50 por 100
de su capacidad perdida, dejara de
percibir la pensién a los seis meses
de haber sido reconocida esta recupe-
racién, ‘

Si el invalido puede desempedar un
trabajo y pagar cotizaciones, éstas ser-
virdn para aumentar su pensién, y se
considerardn como primas para deter-
Minar una pensién vitalicia cuando
llegue a loa sesenta afios, )

Al cumplir los sesenta afios los hom-
bres, y los cincuenta y cinco las mu-
jeres, la Caja les concederd una pen-
sién de vejez igual al 50 por 100 del
promedio de los salarios percibidos
desde la fecha de su afiliacién hasta
el momento de solicitar la pensién.

Para tener derecho a la pensién de )
vejez se necesitard haber cotizado du-
rante veinte afios, de los cuales cinco,
por lo menos, dentro de los diez ante-
riores a la fecha de solicjtud de la
pensién,

Esta pensién podrd ser aumentads -
en las mismas condiciones que la de
invalidez (I por 100 por cada afio que :
exceda de los veinte). 4

Los asegurados inscritos con anterio-
ridad al | de julio de 1942 tendrin
derecho a la pensién de vejez con sdlo
diez afios de cotizacién, siempre que
cumplan con los demés requisitos. {

Si no han adquirido el derecho a la
pensién de vejez se les abonard una
rentq vitalicia, considerando las cotiza-
ciones pagadas como primas tnicas de
un Seguro. Si'la renta que resulte de

esta operacién es inferior al 20 por 100
del salario del asegurado se le devol ‘
vera el capital correspondiente a la
constitucién de las rentas, -

En caso de fallecimiento de un. m“!
& '
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gurado, la Caja abonard la cantidad
que se estime necesaria para cubrir
los gastos de sepelio, siempre que el
fallecido hubiera abonado cotizaciones

durante seis meses, por lo menos, den.

[N.° g, septiembre de 1949}

tro del afic anterior a la fecha de su
muerte. Si hubiera estado recibiendo
pensién o subsidio durante estos me-
ses, se le considerard como s hubiera
ingresado cotizaciones.

INTERNACIONAL

Control médico de la incapacidad temporal (1)

En el Congreso Médico Internacional
del Seguro de FEnfermedad-Invalidez,
celebrado en Bruselas en octubre de
1948, se presenté el siguiente Informe
sobre el control médico de la incapa-
cidad temporal :

.I. Definicién de la incapacidaed tem-
poral.—El Dr. ]. Dejardin, médico di-

rector de la Caja Nacional de Seguro

de Enfermedad-Invalidez, de Bélgica,

divide ls incapacidad en dos periodos:

la incapacidad primaria, o primer afio
de incapacidad, y la invalidez de los
afios posteriores, que termina con la
pensidn de vejez.

El primer perfodo se divide en dos

_etapas bien distintas:

12 La incapacidad de cqrta dura-
cién, o sea, la que dura menos de
un mes.

2* la incapacidad de larga dura-
¢ibn, o sea, a partir del treinta y un
dias hasta los trescientos, en que se

declara la invalidez.

En este Informe se tratard sole-

'n;lenle de los problemas sanitarios rela-

—
' {1) Traduccién integra de un Infor-

‘e publicado en el Boletim de Infor-
mageo, de Lisboa, de marzo de 1949.

~

'

cionados con la incapacidad de corta
duracién,

El primer mes de incapacidad tiene
muchas incidencias, y escapa fécil-
mente a la vigilancia de los médicos
de consulta, por la dificultad que ofre-
ce la organizacién de una inspeccién
durante el primer periodo de la inca-
pacidad.

Para estudiar este problema, la So-
ciedad Belga de Estudios del Seguro
de Enfermedad-Invalidez ha consulta-
do a sus miembros, y éstos han hecho
unas propuestas similares a las de los
médicos de consulta.

II. Certificado de incapacidad para
el trabajo. — Para que un Organismo
asegurador tome en consideracién una
incapacidad para el trabajo, es necesa-
rio presentar un certificado de incapa-
cidad expedido por el médico de ca-
becera, en el que se indicardn las
causas de la incapacidad.

Este certificado tiene por objeto el
que el Oifganismo asegurador distinga
la invalidez de la enfermedad, indi-
cando si ésta ha sido consecuencia de
algiin accidente del trabajo o enferme-
dad profesional. También se -indicara
el estado del enfermo (si estd en cama
o puede salir). El médico de cabecera
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fijard la duracién probable de la inca-
pacidad, y deberd renovar periédica-
mente este certificado hasta la curacién
o la declaracién de la invalidez del
accidentado.

Il. Organizaciéon de la Inspeccién
médica. Los Servicios médico-socia-
les.—La insuficiencia de datos que con-
tiene el certificado de incapacidad que
expiden los médicos de cabecera obli-
ga a los Organismos aseguradores a
averiguar, por medio de sus médicos
de consulta, Jas causas exactas de la
incapacidad para el trabajo y a com-
probar la exactitud del plazo de dura-
cién de la incapacidad indicado por el
médico de cabecera.

Para realizar esta tarea, cada Orga-
nismo asegurador utilizard uno o varios
Servicios médico-sociales, distribuidos
por regiones y compuestos de médicos
de consulta, enfermeras-visitadoras, vi.
sitadoras sociales e inspectores.

El funcionamiento de los diferentes
Servicios médico-sociales varfa segin
los Organismos aseguradores y segiin
las diferentes regiones del pais.

La ‘Caja Nacional de Seguro de En-
fermedad-Invalidez dispone de centros
provinciales de control para asegurar
el buen funcionamiento de la inspec-
cién médica efectuada por los diferen-
tes Servicios médico-sociales,

El control médico de la incapacidad
para el trabajo, confiado a un Servicio
médico-social, es eficaz a partir del
tercer mes de la incapacidad.

Cuando este Servicio funciona bien,
se obtienen buenos resultados, y algu-
nos de ellos garantizan un control sis-
temético a partir del final Jel primer
mes de incapacidad y hasta, a veces,
en la segunda semana, pues el plazo
de una semana se considera, en todos
los casos, como indispensable.

El certificado médico, segiin se ha
dicho anteriormente, resulta insuﬁciel:x-,.
te, v su brevedad le hace de poca‘
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utilidad para el control de la inva-
lidez.

La organizacién esencialmente varia-
ble de los Servicios médico-sociales,
cuya parte administrativa no alcanzan
a comprender los médicos de consulta,
tiene como consecuencia la ineficacia
de los reconocimientos médicos. Ade-
més, los Servicios médico-sociales no
siempre toman en consideracién las

" decisiones de los médicos de consulta,

y algunos Organismos tampoco adini-
ten los asesoramientos de los Servicios
médico-sociales sobre los certificados
del médico que atiende al enfermo.

Algunos Organismos aeeguradores
estiman que el control sistemaético pre-
visto ocasionarfa el descontento de sus
miembros, y temen que se trasladen »
otro Organismo mas liberal.

Los valores actuales de la incapaci-
dad de corta duracién son netamente
elevados. - Todos los médicos de consul-
ta aconsejan el control sistemético obli-
gatorio. Estiman, ademis, que los Or-
ganismos aseguradores deberdn orde-
nar al médico un reconocimiento obli-
gatorio antes de la terminacién del
trigésimo dfa, en vez de hacerlo al
terminar el septuagésimo quinto.

Esta medida, de aplicacién reciente,
ha dado excelentes resultados en el
control de la incapacidad para el
trabajo. )

Los resultados conseguidos por los
Setvicios médico-sociales al solicitar le
opinién del médico de consulta duran-
te la segunda semana de enfermedad
son plenamente satisfactorios, pero es
necesario que todos los casos sean sis-
tematicamente sometidos a los médicos
de consulta, Algunos Servicios médico-
sociales han logrado, en los grupos de
empleados, hacer obligatoria la obten-
cién de un informe del médico de con-
sulta al llegar al trigésimo primero
trigésimo segundo dia de la invelidez,
suspendiendo todo derecho a las pres
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taciones del Seguro si no se cumple

ese requisito.

Algunos médicos de consulta han
querido buscar las causas de carécter
sanitario de la incapacidad de corta
duracién, y han estudiado la morbili-
dad segin los sexos y las edades. Es
todavia pronto para sacar conclusiones
por referirse a un ntmero restringido
de asegurados, y el tiempo de observa-
cién ha sido demasiado corto,

Estos estudios serdn, més adelante,

muy fructiferos y representardn la base

para la estimacién de la incapacidad de
corta duracién, permitiendo un  control
médico racional.

Para que un trabajo de este género
tenga verdadero valor, deberd adop-
tarse un tipo standard de datos estadis-
ticos, con objeto de sumarlos y com-
pararlos. Estos estudios, conveniente-
mente seguidos, -permitiran fijar los
Kmites normales de la incidencia de
la incapacidad de corta duracién, no
solamente en su valor global, sino tam-
bién para cada grupo de enferme-
dades.

Las conclusiones derivadas del In-
forme anteriormente expuesto son las
sigulentes :

12 Los Organismos aseguradores
deberdn encargarse de las incapacida-
des para el trabajo a partir del décimo-

tercer dia de la enfermedad.

En la actual reglamentacién del
Seguro de Enfermedad-Invalidez se ha
comprobado que es casi imposible ase-
gurar una vigilancia eficaz durante los
doce primeros dias de la incapacidad.
Es de suponer que se hard una revi-
sién de la reglamentacién para dismi-
nuir la responsabilidad de los Organis-
mos aseguradores durante los prime-
ros doce dias de la incapacidad.

22 Es necesario confeccionar un
modelo de certificado médico de inca-
pacidad que conserve su cardeter con-

[N o, septiembre de 1049}

fidencial y que se ent.egue dentro de
los tres primeros dias, a partir de la
declaracién de la enfermeded. El mé-
dico que asiste al incapacitado debera
ser el que decida la fecha en que el
obrero interrumpird su trabajo; pero
es necesaria la colaboracién del médi-
co de consulta y del de cabecera.

También se considera necesario dis-
minuir la misién administrativa del mé-
dico de cabecera, reduciéndola al mi-
nimo, )

La colaboracién entre el médico de
consulta y el de cabecera no podra
obtenerse més que conservando, por
medio de una adaptacién racional, el
caracter estrictamente confidencial de
todos los certificados médicos expedi-
dos por el médico de cabecera.

Conviene adoptar un certificado de

tipo standard, inspirado en el modelo
que se utiliza para la concesién de
autorizaciones de prérroga de estancia
en los hospitales. Es indispensable re-
cordar que ese certificado, unificado v
tnico, deberd, no solamente enviarse
al médico de consulta, sino también al
Organismo asegurador, con. objeto de
que este Gltimo pueda conocer el gra-
do de incapacidad y pueda controlar
al enfermo.
"~ La parte no confidencial del certifi-
cado deberd especificar netamente si
la incapacidad se debe a ‘enfermedad,
accidente del trabajo, enfermedad pro-
fesional o a cualquier otra clase de
accidente, 3

La entrega del\certiﬁcado médico de
incapacidad al Organismo asegurador
no podrd aplazarse més que hasta el
tercer dia de incapacidad, con objeto
de no dificultar la labor de la inspec-
cién, o

Este plazo restringido de tres dfas
deberd aplicarse a los considerados
como asalariados, suprimiendo el pla-
zo de vetintinueve dias muchas veces

tolerado por algunos Organismos ase-
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guradores. El médico de cabecera, al
entregar el certificado de incapacidad,
indicard que el plazo para su entrega
a la Entidad aseguradora no puede
pasar de los doce dfas de enfermedad
para los obreros y de los treinta para
los empleados.

3.2 Jos médicos de consulta podran
prorrogar la duracién de la incapaci-
dad, y esta prérroga suprimira la obli-
gacién de que el médico de cabecera
expida un nuevo certificado de inca-
pacidad. Sin embargo, la vigilancia de
la incapacidad hecha por el médico de
consulta deberd siempre hacerse de
acuerdo con el médico de cabecera.
El caracter confidencial de las relacio-
nes entre los dos médicos, sin la inter-
vencién de la Entidad aseguradora,
permitird una colaboracién mds eficaz.

4.2 Es necesario aumentar la vigi-
lancia de la invalidez de corta dura-
cién.

Para que la actividad de los médicos
de consulta sea realmente eficaz, éstos
deberdn colaborar con los Servicios
médico-sociales, actuando de -acuérdo

con sus Instrucciones, La generaliza-
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cién de métodos unificados para todos
los Servicios médico-sociales traeria la
sistematizacién y similitud del control
en los diferentes Organismos asegura-
dores.

Toda competencia entre los distintos
Organismos aseguradores se encuentra
de esta manera completamente supri-
mida.

5.2 Sustituir el control, al llegar al
septuagésimo quinto dia, por un con-
trol obligatorio a los treinta dfas.

Esta propuesta es el resultado de
anteriores presentadas por la Caja Ne-
cional para regulariza’r el control.

6.2 Adopcién de un sistema de es-
tudios de caricter sanitario de las esta-
disticas de incapacidad de corta du-
racién.

Se impone un sistema racional dek:
estudio médico de las causas de la inca-:
pacidad de corta duracién, los resul-
tados de estos estudios permitirdin co-:
nocer mas a fondo este periodo de in-
capacidad para el trabajo, vigilar més
intensamente a los enfermos y regla-
mentar cada vez mejor los Seguros so-

ciales.
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LEGISLACION

FRANCIA

Orden sobre la aplicacién del régimen de Seguros sociales
a los trabajadores no agricolas.

TITULO PRIMERDO

Campo de apiicacion.

ArticuLo 1. Los Seguros sociales

- cubren los riesgos de enfermedad, ma.

ternidad, invalidez, vejez y muerte.

" ArT. 2° Todos los trabajadores de

ambos - sexos, aunque sean pensionis- .

tas, que tengan la nacionalidad france-

sa, cualquiera que sea su colocacién

.y lugar de t:abajo, a las érdenes de

uno o varios patronos, y cualquiera
que sea la cuantfa de sfi remuneracién,
forma, naturaleza o validez de su con-
trato, serdn obligatoriamente afiliados
los Seguros sociales.

Art. 3.° Se extiende la obligacién
de la afiliacién indicada en el articulc

anterior a las personas enumeradas .

continuacién, aunque no trabajen en
el domicilio del patrono o del jefe de
la Empresa, no tengan todo o parte de

las herramientas necesarias para su’

trabajo, y toda o parte de su retribu-
cién se haga por medio de propinas:

lo Los domicilio,

habitual y regularmente, solos, con su

trabajadores a

cényuge e hijos a cargo, en el sentido
que fija el art. 23 de esta Orden, o
con un ayudante por cuenta de uno o
de varios jefes de Empresa.

22 Los viajantes y representantes
de comercio comprendidos en las dis-
posiciones del art. 29 R. y siguientes
del Libro 1.© del Cédigo del Trabajo
y los corredores, inspectores y otros
agentes no patentados de las entidades
de seguros, aunque cobren comisiones,
que lleven a cabo con regularidad ope-
raciones de representacién, seguro o
comisién para uno o varios patronos
o jefes de Empresa, para miembros de
Sociedades obreras de produccién, ge-’
rentes no asalariados de las Cooperati-
vas y Sociedades y Sociedades milti-
ples u otros establecimientos comercia-
les o industriales.

3° los empleados de hoteles, ca-
fés y restaurantes,

40 l.os conductores de vehiculos
piiblicos cuya explotacién se ajusta a
unas tarifas que fija la autoridad pi-
blica, cuando esos conductores no son
duefios de los vehiculos.

5.2 l.os mozos de estacién, si tienen
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un contrato con la entidad explotadora
o con un concesionario.

6.°© Las acomodadoras de los tea-
tros, cinematégrafos y otros especticu-
los, asi como los encargados del guar-
darropa en esos establecimientos, y los
que venden objetos de varias clases a
los espectadores.

7.0 Las personas que, mediante una
remuneracién especial, cuidan, dentro
de su domicilio, a nifios que les son
confiados por los padres, por una ad-
ministracién o por una obra de la que
dependen.

ART. 4° Podran asegurarse volunta-
riamente ;

Las personas que, habiendo sido afi-

liadas obligatoriamente durante seis
meses, como minimo, dejan de reunir
las condiciones exigidas. para estar afi-
liadas obligatoriamente al Seguro.
Los familiares del patrono que tra-
bajen dentro de su Empresa sin per-

cibir remuneracién.

El Reglamento general de la Admi-
nistracién pidblica determinara las nor-
mas de aplicacién del Seguro a que se
refiere el presente articulo.

ART. 52 Los trabajadores extranje.
ros que rednan las condiciones indica-

das en el art. 2.° se aseguraran obli-

gatoriamente, igual que los franceses.
Estos trabajadores y sus derechoha-
bientes tendrdn derecho a los benefi-
cios de los Seguros sociales, siempre
que tengan su residencia habitual en
Francia.

Estas mismas normas se aplicardn »
los extranjeros que tengan su residen
cia en el Extranjero y su lugar de tra-
bajo en Francia, siempre que se hays
hecho un convenio con su pafs de
origen. .

Los asegurados comprendidos en los
dos pérrafos anteriores que dejen de
tener su residencia o su lugar de tra-

1580

REVISTA ESPANOLA

bajo en Francia, conservaran su dere-
cho a la pensién que tengan coastitui-
da en el Seguro de Vejez con feche
1 de enero de 1941, y, eventualmente,
disfrutardn de las ventajas que puedan
resultar para ellos de las disposiciones
de los convenios diplomaiticos.

ART. 6.° E] Reglamento general de
la Administracién ptdblica fjard las
modalidades segtin las cuales se efectda
la afiliacién a los Seguros sociales de
los trabajadores con derecho al Seguro.

TITULO Il
Prestaciones.
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales sobre asistencia.

ART. 7.0

ciones previstas en los articulos 83 y

A reserva de las disposi-

siguientes sobre asistencia sanitaria gra-
tuita a los asegurados, se concederd
esta asistencia en las condiciones que
a continuacién se indican.

ARt. 8.2 El asegurado escogera li-
bremente su médico.

Las consultas .se pasardn en el do-
micilio de los médicos, salvo en los
casos en que el enfermo no pueda
abandonar su domicilio a causa de su
enfermedad. ‘

El Reglamento general de la Admi- :
nistracién piblica determinara las con-
diciones requeridas para el derecho »
asistencia sanitaiia y la declaracién de
incapacidad.

ART. 9.° lLos médicos deberdn, en
todas las prescripciones ajustadas a fa
legislacién y reglamentacién, procurar
la més estricta reconomfa compatible
con la eficacia del tratarhiento.

ART. 10. Los Sindicatos de cada ca-
tegoria profesional interesada presenta-
rdn en cada Departamento las tarifas
de los honorarios y gastos debidos a

loe facultativos y auxiliares sanitarios
bY
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por los asegurados sociales, por la asis-
tencia sanitaria en general y para el
caso de maternidad.

Estas tarifas no se aplicaran hasta
después de haber sido incluidas en los
convenios establecidos entre las Cajas
regionales de Seguridad Social, que
actuardn de acuerdo con las Cajas
primarias del Departamento interesado
y con los Sindicatos, y aprobadas éen
el plazo de dos meses, a partir de la
fecha del acuse de recibo, por una Co-
misién Nacional, compuesta en un ter-
cio de los representantes de los orga-
nismos de Seguridad Social, en otro
tercio de los representantes de los or-
ganismos profesionales nacionales de
médicos y en otro tercio de los repre-
sentantes de los Ministros de Trabajo
y Seguridad Social, de Sanidad Publi-
ca y de Economia Nacional. »
"Esta Comisién, si lo exige el interés
nacional, podrd negar su aprobacién e
invitar a las partes a ponerse de acuer-
do para establecer otras bases. En el
caso en que el nuevo convenio no pa-
rezca conforme al interés general, fija-
1 ella misma la tarifa a aplicar.

Si la decisién de la Comisién Nacio-
nal no comunica lo contraric dentro
del plazo previsto en el segundo pa-
mafo, se considerardn las tarifas como
aprobadas, Si el desacuerdo entre las
partes no permite llegar a una solu-
cién aceptable, o si en el plazo de un
mes, a partir de la comunicacién diri-
gida a las Organizaciones interesadas
por el Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, no se ha establecido tarifa
alguna, la Comisién prevista en el pa-
rrafo segundo fijard las tarifas a apli-
car, Estas regirdn hasta que se modi-
fiquen, mediante un convenio, en la
forma establecida en los dos pérrafos
anteriores, hasta una n'ueva decisién
de la Comisién Nacional, que proce-
da a su revisién o a peticién de una
de las partes.
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ART. Il. Las tarifas de los honora-
rios y gastos accesoiios de los médicos
y sus auxiliares, con motivo de asis-
tencia prestada en los hospitales, co-
rresponden a las establecidas en la
categoria en que el asegurado se cla-
sifica.

Si se trata de asistencia facilitada en
una clinica de un establecimiento pi-
blico o privado, las tarifas se fijarin
segiin los convenios establecidos  entre
la Caja regional de Seguridad Social,
de acuerdo con la Caja primaria del
Departamento, y los Sindicatos médi-
cos. Cuando la asistencia se facilita en
un dispensario, la Caja primaria hara
un convenio con la Comisién adminis-
trativa del dispensario,

ART. 12. Las tarifas previstas en los
articulos 10 y 11 se estableceran segiin
una nomenclatura general de los actos
profesionales realizados, fijada por un
Decreto del Ministro de Trabajo y de
la Seguridad Social y del de Sanidad
Piblica. Este Decreto determinard las
normas de aplicacién de la nomencla-
tura general en las relaciones entre los
médicos, los organismos de la Seguri-
dad Social y los asegurados.

Esta nomenclatura general podr3
fijar los aumentos para ciertas clases
especiales de asistencia o categorfas de
médicos considerando su titulo, su va-
lor cientifico, sus trabajos o su espe-
cialidad., En estos casos determinard
las condiciones de aplicacién del
aumento,.

Derogando las disposiciones de este
articulo, los honorarios debidos por la
asistencia sanitaria facilitada en wn
hospital piblico serdn fijados sobre la
base de un promedio diario.

ART. 13. Todo médico o auxiliar
médid que solicite de un asegurado
social unos honorarios superiores a los
de la tarifa fijada segin los articuloe
anteriores podrd, a peticién de un ase-
gurado o de un servicio. u organismo
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de Seguridad Social, ser i1equerido para
que justifique los motivos de este ex-
ceso, invocando para ello la buena si-
tuacién econémica del asegurado, la
fama del médico o cualquier otra cir-
cunstancia ‘especial.

Estas justificaciones se someterdn a
una Comisién departamental, cuya or
ganizacién 'y funcionamiento seran fija-
dos por Decreto del Ministro de Tra-
bajo y de la Seguridad Social y del
Ministro de Sanidad Piblica, y que se
compondrda de dos representantes de
los médicos, un consejero-médico y un
administrador de los organismos de la
Seguridad Social.

Si la Comisién estima que la justi-
ficacién presentada mno es . suficiente,
podré ordenar al médico o al auxiliar
el reembolso al asegurado del exceso
cobrado y, eventualmente, aplicar el
procedimiento previsto en los articu-
los 100 y siguientes, sin perjuicio de
que el asegurado pueda recurrir a la
jurisdiccién del derecho comin,

ART. 14, Las Cajas

los gastos de medicamentos que ex-

reembolsarén
pongan los asegurados, siempre que
estén de acuerdo con las tarifas apro-
badas. )
Los analisis, trabajos de laboratorio
v productos farmacéuticos, que no sean
medicamentos, serdn reembolsados se-
gin tarifa establecida por el Regla-
mento’ interior de las Cajas, de acuer-
do con el Decreto del Ministro de Tra-
bajo y de la Seguridad Social. Este
Reglamento indicdri, ademis, las con-
diciones para efectuar este reembolso.
- Los gastos de adquisicién y renova-
cién de aparatos se reembolsardn se-
" gin tarifas de las ‘Cajas establecidas por
medio de convenio entre éstas y los
Sindicatos de los proveedores, con
limite establecido por Decreto del Mi-
nistro de Trabajo y de la Seguridad
Social.

Las condiciones pare la renovacién
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de aparatos se fijardn por el Regla-
mento general de ‘la Administracién
piblica,

ART. 15. Los especificos reembolsa-
bles por las Cajas de Seguridad So-
cial son los que figuran en la lista
establecida por la Comisién a que
alude el art. 2.0 de la Orden de 13 de
octubre de 1945 sobre redaccién de
una lista de especialidades farmacéuti-
cas admitidas para el uso de la colec
tividad y de varios servicios ptblicos.

Los productos de régimen alimenti-
cio y las aguas minerales no serin
reembolsables,

ART. 16. Los asegurados sociales se
hospitalizardn en los establecimientos
piblicos con una tarifa igual a la pre-
vista para los enfermos de pago de la
categoria & la cual pertenecen.

La tarifa de responsabilidad de las
Cajas serd igual a la indicada en el
pérrafo anterior.

ArT. 17. No se
asegurado los gastos de hospitalizacién

reembolsarén al

en los establecimientos sanitarios priva-
dos méas que cuando estos estableci-
mientos estén autorizados para facili-
tar la asistencia'a los asegurados so-
ciales por una Comisién constituida en
cada regién y compuesta de represen-
tantes de las Cajas de Seguridad So-
cial, de representantes del Ministerio
de Trabajo y de la Seguridad Social
y del de Sanidad Publica, y de repre-
sentantes de los médicos. El Director
regional de Sanidad y Asistencia pre-
sidird esta Comisién.

La autorizacién no serd concedida
mis que a los establecimientos que
aporten garantias técnicas, por lo me-
nos, iguales a las" que ofrecen los es-
tablecimientos piblicos de igual clase.:

Un Decreto dictado a propuesta del
Ministro de Trabajo y de la Seguridad
Social v del Ministro de Sanidad de-
terminard las condiciones que tendrin
que reunir los establecimientos autori-
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zados y las obligaciones impuestas a
estos establecimientos para el ejercicio
de la inspeccién médica.de los Segu-
ros sociales. Fijar4, ademds, el procedi-
miento a aplicar cuando se conceda la
autorizacién prevista.

Se podrad apelar contra las decisiones
de la Comisién regional ante una Co-
misién Nacional, cuya composicién v
normas de procedimiento se fijardn por
el Decreto a que alude el parrafo an-
terior,
~ ART. 18. Las tarifas de hospitaliza-
cién para los asegurados sociales, asi
como las tarifas de las Cajas, que mno
podran ser superiores a las de los es-
tablecimientos ptblicos similares maés
préximos, seran fijadas por convenios
entre lag Cajas de Seguridad Social y
los establecimientos indicados en el ar-
ticulo 17. Estas tarifas serdn aproba-
das por las Comisiones previstas en el
articulo citado.

.Si no existe convenio o no han sido

. aprobadas las tarifas convencionales,

las Cajas fijardn una tarifa de respon-
sabilidad aplicable a los establecimien-
tos a que se refiere el parrafo anterior.
ART. 19. "El asegurado podrad ser
atendido en los establecimientos crea-
dos por las Cajas de Seguridad Social.
El Reglamento general de la Admi-
nistracién piiblica fijar las condiciones
segiin las cuales los Ministros de Tra-
bajo y de la Seguridad Social y de
Sanidad “podrén conceder la autoriza-
cién de creacién.
Las Cajas podrdn firmar contratos,
para incluir a sus afiliados, en las So-
~ ciedades de socorros mutuos que ha-
yan creado obras sociales, de acuerdo
;. con las disposiciones de la Ley de
1 de abril de 1898, modificada. Las
tarifas de hospitalizacién fijadas por
es0s contratos se someterdn a la homo-
logacién, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 18. ‘ "
| ArT. 20. El Reglamento general de
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la Administracién ptblica fijard las
condiciones para la organizacién y
funcionamiento de la inspeccién mé-
dica, incluyendo la de la asistencia a
los asegurados sociales.

ART. 21. Por derogacién de las dis-
posiciones de los articulos 8.° y si-
guientes, las normas para la asistencia
a los asegurados sociales en los depar-
tamentos de Haut-Rhin, Bas Rhin y
Moselle quedarén provisionalmente en

vigor, .

CAPITULO I

Seguro de Enfermedad.

ART. 22. El Seguro de Enfermedad

comprende:

a) La cobertura de los gastos de
medicina general y de especialidades,
de asistencia y prétesis dental, de pro-
ductos farmacéuticos y eparatos, anali-
sia y trabajos de laboratorio, hospitali-
Zacién y tratamiento en establecirnien-
tos sanitarios, gastos de traslado e
intervenciones quirdrgicas necesarias,
todo ello en beneficio del asegurado y
de sus familiares, en el sentido que
fija el art. 23 de este capitulo;

b) La concesién de indemnizacio-
nes diarias al asegurado con incapaci-
dad fisica que, segin diagndstico del
médico, no puede seguir desempefian-
do su trabajo.

En cuanto a la prétesis dental, el
asegurado y sus familiares no tendrén
derechg mas que a la concesién de
aparatos funcionales y terapéuticos o de
los gue se estimen necesarios para el
ejercicio de una profesién.

La concesién de esos aparatos esta-
r4 supeditada a la decisién de una Co-
misién especial, cuya composicién se
fijard por el Reglamento general de
la Administracién piblica.

ART. 23. Por familiares se entiende:
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i.e El cényuge del asegurado.

Sin embargo, cuando dicho cényuge
estd inscrito en el Registro de oficios
o comercio, cuando ejerce una profe-
sién liberal o cuando disfruta de bene-
ficios especiales de la Seguridad So-
cial, no tendrd derecho a las presta-
ciones previstas en el articulo anterior.

2.° Los hijos menores de dieciséis
afios y no asalariados a cargo del ase-
gurado o de su cényuge, legitimos,
naturales (reconocidos o sin reconocer),
adoptivos y pupilos de la nacién, de
los cuales el asegurado es tutor, y ni-
fios acogidos.

Se asimilardn a los hijos menores de
dieciséis afios:

Los menores de diciesiete afios colo-
cados como aprendices en las condicio-
nes determinadas por el titulo II del
libro 1 del Cédigo de Trabajo y el De-
creto de 24 de mayo de 1938 sobre
orientacién y formacién profesional.

Los menores de veinte afios que con-
tindan sus estudios,

Los menores de veinte afios que,
por causa de invalidez o enfermedad
incurable, se encuentran en la impo-
sibilidad de . trabajar en un empleo
remunerado.

3.2 El ascendiente, descendiente y
colateral, hasta el tercer grado, o la
persona ligada al asegurado por dis
tintos lazos, siempre que vivan bajo
su techo .y su ocupacién sea exclusi-
vamente el cuidado de la casa y la
educacién de dos o més nifios menores
de catorce afios a cargo del asegurado.

ART. 24. La participacién del ase-
gurado en las tarifas previstas en los
articulos 10, 11, 14, 16, 18 y 19 se
fijarA en un 20 por 100.

Esta participacién se reducird o su-
primird en los casos fijados por De-
creto del Ministro de Trabajo y de'
la Seguridad Social.
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ART. 25. La parte garantizada por
las Cajas se reembolsard al asegurado.
Sin embargo, la suma podrid ser remi-
tida directamente al establecimiento en
el cual se facilite la asistencia.

En ningin caso podri exceder de l»
cuantia total de los gastos aprobados.

ARrt. 26. La

prevista en el art. 22 se concederd a

indemnizacién diaria

partir del cuarto dfa siguiente al de la
declaracién de la incapacidad y du-
rante un maximo de seis meses, y se
pagard por cada dia, laborable o fes- -
tivo.
ART.
serd igual a la mitad del salario dia-

27. La indemnizacién diaria

rio de base, sin exceder de un ma-
ximo fijado por Decreto del Ministerio
de Trabajo y de la Seguridad Social
y del de Economia Nacional.

Sin embarge, cuando se trata de ase-
gurados con tres o més hijos a cargo,-
de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 23, se aumentard esta indemni-
zacién hasta los 2/3 del salario-base
diario, a partir de los treinta y un dias
después de la declaracién de la inca-
pacidad, sin exceder de un méaximo
fijado para este caso particular por el

" Decreto aludido en el parrafo anterior,

El salario-base diario se determinard
segln las normas previstas por el Re-
glamento general de la Administracién
piblica, con arreglo a los salarios abo-
nados antes de la interrupcién del
trabajo.,

ART. 28. En caso de hospitalizacién
a cargo de la Caja, la indemnizacién
diaria se abonara integramente cuando
el asegurado tenga dos o més hijos a
su cargo, segin el art. 23.

Se reducira:

en 1/5, si el asegurado tiene un hijo

‘a su cargo, o si tiene varios ascendien-
tég también a su cargo;

en 2/5, si el asegurado estid casado,
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pero no tiene hijos ni ascendientes a
su cargo;

en 3/5, en los demas cesos.

ART. 29. El resultado del primer
reconocimiento médico deberd comu-
nicarse a la Caja dentro de los tres
dias siguientes—salvo en los casos ex-
cepcionales, que ésta apreciari—, bajo
sanciones fijadas por su Reglamento
interno, y que podrin llegar hasta la
pérdida del derecho a las indemniza-
ciones diarias para el perfodo durante
el cual la falta de declaracién ha hecho
imposible su control.

ART. 30. Cuando el servicio de pres-
taciones previstas en el presente capi-
tulo se interrumpe durante mas de dos
meses, no se tendrd en cuenta, para
el célculo de los periodos de demora
indicados en los artfculos 26 y 34, el
perfodo de asistencia anterior a la fe-
cha de la interrupcién, si en el mo-
" mento de esa interrupcién el asegurado

ha demostrado su curacién aparente o
el final de la enfermedad, o si ha dado
aviso a la Caja dentro del plazo de
ocho dfas. Lo mismo ocurrird si el
asegurado comunica que la nueva do-
kncia es independiente de la que an-
teriormente fué causa de la concesién
de las prestaciones,

Art. 31. La Caja deberd someter
al asegurado y a sus familiares a un
reconocimiento médico gratuito cuando
lo juzgue oportuno -

En caso de no hacerlo la Caja, el

. asegurado y sus familiares podrin so-
licitarlo,

Las normas de aplicacién del presen-
te articulo se fijarin por el Reglamento
general de la Administracién pdblica,
que deberd prever todas las medidas
Gtiles para evitar que se considere
como un reconocimiento médico cual-
quier consulta de Medicina preventiva
tealizada con motivo de la aplicacién
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de otra disposicién legislativa o regla-
mentaria.

CAPITULO 1l

Seguro de Enfermedad prolongada.

ART. 32. Son beneficiarios del Se-
guro de Enfermedad prolongada:

1o Los asegurados sociales.

2° Los familiares de los asegura
dos, segiin la definicién del art. 23,
pero solamente a los efectos del reem-
bolso de gastos de 'tratamiento, y ex-
cluyendo los subsidios mensuales.

ART. 33. Todo asegurado o fami-
liar de un asegurado deberd, a peticién
propia o a ruego de la Caja, y antes do
que termine el tercer mes de la en-
fermedad, someterse a un reconoci-
miento especial, que le hard el mé.
dico de cabecera y un médico de con-
sulta de los Seguros sociales, con el
fin de determinar el tratamiento a que
ha de someterse.

En caso de no ponerse de acuerdo,
se procederd a un nuevo reconocimien-
to por un experto designado por los
dos médicos, y si no estdn de acuer-
do, por el Director regional de Sani-
dad, que escogerd al médico de una
lista por él establecida, después de
consultar con los Sindicatos profesio-
nales interesados y con el Consejo de
Administracién de la Caja regional de
Seguridad Social.

Si el asegurado tiene una afeccién
tuberculosa, el experto tendrd que ser
un especialista departamental u otro
designadp por él.

El informe del experto no podra ser
objeto de recurso.

ART. 34, A la vista. del informe de
que se trata en el art. 33, y teniendo
en cuenta todos los datos recogidos so-
bre la situacién personal del enfermo,

el Consejo de Administracién de la
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Caja primaria, o un Comité que haya
recibido instrucciones al efecto, fijardn
las prestaciones a percibir por el in-
teresado.

El enfermo conservard el beneficio
de las prestaciones previsto en el ca-
pitulo anterior hasta que la Caja lo
estime .oportuno o hasta el sexto mes
de la enfermedad.

Si, después de un reconocimiento
preventivo hecho al asegurado, segin
las condiciones previstas en el art. 33,
se encuentra que padece una enferme-
dad que necesita un tratamiento de
Jarga duracién, se le podrd conceder
el beneficio a que aluden las disposi-
ciones del presente articulo.

ARrt. 35. Las

Caja primaria comprenden obligatoria-

prestaciones de la

mente:

1.2 La cobertura de los gastos ne-
cesarios para que el enfermo se cure
y recupere su capacidad de trabajo.

22 FEn cuanto al asegurado mismo,
excluyendo sus familiares, se le con-
cederd un subsidio mensual igual a la
mitad del salario que no puede perci-
bir por causa de la enfermedad, con
un limite fijado por Decreto del Mi-
nistro de Trabajo y de la Seguridad So-
cial y del de Economia Nacional.

Cuando el asegurado tenga tres o
més hijos a cargo, segin el art. 23, el
subsidio mensual llegard hasta los 2/3
del salario definido en el parrafo ante-
rior, sin exceder de un méximo fijado
para este caso por el Decreto a que
alude dicho pérrafo.

ART. 36. Para tener derecho a las
prestaciones previstas en eI\ art. 35, el

beneficiario debera:

1. Someterse a los tratamientos y'

medidas de todas clases previstas en
el art. 33 o por las autoridades sanita-
" rias competentes.

2.° Someterse a los reconocimientos
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médicos e inspecciones organizadas por
:

la Caja.

3.2 Abstenerse de efectuar toda ac- g
tividad no autorizada.

4.2 Hacer los ejercicios o trabajos :
que se le ordenen, para facilitar su

rehabilitacién profesional.

En caso de no observarse las oblis -
gaciones indicadas en el parrafo ante-
rior, la Caja suspenderd, reducira o
suprimird las prestaciones. '

ARrt. 37. Las prestaciones previstas
en el art, 35 se concederdn durante un
perfodo de duracién fijado por la Caja
primaria, y que podrd prolongarse por
decisiones posteriores hasta ¢l final del
tercer afio después de la declaracién

de la enfermedad. Podrén,

momento, suspenderse,

en todo
reducirse o su-
primirse si el estado del enfermo no
justifica su concesién, En caso de tu-
berculosis, la Caja no podra intervenir
hasta después de consultar con une
Comisién compuesta del médico espe-
cialista del Departamento o un especia-
lista por él designado y un consejero
médico de Seguros sociales.

ART. 38. Cuando,

interrupcién de dos aifios,

después de una
como mini-
mo, en el percibo de las prestaciones,
se conceden de nuevo, podrdn volver-
se a abonar durante otro periodo de
tres afios si el asegurado retine de
nuevo las condiciones necesarias para
tener derecho a ellas,

ART. 39. El subsidio mensual pre-
visto en el art, 35, pérrafo segundo,
se mantendrd en todo o en parte, en
caso de volver al trabajo, durante un
periodo que fijard la Caja, siempre que
no exceda de up afio el plazo previsto
por el art. 37: . ‘

Si la vuelta al trabajo a el

t:ahajo

efectuado se reconocen como ftiles
para el mejoramiento del estado de
salud del asegurado.

=.Si el asegurado ha de ser sometido

’
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a una reeducacién profesional para
poder hacer compatible su trabajo con
su nueva capacidad.

Salvo em casos especiales apreciados
por la Caje primaria, la cuantfa del
subsidio no podra hacer que el ingreso
total del asegurado exceda del salario
normal de los trabajadores de la misma
categoria profesional.

ArT. 40. El asegurado a quien se
concede el beneficio de las disposicio-

nes del presente capitulo no tendra

" participacién alguna en los gastos mé-

dicos, farmacéuticos, de hospitalizacién
y de curas,

En caeo de hospitalizacién, se man-

_ tendra el subsidio mensual o se redu-

=

cird en lag condiciones previstas en el
articulo 28.

ArT. 41. El asegurado que, en el
curso del perfodo en que beneficia
de las prestaciones del Seguro de En-
fermedad prolongada, sufre una enfer-
medad distinta de la que le deba dere-
cho a la prestacién, tendrd derecho,
por esta nueva dolencia, a percibir las
prestaciones en metalico del Seguro de
Enfermedad en las condiciones previs-

{as en el capitulo anterior.

La mujer asegurada podra, durante

" et mismo perfodo de tiempo, recibir

las prestaciones en metslico por ma-
ternidad.

Los familiares del asegurado tendran
derecho a las mismas prestaciones sa-
nitarias del Seguro de Enfermedad o
del de enfermedad prolongada, y la
mujer del asegurado, a las prestaciones
sanitarias del Seguro de Maternidad.

Art. 42. La Caja primaria abonard
los gastos de traslado del asegurado o
de sus derechohabientes cuando é&stos
tengan que abandonar su lugar de re-
sidencia para acudir al llamamiento de
_un médico de consulta o someterse a
'tn reconocimiento o tratamiento pres-

4
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crito en las condiciones previstas en el
presente capftulo.

El tipo de cuantia de esos gastos y
las normas para su reembolso serdn
determinadas por Decreto del Minist:o
de Trabajo y de la Seguridad Social.

ART. 43. En los reconocimientos
médicos previstos en el art. 33, los ho-
norarios del médico de cabecera, del
experto u otro especialista se ajustaran
a una tarifa fijada por Decreto del Mi- .
nisterioc de Trabajo y de la Seguridad
Social y del de Sanidad, y estardn a
cargo de la Caja primaria.

ART. 44. Las decisiones tomadas por
la Caja primaria, en virtud de las dis
posiciones del presente capitulo, podran
ser materia de recurso en las condi-
cioneg previstas en los articulos 106 y
siguientes,

CAPITULO IV

Seguro de Maternidad.

ART. 45. El Seguro de Maternidad
se hard cargo de los gastos médicos,
farmacéuticos, de aparatos y de hospi-
talizacién durante el embarazo, parto
y puerperio. .

Los gastos de farmacia tendrén un
limite fijado por la Caja.

la asegurada, la mujer del asegura-
do y las derechohabientes a que se
refiere el art. 23, parrafo segundo, ten-
drin derecho a las prestaciones de ma-
ternidad sin contribuir a los gastos
previstos en el presente articulo.

ART. 46. Durante seis semanas an
tes de la fecha aproximada del alum-
bramiento, y ocho daspués, la asegu-
rada recibird una indemnizacién diaria,
por descanso, calculada como indica e!
articulo 27, con la condicién de que
todo trabajo

interrumpa remunerado

. durante el periodo de indemnizacién

fun minimo de seis semanas).

ART. 47. En caso de embarazo pa-
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tolégico o de complicaciones en el
puerperio, el Seguro de Enfermedad
se hard cargo de la enferma.

Se pondran,
practica las disposiciones del capitu-
lIo V del presente titulo.

ART. 48. La asegurada, la mujer
del asegurado o la derechohabiente a
que alude el art. 23, parrafo segundo,
que lacte a su hijo, tendra derecho a
{os subsidios mensuales que fije el Re-
glamento interno de la Caja, con un
minimo fijado por Decreto del Minis-
tro de Trabajo y de la Seguridad
Social.

Cuando, segiin afirmacién del médi-
co, y por causa de incapacidad fisica
o de enfermedad, la beneficiaria no
pueda lactar a su hijo, podrd, si el
hijo vive con ella, obtener vales para

provisionalmente, e n

Jeche, cuyo valor y duracién sefialard
el médico, siempre que el total del
valor de todos ellos no llegue al 60 por
100 de lo que hubiere percibido como
premio de lactancia.

En caso de que, por razones de in-
dole sanitaria, haya que separar al
hijo de la madre, o en caso de falle-
cimiento de la misma, las Cajas, des.

pués de consultar con la Inspeccién-

Sanitaria, podrin conceder los bonos
de leche mencionados en el péarrafo
anterior. ;

ART. 49. Las Cajas dardn cuenta,
en su Reglamento interior, de las dis-
posiciones legislativas y reglamentarias
sobre la proteccién a la“maternidad y
a la infancia, del ntimero y naturaleza
de los reconocimientos anteriores y pos-
teriores al parto al que deberidn some-
terse las aseguradas, asf como de las
condiciones en las cuales deberan efec-
tuarse dichos reconocimientos.

Este Reglamento fijarA también la
cuantia de las primas a que tienen de-
recho las beneficiarias que sufran esos

reconocimientos

en las condiciones

previstas,
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ART. 50. El Reglamento general de
la Administracién pablica fijard las
sanciones a aplicar a las interesadas’
que no justifiquen, cerca de la Caja
primaria de Seguridad Social, haber
declarado su embarazo, por lo menos,
cuatro meses antes de la fecha que
supone seri la del alumbramiento, sal-
vo impedimento, que la Caja aprecia-
i, y que no cumplan las prescripcio-’
nes que indica dicha Caja en su Re-
glamento interior sobre lo correspon-
diente a los reconocimientos anteriores
y posteriores al parto y la asistencia
habitual a las consultas maternales e
infantiles,

CAPITULO -V
Seguro de Invalldec.

ArT. 51,

cho a percibir una pensién de invali-

El asegurado tendra dere-

dez cuando justifique una incapacidad
que reduzca en 2/3, por lo menos, su
capacidad de trabajo o de ganancia;
es decir, cuando no pueda procurarse,’
dentro de una profesién cualquiera, un
salario superior a 1/3 de la remunera-
cién normal que perciben en la misma
regién los trabajadores de su misma
categorfa en la profesién que tenia an-’
tes de la declaracién de la invalidez.

La invalidez se considera teniendo
en cuenta la capacidad restante de tra-
bajo, €] estado general, la edad y las
facultades fisicas y mentales del ase
gurado, asf como sus aptitudes y for-
macién profesional:
" Despuds de la consolidacién de lo
lesién, en caso de accidente no com-
prendido en* la legislacién de acci-
dentes ;

A la expiracién del sexto mes de
asistencia, en caso de enfermedad que
no haya dado lugar a la concesién de

las prestaciones del capitulo IHI;
X

A la expiracién del plazo de ter
Y ~
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afios previsto por el art. 37 arriba in-
dicado o en la fecha en la cual la
Caja suspenda la concesién o abono
de las prestaciones del capitulo III;

Después de la estabilizacién de su
estado, ocurrida antes de la expiracién
de alguno de los plazos indicados;

En el momento de la declaracién de
la invalidez hecha por el médico, cuan-
do ésta es consecuencia del desgaste
prematuro del individuo.

ART. 52. En caso de duda sobre s
invalidez, ésta serd apreciada por una
Comisién, constituida en cada regién,
en las condiciones fjadas por Decreto
del Ministerio de Trabajo y de la Se-
guridad Social, y compuesta por un
médico que designe el asegurado vy
otro nombrado por la Caja regional de
la Seguridad Social.

Podrd apelarse ante una Comisién

nacional, constituida gn las condiciones
que fije un Decreto del Ministerio de
Trabejo y de la Seguridad Social,
contra las decisiones de la Comisién
regional.
_ ART. 53. La pensién de invalidez se
concederd y se liquidard por la Caja
regional de Seguridad Social, a peti-
cién de la Caja primaria de Seguridad
Social.

En caso de falta de recursos de la

Caja primaria de Seguridad Social, el

" asegurado podrd presentar demanda,
“dentro del plazo de doce meses, a par-
tir de la consolidacién de la lesidn o
a partir de la fecha en que la Caja
primaria de Seguridad Social ha co-
municado al asegurado que su estado
te considera estabilizado.

ART. 54. La pensién se concederad
siempre con caricter temporal, y em-
pezard @ cobrarse a partir de la expi-
racibn de los plazos a que alude el
arffculo 51, 0 a contar de la fecha de
consolidacién de la lesién o estabiliza-
cién del estado del invalido.

ART. 55. Para determinar la cuan-

[N° o, septiembre de 1949]

tia de la pensién, se clasificardn los
invilidos de la siguiente manera:

12 Invélidos capaces de realizar un
trabajo remunerado.

2.° Invilidos absolutamente incapa-
citados para ejercer alguna profesién ;

30 Invélidos que, encontrindose
incapacitados para el ejercicio de cual-
quier profesién, tienen ademés que re-
currir a otra persona para llevar a cabo
los actos ordinarios de la vida.

ART. 56. Pérrafo }.o—Para los in-
vélidos del primer grupo, la pensién
ascenderd al 30 por 100 del salario
anual medio petcibido en los diex afios
de seguro anteriores a la declaracién
del accidente o la enfermedad que
haya ocasionado la invalidez, o de la
declaracién del estado de invelidez.
Sin embargo, cuando el asegurado no
lleve diez afios en el Seguro, la pen-
sién serd igual al 30 por 100 del sala-
rioc medio anual de los afios de seguro
transcurridos desde su afiliacién.

En caso de un aumento importante
en el tipo general de salarios, los Mi-
nistros de Trabajo y de la Seguridad
Social, de Educacién Nacional y de
Hacienda podran fijar un coeficiente de
aumento aplicable a los salarios de
ciertos afios.

Pérrafo 2.°—Para los invalidos com-
prendidos en el segundo grupo, la
pensién serd igual al 40 por 100 del
salario definido en el péarrafo anterior.

Pérrafo 3.0—Para los del tercer gru-
po, sera igual a la del segundo grupo,
aumentada en un 20 por 100, sin que
este aumentd pueda exceder de fran-
cos 9.000.

Pérrafo 4.°~La pensién de invalidez
no podrd nunca ser inferior a fran-
cos 7.200.

Pérrafo 5.°—FEsta pensién podra ser
revisada cuando exista una variacién
en el estado de invalidez del intere-
sado.
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ARrt. 57. El pensionista de invalidez
tendré derecho: '

a) a las prestaciones sanitarias y
econémicas del Seguro de Enfermedad,
sin limitacién de duracién, con la con-
dicién de que contribuya a los gastos
del Seguro, segiin las condiciones esta-
blecidas en el art. 24;

b) a las prestaciones en especie del

Seguro de Maternidad.

Las Cajas primarias de Seguridad
Social concederan estas prestaciones y

se hardn cargo de los gastos que ori-:

ginen. .
ART. 8. Podr4i suspenderse, en
todo o em parte, el abono de la pen-
sién, em caso de volver el asegurado a
su trabajo, proporcionalmente al sala-
rio o ingresos del interesado, y en las
condiciones fijadas por el Reglamento
general de la Administracién piblica.
ART 59. Se interrumpird o suprimi-
rd la pensién, a reserva de las dispo-
siciones del art. 60, si la capacidad
de trabajo se
50 por 100.

En caso de controversia, la. Comisién

considera superior al

a que alude el art. 53 apreciard la ca-
pacidad de ganancia del interesado.
ART. 60. En caso de suspensién o
supresién de la pensién en las condi-
ciones hjadas por los articulos 58 y 59,
el derecho a las prestaciones sanitarias
podré ser mantenido por la Caja pri-
maria. '
_El Reglamento de la Administracién
piblica determinarid la fraccién de lo
pensién que puede concederse al inte-

resado, cualquiera que sea su ingreso

o salario, cuando haya seguido un tra-
tamiento para su reclasificacién y re-
educacién profesional.

ART. 61. Si la hospitalizacién de
un /pensionista de invalidez corre a car-
go de la Caja primaria de Seguridad
Social se. le abonard {ntegramente la
pensién cuando éste tenga dos o més
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hijos a su cargo, en el sentido que
indica el art. 23.
Se reducira:

en 1/5, si el asegurado tiene um hijo
a cargo 0 uno o varios ascendieates;

en 2/5, si estd casado, pero no tiene
hijos ni ascendientes a su carge;

en 3/5, en todos los deméis casos.

Sin embargo, esta reduccién no po,
drd rebajar la pensién por debejo de
la minima de 1.800 francos trimestrales.

ART. 62. La pensién de invalidez
termina a los sesenta afios, Se smstitu-
ye entonces por la de vejez. Sim em-
bargo, esta pensién de vejez no podri,
en ningdn caso, ser inferior a fa de
invalidez que percibia el invékdo al
cumplir los sesenta afios.

CAPITULO VI ]
Seguro de Vejez.

Art. 63. El Seguro de Vejezr ga
rantiza una pensién de vejez al asegu-
rado que haya cumplido los sesenta
afios, .

La pensién de vejez ascendera al
20 por 100 del salario-base anual para
los asegurados que justifiquen treinta
afios de afiliacién. ‘

Cuando el asegurado solicite la ligui-
dacién de su pensién después de los
sesenta afios, se aumentard esta penm
sidn en un 4 por 100 del salario-base
anual por cada afio que continfie ase-
gurado después de haber cumplido esa
edad. ;

ART. 64. Para los asegurados que
justifiquen un minimo de treinta afios
de afiliacién, y que durante veinte, por
lo menos, se hayan dedicado a traba-
jos que desgasten prematuramente su
organismo, o que, después de esos tra-
bajos, se consideren incapacitados para
otros, la pensién liquidada en la edad

corgprendida entre los sesenta y los

8
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sesemta y cinco afios sera igual al
40 por 100 del salario-base anual.

Un Decreto dictado a propuesta del
Ministro de Trabajo y de la Seguridad
Social, del de Economfa Nacional ¥y
del de Sanidad, después de haber con-
sultado con el Consejo Superior de
Seguridad Social, establecera la lista de
las actividades que se consideran como
penosas a los fines del parrafo an-
terior,

ART. 65. Si el asegurado no ha lle-
gado a cumplir los treinta afios de afi-
liacién, pero lleva més de quince en
el Seguro, la. pensién sera igual a tan-
tas veces |/30 de la pensién calculada
segln el art. 63 o el 64, en caso de
incapacidad para el trabajo, como afios
haya wabejado, debidamente
cados,

ART. 66. El asegurado con un mi-
nimo de cinco afios de afiliacién, pero
con menos de quince, tendra derecho.
al cumplir los sesenta y cinco afios, a
una pensién, compuesta del 10 por 100
del total de sus cotizaciones, en el Se-
guwo de Vejez, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 1930
¥ el 31 de diciembre de 1935, por una
parte, y, por otra, de la mitad del con-
junto de las cotizaciones dobles de
Seguro social ingresadas por cuenta de

justifi-

& después del | de enero de 1936.

Art. 67. Cuando la cuantia de la
pensién prevista en los articulos 63.
64 y 65 sea inferior a 200 francos,
cuando la duracién del Seguro sea in
ferior a cinco afios, se reembolsarid al
asegurado la suma a que se refiere el
articulo 66.

ART. 68. La pensién prevista por
los articulos 63, 64 y 65 se aumentard
en una décima parte para todo asegu-
ndo, de uno y otro sexo, que tenga.
por lo menos, tres hijos menores de

: afios,

Cuando los dos cényuges asegurados
sociales tengan derecho al aumento de

[N.% g, septiembre de 1049]

la décima parte, se suspenderd el
aumento mas pequefio.

ART. 69. los perfodos de seguro
compiendidos entre el 1 de julio de
1930 y el 31 de diciembre de 1935
cuentan por taptos trimestres de segu-
ro como cuotas diarias hayan ingre-
sado los interesados, sin que el nd-
mero de trimestres pase de veintidés.

Para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1936 y el 31 de di-
ciembre de 1941 no se contardn como
periodos de seguro més que los tri-
mestres durante los cuales el asegurado
haya tenido un descuento ménimo de!
15 por 100 sobre su salario.

Para el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1942 y el 31 de di-

ciembre de 1945, contarin como afios

de seguro los afios de trabajo en que
el asegurado haye tenido en su salario
un descuento de 60 francos, por lo
menos.

Para el periodo posterior al 1 de
enero de 1946, se contardn como ase-
gurables los trimestres durante los cua-
les el asegurado haya tenido en su
remuneracién descuentos correspondien-
tes a un salerio mfnimo de 1.800 fran-

cos.

ART. 70. Pérrafo 1.°— Se contaran
como periodos de seguro para el
calculo de la pensiém de vejez, a
partir del 1 de julio de 1930:

a) los periodos durante los cuales
el asegurado haya percibido las indem-
nizaciones diarias o subsidios mensua-
les previstos en los articulos 22 y 35,
después del -primer mes de enfer-
medad :

b) los periodos durante los cuales
el asegurado haya percibido la indem-
nizacién por descanso del Seguro de
Maternidad ;

c) los periodos durante los cuales
fraya percibido la pensién de
lidez ;

inva-
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d) los periodos durante los cuales
haya percibido indemnizacién diaria
por accidente del trabajo;

e) los perfodos en que haya estado
haciendo el servicio militar o haya
sido movilizado o servido voluntaria-

mente durante la guerra.

Sin embargo, a partir de 1 de enero
de 1942, los perfodos previstos en los
parrafos a), b) y ¢) no se contaran
como de seguro mas que si se han re-
gistrado en la ficha del asegurado.

Pérrafo 2°—Durante la enfermedad,
el descanso por maternidad y la inva-
lidez de que se trata en el parrafo an-
terior, y durante los periodos de inca-
pacidad indemnizable, segin la legis-
lacién de accidentes del trabajo, el
asegurado se considerard como habien-
do recibido un salario igual al que
sirvi6 de base para el célculo de la
indemnizacién diaria o de la pensién
de invalidez.

Pérrafo 3.°—L.os trimestres civiles du-
rante los cuales el asegurado haya esta-
do parado, se contardn como trimestres
de seguro, siempre que se justifiquen
cincuenta dfas de paro.

Al principio de cada afio, las Ofici-
nas de trabajo facilitardn a las Cajas
primarias de la Seguridad Social un
informe que contendrd los trimestres
civiles del afio transcurrido, durante los
cuales cada asegurado ha_ cumplido
los requisitos indicados en el péarrafo
anterior.

Pérrafo 4.*—Antes de finalizar el
afio, un Decreto del Ministerio de Tra-
bajo v de la Seguridad Social fijard
el salario-base que se considera ha per-
cibido el asegurado en los casos pre-
vistos en el péarrafo primero, e) y #),
del presente articulo, y durante los
trimestres de dicho afio.

ART. 7I.
base para el célculo de la pensién serd
el promedio del salario anual percibido
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durante los diez afios anteriores a la
fecha en que el asegurado cumpla los
sesenta afios.

En caso de aumento importante del
tipo general de los salarios, un Decreto
del Ministerio de Trabajo y de la Se-
guridad Social, del de Economia Na-
cional y del de Hacienda podra fijar
un coeficiente de aumento aplicable a
los salarios de algunos afios. Esta dis-
posicién se aplicard a los salarios fic-
ticios 2 que alude el art. 70 (pérrafos
segundo y cuarto).

ART. 72. Los titulares de una pen-
sibn de vejez que no desempefien un
trabajo remunerado tendran derecho -2
las pggstaciones sanitarias del Seguro
de Enfermedad en las condiciones pre-
vistag en el capftulo XI del titulo IL.

La Caja primaria de Seguridad So-
cial del lugar de residencia abonari
estas prestaciones. ’

Un Decreto del Ministerio de Trabajo
y de la Seguridad Social fijard cada
afio la cantidad a descontar de la pen-
sién para su ingreso én la Caja prima-
ria de Seguridad Social, con 2! fin de
contribuir a los gastos derivados de las
prestaciones a que se refiere el parrafo .
anterior.

CAPITULO VII g

Seguro de Muerte, *

ART. 73. Los derechobabientes de
un asegurado percibiran, en virtud del
Seguro de Muerte, una suma global
igual a noventa veces el salario-base
diario, segin se define en el art. 2.

Esta suma global, que no podré ser
inferior a 2.500 francos ni superior'a
30.000, se concederd al fallecimiento -
del asegurado, aunque la muerte haya
sido consecuencia de un accidente del
trabajo o se haya producido durante
el servicio militar, movilizacién o estan-
cid voluntaria en el ejército en tiempo

de guerra.



DE SEGURIDAD SOCIAL

Esta suma se abonard a los derecho-
habientes, descontando de ella la in-
demnizacién por gastos funerarios que
concede la Ley de Accidentes, que se
entregars a los que hayan abonado
@808 gastos,

Art. 74. El abono de la suma glo-
bal se har4 a las personas que en el
dia del fallecimiento estaban a cargo
efectivo, total y permanente del ase-

gurado.

|

st HT DY o

uu“ﬂmm" mmmillhn

[

[N.° o, septiembre de 1949}

Si en el plazo de un mes, a partir
de la fecha del fallecimiento, no se
reclama ningtin derecho de prioridad
para el percibo de la suma, ésta se
abonard al cényuge superviviente que
no esté separado de derecho o de he-
cho, y, a falta de él, a los descendien-
tes. En caso de no dejar ni cényuge
ni hijos, a los ascendientes.

(Continuaré.)
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LECTURA

- DE REVISTAS

ARGENTINA
HIGIENE Y MEDICINA SOCIAL

La revista Archivos d: la Secretaria
de Salud Piiblica de la Nacién publi-
ca, en su nimero de junio de 1948,
el discurso pronunciado por el doctor
Ramén Carrillo, Secretario de Sanidad
de la Argentina, al inaugurar el | Con-
greso de Higiene y Medicina Social,
en mayo del mismo afio, que reprodu-
cimos integramente : ’

«Sean mis primeras palabras de fe-

licitacién y agradecimiento para los se

fiores médicos higienistas y para 'a.

Asociacién Argentina de Higiene, por
haber promovido- con tanta fe y entu-

sasmo este Congreso sanitario, que =s

un Congreso sanitario por excelencia.
Mis felicitaciones por la organizacién
y el éxito obtenido, y mi agradeci-
miento porque. los higienistas argenti-
nos, que comprenden y valoran el es-
fuerzo oficial por la salud puablica, se
han plegado desde el comienzo a la
obra revolucionaria de transformacién
intensiva de la sanidad argentina, ca-

racterizade por una gran precisién en

vloa objetivos y modificacién de los sis-

temas y de los fines de orden técnico.

Basta leer el temario: 1.2, Seguro
Social ; 2.0, Condiciones de Salubridad
¢ Insalubridad en el Trabajo, y
32, Centros de Salud e Higiene Rural,
para advertir que estamos frente a pro-
yectos concretos y coincidentes total-
mente con los propésitos del Plan de

la Secretaria de Salud Publica, que
podrian resumirse en la frase de Rens
Sand, de que da concepcién negativa
de la higiene de ayer, cuyo punto de
vista era evitar la enfermedad, hoy se
superpone a la concepcién positiva de
desarrollar la salud»,

Antes, hasta hace muy poco, los
médicos sélo teniamos dos objetivos:
ptimero, curar los enfermos, y segun-
do, evitar que los sanos enfermaran.
Tanto la Higiene como la Medicina gi-
raban alrededor del hombre enfermo.
Hoy toda la técnica sanitaria del Es-
tado—supetada la etapa primaria de
atender los enfermos—debe concentrar-
se sobre un tercer objetivo: el hombre
sano, Debemos cuidar, sobre todas las
cosas, a los sanos, buscdndolos en la
vida civica; vigilandolos, durante el
trabajo y durante el descanso; organi-
zando sus distracciones y su esparci-
miento, sin perder de vista que cada
hombre tiene un valor concreto de
produccién, un sentido econémico y
sacial, pero sin abjurar tampoco del!
contenido espiritual, del rayo divino,
que enaltece la vida humana.

Al declarar inaugurado este Congre-
30, y siguiendo el criterio que he adop-
tado siempre para estas oportunidades,
deseo fijar la posicién de la Secretaria
a mi cargg, frente a todos los proble-
mas de la salud pidblica, y expresarles
francamente mi opinién, aun a riesge
de ser incompleto o discutido en mis

apreciaciones,
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1.—Seguro SOCigI.

No me voy e referir a la Medicina
del Trabajo, que es el segundo tema
del Congreso, porque hace dos dias
hablé extensamente sobre el asunto.
Me quiero ocupar del primer tema: el
Seguro Social en sus relaciones con el
problema sanitario, es decir, con el
riesgo de enfermedad, para expresar-
nos con un poco méas de tecnicismo.
Nos atrae el tema y nos ha preocupa-
do hondamente. El Senado le ha dedi-
cado, por su parte, profunda atencién,
de suerte que nuestra aportacién, por
modesta que sea, serd siempre ftil
para ilustrar el elevado criterio de tan
alto Cuerpo legislativo. Entiendo que
ee un deber patriético contribuir a una
solucién inteligente e integral de un
asunto de tanto sentido revolucionario.

El problema deberfa ser una cues
tién nacional—todos debemos estar
pendientes de la cuestidn—por las con-
secuencias funestas que podria tener su
aplicacién sin un estudio a fondo; de
contrario modo, el acierto—con la ayu-
da de Dios—levantarfa nuestra: patria
a un nivel de vida imprevisible, ase-
gurando la felicidad del pueblo ar-
gentino por més de cien afios.

El viejo concepto de Seguro Social
adopta la forma més precisa de Segu-
ridad Social en el afio 1935, por obra
del Presidente Roosevelt, quien redes-
cubre con claridad espiritual—y con
funcién de estadista—antiguas ideas de
la Medicina social, que jaméis habfan
salido de los textos y de los tratados
de doctrina, aquello que los viejos hi-
gienistas llamaban factores indirectos
de la enfermedad, la miseria, el haci-
namiento, el paro, etc. Estos puntos
de vista fueron planteados en el terre-
no realista por Roosevelt, y se colum-
bran por primera vez nuevas solu-
ciones en la doctrina social del gran
Presidente norteamericano.
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Muchas de esas ideas del new deal
habjan sido enunciadas con anteriori-
dad, y existian importantes anteceden-
tes legislativos en otros paises, espe-
cialmente en Alemania e Inglaterra.

En el afio 1881, Bismarck remitié al
Parlamento alemin su proyecto de Se-
guro Social. Desde entonces, el campo
de la Medicina comienza a bifurcarse
y origina dos ramas cientificosociales,
que en nuestros tiempos han llegado 2
diferenciarse

tanto, que

claro el comin origen; debido a ello,

no aparece

muchos no comprenden el problema,
lo comprenden mal o no lo quieren
comprender.

Estas dos grandes bifurcaciones son:
la asistencia médicosocial, por una par-
te, ¥y la previsién, por otra. Ambas es-
tan unidas indisolublemente en el plan
de Bismarck. En médico-

sociales, concebidos posteriormente, se

sistemas

han separado atin mas las ramas origi-
narias, aunque es evidente que su con-
tenido social procede del campo de la
Medicina; es justo reivindicar para
nuestra ciencia médica esa prioridad,
prioridad que ha sido olvidada por
economistas, socidlogos y legisladores,
e incluso por los mismos médicos.

La previsién toma diversas formas:
el mutualismo, los Seguros voluntarios,
los Seguros colectivos y los Seguros
sociales, El Seguro Social alemén era
obligatorio, y la asistencia médica tenia
el caricter del ejercicio de un derecho
adquirido a través de las aportaciones.
La asistencia médica, para los no afi-
liados, adopta el cardcter de graciable:’
el interesado debe demostrar—en esos
casos—su necesidad e incapacidad eco-
némica. Sélo a¥ puede recibir el be-
neficio de una prestacién gratuita. Am-
bos sistemas de financiacién de la asis-
tencia médica, el oneroso y el gratuito,
tenfan sus respectivos Organismos, sus
Instituciones, Cajas, regimenes admi-
'njstrativos propios, su personalidad ju-
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sidica, etc. A menudo se superponia
la accibén del uno al otro, y era fre-
cuente gue una misma familia alemana
tuviera que asistirse por ambos siste-
mas. Lo mismo ocurrié en Francia con
el régimen de las Cajas de Compen-
sacién y en otros paises donde se sub-
sidia la maternidad, el parto, la lactan-
cia, la tenencia de menores y, al mis-
mo tiempo, se acuerdan los beneficios
del Seguro de Maternidad, Paro y otros
beneficios del sistema de previsién,

Esta dualidad de sistemas trajo, en
los paises que lo adoptaron—sin tener
una organizacién tan evolucionada como
la alemana—, un verdadero cé,os, por
la superposicién de prestaciones, el
aumento del coste, la ineficacia y dis-
persién de los servicios y la falta de
comando técnico central, Algunos pai-
ses- sudamericanos, que copiaron estas
ideas sin mayores adaptaciones, han
introducido un verdadero desorden en
su sistema de asistencia médica a los
obreros. Quiz4 hubiere ocurrido aqui
exactamente lo mismo a no mediar e!
Decreto niim. 16.200/46, por el que se
transfirieron los servicios médicos. de
la Medicina preventiva y curativa de
los afiliados a la Secretaria de Salud
Piblica de la Nacién.

El Seguro Social se concreta en las
Cejas de Jubilacién, que son formas
simples del Seguro; en los Institutos
de Previsién, y en sus formas mas avan-
zadas, se llega al Seguro Social a la
categorfa de Ministerios de Seguridad
Social, commo en Bé.lgica o Inglaterra.
Se trata de poderosas organizaciones
financieras y no de organizaciones hos-
pitalarias, y hago esta aclaracién por-
que existe una tendencia a creer que
la previsién social y la asistencia mé-
dica son la misma cosa, cuando, en
realidad, sélo el 25 por 100 de la pre-
visién tiene cardcter médico.

El Seguro Social, tedricamente, debe
cubrir los riesgos posibles del indivi-
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duo y de la familia y proteger a toda
la poblacién, no solamente a los obre-
ros. Dicho Seguro, en un 25 por 100
——como he dicho—, cubre los riesgos
de enfermedad, y en el 75 por 100 res-
tante, los riesgos de trabajo, invalidez,
accidentes de trabajo,
incapacidades transitorias, etc., y otor-
ga cuotas de nupcialidad, natalidad,
orfandad, ﬁudedad, etc. Las presta-

ciones médicas—dentro de los sistemas

vejez, paro,

més practicos—se efectian por medio
de las Organizaciones médicas pre-
existentes y no por. las Cajas, que se
limitan a pagar y controlar los servi-
cios, Las Cajas de Seguro, centraliza-
das en nuestro Instituto de Previsién,
han constituido el paso mas concreto
que se dié en el pais para llegar al
Seguro Social, y ello es mérito exclu-

‘sivo del General Perén. El Instituto

Nacional de Previsién serd, con el tiem-
po, nuestro Banco Nacional del Seguro
Social. Si el Seguro Social, en su as-
pecto de asistencia médica, pasara &
ser aplicado en su técnica por las Ca-
jas de Previsién, tendrfamos, a la lar-
ga, que transferir la Secretarfa de Sa-
lud Péblica y todos los hospitales a
dichas instituciones, o, en su defecto,
crear, sobre la base del Instituto de
Previsién o del Banco del Seguro So-
cial, una red hospitalaria que, aparte
de tardar muchos afios en construirse,
traerfa. la superposicién de servicios, la
dualidad de los mismos, su encareci-
miento, y coexistirfan dos organismos
de sanidad para la misma cosa: unn,
el de la Secretarfa de Salud Publica
de la Nacién, y otro, el del Instituto de

Previsién. En otros términos: llegaria-
.

mos a,un desorden en la materia peor
que el que existia antes de la creacién
de la Secretarfa de Salud Péblica.
Este desorden, como dijimos ya, se
produjo en los paises que copiaron el
plan alemdn, sin tener en cuenta que

Alemania contaba con un sistema asis-
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sencial casi completo cuando dicho plau
se adopté, mientras que aqui, como
en otros paises latinoamericanos, tene-
mos cubiertas apenas el 40 por 100 de
nuestras necesidades asistenciales mi-
nimas, incluyendo en ese 40 por 100
todos los servicios nacionales, munici-
pales, provinciales y privados. Por es-
tas :azones, Chile, para cumplir con
los servicios de las Cajas, tuvo que
recurrir, y recurre desde hace aifios, a
los hospitales de beneficencia, pues en
veinte afios sblo ha logrado instalar
muy pocos hospitales auténticamente
propios de las Cajas de Previsién. El
Organismo de la Previsién tiene de-
masiada tarea con sélo el manejo finan-
ciero y con cubrir y organizar el otro
75 por 100 de los riesgos que no ne-
cesitan . servicios hospitalarios. La Pre-
visién debe otorgar los fondos de ese
25 por 100 del Seguro Social para que,
el Organismo técnico-médico cree las
piestaciones o las mejore, utilizando o
ampliando para ello la red hospitala-
ria que ya existe en el pafs. Como di-
cha red es totalmente insuficiente en
el momento actual, pues faltan cien
mil camas para legar al minimo indis-
pensable, el cumplimiento del Seguro
—aun asi-—sélo puede ser parcial e
incompleto.

Si el Organismo médico nacional,
fon toda su enorme maquina asisten-
cial, sdlo cubre el 20 por 100 de las
necesidades, ¢ cémo podria: el Instituto
de Previsién afrontar solo esas presta-
ciones sin contar con las Organizacio-
nes médicas indispensables, aparte e
que, aun poniendo a su servicio todos
los hospitales del Estado, no podria
cumplir con los compromisos contrai-
dos en el Seguro? Llegarfamos a una
simulacién de prestaciones médicas por
las Cajas, con la protesta légica y jus-
ta de los afiliados por el servicio malo
o insuficiente,

Pero estamos en buen pie desde la
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sancién del Decreto niam. 16.200/46,
que coloca las prestaciones médicas a
caigo de la Secretarfa de Salud Pu-
blica y su financiacién en manos del
Instituto de Previsién, con lo cual evi-
tamos el inconcebible sistema por el
cual las Cajas de Jubilacién dirigirian
la asistencia médica del pais. Los mé-
dicos, que no conocen este asunto
—a quienes les pido que presten aten-
cién a estos problemas—, no se ima-
ginan lo que hubiere ocurrido de ha-
ber seguido en el planteamiento origi-

nal. honor a la

La rectificacién-—en
verdad histérica—corresponde exclusi-
vamente al General Perén, que, ente-
rado del asunto, acordé su inmediata
modificacién, y autorizé al que os ha-
bla .a suscribir el Decreto 16.200/46.

Gracias al elevado espiritu, compren-
sién del problema y entusiasmo de las
actuales autoridades del Instituto de
Previsién, a quienes expreso mi gra-
titud phblicamente, hemos llegado a
un entendimiento en lo que se refiere
a la aplicacién de la Ley de Medicina
preventiva, con la creacién del Consejo
de Medicina Preventiva, entendimiento
que deberd hacerse efectivo en otros
aspectos de las prestaciones.

Ahora sélo tenemos dentro del ré-
gimen de Previsién a tres millones de
personas; en el futuro serd necesario
organizar idénticos beneficios para los
16 millones de habitantes del pais;
entonces se habré llegado al Seguro
Social verdadero, y existirA la Seguri-
dad Social, considerada como la mejor
arma defensiva contra la anarquia, la
disolucién y las teorias exdticas, que
sélo germinan-en la injusticia social.

Si se cumple el plan sanitario de
construcciones de la Ley 13.019, en el
afio 1952 estaremos en condiciones d-
atender todas las necesidades de la
Previsién en materia de asistencia mé-
dica, y todo se habrd hecho sin nece-
‘sMdad de hacer pagar con antelacién



b
DE SEGURIDAD SOCIAL

fuertes descuentos de los salarios y
cueldos de obreros y empleados por
tervicios que no se prestan. Entonces
cerd oportuno planear un reajuste de
las aportaciones de las Cajas para fines
de previsién médicosocial. Asi lo ha
entendido el Instituto de Previsién,
por lo cual el Seguro Social argentino
—en su aspecto de asistencia médica,
por lo menos—estd en marcha, y por
buen camino.

Estados Unidos nos ha dado el ejem,

plo. Ha seguido este criterio, y estd

triunfando ampliamente en el asunto
de las prestaciones médicas de los Se-
guros, En efecto, salvo pocas Organi-
zaciones que tienen servicios médicos
propios, todas las Instituciones de pre-
visibm wmédica, obrera y no obrera,
actian por intermedio de las Organi-
zaciones asistenciales privadas o del
Estado y no por sistemas médicos es-
pecialmente organizados por las Cajas
de Seguro. De ese modo, en el afio
1947 se prestaron servicios médicos
para lasg Cajas de Previsién por un
valor que llega a la fabulosa suma de
37000 millones de délares—todo ello
en hoapitales privados y del Estado—.
Su aplicacién y manejo no les costé a
las Cajas méis que el importe de los
sueldos de 12.000 empleados en la
Administracién central. De ese modo,
los afitiados norteamericanos saben que
la casi totalidad de lo que aportan
se emplea en pagar up servicio médi-
co efectivo y no en sueldos de mna
frondosa burocracia. técnicoadministra-
tiva, como ocurriria si las Cajas de Pre-

visién tuvieran que organizar sus pro-

" plos hospitales.

Sin ir mé&s lejos, y buscando un
ejemplo simple y préximo a nosotros:
{cémo proceden las Compaiifas de Se-
guros parﬁcula.res ‘en Buenos Aires
cuando comtratan un servicio médico
para cubrir riesgos obrercs? Simple-
mente, cobran las aportaciones, y toaego
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de descontar su ganancia, p.estan los
servicios médicos por intermedio de
sanatorios particulares, que le cobran
a la Companfa de Seguros precios
convencionales.

¢Por qué a ninguna Compaiifa par-
ticular se le ocurre organizar hospita-
les propios y hacer las prestaciones por
intermedio de Organizaciones médicas
de su exclusiva direccién? Sencilla-
mente, porque resulta antieconémico,
ademds de complejo; porque se intro-
ducirfa en la organizacién del Seguro
—que es ‘una organizacién puramente
financiera—un componente técnico alta-
mente especializado que, ademés 'de
hacer costoso el Seguro, obliga a mon-
tar una méaquina administrativa que
llevaria a la quiebra a cualquier Em-
presa. Todos conocemos en nuestro
pafs sanatorios privados, dirigidos por
médicos, que hacen esas prestaciones
a las Compaiifas de Seguros.

Las Cajas de Previsién del Estado
no deben ni pueden actuar de manera
distinta a las Compaififas privadas de
Seguros de la Argentina y de los Es-
tados Unidos—que tienen experiencia,
y mucha experiencia—. Lo légico es,
pues, que deleguen el cumplimiento
de las prestaciones técnicas en los ser
vicios asistenciales del Estado, del mis-
mo modo queé las Compafifas particula-
res de Seguros delegan en sanatorios
privados, por constituir' estas organiza-
ciones cientificas un sistema asistencial
que se defiende solo, pues su finan-
ciacién no depende exclusivamente del
Seguro.

Poniéndonos en el caso hipotético de
que ek Instituto de Previsién pudiera
alguna vez olganizar sus prestaciones
médicas en forma tan perfecta como
para atender satisfactoriamente a sus
tres millones de afiliados, al cabo del
tiempo ocurrirfa lo siguiente: que en
las ciudades existirfan dos hospitales.
uno para atender al afiliado, que de-
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penderia del Instituto de Previsién, y
otro para las familias de los afiliados,
unos diez millones de personas que es-
tarian a cargo de la Secretaria de Sa-
lud Pablica de la Nacién, El hogar es
uno y la necesidad también una; mo
podriamos disociar la familia por el
solo hecho de que unos tienen dere-
chos como afiliados y otros no. Los
afiliados y sus familias pedirian, con
razén, que se los atienda a todos en
el mismo lugar y en iguales condicio-
nes de eficiencia, Para complacerlos,
el Instituto tendria que extender su
accién a la familia de los afiliados;
en otrog términos: a casi toda la po-
blacién del pais; y para semejante
programa, no contarfa ni con los fon-
dos ni con la organizacién técnica sufi-
ciente. Llegados a esta /encarucijada,

no quedarfa méis remedio que incorpo--

rar la Secretarfa o Ministerio de Salud
Piblica a las Cajas de Previsién, lo
que es absurdo, o bien incorporar el
Instituto de Previsién a la Secretarfa
de Salud Puablica, lo que también es
poco légico. Esto no es una fantasta,
pues el hecho ya se ha producido en
varios paises sudamericanos en donde
existen Ministerios de "Salud Pidblica y
Previsién Social. En otras partes, sin
existtr un Ministerio con tal denomi-
nacién, como en Chile, el Instituto de
Previsién o Cajas de Seguro dependen
del Ministerio de Salud Piblica y no
del Ministerio de Trabajo.

Ambas soluciones, sea la supedita-

cién a lo sanitario o la supeditacién al

trabajo, son, a nuestro juicio, erréneas.

La Previsibn debe estar manejada
por un érgano financiero auténomo,
un Banco del Seguro Social con funcio-
nes especificas, como son prever los
riesgos, organizarlos por cuenta del Es-
tado y pagar los siniestros que se
vinculen con el trabajo o con la salud;
pero ese Banco o Instituto de Previ-
sién jamés podria ser un organismo de
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asistencia hospitalaria, Seria, en cierto
modo, ridiculo. St
llegamos a la autonomia de la Previ-

en la Argentina
sibn—y creo que llegaremos, dada I
comprensién de las autoridades—, ha-
bremos puesto las cosas en su verda-
dero terreno.

En Alemania pudo desarrollarse el
sistema con matices diferentes, incluso
un sistema dualista, porque ese pais
tenfa una organizacién social y médico-
sanitaria muy adelantada, una econo-
mia,

psicologia diferente, muy dispar si se

una organizacién estatal y una

la compara con la de los paises ame-
ricanos de origen hispanico. El pueblo
aleman llegé a ser el mas previsor;

todas
gracias al Seguro Social, amparadas en

sus clases sociales . estuvieron,

cualquier emergencia o infortunio. Por
eso se ha dicho que Bismarck——propo-
niéndoselo o no—le habfa entregado a
Alemania, con su Seguro Social, la
més poderosa arma militar, ya que al
mismo tiempo que aseguraba la forta-
leza fisica y mental de! material hu-
mano, le imprimfa un sello de solida-
ridad nacional tan fuerte, que la co-
hesién del’ pueblo alemin fué indes-
tructible.
rios al sistema, por suponer que se-

Muchos se sintieron contra-

mejante proceso organico de solidari-
dad nacional conducfa fatalmente a
crear un poderoso Estado militer.

Il —El temario del Congreso y los
fundamentos del Plan Sanitario

Nacional,

Vivimos tiempos de revolucién, ¥,
en el orden de la Salud Puablica, se
ha iniciado una era que podriamos
llamar de la reconstruccién sanitaria
del pafs. Todos los temas oficiales de
este Congreso son nuevos dentro de la
preocupacién médica corriente; han
sido planteados con gran precisién por

“organizadores. Debo destacar con

sus\...
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satisfaccibn que todos los temas pre-
existen y estdn discutidos en el Plan
Sanitario Nacional, plan que, desgra-
ciadamente, es poco conocido por .a
clase médica. El mérito de la Asocia-
cibn Argentina de Higiene reside en
haber tomado los puntos més salientes
de nuestro programa, el haberlos cir-
cunscrito y promovido su discusién pt-
blica. Mayor mérito serfa si se tomara
‘como base de la tarea de este Con-
greso loe cuatro tomos del Plan Sani-
tario y se le sometiera a un examen
critico para mejorarlo, rectificando erro-
tes, enriqueciendo conceptos, modifi-
eando la orientacién de puntos mal
planteados, ‘a fin de que la sanidad ar-
"gentina marche hacia el horizonte que,
no por lejano, dejamos de percibir con
. claridad.

Vosotros, entre todos los médicos,

sois los mds capaces de realizar esta

tarea, por vuestra preparacién humanis-
,tica y sociolégica.
los puntos de vista de la Secreta-
“tla de Salud Péblica de la Nacién,
. para operar la reforma sanitaria del
i pals, fueron, desde un comienzo, com-
. pletamente opuestos a los vigentes has-
vta la revolucién. Comenzamos por la
‘centralizacién de las Organizaciones
médicas desde el dfa en que se creé
un organismo nacional fuerte, precisa-
Mmente para obtener esa centralizacién,
. Propésito’ que aun no se ha cumplido
totalmente, sino en forma muy parcial.
.Pretendemos que exista centralizacién
de las directivas técnicas y descentra-

lizacién ejecutiva; para ello hubo que

"crear una doctrina y una polftica sa-
nitaria, que el que suscribe ha expues-
to ante el gremio médico tantas veces
como le fué posible.

Comenzamos enunciando con insis-

: tencia el concepto positivo de salud

{ como dominante sobre el criteriof ne-

" gativo de enfermedad; establecimos
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que dentro de las enfermedades debe
prestarse mas atencién a las que, por
su frecuencia, plantean un problema a
las masas y ‘al .Estado, como son los
accidentes, las enfermedades degenera-
tivas e invalidizantes; sustituimos el
criterio de asistencia puablica, o sea,
el de un simple auxilio de emergencia
a la desesperacién, por el de asistencia
médica integral, que es el del servicio
permanente al sano y enfermo en to-
dos sus aspectos; divulgamos la. no-
cién de que el enfermo no sélo hay
que curarlo, sino rehabilitarlo, subsi-
diarlo si hace falta, con tal de obtener
su recwperac‘ién para la sociedad; lle-
gamos al medio rural, donde la idea
moderna de la unidad sanitgria y del
centro de salud ha sido superada.por
nuestro concepto del «Centro Sanita-
rio», que crea un nexo racional entre la
Medicina sanitaria y la Medicina asis-
tencial ; cambiamos la concepcién del
hospital, para definir a éste, no como
un simple depésito de enfermos en
tratamiento, sino como un centro de
cultura y proteccién de la familia,
donde se apliquen al mismo tiempo las
normas de la asistencia, de la sanided,
del servicio social y de la Medicina
Joreventiva; de ese modo llegamos a
la doctrina méds avanzada de la Medi-
cing argentina, la del «Centro Sanita-
‘rio», concatenado con la «Ciudad-hos-
pital» ; abordamos a fondo el problema
del enfermo crénico como algo que
merece una solucién distinta a la del
enfermo agudo. La quimioterapia y los
antibiéticos, al reducir a un mfnimo
las enfermedades agudas, han elevado,
estadisticamente, a un alto nivel las
enfermedades crémicas, las cuales nao
son, en dltima instancia, sino la suma
de pequefias enfermedades agudas mal
tratadas o descuidadas por el médico,
el enfermo y la sociedad.

Decidimos la lucha efectiva y eficaz

contra las endemias por campafias sa-
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nitarias integralés que han merecido el
calificativo de por un

eminente sabio europeo. Llevamos o

cgigantescasy

los técnicos a un nuevo planteamiento,
en materia de estadfistica vital, al afir-
mar que no interesa el hecho numé-
rico y la cantidad aislada, sino que es
fundamental calificarla con la calidad
del factor humano; no basta la simple
compilacién de cifras, el estudio de las
tendencias, dispersiones, correlaciones;
en otras palabras: la simple biome-
tria, sino que es indispensable juzgar
las cifras a la luz de la eugenesia y de
la antropometria, transformada en bio-
tipologia, para llegar a un auténtico
concepto de higiene de la raza.

Todo este programa se apoya moral-
mente en el concepto cristiano de 'a
solidaridad social y, legalmente, en la
obligacién del Estado de afrontar e)
problema de la salud como problema
fundamental de gobierno, que debe
ser resuelto—en su financiacién—por
via del Seguro de Enfermedad o de
salud o por la creacién del Fondo Na
cional de Salud Pdblica, al que se re.
fieren las Leyes 13.012 y 13.019. Sola-
mente social
—con la aportacién de los beneficia-
rios—podremos transformar los actua-,
les fundamentos de la asistencia médi-

con una financiacién

ca en la Argentina, iniciada sobre las
bases de la caridad o de la beneficen-
cia, que ejerce principalmente, y en
el Estado, tomando los
fondos de rentas generales, cuando io
légico es que el servicio médico, en
todos sus aspectos, merezca una finan-

gran escala,

ciacién especifica, a la que nadie se
opondria por su contenido humano y
su utilidad inmediata.

I.—Las enfermedades como problema
social y como materia del Estado,

Las ciencias médicas han consegui-

do un milagro en estos dltimos cin-
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cuenta aflos. A fines del siglo pasado,
una persona, al nacer, tenfa una vida
probable de cuarenta y dos afios; ac
tualmente, el promedio de la vida hu-
mana es de sesenta y siete afioe; es

" decir, hemos logrado prolongar la vida

del hombre. Ahora pregunto: ¢vile le
pena vivir esa vida, prolongada artifi-
cialmente por la Medicina? Si bien el
progreso de la ciencia de la longevi-
dad es admirable, existe la contrapar-
tida de que esa mayor supervida va
acompafiada de un elevado indice de
enfermedades invalidizantes y degene-
rativas, que torna la vida en algo poco
confortable y, por ende, poco feliz.
Prolonguemos, pues, la vida, pero en
forma tal que no sea una maldicién,
sino una sintesis del bienestar fsico,
mental y social—es decir, de la salud—
para que el ser humano, durante su
no sea un desgra-
ciado, una carga para el Estado o su

mayor supervida,

familia, sino un ser Gtil a si mismo, 2
la sociedad y a su patria.

Al expresarnos en estos términos, en-
tiendo que planteamos el principal pro-
blema de la Medicina social de nues-
tro tiempo. A ustedes, los higienis:
tas, les corresponde indicar los medios
para resolverlo.

Lo primero que tenemos que hacer
——a nuestro juicio—es analizar las con-
diciones de vida del pueblo, mediante
un sistema de contabilidad sanitaria
que permita apreciar la salud piblica,
con «indices sanitariosy o «ndices de
saludy, tan simples y gréficos, como
para orientarnos sobre las condiciones
de la salud colectiva, de las condicio-
nes de felicidad en la supervida a que
nos hemos referido, -y poder comparar
el estado fisico y mental de un pals,
Zona o territorioc con respecto a otros
paises, zonas o territorios.

Esa contabilidad de la salud piblica
se podrfa abordar creando un conjunto

de referencias muméricas a las cuales
.Y
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se les adjudicaria un porcentaje o va-
lor determinado. De la suma de esas
referencias sanitarias se obtendria un
total que mediria, aproximadamente, e!
fndice de salud colectiva. Por ejemplo:
un pueblo en donde la vacunacién an-
tivaridlica no es obligatoria se clasifi-
carla con un cero, mientras aquellos
que tienen por ley la vacunacién obli-
gatoria deberian ser clasificados con
100. Entre estas dos cifras existirfa una
serie de puntos intermedios, segin el
nimero de vacunados.

Otro ejemplo un poco més comple-
jo: la tuberculosis. Sabemos que en
esta endemia gravitan varios factores:
el enfermo, la vivienda, la alimentacién
y las posibilidades de hospitalizacién.
Si un pafs estd en condiciones de ais-
lar precozmente a todos sus enfermos
de tuberculosis y someterlos a reposo
y tratamiento, ese pais le habrd quita-

"do e la tuberculosis un elevado por-

centaje de su peligrosidad social. Si,

.ademés, ese pafs tiene viviendas y,

alimentos suficientes, habra conseguido
reducir atin més el peligro y elevar su
porcentaje de salud frente a la tubercu-
losis, Es sabido que los grupos socia-
les con buen alojamiento y alimentos
suficientes, sélo registran siete casos de
tuberculosis por cada 10.000 personas,

contra 22 casos que se sefialan en los

grupos sociales més pobres, donde la
miseria y la tuberculosis rondan de la
mano alrededor de la mala vivienda y
la escasa comida, las posibilidades de
internar y aislar precozmente a los tu-

berculosos constituye el factor princi-

pal para terminar con esta enferme-

dad. Estd demostrado que el grado de

desarrollo de la tuberculosis, en un

pais, guarda relacién directa con ol

nimero de camas para internado de

enfermos. Dinamarca ha terminado con

* I tuberculosis, pero' tuvo que dispo-
Der para ello de dos camas por cada

écimiento por tuberculosis. Dina-
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marca tendria asi 100 puntos en tu-
berculosis. En cambio, nosotros esta-
riamos muy cerca del 0, porque de lo
Gnico que disponemos es de alimen-
tos, y, en cambio, carecemos de vi-
viendas suficientes, y nuestras posibi-
lidades de aislamiento precoz de los
tuberculosos son lamentables. De acuer-
do al indice de Dinamarca de dos ca-
mas por cada fallecimiento por tuber-
culosis, deberiamos tener en la Argen-
tina 32.000 camas sanatoriales, ya que
en nuestro pais fallecen, por afio,
16.000 personas por tuberculosis. Para
atender el problema contamos en to-
tal nada mdés que con 4.000 camas,
incluidas nacionales, provinciales y mu-
nicipales. Pensamos, con el Plan Quin-
quenal, llegar, en 1952, a 16.000 ca-
mas, una por cada fallecimiento. Esta-
remos en esa época a la mitad de la
solucién,

La Argentina, dentro de la contabi-
lidad sanitaria, en el capitulo tubercu-
losis, no podria pasar de 10 puntos,
aunque en viruela mereceria 100, en
paludismo 70, en lepra 50, etc. En ma-
teria de provisién de agua potable y
de cloacas, federal ten-
dria, por ejemplo, 100 puntos, pero
otras ciudades del pafs estarfan en cero.
Este sistema de indices de conjunto
superaria la

la capital

corriente al
crear un dating, es decir, un tipo
computable, como se computan los
riesgos dentro de un Seguro de vida:
serfan los rating de los riesgos de en-
fermedad tomando el conjunto de una
poblacién. Y estos indices podrian ha-
cerse por zonas en nuestro propio
pais y apreciar la evolucién de los he-
chos envel tiempo; serian, pues, las
pruebas graficas® de la eficacia o in-
eficacia de la sanidad.

Con el tiempo, los problemas sani-
tarios actnales no existirdn. Si alguien,

estadistica

dentro de cincuenta afios, leyera estas

lineas, seguramente se sonreiria pen-
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sando en nuestras dificultades y angus-
tias de hoy; quizd para entonces no
serd un problema la tuberculosis, la
lepra, la alimentacién y la falta del
minimo indispensable de camas.

Peré tendran seguramente otros pro-
blemas sanitarios nuevos, y que ahora
ni siquiera sospechamos. Si, por des-
gracia, dentro de cincuenta afios, si-
guiéramos con los mismos problemas
de hoy, ello indicaria que el manejo
de la salud piblica estuvo en manos
incompetentes, para desgracia del pafs.

Cada época tuvo problemas sanita-
rios. Asf, en el afio 1900 figuraba a ia
cabeza de las tausas de muerte la
neumonia, con 304 casos por cada
100.000 habitantes; en 1940 bajé a 40
por 100.000, y actualmente, en 1948,
con los antibibticos, su cifra es des-
preciable. El problema ha desapareci-
do. En 1900, aun los paises mds civi-
lizados, tenian 236 muertes por tuber-
culosis por cada 100.000 habitantes;
hoy, esos paises las han reducido a
cifras que no pasan de 48 por 100.000.
Pero la tuberculosis debe desaparecer,
como desaparecié la neumonia, la wi-
ruela, la fiebre amarilla, la peste y
tantas otras enfermedades que estin en
franca regresién. En 1900, las enferme-
dades del rifién mataban 155 personas
por cada 100.000 de poblacién;
sélo mueren 47, lo que consagra otro
éxito de la Medicina.

En cambio, han aparecido nuevos

hoy

problemas. Las cardiopatias, que =n
el afio 1900 producian sélo 112 bajas
por cada 100.000 habitantes, hoy pro-
ducen 355. Sélo la Medicina preven-
tiva, - al descubrir precozmente al car-
dfaco, puede aliviarnos del problema;
pero serd necesario crear al mismo
tiempo un sistema social para adecuar
el trabajo moderno, propio de la civi-
lizacién industrial, a las condiciones y
capacidad cardiovascular del organismo
humano y derivar los cardfacos com-
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probados hacia un régimen de rehabi-

litacién. El cancer, en 1900, producia
66 muertes por 100.000 habitantes; hoy .
produce 174, habiéndose, pues, tripl-
cado su frecuencia. La arteriosclerosis,
que a principios del siglo no figuraba
entre las diez causas principales de
muerte, en nuestros dias produce 13
fallecimientos por cada 100.000 habi- .

tantes; ello puede explicarse, porque :

. el ntimero de personas que llegan a

log sesenta y dos afios es muchisimo
mayor que en el afio 1900.
Frente al aumento real de las car-

.diopatias y del cédncer tenemos el in-

cremento aparente de la arteriosclero-
sis que acabamos de sefialar; también
existe un aumento caparentey de las
hemorragias cerebrales, La hemorragia
cerebral produce en nuestra época el
10 por. 100 de los fallecimientos; pero
su colocacién entre las diez causas més
frecuentes de muerte obedece al hecho
de que ha desaparecido o disminuido
considerablemente la mortalidad por
ciertas enfermedades infecciosas, tales
como la difteria, que en 1900 ocupaba
el octavo puesto, con 66 muertes pos
cada 100.000 habitantes, y que hoy no
produce mis que 10, lo que es una
cifra inapreciable.

La diabetes es otro problema social,
pues las lineas de tendencias son fuer-
temente ascendentes, La diabetes, en
1900, no figuraba entre las diez prin-
cipales causas de muerte, pero ya en
el afio 1910 aparece con 16 fallecimien-
tos por cada 100.000 habitantes; en
1920 sube a 19; en 1930, llega a 26,
y actualmente tenemos 45 fallecimien-
tos por diabetes por cada 100.000 ha-
Todo ello a pesar de la

bitantes.
insulina.

En cambio, las enfermedades del
higado y de la vesicula, que en ol
afio 1900 producfan 34 muertos por
cada 100.000 habitantes y completaban
el conjunto de las diez causas princi-

'
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pales de muerte en esa época, han
descendido @ menos de 20 por 100.000,
lo que implica una reduccién de casi
el 50 por 100. Esta disminucién obe-
dece a la practica de la cirugia pre-
coz, al progreso de la dietética y a la
desaparicién de la tifoidea como foco
séptico vesicular; se podrad, en el fu-
turo, conseguir una reduccién mucho
mayor, una vez de que dispongamos
del nimero suficiente de hospitales.

Existen otras enfermedades que no
figuran en los cuadros de mortalidad,
pero que tienen una gran incidencia
sobre el trabajo nacional, sea porque
producen muchos invilidos o porque
determinan absentismo en forma alar-
mante, El reumatismo es un gran fac-
tor de invalidez obrera; por eso he-
mos creado dos hospitales climético-
termales para obreros, para tratarlos
precozmente y evitar las invalideces
por esta enfermedad, tan multiforme y
compleja,

El absentismo es otro serio problema
nacional que influye poderosamente so-
bre el rendimiento, De cada 1.000 obre-
108, faltan 17 méas de ocho dias conse-
cutivos por influenza o gripe. El vulgar
resftio es un gran enemigo del traba-
jo, y él solo determina un 60 por 100
de las causas de absentismo. Para com-
batirlo es necesario regular la tempe-
ratura de los locales de trabajo y evi-
tar la promiscuidad, que difunde répi-
damente el contagio, En otros térmi-
nos: cumplir con- las directivas de la
Medicina del trabajo y de la Higiene
industrial. Otra solucién eficaz serd la
vacuna antigripal, que se estd prepa-
rando en el Instituto Bacteriolégico
Malbrin, cuya eficacia preventiva es
indiscutible ; tanto, que creoc que si se
aplica en masa a la poblacién obrera,
podremos reducir casi a cero el m@-
mero de enfermos de gripe. Todo de-
pende de nuestra capacidad de pro-
duccién. Estados Unidos, donde la va-

.
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cunacién antigripal es costeada por los
propios industriales, no alcanza a cu-
brir sus necesidades, y, por supuesto,
no exporta dicha vacuna. Esto nos ha
llevado, desde el afio pasado, a prepa-
rar nuestra propia produccién para este
afio con todo éxito, aunque todavia n
podriamos afrontar una vacunacién en
masa de los obreros,

Los accidentes no industriales, pro-
ducidos en el hogar y en la via pabli-
ca, determinan un absentismo al afio
de 11 obreros por cada 1.000, prolon-
géndose dicha ausencia por méas de
ocho dias.

De cada 10.000 muertes al afio por
accidentes en nuestro pafs, 8.000 se
producen fuera de los ambientes de
trabajo, y si
muerte por accidente supone, en pro-
200 heridos, llegamos a la
conclusién de que la traumatologia v

calculamos que cada

porcién,

" cirugia de urgencia deben atender al

afio alrededor de un millén de acciden-
tados por causas no industriales. Co-
rresponde, pues, al mismo tiempo que
se afronta la campafia de seguridad en
el trabajo y la profilaxis de los acci-
dentes en las faibricas, efectuar una
accién conjunta en pro de la seguri-
dad ptblica, en el trinsito y en el
hoéar, y en los ambientes no indus-
triales, porque de alli proceden el
80 por 100 de los accidentados.

Toda la exposicién tiende a probar
que la actual Higiene y la Medicina
social constituyen una rama fundamen-
tal del Gobierno; que las orientaciones
sociales y econdmicas de muestro pafs
exigen que el higienista actual sea, al
mismo tiempo, un socidlogo y un esta-
dista. §i antes no se podfa ser un buen
higienista sin 'ser al mismo tiempo bac-
teridlogo, hoy no se pueden afrontar
los problemas de la Medicina de las
masas sin un criterio politico y econé-
mico, sin un criterio de justicia social,
sin el «justicialismo, del General Pe-
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rén, quien, al propugnar soluciones
standard de
vida del pueblo, ha resuelto proble-
mas médicosociales con un criterio de
verdadero médico higienista. Sus des-
velos tienden a garantizar la capaci-
dad fisica y mental de los trabajadores,
y, al asegurarles su derecho a la sa-
lud, les asegura también su felicidad,
su rendimiento en el trabajo, y preser-

trascendentales para el

va la capacidad de produccién de nues-
tra Patria, porque sabe que cada dfs
es més exacta aquella genial exclama-
cién de Nicolas Avellaneda: «}Todo
se salvarid, mientras el pais trabajel»
(Archivos de la Secretarfa de Salud

Ptiblica de la Nacién.—Buenos Ai-
res, junio de 1948.)

BELGICA

MOVIMIENTO SOCIAL

En el Bulletin de Ulnstitut de Re-
cherches Economiques et Sociales, de
Louvain, de junio de 1949, M. André
Woronoff publica un articulo, del que
a continuacién insertamos un extracto:

«El movimiento social producido du-
rante el afio 1948—empieza diciendo el
autor—ha sido muy diferente al que se

REVISTA ESPAROLA

observé en los aiios anteriores, a par-
tir de la terminacién de la guerra.

Hasta 1947, el crecimiento del volu-
men de colocacién habja sido constan-
te, habiéndole seguido un aumento
en los salarios, ademis de otras ven-
tajas sociales. La vuelta a condiciones
méas normales hizo notar una tendencia
a una normalizacién total en el campo
de las relaciones entre patronos y tra-
bajadores.

En cambio, la legislacién sobre Se-
guro y Previsién sociales no ha tenido,
durante el afio considerado, grandes
variaciones.

No siendo satisfactorio el funciona-
miento del régimen de Seguridad So-
cial, se espera pronto una reforma, que
no se ha hecho ain por causa de las
dificultades actuales.»

«E ste articulo—sigue diciendo el
autor—tratari, por tanto, de la evolu-
cién de las relaciones entre trabajado-
res y patronos. Después de indicar I
cuantia de las cargas sociales soporta-
das por la economia belga, nos ocupa-
remos brevemente en la legislacién pro-
tectora del trabajo y en las Leyes so-
bre Seguro y Previsién Sociales.»

El autor compara a continuacién, en
los siguientes cuadros, las cargas socia-

les de 1947 y las de 1948:

Cargas del Estado
(Expresadas en millares de francos).

CARGAS SOCIALFES

Pensiones de vejez (régimen general).....
Pensiones a los mineros
Subsidios familiares........
Paro .ooviriiiii e
Seguro de Enfermedad-Invalidez............
Mutualidades
Subsidios a los mutilados...............c0en ..
Gastos derivados de la aplicacién del Es-
tatuto de los mineros

1947 1948
1.041.000 942.005
818.000 990.580
50.000 350,000
421000 55.000
131.500 134.200
259000 | - 73000
15.000 B0
2.735.000 3.337.785
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Cargas de los patronos y de los obreros

(Expresadas en millares de francos).

CARGAS SOCIALES 1947 . 1948
Accidentes del trabajo........ eerinenes — 1.534.600 1.600.000
Seguridad Social (régimen general): -

Cotizacién patronal.......ccccoceernrecernee . 10.000.000 % 11.550.000
Cotizacién obrera........ccco.ineveininns 4.300.000 4,800,000

Seguridad Social (mineros) :
Cotizacién patronal..........cccoevurivriis 1.600.000 1.870.000
Cotizacién obrera......... SO venees 500.000 640.000
TOTAL eeenriveennanen e 17.934.600 20.460.000

No se ha meodificado, durante el
afio 1948, la legislacién aprobada en
1946 sobre proteccién en el trabajo. So-
lamente la Ley de 20 de septiembre
de 1948, sobre organizacién de la eco-
nomia, autoriza a los Consejeros de
Empresa, bajo ciertas condiciones apro-
badas por un Real decreto, para asu-
mir las funciones que hasta ahora se
reservaban a los Comités de Seguridad
e Higiene.

En cuanto a la legislacién civil del
trabajo y proteccién del salario se ha
creado, por Decreto del Ministro de
Trabajo, de 12 de octubre de 1948,
una Comisién encargada de preparar
un anteproyecto del Cédigo civil del
Trabajo. Esta Comisién, no solamente
debera coordinar la legislacién existen-
te, sino que propondrd las mejoras
pertinentes de los textos actualmente
en vigor v se ocupardi de la confec-
cién de nuevas Leyes para las materias
no reglamentadas aiin.

Un Decreto de 5 de octubre de 1948
ha organizado un régimen especial
para el personal temporero de las
Empresas de recoleccién de granos.
La duracién del trabajo no podrd ex-
ceder de ciento noventa y dos horas

en cuatro semanas, pero la duracién
diaria podrd ser hasta de diez horas.
Ley de 28 de febrero
de 1919, las mujeres deberan descan-

Segin la

sar durante las cuatro semanas siguien-
tes al parto. La Ley de 7 de marzo
de

seis semanas, y dispone, ademds, otro

1948 amplia este descanso hasta

de otras seis semanas antes del parto.

Refiriéndose a las Leyes sobre Se”
guro y Previsién sociales, el autor con-
sidera en primer lugar los accidentes
del trabajo y las enfermedades profe-
sionales,

Un_ Decreto de 15 de
de 1947 creé una Comisién encargada
de estudiar

noviembre
las reformas pertinentes
en materia de accidentes y enfermeda-
des profesionales, pero hasta la fecha
no se ha publicado ningln resultado de
los estudios realizados por esa Co-
misjén,

Un Decreto de 10 de agosto de 1948
concede un subsidio especial a algunas
victimas de accidentes, lo que ha he-
cho aumentar las pensiones que, por
causa de las actuales circunstancias,
eran insuficientes, También ha logrado
indemnizar a la victimas de accidentes
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ocurridos antes de ser aprobada la
legislacién actual.

la Ley de 7 de julio de 1948 con-
cede indemnizaciones a los marinos y
pescadores en los casos de accidentes
ocurridos a la ida o vuelta del trabajo.

En materia de Seguridad Social se
han dictado muy pocas disposiciones
durante el afio 1948,

Este régimen se establecié en 1944,
con bases que se consideraban como
provisionales, dando lugar a criticas
muy numerosas sobre su funciona-
miento.

Se han sefialado abusos en log Se-
guros de Enfermedad y de Paro; pero
ya se han tomado medidas para poner
fin a estas anormalidades, creando, en
2 de agosto de 1948, una Comisién
Superior de Seguridad Social, encarga-
da principalmente de vigilar el reparto
de las cotizaciones ingresadas por las
diversas ramas de Seguro interesadas.

Por otra parte, y con objeto de com-
pensar en lo posible el déficit obser-
vado en el Seguro de Enfermedad-
Invalidez, se ha obligado, a los patro-
nos que pagan salarios ignales o supe-
riores a 50.000 francos, a abonar a la
Organizacién Nacional de Seguridad
Social, al principio de cada trimestre,
una suma igual al 25 prr 100 de las
cotizaciones que se piensan recaudar
durante ese trimestre, entregando el
resto al final del mismo.

Un Decreto de 10 de mayo ha
aumentado las pensiones de vejez de
16.500 a 18.000 francos, si se trata de
matrimonio pensionista, vy de 10.800 a
12.000 francos, para los deméis benefi-
ciarios, La de las viudas mayores de
sesenta afios ha aumentado de 9.100

a 10.800 francos.»

«Si consideramos el Seguro de En-
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fermedad-Invalidez—sigue diciendo el
autor—, la preocupacién principal ha
sido la del déficit observado.

Un Decreto de 12 de marzo de 1948
organizé el reparto de las subvenciones
anuales del Estado a los Organismos
aseguradores en proporcién a sus car-
gas; pero este Decreto, en vista de las
protestas que ocasioné, fué sustituido,
al final del afio, por un llamamiento a
los aseguradores para reducir sus défi-
cit lo més posible.

El tipo de Subsidio familiar no ha
sufrido variaciones desde el afio 1947.

Un Decreto de 5 de junio de 1948
ha creado un subsidio postnatal, de
500 francos, para las madres que crian
a sus Este subsidio puede
aumentarse hasta 600 francos en el
caso de madre sin recursos.

La Conferencia Nacional del Traba-
jo, reunida el 30 de marzo de 1948,
ha reconocido como tipo de salario por
hora la cuantia de 13,50 francos, modi-

ficando con ello el tipo de indemniza-

hijos.

cién por paro. Con fecha 10 de mayo
del mismo afio, este tipo se fij6 en
54 francos diarios para el parado adul-
to, y 41 francos para la mujer en las
mismas condiciones, y para los hom-
bres de dieciocho a veinte afios; as-
ciende a 32 francos para la mujer de
dieciocho a veinte afios, a 26 para los
hombres menores de dieciocho a vein-
te afios y a 20 para las mujeres meno-
res de dieciocho afios.

La dnica disposicién importante es
la de 31 de mayo de 1948, relativa al
aumento de las pensiones a los mine-
ros. Estas se elevan, en la actualidad,

a 23.850 francos, en vez de 22.320.»

(Bulletin de l'Institut de Recherqhea
Economiques et Sociales.—Lovaina,
junio de 1949.)
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ITALIA

PREMISAS PARA UNA POLITICA
RACIONAL CONTR A EL PARO

La revista italiana [Previdenza So-
ciale publica, en su nimero de enero-
abril de 1949, un articulo de Federico
Chessa sobre «Los principios de una

politica racional contra el paro», que

a continuacién reproducimos:

«1.° Bases para la realizacién de una
politica racional de paro.—Cualquiera
que sea la politica que intente elimi-
nar o paliar el paro y sus consecuen-
cias, debe necesariamente basarse en
dos elementos fundamentales: hay que
precisar la extensién del fenémeno y
los elementcs que en él concurren para
calcular sus efectos. Asi se podra te-
ner una visién real del fenémeno y
estar en condiciones de adoptar las dis-
posiciones legales mis en consonancia
con la situacién. De donde se deduce
que antes de - desarrollar una politica

contra el paro es indispensable cono-

" cer el fenémeno y determinar los gas-

tos que puede ocasionar. No por eso
se deben desconocer las posibles difi-
cultades que en la investigacién de
ambos elementos puedien presentarse,
ya que puede realizarse desde muy
distintos puntos de vista. Asf, por ejem-
plo, si consideramos al parado bajo el
aspecto econdmico, juridico o simple-
mente refiriéndose a las disposiciones
legales que le conceden el derecho al
subsidio por un tiempo determinado,
vemos que los tres aspectos no con-
cuerdan entre sf.

Seglin los m4s acreditados tratadis-
tas de Derecho del trabajo, se entien-
de por parado el trabajador que deja
de estar ligado por un vinculo con-
tractual de trabajo y que intenta vol-
ver a su ocupacién mormal.

-
Asi, pues, existe estado de paro
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cuando se dan las siguientes condi-
ciones:

a) Si se trata de un trebajador su-
jeto a una relacién de dependencia con
respecto a una Empresa.

El artesano que no tiene relacién de
dependencia con una Empresa, aunque
se encuentre sin trabajo, no puede ser
considerado como trabajador parado.
Lo mismo se puede decir del aparcero
vinculado por lazos juridicos de aso-
ciacién y no de subordinacién al pro-
pietario del fundo.

b) Si se trata de un estado de falta
total de trabajo, no de paro parcial.

‘Un trabajador que trabaja a horario
reducido no puede ser considerado
como parado. Lo mismo ocurre con el
que se traslada de una fabrica a otra,
o de un lugar a otro, a consecuencia
de una nueva relacién juridica adqui-
rida con una nueva Empresa.

Para determinar, desde el punto de
vista juridico, el estado de paro, es
necesario tener en cuenta la relacién
contractual que una al trabajador con
la Empresa, mientras que, desde el
punto de vista econémico, se conside-
ra como, parado el trabajador, sea in-
telectual o manual, que esta privado
de trabajo y que desea ser empleado,
con uha remuneracién normal, en su
profesién.

De donde se deduce que las dos no-
ciones sobre el paro expuestas ante-
riormente no coinciden y alcanzan re-
sultados cuantitativamente diferentes.
Se llega a esta misma conclusién cuan-
do se considera el paro desde el punto
de vista ‘de las disposiciones legales,
que dan al trabajador, en paro invo-
luntario, la posibilidad de conseguir
un determinado subsidio, pero 'que, al
mismo tiempo, limitan dicha posibili-
dad, en relacién a la profesién ejer-
cida, a las condiciones personales. del
parado y al tiempo de duracién del
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paro. La disparidad evidente que exis-
te entre las diversas nociones de paro
se refleja en las operaciones estadisti-
cas que se deben realizar para deter-
minar el nimero de parados y las pér-
didas que el paro puede ocasionar. La
mencionada disparidad se agrava por
el hecho de que el dafio que provoca
el paro asume una gravedad diversa,
segin se examine el problema desde
el punto de vista econdémico particu-
lar del parado, del de la Empresa o
de la industria que sufre el paro, o,
finalmente, del de la economia na-
cional.

A este propdsito es necesario hacer
_ notar que los dafios indicades, aunque

dispares, se refieren siempre a efectos

del mismo fendmeno, que son entre
si complementarios y que se completan

y compenetran. Es necesario advertir

también que para calcular la cuantia

del coste es facil aplicar el método

de las aproximaciones sucesivas, vy,
partiendo del coste provocado por la
falta de trabajo en el presupuesto eco-
némico particular del individuo para-
do, es fécil llegar a determinar el dafio
sufrido por la Empresa que lo ocupé
y por las otras Empresas que contri-
bufan a la produccién de aquélla, v
que son, por lo tanto, complementarias
de ella, para llegar finalmente a dete--
minar el dafio infligido a la economia
nacional en su conjunto.

Partiendo de la nocién econémica
del paro que hemos examinado, po-
demos intentar fijar los elementos que
constituyen el coste del paro en rela-
cién al trabajador parado,

2.0 Elementos que constitugen el
coste del paro en relacién a la econo-
mia particular del parado.—Pigou, que
fué el primero que se ocupd en esta
cuestién, califica de subjetivo este cos-
te, y afirma que esti determinado pér

la pérdida de satisfacciones sufridas a
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consecuencia de la reduccién de la
produccién como efecto del paro. El
mismo autor observa que de la men-
cionada pérdida individual se debe de-
ducir, por una parte, el dafo infligido
a la produccién de bienes, dafio que
no es soportado por el trabajador du-
rante el periodo de paro, y, por otra,
el beneficio que la persona parada,
que no produce, obtiene de la asis-
tencia,

Evidentemente, Pigou, al considerar
subjetivamente el coste del paro, tiene
en cuenta el sacrificio que debe so-
portar el consumidor por la falta o ia
reduccién en la produccién de algunos
productos y la pérdida que sufre el
trabajador ocupado en la produccién
de los mismos productos. Pero, para
determinar 1a mencionada pérdida,
Pigou recurre a elementos extrafios que
no tienen ninguna relacién ni entre
ellos ni en su conjunto. Pero eun pres-
cindiendo de esto, es necesario decir
que los elementos aludidos compren-
den solamente una parte de los que
entran en juego en el coste subjetivo
del paro.

La prolongacién del perfodo de paro,
en lo que respecta al parado, puede
provocar una reduccién en su capaci-
dad técnica y, por consiguiente, s
anulacién de todo el capital empleado
para su especializacién laboral., No es
menor el dafio que sufre cuando, al
prolongarse el periodo de paro, termi-
na por perder, no solamente la cos
tumbre de trabajar regularmente, sino
también la fe en sf mismo y en su ca-
pacidad personal. En fin: aunque s
conozcan lbs dafios al parado causados
por el paro, es imposible determinar-
los cuantitativamente en su conjunto,
pues afectan a elementos dificilmente
calculables y que varfan en cada caso.
¢Cémo se puede determinar estadisti-
camente la pérdida que sufre el indi-
viduo al que faltan ciertos productus,
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si dicha pérdida varia segiin las con-
diciones particulares en que se encuen-
tra el individuo y los fondos de que
dispone? Y

¢cébmo, por

puede calcularse, por medio de esta-

otra parte,

distica, el dafio provocado por la falta
de trabajo, ya que varfa segiin la mo-
dalidad de las prestaciones, la profe-
sibn y las condiciones individuales?
Asi, pues, el procedimiento propuesto
por Pigou para determinar el coste sub-
jetivo del paro no se presta a calculos
acertados, y, por lo tanto, es necesa-
rio recurrir a elementos mas positivos
y mas ficiles de fijar desde el punto
de vista estadistico, como es el salaria
perdido por cada trabajador durante el
periodo de paro.

Pero limitando de este modo las es-

tadisticas no se tiene en cuenta ni la
pérdida que indirectamente puede su-
frir ‘el trabajador parado, cuando se
prolonga el periodo de paro, ni el he-
cho de que, como consecuencia de la
disminucién de la demanda de traba-
jo, los tipos de salario pueden bajar,
y, por lo tanto, para determinar el
coste del paro para el parado no se
puede considerar el salario que perci-
bia antes del paro, sino el que hubie-
ra podido obtener durante el periodo
de disminucién de la ocupacién.

A este respecto, se puede, sin em-
bargo, hacer notar que, por efecto de

la caracteristica tertacidad del mercado’

de la mano de obra, éste asume el
aspecto de un mercado cerrado, y los
salarios no varfan dh‘_ésticamcnte, como
ocurre con los productos de consumo
general, sino lenta y gradualmente. No
se incurre, pues, en ningin grave
error st se calcula el coste del paro en
relacién al trabajador parado sobre la
base del salario cobrado anteriormente
al paro y no sobre el salavo que hu-
biera cobrado durante el periods de
falta de trabajo. Esto se reafirma,
ademds, por el hecho de que, por

[N.° g, septiembre de 1949]

efecto de la accién de las leyes labora-
les y de los contratoa colectivos de tra-
bajo, los tipos de salario no disminu-
yen durante los periodos breves de fal-
ta de trabajo. Por estas razones, y por-
que el principio propuesto no se rea-
liza para obtener un célculo exacto del
presupuesto del trabajador parado, sino
para obtener un elemento que sefiale
su pérdida genérica, lo propuesto pue-
de ser considerado suficiente
para el fin que se pretende. Si des-
pués se quiere disponer de datos més
aproximados a la realidad, se podria
considerar, en el coste del paro para
el trabajador parado, el salario que se
obtiene sobre la base del promedio de
los salarios en vigor en cada profe-
sién, en el periédo inmediatamente an-
terior a le fecha del paro y el que
prevalece durante el periodo de dura-

cién del paro. De esta manera se po-

como

dria obtener una compensacién de los
posibles errores de célculo.

3.0 El coste del pero en relacién a
la Empresa y a la colecticidad.—Pigou,
después de calificar de objetivo este
coste, afirma que puede ser calculado
por la cantidad de productos y servi-

"cios que las personas paradas hubieran

producido si hubieran continuado tra-
bajando. Afiade que el valor de estas
cantidades debe calcularse sobre los
precios corrientes de esos productos y
servicios. Es evidente que, aplicando
este procedimiento, se incurre en el
peligro de recopilar datos arbitrarios
en relacién al mayor o menor ascri-

pulo estadistico de los que realizar. las

- investighciones, Es obvio, por otra par-

te, que no es‘ justo calcular el coste
del paro para la Empresa o la colecti-
vidad sobre la base de la produccién
eventual de tiempo normal. Este calcu-
lo debe realizarse teniendo en cuenta
los dafios sufridos directamente por la
Empresa y los que indirectamente pue-
da ocasionarle el paro por la falta de
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rendimiento del capital técnico emplea-
do y por los gastos de administracién
y de gestibn que tiene que sostener
atGn en los periodos en que no produ-
ce. A estas pérdidas, que pueden de-
terminarse sobre la base de la estruc-
turacién de las Empresas particulares
y de las diversas industrias, hay que
afladir las que sufre el Estado al em-
plear grandes sumas en la concesién
de subsidios a los parados en lugar de
emplearlas en apropiadas inversiones
productivas de riqueza.

4.0 Orientaciones o que pueder dar
lugar la determinacién del coste del
paro.—Conforme a los criterios expues-
tos, se tienen elementos apreciables
para conocer con cierta aproximacién
el dafio sufrido a consecuencia del
paro, por el parado en particular y
por la colectividad nacional, y sobre
la base de estos elementos se podra
decidir cuédles, entre los diversos pro-
cedimientos actualmente en préctica
para eliminar las consecuencias perju-
diciales del paro, son mas eficaces, en
relacién a las condiciones particulares
de los, parados y a las de la nacién.

En efecto: calculado el coste del paro
en un tiempo determinado, se puede
decidir,
conviene conceder el subsidio de paro
durante largos perfodos o si es prefe-
rible reducir el perfodo de concesién

con fundamentos sélidos, si

del subsidio a fin de crear un fondo
nacional destinado a la construccién de
obras piblicas, que absorberfan pro-
gresivamente la mano de obra en paro
v provocarfan, al mismo tiempo, el
aumento de la riqueza nacional, y
sobre la base de la determinacién in-
dicada se puede decidir si conviene
implantar el Seguro de Paro sobre una
base nacional, como en los sistemas vi-
gentes en los Estados europeos, o so-

bre una base profesional, como en los .

Estados Unidos, que, entre otras cosas,
facilita a las Cajas profesionales la po-
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sibilidad de llevar a cabo un control-
mas riguroso de los parados y de efec-
tuar un reaseguro mediante la creacién
de una Caja central. Y, finalmente, so-
bre la base del procedimiento propues-
to, se podria decidir si para la econo-
mia nacional es més conveniente soste-
ner el coste del paro o sufrir el dafio
producido por el éxodo de capacidad
productiva hacia otras tierras,

En este criterio se inspiré, en tiem-
po del Emperador Guillermo, la po-
des-

arrollando la industria mnacional, acer-

litica econémica alemana, que,
té6 a conservar la mano de obra en
paro dentro del pais o en las colonias,
evitando asi, al mismo tiempo, la emi-
gracién y el paro prolongado. En un
criterio anélogo se inspiré la politica -
econémica inglesa, donde solamente
después de la primera Gran Guerra se
creé el Seguro de Paro Forzoso, que
en sus primeras actuaciones demostrd
que los subsidios elevados no contri-
buyen a reducir el paro, sino a acre-
centarlo,

(Previdenza Sociale.— Roma, enero-.
abril de 1949.)

PORTUGAL

EL SERVICIO SOCIAL
Y LA MEDICINA

El Boletim de Informagao de los
Servicios Médico-Sociales de las Cajas
de Previsién, de Lisboa, publica con
este titulo, en su nimero de mayo
de 1949, un artfculo de Maria Asozinda
de Morais Alves, Jefe del Servicio So-

cial, que a continuacién extractamos:

«Toda institucién de Medicina o de
Higiene debe apoyarse en un Servicio
Social, y todo Servicio Social tiene que
récurrir al médico o al higienista: ~
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Asistencia Social, Higiene Social, Me-
dicina Social, estan ligadas indisolu-
Dr. René Sand en Vers
la Médicine Sociale:

blemente.»

«Apoyandonos en «Principios de
Servicio Social», esbozaremos, en am-
plios trazos, parte de esa doctrina que
constituye el Servicio Social, y de
éste, la que corresponde a una de sus
mas divulgadas especialidades: el
Servicio Médico Socialy.

Algunos apuntes histéricos. — Segtin
Richart Cabot en su obra Essais de
Médicine Sociale, fué el Dr. Calmette
quien ideé el Servicio Médico Social,
creando en su propio dispensario la
funcién de la visitadora sanitaria, con
la misién de inquirir en cada caso
cudles eran los factores higiénicos y
econdmicos causantes de la manifes-
tacién de la dolencia y ocuparse de las
medidas profilicticas de cada familia.
La idea asi lanzada se extendié a
América e Inglaterra—siempre con los
mismos fenémenocs de desconfianza, al
principio, y las mismas fases de éxito
y de confianza después—, En Inglate-
rra, la primera iniciativa de organiza-
cibn del Servicio Social tuve lugar,
en [895, en un hospital de Londres,
en el que se inici§ dicho Servicio para
waplicar el tratamiento médico mAas
eficaz y menos onerosor. En América
este Servicio alcanzé tal incremento,
que diez afios después de que el doc-
tor Cabot.hubo lanzado las bases del
primer Servicio Médico-Social, contaba
con mas de 20.000 visitadoras sanita-
rias repartidas en los hospitales, dis-
pensarios, consultas, obras de la in-
fancia, etc.

En 1913 se creé el Servicio Social
de Hospitales en Francia, Holanda v,
sobre todo, en Austria, En 1917, por
inspiracién de la 'Cruz Roja america-
na, se crearon en Parfs cuatro Servi-
cios Sociales Antituberculosos. En 1921

. . . .
se cred, en esta misma ciudad, un
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Servicio Médico-Social Central. De 1922
a 1925 se extendieron los beneficios de
este Servicio a los dispensarios de hi-
giene y profilaxis, a los centros sanita-
rios, a los dispensarios infantiles, a los
servicios médicos de Empresa, a las
Mutualidades, etc. En 1927, las seccio-
nes del Servicio Social de Inglaterra
contaban con 36 hospitales, 19 de los
cuales, en Londres, Estados Unidos y
Canad4, tenian 850 hospitales y 10 de-
partamentos de los Servicios Médico-
Sociales. En América del Sur se ini-
ciaba con idénticos resultados.

Relaciones entre el Servicio Social y
la Medicina. Interdependencia de los
problemas.—A propésito de estas re-
laciones, transcribe la autora las pala-
bras del Dr. Jacques Spaez en el
VI Congreso Internacional de los Ser-
vicios Sociales, en 1946: «En la mayo-
ria de las deficiencias individuales -
colectivas que requieren la presencia
del Servicio Social, existen problemas
biolégicos en la misma forma que en
las deficiencias bioldgicas se encuen
tra la influencia, a veces enorme, de
factores econémicos, morales y socia-
les que dependen del Servicio Social.
Medicina y Servicio Social aparecen
asf, como actividades complementarias,
cuya separacién es muy dificil de es
tablecer. Ambas activ'idxades se en-
cuentran en una misma linea de ayuda
social.»

Entre los azotes sociales, contra los
cuales lucha el Servicio Social, estin
a la cabeza: la tuberculosis, la sifilis
y el alcoholismo, causante de la deca-
dencia individual, de la degeneracién
de la raza y de la miseria de la fa-
milia y de la sociedad.

Al lado de estos desastres aparecen
factores que provocan la mortalidad
infantil, las infecciones o distrofias,
relacionadas con la ignorancia de la
higiene y las deficiencias en las vi-
viendas.
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En cuanto a la mujer en periodo de
gravidez y de lactancia, se acentfa
cada .vez més su proteccién por me-
dio de Leyes especiales,

Entre la clase econémicamente dé-
bil y la asistencia médica, tanto pre-
ventiva como curativa, existe una do-
ble barrera: la de la ignorancia y la
de la falta de recursos. Estos mismos
obsticulos se oponen a que la clase
econdmica mas débil alcance un nivel
normal de vida y, por consiguiente,
de sanidad. .

Como dice René Sand, el diagnés-
tico médico y el diagnéstico social, el
tratamiento médico y el tratamiento
social se apoyan :reciprocamente. La
persona humana no es divisible. ‘Cuan-
do sufre hay que considerarla como
un todo, integrdndola a su medio pro-
fesional y familiar.

La ayuda que presta a la Medicina
el Servicio Social. —A continuacién, la
autora reproduce las palabras pronun-
ctadas por hombres ilustres de la Me-
dicina conter.nporénea, para sintetizar
la importancia de la accién que des-
empeiia el Servicio Social en los di-
versos sectores de la Medicina.

Dr. Loust, de Paris: «En la reali-
dad, la colaboracién médica social in-
teresa tanto al médico como a las auto-
ridades piblicas, al que sufre, como a
la. familia y a la sociedad. Gracias =l
Servicio Social hemos podido realizar
una obra médica y ]‘J!'oﬂléctica, una
obra moral de mejora individual y de
reconstitucién familiar; aun méis: po-
demos cada afio comprobar, en el fun-
cionamiento econémico de los servicios
médicos, un extraordinaric rendi-
miento.»

Dr. Wydaghe, de Bruselas: «Fn la
actualidad, ninguna obra puede, sin la
ayuda del Servicio Social, tratar con

éxito a sus pacientes, dado el nitimero,
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Dr. Lipine, de Lyén: «El papel de
los Servicios Sociales es de una gran
importancia, ya que su intervenci6n
mejora el rendimiento econémico y so-
cial del trabajo médico, en los hospi-
tales y fuera de ellos, por el conoci-
miento de las circunstancias de orden

social y familiar que

te y la persistencia

favorecen el bro-
de la dolencis,
procurando encontrar en cada caso el
problema social que se inserta en el
problema médico v lo complica.y

Dr. René Sand: «El médico no debe
limitarse a obtener la cura clinica, sino
que debe procurar conseguir la fun-
cional,

»Debe interesarse tanto en la parte
anterior al ingreso en la clinica como
de la posterior, periodos antes muy
descuidados. La Medicina como auxi-

del Servicio Social

hombre a su vida fisica, .mental, fa-

liar restaura al
miliar, profesional y social.»

Dr. Rist, de Paris: «El Servicio So
cial no es una obra de caridad: es un
instrumento sencillo y practico para
mejorar el rendimiento econdémico v
social del trabajador hospitalizado y
compensar los gastos que las colecti-
vidades se imponen para mantener sus
hospitales y sus instituciones médicas
y sociales.

»Para que el médico o el cirujane
puedan obrar de una manera verda-
deramente eficaz, no basta el recono-
cimiento exacto de la dolencia, sino
que se debe también aplicar el mejor
tratamiento.

»A menudo, la dolencia es causada,
mantenida o agravada por las condi-
ciones sociales, que el médico ignora,
vy de las que el médico deberfa estar
informado: dificultades econémicas o
laborales, cargas o dificultades profe-
sionales, preocupaciones morales, etc.

yLa Asistencia Social se ha especia-

la importancia y la complejidad de loss, lizado para resolver estos problemass

problemas - a resolver.»
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Social realiza completa y continua la
accion clinica.

»Asi, el médico, para diagnosticar,
precisa a menudo conocer con exacti-
tud el pasado del paciente, sus taras
hereditarias, si existen; las condiciones
higiénicas de ambiente familiar o so-
cial en que vive o ha vivido, su pro-
fesién, sus costumbres, sus predilec-
ciones y hasta sus vicios. En una pa-
labra, como dice Kreles Jofy, el mé-
dico precisa muchas veces tener un
conocimiento exacto o cuidadoso de
los factores psiquicos, morales y so-
ciales que han podido influir sobre el
estado mérbido del paciente que trata.

»La Asistencia Social corregird erro-
"res y suprimird las faltas con un exa-
men apropiado, preciso y serio.

»La misién de la Asistencia Social,
en sus relaciones con los servicios cli-
nicos, no debe limitarse a realizar los
fines inmediatos del tratamiento. Su
actividad debe ejercerse en un campo
de accién mucho més extenso, porque
tiende a cubrir, a menudo, las necesi-
dades de cardcter social que acompa-
fian los casos clinicos.
cuando un individuo
no puede por si mismo vencer las di-
ficultades que encuentra en su camino,
necesita la muleta previsora del Ser-
vicio Social para alcanzar la normali-
dad de sy vida.»

El papel especifico de la Asistencia
Médico-Social —«Después de todas es-
tas afirmaciones sobre las ventajas de
la colaboracién del Servicio Social y

del Servicio Médico—continéia la auto-

»En resumen;:

re—, veamos cdmo en la prictica se
‘traduce esta ayuda del Servicio Social
a la Medicina:

»A través de sus agentes, técnica-
mente preparados, y baséndose en in-
formes obtenidos a domicilio y destina-
dos a reconocer los factores higiénicos
.Y econémicos relativos a la aparicién,

de la dolencia, el Servicio Social en-

[N.° g, septiembre de 1949]

mienza por dar a los médicos los da-
tos sociales susceptibles de esclarecer
el diagnéstico y orientar el tratamiento,
Estas
sociales de la dolencia, sobre las con-
deter-

minan, permiten adoptar las medidas

informaciones sobre las causas
diciones desfavorables que la

necesarias para evitar las recidivas o
las recaidas.

»Por otra parte, con la intervencién
de la Asistencia Social se conocen las

causas que mantienen o agravan el

_estado de la dolencia, tales como la

falta de recursos o la existencia de vi-
viendas antihigiénicas, la dificultad de
admisién en los establecimientos para
la curacién o la convalecencia, la falta
de empleo compatible con el estado
del enfermo o del convaleciente, etc.

»Ademés, la Asistencia Social asegu-
ra la continuidad del tratamiento en
las diversas fases de la dolencia, inter-
pretando las prescripciones del médico
y velando por su cumplimiento. Un
diagnéstico médico, por perfecto que
sea, es, la mayora de las veces, letra
muerta para el paciente, Finalmente,
hay que considerar el papel educativo
de la Asistencia Social en el campo
médico-social, que se traduce en la
educacién sanitaria, que ha de ser més
préctica que teérica, de la poblacién,
y dispensada a través de las visitas y
contactos con las familias y, sobre
todo, con los individuos.

»De hecho, la Asistencia Social, que
en su tarea permanece en intimo con-
tacto con las masas de la poblacién en
que se ocupa, Yy por la propia natura-
leza de su misidn, es la misién mds
indicade p:ara llevar a cabo con éxito
esta educacién.

Asistencia  Social
se propone, en este campo, vencer to.

»En resumen: Ia

dos los obstdculos de orden moral, so-
cial y familiar o econémico que se
oponen a la realizacién de las prescrip-
ciones médicas, y educar al paciente
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y a su familia a fin de prevenir una
recidiva, reorganizando, si fuera nece-
sario, su existencia sobre otras bases.

»No hay duda que, en la mayoria
de los casos, los pacientes no obtienen
ningtn beneficio de las consultas o de
la permanencia en el hospital si no se
modifica la higiene familiar y las con-.
diciones de trabajo, de la alimentacién.
y del reposo,” asf como la actividad
mental y la propia vida emotiva. la
accién de la Asistencia Social tiende
a atenuar o suprimir los obsticulos de
toda clase que se oponen y retardar
la cura del paciente.»

(Boletim de Informacio.—Lisboa, mayo
de 1949.)

INTERNACIONAL

ASPECTOS PSICOLOGICOS Y HU-
MANOS DE LA FORMACION PRO-
EESIONAL

En el ntimero de mayo de 1949, de
la Revista Internacional del Trabaio,
aparece con este titutlo un articulo,
firmado por F. Billon, Ingeniero Di-
rector del Instituto de Psicologia "apli-
cada de Champel (Ginebra), del que

publicamos un extracto a continuacién:

Empieza el autor considerando la
necesidad de la formacién profesional
en todos los grados. «Si se consultan
—dice—los numerosos esfudios publi-
cados sobre esta materia, se pensard
a veces que sblo los aprendices, los
obreros jévenes y algunos que aspiran
a ser capataces o maestros, deben so-
meterse a una formacién profesional,
considerada como innecesaria en otras
categorias mdis elevadas. Efectivamen-
te, los grados superiores se adquieren
después de una formacién académica,
el

aunque técnico
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todo el
mundo la formacién profesional es una

alguna practica. Para casi
iniciacién para los trabajos manuales.

El ejercicio de toda profesién com-
prende dos elementos fundamentales:
el elemento manual o intelectual y el
elemento humano, y este dltimo se
descuida con demasiada frecuencia to-
davia, lo que da lugar, en la mayoria
de los casos, a conflictos entre jefes
y obreros.

Cada afio se forman con sumo cui-
dado numerosos jefes de todo grado.
Las escuelas perfeccionan sin cesar sus
medios de formacién y su desarrollo;
se construyen laboratorios y salas de
experimentos con los dtltimos adelan-
tos de la técnica moderna, Sin embar-
go, se olvida casi siempre que todo
futuro jefe, ingeniero, médico, comer-
ciante, abogado, etc., necesita adqui-
rir conocimientos técnicos; pero tam-
bién una comprensién honda y com-
pleta de la naturaleza humana, que
ha de constituir un elemento esencial
en su labor cotidiana.

El resultado técnico y comercial a
que tiende toda industria se obtiene
por los hombres ocupados en ella. Es,
por tanto, indispensable volver a po-
nerse en contacto con la persona hu-
mana para reconocerla y descubrirla
‘nuevamente. Todo jefe deberia esfor-
zarse por comprender, estimar y res
petar mejor a sus subordinados, ense-
fidndoles y demostrandoles el valor del
esfuerzo y los resultados a conseguir.
Este es el objeto de la
profesional de los jefes», que, genera-
lizada en todo Jo posible, resolverd to-

«formacién

dos los problemas que pueda presen-
tar la formacién profesional de los em-
pleados a sus, 6rdenes.»

«Es necesario considerar—prosigue el
autor—cémo se escoge un oficio. En
la mayorfa de los casos, los jévenes
escogen su carrera u oficio por casua-
lidad o porque sus padres les aconse-

B Y



it

DE SEGURIDAD SOCIAL

jan que lo sigan. Un porcentaje muy
reducido tiene verdadera vocacién.

En consecuencia, la mayoria de los
trabajadores no poseen todas las apti-
tudes que exige el ejercicio de la acti-
vidad escogida, y su rendimiento es
necesariamente insuficiente, pues no
se sienten a la altura de su tarea, y
su trabajo les proporciona poca satis-
faccién.

Si se pudiera seleccionar a los aspi-
rantes, serfa facil encontrar para cada
uno la actividad que més le convenga,
en la que diera mayor rendimiento,

" pero hasta ahora no se ha llevado a

cabo esa seleccién méis que en algunos
casos aislados. El patrono se limita, en
general, a considerar superficialmente
a los aspirantes y a examinar rapida-
mente los certificados que presentan.
Esto no es suficiente para proveer una
plaza y para conseguir un rendimiento
verdaderamente eficaz.

Para escoger al personal es preciso
proceder
cuyo objeto serd precisar las- posibili-
dades del candidato, determinar su ca-
pacidad intelectual y su cultura y des-
cubrir los elementos principales de su
caricter. Este examen permitird acon-
sejar al individuo y orientarle hacia
una actividad més conveniente.

Si el personal de una Empresa, des-
de los obreros y empleados hasta el
director, pudieran ser colocados en el
sitio que mejor se adapte a sus apti-
tudes, es evidente que el rendimiento
individual y, por tanto, el colectivo

aumentaria en proporcién sorprendente.

a un examen psicolégico,

La naturaleza humana es tan diversa
que merece la pena tratar de deter-
minar las posibilidades de cada indi-
viduo para que pueda desarrollar ~u
personalidad, prosperar en la carrera u
oficio que ha escogido y desempefiar,
dentro de la colectividad, el papel
que mis le convenga y le agrade.»

El autor

. . 2
consxdera a continuacion
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los principios fundamentales del mé-
todo Carrard, qu~ son los siguientes:

I. Mantenerse en lo concreto.

2. Una sola cosa a la vez.

3. La noche es buena consejera.

4. No tolerar ningin falso movi-
miento elemental.

5. Evitar la fatiga.

6. Despertar el interés por la va-
tiedad de los ejercicios elementales.

Estas reglas resultan dificiles de apli-
ear, y por imitadores de
Carrard y de sus colegas fracasan en
sus

eso los
tentativas, Estos principios son
fundamentales para todas las activida-
des, y existe una nocién general que
los abarca a todos, y de la que depen-
de el éxito de su aplicacién: la no-
cién del automatismo, de los reflejos
profesionales,

St un constructor, al calcular la re-
sistencia de una pieza, comete un
error de una coma, este error podri
ocasionar una catastrofe, que hubiera
podido evitar si hubiera adquirido des-
de un principio el automatismo nece-
sario a todo calculador, que consiste

en imaginarse mis o menos exacta-

‘mente el resultado antes de efectuar

una operacién.

En la profesién médica sersd buen
médico el que se adapte por reflejo
natural a su enfermo y sepa lo que
es necesario decirle, y observe en él
un pequeiio detalle o reaccién que le
permita localizar el origen del mal v
ver cémo hay que tratarlo.

A continuacién, el autor da varios
ejemplos de obreros y mineros para-
demostrar la necesidad de inculcar la
nocién del reflejé en las primeras eta-
pas de la formacién profesional y la
practica minuciosa del automatismo.

Existen muchos oficios para los cua-
les es imposible encontrar voluntarios.
Estos son los oficios considerados como

inferiores Este es el
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caso de los mineros, fundidores, cal-
dererog, los encargados del negro ani-
mal en las fdbricas de aziicar, etc. Se
ha adoptado la solucién mds sencilla
para estos casos: se les paga un sa-
lario més elevado. También se consi-
deran algunos oficios como «de casti-
go», y se amenaza a los obreros con
enviarles a la fundicién o a otros lu-
gares que no tienen por qué conside-
rarse como una sancién,

En vez de esas soluciones, los jefes
deberan buscar una que haga estos
trabajos
dables.

El autor habla después de la forma-
cién profesional propiamente dicha, vy
empieza a considerar la formacién de

menos penosos y desagra-

los jefes superiores; sigue con la de
los demés jefes, la de los maestros de
oficios y capataces, y termina con la
de los aprendices.

Es necesario poner al. jefe superior
en condiciones de cemprender al ser
humano. Entre los medios empleados
debe figurar, ante todo,
formacién psicolégica durante los es-
tudios. Han sido organizadas, en Sui-
za y en Francia, gran ntimero de re-

una buena

uniones de formacién y perfecciona-
miento de los jefes ya en funciones,
en las que, por grupos de 156 20, po-
drdn cambiar impresiones y recordar
juntos, y con la ayuda de un director,
las Leyes fundamentales de psicologia
de la ética y las reglas del arte de di-
rigir a los hombres. Este intercambio
de experiencias es uno de los medios
mAs instructivos, pues ocurre a veces
que los grandes jefes comentan sus
fracasos y buscan las causas para que
no se repita el error cometido. Los
resultados obtenidos a raiz de estas re-
uniones son muy diversos; pero se han
podido conseguir algunos muy impor-
tantes y, sobre todo, la mejor com-
prensién de los subordinadoe por par-
te de los jefes y la mayor perfeccién

1618
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de los métodos de seleccién de cola
boradores.

La formacién de jefes de todc grade
debe tender a desarrollar su persona-
lidad y a hacer de ellos verdaderos
conductores de hombres, como lazos
de unién que son entre los jefes supe-
riores y los empleados u obreros de
todas las categorias,

Los medios para llevar a cabo esta
tarea consisten también en una inicia-
cién psicolégica a partir de la forma-
ciébn técnica, pero esta iniciacién es
todavia poco menos que inexistente,

Se ha hecho, sin embargo, un gran
esfuerzo gracias a la organizacién en
muchas Empresas de reuniones de je-
fes, con la participacién en ellas de
todo el personal responsable, y estas
reuniones han dado buenos resultados,

pues muchos de los jefes han compren- ¢

dido toda la magnitud de la misién
de conductores que pesa sobre ellos.

Antes de examinar cémo estd orga-
nizada en la préctica la formacién de
los maestros de oficios y capataces, el
autor considera las facultades necesa-
rias para ser un buen obrero. Una de
las caracteristicas principales de un
buen obrero ses la concentracién; de- -
beri entregarse a su trabajo de tal ma-
nera, que nada pueda distraer su aten-
cién. En cambio, el maestro o capataz
deben estar pendientes de todos los
trabajos del equipo, y deben, ademas,
tener el don de la organizacién.

Por es0 no es suficiente ser un buen
obrero para ser un buen capataz o
maestro de oficio, y, por esa razén,
_estos Wltimos necesitan una formacién
profesional especial,

El objeto perseguido es que, una
vez deteminados los conocimientos téc-
nicos y psicolégicos, puedan adquirir-
los efectivamente los que dirigen a los
obreros. Por eso deberdn realizarse dos .
tareas distintas: perfeccionamiento de
lgs contramaestres ya en funcionmf y :i’

Y
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mejora en la seleccién y formacién de
ios futuros capataces o maestros de
oficios.

Para llevar a buen término la pri-
mera tarea se podrdn organizar reunio-
nes destinadas a los capataces en ejer-
cicio, en las que se les ensefiard’ los
mejores métodos de mando y la ma-
nera de tratar a sus subordinados.

Para que estos métodos adquieran
todo su valor, deberfan conservar todo
lo posible un carécter relativamente
privado, ya que son las industrias y
las Empresas mismas las que pueden
conocer mejor sus propiag necesidades.

El autor ha organizado y dirigido ya
numerosas reuniones para formacién de

futuros contramaestres. Estos cursos, de

dos semanas, sirven para repasar, cada
mafiana, ciertas nociones, primero es-
colares y después técnicas y de caric-
ter profesional, reservando las tardes
@l estudio de cuestiones psicolégicas, d-
- problemas de mando, estudiados desde
el punto de vista del subordinado. Es-
tas discusiones tratan de cuestiones de
‘este orden: «¢Qué dificultades ha en-
contrado usted con su jefe respecto de
_tal materia?; ¢por qué ha hecho él lo
que usted dice?; ¢cuil ha sido la
reaccién de usted?», etc.

‘Las cuestiones humanas y las difi-
cultades de mando, enfocadas de esa
manera, dan lugar siempre a cambios
de impresiones y experiencias, pues
cada alummno participa con gusto en la
discusién y la enriquece con casos ex-
perimentados por él; el director del

f curso tiene asf la posibilidad de llegar
a definir las leyes fundamentales que
dan origen a las reacciones de la na-
turaleza humana.

Los resultados obtenidos son franca-
mente positivos; cada participante, ya
sea contramaestre o futuro capataz,
adguiere una visién mds clara de las
cosas, y, salvo raras excepciones, to-
dos se esfuerzan en poner luego -n

mlll
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practica las nociones que han podido
asimilar.,

Por dltimo, el autor trata de la for--
macién profesional de-los aprendices y
adultos.

«La finalidad de la formacién de los
aprendices y de los adultos (aunque
éstos en menor escala)—dice el autor—
es el desarrollo de las principales fa-
cultades de cada uno, de manera que
se hagan tan valiosas y diversas como
sea posible para llegar a ser un ele-
mento verdaderamente tGtil dentro de
la colectividad de trabajo a que habri
de pertenecer después. )

Es necesario despertar en el traba-
jador el deseo de hacer bien su tarea,
de triunfar, de imponerse y de llegar
a ser una capacidad. Hay que ir poco
a poco desarrrollando su personalidad,
déindole una formacién que correspon-
da a sus posibilidades, ayudindole a
abrirse camino, Esta formacién ha, ne-
cesariamente, de basarse en un examen
psicolégico seguro, pues serfa imitil,
naturalmente, esforzarse en formar
como ajustador mecénico a un_ mucha-
cho dotado para el estudio, pero inmiitil
para el trabajo manual, y viceversa.

Los medios de que se dispone son
miltiples, pero sélo citaremos los mas
importantes.

Lo primordial en esta preparacién es,
mas que el lugar donde se realice, la
seleccién de los instructores. El cargo
de instructor de aprendices deberfa re-
servarse a jévenes de veinticihco a
treinta afios y considerarse como acti-
vidad" provisional en la que pudieran
ponerse a prueba los futuros jefes ca-
paces de ensefiar, durante cuatro o
seis semanas, para pasar luego a los
talleres de produccién -como maestros
de oficios o especialistas. Ser escogido
como instructor de aprendices ha de
considerarse como una primera distin-
cién, una primera etapa en la promo-
cién, Es una labor para la que se ne-
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cesitan hombres de capacidad y em-
prendedores, debiendo ser selecciona-
dos, ellos también, por medio de un
diagnéstico psicolégico. '

Un medio pedagégico muy eficaz es
el que consiste en poner al educando
_ en condiciones de controlar él mismo
la precisién -y la calidad de su tra-
bajo. Los resultados obtenidos son sor-
prendentes, y, desde los primeros dias,
los progresos se aprecian claramente,
adquiriendo el aprendiz, en cuatro o
seis meses, las aptitudes necesarias
para poder hacer un' trabajo de tan

buena calidad como el de un obrero

capacitado; pero como le falta des-
arrollo fisico y un vigor que no alcan-
zard hasta los dieciocho afios, el resto
del aprendizaje sérvird para que em-
piece a hacer algunos trabajos produc-
“tivos de dificultad progresiva, para que
tenga ocasién de ir adquiriendo expe-
riencia.» i

«A través de todo lo que precede,
hemos tratado de poner de relieve
—termina diciendo el autor—la nece-
sidad de hacer hincapié en el aspecto
humano de todas las formaciones pro-
fesionales, cualesquiera que sean. El
hombre, y particularmente el jefe, fas-
cinado por la técnica, no se preocupa
todavia bastante de sus semejantes y
de las condiciones de vida que se les
hacen. Por su parte, los trabajadores
no hacen mucho caso de los esfuerzos
patronales, y han llegado a perder de
vista €l hecho real de que solamente
el rendimiento, y sobre todo el ren-
dimiento humano, crea el bienestar.

Es sorprendente también comprobar

162€

hasta qué punto ha desaparecido el

_ espiritu critico de nuestra vida pabli-

ca e individual. El individuo no ra-
zona ya, en la mayoria de los cagos,
y se deja convencer por cualquier
férmula de propagande. Esta reaccién,
normal para la colectividad, no lo es
para el individuo, Acaso se deba bus-
car la causa en el cardcter demasiado
intelectual y muy poco humano de las
formaciones que actualmente se dam y
de la preocupacién de la personalidad
intelectual, prescindiendo de muchas
aspiraciones del individuo.

Hemos visto que se han hecho es-
fuerzos para poner remedio a este es
tado de cosas y para provocar esa re-
valorizacién del hombre, que nos pe-
rece indispensable. Hay que continuar
esos esfuerzos, con objeto de restituir
a la persona humana todo su valor v
toda su importancia, Es necesario con-
seguir que todos los jefes consideren’
su papel de conductores y que descu-
bran sus responsabilidades, y se den
cuenta de toda la grandeza y de toda
la dificultad de su misién,

En una palabra: la formacién pro-
fesional ha de contribuir a que los va-
lores espirituales ocupen de nuevo el
lugar que les corresponde, permitiendo
asi a cada cual estar orgulloso de lo
que es, de lo que sabe, de lo que pue-
de hacer. Al mismo tiempo, tiene que
armar al hombre para la lucha por la
Todo esto constituirdA un
elemento esencial de la paz social y
de la alegria en el trabajo.»

existencia,

(Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, marzo de 1949.)
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N.° 783.—Disposiciones sobre Previsién social. (Publicadas en el
- afio 1g48.) Anexo nim. 15 a la Compilacién legislativa so-
bre Prevision social—Madrid, E. Minuesa, S. L., 1949.—

546 pags.—24 cms.—Precio: 30 pesetas.

Continuando la publicacién de la serie de anexos a la Com-
pilacién Legislativa del Instituto Nacional de Previsibn, se edita
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4 (1) De todos aguellos libros de los que se nos envie un ejemplar, publicaremos su resefia
. hem esta seccibn, :
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186 pags., 8.° (Paper bound. Overseas Economic Surveys.)

C) Libros ingresados en las Bibliotecas del I. N. P..
durante el mes de agosto de 1949

1.—BIBLIOTECA CENTRAL

OBRAS GENERALES Anuario General de Espoiio, 1949—
’ Madrid, Bailly-Bailli¢re-Riera, 1949.
ANUARIOS 4 vols., folio, cartén.
‘ 058: 368(46) A
ANUARIO Espafiol de Seguros de las '
Compaiitas nacionales y extranjeras CIENCIAS SOCIALES

que operan en Espaia. Afio 1948...
Director..., D. Cecilio Bascones.—
Barcelona [Graficas Marina, S. A,

SOCIOLOGIA
308(46)(09) E
: ESTUDIOS de Historia socidl de Es-
_ o
1949].—520 pégs., 4. ‘ . pofia—Madrid [Afrodisio Aguado],
o 058(46) B 1040—718 pags., 4.°, holandesa. (Pa-
BAILLY BAILLIERE-RIERA: tronato de Historia Social de Espafia

1622




@

DE SEGURIDAD SOCIAL

del Instituto “Balmes” de Sociolo-
gia. Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas.)

304(46.81) £/M

MENENDEZ REIGADA, Albino,

Obispo de Cérdoba: El problema

andaluz, por Fray ——... — Madrid

(s. 1), 1949.—49 pags., 8.° (Ministe-

rio de Trabajo. Escuela Social de
Madrid.)

POLITICA
32101 L
LANSERQS, Mateo: La autoridad
civil en Francisco Sudrez...—Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1049.
246 pags., 8.°, holandesa.

COLONIZACION

325.35(46)(671.8) A
ALVAREZ GARCIA, Heriberto Ra-
-médén: Historia de la accidn cultural

en la Guinea espasiola (Con notas so-

bre la ensefianza en el Africa negra),
por ——... 'Prélogo del Excelentisi-
mo Sr. D. Juan Maria Bonelli ¥
" Rubio...—Madrid, Instituto de Estu-
dios Africanos, 1048.—509 pags., 8.,
holandesa. (Direccién General de Ma-
rruecos y Colonias. Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas.)

325.35(46)(642) F
' FLORES MORALES, Angel: dfrica
o través del pensamiento espasiol.
' (De Isabel 1a Catélica a Franco.)
Prélogo del Excmo. Sr. D. José Diaz
de Villegas...—Madrid, Instituto de
Estudios Africanos, 1049.—235 pagi-
nas, 8°, holandesa.

ECONOMIA
33(46)<15» C
CARANDE, Ramén: Carlos V y sus
bangueros. La Hacienda real de Cas-
tilla—Madrid, Sociedad de Estudios

y Publicaciones, 1949. —-635 pégs., 4.5,
holandesa,

[N.° g, septiembre de 1049}

. 330.1808 H
HAYEK Friedrich A.: Individualism
and Economic Order. — [London],
Routledge & Kegan Paul Ltd. [1949].
271 pags., 8°, tela. _
33011 £/P,
PIGOU, A. C.: La iransiciér. dc e
guerra o lo paz, por ———[Lon-
dres}, Oxford University Press, 1043.
31 pags., 16° (Temas Nacionales:
Cuadernos de Ia Editorial de la Uni-
versidad de Oxford.)

TRABAJO
331.88(42) C
CITRINE, Walter: Les syndicats
anglais. — Londres, Collins, 1945.—
47 pags., 8°, cartdn.

331(¢71) §/D

DEPARTMENT OF LABOUR OF
CANADA : Provincial labour stan-
dards. Concerning child labour, ho-
lidays, hours of work, minimum wa-

" ges, weekly rest-day and workmen's
compensation.—Canada [s. i.], 1948.
16 hojas en ciclostil, foho (Legisla- -
tion branch.)

331.153(483) /1

INDUSTRIAL Relations ¢n Denmark,

Basic Collective Agreement and Laws

on Labour Disputes. — Copenhagen,

Edit. Social Tidskrift, 1947.—31 pa-
ginas, 4.°

33 M

MINISTRY OF LABOUR AND

NATIONAL SERVICE. — Inglate-

rra: Industrigl Relations Handbook...

Londoy, His Majesty’s Stationery

Office, 1944.—~266 4+ 39 + 30 pagi-
nas, 8°

331(729.5) /8

SIERRA BERDECIA, Fernando:
Principios y normas, por ——, Ma-
nual de orientacién social. — {San
Juan, P. R., Administracién General
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de Suministros. Divisién de Impren-
ta, 1947]. —13 pags., 8.° (Gobierno
de Puerto Rico. Departamento del
Trabajo.)

331(729.5) /S
SIERRA BERDECIA, Fernando:
Protegiendo 686.000 trabajadores
[por] ——. Manual de orientacion
social—[San Juan, P. R, Adminis-
tracién General de Suministros. Di-
visibn de Imprenta, 1949.] —24 pa-
ginas, 8° (Gobierno de Puerto Rico.
Departamento del Trabajo.)

ECONOMIA FINANCIERA
332.21(46.21) £/C
CAJA DE AHORROS Y MONTE
DE PIEDAD DE PLASENCIA:
Memoria 1948.—[Plasencia, Sangui-
no, 1948].—S. p., 8.2
‘ 332.1(46) /R
RAMIREZ YANEZ, Manuel: Sucinta
historia del Banco Hipotecario de
Espa#na..., por ——. — [Madrid, Im-
presos Alonso, 1949]. — 107 péginas,
laminas, graficos, 4.°

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-~
duccion,
338(82.12) U
URIEN, Enrique César: Geografio
Econémica de la Provincia de Bue-
nos Aires. (Estudio realizado bajo
la direccién del ex Profesor titular
Dr. —— —Buenos Aires, Imp. de la
Universidad, 1939.— 618 pags., 4.°,
(Universidad de Buenos Aires. Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas. Ins-
tituto de la Produccion.)

DERECHO
) 34(42) {/B
BRIERLY, J. L.: El Derecho inglés,
por ——.— [Londres], Oxford Uni-

versity Press, 1043. —40 pags., 16.°
(Temas Nacionales : Cuadernos de la
Editorial de la Universidad de Ox-
ford.)

1624
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: 342.4(7/8) €

CLAUSULAS: Las —— econémico-
sociales en las Constituciones de¢
América—Buenos Aires, Edit. Losa-
da, S. A, 1947.-—2 vols.,, 4.9, tela.
(Academia de Ciencias Econo6micas.
Instituto de Investigaciones Econo-
mico-Financieras. Seccién de Investi-
gaciones Econbémico-Sociales.)

34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE:
ESPANA.—Primera serie: Legislo-
cién v disposiciones de la Adminis-
tracion Central... Apéndices. 1948.—
Madrid [Graficas Uguinal, 1949+
480 pags., 8.° (Ministerio de Justicia.
Seccién de Publicaciones.)

34(46)(03) E

ENCICLOPEDIA Juridica Espafiola...

Apéndice de 1948.—Barcelona, Fran-

cisco Seix, Edit. — 999 pigs, 4%
tela.

, 34(46:642) C

CASTEJON CALDERON, Raifael:
Los juristas hispano-musulmanes,
(Desde la conquista hasta la caida
del Califato de Coérdoba. Afno 71l
a 1031 de C), por ——. — Madrid,
Instituto de Estudios Africanos, 1943,
179 pags., 4.°, holandesa. (Consejo
Superior de Investigaciones Cientifi-
cas. Instituto de Estudios Africanos.)

3477 G
GARRIGUES, Joaquin: Instituciones
de Derecho mercantil, por ———Se-

gunda edicién. — Madrid, Imprenta
S. Aguirrre, 1048.— 657 pags., 4.°
holandesa.

v

3431 ]

JIMENEZ ASENJD, Enrique: Dere-
cho procesal penal. Vol. 1.° Prélogo
de Leonardo Prieto Castro...— Ma-
drid, Edit. “Revista de Derecho Pri-
vado”, (s. f).—601 pags., 8° ho-
landesa.
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g 347725 R

REFORMA de la Sociedad anénima.—

Segunda edicién. — Madrid, Instituto

de Estudios Politicos, 1049.—195 pa-
ginas, 8°, holandesa.

LEGISLACION—Policia.
351.83(71) /M
MINISTERE DU TRAVAIL. — Ca-
nadi: La Législation ouvriére au Ca-
nada, Exposé historique des plus im-
portantes lois fédérales et provincia-
les. Aofiit 1945—Ottawa [s. i.], 1943.
35 pags., folio. (Division de la Lé-
gislation.) ’

LEGISLACION OBRERA. — Bureau
International du Travail.

B.I. T. 061.3:331 B-

BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo: 322 Reunién. Gine-
bra, 1949. Informe IX (2): Orienia-
cidn profesional. Noveno punto del

orden del dfa.— Ginebra, O. I. T,

1040—42 pags., 4.°

B. 1. T. 061.3:331.B
Conferencia Internacional del
Trabajo: 322 Reunién. Ginebra,
1940. Informe XII: Rewvisién parcial
de cuatro Convenios adoptados por
ko 28°% Reunién (maritima) de la
Conferencia. Seattle, 1946. Duodéci-
mo punto del orden del dia.—Gine-
. bra, 0. I. T, 19049.—40 pags., 4.°

B.1.T.331 B
Etudes et documents. Nouvelle
série, n.° 12, Les problémes du travasl
en Gréce. Rapport de la mission du
Bureau International du Travail en
Gréce. (Octobre - novembre 1947.)—
Gentve, O. I. T., 1049.— 390 pagi-
ms, 4.° holandesa.

B: 1. T. 331:66 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission des Industries

'..

OPERACIONES

[N.° g, septiembre de 1049}
%

Chimiques. Compte rendu de la p g
miére session. (Paris, avril 194802

Genéve, B. I. T,, 1040.—244 pags.,

ADMINISTRACION CENTRAL

354.84(72) 8

SECRETARfA DEL TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL.— México.
Memoria de labores. Septiembre de
1947-agosto de 1948. Presentada al
" H, Congreso de la Unién por €l Li-
cenciado Manuel Ramirez Vazquez.—
México [Talleres Graficos de la Na-
¢ién], 1948.—200 pags. + 18 ests., 8.°

354.84(73) /0

UNITED STATES DEPARTMENT

OF LABOR: Thirtysixth Annual
Report of the Secretary of Labor.
For the Fiscal year ended june ‘30,
" 1048... — Washington, Government
Printing Officé, 19040—I04 pags., 4"

CIENCIA MILITAR.—QGuerra.

355.461 £/M

MALTA: Entre — y el Canal de,

Suez. Relacién de las acciones na-
vales en el Mediterraneo oriental,
desde septiembre de 1939 hasta mar-
20 de 1941, hechas por el Almiran-
tazgo Britinico.—Londres, His Ma-
jesty’s Stationary Office [1943].—
63 pags., 8° '

3554 O
combinadas 1940+
1942. Preparadas para €l mando de
operaciones combinadas por el Mi-
nisterio de Informacién. — Londres,
His Majesty’s - Stationary _Ofﬁcc
[1943].—144 pags., 8°

355.461 /R

RICHMOND, Herbert: La guerra ma-

ritima. de hdy.— [London], Oxford

University Press [1943]. — 32 pagi-

nas, 16° (Temas Interracionales:

Cuadernos de la Editorial de la Uni-
versidad de Oxford.)
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ASISTENCIA SOCIAL
361.05(480) J
JENSEN, Orla: Social Services in
Denmark —Copenhagen, Det Naske
Selskab, 1948. — 118 pags. - 2 ma-
pas, 4.° (Danish Information Hand-
books.)

361.05(471.1) M

MINISTERE DES AFFAIRES SO-

CIALES. — Finlandia: La légisia-

tion et PVawvre sociale en Finlande.

Ouvrage publié par le ——. — Hel-

sinki [Valtioneuvoston Kirjapaino],
1047.—184 pags., 8.2

SEGUROS
: 368.031(45) i/C
CASSA NAZIONALE D’ASSICU-
RAZIONE PER GL'INFORTUNI
SUL LAVORO: Statuto. Appro-
vato con Regio Decreto del 13 agos-
to 1926, n.° 1.678, pubblicato nella
“Gazzetta Ufficiale” del ¢ ottobrs
1926, n.® 235.—Roma, Tip. Riccardo
Garroni, 1920.—I4 pag., 4.°
368.023.5 G
GARRIDO Y COMAS, Juan José:
Iniciac_idn"a la gestion de los Segu-
ros.—Barcelona [Graf. Aleu], 1949.—
238 pégs., 89, holandesa.

368.031(45) /1

ISTITUTO NAZIONALE FASCIS-

TA DELLA PREVIDENZA SO-
" CIALE: Regolamento per la previ-
denza a favore del personale. Appro-

vato del Consiglio di ' Amministra- .

zione nella seduta del 19 maggio
1933-XI.—[Roma, Tip. La Univer-
sale] (s. a.) :1933?—12. pags., 4.°

368.031(45) /I

Approvato del Consiglio di Ammi-
nistrazione nella seduta del 18 feb-
braio 1938-XVTI e successive modifi-
cazione.—~(S. 1) (s. i.), 1940.—59 pa-~
ginas, 4.°

1626
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SEGUROS SOCIALES
368.4(43.59) /A
APERGCU succinct du régime de pré-
voyance sociale au Grand-Duché d:
Luxembourg. — {Luxembourg, Imp
_ P. Linden], 1948.—16 pags., 8.2

368.43(494) 1/C
[CONSEIL FEDERAL SUISSE}:
Arréié fédéral approuvant les statuts
provisoirs de la Caisse d’Assurance
du personnel de UAdministration gé-
nérale de la Confédération. (Caisse
Fédérale d’Assurance. Du 15 décem-
bre 1948.)—(; Berna?) (s. i.), 1948~
18 pags., 8.°

 268.43(494) 1/C
Arrete fédéral concernai lem-
plot des ressources prélevées sur les
excédents de recettes des fonds cem-
traux de compensation et atribudes &
Vassurance - vieillesse et  survivants.
(Du 8 octobre 1948.) — (;Berna?)
(s. i.), 1049.—7 pags., 8°

368.43(494) £/C
Ordonnace d’exécution de Uarré-
té fédéral concernant Uemploi des
ressources prélevées sur les excédents
de recettes des fonds centraux de
compensation et atiripuées d lassu~
rance-vieillesse et survivants. (Du
28 janvier 1949.)—(;Berna?) (s. i),
1949.—5 pags., 8.°

368.4(43) €

CURS CHMANN, Frits: Jeder

mann und die Reformpline sur deuts-

chen Sozalversicherung, von Prof.

Dr. —— — Niimberg, Verlag der

Freien Demokratischen Partei, 1047,
157 pag. 8°,

368.4(43) E
ECKERT, ] Zur Neugestaltung der
Deutschen Sozialversicherung. .
Miinchen, Rechts - Und Wirtschafts-
verlag Dr. Gruber, 1047.—142 phei-
=~ nas, 8°
Y
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368.4(81) /1

INSTITUTO DE APOSENTADO-

RIA E PENSOES DOS INDUS-

TRIARIOS: A B C do associado.—

[Brasil, Oficinas Graficas “Arte Mo-

derna”, 1948].—Sin paginacién, 8 ho-
jas, 8°

368.44(71) £/L
LOI de 1940 sur Uassurance- chomage
" Modifiée par... 1943... 1040...
Avec index... Publiées par la Com
mission & Assurance-Chémage. Otta-
wa, actobre 1948.—Ottawa, Edmond
. Cloutier, 1948.—52 pags., 4.°

368.42(73) M
' MEDICAL CARE INSURANCE: 4

Soctal Insurance Program for Per-
sonsd Health Services. Report...
July 8, 1946.— Washington, U. S.
Government Printing Office, 1946.—
185 pags., 4.° (Senate Commitee
{ - Print)
- 368.4(44) £/M
MINISTERE DU TRAVAIL—Fran-
cia: Decret n° 46-1378 du 8 juin
1946, portant Réglement d’Adminis-
“tration publique pour Vapplication de
Yordonnance du 4 octobre 1945 por-
tant organisation de la Securité so-
. ciole—[Paris, Imp. du Mont-Ton-
nerre] (s. a.).—61 pag., 8.°

368.4(42) /M

MINISTRY OF NATIONAL IN-
SURANCE. — Inglaterra: National
Insurance Bill, 1946. Summary of
Main Provisi‘ons of the National In-
surance Scheme... Jannuary. — Lon-
don His Majesty’s Stationery Of-

fice, ;1046?—11 pags., 4.°

, 368.4(42) /M
National Insurance Bill, 1946.
Report, by the Government Actuary
on the Financial Provisions of the
Bill... Jannuary 1946.—London, His
Majesty’s Stationery Offioe [;19487].
31 pags., 4.°

[N.° 9, septiembre de 1949]

368.41(42) £/M

MINISTRY OF NATIONAL IN-

SURANCE. — Inglaterra: National
Insurance (Industrial Injuries) Bsl.
Explanatory Memorandum by the
Minister of National Insurance...

" June 1045.— London, His Majesty’s

Stationn'ary Office [1947]. — 12 pagi-
nas, 4.°

368.43(494) O

OFFICE FEDERAL DES ASSU-

RANCES SOCIALES: L’équilibre
financier de Vassurance vieillesse et
survivants. Rapport de I' —— sur les
conséquences financiéres de la Loy
fédéral du 2o décembre 1946.—Ber-
ne, O. F. des A. S, 1947.—174 pa--
ginas, con tablas numéricas y gra—
ficos, 8.°

368.4(42) /8

SOCIAL Insurance. Part 1. Presented

by the Minister of Reconstruction to
Parliament... September 1944.—Lon-
don, His Majesty’s Stationery Offi-

ce [1944].—64 pigs., 4.°

368.4(42) 1/S
— Part II. Workmen’s compensa-
tion. Proposals for an Industrial In-
surance Social Scheme, Presented by
the Minister of Reconstruction to
Parliament... September. — London,
His Majesty’s Stationery Office
[1944]1—31 pags., 4.°

FILOLOGIA

492.70-3=6(642) 1

IBANEZ, Esteban: Diccionario rifefio-

espaiiol. (Etimologico.) Proélogo de
Julio Casares—Madrid, Instituto de
Bstudios Africanos, 1949.—336 pagi-
nas, 82, folandesa. (Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. Insti-
tuto de Estudios Africanos.)

491.7-3=7 O

O’BRIEN, M. A.: New English-Rus-
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sian and Russian-English. Dictionary
(New ortography), by —... [Quin-
ta ed.] —London, George Allen &
Unwin Ltd. [1945].—363 + XX + 344
paginas, 8.2, tela. '

- 491.7-3—=6 P

P Y CCK O.—[Diccionario ruso-espa-
fiol —Mosci, 1948.1—776 pags., 8.°.
tela.

CIENCIAS PURAS

. 595.7(671) B

BAGUENA CORELLA, Luis: Esiu-
dio sobre los aderide (Coledpteros
heterémeros)..., por —— Prologo
de Gonzalo Ceballos.—Madrid, Insti-
tuto de Estudios Africanos, 1948.—
547 phgs., 4.°, holandesa. (Consefo
Superior de Investigaciones Cientifi-
cas. Instituto de Estudios Africanos.)

[C. Aus.] 572.9(803) V
VASCONCELOQOS, José: La raza cds-
mica. Misién de la raza iberoamers
cana. Argentina y Brasil. — [Buenos
Aires], Espasa-Calpe [1948]. —210
paginas, 8.2, holandesa. (Col. Austral,
nimero. 802.)

CIENCIAS APLICADAS

HIGIENE —S8anidad.
. 614(73) E
EWING, Oscar R.: The nation’s
health. A reportt to the President,
by ——, Federal Security Adminis-
trator.—[ Washington, U. S. Govern-
ment Printing Office, 1048].—186 pa-
ginas, 4.°

614(73) £/P

PUBLIC HEALTH SERVICE: Py-
blic Health Reports. May 6, 1949.
Tuberculosis control. Issue n.° 39..—

Washington, -U. S. Government Prin- .

REVISTA ESPAROLA

614(73) /W

WAGNER: A4 bill to provide for o

national health program, by Mr. ——

and Mr. Murray. — [Washingtos],

(s. i), :10457—78 pags., folio. (7oth
Congress. 1st Session. S. 1606.).

. - 614 Z
ZAPATERO BALLESTEROS, Emi-
lio: Higiene v sanidad de los pequé!
sios mumicipios. 1: El clima y el
ambiente fisico y social.— Madrid,
Edit. Alhambra [1949].— 125 pagi-
nas, 8.°

ORGANIZACION COMERCIAL.—Con-
tabilidad.
. . 651 V
VICENS CARRIQ, Jaime: Cémo se
orgawize la oficina moderna. — Bar-
celona, Edit. Wa-l-imp. [1946].—203
paginas, 8.°, holandesa.

BELLAS ARTES

) 7() P

PIJOAN, José: Summa Artis. Histo-
ria general del arte. Vol. XII. Arte
islamico... — Madrid, Espasa - Cal-
pe, S. A., 1040.—625 pags., 47, tela.

LITERATURA

[C. Aus.] 839.82 (Bjoernson)
BJOERNSON, Bjoernstjerne: Syn-
noeve Solbakken. — [Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1947].—151 pags. 8°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 796

{C. Aus.] 830.82 (Bjoernson)
Un n'mchachg de buen temple.
Trad. de José Lleonart.—Barcelona,
Edit. Apolo [1942].—108 pags., 8%
tela.

[C. Aus.] 84 (Bordeaux)
BORDEAUX, Henri: Yamilé—[Bue-

ting Office, 1040.—3551/588 pags., 82 % nos Aires], Espasa- Calpe, S. A.
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[1048]. — 162 pags., 89,
(Col. Austral, nim. 809.)

holandesa.

[C. Aus.] 84 (Clermont)
CLERMONT Emilio: Laura. [Tra-
duccibn de Luis Bello.] — [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1048].
230 pags., 8°, holandesa. (Col. Aus-
tral, niim. 816.)

[C. Aus.] 84 (Corneille)
CORNEILLE, Pierre: El Cid. Nico-
medes. [Trad, de Miguel Pérez Gue-
rrero y R. Santos Torroella.] —[Bue-
nos Aires], Espasa- Calpe, S. A.
[1048]. — 140 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 813.)

839.82 (Hamsun)

HAMSUN, Knut: Trilogia del vaga-

bundo.—Barcelona, José Janés [1947].
404 pags., 89, cartdn.

801.1 (Tagore)

TAGORE, Rabindranath: La luna nue-

va. (Poemas de nifios.) Trad. de Ze-

nobia Camprubi Aymar. Con un poe-

ma de Juan Ramén Jiménez.—Ma-

drid, Editorial Hispanica, 1943.—
113 pags., 8° (Obras escogidas.)

801.1 (Tagore)

Malini. (Poema dramatico.) Tra-

duccién de Zenobia Camprubi de Ji-

. ménez. Con un poema de Juan Ramén

Jiménez. — Madrid [Tip. de Angel
Alooy], 1918.—66 pags., 8.°

891.1 (Tagore)
. ——— Morada de paz. (Shantinike-
" tan) La escuela de Rabindranath
Tagore en Bolpur, por W. W. Pear.-
son. Trad, de Zenobia Camprubi de
Jiménez.—Segunda edicién.—Madrid
[Tip. de Fortanet], 1010.—134 pagi-
nas, 89, tela.

801.1 (Tagore)

~——— Ofrenda lirica. (Gitanjali.) (Poe-
mas) Trad. de Zenobia Camprubi
Aymar, Con un poema de Juan Ra-

[N.° 9, septiembre de 1949]

mén Jiménez. — Madrid, Edit. His-
panica, 1943.—163 pags., 8°,

891.1 (Tagore)

TAGORE, Rabindranath: Las piedras

hambrientas y otros cuentos. Trad. de

Zenobia Camprubi.—Madrid [Angel
Alcoy], 1918.—2 vols,, 82 tela.

801.1 (Tagore)
Regalo de amantes. (Poemas.)
Trad. de Zenobia Camprubi de Jimé-
nez.—Madrid [Fortanet], 1919.—106
paginas, 8.°

tela.

891.1 (Tagore)

——— El rey y la reina... Trad. de
Zenobia Camprubi de Jxmenez... Con
un poema de Juan Ramdén Jimé-
nez... — Madrid [Tip. A. de Angel
Alcoy, S. en C.].—84 pags., 8°, tela.

[C. Aus.] 836 W

WAGNER, Ricardo: Correspondencia

[entrel Wagner - Litszt. [Traduc-

cion y prologo de Carlos Bosch.]—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1947]. — 152 pags., 8°, holandesa.
(Col. Austral, ntim. 763.)

[C. Aus.] 83-6 W
Epistolario a Matilde Wesen-
-dok. [Prélogo y traduccién de Carlos
Bosch.] ~ [Buenos Aires], Espasa-
Calpe, S. A. [1947].—158 pags., 8.2,
holandesa. (Col Austral, nim. 78s.)

83 (Wassermann)

WASSERMANN, Jacob: El hombre-

cillo de los gansos, por ——. [Tra-

ducciéon de Enrique Jiménez Mauro].

Barcelona, Edit. José Janés [1947]—

468 pags., 8°, tela. (Manantial que
no cesa.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

9(7/8) B

BALLESTEROS Y BERETTA, An-
tonio (Direc.y: Historia de Améri-
a... Tomo XXI: Paraguay indepen-
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diente, por Efraim Cardozo... Uru-
guay independiente, por J. E. Pivel

- REVISTA ESPAROLA

Devoto...—Barcelona, Saivat, Edito-
res, 1949--637 pags., 4.°, tela.

H.— BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Caja Nacional de Seguro de En-
fermedad.

058(46) B
BAILLY BAILLIERE-RIERA:

Anuario general de Espafia, 1949 —
Madrid, Bailly-Bailliére-Riera, 1940.
4 vols., folio, cartoné,

616.002.5 M

MISTAL, O. M.: La tuberculose dans

le monde. Préface du Prof. G. Bick-

nel...—Lausanne [Imprimeries Réu-

nies, S. A.], 19047.—469 pags. + 24
laminas, 4.°

b) Caja Nacional de Seguro de
Vejez e Invalidez.

34(46) A

ARANZADI], Estanislao: Repertorio

cronolégico de Legislacién. — Pam-

plona, Edit. Aranzadi, 1939/1948.—
10 vols., 4.°

34(46) A

Indice progresivo de Legisla-

cién... — Pamplona, Edit. Aranzadi,
1930/1948.—2 vols., 4.°
- Contiene : :

Afios 1030/1044 ¥ 1045/1048.
34(46) A

Repertorio de Jurisprudencia.—
Pampiona, Edit. Aranzadi, 1945-48.—
t vols., 4°

' 34(46) A
———— Indice progresive de Jurispru-
dencia de los afios 1930 a 1945, antbos
snclucive —Pamplona, Edit. Aranzadi,

1946.—234 pags., 4°

1630
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'46-3 C

CASARES, Julio: Diccionario ideold- -
gico de la lengua espaiola...—Barce-

lona, Edit., Gustavo Gili, S. A., 1948.
1.124 pags., 89°, tela.

o3 b

D'ICCIONARIO Enciclopédico Salvat.

Segunda edici6on.—Barcelona, Salvat,

Editores, S. A., 1045/1948.—12 vo-
lamenes, 4.°, holandesa.

¢} Clinica del Trabajo.

v 617.48 B

BOSCH OLIVES, Vicente: Cidticas
vertebrales—S. 1., José Janés (1048). -
159 pags., 8.2, tela, 22 laminas.

617.58% D

DEL SEL, José Manuel: Lesiones

traumdiicas del astrdgalo. — Buenos

Aires, A. Lépez, s. f—135 pags., 4°,
ilustraciones.

* 616,24 E
EHRHARDRT, W.-GUTHERT, H.:
Die Ockerstaublunge. Ein arbeitsme-
dinische und experimentelle 'Studie
zur Silikosefrage durch Erdfarben—
Leipzig, J. Ambrosius Barth, 1047.—
80 pags., 8° (Arbeitsmedizin... von
E. Holstein, Heft 25)

617 K

KIRSCHN}'ZR, M.-NORDMANN, C.:

Cirugia. Tratado de Patologia qui-

rargica. General y especial. Publica-

do bajo la direccién de —...—Bar-

celona, Edit. Labor, 1944.—6 voli-
menes, 4.°, tela.
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6176 M

MASSLER, Maury: Atlas of the

mouth and adjacent parts in health

and disease. Prepared by —...—Dra-

wings by C. Linden. 170 ilustrations.

(Chicago, American Dental Associa-
tion, 1048.)—490 plates, folio, tela.

617(07) P
PIULACHS, P.: Lecciones de Pato-

logia quirkrgica. 1: Generalidades.—
Barcelona, José Janés (1948). — 772
' ‘paginas, 4.° tela, ilustraciones.

616.07 R

RIUS BADIA, Luis: Semiologia ra-
. diolégica de la columna wvertebral,
por —..—Barcelona, Edit. B. Y. P,,

1940.—55 pags., 8.°, tela. (Coleccién -

" Especial de Monografias Médicas,
¢ nfmeros 89-90.)

6169 S

SALA GINABREDA : Estreptomicina

y meningstis tuberculosa en la infan-

cia, por los Dres. — y A. Moya

 de Larramendi... — Barcelona, Edit.

B. Y. P, 1040.—75 pags., 8°, tela.

¢ (Cal. Esp de Monografias Medlcas,
. nlimeros 91-92.)

61755 S

SURRACO Luis A.: Anatomia del
canal ingwinal. — Buenos Aires, Es-
pasa-Calpe, S. A. (1948).—101 pégi-
nas, 4.°, ilustraciones.

A
i

' ’ 616.24 W
WEDLER Hans W.: Lungentuberku-
lose bei.asbestose, von —..7Mit 34

abbildungen im Test.—ILeipzig, Am-
brosius Barth, 1947.— 211 pAgs., 8.2
(Arbextsmedlzm von E. Holstein.
' Heft, 24.) ‘

d) Intervencién C, Y. E.

058(46) B
BAILLY BAILLIERE-RIERA:
Amuario General de Espafia, 1049.—

[N.° 9, septiembre de 1049]

Madrid, Bailly Bailliére-Riera, 1049.
4 vols., folio, cartoné.

368.4(46) G
GONZALEZ POSADA, Carlos: Los
- Seguros sociales obligatorios en Es-
pafia. — Tercera edicibn..., puesta al
dia por Salvador Bernal Martin...—
Madrid, Edit. “Revista de Derecho
Privado” [1049].—406 pags., 4.° (Se-
rie J. Monografias Pricticas de De-
recho Espafiol. Vol. 1.)

e) Servicio Jiu'idico.\
351.83(46) G
GARCIA OVIEDO, Carlos: Trats-
do elemental de Derecho sociol,

por ——... — Tercera edicion. — Ma-
drid, E. P, E. S. A, 1048.—918 pa-
ginas, 8°

368.4(46) G

GONZALEZ POSADA, Carlos: Los
Seguros sociales obligatorios en Es- -
paria. — Tercera edicién, corregida,
aumentada y puesta al dia por Sal-
vador Bernal Martin... — Madrid,
Edit. “Revista de Derecho Privado”
[1049].—496 pégs., 4.°

: 34727 R

ROCA SASTRE, Ramén Maria: De-

recho hipotecario...—Barcelona, Edit.
Bosch [1948].—4 vols., 4.°, tela.

f) Servicio Matemético.
311 A
ACERBONI, Argentino V.: Elemen-
tos de interpolacion y ajustamiento
[por] ———[Buenos Aires, Univer-
sidad Nacional de Buenos Aires, 1943.]
44 pags., 4° (Facultad de Ciencias
Econdémicas. Cnadernos de Metodolo-

gia Estadiszica, nim. 1.)

058:31(7/8) A

ANUARIO Estadistico Interamerica-

0..., 1942—Rafl C., Migone, Direc-

tor... — Buenos Aires, “El1 Ateneo”
[1042].—1.066 pags., folio, tela.
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' 331(82)(05) B

BOLETIN Informativo de Leyes de

Trabajo—~Buenos Aires (s. i.), 1940
42 pags., 4.° (Afio 1946, mayo.)

31 : 368.4(83)(058) C

CAJA DE SEGURO OBLIGATO-

RIO. — Chile: Estadisticas, 1943—

Chile [Imp. Universo], 1944.—90 pa-
ginas, folio.

31:368.4(83)(058) C

Estadisticas, 1945—Chile [Imp.
Direccién General- de Prisiones],
1946.—05 pags., folio.

311 C
CASCARINI, José M.: Algunas usua-
les en los trabajos prdcticos de esta-
distica [por el] Dr. ——...—Buenos
Aires, Universidad Nacional de Bue-
nos Aires, 1049. — 22 pags., 4.° (Fa-
cultad de Ciencias Econémicas. Cua-
dernos de Metodologia Estadistica,
nimero 2.)

311 C

CROXTON, Frederick: Estodistica ge-

neral aplicada, por ——, Dudley J.

Cowden, Trad. de Teodoro Ortiz y

‘Manuel Bravo.— México, Fondo de

Cultura Econémica [1948].—700 pa-
ginas, 4.°, tela.

: 368:519 D
DUBOQURDIEU, Jules: Les principes

REVISTA ESPARNOLA

fondamentaux de calcul des proba-4

bilités et la théorie de Uasswrance-
maladie, par ——... — Préface de

M. Henri Galbrum.—Paris, Gauthier-'

Villars, Imp.-Edit., 1939.—xx 4 196
paginas, 4.°, holandesa. (Monogra-
"phies des probabilités... Fascicule IV.)

3121 G
GONZALEZ GALE, José: Baja la
natalidad, por ——...—Segunda edi-

cién.—Buenos Aires, Edit. Universus,
1945.—38 pags., 4.° (Universidad de
Buenos Aires. Facultad de Ciencias
Econdémicas.)

331(82)(05) S

L e ot

SECRETARIA DE TRABAJO Y.

PREVISION.—Argentina :

Crénica *

“mensual de la ——...—Buenos Aires “
(s. 1.), 1046.—128 pags., 4.° (Afio 1046, -

septiembre-octubre.)

331(82)(05) S
Crénica mensual de log —...—
Buenos Aires (s. i.), 1046.—128 pé-
ginas, 4° (Afio 1946, noviembre-di-
ciembre.)

. 368:519 S
SPURGEON, E. F.: Life continges-
cies, by ——. Published for the Ins-

titute of = Actuaries... — Cambridge,
University Press, 1049. — XXV +'¢

479 pags., 4., tela.

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de agosto de 1949
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Ahorro.—~Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 9, abril de 1049.—Mis de dos mil
afios tiene la institucién del Seguro.—
Amadeo DELL’ACQUA : Arte fisio-
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plastico e ideoplastico. — Constitucién
de la Nacién Argentina.

Nam. 10, mayo de 1949.—Con gran-
des actos celebrése el 34.° aniversario
de 1a Caja—Inauguracién de la Biblio-
teca publica escolar.—Los precursores
del Sp guro en Argentina—Un semina-
rio sobre didactica del ahorro.—La
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Naturaléza, ejemplo de prevision. —
Antirtida Argentina.—Antecedentes his-
toricos.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
mayo de 1949, nim. 5.

Extracto del sumario: Mario L.
DEVEALI: Derecho social y derecho
del trabajo.— Carlos Alfredo CAZE-
NAVE: Ejecucién forzosa e iniciativa
de oficio en el proceso laboral, — Ma-
rio L. DEVEALI: Sobre la “irretro-

. actividlad de la jurisprudencia” como
fuente de derecho.—Jurisprudencia.

Instituto Nacional de Previsién So-
cial (Boletin mensual).—Buenos Ai-
res, diciembre de 1947, nim. 3.

-Extracto del sumario: El Instituto
Nacional de Prevision Social en sus
dos primeros afios de vida 1944-1047.—
Resoluciones administrativas. — Juris-
prudencia. — Estadistica. — Legislacion
extranjera.

Revista de Seguros.— Buenos Aires,
diciembre de 1048, nim. 375.

Extracto del sumario: Indicacién de

- los peligros que pueden existir en los
talleres de automéviles y de los méto-

dos més eficaces para combatirlos—En

México se tropieza con el problema,

cada vez mis oneroso, del costo del

taller en la explotacién del Seguro de

automéviles—FE's indemnizable ‘el acci-

dente que desfigura el rostro de una
obrera,

BELGICA

Bulletin de l'Institut de Recherches
Economiques et Sociales.—Lovaina.
Extracto del sumario: Léon H. DU-

PRIEZ: La conjoncture économique de

la Belgique.—Statistiques économiques
courantes,

Revue de Droit Social et des Tribu-

naux du Travail. — Lovaina, 1949,
nimero 5.
Extracto del sumario: R. GEY-

SENE Les jurisditions du travail. Ré-
organisation et compétence.—Jurispru-
dence, R
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BOLIVIA

Revista Juridica. — Cochabamba, di-
ciembre de 1948, niim. 46.

Extracto del sumario: René CA-
NELAS : Evolucion y sentido de nues-
tra organizacién politica republicana.—
Alfredo MENDIZABAL: Las Leyes
de caracter social y el principio de 1a
irretroactividad de la Ley.— Eduardo
FERRUFINO: El certificado médico
prenupcial. — Legislacién. — Jurispru-~
dencia.

BRASIL

Industriarios. — Rio de Janeiro, abril
de 1949, nim. 8.

Extracto del sumario: Alim PE-
DRO: Da administracio ao funciona-
lismo. — Jodo LYRA MADEIRA:
Acrescimo do beneficio nos casos de
accidentes do trabalho.— Armando de
OLIVEIRA: A securidade social na
Franca—J. NEVES: Observagbes so-
bre a concessao e manutengdo dos be-
neficios.

Trabalho e Seguro Social.— Rio de
Janeiro, enero-febrero de 1949, nfi-
meros 73 y 74.

Extracto del sumario: Euvaldo
LODI: Politica social, organissacio
economica e elevacio dos niveis de vida
dos povos sulamericanos.—M., CAVAL-
CANTI: A ley do reposo remunerado
e a situacio dos empregados mensalis-
tas—Codigo do trabalho da Republica
do Panami: aspectos gerais—QOs di-
reitos sociais na nova Constitucdo da
Venezuela.

CANADA

La Gazette dy Travail—Canadi, mayo
de 1949, nim. 5.

Extracto del sumario: Congés sta-
tutaires dans l'industrie manufacturié-
re—OQrientation professionnelle au Ca~
nada.—Reivindications legislatives ‘d’or -

- ganisations ouvriéres.
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COLOMBIA

Salud y Trabajo. — Bogota, 1049, na-
mero 8.

Extracto del sumario: Neumonia y
pleuresia no traumaticas como acciden-
tes del trabajo.—Instruyendo a los tra-
bajadores en la seguridad—J. M. BAE-
NA : Delimitacién de actividades entre
la Medicina legal y la Medicina del
trabajo.

CHILE

Boletin Médico Social.—Santiago de
Chile, mayo-septiembre de 1948, nii-
meros 164-168.

Extracto del sumario: Editorial.—
Vacunacién antituberculosa con B. C. G.
Trabajos originales chilenos.—Trabajos
originales extranjeros.—Documentos.—
Noticiario.

Previsién Social.—Santiago de- Chile,
octubre-diciembre de 1948, nim. 74.

Extracto del sumario: Dr. HER-
NAN ROMERO: Duracién mediade la
vida en Chile—Alberto PEPPER C.:
Veintidés afios de existencia de la Caja
Nacional de Empleados Piiblicos y Pe-
riodistas. — Resultados globales de 1la
Previsién social chilena en 1948—In-
formacién nacional.

ESPARA

Aecién Patronal.——Madrid, julio' de
1049, ntim. 27.

Extracto del sumario: Pot lo social,
al espiritu.— José Luis LLEBRET:
Los cristianos, frente al comunismo y
al anticomunismo. — La equidad social
es cosa distinta de la justicia y la cari-
dad sociales.—Historia y realidad de 1
unién patronal en Europa.

La Administracién Préctica.—Barce-
lona, agosto de 1949, nim. 8.
Extracto del sumario: SECCION

PRIMERA : Ayuntamientos. — SEC-

CION SEGUNDA : Doctrinal —SEC-
CION CUARTA : Juzgados municipa-
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les, comarcales y de paz.—Legistacidn
y jurisprudencia.

Aféan—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 283, 5 de agosto de 1949.—El sindi-,
calismo italiano, en trance de descom-
posicion. — La primacia -del trabajo es
en Espafia un hecho real—Jornada de
trabajo y horas extraordinarias.—Ru-
sia, vista por unos trabajadores.—In-
seguridad social en Francia.

Nam. 284, 12 de agosto de 1949.—
R. M. DOLHAGARAY: La Sociedad
andénima no es una abstraccion, sino un
tipo de empresa—R. CID LENO: La
energia eléctrica en el trabajo campe-
sino. — Moisés PUENTE: Lo que se
quisg que fuera y lo que ha sido el
programa norteamericano de ayuda 2
Europa.

Nm. 285, 190 de agosto de 1049—
No es sensato privar a la Sociedad and-
nima de su caricter capitalista—Cier-
tas libertades, si; pero con disciplina
y sentido nacional—Los Estados Uni-
dos de Europa, tltima moda politica—
Noticiario econdmico-social del mun-
do.—El azote de la crisis sobre Occi-
dente.

Nam. 286, 26 de agosto de 1040.—
La legislacién social en los paises ca-
pitalistas. — Una dinastia de construc-
tores al entero servicio de la recons-
truccién de la Patria. N

%

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 147, 10 de julio de 1949—Editoria-
les. — Salvador LLOPIS: Egipto, uno-
de los grandes graneros de la antigile-
dad.— De todas partes— Cronica agri-
cola.— Actividad sobre precios.— Acti-
vidad legislativa.

Nim. 148, 25 de julio de 1949.—Edi-
toriales—R. ROMERO: En Europa se
come . ahora menos.—Circulares de l_a
C. A. T. nfims. 711, 715 y 717—Acti-
vidad legislativa.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Bibliograffa Hispénica. — Madrid, ju-
lio de 1940, niim. 7.

Biblioteconomfa. — Barcelona, abril-
junio de 1040, niim. 22.
Extracto del sumario: Francisca

S©LSONA: EI Archivo de la Univer-
Y
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sidlad de Cervera. — Montserrat de
MULLER: La Biblioteca del Conven-
to de Santa Catalina, de Barcelona.—
José M. BUSTAMANTE : Nota sobre
patologia del libro.—Pedro BOIGAS:
Un hombre y una obra: Antonio Pa-
lau Dulcet.

Boletin de Divulgacién (Delegacion
Nacional de Sindicatos).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ros 33-34, mayo-junio de 1949.—La
cuota sindical y el concepto de pro-
ductor—La representacién sindical 2n
las Cortes Espafiolas—Divulgacién so-
cial—Mais alld de las fronteras. — Ju-
risprudencia y legislacion.

. Nam. 35, julio de 1949. — Salvador
SANFULGENCIO: Ley de Contrato
de trabajo.—Revision de ‘incapacidades
permanentes e indemnizaciones por acci-
dentes. — Julio HERRAIZ: Gratifica-
cién extraordinaria del 18 de julio en
las Reglamentaciones de trabajo.—Re-
simenes estadisticos.—Informaciones.—
Mis allj de las fronteras. — Jurispru-
dencia y legislacién.

Boletin de Estadistica.—Madrid, junio
de 1949, ntim. 54.

Extracto del sumario: Poblaciéon.—
Cultura. — Sanidad. — Produccién. —
Comercio y transportes.—Comunicacio-
nes.—Propietarios rurales.—Finanzas.—

. Trabajo y accién social. — Precios y
coste de vida.—Informacién extranjera.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.— Burgos, mayo de 1949, na-
mero 327.

Extracto del sumario: Demogra-
fia—Beneficencia.—Movimiento de bi-
bliotecas. — Colocaciéon obrera. — Esta-
distica de la construccion.—Estadistica
econbmica.— Labor munieipal.— Servi-
cios varios.

Boletin de Estudios Econémicos.—
Bilbao, mayo de 1949, ntim, 17.
Extracto del sumario: Marcelino

Z_ALBA: :Es el precio corriente pre-

cio justo?—F. de AGUIRRE : La cues-

tién social y la retribucién del traba-
jo—~Fernando RUBIO : La reforma de

12
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la Sociedad- anénima.—Enrique CHA-
CON: Control estadistico de la pro-
duccibén en serie,

Boletin de Legislacién Social, ‘Mer-
cantil e Industrial. — Madrid, julio
de 1949, niim. 7o0.

Contiene comentarios y extractos de
legislacién social.

Boletin de la Cdmara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, agosto de 1949, niim. 50I.

Extracto del sumario: La verdad
16gica—F. TORRELLA : Dos épocas
en la historia de los tejidos america-
nos. — Francisco CABEZA: Werne-
Siemens, inventor de la dinamo.—Le-
gislacién—Noticiario.

Boletin del Movimiento de Falang:
Egpafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Nims. 414, 415 y 416, de 1, 10 ¥
20 de agosto de 1949.—Contiene 6rde-
nes y disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 86, julio de r94g9. — La Mutualidad
Siderometaliirgica. — De - actualidad. —
Comercio exterior. — Noticiario mun-
dial.—Informacion estadistica.-—Seccion
econémica.--Seccién social-asistencial.--
Legislacién.

Nim. 87, agosto de 1949.—La ener-
gia atémica y la paz—Francisco AR-
NICHES: El comercio internacional
de chatarra.—De actualidad.—Noticia-
rio mundial, etc.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rro.— Madrid, junio de 1949, nfi-
mero I4I. «

Extracto del sumario: Legislacion
espafiola.—Consorcio de Compensacion
de Riesgos Catastréficos sobre las co-
sas, — Administracién central. — Avisos
oficiales y particulares.
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Boletin Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nuams. 31, 32, 33 ¥ 34, de 5, 12, 19

y 26 de agosto de 1949. — Contienen
Leyes, Decretos y Ordenes relativas a

" la Administraciéon pablica del Protec-

torado.

La Ciudad de Dios.—El Escorial, ene-
ro-abril de 1949, nim. 1.

Extracto del sumario: Angel Cus-
todio VEGA : Hacia una edicién cri-
tica de las poesias de Fray Luis de
Lebén—Gregorio SUAREZ: La meta-
fisica de Egidio Romano a la luz de
las 24 tesis tomistas. — Luciano RU-
BIO: El Monasterio de El Escorial,
sus arquitectos y artifices.

Comercio, Industria y Navegacién.—
Valencia.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 475, abril de 1949.—Mario de AN-
TEQUERA: Un viraje en el camino
de la crisis. — Francia e Italia, una
Unién Aduanera de ochenta millones
de habitantes.—Memoria de los traba-
jos realizados por la Cimara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacién de
Espafia.—Seccién legislativa.

Nam. 476, mayo de 1949.—Mario de
ANTEQUERA: El caricter de las
Ferias de Muestras.—Nuestro servicio
comercial. — Actuaciones de la Cama-
ra.—Seccién legislativa.

Comercio y Navegacién. — Barcelona,
junio de 1049. .

Extracto del sumario: La XVII Fe-
ria Internacional de Muestras de Bar-
celona.—Concurrencia de Espafia a las
Ferias Internacionales de Estocolmo y
Utrecht.—El intercambio comercial his-
pano-holandés.—Hechos econ6micos.—
Disposiciones oficiales.

Cooperacién.—Madrid, . julio-agosto de

1049, ntims. 89-go.

Extracto del sumario: Fernando
MUNOZ GRANDES: Los pequefios
agricultores y la cooperacion.—Maria-
no ESTEBAN: La avicultura en Va-
lladolid —Pepe CAMPERO: Los con-
cursos e arada de Valladolid.—Infor-
macion cooperativa y sindical.
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Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 43, 1 de agosto de 1949.—Editoria-
les. — Textos y documentos. — Higinio
PARIS EGUILAZ: Lo juridico en la'
reforma de la Sociedad anénima.—
Marqués de VIVEL: Cuatro emocio-
nes de la vuelta al mundo. — Carlos
MORALES ANTEQUERA : E! cam-
po y sus azares,

Nim. 44, 15 de agosto de 19490.—
Editoriales. — Textos y documentos.—
José HERNANDEZ: La iconografia
de San Juan Bautista en Montafiés.—
Economia y produccién: la reconstruc-
cién y mejora de los ferrocarriles es-
pafioles.

Cultura Biblica. — Madrid, agosto de
1949, nim. 63. '

Extracto del sumario: Dr. ULE-
CIA : Los antiquisimos manuscritos he- |
breos.—Laureano CASTAN: Un gran
conocedor y apéstol de la Sagrada Es-
critura: EI Beato Maestro Avila.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 421, 6 de agosto de 1049.—Religion
vacia.—Las religiosas de ensefianza v
la cuestién social (editoriales). — Su -
Santidad el Papa contesta al mensaj¢
del Episcopado espafiol sobre los San-
tos Lugares.—Zacarias de VIZCARRA:
Las Congregaciones Marianas y la Ac-
cién Catélica. — Luis ARNALDICH:
iQué hay de Palestina?—Eugenio ;
BEITIA : Exposicién Misional Dioce- -
sana de Vitoria. — Accién Catdlica—
Informacién catdlica mundial.

NOm. 422, 13 de agosto de 1949.—
Recuento de fuerzas.—Limite a la hos-
pitalidad (editoriales).—La intransigen-
cia del laicismo. (Nota del Obispo
auxiliar de Lyon.) — José ARTERO:
Una total reforma del calendario y la
liturgia.—Narcisd TIBAU: En el pri-
mer centenario de una obra del Beato
Claret.—Accién Catélica, etc.

Nm. 423, 20 de agosto de 1949.—
Clero espafiol para América. — Logica
izquierdista.—Secreto de confesion (edi-
toriales).—Que los hombres consideren
su. fe catblica como realidad viva v
sugrema. (Discurso del Padre Santo 2
las misioneras de la Realeza de Cris-
to en su XXX aniversario. — Manuel
AYALA: El turismo y la Iglesia—
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Luis SANZ: Una leccién de periodis-
mo de “Pierre 'Ermite”.—Accion Ca-
tolica, etc.

Nam. 424, 27 de agosto de 1949.—
El Dios desconocido. — Voluntariedad
en la limosna (editoriales).—El matri-
monio de los comunistas. (Declaracién
de 1a Sagrada Congregacion del Santo
Oficio.) —La carta del joven trabaja-
dor.—La Virgen de 1a Merced, Patro-
na de Jerez de la Frontera. — Desiu-
dismo dafioso.—Accién Catdlica, etc.

El Eco del Seguro.—Barcelona, julio-
agosto de 1949, niims. 1.540-1.541.

Bxtracto del sumario: Amadeo
BURGUET : La actuacién del asegu-
rado como eximente de la responsabi-
lidad del asegurador, — Pedro HORS:
Polizas flotantes y de abono de Segu-
ros terrestres.—Carlos del PESO: El
engafio y el fraude en el Seguro—Ma-
riano SANCHEZ : Consideraciones so-
bre los riesgos catastroficos.—Normas
legales y sindicales—Informacién ex-
tranjera.—Noticiario nacional.

Economfia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
10 495, 15 de agosto de 1949.—G. BER-
NACER: La politica monetaria y los
Bancos centrales.— Crénica de Barce-
lona.—Antonio ROSILLO: La expan-
sion del Seguro y la nacionalidad de
las Empresas—Actividad industrial—
Comercio exterior. — Economia inter-
nacional.

Nam. 4906, 30 de agosto de 1949.—
B. ARGENTE: Donde hay patrén...—
Jane JACOBS: El Seguro en los Es-
tados Unidos. — Marqués de CASA-
PACHECO: La Iluvia y las cose-
chas.—Antonio ROSILLO: La expan-
sion del Seguro y la nacionalidad de
las Empresas.—El Seguro en el mun-
do—Actividad industrial, etc.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ndme-
To 450, 6 de agosto de 1949. — Edito-
rial—El pantano Amadorio, riqueza de
Villajoyosa.—Las relaciones comercia-
les hispano-peruanas.—La crisis irglesa
de ddlares.—Norteamérica ha empeza-
do 2 subsidiar las exportaciones de tri-
go v harina. — Los Estados Unidos ¥
Europa.
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Nuam. 451, 13 de agosto de 1949.—-
Editorial.— Actualidad financiera— El
laborismo hace fracasar el Plan Mars-
hall para Inglaterra. — Alcance y ex-
tensién del intervencionismo estatal.—
El Senado aprueba los créditos para ol
Plan Marshall. — Movimiento financie-
ro, etc.

Nim. 452, 20 de agosto de 1040.—
Editorial. — La preocupacion industrial
de Valencia debe basarse en la agri-
cultura.—Propuesta sobre aumento del
precio del oro.— Norteamérica espera
aumentar el consumo nacional—Movi-
miento financiero, etc. .

Num. 453, 27 de agosto de 1949.—
Editorial.—Las restricciones de crédito
en Francia. — Desorientacién en torno
al futuro de la libra—Tratado comer
cial entre Inglaterra y Alemania.—Li-
gero descenso en la produccién mun-
dial de la lana.— La cosecha francesa
de trigo.—Movimiento financiero, et:.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3.116, 6 de agosto de 10949.—Refle-
xiones criticas sobre el fracaso de las
uniones aduaneras. — Diversa informa-
cién de caracter econémico y financiero.

Nuam. 3.117, 13 de agosto de 1949.—
J. SANCHEZ RIVERA: Sobre la
actual coyuntura bursatil.—Diversa in-
formacién de caracter econbémico y
financiero.

Niim. 3.118, 20 de agosto de 1940.—
Antonio GOXENS: Propietarios e in-
quilinos. — Diversa informacién de ca-
racter econémico y financiero,

Nam. 3.119, 27 de agosto de 1949.--
Higinio PARIS EGUILAZ: Los pla-
nes econdémicos y el comercio exte-
rior.—Diversa informacién de caricter
econdémico y financiero.

Escorial.—Madrid, julio de 1049, ni-
mero 59.
Extracto del sumario: Estudios.—

Poesia. — Debates. — Hechos y figuras
del instante,—Crénicas.—Varia.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario (Direccién
General de Ganaderia).—Madrid, ju-
nio de 1949, niim. 49.
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Estudiog Sociales y Econémicos.—
Madrid, mayo y junio de 1949, nu-
meros 137 y 138.

Extracto de los sumarios: Crénica
social, nacional y extranjera.—Derecho
social.—Cuestiones sociales.—Economia
y finanzas.—Indice de legislacién.

Gaceta de la Construccién. — Madrid,
nameros 301, 302, 303 y 304, de
1, 8 16 y 24 de agosto de 1040.

» Contiene informacién general de su-
. bastas, concursos y adjudicaciones de
obras. De interés para contratistas y
constructores. |

Idea.—Barcelona, julio-agosto de 1949,
namero §5.

Extracto del sumario: José GAR-
DO: La evolucién de las orientaciones
de 1a contabilidad.—Juan SEDG: Una
aplicacion del complemento sustracti-
vo.—Isidoro VINAS: Funciones direc-
tivas actuales—Tomais SILVER : Pers-
pectivas comerciales,

La Industria Espafiola. — Barcelona,
mayo de 1949, nim. 63.

Extracto del sumario: La quimica
en la postguerra.— Ferias y Congre-
50s.— Tratados y Convenios.— Moneda
y cambios.—Legislacién social.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal). — Madrid, nims. 122,
123, 124 y 125, de 4, 11, 18 y 25 de
agosto de 1949.

Extracto de los sumarios: Buques
y mercancias. — Cesiones de divisas.—
Congresos. — Cronicas. — Ferias y Ex-
posiciones. — Legislaciéon. — Moneda.—
Noticiario econémico.—Tratados.

Informacién Comercial Espafiola.—
Madrid, julio de 1949, nfim. 191.

Extracto del sumario: José Maria
CABALLERO: Vinos de mesa espa-
fioles—Jestis PINTOS : Conservas ve-
getales. — Suplemento para el comer-
ciante espafiol.
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insula. — Madrid, agosto de 1948, ni-
MEro 44. ’

Extracto del sumario: José Maria
VALVERDE: T, S. Eliot desde fa
poesia americana. — Marcelo SAPOR-
TA: Jean Cocteau.—Vicente HORIA:
Julien Green o el simbolo de una civi-
lizacién.—Francisco F. MAYANS: No-
ticia de Salvador Espriu.— Libros del
mes. — Bibliografia extranjera. — Julio
GARRIDO: La pila atémica fresce-
sa—Crénica de Suiza.

Informacién Juridica.—Madrid, julio-
agosto de 1049, niims. 74-75.

Extracto del sumario: Dario SA-
RACHAGA : El Ministerio piblico ea
la Repiblica Argentina.—Manuef TA-
LLADA ' Clausulas de exoneracién de
responsabilidad (II).—Manuel LOZA-
NO: El Cédigo de la nacionalidad fran-
cesa.—Checoslovaquia : La nueva refor-
ma agraria,

Mares.—Madrid, julio y agosto de 1949,
niimeros 61 y 62 (extraordinario).

Extracto del sumario: Joaquim ME-
LENDEZ: La Virgen del Carmen v
los pescadores.—Fernando M. URRE-
CHU : Juan Diaz de Solis, descubridor
del rio de la Plata.—La industria con-
servera en el afio Giltimo.—C. M. YON-
GE: Contribuciones britanicas a la
oceanografia biol6gica.—Los progresos
técnicos de la Sociedad Espafiole de
Construccién Naval.

. Mundo..—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 483, 7 de agosto de 1049.—Ef ambien-
te militar en estos momentos (edito-
rial).—El Occidente europeo se va of-
ganizando en serio para el supuesto te-
mido de una tercera guerra mundial.—
Francia ha concedido al Reino Unido
de Laos el estatuto de Estado indepen-
diente.—Entre los frentes comunistas y
nacionalistas se ha formado un cemtro
de resistencia musulmén,

Nim. 484, 14 de agosto de 10490.—
Las conversaciones de Estrasburgo
(editorial).—Una nueva y extrafia re-
ligién, Hamada caodaismo, ha eurgido
en Indochina. — Existen grandes dife-
rencias de criterio entre los Maodos
militares de los paises del Pacto Atfim-
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tico—Hoy celebra Alemania occidental
las primeras elecciones generales desde

hace dieciséis afios.—Han quedado es-

tablecidos los proyectos franco-espafio-
les para la utilizacién de las aguas del
Mulaya.

Nfim. 485, 21 de agosto de 1949.—
La Alemania occidental reconstruye su
vida politica y se dispone a intervenir
en el desconcierto de los pueblos euro-
peos.—Diversas reuniones celebradas en
Londres dan una gran actualidad a la
cuestion total del Préximo Oriente
arabigo.—Tras una crisis de mes y me-
dio, los catélicos y liberales belgas han
conseguido formar un Gobierno. — Se
acaba de demostrar que la aeronautica

- francesa se halla muy retrasada res-

pecto w la norteamericana y la brita-
nica.
Nam. 486, 28 de agosto de 1949.—

. El caso de Tito y los occidentales (edi-

torial).—Las causas de la grave crisis

-moral que atraviesa la juventud fran-
. cesa. —La diplomacia francesa comete
" una falsa maniobra al pedir en Estras-

burgo la representacion del Sarre en
el Consejo de Europa.—La India, que
ha cumplido ahora dos afios de inde-
pendencia, es en la’ actualidad el pais
mis interesante de Asia.

E! Mundo Financiero.—Madrid, agos-
to de 1949, niim, 42.

Extracto del sumario: Editorial—
H. FRY: Perspectivas financieras bri-
tanicas en 1949.— Emilio SICILIA:
Sobre el problema de la construccién
y de la vivienda.—Hermenegildo MON -

© TERO: Panorama retrospectivo del

comercio exterior y de Espafia.—José
Maria GISBERT: Importancia mari-
tima del Protectorado espafiol en Ma-
rtuecos.—Notas de interés.

Nuestra Obra.—Madrid, 1040, niim. 26.

Contiene consignas y articulos de
orientacién para’ los corresponsales.

Nueva Economfa Nacional—Madrid.

Exiracto de los sumarios: Nime-
ro 614, 4 de agosto de 1949.—; Se vol-
vera al proteccionismo ?—Vicente GAY :
“Noli me tangere” o el nuevo inter-
naciosalismo.—Robert BOTHEREAU :
Hacia un retorno a la libre discusion
de Yos salarios. — Diversa informacion
de oardcter econdémico v financiero,
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Nuam. 615, 11 de agosto de 1949.—

Los progresos del mecanismo agrico-
la—Vicente GAY: El socialismo, sen-
da peligrosa. —La industria tabaquera
y sus problemas, — William VOGT:
Causas del agotamiento de la tierra.—
Los obsticulos para la exportacién.—
Diversa informacion de caricter eco-
némico y financiero.
" Nidm. 616, 18 de agosto de 1949.—
El dirigismo de los paises capitalis-
tas. — Vicente GAY: La danza de las
monedas.—Las resérvas petroliferas.—
La real expedicién botinica a Nueva
Espafia.—; Ha fracasado la reforma mo-
netaria alemana?—T. W. KENTZ: El
oro y los ddlares de Inglaterra.—Di-
versa informacién de caricter econdmi-
co y financiero.

Num. 617, 25 de agosto de 1940.—

- La esclavitud en Rusia o el esclavo de

su culpa. — Vicente GAY: Lo que se
engendra con el progreso—R. GAR-
CIA RUGERONI: Espafia y Portu-
gal—La Tierra tiembla.—Barcos e in-
migrantes espafioles—NAUTILUS:La
experiencia del Profesor Picard.—Di-
versa informacién de caricter econé-
mico y financiero.

Practica Médica. — Madrid, julio de
1049, nam. 76.

Extracto del sumario: José Maria
GONZALEZ-GALVAN: El “ojo cli-
nico” en gastrologia.—Vicente de AN-
DRES BUENO: Accidentes en los
pasos a nivel—R. RAMOS: Estrepto-
micina y tuberculosis infahtil. — GAR-
CIA AYUSO: Miscelinea hidrolégica.

Racionalizacién.—Madrid, mayo-junio
de 1949, niim. 3.

Extracto del sumario: F. EGEA:
Racionalizacién y seleccién profesio-
nal—F. OLIVER: La racionalizacién
de la industria quimica en Espafia.—
Manuel ZUNIGA : Métodos de clasifi-
cacién y anélisis de los jabones y de
los detergentes. — Informacién del ex-
tranjero. — Informacién nacional. —La
normalizacién en el extranjero.—Nor-
malizacién espaftola.

Razén y Fe.—Madrid, julio-agosto de
1949, niims. 618-619,

Extracto del sumario: Joaquin
IRIARTE: El valor filos6fico y men-
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tal de los historismos orteguianos.—
Marcelino ZALBA : Los religiosos y 1a
Accibén Catélica—Félix G. OLMEDO :
Una nueva traduccién del “Cantar de
los cantares”, atribuida a Fray Luis de
Leén.

Resumen (La semana en Hispanoamé-
rica).—Madrid, nams. 72, 73, 74; 75,
76 y 77, de 22 y 29 de julio, 5, 12,
19 y 26 de agosto de 1949.

Extracto de los sumarios: Politicas
nacionales.--Paises hispanicos entre si.--
Estados Unidos e Hispanoamérica.—
Hispanoamérica y el mundo. — Econo-
mja.— Educacién~ Mundo cultural—
Politica social—Geopolitica—Textos y
documentos.—Croénicas especiales.

Revista de Derecho Mercantil—Ma-
drid, mayo-junio de 1949, nfim. 21.

Extracto del sumario: J. GIRON
TENA: Empresas e instalaciones en
el sistema juridico inglés de la econo-
mia de guerra. — Joaquin GARRI-
GUES: Algunas reflexiones sobre la
tributaciéon de Empresas mercantiles en
Espafia.—E. ROLDAN: Algunas mo-
dificaciones que deben introducirse en
la legislaci6n espafiola del contrato de
transporte ferroviario—F. SAINZ DE
BUJANDA : La codificacién fiscal en
Espafia.

Revista de Psicologia General y Apli-
cada.—Madrid, 1949, niim. 9.

Extracto del sumario: Orientacién
profesional (editorial). — Enrico FUL-
CHIGNONTI : Sobre el valor psicolé-
gico de la imagen cinematografica.—
Victor de BUEN : Factores que inter-
vienen en las .perturbaciones psicologi-
cas producidas por el movimiento.—
Notas de laboratorio: Tests y apara-
tos.— Estadistica psicolégica.— Activi-
dades del Instituto Nacional de Psico-
tecnia y de las Oficinas-laboratorio de
orientacién profesional.

Revista de Trabajo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 4, abril de 1949.— Juan Bautista
GOMIS : Propiedad e iniciativa~—Doc-
tor NOGALES PUERTAS: Funda-
mentos para una reforma de la Ley de
Accidentes del trabajo. Aspectos mé-
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dico-sociales.—Francisco VITO: La
reforma agraria como instrumento ele-
vador de los productores.—Informacio-
nes—Jurisprudencia.—Estadisticas.

Nim. 5, mayo de 1949. — José BQ-
RRELIL MACIA: Factores no meca-
nicos del rendimiento laboral.—F. OLI-
VER: Un intento de reformas socia~
les por iniciativa particular. — Lyndeli
URWICK : La voluntad de trabajar—
Informacxones, etc.

Nam. 6, junio de 1040-—Dr. FER.
NANDEZ SECO: Contribucion al es-
tudio de las enfermedades profesionales’
ocasionadas por el cemento.— El pe-

~culio familiar de vacaciones en Bélgi-

ca.—Informaciones. — Jurisprudencia.—
Estadisticas.—Recopilacion  legislativa.

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro.—Madrid, julio de 1949, ni-
mero 67.

Extracto del sumario: Editorial—
Los actuarios espafioles en la reunion
internacional celebrada en Paris para.
conmemorar el primer cincuentenario
del Instituto de Actuarios Franceses.—
Victor ROS MONZON: El Seguro
de los riesgos catastréoficos. — Legisla-
cién y normas.—Ordenes del Sindicato.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 1517, 5 de agosto de 1949.—EL
TEBIB ARRUMI: Otro paso gigan-
tesco.—Mario de ANTEQUERA: El
viento de las nacionalizaciones. — Lo-
renzo de OTEROQO: Los margenes co-
merciales y las importaciones con cam-
bios especiales.— Diversa informacion

‘de caricter econdmico y financiero.

Niam. 1.518, 15 de agosto de 1049.—
EL TEBIB ARRUMI: El circulo vi-
cioso.—J. GIL: Las sederias de Pas-
trana en el siglo XVI.—Ernesto CO-
RREA : Tareas femeninas.

Nim. 1.519, 25 de agosto de 1949—
EL TEBIB ARRUMI: El nivel de
vida. — Tomas SERRANO: Impuesto-
de utilidades sere primas de Seguros.—
Croénicas.—Diversa informacién de ca-
racter econémico y financiero.

Revista General de Derecho.—Valen-’
cia, julio-agosto de 1940, niims. 58-39.

Extracto del sumario: Seccidn .doc-
trinal.—Seccién practica.—Resoluciones
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de los Tribunales. — Seccién informa-
tiva.

Revista Nacional de Educacién.—Ma-
drid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 86, 1049. — Juan BENEYTO: La
dignidad del hombre y la Historia.—
Julia MELIDA : Glosa al centenario de
San Francisco' Javier.— Lord LIND-
SAY DE BIKER: Oxford y Cam-
bridge, modelos universitarios. — He-
chos.—Ventana al mundo.

Nam. 87, 1949. — Pedro ROCAMO-
RA: Evocacién apasionada de Jaime
- Balmes.—Raal AUDIBERT: La Uni-
versidad y sus profesores en Francia.—
Santiago GALINDOQ : Misi6n social de
los estudios universitarios.—La obra
del espiritu—Hechos.—Documentacién
legislativa.

Revista Sindical de Estadistica.—Ma-
drid, abril-mayo-junio de 1949, nii-
mero 14.

Extracto del sumario: Editorial—
ROMERO MONTERO: El programa
del Censo agropecuario mundial para
1950—Julidgn RICO: Lo primero que
hizo Churchill al hacerse cargo del
Almirantazgo fué organizar 1a Esta-
dfsgica.—A.grioultura.——lndustria.-—Ser-
vicios.

Situacién de Campos y Cosechas (Di-

reccion General de Agricultura).—.

. Madrid, junio ‘de 1949, niim. 66.

R. Y. 8. (Riesgo y -Seguro).—Madrid,
tercer trimestre de 1949.

Extracto del sumario: El Congreso
de Actuarios de Paris.—Gerar GLASS:
El Seguro aéreo en los Estados Uni-
dos—Ignacio HERNANDO DE LA-
RRAMENDI: El Seguro de vida po-
pular. — Conferencias. — Notas de eco-
nomia. — Informacién extranjera.— El

dSeguro en el mundo.—Noticiario mun-
ial.

Técnica Econémica. — Madrid, agosto
de 1949, niim. 161.

Extracto del sumario: Antonio GO-
XENS: La reserva necesaria.—Econo-
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mia y finanzas. — Balances y Memo-
rias. — Legislacién econ6mica y finan-
ciera.—Jurisprudencia.

El Trabajo Nacional.—Barcelona, ju-
lio de 1949, niim. 1.559.

Extracto del sumario: J. R. W.
ALEXANDER: El gas acelera la pro-
duccién industrial —Legislacion regula-
dora de los Seguros sociales—Enrique
CASAS: Los mejores amigos del hom-
bre de negocios.—Plan Marshall.—Tur-
quia, bajo la ayuda norteamericana.-—
Precios y abastecimientos.~—Produccion
y consumo. — Comercio, aranceles y
transportes.—Finanzas y tributos.

Ta.—~Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 78, 6 de agosto de 1949.—La Iglesia
catdlica y el capitalismo.—Por qué es
malo el pan.—Consultorio social—Hora
l1aboral europea.

Niam. 79, 13 de agosto de 1949.—
Venta libre piden los cosecheros de
patatas—La vocacién técnica y voca-
cional de la juventud obrera,— Qué
siente el que recobra la vista.—Reno-
vacién de estructura en las Empresas.

Nim. 80, 20 de agosto de 1949.—A
mas kilovatios, mas pan—Los acciden~
tes mineros no pueden ser evitados,
pero se pueden reducir al minimo.—La
electrificacién del campo resolveria mu-
chos problemas.—Sobre ensefianza téc-
nica agraria.

Ném. 81, 27 de agosto de 1049.—
Van a fundar una Mutualidad los maes-
tros catdlicos espafioles—La Iglesia y
el Poder civil.— Lo social en Nueva
Zelanda y més alld todavia,

ESTADOS UNIDOS

Boletfn de la Oficina Sanitaria Pan-
americana. — Washington, julio de
1949, nam. 7.

Extracto del sumario: Dr. Henry
R. O’'BRIEN : Oportunidades de becas
para trabajadotes de salubridad en los
Estados Unidos.—Manuel GONZALEZ
RIVERA : Instituto de Salubridad y
Enfermedades Tropicales de México:
Diez afios de trabajo.
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The Department of State. Bulletin.—
Washington, 8 de agosto de 1049,
numero 5§27.

Extracto del sumario: Economic de-
velopment of underdeveloped areas.—
Israeli-Syrian armistice agreement.—
William SANDERS: Multilateral di-
plomacy.—General policy.—Treaty in-
formation.—National security.—Econo-
mic affairs,

International Conciliation. — Nueva
York, junio de 1949, nim. 452.

Extracto del sumario: James SHOT-
WELL: Introduction.— Annette BA-
KER FOX: President Truman’s fourth
point.

Monthly Labor Review. —Washmgton,
junio de 1949, ntim. 6.

Extracto del sumario: Family Food
Expenditures in 1947.—Salaries of Oi-
fice Workers in Philadelphia and Los
Angeles, january 1949.—Wage Chrono-
fogy: Armour and Co., 1941-1948.—
Summaries of Studies and Reports.—
Technical notes.—Departments.

Public Health.—Washington.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 26, 1 de julio de 1949.—Editorial.—
The first five years—Pulmonary Fin-
dings and Antigen Sensivity.

Nam. 27, 8 de julio de 1949.—Fila-
riasis control by DDT residual house
. spraying.—Salmonella Types in Mary-
land.

Nim. 28, 15 de julio de 1949.—Wa-
ter resources and the nation’s health.—
Isolation of Histoplasma capsulatum
from soil.—Cellulose tape for diagnosis
of enterobiasis.

Social Security Bulletin, — Washing -
ton, junio de 1949, ndm. 6.

Extracto del sumario: Issues in
Temporary Disability Insurance.—Eli-
zabeth T. ALLING: Trends i reci-
pient rates for General Assistance.—
Notes and brief reports. ‘

i
Think. — Nueva York, julio de 1949,
nfimero 7.

Extracto del sumario: Our National
objetives. — Paul F. GREEN: The
greatest show under the earth.——Joseph
W. BARCKER: The role of creative
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research. — Magnesium. — Metal of the
future.—Caroline DUER: How to live
with yourself.— Features.— Miscellany.

FRANCIA

Les Annales de Médicine Sociale.—
Paris, agosto de 1949, nim. 68.

Extracto del sumario: Xenia MAIS-
TRAK: La {ormation des médicins
dans PUnion Soviétique. — Dr. LA-
FAY: La législation frangaise d’hygié-
ne sociale, — VAILLE y STERN:
Vingt ans de contrdle international des
stupéfiants.

Cahiers d’Action Religieuse et So-
ciale.—Paris, 15 de agosto de 1949,
niimero 64.

Extracto del sumario: Pour la ré-
flexion chrétienne. — Document. — En
Tchécoslovaquie. — Syndicalisme inter-
national. — Habitant rural. — Informa-
tions.—Des tout... en bref,

Etudes et Conjoncture (ficonomie Mon-
diale). — Paris, julio-agosto de 1049,
nimero 4.

Extracto del sumario: Vue d’ensem-
ble: Situation €conomique de la Gran-
de Bretagne et probléme de la trans-
férabilité des droits de tirage.—Dimen-
sion des entreprises et productivité—
Les problémes économiques de P'ftat
d’Israel.

Journal de la Société Statistique de
Paris.—Paris, julio-agosto de 1949,
niumeros 7-8.

Extracto del sumario: Henri
BROUSSE . Quelques errements _dans
Putilisation économique des statistiques
agricoles—André VENE: Remarques
sur ’évolution économique et financiere
de 1a France depuis la libération—Ro-
ger JOLIVOT : Chronique des statis:
tiques financiéres. — ROUQUET LA
GARRIGUE: Fluctuations longues ef
oscilations cycliques.

INDIA
Indian Labour Gazette.—Simla, may
de 1949, nam. I11.

sExtracto del sumario: Indugtgia
Housing in India.—Standard of livin
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of imdustrial workers in Ahmedabad.—
Apwwal report of the Department of La-
bour, Mysore, for the year 1947-1948.

Gt

""" INGLATERRA

The Economist.—I ondres.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5538, 6 de agosto de 1949.—Wes-
tern defence. — Black and white in
Africa— Arabs, oil and dollars.— The
future of television. — Notes of the
week. — Letters to the editor.— The
world overseas.—The: business world.

Nam. 5.520, 13 de agosto de 1949.—
Britain in the Pillory.—Diplomacy un-
der Strain.--Murder.--India’s economy.--
Notes of the week, etc.

Nam. 5.530, 20 de agosto de 1949.—
After the german elactions.—Currency
Unions. — Lost Ally. — The nation’s
health—Notes of the week., etc.

The Ministry of Labour Gazette.—
Lomdres, julio de 1949.

Exiracto del sumario: Special arti-
cles.— Employment.— Wages, Disputes,
Retail prices.~-Miscellancous statistics.~-
Arbitration awards.—Statutory Instru-
ments.

The Tablet.—Londres.

Exiracto de los sumarios: Niime-
ro 5608 6 de agosto de 1949.— The
council of Europe. — Foundations for
Stasbourg. —, Prague and Rome.— A
Study in redemption.

Nim. 5699, 13 de.agosto de 1949.—
The defence of sterling.—Tomorrow's
elections in western Germany.—Foun-
dations for Stashourg—Fostering a fa-
ble—The King's achievement—FExco-
munications in Czechoslovakia.

Nim. 5700, 20 de agosto de 1949.—
A lesson for the european movement.——
The first days at Stasbourg—A letter
from the United States.— The oldest
biblical texts.

Nom. 5701, 27 de agosto de 1940.—
A doot in both camps.—Rediscovering
Eurape.—Goethe and our time.—A. let-
‘:)eer.ir'om Paris.—Father Dominic Bag-
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ITALIA

Informazioni Sociali. — Roma, juaio
de 1949, niim. 6.

Extracto del sumario: Cesare SO-
PRANA : Superinvaliditi e sua gra-
dazione. Concetto di superinvalido da
infortunio sul lavoro. — Rubriche della
previdenza ed assistenza.—Atti parla-
mentari—Legislazione.—Notiziario.

Rasegna di Medicina Industriale.—
Roma, marzo-abril de 1949, niim. 2.

Extracto del sumario: Carlo BRUZ-
ZONE: Rinopatie professionali da pol-
veri nelle industrie. — Giovanni PAN-
CHERI: La prevenzione della silicosi
alle sabbiatrici—Carlo TRABATTO-
NI: Sulla possibilitd applicative della
psicotecnia nell’industria.

Vita Sociale.—Firenze, julio—agosto de
1949, nims, 7-8.

Extracto del sumario: Piero BAR-
GELLINI: Noi siamo la chiesa.—An-
tonio BARILARQO : Democrazia e Re-
publica.—Leonida de GOBBI: La res-
ponsabilita del cristiano nel mondo con-
temporaneo. — Raimondo SPIAZZI:
Cristianesimo e . comunismo nell’inseg-
namento di un vescovo.—Maria Luisa
FALORNI: La questione dei fanciulli
anormali—Rasegna di cultura.

MEXICO

Revista de Trabajo.-—México.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 136, mayo de 1949.—Santiago BA-
RAJAS: Legislaciéon internacional so-
bre Seguros sociales.—Mildred FAIR-
CHILD: La Oficina Internacional del
Trabajo, los menores y jovenes traba-
jadores, — Convocatoria al Congreso
Mexicano de Derecho de! Trabajo y
Previsién Social.

Nams. "137-138, junio-julio de 1949.—
Eleazar CANALYE : Necesidad del Coa-
greso Mexicano de Derecho del Tra-
bajo y Previsién Social—Juan C. GO-
RRAEZ: La primera Exposicién de
Seguridad Social. — Salvador VILLA-
SENOR: Reunién del Capital y ol
Trabajo.— Tesis y ejecutorias de la
H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de trabajo.
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Revista Patronal. — México, julio de

1049, num. 65.

Extracto del sumario: El Congreso
Mexicano de Derecho del Trabajo ¥
Prevision Social. — Frutos y lecciones
del Congreso—Reglamento de los De-
legados y colaboradores.—Ponencias.

REPUBLICA DOMINICANA

Previsién Social.—Ciudad Trujillo, ju-

nio de 1949, nim. 14.

Extracto del sumario: Editorial—
Seccién legal. — Reproducciones valio-
sas.— Seccién cientifica— Labor técni-
ca.—Actividades diversas.—Bienestar y
diversiones populares.—Estadistica.

Seguridad Social. — Ciudad Trujillo,
junio de 1949, niim. 7.

Extracto del sumario: Richard F.
BHRENDT : Problemas 'y orientacio-

nes socioecondémicas para la postgue-
rra—Manuel de HEREDIA ; La fudha
contra la miseria y la muerte—Julio
César SARDINAS: Proyecciones de
la politica social en la Repiblica Do-
minicana. — Aida CARTAGENA: El
Seguro obligatorio.—Carlos GONZA-
LEZ POSADA : Seguridad Social y
Seguros sociales. -

SUIZA

Informaciones Sociales.—Ginebra, 1¥
15 de agosto de 1049, nims. 3 ¥ 4

Extracto de los sumarios: Orgasi-
zacién Internacional del Trabajo—Po-
Iitica social y econdémica. — Relaciones'
de trabajo.—Migraciones.—Condiciones
de trabajo.—Asistencia y Seguros s
ciales. — Cooperacién. — Organizacio-
nes patronales y obreras. ]
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APENDICES

— EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Beeas de estudios

Relacién de becas de estudios con-
cedidas para hijos y huérfanos de fun-

cionarios del Instituto Nacional de
Previsién para el Curso 1949-50.

Importe importe -

NOMBRE DEL BECARIO % '2bec2  NOMBRE DEL BECARIO U 2 beca

. Pesetas Pes. tas

Ana Maria Velasco Lazaro...... 2500 Carmen Corbal Postasany........ 5.000
Maria Martinez Martinez......... 5.000 Carlos Cabeza Gonzilez........... 2.500
Vicente Renau Marco............. 2.500 Concepcién Nieto Cortén......... 5.600
José Maria Pablo Cebolleda...... 2500 Rafael Baeza Marchan............. 2.500
Francisco Granado Grande...... 2.500 Rafael Viano Diaz.................. 2.500
José Julio Gonzilez Rodriguez. 2.500 Alberto Ranera Gonzélez........ 2.500
Joaquin Marin Sénchez............ 2.500 Tabal Garcia Leén..........c....... 2.500
Victoria del Fraile Pardo......... 2.500  Angela Lliteras Servera........... 2.500
Victor M. Nifio Vadillo........... 2.500 Isabel Leén Rodriguez............. 2.500
Teodoro Pérez lglesias.............. 2.500 José Antonio Aragonés Palau... 2.500
Alberto Barragin Zorrilla......... 2500  Joaquin Martinez Carrera......... 2.500
lsabel Cerdefio Impuesto......... 2.500 José Antonio Guillén............... 5.0600
Fernando Gutiérrez Gonzilez... 5.000 Begofia Vélez de Mendizébal... 5.000
Requel Nieva Mazén.............. Cesireo Ruiz Gonzélez............ 5.000
José Luis Marin Destrienx.. Félix Barzosa Sénchez............ 2.500
Luis Martinez Morcillo............ ) José Carlos Garcia Dorrego..... 2.500
Carmen Latorre Ferndndez....... 2.500 Telesforo Gonzéilez Dorrego..... 5.000
Enrique Carbajosa Hernandez... 5.000 José de Prada Mendoza.......... 2.500
Carlos Carbajosa Hernandez.... 5.000 Gabriel Rosado Gil................. 5.000
Concepcién Setién Carrién...... 2.500 Francisco Gémez Bermejo........ 2.500
Consuelo Domenech Principe... 2.500 Fernando Turégano Valiente.... 5000
Carmen Ferndndez de Velasco. 5.000 Juan José Escudero Mayo....... 2.500
Jos¢ Perales Mesas.... ... 2.500 Natividad Robles Burgos.......... 2500
Joaquin Mufioz Rodriguez........ 2.500 Ana M.2 Moraleda Dominguez. 2.500
Alfredo Morales Ortiz............. 2500  Juan Antonio Martinez Lozano. 2.500
Pilar Rial Blanco..........c........ 5.000 Felisa Lanchares Pérez............ 2.500
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Importe tmports

NOMBRE DEL BECARIO % labeca  NOMBRE DEL BECARIO '3
Pesetas Pesetas

Celestina Jiménez Muifioz......... 5.000 Mercedes Lépez Castillo.......... 2.500
Jests Piera Diaz............. 2500  Juan Alfonso del Busto lza...... 2.500
‘Juan Picén Alonso ... 5.000 Dolores Bureo Dacal............... 2.500
José Maria Boned Aldas.......... 2.500 Isabel Torrecilla Argiielles....... 2.500
Clemente Fuertes Lloréns......... 5.000 Julio Luque Fernéndez............ 2.500
Alberto Galiana Martinez......... 2.500 Antonio Rubio de Bustos......... 2.500

i Por accidente de trabajo han ocurri-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Laalami Ben Ahmed Ben Mohamed, el dia 24 de agosto de 1946. Domiciliado
en Maisera, Beni Aros (Marruecos). Trabajaba para «Castellén y Benets, S. L.

Isabel Sayis Fliguete, el dia 18 de junio de 1947. Domiciliade en Valencia.
Trabajaba para Compafila de Tranvias FF., CC. de Valencia.

Manuel Martin Escani, el dia 6 de octubre de 1948. Domiciliado en Rio Mar-
tin (Marruecos). Trabajaba para Delegacién de Obras Piblicas y Comunicaciones
de la Alta Comisarfa de Espafia en Marruecos.

Casimiro Sensis Carceller, el dia 4 de enero de 1949. Domiciliado en Barce-
lona. Trabajaba para D. Pedro Sisterna Hibosa.

Angel Barbero Montero, el dia 3 de febrero de 1949. Domiciliado en Zamora.
Trabajaba para Agroman, Empresa Constructora, S. A. )

Eugenio Pefia del Agua, el 8 de febrero de 1949. Domiciliado en Oviedo
(Asturias). Trabajaba para S, A. Hulleras del Turén.

Pedro Domingo Vadell, el 12 de febrero de 1949. Domiciliado en Alcudia
(Baleares). Trabajaba para «Dragados y Construccionesy.

Joaquin Fernindez Garcia, el dia 5 de marzo de 1949. Domiciliado en Candés
(Asturias). Trabajaba para D. Ramén Serrano Garcfa.

José Antonio Fernandez Mori, el dfa 5 de marzo de 1949. Domiciliado en Can-
die (Asturias). Trabajaba para D. Ramén Serrano Garcia,

Vicente Bou Porcar, el dia 8 de marzo de 1949. Domiciliado en Castellén.
Trabajaba para la” Entidad patronal «Direccién General de Correoss.

Angel Torralba Lépez, el dia 28 de marzo de 1949, Domiciliado en Madrid.
Trabajaba para Construcciones «Saturnon.

Pedro Carlos Corte Galimany, el dia 4 de abril de 1949. Domiciliado en San
Vicente de Castellet (Barcelona). Trabajaba para Hilados y Tintes Soler, S. A.

Francisco Gonzilez Ruiz, el dia 18 de abril de 1949. Domiciliado e Gavd
(Barcelona). Trabajaba para RENFE.

José Francisco Amiano Beloqui, el dia 27 de abril de 1949. Domiciliado en
San Sebastidn. Trabajaba para la Entidad patronal «Construcciones Altunar.

Antonio Martinez Vallejo, el dfa 2 de mayo de 1949. Domiciliado en Madrid.

Trabajaba para la ‘Constructora Internacional, S. A.
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Mamnel Vazquez Varela, el dia 4 de mayo de 1949. Domiciliado en Bems
{La Corwfia). Trabajaba para la Entidad patronal «Rodolfo Lama Pradas.

Juan Alberto Sénchez Carrasco, el dia 14 de junio de 1949. Domiciliado em
Barcelona, Trabajaba para Tranvias de Barcelona, S. A.

José Rodriguez Gonzilez, el dia 14 de julio de 1949. Domiciliado en San Mar-
tin del Rey Aurelio (Asturias). Trabajaba para la Sociedad Metaldrgica Duro
Felguera,

Félix Garcia Laguna, el dia 31 de julioc de 1949, Domiciliado en Valladolid.
Trabajaba para «Emeterio Guerra, S. A.».

Francieco Ronco Garcia, el dia 4 de diciembre de 1949. Domiciliado en Tetuan
de las Victorias (Madrid). Trabajaba para D. Roberto Alen Torres.

L.os que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredi-

tativa correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previeién, Sagasta, 6. Madrid.

[agguu
- il
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IL — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

VALOR DE LAS RESERVAS DE DERECHOS.
La Sentencia de la Magistratura dispo-
: ne en su fallo la absolucién de la de-
manda, y agrega: «sin perjuicio del derecho del actor de formular
nueva demanda para que, en definitiva, se declare el derecho a
indemnizacién por incapacidad de trabajo, una vez haberse obser-
vado todas las prescripciones sobre trdmites administrativos im-
puestos por el vigente Reglamento de Accidentes del Trabajo en
la Industrian.

Interpuesto recurso de casacién por la Entidad aseguradora, por
incongruencia, el Tribunal Supremo la rechaza, diciendo:

Accidentes del tra-
bajo

«Que la Sentencia de instancia no es incongruente, porque (ex-
presamente desestima la demanda y absuelve de la accién ejerci-
tada» a los demandados. Por tanto, decide integramente la stplica
de aquélla y la de la contestacién. Si ello es asf, evidentemente,
tampoco existe el aplazamiento o silencio acusado por el recurrente.
Cierto que el fallo innecesariamente agrega a tal incondicional
absolucién reserva del derecho para el ejercicio de acciones refe-
rentes al caso en litigio; mas es constante y muy reiterada doctrina
de este Supremo Tribunal la de que la reserva de acciones, lo mis-
mo que las declaraciones que pretendan derivarse de la diccidn
«sin perjuicion (usada en este caso por la Magistratura), no dan ni
quitan derecho. Con o sin tal reserva, libres son los interesados
—sujetos a las consecuencias de su conducta—para actuar como
estimen oportuno convenirles, sin que tal reserva pueda prestar
amparo substantivo a aspiraciones que en ella pretendan encontrar
origen, ni tampoco priva de la debida eficacia a pronunciamientos,
positiva o negativamente mandados cumplir, en las Sentencias en
que tal reserva tuvo a bien consignarse.n»—(Sentencia de 17 de

enero de 1949.)
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QUEBRANTAM[ENTO DE FORMA POR DENEGACION DE PRUEBA. — «Que
contra la denegacién de la prueba pericial propuesta antes del jui-
cio por la demandada «M. G. de Seguros», no se formulé protesta
hasta el tramite de conclusiones del juicio celebrado, no haciéndolo,
por tanto, en momento procesal oportuno para que la protesta surta
efecto, ya que estaba consentida la denegacién de prueba indicada,
y es por ello improcedente el recurso de casacién por quebranta-
miento de forma, amparado en el nimero tercero del art. 489 del

Cédigo del Trabajo.n—(Sentencia de 19 de enero de 1949.)

RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADO. — Discutiase si el patrono es-
taba asegurado en la Entidad aseguradora condenada o si en otra
que concerté el Seguro con posterioridad. Al efecto se argiifa error

de hecho, alegando la existencia de los recibos de la otra Entidad
aseguradora.

El Supremo rechaza el recurso, diciendo:

Ve

«Que el primer motivo del recurso combate la declaracién de
hechos probados de la Sentencia recurrida, que afirma la existencia
del seguro concertado entre la recurrente y el patrono de la de-
mandante, y siendo cuestiones ajenas a esta jurisdiccién las que
se refieren a la vigencia, extensién y alcance del seguro concertado.
segin tiene establecido con reiteracién constante la jurisprudencia

_de esta Sala, procede la desestimacién de dicho primer motivo.

»Que tampoco puede alcanzar éxito el segundo motivo alegado,
porque la Sentencia recurrida estima que el accidente sufrido por
la actora estaba cubierto por la Compafifa recurrente y no por
«L. P.», cuyo seguro, aunque concertado el 3 de septiembre de 1943,
no empezaba a regir hasta el 19 de octubre del mismo afio, fecha
en que terminaba la cobertura del riesgo concertado por la recu-
mente, y, por ello, no se han infringido los preceptos citados en el
segundo motivo del recurso, ya que el accidente se produjo durante
¢l tiempo cubierto por la péliza de la Compafifa recurrente.n—

(Sentencia de 24 de enero de 1949.)

SALARIO BASE. — Se disctitia el descuento de los domingos para
un obrero del campo.

«Que igualmente desestimable es el tercer motivo, porque no
kabiéndose alegado ni probado que la actora tuviese el carécter de
obrero eventual, tenfa derecho a percibir salario los domingos, se-
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gin disponen los articulos 9.° de la Ley del Descanso Domintcal y
48 del Reglamento para su aplicacién, y no procede, por #aato,
descontar los salarios correspondientes a los domingos, comc pre-
tende dicho tercer motive del recurso.»—(Sentencia de 24 de enero

de 1949.)

INcAPACIDAD TEMPORAL. — Obrero eventual de carga de puerto.
Los hechos probados fueron: accidente ocurrido el 31 de octubre
de 1942. Le presta asistencia la aseguradora, consistente tan edlo en
la primera cura, porque el obrero es detenido por la autoridad mi-
litar como desertor, pasando al Hospital Militar, donde es dado de
alta en 9 de junio de 1943,

«La Magistratura de instancia dicté Sentencia, por la que se
condenaba a la Compaiifa aseguradora a la indemnizacién por la
incapacidad temporal desde el dia del accidente hasta que por ella
fué dado de alta, como consecuencia de su desaparicién al ingresar
en el Hospital Militar como detenido. El demandante recurri6 en
casacién por infraccién de ley, alegando la infraccién de reconocer
la fecha de su alta por curacién, y, sin embargo, condenarse slo
al percibo del subsidio por los ocho dfas del pronunciamiento. Y,
por su parte, lo hizo también la Compafifa aseguradora, fundada en
que el demandante, por su condicién de militar, no era obrero, y
la competencia era de esta jurisdiccién, y, en todo caso, dada la
fecha de su demanda, de 22 de abril de 1944, habia prescrito su

accién.»

El Tribunal Supremo rechaza ambos recursos, diciendo:

«Que en los hechos originarios de este pleito ofrecen caracte-
risticas especiales, que el Juzgado debe ponderar, si la sohucién
legal ha de armonizarse con la norma juridica que les rige. Cuan-
do J. P. contraté trabajo con Y. S. A., sabfa, y ésta lo ignoraba,
que, por razén de delito preexistente, en cualquier momento podia
y debia quedar privado de la libertad fisica que le permitiera cum-
plir aquel compromiso. Nacié, pues, tal ¢onvencién con ese dato,
previstamente cierto en su integridad para T. y en sus consecuen-
cias, en cuanto que de él dependian. A ellos, pues, debe atenerse
una vez cumplido el supuesto.

»Que la indemmizacién por incapacidad temporal se debe al
obrero en razén a la imposibilidad que para trabajar durante deter-
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minado plazo le ha ocasionado un accidente ; por tanto, el momen-
to en que, pendiente dicho plazo, sobreviene y coexiste con el del
accidente otra privacién de posibilidad dé labor por causas extra-
fias a la relacién de trabajo e imputable al obrero en sus origenes
causal y temporal, y en el circunstancial de interferencia en las
consecuencias directamente subsiguientes de un accidente del tra-
bajo, la materia indemnizable (en cuanto se trate de privacién me-
ramente temporal de la posibilidad fisica de trabajar) vuelve a
formar parte, in integrum, de la relacién juridica que embargaba
la libertad del obrero para someterla a convenciones que en nin-
gin aspecto de su vida juridica gozaban de preferencia sobre aque-
lla situacién de orden penal que su conducta creé, y en la que la
. Ley era sujeto excluyente y acreedor principal. Estas razones, con-
cordantes con la doctrina reguladora de las obligaciones culposas,
extraculposas, contractuales y extracontractuales, justifican la de-
cisién contenida en el fallo de la Sentencia recurrida, en cuanto
ordena que la cuantfa de la indemnizacién temporal por la rela-
cién de trabajo se limite al tiempo en que ésta regfa, con plenitud
substantiva, las consecuencias de interrupcién temporal en el ser-
vicio contratado (no se trata de incapacidad permanente sujeta a
criterio que tiene fundamentos distintos y, por tanto, en consecuen-
cias jurfdicas diversas). Resulta, pues, inestimable el recurso de casa-
cién promovido por la representacién del demandado P.»—(Sen-

tencia de 26 de enero de 1949.)

PRESCRIPCIGN.—No se planteé la excepcién en la Magistratura,
y suscitado el tema en el Supremo, éste dice:

«Que la prescripcién nunca puede estimarse de oficio, como ex-
cepcién que atafie al criterio meramente privado, y, por tanto, no
alegada por las partes en la instancia, huelga tratarla en casacién.»—

(Sentencia de 26 de enero de 1949.)

PROCEDIMIENTO: VARIACION DE LA SUPLICA EN EL MOMENTO DEL
Juicio.—Solicitada en la demanda indemnizacién por incapacidad
permanente total, y, en el acto del juicio, se ampli6 a la indem-
nizacién por incapacidad temporal desde su baja hasta el alta con
incapacidad permanente. °

Concedidas'am"bas peticiones, se interpone recurso por infraccién

del art. 465 del Cédigo del Trabajo, que rechaza la Sala, diciendo :
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«Que en el primero de los motivos del recurso se trata de dos
temas distintos, el primero de los cuales hace referencia a la infrac-
cién que se alega del art. 465 del Cédigo del Trabajo por haber
variado el acto substancialmente en el acto del juicio las peticiones
formuladas en la demanda, con cuya variacién resultan, segln el
recurrente, contradictorias sus peticiones. Basta sefialar que este
aspecto del recurso es una cuestién nueva, no planteada ni discu-
tida en el pleito, para que no sea apta para la casacién.»—(Sen-

tencia de 26 de enero de 1949.)

PROCEDIMIENTO : DOCUMENTO AUTENTICO PARA LA CASACION.—«Que
el ntm. 7 del art. 1.692 de la Les; de Enjuiciamiento civil sefiala a
esta Sala los instrumentos en los que necesariamente haya de en-
contrar el error que se atribuye al Tribunal de instancia, y entre
ellos no pueden tener cabida—como reiteradamente viene decla-
rando esta Sala—los informes periciales y declaraciones testificales,
porque asf lo exige la técnica de los articules 632 y 659 de la Ley
de Enjuiciamiento civil y los 1.243 y 1.248 del Cédigo civil.»—
(Sentencia de 26 de enero de 1949.)

PRESCRIPCION.—«Siendo hecho cierto y aceptado que el alta dada
al obrero lesionado lo fué en 9 de febrero de 1944, presentada la
demanda con fecha 1 de febrero de 1945, y tenida por interpuesta
en providencia firme.de 16 de dicho mes, resulta claro el hecho
de la interpelacién judicial antes de transcurrir el afio a contar del
alta del obrero, y, por tanto, no existen las infracciones que se
actisan en el escrito del recurso de los articulos 62 de la Ley y 217
de Reglamento sobre Accidentes del Trabajo en la Industria, sin
que el requerimiento al actor, para la presentacién de la certifica-
cién de su nacimiento ni para la subsanacién del defecto de salvar
en dicha demanda un simple error de redaccién cometido, que,
ademas, no afecta a la esencia del derecho reclamado, pueda pri-
var al repetido escrito de demanda de su efecto interruptorio de la
prescripcién conforme al precepto general del art. 1.973 del Cé-
digo civil.n—Senfencia de 31 de enero de 1949.)

DOoCUMENTO AUTENTICO.—Una vez mas se rechazan los informes
periciales como documentos auténticos, a los efectos de aplicacién
del art. 1.692, ntim. 7, de la Ley de Enjuiciamiento civil.—(Sen-
tencia de | de febrero de 1949.)
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CALIFICACION DE INCAPACIDAD. — «Que afirmado en la Sentencia
que el actor era especialista en tupf, y que, por efecto de la pér-
dida de las falanges y falanginas de los tres Gltimos dedos de la
mano derecha, sufrida por el accidente motivo del pleito, unida a
la pérdida de la tercera falange del dedo indice de la misma mano,
ocurrida en otro accidente anterior, ha quedado con una mutila-
cién en dicha extremidad superior que le imposibilita el trabajo de
tupista a que se dedicaba, estd bien comprendida en la calificacién
de incapacidad permanente y total para la profesién habitual, que
define el art. 13 de la Ley de Accidentes en la Industria y el parrafo
primero del art. 14 del Reglamento para su aplicacién.

»Que reconocido que el demandante no podré dedicarse al ma-
nejo de la miquina «tupf», a cuya especialidad venfa dedicindose
al sufrir el accidente, aunque pueda realizar otros trabajos de car-
pintero, esto no impide la calificacién de incapacidad permanente
y total para la profesién habitual, ya que los preceptos de la Ley
¥ Reglamentos citados, al definir la incapacidad expresada, dan por
supuesto que puede dedicarse a otra profesién u oficio, y es visto
que, como se afirma en la Sentencia a quo, ha quedado imposibili-
tado para la especial de tupista en que se ocupaba, aunque pueda
hacerlo en otros trabajos de la profesién de carpintero, distinto de
la especialidad apuntada.n—(Sentencia de 4 de febrero de 1949.)

IMPRUDENCIA PROFESIONAL.—«Que conformes las partes en la rea-
lidad del hecho que se declara probado de haberse cafdo el produc-
tor M. C. P. a la calle, en ocasién de hallarse dedicado a sus fae-
nas de trabajo, al trasladarse de un punto a otro de la obra en
construccién, por un alero qﬁe tenfa un metro treinta centimetros
de ancho, falleciendo a los pocos momentos a consecuencia de la
caida, la cuestién que se plantea en el recurso es la de si hubo o
no en el hecho relatado imprudencia no profesional, que exima a
la recurrente y al patrono de las responsabilidades que del acci-
dente se derivan.

»Que descartada la prohibicién del paso por dicho alero, sobre
la que no existe prueba ninguna de los autos ni, por tanto, desobe-
diencia por.el productor en el cumplimiento de una orden que no
consta se hubiera dado por el patrond, no queda més que el paso
por un sitio peligroso para trasladarse de un fugar de la obra a otro,
operacién que, por si sola, no puede calificarse de imprudente,
tanto menos cuanto que por existir proteccién en alguno de los si-
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tios del aler6 y por la anchura, indica no constituir imprudencia el
paso por el mismo, y, en todo caso, requeria cumplida demostra-
cién, inexistente en el juicio de la prohibicién de pasar por aquel

sitio.»—(Sentencia de 14 de febrero de 1949.)

BENEFICIARIOS : PADRES.—Se discutia si siendo el padre no sexa-
genario, ni incapacitado, tenfa derecho él y su esposa, que sf reunfa
esta cualidad o debfa estimarse sélo a favor de ella.

La Sala mantiene la segunda tesis, diciendo:

«Que el fundamento de la disposicién cuarta del art. 28 de la
Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria, e igual ntimero del
29 reglamentario, hallase en la aspiracién de dar a los padres com-
pensacién econémica por la pérdida del hijo que con su trabajo les
favorecia de modo accesorio para la subsistencia; de ahi{ que la
condicién substancial, y como tal indispensable para el otorgamien-
to de dicho auxilio, radique en la pobreza de los beneficiarios. Sin
ella, la racionalidad de la institucién desaparece. Edad y capacidad
laboral son elementos concurrentes para juzgar en ellos la nota de
«necesidad de auxilion que caracteriza la prestacién de que se trata.
Asi lo ha entendido constantemente la jurisprudencia de esta Sala,
como lo ensefian mﬁltiplés Sentencias, entre ellas la de 28 de febre-
ro de 1916, 27 de octubre de 1939, 5 de marzo de 1940, 7 de mayo
de 1941 y 27 de diciembre de 1945. La Sentencia de 9 de abril
de 1943, invocada por el recurrente como razén de su tesis, lejos
de ampararla en el sentido en que se la invoca, le es contraria,
porque no se aparta de la doctrina propugnada constantemente
por la citada jurisprudencia; y, en efecto, razona «que la indemni-
zacién correspondiente a los padres requerird en ambos la pobreza,
pues sin ella desaparece su caricter de compensacién al perjuicio
econémico advenido al quedar privados del «endimiento filialy.

»Que en el caso de este pleito, ademas de declararlo expresa-
mente la Sentencia de instancia de don E. G. Ll., padre del obrero
fallecido y jefe de la familia, se dijo en el cuarto de los hechos de
la demanda «que no retine las condiciones precisas para ser decla-
rado derechohabiente, puesto que ni es pobre, ni sexagenario, ni
se encuentra incapacitado para el trabajo, ya que viene trabajando
en su oficio habitual y percibiendo el salario correspondiente al
mismo», y contestando en el acto del juicio a tal demanda la Caja
Nacional del Seguro de Accidentes, sostenedora de este recurso,
concluyé «reconociendo los hechos de la demanday, si bien por ra-

"

.
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zones de interpretacién juridica del art. 28 referentes a puntos de
estudio distintos de la realidad de tales «reconocimientos» hechos,
solicita la absolucién, sin intento de oposicién a ellos. Lo expuesto,
contrastado con la doctrina recogida en la precedente considera-
cién, conduce a la conclusién de estimar improcedente el Wnico
motivo del recurso de casacién instado por la mencionada Enti-

dad.»—(Sentencia de 16 de febrero de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD.—«Que en ninguno de los motivos
del recurso se impugnan legal y eficazmente los hechos que con refe-
rencia a la capacidad laboral futura del obrero lesionado se dan en
el fallo por ciertos. En el Resultando correspondiente, después de
describir detalladamente las secuelas que, como consecuencia de
las lesiones sufridas, le quedan al obrero, se dice: «lesiones éstas
que hacen quede disminuida su potencia laboraly; y en el segundo
fundamento de derecho, después de relatar los actos de su profe-
8i6n, que no podra realizar, se dice: «traduciéndose, en consecuen-
cia, en una disminucién sensible de su capacidad laboraly, con lo
cual resulta patente la inclusién del caso en el concepto genérico
de incapacidad parcial y permanente para la profesién habitual, y,
consiguientemente, la inexistencia de las infracciones de los pre-
ceptos que en el recurso se citan, asf como la inaplicacién al caso
de la doctrina que también se menciona, por todo lo que el recurso
es improcedente. »—(Sentencia de 16 de febrero de 1949.)

ASISTENCIA MEDICA.—La Sentencia de la Magistratura del Tra-
bajo declaré como hechos probados los siguientes: Que fué dado
de alta el obrero, «alta ésta con la que tampoco es conforme el
actor por entender no estar curado, comunicindolo asf al patrono
demandado y éste a la Compafifa aseguradora, la que tiene cono-
cimiento de que el actor se ha puesto en tratamiento con un médico
de su nombramiento, y del que pretende conocer, por medio de
sus 6rganos administrativos, el importe de la operacién que se le
ha de efectuar, y, asimismo, por medio del doctor R. (uno de los
médicos de la aseguradora, que trataron al lesionado), que se pone
al habla con el doctor don D. D. D. (nombrado por el actor) para
conocer del resultado posible de la operaciény.

La Sentencia condené al pago de los gastos médico-farmacéuti-
cos, v la Compafifa aseguradora recurrié, basédndose en la infrac-
cién de los articulos 52, 54, 70 y 75 del Reglamento, siendo recha-
zado el recurso, diciendo la Sala:
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«Los hechos finicos que por ciertos deben tenerse contradicen
los que se alegan en el recurso, puesto que su contenido y expre-
s16n es lo suficientemente claro para ver que por parte del obrero,
en lo esencial, fueron cumplidos los requisitos que para el caso de
disconformidad con el alta se establecen en los textos que se supo-
nen infringidos, y también se deduce que la Entidad ahora recu-
rente, no sélo no opuso a esa designacién del obrero la de otros
médicos por su parte a los efectos del art. 70 del Reglamento de
31 de enero de 1933, sino que se limit4 a informarse del posible
importe de una nueva operacién que se intentaba hacer al obrero
'y a ponerse al habla, por medio del doctor R, con el doctor D. D,
que habla de operar al obrero, para conocer el resultado posible
de esa operacién, y, claro es, después de estos hechos, que por no
impugnados debidamente son lo que constituyen la verdad legal,
no puede sostenerse, como se hace en el recurso, que se han infrin-
gido los preceptos legales y dottrina que se citan en sus motivos.»—

(Sentencia de 18 de febrero de 1949.)

IMPRUDENCIA PROFESIONAL.—Se declaré probado en la Sentencia:
«El 4 de octubre de 1943, por el capataz de la Empresa, se le en-
comendd al obrero siniestrado, cual se hacfa indistintamente con
cualesquiera de los que trabajaban a las §rdenes del mismo, que
se colocase en la puerta de la nave en que realizaban sus faenas,
para impedir el paso del personal a una via que cruza inmediata a
dicha puerta, y por la que iban a circular unos vagones cargados y
arrastrados por una camioneta; mas cuando pasaba el Gltimo de
ellos al nivel de la puerta y a escasa velocidad, el aludido obrero,
con el fin de frenarlos poco después, en el sitio en que la via tiene
un descenso, pretendi$ subir a la garita que aquél llevaba, no con-
siguiéndolo por haberle aprisionado el 4ngulo del vagén contra la
pared de la propia nave, falleciendo, como consecuencia del golpe
recibido, a las. pocas horas.»

Alegada la existencia de imprudencia extraprofeswnal el Su-
premo la rechaza, diciendo:

«Para mantener la tesis que sustenta sblo tiene en cuenta los he-
chos que se contienen en el Resultando correspondiente del fallo;
pero prescinde de otros que, en unién de los anteriores, se aftrman
en el segundo de los fundamentos del derecho del fallo, que no por
el lugar en que se contienen carecen de eficacia procesal, como la

»
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jurisprudencia tiene ya declarado, y, en conjunto de unos y otros,
pone claramente de manifiesto la imprudencia estrictamente profe-
sional con que procedié el obrero, llevado de un exceso de celo,
realizando un acto que frecuentemente se verificaba otros dias por
sus compafieros, y cuya expresa prohibicién de realizarlo no apa-
rece probada, ni que llegara a su conocimiento si la hubo, y como
esa clase de imprudencia, puramente profesional, no exime de res-
ponsabilidad al patrono o, en su caso, a la Ent_idad aseguradora,
no existen las infracciones alegadas.»—(Sentencia de 18 de febrero

de 1949.)

PROCEDIMIENTO : DOCUMENTOS AUTENTICOS. — «Que, a efectos de
precisién de hechos probados, como antecedente necesario de solu-
ciones jurfdicas, ya que el primer motivo del recurso aspira a con-
tradecir las conclusiones de aquella indole contenidas en la Senten-
cia, conviene observar: que son conceptos distintos los de auten-
ticidad de documentos en cuanto se admita que exponen con exac-
titud las ideas en ellos expresadas, y autenticidad en él de confor-
midad de lo en ellos expuesto, con la realidad objetiva que sus
autores aspiraron a reflejar. En el primer aspecto son auténticos
—y nadie lo ha negado—la comunicacién del Ministerio de Tra-
bajo de 20 de septiembre de 1945 y el informe médico de 6 de
abril del mismo afio; pero uno y otro carecen de aquella eficacia en
el segundo de los apuntados modos, porque el contenido de ambas,
en lo que al punto en cuestién interesa, cual es el de estimacién de
prueba, no tienen otra trascendencia que aquella que pueda con-
cederse a opiniones profesionales, y éstas quiso el degislador que
nunca pudieran prevalecer sobre el criterio del Poder judicial cuan-
do éste, en uso de sus peculiares funciones, decidiera el valor en
conjunto de la_prueba que los litigantes hicieron presente legal-
mente en el pleito.»—(Sentencia de 21 de febrero de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD.—«Que al calificar la Sentencia re-
currida el accidente del trabajo sufrido por el actor, y la incapaci-
dad derivada del mismo como incapacidad purcial y permanente
para su profesién habitual se funda en que, como consecuencia del
accidente, ha quedado el demandante con la pérdida de la casi
totalidad del dedo medio de la mano derecha y disminucién de la

fuerza de la misma mano, lesiones residuales que si no le imposibi-
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litan el ejercicio de su profesién habitual de embragador, si dismi-
nuyen su rendimiento normal, por suponer dificultades para el ejer-
cicio de su profesién, que no tenia antes de accidentarse, como son
la disminucién de la fuerza de la. mano y la presién normal de la
misma, que son imprescindibles para el desempefio del oficio de
embragador, y como, evidentemente, ello constituye una disminu-
cién de la capacidad para el trabajo a que se dedicaba al ocurir
el accidente, segiin se dice por el Juzgador de instancia, esti bien
encuadrada la incapacidad como parcial y permanente para la pro-
fesién habitual, que define el parrafo primero del art. 13 del Regla-
mento para la aplicacién de la Ley de Accidentes del Trabajo en
la Industria y el art. 12 de ésta, y no combatidas las afirmaciones
de hecho de la Sentencia recurrida antes expresadas en la forma
en que podia hacerse con eficacia.»—(Sentencia de 21 de febrero

de 1949.)

ASEGURADOS: RFEGIMEN APLICABLE AL
PERSONAL MILITAR PERTENECIENTE A REEM-,
PLAZOS ORDINARIOS O MOVILIZADOS,—Para
salvar los grandes inconvenientes que presentarfa la adscripcién de
soldados y cabos procedentes de recluta normal, o movilizados, al
Régimen general de Subsidios Familiares, y teniendo en cuenta que
el tiempo de permanencia en filas es abonable para el cémputo del
tiempo de servicio, a efectos de clases pasivas, procede que dicho
personal continGe perteneciendo; a la Rama especial de Funciona-
rios, pese a lo dispuesto en el articulo 1.° del Decreto de 22 de

julio de 1948.7(Orden circular de 28 de abril de 1949.)

Seguros sociales en
general

CuoTAs : PROCEDIMIENTO PARA RECAUDACION DE LAS CORRESPON-
DIENTES AL REGIMEN AGROPECUARIO DE FINCAS EXENTAS DE CONTRIBU-
CI6N.—Para la efectividad de lo previsto por el art. 6.° del Regla-
mento de 26 de mayo de 1943, procede que por el Instituto Nacio-’
nal de Previsién se recaben de las Delegaciones y Subdelegaciones
de Hacienda y, en su caso, de los Ayuntamientos cuantos datos
sean precisos para el debido conocimiento de las valoraciones que
hayan de servir de base para el cilculo y exaccién de las cuotas
de los Seguros y Subsidios sociales en la agricultura, pertenecientes
a fincas no sujetas al pago ‘de contribucién.—(Orden circular de

6 de julio de 1949.)
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