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JURISDICCION COMPETENTE

EN CUESTIONES CONTENCIOSAS

EN MATERIA DE SEGUROS SOCIALES
OBLIGATORIOS

por Fernando S’énc/te} Monis

* PARTE PRIMERA

Reclamacwnes administrativas y cuestiones contenciosas en
materia de Seguros Socwles Oblzgatorws.

I.—INTRODUCCION

El problema de la jurisdicecién competente en cuestiones
contenciosas en materia de Seguros Sociales ha suscitado en
Espafia la atenciéon de numerosos publicistas, que lo han es-
tudlado con profundidad y acierto innegables (1).

* Asi como las cuestiones contenciosas directamente deriva-
das del contrato o relacién de trabajo han sido atribuidas, sin

v (1) ‘Pérez Borisa: 'El Régimen Contencioso de los S. S. «Boletin de Infor-
niacién del Instituto Nacional de Previsién», ntms. 6-7-8-9, 1943.

Ovavarria TELLEZ : La reclamacion judicial por incumplimiento de la obh-
gacion de ofiliar en los Regimenes de Vejez. «Boletin de Informacién del Ins-
tituto Nacional de Previsién», ntim. 9, 1941.

PerriNA RobriGuEz: La jurisdiccion de Prevision en el Derecho posiiivo
espaitol. «Boletin de Informacién del Instituto Nacional de Previsiény, na-
téro 4, 1946, : '

BervaL MARTIN : Las previas reclamaciones administrativas y la Jurisdiccion
del Trabajo. «Boletin de Informaclon del- Immuto Nacional de Prev1smn», ni-
mero 12, 1945,
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[N.° 5, septiembre-octubre de 1955] REVISTA IBEROAMERICANA

apenas dudas ni vacilaciones, a la Magistratura de Trabajo,
como o6rgano especial instituido por el Estado con caracter

_Ginico para la jurisdiccién contenciosa en la rama social del

Derecho, las especiales caracteristicas de los Seguros Sociales
han dado lugar a diversos criterios respecto al alcance de la
jurisdiccion de dicha Magistratura en esta materia.

El deseo de esclarecer o, al menos, centrar este problema,
nos mueve a emprender el presente estudio, en el que hemos
de ocuparnos, por supuesto, de analizar la legislacién posi-
tiva vigente en nuestra Patria sobre esta cuestién y, asimismo,
de trazar en el terreno tedrico o especulativo algunas solucio-
nes posibles. v

Por otra parte, sin pretender atribuirnos ninguna facul-
tad de definicion dogmatica, tan dificil de ejercitar siempre
en estas materias, y ian lejos de nuestra capacidad y alcance,
nos esforzaremos en esclarecer, con la mayor sencillez posi-
ble, los conceptos fundamentales directamente enlazados con
la_cuestion.

1. — NATURALEZA Y CARACTER DE LOS SEGUROS SOCIALES
OBLIGATORIOS

A) Concepto.—En otro lugar, al ocuparnos de determi-
nar el concepto del Seguro Social (1), hicimos un estudio de
sus fines y contenido para terminar, definiéndolo como la
«Institucién de Derecho piblico, cuyo fin es atender de modo
adecuado las necesidades eventuales ocasionadas por los ries-
gos o contingencias que gravitan sobre los trabajadores, me-
diante la solidaridad de los elementos‘ de la Produccién vy el
Estado, en un sistema equitativo de compensacién de estas
cargasy.

Es, plies, segin nuestro concepto,‘ ante todo, el Seguro

(D _F.) Sincusz Monis: Aportacién a la elaboracién del coﬁcepto del Se:
gure Social, nims. 17 a 20 de «Seguridad Social». Bogota.
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DPE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 5,.septiembre-octubre de 1953}

Social una Institucién de Derecho piiblico; es decir, una en-
tidad juridica reconocida, definida y protegida por el Dere-
cho publico, que, para el cumplimiento de sus fines, establece
en el ordenamiento juridico un estatuto legal complejo que
comprende desde lgs normas organicas de las entidades pu-
blicas que hayan de ocuparse de su gestion—como verdadero
servicio piiblico—, hasta las que establecen detalladamente
las obligaciones y derechos en que, en tltimo término, se re-
suelve la realizacion praectica de la institucién del Seguro
Soeial. '

El Derecho, una vez ha entendido que existen unos in-
tereses que, por su valor humano y ético, han de protegerse,
trama alrededor su sistema de normas, y; al adquirir ésta la
necesaria vigencia formal, crea en torno suyo un complejo
de derechos y obligaciones que afectan a determinadas per-
- sonas. .- .
B) El Seguro Social y los derechos subjetivos.—El Se-
guro Social, institucién juridico-publica, entrafia también
uno de estos complejos, que se resuelven en un delicado equi-
librio de derechos y deberes juridicamente establecidos, de-
finidos y protegidos.

En suma, estimamos que los Seguros Sociales, creados y
regulados por las Leyes y demas normas juridicas del Estado,
son, por la virtud de éstas, niicleo y centro de una serie de
derechos subjetivos. establecidos en favor de ciertas personas
que, por la virtud y al amparo de esas normas juridicas, de-
vienen verdaderos titulares de esos derechos y, por consi-
guiente, en potenciales ejercientes de los mismos o reclaman-
tes de su eficaz aplicacién y defensa. _

Las propias normas juridicas estableceran las condiciones
precisas. para que una persona pueda ser investida de los de-
rechos por ellas instituidos y de los requisitos que se precisen
para pretender la proteccién juridica de los mismos; pero

no hay duda que, una vez cumplidas aquellas condiciones y
.
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estos requisitos, la persona queda constituida en verdadero
titular de un derecho subjetivo (1) nacido de la Ley, al am-
paro de la cual puede ejercitarlo libremente, con plena ga-
rantia de respeto y no perturbacién por parte de todos.
- Los derechos concedidos por el Deregho social; en gene-
ral, y mas particularmente por las Leyes que regulan en Es-
pafia los Seguros Sociales Obligatorios, son irrenunciables y
amparan al individuo directamente por la misma fuerza de
la Ley. Ciertamente que esta proteccion muchas. veces requie-
re el cumplimiento de una serie de requisitos, ya lo hemos
visto antes, pero una vez cubiertos, la Ley actia concedien-
do verdaderos derechos subjetivos al individuo.
' La condicién de trabajar por cuenta y bajo dependencia
ajena es, por ejemplo, en muchos casos, y con caracter casi
general, necesaria para obtener esa proteccién, mas tampoco
absoluta e imprescindible, puesto que, en algunos aspectos,
los trabajadores auténomos y otros asimilados también son
sujetos de ciertos derechos en materia de Seguros Sociales.
Siendo, pues, esto cierto, y no cabe dudarlo a nuestro
juicio, creemos poder sentar el punto de partida en la inves-
tigacién que hemos de emprender.

- C)  Definicién y proteccién juridica de los derechos di-
manantes del Seguro Social.—Existen derechos subjetivos a
favor de ciertas personas en virtud de las normas juridicas
reguladoras de la institucién de los Seguros. Sociales; pero
el ejercicio de estos derechos puede estar condicionado a su
declaracién expresa en cada caso concreto mediante actos,
generalmente de caricter administrativo, por parte de los
érganos piblicos encargados de la gestion de los referides Se:
guros, o, en otros supuestos, pueden ser objeto -de violacién
y ataque en su ejercicio y disfrute por parte de terceros que
pretendan negar o desconocer tales derechos subjetivos, y por

i (1 V,.A'C. Marti BuFiL: Tratado comparado Vde Seguridad kS_o>cial. Insti:
tato Nacional de Previsién. Madrid, 1951, segunda parte, pags. 140 y siguientes.
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ello, a semejanza de lo que acaece en las demas ramas del De-
recho, es imprescindible que el Estado, como definidor y pro-
tector del orden juridico, impida la violacién, la negacién o el
pernicioso desconocimiento del derecho de que alguno es legi-
timo titular y reponga a éste en el pleno y pacifico disfrute del
mismo, o declare, en caso de duda o controversia, quién sea
ese legitimo titular. Esta funcién de aplicar y proteger el de-
recho constituye, no hay que decirlo, una verdadera y autén-
tica funcién jurisdiccional.

Que la naturaleza de los derechos sea privada o publica,
no puede llevar a otras consecuencias en este aspecto, y en
un Estado de Derecho, sino al establecimiento de adecuados
sistemas jurisdiccionales que, por razén de la diversa especie
de los derechos protegidos, se organice y funcione de varia
forma, pero esencialmente, en todo caso, la aplicacién y de-
finicion de los derechos particulares y concretos de las perso-
nas es una funcién jurisdiccional verdadera.

Conviene, no obstante, distinguir, para mayor precisién,
dos funciones, en cierto modo diversas, a los fines de distin-
guir. también més tarde dos aspectos, fases o procedimientos :’
el que persigue la aplicacién a un determinado sujeto de uno
o varios derechos legalmente establecidos, a cuya titularidad
se aspira por cumplir las condiciones fijadas, a fin de que se
declare a su favor esa titularidad y se verifique, efectiva y
practicamente, el reconocimiento de ese pretendido derecho
—no contradicho ni discutido por nadie—, para poder, «in
actu», ejercitarlo libre y pacificamente en lo sucesivo, mien-
tras contintie cumpliendo las condiciones exigidas en Dere-
cho; o aquella otra funcién en la que se persigue la defensa,
declaracién y proteccién de un derecho cuya titularidad, al
“menos virtual, ya se tenia, pero cuyo ejercicio se ha visto
perturbado, oponiéndose por otro, o varios, la duda sobre su
existencia, o impidiendo practicamente su realizacién me-
diante una actitud contraria impeditiva.
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Con la primera funcién se pretende la constitucion efec-
tiva y concreta de una titularidad juridica de un derecho pi-
blico establecido en abstracto y con caricter general por la
Ley, para poder, al amparo de ella, y una vez constituido
titular de tal derecho, gozar y disfrutar de su ejercicio; con
la segunda, un titular ya constituido de un derecho concreto
solicita su defensa juridica ante el desconocimiento o el ata-
que contra su libre ejercicio.

La funcién primera, no siempre necesaria, pues la Ley
puede reconocer y establecer, con caracter general, derechos
cuya titularidad pueda directamente asumirse sin necesidad
de acto constitutivo especial, es, a nuestro juicio, jurisdiccio-
nal en un sentido amplio, pero no del todo exacto, pues mas
bien, y en un sentido mas propio, es funcién administrativa,
es decir, acto por el cual la Administracién piblica decide,
come drgano ejecutivo del Estado, sobre la aplicacién o eje-
cucién de un determinado precepto legal y de un derecho
publico en él contenido a una persona que pretende tener las -
condiciones precisas para que tal derecho le sea personalmen-
te atribuido, aunque no le haya sido negado ni se haya con-
trovertido por un tercero tal pretensién.

La segunda funcién constituye, por el contrario, la Juris-
diccién propiamente dicha, y a ella nos referiremos cuande
hagamos en este estudio alusién a tales términos.

III. — CUESTIONES CONTENCIOSAS EN MATERIA DE SEGUROS
SociaLEs OBLIGATORIOS

A) Términos personales. — La institucién del Seguro
Social, creada y regulada por la Ley, requiere unos medios
y unos 6rganos capaces y adecuados a la realizacion de sus
fines, por lo que, al tiempo que las normas juridicas estable-
cen éstos y definen derechos en favor de determinadas per-
sonas, en supuestos también determinados, se ve precisada a
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crear los érganos o instrumentos necesarios para la prictica
de tales derechos, y que sean aptos para la realizacién de la
actividad precisa para verificar su contenido esencialmente
patrimonial, econémico y social.

La institucion de estos. 6rganos y la direccién de su fun-
cionamiento constituye una verdadera actividad administra-
tiva del Estado, equiparable a la que precisa la instauracién
y ejercicio de cualquier servicio publico creado para la reali-
zacion de fines publicos, y, en este sentido, toda esta esfera
de accién se halla de lleno situada en el campo del Derecho
administrative. El sera el que regule la organizacién y fun-
cionamiento de las instituciones o centros gestores de los Se-
guros Sociales, y reglamentara también el sistema de tramites
y requisitos que en cada caso sean necesarios para la pronta
y eficaz administracién de los medios con que cuente el Se-
guro Social para la realizacién de sus fines.

Considerando, pues, esta innegable realidad, a saber: la
existencia de uno o varios 6rganos de la Administracién pi-
blica dedicados a la gestién del Seguro Social, podemos dejar
afirmada también la existencia de uno de los términos perso-
nales entre los que puede mediar, como consecuencia del
fliido de derechos y deberes juridicos, una relacion conten-
ciosa.

Del concepto dado mas arriba del Seguro Social deduci-
‘mos la existencia de los otros dos términos personales injeri-
dos en esta institucion: el trabajador y el empresario—ele-
mentos de la produceion—, en los que se integran la fuerza,
el trabajo, la organizacién, el capital y los deméas medios ins-
trumentales del proceso econémico productivo.

En efecto, aparte de lograr un anhelo de paz mediante el
cumplimiento de la justicia social, el fin inmediato de los Se-
guros Sociales es proteger al trabajador contra los riesgos y
contingencias que le amenacen, y, por ello, es no sélo su

destinatario, sino su verdadero sujeto y su ultima razén. Los
s
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Seguros Sociales existen -para el hombre, para dotarle de una
vida digna de su.valor trascendente y para garantizarle el
cumplimiento de sus mas. vitales necesidades fisicas y espi-
rituales; todo lo demas tendra un valor instrumental y de
‘medio, tanto mayor cuanto més apto se muestre para la eficaz
realizacion del fin propuesto. _ :

- La garantia de estos altos intereses cristaliza, a través del
ordenamiento juridico, en la institucién del Seguro Social, y
el individuo—el trabajador—, dentro de él, se constituye en
principal sujeto de los derechos que la norma objetiva esta-
blece para su subjetivizacién. De hecho, el trabajador prote-
gido por el Seguro Social es el titular de la mayor parte de
los derechos que éste establece, o, al menos, lo es en potencia.

La Empresa, el otro elemento de la produccién, es en el
Seguro Secial otro término personal susceptible de.derechos
y obligaciones; mas queda ya dicho que su papel en esta ins-
titucién es, como el del Estado, de una marcada tendencia
patrocinadora, plena de responsabilidades y cargas, y aunque
no desprotegida por el Derecho, estd mas bien destinada al
cumplimiento de muy serias obligaciones impuestas por
la Ley.

Entre estos tres términos personales—Administracién pi-
blica, Trabajador y Empresa—ha de producirse la corriente
equilibrada de derechos y eobligaciones que implica la insti-
tucién del Seguro Social, y, en tanto sera éste mas perfecto
y eficaz, en cuanto cada uno de estos términos personales .
cumplan mas puntualmente sus correspondientes cargas y res-
pete las correlativas facultades y derechos.

B) Reclamaciones administrativas y cuestiones conten-
ciosas. — Pero como este perfecto equilibrio puede no esta-
blecerse o llegar a romperse, es preciso, a fin de que no quede
impune la violacién del derecho, que se declare eficazmente.
el que pertenece a su legitimo titular y se le garantice su
ejercicio, aun cuando haya sido de hecho y efectivamente pre:
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tendida su negacién por alguien, y esta labor de endereza-
miento del derecho desviado o roto pertenece en un Estado
de Derecho, al propio Estado, ante el que el interesado en
la declaracién de su derecho, ha de instar la debida actividad,
y ante el que, también, habra de dar razén de su actitud y
responder plenamente aquel que pretendi6 la negacién o per-
turbacién del derecho.

He aqui la esencia de la jurisdiccién contenciosa, contro-
versia suscitada entre dos o mis personas ante los érganos
adecuados del Estado para que, mediante éstos, se defina va-
lida y eficazmente la existencia concreta de un determinade
derecho y se atribuya a un determinado titular, imponiendo
a los demas el deber de respetar tal determinacién y realizar
todo aquello a que pueda resultar obligado en virtud de la
misma.

Por consiguiente, en el terreno del Seguro Social, las cues-
tiones contenciosas podrin suscitarse: entre los 6rganos ad-
ministrativos y los trabajadores, entre éstos y las Empresas y
entre éstas y los organos de la Administraciéon, de modo in-
dependiente o conjunto, simultdnea o sucesivamente.

En efecto, el trabajador puede estimar que los érganos
del Seguro le niegan un derecho cuya titularidad potencial la
Ley le habia atribuide en ciertas circunstancias, infringiendo
lo dispuesto por la misma Ley, por error o por cualquier otro
motivo, y en esta situacioén es preciso que el trabajador cuente
con una tutela juridica que, amparandole, actiie contra los
propios 6rganos de la Administracién encargados de la ges-
tion del Seguro Social, y esta tutela ha de consistir, aparte de
un régimen juridiéo del procedimiento administrativo que
marque la pauta del obrar de la Administracién, en un ver-
dadero sistema contencioso contra esta Administracién cuan-
do ésta, revisada su actuacién en su propio seno para evitar

posibles errores, ha confirmado y dado validez y solidez de-

finitiva a su resolucién. «
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Las posibles reclamaciones contenciosas contra la Admi-
nistracién del otro término personal —la Empresa— tienen
similar configuracién y contenido, y exigen, por tanto, la po-
sibilidad de que, con las debidas garantias juridicas, puedan
contender ambas partes ante 6rganos del Estado dotados de
independencia y verdadero poder de Jurisdiccién que declaren
el derecho controvertido. Semejante actuacién constituye la
mejor garantia‘de justicia y eficacia en la marcha de la Ad-
ministracién, a la que no se priva, por otra parte, de revisar
sus propias decisiones y de la facultad de modificarlas a través
de un procedimiento peculiar y en su propio seno, y sin mer-
mar tampoco la potestad que como 6rgano del Estado tiene
en otros aspectos de su actividad.

Que puedan existir contiendas juridicas entre los térmi-
nos personales que venimos citando, Administracién-trabaja-
dor y Administracién-Empresa, no es necesario remarcarlo;
lo que si sera, tal vez, conveniente es perfilar con algin de-
tenimiento los sistemas que puedan adoptarse para hacer via-
ble este régimen contencioso con las mayores garantias de
justicia y eficacia.

En primer lugar creemos conveniente admitir, con ca-
racter general, que los 6rganos de la Administracién, jerér-
quicamente establecidos, deben tener la posibilidad de revi-.
sar sus decisiones de modo que se determine cual de ellos,
de caracter superior, debera ser el que diga la tiltima palabra
y vincule a la Administracion a estar y pasar y atenerse a ella
ante una posible reclamacién contenciosa posterior fuera del
ambito de su propia competencia.

Y por lo que respecta a la gestién y administracién de los
Seguros Sociales, pensamos que los actos adoptados por el
Instituto Nacional de Previsién, como érgano auténomo des-
centralizado de la Administracién publica del Estado, debe-
rian, en todo caso, ser objeto de un recurso en esta via admi-
nistrativa o, como dicen otros, gubernativa, que resolveria,
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como se viene haciendo casi con caricter general, la Direc-
c¢ién General del Ramo, y que esta resolucién deberia consi-
derarse ultima y definitiva en esta via.

_ La contienda interna, dentro del seno de los érganos de
la Administracién, no deberia considerarse como una cues-
tion propiamente contenciosa, y el procedimiento establecido
para regularlo deberia denominarse estrictamente adminiss
trativo, dejando el apelativo de contencioso para una poste-
rior via en que habria de entrarse ante érganos jurisdiccio-
nales propiamente dichos—independientes de los administra-
tivos anteriores—, que, segiin un procedimiento netamente
contencioso, debatieran y resolvieran la controversia plan-
teada entre el obrero ¢ la Empresa y la Administracién que
habia adoptado en el asunto una decisién propia, definitiva
y ante si misma inapelable.

En suma, creemos que deberia considerarse abierta la
puerta del llamado por nuestro derecho positivo «procedi-
miento contencioso-administrativo» para substanciar y resol-
ver las controversias que se plantearan entre los particulares
y la Administracién como consecuencia de la aplicacién de
la legislacion propia de los Seguros Sociales.

Preciso sera, por otra parte; que se determine la materia
que pudiera ser objeto de este-régimen y que se arbitraran
las soluciones necesarias para que este procedimiento conten-
cioso se desarrollara con la rapidez y fluidez que las especiales
caracteristicas de .esta materia exige, y que na creemos esens
cialmente incompatibles con dicho sistema, que constituye,
por otra parte, una sélida garantia juridica del derecho de
los particulares y del prestigio y buen funcionamiento de la
Administracién. '

Por lo demas, creemos que articulada una legislacién re-
visada de los Seguros Sociales vigentes y establecidos requi-
sitos y supuestos lo més firme y seguro posibles para evitar

la elasticidad en las apreciaciones de hechos, habria de redu-
LY
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cirse' mas de lo que a primera vista parece el volumen de esta
clase de reclamaciones contenciosas, y aunque asi no fuera,
las razones apuntadas que aconsejan su adopcién son, en todo
caso, de mucha mayor entidad y trascendencia que unas me-
ras consideraciones oportunistas o utilitarias,

C) Las cuestiones contenciosas entre trabajadores y Em-
presas en materia de Seguros Sociales.—Consideracién apar-
te merecen las reclamaciones contenciosas que puedan susci-
tarse entre trabajadores y Empresas con motivo de la aplica-
cion de los Seguros Sociales, pues, con frecuencia, la negativa
al reconocimiento de un derecho en ellos establecido, que la
Administracién resuelve, tiene su origen en el incumplimien-
to de determinadas obligaciones previas de la Empresa, por
cuya omisién se produce la falta de algiin requisito legal ne-
cesario y la consiguiente destitucién al trabajador de su pre-
tendido y potencial derecho. Piénsese, por ejemplo, en la
falta de afiliacién o en la interrupcién indebida en la cotiza-
¢ién, etc. La negacién del derecho a una determinada pres-
tacién o beneficio que del Seguro Social habia normalmente
de derivarse a favor del trabajador, tiene en este caso su
fundamento para la Administracién en la falta de un requi-
sito esencial que habria de cumplir el peticionarie, y, por
consiguiente, en puro derecho, tal decisién denegatoria de
la Administracién es correcta, y aunque se declarara impug-
nable, hasta llegar incluso a la via contencioso-administrati-
va, no seria, evidentemente, este el camino a seguir, ya que
en él nunca se lograria subsanar el defecto basico de la falta
del requisito de afiliacién o cotizacién del supuesto que como
ejemplo estamos considerando..

Es evidente que en este caso, ante la negativa del preten-
dido derecho, fundada en tales causas, el trabajador afectado
—término personal del Seguro Social—deberia convertirse en
término personal de una relacion contenciosa dirigida contra
la Empresa causante, con la infraccién e incumplimiento de
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sus deberes, de su denegacién y actual desamparo por parte
del Seguro. v

.En la mayor parte de los casos, esta relacién contenciosa
entre trabajador y Empresa agotaria, o asumiria al menos, el
mayor coeficiente de reclamaciones de esta especie, y por su
contenido fundamentalmente econémico, aunque siempre te-
fiido de su matiz social, deberia ser tratado procesalmente
ante un o6rgano verdaderamente jurisdiccional, totalmente
desligado de la Administracién, dotado de una especial so-
berania y duefio de un procedimiento rapido y eficaz.

En nuestro ordenamiento positivo existe este 6rgano, la
Magistratura de Trabajo, y ella, en materia de Seguros So-
ciales, es la competente para conocer y resolver de las cues-
tiones contenciosas que se susciten entre trabajadores sujetos
de los citados Seguros y los empresarios no exentos de estos
regimenes de Previsién Social.

Cualquier deficiencia, ausencia, dafio o perjuicio que
acerca de la concesién de prestaciones de los Seguro Sociales
afectara a cualquier trabajador como correlativa consecuen-
cia a una infraccién e incumplimiento de sus peculiares de-
beres del empresario, deberian tener su solucién ante esta
jurisdiceién, sin injerir, desde luego, en modo alguno y en
esta via, a los 6rganos de la Administracién gestores de tales
Seguros, cuya responsabilidad habria podido exigirse previa-
mente en la via llamada gubernativa o administrativa, pero
que, en verdad, no afecta a esta cuestién.

Preciso sera, sin duda alguna, que para no esterilizar la
eficacia del Seguro ante una situacién semejante se arbitren
medios subsidiarios para la concesién -de las prestaciones ne-
gadas por la infraccién de la Empresa; pero este problema
no entra dentro del ambito procesal en que ahora nos halla-
mos, y no cabe duda que podri tener su adecuada solucién

sin perturbar el sistema contencioso que estamos trazando.
<
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PARTE SEGUNDA

Las reclanaciones administrativas en los Seguros Sociales
segiin el derecho vigente. Via gubernativa.

+ Seifialados los limites, el contenido y la razén de ser de
esta via administrativa o gubernativa en un terreno tedrico
como camino previo al planteamiento de la verdadera recla-
macién contencioso-administrativa entre los particulares y la
Administracién, y como medio para conseguir de ésta la re-
visién de sus decisiones y su eventual rectificacién o una reso-
lucién definitiva sobre la que entablar la controversia juridica
en una via propiamente jurisdiccional, hemos de ocuparnos
de estudiar los preceptos de la legislacion espaiiola vigente
que regulan esta materia, para apreciar si, de acuerdo con
los mismos, es factible el sistema anteriormente expuesto en
la practica o si, por el contrario, nuestro derecho positivo,
aun ofreciendo medios para llegar a las soluciones antes apun-
tadas, precisaria de determinadas modificaciones que las hi-
cieran verdaderariente viables.

Analizaremos los preceptos especificos de los distintos re-
gimenes de Seguros Sociales Obligatorios, excluido el Seguro
de Accidentes del Trabajo por su especial configuracién den-
tro de nuestro sistema legislativo, y veremos los caminos y
los medios que se establecen para entablar reclamaciones o
recursos contra las decisiones de los érganos de la Adminis-
tracién piblica encargados de la gestion de dichos Seguros
Sociales. Comenzando por fijar, dentro de la Administracién
plblica espafiola cual sea la posicién y el entronque del or-
gano gestor de los regimenes de Seguros Sociales Obligatorios,
para poder asi determinar los grados jerarquicos en que se
substancien y resuelven los recursos o reclamaciones admi-
nistrativas que pudiéramos denominar «cuasi - contenciosas»
o «pre-contenciosas» a que hemos aludido antes, y que vie-
nen llamandose de la «via gubernativa».
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I.—Los RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE SEGUROS

SocIALES OBLIGATORIOS EN LA ViA GUBERNATIVA SEGUN LAS

NORMAS ORGANICAS Y DE PROCEDIMIENTO DEL MINISTERIO
DE TrABAJO

- A) Normas orgdnicas. — El Decreto de 4 de agosto de
1952, por el que se aprobé el Reglamento organico del Minis-
terio de Trabajo, nos da, como antecedente inmediato, el pun-
to de partida para esta investigacién, sin que consideremos
preciso a nuestros fines remontarse a otros mas remotos, ya
que en dicho Reglamento se establece, con el suficiente de-
talle y claridad, que dicho Departamento se organiza en una
Subsecretaria y en tres Direcciones Generales, denominadas
de Trabajo, de Previsién y de Jurisdiccién del Trabajo, res-
pectivamente.

Esta estructuracion nos advierte, primero, de la existen-
cia de una propia y verdadera jurisdiccién laboral, y segundo,
nos muestra el centro directivo superior al que estan enco-
mendados los Seguros Sociales: la Direccién General de Pre-
visién.

El articulo 54 de este Reglamento orgénico establece la
composicién de esta Direccién General de Previsién, que estd
integrada, ademas de una Secretaria General, por las Sec-
ciones de Subsidios y Seguros Sociales, de Accidentes del
Trabajo, de Cajas de Ahorro, de Cooperativas, de Montepios
y Mutualidades Laborales, de Familias Numerosas y de Re-
cursos de Prevision.

No cabe duda, pues, a tenor del precepto referenciado,
que cuanto se relaciona con la Previsién v Seguros Sociales

entra de lleno, junto con otras materias estrechamente a ellos
relacionadas, dentro de la esfera de la competencia adminis-
trativa de esta Direccion General de Prevision.

Dedicando nuestra atencién preferente en este momento a
la Seccién de Seguros Sociales, veamos el cometido que el
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Reglamento organico le asigna expresamente. Dice su articu-
lo 58: «A la Seccién de Seguros y Subsidios Sociales Obliga-
torios le compete el estudio, régimen y desenvolvimiento de
los Seguros Sociales Unificados y Complementarios.»

Sefiala después este precepto legal los Negociados de que
la Seccién estd compuesta y detalla su respectiva competen-
cia. Analizada ésta por lo que respecta a los Regimenes de
Seguros Sociales, puede resumirse asi:

Primero. Funciones de relacion administrativa con los
Servicios del Instituto Nacional de Previsién, informe sobre
el funcionamiento de tales Servicios, conocimiento e informe
sobre los balances técnicos y planes de inversiones de los Re-
gimenes de Subsidios Familiares y de Vejez y de las circulares
que para la ejecucién de las disposiciones del Ministerio acuer-
de publicar el Instituto Nacional de Prevision.

" Segundo. Funciones de tramite e informe sobre recursos
en materia de Seguros Sociales de Vejez y Subsidios Familia-
res referentes a declaracién de beneficios y congesién de pres-
taciones, y las reclamaciones y demds incidencias en que el
Ministerio haya de intervenir motivadas por su aplicacion e
igualmente cuantas consultas hagan referencia especifica a
estos Regimenes.

Este segundo .apartado, que corresponde a los sefialados
con los niimeros 4 y 5 del articulo 58 del revetido Reglamento
organico, perfila con detalle la competencia que en materia
de recursos y reclamaciones sobre los Regimenes de Seguros
Sociales tiene atribuida la Direccién General de Prevision,
y que se extiende ampliamente a las cuestiones «pre-conten-
ciosas» que puedan plantearse en esta materia, tanto se re-
fieran a la declaracién de beneficios y concesién de presta-
ciones (y a éstas parece atribuirse especificamente la deno-
minacién de recursos) como a otras reclamaciones e inciden-
cias derivadas de dichos Regimenes.

Por lo que respecta al organismo competente dentro del
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Ministerio de Trabajo, para tramitar y resolver las reclama-
ciones o recursos que pudieran promoverse con motivo de la
aplicacién de las prestaciones econémicas del Seguro de En-
fermedad, unificado con los otros dos Regimenes citados en
cuanto al campo de aplicacién, en virtud de lo dispuesto
por los Decretos de 29 de diciembre de 1948 y cuya gestién
en este mismo aspecto esta encomendada al Instituto Nacional
de Previsién, no hallamos expreso precepto en el Reglamento
organico, y habra que estar a lo que se establezca en la legis-
lacién especifica y peculiar de dicho Seguro.

Finalmente, en el articulo 64, que se ocupa de establecer
la competencia de la Seecién de Recursos de Prevision, se
concede a ésta una amplia zona de accién en materias varias,

que van desde los recursos que se interpongan por los em-
| presarios contra actas de la Inspeccién de Trabajo por in-
cumplimiento de las disposiciones sobre Seguros Sociales has-
ta algunas cuestiones propias del Régimen de Subsidios Fa-
miliares. ’

Réstanos, por ultimo, consignar que el articulo 92 del
Reglamento organico del Ministerio de Trabajo preceptiia que
el Instituto Nacional de Prevision, junto con otros organismos
que menciona, dependerd también del Ministerio, y conti-
nuara rigiéndose por sus propias disposiciones. Esta decla-
racién, y el mismo titulo que se da al eapitulo VI del Regla-
mento, en que aparece encuadrado, «Otros organismos del
Ministerio», apoyan fundadamente la tesis, que por otros mo-
tivos, y basandose en otros antecedentes, mantenemos de que
el Instituto Nacional de Previsién es una entidad de Derecho
ptblico con personalidad juridica propia, érgano auténomo
en régimen de descentralizacién de servicio, perteneciente a
la Administracién pihblica del Estado; tesis que habra de te-
nerse constantemente en cuenta cuando tratemos de centrar
y resolver el problema de la competencia jurisdiccional en
materia de reclamaciones contengiosas sobre Seguros Sociales.
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B) Normas de procedimiento administrativo.—Comple-
tando el estudio acerca del érgano superior de la Adminis-
tracién publica en materia laboral, el Ministerio de Trabajo,
haremos ahora una referencia al Reglamento de Procedimien-
to Administrativo de dicho Departamento, aprobado por De-
creto del Ministerio de Trabajo de 2 de abril de 1954.

Al determinar el articulo 1.° la extensién de aplicacién de
este Reglamento, se refiere expresamente a los expedientes
procedentes de los organismos auténomos dependientes del
Departamento, enumerados en el articulo 92 del Reglamento
organico, de 4 de agosto de 1952 (entre los que se encuentra,
como acabamos de ver, el Instituto Nacional de Prevision),
cuando requieran acuerdo o resolucién del Ministerio.

Queda, pues, claramente determinada la sumisién que,
a los efectos del procedimiento administrativo, acoge a los
expedientes procedentes del Instituto Nacional de Prevision
deniro del seno del Ministerio, que quedan sometidos a las
normas que el Reglamento de Procedimiento establece, y, por
ello, es de gran interés su estudio y comsideracion para de-
terminar hasta qué grado podran llegar, dentro del Departa-
mento ministerial, las reclamaciones o recursos que en ma-
teria de Seguros Sociales hayan de elevarse al mismo para su
resoluciéon en virtud de lo preceptuado por sus respectivas
normas legales y reglamentarias. ’ '

No puede bastarnos saber que estos recursos habran de
ser resueltos por la Direccion General de Previsién, sino que
precisamos conocer el procedimiento que para su resolucion
haya de seguirse, y asimismo el tramite ulterior que para
una tltima resoluciéon pudiera darse si procediera. En defi-
nitiva, como hemos visto en la primera parte de este estudio,
importa determinar si la Administracién ha dicho su ultima
palabra, para considerar sobre la posibilidad de la apertura
de un procedimiento netamente contencioso entre el particu-
lar y dicha Administracién.
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Es de especial importancia a estos efectos el capitulo VIE
del Reglamento de Procedimiento citado, que se intitula «De
los recursos». ,

Cuatro son las clases de recursos que se establecen:
1.° De alzada. 2.° Extraordinario de revisién. 3.° De queja;
y 4.° Extraordinario de nulidad.

Siempre que se den las circunstancias y requisitos que
para cada uno de estos recursos se establecen en el Regla-
mento podra, mediante ellos, impugnarse los acuerdos adop-
tados por las autoridades u organismos dependientes del Mi-
nisterio de Trabajo.

Recordemos que el Instituto Nacional de Previsién se
cuentra entre estos organismos dependientes, segin hemos
visto méas arriba, y consideremos, por consiguiente, que, a
menos que existiera alguna norma especifica expresa que lo
prohibiera, a partir de la fecha de la publicacion del Regla-
mento de Procedimiento Admrinistrativo del Ministerio de
Trabajo, todos los acuerdos adoptados por el Instituto Na-
cional de Previsién en materia de Subsidios y Seguros Sociales
podran ser objeto de impugnacién mediante los recursos re-
feridos ante el propio Ministerio, con los tramites y requisi-
tos que el mismo Reglamento establece.

Es, por consiguiente, de grandisima importancia dedicar
a estos preceptos de procedimiento administrativo la méaxima
atencion. _

Como efectos generales de aplicacion a toda clase de re-
cursos se seialan, en primer lugar, el efecto suspensivo del
acuerdo recurrido por la interposicion de un recurso, salvo
perfuicios extraordinarios de interés publico.

La consignacién es otro requisito general en la admisién
de toda clase de recursos cuando se interpusiera contra una
resolucién que hubiera impuesto una sancién econémica o en
materia de liquidaciones, sin perjuicio de lo que para casos
concretos se hubiera establecido, principalmente mediante la
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consignacién simultinea de recargos o aumentos por san-
ciones. .

También sefiala como normas generales de aplicacion a
toda clase de recursos los tramites de notificacién de resolu-
ciones y devolucién de expedientes y el de peticién de aclara-

+cion de los fallos en caso que se advirtiera en los mismos error
material o de cuenta, o se hallara manifiesta contradiccion.

De todos los recursos que el Reglamento regula es, sin
duda, el de mayor interés para nuestro estudio el de alzada,
por ser el que, con caricter general, establecen las normas
legales y reglamentarias reguladoras de los Seguros y Subsi-
dios contra los acuerdos adoptados por el Instituto Nacional
de Previsién en su cumplimiento y aplicacién; por ello, le
dedicaremos mayor atencién.

El articulo 38 del Reglamento de Procedimiento del Mi-
nisterio de Trabajo dice a este respecto lo siguiente: «Ar-
ticulo 38. Objeto y procedencia. El recurso de alzada tendri
por finalidad el examen por el superior jerarquico de lo ac-
tuado por el inferior, con objeto de confirmar o revocar, total
o parcialmente, el fondo de la decisién impugnada, o de anu-
lar lo actuado a partir del momento en que se hubiera in-
currido en infraccién de normas procesales contenidas en dis-
posiciones concretas.

Este recurso se dara contra las resoluciones definitivas, y
también contra las de tramite cuando decidan directa o in-
directamente el fondo del asunto, hagan imposible su con-
tinuacién o produzcan indefensién y hayan sido pronuncia-
das per autoridades u organismos del Departamento en ma-
teria de su competencia, siempre que no hayan caudado
estado.» '

La claridad del texto no exime de hacer cualquier co-
mentario, si bien debemos subrayar que, dada la amplitud
de los términos en que estd concebido, no cabe duda que el
recurso de alzada se da contra los acuerdos adoptados por el
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Instituto Nacional de Previsién en materia de Seguros Socia-
les, segiin preceptian diversas normas peculiares de éstos y
segin se deduce del texto transcrito del articulo 38 del Re-
glamento de procedimiento del Ministerio de Trabajo, por
las siguientes razones:

Primera. Porque, segiin lo establecido en el Reglamen-
to organico del propio Ministerio, antes examinado, la Di-
reccion General del mismo es el 6rgano competente para
resolver, como superior jerarquico, los recursos que se pro-
muevan contra los acuerdos dictados por el Instituto Nacional
de Previsién en materia de Seguros Sociales.

Segunda. Porque estos mismos acuerdos no han causado
estado, sin duda alguna, segiin resulta de lo establecido en
el articulo 39 del Reglamento de Procedimiento.

Seiiala en el siguiente articulo ante quién se interpone y
contra qué resoluciones el recurso de alzada, y establece que
«el recurso de alzada se interpondra para ante el Ministro
conira las resoluciones que dicten las Direcciones Generales
del Departamento o los organismos auténomos dependientes
del mismo, salvo que se prohiba expresamente o concurra la
circunstancia a que se refiere el siguiente parrafo».

Esta circunstancia es la de que, en todo caso, no podra
haber mas de dos instancias o grados.

Este precepto reglamentario plantea, en principio, la re-
gla de que los recursos de alzada deberan interponerse para
ante el Ministro; ma.s, en el caso de las alzadas contra los
acuerdos en materia de Seguros Sociales dictados por el Ins-
tituto Nacional de Previsién, creemos deben considerarse
comprendidos en la excepcién que sigue a la regla, ya que
si bjen no hay nigiin precepto que expresamente «lo prohi-
ba», existen normas legales y reglamentarias en que clara-
mente se establece, para cada uno de los Regimenes de los
Seguros Sociales, que los recursos de alzada en la aplicacién
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de ellos deberdn interponerse ante la Direccién General de
Prevision.

Los siguientes articulos de la seccién 2.* del capitulo VII
del Reglamento de Procedimiento del Ministerio de Trabajo
establecen el término de quince dias habiles para entablar el

recurso de alzada a contar del siguiente de la notificacién del .

“acuerdo que se impugne, su interposicién ante la propia au-
toridad que dicté éste y los tramites subsiguientes para su
substanciacién hasta su definitiva resolucién, en la que se
confirmara o se revocara, total o parcialmente, el acuerdo
combatido, y si se hubiese incurrido en vicios esenciales del
procedimiento, debera anularse lo actuado, reponiendo el ex-
pediente al momento o tramite en que se cometié la falta
procesal. ‘

Dejando por ahora la consideracién de los recursos de
queja y los extraordinarios de revisién y nulidad, cuya pro-
cedencia, planteamiento y resolucién se detallan en el repe-
tido Reglamento de Procedimiento del Ministerio, y cuya apli-
cacién a la materia de los Seguros Sociales no creemos impo-
sible, si bien de rara oportunidad, completemos nuestro estu-
dio en torno a las reclamaciones administrativas o en via
gubernativa, afirmando que, como consecuencia de cuanto
llevamos expuesto, y especialmente de lo que se deduce del
articulo 40, parrafo segundo, sobre la admisién maxima de
dos instancias o grados, las resoluciones dictadas por la Di-
reccién General de Previsién en los recursos de alzada ante
la misma promovidos contra acuerdos dictados por el Insti-
tuto Nacional de Prevision en materia de Seguros Sociales,
ponen fin a la via gubernativa, puesto que dentro de ella no
cabe recurso alguno y causan, 'por tanto, estado, quedando
asi en condiciones de iniciar el procedimiento contencipso-
administrativo propiamente dicho una vez apurada toda re-
clamacién administrativa en la via gubernativa. Mas adelante
veremos si, de acuerdo con la legislacién vigente reguladora
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de este procedimiento contencioso-administrativo, es posible
combatir, segiin el mismo, las resoluciones de la Direccion
General de Prevision, como hemos deducido de la conside-
racién de las normas de procedimiento que regulan la activi-
dad gdministrativa del Ministerio de Trabajo, y con ello en-
traremos en la tercera parte de este trabajo estudiando la
jurisdiccion competente en algunas de las cuestiones conten-
ciosas que pueden producirse en la aplicacién de los Seguros
Sociales, y en la que de modo general resultaran implicados,
segin los casos, los siguientes términos personales: Adminis-
traciéon, de una parte, y, de otra, el empresario o el traba-
jador, y, eventualmente, ambos conjuntamente.

II.—L0s RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA VIA GUBERNATIVA
SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE REGULADORA DE L0S REci-
MENES DE LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS

Las normas legales y reglamentarias reguladoras de los
Regimenes de los Seguros Sociales establecen de modo par-
ticular, especifico y concreto la jurisdiccion competente ante
la que habran de formularse las cuestiones llamadas conten-
ciosas (aunque no con propiedad, pues realmente no pasan
de ser reclamaciones en la via gubernativa); mas habiéndose
promulgado tales disposiciones en diversos.momentos, los me-
dios arbitrados se hallaban, naturalmente, atemperados a la
organizacion administrativa propia de su época, lo que ha
dado lugar a una notable falta de unidad de criterio y a una
diversidad de soluciones de no siempre facil asimilacién.

Los problemas planteados, por estas razones, han sido, has-
ta hace poco, objeto de la atencién de los estudiosos y trata-
distas, que se vieron forzados a desentranar disparidades y
antinomias v a ofrecer soluciones no del todo satisfactorias.

Especialmente, era muy dificil discriminar la materia pro-
piamente contenciosa que debia encomendarse a la Magistra-
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tura del Trabajo, como jurisdiccion competente, de la mera-
mente administrativa, con sus sistemas de reclamaciones y
recursos en la via gubernativa; mas actualmente, publicados
los Reglamentos, a que nos hemos referido anteriormente con
cierto detenimiento, de Organizacién y Procedimiento Admi-
nistrativo del Ministerio de Trabajo, podemos afirmar que
‘se han despejado y desvanecido las dudas anteriores, al menos
por lo que respecta a la via gubernativa, y que la cuestién
de la jurisdiccion competente y el procedimiento adecuade
para las controversias propiamente contenciosas, especial-
mente (segiin nuestro punto de vista) las que se entablen
enire partes particulares—no contra la Administracién—,
s6lo presenta algunos problemas de detalle, que la doctrina y
la jurisprudencia podrian muy bien dilucidar.

Examinemos las normas propias de cada uno de los Re-
gimenes de Seguros Sociales:

A) Régimen Obligatorio del Seguro de Vejez e Inva-
lidez.—El Régimen Obligatorio del Subsidio de Vejez, crea-
do por Ley de 1 de septiembre de 1939, regulado por la
Orden de 2 de febrero de 1940 e integrado mdés tarde en el
Seguro de Vejez e Invalidez, implantado por Decreto de 18 de
junio de 1947, esta encomendado en su organizacién, gestién
y administracién, al Instituto Nacional de Previsién, a través
de la Caja Nacional de su misma denominacién, actualmente
regida por la Direccién de Subsidios y Seguros Sociales Uni-
ficados de dicho Instituto.

A pesar de haberse creado como sistema continuador y
superador del antiguo Retiro Obrero Obligatorio, en el que
la resolucién de las cuestiones contenciosas estaban encomen-
dadas a una compleja jurisdiceién propia, por haber nacido
con posterioridad al Decreto de 6 de febrero de 1939, que
suprimié tal jurisdiccion, encontré superada la dificultad que
habria de suponer la atribucién de la competencia a tales
organismos con que el antiguo Régimen de Retiro Obrero
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contaba, y asi pudo establecer su Orden reglamentaria de
2 de febrero, antes citada, en su articulo 28, que «Contra los
acuerdos adoptados por los 6rganos de gestion del Régimen,
en aplicacién de estas normas, podran recurrir los afectados
en el término. de quince dias, desde la fecha en que le fuera
notificado el mismo, ante la Direccién General de Previsiény.

Aunque faltan en este precepto algunas precisiones de
interés, tales como aclaracién del computo del término, ex-
cluyendo los dias inhabiles, y la de si contra las resoluciones
de la Direccién General podria admitirse la interposicién de
algin otro recurso, tenemos con este articulo sentado un
principio de gran claridad e importancia, pues deslinda la
competencia de las jurisdicciones contenciosa propiamente
dicha y administrativa o gubernativa al reducir el irea de las
reclamaciones en esta ultima clase a «los acuerdos adoptados
por los érganos de gestion del Régimen en aplicacion de las
normas reguladoras del mismo».

Todo acuerdo adoptado por los érganos de gestion del
Régimen del Seguro de Vejez e Invalidez, en aplicacién y
ejecucién de sus normas reguladoras, podra ser objeto de
recurso de alzada ante la Direccién General de Previsién, y
sblo esta clase de acuerdos.

Por deduccién, y «a sensu contrario», puede concluirse
que la via propia para la resoluciéon de las cuestiones que
pudiera suscitar la aplicacién de las normas reguladoras del
citado Régimen, solo debera ser la gubernativa, a través del
recurso de alzada ante la Direccién General. Si es posible una
reclamacién contenciosa propiamente dicha ante la jurisdie-
cién laboral, e incluso ante la jurisdiccién ordinaria, es cues-
tion que merece consideracién aparte, y de ella habremos de
ocuparnos mas adelante; pero en este momento, el precepto
reglamentario que analizamos nos ofrece, con. la suficiente
claridad, una expresa atribucién de competencia a los érganos

superiores de la Administracién para resolver.sobre las. recla-
%
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maclones que se interpusieran contia los acuerdos adopiados
‘por- el Instituto Nacional ‘dé Previsién como organo gestor déT
Régimen del Seguro de Vejez. = = -
B) Régimeri Obligatorio dé Subsidios Famtlwres y sus
ramas’ especiales.—Para llegar a igual conclusién por 1o que
se refiere al Régimen de Subsidios Familiares, por el contra-
“Yio, es preciso recorrer mas dificil cammo. “En’ efecto, el Re-
glamento dé este Régimen establece, én su articulo 83, qué
Jos a_c‘uérdos'de la Caja Nacional (6rgano gesior integrado eh
el Instituto Nacional de Previsién ¥ actualmente en su Direé-
cién de Subsidios y Seguros Sociales Unificados) sobre subsi-
‘dios y beneficiarios, abono de subsidios a personas distintas
de la asegurada, disiribucién de ¢uotas, negativa de pago de
subsidios y demias que afecten a derechos personales de pa-
tronos y asegurados, son ejecutivos, ¥ contra ellos cabri re-
curso de alzada ante la jurisdiccién especial de Prevision eh
el plazo de quince dias. '
La fecha en que se dicté este Reglamento, 20 de octubre

de 1938, explica que 'se haga en él referencia a la jurisdiccién
‘especial de Previsién, entonces aun vigente, y que fué supri-
mida por Decreto de 6 de febrero de 1939; pero los proble-
mas que, como hemos dicho anteriormente, se plantearon
para determinar la jurisdiccién competente a raiz de esta su-
Ppresién, para delimitar la que debia considerarse atribuida a
la Magistratura del Trabajo y a la Direccién General de Pre-
visién, y los esfuerzos que los autores hubieron de hacer para
esclarecer la cuestién, han quedado en la actualidad supera-
dos casi totalménte en virtud de los preceptos reglamentarios
a que nos venimos refiriendo repetidamente, y que regulan la
organizacién y procedimiento del Ministerio de Trabajo, y
més concretamente los que asignan la competencia v rigen el
trimite administrativo de la Direccion General de Previsién.
Otros preceptos particulares referentes a varias ramas es-
peciales del Régimen de Subsidios Familiares atribuyeron de
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-modo_expreso a esta misma Direccion General: de Previsién
la facultad dé resolver los recursos de alzada que se interpu-
sieran contra los acuerdos. adoptados- en. los mismos- por el
Instituto Nacional de Previsién.

Asf; el articulo 31 de la Orden de 11 de junio de 1941,
reglamentando la aplicacién de la Ley de 23 de septiembré,
.creadora de los Subsidios de Viudedad, Orfandad y Escola-
ridad, preceptia que «contra todos los acuérdos de la’ Caja
Nacional (no se olvide su entronque con el Instituto Nacional
de’ Previsién -y su actual integracién en la Direccién dé Sub-
sidies y Seguros Sociales Unificados del mismo) sobre conce-
sién” de subsidios que afecten dé cualquier' mode a los dere-
chos que dimanan de esta disposicién, podran les interesados
interponer recurso de alzada ante la Direccion General de
‘Previsién en el término de quince dias, a contar desde la fée-
‘cha en que les fuera netificada la resoluciony».

Con casi idénticos términos se consigna igualmente la
competencia de la citada Direccion General para resolver los
‘recursos de alzada que se refieran a los acuerdos ado;;fado‘s
én la rama de Premios de Nupcialidad, regulada por la Orden
‘de 5 de mayo de 1949. e

C) El Régimen especial para la apllcacwn de los Segu-
" ros Sociales en la agricultura. — La Ley de 10 de febrero
de 1943, estableciendo un régimen especial para la aphca_-
cién a los trabajadores agropecuarios de los Seguros lS’oqialejs
de Vejez y Subsidios Familiares, inicié una \interesanteletap:al
de unificacién que desarrollé el Reglamento aprobadﬁ piir
Decreto de fecha 26 de mayo del propio afio.
También en esta ocasién se consigna la procedencia del
“recurso de alzada ante la Direccién General de Previsién en
su articulo 26 ; mas no de un modo tan claro y expreso como
se habia hecho en ocasiones anteriores, pues partiendo de una
.general atribucién a la Magistratura del Trabajo de la com-
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petencia para conocer «de cuantas reclamaciones de cardcter
contencioso se susciten sobre la aplicacién del Régimen espe-
cial de Seguros Sociales a que se refiere este Reglamento y
exigencia de sus beneficios», se concluye exceptuando de di-
cha comvetencia «las reclamaciones (contra acuerdos) cuya
tramitacion se halla preceptivamente reservada a los Servicios
Centrales del Instituto Nacional de Previsién, y que éstos ten-
gan que resolver con caracter nacional. En estos casos, contra

‘los acuerdos adoptados por el Instituto Nacional de Prevision,

podran los interesados interponer recurso de alzada en tér-
mino de quince dias, a contar desde aquel en que los fueron
netificados ante la Direcciéon General de Previsién, que re-
solvera sin ulterior recurso». :

La interpretacion de este articulo ha podido dar lugar a
dudas y vacilaciones, pero, en definitiva, creemos poder in-
terpretar que al entregarse a la competencia de la Magistra-
tura del Trabajo las cuestiones contenciosas, la excepcién es-
tablecida a favor de la competencia de la Direccion General
de Previsién debe entenderse hecha en aquellas reclamacio-
nes no contenciosas, es decir, propiamente administrativas,
o en via gubernativa, contra acuerdos (palabras que no se
mencionan, es cierto, en el texto legal, y que creemos fueron
omitidas por error, pues de otro modo la frase carece de
sentido) cuya tramitacién se halle preceptivamente reservada
a los Servicios Centrales del Instituto Nacional de Prevision
y que éstos tengan que resolver con cardcter nacional. Con
esta especial expresion, sin duda, a nuestro juicio, se quiso
referir el legislador a aquellos acuerdos que, en virtud de la
‘peculiar orgarizacién del Instituto Nacional de Prevision en
aquella fecha, se adoptaran de modo definitivo por los érga-
‘nos centrales del mismo, como superiores dentro de su esfera .
y administracién ; es decir, se eliminaba de la posibilidad de
recurrir en alzada ante la Direccién General contra aquellas
decisiones o acuerdos de érganos inferiores del Instituto Na-

P
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cional de Previsién, cosa, por otra parte, muy en consonan-
cia con el caracter del recurso de alzada.

Particular interés presenta el articulo que comentamos,
mds que por el oscuro texto que hemos intentado aclarar e
interpi‘etar, por oiras dos particularidades dignas de nota.
La primera es que, por primera vez, se expresa de modo claro
que las resoluciones de la Direccién General, dictadas en los
recursos de alzada, no admiten ulterior recurso, declaracién
que apoya con nueva fuerza nuesira tesis de la admisibilidad
del recurso contencioso-administrativo contra tales resolucio-
nes a que antes aludimos, y que mas tarde hemos de consi-
derar detenidamente.

La segunda particularidad se refiere a la frase que emplea
el texto legal al declarar competente a la Magistratura del
Trabajo para conocer de cuantas reclamaciones de caracter
contencioso se suscitaran sobre la aplicacion de los Segures
Sociales a que se refiere el Reglamento (Subsidios Familiares
y Subsidios de Vejez) y exigencia de sus beneficios.

Exigencia a quién: ;al patrono ante el incumplimiento,
por su parte, de sus obligaciones? ;Al Instituto Nacional de
Previsiéon ante un acuerdo desfavorable al interesado? Cree-
mos que, a tenor de la interpretacién que anteriormente he-
mos dado, hay que pensar que sélo las reclamaciones con-
tenciosas referentes a exigencia de los beneficios del Régimen

" de Seguros Sociales en la agricultura de que puede consi-

derarse competente la Magistratura del Trabajo deben ser

las que se dirijan contra la Empresa por el obrero, o vice-

- versa, excluyendo de las mismas al Instituto Nacional de Pre-

visién, contra cuyas decisiones ya hemos visto que se concede
el recurso de alzada en la via gubernativa e, incluso con toda
probabilidad, el contencioso-administrativoe.

De cualquier modo que ello fuera, una vez publicados los
Reglamentos orgénico y de Procedimiento del Ministerio de
Trabajo, tantas veces citados, y en virtud de lo en ellos dis-

Ha
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puesto, ereetios, fuera de toda duda, que la interpretacion por:
nosotros dada constituye en la actualidad el régimen legal vi-
gente sobre reclamaciones contra acuerdos del Instituto Na-
cional de Prevision en el Régimen especial de los Seguros’
Seciales en la agricultura. .

‘A mayor abundamiento citamos, en confirmacién de esta’
tesis, las disposiciones posteriores al Reglamento de 26 de’
mayo de 1943 que se dictaron para su aplicacién y desarro-:
o, tales como la Orden de 3 de febrero de 1949, estable-
ciendo la Cartilla Laboral Agricola, que en su articulo 12,
parrafo segundo, dice lo siguiente: «Contra los acuerdos del
nstituto Nacional de Previsién (se refiere a los que éste dicte’
respecto a la solicitud de inclusion en el Censo Laboral Agri-
cola y consiguiente expedicién de la Cartilla) podra entablar-
se recurso de alzada en el plazo de quince dias habiles, con-
tados a partir del siguiente al en que la notificacién se efectiie
ante la Direccién General de Previsién, que decidira, sin ulte-
rior recurso, lo que en definitiva proceda.» Ndétese nueva-
mente el agotamiento de la via gubernativa con la resolucién
de la Direccién General.

Sobre la presentacién y tramite del recurso de alzada en
estos casos, el articulo 13 de la Orden de 19 de enero de 1950,
que establecié la cuota que deberian satisfacer los producto-
res agricolas incluidos en el Régimen especial de los Seguros
Sociales en el campo, determina algunas especialidades que
no modifican, sino confirman, su procedencia y la competen-
cia de la Direcciéon General para su resolucién.

D) El Seguro Obligatorio de Enfermedad. — El Seguro
Obligatorio de Enfermedad, creado por la Ley de 14 de di-
ciembre de 1942, fué encomendado por la misma al Instituto
Nacional de Prevision como Entidad aseguradora finica, a
tenor de lo dispuesto por el articulo 26, y el Reglamento de
11 de noviembre de 1943, en su articulo 98, preceptia que la
organizacién, gestion y administracién del Seguro correspon-
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de al Instituto Nacional de Previsién como Entidad asegura-
dora tinica. medlante la Caja Nacional del Seguro de Enfer-
medad que se organiza con separacién de sus demas hienes.
y responsabilidades, y a la que el articulo 99 atribuye perso-
nalidad, responsabilidad y régimen analogos a las que tuvie--
ran otras Cajas Nacionales del propio Instituto.

En virtud de la unificacién administrativa y reorganiza-
cién de los servicios del Instituto Nacional de Previsién, lle-
vada a cabo por el Decreto de 14 de julio de 1950, la Caja
Nacional del Seguro de Enfermedad, al igual que las de Sub-
sidios Familiares y del Seguro de Ve]ez e Invalidez, cuya per-
sonalidad juridica, patrimonio y separacién de fondos, reser-
vas y responsabilidades se respeta, quedé 1ntegrada en la Di-
reccién de Subsidios y Seguros Sociales Unificados del Insti-
tuto, a la que el artlculo 25 del citado Decreto adjudica las
facultades atribuidas a los respectivos Directores de dichas
Cajas en lo que respecta a los servicios de afiliacién y cotiza-
cién, unificados por Decreto de 29 de diciembre de 1948 y
disposiciones complementarias, y al reconocimiento del dere-
cho en las prestaciones economicas de los tres citados Seguros
Sociales, otorgdndole, asimismo, la representacién de dichas
entidades. o

La funcién de Entidad aseguradora tnica del Instituto
Nacional de Previsién se ha venido desarrollando a lo largo
de una legislacién especial que autorizé al Instituto a delegar
en las Entidades, que seran consideradas como colaborado- -
ras, determinadas facultades gestoras del Seguro Obligatorio
de Enfermedad, tales como percibir el importe de la prima
correspondiente, satisfacer las prestaciones econémicas y su-
fragar las prestaciones sanitarias a los asegurados y beneficia-
rios de acuerdo con las normas establecidas.

. De todos modes, la legislacién vigente ha seguido atribu-
yendo al Instituto Nacional de Previsién el caricter de érgano
gestor del Seguro de Enfermedad, y, por consiguiente, es de
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indudable interés conocer lo que sobre reclamaciones conten-

ciosas y recursos se ha establecido en la Ley y Reglamento

y principales disposiciones complementarias.

Los articulos 46, de la primera, y 174, del segundo, esta-
blecen que «las cuestiones contenciosas en las que se discutan
(o disputan, como dice el Reglamento) derechos reconocidos
o que se reconozcan a favor de los beneficiarios del Seguro
de Enfermedad o, en su caso, de sus derechohabientes, serin
de la exclusiva competencia de la Magistratura del Trabajo.

"~ Por vez primera nos encontramos en la legislacién regu-
ladora de los Regimenes de Seguros Sociales Unificados con
un texto legal en que de un modo 1o suficientemente claro y ex-
plicito se atribuye, con caracter exclusivo y sin excepclones
evidentes, la competencia para conocer de las cuestiones en
que se discutan derechos reconocidos o que se reconozean di-
manantes del Seguro de Enfermedad a la Magistratura del Tra-
bajo. Cierto que ya el articulo 26 del Reglamento para la apli-

cacién de los Regimenes de Subsidios Familiares y Seguro de
V'ejez a los trabajadores agropecuarios, como vimos mis atris,’

hlzo parecida atribucién de competencia para cuestlones
contenciosas también; pero el parrafo segundo del mismo’
precepto reglamentario daba pie para interpretar, como nos-
otros hicimos en aquel lugar, que tal competencia se referia

a cuestiones contenciosas entre Empresa y trabajador, y que

el érgano géstor de los regimenes ‘sociales queda, en cambio, |
comprendido en la competencia que el segundo parrafo alu- ;

dido sefialaba, de la Direccién General de Previsién, en un’

régimen de recursos en via gubernativa.
"Queda, pues, con estos articulos que comentamos de la
Ley y Reglamento del Seguro de Enfermedad, abierta la en-

trada a la espinosa cuestién de la competencia de la jurisdic- -

cién laboral en el campo de la actividad y de los acuerdos de
los érganos gestores de los Seguros Sociales Obligatorios.
Otros dos preceptos entre si idénticos de la Ley y Regla-
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mento del Seguro Obligatorio de Enfermedad, los articulos 47
y 175, respectivamente, disponen que: «Las reclamaciones
de los beneficiarios o sus derechohabientes, cuando versen
sobre la efectividad y aplicacién de las prestaciones sanitarias
en su’aspecto téenico-facultativo, serdn resueltas por los or-
ganismos gestores del Seguro a quienes corresponda, y en
alzada, por la Direccién General de Previsién, previo infor-
me de la autoridad sanitaria competente o, en su caso, de los
Colegios profesionales correspondientes.»

La confrontacién de estos articulos, con los anteriormente
transcritos relativos a la competencia de las cuestiones con-
tenciosas, nos lleva a la conclusién de que sélo las reclama-
ciones que versen sobre las prestaciones sanitarias, y precisa-
mente en su aspecto técnico-facultativo, podran ser objeto de
estas reclamaciones ante los organismos gestores del Seguro
y recurribles en alzada ante la Direccién General de Previ-

“sién. Es decir, que todas las demis reclamaciones que la apli-
cacion del Seguro pudiera suscitar, especialmente en torno a
los problemas de prestaciones econémicas y reconocimiento.

_del derecho, se deduce que, al no ser objeto de alzada, deben
considerarse de la competencia de la Magistratura del Trabajo.

' La trascendencia y alcance de esta conclusién sera objeto
de nuestra consideracién en la dltima parte de este trabajo.

- Conviene advertir ademas, por lo que se refiere a la alu-
sion que se hace al tratar de las reclamaciones con motivo de
las prestaciones sanitarias, que, ‘segtin el texto refundido apro-
bado por Orden de 19 de febrero de 1946, las denuncias sobre
faltas de asistencia deberan formularse en la Inspeccion de

i Serv101os Sanitarios, y habiéndose, posteriormente, integrado
. ésta en la Jefatura Nacional del Seguro de Enfermedad, crea-

| da en el seno de la Direccién General de Previsién por De-
creto de 21 de julio de 1950 y regulada por Orden de 18 de

- diciembre del mismo’ afio, seri esta Jefatura, a través de la

Inspeccién de Servicios Sanitarios, la competente para cono-
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cer de tales reclamaciones, de marcado caracter técnico y- ad-
ministrative. . :
- Por el contrario, el articulo 112 del Reglamento de Sers:
vicios Sanitarios establece el recurso de alzada ante la Direc--
ciéon General de Previsién cuando le sea denegada al asegu-
rado una peticién de cambio de facultativo por la Inspeccién
de Servicios Sanitarios del Seguro. No comprendemos cémo
negindose la alzada contra acuerdos del 6rgano del Seguro,
de tanta trascendencia como los que pueden referirse al re-
conocimiento del derecho y efectividad de las prestaciones
econémicas, se conceda, en cambio, para reclamar contra la
resolucion de la Inspeccion sobre la eleccién de facultativo,
maxime cuando, segin el articulo 111 del citado Reglamento,
la concesién o denegacién de tal pretensién es materia a la
que expresamente se le reconoce caracter de discrecional para
la propia Inspeccién. .

‘E) Recapitulacion. — Del examen que de los preceptos
que regulan la aplicacién de los Regimenes de los Seguros So-
ciales hemos hecho, puede desprenderse, cemo resumen y con
caracter general, lo siguiente : ‘

Primero. Que, aunque no con la apetecida claridad, la
legislacién reguladora de dichos Regimenes reconoce la exis-
tencia de dos clases de reclamaciones: una de neto caricter
contencioso y otra de caracter administrativo.

Segundo. Que la jurisdiccién competente es, para los dos
casos anteriormente enunciados, la Magistratura del Trabajo
y la Direccién General de Previsién, y el procedimiento a
emplear, el contencioso propio de aquella jurisdiccién o el de
la via gubernativa, respectivamente.

Tercero. Que la atribucién a una u otra jurisdiccién y
via .parece estar determinada por el criterio de respetar el
ejercicio de sus derechos a los particulares entre si ante los

Tribunales de la Jurisdiceién Laboral, y reservar el procedi-
<
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miento administrativo en via gubernativa para las cuestiones
suscitadas por la aplicacién concreta de los preceptos legales y
reglamentarios por los érganos gestores de los Regimenes de
Seguros Sociales, con las que se pretende, mas que una con-
tienda, la revisién de sus actuaciones y la decision definitiva,
¥, con ella, abrir una tltima fase propiamente jurisdiccional
contenciosa en la via contencioso-administrativa, como vere-
mos mas adelante. , N

~ Cuarto. Que como consecuencia de lo expuesto, y en el
terreno de «lege ferenda», seria de desear que se determinara
de modo exacto y concreto esta materia, y se atribuyera con
la debida claridad la respectiva competencia de la Magistra-
tura del Trabajo y de la Direccién General de Previsién.

PARTE TERCERA

Las reclamaciones contenciosas en materia de Seguros Sociales
Obligatorios. - Jurisdicciones competentes.

" En esta tiltima parte de este trabajo vamos a ocuparnos de
estudiar, segiin la legislacion espafiola vigente, las jurisdic-
eiones y procedimientos contenciosos mediante los cuales pue-
den hacerse valer los derechos controvertidos entre partes
litigantes con motivo de derechos u obligaciones nacidos de
la aplicacién de los Regimenes de los Seguros Sociales, ya
sean éstas particulares entre si o particulares y Adminis-
tracion.

Comenzaremos por considerar la posibilidad y oportuni-
dad de la utilizacién del recurso contencioso-administrativo,
y terminaremos analizando la extensién y alcance de la com-
petencia de la Magistratura del Trabajo para conocer y re-
solver sobre las cuestiones contenciosas motivadas por la apli-

eacion de los citados Regimenes de Seguros Sociales.
N
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I. — LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.,
REGIMEN LEGAL VIGENTE
El Decreto de 8 de febrero de 1952 aprobé el texto refun-’
dido de la Ley de lo Contencioso administrativo, y constituye
en la actualidad la legalidad vigente en esta materia, ofre-
ciendo en un solo texto, claro y sistematico, toda la regulaciéfnf
‘del recurso contencioso-administrative, por lo que nuestra in-
vestigacién en torno a la posibilidad de su aplicacién en ma-
teria de Seguros Sociales quedara reducula a examinar su,
articulado y deducir si, de acuerdo con él, cabe la interposi-,
cién del citado recurso contencioso-administrativo conira las
resoluciones dictadas por la Direccién General de Prevision
en los recursos ante ella planteados en alzada de los acuerdos
adoptados por el Instituto Nacional de Previsién en aplica-
cién’de los Regimenes de Seéuros Sociales.
t Segiin el articulo 1.° del texto refundido citado, el recurso

contencioso-administrativo puede ser de dos clases : plena j jus
risdiccién y anulacién.

El primero podri interponerse contra las resoluciones ad-
ministrativas que reunan los siguientes requisitos: 1.° Que
causen estado. 2° Que emanen de la Administracién en el,
ejercicio de sus facultades regladas. 3.° Que vulneren un de-
recho de cardcter administrativo establecido anteriormente en-
favor del demandante por una Ley, un Reglamento u otro-
precepto administrativo. ,

En materia Provincia y Municipal cabe, ademais, el re-
curso de anulacién, del que, por razones obvias, no debemos
ocuparnos aqui. ‘ _

A tenor del articulo 2.° del mismo texto refundido, «cau-
san estado las resoluciones de la Administracién cuando no
sean susceptibles de recurso por via gubernativa, ya sean de-
finitivas, ya de tramite, si estas ultimas deciden directa o
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indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que pongan
término a aquélla o hagan imposible su continuacién».

«Se entendera que la Administracién obra en el ejercicio
de sus facultades regladas, en la medida que deba acomodar
sus actos a disposiciones de una Ley, un Reglamento u otro
precepto administrativo», y «se entendera establecido el de-
recho en favor del recurrente cuando la disposicién que repu-
te infringida le reconozca ese derecho individualmente o a per-
sonas que se hallen en el mismo caso en que él se encuentre».

Quienes puedan ser sujetos activos del recurso conten-
cioso-administrativo lo indica el articulo 1.°, diciendo que
podri interponerse por la Administracién o por los particu-
lares.

Con los preceptos citados hasta aqui, quedan claramente
establecidos los presupuestos fundamentales de este procedi-
miento contencioso, la materia objdo del mismo y los tér-
minos personales. El articulo 4.° completa el cuadro deter-
minando el campo del recurso contencioso-administrativo al
detallar las controversias que generalmente, por razén de la
materia, quedan excluidas al conocimiento de esta jurisdic-
cién, y entre ellas se cuentan las siguientes: las resoluciones
de la Administracién referentes a depuracién, responsabili-
dades politicas, desbloqueo, abastecimiento, prensa y propa-
ganda, radiodifusiéon, cinematografia y teatro, cuestiones de
personal—con ciertas excepciones—, las derivadas de mate-
ria referente a la potestad discrecional, las cuestiones que sean
reproduccién de otras firmes y consentidas, las resoluciones
dictadas de acuerdo con una Ley que expresamente excluya
la via contenciosa y, asimismo, las cuestiones de indole civil
y criminal pertenecientes a la jurisdiccién ordinaria o de la
competencia de otras jurisdicciones, v otras varias materias
de menor importancia.
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JI. — LA JURISDICCION CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVA. : SU

COMPETENCIA EN CUESTIONES CONTENCIOSAS EN MATERIA -

BE: SEGUROS SOCIALES. OBLIGATORIOS '

IR
De lo expuesto hasta aqul, puede legltlmamente dedu-

.cirse, segiin nuestro criterio, que las resoluciones dictadas por
la Dlreccmn General de Prevision en los recursos de alzada

:J

.ante la misma interpuestos por los partlculares-——traba]adores
y empresarlos——contra los acuerdos dlctados por el Instituto
Nacional de Previsién en aphcaclon de l1a- legislacién de los
‘Seguros Sociales pueden ser objeto de impugnacién por me-
.dio.del recurso contencioso - administrativo. En_efecto, co-
menzando por considerar las exclusiones definidas en el an
ticulp 4.° del texto refundido a que acabamos de referirnos, se
Aobser‘va que la materia de Prevision o Seguros Sociales no
‘estd por si misma corgprendida en ellas. Solamente cabria

suponer que se la eliminaba de esta via contenciosa, . inclu-

yéndola en la excepcién que se refiere a las materias-propias
de otras jurisdicciones, estimando que, en nuestro caso, esa
competencia se daba en la jurisdiccion laboral; pero esta ob-
jecion sera desvirtuada seguidamente cuando tratemos mas
‘adelante de determinar el alcance de tal jurisdiccion en ma-

teria de reclamaciones sobre la aplicacién de los Reglmeneﬂ ,

de Seguros Sociales.
Por lo demas, hagamos un analisis, si bien ligero, porque

la misma claridad del texto legal evidencia nuestra tesis y.
‘hace innecesaria mayor insistencia, de las condiciones que -
concurren en las resoluciones de la Direccién General dp ’
Previsién dictadas en los recursos de alzada de que conoce en -

‘materia de Seguros Sociales:

Primero. Causan estado. Porque, como hemos visto mas
atrds, contra la misma no cabe otro recurso en via gubernati-
va. Varios preceptos legales y reglamentarios lo declaran ex-
presamente, y, ademas, se deduce, a la vista de lo establecido
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en el Reglamento ‘de Procedimi¢nto Adininistrativo sobré la
admisién inicamente de dos instancias o grades en‘todo asunto.
En la practica, el Ministerio de Trabajo viéné reconociendd
‘cuanto decimos; consignando en sus resoluciones la adverten-
cia de que contra- ellas no cabe recurso alguno en la via-admi-
nistrativa. . - SRR b

Segundo. Emanan de la’ Administracion en el éjercicio
de sus facultades regladas. Las resoluciones de la Direccién
General ‘de Previsién en materia de recursos de alzada sobre
Seguros Sociales se acomodan y ajustan a la Ley y Reglamen-
tos- que regulan los Regimenes de 103 Seguros Sociales,. y se
‘dictan, precisamente, en dplicacién dé sus preceptos, y -eh
‘ellas se fundamentan. '

Tercero. ~Vulneran, o pueden vulnerar, derechos de ca-
ricter administrativo establecidos anteriormente en favor del
demandante: por una Ley, un Reglamento u otro precepto
administrativo. En efecto, -las resoluciones de la Direceién
General de Prevision también cumplen este requisito para
que puedan ser consideradas como objeto del recurso conten-
cioso-administrativo, ya que versan y deciden sobre la con-
cesién y reconocimiento de derechos establecidos por Leyes o
‘Reglamentos en favor de determinados particulares o de otras
personas que se hallaren en igual caso y reunan idénticas
condiciones. -

Cabria cuestionar en torno al caracter de esos derechos
preguntdndose si, por lo que se refiere a los relativos a los
Seguros Sociales, tienen el caricter de derechos administra-
tivos a que se refiere el texto legal. Ya hemos apuntado al
‘comienzo de este trabajo, y es para nosotros indudable que
los Regimenes legales de Seguros Sociales establecen, por vir-
tud de las Leyes y Reglamentos que los instituyen y regulan,
verdaderos derechos en favor de determinadas personas par-
ticulares que devienen o pueden devenir en verdaderos titu-

lares de un derecho subjetivo con plena eficacia juridica.
.
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También se ha apuntado que el caracter de estos derechos no
puede ser otro que el de derecho piiblico, y esto lo afirmamos,
en primer lugar, porque, segiin los ecriterios vigentes sobre
la espinosa cuestion de la distincién entre derechos publicos
y privados, no debe caber duda de que los que hacen referen-
cia a los Seguros Sociales son, por su propia esencia y defini-
cién, de caracter publico, y, en segundo lugar, también se
concluye de modo idéntico si los comparamos con los derechos
privados caracteristicos y definidores de su materia propia.
Las prestaciones, por ejemplo, no son bienes patrimonia-
les, juridicamente hablando; no pueden ser objeto de cesién,
embargo ni impuestos; su transmisién «mortis causay—ad-
mitida en ciertos casos—, se regula mediante un sistema pe-
culiar especifico, muchas veces distinto del establecido por el
Derecho civil, no sélo en cuanto al orden de suceder, sino
también en lo que se refiere a las condiciones para su atri-
bucién y disfrute, y quedando siempre excluidos de la libre
disposicién del titular fallecido. Y si las prestaciones quedan,
como se ve, fuera de la érbita del Derecho privado, con ser,
como son, el aspecto mas asimilable a este Derecho, no diga-
‘mos de qué modo y en qué grado quedan separados otros as-
pectos, sin duda mucho mas matizados de publicidad, como
son la afiliacién y la cotizacién en los Seguros Sociales inte-
grados como complejos de derechos y obligaciones totalmente
ajenos al campo del Derecho privado. 4
Aunque estos derechos subjetivos en materia de Seguros
Sociales tengan, en el orden de los ideales y de su metafisica,
un fundamento trascendente de caracter ético-politico; aun-
que, incluso, sean objeto de declaraciones programaticas y
constitucionales, su concreta ordenacién y regulacién juridica
queda cristalizada, a través de la institucién del Seguro So-
cial, como un verdadero servicio publico, y, por tanto, sig-
nada con un verdadero caracter administrativo. En definitiva,
afirmamos que los Seguros Sociales engendran en los particu-
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lares verdaderos derechos subjetivos de caracter publico ad-:
ministrative, y entendemos que, aun con el maés riguroso cri-
terio de interpretacién, se encueniran comprendidos entre
aquellos que la Administracién puede vulnerar y, por con-
siguiente, entre los que pueden dar lugar al recurso conten-
cioso-administrativo segun la legislacién espaiiola vigente.

En cuanto al érgano competente para conocer de los re--
cursos contencioso-administrativos que se promovieran contra
las resoluciones de la Direccién General de Prevision en ma-
teria de Seguros Sociales, réstanos decir que seria, de acuerde
con lo preceptuado por el articulo 13 del texto refundido,
aprobado por Decreto de 8 de enero de 1952, las Salas Ter-
cera y Cuarta del Tribunal Supremo en tinica instancia.

Problema aparte constituye la conveniencia y oportuni-
dad de que esta materia de Seguros Sociales quede sometida
o -excluida de la jurisdiccién contencioso-administrativa, y las
soluciones que se arbitraran serian de indudable interés en el
plano de «lege ferenda»; pero, segin el estado actual de la’
legislacién vigente, tanto en materia de Seguroes Sociales como
la reguladora de lo contencioso-administrativo, tenemos que
llegar a la conclusién, que mas tarde confirmaremos al deter-
minar la jurisdicciéon de la Magistratura del Trabajo, de que
la contencioso-administrativa es plenamente competente para
conocer y resolver sobre las controversias que se susciten en-
tre la Administracién y los particulares en orden a la aplica-
cién de los Regimenes de los Seguros Sociales, y que el medio
o via procedente es el del reeurso contencioso-administrativo,-
una vez, naturalmente, que se haya agotado la via guber-
nativa.

HI.—LA JURISDICCION LABORAL SEGUN LA LEGISLACION
~ VIGENTE '

. La creacién de la Magistratura 'del‘Tvrabajo, por Decreto.,
de 13 de mayo de 1938, constituye, sin duda, uno de los mas,

N
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fundamentales jalones en la politica social del Nuévo Estado
Espaiiol, que, entregado a la tarea ineludible de la’recon-
quista de Espafia, se preocupaba solicita y providentemente
de establecer un régimen social justo y digno. -

Este breve Decreto dispuso con extrema concisién, en su
articulo 1.°, la supresién de los -Jurados Mixtos’de Trabajo
y los Tribunales Industriales, confirienda a la nueva Magis-
tratura del Trabajo la competencia atribuida a unos y otros.:
Nada mas se establecia en orden a determinar la esfera de la
jurisdiccién laboral, qué quedaba de momento circunscrita
al mismo contenido de las que venian a sustituir.

Por lo que a nosotros respecta, es claro que las Magistra-
turas del Trabajo carecian en aquel momento de competencia
para entender sobre cuestiones relacionadas con la Prevision
o los Seguros Sociales, de los cuales, dicho sea de paso, sélo
ge hallaban vigentes con caricter obligatorio el antiguo Ré-
gimen de Retiro Obrero y el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo.

El Decreto de 15 de diciembre de 1938, siguiendo la linea
del anterior, suprimié los Jurados Mixtos y el Tribunal Cen-
tral del Trabajo Ferroviario, y atribuyé a la Magistratura del
Trabajo el econocimiento de las reclamaciones individuales o
colectivas entre agentes y Empresas ferroviarias, establecien-
do, en cuanto al procedimiento, algunas particularidades pe-:
culiares. '

Tampoco en esta ocasién se colocaron bajo la jurisdic-
ciéon de la Magistratura del Trabajo cuestién alguna directa-
“mente relacionada con los: Seguros Sociales.

Conviene recordar que en este momento ya se habian pro-
mulgado la Ley y Reglamento del Régimen Obligatorio de
Subsidios Familiares, y también conviene no olvidar lo que
respecto a la jurisdiccién competente para resolver sobre las
cuestiones que su ‘aplicacién planteara se establecia en esas
disposiciones legales.
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', En efecto, el articulo 8.° de la Ley de 18 de julio de 1938
atribuye a la Jurisdiccién Especial de Previsién euantas cues-
tiones se suscitasen sobre aplicacion del Régimen, y el ar-
ticulo 83 del Reglamento, de 20 de octubre siguiente, esta-
blecia que los acuerdos de la Caja Nacional sobre. subsidios
¥, beneficiarios, ... , negativa del pago de subsidios y demas
que afecten a los derechos personales de patronos y asegura-
dos, son. ejecutivos, y contra ellos cabra recurso de alzada
~ ante la Jurisdiceién Especial de‘Previsién en el plazo de quin-
ce dias. ' , .

Pero esta Junsdlccmn Especial de Prev1smn fue tamblen
objeto de supresién y transmisién a la Magistratura, al igual
que habia ocurrido con los Jurados Mixtos.

Asi, el Decreto de 6 de febrero de 1939 suprimié los
Patronatos de Previsién Social, Comisiones Revisoras Pari-
tarias, y la Comisién Revisora Paritaria Superior, dispuso que
pasaran a ser competencia de los Magistrados de Trabajo to-
das las cuestiones de cardcter contencioso atribuidas anterior-
mente a dichos organismos suprimidos. Aclaraba el articu-
lo 2.° de este Decreto que se estimarian como cuestiones de
caricter contencioso las contiendas sometidas a la suprimida
Jurisdiccion de Prevision en que se cuestionen derechos es-
tablecidos a favor de los beneficiarios de los Seguros Sociales
o, en su caso, de sus derechohabientes.

También en este Decreto se establecen determinadas par-
ticularidades en el aspecto del procedimiento contencioso a
seguir ante las Magistraturas del Trabajo en la materia que
a su competencia se somete; mas como el campo de la ante-
rior Jurisdiccién Especial de Prevision abarcaba otras cues-
tiones, ademas de las puramente contenciosas, los articu-
los 6.°, 7.° y 8.° del Decreto encomiendan éstas a la compe-,
tencia del Instituto Nacional de Previsién, a la Inspeccién del
Trabajo, a las Delegaciones de Trabajo y a la Direccién Ge-
neral de Previsién (entonces Servicio Nacional de Previsién),
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haciéndose expresa mencion de las derivadas del Régimen de
Subsidios Familiares no comprendidos en los casos de los
asuntos atribuidos por el mismo Decreto a las Magistraturas

del Trabajo.

‘La remisién que el Decreto que comeéntamos hacia a otras
disposiciones anteriores reguladoras de la competencia de la
extinguida Jurisdiccién Especial de Prevision, y la comple-
jidad de contenido de ésta, han hecho especialmente confusa
y dificil la atribucién de respectivas competencias entre la
Magistratura del Trabajo y la Direccion General de Previ-
sion, y ha dado lugar a que la doctrina se esforzara por ela-
borar una solucién a este problema.-

Ya hemos visto mas atras cémo esta confusién ha ido des-
vaneciéndose en virtud de normas legales y reglamentarias
posteriores, que bien al desarrollar. nuevos Regimenes de Se:
guros Sociales o al regular sus ramas especiales, han ido pres-
cribiendo con bastante claridad las cuestiones o reclamaciones
qite contra los acuerdos del Instituto Nacional de Previsién
han de someterse a un régimen (o jurisdiccién impropiamen=
te llamada) administrativo en via gubernativa, con lo que,
por eliminacion, se han determinado también en qué supues-
tos cabe la competencia de la jurisdiccion laboral en materia
de reclamaciones sobre Seguros Sociales.

IV. — LA MAcISTRATURA DEL TRABAJO. - SU COMPETENCIA
EN CUESTIONES CONTENCIOSAS EN -MATERIA DE SEGUROS
SocIALES OBLIGATORIOS

En otro lugar de este trabajo nos hemos ocupado de con-
cretar y enumerar, basindonos en los correspondientes pre-
ceptos legales, cuales son las reclamaciones que en forma de
recursos han de someterse a resolucién de la Direccién Ge-
neral de Previsién, y hemos advertido que, en todas ellas,
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uno de los términos personales era siempre la Administra-
cién. Por ello, podemos sentar ahora el principio general si-
guiente: Las reclamaciones o, mas bien, las cuestiones con-
tenciosas que surjan entre particulares—trabajadores y em-
presarios—con motivo de la aplicacién de los Regimenes de
Seguros Seciales en las que se cuestione sobre la eficacia y
validez de derechos personales de unos u otros, y se pretenda
la realizacién de las responsabilidades a ellos inherentes, de-
rivadas del incumplimiento por alguna de estas partes de sus
respectivas obligaciones, pertenecen a la competencia de la
Jurisdiccién laboral, y quedan encomendadas a la Magistra-
tura del Trabajo, en virtud de la atribucién general que a la
misma se ha hecho por los Decretos que estamos estudiando y
por lo establecido en el articulo 1.° de la Ley organica de
dicha Magistratura, de fecha 17 de octubre de 1940.

En efecto, este articulo dice: «El Estado crea la Magis-
tratura del Trabajo como tinica institucién jurisdiccional con-
tenciosa en la rama social del Derecho. Sus titulares inter-
vendran en cuantos conflictos individuales se originen entre
los diversos elementos de la produceién, no sélo en el aspecto
de las reclamaciones de indole civil, sino juzgando y sancie-
nando los actos de aquellos. que, en el campo del trabajo,
perturben el orden econémico establecido o simplemente oh-
servaren conducta incompatible con el honor profesional.»,

Una interpretacion adecuada de este articulo confirmara
la tesis que venimos exponiendo.

En primer lug.ar, la Magistratura del Trabajo es definida
como tnica institucién jurisdiccional contenciosa en materia
de Derecho social, y si entendemos rectamente lo que con
esto se quiere expresar, deduciremos que en cuanto haya una
cuestiéon verdaderamente contenciosa en este campo del De-
recho, debera considerarse sometida a su jurisdiccién con
caricter exclusivo. Mas para que se haga tal atribucién es
preciso que se trate, efectivamente, de una cuestién conten-

L
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ciosa, precisamente en las condiciones que expresa el segun-
do inciso, a saber: que sean conflictos individuales, es decir,
no generales, y que se originen entre los diversos elementos
de la produccion. Ahora bien, quienes sean estos elementos
de la produccién, queda suficientemente comprendido: los
trabajadores, de una parte, y de otra, los empresarios, como
representantes del complejo «Empresa», en que se integran
otros elementos materiales y personales de la produccién. En
ningiin caso, de ninglin modo, puede entenderse que la Ad-
ministracién—sus o6rganos—puedan ser términos personales
de esta clase de cuestiones contenciosas, y si existieran ver-
daderas cuestiones contenciosas entre los particulares y la
Administracién, claro resulta que otra jurisdiceion habra de
ser la competente pata conocer de ella, puesto que vemos no
lo es la Magistratura del Trabajo.

El que en muchos casos, seguramente en casi todos, sea
preciso que para determinar la materia sobre que haya de
versar el litigio entre los particulares en materia de Seguros
Sociales, una previa decisién, negativa o positiva, sobre el
pretendido derecho por parte de los érganos de la Adminis-
tracién, no debe inducir a la confusién de considerar a ésta
como parte litigante, colitigante ni aun con el caracter de res-
ponsable subsidiario. El que sea oportuna su intervencién en
esjos litigios podra ser, a otros efectos, concedida, y en el
caso del Seguro de Accidentes, especialmente, tiene motiva-
cién legal y légica suficiente; pero por lo que respecta a los
Regimenes de Seguros Sociales de que ahora nos ocupamos
—repetimos—, ‘no puede haber términos hébiles para con-
ceptuar a la Administracién contendiente bajo esta Jurisdic-
cién laboral, reservada, como hemos visto, a los conflictos
individuales entre los elementos de la produccién en recla-
maciones de indole civil (como expresa el propio texto legal)
y en otras contiendas en que se juzguen y sancionen, con mar-
cado caracter punitivo y represivo, actos en el campo de tra-

782



' DE .SEGURIDAD SOCIAL [N.° 3, septiembre-octubre de 1935]

bajo que perturben el orden econémico establecido u obser-
varan conducta incompatible con el honor profesional.

Para confirmar coen el contraste de la experimentacion
nuestras conclusiones, haremos un examen de una de las po-
sibles contiendas entre los particulares relacionadas con los
Segu;'os Sociales: incumplimiento del deber de afiliacion a
los Seguros Sociales. La afiliacién a los Seguros Sociales Uni-
ficados, en virtud de lo dispuesto por Decreto de 29 de diciem-
bre de 1948, por lo que se refiere a los trabajadores por cuen-
ta ajena, se declara expresamente en el articulo 1.° del De-
creto de 7 de junio de 1949 : «es requisito indispensable para
adquirir el derecho al disfrute de los beneficios que conceden
los Seguros Sociales Obligatorios Unificados», y, segin con-
tinda el parrafo segundo, «estara a cargo de las respectivas
Empresas, que vendrian obligadas a comunicar el alta de
aquéllos (se refiere a los trabajadores por cuenta ajena) den-
tro del plazo de ocho dias naturales, contados a partir de la
fecha en que se hubiera producido...» ,

«Si la Empresa no cumpliese dichas obligaciones, el pro-
ductor podra solicitar directamente del Instituto Nacional de
Previsién el alta..., sin perjuicio de la sancién en que aquélla
hubiera incurrido.»

Planteada la reglamentacién juridica de la afiliacién a los
Seguros Sociales Obligatorios Unificados de los trabajadores
por cuenta ajena, en los términos expresados, se deduce que
la falta de oportuna afiliacién lleva consigo aparejada la pri- -
vacién de los posibles beneficios o prestaciones de dichos Re-
gimenes. Ahora bien, el mecanismo practico de esta conclu-
sién ha de ser el siguiente :

Solicitud del trabajador cerca del Instituto Nacional de
Previsién, en peticién de determinados beneficios de un Se-
guro Secial determinado. Negativa de éste, fundada en la fal-
ta de afiliacion previa y oportuna por parte de la Empresa.

Ante esta resolucién de la Administracién, caben varias

783



{N.% 5, septiembre-octubre de 1955] REVISTA IBERUAMERICANA

actitudes por parte del peticionario: simple conformidad;

reclamacién administrativa ante el propio Instituto Nacional

de Previsién, de acuerdo con lo que mas atras se ha dejado

expuesto, o, finalmente, reclamacién contenciosa contra el

empresario responsable de-la falta de afiliacién y causa, por
tanto, de la negativa de los beneficios solicitados.

La reclamacién contra el Instituto Nacional de Prevision
podria llevar a una resolucién positiva, favorable al peticio-
nario, de la Direccion General de Previsién, como consecuen-
cia de la cual el Instituto Nacional de Prevision viniera obli-
gado a reconocer la afiliacién al principio negada y, en con-
secuencia, a conceder los beneficios solicitados, si el intere-
éado, naturalmente, cumplia los demas requisitos necesarios, -
o bien la referida reclamacién daria lugar a una resolucién
desfavorable, desestimatoria del recurso de aliada, caso en el
que habria de iniciarse la cuestién propiamente contenciosa
entre el particular y la Administracién por medio del recurso
contencioso-administrativo. _

De no haber sido recurrida la denegacién del Instituto Na-
cional de Previsién, o una vez recurrida y agotadas las vias
gubernativas y contencioso-administrativa, el trabajador ha-
bria de plantear la cuestién, sin duda, ante la Magistratura
del Trabajo contra el empresario, como verdadero responsa-
ble de su falta de afiliacién, mediante un procedimiento real-
mente contencioso, de especifica competencia de la Jurisdic-
cién laboral, en el que ya el Instituto Nacional de Previsién
no tendra papel de parte procesal, y que se desarrollaria ex-
clusivamente entre los términos personales trabajador-empre-
sario, y que cuestionarian la exigencia y satisfaccién de la
responsabilidad del segundo por los perjuicios causados al
primero a causa del incumplimiento de la especifica y legal
obligacién patronal de afiliar. El alcance de los perjuicios y
la determinacién de la indemnizaciéon o de otros medios de
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reparacién serian, naturalmente, materia de apreciaeién de
la Magistratura y objeto de su sentencia.

No es necesario decir que aunque se renunciara a ejerci-
tar cualquier reclamacion administrativa seria necesario que,
al iniciar la contienda ante la Magistratura del Trabajo, el
productor probara su falta de afiliacién y la correspondiente
negativa del Instituto Nacional de Previsién a la concesién
de las prestaciones o beneficios solicitados, para lo cual es
claro que, previamente, el interesado deberia haberlos ins-
tado mediante el oportuno expediente. En realidad, esta pre-
via peticién se impone, no por una razén particular, sino
como medio preciso para determinar la responsabilidad pa-
tronal y objeto de prueba como hecho constitutivo que es. de
la reclamacién que se pretende para exigir aquélla.

Claramente se desprende que aqui, en modo alguno. pue-
'de haber condena para el Instituto Nacional de Previsién,
. como también se ha comprendido que el mismo no puede ser
parte en esta clase de cuestiones contenciosas, sometidas a la
jurisdiccién de la Magistratura del Trabajo.

Esta exclusién no puede representar nunca un privilegio
ni una patente de impunidad o irresponsabilidad de estos 6r-
ganos de la Administracién, toda vez que, como hemos visto
antes, los actos de ésta que lesionen derechos, o supuestos
derechos, de los %particulares—empresarios y trabajadores—
pueden ser impugnados ante la propia Administracién en via
gubernativa, mediante el ejercicio de los recursos administra-
tivos, primero, y, méis tarde, en via propiamente contenciosa,
por medio del recurso contencioso-administrativo, con los cua-
" les los derechos de los particulares quedan plenamente defen-
didos y garantizados y a salvo de arbitrariedades y errores.

Réstanos, por tltimo, y como conclusién del presente es-
tudio, desear que el legislador, determinando con la mayor
claridad posible estas vidriosas cuestiones de competencia,
definiera v estableciera el respectivo ambito de las jurisdie-

.
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ciones que entienden en reclamaciones motivadas por la apli-
cacién de los Seguros Sociales, asignando en el terreno con-
tencioso los limites de la que pertence a la Magistratura del
Trabajo y de la que es propia de la contencioso-administra-
tiva, y ocupandose también de establecer los grados y térmi-
no de las reclamaciones administrativas en via gubernativa
como previas a las verdaderamente contenciosas en ambas ju-
risdicciones.

Si nuestro estudio ha conseguido esclarecer esta materia
en un intento de armonizacién y orientaciéon de nuestra lega-
lidad vigente, y si con ello hemos logrado ofrecer una mis
clara visién de nuestro ordenamiento para su aplicacién prac-
tica a cuantos tienen por deber y por misién esta tarea, nos
consideraremos sobradamente recompensados de nuestro tra-
bajo.
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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN BELGICA

por el (Dr. Dionisio fHikkal

I.—INTRODUCCION.

.- En el continente europeo, el sistema de Seguridad Social
de Bélgica es uno de los mas recientes, siendo su fecha de
pacimiento el 28 de diciembre de 1944. De hecho, apenas se
retiraron de Bélgica las uiltimas tropas alemanas de ocupacién,
el Gobierno promulgé una generosa Ley de Seguridad Social,
introduciendo el Segure de Enfermedad e Invalidez obligato-
rio y reorganizando el Seguro de Vejez y Supervivencia, el
Seguro de Paro, el Régimen de Subsidios familiares y el sis-
tema particular belga de las vacaciones anuales pagadas.

Es bien sabido que cuanto mas reciente es la implantacién
de un régimen de Seguridad Social en un pais, tanto mas mo-
dernos son sus fundamentos y su administracién, porque sus
organizadores pudieron poner en practica los @ltimos adelan-
tos de la técnica y aprovechar las experiencias recogidas en los
demis paises precursores. Pero tal no es el caso de Bélgica.
La citada Ley de Seguridad Social implanté un moderno
organismo supremo de escala nacional, pero mantuvo en vi-
gencias las ya existentes instituciones locales, asociaciones de
mutualidad—cuyo nimero sobrepasa de 6.000—, las cuales
practicaban el Seguro libre en diferentes ramas. En el mo-
mento de la liberacién del pais, todo el esfuerzo del Gobierno
se concentr6 en llevar rapidamente a cabo su proyecto de Ley
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sobre la Seguridad Social, evitando las posibles resistencias
por parte de las mencionadas instituciones, de larga y merito-
ria tradicion en el campo del Seguro voluntario. De esta ma-
nera, el sistema de Seguridad. Social belga tiene una moder-
nisima cabeza sobre un cuerpo compuesto de unas 6. 000 ex-
tremidades locales anticuadas, cuyo funcionamiento fuerte:
mente contrasta con los modernos principios de los Seguros
sociales. Los Gobiernos de posguerra, a través de un sinni-
mero de Leyes y Decretos, trataron de simplificar los tramites
- administrativos, de facilitar las tareas de los patronos y de
eliminar los cuerpos intermediarios y completamente super-
fluos, como lo veremos mas adelante. .

" Para poder mejor apreciar el sistema belga de Seguridad
Social, situémosle en un mareco nacional. La poblaci'ﬁri de Bél-
gica es de 8.757.691 habitantes (en 1952), que viven en
2.670 Municipios, en un territorio de 30.508 kilémetros cua-
drados, densamente poblado. La poblacién activa—trabajado:
res independientes y dependientes—es de 3.481.027, de los
cuales son 2.650.119 hombres y 826.916 mu]eres. Esta pobla-

cién activa gse reparte como sigue :

1.310.634 personas ocupadas en industria.
467.486 personas ocupadas en comercio.
204.378 personas ocupadas en hosteleria.
390.849 personas ocupadas en transporte y comunicaciones.
422.783 personas ocupadas en agricultura.
190.608 personas ocupadas en minas.
344.582 personas ocupadas en servicios publicos y sanitarios, eétc.

La renta nacional de Bélgica asciende, aproximadamente,
a 310.000 millones de francos (310.000 millones en 1952 y
310.700 millones en 1953). En esta suma figuran los salarios y
sueldos, con 104.297.200.000 francos en 1954, y con fran-
cos 101,458.300.000 en 1953. Frente a estas cifras, las coti-
zaciones ascendieron, en 1954, a 25.221.400.000 francos,

suma que fué integrada por parte del Estado con una subven:
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cion de 10.240 millones de francos. Eso quiere decir que la
carga total de Seguros sociales en Bélgica es de 35.452 millo-
nes de francos, que corresponden al 34,1 por 100 de la suma
total de las remuneraciones. Esta cifra, en si misma, habla del
inmenso sacrificio de los tres factores—patronos, obreros, Es-
tado—en aras del Seguro Social.

- Bélgica, este pequeiio pais, con una poblacién sumamente
industriosa y dotada de una tierra fértil y de un subsuelo ri-
quisimo, recobré su independencia en 1830. En seguida co-
menzé.a penetrar el pensamiento de previsién, especialmente
_entre los mineros, clase mas expuesta al riesgo profesional.
Prontamente brotaron las Sociedades mutualistas. La primera
Ley sobre-las Mutualidades data del 5 de abril de 1851, pero
ya en 1850 existieron 199 Mutualidades con unos 68.247 efec-
tivos. Mas tarde, por la Ley de 9 de agosto de 1889, fueron
constituidos en cada distrito Comités para la divulgacién de
los principios de la previsién, que dié 6ptimos resultados.
€omo consecuencia de tal propaganda, en 1891 existieron ya
412 Mutualidades, cuyo principal objetivo era el socorro de
los enfermos necesitados. En 1900 funcionaron 1.790; en
1905, unas 2.400, y en 1919, unas 4.127 Mutualidades, que
ejercieron el Seguro de Enfermedad libre. Al mismo tiempo,
en el campo de Seguro de Vejez desplegaron su modesta acti-
vidad, en 1891, unas 89 Mutualidades, pero en 1900 el nii-
mero de tales Asociaciones llegé a 3.604, y hasta 1929 aumen-

t6 a 5.305. Para frenar este enfermizo fraccionamiento de las
energias, la Ley de, 30 de julio de 1923 autoriz6 a las Socle-
dades a fusionarse.

Mientras las mencionadas Sociedades privadas divulgaban
entre la clase trabajadora el pensamlen‘to de la prev1s1on, los
Gobiernos empezaron a introducir—en base las experiencias
adquiridas—1las primeras Leyes sobre’ el Seguro obligatorio..

En orden- cronologlco nacieron las s1gu1entes Leyes en esta
miateria ;' Pl S

789



[N.° 5, septiembre-octubre de 1935] REVISTA IBEROAMERICANA

- La Ley de 24 de diciembre de 1903, sobre la réparacién de
los Pperjuicios causados por accidentes del-trabajo. =~ -+ - .
La Ley de 5 de junio de 1911, sobre el Seguro de Vejez
obligatorio en favor de los mineros. . X
- La Ley de 10 de diciembre de 1924 sobre el Seguro de
Vejez de los trabajadores. ' -
.+ La Ley de 1) de marzo de 1925, sobre el Seguro de Ve]ez
de los empleados privados, que fué revisada por la Ley de
18 de junio de 1930, y que se encuentra todavia en vigencia.
La Ley de 4 de agosto de 1930, generalizando las asigna-
ciones familiares en favor.de los trabajadores dependientes.
La Ley de 7 de septiembre de 1938, que creé un organismo
central con la tarea de pagar las vacaciones anuales a los obre-
ros, sistema que fué incorporado al régimen de Seguro Social:
La Ley de 28 de diciembre de 1944, que, ¢omo hemos
visto. mas arriba, senté los fundamentos del nuevo régimen de
Seguridad Social en Bélgica. En base de esta tiltima Ley, tres
organismos nacionales supervigilan y guian las instituciones
de Seguros sociales en los siguientes sectores de la vida na-
cional :

Oficina Nacional de Seguridad Social (ON S.S.), que
es el érgano supremo de las instituciones de Seguros sociales
que cubren los obreros y empleados de la mdustrla, comercio
y agricultura.

Fondo Nacional de Retiro de los Obreros Mineros
(F. N. R. O. M.), que se encarga del Seguro de Enfermedad,
Invalidez, Vejez, Paro, ete., obligatorio de todos los minero_g v
de Bélgica. ‘ A_ »

Oficina de Seguridad Social de los Marinos Mercantes
(0. S. S. M. M.), que gestiona el Seguro Social de los traba,
jadores ocupados en la ‘marina mercante. _

Los efectivos de estos organismos estin sujetos a todas las
ramas de Seguros sociales. A continuacién indicamos el nd-
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mero de los patronos y de los asegurados pertenecientes a di-
chos organismos :

A T o . o
- TABLA NUM. 1 :
* . L oL
Patronos cotizantes
gos. | ONSs | FNROM | OSSMM
.. ANQ] o (industriales) - (mineros) .| (Marina mercante)
1947 ... ... ... 133.003 e 136 39
1948 ... ... L.iagpt o 133282 - ! 4 138 GET b 41
1949 ... ... ... ... 130.166 . 117 | 48
1950 .. ... oo il 135.494 . | n oo 47
1951 ... ... .. o 134016 5 111 47
1952 ... ... .. 132.374 3% 103, . e 40
1953 ... ... ... .. 133.178 . ’ 102 : 34
1954 ... ... ... ... 134.690 100 T 33

La siguiente tabla nos indica la evolucién del nimero de
los asegurados pertenecientes a los tres mencionados organis-
mos nacionales :

TABLA NUM. 2

Trabajadores cotizantes

AROS . O.N.8.8. F.N.R.O.M. O0.S.8. M. M.
T (industriales) (mineros) (Marina mercsnte)
1947 ... oo oo ih 1.702.800 162.400 - -
1948 ... ... ... ... 1.697.802 . 17449 b .. 3.567
1949 ... ... ... .f . 1598416 . 174.966 : 3.481
1950 .. ... . 1.648.701 © 160.320 | 3.472
1951 ... oo oot o 1.691.232 . . 163.169 oo 3530
1952 ... ... .o 1.658.258 ~ 161.903 - 4.200
1953 .. ... .. ..|  1.649.846 156531 T 4.200
1954 .. ... ... .. 1.704.970 149.700 4.110

La Oficina Nacional de Seguridad Social y el Fondo Na-
cional de Retiro de los Obreros Mineros serdn el objeto prin-
cipal de nuestro presente estudio,
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II. — Oricina NacioNAL pE SEcurmap Sociar (0. N. S. S)

Quien quiera penetrar en el espiritu de la Seguridad So-
cial de Bélgica sin perderse en el complicado laberinto de sus
instituciones, debe empezar por conocer el papel que llena en
la vida nacional belga la Oficina Nacional de Seguridad Social.

Este organismo supremo fué creado en 1945 con la si-
guiente triple tarea:

1) Recaudar las cotizaciones- de todas las ramas del Sé;_
guro Social.

2) Distribuir el importe recaudado entre los diferentes
organismos directivos creados para cada rama de Seguro Social.

3) Supervigilar, coordinar, disciplinar y simplificar la
administracién del Seguro Social, presentando proyectos de
Leyes. "

-+ En el preambulo de la Ley de 28 de diciembre de 1944, ¢l
Gobierno declar6 como fin de sus anhelos y preocupaciones:
el de llegar a una tasa global de cotizaciones para todas las
ramas de Seguros sociales, que deberia ser pagada a un tnico
organo asegurador. Después de diez afios de continua lucha,
el Gobierno belga logré alcanzar este fin prefijado en cuanto
que ha eliminado el sistema de las estampillas, que se practi-
caba paralelamente con el sistema de planillas. Desde 1954 ya
no se aplican las estampillas en el Seguro de Vejez, sino que
se pagan en una tasa global todas las prestaciones a la Oficina
Nacional de Seguridad Social.

Veamos cémo estd compuesta en la actualidad esta cotiza-
cién global. La situacién todavia no es sencilla, porque hay
ramas de Seguro Social donde el computo de las cotizaciones!
se hace con respecto a cierto tope de salario, mientras que en’
otras ramas la cotizacién se paga en base del salario completo.
En cuante atafie ‘a los topes de salario, su limite fué fijado,
hasta julio de 1945, en 3.000 francos mensuales; desde estw
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fecha hasta 1953, en 4.000 francos mensuales, y en la actua-
lidad, el tope es de 5.000 francos mensuales o 200 francos
diarios.

Otro inconveniente para los patronos se manifiesta en el
hecho de que hay cotizaciones que vienen pagandose integra-
mente por los patronos, mientras otras estin divididas, por
partes iguales o desiguales, entre los patronos y obreros. El
siguiente cuadro nos da una idea mas clara de la presente si-
tuacion :

COTIZACION

147 | Asegurados | Patronos ¢ |  Gicbal
Sector obrero
Cotizaciones calculadas respetando el S (PR ‘I
tope de 5.000 francos mensuales: . N
Seguro de Enfermedad-Invalidez ... 3,50 % " 3,50 % T %
Seguro de Paro... ... ... ... ... ... ... 1 % 1 % % 2 %
Subsidios familiares ... ... ... ... { — 1,50 % 7,50 %
Cotizaciones calculadas sobre el salariof . )
completo : l T ) *F
Seguro de Vejez y Supervivencia ...] 4,25 % 4.25 % é) 8,50 %
Vacaciones pagadas... ... ... ... ... .| - 6,50 % 4l 6,50 %\ :
Torav... ... .. ... .o 815 % .| 22,15%. :.;{ 31,50 %
Sector de los empleados I R B
Todas las cotizaciones se pagan con el| - I KT ;EL ‘
tope de 5.000 francos mensuales : B P‘ :
Seguro de Enfermedad-Invalidez ... 2,75 % - 2,25 % %f 5 %
Seguro de Vejez y Supervivencia ... 425%° 7| 6 % 4 1025 %
Seguro de Paro... ... ... ... ... ... .. 1 % | 1 % 2 %
Subsidio familiar ... ... ... ... ... .| o= by 150 % 7,50 %
Subsidio familiar extra durante las R ‘ '
vacaciones... ... ... ... ... ... ... .1 — 0,50 % | 0,50%"
ToraL... ... ... ... ... .78 9 : 17,25 % 2'5,25'%,

En este lugar queremos llamar la atencién al hecho'de que’
la cifra de 31,50 por 100 como tasa global de cotizaciones de
los Seguros sociales en Bé]gica no es idénea para hacer com-
paraciones inmternacionales. De tal cifra se debe deducir el
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6,50 por 100 de cotizaciones pagadas por concepto de vaca-
ciones, porque en los demas paises. son. los patronos mismos’
los que pagan directamente los salarios a sus obreros durante:
el periodo de‘'vacaciones anuales, y tales sumas no figuran en-’
tre la carga de Seguros sociales. Por otra parte, en el sistema
* belga no figura la cotizacién del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, ya que tal ramo se encuentra todavia en manos de Com--
pafias privadas, y su proyectada intégraciénA al organismo de
la Seguridad Social todavia no fué ejecutada. Segiin los datos
publicados por el érgano nacional de los industriales de Bél-
gica, esta carga representa el 2,5 por 100 del salario pagado.
Teniendo en cuenta estos dos elementos, la verdadera cifra
de la carga de la Seguridad Social, idénea a comparaciones
internacionales, es del 27,50 por 100 del salario. , )

En el sistema del pago de las cotizaciones también pode-
mos constatar una continua tendencia a mejorar la situacién
financiera de la Seguridad Social. Al principio, los patroncs
pagaron las cotizaciones trimestralmente, a excepcién del Se- -
guro de Vejez, en el cual las cotizaciones se pagaban semanal-
mente por medio de estampillas. Segin las dltimas disposi-
ciones legislativas, esta en vigencia un doble sistema: los pa-
tronos que habitualmente ocupan menos de cinco obreros, pa-
gan las cotizaciones trimestralmente, mientras los que ocupan
cinco o mis trabajadores deben pagar anticipos mensuales so-
bre la cotizacién trimestral. Los patronos deben presentar
cada trimestre los documentos de pago de las cotizaciones, que
" consisten en una némina de asegurados, con los salarios reci-
bidos y las con"espondientes cotizaciones, y un documento de
contabilidad, todos por triplicado.

La Oficina Nacional de Seguridad Social, recientemente.
fué equipada con modernas maquinas perferadoras, por medio
de las cuales se llevan las cuentas individuales de los patronos.
En estas cuentas individuales se perforan las sumas pagadas,
lo que' permite un rapido control, después de cada plazo, de
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los patronos morosos. La inmediata movilizacién de los agen-
tes de recaudacién para cobrar las cotizaciones en mora ha
aumentado sensiblemente los i lnglfesos de la Oficina Nacional
de Seguridad Social. Pero todo el incremento de los ingresos
no fué suficiente para cubrir los gastos, en continuo aumento,
de los Seguros sociales, de manera que pira salvar las dife-
rentes ramas de la completa bancarrota el Estado debié inter-:
venir con sus subsidios. Las siguientes cifras hablan clara-
meénte de-la situacién financiera de los dos organos prlnclpa-

' les en los anos de posguerra :

Remuneracién Subsidiq ‘ . Porcentaje con

. ANOS Cotizaciones del Total ingresos jlelacionala

;I; completa Estado remuneracion
i completa

o ! En francos belgas o

1945 ...] 39.278.600.000 | 8.081.200.000{ 2.652.800.000 10.734.000.000 ! 27,3 .

1946 ...] 57.132.000.000 }11.970.600.000| 1.828.000.000 17.302.100.000 24,1 o
1947 ...| 173.376.500.000 |15.206.500.000 2.095.600.000l 13.798.600.000 23,6
1948 . 80.726.300.000 {18.027.800.000 3.692.800.000, 21.720.600.000 26,9
1949 ...° 81.884.500.000 }17.528.400.000} 7.711.100.000| 25.239.500.000 - 30,8
1950 ...1 - 85.705.800.000 [18.934.400.000{ 7.995.300.000{ 26.927.700.000 31,4
1951 ...] 97.774.400.000 |21.732.000.000{ 8.306.200.000| 30.038.200.000 30,7
1952 ...} 108.578.100.000 |23.778.100.0001 9.919.300.000! 33.697.400.000 33,5
1953 ...| 101.458.300.000 {23.950.500.000] 9.946.800.000) 33.897.300.000 33,4
1954 l 104.297.200.000 125.221.400.000{10.240.600.000{ 35.462.000.000 3471

TABLA NUM. 3 TR

Situacién financiera general de la Seguridad’ Social

(Datos globales de la O.N.S.S. y F.N. R. 0. M.)

Como hemos indicado més arriba, la segunda tarea de la

0. N. S. S. es la de distribuir las cotizaciones recaudadas en-
tre las diferentes ramas de Seguros sociales segiin las disposi-
ciones legales. Las cotizaciones deben recorrer un camino in-
terminable, para regresar después a los asegurados mismos en
forma de prestaciones, subsidios de enfermedad, maternidad,
invalidez, honorarios médicos, ete. El primer eslabén de este
camino lo forman cinco Institutos nacionales, que dirigen y
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coordinan el funcionamiento de las diferentes ramas de Se-
guros sociales. Estos organismos nacionales son los siguientes :

"El Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad-Invalidez
(F. N. A. M. 1.), que recibe de la Oficina Nacional de Segu-
ridad Social la parte de la cotizacién global que esta destinada
péra cubrir los gastos del Seguro de Enfermedad-Invalidez.

La Caja Nacional de Pensiones de Retiro, que recibe la
cuota parte de las prestaclones que le corresponde para des-
empeiar el Seguro de Vejez y Supervivencia. '

La Oficina Nacional de Colocaciéon y Paro, que recibe su
cuota parte de cotizaciones para distribuirla entre las institu-
ciones encargadas del pago de los subsidios de paro.

La Caja Nacional de Compensacién de Subsidios Fami-
liares, cuya tarea es la de dirigir en escala nacional el régimen
dé los Subsidios familiares.

'La Caja Nacional de Vacaciones Anuales, que recibe la
cuota parte de cotizaciones destinadas a pagar las vacaciones

anuales.

‘Para complementar el cuadro presentado, anotamos a con-
tinuacién las cifras referentes a la distribucién de la cotizacién
global recaudada para la O. N. S. S. entre las diversas ramas’
de Seguro Social en el afio 1954:

Seguro de Enfermedad e Invalidez... ... ... 5.013.400.000 frarces.
Seguro de Vejez y Supervivencia... ... ... ... 7.917.300.000 —
Seguro de Paro... ... ... ... ... ... ... ... L1655.000.000 — .
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ... ... 6.026.400.000 —
Vacaciones pagadas... ... ... i . 4.609:300.000

La Oficina Nacional de Seguridad Social tiene un fichero
de los 130.000 patronos de Bélgica, y sigue con atencion el
cumplimiento de sus obligaciones’en el campo del Seguro So-
cial. Los datos asi obtenidos forman la base de un estudio
profundo de la situacién financiera de los Seguros sociales, y,
en caso necesario, en esta entidad vienen elaborados los pro-

v
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yectos de las nuevas Leyes, los planes de reformas para mejo-
rar el enorme aparato administrativo de la Seguridad Social.

Esta triple tarea acarrea, por supuesto, gastos administra-
tivos que recogemos en el siguiente cuadro :

TABLA NUM. 4

Gastos administrativos de la O. N. S. S.

Cotizaciones Gastos Tanto por mil
’ ANOS "} ocaudadas | administrativos cot‘ii:a:?:nes
- T Ty
. . . : En francos belgas . .
1945 . 0L 1.359.400.000 19.000.000 |7 24
1946 ... ... ...oaf 11.411.200.000 | 37.200.000 _ |.g} 3,0
1947 . | 14.499.300,000 42.700.000 |, 2,7
1948 ... ... ... ../ 17.168.900.000 57.200.000 1 3,0
1949 ... ... ... .. 15.898.600.000 68.300.000 ~ -} in 4,27
1950 ... ... .. 16.663.300.000 75.700.000 . | . 4,42
1951 ... ... .. 19.165.200.000 85.800.000 , 4,37
1952 ... .. ;i A 20.802.800.000 " 90.400.000 b 4,35
1953 ... ... Vet il 20.563.300.000 91.600.000 - ;. 4.6
1954 . oyl 22.279.200.000 94.000.000  |. 4,5

Veamos ahora el camino de las cotizaciones distribuidas
entre las diferentes ramas del Seguro Social.

ITI.—SEcuro pE ENFERMEDAD-INVALIDEZ

Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad-Invalidez . . ,
No existe en-Bélgica una Ley que en la bien conocida

- forma clasica hubiera introducido y reglamentado el Seguro
de Enfermedad tratando el campo de aplicacién, las cotiza-

clones y las prestaciones. No obstante, durante unos cien

afios broté un sinnimero de Asociaciones de socorro y Mu-

tualidades que en una u otra forma practicaron el Seguro de

Enfermedad. Estas Mutualidades tienen un triple caracter.

$Se formaron con iniciativa privada, conservando su autono-
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mia e mdependenma y aplicando la solidaridad entre sus pro-
pios socios. De esta manera, la compensacién de los buenos y
malos riesgos se limité- a un circulo modesto de socios. El
segundo rasgo que caracteriza estas Mutualidades es el de
que cada uno fijaba individualmente las prestaciones que
queria otorgar a sus miembros. Fueron Asociaciones que se
limitaron a pagar solamente subsidios metélicos en caso de
incapacidad para el trabajo; otras Asociaciones ofrecian un
servicio gratuito de sus médicos en caso de enfermedad, y
prometian su participacién en los gastos farmacéuticos. Fue-
ron Mutualidades que limitaron su campo de actividad a la
lucha contra la tuberculosis y el ciancer, pagando los gastos
de hospitalizacion y de operaciones ‘quiriirgicas; otras se de-
dicaron a los casos de maternidad e infancia.

El tercer rasgo caracteristico de las Mutualidades se ma-
nifesté en la diversidad de sus principios fundamentales.
Unas Asociaciones encontraron su fuente de existencia en
sentimientos religiosos, y asi se fundaron las Mutualidades
Cristianas, inspirindose en los principios contenidos en las
Enciclicas Papales. Otras encontraron su motive de existen-
cia en lemas politicos, y asi nacieron las Mutualidades Socia-
listas y Liberales. Otros grupos desecharon los motivos poli-
ticos y religiosos, y se declararon neutros: asi nacieron las
Mutualidades neutrales. Por iltimo, se fundaron varios gru-
pos, aceptando como base de su unién la igualdad de profe-
sién: ésas fueron las Mutualidades profesionales.

Los Gobiernos del siglo pasado contemplaron con simpa-
" tia el brote de estas Mutualidades, garantizando para ellas -
subvenciones estatales si cumplian algunas condiciones pres-
critas. Las Mutualidades necesitaron tales subvenciones, por-
que cerraban sus actividades casi siempre con déficit. La pre-
caria situacién financiera y la competencia de las Mutualida-
des de diferentes matices, politicos e ideolégicos, las obligé a
formar Federaciones. Mas tarde, las Federaciones sintierou la
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necesidad de reagruparse en Uniones Nacionales, con el fin
de que éstas las guiaran y defendieran ante las autoridades
gubernativas. Y asi, al término de la segunda guerra mun-
dial, existian cinco Uniones Nacionales. Cuando nacié la Ley
de la Seguridad Social, nada pudo hacer mejor que confiar la
gestién del Seguro de Enfermedad-Invalidez a las cinco Unio-
nes Nacionales. Pero para poder controlar y supervigilar la
gestion de las Mutualidades, creé un érgano estatal que se
Hamé Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad e Invalidez
(F.N. A M. L).

El F. N. A. M. 1. tene funciones financieras, reglamen-
tarias, jurisdiccionales, consultivas y de control. Su principal
actividad es la de recibir de la O. N. S. S. la cuota parte de
las cotizaciones globales destinadas al Seguro de Enfermedad
e Invalidez y distribuirla entre las Mutualidades. De esta cuota
parte, el F.N.A.M.I. deduce, para sus gastos administrativos
y para formar una reserva de compensacion, el 10 por 100.
Como funcién reglamentaria, emana instrucciones y circula-
res para asegurar una administracién uniforme en el seno de
las varias Mutualidades. También obliga a las Uniones Nacio-
nales a que entreguen al F.N. A.M.I. datos estadisticos anua-
les sobre su actividad. Pero su tarea mas dificil es la equita-
tiva distribucién de su fondo entre las Uniones Nacionales.
La Ley sobre la Seguridad Social presenta una férmula inge-
niosa, en cuanto que obliga a los patronos sujetos al Seguro
Social a remitir a sus trabajadores con ocasién de la dltima
paga del trimestre bonos de cotizaciones. En estos bonos de
cotizaciones figura el nombre del asegurado, el salario perci-
bido y las cotizaciones transferidas a la O. N. S. S. La Ley
de Seguridad Social dictamina que cada trabajador debe ele-
gir una Mutualidad y afiliarse a ella, presentandole cada tri-
mestre el bono de cotizacién recibido de su patrono. Las
Mutualidades envian estos bonos, con una lista cumulativa
cada trimestre, a su Federacién. Las Federaciones, por su
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parte, transmiten dichos bonos a su Unién Nacional. En el
sistema en vigencia hasta 1949, las Uniones Nacionales, por
su parte, presentaron todos los bonos de cotizacién de sus
efectivos al Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad e In-
validez, el cual liquidaba los bonos presentados.

Las cotizaciones pagadas en la aldea X por concepto de
Seguros sociales, pues, recorrieron el siguiente interminable
camino:

1) Pago de las cotizaciones por el patrono ala O. N. S. S..

2) O.N.S. S. entrega cuota parte de Seguro de Enfer-
medad e Invalidez a la F. N. A. M. L.

3) E.N. A. M. 1. entrega parte de las cotizaciones en
base de los bonos de cotizacién a las Uniones Nacionales.

4) Las Uniones Nacionales distribuyen tal importe en-
tre las Federaciones. ‘

5) Las Federaciones distribuyen el importe recibido en-
tre las Mutualidades locales, las cuales son las verdaderas eje-
cutoras del Seguro de Enfermedad e Invalidez. Asi, la coti-
zacién pagada por el patrono regresa a la aldea X después
que tal suma fué disminuida por los gastos administrativoes de
la O. N. S. S., gastos de administracién del F. N. A. M. 1.,
gastos de administracién de la Unién Nacional, gastos admi-
nistrativos de la Federaciéon y, fmalmente, gastos administra-
tivos de la Mutualidad misma.

Para integrar este cuadro debemos todavia ‘hacer notar
que la Ley de Seguridad Social creé Servicios regionales, uno
en cada provincia; en total, nueve, que funcionan como
agencias del F. N. A. M. I., con la tarea de gestionar el Se-
guro de Enfermedad e Invalidez para aquellos trabajadores
que no quieran afiliarse a ninguna de las cinco Uniones Na-
cionales. Dispone también la Ley que los trabajadores extran-
jeros inmigrantes en Bélgica, durante los primeros tres meses
de su estancia en el pais, deben, forzosamente, afiliarse a es-
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tos Servicios regionales, v sélo después, habiéndose orientade
en el laberinto de las Mutualidades, pueden elegir, si quie-
ren, una de las Mutualidades.

Uniones Nacionales.—Veamos ahora qué posicién toman
en la actualidad, en el campo de Seguro de Enfermedad e In-
validez, las cinco Uniones Nacionales. En 1 de diciembre de
1953 funcionaban en Bélgica 1.848 Mutualidades, unidas en
117 Federaciones, con el niimero de afiliados anotado a con-
tinuacién : »

Federaciones | Mutualidades Efectivos
Alianza Nacional de Mutualida- s : )
des Cristianas... ... ... ... ... .. 36 932 ] 818.298
Unién Nacional de Mutualidades T )
Socialistas... ... ... ... ... ... ... 26 1 89 676.349
Unién Nacional de Mutualidades N )
Neutrales ... ... ... ... ... ... ... 31 |, 431 ; 198.509
Liga Nacional de Mutualidades 1
Liberales ... ... ... .. .. ... ... 16 | 216 119.701
Unién Nacional de Mutualidades !
Profesionales... ... ... ... ... ... 8 ¥ 180 ’ 217.060
Nneve Oficinas Regionales del 4 E
FNAMIL ... ... ... .. .. — — R 31.767
Total efectivo... ... ... ... ... 2.061.684

El Seguro de Enfermedad e Invalidez obligatorio empezé
su actividad en 1945, pero prontamente se presentaron difi-
cultades financieras. Como hemos visto en el sistema presen-
tado, las Mutualidades recibieron sus correspondientes coti-
zaciones y la subvencion estatal en base de los bonos de co-
tizacion. Pero, con el transcurso del tiempo, las Mutualidades
se encontraron en déficit. En el afio de las elecciones genera-
les de 1948, las Mutualidades socialistas arrojaron un déficit
de casi 500 millones de francos. Ellas alegaron que la causa
de su desequilibrio financiero fué motivada por la errénea
distribucién, de las cotizaciones entre las Uniones Nacionales,
y reclamaron que la distribucién se aviniese a base de nuevos -
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‘criterios. Los nuevos criterios se fundamentaban en la carga
que el asegurado representaba para la Mutualidad. Estos cri-
terios son los siguientes: edad, sexo, profesién, composicién
de la familia, la remuneracién del asegurado y su residencia.
El gran trabajo actuarial costé6 unos 20 millones de francos.

‘Para ilustrar la situacién financiera de las Uniones Na-
ciohales, anotamos a continuacién los resultados de su ba-

lance final de 1948:

Superévit Déficit

En francos belgas

Mutualidades Cristianas ... ... ... ...}  238.334.455 : -
Mutualidades Neutrales... ... ... ... ...9%, 140.843.662 —
Mutualidades Socialistas ... ... ... .00 ... — 472.036.090
Mutualidades Liberales... ... ... ... 198§ - : 573.886 °
Mutualidades Profeswnales : 22.624.175 | —_
Oficinas Regionales del F. N. A. M I 6.180.755 -—

Teniendo en cuenta las operaciones del ejercicio de 1949,
a fin de este afio las reservas acumuladas de las Uniones Na-
cionales arrojaron las cifras siguientes:

-

Mutualidades Cristianas... ... ... .00 695.021.045 francos.
Mutualidades Neutrales... ... ... ... ... ...7 .. 218.495.360 —
Mutualidades Socialistas... ... ... ... .. .. .. 96.393.976  —.
Mutualidades Liberales ... .. .. .. .. .. .. 73.74L.078
Mutualidades Profesionales... ... .. 163.874.892 —
Oficinas Regionales del F. N. A. M I 14.789.336 —
Total... ... ... ... ... ... 1.263.515.687 francos.

La situacién no era alarmante mientras existieron las re-
servas, pero este estado de cosas también cesé en los tltimos
afios a causa de los continuos ejercicios deficitarios, y asi, a
finales de 1953 se present6é una grave situacion financiera, que
se refleja en las siguientes cifras:

802



:DE SEGURIDAD SOCIAL ‘ [N° s, septiém-bre-o&ubre de 1§55]

N ‘ ., | Reser
). UNIONES NACIONALES Rg’;‘fgf;;‘ . Déficit - | R;jfl";fassal
i - En francos belgas

Mutualidades Cristianas ... “"}'!"‘ 533.283.096) — 142.900.000 390.546.171
Mutualidades Neutrales ... ... |- 26.957.245| —  43.270.000 | — 16.318.978
Mutualidades Socialistas ... ..."...| — 374.813.000| — 137.500.000 | — 512.279.275
Mytualidades Liberales ... ......|"  16.726.696| — 16.300.000 460.137
Mutualidades Profesionales ... ...| — 10.788.636 — 8.200.000 [ — 18.955.006
Servicio Regiomal... ... ... . ... 35.44-9.281!l 4.100.000 39.554.737

Las Uniones Nacionales con fuerte. déficit, basandose.en
la tesis de la compensacién nacional, pidieron al Gobierno
que obligara a las Uniones Nacionales con reservas sanas a
que enjugaran su déficit. La Alianza Cristiana protest6é enér-
gicamente, alegando que sus Mutualidades administraron los
ingresos del Seguro de Enfermedad e Invalidez con alto sen-
tido de responsabilidad, y, consecuentemente, no tenian por
qué pagar las consecuencias de una administracién irrespon-
sable por parte de otras Uniones que eventualmente usaron
sus fondos para financiar luchas politicas y ofrecer presta-
ciones de competencia para aumentar sus efectivos. Por fin,
el Ministro de Trabajo, perteneciente al partido cristiano,
pudo persuadir a los dirigentes de la Alianza Cristiana (acuer-
do firmado el 26 de marzo de 1953) a que se dieran 200 millo-
nes de francos de sus reservas a las Mutualidades deficitarias.
La Alianza Cristiana acepté este sacrificio, principalmente,
para salvar el sistema de las Mutualidades.

. En conocimiento del organismo encargado de la ejecucién

del Seguro de Enfermedad e Invalidez, podemos hablar de su
funcionamiento.* No existe una Ley sobre el Seguro de En-
fermedad e Invalidez; toda la actividad viene reglamentada,
principalmente, por el Fondo Nacional de Seguro de Enfer-
medad e Invalidez, que de tiempo en tiempo dirige sus circu-
lares e instrucciones a las Uniones Nacionales.

Contribuciones.—Como ya hemos visto, los patronos pa-
gan una cotizacién del 7 por 100 del salario, con un tope de
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5.000 francos por los trabajadores, y otra del 5 por 100 por
sus empleados. La diferencia en la tasa'de cotizacién en favor
de los empleados esta motivada por el hecho de que en caso
de enfermedad de un empleado, su patrono debe pagarle el sa-
lario completo en el primer mes de incapacidad para el tra-
bajo, mientras que en el caso de los obreros, la Caja de Seguro
paga el subsidio de enfermedad desde el cuarto dia de inca-
pacidad.

. Prestaciones.—La medida de las prestaciones no esta fija-
da en una Ley, pero en los ultimos afios fueron promulgadas
Reales ordenes que reglamentaron algunos puntos.

Los subsidios de enfermedad se pagan por un espacio de
ciento cincuenta dias, con una carencia de tres dias. El sub-
sidio consiste en un 60 por 100 del salario percibido. Si des-
pués-de ciento cincuenta dias el asegurado permanece todavia
enfermo, recibe un subsidio de invalidez por otros ciento cin-
cuenta dias, espacio de tiempo llamado periodo de primera
invalidez. Si el asegurado queda todavia invalido, recibe el
subsidio de invalidez hasta que llegue a la edad de sesenta y
cinco afios. Este nuevo espacio de tiempo es conocido bajo el
nombre de periodo de segunda invalidez. El subsidio de in-
validez es del 50 por 100 del salario que disfrutaba el invili-
do. El Real decreto de 4 de junio de 1951 aumenté del 50 al
60 por 100 de la remuneracién el subsidio de invalidez para
los padres de familia. Los subsidios de enfermedad y de in-
validez pueden pagarse sélo si el asegurado de menos de vein-
ticinco afios puede demostrar tres meses de afiliacién, y el
obrero mayor de esta edad, seis meses de afiliacién.

En vista de las dificultades financieras de que hemos ha-
blado anteriormente, y para evitar que en el futuro las Unio-
nes Nacionales con balance activo se vean obligadas a venir
en ayuda de las Uniones deficitarias, el Gobierno declaré que
en el porvenir cada Unién Nacional deberia, por si misma,
buscar los medios para su propio saneamiento. En este senti-
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do fué dictada la Real orden de 31 de diciembre de 1952, que
hacia responsable de su propio equilibrio econémico y finan--
ciero ‘a cada Unién Nacional. Para evitar un déficit, las Unio-
nes Naeionales podrian aumentar la tasa de cotizacién fijada
en el 7 por 100, cargando a sus propios asegurados con un.
saplemento extraordinario. También podrian las Mutualida-
des deficitarias reducir la cuantia de sus prestaciones en be-.
neficio de dicho equilibrio. Pero el legislador, en interés de
los asegurados, prescribia las prestaciones obligatorias que de- .
berian otorgar indistintamente todas las Mutualidades. Estas
son las siguientes : » "

..a) Importantes operaciones quirirgicas y sus correspon-,

“dientes anestesias;

b) Cuidados durante el parto;

c) Tratamiento de enfermedades mentales, de cancer,
tuberculosis y poliomielitis;
~d) Suministro de prétesis y aparatos ortopédicos deter-
minados; o

e) Tratamiento especial;

f) Radioterapia; _ ,

g) Tratamiento neuro-psiquiatrico prescrito;

h) Los analisis de laboratorio que se prescriben.

La misma Ley prescribié las prestaciones suplementarias.
que debian otorgar solamente aquellas Mutualidades cuyo'
equilibrio financiero es estable. Las prestaciones suplemen-'_
tarias son las siguientes:

a) Asistencia médica de tipo general, consultas y visitas
a domicilio por médico general o especialista;

b) Productos farmacéuticos y reconocimientos preven-
tivos ;

¢) Cuidados médicos especiales, incluso la hospitaliza-
cién para observacion y diagnéstico durante un maximo de
siete dias ; : o ’
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bt

d) Tratamientos dentales, tanto generales como espe-.
ciales. . . i

PR AP : f

. Hasta ahora, ninguna Mutualidad ha aumentado la tasa.
de cotizacién, ni tampoco ha reducido la medida de sus pres-
taciones, simplemente por el miedo de perder sus efectivos. -
.'Datos estadisticos.—Como es bien notorio, la 0. N. S. S.*
transmite la cuota parte de las cotizaciones recaudadas co-"
rréspondientes al ramo de Seguro de Enfermedad e Invalides’
al. Fondo Nacional de' Seguro de Enfermedad e Invalidez,’
como’ también los subsidios estatales que, segiin las disposi-
ciones legales, corresponden a.esta rama de Seguros. En el’
cuadro a continuacién anotamos los importes relativos de 1945

a 1954.

TABLA NUM. 5

Ingresos del P'oﬁdo Nacional de Seguros de Enfermedad e Invalidez

AN‘O S v Cu%t: lg:rte Subvenciones | Total ingresos
* cotizaciones del Estado "
. En francos belgas

1945 ... ... ... ... 1.805.900.000 334.700.000 ) 2.140.600.000
1946 ... ... ... ... 2.631.600.000 469.600.000 - 3.101.200.000
1947 ... ... ... ©3.120.600.000 624.300.000 3.744.900.000
1948 ... ... ... .. 3.932.400.000 ° 1.104.900.000 5.027.300.000
1949 ... ... ... .. 3.230.000.000 1.548.800.000 4.7179.300.000
1950 ... ... ... .1~ 3.441.700.000 1.242.300.000 4.684.000.000
1951 ......... ~.4.092.000.000 1.261.100.000 5.353.100.000
1952 ...... O ¢ - 4.191.200.000 1.516.100.000 5.707.300.000
1953... ... ... 3.496.200.000 1.413.300.000 4.909.500.000
1954 ... ... ... ... 4.302.900.000 1.649.800.0600 5.952.700.000

"E1F.N. A. M. L, por su lado, deduciendo el 10 por 100
para cubrir sus gastos de administracién y para formar una
reserva del ramo de Seguro de Enfermedad, remitia, hasta
1949, los fondos necesarios para gestionar el Seguro de En-
fermedad e Invalidez a las cinco Uniones Nacionales, a base
de los bonos de cotizacién presentados, y, desde esta fecha,.
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segin los nuevos criterios establecidos por la Ley. En el si-
guiente cuadro ilustramos los importes transmitidos a los, or-.
ganos del Seguro de Enfermedad y el resultado de sus ges-
tiones : ' ‘

TABLA NUM. 6

Suuacwn financiera dé los Organos aseguradores en el ramo de Segure
de Enfennedad e Invahdez

. Gastos del ramo "
ANOS | Ingreso total | del Seguro de Supervit | Défielt .. |
. C e Enfermedad ) B
N ‘ . En francos belgas S
1945 . .. .| 2.144.600.000 | 1.183.000.000 |  961.600.000 -
1046 ... .., .| 3.210.300.000 | 2.696.400,000 |  513.900.000 — iy
1947 ... ... e 3.987.100.000 3.981.200,000 | 5.900.000 —_— )
1948 ... .., .| 4.602.200.000 |  5.414.500.000 — 812.400.000
1949 ... ... ... 4.823.600.000 5.042.700.000 —l 219.100.000 -
1950 ... ... ... 4.992.600.000 5.225.400.000 —_ 232.800.000
1951 ... ... ... 5.752.300.000_ 5.977.800.000 — 225.500.000
1952 ... ... ... 6.031.200.000 6.628.400.000 . — 577.200.000
1953 ... ... ... 6.168.200.000 6.513.200.000 -— 345.000.000

En los siguientes cuadros presentaremos la distribucién
de los principales gastos en especie y en metalico:

TABLA NUM. 7

Evolucién de lus prestaciones en especie en el Seguro de Enfermedad

Honora- Gastos . Gastos
AROS | rios me- D:;if; esge\::: os quirurgl-l ngg:t;a:l de mater-| TBC

dicos ! T, cos | nidad

ot ] En millones de francos belgas

1945 ... ... . 161,7 ] 159.5 79,8 60,8 596 | 352 | 2.9
1946 ... ... 336,8 333,3 | 227.6 116,5 ‘ 1233 | 78,0 | 61,3
1947 ... ... 4753 | 5307 356,8 153.8 | 1685 91,7 | 1275
1948 ... .| T i 6132 | 8073 | 213 | 2529 f 128,7 | 205,8
1949 ... ... 631,2 608,2 586,4 2851 | 2535 | 13L4 | 2304
1950 ... ... 667,1 671,2 622,8 32,5 | 2769 | 137,6 2492
1951 ... ... . 7151 | 809,4 625,4 3341 | 3447 | 1563 | 292,0
1952 ... .. 7186 170,6 | 663,6 368,01 | 4174 | 183,4 | 3330
1953 ... ... 707,% 54,4 | 1529 382,6 | 3625 f 181,0 | 320,8
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En el cuadro siguiente indicaremos la evolucién de las

prestaciones en ‘metélico :

TABLA NUM. 8

Prestaciones en metdlico de 1945 a 1953

Subsidio Subsidio Subsidio Gastos
ANO S\ de de de de sepello
enfermedad invalidez maternidad

t En millones de francos belgas “

1945 .. L. .. 395,8 49,5 3.3 ] 97
1946 ... ... ... ' 989,9 115,7 23,9 : 37,2
1947 ... ... ... 1.390,0 231,0 46,7 34.8
1948 . ,..l{ 1.507,6 329,7 57,4 39,3
1949 . ‘ 1.034,3 W s 586,7 57,5 40,0
1950 ... ... .. ' 960,0 '] - 584,1 62,0 40,4
1951 ... .. 1.154,9 733,5 70,2 46,1
1952 .. . Yol 13233 928,0 | 86,4 49,0
1953 ... ... ... 1.271,1 987,5 83,3 50,1

No seria completo nuestro estudio sobre el Seguro de En-

fermedad e Invalidez si no presentamos algunas cifras refe-

rentes a la distribucién de los ingresos y gastos entre las cinco

Uniones Nacionales, cifras que permitirin un mejor aprecio
del papel que cada una de ellas llena en el campo del Seguro
de Enfermedad e Invalidez en Bélgica.

Resultados finales en 1953 de las Uniones Nacionales

TABLA NUM. 9

ORGANOS

Mutualidades

Mutualidades

Mutualidades”

Mutualidades
Mutualidades

Cristianas ...
Socialistas ..
Neatrales ..
Liberales

Profesionales!

Oﬁcmae Regionales ...

I

Total...

"
1
Tl
N
7l

Ingresos " Gastos | Superavti Déficit
2.203.496.101 2.999.635.124 —_ 96.135.033
2.181.321.638 2.345.412.564 | — 164.090.926

576.148.602 ' 629.455.777 — 53.307.175

339.800.927 | 363.885.707 - 24.084.780

700.993. 047 709.778,794 - 8.785.747

105 995 454 103.800.699 ~ 2.385.755 —

6.107.757.769 | 6.451.774.665 Salde 334.016.39%6
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*  Seréd de interés arrojar luz a los gastos de administracién
de una red tan complicada de organismos al servicio del Se-
guro de Enfermedad e Invalidez.

Anteriormente, hemos anotado que los gastos de adminis-
traciéon de la O. N. S. S. ascendieron, en el afio 1953, a
91 millones de francos belgas, de los cuales podemos destacar
unos 18 millones de francos belgas como pertenecientes a la
rama de Enfermedad e Invalidez. En el mismo afio, los gastos
administrativos del Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad
e Invalidez ascendieron a 50.396.000 francos belgas. Veamos
ahora los gastos administrativos declarados por los organis-
mos gestores del Seguro de Enfermedad e Invalidez:

Alianza Cristiana... ... ... ... .o ... 161.623.417 francos.
Unién Socialista... ... ... ... ... .. ... .. 164.147.091 —
Unién Liberal... ... ... .- .. 7005 o 0 25.644.410  —
Unién Neutral... ... .. ... ioane o0 46.48L154 gy
Unién Profesional... ... ... .. ... ... ... 59.480.115 :—;g‘
Servicios Regionales... ... :21/BR¥q: i) 10.297.277 —
Total... ... ... ... vt g oo 467,673,464 francos.

Esta suma, con las dos anteriores, hacen un total de
530 millones de francos, que supone el 11 por 100 de las
eotizaciones recaudadas en esta rama de Seguro. _

Conclusion.—El Gobierno belga estd preocupado por el
hecho de que la rama de Seguro de Enfermedad e Invalidez,
desde hace varios afios, se encuenira en déficit, a pesar de
los sucesivos aumentos de la tasa de contribucién, que actual-
mente llega al 7 por 100 del salario. Se atribuye la causa de
estos males a los abusos que por todas partes abundan. Las
1.800 Mutualidades, en si mismas, son focos de abusos. Sus
gerentes desarrollan una despiadada lucha de competencia,
con el vobjetivo de aumentar sus propios objetivos. No pueden
‘luchar contra el fraude de los estafadores, por miedo de per-
der a sus asegurados. No faltan tampoco los gestos de com-
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placencia'y de amistad. Ademas, la desmembracion del érga- -

no asegurador tiene también como consecuencia que las' Mu-
tualidades no pueden ostentar un moderno hospital, ni un
moderno ambulatorio, como aquellos que erncontramos, en
gran namero, en Espaifia o en [talia. La solidaridad nacional

se reduce en Bélgica-a la solidaridad local, y todo eso para

asegurar a los trabajadores el derecho de libre eleccion de
Mutualidad y de médico.

El sistema de bonos de cotizacién que el patrono debe fa-
cilitar a sus trabajadores, y que estos mismos llevan a la Mu-

tnalidad por ellos libremente elegida, significa una humilla-

cién para las Mutualidades. Los trabajadores portadores de
los bonos de cotizacién, que significan ingresos en metalico

para las Mutualidades, se consideran con derecho a dictar sus -

condiciones, sus deseos, con una fuerte tendencia—como lo
afirman los expertos belgas en la materia—a recobrar de la
Mutualidad lo que le han pagado. ‘
Toda esta pesada y desmembrada estructura del Seguro
de Enfermedad, de Bélgica, adolece de dos errores congéni-
tos. Como hemos podido observar, el Seguro de Enfermedad

‘esta acoplado con el Seguro de Invalidez. En los demas pai-

ses, el Seguro de Invalidez esta unido al Seguro de Vejez,
siendo ambos Seguros de riesgos a largo plazo. Ademas, las
bases financieras de este Seguro de Invalidez -belga carecen
de solidez. ;Qué Seguro se atreveria a prometer el pago de

rentas vitalicias de invalidez hasta la edad de sesenta y cinco.

afios, a base de una tunica cotizacién trimestral? Todas las
Leyes en esta materia requieren, por lo menos, una afiliacién
de cinco afios en el Seguro de Invalidez y Vejez. Los gastos
desembolsados por concepto de subsidio de invalidez crece
de afio en afio, como lo demuestran las siguientes cifras:
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TABLA NUM. 10

Evolucion de lo;s gastos de sub;sidib de invalidez

- Subsidios de invalidez
ANOS B N\‘u,nero de invalidos (segundo periodo de in-
. S . Lo : validez)
2 o8
] ' . Francos belgas .
946 .57 » 7625 | 49.530.436
1947 . o e s -~ 13.600 R - 115.702.815
1948 . .ol 22.209 | . 231.050.307
1949 .. ..ol.odl el 27.663 ’ 329.740.257
1950 ... ... ool - 36.966 ‘ 392.977.525
1951 . i e e ] 38.414 | 423.318.454'
1952 .. ool 41.350 A 570.500.000
1953 .. oo e e e 45.000 s 713.500.000
1954 ... o oee s e ad ? . 774.400.000

Estas cifras se refieren solamente a los invalidos del segun-.
do periodo. Segiin la Ley de Bélgica, se consideran invilidos
de primer periodo aquellas personas que, después de ciento
cincuenta dias de incapacidad para el trabajo, contintian en
esta incapacidad hasta trescientos dias, mientras en el segun-
do periodo de invalidez estin incluidas las personas que con-
tintian invalidas después de estos trescientos dias.

El segundo error congénito es que el Seguro de Accidentes
del Trabajo no esta acoplado con el Seguro de Enfermedad,
y como hace hincapié el sefior Leon Eli Troclet, Ministro de
Trabajo y Prevision Social de Bélgica, en su valioso libro
titulado «Los problemas belgas de la Seguridad Social», mu-
chos asegurados, en casos de pequeiios accidentes, no decla-
ran su caso a las Compaiiias de Seguro privado, para evitar
largos tramites, sino que se dirigen a su Mutualidad para re-
cibir subsidios de enfermedad. Y la Mutualidad paga en es-
tos casos también los honorarios de los médicos y los medica-
mentos. Las Compaiiias de Seguro privado recaudan, pues,
las primas del Seguro de Accidentes del Trabajo, pero los gas-
tos deben soportarlos las Mutualidades sin cobrar las corres-
pondientes cotizaciones. Actualmente, esta en estudio un pro-
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yecto de integrar el Seguro de Accldentes del Trabajo en el
seno de la Seguridad Social.

" IV.—SEGURG DE VEJEZ Y SUPERVIVENCIA

La incertidumbre y el miedo a la vejez desperté el interés
hacia la vplz'im'era manifestacion de previsién. Esta vez, la ini-
ciativa vino por parte del Gobierno, el cual, por la Ley de
8 de mayo de 1850, creé una Caja General de Retiro. Segin
esta Ley, cualquier persona mayor de dieciocho afios era ad-
mitida a hacer pagos a dicha Caja para adquirir derecho a
una renta vitalicia a la edad de cincuenta y cinco, sesenta o
sesenta y cinco afios. La renta maxima fué fijada en 720 fran-
¢os al afio. Las esperanzas fundadas sobre el porvenir de la
Caja no se realizaron, en cuanto que en 1865, es decir, quince
aflos mas tarde, €l ntimero total de los afiliados no llego a
2.000 personas. De una parte, la clase trabajadora todavia
no estaba madura para practicar la previsién futura, y, de
otra parte, los salarios eran tan bajos que con ellos los obre-
ros apenas podian cubrir las necesidades del presente, y mu-
cho menos ahorrar para el futuro.

La Ley de 18 de marzo de 1865 aporté diversas modifica-
ciones, y, entre ellas, fué creada una Seccién de Ahorro, y
la Caja tomé la denominacién de Caja General de Ahorro y
Retiro. La Ley de 1 de julio de 1869 elevé de 720 a 1.200
francos la renta maxima por afio. A pesar de todo, el niimero
de los afiliados apenas llegé a 7.000 hasta el afio 1888, y el
importe anual pagado a las cuentas individuales, a 6 millones
de francos. '

- El primer serio empuje al movimiento del Seguro de Ve--
jez dado por el Gobierno fué en 1889, cuando éste dirigié un
mensaje a las Seciedades de Socorros Mutuos, invitdndoles a
inculcar a la clase trabajadora la prictica de la previsién,
ofreciéndose las mismas a ser intermediarias entre los traha-.
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jadores y la Caja General de Ahorro y Retiro. En 1891, el
Gobierno acordé también un subsidio a las Mutualidades que
-tomaron parte en la divulgacién y propaganda del Seguro de
V‘eje_z libre. Como consecuencia de esta propaganda, el ni-
mero de los afiliados se aumenté de 7.000 a 168.000 en el
ano 1899, y la reserva de la Caja se incrementé de 6 millones
a mas de 26 millones de frances. . ' ‘

La Ley de 10 de mayo de 1900 dié un ulterior paso nota-
ble en la vida de la Caja General de Ahorro y Retiro, que
cambié el sistema vigente de afiliacion libre en libertad sub-.
sidiada, en euanto que el Gobierno prometié pagar premios
de estimulo a los afiliados.

El primer paso hacia un verdadero Seguro de Vejez Obli-.
gatorio ocurrié en 1911, cuando la Ley de 5 de junie de este
afio introdujo el Seguro de Vejez de los Mineros. La aplica-
cién de esta Ley aumenté en 225.000 el niimero de las cuen-
tas individuales llevadas en la Caja General. Antes de la pro-
mulgacion de la Ley de 10 de diciembre de 1924, que intro~
dujo un, régimen de Seguro Obligatorio de Vejez para todos
los .trabajadores, la- Caja contaba ya con 2.200.000 cuentas
individuales, y tenia un fondo de reserva de 501 millones de
francos. En la Ley de 1924 se manifesté por primera vez la
intervencién triple en el financiamiento de las cargas del Se-
guro, es decir, la participacién de los asegurados, de los pa-
tronos y del Estado en el pago de las cotizaciones. Las pres-
taciones garantizadas fueron las siguientes: una renta de
vejez de 480 francos por afio y una renta de viudedad de
240 francos anuales. Tales rentas fueron integradas, por par-
te del Estado, con un aumento del 50 por 100 de la renta.
constituida por los propios pagos de los asegurados, de ma-
nera que, en total, la renta maxima fué de 720 francos per
afio para los trabajadores y 360 francos para las viudas. La
Caja General de Ahorros y Retiro fué encargada de llevar las
cuentas individuales, pero los asegurados podian elegir cual-
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quier Mutualidad para que ésta efectuara la transferencia de
las cotizaciones. El pago de las cotizaciones se efectuaba por
aplicacion de estampillas sobre una tarjeta de pensiones. ,

Los siguientes datos nos dan una idea de los primeros
afjos de vida del Seguro de Vejez Obligatorio. En 1927, el
mimero de asegurados era de 1.276.700, y el importe total
de las contribuciones ascendi6 a 60.979.545 francos. Dos afios
mas tarde, en 1929, el nimero de los asegurados aument6 a
1.414.402, y el importe total de las contribuciones ascendié
a 68.204.075 francos.

Para la proteccion de los empleados fué promulgada la
Ley de 10 de marzo de 1925, introduciendo el Seguro Obli-
gatorio de Vejez de los empleados privados; pero tal Ley no
fué puesta en practica, y la base del Seguro de Vejez de los
Empleados la formé la nueva Ley de 18 de junio de 1930, que’
todavia estd en vigor. Esta Ley fij6 la tasa de contribuciones
en el 7 por 100 del salario, del cual el 3 por 100 esta a cargo
del empleado y el 4 por 100 del patrono. Para calcular las
. contribuciones fué fijado un tope de remuneracién en 18.000
francos anuales. A la gestién del Seguro de Vejez fueron ad-
mitidas las Mutualidades, Cajas de Empresa y también la
Caja General de Ahorro y Retiro.

La Real orden nim. 16, de 22 de julio de 1939, creé la
Caja Nacional de Mejoras de Rentas de Vejez, de Vindedad y
de Subsidios de Orfandad. Fueron también creados los Fon-
dos de Viuda y Huérfanos. La tarea de esta Caja Nacional
de Mejoras era la de integrar las pensiones pagadas, las cua-
les, con la desvalorizacién del franco, perdieron mucho de su
poder adquisitivo.

" Y, finalmente, tenemos la Ley de 28 de diciembre de 1944,
sobre la Seguridad Social, la cual encargé a la dicha Caja
Nacional de Mejoras de Rentas de Vejez de la gestién de los
fondos que provenian de la Seguridad Social y eran destina-
dos a cubrir las pensiones de vejez y viudedad del sector de
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los obreros. Por Real orden de 30 de enero de 1945 fué en-
cargada la mencionada Caja también del pago de las pensio-
nes de vejez en el sector de los empleados. -

La Ley de 29 de diciembre de 1953 produjo un importan-
te cambio en la vida del Seguro de Vejez. Mientras, hasta esta
fecha, el Seguro de Vejez se basaba en el principio de capi-
talizacién imdividual, la nueva Ley introdujo el sistema de
reparticién de los gastos. Segiin las nuevas disposiciones, las
pensiones estin proporcionadas a la remuneracién total de
las personas aseguradas durante su carrera de trabajo, y su
importe varia directamente con el nimero de los afnos de ser-
vicio. El Seguro de Pensién de Vejez se aplica a todos los
trabajadores empleados con un contrato de trabajo, contrato
doméstico o contrato artesano. La Ley creé, en el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, una Oficina Nacional de Pen-
siones para Obreros, la misién de la cual consistia en garan-
tizar, con la garantia del Estado, la ejecucién de la Ley sobre
el Seguro de Vejez y Supervivencia para los trabajadores, y,
especialmente, en fijar la cuantia de las prestaciones y de
notificarla ‘a los interesados. La Caja Nacional de Mejora de
Rentas de Vejez y los Fondos de Viudas y de Huérfanos tam-
bién se fusionaron con la dicha Oficina Nacional de Pensiones
para Obreros.

Segiin las nuevas disposiciones, la Oficina Nacional de
Pensiones remite trimestralmente los datos relativos a los ase-
gurados a la Caja General de Ahorro y Retiro, en la cual se

lleva para cada trabajador sujeto a la Ley una cuenta indivi-

dual en la que se anotan las cotizaciones, los datos relativos
a la actividad laboral y a las remuneraciones del asegurado.
La Caja Nacional de Pensiones deposita sus fondos en la Caja
General de Ahorro y Retiro, con excepcién de aquellos fon-
dos destinados a cubrir los gastos de funcionamiento. La Caja
General de Ahorro y Retiro estd encargada-particularmente
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del pago de las prestaciones fijadas anteriormente por la Caja
Nacional de Pensiones. '
Régimen financiero.—La cotizacién por concepto de Se-
guro de Vejez fué fijada en la Ley de 1953 como sigue: para
el afio 1954, en el 8 por 100 del salario; para 1955, en el
8,50 por 100, y desde 1956, en el 9 por 100 del salario, con
un tope de 5.000 francos mensuales. La mitad de la cotiza-
cion esta a cargo del asegurado, y la otra mitad al del patrono,
mientras que el Estado abona a la Oficina Nacional de Pensio--
nes para los Obreros una subvencién anual de 1.200 millo-
nes de francos. Esta subvencién se incrementa en 40 millones
de francos todos los afios, y por un término de veinte. Hasta
1983, comprendera la cifra de 670 millones de francos.

+ La tasa de cotizacion en el sector de los empleados esta
fijada, desde 1951, en el 10,25 por 100 del salario, con un
tope de 5.000 francos mensuales. Los empleados pagan el
4,25 por 100 y los patronos el 6 por 100 de tal tasa. Segun
el sistema actualmente en vigor, las Cajas que gestionan ‘el
Seguro de Vejez reciben el 7 por 100 del salario, suma que -
se anota en la cuenta individual de los empleados, mientras
que el 6rgano nacional que fija las rentas recibe el 3,25 por
100 del salario. Los patronos pueden deducir de la cotizacién.
global de la Seguridad Social el importe pagado por ellos di-
rectamente a la Caja de Pensién privada o a la Mutualidad.

Prestaciones.—La pension de vejez se concede a partir de
los sesenta y cinco aiios para los hombres y de los sesenta
para las mujeres. Sin embargo, a peticién del interesado, po-
dra otorgarse la 'pensién dentro de un periodo de cinco afos
anterior a las edades antes mencionadas; en este caso, su-
frira una reduccién del 7 por 100 por cada afio que se anti-
cipe. '

La pensiéon se calculara proporcionalmente al namero de
los aiios civiles posteriores a la entrada en vigor de la Ley, en
el curso de los cuales el asegurado ejercié su actividad labo-
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ral. Cada afio se computara a razén de 1/45 para el trabaja-
dor del sexo masculino y 1/40 para el trabajador del sexo
femenino. La media anual de las remuneraciones se compu-
tara a razén del 60 por 100 para el trabajador cuya esposa no
ejerciera ninguna actividad profesional o no disfrutara de una
renta, pensién o indemnizacién. Esta media se computara a
razén del 45 por 100 para los demas trabajadores. La pension
alcanzara su cuantia maxima después de una actividad labo-
ral ejercida durante cuarenta y cinco afios para el hombre y
cuarenta para la mujer.

‘La pensién de viudedad se concede a los sesenta afios de
edad, pero podra concederse durante el periodo de cinco afios
que precede a esta edad; en tal caso, la pensiéon sufre una
reducciéon del 7 por 100 por cada afio que se anticipe. La
concesién de la pensién de viudedad estd subordinada a un
afio, cuando menos, de matrimonio. La pensién de viudedad
se calcula proporcionalmente al nimero de afios civiles pos-
teriores a la entrada en vigor de la Ley de 1953, durante los
cuales el difunto marido habia ejercido la actividad laboral.’
Cada afio se computa a razén de 1/40. La media anual de
las remuneraciones del difunto marido se computara a razén
del 30 por 100. La viuda que, al fallecer su marido, no pu-
diera beneficiarse de la  pensién o del subsidio de viudedad,
recibira una indemnizacién de compensacién igual a una
anualidad del subsidio de viudedad.

La nueva Ley, promulgada con fecha 28 de junio de 1954,
garantiza una pensién minima de 28.000 francos al afio para
un hombre casado cuya esposa no realice trabajo remune-
rado, y de 18.700 francos para los demis. La pensién minima
de viudedad que se garantiza por esta Ley se eleva a 14.000
francos al afio para las viudas de sesenta aiios, y a 11.500
francos para las vindas de cincuenta y cinco afios. Dicha Ley
cambié la denominacién de Oficina Nacional de Pensiones de
los Obreros por la de Caja Nacional de Pensiones de Retiro
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y de Supervivencia. La mencionada Ley, probablemente, sellé:
la suerte de las Mutualidades que hasta ahora tomaron parte:
en el tramite de los asuntos de Seguro de Vejez de sus afiliados.
Ya no se pagan las contribuciones por medio de estampillas,
ni se remiten tarjetas de pensiones a la Caja General de Aho-:
rro y Pensiones, sino que las cotizaciones del Seguro de Vejez
se incluyen en la tasa global de la Seguridad Social. El papel
de la Caja General de Ahorro y de Pensiones también se re-:
duee por las dltimas disposiciones, porque las contribuciones
se recaudan, como hemos dicho, por la Oficina Nacional de la
Seguridad Social, la cual, por su lado, transfiere la cuota par-
te correspondiente al Seguro de Vejez a la nueva Caja Nacio-
nal de Pensiones de Retiro y Supervivencia, mientras que en
la Caja General de Ahorro y de Retiro se llevan simplemente
los datos de los asegurados sobre sus cuentas individuales.

Datos estadisticos.—Como hemos expuesto anteriormente,
el tesorero del régimen del Seguro de Vejez y Supervivencia es
la Caja General de Ahorro y de Retiro, que durante su exis-
tencia de ciento cinco afios llené un importantisimo papel en
la vida econémica de Bélgica. Culminé su actividad en 1953,
pero con las nuevas disposiciones sobre el Seguro de Vejez,
dltimamente sus ingresos anuales se disminuyeron. Las cifras
a continuacién dan una idea de las sumas recaudadas y de las
reservas de esta institucién financiera:

TABLA NUM. 11
Actividad de la Caja General de Ahorro y de Retiro

Numero o Fond
ANOS: de las Sumas =~ ] Rentas de reosn 0 al
cuentas recaudadas liguidadas fin d:; v:ﬁo
n ) - individuales ) w
- -
L En francos belgas -
1936 .- ... .. 4.148.083 317.600.000 97.100.000 71.469.300.000
1945 ... ... .. 5.069.065 431.100.000 278.500.000 9.066.200.000
1946 ... ... ‘;. 5.206.632 599.700.000 239.000.000 9.781.100.000
1947 ... ..owil . 5.337.799 700.600.000 260.000.000 10.592.500.000
818
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. o Numero Fondo
ANOS | clntes | recoudadas | ludsass | S reserve el
individuales i ]
o En franco;e belaas'
a8 . oof 5358976 | 744.500.000 322.800.000 11.419.600.000
1949 ... ... ... 5.411.609 741.900.000 318.400.000 12.280.600.000
1950 ... ... ...' 5.468.155 761.100.000 345.100.000 13.163.700.000
1951 . 5.514.687 885.100.000 365.200.000 |- 14.225.500.000
1952 . 5.555.549 939.200.000 389.500.000° 15.392.800.000
1953 . 5.580.146 981.600.000 . 433.600.000 16.603.100.000
1954 ... ... . 5.545.107 724.800.000 461.800.000 17.586.400.000

Pero a estas cifras debemos aiiadir la suma de francos
59.005.564.630 depositados en la Seccién de Ahorro. Una
parte importante de este enorme patrimonio se encuentra in-
vertida en empréstitos otorgados para la construccién de vi-
viendas baratas. De hecho, la Caja General de Ahorro y de’
Retiro puede ser considerada la institucién financiera mas
importante de Bélgica. »

Ahora veamo®los datos relativos a las cotizaciones recau-
dadas por la Oficina Nacional de Seguridad Social por con-
cepto de Seguro de Vejez. Las cifras a continuacién incluyen
también aquellas cotizaciones pagadas en estampillas a la Caja
General de Ahorro y de Retiro.

TABLA NUM. 12

Cotizaciones y subvenciones estatales en el Seguro de Vejez y Supervivencia

e _ COTIZACIONES EN EL SECTOR . Subvencicn. -
ANOS Obreros Empleados | .. TOTAL,‘ . estatal
. En francos belgas

1945 ... ... ...11.580.500.000 948.800.000 2.528.500.000 846.600.000
1946 ... ... ...} 2.345.300.000 1.304.700.000 3.650.000.000 1.117.500.000
1947 .. ... ...12.802.900.000 1.557.500.000 4.360.000.000 1.393.600.000
1948 ... ... ...|2.964.500.000 1.679.100.000 4.643.600.000 | 1.675.460.000
1949 ... ... ...| 2.875.200.000 1.699.100.000 4.574.300.000 1.795.100.000
1950 ... .. Lo...13.014.900.000 1.762.600.000 4.777.500.000 2.180.700.000
1951 .. ... ... 3.516.500.000 1.964.800.000 5.481.300.000 2.895.400.000
1952 ... ... .. 3.651.400.000 | 2.114.000.000 5.765.400.000 2.943.400.000
1953 ... ... '... 4.321.800.000 2.158.100.000 6.479.800.000 2.997.600.000
1954 . ... ...14.703.400.000 2.158.900.000 6.862.300.000 3.157.700.000
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Mientras, por la iltima reforma del Seguro de Vejez y
Supervivencia, la gestién del Seguro en el sector obrero fué
centralizada en una vinica Caja Nacional, en el sector de em-
pleados todavia existen varias instituciones, entre las cuales
fizura como la mas destacada la Caja Nacional de Pensiones’
péﬁ; Empleados. A continuacién anotamos algunos datos re-,
fatiiros a la actividad de esta instituecion :

TABLA NUM. 13

Actividad de la Caja Nacwnal de Pensiones para los Empleados

b . . . T

- ! .

-ANOS 1 Nmnisf;;v;i;uz;:zntas Cotizaciones Pensiones .pagadas. ;
1932 .. aisni 99.174 | 70.019.720 61952 3
1940 ... ... . 174.969 173.901.922 5.200.188 =
1950 ... ... L. 389.426 | '470.862.331 |7 32.353.499 )
1951 ... ... ... ' 412.712 545.160.473- -1 - 37.899.210
1952 .. oo ook 426,174 1-. :609.174.725 L . 43.661.748
1953 ... ] | 438.546 613.226.094 T 50.244.916

" Las reservas constituidas en esta institucién de los em-
pleados ascendian a 6.189.304.255 francos en 1953, ’

En el cuadro a continuacién presentamos en su aspecto
total la rama de Seguro‘de Vejez y Supervivencia ejecutada
en beneficio de los obreros y empleados privados en los cinco
sectores de la vida econémica (Industria, Comercio, Agricul-
tura, Mineria y Marina mercante):

1951 ! 1952 l 1953
En millones de francos belgas

Contribuciones : T g e
Asegurados... ... ... ... .. ool 3.353,0 ji 3.440,5 - 3.678,5 "
Patronos... ... ... v it v 3.672,7 it 3.801,5 4.047,0 "2
Subvencién estatal... ... ... ... ... 33761 | 34729 3.510,9

Renta del Patrimonio... ... - 1.273,7 " 1.377,5' i 1.524,1
Total ingreso... ..X... ‘11.645,5 ) 12.092,4 12.760,5
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1961 1952 1958

En millones de francos belgas

Prestaciones :
"En metilico .. ... w. e oo 82480 |, 9.136,8 9.671,4
En especie... ... .. ... ... ..l 2210 - |77 2361 236,6
Gastos administrativos... ... 1oL 275,3 - 302,1 | ~ 316,7
Total gastos... ... .| ~ 87444 | 90650 | 102987
Superavit (saldo) ... .. .. .. ..  2.901,1 24174 2.535,8

En fecha 31 de marzo de 1955, el mimero de todos los
beneficiarios de pensiones (vejez, viudedad, orfandad, etc.)
era de 508.732, lo que significa un importe total de prestacio-
~mes en el afio 1955 por valor de 7.601.957.744 francos (1).

V.—EL SEcuro OBLIGATORIO DE PARO -
.Oﬁcina Nacional de Colocacién y Paro

Uno de los primeros paises en el cual broté la idea de
proteger a los trabajadores contra el riesgo de desempleo fué
Bélgica. La iniciativa vino del seno de los obreros mismos,
los cuales, en su defensa, formaron Cajas de Socorro, a las
euales pagaron sus propias contribuciones. Fué la Liga Tipo-
grifica de Gand una de las primeras Cajas, cuyo origen data
de julio de 1867. El ejemplo fué seguido por varios Sindica-
tos, y también la iniciativa privada, prontamente secundada
por las autoridades piblicas, y asi el movimiento de protes
gerse conira el riesgo de paro tomé un gran desarrollo. En
1897, la provincia de Lieja decidié pagar a la Caja Mutua de
Desempleo una subvencién de 1.500 francos. En 1900, la
ciudad de Gand creé el primer Fondo Municipal de Desem-
pleo. Otras ciudades, en breve tiempo, siguieron el ejemplo

(1) Se HNama la atencién del lector a la pagina 877, correspondlente a la
parle tercera de este nimero, LEGISLACION, que contiene el texto de la tltima
Reglamentacién sobre el Seguro de Vejez.en Bélgica. "
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de Gand,"y‘ crearon Fondos Municipales de Desempleo. Este
régimen es conocido ba}o el nombre de sistema de Gand.

En 1913; el nimero de afiliados voluntarios de las Ca]as
‘Mutuas contra el Paro era de 126.278 asegurados, quienes
se diﬁdieron entre 634 Cél_j‘as;‘Los subsidios de paro pagados

en .,ééte afio se cifraron en 768.482 francos. En caso de des-

e'm.pleo, los socios recibieron un subsidio igual al 50 por 100

de los anterlores salanos permbldos, alrededor de 1,90 fran-

cos “al dia.

.. En 1919, el Gobierno prometlo pagar a las Cajas de Des-
émpleo un subsidio igual al 50 por 100 de las cotizaciones
recaudadas por ellas. ‘

. La Real orden de 27 de julio de 1935 cre la Oficina Na-
clonal de Colocacién y Paro, pero todavia no introdujo ol
Seguro obligatorio contra el desempleo..

La Ley de 28 de diciembre de 1944 sobre la Seguridad
Social, al introducir el Seguro de Paro obligatorio, creé un
Fondo provisional para el socorro de los trabajadores des-

ocupados. Para el mantenimiento de este Fondo se decreté.

una contribucién obligatoria del 2 por 100 del salario, del
cual nutad estaba a cargo de los asegurados y mitad al de los
patronos. El Fondo debia controlar la actividad de todas las
Asociaciones privadas y de los Fondos municipales creados
anteriormente. En dicha Ley, el Gobierno fij6é una fuerte
subvencién para el buen funcionamiento del Fondo, especial-
mente en los afios de crisis econémica.

El Fondo se transformé, en 1949, en la Caja Nacional de
Colocacién y Paro, y actualmente, bajo su supervigilancia y
control, funcionan 109 Cajas Sindicales, 2.670 Fondos mu-
nicipales y 29 propias Oficinas regionales.

Las prestaciones en caso de desempleo consisten en un
subsidio casi igual a la mitad del dltimo salario, que viene a
ser aumentado para los cabezas de familia por un subsidio
especial por cada hijo a cargo. Los subsidios familiares son
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iguales a aquellos pagados a los trabajadores activos. Por el
Decreto de 10 de mayo de 1951, las prestaciones fueron au-
mentadas; segin este Decreto, el subsidio diario de desem-
pleo que corresponde a un obrero calificado, casado, cuya
esposa se dedique a las tareas domésticas, es de 83,60 fran-
cos (1,65 délares USA) en las ciudades importantes, y de
68,40 francos en los distritos rurales. El suplemento de sub-
sidio familiar por un solo hijo es de 12,26 francos diarios en
las grandes ciudades, y se aumenta proporcionalmente segin
el miimero de hijos. |

De conformidad con el Decreto de 22 de junio de 1951, los
subsidios de paro se pagan si el trabajador desocupado ha
estado empleado durante seis de los diez meses anteriores a
la presentacion de su solicitud de prestacién. Asimismo, tiene
que haber pagado las cotizaciones de Seguridad Social en el
transcurso de dichos seis meses de empleo.

Ultimamente, 1a Caja Nacional de Colocacién y Paro or-
ganizé un servicio de adaptacién profesional a los diferentes
oficios, para permitir la mds rapida colocacién de los parados.

Siendo Bélgica un pais eminentemente industrial, sus tra-
bajadores estin expuestos a las crueles consecuencias de las
crisis econémicas, y por eso el Seguro de Paro ha sido, y es,
" una de las nrimeras preocupaciones de los Gobiernos. Para
demostrar la evolucién de las cargas soportadas por concepto
de subsidio de desempleo, anotamos las siguientes cifras: -

En 1913 se pagaron subsidios por valor de 768.484 francos.
En 1929 se pagaron -subsidios por valor de 14.370.457 —
En 1934 se pagaron subsidios por valor de 963.567.000 — : ;

En 1954 se pagaron subsidios por valor de 5.978.000.000 —-—i

" Datos estadisticos.—En 1954, el nimero de las personas
aseguradas contra el desempleo ascendié a 2.052.458 unida-
des, entre las cuales 1.546.666 hombres y 505.792 mujeres.
Sera de interés seguir la evolucién del desempleo en la ulti-
ma década.
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» TABLA NUM. 14
Evoluciéon del paro desde 1945 a 1954

A e Parados rados - ;
o ANQ§ completos o, p?;ci:;):s e Total pargdos o
) --ap s ¥
1945 .yl g 1513 Lgges 20466 dup! 144579
1946 ... ... © o 48.035 19.257 67.292
1947 L ilE 35.639 - 31.921 & 67.560
1948 . oS adeq 80,959 b 48.244 129.203
1949 .. .. ... 173.988 . 60.908 234.896
1950 ... ... 169.972 . MP s3.565 °P 223.537
1951 ... ... ... 153.452 53.068 206.520
1952 ... .. .. 173.570 b5 12.968 4 246.538
1953 ... ... ... ... 183.614 62.193 245.807
1954 .. ... i oos 166.926 57.826 224.752

El siguiente cuadro nos ilumina en lo que se refiere a los

ihgresos de la Caja Nacional de Colocacién y Paro. Tales in-

gresos se componen de las sumas transferidas por la Oficina

Nacional de Seguridad Social como cuota parte de las cotiza-

ciones correspondientes a esta rama de Seguro, importes trans-

feridos por el Fondo Nacional de Retiro de los Obreros Mi-

neros (F. N. R. O. M.), cotizaciones de los obreros mineros

y, por fin, las no insignificantes subvenciones estatales.

TABLA NUM. 15

Evolucion de los ingresos en el Seguro de Paro

COTIZACIONES TRANSFERIDAS

. Subvencién o L
A8 onss lrnmon | estatal phverses TOTAL
En millones de francos

1946 .. .| 755 80 219 153 . 120
1947 .. ..} 1150 101 50 195 © 1496
1948 .. .| 1185 ° 124 ¢ 879 275 2.463
1949 .. i 1135 159 Y 4.166 . 171 5.631
1950 .. ... 1.175 130 ﬁ 3.790 512 5.607
1951 ... 1305 137 M8 ssw00 0 163 5.115
1952 . 4 1.460° - 158 d¢ 4 | 200 6.629
1953 .. il 1.540 .. 160 .:h, 4850 . 329 6.879
54| 1si0 149 4650 | 517 6.826
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Por lo que atafie a la evolucion de los gastos del Seguro
de Paro, a continuacién anotamos las siguientes cifras:

TABLA NUM. 16

. . Evolucién de los gastos en el Seguro de Paro
. ANQOS Prestaciones ! Gastos de Total gastos Superavit -
; administraclén » ”
En millones de fra'nbos ’

1946 ... ... ... 850 i+ 164 Lo 193
1947 ... ... .. Leez 4. 159 1.226 vy 270
1948 ... ... ... 2.086 273 2.299 . 164
1949 ... ... ... 4.796 [V 334 ! sase o 501
1950 ... ... ... 5.125 i 326 iy o 5.451 - ¥ 156
1951 ... ... ... 4337 | 360 . ol 4.897 e 218
1952 ... ... e 5.879 451 i_ ) 6.329 300
1953 ... ... ... 5.925 469 el 6304 1A 485
1954 ... ... ...| 5978 | 498 1.4 1 6.476 1 - 350

Para completar los anteriores datos, a continuacién expo-
nemos los subsidios medios diarios pagados en los tltimos
cinco aiios a los desocupados:

En 1950... ... ... ... ... ... ... 67,90 francos (1,30 délares USA)
En 1951... ... ... ... ... ... ... 68,20 francos (1,38 délares USA)
En 1952... ... ... ... ... ... ... T7L,60 francos (1,41 délares USA)
En 1953... ... ... ... ... ... .. 73,00 francos (1,46 délares USA)
En 1954... ... ... ... . ... 73,50 francos (1,47 dolares USA)

En conclusién, podemos afirmar que Bélgica es uno de los
paises que ha resuelto, en el sentido mas humano posible,
con una generosa contribucién de toda la nacién solidaria, la
situacién econémica de los parados.

VI.—Los SUBSIDIOS FAMILIARES -

Bélgica es uno de los paises precursores en el campo de
salario. familiar. Apenas terminada la primera guerra mun-
dial, penetré el pensamiento de que los padres de familia
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merecen mas alto salario que las personas que no tienen car-
ga de familia. Y encontraron una afortunada férmula para
poner en practica tales ideales en las asi llamadas Cajas de
Compensacion. Ya en 1921 y 22 encontramos las primeras
Cajas de Compensacién, que fueron creadas por la interven-
cién de un grupo de patronos en Vetrviera, Lieja, Tournai y
Anversa. En el mes de diciembre de 1922 fué creado un
érgano de coordinacién para las Cajas de Compensacién, que
se denominé Comité de Estudios de Alocaciones Familiares.
Este se convirti6 mas tarde en la Asociacion de Cajas de
Compensacién para Alocaciéon Familiar, que todavia guia y
asesora a. las Cajas de Compensacién. \

Cuando el movimiento, nacido por iniciativa privada, se
afirmé y dié sus frutos, el legislador, por la Ley de 4 de agos-
to de 1930, introdujo los Subsidios familiares obligatorios en ’
la industria y, sucesivamente, en el comercio y en la agri-
cultura. '

Por la Ley de 31 de octubre de 1937, el sistema de Sub-
sidios familiares fué extendido también a los trabajadores-in-
dependientes.

En el nuevo régimen de la Seguridad Social, por Ley de
10 de enero de 1947, fué creado un organismo de escala na-
cional llamado Caja Nacional de Compensacién para las Alo-
caciones Familiares. Este organismo tiene por misién, segin
la citada Ley:

a) A contribuir a la simplificacién, armonia y unifica-
cién progresiva de los organismos y de la legislacién concer-
niente a las alocaciones familiares;

b) A coordinar’y controlar la aceién de los diversos or-
ganismos que participan o concurren en la aplicacién de la
legislacién en cuestion ;

¢) A hacer propuestas al Ministro de Trabajo y Previ-
sién Social para mejorar el régimen de las alocaciones fa-
miliares ;
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~d) A efectuar la reparticién de las cotizaciones recauda-
das por la Oficina Nacional de Seguridad Social por concepto
de alocaciones familiares entre las instituciones gestoras.

‘Régimen financiero.—Inicialmente, la Ley de Seguridad
Social ha fijado en el 6 por 100 la tasa de cotizaciones del
Subsidio familiar, que fué aumentado desde el 1 de enero
de 1950 al 7,50 por 100; esta cotizacién estd completamente
a cargo del patrono, y se paga con un tope de salario de
5.000 francos mensuales. Ademas, el Estado otorga una sub
vencién anual de 600 millones de francos.

Prestaciones. — En el campo de los Subsidios familiares
encontramos una generosa asistencia a las familias belgas. El
subsidio familiar para el primer hijo es de 315 frances, y la
misma suma se paga por el segundo; para el tercer hijo es
de 430 francos; para el cuarto, 525 francos; para el quinto
hijo, y por cada hijo mas, 695 francos mensuales por cada
bijo. '

El subsidio familiar de los huérfanos de padre o madre
es de 775 francos cada uno para el primero y segundo hijo,
y de 800 francos cada uno para los siguientes. Si el huérfano
lo es de padre y madre, el subsidio familiar para el primero
y segundo hijo es de 1.015 francos cada uno, y de 1.040 fran-
cos para el tercero y siguientes hijos.

Desde 1 de mayo de 1951 (Real orden de 15 de mayo de
1951), las madres de familia que se quedan en su hogar a
educar a sus hijos reciben, para el primer hijo, 100 francos,
y para los demds hijos, 50 francos mensuales por cada uno.

Los subsidios familiares se pagan hasta la edad de vein-
tiun afios cumplidos.

Desde 1 de julio de 1947 (Real orden de 7 de octubre
de 1947), se pagan, ademads, los siguientes importes por con-
cepto de subsidio de natalidad: por el primer parto, 1.800
francos, y por los siguientes, 900 francos cada uno.

Desde 1952 se pagan también subsidios familiares espe-
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ciales durante las vacaciones a los padres de familia, pala
promover viajes, mejor alimentacién, etc.
El cuadro a continuacién dard una idea mas clara de los

1ﬁ1p0rtes mensuales de los Subsidios familiares’ pagados en
Be]glca' '

TABLA NUM. 17

Escala de los Subsidios Jamiliares pagados mensualmente

\ o«

Numero Subsidios Subsidio Total Subsidio Valor’ expreéa{iol
de hijos por 8 la madre familiar ' en Y
IR hijos . en el hogar B , ) dodlares USA 4
c o . En francos belgas ‘ ] i
1 hijo ... .| 315 | 100 45 8,30
2 hijos ... ... 630 . 150 780 15,60
3 — . 1.060 200 1.260. ] 25,20
4 — 1.585 | 250 ' 1.835 36,70
5 — ... 2280 | 30 “ 2.580 51,60°
6. — .. .. 2.975 .. 350 o 3.325 . 66,50
T — . 3.670 | 400 ' 4.070 81,40 .
8§ — ... 4.365 450 : 4.815 96,30
9 —= ... 5.060 : 500 LR '5.560 ' 111,20
0 — ... 5.755 550 o 6.305 1! 126,11
11— ... 6.450 600 7.050 141,0€ !
2 - .. < 1.145 650 7.795 ’ 155, © 7
Entidades aseguradoras. — Como hemos dicho anterior-

mente, todo el régimen de los Subsidios familiares esta bajo
la supervisién y coordinacién'de la Caja Nacional de Com-
pensacién de las Asignaciones Familiares. Bajo la guia de
esta Caja, funcionan 66 Cajas regulares y 7 Cajas especiales;
en total, 73 Cajas gestoras, que pagan los Subsidios familia-
res a sus afiliados. Cada patrono tiene el derecho de afiliarse
a una de dichas 73 Cajas de Compensacion. La Ley de 27 de
marzo de 1951 estipula que si el total de las contribuciones
debidas a una Caja de Asignaciones Familiares sobrepasa el
total de los subsidios cuyo pago corresponde a su cargo, él
excedente ‘se deposita en la Caja Nacional de Compensacién,
que Empiea estas sumas para liquidar todo déficit que pudiera
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existir en las operaciones de otras Cajas. La Caja Nacional de
"Compensacién paga a las Cajas locales y especiales, por cada
asegurado inscrito en ellas, una cotizacién de 9,95 francos por
dia o 248,75 francos por mes, y por cada trabajadora, 5,80
francos por dia e 145 francos por mes.

Datos estadisticos.—Los 198.886 patronos inscritos en las
diversas Cajas de Subsidios familiares tenian ocupados
1.835.348 asegurados. De entre estos trabajadores se encon-
traron 692.018 familias, con un total de 1.276.377 hijos he-
neficiarios. El niimero de las madres que se quedaron en el
hogar para cuidar a sus hijos era de 505.559. Ademis,
96.872 nacimientos dieron lugar a otros tantos subsidios de
natalidad. Iustraremos por las siguientes cifras la composi-
cién de las familias belgas aseguradas:

Familias en 1953, con

Thijo .. oo oo o e e e e .. .. 370.493
2 hijes... ... ... ... ... ... .. ... .. .. 181526
3 — Lo R 14359
& e 35.084
5 — ... vy b sl g
6 — LT 7.623
T o e e 3.667
8 e 1730
O e e e 816
10 — e e e 368
1M — e 143
M — e e 3
16 — oo e L 1

Total... ... ... ... .. ... ... 692.018

En el cuadro siguiente presentaremos los ingresos de la
-Caja Nacional de Compensacién de los Subsidios Familiares,
que consisten en la cuota parte de las cotizaciones totales
“transferidas por la Oficina Nacional de Seguridad Social
(O N. S. S.) y en la subvencién del Estado.
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Ingresos del ramo de Subsidios familiares

REV1S1 4 IBEROAMERICAN A

TABLA NUM. 18

AROS t- Cotizaciones ' i‘;}“’;:&’gg' “I . Total lng?esbs ‘1
e ) En francos belﬁas

C194s5 .. L 0L 1.824.200.000 —_ 1.824..200.00¢

1946 ... S ¢ 2.680.600.000 | 0 — ah 2.680.600.000

1947 gl 1, 3.169.900.000 |, R 3.169.900.000
1948 ... ... .y _..,,_( ~3.496.000.000 - 3.496.000.000
1949 ... ... .ov8b " 3.307.000.000 (' — 3.307.000.000
1950 ... ... dsstwnd; o 4.305.200.000 547.500.000 4.852.700.000
1951 ... ... ... ol . 5.041.500.000 493.000.000 5.534.500.000
1952 ... ... ... ...] 7 5.291.400.000 629.200.000 5.820.600.000
1953 ... ... iin . 5.479.100.000 623.400.000 6.102.500.000
1954 ... . wpien . 5.520.500.000 600.000.000 6.120.500.006

Las siguientes cifras demuestran la situacién financiera

del régimen de Subsidios familiares :

TABLA NUM. 19

Ingresos y gastos de la Caja de Compensacién

_ Cotizaciones Gastos . Subsidios f P

ANOS de las yCa.'Ias .det:at?(r::'gzls- 1 pagados ; Superavit ! Déficis
En millones de francos- belaas[

1945 ... ... 1.585,7 63,00 1.214,3 / 113,9 —_

1946 . 2.701,3 107,90 2.003,4 282,1  f} —

1947 ... ... 3.424,8 137,00 2.831,3 608 l¥ —
1948 ... ... 3.772,2 150,90 3.313,3 - § 116.6
1949 ... ... 3.529,1 141,60 ©3.335,7 _* i 2331
1950 ... ... 4.662,2 186,70 5.026,1 — : 855,4
1951 ... ... 4.842,7 169,30 5.786.6 -— v 1.389.1
1952 ... ... 4.771,0 132,20 6.443,7 — 1.925.5
1953 ... ... 4.810,7 134,00 6.570,8 — 2.015.8

Por lo que atafie a la divisién de los gastos por diferentes

conceptos, anotamos los siguientes datos. Los importes a

continuacién incluyen también los Subsidios familiares paga-

dos a los mineros y a las familias de los marinos mercantes:
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Por concepto de subsidios simples... ... ... ... ... ... ... .. 4.838.523.582 francos,
Por concepto de subsidios a los invalides ... ... ... ... ...  328,125.347 —
Por concepto de subsidios a los huérfanos... ... ... ... ...  630.024.543 —
Por concepto de subsidios de vacaciones... ... ....... ... ... 467.483.173 i
Por concepto de subsidios a las madres... .,. ...-... ... ...  859.571.287

Por concepto de subsidios de natalidad... e, 120.295.176 —

sGastos de administracién de la Caja N. de Compensacwn 20.362.214 —ih‘
Gastos de administracién de las Cajas locales y especiales. 155.578.728 —i

Total... ... ... ... .cc oo oo eee ... T.419.964.049 francos.

Para completar nuestra exposicién sobre el sistema de
Subsidio familiar de Bélgica, queremos observar que para los
trabajadores independientes existe también un régimen de
Subsidios familiares, que estd dirigido y coordinado por la
Caja Mutua Nacional de Subsidios Familiares, supervigilando
la accién de unas 60 Cajas especiales. Fueron afiliados a estas
Cajas 1.018.248 miembros en 1953, de los cuales se encon-
traron 243.344 familias con 483.550 hijos beneficiarios. Los
ingresos de las 60 Cajas ascendieron a 925.973.790 francos,
mientras se pagaron 920.746.751 francos por concepto de
Subsidios familiares.

VII.—VACACIONES ANUALES PAGADAS

Una de las ultimas conquistas de la clase trabajadora en
el siglo vigésimo es el régimen de las vacaciones anuales pa-
gadas. En todos los paises industriales con una moderna le-

" gislacién social fué reconocido el derecho a un reposo anual
a los trabajadores para la recreacién del cuerpo desgastado
durante un afio de trabajo. En general, los Gobiernos asegu-
raron a los obreros un dia de vacaciones pagado por cada mes
de trabajo ejecutado en la misma Empresa y dos dias de va-
caciones pagados a los empleados. Antes de 1936, en Bélgica
algunos patronos, de su propia iniciativa, otorgaron vacacio-
nes a sus trabajadores; pero en este aiio, el Gobierno exten-
di6 este beneficio a todos los trabajadores en general, obli-
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gﬂndﬂ a 10§ patronos a conceder vacaciones remuneradas, Es-
tas vacaciones fueron fijadas en seis dias al término del afio
trabajado. | ‘

Muchas irregularidades y quejas contra la ejecucién de
tales nuevas disposiciones llevaron al Gobierno a la deter-
minacién de encargar a un organismo especial el pago de las
remuneraciones durante las vacaciones de los obreros. Con
tal fin, la Real orden de 7 de septiembre de 1939 instituyé
la Caja Nacional de Vacaciones Anuales, bajo la guia de la
cual funciona en cada sector de la vida econémica una Caja
especial. En total, actualmente existen 19 Cajas que gestio-
nan el pago de las remuneraciones durante las vacaciones.

El régimen de las vacaciones anuales no tiene nada que
ver con la Seguridad Social o con los Seguros sociales. El
sistema viene tratado en el presente estudio tan sélo por el
hecho de que la Ley de la Seguridad Social, de 1944, incor-
poré este régimen a la estructura de la Seguridad Social. Lo
hizo por simples motivos practicos y administrativos, estando
interesados en esto los mismos patronos y trabajadores que
estan sujetos a las Leyes de la Seguridad Social. Al fijar la
Ley de 28 de diciembre de 1944 la tasa global de cotizaciones
por concepto de Seguros sociales, creyé oportuno incluir en
ella también las cotizaciones destinadas a cubrir el sistema de
vacaciones anuales. La tasa, originalmente fijada en 2,50 por
100 del salario, a exclusivo cargo de los patronos, fué aumen-
tada por la Ley de 14 de julio de 1948 al 5 por 100 del salario,
y posteriormente, desde el 1 de enero de 1953, al 6,50 por
100 del salario completo.

Los aumentos fueron debidos al hecho de que una conti-
nua mejora fué aportada en beneficio de los trabajadores, en
cuanto que el periodo de las vacaciones pagadas aumenté en
proporcion a los afios de servicios prestados por el trabajador.
Por Real decreto de 30 de abril de 1951, se estipulé también
el pago de un suplemento especial a todas aquellas personas
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que percibieran subsidios familiares. Este suplemento varia
entre 21,50 francos por cada hijo, y hasta el niimero de cua-
tro, y 45 francos por cada hijo mas a cargo, multiplicado por
el nimero de meses en que el trabajador haya percibido sub-
sidio familiar. ,

Datos estadisticos.—En el -cuadro a continuacién recoge-

mos los ingresos y gastos. de la Caja Nacional de Vacaciones
Anuales:

'TABLA NUM. 20

Evolucion de la actividad de la Caja Nacional de Vacaciones Anuales.

ANO? ingresos Vacaciones pagadas Sa.lci(;i
SURREE e A 51y :
1947 ... o e W 1.843.719.017 1.799.514.458 44.204.599
1948 ... ... ff-.‘ 2.151.104.052 2.080.899.776 : 70.214.276
1949 ... ... i 0 2.332.417.174 2.295.681.746 A E 36.735.428
1950 2.432.677.688 2.258.989.162 173.688.525
1951 2.596.430.564 2.407.406.594 189.023.970
1952 L 2.995.634.005 2.853.595.807 142.038.19%§
1953 . wre e 3.925.335.533 3.537.082.436 388.253.097

Este sistema particular belga de pagar las vacaciones por
medio de un érgano especial, que acarrea muchos gastos ad-
ministrativos, tiene muchos inconvenientes y causa muchos
litigios. Hay varias voces que reclaman el regreso al sistema
original, cuando cada patrono pagaba a sus obreros las re-
'muneraciones correspondientes a sus vacaciones anunales. Este
sistema qued6 en vigor en el sector de los empleados, corrien-
do a cargo del patrono la remuneracién de las vacaciones
anuales.

VIII.—La SEGURIDAD SOCIAL DE LOS MINEROS

Bélgica, que dispone de.una enorme riqueza en su sub-
suelo, cuyas entraiias esconden grandes cantidades de carbon
y hierro, tiene un gran nimero de ciudadanos ocupados en
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las Compaiiias de excavacion y de minas. Para la proteccién
de esta numerosa clase de trabajadores existe una legislacién
especial, con un eficaz organismo asegurador.

La creacién de la primera institucién de prevision de los
mineros estd.vinculada al nombre de Napoleén. Habiendo
éste ocupado Bélgica, por su Decreto de 26 de mayo de 1812
Jundé en Lieja la primera Caja de Previsién para los Obreros
Mineros. Dicha Caja fué alimentada por una contribucién
del 2 por 100 del salario, pagada por los mismos obreros, y
el 0,3 por 100 de los salarios, abonada por los patronos. Esta
Caja funcioné solamente dos aiios, hasta 1814, en que Bélgica
fué ocupada por los holandeses. A pesar de la insistencia de
los interesados, los Gobiernos de Holanda no quisieron res-
tablecer la Caja. En 1830, Bélgica recobré su independen-
cia, y en 1834 ya vemos funcionar de nuevo la Caja mencio-
nada, cuyos Estatutos fueron aprobados por la Real orden de
24 .de junio de 1839. Prontamente fueron organizadas Cajas
semejantes en otros centros mineros: Luxemburgo, Namur,
Mons, Charleroi y Bruselas. En este ambiente nacié la pri-
mera Ley, que introdujo el Seguro Obligatorio de Vejez en
favor de los mineros, en fecha 5 de junio de 1911. Dicha
Ley anunciaba que, a partir del 1 de enero de 1912, todos
los mineros estarian obligatoriamente asegurados en la Caja
General de Retiro. De acuerdo con el espiritu liberal reinante
a la sazén en Bélgica, los mineros debian afiliarse a una Mu-
tualidad que funcioné como intermediaria, con la tarea de
transferir a la Caja General de Retiro las contribuciones re-
caudadas. Los mineros, a la edad de sesenta afios, tenian
derecho, después de treinta afios de trabajo en una mina. a
una pensiéon de 720 francos al afio, como minimo. La edad
para el disfrute de la pension podia ser reducida a cincuenta
y cinco afios para los trabajadores que durante treinta afies
hubieran ejecutado trabajos subterraneos. Las viudas tenian
derecho a una pensién de viudedad de 360 francos por aie.
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Para el funcionamiento de este Seguro, los patronos debian
pagar una contribucién del 2,5 por 100 de los salarios de los
obreros.

Con la aplicaciéon de dicha Ley, unes 225.000 mineros
pagaron sus contribuciones a la Caja General de Retiro en
favor de sus cuentas individuales.

Por la Ley de 1 de agosto de 1930 fué creado el Fondo
Nacional de Retiro de los Obreros Mineros (F. N. R. 0. M.).

El F.N.R.O.M. es el 6rgano gestor del Seguro de Vejez,
Invalidez y Muerte prematura. Es también el érgano ejecu-
tor en lo que se refiere a la legislacion sobre las vacaciones
pagadas. Ademas, el F. N. R. O. M. esta encargado de reci-
bir y distribuir las cotizaciones del Seguro de Enfermedad,
Seguro de Paro involuntario y Subisidios familiares.

Régimen financiero.—La tasa global de las cotizaciones
esta fijada, para los trabajadores subterraneos, en el 31 por
100 del salario, sin tope, de la cual el 23 por 100 a cargo del
patrono y el 8 por 100 al del asegurado. La distribucién de
la tasa global es la siguiente:

9 9% para el Seguro de Vejez;

2 Y% para el Seguro de Invalidez;

6,50 % para las vacaciones anuales;

4 Y% para el Seguro de Enfermedad;

2 Y% para el Seguro de Paro, y

1,50 % para el Régimen de Subsidios familiares.

Prestaciones. — Los mineros gozan de . prestaciones mas
favorables que los demas trabajadores, por causa de su tra-
bajo subterrineo malsano. Tienen derecho a la pension de
vejez ya a la edad de cincuenta y cinco afios. Las pensiones
son también mayores que en el ramo general. En el régimen
de vacaciones anuales, los cabezas de familia reciben, para
ellos y sus familiares, billetes gratuitos de ferroearril, para
pod;ar pasar sus vacaciones en algin lugar de veraneo dentro
del pais.
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_ Datos estadisticos.—Para poder mejor apreciar el papel
que el sector minero llena en la vida econémica de Bélgica,
anotamos a continuacién los datos relativos a la actividad del
Fondo Nacional de Retiro de Obreros Mineros:

TABLA NUM. 21
La/evolucién de la actividad del F. N.R. 0. M.

. ) . . . . Total ingresos
"ANOS ' | selaries pagados - ‘i‘;ﬁfgﬁ;‘gf 1 eon subsidis

BT L . © ' ..varios, ete.) 3

o '.~“>:, e L i En Jfrancos belgas i
1945 .. ... .y 4. 3.101.306.000 861.442.000 1.500.000.000
1946 ... ... ... ... 4.604.521.000 1.352.732.000 2.129.872.000
947 ... ... b, 6.950.572.000 " 1.991.324.000 3.091.660.000
1948 ... .. .4y, 8.938,552.000 2.564.837.000 4.198.357.000
1949 ... ... .. w.. 9.694.521.000 2.791.950.000 4.418.446.000
1950 ... ... PPN 8.809.354.000 2.601.856.000 4.167.407.000
1951 ... ... 4 .- 9.768.659.000 2.995.365.000 4.801.042.000
1952 ... ... ... o 10.301.344.000 2.893.007.000 4.709.684.000

Para cubrir los gastos de las diferentes ramas-de Seguro
Social fueron destinadas las sumas contenidas en el cuadro a
continuacion : '

TABLA NUM. 22 .
Divisién de los ingresos del F.N.R. Q. M. entre las ramas de Seguro Social

Velez , Subsidio Vacéclones

ANOS . v :ndez ! ’Enfermedad Parf)‘ familiar anuales

En francos belgas ) .
1945 ... ...} . 967.603.000 | 124.031.000 61.981.000 | 185.946.000 | 139.009.000
1946 ... ...] 1.306.889.000 184.181.000 85.566.000 256.698.000 256.698.000
1947 ... ... 1.781.488.000 | 278.036.000 115.261.000 | 345.782.000. | 484.619.000
1948 ... ...} 2.281.363.000.|  357.543.000 143.131.000 429.393.000 |- 879.540.000
1949 ... ...| 2.543.243.000 | 387.781.000 146.348.000 439.045.000 792.229,000
1950 ... ... 2.495.426.000 | 352.369.000 | 125.442.000 376.326.000 123.642.000
1951 ... 2.910.066.000 | - 390.746.000 145.899.000 547.123.000 807.208.000
1952 ... .. ‘. 3.015.032.000 | . 412.053.000 159.469.000 .| 598.006.000 | 525.124.000
1953 (*)...11.053.400.000 | 630.100.000 160.200.000 589.800.000 791.000.000
1954 (*)...]1.055.000.000 710.500.000 148.100.000 505.900.000 764.200.000

(") Son import;es transferidos al F. N. R. 0. M. pbr la Oficina Nacional
de Seguridad Secial. :
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Al 1 de enero de 1953, el F. N. R. O. M. pagaba pen.-v
siones de vejez a 106.705 mineros ]ubllados, cuyo importe
total ascendio a 2.667.137.000 francos

1X.—SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES

"En Bélgica, el Seguro de Accidentes del Trabajo y el de
Enfermedades Profesionales no forman parte de la Seguridad
Social. Segiin las disposiciones legalkes, los patronos estan
obligados a indemnizar a sus trabajadores accidentados di-
rectamente o por medio de una Sociedad de Seguro. Actual-
mente, 90 diferentes instituciones practican el Seguro de Aec-
cidentes del Trabajo, de las cuales 59 Compaiiias de Seguro
Somercial—32 belgas y 27 extranjeras—, 15 Cajas munici-
pales, 15 Empresas como propios aseguradores. Hay, ademas,
dos drganos estatales: la Caja de Prevision y de Socorro en
favor de los accidentados del trabajo v el Fondo de Garantia.

. Para mejorar la situacién de los accidentados, una Ley de
10 de julio de 1951 ha prescrito las prestaciones minimas que
las Comparfiias de Seguro privado deben respetar. Estas con-.
diciones son las siguientes:

Las compensaciones en caso de accidente del trabajo de-
ben ser calculadas hasta un tope de 120.000 francos de sala-
rio anual. La tasa de subsidio correspondiente a los primeros
veintiocho dias de incapacidad temporal fué aumentada del
50 al 80 por 100-del salario del accidentado. A partir del vi-
gésimo noveno dia, el subsidio es del 90 por 100 del salario
de 1a "victima, En caso de incapacidad permanente, el subsi-
dio es igual al 100 por 100 del salario. Este importe se
aumenta en el 50 por 100 si el accidentado necesita la aten-
cién constante de una persona. La viuda del accidentado re-
cibe una.pension igual al 30" por 100 de la remuneracién que
ha percibido la victima. El subsidio de los huérfanos es del
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20 por 100 del salario del fallecido, pero el total de los sub-
sidios de orfandad no puede sobrepasar el 60 por 100 del
salario. La persona que sufrague los gastos funerarios de la
victima de un accidente de trabajo recibe una suma igual a
treinta veces la remuneraciéon diaria del difunto, con un mi-
‘nimo de 4.000 francos (80 délares USA).

Por la Ley de 21 de julio de 1890 fué creada la Caja de
Previsién y Socorro en favor de las victimas del trabajo. La
mision de dicha Caja es la de asegurar una asistencia mayor
a las personas accidentadas, integrando las prestaciones otor-
gadas por las Compaiiias de Seguro. Segiin la Real orden de
15 de mayo de 1951, la Caja puede ofrecer la siguiente asis-
tencia:

Pagar un subsidio de 200 francos por cada grado de in-
capacidad a los accidentados cuya incapacidad permanente
es menor de} 60 por 100.

Un subsidio de 220 francos por grados de incapacidad a
los accidentados con 60 hasta 79 grados de incapacidad.

Un subsidio de 240 francos por &grado de incapacidad a los .
invalidos de mas de 80 grados.

Un subsidio de 48 francos por grado de incapacidad a
aquellas personas que necesitan la asistencia continua de una
persona.

Una pensién de 7.800 francos anuales a las viudas, siem-
pre que no contraigan nuevo matrimonio, cuya pension de viu-
dedad sea muy baja.

Para cubrir estos gastos, los patronos que ocupan obreros
deben pagar a la Caja el 10 por 100 del premio que pagan a
las Compaiias de Seguro comercial.

Para alimentar un comin Fondo de Garantia, los patro-
nos deben pagar las siguientes contribuciones :

a)- Una tasa fija de 120 francos anuales, todos los pa-
tronos que ocupan obreros.
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b) Una tasa proporcional de 110 francos anuales por
cada trabajador y 12 francos anuales por cada empleado.

Datos estadisticos.—El siguiente cuadro nos orienta sobre
los ingresos y gastos del Seguro de Accidentes del Trabajo.

.

TABLA NUM. 23

Ingresos y gastos en el Seguro de Accidentes del Trabajo

_ 1951 1962 t 1958
PRIY) ERGRY C ) L A S,
Contribuciones... ...[ . .1;859.000.000 2.412.000.000 - 2.619.000.000
Prestacion en me-| -
talico ... ... ... ... 1.230.900.000 1.884.000.000 1.977.000.000
Prestacion en espe-
éie... ... ... ... 240.600.000 372.800.000 4. 383.900.000
Gastos de adminis- i
tracién... ... ... ...l 252.500.000 _ 273.000.000 | 274.200.000
Otros gastos... ... .| 138.000.000 ~150.000.000 T 151.000.000
MRS ; .
Total... ... .. ;_1.862.000.000 2.679.800.000 -} . 2.786.100.000
Déficit ... ... ... ... 3.000.000 267.800.000 167.100.000

Funciona también una Obra Nacional de Huérfanos de
las Victimas del Trabajo, con un presupuesto de 12 millones
de francos.

En el campo del Seguro de Enfermedades Profesionales
debemos mencionar la Ley de 24 de julio de 1927, que creé
el Fondo de Previsién en favor de las victimas de enferme-
dades p[rofesionales. Las Empresas que ocupan trabajadores
expuestos al peligro de enfermedades profesionales deben pa-
gar contribuciones fijadas segin el grado del riesgo de la Em-
presa. Ultimamente, por Real decreto de 26 de junio de 1954,
fueron fijadas las siguientes tasas de cotizaciones: 15 francos
por obrero en las Empresas que fabrican pinturas, 25 fran-
cos por obrero en las imprentas, 950 francos por obrero en
las Empresas que fabrican laminas de plomo, 40 francos por
obrero en las Empresas donde existe el peligro de intoxica-
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cion por mercurio, 10 francos por persona en los garajes,
650 francos por obrero en las fibricas de porcelana y ceri::
mica, etc.

Datos' estadisticos. — Para dar una idea de la actividad
desarrollada por el Fondo de Prevision en favor de las vieti-
mas de enfermedades profesionales, anotamos a continuacién
los siguientes datos:

TABLA NUM. 24.

Participuntes en el Seguro de Enfermedades Profesionales

c;

1950 'i 1951 1953 | . 1953 -
Nimero de patronos... 12.814 t 12.770 C13.178 4 | 13.266
Niimero de obreros ... '~ 114.167 118.484 -~ ~1217.918 127.858 -
Numero de artesanos... 5.308 n‘\

6.299 6.152 6.030 ;
El Fondo pagé, en 1953, 11.286.388 francos por con-
cepto de pensiones de incapacidad permanente, 2.574.753

francos por pensiones a las viudas, con un gasto de adminis-
tracién de 1.900.000 francos.
.

X. — RESUMEN: GASTOS ADMINISTRATIVOS

En pocos paises, la Seguridad Social es objeto de tanta
inquietud y preocupacién por parte del Gobierno como en
Bélgica. Una enorme red de organismos aseguradores estd a
disposicién de los trabajadores para desarrollar la legislacion
de Seguros. sociales. Esta vasta organizacién puede resultar
complicada y pesada, pero su engranaje funciona a la per-
feccién. Un eficaz servicio estadistico en escala nacional man-
tiene al dia todos los datos referentes a las diversas ramas de
Seguros sociales.

Podemos sintetizar la situacién actual en los siguientes
términos: Tres Institutos Nacionales: 1) La Oficina Nacional
de Seguridad Social (0. N.'S. S.); 2) El Fondo Nacional de
840
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Retlro de los Obreros Mlneros (F N R O M ), 3) La
Oficina ‘Nacional de Seguridad ‘Social de Marinos -Mercantes
(0. N. S. S. M. M.), son los érganos cumbre de la Segurl-
dad-Social. . .
.+-El érgano rector en la rama de Seguro de Enfermedad e
Invalidez es el Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad e
Invalidez (F. N. A. M. 1), bajo la direccién del cual los or-
ganismos aseguradores son las 1.848 Mutualidades reagrupa-
das en torno -a cinco Uniones Nacionales y los nueve Servicios
regionales del F. N. A. M. I. )

El érgano rector de la rama de Vejez y Supervivencia es
la Caja de Pensiones de Retiro y Supervivencia, bajo la vigi-
lancia de la cual funcionan varios organismos aseguradores
en el sector de empleados, mientras en el de los obreros fué
eliminada la intervencién de 1.800 Mutualidades. El tesorero
de esta rama es la Caja General de Ahorro y de Retiro.

El érgano rector en el Seguro de Paro es la Oficina Na-
cional de Colocacién 'y Paro, bajo la guia de la cual funcio-
nan como érganos aseguradores 109 Cajas sindicales, 2.670
Fondos municipales y 29 propias Oficinas regionales.

~ En el régimen de los Subsidios familiares encontramos dos
organos rectores: uno para los obreros—Caja Nacional de
LCompensaciéon de las Asignaciones Familiares—y otro para
los trabajadores independientes—Caja Mutua Nacional de
Compensacién de Asignaciones Familiares—. Bajo la super-
vigilancia de la primera funcionan como dérganos asegurado-
res 66 Cajas regulares y 7 Cajas especiales; bajo la segunda,
estan funcionando 60 Cajas especiales.

En el régimen de las vacaciones anuales, el érgano rector
" .es la Caja Nacional de Vacaciones Anuales, bajo la guia de
la cual funcionan como érganos ejecutores 19 Cajas especiales.

En el sector de la Mineria, el érgano rector y, al mismo
tiempo, el’ érgano asegurador es el F. N R. O. M ., el cual
coordma el trabalo”de -seis Cajas regionales.
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En el sector de la rama de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales, sin la intervencién de un
érgano rector, estin funcionando tres diferentes Fondos y
90 diferentes Compaiiias de Seguro privado, Asociaciones,
etcétera.

El siguiente cuadro nos da una idea de los gastos admi-
nistrativos globales en las diferentes ramas de la Seguridad
Social :

TABLA NUM. 25

Gastos administrativos en la Seguridad Social

1951 - 1982 . 1953
Total de cotizaciones... ... 26.437.500.000 | 28.539.100.000 30.498.700.000
Gastos administrativos : -

Seguro de Enfermedad- .

Invalidez ... ... ... .. 471.200.000 537.300.000 507.300.000
Seguro de Vejez... ... ... 275.300.000 302.100.000 316.700.000
Seguro de Paro ... ... ... 360.700.000 446.700.000 469.700.000
Subsidios familiares... ...} - 196.000.000 153.000.000 156.000.000
Vacaciones anuales ... ... 51.200.000 - 54.900.000 76.800.000
Seguro de Accidentes ... 252.500.000 - 273.000.000 T 274.200.000
Seguro de Enfermedades - ’ ﬁ

Profesionales ... ... ... “ . 1.600.000 |..:; 1.800.000 1 -4  1.900.000

Total gastos alminis- : )
trativos... ... ... ...| 1.608.500.000 | 1.768.800.000 1.802.600.000

lo que corresponde al 5,9 por 100 de las contribuciones re-
caudadas (1953).

Recientemente, el Gobierno belga, para resolver la crisis
de la rama de Seguro de Enfermedad y para mejorar las pres-
taciones del Seguro de Vejez y Supervivencia, presenté un
proyecto .de Ley sobre aumento de la tasa de contribuciones
en el Seguro de Enfermedad. Este aumento, del 1 por 100,
estaria a cargo exclusivo de los patronos, siendo la nueva
tasa el 7 por 100. La Federacién de Industrias Belgas (F.1.B.)
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protesté contra el ‘proyectado aumento de sus cargas, indi-
cando el camino de saneamiento en.una reforma genérica de
toda la estructura de la Seguridad Social.

NOTA

Aprovecho esta oportunidad para agradecer a los sefiores P. Goldschmidt,
Administrador general de la Oficina-Nacional de Seguridad Social; A. C. Yse-
boodt, Director del Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad e Invalidez;
M. R. Etienne, Director de la Oficina Nacional de Colocacién y Paro; W. Van
Grootven, Director de la Caja Nacional de Vacaciones Anuales; M. Magrez,
Director de la Caja Nacional de Compensacién de Asignaciones Familiares;
E. Petitjean, Director de la Caja Mutua Nacional de Subsidios Familiaress;
M. Steenhout, Director de la Caja General de Ahorro y Retiro; Administrador
Director general del Fondo Nacional de Retiro de Obreros Mineros; Ch. Frére,
Director del Fondo de Prevision en favor de las victimas de enfermedades pro-
fesionales; A. Bayet, Director de la Caja de Previsién y Socorro en favor de
las victimas de accidentes de trabajo, y L. Van Helshoecht, Secretario general
de la Alianza Nacional de las Mutualidades Cristianas, por el rico material pues-
to gentilmente a mi disposicién para la confeccién del presente estudio.
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INTERNACIONAL

Unién Internacional de Organis-
mos Familiares.—Conferencia In-
ternacional de la Familia.

En el curso de sus precedentes conferencias internacionales, la
Unién abordé el estudio de los problemas planteados por las condicio-
nes de vida de las familias, en su aspecto mas general. Sucesivamente
ha ido examinando la compensacion de las cargas familiares (Helsinki,
1950), la financiacién de la vivienda familiar (Bruselas, 1951), la esta-
bilidad de la familia (Oxford, 1952), la familia y las técnicas sociales
(Lisboa, 1953). ,

Sin dejar de considerar que existen problemas comunes a todas las
familias y que sigue siendo neéesaria la unidad de accién para lograr
¢l bienestar de la familia, la Unién Internacional de Organismos Faml-
liares ha estimado oportuno estudiar minuciosamente la situacion par-
ticular de las diversas esferas, y principalmente de las rurales.

Este estudio se inicid en la Conferencia Internacional de la Fami-
lia, organizada por la Unién, y que tuvo lugar en, Stuttgart (septiem-
bre, 1954). El tema de la Conferéncia era: “Las Tamilias rurales en
la_sociedad moderna;. sus condiciones de vida y su-proteccidn social”.

La Conferencia de Stuttgart permitio analizar las actuales condicio-
nes de existencia de las familias rurales y definir la proteccién social
necesaria para esta categoria de familias. La Conferencia comprobd
el desequilibrio que, frecuentemente, existe entre la civilizacién rural
y-la urbana. El porvenir de las familias rurales presenta un gran mte-_
rés para los organismos cuya ‘finalidad consiste en estudiar los proble-
mas contemporaneos de la familia.

Incluso antes de la Conferenaa de Stuttgart se habia prev1sto reser-
var-a una reunién ulterior el estudio de los problemas de caracter edu-
cacional y cultural, referentes a}a_s familias rurales, La Conferencia In-
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ternacional de la Faxhilia celebrada en La Haya en el pasado mes de
septiembre, ha tratado del tema: “Cultura y Familia Rurales . Y para-'
lelamente, del problema de las vacaciones familiares.

- - . . . 5o
AT R P A

ITALIA-AUSTRIA Ratificacion del Convenio italo-
' austriaco sobre Seguros sociales.

.-~ En yirtud de: Ley sancionada en 29 de octubre de 1954, ha sido rati--
ficado el Conveniq: sobre Seguros :sociales suscrito en Viena el 9 de
marzo de 1952. En consecuencia, los ciudadanes italianos y los austria-
cos quedan equiparados. en sus derechos.y-obligaciones derivados de la |
Jegislacién de Seguros sociales que.se-indica. a continuacidm;- . ru:f
-En Italia: Seguro de Invalidez;"Vejez-y Supervivientes; Seguro de’
Accxdentes del: Trabajo y Enfermedades Profesionales ;:Seguto de-En-
fermedad ; Seguro centra la Tuberculosis; Segure de Paro, a excepcion
de los subsidios extraordinarios de desempleo; Seguro.de Nupcialidad
y Natalidad, y regimenes especiales de ciertas categorias .de trabaja-
dores y del personal de Empresas conceswnarlas de determmados ser-,
vicios: publicos. :
En Austria: Seguro de Enfermedad Seguro de Acc1dentes begu-‘
ro.de Vejez, Invahdez y Supervivientes de Obreros, y el de estas ramas,,
de cmpleadQs Seguro de Rentas para los Mmeros - Seguro. de Pensjg--
nes de Ferroviarios de Empresas Privadas, y. Seguro de Desempleo
Una Comisién consultiva mlxta estd encarvada de la corref‘ta ap'l-

cacxon (el referldo Convenio. e

ITALIA-SARRE Ratificaciéon de,l_Convenio firmado
entre Italia y El Sarre sobre Se-
guro de Paro.

‘El 9 de marzo ltimo ha 51do ratificado por Italxa el Convenio firma-
do en Paris el 3 de octubre de 1953, entre los paises citados, reIatwo -
al Seguro contra el Desempleo.

Los_trabajadores de los dos Estados mteresados se beneﬁclaran'
remprocamente de las legislaciones de paro. respectxvas '

El Convenio mencionado tiene ufia duracion de un afo, renovable
tacitamente por iguales periodos de tiempo, salvo denuncia del mismo.
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por alguna de 1a.s parteg conqagante&y notxﬁcado con toes meses dntes.
de la expiracién de cada. plazo..
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NOTICIAS IBBROAMERICANA,-S“E;

ARGENTINA =~ Bonificaciones a los jubilados de
R la Caja del Personal de la Indus-
tria.

El Directorio de la Caja Nacional de Previsién Social para el Per-
sonal de la Industria, de conformidad con la autorizacién que acuer-
dan lgs,articulos 7.2 de la Ley 14.370 y 3. del respectivo Decreto regla-,
mentario, ha implantado bonificaciones que beneficiaran el haber jubila-
torio de los afiliados qué contintian trabajando a pesar de haber cum-
plido los extremos de edad y antigiiedad en, el servicio para acogerse
a.la pasmdad Ellos Jnejoraran su haber ;ubllatorlo con-una bonifica:,
cién del 2y 1/2 al 5 por 100 (segun el caso) del haber.de dicha jubila-,
cidn por cada afio de edad que se trabaje. excedlendo la, requerida, para
el mencxonado beneficio. Estas bomﬁcamoncs regirdn a partir, del. 1.2 de
enero .del afio en curso,:y se aplicardn exclusxvamente a los_afios de,

€XCESo co_nta_dos desde esa fecha. N

B 4.4 - Beneficios abonados por las Cajas
Nacionales de Previsién Social.

A continuacién se dan a conocer las eifras relativas al pago de bene-
ficios en 1954, cotrespondientes a. las distintas Cajas Nacionales de Pre-
visién. Con- respecto adichas estadisticas debe tenerse en cuenta que

.en 1954 se incorporaron a los distintos regimenes. jubilatorios. alrededor
de.54.000 beneficiarios, y que sobre el monto. fotal de esos: beneficios
incide el pago de suplementos.y bonificacipnes-por carestia de. vida dis-
puesto por. ey 14.370, a partir del 1:2 de, Juho de 1954; lo cual ante-
riormente s¢.- -atendia con .el Fondo Estabilizador- 1nst1tu1do por Ley
13.478. Corresponde sefialar, ademas, que las Cajas han atendido el
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éégo de la nueva bonificaciéon y de los haberes minimos fijados por
Ley 14.370 a partir del 1.° de noviembre de 1954.
El monto de los beneficios abonados es el siguiente:

Caja Nacional de Previsi6n para el personal:-

Afio 1954
del Estado... ... .. ... it i vee ven s e e 070.776.149,50
Fefroviario... y et et eee eee e . 560.047.800,00
de Séfvicios Pubhcos vee eer eer ee ee e 208.308.580,20
: deltFenodlsmo... 25.112,736,65 ¥
‘Bancario y de Seguros... ... ... ... ... .. ... 104,823743,87 '
de 1a Navegacién... ... ... ... ... .0 oo ... 101.852.353,08
_ del ‘Comercio... ... ... voe v ver cet e e .. 766.318.770,34
de 1a Industria.. ... ... ... 0. s vee eer es 570.714.049,80
3.68@.044.192,44
CUBA ' Tres nuevas Cajas de Seguro So-

cial.

~ Continuando la politica de crear Cajas especiales para cada rama de
actividad economica, el Gobierno de Cuba cred recientemente tres nue-
vas Cajas de Seguro Social.

-Caja de Retiro del Sector de la Ganaderia.—El 14 de agosto de 1954_
fue promulgada en la Repubhca de Cuba la Ley-decreto niim. 1.634,
que instituye el derecho a jubilacion en favor de todos los trabajadores
del sector de la ganaderia vy el derecho de pensién en favor de sus

.causahabientes, creando para esté fin una institucién piblica denomina- -

da Caja de Retiro del Sector de la Ganaderia.

Campo de aplfcaczon.mQueaan incluidas en los beneficios de este
Seguro todas las personas que presten servicio remuncrado dentro del
territorio national en: ,

,a-) las. fincas. ganaderas. ya estén dedicadas a la cria. engorde 0

mejora del ganado de cualquier clase: a la produccién de leche,
- queso, mantequilla o cualquier otro producto derivado de la ga-
naderia ;
.b) las fabricas de leche condensada, evaporada o de cualquier otra.
~ .forma industrial que se dé a la leche; :
* ). las plantas de pasteurjzar, envasar y distribuir leche, va sea
.,cruda o mediante cualquier procedlmwnto industrial, asi como
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en los establecimientos o lugares que se dediquen al trasiego,
envase o distribucién de la leche en cualquier forma;

d) las fabricas de queso, mantequilla o cualesquiera otros produc-
tos derivados de la leche;

¢) los establecimientos dedicados a la matanza de ganado, ya sean
de propiedad privada u operados por particulares;
D las fabricas de embutidos,l de tasajo y de toda clase de carnes
en conserva; :
g) las planfas de licuacién de sebo y otras grasas animaies;v
h) la Caja de Retiro del Sector de la Gariaderia;

1) los establecimientos -que en algtma forma prestan servicios re-
tribuidos a las organizaciones del sector de la ganaderia legal-
mente reconocidas.

.

En virtud de la Ley-decreto nam. 1.857, de 22 de diciembre de 1954,
han quedado incluidos dentro del campo de aplicacién de esta Caja de
Retiro las fabricas de helados, los establecimientos en los cuales se ven-
dan esos productos exclusivamente y las fabricas de forrajes y alimen-
tos para toda clase de ganado. También a titulo facultativo, los traba-
jadores independientes que se dediquen a la venta al pablico de helados
en vehiculos ambulantes, siempre que no reciban mgresos superiores

a 1.400 pesos anuales. .

Recursos de la Caja—Con arreglo a la Ley, la Caja es financiada
por los siguientes ingresos : asegurados, €l 5 por 100 sobre los sueldos
o salarios ; empleadores, el 5 por 100 sobre la suma total de las némi-
nas de sueldos y salarios pagados. También existen otros recursos, tales
cdmo el importe del primer aumento del sueldo o salario; el descuento
del 50 por 100 de toda jubilacién o pensién que pague la Caja fuera
del territorio nacional; el descuento del 20 por 100 de toda jubilacién
0 pension pagada por la Caja cuando el jubilado o subsidiariamente ¢l
pensionado no haya completado diez afios de contribucién a la misma;
el importe de las multas, donaciones, legados, intereses, etc.

Contingencias cubiertas—La Caja de Retiro del Sector de la Gana-
deria cubre los riesgos de invalidez, vejez y muerte del asegurado.

. Prestaciones. — Las prestaciones que otorga la Caja son las si-
guientes :

Invalidez—En caso de mvahdez total o parcxal €On NO mMenos de
diez afios de servicio en el sector de la ganaderia y dos afios de cotlza-
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<ién a los fondos de la, Ca,)a,, ,una quxlacxon d-e acuerdo con. los prome-
dlos de sueldos . salanps ganados segin la cscala slgulente

Con mas de 30 afios de servicio.. .
cywi 5~ Gon.mias de 25 y hasta 30 afios de'servu:lo
Con mas de 20.y, hasta 25 -afios. de serv:cxo

Con mas de 1 5 y hasta 22 anos de serv1c1o
BSTE

En casoide invalidez total o parcial debida a accxdmte del, trabajo
no se exigira limite.de edad ni tiempo,de servicio. .

.+ Vejez—Con no menoside-digs afios.de servicio y mas de: sesenta
afios.de “edad, una . jubilacién de. acuerdp .con la escala -arriba - mencio-
nada. Lo

Con no menos de treinta afios de servicio y no menos de cincuenta
aftos dé edad, una ]uﬁllaaén 1gual aI Bo por Ioo del salano medlo anual
del tfabajador. =~ W R T e

Toda jubilacién sé calculard ‘$obie &l salario médib“’ariﬁél‘ -del trd-
bajadot, ‘que ha’ de bomputarse d1v1d1endo por “diez la suma total d¢
los salatios, comisiones o rcmuneracmnes deverigados por el’ trabaJador

durante 1os altimos diez afios de servicio, tooon
H
Ninguna jubilacion podra exceder de . la suma: c'le 260 pes05 men-
suales. St 2

Muerte—En caso de muette de un afiliado, tna pensmh ila \n.da
o d1v0rc1ada ‘inocente, cuando concurriere sola; 1gual al 73" por 100 d&
la Jubllacmn que hublere perc1b1do o hubiere tenido® derecho a perc1b1r‘
€l causante. :

Cuando la v1uda o d1vorc1ada mocente concurriere ‘con huos, una’
do derecho a perc1b1r el causante; el otro 50 por IOO se d1v1d1ra por
partes 1guales entre los hl]OS

Cuando no exista conyuge superstxte los ‘hijos perc1b1ran cuando’
concurra uno solo, el 50 por 100 de la jubilacién que percibia o hubiere’
tenido derecho’a ‘percibir el causante; cuando concufran dos.o mas hi-
jos, recxblran el 70 por 100 de ‘dichajubilacién, distribuida en partes '
iguales, CE :
Los padres del causante, cuando no existan los parientes anteriors
mente expresados, recibirdn el 75 por 100 de la jubilacién qgepe_rg:;bta
o hubiere tenido derecho a-percibir el causante. e i

El dérecho a’pension se extingue, entre otras causas, cuando el pen-

T
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sionado cumpla vemtmn afios de edad; a menos que esté incapacitado
fmca o ‘mientalmente para el trabago y al contraer matrimonio.

Admmzstraczon ——La Caja de Ret1ro del Sector de la Ganaderia esta
admlmstrada por un. Dlrectorlo compuesto de nueve miembros: un
Presidente, designado por el Pfesidente de la Repuiblica; cuatro Dele-
. gados de los trabajadores y cuatro Delegados de los. patronos. :.-

"'Caja de Retiro de los Trabajado-
res de la Industria del Calzado,
Pieles, sus Derivados y Conexos.

Por Ley-decreto niim. 1 835, de 3 de diciembre de 1954, se creb la
Caja de Retiro de los Trabajadores de Ia Industria del Calzado Pieles,
sus Derivades y Conéxos:' :

“Los beneﬁcms de este Seguro se~aplicaran a todas las- personas
‘naturales: que, dentro del territorio nacfomnal, realicen o ditijan trabajos
retribufidos en cualquier fabrica, taller; comercio, empresa u organi-
zacion patronal u obrera en los sectores de la industria- del calzado,
pieles, sus derivados y conexos. ‘Asimismo, los elaboradores privados
de dicha industria, los delegados obretos; los funcionarios 'y empleados
de 1a Caja de Retiro de los Trabajadores de la Industria' del Calzado,
Pieles, sus Derivados y Conexos, y los delegados obreros, funcionarios
'y empleados de la Comisién reguladora de la Industria del Calzado.

Los fondos de la Caja se formaran principalmente con la contribu-
sién de los asegurados, equivalente al 5 por 100 sobre los sueldos o
salarios devengados y la contribucién de los empleadores, equlvalentc
al'5 por- 100 sobre la suma total. d&las nommas de sueldos y salarios
pagados i o

" la Ca]d cubrird los rlesgos de mval:dez deblda a cualqu1er causa,
“vejez y mueite del. asegurado :

~La direccién y administracion de la Caja sera conﬁada a un Direc-
torio que se renovara cada cuatro afios, compuesto_por un Pres&dente,
electo . ROt el Presidente de la Republica; cinco Delegados de los patro-
oS y cinco Delegados de los traba]adores
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Caja de Seguro de Pension para
Funcionarios, Empleados y Obre-
ros del Seguro de Salud y Mater-
nidad.

En virtud de la Ley-decreto ntun. 1.818, de 18 de noviembre de 1954,
fué creada la Caja de Seguro de Pension para Funcionarios, Empleados
y Obreros del Seguro de Salud y Maternidad. Esta nueva Caja prote-
gera a las personas que trabajan al servicio del Seguro de Salud y Ma-
ternidad Obrera contra los riesgos de Invalidez, Vejez y Muerte.

ESPARA Ha fallecido: el Profesor Garcia
Oviedo.

La act1v1dad fecunda y la conducta ejemplar del Sr. Garcia Ov1edo_
tuvo por escenarios principales la Universidad y el Derecho Social. En ‘
el campo universitario fué profesor de Derecho Penal.en la Universi-
dad de Granada,”de donde pasé pocos afios después a la Catedra de
Derecho Administrativo de la Universidad de Sevilla, en la que formé
escuela y adquirié justo renombre, habiendo desempefiado largo tiempo
los cargos de Decano de su Facultad y de Rector. Desde su creacidy
se hizo cargo también de la Catedra de Derecho del Trabajo.

Con motivo de su jubilacién recibié un homenaje nacional, concre-
tado en el otorgamiento de la mas alta condecoracién en el orden de la
cultura y en-la ofrenda de dos volimenes de estudios debidos a sus-
alumnos y compafieros.

En cuanto a sus actividades sociales, el Sr. Garcia Oviedo pronun—
ci6 numerosas conferencias y discursos, particularmente acerca del paro -
forzoso y los Seguros sociales, y estuvo asociado desde su fundacién a
1a Caja y Patronato de Prevision Social de Andalucia Occidental. Tam-
bién formaba parte del Consejo Asesor Provincial del Instituto Nacio-
nal de Previsi6n, en Sevilla. »

Entre sus numerosas publicaciones destacan los dos Tratados de De-
recho Administrativo y de Derecho Social, justamente estimados en ¢l
mundo hispanico, y que han alcanzado numerosas ediciones, ademas de
muchos articulos en las principales revistas, varios de los cuales honra-
Ton nuestras paginas. - .

Vivia rodeado de carifio y respeto. Su falta ha de ser notada duran-
te largo tiempo, y ha producido general sentimiento.

i Descanse en paz!
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Aumento de las prestaciones del
Seguro de Vejez e Invalidez.

En virtud de Dacreto-Ley de 2 de septiembre altimo se aumentan
las prestaciones del Seguro de Vejez e Invalidez, teniendo en cuenta
M elevacion que han experimentado los salarios en los tltimos afios,
asi como el incremento sentido en el indice de carestia de vida, y se
establece una diferencia a favor de los trabajadores que al llegar a la
edad de jubilacion no tengan derecho-a los beneficios que conceden las
Mutualidades y Montepios Laborales. k

Asimismo, se establecen pensiones de viudedad en favor de las viu-
‘das-de trabajadores que ya vinieran percibiendo et referido subsidio.

La cuantia de los subsidios a que tendrin derecho los trabajadores

que reunan las condiciones que exige la legislacion vigente seran los
siguientes:

Pesetas
mensuales

a) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama Gene- .
ral con derecho a pension de Mutualidades y
Montepios y de la de Pescadores y Trabajadores
autébnomos de la Rama Agropecuaria... ... ... ... 250,00

b) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama Gene-
ral sin derecho a pensién de Mutualidades o Mon-
tepios Laborales y de la Rama Agropecuaria... ... 400,00

A los actuales perceptores del Subsidio de Vejez e Invalidez se les

abonard el mismo a partir de 1.2 de enero préximo, con arreglo a la
éscala siguiente:

Pesetas
mensuales

a) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama Gene-

ral con derecho a pensién de Mutualidades o Mon-

tepios y de la de Pescadores y Trabajadores
) auténomos de 1a Rama Agropecuaria... ... ... ... 225,00
b) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama Gene-

ral sin derecho a pensién de Mutualidades o Mon-

tepios y de la Rama Agropecuaria... ... ... ... ... 300,00

La cuantia de la prestacion de viudedad antes mencionada, que se
concedera a las viudas de los trabajadores beneficiarios de este Seguro,
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o de aquellos que hubleran temdo derecho al mismo que fallezcan con
posterlorrdad al ¥echa de. emrada en vigor de-este Decreto-Ley, serd
del 50 por 100 qué tuvieré recortocido o hubiese correspondido al cau- ~
sante, y su percepcién serd compatible con las prestacxones que a las ;
viudas otorga el Régimen-de Subsuilos ‘Familiares. - e '
. Como consecuencia ‘de-los aumentos de pensmnes afifes menciona-
dos, se fijan nuevos txpos de cotlzaclon para ‘el ‘Rég1men de Segufo de
Ve)ez e Invalidez, como 51gue ' ’ o

a) ‘Enla Rama General se eleva la cuota al 6 por 100 de los saia-
rios de los asegurados, fijandose la cuota patronal en el 5 por ‘100 e |
aquéllos, y la de los trabajadores en el 1 por 10@ restante.

~b). En la Rama de Pescadores ‘se fija la cotlzac1on en.el 5 por 100
del salario-tipo establecido. : Canl

¢) En la Rama’ Agropecuaria se fija la cuota en porcenta]es de. Ia
riqueza imponible, que oscilan entre el 10 y el 25 por 100 de la misma.

d) En las Ramas Especiales de la Naranja, Resina y aprovecha-
mientos' forestales y madereros se elevara el canon en la proporcion
corresponaiente. . R o L

¢) La cuota de los. productores agropecuariOS incluibles en el Censo
Laboral Agricola se fija en 10 pesetas para fos traba]adores fijos por
cuenta ajena y autonomos y en 5 pesetas para los restantes ‘

Los nuevos tipos de-prestacwnes y de c_otlzacmnes tendrén efecti~
vidad a partir del 1.°'dé ‘enero del afio proximo.

e Co et P

Aumento de la escala de p‘restaciZ)-
nes del Subsidio Familiar.

_Un impgrtante Decréto de 2 de septiembre ultimo viene a aumentar
los beneficios del Reglmen de Subsidips Famlltares, lo cual tendra efec-
tividad a partir de-1.° de enero de 1956. ‘

La escala de prestac:lones del’ Subsxdlo mencumado queda modifi-
cada en la forma siguiente :
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- Namero .dc <1 . Mensual - : Diarias
beneficiarios .. . pesetas - 191 pesetas
2 60 . T 240

"3 90 3,00

4 130 5,20

5 i75 . 7—

6 - 250 10,—

7 350 14—

8 455 19,—

9 630 25,20

10 1.200 48—

11 . 2.500 100,—

1z - . 4.500 . 180,—

Por cada hijo o asimilado a éstos que exceda de doce se ad1c1onara
en 3.000 pesetas el sub51d10 mensual, y, en la. proporc1on correspon-
diente, el diario.

También se aplicard dicha escala de subsidios a los trabajadores’
huérfanos de padre y menores de edad, con uno o mis familiares a su
cargo, que reunan los requisitos exigidos.

"El misme Decreto establece que los trabajadores asegurados en’
dicho régimen de subsidios, en las Ramas General, Agropecuaria y del
Mar, solteros o viudos, sin distincién de sexo, tendran derecho a pre-
mios de nupcialidad al contraer matrimonio, siempre que reunan las:
condiciones legales: establecidas. :

La cuantia de cada uno de estos premios serd de 3.000- pesetas, y
se otorgardn, sin limitacién de niimero, como. prestacién normal del
‘Régimen de Subsidios Familiares, en las Ramas indicadas en el parra-
fo anterior.

Asimismo, se concederan los siguientes premios anuales a la nata-
lidad :

@).. Premios Nacionales: Dos primeros premios de 50.000 pesetas.
y otros-dos segundos premios de 25.000 pesetas cada uno.

-b) Premios Provinciales: Cien primeros premios de 15.000 pesetas
y otros cien segundos premios de 5.000 pesetas cada uno.

.

MEJICO Caracteristicas del Seguro Social
' ‘ ' en los trabajos del campo.

Siguiendo el plan establecido de aplicacién gradual del Seguro, éste
bha sido extendido, por Decreto e 19 de agosto de 1954, a los trabaja-
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dores del campo de los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa.
Asimismo, se publicé en dicha fecha el Reglamento especial correspon-
diente a este Régimen y de aplicacién en los referidos Estados, cuyas
caracteristicas mds salientes son las que siguen:

Campo de aphmcwn —Comprende a “todos aquellos que e]ecutan
trabajos rurales propios y habitiiales de alguna Empresa agricola,
ganadera, forestal 0 mixta, ya sean peones acasillados o no acasillados,
trabajadores de temporada, eventuales, para obra determinada o miem-
" bros de Sociedades locales de crédito agricola o de crédito ejidal (Eji-
datario es la persoma que recibe tierras del Gobierno. para su cultivo).
El Seguro se aplica, por ende, a trabajadores asalariados y a trabaja-
dores independientes (propietarios, arrendatarlos ¢jidatarios, etc.), pero
a los dltimos dnicamente cuando sean miembros de las antedichas So-
ciedades. El Reglamento no se aplica a los trabajaderes de explotacio-,
nes rurales “que realicen labores de oficina, de transporte o de alma-
cenamiento, exposicioén y venta de productos”.

Inscripcién.—La obligacion de inscribir a los trabajadores asalaria-
dos corresponde a los respectivos patronos rurales, y con respecto a
los miembros de las Sociedades de crédito ‘agricola y a las de crédito
ejidal, a éstas mismas. Puede haber casos en que un miembro de una
de dichas Sociedades —y, por consiguiente, asegurado— sea al mismo
tiempo trabajador asalariado de otro patrono rural, o también patrone
de otros trakajadores asalariados, con la obligacién ‘de inscribir a estos
dltimos. La doble afiliacién eventual estd expresamente prevista en it
Ley y en el Reglamento especial. "

Se entrega a los trabajadores asalariados inscritos una libreta para
la fijacidon de los “cupones de cotizacién semanal”, ademéis de las tar-’
jetas de afiliacién; estas libretas deberan ser canjeadas en el mes Je .
enero de cada afio. Los miembros de las Sociedades locales de crédita
agricola y de las de crédito ejidal reciben la tarjeta de afiliacién y ana
“credencial de vigencia de derechos”, que serd “resellada” anualmerte.’

La inscripcion se estd efectuando escalonadamente por zonas. Se
inicié la primera etapa el 30 de agosto de 1954 en nueve Municipios del-
Estado de Sonora. Hasta marzo de 1955 el nitmero de trabajadores
del campo inscritos. habia alcanzado las siguientes cifras (ademas de
13.000 trabajadotes industriales o urbanos): miembros de Sociedades
de crédito agricola, 1.000; miembros de Sociedades de crédito eji-
dal, 5.068; trabajadores mdviles, 2.352. La inscripcién de los trabaja-
dores méviles no. ha sido aéin completada, estimandose que su namero:
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puede aumentar, segiin la época de la cosecha, hasta 30.000 en la zona
cubierta por el Seguro, : ' -

Riesgos cubiertos y prestaciones. — Se cubren en principio todos
los riesgos abarcados por la Ley del Seguro Social: enfermedades ng
profesionales y maternidad, accidentes de trabajo y enfermedddes. pro-
fesionales, invalidez, vejez, cesantia y muerte. Sin embargo, “dentro
de un plazo de dos afios, el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
la experiencia que adquiera de su aplicacion y oyendo la opinién de
todos los interesados, fijara el cuadro especifico de prestaciones que
deberan ser otorgadas a los traba]adores del campo asegurados y a sus
beneficiarios en las diversas ramas del Seguro Social”, Cabe sefialar la
siguiente diferencia con el Régimen general del Seguro Social con res-
pecto a 16s subsidios en dinero en caso de enfermedad no profesxonal
mientras que el Reglmen general fija un tiempo de carencia de solo
tres dias —pagandose el subsidio a partir del cuarto dia de 1ncapac1-
dad—, una d15p051c10n transitoria del Reglamento establece que los‘
trabajadores asalariados ruralés tienen derecho al sitbsidio umcamente
a partir del décimoguinto dia de mcapacxdad y que los m1embros de fas
Sociedades de crédito agricola y dé las de erédito ejldal no tlenen dere-_‘ :
cho al subsidio, sino s6lo a las prestaciones en especie.

Los servicios médicos se proporcionaran de acuerdo con un Regla-
mento especial.

Régimten contributivo—Este ey d1ferente con respectd. & los patro-
nos rurales y con respecto a las Sociedades de crédito agricola y las
de crédito ejidal.

Empleadores—Las cotizaciones, de cuyo pago son responsables. los
patronos rurales; dependen dé la extensién y de la naturaleza de los
cultivos. En los meses de enefo y febréro de cada afio, el patrone debe-
té presentar al Instituto una declaracién sobre el nifimero de- hecti-
reas bajo cultivo y el tipo de cultivo o cultivos. El Instituto formula
entonces la liquidacién de las cuotas obrero-patronales con base en los
siguientes elementos: :

a) el coeficiente aprobado por cada Municipio o region agncola
que exprese €l nimero de jornadas de trabajo que por hectirea
requiera el cultivo de que se trate; :

- b) el tanto por ciénto de variacién del mencionado coeﬁc1ente por,
- la naturaleza deél riego que se emplee en el cultivo, y

¢) por una tabla de cuotas graduada por grupos. de .ingreso, que
corresponden a los grupos de salarios en la-Ley general de.Se- .
guro Social. S
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Las cuotas de los asegurados, computadas por cincuenta y dos sema-
nas, equivalen a la tercera parte de la cuota total obrero-patronal. Las:
cuotas se complementan por la contribucién del. Estado igual a la mitad

" de la cuota patronal (con excepcién de la prima para la Rama de acci--
dentes del trabajo y enfermedades profesionales). '

Sociededes.—Las cotizaciones pafa los miembros de las Sociedades
de crédito agricola y de las de-crédito ejidal son bipartitas (Sociedades
y Estado). Para efectos de las cotizaciones a su cargo, las Sociedades
deberan formular en los meses de enero y febrero liquidaciones con la-
némina de sus miembros, acompafiando sus credénciales para su “re-
sello”.

Control —Ex1sten disposiciones que implican un control de la afi-
liacién y:del pago de las cotizaciones. Asi, las Sociedades de crédito
agricola, las de crédito ejldal y las instituciones de crédito o auxiliares ;
que operen en la reglon estan obligadas a exigir a todo solicitante de
prestamos que compruebe que estd al dia en el pago de las cuotas al
Seguro Social. Igualmente, los gerentes de los distritos de riego, o los
encargados de la distribucién de las aguas para el regadio, deberan exi-
gir 3 los solicitantes de agua el comprobante de pago de sus cuotas.

NICARAGUA Anteproyecto de Ley del Seguro
; Social.

En la octava sesion celebrada por la Comision Planificadora, y que
segin la Ley creadora de Ministerios estd integrada por un represens-
tante de los Ministerios de Salubridad, Gobernacién y Trabajo, que
son los propios Ministros, se aprobaron, con ligeras modificaciones, los
ptimeros 32 articulos de dicho anteproyecto, los cuales comprenden las
funciones relacionadas con el funcionamiento del Instituto, con la finan-
ciacion del mismo y con la organizacién que debera tener respecto a las-
ﬁnahdades que persxgue para mejorar el nivel de vida del pueblo nica-
ragiiense. :

Segtin lo que se ha acordado por parte de los miembros de la Comi-
sibn Planificadora, el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social serd
una Entidad totalmente autdrquica, deseosa en todo momento de contar
en su seno con el personal més completo y competente, sobre todo en lo
qtl\é;-a' los médicos se refiere, los' cuales seran nombrados conforme a
su capacidagl' y no en relacién con las intrigas politicas que cada cual
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pudiere poner en practica, como maliciosamente se ha querido dar a
entender por parte de elemen:os ambiciosos e inconformes.

Ahora bien; segtin lo han expresado algunos miembros de la Co-
misién Planificadora, ahora que el Seguro Social esta por -establecerse
en Nicaragua, deben cooperar estrechamente todos los organismos rela-
cionados con las funciones asistenciales, médicas y . soc1ales para que el
fruto a obtener sea verdaderamente digno del pueblo nicaragiiense. Por
otra parte, no debe desperdiciarse lo que tan sabiamente ha dicho el
Dr. Manuel De Viado en su Informe del Secretario general: “La Segu-
ridad,Social y los regimenes de Seguros Sociales son los tnicos que
pueden, hacer desaparecer paulatinamente la desigualdad que trae con-
sigo la actual division de clases sociales, porque nuestras humanidades
encuentran en ella ese tipo universalista que es la caracteristica del pen-
samiento y la civilizacién occidental.

. Ojala en Nicaragua la instauracién del Seguro Social conduzca a la
,mtegracwn politica de una asociacién de individuos que, en func:on:,
dindmica coordinada positivamente, permita que las excelencias que '
entrafian los Seguros Sociales se traduzcan en un despertar del senti-
m1ento altruista, fraterno y cooperativo de beneficios mayorltarlos es
como se podra neutralizar, combatir y extinguir la indigencia y poca
productividad de nuestro pueblo.”

PARAGUAY Nueva Ley de jubilaciones y pen=
siones de empleados ferroviarios.

La Ley ntim. 238, de 27 de agosto de 1954, sustituye los Decretos-
Leyes de jubilaciones y pensiones de empleados ferroviarios nime-
ros 1.550 y 10.047.

Las disposiciones principales de la nueva Ley, cuya ejecucion ha
sido confiada a la- Caja de Seguros Sociales de Empleados y Obreros
Ferroviarios, pueden resumirse como sigue:

Campo de aplicacion. —Estan sometidos a la obligatoriedad de
la Ley: '

a) los em-pleadoé y obreros de las Empresas ferroviarias estable-
cidas o que se establezcan en el pais, toda vez que estin libra-
das al servicio ptblico; :

b) " los empleados y obreros de los servicios de comedor y confite-
rias incorporados al régimen ferroviario, aun cuando tales ser-
vicios estdn a cargo de c:)ntratistas, y
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¢) el personal de la Caja;

d) los contratistas y subcontratistas de las Empresas ferroviarias
¥ su.personal, siempre que se ocupen de trabajos inherentes
al servicio ferroviario.

Organizacion adwinistrativa—La Caja es una institucion auténo-
ma, con personalidad juridica y patrimonio propio; su sede esti esta-
blecida‘en Asuncion.

La administracién de la Caja estard a cargo de un Directorio, cons-
tituido por un Presidente, designado por el Poder Ejecutivo, a pro-
puesta del Ministerio de Justicia y Trabajo; por dos representantes
de las Empresas ferroviarias, dos de los trabajadores de las mismas y
un jubilado. Asimismo serd designado un suplente por cada represen-
tante titular. '

El Presidente del Directorio és el representante legal de la Caja.
La duracién de’su mandato es de cinco afios, mientras que la de los
demas miembros del Directorio es de tres afios.

Prestaciones: Enfermedad, maternidad vy riesgos profesionales—
En caso de enfermedad maternidad o accidente de trabajo y enferme-
dades profesionales de los asegurados, y en caso de enfermedad o mater-
nidad de familiares con derecho y de jubilados y pensionistas, la Caja
-concedera las siguientes prestaciones: ' ‘

a) asistencia médica, quirtrgica, odontoldgica, obstétrica, farma-
céutica y hospitalaria;

b) provision (e aparatos de protesis y ortopedia necesarios en
casos de accidentes del trabajo;

¢) un subsidio en dingro para los aseguradus, cuando la enfer-
medad o, accidente les imposibilitare para el trabajo, ¢ igualmente
un subsidio en dinero para los asegurados, en caso de mater-

- nidad ;

. d) pensiones mensuales o mdemnlzax;yones cuando e] accidente del
trabajo o la enfermedad profesional causare una incapacidad
permanente, total o parcial, y

€) una cuota mortuoria en caso de fallecimiento del trabajador ase-
gurado 0 de un Jubllado, sin perju1c1o de las pensiones que pu-

Penstones.——Las penswnes preVIStas son las slguientgs:
g). pensiones de invalidez ;

b) . pensiones ordinarias, y

¢) pensiones reducidas por retiro anticipado.
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Pensiones de invalidez—Tiene derecho a una pensién de invalidez
el asegurado que se invalidare después de haber cumplido un periodo
no menor de cinco afios de aportes a la Caja. ,

Se considera como invalido, a los efectos de esta Ley, el empleado
@1 obrero que, a consecuencia de una enfermedad o de alteracion fisica
o mental, se incapacite para procurarse en el servicio ferroviario, me-
diante una labor proporcionada a sus fuerzas, capacidad y formacion
profesional, una remuneracidn equivalente, por lo menos, a un tercio
de la remuneracién habitual que percibe un trabajador ferroviario sano
del mismo sexo y de capacidad y formaciéon semejantes, No se conce-
dera jubilacidn si el asegurado hubiere provocado intencionadamente la
incapacidad.

Pensiones ordinarias—Tiene derecho a la pension ordinaria el ase-
gurado que ha cumplido la edad de cincuenta afios, por lo menos, habien-
do realizado un minimo de veinticinco afios de servicio,

Pensiones reducidas por retiro anticipado.—Tiene derecho a una
pension reducida de retiro el asegurado que tenga cuarenta afios y haya
cumplido un periodo de cotizaciones de, por lo menos, veinticinco afios.

PUERTO RICO Disminucién de los accidentes del
trabajo.

iDé acuerdo con un estudio realizado recientemente por la Division
de Andlisis de Estadisticas de Accidentes, del Departamento del Tra-
bajo, durante el afio fiscal 1953-54 se radicaron en el Fondo del Seguro
del Estado 50.453 casos de accidentes del trabajo, lo que representa
una reduccién de 1.993, o sea 3 pot 100 de los casos registrados duran-
te el afio anterior.

El 44 por 100 del total de estos accidentes ocurrieron en la agri-
cultura. Vale la pena sefialar que en afios anteriores —con excepcion
de 1952-53— este porcentaje se habia mantenido entre 49 y 50 por 100.
Es decir, que durante los filtimos dos afios ha habido una reduccién
considerable en el nimero de accidentes en la agricultura.

" Fl estudio en cuestién revelé qite el 75 por 100 del total de los
accidentes agricolas del afio fiscal 1953-54 ocurrieron en las fincas de
cafia. En afios anteriores estos accidentes representaban del 76 al 79
por 100 del total. En las fincas de café no ha habido reduccién consi-
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derable en el porcentaje de accidentes, hahiéndose mantenido éste alre-
dedor del 11 por 100. En las fincas de tabaco el porcentaje aumentd
en un 2 por 100 sobre el afio anterior, cuando fué de 8 por 100..

El estudio aludido reveld, ademis, que 125 trabajadores agricolas
murieron durante los afios 1948-49 al 1953-54. 86 de estos trabajaban
en fincas de cafia; 15, en fincas de tabaco; 10, en fincas de café; 10, ¢a
vaquerias; 4, en fincas de pifia y frutas citrosas y en floricultura. Ana-
hzando 123 de estos 125 casos de muerte, se descubrié que 44 de ellos
—es. decir, el 36 por 100—, murieron en accidentes relacionados con
vehiculos. : ) : ;

Un gran namero de estas muertes fueron consecuencia de la peii-
grosa practica del “pedn suicida”, tan combatida por el Departamento
del Trabajo.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

"AUSTRALIA Seguro Médico voluntario.

En.julio de 1953, el Gobierno de Australia puso en vigor un régi-
men de prestaciones médicas, que, a semejanza del régimen de presta- '
ciones hospitalarias, se basa en un Seguro voluntario subvencionado por
el Estado, concluido con una organizacién hablhtada a tal efecto, y que
no persigue fines lucrativos.

El Gobierno Federal paga los gastos. de cada uno de los servicios
" médicos a las personas aseguradas en una organizacién habilitada, por
lo que se refiere a la asistencia que reciben ellas mismas o las personas
a su cargo. Segin la declaracion del Sr. Ear] Page, Ministro de Sani-
dad, en la VII Asamblea de la Asociacién Médica Mundial, el Gobierno
considera que este régimen de prestaciones deberia inducir a muchas
personas, especialmente a las que trabajan por su cuenta y a las que
se dedican a la agricultura, a acogerse a dichos beneficios, y-que la com-
binacidn de estas prestaciones con las del Seguro Social bastaria paia, -
cubrir la mayor parte.de los honorarios médicos que deben pagar los‘
miembros de los grupos de ingresos mas reducxdos
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Naturale za de las prestaciones y requisitos para su concesion.—Las
pre:.tacxones que otorga el Gobierno Federal se calculan en funcion de
una tarifa fija y de acuerdo con una lista de mds de 600 categorias de
servicios profesionales. La asistencia a dorn1c1ho, hospltalarla oen la
oﬁclna, 1mpart1da por meédicos generales y especialistas, la administra-
cion de anestésicos segtn se espec1ﬁque, determinadas operaciones, asis-
tencia obstétrica, inyecciones, vacunas y tratamiento de determinadas
fracturas y dislocaciones, otorgan a una persona asegurada el derecho
a la percepcion de las prestaciones del Gobierno Federal, a condicién
de que la organizacién de Seguros pague por el mismo servicio profe-
sional una suma equivalente, por lo menos, al importe de la ‘brestacion
otorgada por el Gobierno. En tales casos, el pago se efectiia, incluso si
fa persona asegurada no tiene derecho a él, con arreglo a los Regia-
mentos de la organizacién’ de Seguros a la cual pertenece ; por ejemplo;

cuando no ha completado el periodo de afiliacion requerido por el Se-
~ guro, cuando padece de una enfermedad o afeccién crénica cuyos sin-
tomas -ya eran evidentes en la fecha en que ingresé en el Seguro, o
cuando ha agotado la cantidad méxima anual que le corresponde. De-
terminados servicios patoldgicos y radioldgicos, operaciones, electrocar-
diografias, asi como la administracién de determinados anestésicos, dan
derecho a la persona asegurada a la prestaciéon que concede el Gobierno
Federal, independientemente de que la organizacion de Seguros pague
0 no prestaciones por ese concepto.

Cuantia de las prestaciones—El monto de las prestacxones que co-
fresponde pagar al Gobierno Federal osc11a efitré seis chelines, por una
~ consulta con un médico general, y once libtas australianaié cinco cheli-
nes, por una operacién. Conforme al régimen de prestaciones médicas
no existe relacién directa entre el Gobierno Federal y los médicos, quie-
nes cobran los honorarios que juzguen pertinentes.

Cuando una organizaci()n de S‘eguros 'proporciona en virtud de un
profes1ona1es a las personas aseguradas, el M1n1stro de Sanidad pue«dev
disponer, si lo considera oportuno, que se reembolse a la organizacién.
una cantidad, que en ningiin caso deberd exceder de la mitad de los
honorarios normalmente pagados a los' médicos generales.

Habilitacion de las organmizaciones de Seguros—Los factores qwe!
se toman en consideracion para conceder o rehusar la hablhtamon de
una organizacion de Seguros bajo el régimen de prestaciones médicas
comprenden : el nimero de contribuyentes al fondo de prestaciones mé-
dicas de'la organizacién, el importe de las cotizaciones y de las presta-
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ciones, los servicios profesionales que abarca, las reglas relativas a los
pagos y la proporcién entre los gastos administrativos y las cotizaciones
recaudadas. El funcionamiento de las organizaciones de Seguros habi-
litadas estd subordinado al control del Director General de Sanidad,
asistido por un Comité, compuesto de un alto funcionario del Gobierno
. Federal y de otro del Departamento de Sanidad,

CANADA Mejoras del Seguro de Paro.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de 28 de febrero de 1950, se
cred una indemnizacién por paro especial, llamada “Indemnizacién su-
plementaria”, en favor de las categorias dé¢ asegurados siguientes:

a) Los que habiendo trabajado en Empresas sujetas al Seguro de
Paro quedan sin empleo y han cobrado las prestaciones corres-
pondientes al Seguro «l¢ Paro durante el periodo maximo pre-
visto por la Ley, y

b) Los que habiendo trabajado en ocupaciones cublertas por ¢
Seguro Obligatorio no han cubierto el periodo de espera pre-
visto por la Ley (9o cotizaciones, como minimo). '

La cuantia de la indemnizacién suplementaria, que era al principio
igual al 8o por 100 de la indemnizacién por paro ordinario, ha sido
equiparada por la Ley de 10 de enero de 1955 a la indemnizacién por |
paro ordinaria. Por lo tanto, la nueva indemnizacién suplementaria es,
desde el 1.° de enero de 1935, la siguiente:

IMPORTE DE LA INDEMNIZACION SUPLEMENTARIA

* Salario semanal‘ * b Asegurados sin cargas | ‘Asegurados con cargas
' familiares familiares
En délares RN 5 En doblares ~ ' ¢ En délares :
B ) )‘.'} o t S84
Hasm Qe oe e e e el 420 Lo ae L
De 92 14,99... oo vue il 600 I 7,50
De 15 a 20,90... ... .. ol - 8,70 S 12,00 ]
De 21 2 26,00... .. .o wd]” 10,80 [ JE 15,00 :
De 27 a 33,90... ... .i e 12,00 o 18,00
De 34 2 47,09... ... ... o 15,00 : . 21,00
Mas de 48,00... ... ... . 17,10 - 24,00
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$i bien las normas que reglamentan la concesién de dicha indem-
nizacién suplementaria han sido modificadas en sentido favorable y- l1a
concesion de la mencionada indemnizacién se inspira generalmente en
un criterio de benevolencia, la amplitud del periodo ha sido fijada, a
partir del 1.2 de enero de 1955, en sesenta dias, como minimo, en lugar
de treinta dias para les del apartado &) y dieciocho para los del apar-
tado b) durante el periodo invernal de 1954.

ESTADOS UNIDOS Aumento de los subsidios de paro
) en 16 Estados.

; A »

Dieciséis Estados dé este pais han aumentado, en lo que va de este
aflo, los subsidies mdximos concedidos por el Segure de Paro. Los
Estados que han aprobado estas mejoras y las tarifas antiguas y actua-
tes son las siguientes:

Antigua  Actual

Arizona... ... .. fee eee e eer er see vew oo RO 30

Arkansas... ... ..o oeee een aee ane ey e w22 26

Idaho... ... cov v et s e s e e e e 25 30

Indiana... ... ... ... oo ee e e e 27 30

Towa... ... oo i s s e e e e e 26 30

Kansas... ... oo cor con ver vee et s eve eee e 28 32

Montana... ... ... .ot cor il v ver eee eee e 23 26

Nuevo Hamgpshire... ... ... «ce oo oo v oo 30 32

Nueva York... .. oo co e woa'ees e wen 30 36 ,
Dakota del Norte... ... ... coo coe coe oer oo 32 35 “
Pensilvania... ... ... ... .. co ol o . 30 35 :
Rhode Islands.. ... ... oo oo oos v vve eee e 25 30

TENNESSEL... oot coe e et eee vee e eee e e 2D 33

Utah... .. oo s e et e e s e e e 27,50 33

Vermont... ... co. cev vis ven et s vee cveeen e 28 28
Washington... ... e cee cee vee ver eer eer oee 30 35

Ademis de los Estados mencionados, Alaska también ha aumenta-
dp los subsidios maximos de 35 délares a 45 délares por semana. Los
Estados siguientes han prolongade la duracién del periodo de subsi-
dios: Arizona, de 20 a 26 semanas; Arkansas, de 16 a 18; Iowa, de
20 a 24; Pensilvania, de¢ 26 a 30; Vermont, de 20 a 26.

5
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FRANCIA o Oposicién al proyecto de Ley de
autonomia de las Cajas de Retiro.
La Federacion Francesa de Ingenieros y cuadros de la C. F. T. G,
anuncian su oposicién al proyecto de Ley presentado a la Asamblea
Nacional por el ex Ministro de Trabajo M. Claud-Petit sobre el régi-
+men complementario dé retiro tutelado por el Estado, por tender a eli-
minar la gestién paritaria de las Cajas de Retiro.

\

* Asamblea General de la Uniéon Na-
cional de Cajas de Subsidios Fa-
miliares.

- La Asamblea General de la Union Nacional de las Cajas de Sub-
sidios Familiares se reunid en Issy-les-Moulineaux durante los dias
6 y 7 de mayo ultimo. Ochocientos cincuenta Delegados representaban
el conjunto de los Consejos de Administracién de las Cajas metropoli-
tanas y de ultramar. :

Las menciones adoptadas después de efectuarse los trabajos se re-
fieren esencialmente a los siguientes puntos:

Findnciacion v aumento de los Subsidios familiares. —La Asamblea
ha solicitado que el salatio-base que sirve para el cilculo de las pres-
taciones familiares sea fijada, en principio, tomando como base 225 veces
¢l salario-hora del obrero manual de la regién parisina, sin reduccion
de zonas. .

" Por ahora, la Asamblea solicité que el aumento del 5 por 100 del

" salario-base recientemente aprobado se extienda a todos los ‘nifios ma-.’
yores de diez afios, y que el salario-base para el calculo de los Subsi-
dios familiares ascienda a 22.680 francos. -

La Asamblea ha acordado que las cantidades necesarias para este
reajuste de Subsidios familiares deberian salir de un nuevo ingreso,
para que la colectividad pueda tomar parte en la obtencién de recursos
de la compensacién de las cargas familiares, no' aumentandose asi las
cotizaciones profesionales. :

En fin, la Asamblea ha solicitado que en la Ca]a Nacional de la
Seguridad Social sea asegurada la autonomia de los fondos de las pres-
taciones familiares.

C ompensacion interprofesional de los Subsidios familiares. —La
Asamblea ha confirmado su oposicién a las disposiciones actualmente
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aplicadas, y solici;a' la suprésion de las medidas que cargan a las Cajas
de Subsidios Familmres del ,régimen general una parte importante del
financiamiento de las prestaciones familiares de la agricultura. »

Reducciones de zomas—Il.a Asamblea ha pedido que en el plazo’
mas breve se suspendan las reducciones de zonas en lo referente a los
Subsidios familiares.

Subsidio a la mujer en el hogar.—La Asamblea ha pedido la crea-
cion, para todas las familias, de-un subsidio a la mujer en el hogar,
que sustituira el actual de salario Unico. Su cuantia seria tal, que podria’
permitir a la madre de familia escoger libremente entre una actividad
profesional y su presencia permanente en el hogar, '

Lla Asamblea ha denunciado la orientacion contraria a los intereses
de las familias que tiende a centralizar en la Caja Nacional de Seguri-
dad Social el financiamiento de la accién social de las Cajas. Ha pedido
que se eleve del 3,5 por 100 al 5 por 100 de las prestaciones legales
abonadas la dotacion propia de las Cajas de Subsidios Familiares depar-
tamentales, y que les sea transferido el complemento de recursos re-
cientemente concedido a la Caja Nacional de Seguridad Social.

También ha denunciado la confusion de los poderes de gestion y
de control confiados a la Direccion General y a las Direcciones Regio-
nales de la Seguridad Social, llamando la atencién del Parlamento so-
bre la necesidad, en el momento en que van a desarrollarse las elec-
ciones sociales para la renovacién de los Consejos, de restablecer los
poderes reales de gestion en beneficio de los administradores elegidos.

POLONIA Reorganizacion de la Administra-
cion de los Seguros Sociales.

Por Decreto de 2 de febrero de 1935, que entrd en vigor el 1.° de
marzo, fué reorganizada la Administracion de Seguros Sociales en Po-
lonia. ‘

En virtud de este Decreto se transfiere la mayor parte de la com-
petencia en materia de Seguros sociales a las organizaciones sindicales,
Desaparece el Instituto de Seguros Sociales, que fué creado en 1934,
wiediante la fusion de varias instituciones de Segui’os, y sus prerroga-
tivas en. materia de administracién de las pfestaciones én dinero en
casos de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, ast como de
gastos funerarios v Subsidios familiares, se transfieren a los Sindicatos.

: LY
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La administracion de las pensiones se transfiere al Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Secial. :

Sobre la base del mencionado Decreto se ha dictado una serie dé
ordenes que se refieren, sobre todo, a los siguientes aspectos: modeo de
preparar y aplicar el presupuesto de Seguros sociales correspondientes
a las Ramas de Seguros sociales, cuya administracién se ha confiadd
a las organizaciones sindicales; estatuto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en materia de Segures sociales, y demdas cuestiones
administrativas,
~ El nuevo sistema de administracién por los Sindicatos debe consi-
derarse como provisiondl, y serd sustituido por una administracién
organizada de acuerdo con las. Ramas profesionales.

Miwisterio de Trabajo vy Previsién Social—En virtud de la nuéva
legislacion, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social administra las
pensioties de Seguros por iatermedio de las Direcciones depdrtamen-
tales y de las Direcciones de distrito, asi como de las Direcciones esta-
blecidas en las ciudades. El Decreto dispone que los organos directores
de los Consejos Nacionales, en el plino de los departamentos, de los
distritos y de las municipalidades, deben actuar en adelante en calidad
de drganos territoriales para todas las cuestiones relativas a pensiones.
Estos érganos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social son cont
petentes en todas las materias relativas a pensiones y cuestiones. dé
invalidez y de empleo, asi como en las relativas a pensiones extranjeras.

Consejo Cewtral de Sindicatos.—E!> 6tgatio superior al que incuriibé
una gran parte de las responsabilfdades en el campo de la administra-
cién de las Ramas de Seguros confiados a las organizaciones sindicales
es el Consejo Central de Sindicatos. Este tiene por tarea:

a) someter al Consejo de Ministros los proyectos de Ley;

b) dictar 6rdenes y dar instrucciones relativas a la aplicacién de
los Reglamentos de Seguros sociales;

€) interpretar los Reglamentos y su aphcacmn, y

d) definir, secun el criterio del Presidénte del Corsejo de Minis-
tros, el modo de administracién de los Seguros sociales por 165
Sindicatos. o

fgualmente establece las bases de procedimiento para el arreglo de-

litigios, habiéndose abolido los antiguos Tribunales de Seguro Social.

El Consejo Central de Sindicatos ha creado la Direccion Central de

Seguros Sociales, encargada de la: administracién de los Seguros socia-

les, que en adelante caen bajo la competencia de los Sindictos. .
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Las Direcciones departamentales que han sido creadas por e Con=
sejo Central .de Sindicatos, en el nivel de las voivodies, se someten. al
control de los Consejos departamentales de Sindicatos. Las Direcciones
departamentales, de acuerdo con la Secretaria del Consejo Central de
Sindicatos, pueden crear Ramas locales encargadas de proporcionar
informaciones, asistir a los asegurados y a las Empresas e inscribir los.
;;edidos. ,

Direccion Central de Seguros Sociales—ILas obligaciones que in-
cumben a la Direccién Central de Seguros Sociales son lds siguientes:

6) elaborar y comentar los proyectos de legislacion y las directi-

vas e instrucciones relativas a los Seguros sociales, que debeén
someterse al Consejo Central de Sindicatos;

b) preparar los proyectos de presupuesto;

¢) organizar, dirigir y controlar la actividad de las Direcciones re-

gionales y la organizacién de los Seguros sociales en las Em-
presas;
.-d) garantizar la instruceién y formacién de los miembros de los
Sindicatos y de las Empresas en materia de medicina profi-:
lactica;
¢) colaborar con la Inspeccion del Trabajo y el Servicio- Médico
en una accidén preventiva contra las enfermedades, y

f) organizar el control de los servicios médicos en las Empresas,
Sanatorios y establecimientos de cura en las estaciones de aguas.
mineromedicinales.

Direcciones departamentales —Las Direcciones departamentales tie- -

nen las siguientes responsabilidades: ‘

a) adoptar decisiones en cuanto al fundamento de las solicitudes
de prestaciones ; _ ]

b) controlar las actividades de las Empresas en materia de Segu-
ros sociales y familiarizar al personal de las mismas con las
cuestiones de Seguros sociales;

¢) garantizar la instruccién de los miembros de los Sindicatos en
materia. de Seguros sociales y de medicina profilactica;

d) estudiar las razones del ausentismo en las Empresas, y

e) vulgarizar los programas de Seguros sociales.

Direcciones regionales—Las obligaciones de las Direcciones régio-

nales son semejantes a las de las Direcciones departamentales.

Adwministracién financiera.—En lo que respecta a la administraeion

financiera de los Seguros sociales, incumbe al Consejo- de Ministros

A
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fijar, en dltima instancia, la tasa de las cuotas, a propuesta del Consejo
Central de Sindicatos. Fija igualmente los diferentes capitulos del pre-
supuesto de Seguros sociales —que de hoy en adelante forman parte
del presupuesto del Estado—en el campo de las materias que caen’
bajo la competencia de los Sindicatos. Esta parte del presupuesto com-
prenderd en lo futuro no solamente los ingresos provenientes de las’
cuotas .y los gastos en razén de las prestaciones corrientes, sino tam-'
bién los gastos no comprendidos en el presupuesto del antiguo Instituto,
tales como los gastos por las estadas en los Sanatorios y campamentos’
de vacacionés, y, en general, por el disfrute del tiempo libre y la forma-
cién -de los miembros- de-los Sindicatos en materia de Seguros sociales.

TAILANDIA Nueva Ley de Seguro Social.

Esta Ley, que entré en vigor el 10 de febrero de 1954, se aplica
gradualmente, y cubre sélo algunos riesgos al principio de su implan-
tacién. Las caracteristicas mas importantes de la misma son las si-
guientes :

Personas aseghradas.;—Las personas de dieciséis a sesenta afios tie-
nen derecho al Seguro, y éste es obligatorio para los empleados que
trabajen regularmente en una localidad donde la Ley se halle en vigor
y perciban un salario mensual de 50 o mis bath, Esta obligacién na
se aplica, sin embargo, a ciertas categorias de personas, a saber: ‘

a) los funcionarios piiblicos que tengan derecho a pensién o indem-:
nizacién, de conformidad con la Ley de pensiones e indemniza-
ciones para funcionarios;

b) los extranjeros que residan en Tailandia temporalmente y que
estén contratados por un empleador durante un periodo que no’
exceda de un afio;

¢) las persenas de més de cincuenta afios de edad que hayan ocu-
pado recientemente un‘empleo, sin haber estado aseguradas ante-
riormente o que acaben de mudarse de una localidad donde la

" Ley no se hallase atin en vigor, y : i
d). los empleados que se hallen exentos, por Decreto, de _esta-obli-,;g
gacién. . S : i

Prestaciones—Las personas que se hallan aseguradas obligatoria-
ménté tienen derecho a prestaciones a partir del momento en que se
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haga efectiva la primera cotizacion. Los afiliados voluntariamente al
plan pueden obtener las prestaciones una vez pagadas cuatro cotiza-
ciones, mensuales. - A o .

Las prestaciones comprenden pagos en metdlico y prestaciones e
especie u otros servicios. La Ley cubre los siguientes riesgos: mater-
nidad. prestaciones familiares, enfermedad, invalidez, \;ej,ez, gastos de
-emt;erro .

:  Maternidad. -—Se pagan prestaciones de maternidad a las mujeres
aseguradas.

Prestaciones familiares—Una persona asegurada que tenga’ mas de
cinco huos legitimos, todos ellos en vida y no mayores de quince aﬂos
de edad. tiene derecho a prestaciones familiares.

Enfermedad Una persona asegurada tiene derecho a prestauon
por en{ermedad si un médico o un funcionario cofnpetente, que diag-
nostique su caso, con51dera que la persona asegurada quedard incapa-
citada para ejercer empleo remunerado durante mas de s1ete dias conse-
cutwos .

[Invalides.—Toda persona asegurada tiene derecho a prestaaones de
mvahde7 cuando padezca de una enfermedad crénica durante més de
un afio, se halle mutilada, incapacitada por una lesién o sufra trastorno
mental. El médico y el funcionario competente certificaran entornices que
la persona asegurada es incapaz de ganar su vida temporal o permanen-
temente, .0 que ha perdido de este modo todos o parte de’ sus medxos
de subsistencia. Si la persona asegurada, sin razén valida, rehusa o dea-
cuida el tratamiento prescrito por-el médico o no sigue las mstruccxo—
nes dadas por el funcionario competente para su readaptacion profesm-
nal, se suspendera 1a prestacwn temporal o permanente.

, Ve]ez — Una persona asegurada tiene dérecho a prestacxones de
vejez a la edad de cincuenta y cinco afios, a condicién de que haya sa-
tisfecho cotizaciones durante diez afios consecutivos.

Gastos de entierro—Al fallecer una persona asegurada, su heredero
o la persona responsable de su entierro recibe las prestaciones corres-
pondientes. '

Cotizaciones—lLas cotizaciones, pagaderas mensualmente por los
empleados, sus empleadores y el Gobierno, fueron fijadas aproximada-
mente por la Ley, y varian segln las ganancias de las personas asegu-
radas. La cotizacién del empleado varia entre 2 y 1/2 y 5 por 100 de
su sueldo o salario; la cotizacion del empleador, de 2 a 4 por 100, y la
cotizacién’del Gobierno, de 1/4 a 2 y 1/2 por 100. Las empleadas satis-
facen la mitad de la cotizacién de los empleados varones.

s

L 873



REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL .

Una persona asegurada se halla  exenta del pago de cotizaciones
mientras cumple su servicio militar o se la “emplaza” para servicio
militar temporal, o mientras recibe prestaciones sociales distintas de
las asignaciones para los hijos. ~

Dentro de un plazo de noventa dias, a partir de la fecha en que la
Ley entre en vigor en cualquier -localidad, los empleadores deberan
comunicar al funcionario los nombres de las personas a quienes emplea.

Caja de Seguros Sociales—El Presidente y Vicepresidente son
nombrados durante cuatro “afios. Al eabo de los primeros dos afids, 1a
mitad de los miembros tiemen que ser. sustituidos. Los miembros salien-
tes pueden volver a ser nombrados. El Presidente, el Vicepresidente-y
los miembros pueden dimitir o pueden ser relevados de sus cargos por ¢l
Conse;o de Ministros. El Comité estd autorizado para nombrar uno
o mas Subcomités consultivos, y puede delegar poderes.

El Comité de Seguros Sociales estd encargado de preparar un pre-
supuesto para la aprobacién del Consejo de Ministros. Todo -exceden-
te de fondos deberd depositarse en un Banco o ser empleado en ‘fa
adquisicién de bonos o fondos piblicos garantizados, en la construc-
cién de inmuebles, o utilizarse para la concesién de préstamos desti-
nados a la construccién de edificios, a la realizacién de proyectos de
interés publico, a la creacién de centros de formacién profesional, ins-
tituciones para ancianos, mutilados o invilidos y para el pablico en
general, o a construir o ampliar hospitales o para otros fines de éste
género.
 Todos los afios, el Tribunal Nacional de Cuentas debe proceder a
la comprobacion de los libros de la.Caja de Seguros Sociales.

Corresponde-a los Ministros de Finanzas y del Interior vigilar 1a
aplicacion de esta Ley, -

‘874



[II.-LEGISLACION






BELGICA

Decreto-ley de 17 de junio de 1955 sobre el Reglamento general ded
Régimen de retiro y supervivencia de los obreros

CAPITULO PRIMERO
CAMPO DE APLICACION.

ArticuLo 1.° Estaran comprendidos en las disposiciones de la
Ley del 21 de mayo de 1955. relativa a la pensién de retirc y super-
vivencia de los obreros, los trabajadores designados en el articulo 1,
parrafo 1.° de dicha Ley, comprendiendo:

1° Los trabajadores domésticos internos.

2.° Los trabajadores domésticos externos ocupados en el servi-
cio de uno o varios patronos, siempre que la duracién de sus servi-
cios llegue como minimo a veinticuatro horas semanales, a razén de
cuatro horas diarias por lo menos con el mismo patrono. ‘

3.° Los trabajadores de las empresas familiares, tales como se
definen en el articulo 59.

Estin comprendidos, ademas, los trabajadores manuales ocupa-
dos en el servicio del Estado, de la provincia o del municipio, asi
como de un establecimiento phblico o de utilidad ptblica, y que en
razén de esta ocupacién no se benefician de un régimen de pensién
establecido por o en virtud de una ley o de un reglamento provincial.

Art. 2.° Con e;ccepcién de los designados en el articulo |, pa-
rrafo 2.°, se benefician de las disposiciones de dicha Ley, sin que
sea requerida la condicién de ocupacién en Bélgica:

1.° Los trabajadores dispensados de esta condicién por la apli-
cacién de un convenio internacional. .

2.° lLos trabajadores de nacionalidad belga que habitualmen-
te hayan trabajado en un pais limitrofe de Bélgica, con la condicién
de que se hayan domiciliado en esta ciudad y que, en principio;
vengan a diario. ,

3.° Los trabajadores de nacionalidad belga que hayan trabaja-
do en un pais extranjero por periodos de duracién inferior a un afio
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cada uno por cuenta de un patronoc de ese pais, para efectuar un
trabajo asalariado o asimilado, con caricter de temporada, si han
conservado su habitual residencia en Bélgica y si su familia sigue
residiendo en ese pais. :

4.° Los trabajadores ocupados en el extranjero por cuenta de
un patrono establecido en Bélgica o que dependen de una sede de
explotacién establecida en Bélgica, si conservan su residencia en -
Bélgica y estdn comprendidos, por razén de esta residencia, en el
Decreto-ley del 28 de diciembre de 1944, sobre la seguridad social

de los trabajadores.

Sin embargo, los trabajadores a que se refieren los articulos 2 y 3
antes citados, no se benefician de las disposiciones de la Ley que
si ingresan en la Caja de Pensiones de Retiro y Supervivencia la co-
tizacién a que se refiere el articulo 3, parrafo 3.° del presente De-
creto, lo més tarde el 31 de diciembre del afio siguiente. Estardn
dispensados de ello si demuestran que su patrono o ellos mismos
han ingresado las cotizaciones exigidas por la legislacién del seguro
de vejez del pafs o han estado trabajando durante el periodo con-
siderado.

ART. 3.° A excepcién de los que designa el articulo 1, parra-
fo 2.°, de la Ley del 2 de mayo de 1955, relativa a la pensién de
retiro y supervivencia de los obreros, estarin comprendidos en las
disposiciones de esta Ley, con la dispensa de la condicién de resi-
dencia en Bélgica, concedida por el Ministro de Trabajo y Previ-
sién; los trabajadores de nacionalidad belga ocupados en el extran-
jero, por cuenta de un patrono belga y que dependen de una sede
de explotacién establecida en Bélgica y no estan afiliados, en razén
de esta ocupacién, al Decreto-ley del 28 de diciembre de 1944,
sobre la seguridad social de los trabajadores.

En este caso, la dispensa de la condicién de ocupacién en Bél-
gica deberi ser solicitada al Ministro de Trabajo y de la Previsién
Social, dentro de los tres meses a partir del comienzo del trabajo
en el extranjero.

Esta dispensa no surtirA efecto mas que con la condicién de
que, durante la ocupacién en el extranjero, el trabajador intere-
sado o su patrono ingrese en la Caja de Pensiones de Retiro y Su-
pervivencia una cantidad equivalente a la parte de las cotizaciones
patronales y personales que deberian ser ingresadas para la pen-
sién de retiro y supervivencia, si el trabajador interesado hubiera
trabajado en Bélgica.
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v wdsss 0 CAPITULO I

DISPOSICIONES RELATIVAS AL DERECHO A LAS PRESTACIONES
S L DEL REGIMEN '

Seccién 1.*.—Reglas aplicables a todas las prestaciones

. ARTicULO 4.° Serd considerado trabajador provisional, en el
sentido del articulo 4.°, parrafo 3.° de la Ley de 21 de mayo de 1955,
todo trabajo, aunque tenga lugar en el domicilio de un particular
y sea trabajo de recoleccién; todo empleo cuya duracién no pase
de un periodo ininterrumpido de seis dias laborab'es al servicio de
una misma persona, o dieciocho dias laborables en el curso de un
trimestre al servicio de una o varias personas.

Todo trabajo que exceda de estos limites, si no se declara a la
Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Supervivencia en las con-
diciones previstas en el articulo 19, parrafo 1.° de la Ley de 21 de
mayo de 1955, expondra al pensionista a la aplicacién de la suspen-
sién de uno a seis meses, doce en caso de reincidencia, prevista
por este articulo. ,

ART. 5.° Se considerard como residente efectivo en Bélgica la
persona que tiene ahi su residencia habitual y vive habitualmente
sobre el territorio de! reino. ’

Vive habitualmente sobre el territorio del reino el que no efec-
tha en el extranjero mas que estancias inferiores a un mes, sin que
éstos pasen una duracién total de tres meses por afo.
 Se considerara igualmente como residente habitual en el terri-
‘torio del reino el que viva ocasionalmente en el extranjero, aunque
pase de un mes;

porque momentineamente esté en tratamiento en un hospital
o cualquier otro establecimiento ptiblico o privado destinado a re-
cibir a los enfermos;

porque esté en un asilo o colonia de dementes o en una casa
de salud; :

' porque resida con un pariente o socio que &l o su esposa tenga
que vivir en el extranjero, para llevar a cabo una misién o ejercer
funciones para el servicio del Estado belga.

El beneficiario de prestaciones que se ausenta del reino debera
avisar, en el transcurso de un mes, a partir de su marcha, al Minis-
tro de Trabajo y Previsién Social, indicando la duracién prevbista
de su desplazamiento, y, si es superior a un mes, el motivo de dicho
desplazamiento.
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El Ministro de Trabajo y Previsién Social podra autorizar un
beneficiario de las prestaciones previstas por la Ley de 21 de marze
de 1955, a vivir en el extranjero durante un tiempo superior a un
mes, cuando las circunstancias particulares justifiquen una estancia
de tal duracién.

ART. 6.° Para la aplicacién de la Ley de 21 de marzo de 1955
se considerard como habitual, y en orden principal, toda ocupacién’
que dure normalmente por lo menos unos ciento ochenta y cinco
dias al afio 'y que comprenda cada una de las prestaciones de tra-
bajo que se extiendan, un minimo de cuatro horas.

Toda jornada de trabajo efectivamente comenzada serd consi-’
derada como si hubiera llegado a la duracién habitual de las jorna-
das de trabajo facilitadas por el trabajador interesado.

Para el calculo del minimo previsto en el parrafo |.°, se toma-
ran en consideracién las jornadas asimiladas en virtud del articu-
lo 24. :

ART. 7.° La demostracién de haber trabajado que da lugar al
derecho a pensién de retiro, de acuerdo con el articulo 1.°, parra-
fo 1.° de dicha Ley, sera administrada:

* 1.> Para los afios anteriores a 1945, para toda clase de derecho,
incluyendo la presuncién; ésta serd de derecho para los afios 1939
a 1945, incluidos, cualesquiera que hayan sido las ocupaciones del
asegurado, siempre que sus ingresos no hayan sido superiores a.-
36.000 frs. para este pericdo.

Esta presuncién no podra ser invocada por el asegurado que
forma parte de una formacién enemiga militar, paramilitar o de po-
licia, o que su comportamiento durante la ocupacién haya sido tal
que ha merecido sanciones penales.

2.° Para el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 1945
y 1954 incluido, con un documento que indique que el trabajador
ha cotizado para obtener su pensién o que puede beneficiarse de la
asimilacién prevista en el articulo 24, sin haber tenido obligacién
de cotizar, sobre todo si_durante el afio 1954 ha estado parado, en-
fermo o invalido en el sentido de dicho articulo.

" Los organismos de seguridad social facilitan sin espera, a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, al organismo encar-
gado de llevar la cuenta individual, todos los documentos de los:
que resulte la prueba de un trabajo habitual, y, en el orden princi-:
pal, en el contenido de la Ley de 2| de mayo de 1955, durante el
ano civil 1954.
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Seccién 2. —Reglas aplicables a las pensiones de retiro

ARrticuLo 8.° En el caso en que se aplique el articulo 9.°, parra-
fo 2.° de la Ley de 21 de mayo de 1955, la prueba de una ocupa-
cién que no sea la que se indica en el parrafo 1.° del articulo ante-
rior, serd administrada segiin las normas exigidas por las disposicio-
nes que rigen el régimen de pensién al que el trabajador esta
sometido.

Si se trata de un trabajador que tenga que justificar su activi-
dad como trabajador independiente, ésta resultara del abono de las
cotizaciones exigidas en virtud de la Ley de 10 de junio de 1937,
extendiendo los subsidios familiares a los patronos y a los no asa-
lariados. Si desde el 1.° de enero de 1946 las cotizaciones han.sido
regularmente abonadas, la ocupacién como trabajador indepen-
diente estd considerada como comprobada para los afios anteriores
que no han dado lugar a cotizacién en otro régimen de pensiones.

ART. 9.° La comprobacién de la ocupacién habitual y en orden
principal en los paises limitrofes, se hard presentando la prueba de
esa ocupacién, segin las normas exigidas por la legislacién sobre
el Seguro de Vejez en vigor en ese paifs, o por via de derecho si la
ocupacién no ha llevado consigo en ese pais la afiliacién a dicha
Ley.

ARrT. 10. Para la aplicacién del articulo 9.°, parrafo 1.° de la
Ley de 21 de mayo de 1955. los trabajadores que lieguen a la edad
de retiro o que obtienen el pago anticipado antes del 3| de diciem-
bre de 1959, deben presentar la prueba de su ocupacién dentro de
lo contenido en la disposicién durante doce, por lo menos, de los
quince tltimos afios que preceden al comienzo del periodo de la
pensién.

Seccién 3.*—Reglas aplicables para las prestaciones en caso
de fallecimiento

ArticuLo 1. 1. En ejecucién del articulo 13, parrafo 2.° de la
lley de 21 de mayo de 1955, el abono de la cuantia integfal de la
pensién de supervivencia estd subordinada a la condicién de que el
marido difunto haya estado ocupado habitualmente y en orden
principal en la forma prevista en el articulo 1.°, parrafo 1.° de la
Ley de 21 de mayo de 1955 durante la mitad, por lo menos, del
periodo comprendido entre et 1.° de enero de 1926 o su vigésimo,
aniversario, si éste es posterior al 1.° de enero de 1926, y la fecha
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de su muerte. La cantidad se reducird en.un 25 por 100 si el marido
fallecido no ha estado ocupado de la forma exigida durante, por lo
mienos, la mitad de este periodo, y en un 50 por 100 si no lo ha
estado durante la cuarta parte.

2. La disposicién del parrafo primero no se apllca cuando el
trabajador fallecido no tenia veinte afios cumplidos en. 1.° de enero
de 1955.

ART. 12. La viuda que tiene derecho a beneficiarse de una pen-
sién de supervivencia o de cualquier otra ventaja que la sustituya,
én virtud de un régimen de pensién establecido por una disposi-
cién legal o reglamentaria belga, metropolitana o colonial o extran-
jera, otra que la Ley de 21 de mayo de 1955, no podra beneficiar
de la pensién que le seria concedida en virtud de dicha Ley mas
gue en los limites que se indican a continuacién:

1.° Si la pensién o beneficio del otro régimen se abona en pro-
porcién de un numero de afos de afiliacién del esposo fallecido, la
pensién que se concede segiin la Ley dé 2| de mayo de 1955 se
disminuirad en 1/40° por afio, tomado en consideracién por el calcu-
lo de la pensién o beneficio concedido en el otro régimen.

2.° Si la pensién o beneficio del otro régimen ha sido conce-
dido sin tener en cuenta el niimero de afios de afiliacién del esposo
fallecido a ese régimen, su cantidad serd deducida de la pensién
concedida sobre la base de la Ley de 21 de mayo de 1955.

" ART. ‘13. En ejecucién del articulo 13, parrafo 2.°, linea 3 de
la Ley de 21 de mayo-de 1955, cuando no ha sido establecido que
el marido fallecido haya sido ocupado de la forma prevista en el
articulo 1.°, parrafo 1.° de la Ley de 21 de mayo de 1955, durante
los doce dltimos meéses anteriores a su fallecimiento, la viuda ten-
dré, sin embargo, derecho a una parte de la pensién de superviven-
cla proporcional al ntmero de afios civiles durante los cuales su
esposo fallecido ha trabajado de esta forma entre el afio 1926 o la
en que cumplié su vigésimo aniversario, si ésta es posterior a 1926
y el afio de su fallecimiento.

Sin perjudicar a las normas ‘que se establezcan por Real Decreto
en aplicacién del articulo 24 de la Ley de 21 de mayo de 1955, el
derecho a pensién parcial reconocido por el presente articulo esta-
ra subordinado a la condicién de que la viuda no pueda pretender
una pensién de supervivencia o beneficio que la sustituya, en vir-
tud de una disposicién legal o reglamentaria belga, metropolitana
o colonial o extranjera, otra que la Ley de 21 de mayo de 1955 para
los mismos afios o por una vida completa de trabajo.
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" ART. 14. La viuda que padezca una incapacidad permanente
de un 66 por 100, podra disfrutar de la pensién de supervivencia
antes de llegar a los cuarenta y cinco afios.

“Esta condicién serd justificada por la viuda cuya incapacidad
permanente estd reconocida de la forma que determinan los articu-
los siguientes, como llevando consigo una reduccién de su capaci-
dad de ganancia a un tanto por ciento igual o inferior a un tercio
de lo'que una persona de misma condicién y de misma formacién
puede ganar con su trabajo personal en el grupo de profesiones en
que resalta la actividad ejercida en tGltimo lugar por el interesado
o dentro de las varias profesiones que hubiera podido ejercer por
el hecho de su formacién.

" ART. 15. El Consejo Médico deé Invalidez, creado por Decreto
del Regente de 21 de marzo de 1945, sobre la organizacién del se-
guro obligatorio en caso de enfermedad o invalidez, modificada por
los Reales Decretos de 31 de diciembre de 1952 y 14 del mismo
mes de 1954, estd encargado de comprobar la incapacidad reque-
rida para el abono de la pensién de supervivencia a la viuda que
no haya cumplido los cuarenta y cinco afos.

Para justificar esta incapacidad, la viuda enviara al Ministro de‘
Traba]o y de Previsién Social, para apoyar su solicitud de pensién
de supervivencia, un certificado expedido por su médico de cabe-
cera, bajo pliego confidencial, destinado al Consejo Médico de In-
validez, de acuerdo con un modelo de impreso determinado por el
mismo, de acuerdo con el Ministro de Trabajo y Previsién.

Se tomaran todas las precauciones necesarias para asegurar el
respeto del secreto profesional.

ART. 16. El Consejo Médico de Invalidez comprobara la exis-
tencia de incapacidad determinada en el artlculo 14 arriba indicado
y fijara la duracién y fecha de su comienzo.

La decisién del Conse]o Médico de Invalidez serd notificada,
dentro de los tres dfas siguientes, al Ministro de Trabajo y de la
Previsién Socijal y al interesado. v

~ART. 17. 1. Las decisiones del Consejo Médico de Invalidez
estarAn sujetas a revisién a peticién de la viuda o del Ministro del
Trabajo y de la Previsién Social.

2. En los quince dias siguientes a la notificacién prevista en el
articulo 16, parrafo 3, el Ministro del Trabajo y de la Previsién So-
cial y la viuda podran recurrir contra la decisién del Consejo Mé-
dico de la Invalidez ante la Comigién de recurso dentro del distrito
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donde residia la interesada en el momento de su solicitud de

pensidn.

Esta Comisién, previa consulta del informe de un médico experto
designado por ella, decidird fuera del Consejo Médico de la Inva-
lidez. ‘

El experto asi designado podra reclamar el dossier del Consejo
Médico de la Invalidez sobre la interesada para revisarlo. Debera
presentar su informe durante el mes en que se le notificé su misién.
* ARrT. 18. Podra, igualmente, disfrutar de la pensién de invali-
dez, antes de haber cumplido los cuarenta y cinco afios, la viuda
que tiene a su cargo un hijo por el que tiene derecho a percibir sub-
sidio familiar. Para ello debera unir a la solicitud una declaracién
y una testificacién de acuerdo con los modelos impresos aprobados
por el Ministro del Trabajo y de la Previsién Social. Esta testifica-
cién sera facilitada por la Caja de Subsidios Familiares interesada.
y serd renovada al principio de cada trimestre.

Art. 19. La indemnizacién de adaptacién prevista en el ar,
ticulo 15, parrafo 1. de la Ley de 21 de mayo de 1955, serid abo-
nada previa presentacién de una partida de defuncién del marido.

ArT. 20. La indemnizacién de adaptacién prevista en el articu-
lo 15, parrafo 2.° de la Ley de 21 de mayo de 1955, .se abonara
a la viuda beneficiaria de una pensién de supervivencia que vuelve
a casarse, con la condicién de que previamente haya avisado de
su matrimonio a la Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Super-
vivencia.

Esta indemnizacién se pagard previa presentacién de una parti-
da de matrimonio.

ART. 21. La concesién de la indemnizacién a que se refiere el
articulo anterior no podra ser un obsticulo para el ejercicio de los
derechos ulteriores. A .

Sin embargo, la pensién de supervivencia no podra iniciarse o
volver a iniciarse menos de un afio después del pago de la indem-
nizacién de adaptacién prevista en el articulo 15, parrafo 1.° de la
Ley de 21 de mayo de 1955, o menos de dos afios después del pago
de la indemnizacidn de adaptacién prevista en el articulo 15, parra-

fo 2.° de dicha Ley.
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CAPITULO Il

FUAC‘ION DEL IMPORTE DE LAS PRESTAC!ONES

Seccxon 1. —Remur"vera'cton, cuenta individual.

ART. 22. Las remuneraciones integras, reales, ficticias o segin
contrato ‘de los trabajadores comprendidos en la Ley de 21 de
mayo de 1955 serdn inscritas en una cuenta individual que llevara
el organismo que designe el Rey. :

El Ministro de Trabajo y Previsién Social determmara los datos
que la Oficina Nacional de Seguridad Social y las deméas adminis-
traciones y organizaciones de seguridad social deberdn facilitar al
organismo encargado de llevar la cuenta individual.

Cada afio se entregara al trabajador un extracto de su cuenta.

~ Art. 23. La remuneracién integra real de un trabajador es la
gue se toma como base para el calculo de la cotizacién abonada
en aplicacién del Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944 sobre la
seguridad social de los trabajadores. ‘

Para las personas no inclhidas en este Decreto-ley, compren-
dera: ’

1.> El salario fjo.

2.° Las remuneraciones por horas extraordinarias.

3.° Los beneficios en metalico, calculados de-acuerdo con los
baremos fijados para los descuentos sobre la remuneracién en me-
talico, a titulo de cotizacién en la Oficina Nacional de Seguridad
Social. : :

° " Las remuneraciones abonadas para los dias de fiesta. '

5. Las participaciones en los beneficios.

6.° Las primas e indemnizaciones -concedidas segiin’ contrato.

7.° Todos los demas beneficios que el patrono concede a su
pérsonal medianté un reglamento e por el uso constante y que ésta
tiene derecho a descontar.

ART. 24. Para tener derecho a la pensién de retiro o de super-
vivencia, se asimilaran a los periodos de trabajo efectivo los de in-
terrupcién a causa de enfermedad invalidez, parto, paro forzoso,
Yacaciones anuales servicio militar, movilizacién en el ejército bel-
ga, huelga o cierre del- establecimiento.

Seran 1gua1mente aslmllados a estos periodos de traba)o efectxvo

‘1. Los periodos de interrupcién de trabajo que siguen a un
accidente por el que se concedg reparacién segiin el derecho comin,
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pero solamente en la proporcién en que la responsabilidad no sea
del mismo accidentado.

2.2 Los periodos de interrupcién de trabajo por causa excep-
cional, de la cual ha sido avisado con anterioridad el Ministro de
Trabajo y Previsién Social y por los cuales ha autorizado al traba-
jador a ingresar en la Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Su-
pervivencia la cuantfa de sus cotizaciones personales sobre la base
de la remuneracién, segiin contrato, prevista en el parrafo iltimo
del presente articulo, con la condicién de que el trabajador haya
efectuado ese ingreso a lo méas tardar seis meses después de volver
al trabajo y un afio después de la .expiracién del trimestre civil al
que se refieren las cotizaciones.

No se tomaran en consideracién los periodos de paro forzose
para calcular la duracién del tiempo durante el cual el trabajador
ha sido privado de sus indemnizaciones como sancién para hechos
que sean susceptibles de llevar consigo la aplicacién de las disposi-
ciones penales. _

Para cada una de las jornadas de interrupcién de trabajo, asimi-
ladas a jornadas de trabajo efectivo otras que las vacaciones anua-
les, se tomara como base un salario ficticio fijado al tanto por ciento
tomado en consideracién, para las jornadas asimiladas en materia
de vacaciones anuales.

.. Como medida transitoria no se tendrA en cuenta para el afio
1955 mé4s que las jornadas asimiladas en materia de vacaciones
anuales.

ART. 25. Las disposiciones del articulo 24 no se aplicaran mas
gue si el asalariado estd comprendido en la Ley de 21 de mayo de
1955 desde cuatro trimestres, por lo menos, después del aconteci-
miento que dé lugar a la asimilacién.

Ademas, los periodos de llamada a las armas ‘no se asimilaran
mas que si el interesado estad de nuevo incluido en la Ley de 21 de
mayo de 1955, después de su permiso ilimitado, y se queda afliado
durante tres afios por lo menos. ;

Cuando un trabajador que no ha estado incluido en la Ley de
2] de mayo de 1955 antes de su servicio militar lo ha sido dentro
de los seis meses después de terminado éste y lo ha estado durante
un periodo de tres afios por lo menos, el periodo pasado bajo las
armas serd asimilado a un periodo de trabajo efectivo, por deroga-
¢ién del parrafo [.° del presente articulo. '

Las disposiciones del presente articulo no serin aplicables para
los afios anteriores a 1955. Para esos afios sera aplicable el articu-
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lo 24 si el interesado poseia la cualidad de trabajador asalariado en
el momento en que se produjo el acontecimiento que dié lugar a
la asimilacién.

ART. 26. Para los invélidos y mutilados, trabajadores asalaria-
dos, que se benefician del subsidio de invalido o de mutilado y cuya
incapacidad permanente es de 30 por 100 por lo menos, se tendra
en cuenta una remuneracién a un tipo determinado de 3.120 fran-
cos mensuales si la remuneracién real es inferior a esta cantidad.

ART. 27. En caso de accidente del trabajo o de enfermedad
profesional indemnizables seglin las legislaciones sobre estas ‘ma-
terias, se tendrd en cuenta, para tener derecho a la pensién de re-
tiro, los perfodos asimilados a jornadas de trabajo efectivo y la re-
muneracién ficticia de que se trata en el articulo'2.°, parrafo 1.°,
linea dos de la Ley de 21 de mayo de 1955, no podra ser inferior al
salario tomado en consideracién para determinar la' indemnizacién
del subsidio o de la pensién.

Sin embargo, la remuneracién real del asalariado sera tomada
en consideracién cuando ésta sea superior a la remuneracién ficti-
cia determinada en el parrafo anterior.

ART. 28. Se tomaran en consideracién los afios anteriores a 1955
durante los cuales el trabajador a que se refiere el articulo 2.° haya
trabajado en un pais con el cual Bélgica tiene algin convenio de
Seguridad Social, tomando como base una remuneracién a un tipo
determinado, que asciende a 37.333 francos anuales, si se trata de
un casado que se encuentra en las condiciones previstas en el articu-
lo 8.°, parrafo 1.°, linea cuatro de la Ley de 21 de mayo de 1955,
y de 31.666 francos si se trata de otro beneficiario.

Para los afios 1955 y siguientes se multiplicaran las remunera-
ciones a tanto determinado por un coeficiente que fijara anualmen-
te el Ministro de Trabajo y Previsién Social.

Este coeficiente representa la proporcién entre las pensiones pa-
gadas enteras durante el afio anterior, por aplicacién de la Ley de
21 de mayo de 1955 y esta misma proporcién, calculada para el
afio 1954.

Sin embargo, se deducird de la pensién concedida la cuantia de
la pensién de retiro o de cualquier otro beneficio que la sustituya
y del cual se beneficia eventualmente, en virtud de la legislacién
del pais donde trabaja, en virtud de la Ley de 21 de mayo de 1955.
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e

b l:‘w,: | secciép 2.‘t—Pem:1'6n 'dfz fetiro.. An

"ART. 29. Cuando el beneficiario ha sido victima de una enfer-
medad profesional, de un accidente de trabajo o de un accidente
camino del trabajo, la cuantfa de su pensién de vejez serd dismi-
n!.uda de las pensiones establecidas, antes de todo pago en' capital,
.de los subsidios e indemnizaciones concedidas o que, si no habia
escogldo la reparacién del dafio sobre la base del derecho comin,
le Bublera sido concedido en virtud de las legislaciones relativas a
la reparacién de los dafios que resulten de los accidentes del traba]o
o de las enfermedades profesionales.

Cuando el beneﬁcmrlo ha resultado v1ct1ma de un accidente que
no sea de trabajo o camino del trabajo y por ‘el ¢ual ha obtenido
reparaci6n de danos, resultando de su pérdida de capac1dad de tra-
'ba]o de acuerdo con las disposiciones del derecho comin, la cuan-
tia de su pensién de vejez serd disminuida de la cuantia de la ‘que
fué. establecida antes de todo pago en capital y de las indemniza-
ciones concedidas en reparacwn de la perdlda de salario resultante
de dicho accidente.

* Sin embargo, no se operara sobre las deducciones a que se re-.
ﬁexen los dos parrafos anteriores mas que en la medida en que.
dichas pensiones, subsu:hos o indemnizaciones excedan del subsi-
dio que se hubiera concechdo al beneficiario si el accidente hubiefa
sido un accidente del trabajo ocurrido antes del 1.° de julio de 1905
¢ la cantidad .méxima del subsidio al que pudiera tener derecho en
virtud. de la reglamentacmn relativa a la concesién de subsidios su-
plementarios en favor de ciertos beneficiarios de la Ley de 24 de
wlic de 1927 sobre la reparacién de los dafios que resultaran de las
enfermedades profesionales.

ART. 30. La esposa residente en Belglca y separada de hecho
o ‘de cuerpo podra obtener-la mitad de la.pensién de retiro de su

‘marido. o - - 7

No podra sohc1tar el beneﬁcm de esta disposicién si ha sido pn-
vada de la responsabilidad paterna o si ha sido condenada par
haber atentado contra la vida de su esposo. : :

Cuando el marido estd ausente -0 ‘deja- de hacer valer sus derer
chos-a una pensién de retiro, la-esposa separada podré, en su luga;
y sitio y en las mismas condiciones, solicitar la parte que le perte-
nece en virtud del parrafo 1.° del presente articulo.

Cuando la pensién cesa de pagarse al marido porque ya no re-

t
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side en Bélgica, se seguira pagando.la parte concedida a la esposa
separada en virtud del péarrafo 1.° anterior.

ART. 31. Para determinar los oficios particularmente insanos de
su sector y las reglas a que se refiere el articulo 12, parrafo 5.° de
la Ley de 21 de mayo de 1955, -el-Ministro de Trabajo y Previsién
Secial convocard las Comisiones Paritarias en una sesién especial,
que no podra ser interrumpida ni clausurada antes de tomar un
acuerdo. Durante esta sesién, la Comisién no puede suspender sus
trabajos mas de siete dfas. ,

Las Comisiones Paritarias deliberaran con validez sobre los ob-
jetos previstos en el presente articulo si estin presentes, por lo me-
nos, la mitad de los miembros que representan cada una de las
partes. Para estos objetos se darad fuerza de ley a las resoluciones
que, en comisién paritaria, habran recogido la mayoria simple de
los sufragios expresados por cada una de las partes.

Seccién 3.%—Pensién de supervivencia.

ART. 32. La pensién de viudedad serd disminuida de la renta
de viudedad establecida, antes de todo pago en capital, concedida
en virtud de las leyes relativas a la reparacién de los dafios que re-
sulten de las enfermedades profesionales o de los accidentes del
trabajo, o que hubiera sido concedida en virtud de estas leyes, si la
viuda hubiera optado por la reparacién sobre la base del derecho
comin. . A

Si el fallecimiento del marido es debido a un accidente que no
sea de trabajo o de trayecto al trabajo y si ha obtenido del autor
del accidente reparacién del dafioc que resulta de la pérdida de
salario del marido, la pensién de supervivencia serd disminuida de
la renta establecida, antes de todo pago en capital, correspondiente
a la reparacién del dafio que resulte de la pérdida de dicho salario.
- Sin embargo, las deducciones a que aluden los parrafos ante-
riores no entran en vigor mas que en la medida en que la pensién
exceda del subsidio que se concederia a la viuda si el accidente
era un accidente de trabajo ocurrido antes del 1.° de julio de 1905
o si la cantidad méaxima del subsidio a la cual pudiera tener dere-
cho en virtud de la reglamentacién relativa a la concesién de sub-
sidios suplementarios en favor de ciertos beneficiarios de la Ley de
24 de julio de 1927 sobre reparacién de: los dafios que resulten de
las enfermedades profesionales.

-
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CAPITULO IV
) MODALIDADES DE. PAGO' DE PRESTACIONES

ART, 33. Los atrasos de prestaciones previstos por la Ley de
21 de mayo de 1955 seran liquidados por la Caja Nacional de Pen-
siones de Retiro y Supervivencia por medio de giros postales, cuyo
importe serd abonable en su domicilio y en manos del beneficiario.

Cuandao el beneficiario es un hombre casado que vive con su es-
posa, el giro estarA a nombre de los dos.

ART. 34. L.as pensiones de retiro y de supervivencia seran abo-
nadas mensualmente.

ART. 35. Para la aplicacién del articulo 6.°, parrafo 3.° de la
Ley de 21 de mayo de 1955, la separacién de hecho de los cényu-
ges existe cuando la esposa tiene su residencia principal en otro
lugar que su marido.

Esta residencia se comprobara por la inscripcién en el censo de
poblacién. v ‘

ART. 36. Para beneficiarse del articulo 30 del presente Decreto,
la esposa separada de hecho o de cuerpo dirigird su solicitud, por
carta certificada y firmada por ella, al Ministro de Trabajo y Pre-

~

visién Social, y le hard conocer su residencia uniendo a su carta"

un certificado de inscripcién en el censo de la poblacién.

Avisara igualmente al Ministro de toda modificacién en su esta-
do civil. '

ART. 37. En caso de fallecimiento del beneficiario de una pres-
tacién prevista por la Ley de 21 de mayo de 1955, los atrasos ven-
cidos ¥ no pagados no se abonaran méas que a las personas siguien-
tes y en el mismo orden que a continuacién: ‘

1.° Al cényuge con el cual el beneficiario vivia en el momento
de su muerte. . ]

2.° A los hijos con quienes vivia el beneficiario en el momento
de su muerte:

3.° A toda persona con quien el beneficiario vivia en el mo-
mento de su fallecimiento. :

4° A la persona que haya participado en los gastos de hospi-
talizacién. ’

5.° A la persona que ha abonado los gastos funerarios, indi-
cando €l importe de dichos gastos.

Los derechohabientes arriba enunciados que deseen obtener la
liguidacién, en su propio beneficio, de los atrasos devengados y no
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abonados a un beneficiario fallecido, deberan dirigir su solicitud ak
Ministro de Trabajo y Previsién Social. La peticién, firmada y se-
llada, debera ser establecida sobre una férmula de acuerdo con el
modelo establecido por el Ministro de Trabajo y Previsién Social
y avalada por el Alcalde del Ayuntamiento donde residia el difunto,
gue debera certificar la exactitud de los datos que se mencionan.
Las solicitudes de pagos de atrasos deberadn hacerse en el plazo
de seis meses a partir de la muerte del beneficiario ; en caso contra-
rio, se anularan. ’
ART. 38. Las Comisiones de Asistencia Piablica y el fondo co-
min no podran exigir, por parte de sus hospitalizados que se bene-
fician de la Ley de 21 de mayo de 1955, una cantidad superior a los
dos tercios de la pensién de retiro y supervivencia como pago de los
gastos de hospitalizacién. ’

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DE INTRODUCCION DE. SOLICITUDES

ARrT. 39. Toda persona que desee beneficiarse de la pensién de
retiro o de supervivencia, debera solicitarla.

ART. 40. Esta solicitud sera recibida por el Alcalde del Ayun-
tamiento en el cual el solicitante tiene su residencia efectiva.

El Alcalde podré designar, al efecto, un funcionario de la ad-
ministracién comunal, en el que delega. :

ART. 41.  La solicitud de liquidacién de pensién de retiro po-
dra ser presentada, lo mas pronto, el primer dia del segundo mes
que precede al de la fecha de cumplimiento de los sesenta y cinco
afios o sesenta, segln se trate de un hombre o de una mujer.

Si se solicita anticipadamente el beneficio, el coeficiente de re-
duccién aplicable es el que corresponde a la edad cumplida del
peticionario en el momento de la presentacién de la solicitud.

"ART. 42. La pensién de supervivencia no se concede mas que
a partir del primer dia del mes que sigue a la presentacién de la
solicitud cuando esta formalidad se lleva a cabo mas de seis meses
después del fallecimiento del asegurado, o si el fallecimiento es an-
terior-al 1.° de enero de 1955, a partir de la entrada en vigor de la

Ley de 21 de mayo de 1955.

© ArT. 43. El Alcalde debera recibir las solicitudes de pensién

de retiro o de supervivencia por lo menos un dia a la semana que
designe expresamente para este fin.
Se colocard un anuncio de forma aparente y permanente en el

&
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sitio reservado a las publicéciones oficiales; éste indicara el local‘t
asi como los dias y horas en los cuales pueden presentarse los inte-
resados para llevar su solicitud. ‘

ArT. 44. El solicitante deberd presentarse en persona en casa
del Alcalde. ‘ ‘

En caso de enfermedad o invalidez, "debidamente comprobada
mediante un certificado medlco, el solicitante podrad hacerse reem-
plazar por un tercero que envie especialmente con este fin. Este
debera ser mayor de edad y debera llevar una autorlzacmn que se
unird a la solicitud.

ART 45. Al presentar la solicitud, el peticionario debera pre:
sentar su carnet de identidad, vy, eventualmente, el de su esposa:
El mandatario también deberd presentar su carnet de identidad.

ArRT. 46. El Alcalde estableceri la solicitud de pensién de re:
tiro o la de supervivencia sobre un formulario de acuerdo con el
modelo fijado por el Ministro de Trabajo y de Previsién Social;
anotard cuidadosamente todos los datos relatives al estado civil y
a la nacionalidad del solicitante y, eventualmente, del cényuge,
segtin las indicaciones del carnet de identidad.

ART. 47. El Alcalde hard suscribir y firmar el compromiso si-
guiente :

El abajo firmante (nombre, apellido, estado civil, vive en...,
calle..., nim...), declara por la presente comprometerse formalmen-
te a cesar toda actividad profesional a partir del momento en que
se beneficie de la pensién de retiro o supervivencia concedida {a mi
marido), con excepcién de un trabajo provisional tal y como se de-
fine en las disposiciones del real Decreto cuyo texto figura al dorso
del acuse de recibo de la solicitud. : )

Declaro igualmente no ser beneficiario de ninguna indemniza- -
cién por causa de enfermedad, invalidez o paro forzoso en aplica-
cién de una legislacién de Seguridad Social belga, metropolitana o
cclonial o extranjera, comprendiendo la relativa a los invalidos y-
mutilados. '

‘Tengo conocimiento que estd prohibido:

1.> Comptometerme por un contrato de alquiler de trabajo.

2.° Ejercer, en nombre propio o de otra persona, cualquier ac-
tividad de artesania, comercial, industrial o agricola, as{ como una
profesién liberal.

I‘-!echoh a e, el . el T
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El solicitante o su mandatario que no sabe o no puede firmar,
pondra una cruz, en presencia de dos testigos mayores de edad, que
firmaran indicando después, debajo de su firma, su nombre, apellido
y direccién.

El burgomaestre indicard al interesado las disposiciones del ar-
ticulo 19 de la Ley de 21 de mayo de 1955.

Cuando el solicitante desee obtener la pensién en el tanto por
ciento por el articulo 8.°, parrafo 1., linea cuatro de la Ley de 21 de
mayo de 1955, el Alcalde hard firmar dos formularios a la esposa.

ART, 48. El burgomaestre invitard al solicitante a declarar si
es beneficiario de una pensién de retiro o de supervivencia o de otra
cualquier ventaja que sustituya a esas pensiones en virtud de un
régimen de retiro o de supervivencia establecido por una ley, un re-
glamento provincial de un régimen de empleados coloniales o de
una legislacién extranjera.

Debera unir a la demanda todos los documentos que el intere-
sado quiere aportar al apoyo de ésta.

ARrT. 4%. El burgomaestre entrega al solicitante o a su manda-
tario un acuse de recibe que lieva la fecha en que se presenté por
primera vez para entregar la solicitud y el duplicado del compro-
miso suscrito de acuerdo con el articule 47 del presente Decreto.

Informard inmediatamente al Servicio de Pensiones de Vejez
del recibo de la solicitud por medio de una carta-aviso. de acuerdo
con el modelo fijado por el Ministro de Trabajo v de Previsién
Social.

ArT. 50." El burgomaestre debera transmitir la peticién al Ser-
vicio de Pensiones de Vejez dentro de los cinco dias siguientes al
de su recibo, ast como un estado, hecho por duplicado, de acuerdo
con el modelo fiiado por el Ministro de Trabajo y Previsién Social;
un ejemplar se le devolverd como acuse de recibo.

ART. 51. El Ministro de Trabajo y Previsién Social y los fun-
cionarios que él delegue estardn encargados de informar sobre las
solicitudes de la pensién de retiro y supervivencia.

ArT. 52. El Ministro o su delegado reclamara al solicitante los
datos, documentos o piezas justificativos que juzgue necesarios.

Si el solicitante no las facilita dentro de los quince dias siguien-
tes, puede informar sobre la solicitud, y la decisién se notificard al
interesado.

ART. 53. Salvo impedimentos legitimos, la decisién interviene
dentro de los quince dias a partir del recibo del expediente.
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La decisién serd motivada. Se notifica inmediatamente al solici-
tante por carta certificada. '
ART. 54. La indemnizacién de adaptacién se solicita y concede
en las formas previstas en los articulos 39 a 46 y 48, parrafo 2.°, y

49 a 53.

- Stk

CAPITULO VI

J

J’URlSDlCClONES

. ART. 55. Las Comisiones de apelacién creadas por el articulo
67 del Decreto del Regente de 14 de septiembre de 1946 para la
aplicacién de las leyes relativas al Seguro de vejez y muerte prema-
tura, coordinadas por el Decreto del Regente de 12 de septiembre
de 1946, estardn encargadas de informar en las formas previstas en
el Decreto del Regente de 14 de septiembre de 1946 sobre las ape-
laciones de las decisiones relativas a las prestaciones concedidas en
virtud de la Ley de 21 de mayo de 1955.

. .. Sus decisiones son susceptibles de recursos previstos en el De-
creto del Regente antes citado.

SMER "7 CAPITULO Vi

Cabian: :
stfgl " VIGILANCIA Y :SANCIONES "ADMINISTRATIVAS

-'ART. 56. Los patronos, las personas encargadas de la gestién
diaria;de una sociedad o asociacién cualqulera en cualquiera de sus
cualidades, asi como sus sustitutos, deberan comunicar a los agen-
tés de la Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Supervivencia ha-
bilitados a estos fines, sobre simple requ151c1on y sin desplazamien-
to,, todo documento cuya tramitacién estd impuesta por la legisla-
cién social en vigor, y a facdltarles todos los datos dtiles para llevar
a cabo su misién. ‘ e
Todas las administraciones publicas; asi como todos los orga-
nismos encargados de la aplicacién de una legislacién de seguridad
social, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
deberan ‘estar sujetos a las mismas obligaciones. : ‘

" ArT. 57. Los agentes de la Caja Nacional de Pensiones de Re-
tiro y de Supervivencia deberan guardar el secreto impuesto por el

articulo 76 de las leyes coordinadas relativas a los impuestos sobre
‘;,

las rentas.
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srel ot (oo CAPITULO VI oo .

DISPOSICIONES PARTICULARES A LOS TRABAJADORES NO COMPRENDIDOS
EN EL DECRETO-LEY DE 28 DE DICIEMBRE DE 1944

ART, 58. Las disposiciones del presente capitulo no seran apli-
cables a los patronos y trabajadores ligados por un contrato de al-
quiler de servicios domésticos de los cantones de Eupen, Malmédy
y Saint Vith, los cuales quedan regidos por las disposiciones del
Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944 a los patronos y trabajado-
res ligados por un contrato de alquiler de servicios domésticos de
los aludidos cantones.

ART. 59. Para la aplicacién del articulo 1.° debera ser conside-
rada como empresa familiar la que ocupa habitualmente los
miembros de la familia, bajo la autoridad del padre, de la ‘madre
o del tutor, con o sin la colaboracxon ocasional de un personal ex-
trafio a la familia.
 Los miembros de la familia son, en este caso, considerados
como traba]adores, en el sentido del articulo 1.°, si declaran unos
ingresos profesionales de este jefe. La cotizacién serd calculada
sobre la cuantfa de dichos ingresos, que no deberan ser inferiores
a 120 francos diarios, 3.120 francos mensuales o 37.333 francos
anuales.

ART. 60. La Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Supervi-
vencia estd encargada de recoger el producto de las cotizaciones
debidas por los patronos y trabajadores comprendldos en las chspo-
siciones presentes

Art. 61. La cuantia de las cotizaciones de los trabajadores y
del patrono se abonara a las cuatro fechas siguientes, por cada afio:
31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre.

Las cotizaciones debidas por el trimestre vencido deberin ser
abonadas por el patrono lo mas tarde el dltimo dfa del mes que
sigue a este trimestre. .

Por trimestre se comprendera el periodo Qﬁe vempiéza el primer -
dia de trabajo cubierto por la primera paga de un trimestre civil
y terminando el dltimo dfa de trabajo cublerto por la ultlma de este
trimestre civil. )

Las cantidades debidas por los patronos seran ingrésadas en la
Oﬁcma de los cheques postales por la cuenta de ]a Ca]a Nacional
de las Pensiones de Retiro y Supervxvencna

ART. 62. Los trabajadores a que se refiere el presente capftulo,
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victimas de un accidente del trabajo o de una enfermedad profesio-
nal y beneficiarios por ello de una pensién, indemnizacién o subsi-
dio, deberan abonar una cotizacién prevista por el articulo 16, pa-
rrafo 2.° de la Ley de 21 de mayo de 1955. -

El deudor de la pensién, de la indemnizacién o del subsidio, des-
contarda de ésta las cotizaciones debidas por el beneficiario y las
ingresara en la Caja Nacional de Pensiones de Retiro y Superviven-
ala, de acuerdo ¢on las disposiciones del articulo 64.

ART. 63. Las cotizaciones de los trabajadores a que se refiere
el presente capitulo se abonaran por primera vez el 30 de septiembre
de 1955, para el tercer trimestre del afio 1955, deduciendo el im-
porte de las cotizaciones abonadas por el mismo trimestre, en apli-
cacién de la legislacién anterior.

Art. 64. El patrono remitird a la Caja Nacional de Pensiones
de Retiro y Supervivencia, lo méas tarde el Gltimo dia del mes que
sigue al trimestre vencido, una declaracién trimestral justificativa
de las cotizaciones debidas.

Las férmulas de declaracién trimestrales serdn entregadas por
dicha Caja.

Cada férmula estd compuesta de la fecha de pago, el nombre
del trabajador, el nombre del patrono, su nimero de matricula, el
importe de la remuneracién sobre el cual se ha hecho el descuento,
asi como la cuantia de este descuento ; la indicacién precisa del pe-
riodo de tiempo a la cual se refiere, y, en general, todas las deméas
indicaciones requeridas por la Caja Nacional de Pensiones de Re-
tiro y Supervivencia.

El patrono conservar4 una copia de su declaracién hasta la ex-
piracién’ de un afio después de cesar el contrato de alquiler de
trabajo. ,

El Ministro de Trabajo y:de la Previsién Social podra encargar
a la Oficina Nacional de la Seguridad Social de proceder por cuen-
ta de la Caja a las operaciones de percepcién y devolucién previstas
en elpresente articulo.

ARrT. 65... El Organismo que el Rey designe al efecto llevarad
para cada trabajador que se beneficie de las disposiciones del pre-
sente capitulo una cuenta individual, en la que se insertan: la cuan-
tia de las cotizaciones, los datos relativos a las remuneraciones y a
su vida de trabajo, asi como el nimero de matricula de o de los va-
rios patronos que haya tenido. El trabajador recibird anualmente
un extracto de su cuenta individual.

-
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CAPITULO IX

CONCESION DEL BENEFICIO DE LA PENSION DE RETIRO A LA ESPOSA
DIVORCIADA. '

*" ART. 66. La esposa divorciada de un trabajador comprendide
en la Ley de 21 de mayo de 1955 podra aspirar al beneficio del ré-
gimen establecido por esta Ley, a menos que se encuentre compren-
dida en alguno de los casos a que alude el articulo 30, parrafo 2.°,
v abonando mensualmente a la Caja Nacional de Pensiones de Re-
tiro y Supervivencia una cotizacién, que no podra ser inferior a 175
francos. A reserva de las disposiciones del articulo 70, esta facultad
no ie serd concedida si no ha llegado a la edad de retiro y si no
estaba comprendida, por otro concepto, a la Ley de 21 de mayo
de 1955, a cualquier otro régimen de pensién, en virtud de una le-
gislacién belga, metropolitana, o colonial o extranjera.

A este efecto. avisa a la Caja Nacional de su intencién de usar
de la facultad prevista por el presente articulo, seis meses después
de su divorcio, y le facilita los documentos justificativos que exige
la Caja y que defermina el Ministro de Trabajo y de la Previsién
Social. .

ART. 67. La facilidad que concede el articulo 66 a la esposa
divorciada terminara:

1) al ser incluida la esposa divorciada en las disposiciones de
la Ley de 21 de mayo de 1955 con otro titulo; '

2) al ser incluida en un régimen de pensién en virtud de una
legislacién belga, metropolitana, o colonial o extranjera, a causa de
su ocupacién habitual ;

3) al contraer nuevo matrimonio con persona comprendida o no
en un régimen de pensién, en virtud de una legislacién belga, me-
tropolitana, colonial o extranjera.

ART. 63. La esposa divorciada que, usando de la facultad pre-
vista en el articulo 66, tiene derecho a los sesenta afios a una pen-
<2 . «, . .-y . e
sién de retiro, calculada en funcién de una remuneracién ficticia
media obtenida:

1) sumando la mitad de las remuneraciones integras, ficticias

o reales, o seglin un tanto alzado a que tenfa derecho el ex cényuge
durante los afios de vida en comiin, y una suma cuyas cotizaciones,
abonadas por aplicacién del articulo 66. representa la parte propor-

+ cional fijada por el articulo 4."{ parrafo 1.°, A 1, del Decreto-ley de

897



IN>® s, ‘septiembre-octubre de 10s5) =~ REVISTA IBEROAMERICANA

28 de diciembre de 1944, modificado por la Ley de 21 de mayo de
1955, o esta misma parte proporc1ona] modificada en aplicacién de
dicha disposicién ;

2} dividiendo la cantidad obtenida por el niimero de afios de
vida en comtn de los ex cényuges, aumentada por el nimero de
afios en €l curso de los cuales la esposa divorciada ha 1ngre<ado
cotxzacxones en aplicacién del articulo 66,

La pensién de retiro de la esposa divorciada representa 60 por
100 de la remuneracién ficticia media, calculada de la forma pre-
vista por el parrafo 1) del presente articulo. Serd adquirida en razén
de 1/40 por afio de vida en comtn, y por afios en el curso de los
cuales el interesado ha abonado cotizaciones, en virtud del articu-
lo 66.

Sin embargo, cuando la interesada ha cesado en el pago de las
cotizaciones, previsto en el articulo 66, por la aplicacién del articu-
lo 67, 3), no podra hacer valer los afios de vida en.comtn con su
primer esposo, ni para el célculo de la remuneracién segtin un tanto
alzado, ni para el calculo de la pensién. '

- Los afios de vida en comin no se tomaridn en consideracién,
tanto para el calculo de la remuneracién a un tanto alzado de base;
¢omo para el de la pensién:

1) cuando la esposa divorciada no ha estado comprendida den-
tro de un régimen de pensién, en virtud de una legislacién belga,
metropolitana, colonial o extranjera ;

2} cuando el ex cényuge ha estado comprendido durante esos
afios en la Ley de 21 de mayo de 1955.

ART. 69. Cuando la esposa divorciada no estaba, en la fecha
del divorcio, comprendida en uno de los casos a que se refiere el
articulo 67, 1) y 2), pero que el acontecimiento a que aluden las dls»
posiciones se produjo dentro de los seis meses que han seguldo al
" divorcio, la esposa divorciada estd autorizada, si formula la peticién,
en las formas v plazos a que se refiere el articulo 1.°, péarrafo 2.°, a
ingresar una’ cotizacién de 175 francos por mes entero, y 6 francos
diarios para todo el periodo comprendido entre el dia del divorcio
y-el de la ahliacién, previsto por esas disposiciones.

Este perfodo de cotizaciones no se tomara, sin embargo, en con-
sideracién para el calculo de la pensién a que se refiere el articu-
lo 68, a mienos que el afio en-el curso del cual se sitGe no sea toma:.

1

de en consideracién para e! calculo de la. pensién prevista por el
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régimen al cual el interesado se ha encontrado comprendido este
mismo afio.

ART. 70. La esposa divorciada que no estaba comprendida en
los casos previstos en el articulo 67, 1) ¥ 2), en el dia de su matri-
monio, pero que se encontraba en la fecha del divorcio, debera be-
neficiarse de las disposiciones del presente capitulo para todos los
afios de vida en comin comprendidos entre el matrimonio y la pri-
mera afiliacién posterior a él, con la condicién de quedar compren-
dida en uno o en otro de los regimenes de pensién a que se refiere
el articulo 67, durante los diez afios que siguen al divorcio o hasta
el dia en que cumplan los sesenta afios, o el en que obtiene el pago
anticipado de la pensién, si éste es anterior a la expiracién de este
periodo de diez afios.

ART. 71. Toda renta o pensién allment1c1a pagada después del
divorcio se deducird de la pensién concedida a la esposa divorcia-
da, en virtud del presente capftulo.

Lo mismo ocurrirdi con la pensién alimenticia a que el ex cén-
yuge ha sido condenado a pagar, si no ha realizado ninguna dili-
gencia para llegar al pago efectivo.

ART. 72. La esposa divorciada que ha usado de la facultad pre-
vista en el articulo 66, podra solicitar el beneficio anticipado de la
pensién, por aplicacién del articulo 8.°, parrafo 1.°, linea dos, de la
Ley de 21 de mayo de 1955, en las condiciones previstas por esta
disposicién.

ART. 73. La esposa divorciada que ha usado de la facultad pre-
vista en el articulo 66, deberd avisar, sin falta, a la Caja Nacional
de Pensiones de Retiro y Supervivencia cuando ocurra alguno de los
acontecimientos a que se refiere el articulo 67.

Si no se efectiia el aviso previsto en el parrafo 1.°, no se anota-
ran en la cuenta del interesado las cotizaciones ingresadas en los
periodos posteriores al acontecimiento, y no se podrd obtener el
reembolso de las mismas.

ART. 74. Las. solicitudes para obtener la pensién de retiro y
supervivencia, previstas en el presente capitulo, serdn introducidas
e informadas de la manera prevista en el capitulo V, seccién 1.2, del
presente Decreto. Las decisiones podran ser objeto de recursos, pre-
vistos en el capitulo VI.

Los atrasos serdn abonados segiin las modalidades previstas en
el capitulo IV.

ARrT. 75. El Organismo que el Rey ‘lesigne al efecto llevara,
para cada persona comprendida en el articulo 66. una cuenta indi-
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vidual, donde se apuntan las indicaciones de la cuenta mdxvxdual
del ex cényuge, y donde se indican los afios de vida en comn, y
donde se indican también los abonos efectuados por el interesado,
asi como los datos relativos a las condiciones en las cuales el inte-
resado ha sido admitido o las circunstancias en las cuales ha cesado.

El interesado recibe anualmente un extracto de su cuenta indi-
vidual. i

ART. 76. Las dlspo%lClOneS del presente capitulo no se aplxca-
ran cuando el divorcio ha sido pronunciado el | de enero de 19547

ART. 77. El presente Decreto surtira efecto a partir del | de ene-
ro de 1955.

Surtiran efectos en 1954 para todas las personas llamadas a ser
beneficiadas, en el curso de dicho afio 1954, de las disposiciones de
la Ley de 21 de mayo de 1955.

ART. 78. Nuestro Ministro de Trabajo y de la Previsién Social
estd encargado de la ejecucién del presente Decreto.

Dado en Bruselas el 17 de junio de 1955.—BAUDOUIN.

Por el Rey: El Ministro de Trabajo y de la Previsién Social,
Leén-Eli TROCLET.
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Dr. Kazem Drasy: De la rehabilita-
cion profesional de los invilidos y
de la prevencién de la invalidez.—

_ PrevisiON SociaL, nam. 4.—Ciudad
. Trujillo, enero-febrero 1955.

A continuacién reproducimos el tra.
bajo sefialado :

La situacién de los invalidos consti-
tuye, en los paises que participaron en
la segunda guerra mundial, un verda-
dero problema social. No solamente la
guerra ha mutilado una gran parte de
los hombres que formaban los ejércitos
de estos paises, sino que también ha
causado estragos en su poblacién civil,
ecompuesta de hombres y mujeres, jo-
venes y adultos..

Las nutritivas y los
campos de concentraciéon, consecuen-
cias también de la guerra, han side
luego tan desastrosos como las bom-
bas y la metralla, dando lugar a una
generacién de hombres anémicos y
pretuberculosos, propensos a la inva-
lidez por afectacién natural.

Si a estas calamidades se agregan
Ios efectos de las guerras anteriores,
los numerosos accidentes del trabajo
propios a los paises intensamente in-
dustrializados, los accidentes de dere-
cho comin y las deficiencias por dis-
posicién natural, comprenderiamos fa-
cilmente el gran problema que con-
frontan los paises que participaron en
la guerra.

De ahi la campafha que se esta lle-
vando a cabo en estos paises con fines

restricciones

de remediar una sitwacién ya inevita-

.

ble. Se trata de adaptar y readaptar
profesionalmente una enorme masa de
individuos de toda clase y de toda
edad, masa que constituye un proble-
ma secial, econémice y politico, frente
al cual los auxilios de previsién social
son insuficientes e inoperantes. La ver-
dadera solucién parece ser curativa y
consistiria en sacar a estos individuos
del estado de inferioridad moral o
mental, mediante una verdadera reha-
bilitacién que les permita ganarse su
propio sustento con la dignidad del
trabajo.

En el cumplimiento de esta tarea, el
criterio y los métodos con que cada
pais aborda los problemas que atafien
a la rehabilitacién profesional de los
invalidos son muy distintes. Con el
propésito de implantar un programa
uniforme de rehabilitacion, la O. L. T.
ha emprendido una campafa interna-
cional. Asi, en la 37 reunién de la
Conferencia Internacional del Traba-
jo, la cuestion de la rehabilitacién pro-
fesional .de los invalidos fué inscrita
al orden del dia para una primera dis-
cusiéon. Las conclusiones adoptadas en
esta 37 reunién dieron lugar a un pro-
yecto de recomendacion sobre la adap-
tacién y readaptacion profesional de
los invilidos, cuyo texto serd-sometido
a la 38 reunién de la Conferencia para
una segunda discusion.

Sin ningin lugar a duda, la reco-
mendaciéon que adoptara la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su
38 reunién constituira un programa de
legislacion uniforme para afrontar el
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problema de la rehabilitacién .profe-
sional de los invalidos. En este sen-
tido, la referida recomendacién sera
aprobada por la unanimidad de los
paises, es decir, aun por aquellos que
no sufren del problema indicado y
que, en vez de tomar medidas curati-

" vas, lo que deben tomar son medidas

preventivas.

En la Repiblica Dominicana, por
ejemplo, la situacién de los invalidos,
tanto en su aspecto fisico como na-
tural, es muy diferente. Cierto, existen
invalidos en nuestro pais, pero éstos
son ocasionales, o, mejor dicho, acci-
dentales. Por su ntimero reducido, es-
tin lejos de constituir un problema
nacional. De ahi que los esfuerzos de
nuestro legislador se hayan ~ dirigido
sobre todo a la prevencién del mal
sefalado, 6, por lo menos, a evitar la
extensién de este mal.

Para prevenir la invalidez, se han
votado leyes adecuadas. Primero, el
legislador ha procurade evitar los ac-
cidentes del trabajo, causa principal
de la invalidez en nuestro pais. En
este sentido, se ha esforzado en pro-
teger la integridad corporal de los tra-
bajadores mediante el art. 18 dé la
Ley nim. 385, sobre accidentes del
trabajo. Completando este articulo, la
Secretaria de Estado de Trabajo im.
puso, en fecha 20 de diciembre de
1932, un catdlogo de mecanismo desti-
nado a impedir los accidentes del tra-
bajo, catalogo que hace obligatorio el
uso de determinados aparatos, instru-
mentos, maquinarias y‘andamios, et-
cétera, necesarios en las diferentes ra-
mas de la actividad econémica y la-
boral del pais para la seguridad del
trabajador.

Siempre persiguiendo la prevencién
de la incapacidad parcial o completa
de los trabajadores, la ley sobre ac-
ciAdentesv del trabajo, sefialada mas arri-
ba, disﬁqne que, cuando el accidente
ocurriese por falta inexcusable del tra-
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bajador, el organismo correspondiente
puede acordar una disminucién de las
indemnizaciones de hasta un 50 por
100. Asimismo, durante el periodo de
inhabilitacién, €l obrero lesionado de-
berd dejarse examinar por los médicos
que designe el Departamento de Acci-
dentes del Trabajo de la Caja Domi-
nicana de Segures Sociales. La nega-
tiva u oposicién de parte del obrero,
a someterse a dicho examen médico o
tratamiento facultative, o a hospita-
lizacién si asi lo estimara necesario
el asegurador, lo priva de todo dere-
cho a reclamar, amigable o juridica.
mente,
acuerdo con la ley. En fin, si la le-
sion es causada por la voluntad o la
embriaguez del obrero, éste no tendra
del todo derecho a indemnizacién. =~

cualquier ‘indemnizacién de

La Ley num: 1.896, sobre seguros
sociales, también persigue la misma
finalidad preventiva con miras a evitar
la invalidez. Dispone el articulo 61 de
Ia referida Ley que el seguro de inva-
lidez, coordinado con el seguro de en-
fermedad, puede prorrogar la atribu-
cién de las prestaciones garantizadas
en casp de enfermedad, para evitar la
incapacidad o para aminorar sus con-
secuencias. Su articulo 62 permite la
suspensién del page de la pensién tan-
to tiempo como el asegurade rehuse
o abandone el tratamiento ordenado
con fines de rehabilitacién.

De  una manera general, la finalidad
dé los Seguros sociales en la Republi-
ca Dominicana no es solamente pro-
porcionar a los asegurados una indem-
nizacién por causa de accidentes, en-
fermedad, invalidez o vejez, etc. Su fi-
nalidad esencial es prevenir los acci-
dentes y las incapacidades, sobre todo,
permanentes y absolutas, mediante el
uso de todos los recursos que dispone
nuestro sistema de Seguridad Social.

Por estas razones, la pensién de in-
validez se considera siempre en nues-
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tro pais como provisional (art. 63,
Ley 1.896) y cancelable si, mediante
los tratamientos atribuidos, el asegu-
rado

recupera su capacidad de ga-

nancia.

El deseo de prevenir la invalidez es
tan arraigado en la mente de nuestro
legislador, que hasta en el Reglamen-
to para la aplicacién del Cédigo Tru-
jillo de Trabajo se prevé que «la ne-
gativa del trabajador a observar las
medidas preventivas e higiénicas exi-
gidas por la Ley, las dictadas por las
autoridades competentes y las que in-
digque el patrono, para seguridad y
proteccién personal de ellos o de sus
compaiieros de labores o de los lugares
donde trabajan, pueden considerarse
como falta grave a las obligaciones
del contrato» y motivar un despido
justificado.

El empeno de nuestro legislador en
dictar estas medidas preventivas de la
invalidez no significa que se haya des-
interesado en remediar la suerte de los
invalidos existentes. Ello sélo signifi-
ca que la solucién del problema que
plantean los invilidos varia segun los
paises. Hay paises donde las medidas
a tomar deben ser esenciaimente cu-
rativas, ya que el mal existente es agu-
do y no se puede tratar de evitarlo.
Hay otros paises donde las medidas
deben ser, al contrario, esencialmen-
te preventivas, para evitar un mal que
todavia es posib_le prevenir. _

La Repiblica Dominicana es, preci-
samente, uno de estos iltimos paises.
Si en nuestro pais la situacién de los
invalidos esta lejos de constituir un
problema, ello no es solamente debi-
do a la ausencia de guerras civiles, o
internacionales, sino también, y sobre
todo, a las sabias previsiones del Te-
gislador dominicano, cuyo mentor in-
discutible es el Generalisimo Trujillo,
tan justamente llamado el Benefactor
de la Patria. 'S
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AquiNaLpo MiranDA SimoES : Asisten-
cia y Previsién Social de los Aboga-
dos.—ArqQuives po INsTITUTO DE
DirerTo SociAL.—Sio Paulo (Brasil),
diciembre 1954.

A continuacién transcribimos, por
considerarlo de interés, el articulo pu-
blicado por el Dr. Aquinaldo Miranda,
sobre «Asistencia y Previsién Social de
los Abogades» :

El abogado, como todo hombre,
cualquiera que sea su profesién o ac-
tividad, esta sujeto a las vicisitudes de
la vida. Los riesgos de la adversidad
le acompaiian, como a todo ser huma-
no, en su existencia, amenazando su
capacidad laboral, los recurses de ma-
nutencion y la propia vida. Esos ries-
gos determinan generalmente un esta-
do de privacién de los medios de aten-
der a las necesidades propias y fami-
liares, reduciéndole a una condicién
moral y material lamentable. Estas si-
tuaciones son cada dia mdas frecuen-
tes y las dificultades actuales de la
vida ya no pueden ser resuecltas sa-
tisfactoriamente solamente por la ini-
ciativa privada. De ahi que en la ac-
tualidad la asistencia y la previsién so-
cial constituyan parte integrante de la
politica social de los pueblos civili-
zados.

Es necesario, pues, invocar la im-
portancia de las actividades profesio-
nales del abogado en el apartado ju-
dicial del Estado y, sobre todo, en los
asuntos soclales, econémicos y politi-
cos de los paises, para justificar esta
solicitud de proteccion.

Los profesionales de las demas ra-
mas del saber humano, ya sean libe-
rales o no, pueden demostrar que sus
actividades son también valiesas a la
colectividad y dignas de semejante
proteccion, pues la asistencia y la pre-
visién social neo constituyen prerro-
gativas profesionales, y si justicia, que
se debe a todos los miembros de la
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sociedad. Es, ante todo, un derecho a
la vida en condiciones normales de
conservacion y perfeccionamiento. Asi,
pues, el socorro, el auxilio o el am-
paro que precisan los abogades, no di-
fieren esencialmente de los que se de-
ben a los demas, las personas nece-
sitadas.

Técnicamente, se puede solucionar
el problema de las necesidades esen-
ciales del hombre alcanzado por la ad-
versidad, de dos formas distintas:
a) por la asistencia social, y b) per la
previsiéon social; sin por eso olvidar
la grandiosa obra de la Seguridad Seo-
cial.

En lo que atafie particularmente a
los abogados, base de este articulo,
pienso que, ademds de la asistencia
social general, los abogados deben dis-
frutar de una organizacién suya fi-
nanciada y administrada por los pro-
pios interesados, sin la interferencia
del Estado, lo que no excluye la con-
veniencia de conseguir de éste subsi-
dios similares a los que concede a
otras entidades parecidas. La iniciati-
va privada es la mas indicada para los
casos de asistencia social de los gru-
pos profesionales.

En lo que se refiere a la previsién
social para abogadoes, solamente entien-
do que ésta nunca podra ser lo sufi-
cientemente sélida y eficaz, por gran-
de que sea el nimero de aquéllos, sin
la participaciéon econémica del Estado.
Este problema asume asi proporciones
de orden general, tal como se dan en
el seguro social obligatorio en el mun-
do moderno. .

De acuerdo con lo expuesto, la pre-
visién social para abogados, al exce-
der los limites de un simple plano de
socorro mutuo, sera eficiente solamen-
te en el caso que quede encuadrada
dentro de los sistemas generales del
seguro social obligatorio de cada pais
y de acuerdo con la capacidad econé-
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mica de los mismos. Esta es, a mi jui-

_cio, la solucién doetrinaria y técnica-

mente mas perfecta del problema.

En general, los abogados, principal-
mente en el Brasil, oponen una seria
resistencia a la solucién del problema
a través de los organismos piblicos del
Seguro Social Obligatorio. Esta aver-
sién tiene como fundamento numero-
sos fallos de organizacién de Jas insti-
tuciones oficiales que, con la ayuda
de los propios abogados, podrian ser
facilmente subsanados.

En casi todos los paises se observa
que la antigua practica de crear orga-
nismos propios dentro del seguro so-
cial va siendo progresivamente aban-
donada, siendo sustituida por la del
sistema general para varios grupos pro-
fesionales, de acuerdo con lo expuesto
por el Secretario General de la Comi-
sion Interamericana de Seguridad So-
cial en la Segunda Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social.

La razén principal de esta nueva
orientacién se apoya en la ley de los:
grandes nimeros que sirve de base al
caleculo de probabilidades y a la re-
duceién y compensacién de riesgos,
exigiendo asimismo cotizaciones infe-’
riores a cada asegurado.

Resumiendo, las conclusiones a que
he llegado son las siguientes:

a) La asistencia social de los abo-
gados debe ser llevada a cabo prefe-
rentemente por una organizacion pro-
pia, costeada y administrada por Jos *°
propios interesados, sin interferencia
alguna por parte del Estado.

b) La previsién social para aboga- .:
dos, destinada a cubrir los riesgos de
enfermedad, invalidez, vejez, muerte
y c}emés riesgos similares, debe de ha-
cerse de preferencia a través. del siste-
ma del seguro social obligatorio de
cada pais y de acuerdo con los respec-
tivos recursos econémicos.
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Manuer NoruenNtes G. Montoro: El
Seguro Escolar y su prestacion por
accidente escolar.—REvisTA GENERAL
DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA.—
Madrid, junio 1955.

Por tratarse de un estudio verdade-
ramente interesante el que hace el se-
fior Nofuentes sobre el accidente esco-
lar, materia de reciente incorporacién
al Derecho social espafiol, a continua-
cién transcribimos integro su conte-
nido :

1. GENERALIDADES

RiESc0 DE AcCCIDENTE.—FUNDAMENTOS

1. El accidente escolar. Fundamen-
tos y naturaleza.—«Como profesional
—dice el sefior Jordana de Pozas—, el
estudiante va y viene a su trabajo, ma-
neja substancias téxicas y mecanismos,
se expone a contagio en hospitales: y
consultas, practica obligatoriamente
ejercicios fisicos y deportes, y, por
tanto, sufre también accidentes que
pueden calificarse de profesionales».
Claramente se aprecia la existencia del
riesgo como consecuencia de la activi-
dad escolar y, por tanto, la necesidad
de un Seguro que le proteja.

El fundamento de la responsabilidad
que para el Seguro nace, podemos en-
contrarlo claramente en la teoria del
deber de asistencia social. El estu-
diante, con su labor, realiza una acti-
vidad que interesa a la sociedad, espe-
cialmente con vistas al futuro, ya que,
una vez graduado, ha de integrar los
cuadros profesionales del pais. El Es.
tado debe, por tanto, tomar sobre si
la tutela del estudiante, no sélo en ra-
z6n de una posible deficiente situa-
¢ion econdémica, sino como justo re-
conocimiento al servicio nacional que,
estudiando y preparindose para el fu-

taro, realiza. De esta forma se nos
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prestaciéon por accidente—como verda-
dero seguro social. )

Creemos encontrar un firme apoyo
de nuestro criterio en el Estatuto del
Estudiante—aprobado por Decreto de
11 de agosto de 1953—, que en su de-
claracién segunda establece que «el es-
tudio, en cuanto manifestacion de lal
vida del espiritu, merece la maxima
consideracién socialy. Asimismo, la
tercera deeclaracién establece que «el
estudio es titulo suficiente para exi-
gir la tutela y asistencia socialy.

ConcEPTO

1. Antecedentes doctrinales y en la
legislacion de accidentes de trabajo.—
Cabe distinguir, tanto en el orden
doctrinal como positivo, diferentes ten-
dencias, con las que se ha pretendide
fijar la nocién exacta del concepto de
accidente del trabajo. Entre las prin-
cipales— siguiendo a Pérez Lefiero —,
podemos sefialar las siguientes :

a) Criterio de accién.

b) Criterio de la convergencia dé
determinadas condiciones de tiempo o
lugar, coincidente con el trabajo ve-
rificado en las horas dedicadas al mis-
mo. Este criterio de aplicacién gene-
ral es insuficiente para determinados
casos, tales como intoxicacién lenta
de gases, insolacién, etc., y dificultan
su determinacién.

¢) Criterio de causalidad entre la
lesién funcional u orginica como efec-
to y consecuencia directa del trabajo
prestado.

El dltimo criterio es el que ha ser-
vido de base para construir la doctri-
na legal espafiola sobre la materia. Asi,
puede definirse el accidente de traba-
jo como «toda lesién corporal que
el operario sufre con ocasién y por
consecuencia del trabajo que ejecuta
por cuenta ajenax.

presenta el Seguro Escolar—en sh‘L Este concepto se completa con la
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excepcion del articulo 6.° de la Ley
de Accidentes del Trabajo, que dice:
«A menos que el accidente sea debi-
do a fuerza mayor extrana al trabajo
en que se produzcar.

2. El accidente escolar.—Siguiendo
igualmente el criterio de causalidad,
la Ley del Seguro Escolar establece
én su articulo 5.° que «se considerara
como accidente toda lesion corporal
que sea victima al estudiante con oca-
sion de actividades, directa o indirzc-
tamente relacionadas con su condiciéa
de tal, incluso las deportivas, asam-
bleas, viajes de estudios, de practicas
o de fin de carrera y otras similares,
siempre que estas actividades hayan
sido realizadas o autorizadas por los
Centros de Ersenanza o por el Sindi-
cato Espaniol Universitario, o, en su
caso, por el Frente de Juventudes o
la Seccién Femenina. Este concepto
queda completamente en el articulo 12
de los Estatutos de la Mutualidad, en
el que, respecto al Seguro se declara:
«queda exento de responsabilidad por
accidente cuando éste sea debido a
fuerza mayor extrana a la actividad es-
colars. Vemos que para la fijacion del
concepto, y respondiendo a los antece-
dentes del accidente del trabajo, se ha
prescindido en absoluto de los elemen-
tos de violencia y de imprevisién.

ELcMENTOS

1. Del estudio de la definicién del
accidente escolar puede advertirse la
existencia de elementos diversos. Po-
efecto—lesion—, un nexo casual con
ocasion de actividades directa o indi-
rectamente relacionadas con la condi-
cién de estudiante y un requisito for-
mal, que estas actividades hayan sido
organizadas o autorizadas por las Ins-
tituciones que se sefialan. No podemos
dejar de considerar también la excep-
cién de fuerza mayor.
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Estudiemos cada uno de estos ele-
mentos buscando, a la vista de los an-
tecedentes legales y jurisprudenciales
que nos ofrece la legislacién de Acci-
dentes del Trabajo, una orientacién a
la interpretacion, senalando directri-
ces que pudieran servir de base a una
mas completa y acertada redaccién de
las normas vigentes. )

a) Lesion corporal.—En sentido es-
tricto, lesién es sinénimo de herida.
Vemos, pues, que en esta acepcion la
palabra no reviste toda la extension
que el accidente debiera tener. Hubie-
ra sido mejor referirse a toda lesién
organica o funcional.

Nuestro Tribunal Supremo ha admi-
tido la amplitud que pide la realidad
y la doctrina y, a tal fin, considera
primeramente como accidente «todos
los dafos corporalesy (Sentencia de
2 de diciembre de 192Y), o «cuantos
detrimentos corporales (Sentencia de
29 de noviembre de 1941) sufra el tra-
bajador con ocasion o por consecuen-
cia- del trabajo». Pero en otra senten-
cia amplia mas el concepto (Senten-
cia de 6 de octubre de 1928), afirman-
do que «debe entenderse por acci-
dente no solamente la lesién corporal
o propiamente material, sino también
la enfermedad o trastorno en la salud
que sufra el operario, ya sea con oca-
sion de su trabajo, ete.

Como observa Hernainz Mairquez,
«algo que hubiese mejorado con la ex-
presién doble de comprender las le-
siones organicas y las funcionales. Pero
no se puede negar que también supo-
triecion el empleo de la misma pala-
bra, lesién». El concepto de accidente
debera, pues, mas bien estar determi-’
nado por la existencia de un dafio que
por el hecho de producirse una lesién.
Como dice el citado tratadista, hubie-
ra sido mas acertado tener en cuenta
la imnosibilidad en que el accidentado
se encontraba «de desarrollar su nor-
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mal capacidad de trabajo producida
por causa intimamente relacionada con
el mismo». En el supuesto de Acci-
dente Escolar, habra de referirse, mas
que a la incapacidad de trabajo—en
este caso incapacidad de estudios, la
'que poquisimas veces se produce en
mode absoluto—, a la que resulta para
la aplicacién o ejercicio profesional de
los titulos obtenidos o que se hubie-
sen logrado con el estudio.

b) Actividades directa o indirecta-
mente relacionadas con su condicién
de estudiante.—Podemos distinguir los
siguientes aspectos :

Nexo casual.—La importancia "del
nexo casual en el marco del acciden-
te de trabajo ha sido claramente re-
cogida por nuestro Tribunal Supremo
en muy reiterada jurisprudencia. In-
siste muy particularmente una (Sen-
tencia de 20 de junio de 1940), que ha-
bla «de la relaciéon de causa a efecto
que la constante jurisprudencia de esta
Sala considera necesaria para la exis-
tencia del accidente indemnizable», y
otra (Sentencia de 13 de mayo de
1941), que afirma que el concepto de
accidente «presupone inexcusablemen-
te relaciéon de causalidad entre lesion
y trabajo».

La Ley y los Estatutos de la Mutua-
lidad, al definir el accidente escolar,
se refieren—como antes hemos visto—
a su produccién con «ocasién de acti-
vidades directa o indirectamente rela-
cionadas con la condicién de estudian-
te». Aqui no se habla—como en la de-
finicién de accidente de trabajo—de
«con ocasién o consecuencia del tra-
bajo». En el accidente escolar no pue-
de admitirse, por tanto, la extensién
del concepto de causalidad a todos
aquellos resultados que, aunque rela-
cionados con la actividad escolar, no
tengan con ella un nexo tan visible e
inmediato. '

Por otra parte, la rigidez se acen-
tiia un tanto al mencionarse activida-
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des «directa o indireetamente» relacio-
nadas con la actividad de estudiante,
ya que, juntamente a la actividad pu-
ramente escolar, incluye «las deporti-
vas, asambleas, viajes de estudio, de
practicas o fin de carrera y otras si-
milares». .

El concepto es amplio, si bien, con
un criterio limitativo, se exige el re-
quisito formal de que hablaremos a
continuacién.

Reéquisitos formales.—Viene consti-
tuido este elemento por la exigencia
del articulo 11, antes citado, de que las
actividades a que se hace referencia
en el parrafo anterior «hayan sido or-
ganizadas o autorizadas por los Cen-
tros de Ensefianza o por el Sindicato
Espafiol Universitario, 0, en su caso,
por el Frente de Juventudes o la Sec-
cién Femeninayx.

2. La excepcion de fuerza mayor.—
Hemos complementado antes el con-
cepto de accidente escolar del articu-
lo 11 con el parrafo primero del ar-
ticulo 12 de los Estatutos de la Mu-
tualidad, en el que se establece la
ausencia de responsabilidad del Seguro
«cuando aquél sea debide a fuerza ma-
yor extrafia a la actividad escolar». El
pirrafo siguiente del mismo articulo
considera que «debera entenderse
fuerza mayor extrafia cuando sea de
tal naturaleza que ninguna relacién
guarde con la actividad citada». Ver
mos, pues, que aqui existe un acci-
dente, pero de €l no surge responsa-
bilidad alguna para el Seguro, y ello
por la concurrencia de lo que pudié-
ramos llamar—en el plano del Dere-
cho penal—excusas absolutorias.

Pero no debe entenderse en su mas
amplio sentido. Cuando la fuerza ma-
yor pueda darse con relativa norma-
lidad en el ejercicio de la actividad
escolar, entendemos ha de considerar-
se como accidente de este tipo, y, por
ende, da lugar a responsabilidad del

Seguro. Habra, pues, que tener en
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cuenta la clase de actividad escolar
en que se ocupe el estudiante. Es el
caso—en el accidente laboral—de las
riadas, precisamente en los trabajos
fluviales, del rayo en las faenas agri-
colas, y que determinan la excepcion
del articulo 6.° del Reglamento de Ac-
cidentes del Trabajo en la Industria.

Hagamos resaltar aqui la distincién
laboral entre fuerza mayor y caso for-
tuito. Aplicada al concepto de acci-
dente escolar, estimamos comprende
éste el supuesto de caso fortumito, ya
que, en la mayoria de los casos, cons-
tituye su esencia, Se excluye del ac-
cidente la fuerza mayor, en sentido
estricto, como fenémeno generalmen-
te natural, y, de ordinario, ajeno a la
actividad escolar, si bien debe admi-
tirse la limitacién que anteriormente
se sefialaba.

Ii. CAMPO DE APLICACION

AmBITO

1. Podemos distinguir un ambito
personal, un ambito material—referi-
do al contenido de la prestacion por
accidente escolar—y un ambito territo-
rial. Como ya dijimos, en este ultimo
aspectq, el Seguro extiende su accién
a todo el territorio nacional, por apli-
cacion del principio comin a las nor-
mas juridicas. Confirma este criterio
el articulo 81 de los Estatutos de la
Mutualidad, estableciendo la jurisdic-
cién de ésta como érgano de ejecucion
del Seguro a todo el territorio nacio-
nal y plazas de soberania del Norte de
Africa.

Dejando para estudio posterior el
contenido especifico de la prestacién
—a que hace referencia el ambito ma-
terial—, nos circunscribimos, de meo-
mento, al ambito personal, al que se
refiere, en concreto, el campo de apli-
cacion.

Ante todo hemos de dejar sentado
que, a diferencia del Seguro de Acci-
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dentes del Trabajo, en donde puede
advertirse una clara pluralidad—sujeto,
empresario, trabajador, entidad asegu-
radora, etc.—, en el Seguro Escolar
gueda reducido a deos personalidades
—la institucién aseguradora y el estu-
diante beneficiario—que, en orden al
mismo, mantienen un interés que, sin
estimarlo totalmente opuesto, no se
puede negar es claramente distinto. A
ello queda reducida la mecénica de la
responsabilidad objetiva del accidente
escolar atribuida al Seguro, como re-
presentante del Estado, mas exacta-
mente de la sociedad, principal bene-
ficiada por el esfuerzo del estudiante.

ASEGURADOS

1. Como ya indicamos, podemos
distinguir dos tipos de asegurados:
asegurados obligatorios y asegurados
condicionales. Como asegurados obli-
gatorios, tememos—segun los articu-
los 2.° y 3.° de la ley—a todos los es-
tudiantes espafnioles que
nos de veintiocho afios.

tengan me-

A este propésito hemos de consig-
nar aqui la definicién del Estatuto del
Estudiante—aprobado por Decreto de
11 de agosto de 1953—: «el estudian-
te es un miembro de la comunidad
nacional, a quien corresponde parti-
cipar en los afanes colectivosy, me-
diante el ejercicio de sus facultades
intelectuales, en la modalidad tipica
del estudio, segin su personal voca-
cién y en orden a alcanzar una prepa-
racién profesional que pueda propor-
cionarle una vida digna y de servicio
al resto de los espafioles.

Desarrollindose el Seguro en etapas
sucesivas, en la primera fase que se
inicia con la ley, vendran sélo obli-
gados a asegurarse los estudiantes de la
Ensefianza Universitaria y de Escuelas
Técnicas Superiores.

En cuanto a los asegurados condi-
cionales, hace referencia a éstos el pa-
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rrafo 3.° del articulo 2.° de la ley, en-
tendiendo como tales a los estudian-
tes hispanoamericanos, portugueses, fi-
lipinos y de los restantes paises, pero
siempre que se den estos dos requi-
sitos :

a) Que existan Tratados o Conve-
nios sobre el particular o una recipro-
cidad pactada o expresamente recomo-
cida.

b) Que el Gobierno, mediante De-
creto, acuerde extender el Seguro a
esta clase de estudiantes. Tratindose
de prestacion por accidente escolar,
parece no habri dificultad en la apli-
cacion practica de suys beneficios en
cuanto a los estudiantes extranjeros.

BENEFICIARIOS

1. Clase de beneficiarios.—Estable.
ce el articulo 13 de los Estatutos de
la Mutualidad, que «el estudiante que
sea victima de un accidente tendra
derecho a la asistencia médica y far-
macéutica y a la indemnizacién que
estos Estatutos determinan para este
caso, en su forma y cuantia, segin la
clase de, incapacidad que el accidente
produzca. En caso de fallecimiento del
estudiante, la indemnizacién a sus de-
rechohabientes en la cuantia que se
indica en los presentes Estatutosy».

Si ponemos en relacion este articulo
con el 11, que define el concepto de
accidente, y con el 2.° y 3.° de los
mismos Estatutos, vemos, pues, que
para tener derecho a la prestacion por
accidente, es necesario reunir los si-
guientes requisitos :

a) Ser estudiante,

b} No tener mis de veintiocho afios.

‘c) Haberse producido una situacién
legal de accidente escolar.

Puede darse el caso—en el supues-
to de fallecimiento del estudiante por
accidente escolar—de que se constitu-
yan en beneficiarios de la prestacion
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—en este caso la indemnizacion pre.
vista en los articulos 13 y 24 de los

Estatutos de la Mutualidad—los de-
rechohabientes del estudiante falle-
cido.

Por otra parte, hemos de consignar
aqui que, a diferencia de la prestacién
por enfermedad del Seguro Escolar, es-
timamos no podra darse la circunstan-
cia de incompatibilidad establecida en
el articulo 9.° de los Estatutos de la
Mutualidad, que hace referencia a
aquellos estudiantes que tengan, ade-
mas, la condicién de trabajadores y se
hallen, por tante, sujetos al régimen
general de Seguridad Social.

III. INCAPACIDADES

1. Orientacién general en la legis- -
lacion del accidente del trabajo.—La'
incapacidad supone una realidad per-
manente de disminucién anatémico-
funcional del trabajador. En esta de-
finicion de Hernainz Mirquez desta-

can dos elementos :

a) Alteracién de la normalidad ana-
tomiea.

b) Limitacién en sus posibilidades
funcionales para el trabajo.

Ambos elementos se presentan come
integrantes del concepto de incapaci-
dad laboral. Asi, tenemos la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo (Senten-
cia de 14 de abril de 1944), que los
considera como «a modo de premisas
que inseparablemente han de actuar
siempre». Sin duda tiene mayor tras-
cendencia el segundo que el primero.
La exaltacion de lo funcional queda
recogido en la sentencia de 31 de oc-
tubre de 1940, en la que se afirma que
«las incapacidades permanentes advie-
nen no por las meras pérdidas anaté-
micas, sino por la influencia que ellas
tengan en las facultades laborales» de
quien las sufre. En este aspecto hemos
de precisar que la limitacién tiene que
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ser auténtica, real, cmando su origen
no sea simplemente mecanico, sino psi-
colégico. El miedo no constituye in-
capacidad (Sentencia de 22 de junio
de 1942). Queda un ltimo aspecto
-—que no tiene relevancia en orden ‘al

accidente escolar—, que es el relativo

a la reiribucién que se percibe des-
pués de ocurrido el accidente. El Tri-
bunal Supremo se muestra vacilante.
Conforme con la orientacién doctrinal
mas extendida en la Sentencia de 3 de
abril de 1942, se establece, con refe-
rencia a la incapacidad—en este caso
parcial permanente—, que «no obsta
a tal calificacién el que el patrono no
diere al obrero igual jornal que el que
cobraba con anterioridad a la produc-
.cion del accidentey.

Por otra parte, tratandose de clasi-
ficacién de incapacidades, consignamos
aqui—ya que coincide con el criterio
de nuestra legislacién de accidentes del
trabajo—la clasificacién de tipo mixto
que sigue :

a} Temporal.—De duracién mas o
menos extensa, pero limitada.

b) Permanente parcial.—La que, te-
niendo caricter inalterable y perpetuo,
s6lo priva de manera restringible del
normal ejercicio de las funciones la-
borales habituales.

¢} Permanente y total para la pro-
fesion habitual.—La que, teniendo la
nota primera de la anterior, priva de
una manera completa del normal ejer-
cicio de las funciones laborales habi-
tuales.

d) Permanente y absoluta para todo
trabajo.—Esta presenta, ademis de la
aludida nota primera, la de suponer
privacion completa de capacidad para
el trabajo. _

e) Gran invalidez.—La situacién an-
terior cuando necesita la asistencia
constante de otra persona para deés-
envqlverse en la vida.
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Como veremos mas adelante, el ac-
cidente amparado por la Ley del Segu-
ro Escolar sélo recoge los supuestos de
incapacidad temporal, permanente y
absoluta para estudios y la gran inva-

lidez.

INCAPACIDAD TEMPORAL

1. Caracteristicas especiales en el
Seguro Escolar.—El articulo 16 de los
Estatutos de la Mutualidad—siguiendo
la orientacién de la legislacién de ac-
cidentes de trabajo-—declara «se con-
siderard incapacidad temporal toda le-
sién que esté curada dentro del térmi-
no de un afo, quedando el -estudian-
te perfectamente capacitado para conti-
nuar sus estudios».

Si ponemos este articulo en relacién
con el 19, en el que se sienta el prin-
cipio de que este tipo de incapacidad
no da lugar a indemnizacién econémi-
ca alguna, tenemos que, en el campo
del Seguro Escolar, no podra nunca
plantearse la interesante cuestion que
a veces la realidad ofrece en acciden-
tes del trabajo. El concepto reparador
del accidente responde a dos finalida-
des: una, el restablecimiento de la
normalidad fisiolégica; otra, la com-
pensacion econémica correspondiente a
la pérdida sufrida por no poder tra-
bajar. En el accidente laboral puede
presentarse el caso de que esta pérdi-
da de capacidad no aparezca y, natu-
ralmente, la prestacién por el Seguro
queda reducida a satisfacer la primera
finalidad.

Se puede precisar el término de cu-
rada, interpretindolo a la vista de lo
sentado por la jurisprudencia, respec-
to al accidente laboral, en el sentido
de alta dada por el facultativo, no
siendo suficiente la cicatrizacién de la
lesién sufrida.

2. Transformacién de la incapaci-
dad temporal en permanente.—En el
accidente escolar puede plantearse ana-
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loga sitnacién a la del accidente de tra-
bajo, cuando constituya una incapa-
cidad temporal cuyo periodo de dura-
cién se prolongue mas alld del térmi-
no de un afo, a contar de la baja. Sin
ambargo, este supuesto no estd recogi-
do ni en la ley ni en los Estatutos de
la Mutualidad, por lo que habri de
llenarse laguna tan importante con
norma adecuada, manteniendo criterio
analogo de la legislacién de accidente
de trabajo. En ellos queda sentado
que «si transcurrido un afio no hubie-
se cesado aln la incapacidad, la in-
demnizacién se regira por lag dispo-
siciones relativas a la incapacidad per-
manente», anadiéndose «sin perjuicio
del resultado de la revisién que pro-
cedieren.

De aceptarse esta solucién—tenien-
do en cuenta que el articulo 15 de los
Estatutos de la Mutualidad no admi-
ten mis incapacidad que la perma-
nente y absoluta para estudios—, no se
plantearia aqui la interesante y dificil
cuestion (iue, en el accidente del tra-
bajo, surge a cudl de los tres tipos
de incapacidad permanente en él admi-
tida se ha de atender, puesto que sus
consecuencias son bien distintas: pro-
blema que ha dado lugar a interesaa-
tes Sentencias, la ultima de las cua-
les, de 3 de julio de 1945, siguiendo
un criterio que parece definitivo, afir-
ma que «ha de regirse por las nor-
mas de la permane;lte a falta de da-
tos suficientes para calificar aquélla.
Ha de entenderse -como parcial cuan.
do, como en el caso de este litigio su-
cede, la lesién presente caracteres que
inducen a presumir gue la incapaci-
dad resultante no ha de ser total en
cualquiera de sus variedades». La cues-
tién no tiene interés para el accidente
escolar, en tanto no se ampliara la cla-
sificacién de incapacidades recogidas
en el articulo 15 de los Estatutos de la
Mutualidad. s
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" INCAPACIDAD PERMANENTE

1. Orientacién general en el Segu-
ro Escolar.—Presenta este tipo de in-
capacidades en la doctrina general dos
notas de singular relieve. Una, el ser
inalterable e irreparable; la otra
--como consecuencia del predominio
de lo funcional sobre lo anatémico—,
la nota teérica de profesionalidad. Res-
pecto a esta iultima, Garcia Ormae-
chea, citado por Hernainz Marquez,
insiste que «toda incapacidad perma-
nente—parcial o total—es profesional
y no puede ser calificada sin conside-
rar la profesiéon del lesionado». Esti-
mamos qué estades de caracteristicas
son vélidas en el concepto de acciden-
te escolar.

Ambas quedan recogidas en el con-
cepto de accidente escolar. La nota pri-
mera se encuentra implicita en la fra-
se del articulo 17 de los Estatutos de
la Mutualidad : «toda lesiéon que, des-
pués de curada, deie una inutilidad
absoluta». En cuanto a la nota de pro-
fesionalidad, se advierte—si bien con
criterios distintos—en este mismo ar-
ticulo al hablar de «en orden a los

_estudios a que se dedicara el escolar»,

y en el 20 al sefialar como una de las
bases de proporcionalidad de la in-
demnizacién da disminucién de su ca-
pacidad ulterior para una actividad
profesionaly. Pero hay que tener en
cuenta que en cada articulo se habla
de una «profesionalidad» distinta. En
el 17, de la de estudiante; en el 20 se
hace referencia a la incapacidad que
resulte para la aplicacién o ejercicio
profesional de los titulos que hubieran
podido obtenerse con los estudios ya
iniciados. Creemos firmemente que la
nota de profesionalidad hay que re-
ferirla a esta Gltima acepcién. La pri-
mera;, si fuera objeto de una inter-
pretacién restrictiva—como dice el se-
fior Jordana de Pozas—, haria casi ilu-
sorio el Seguro, puesto que ni siquie-
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ra la ceguera de ambos ojos es nfotivo
que hoy impide en absoluto los estu-
dios, - siendo muchos los que, ciegos,
han alcanzado incluso fama mundial
en diversas ciencias y actividades.

Por otra parte, el admitir esta acep-
cién de la profesionalidad—la tnica
verdaderamente constructiva, insisti-
mos—Illeva a la conclusién que podria
haberse admitido en el accidente esco-
lar, junto a la incapacidad permanen-
te, absoluta del articulo 20, otra inca-
cidad permanente total. No hay mas
que tener en cuenia que un estudian-
te puede perder por accidente escolar
la visién del ojo y quedar incapaz para
la profesién de pintor—cuyos estudios
cursara—, no siéndolo, sin embargo,
para otras profesiones.

2. Concepto.—La define el articu-
lo 17 de los Estatutos de la Mutuali-
dad, estableciendo que «considerara
incapacidad permanente y absoluta
para los estudios ya iniciades, toda
lesién que, después de curada, deje
una inutilidad absoluta, en orden a los
estudios a que se dedicara el escolar
al sufrir el accidente». La frase cul-
tura de la definicién hace resaltar la
nota de profesionalidad, que habra de
referirla, como deciamos—de aqui la
necesidad de nueva redacciéon del ar-
ticulo—, no a la profesién de estu-
diante, sino, poniendo en relacién el
articulo 17 con el 20, a la actividad
profesional para que habiliten tales es-
tudios. De esta forma, queda la inca-
pacidad permanente por accidente es;
colar dentro de la acertada linea mar-
cada por el accidente laboral. Masso
hace resaltar «el avance juridico y so-
cial introducido en la legislacién es-
pafiola de accidentes de trabajo, de va-
lorizaciéon de las incapacidades en re-
laciéon con la profesién del acciden-
tado».

Por las razones antes expresadas en
el apartado primero, debiera también
modificarse el articulo 15 de los Es.
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tatutos de la Mutualidad, introducien-
do_al lado de la incapacidad perma-
nente vy absoluta un nuevo tipo de in-
capacidad : la permanente y total para
los estudios ya iniciados.

3. Caracteres de la incapacidad del
articulo 17.—De lo antes expresado
pueden concretarse las caracteristicas
del tnico tipo de incapacidad perma-
nente recogido actualmente en los Es-
tatutos de la Mutualidad. Son éstas :

a) Ser inalterable e irreparable.

b) Su valorizacién fundamental en
relaciéon con la aplicacién o ejercicio
profesional a que habilitaran los titn-
los que hubiera podido obtener con
los estudios a.que se dedicara el es-
colar al sufrir el accidente.

c¢) La ausencia de toda especifica-
cién concreta de tipos. No cabe admi-
tir obligatoriamente—«en todo caso»,
dice la legislacién laboral espafiola—
ciertas lesiones, como las recogidas en
nuestra legislacién de accidentes de
trabajo. '

Cualquiera de este tipo de lesiones -
—y otras analogas, desde luego (Sen-
tencia de 3 de noviembre de 1943)—
podrd constituir la incapacidad per-
manente por accidente escolar sélo en
el caso de servir de soporte de la
nota 'b) anterior.

. GRAN INVALIDEZ

1. Nos encontramos ante la situa-
cién que doctrinalmente se conoce con
el nombre de superinvalidez o inva- :
lidez agravada. Nuestra legislacién de
accidentes del trabajo la recoge con
una forma agravada de incapacidad,
otorgande un suplemento de indemni-
zacion. Los Estatutos de la Mutuali-
dad tratan especialmente de ella en el
articulo 18, dando su auténtico caric-
ter de un tipo mas de incapacidad.
Asi, dice: «Se entendera como invé-
lido la victima de un accidente, segui-
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do de incapacidad permanente abso-
luta y que, ademds, quede incapacita-
do para los actos mdis necesarios de la
vidan.

Si atendemos a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo—referida, desde
luego, al campo laberal—, podria de-
terminarse la esencia y reconstruirse
los requisitos que fueran exigibles para
producir la situacién de gran invali-
dez, recogida en los Estatutos de Ia
Mutualidad. Son estos requisitos :

a) La situacién se refiere a la pér-
dida anatémica o funcional de las dos
extremidades superiores o casos ana-
logos (Sentencia de 10 de abril de
1943). : :

b) No basta probar que se esté in-
capacitado en la medida y con el ca-
racter precisado antes en la incapaci-
dad permanente y absoluta, sino tam-
bién en la imposibilidad de realizar
por si los actos mas mecesarios de la
vida, tales como comer, vestirse, et-
cétera (Sentencias de 10 de abril de
1943 y 23 de enero de 1941).

¢) Que es necesario—a los fines an-
tes indicados—la asistencia constante
de otra persona.

d) Que la situacién sea tal que pue-
da considerarse aun con un reconoci-
miento restrictivo del derecho (Seu-
tencia de 10 de abril de 1943).

Como dice Herndinz Mirquez, «la
armoénica conjunciéon de estos elemen-
tos, bien claramente dice que el con-
cepto juridico de gran invalidez en el
tipo senalado o en sus anidlogos, nace
de la ineptitud- para entenderse per-
sonalmente, o en cuanto el paciente
precise para realizar los actos mas ne-
cesariosede la vida y de una manera
constante del amparo ajeno».

IV. PRESTACIONES
CLASE DE PRESTACIONES

1. En todo accidente, ya sea oca-
sionado por actividad laboral o esco-
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lar, debe evitarse, ante todo, su apa-
ricién, con medidas preventivas, y
cuando esto no sea posible, atender a
sus consecuencias mediante medidas
de caracter reparador.

En este ultimo supuesto, si resul-
ta incapacidad, es necesario atender a
la alteracién de la salud en todo caso,
a veces a la pérdida de ingresos eco-
némicos, y en el de accidente escolar
a la indemnizacién correspondiente. Si
sobreviniese la muerte, habra que cui-
dar de las personas que dependieran
del accidentado en el trabajo, o in-
demnizar a los derechohabientes del
estudiante, y, en todo caso, atender a
los gastos de sepelio.

Podemos, pues, atendiendo a lo ex-
puesto 'y a lo establecido en la Sec-
cién 2.* del Titule II de los Estatutos
de la Mutualidad, distinguir las si-
guientes medidas o prestaciones:

a) Preventivas.
b) Sanitarias.
c¢) Econémicas.

CONTENIDO DE LAS PRESTACIONES

1. Respecto a las medidas preven-
tivas, ni la Ley ni los Estautes de la
Mutualidad recogen precepto alguno.
Indudablemente, ello constitnye una
omisién que sera necesario sunbsanar.
No hay mas que tener en cuenta la im-
portancia intrinseca de la cuestién y
el ejemplo que nos ofrece—en el cam-
po laboral—la prevencién de acciden-
tes, materia que, saliéndose de la re-
glamentacion propia de los mismes,
enlaza con otras actividades humanas
—higiene, medicina, ingenieria, etcéte-
ra—, llegando a adquirir una cierta
autonomia y dando lugar a una legis-
lacién peculiar, tal como la Orden
de 31 de enero de 1940, aprobando el
Reglamento de Seguridad e Higiene
aen el Trabajo, y el Decreto de 7 de
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julio de 1944, dando vida al Instituto
de Medicina, Higiene y Seguridad en
el Trabajo.

2. La asistencia médico-farmacéu-
tica—llamada por Bartolotto «presta-
cién en naturaleza»—tiene un cardcter
eminentemente reparador, tratando de
Yacer desaparecer, hasta donde sea po-
sible, aquellas perturbaciones en la in-
tegridad fisiolégica y funcional del ac-
cidentado, aparecidas como consecuen-
cias daninas del accidente. Esta pres-
tacion—a que hacen referencia los ar-
ticulos 19 a 21 de los Estatutos de la
Mutualidad—comprende, a tenor de lo
establecido en los articules 23, 25
y 26:

a) Los auxilios sanitarios inmedia-
tos al accidente.

b) La asistencia médica.

¢) La avsistengia farmacéutica.

d) En caso necesario, la permanen-
cia en clinicas o sanatorios, siendo a
cargo del Seguro la alimentacién, me-
dicinas, honorarios de asistencia fa-
cultativa y demés gastos que se origi-
nen como consecuencia del accidente.

e) Suministrar y renovar normal-
mente los aparatos de prétesis y orto-
pédicos que se consideren necesarios

-~ para la asistencia.

Ni la Ley ni los Estatutos de la Mu-
tualidad establecen un precepto gene-
ral analogo al de la legislacion de ac-
cidentes de trabajo, en la que queda
sentado como principio que la asisten-
cia médico-farmacéutica se prestara
hasta que se halle el accidentado en
condiciones de volver al trabajo; has-
ta que por dictamen del médico se le
declare comprendido en la incapaci-
dad que corresponda o hasta que fa-
llezca.

Estos articnlos han sido interpre-
tados por la jurisprudencia (Senten-
cias de 19 de agosto de 1916; 2 de ju-
lio de 1923; 5 de julio de 1929; 10 de

A
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enero de 1940, y 23 de febrero de 1944),
en forma tal que hacen declarar a
Posada «que no se pueda considerar
esta asistencia indefinida obligatoria,
sino que estd sujeta, en cuanto a
sau -duracién, al plazo maximo sefia-
lado para las incapacidades, o sea, el
de un ane, solicitado desde la fecha
del accidente. Es decir, que, transcu-
rrido el afio y dada el alta declarando
o no la incapacidad, el patrono o la
entidad aseguradora quedan libres de -
la carga que supone la estancia médi-
ca. Si hay incapacidad, se constituye
el capital que corresponda para abo-
nar la renta, y en adelante es el pro-
pio accidentado el que tiene que aten-
der a su curacién». Este criterio de ju-
risprudencia ha sido objeto de comen-
tarios y fuertes criticas.

En el marco del accidente escolar
—ante la ausencia de norma, como an-
tes hemos indicado—, estimamos de-
ben aplicarse criterios contrarios, ate-.
niéndose al articulo 19 de los Estatu-
tos, en el que se establece «que el Se-
guro queda obligado a facilitar la asis-
tencia médico-farmacéutica hasta que
el estudiante se halle en condiciones
de volver a sus estudios, dentro del
plazo que sefiala el articulo 16—un
afio—, o que por dictamen facultati-
vo se le declare comprendido en al-
guno de los casos de incapacidad pro-
puestos en el articulo 15 y no requie-.
ra la referida asistencia. Vemos que
esta ualtima frase «mo requiera la re-
ferida asistencia», permite prolongar-
la mas alla del afio, aunque una inca-
pacidad haya sido declarada por los
organos correspondientes del Seguro.

3. La plenitud del régimeét queda
asegurada con la prestacién economi-
ca a favor del accidentado. Esta pres-
tacion—si queremos considerar su na-
turaleza juridica en el campo laboral—
tiene su base—como dice Herndinz
Mirquez—en el genérico y social de-
ber de asistencia, contrapartida légica
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de la colectividad, fundamental bene-
ficiaria del trabajo y de la produc-
cién, llevada a cabo por el acciden-
tado». Analogo criterio puede mante-
nerse en accidente escolar; en él, el
estudiante realiza una actividad de tipo
formativo de indudable irascendencia
futura para la sociedad. De esta forma
se nos presenta, no como un derecho
privado juridicamente exigible, sino
como un auténtico deber social, cuyo
cumplimiento puede ser exigido me-
diante el ejercicio de accién desenvuel-
ta dentro del marco de la Ley del Se-
guro Escolar.

Esta naturaleza y caricter social de-
termina que «anilogamente a la legis-
lacién laboral, en los Estatutos de la
Mutualidad—articulos 13 y 8—se de-
clara el derecho a percibir la indem-
nizacién, tanto el estudiante acciden-
tado como sus derechohabientes, atri-
buyéndose el caracter de personal e
intransferible, no pudiendo en ningin
caso ser embargadas ni retenidas, ob-
jeto de cesién total o parcial ni servir
de garantia de una obligacién.

En cuanto a los sistemas de com-
pensaciéon econdémica, son fundamen-
taimente dos: o bien la entrega de un
capital—solucién tradicional que ofre-
ce mayor facilidad al accidentado para
realizar con libertad la inversién que
desee—o la asignacién de una renta
—solucién predominante en las legis-
laciones de accidentes de trabajo, pre-
sentdndose como la mdas perfecta, so-
bre todo si se la dota de cierta flexi-
bilidad para cases excepcionales, admi-
tir su sustitucién por la entrega de
un capital. La indole especial del be-
nefi'ciario en el accidente escolar, e in-
cluso el propio fundamento de la de
la prestacién, hace se considere mas
acertado—salvo en el supuesto de gran
invalidez—el primer sistema. Este se
recoge en el articulo 20 de lgg Esta-
tutos de la Mutualidad. Ay
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ItzHak KANEW : El Seguro Social Na-
cional en Israel.—INFORMACIONES So-
ciALEs.—Lima, abril-junio 1955.

El autor, presidente de la Comisién
de Planeamiento de la Seguridad So-
cial de Israel, expone en este articulo
los puntos basicos del nuevo régimen
de seguro israeli.

La primera Ley de Seguro"NacionaI
Israelita fué aprobada por el Knesset
(Parlamento), el 18 de noviembre de
de 1953. La aprobaciéon de esta Ley
representa el punto culminante de la
politica social progresiva, actualmente
continuada por el movimiento sionista,
politica que se remonta a la fecha de
creacion del Estado lsraelita, cunando
se establecieron vastas redes de insti-
tuciones de seguro social voluntario en
todo el pais. El nuevo Estado no ne-
cesité, por lo tanto, crear una eorga-
nizacién para sus servicios sociales,
pero pudo mejorar, coordinar y com-
plementar los servicios existentes, evi-
tando de esta manera la elevacion ex-
cesiva de las cargas financieras.

Sin embargo, a comienzos de 1949,
tar pronto como cesé la lucha con la
que terminé la Guerra de Liberacién,
el Gobierno de Israel nombré una Co-
misién Interministerial de Planeamiern-
to de Servicios Sociales, con el fin de
trazar un plan de seguro social gene-
ral para el pais.

La Comisién presenté al Gobierno,
en febrero de 1950, su «plan de Se-
guro Social para Israel», junto cen las
recomendaciones para su gradual im:-
plantacién en tres grandes periodos;
plan que tomé a su cargo los servicios
sociales existentes, asi como las pesa-
das cargas financieras que soportaba
el naciente pais como resultado de la
inmigracion en masa y de los ma-
yores proyectos de desarrollo, los cua-
les estaban siendo iniciados.

Las tres etapas del plan son las si-
guientes :
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Primera etapa:

1. Hospitalizacién.

2. Mejora y ampliacién de los servi-
cios de medicina preventiva.

3. Atencién dental para todos los
niftos.

4. Agistencia médica para los indi-
géntes.

5. Pensiones de vejez, viudez y or-
fandad. ]

6. Beneficios para los recién na-
cidos.

7. Gastos de funeral.

8. Pensiones sociales provisionales.

9. Seguro Obligatorio para todos les
obreros (incluyendo aquellos que
trabajan en la agricultura), cu-
briendo las contingencias de en-
fermedad, maternidad. accidentes
e inhabilitacién.

10. Seguro de desempleo.

Segunda etapa:

1. Seguro de Salud para toda la peo-
blacién.

2. Seguro de Inhabilitacién para la
poblacién en general.

Tercera etapa:

1. Asignaciones Familiares.
2. Ampliacién de los servicios hos-
pitalarios.

La primera Ley de Seguro Nacional:

Esta Ley pondra en practica la pri-
mera etapa de este plan. Ella provee
las siguientes categorias de seguro so-
cial :

1. -Seguro de vejez y sobrevivientes
para toda la poblacién, incluyen.
do los gastos_de funeral.

2. Seguro de maternidad, igualmen-
te para toda la poblacién, con
beneficios para los recién nacidos.

3. Seguro de Accidentes del Trabajo.

 Las clausulas: 1, 2, 3 y 4 de la Pri-
mera Etapa del Plan del Seguro Social,
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que comprende la hospitalizacién, me-
dicamentos, cuidado preventivo y den-
tal para los nifies .y asistencia mé-
dica para los indigentes, pueden im-
plantarse sin necesidad de legislacién
especial del Ministerio respectivo, lo’
que actualmente y en gran parte se ha
llevado a cabo. La implantacién de
los Seguros Obligatorios de Invalidez
y Desempleo ha sido temporalmente
pospuesta por razones de orden técni-
co y de presupuesto. Es digno de men-
cién que el Seguro de Salud para toda
la poblacién se ha trasladado a la Se-
gunda Etapa del Plan de Servicio Se-
cial. Ademas de la complejidad y alto
costo del Seguro de Salud Obligatorio,
los legisladores sociales, que esbhoza-
ron el referido Plan, tomaron en con-
sideracién que el 75 por 100 de la po-
blacién israelita estaba ya asegurada
en varios sistemas de seguro de salud
voluntario. Jgualmente, cerca de dos
terceras partes de la poblacién, per
ejemplo, son miembros del Fondo de
Trabajadores contra las enfermedades
(Kupat Holim) de la Federacién Ge-
neral de Trabajo (Histadrut). Por tan-
to, se decidié que la implantacién to-
tal ‘del Seguro Nacional Obligatorio
podria dilatarse, hasta que otras par-
tes mas urgentes- del programa fueran
establecidas.

La Ley de Seguro Nacional contem-
pla, en forma detallada, su aplicacién
a las distintas categorias aseguradas.
Las siguientes son las provisiones to-
madas por esta Ley, respecto a cada
categoria.

SEGURO Y PENSIONES DE VEJEZ

Edad . pensionable

Bajo esta nueva Ley, la edad pensio-
nable normal seri de sesenta y cinco
afios para los hombres y de sesenta
para las mujeres. El Ministro estd au-
torizado para otorgar estas pensiones
a los trabajadores de menor edad ocu-
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pados en labores pesadas, cuyas eda-
des no sean menores de sesenta y deos
para los hombres y cincuenta y siete
para las mujeres. Las personas asegu-
radas que contimien trabajando des-
pués de haber llegado a la edad pen-
sionable, tienen derecho a la pensién,
®n toda circunstancia, a la edad de se-
tenta afios para los hombres y sesen-
ta y cinco para las mujeres.

Se otorgan privilegios especiales, res-
pecto a los periodos calificados de
ciertas personas de edad que hubieran
residido en Israel en el dia que la Ley
fué aprobada vor el Knesset. Tales
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personas, si fueran hombres mayores
de sesenta afos, pero con no mis de
sesenta y siete, y mujeres mayores de
cincuenta y cinco afnos, pero con no
mis de sesenta y dos, tienen derecho
a recibir pensiones de vejez, después
de tres afios de afiliados. La edad pen-
sionable para esta categoria serd, por
lo tanto, entre los sesenta y cinco y .
setenta afios para los hombres y entre
los sesenta y sesenta y cinco para las
mujeres. Esto también significa que
las primeras pensiones de vejez seran
abonadas tres afos después de la im-
plantacién de la Ley.

PENSIONES ABONABLES

Pension bdsica: ~

Para una persona soltera

Para un matrimonio de edad o para una persona de edad

con un dependiente ...

Para una persona de edad con dos dependlentes T
Para una persona de edad con tres o mas dependientes ... »

COSTO DE LAS ASIGNACIONES DE

SUBSISTENCIA

Este costo sera anadido a la pen-
sion basica, de acuerdo con el indice
del costo de vida, mediante el cual
estas asignaciones se abonan a los ser-
vidores civiles. De acuerdo con el pre-
sente indice del costo de vida, por
ejemplo, una persona soltera recibiria
IL 30,000 por mes, siendo la pensién
bdsica de IL 15,000, a la que debe
agregarse el costo de vida por la asig-
nacion. Los aumentos <correspondientes
son abonados unicamente a las perso-
nas de edad con dependientes a su
cargo.

-

IL 15,000 por mes

» 22500 » »
28,500 » »
34000 » »

AUMENTOS POR ANTIGUEDAD

Las personas aseguradas que estu-
vieren abonando sus contribuciones
por mas de diez afios, reciben un au-
mento del 2%, con un maximo del 50%
sobre sus pensiones por cada afio, con-
tado a partir de los diez primeros
anos de asegurado. Las personas ase-
guradas que contimien trabajande,
después de haber cumplide la edad
pensionable, reciben 5% adicional, con
un maximo del 25% por cada afio ex-
cedente, por el cual haya pagado su
‘contribucién.

Todas las que hubieran
abonado sus contribuciones por cinco
anos, pueden recibir pensiones de

personas

vejez.

SEGURO DE SOBREVIVIENTES

Pensiones bdsicas:
Viudas con nifos:

Viudas con un nifio, reciben ...
Viudas con dos niiios
Viudas con tres o mas nifios

vee eee oo I 22,500 al mes
» 28500 » »
...... A » 34,000 » »
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Viudas sin hijos:

Vindas menores de cuarenta afies, reciben
Viudas de cincuenta o mas afios ... ..:

Viudas de cuarenta y cinco a cincuenta afios ...
Viudas de cumarenta a cuarenta y cinco afies ...

»
»
»
»

REVISTA IBEROAMERICANA

180,000 (suma total)
15,000 por mes

11,500
7,500

» »
» »

Las asignaciones por costo de vida
serdn anhadidas a todas las pensiones
pagables a las viudas, exactamente
como se hace con las pensiones de
vejez.

PERiODO  OBLIGATORIO

El seguro deberi ser abonado por
lo menos un afio antes.

SEGURO CONTRA LOS ACCIDENTES DE TRA-
BAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
5]

La Primera Ley de Seguro Nacional,
distinta del primer sistema de seguros
de accidentes de trabajo, otorga pen-
siones para personas invalidas en aec-
cidentes industriales, asi como a las
familias cuyo jefe hubiera muerto a
consecuencia de un accidente de tra-
bajo. )

Se ha hecho conciencia que este sis-
tema no puede ser realizado a través
de las compafiias de seguros privades,
y por lo tanto el Ministerio de Tra-
bajo establecerd una institucién de se-
guro, la que sera responsable por la
implantacién de la ley y el pago de
todos los beneficios por ella fijados.

1. Sefiala beneficios generales por:

a) Tratamiento médico general de
Tos lesionados.

b) Rehabilitacion médica y voea-
cional. :

¢) Beneficios financieros.

. El tratamiento médico sera propor-
cionado a través de los Servicios de
Salud del Estado, por los Servicios
Médicos de las Instituciones de Se-
guro o0 a través de instituciones mé-
dicas reconocidas para este propésito.

2. Beneficios para los lesionados en
accidentes de trabajo.
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La persona lesionada en el trabajo
recibird, mientras esté bajo tratamien-
to médico (por un maximo de 26 se-
manas), las 3/4 partes de su salario,
limitado a un tope de IL 5,000 por
dia. )

3. Beneficios a los convalecientes
de accidentes de trabajo.

Si la persona se accidenta por ca-
torce dias o mas, recibe los beneficios
a partir del dia segundo de haber su-
frido el accidente. Para menores pe-
riodos de inhabilitacién, no recibira
beneficios, sino a partir del tercer dia,
contado después del accidente.

4. Beneficios de invalidez por ac-
cidente de trabajo. )

Cuando las lesiones sufridas como
consecuencia de un accidente provo-
quen la invalidez o inhabilitacién, que
excedan de seis meses (siendo el pe-
riodo maximo de veintiséis semanas
sefialado en la clausula 2, ya mencio-
nada), se otorgara una pensién o sub-
sidio a la persona mientras se encuen-
tre invalidada.

En los casos de invalidez total (106),
la pensién sera igual al 75% de su sa-
lario normal, con un maximo de
IL 5,000 por dia. En el caso de inva-
lidez parcial que excediera el 25%, el .
seguro abonari una pensién mensual
proporcional al porcentaje de invali-,
dez, comparada con la pensién que
deberd abonarse al que sufriese el
100% de invalidez. En el caso de in-
validez parcial entre 5 y 25%, la per-
sona lesionada tiene derecho a recibir
una, suma total, proporcional al grado
de invalidez. G

5. Pensiones o asignaciones a los
sobrevivientes.

La viuda ‘y los nifios de las perso-
nas fallecidas en accidentes de traba-
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jo, reciben pensiones en la siguiente
proporcion :

La viuda recibe el 609 del 100% de
la pensién de invalidez que hubiere
sido pagada a su esposo, si él viviera
en sestado de invalidez absoluta. Las
signientes adiciones se abonan por
huérfanos : '

Por un nifio, 20% -del 100% de la
pensién de invalidez.

Por dos nifios, 30% del 100% de la
pensién de invalidez.

Por tres nifios 0 mas, 40% del 100%
de la pensién de invalidez.

La viuda sin hijos, menor de cua-
renta afios, recibirdA una suma total
correspondiente a treinta y seis meses
del 100% de la pensién de invalidez

de su esposo fallecido.

SEGURO DE MATERNIDAD

Proporciona prestaciones maternales
y ayudas para gastos de alumbramien-
to. Todas las trabajadoras, empleadas
e ‘independientes, exceptuindose las
amas de casa, reciben estos beneficios,
los que se abonan por un periodo de
doce semanas, una parte antes del
alumbramiento y la otra después del
parto. Los beneficios alcanzan a 75%

del salario semanal o renta (de las in- .

dependientes) hasta un maximo de
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IL 35,000. Toda asegurada o esposa
de un asegurado tiene derecho, ade-
mis, a un pago de IL 55,000, que se-
rdn entregadas a la madre, si necesita
hospitalizacién o para adquirir las ro-
pas o demas complementos necesarios
para el recién nacido.

FINANCIACION DE 1A LEY DE

SEGUurO NACIONAL ~

En la primera etapa de implanta-
_cién de esta Ley, estara enteramente fi-
nanciada por las contribuciones de los
asegurados y empleadores. )

La Ley de Seguro Nacional senala
la participaciéon financierda del Esta-
do, pero si contempla que los Minis-
terios de Trabajo y Hacienda, con la
aprobacion-del Comité de Financiacion
del Knesset, decidird en qué afio fis-
cal el Estado iniciara el pago. de sus
contribuciones.

La contribucién del Estado- se ha
fijade por la Ley en un 10% de las
contribuciones abonadas por el Segu-
ro de Vejez y sobrevivientes, y en
45% de los ingresos peor el Seguro de
Maternidad. Las abona-
das por los asegurados y patronos se-
rén reducidas, en una pequefia escala,
posteriormente, al iniciar el Estado el
pago de contrlbucmn

cotizaciones

PORC[:ZNTAJE DE CONTRIBUCIONES AL SEGURO

Trabajadores
Empleadores ...
Independientes

Las contribuciones para el Seguro
de accidentes de trabajo, serin del
0,5% a 3,0% “de los salarios, variando
de acuerdo al tipo de la empresa, la
clase de trabajo y la proporcién de
accidentes.

59

Seguro de Vejez  Seguro de Mater- Total

nidad
1,0% 0,4% 1,4%
1,5% 0,4% 1,9%
2,59% 0,8% 3,3%

¢Es muy pesada la carga del Se-
guro Nacional?

La primera pregunta formulada es
si el peso del plan de Seguro Nacio-
nal no es demasiado elevado para la

\economia nacional israelita. El hecho
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es que los servicios sociales y las ins-
tituciones voluntarias de seguro social
existentes y que son costosos, gradual-
mente seran incluides en el plan de
Seguro Nacional, lo que no afadiria
ningiin peso ni carga onerosa. En el
caso del Seguro contra accidentes del
trabajo, que serd organizado por el
Ministerio de Trabajo, la industria
ahorrara considerables sumas que se-
ran trasladadas de las compaiiias co-
merciales al Seguro, pues el Ministe-
rio, no sélo proporcionara beneficios
adicionales—por ejemplo, pensiones
para viudas e invilidos por accidentes
del trabajo—, que las Companias pri-
vadas estan imposibilitadas de conce-
der, pero que serin otorgadas con
muy bajas cotizaciones, menores que
las que se exigen actualmente.

En lo que concierne al Seguro de
Maternidad, la nueva Ley simplemen-
te agrega otro beneficio a las presta-
ciones de maternidad, que ya se estin
abonando a las trabajadoras.

El Seguro de Vejez se iniciara con
el pago de pequefias sumas y también
con bajas contribuciones—dos y medio
por ciento de los salarios o renta del
asegurado.

Pese a que no se ha fijado fecha
para la iniciacién de la participacién
estatal en el financiamiento de los di-
versos aspectos del Seguro Nacional,
esto no retardara la implantacién y
ejecucion de la Ley. Por otro lado,
la participacién del Gobierno esta li-
mitada a las pensiones.de vejez y so-
brevivientes y Seguro de Maternidad,
y se puede presumir que el Gobierno
iniciara el pago de su contribucién a
los Seguros, cuando las primeras pen-
siones de vejez comiencen a abonarse
dentro de tres afios.

La primera Ley del Seguro Nacional
serd una de _]as leyes basicas de Israel,
y jugara el mas importante papel en
la politica social del Estado y en coor-
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dinacion con los servicios sociales que
en la actnalidad existen.

Las
relaciones entre médicos y asegura-
dos.—REvISTA DEL SEGURO DE ENFER-
MEDAD. — Madrid, agosto-septiembre
de 1955.

Dr. Juan Pebro pe LA CAMARA:

El autor considera estas relaciones a
través de la Orden de 12 de noviem-
bre de 1953. Reproducimos los parra-
fos siguientes de este trabajo :

Se recordara que, a raiz de la pro-
mulgacién de la Orden de referencia,
se expusieron opiniones para todos los
gustos. Hubo quien estimé que, al
abrir a los asegurados una via para la
eleccion de médico, se iba a desenca-
denar un trasiego desmesurado de car-
tillas, por el afan de aquélles por ins-
cribirse a los médicos mas compla-
cientes. Por otros sitios se temié un
efecto contraproducente entre los mé-
dicos, en el sentido de un peligro de
relajacion del espiritu de austeridad
terapéutica, que seria sustituido por
la tendencia a complacer las peticio-
nes inmotivadas, reteniendo asi a los
asegurados ya adscritos y haciendo la-
bor de captacion de nuevas adsecrip-
ciones. No falté tampoco quien tacha-
ra a la Orden de poco generosa, al
no permitir la eleccién, sino entre los
médicos de la propia zona en que re-
siden el asegurado y no entre todos
los de la localidad, oyéndose esta 1l-
tima opinion no sélo por parte o en
nombre de los asegurados, sino tam-
bién por parte de médicos partida-
rios de la absoluta libertad de elec-
cién.

En el momento presente, lo que nos
interesa es conocer el efecto de la Or-
den que motiva estos comentarios,
porque, como se vera después, resul-
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ta un buen indice para enjuiciar las
relaciones entre los médicos y los ase-
gurados; mas concretamente ain, el
grado de satisfaccion de los asegura-
dos en lo que se refiere a la asisten-
cia que reciben de sus respectivos mé-
dicos, y, por tanto, la confianza que
éstos inspiran a sus clientes del Se-
guro.

El tramite y la resolucién de las pe-
ticiones de cambio de médico son una
funcién normal de las Inspecciones de
Servicios Sanitarios, en su esfera pro-
vincial y comarcal o de zona, de modo
que so6lo afecta a la Jefatura Nacional
cuando se produce una reclamacién
en contra de lo resuelto en las pro-
vincias, circunstancia por la cual es-
tos datos no son comunicados de modo
sistematico a los Servicios Centrales.
Por este motivo, y a manera de en-
cuestas, se han recogido los datos de
quince provincias que, per su volu-
men, caracteristicas y distribucién geo-
grafica, constituyen una muestra re-
presentativa de la totalidad del Se-
guro.

Se han tomado en cuenta solamen-
te los datos relativos a las capitales,
puesto que son donde se puede ejer-
cer claramente el derecho de eleccién
de facultative, ya que en el medio ru-
ral abundan los pueblos con un solo
médico en los que, ni con Seguro ni
sin Seguro, no existe la posibilidad
de opcién. Las capitales estudiadas su-
man en total 674.717 asegurados, que
vienen a representar el 18,7 por 100
de todos los asegyrados, si bien son
una proporcién mucho mayor si se
comparan con los que realmente pue-
den ejercitar el derecho de eleccién.

Pues bien, el resultado ha sido que,
sobre ese total de 674.717 asegurados
que radican en las quince capitales de
provincia, se han preducido 20.300 pe-
ticiones de cambio de médico en el
ano 1954, lo que significa que tan sélo
el 3 por 100 de fos asegurados se ha

-
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considerado con algin motivo para
intentar el cambio de médico. La cifra
nos parece elocuente por demas, so-
bre todo si se tiene en cuenta que,
légicamente, en este primer afo han
tenido cauce libre muchos deseos de
cambio de médico que estuvieran con-
tenidos desde afios anteriores y que,
al publicarse la disposicion que los
autorizaba, han salido a la superficie
y desvirtuado el porcentaje normal
para cualquier otro afio. Puesto que
tal fenomeno ha ocurrido, indudable-
mente, si el porcentaje de peticiones
resulta pequefio, todavia debe ser es-
timado como superior al normal para
un ano cualquiera. Por otro lado, hay
que contar también que no pocos ase-
gurados han reiterado sus peticiones
al no conseguir aprobacién en la pri-
mera vez, de modo que no se pueden
entender exactamente que las 20.300
peticiones correspondan a otros tantos-
asegurados, sino a un nimero menor
y, por tanto, la cuantia de asegurados
disconformes con sus médicos es me-
nor de ese 3 por 100.

La deduccién que plantean estas ci-
fras es bien clara. En contraposicién
a la situacién que tantas veces se ha
pintado para las relaciones entre mé-
dicos y asegurades, que llegaba a ser
asemejada casi como a un permanen-
te estado de guerra, resglta que una
mayoria abrumadora, cercana a la to-
talidad de los asegurados, ha preferi-
do continuar con sus médicos cuande
se le ha ofrecido la posibilidad de
pedir la adscripcién a otro médico de
su gusto. No es féacil encontrar, ex-
presada en cifras, una demostracién
tan contundente de compenetracion
entre clientes y médicos, por lo que
nos parece que este hecho, ademas de
ser dado a conocer, debe ser meditado
por cualquiera ‘antes de exponer una
opinion sobre las relaciones entre los
médicos y los asegurados.

Ciertamente, se observan y se segui-
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ran observando incidencias entre los
enfermos o sus familias y los médicos
del Seguro, incidencias que en su ma.
yoria son de poco alcance, aunque en
resulten desagradables,
pero indudablemente no llegan a cons-
tituir motivo de ruptura entre clientes
y médicos, por cuanto se ha visto que
no se reflejan en una peticién de cam-
bio de médico. Y decimos peticién,
porque como se vera después, esas
18.111 solicitudes no significan otros
tantos cambios de médico, ya que unas
han sido resueltas en sentido pesitivo,
en tanto que otras han sido dene-
gadas.

‘También hay que hacer mencién de
un tipo de cordialidad de relaciones
entre asegurados y médicos que no es
ciertamente laudable, refiriéndose a
Ios casos en que el asegurado o su fa-
milia exijan prestaciones en cantida.
des o calidades abusivas y, tratindose
de un médico que se preste a ello, con
evidente incumplimiento de sus debe-
res, no se producen diferencias ni dis-
gustos entre una y otra parte. Sin em-
bargo, se vera después que este tipo
de armonia no es permanente, ni mu-

el momento

cho menos, de modo que, aunque se
reconozca su existencia, no puede ser
considerado “como determinante de la
situacién general de conformidad en-
tre. asegurados y médicos que alcanza,
como se ha dicho, el 97 por 100 de los
primeros. El concepto que merece la
clase médica espafiola no permitiria
aceptar la suposicién indicada, pero
luego se vera que hay cifras en que
se puede basar la refutacion de ese
mismo supuesto.

Seglin se acaba de indicar, no todas
las peticiones de cambio de médico
han implicado tal cambio, sino que
han sido tan sélo la exposicién de un
deseo. Las Inspecciones de Servicios
Sanitarios son quienes han de resol-
ver la demanda y lo han hecho afir-
mativamente en el 79,5 por 100 de los
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casos. La resolucién ha sido a veces’
denegatoria porque el médico solici-
tado tenia cubierto el cupo maximo,
pero estas denegaciones han solido ser
temporales, ya que ante insistencia del’
asegurado, se ha podido autorizar o
en otra ocasién en que se hubieran’
producide szlgunas bajas en el cupo’
del médico en cuestién, siendo estas’
repeticiones de solicitudes las que an-
tes se han mencionado como causan-
tes de la no concordancia entre el ni-
mero de solicitudes y el de asegura-
dos realmente descontentos.

Una causa de denegacién de las so-
licitudes ha sido la disconformidad”
del médico elegido, suponiendo estos
casos el 2,25 por 100 de las solicitudes.
También aqui se puede encontrar un
exponente del tipo de relaciones en-
tre médicos y asegurados, ya que es
claramente baja la frecuencia con que
los médicos rechazan a los asegurados
que pretenden recibir de ellos la asis-
tencia facultativa. ’

Otro 7,2 por 100 de las solicitudes”
fué denegado por consignar en la pe--
ticién un médico perteneciente a zona
distinta de aquella en que residiera el
asegurado, circunstancia que esta fue- "
ra de lo previsto por el legislador, que
ha mantenido el criterio de evitar, en
lo posible, a los médicos el trabajo
de tener que visitar a domicilio en
lugares muy distantes unos de otros.

Las Inspecciones denegaron otro
11,0 por 100 de solicitudes sobre la
base de datos fundados que eviden-
ciaban un propésito no legitimo en el
asegurado, ya que no le interesaba en
realidad el nuevo médico, sino aban-
donar al que tenia adscrito. Puesto
que la norma ha sido consultar a am-
bos médicos, es decir, al que tenija
el asegurado y al que elige para sus-
tituirle, se evidenciaron
producidas por exigencias inoportunas
de los enfermos que, al ser rechazadas
cuerdamente por el médico, habian’

situaciones °
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motivado la peticién de cambio de fa-
é:nltativo. o

Las restantes peticiones, o sea, casi
el 80,0 por 100, fueron autorizadas
por concurrir razones estimables que
las justificaron, como, por ejemplo,
&l deseo de.volver.a tomar el médico
que durante afios habia atendido a la
familia cuando, por motivo de algin
reajuste de cupos, habia dejado de ser
el facultativo de cabecera, o bien por-
que realmente habia ocurrido alguna
incidencia en que el médico no estu-
viera exento de culpa, sea por negli-
gencia en el servicio, por desatencién
i)ersonal, -errores diagnédsticos o tera-
péuticos inexcusables que hicieran per-
der la confianza a la familia, etc.

En lo que atafie a las reclamaciones
contra lo resuelto por las Inspecciones
de Servicios Sanitarios, han sido falla-
das casi sin excepcién en el sentido de
confirmar los acuerdos de las mismas,
lo que indica que habian obrado rec-
tamente al denegar las peticiones, pues-
to que es facil comprender que la
casi totalidad de las reclamaciones han
sido promovidas por asegurados que
vieron frustrado su propésito de cam-
biar de médico.

.Ahora bien, el estudio de las soli-
citudes de cambio de médico indica
que no afectan a todos los facultati-
vos por igual. De acuerde con la pri-
mera impresién que produce lo ante-
riormente expuesto, resulta que hay
una gran mayoria de médicos, el 72,6
por 100 de los médicos de las capita-
les, que apenas figuran en tales soli-
citudes, es decir, que sus relaciones
con los asegurados son normales y ne
se, producen movimientos evidentes de
atraccién ni de repulsién entre ellos.
Aqui viene a colacién lo que antes se
mencioné sobre el supuesto de que tal
armonia de relaciones esté basada en
conducta. improcedente de wunos y
otros, pero repetimos que hay. otros
datos para. poder estimar que tales c:-
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s0s no representan la ténica general
y que, ademas, no tienen larga du-
racién. .

Existe un grupo de médicos que fi-
guran mucho en las peticiones de cam-
bio, apareciendo como muy solicitados
por los asegurados. Este grupo sigmi-
fica, a su vez, otros dos que son dia-
metralmente opuestos. El primer sub-
grupo corresponde a médicos exce-.
lentes, muy cumplidores en la asis-
tencia, con éxitos suficienternente re-
sonantes para ser conocidos y que, por
tanto, son muy solicitados por los ase-
gurados de buena fe, especialmente
cuando éstos son altas iniciales en .el
Seguro y en el primer momento, por
no conocer bien sus derechos, son ads-
critos a algiin otro médico y luego pi-
den recibir la asistencia de los que
consideran como mejores, aun sin ha-
ber llegado a conocer, la mayor parte
de las veces, al facultativo que les fué
asignado. Este grupo. de médicos tiene
una considerable extensién, puesto que
alcanza al 12,8 por 100 de todos los
facultativos estudiados. ,

Por desgracia, el otro subgrupo, que
implica un 7 por 100, es completamen-
te distinto, pues se trata de médicos
harto complacientes, que - adquieren
fama de no oponer dificultades a los
caprichos de los enfermos y de los
pseudoenfermos y que son buscades
precisamente por los asegurados que,
con tal desconocimiento de la realidad
del Seguro, sélo buscan el modo de
resarcirse de alguna manera de la par-
te de cotizacién que mensual o sema-
nalmente ‘les es descontada del sala-
rio. Sin negar la posibilidad de que
alguna vez escape a la Inspeceién la
verdadera naturaleza de estas peticio-
nes, hay que decir que constituyen el
grueso de las que son denegadas en
primera y segunda instancia.

Al lado de los médicos muy solici-
tados,. se encuentran la categoria de los
que figuran frecuentemente como fun-
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cién negativa, es decir, que el asegu-
rado pide ser eliminado de su ads-
eripcién para pasar a la clientela de
otro médico. También aqui hay dos
subgrupos, siendo curioso que el pri-
mero viene a coincidir grandemente
con el segundo de los que antes se ha
- descrito, o sea, que hay un cierto
nmimero de médicos que figuran tan-
tas veces en sentido positivo como en
negativo. No es dificil comprender la
razén. Estos mismos médicos compla-
cientes, a fuerza de claudicar una y
otra vez, de poner su nombre y su
pluma al servicio del capricho y la
arbitrariedad, llegan a ser menospre-
ciados aun por los asegurados menos
sensatos, que acaban por considerar-
los como wuna especie de servidores
obligados a ser obedientes a todas las
razones y las sinrazones. Y estas ul-
timas Hlegan a ser tales que, al final,
alguna vez el médico se niega a com-
placer lo rayano en el absurdo, lo cual
es suficiente para que el cliente mon-
te en célera y vaya a pedir el ecambio
con la misma indignacion y la misma
seguridad con que se despi&e al ser-
vidor infiel. Triste final y triste pa-
norama que, al menos, no es muy ex-
1enso, porque ni éste ‘es el caso mas
frecuente entre los médicos, ni el he-
cho final del «despido» llega a pro-
ducirse muchas veces, gracias a que la
Inspeccién sale por los fueros del
prestigio profesional y, conocidos los
‘motivos, apoya al médico. Este hecho
(Iebe ser resaltado, porque imparcial-
mente se ha de reconocer que la cul-
pa original ha sido del médico com-
placiente y porque, mis de una vez,
ba habido plumas que, en serio o hu-
monstxcamente, se han permitido po-
ner en tela de juicio el compafierismo
de los Inspectores,

Y hay otros médicos que figuran
con frecuencia de un 7,6 por 100 en
Jas peticiones de cambio, porque los
asegurados expresan su deseo de no
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ser asistidos por ellos; tienen como ca-
racteristica la intemperancia de cardc-
ter, tanto que vaya unida a incompe-
tencia cientifica como que vaya en
compafiia de una buena dosis de cien-
cia. Este es un hecho conocido de lar-
go tiempo. El! enfermo humilde, en
su condicién social, lo mismo que su
familia, tarda mucho tiempo en sen-
tir aversién hacia su médico por mo-
tivos del mayor o memnor niimero de
aciertos que tenga. En cambio, es muy
sensible a las faltas de comprensién,
de cordialidad y de paciencia, de modo
que prefiere a un médico discreta-
mente competente, pero afectuoso, a
otro mds cientifico y mds intemperan-
te. Por otro lado, en este grupo estin
aquellos cuyos errores son frecuentes
y graves, hasta crearles una reputa-
cién adversa que conduce a que, no
solamente no sean solicitados por los
asegurados, sino que, al verse adscri-
tos a ellos por cualquier causa, piden
en seguida otro médico para su asis-
tencia. ‘

Claro esta que, como en el hecho
de la peticion de cambio intervienen
dos elementos, médico y asegurado, y
este ultimo no siempre actfia de bue-
na fe al formular la peticién, los gru-
pos en que se ha dividido a los mé-
dicos no tienen un caricter absoluto.
A veces, se producen en poco tiempo
varias peticiones para abandonar a un
médico, y ello no significa que
sea infemperante o incorhpetente,
que es un buen cymplidor de su pro-
fesién, y lo que sucede es que, for-
tuitamente, tenia reunidos ‘er'l su cupd
a_varios asegurados exigentes de com-
placencia, se negé a sus pretensiones
y ellos reaccionaron pidiendo ser ads-
critos a otro mas asequible a sus pro-
positos. La regla es que tales peticio-
nes no prosperen, pero es inevitable
que se produzcan. Del mismo modo
se pueden encontrar ejemplos para
las otras categorias de médicos. Sin

éste
sino
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embargo, la-definicion que se ha dade
a los distintos grupos responde a la
mayoria de las observaciones, y, por
tanto, estos otros ejemplos no son sine
excepciones.

‘Resulta, por todo lo expuesto, que
el examen de lo ocurrido con el fun-
cionamiento de la Orden de 12 de no-
viembre de 1953 evidencia que las re-
laciones entre médicos y asegurados
han sido normales para el 97 por 100
de estos ultimos. Esta cifra, que es un
promedio, puede no ser la exacta para
una localidad, una provincia o una
zona determinada, pero representa bien
la realidad de lo ocurrido. Ahora bien,
de la misma manera que no se ad-
vierte en un teatro la presencia de
cientos de espectadores que escuchan
en silencio, mientras destacan uno o
dos gque interrumpen con sus exclama-
ciones, ese’ 3 onr 100 de asegurados
(o una proporcién aun menor, segin
se ha explicado) es el que revuelve,
protesta y exige, haciéndose visible en
todas partes y dando una sensacién
de nimero muy superior a la realidad
cuando ésta se traduce precisamente
a numeros.

En cuanto a los meédicos, también
hay una gran mayoria, las tres cuar-
tas partes, que no dan lugar a inci-
dencias a este respecto, debiendo agre-
garse casi otro 13 por 100 de excelen-
tes médicos que, si se hacen.visibles,
es precisamente por su alto nivel pro-
fesional, en tanto que las perturbacio-
nes proceden de un 15 por 100, apro-
ximadamente, lo mismo que sea por
excesiva complacencia como por ex-
cesiva aspereza,
cientifico.

Un criterio simplista podria deducir
de aqui que se comportan mejor los
asegurados que los médicos, puesto

0 por escaso nivel
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que los respectivos porcentajes de 3
y de alrededor de 15, parecen indicar
un quintuplo de médicos que pudié-
ramos llamar perturbadores respecto a
los asegurades de la misma caracte-
ristica, Tal deduccién seria, sin em-
barge, totalmente errénea, porque so-
lamente se pueden comparar las cosas
o los fenémenos que sean compara-
bles, y éstos no lo son. Es mucho mas
facil ser buen cliente que ser buen
médico, porque el primero represen-
ta un papel mas bien pasivo, mientras
el segundo es claramente activo, por-
que el enfermo tiene que poner en
juege su sinceridad y su obediencia,
en tanto que el médico ha de hacer
jugar su inteligencia, su perspicacia,
su estudio y su experiencia, porque,
en fin, el enfermo ha de poner a con.
tribucién su paciencia para sufrir su
enfermedad y los defectos de su mé-
dico, pero éste ha de derrochar infi-
nita paciencia para sufrir a todas las
enfermedades de sus enfermos y a to-
dos y a cada uno de éstos. Con estas
diferencias a la vista, nos parece que
las cifras encontradas son exponente de
una clase médica excelente en cunanto
a su comportamiento hacia los enfer-
mos del Seguro, aunque también sea
inevitable que destaquen mas los que
originan incidencias que los que, dia
tras dia, cumplen silenciosamente con
su deber. Como colofén podriamos
agregar que, asi como no suele haber
dificultades para sefialar a los médicos
incumplidores que se hacen merecedo-
res de sanciones, nos consta que ante
las perspectivas de concesiones de pre-
mios, los Inspectores tienen ante si
un dificil problema, no porque no en.
cuentren a quién proponer, sino por
la dificultad de elegir entre tantos mé-
dicos buenos cumplidores.
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Parria ArLtAGRACIA DEL CARMEN CORNE-
Lio Lérez: La nifiez como fuente
primordial de prevision.—PREVISION
Sociar, num. 4.—Ciudad Trujillo,
enero-febrero 1955.

A continuacién transcribimos el tex-
to completo de este trabajo :
L]

Acaso me pregunto: (Es tan sélo

la nifiez el objeto de prevision? .Me
contesto, si; porque en ella forma-
mos el ideal del mafiana, ella es la
duefia del bienestar o malestar de un
pueblo en su futuro, porque la nifiez
es como una planta, que de acuerdo
con el cultivo que se la haya dado, da
sus frutos, buenos o malos; es decir,
si abonamos la planta, aramos su sue-
7 lo y le quitamos los gusanillos que
“tratan de dadar la mies, esa planta
surge bella, frondosa, llena de vigor,
de vida, de flores bellas, firmes, con
néctar abundante.

Asi es la nifiez; una simiente que se
desarrolla y crece, y es muy impertan-
te saber cultivarla para que dé su buen
fruto, ya que no es tan sélo a los pa-
dres que el nifio beneficia, cuando re-
ciben una buena educacién:
ciedad misma.

En la actualidad, estamos abonando
el terreno de un ambiente sano, para
que la nifiez' tenga una base sélida,
donde apoyar su débil cuerpo, para
que mafana pueda dar hombres fuer-
tes, llenos de vitalidad y capaces de
crear un ideal, dando a la sociedad

es la so-

y a la Patria el fruto de su menta- "

lidad. .

Es por eso que yo he hecho hinca-
pié en la nifiez, porque para construir
el buen edificio hay que formar Ila
buena base. ;Y cual es la juventud de
manana? Es la nifiez de hoy; ella es
la responsable de los designios de
nuestra Patria en el mafana, la cual
debemos levantar cada dia mas a base
de esfuerzos incansables, hijos de la
flor de un triunfo; ya que ha sonado
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la hora de despertar al hombre domi-
nicano, que durante mucho tiempe
dormia en el silencio de una ignoran-
cia vaga y traicionera, que cuando se
queria comenzar a dar auge a una cul-
tura dignificadora, se le rompia el dé-
bil lazo que se proponia unir la fuer-
za del pensamiento humano para lle-
gar a formular sus propias leyes. jHa
sonado la hora!... en que un domini-
cano, con genial predominio, cogié la
bancarrota de la nacién sin tino, y ha
hecho de Quisqueya uno de los paises
mds ricos y progresistas de la cuenca
del Caribe; un poema de cumbre a
la luz de una luna, que surge entre ti-
nieblas, esclareciendo asi su mas sutil
esencia, creando una extensa campa-
fia de progreso.

Ese dominicano que ha ido pedestal
por pedestal, ha llegado a la meta de
la civilizacién y ha tocado la puerta
de esta Previsién, que da por resulta-
do la gran orientacién de los cerebros
jovenes, que ven con emocién la ma-
jestuosa obra, que lleva hasta el ulti-
mo rincén de nuestra querida nacién,
amor, cultura y pan.

El nifio de hoy sabra decir mafana:
iQué feliz me siento!, porque desde
mi vida de lactante hasta mi vida de
adolescente, he sabido saberear la ri-
queza, al amparo de un Gobernante
que ha sabido trazar con destellos
triunfales la Asistencia Social, para
el necesitado que llore y gima por la
miseria azotado. Ya la nifiez no sufre
de desnutricién ni de falta de asisten-
cia médica, ni de falta de vestuario,
porque desde el periodo prenatal tie-
ne a su servicio médicos especializados
que asisten con cautela al estado de
sus pacientes; luego viene el periodo
posnatal, haciéndose cargo el Club de
Madres, que con manos bienhechoras
entregan la hermosd canastilla a la re-
signada madre, que dibnja en sus la-
bios la mdis fresca sonrisa, al cubrir a
su hijo con ropitas tan lindas, y al
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sentir el cuidado de esas manos di-
vinas que, con mil ternuras, le labran
su vida. ' .

Ya la madre sale alegre y decidida,
confiando en criar su hijo, sano y
fuerte, aunque ella no cuente con me-
dios para su sustento. Se dirige a una
estacién de leche, donde encuentra el
sano alimento cuidadosamente prepa-
rado, de acuerdo con la edad y con-
textura del nifio, donde son asignadas
dietas adecuadas para no ocasionarle
trastornos intestinales. Alli también se
le da oportunidad de concursos de
peso, lozania, etc., manteniendo asi el
deseo de vivir, de asociarse, de levan-
tar el entusiasmo en esta obra reden-
tora, donde se comparten alegrias y se
olvidan las tristezas. También reciben
las madres la ensefianza de puericul-
tura y de eugenesia, por medio de
charlas y propagandas impresas. Todas
estas formas de programas han con-
tribuido al descenso de la mortalidad
infantil y a la disminucién de enfer-
medades epidémicas de la infancia,
que son hijas del progreso de Asisten-
cia Social, bajo la politica de mejora-
miento social del Generalisimo Truji-
llo. El ha sabido dotar al pais de me-
dios modernos y suficientes con que
atender tan importante ramo de la ac-
tividad social. Entre éstos, tenemos:
las bien fundadas Guarderias infan-
tiles, donde la madre va segura de
dejar a su hijo, ya en una edad mas
consciente—si es que ésta tiene que
lanzarse a su trabajo—, y lo deja con-
fiada en que alli recibira la mas esme-
rada higiene y los mejores modales,
pudiendo disfrutar el nifio de alimen-
tos, expansién y cuido. .

Pasado ese periodo, entra el nifio
en la edad escolar, alegre, listo, dis-
puesto a recibir la ensenanza, el Des-
ayuno Escolar, el Ropero Escolar, las
visitas del Dentista Escolar, etc., y asi
sigue su desarrollo hasta convertirse
en . un adolescente, con su mente clara,
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despejada de todos esos caprichos va-

" gos caracteristicos de eras anteriores,

solo mirando lo. verdadero, lo cienti-
fico, con ambiciones vastas de cono-
cimientos, sin odios, sin rencores, con
la sola firmeza de ser trabajador hon-
rado, y sabiendo escoger todo lo que
hay de bueno en esta prodigiosa era:

Ya, para la adolescencia, tenemos
instituciones del Estado, regidas por
un plan docente que los prepara para
la emancipacién social por medio del
aprendizaje de oficios y del cultivo de
sus vocaciones. .

¢Qué nifio de hoy no podra decir
mafana : «Gracias al ejemplar hombre
que, con desvelos, ha sabido escalar
el ultimo peldafio de la mas gigantes-
ca obra: «La Previsién Social», que
con sentido tan genial ha sabido de-
signar un personal muy competente
en la materia, que va escudrifiando,
regién por region del pais, previendo
el bien y evitando el mal, y esto ha
dado lugar a que la labor se haya vis-
to coronada del mejor éxito»?

Asi, pues, la Asistencia Social es
producto de nuestro tiempo, es pro-
ducto de ese ilustre dominicano que,
con visién tan clara, se ha preocupado
por el bienestar social y nacional. Es
nuestro Benefactor; él es el Paladin
de las glorias.

Y es por eso, que la nifiez es la
fuente primordial de prevision, porque
es mas facil edificar la obra, que tra:
tar de medificarla, a pesar de que
también se estd en la lucha por mo-
dernizar las costumbres oscuras, con-
secuencia de esa época tradicional y
escasa, cuando el hombre dominicano
sélo se contentaba con derramar su
sangre.

Nosotros. vamos hacia un- ideal mas
alto, animados por la justicia de nues.
tro ilustre Gobernante. Es el divino
ideal del trabajo y la paz, facteres una-
nimes del sin par progreso en toda la
extensién de la palabra.

29
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Euvcenio Branco Robricuez: El Mu-
tualismo Laboral y el Seguro Obli:
getorio de Accidentes de Trabajo.—
RevistA DE DERECHO DEL TRABAJO.—
Madrid, mayo-junio, 1955.

Reproducimos a continuacién los
parrafos mas destacados del trabajo
de referencia :

_' La inusitada generosidad con que
vi6 la luz el régimen mutualista labo-
ral le hizo despreciar pequefios pro-
blemas accesorios que planteaba el sis-
tema de prestaciones que establecia en
su relacion con las que ya existian
a cargo de los seguros sociales que ad-
ministran el Instituto Nacional de Pre-
vision y el Seguro de Accidentes del
Trabajo; especialmente en relacién
con este iltimo, el mutualismo admi-
tié6 en sys comienzos, como hecho ca-
sual ‘de prestacién propia, a la muer-
te o invalidez ocasionada en accidente
de trabajo, con lo cual se originaba
una dualidad de prestaciones y una
duplicidad de orgénismos protectores
francamente recusable desde cualquier
punto de vista racional.

Se hacia singularmente extrafia esta
duplicidad, teniendo en cuenta que el
Seguro de Accidentes del Trabajo 1lle-
vaba en nuestra Patria cerca de me-
dio siglo de vigencia y su estructura-
¢ion—ne vamos a discriminar ahora si
acertada o no——estaba perfectamente se-
dimentada y con -caracteristicas casi
indelebles. Resaltaba, a primera vista,
el absurdo de que a un seguro espe-
cifico para los accidentes del trabajo
se superpusiera otra segure general
que duplicaba la prestacion por la mis-
ma causa. Una de las primeras con-
clusiones que habria que deducir para
justificar «de facto» tal régimen—ted-
ricamente inexplicable—es qué las
prestaciones del Seguro de Accidentes
eran insuficientes,” ya que si fuesen
adecuadas, el total de las de los dos
regimenes’ resultaria superfluo.
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. Se daba asi—se da todavia—Ia incon:
gruencia de que un régimen de’ previ-
sion—el Mutualismo Laboral—que in-
cluia como una de sus prestaciones las
pensiones de Viudedad y Orfandad (de
las cuales el accidente laboral es un
hecho causal en minima proporcion),
otorgaba en. ciertos casos una protec-
cién mas completa a los beneficiarios
de productores no accidentados que la
que el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo concedia a los propios. Quiza fue-
ra este motivo el que originé la ini-
cial generosidad de no exeluir de la
proteccién mas completa a los bene-
ficiarios de productores no accidenta-
dos que la que el Seguro de Acciden-
tes del Trabajo concedia a los pro-
pios. Quiza fuera este motivo el que
originé la inicial generosidad de no
excluir de la proteccién del Mutualis-
mo a los amparados por el Seguro de
Accidentes, cuando éstos constituye-
ran el hecho causal de la prestacién.
Pero bien claro estd que la solucién
légica no puede ser otra que la de que
el Seguro de Accidentes del Trabajo
revise sus cuadros de prestaciones.
Parece muy natural que el Seguro
de Accidentes del Trabajo haya sido el
de primera implantacién en todos los
paises. Si—recordemos a Bismarck—,
los trabajadores debian tener la con-
sideracién de «soldados» del trabajo,
dentro de este sector tenfan que ser
muy distinguidos los heridos y muer-
tos en la «batallay laboral. Esta situa-
cién de justificadisimo privilegio vino
manteniéndose en todo lo que va de
siglo, y es necesario que siga mante-
niéndose. Un imitil total por accidente
del trabajo ha merecido, de siempre,
mayor prestacién que un jubilado;
signiendo con la analogia anterior, es
como el militar incapacitade en accién
de guerra, comparade con el retirado
normalmente por edad, o el muerto en
combate y el fallecido de muerte na-
tural; aquéllos—o sus derechohabien-
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tes—disfrutaron siempre de mejor ira-
t0. En el terreno laboral, asi ha sido
ignalmente, hasta que las pensiones de
jubilacién de las Mutualidades dejaron
«pequefiasy a las de accidentes. El1 Mu-
tualismo Laboral, que ha impuesto la
revisién de muchos aspectos del mundo
del trabajo y espoleado a tantos reacios
en el avance social, puso de manifiesto
la inadecuacién de las prestaciones del
régimen de accidentes en el tiempo
que vivimos; todavia mas absurdo que
el ejemplo anteriormente aducido para
vindas y huérfanos, aparece el hecho
de que la proteceién general de los
invalidos y accidentados vaya mas ade-
lante que la proteccién. cespecialy de
los aecidentados de trabajo. Supuesta
la improcedencia de la duplicidad de
prestaciones, es de esperar que no se
demore una revisién del actual régi-
men de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, tante mas indicada esta revisién
si se piensa que es un seguro franca.
mente rentable para quienes lo practi-
can, que no sélo liquidan su gestién
sin déficit alguno, sine que, por el
contrario, lo hacen con pingiies bene-
ficios.

Y ya que hablamos de esto, también

sera cosa de ir pensando si no ha lle- .

gado el momento de enfocar mais «so-
eialmente» la gestion de Seguros so-
ciales como los de Accidentes y En-
fermedad, que se realiza actualmente,
en su gran mayoria, a través de Com-
panias mercantiles privadas que ni
ocultan ni tienen por qué ocultar su
finalidad lucrativa. Si, de acuerde con
la opinién de los iratadistas, hay que
concebir los Seguros sociales como ser-
vicios publicos, no es procedente que
se recaude una tasa que exceda de la
cuantia necesaria para el servicio, es
decir, superior a los gastos que origina
(superior, actualmente, en cuanto sea
beneficio comercial de Compafias de
accidentes y Entidades colaboradoras
del Seguro de Enfermedad). Ean un
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Seguro social, es una contradictio in
terminis el que existan «beneficiosy :
o se mejoran los servicios o se redu-
cen las cuotas. Y no se nos diga que
el Seguro de Accidentes es, al fin y
al cabo, un Seguro de responsabilidad
patronal, con prima exclusivamente a
cargo de éste como argumento contra-
rio a su consideracién social: rebasado
hace tiempo el concepto de la Seguri-
dad Social como protectora del «eco-
némicamente débily, si su finalidad en
este Seguro concreto es la de garanti-
zar la responsabilidad del patrono, es

- decir, la proteccién del obrero, tam-

poco hay razén alguna que aconseje
gravar a aquél con exceso.

Los ineapacitados temporales no al-
teran, con su transitoria incapacidad,
su status respecto al Mutualismo Labo-
ral. No obstante, si por causa distinta
al accidente, causaran derecho a las
prestaciones de invalidez o larga en-
fermedad, o si le fuese concedida la
jubilacién, no devengarian las pensio-
nes hasta que la situacién de incapa-
cidad temporal tuviese término. Ne hay
duda de que mientras subsista este pre-
cario régimen de prestaciones en el
Seguro de Accidentes, habra casos en
que el trabajador salga perjudicado por
demorarse la percepcién de una pen-
sién mayor del Mutualisme mientras
se le abona la otra en calidad de acci-
dentado. (Hay que tener en cuenta que
en el Mutualismo Laboral se Hega a
disfrutar pensiones de jubilacién del
95 por 100 del salario.)

Los que sufren incapacidad perma-
nente (parcial o total) para la profe-
sién habitual, si trabajan por cuenta
ajena en actividad encuadrada en el
Mutualismo Laboral, siguen siendo,
como es natural, muntualistas. En caso
de que no trabajen, pasan a la situa-
cién que el articule 17 del Reglamento
general arbitra para los mutualistas
que quedan en paro forzoso, es decir,
conservan todos sus derechos en el

93]
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plazo de un afio, y si pasan de ecin-
cuenta y cinco afios, por tiempo inde-
finido.

..-Los incapacitados permanentes y ab-
solutos para todo. trabaje, al ser de-
clarados tales por el Seguro de Acci-
dentes, pierden la condicién de mu-
tualistas, conservando, no obstante, los
Jsiguientes derechos :

Si han cumplido los sesenta afios de
edad, pueden, igual que cualquier otro
mutualista, solicitar la prestaciéon de
jubilacién, siempre que reinan las
condiciones generales establecidas.

En el caso de que no lleguen a dicha
edad, pueden optar entre ser conside-
rados en situacién de paro involunta-
rio, de acuerdo con el articulo 17 del
Reglamento general, que ya hemos
mencionado, o percibir un subsidio de
doce mensualidades: del salarip regu-

lador.

El mutualista que fallezca a causa
de accidente del trabajo o enfermedad
profesional causara derecho al subsidio
por defuncién (creemos que este de-
recho lo causa aun cuando fallezca
muchos afios después de contraida la
enfermedad u ocurrido el accidente,
de acuerdo con el viejo brocardo de
que donde la Ley no distingue, no
cabe distinguir). Y si reline las condi-
ciones reqyeridas para causar las pres-
taciones de vindedad, orfandad o en
favor de familiares y existan beneficia-
rios, se concederan a éstos los siguien-
tes subsidios:

Al cényuge, seis mensualidades del
salario regulador.

932

REVISTA. IBEROAMERICANA

A cada uno de los restantes bene-
ficiarios, una mensyalidad del salario

regulador.

‘Si no existiese cényuge sobrevivien
te, se concedera, por uno de los be-
neficiarios, el subsidio de seis men-
sualidades, y por los demis, la men-
sualidad indicada. El total se repar-
tird por partes iguales entre todog
ellos. o .

El Mutualismo, al hacer racional su
estructura en la obligada incidencia
con los Seguros sociales, lia arbitrade
un método que no desdice de su tra-
dicional generosidad, aunque limitan-
do la percepcién simultinea de las
prestaciones de ambos regimenes a
aquellos accidentados de mas de sesen-
ta afios, que pueden cobrar a la vez
la pensién de jubilacién y la pensién
del Seguro de Accidentes del Trabajo.

El Reglamento general del Mutua-
lismo, al contemplar los casos de ac-
cidentes anteriores a su promulgacién,
parte no sélo de un absoluto respeto a
los derechos adquiridos, sino de me-
jorar incluso los correspondientes a
algunas situaciones. o

Facilitamos a continuacién un esque-
mético resumen de las prestaciones que
por incapacidad y muerte conceden
actualmente el régimen mutualista Ia-
boral y el Seguro de Accidentes del
Trabajo. De su mera visién se des-
prende la necesidad de que este ﬁltimo_‘
aumente la cuantia de sus prestacio-
nes; mientras no se produzca ese he-
cho, existird en nuestra Seguridad Se- ;
cial una laguna tan considerable como :
injustificada. ’ )



DE- SEGURIDAD SOCIAL

[N® 5, septiembre-octitbre de "195%}{

PRESTACIONES T

HECHO CAUSAL -

.

SEGURO DE ACCIDENTES -

- MUTUALISMO LABORAL ** '1'#:

Ineapacidad ab-

75 . por 100 del salario.

En las 32 ramas laborales en que’

. soluta...

* actualmente se divide el Mu-.
tualismo, otorgan: tres enti-
dades, el 50 por 100 del sala-’
rio; trece, el 60; dos, el 65;
siete, el 70, y siete; el 75. °

Muerte : . : .

A la viunda... 37,50 por 100 del salario

a la viuda sola; con
hijos menores, el 75 :
por 100 ... ... ... Pensiones que oscilan entre- €l
33 v el 50 por 100 del salario..
A los huérfanos. 50 por 100 del salario si
es uno; 75 por 100 si o
‘'son varios Generalmente, el 10 por 100 del®

salario cuando es'- orfandad:
absoluta; uno de los huérfa-
nos cobra en idéntica cuantia
que la pension de viudedad,
y los restanités, el 10 por 100.’

Como es sabido, el Mutualismo La-
boral concede asistencia
todos sus ‘pensionistas, lo cual supone
una considerable estimacién econémi-
ca, que debe afiadirse, in mente, a los
porcentajes que se citan.

sanitaria a

Oscar CoNTRERAS MARRON; Prevision
Social y cooperacion. — PREVISION
SociaL, nim. 4. — Ciudad Trujillo,
enero-febrero 1955.

Reproducimos integramente este tra-
bajo, que dice:

«La labor asistencial en la Repiblica
Dominicana abarca hoy en dia un di-
latado campo, que va desde los Segu-
ros de Enfermedad, Maternidad, Inva-
lidez, Veiez y Muerte, hasta la forma-
cién de bibliotecas de obras, revistas
y publicaciones en general relativas a
Previsién Secial. En la hora actual se
aspira, ton caricter permanente y
como norma indeclinable, de suplicar
y dotar en amplia medida, a las clases
pobres y trabajadoras, de aqué{los

servicios ‘costosos y casi imaccesibles;’
que sélo s¢ podian disfrutar y obtener’
con la ayuda de cuantiosos'y estimables’
recursos pecuniarios, o al amparo y\a;
la proteccién privadas a cargo de enti-’
dades particulares de asociacién mu-
tualista y benéfica. ’

Antiguamente, la proteceién espora-
dica, exigma y vergonzante mno reme-"
diaba, en ningin caso, las necesidades
mis urgentes y perentorias de nume-’
rosos niicleos de poblacién carentes de”
hogar, aquejados de enfermedades eré-’
nicas o de gentes desplazadas de sus’
puntos de origen,- desorientada y sin
empleo, que eran una rémora.y una
las autoridades sa-
nitarias y para la policia; también, y
como secuela de la imprevisién, de la’
apatia o de la incuria de todos, se
asistia al desalentader especticulo de-
los menores desamparados, famélicos y
degradados que erraban por calles, pla-
zas y mercados a la busca de un men-
drugo de pan seco o de una fruta;
asi ¢como el cuadro patético de la mu-
jer vinda, cargada de hijos, hacimados’
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en un fementido tugurio, consnmidos
por el hambre, la desesperaciéon y la

impotencia. Se aliviaba momentanea-

se callaba el
pero permanecia en pie la
falta de ropa para cubrir la desnudez;
se carecia de zapatos, de medicinas, de
jabén, etc., y, lo que era peor, faltaba
la esperanza animadora de cambio de
forjuna o de mejoramiento sensible y
permanente.

La caridad menuda, la filantropia de
gentes piadesas, mas sentimentales y
emotivas que piadosas; los esfuerzos
aislados de algunos propésitos y de
su loable desinterés, no cumplian de
manera radical los fines conducentes a
la extirpacién de la pobreza, la incuria
y las calamidades sociales. Para con-
jurar estas lacras hacia falta el estudio
cientifico y sistematico de les proble-
mas que a diario se nos plantean en
nuestra vida social; habia que actuar
desde sus origenes para conocer sus
causas y proceder con riguroso método,
como procede el médico en la curacién
de las enfermedades que aquejan a sus
pacientes. Sin una terapéutica adecua-
da, no se pueden conjurar las enfer-
medades soéiales. Y esto es lo que en
la actualidad se viene haciendo en
nuestro pais desde que las altas esfe-
ras del Gobierno, al encomendar esta
funcién de vital importancia a proba.
dos especialistas en lo que hoy es una
auténtica ciencia: la Ciencia Social.
Procediendo asi, hay que reconocer
—como ya lo han reconocido sociélo-
gos eminentes—que en las muliiples
formas de administrar la asistencia so-
cial no pueden desconocerse sus mo-

mente una necesidad,
apetito ;

dalidades, esencialmente pragmaticas y
positivas, y que si encierran una filo-
sofia de tipo filantrépico, tienden a
corregir los defectos de nuestra estruc-
turacion actual, y que es al Estado al
que, en definitiva, incumbe robustecer
e intensificar una politica social efec-
tiva que corrija las irregularidades que
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han prevalecido desde tiempo inme-
morial.

La ecoordinacién de lo concebido
teéricamente por quienes han venido
realizando pacientes estudios en el
campo de la Economia y la Sociologia,
circunscritos en la esfera de lo social,
y la realizacién practica y eficiente de
las tareas encomendadas por el Estado
para llevar a feliz término los proyee-
tos de mejoramiento social, responden
a un programa de ilimitado alcance,
que ha de ir gradualmente desarro-
llandose en beneficio de las clases tra-
bajadoras, 21 amparo de una legisla-
cién social equitativa y humana.

En apoyo de nuestro aserto, sera
bueno tener en cuenta los Barrios de
Mejoramiento Social existentes ya en
Ciudad Trujillo, dotados de cémodas
viviendas, alegres y sanas, accesibles al
hombre de trabajo -mediante pagos
nada cuantioses, que lo convierten en
propietario en el término de diez afios.
Otras ciudades de nuestra Repiiblica
han visto también coronadas sus aspi-
raciones legitimas de mejoramiento y
bienestar colectivos.

Y no es sélo en el aspecto de la vi-
vienda del trabajador en lo que se ha
progresado notablemente; no hay ma-
tiz que se haya omitido en el amplio
plan que cubre la Previsién Social do-
minicana. )

Para remediar otros sectores en el
plan de asistencia publica, que respon-
den a una necesidad digna de ser es-
crupulosamente atendida, han sido ins-
taladas, y se desenvuelven normalmen-
te, las Guarderias Infantiles, Estacio-.
nes para la distribucién de leche a las
madres y nifios en el periodo postnatal
y las Granjas-Escuelas.

Pero conjuntamente con lo que ofi-
cialmente se realiza en las esferas ofi-
ciales, cabe la cooperaciéon, la aquies-
cencia, el estudio y la observacién de
estos problemas por parte de significa-
dos sectores de la opinién publica,
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dignos de tenmer en cuenta por su ca-
pacidad, y que no pueden permanecer
al margen de la campafa que se esta
efectuando, con incalculable alcance
social, en nuestro pais.

Se precisa una amplia y abierta co-
operacién ciudadana, no por impulso
de blando sentimentalismo, sino per
conveniencia de todos, solidaridad na-
cional, por justo recomocimiento de
una necesidad imperativa que hay que
cumplir sin restricciones injustas. Se
necesita que los intelectuales, ya sean
hombres de leyes, médicos, farmacéu-
ticos, ingenieros, catedréticos, maes-
tros, periodistas, formen filas con los
industriales, empresarios, comerciantes
y personas de reconocida sensibilidad,
para coadyuvar con su asentimiento,
con su simpatia propia y con su labor
personal al éxito de esta empresa de
renovacién social, de tan reconocida
trascendencia y de tonos humanos y
justos.

Sélo asi, dentro de un ambiente de
comprensién de estos problemas, tan
apasionantes y tan en primer plano en
la hora actual del mundo, podra des-
envolverse de manera satisfactoria el
programa de Prevision Social propug-
nado por el Generalisimo Trujillo y
puntualmente seguido por la Secreta-
ria de Estado del Ramo, y los frutos
y beneficios que se obtengan se debe-
rin al esfuerzo y trabajo de los ele-
mentos dirigentes de la Nacién y a la
cooperacién altruista y bien intencio-
nada da una parte de la opinién pua-

blica.»

Juan Touaria CATEDRA: La responsa-
bilidad por el riesgo de silicosis.—
LecisLacioN Sociar. — Madrid, agos-
to 1955.

En este articulo, el autor comenta
diversas sentencias del Tribunal, Su-
premo, que se contraen a la delimita-
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cion de la responsabilidad patronal en
determinados. casos de enfermedades
profesionales de sus trabajadores, y
que, por su indudable interés, trans-
cribimos a continuacién :

«Las enfermedades profesionales
quedan comprendidas, en nuestra le-
gislacion laboral, entre los riesgos &
que pueden estar afectos los trabaja-
dores. Y comprenden en la actualidad
un régimen de previsién encuadrado
en el denominado Seguro de Enferme-
dades Profesionales,- con Caja especial
e independiente.

Indiquemos, antes de exponer nues-
tro problema de este mes, una breve
nota, resumen legislativo de la mate-
ria. ’

Ya en 13 de julio de 1936 quedo
aprobada una Ley de Bases sobre En-
fermedades Profesionales, Ley que,
por tener ese caracter basico, precisaba
un posterior desarrollo y detalle para
su completa aplicacién y vigencia.

Pasado el paréntesis de nuestra gue-
rra de liberacion, se  vuelve sobre la
materia, y antes del Decreto de 10 de
enero de 1947, que regula en la actua-
lidad este Seguro, se dictan disposi-
ciones referidas de modo concreto a
la enfermedad denominada silicosis;
asi, en 7 de marzo de 1941, se dictan
normas sobre prevision de esta enfer-
medad; en 7 de septiembre, también
en 1941, se establece su seguro, y en
26 de enero de 1944 se imponen obli-
gaciones de aseguramiento de este
riesgo a las Empresas. Otras disposi-
ciones sobre silicosis son: el Decre-
to de 23 de diciembre de 1944, sobre
el Seguro; la Orden de 19 de septiem-
bre de 1945, sobre medidas de preven-
cién en las industrias mineras; el De-
creto de 24 de noviembre de 1945,
otorgando los beneficios de subsidio
familiar en los casos de baja por sili-
cosis, y el Decreto de 11 de junio de
1948, sobre procedimiento para recla-
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micién administrativa, en los casos de
padecimiento de la enfermedad.-

-Como’ ya s¢ ha apuntado, el Decreto
de 10 de enero de 1947 establece el
Seguro de Enfermedades Profesionales
con 16 grupos de ellas, y la Orden de
19 de junio de 1949 establece su re-
glamento. .

He aqui ahora nuestro problema :
Un trabajador aquejado de silicosis
de segundo grado, que le imposibilita
para seguir ejerciendo su oficio: El
proceso evolutivo de la enfermedad se
remonta a unos quince afios, durante
los cuales habia prestado servicios en
distintas empresas y diferentes épocas
y'»,ein cuyos periodos se le habia ido
produciendo el padecimiento.

Presentada reclamacién ante la Ma-
gistratura del Trabajo, ésta declaré al
demandante como afecto a una inca-
pacidad permanente y total, condenan-
do-a las Empi‘esas( a las que habia ser-
vido. y a sus respectivas aseguradoras,
a constituir en la Caja Nacional el ca-
pital suficiente para- producir, en fa.
vor del enfermo, una renta vitalicia
equivalente al 55 por 100 del salario
gue percibia.

Contra esa sentencia se dedujo re-
curso ante el Tribunal Supremo, invo-
cando el articulo 11 de la Orden de
7 de marzo de 1941 (antes citada), y
la ‘Sala Quinta del Alto Tribunal casa
la sentencia y dicta otra, por la que
se condena a la dltima Empresa en que
sirvié el trabajador demandante, o a
la entidad aseguradora, a que consti-
tuya el capital para producir la renta
antes expresada como indemnizacién.

En esta sentencia de 3 de marzo de
1955 se reitera el criterio del Tribu-
nal- Supremo, en cuanto a la responsa-
bilidad de la Empresa o Empresas por
el riesgo de silicosis de los trabajado-
res a su servicio, y se reitera en el
sentido de que la disposicién del ar-
ticalo 11 de 1a Orden de 7 de marzo de
1941 establece que «la obligacién de
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indemnizar al obrero ineapacitado por
esta enfermedad profesional correspon-
de al patrono que le haya ocupado du-
rante los doce meses anteriores a la
declaracion de la incapacidad, y si,
durante ese periodo, hubiere traba-
jado en varias Empresas, la indemni-*
zacién correra a cargo de la ultima de
ellas, la que podra reclamar de la an-
terior o anteriores la parte propoicio-
nal de dicha indemnizaciény. v

Quiere decirse que la Empresa que
viene obligada a indemnizar por el
riesgo de la enfermedad de silicosis
es aquella que ocupé al trabajader
afectado durante los doce meses ante-
riores a la declaracion de la incapaci-
dad, aunque, en algin ecaso, si cierta-
mente similar al que ha quedado reco-
gido, diferente, no obstante, por las
circunstancias contempladas en el mis-
mo, se haya resuelto que la Empresa
a la que corresponde indemnizar es’
aquella a que sirvié el .lesionado en’
ambiente o trabajo con riesgo de pro-
ducciéon de esa enfermedad. Tal es el
caso de la sentencia de 21 de marzo’
de 1955, en la que se confirma el fallo’
de una Magistratura que condené a°
determinada Empresa a indemnizar a’
un trabajador silicético, aunque, con’
posterioridad a los servicios prestados’
a aquélla, hubiere servido en otras, en:
las que el riesgo de silicosis era in.’
existente. Dice el Alto Tribunal que’
esta enfermedad—silicosis—sélo puede’
contraerse en trabajos desarrollados en
ambiente pulvigeno con elementos pa-’
tégenos que contienen silice, y que
exigen un proceso morboso que de-
genera en la fibrosis pulmonar, llama-
da silicosis; y que con los habituales:
trabajos de construccién, como mane-
jo de yeso, cemento, etc.—actividades
en que trabajé el enfermo después de
su servicio en las ya citadas—, nunca
ha lugar a silicosis, por las condicio-
nes fisicoquimicas de los materiales
utilizados y por el ambiente en que’
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ge elaboran, por lo que confirmé el
fallo que condenaba a la Empresa en
la que el riesgo existia realmente.

En definitiva, y lo mas importante
a destacar en la cuestién que ocupa
nuestro comentario, lo que resulta
cierto y terminante es que la responsa-
bilidad, la obligacion de indemnizar
corresponde a la iiltima Empresa que
ocupare al trabajador en el periodo
comprendido durante los doce meses
anteriores a la declaraciéon de su inca-
pacidad, segin precepto del articulo 11
de la Orden de 7 de marzo de 1941.

Y, por otra parte, es también may
importante hacer notar, comeo tiene
declarado el Tribunal Supremo, que
esta dolencia, silicosis, esta sujeta en
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el terreno legal, por un lado, a la le-
gislacién general sobre accidentes del
trabajo, y, por otro, a la especial so-
bre su seguro, pues, ante todo, es, en
uno y otro caso, un accidente de tra-
bajo, comprendido en el concepto ge-
nérico del articulo 1.° de la Ley, ya
que se trata de una lesién o dafio cor-
poral sufrida con ocasién o per con-
secuencia del trabajo prestado por
cuenta ajena.

Por ultimo, adviértase que son mu-
chos mas los problemas y dudas a que
habria lugar en el estudio de esta
cuestién; pero baste por hoy con lo
apuntado, en e! que se examina el que
sirve de epigrafe a nuestras lineas.»

DE OTROS PAISES

MLLE. THRO : Una experiencia del ser-
vicio social de prevencion realizada
por la Unién Departamental de las
Asociaciones Familiares del Norte.—
INFoRMACIONES SociaLes.—Paris, ju-
nio 1955.

La autora, senorita Thro, Asistenta
Social, empieza su articulo recordan-
do que el servicio de asistencia a que
pertenece ha sido creado con objeto de
evitar la rotura de los lazos fami-
liares.

" Nuestro primer objeto, dice, ha sido

Hegar hasta las familias deficientes,
cuya negligencia hacia los hijos era de
tal naturaleza que tenia que provocar
la intervencion de la justicia con sus
sanciones provisionales: retirada o
anulacion total o parcial de los dere-
chos de los padres.

Ademds, en algunos casos, la causa
de los conflictos entre padres e hijos
era la desavenencia conyugal, y la au-
tora, en una estadistica que publica de
36 casos examinados, desde el 15 de
enero de 1954 al 30 del mismo mes en
1955, encuentra que :

A. Familias deficientes, hijos mal cuidados ... ... oo i vir e 10
B. Conflictos conyugales . . O (|
C. Aynda social para las dlflcultades caracteristicas de nifios y adoles-
centes (conflictos entre padres e hijos) ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10
D." Ayuda social para casos complejos de adultos ... ... ... ... .. ... ... ... 6

60
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Para dar a conocer nuestro servicio,
hemos entrado en contacto con los ser-
vicios sociales y con el Tribunal de
Menores. Como medida de prudencia
ne se ha hecho propaganda, pero los
mismos interesados se han presentado
en la Casa de Familia para solicitar
ayuda.

En %a aplicacién de los métodos em-
pleados, la asistencia tiende esencial-
mente a ayudar a la persona inadapta-
da a modificar sus costumbres, su ma-
nera de ser, que es la que suele ser
la fuente de sus conflictos, establecien-
do con ella una relacion personal de
confianza.

Viéndose comprendida, esta persona
siente que ya no esta sola para llevar
el peso de sus preocupaciones y esta
dispuesta a ser mejor y a tomar la
mejor solucion practica. Poco a poce,
su fuerza aumenta, permitiéndole per-
severar en su esfuerzo de endereza-
miento. Las entrevistas con la asisten-
ta deberan ser periédicas, y si ésta si-

gue las normas que se le han indicado,

seran un método de reeducacién fe-
cunda.

A continuacién, la autora expone va-
rios casos de conflictos familiares en
los que ha tenido que intervenir la
asistenta social. Explica cémo, a peti-
cion de los mismos interesados, ha te-
nido varias entrevistas con los padres
v ha logrado trabajo para el cabeza
de familia. Aconsejando a la madre,
ha hecho que ésta se corrigiera de su
alcoholismo y se ocupara de sus hi-
jos. Poco a poco, ha ide obteniendo
resultados que no se espel:aban al prin-
cipio.

Otro caso es el de una joven de die-
ciséis afios, que ha confiado el Tribu-
nal de Menores a la proteccién social
y que los consejos de la asistenta so-
cial vuelven al buen camino.

Expone otros casos referentes a la
ayuda prestada a las familias para dar
a los hijos una preparacién suficien-
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te. En estos casos, se buscan colocacio-
nes adecuadas y se han obtenido tam-
bién resultados satisfactorios. l

Se ve, con otros ejemplos, el éxito
que han tenido las asistentas sociales
en la lucha contra el divorcio y con-
tra el alcoholismo, logrando, después
de varias entrevistas, la unién de fa-
milias que se encontraban en situacio-
nes verdaderamente angustiosas.

Dr. Ferpinano ReicHeL : El seguro so«
cial en China.—DEUTSCHE VERSICHE-
RUNGSZEITSCHRIFT, num. 2.—Berlin-
Munich, febrero 1955.

En la revista alemana indicada, el
Dr. Reichel reproduce un Informe re-
cibido de Hong-Kong sobre el seguro
social chino, informe que transcribi-
mos a continuacién para conocimien-
to de nuestros lectores.

ACCIDENTES DEL TRABAJO E INCAPACIDAD
LABORAL

Cuando un trabajador ha sufrido un
accidente de trabajo, recibe asistencia
de hospitalizacién en un centro sani-
tario de la Empresa o en un hospital
especialmente destinado a estos fines,
corriendo todos los gastos a cargo de
la Empresa. El interesado sigue co-
brando su retribucién en toda su cnan-
tia. Si ha perdido su capacidad labo-
ral a consecnencia de un accidente de
trabajo en la Empresa, tiene derecho’
a una pensién de invalidez por valor
del 60 al 75 por 100 del salario que
venia percibiendo. Si la pérdida de
capacidad es parcial, se le asignari um
trabajo mds sencillo y percibira una
renta menor.

ENFERMEDAD Y DEMAS LESIONES

Cuando se trate de enfermedad y
otras lesiones que no sean producidas
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por accidente de trabajo, correran tam-
bién a cargo de la Empresa los gas-
tos de tratamiento médico y medica-
mentos, asi como los de hospitaliza-
cién. Si el paciente se encuentra en si-
tuaciéon econémica deficiente,
abonaran también los demas

se le
gastos
que se le originen con motivo de su
&nfermedad. Durante seis meses per-
cibira el enfermo del 60 al 100 por 100
de su salario, segin el periodo de
tiempo que haya estado trabajando en
la Empresa. Tratindose de enferme-
dades de mas larga duracién, se abo-
nara al enfermo del 40 al 60 por 100
de su salario.

La Empresa correra también par-
cialmente a cargo de los gastos que se
originen por enfermedad de los fa-
miliares del asegurade que no se ha-
llen trabajando en virtud de contrato
laboral.

FALLECIMIENTO

Si el trabajador fallece a consecuen-
cia de accidente de trabajo, la Empre-
sa debera abonar los gastos de sepe-
lio, ademas de la pensién de supervi-
vencia, qué debera ser mensual y en
la cuantia equivalente al 25-50 por 100
del salario del causahabiente. La pen-
sion se abonara hasta tante que los
derechohabientes puedan ganarse el
sustento por si mismos. Iguales gastos
correran a cargo de la Empresa cuan-
do sea otra la causa del fallecimiento.

PENSION DE VEJEZ

El trabajador que cumpla los sesen-
ta afios de edad, habiendo trabajado
durante veinticinco aiios y haya estado
ocupado durante cinco en la misma
Empresa, tendrad derecho a una pen-
gion por valor del 50 al 70 por 100
de su salario, segiin el periodo mayor
o menor de ocupacion en ia Empresa

[N.° 5, septiembre-octubre de 1955]

correspondiente. Respecto a las traba-
jadoras, el limite de edad para tener
derecho a la pensién sera la de cin-

cuenta y cinco anos, y veinte de acti-
vidad laboral.

MATERNIDAD

Las trabajadoras tendranu derecho a
un descanso antes y después del alum-
bramiento, por un periodo total de
cincuenta y seis dias, durante los cua-
les seguiran percibiendo integramente
su retribucién. Los gastos de trata-
miento médico hasta la fecha del alum-
bramiento y los que origine éste, co-
rreran también a cargo de la Empre-
sa. Al nacer el hijo, la madre tendra
derecho a una indemnizacién de 40.000
yuan, indemnizaciéon que podran acre-
ditar tanto las trabajadoras de la Em-
presa, como las esposas de los asegu-
rados.

INSTITUCIONES SOCIALES

Todos los trabajadores tienen a su
disposicién las instituciones manteni-
das por el seguro social, tales como
sanatorios, hogares de recreo, asilos
de ancianos y de invilides, orfelina-
tos, etc.

0. I. T.: Resultados financieros de
la aplicacion de la legislacion de Se-
guridad Social en Argelia.—REvisTa
INTERNACIONAL DEL TRrABAJO.—Gine-
bra, julio 1955.

El analisis siguiente corresponde al
régimen que entré en vigor el 10 de
junio de 1949, y afecta a las ramas de
seguro social, accidentes del trabajo,
seguro de vejez y prestaciones fami-
Liares.
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REGIMEN NO AGRICOLA

SECUROS SOCIALES
Alcance.

El régimen general de seguros so-
ciales comprende los seguros de enfer-
medad, de enfermedad prolongada, de
invalidez y muerte, y también las pres-
taciones de maternidad. Este régimen
se aplica a_ los trabajadores asalaria-
dos de las profesiones no agricolas,
con excepcion de los que dependen
de regimenes especiales con autono-
mia financiera, como los funcionarioes,
los estudiantes, los mineros, etc.

Ingresos.

Los principales recursos consisten en
las cotizaciones de los empleadores y
de los asegurados, fijadas a base del
salario, con un limite superior de
456.000 francos al afo, a razéon de
5,50 por 100 hasta junio de 1953, fe-
cha en que fué reducido a 5 este por-
centaje por las decisiones nimeros
58-020 y siguientes, que introdujeron
un régimen de seguro dé vejez en Ar-
gelia y fijaron el tipo de cotizacién
que habia de servir de base financiera
del seguro de veéjez en 0,50 por 100
del salario. Una cotizacién suplemen-
taria de hasta 1 por 100 del salario se
destina a sufragar los gastos de ad-
ministracién. El total de ingresos se
elevo, en 1953, a 5.443 millones de
francos, y en los nueve primeros me-
ses de 1954,. a 4.088 millones de
francos.

Egresos.

Seguro de enfermedad.—El seguro
de enfermedad cubre, en favor del
asegurado y de su familia, los gastos
médicos, farmacéuticos, quirtirgicos,
de "hospitalizacién, de analisis en la-
boratorio; el reembolso de los gas-
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tos de dentista y de préiesis, de apa-
ratos ortopédicos y oépticos, de curas
termales, asi como el pago al asegu-
rado que no pueda continuar o reanu-
dar su trabajo, de un subsidio diario
igual a la mitad de su ganancia o re-
muneracién diaria de base, sin que
pueda exceder de la sexagésima parte
de la remuneracién mensual en que
se basa el cilculo de las cotizaciones.
La duracién maxima de las prestacio-
nes se ha fijado en seis meses a con-
tar desde la primera consulta médica.
El total de pagos efectuados por el se-
guro de enfermedad ascendié, en 1953,
a 2.534 millones de frances, compren-
diendo 291 millones de francos de
prestaciones en especie. En los nueve
primeros meses del afie 1954, la ci-
fra correspondiente fué de 2.162 mi-
llones de francos, comprendiendo 211
millones de francos de subsidios dia-
rios y 1.951 millones de francos de
prestaciones en especie.

Los subsidios diarios constituyen un
elemento relativamente estable del se-
guro de enfermedad, come se deduce
del promedio trimestral de 1953 y 1954
(73 millones de francos en 1953 y 70
millones de francos en 1954).

La carga de las prestaciones en es-
pecie por trabajador tiende a aumentar
en proporciéon casi constante en lo
que se refiere a los gastos médicos,
quirgrgicos, de dentista y prétesis,
creciendo mas especialmente en los
gastos farmacéuticos y, sobre todo, los
de hospitalizacién. Es imputable esta
elevacion, ante todo, al mayor nime-
ro de beneficiarios y al mas frecuen-
te recurso a las prestaciones por los
asegurados, asi como al encarecimien-
to de la asistencia que resulta de la
creciente complejidad de la terapéu-
tica moderna. El cuadro I da la re-

" particién de los gastos entre las di-

versas clases de prestaciones.
Seguro de enfermedad de larga du-
racion.—Comprende las afecciones tu-
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berculosas y cancerosas; la diabetes y
la poliomielitis, desde 1952, asi como
las enfermedades cardiacas, desde el
1.° de abril de 1954.

Este seguro cubre, en favor del ase-
gurado y de su familia, «los gastos de
toda indole necesarios para la cura-
.cién del enfermo, segiun las normas
porque se rige todo seguro de enfer-
medad», vy el pago de una asignacién
mensual al asegurado que haya tenido
que interrumpir su trabajo, Los gas-
tos de los nueve primeros meses de
1954, se elevaron a 411 millones de
francos, con un aumento notable so-
bre los del afo 1953 (327 millones).
Los gastos de hospitalizacion son los
mas importantes, pues representan, por
si solos, 0,306 por 100 de los salarios,
siendo de 0,423 por 100 la carga de
base del total de prestaciones en es-
pecie. La proporcién de prestaciones
en dinero del total de las prestaciones,
es mayor en el seguro de enfermedad
prolongada que en el seguro de enfer-
medad (157 millones de un total de
411 millones). La elevacion de esta
carga se debe principalmente a la tu-
berculosis. En 1953, los gastos totales
del seguro de enfermedad prolongada
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ascendieron a 327 millones de francos,
comprendiendo 154 millones de asigna-
ciones mensuales. El cuadro Il da el
total de gastos de cada clase de pres-
taciones.

Seguro de invalidez.—El seguro de
invalidez se rige por la decision nua-
mero 49-045 de la Asamblea de Arge-
lia, cyyas modalidades de aplicacién
han sido fijadas por una orden del 3
de julio de 1950, modificada y comple-
tada después por varios textos.

Los gastos del seguro de invalidez
comprenden el pago de pensiones de
invalidez a los asegurados cuya capa-
cidad de trabajo sufra una reduccién
de dos tercios.

Las pensiones son iguales al 30, 40 ¢
50 por 100 del salario medio. has-
ta el limite maximo alcanzado en los
ultimos tres anos que precedan al pri-
mer reconocimiento médico de la in-
validez, segiin que el invalido: 1) sea
capaz de ejercer una actividad remu-
nerada; 2) sea absolutamente incapaz
de ejercer una profesién, o 3) esté
obligado a recurrir a la ayuda de ter-
cera persona en los actos corrientes
de la vida.
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La disminucién de los gastos obser-
vada en 1953 se debié a la creacién
del seguro de enfermedad prolongada
y a la inclusién en esta nueva rama

REVISTA IBEROAMERICANA

de gran numero de asegurados consi-
derados hasta entonces

lidos.

como inva-

CUADRO Ill.—Egresos del seguro de invalidez, en cifras absolutas v en
. porcentaje de los salarios (En miles de francos)

A0S

Cantidad

Porcentaje de los salariog

FYYEVE B

1951 ... ... . , 16.208 0,026
1952 ... ... 3 63.374 0,086
1953 . o e 59.018 0,075
1954 (9 meses) ... ... .. ... 60.341 0,100

Seguro de maternidad.—Los gastos
del seguro de maternidad comprenden
un tanto -alzado de los gastos meédi-
cos y farmacéuticos y el 80 por 100
de los gastos de estancia en materni-
dad u hospital durante un periodo ma-
ximo de catorce dias, que ha sido
reducido a diez dias por la decision
numero 54-031, asi como el pago de
un subsidio diario de maternidad a la
asegurada que cesa por completo en
su trabajo durante ocho semanas como
maximo. Los gastos del seguro de ma-
ternidad acusaron un aumento consi-
derable en 1951 y 1952. Parecen ha-
berse estabilizado en 1953 y en 1954
en cerca de 50 millones por trimestre.
El cuadro IV da la'reparticién de los
gastos del seguro de maternidad entre
las diversas prestaciones.

Seguro de muerte.—Los gastos del
seguro de muerte comprenden el pago
a los derechohabientes del asegurado
fallecido de una suma global de 90 ve-
ces la ganancia diaria de base del di-
funto. Este seguro constituye un ele-
mento relativamente fijo y mesurable
dentro del régimen. Desde 1952 pare-
ce haberse alcanzado el nivel de esta-
bilizacién de los gastos de este seguro :
61 millones en 1952, o sea, 0,082 por
100 de los salarios declarados; 67 mi-
llones en 1953, o sea, 0,087 por 100,

Q44

y 48 millones en los tres primeros tri-
mestres de 1954, o sea, 0,081 por 100.

El cuadro V da los totales anuales
de gastos de este seguro y el porcen-
taje que representan los salarios.

Accion sanitaria y social.—La Caja
central de seguros sociales administra
el fondo de accién sanitaria y social,
sostenido con una subvencion a cargo
de la recaudaciéon de las cotizaciones
de seguros sociales para la aplicacion
del programa de conjunto adoptado
por el Gobernador general. El pro-
grama de 1952 concedié un total de
850 millones para la lucha contra la
tuberculosis y contra el cancer y para
la creacién de clinicas de maternidad.
Los programas de 1953 y 1954 conti-
nuaron sosteniendo la lucha contra la
tuberculosis, y concedieron socorros a
las victimas de la catastrofe de Or-
leansville.

SEGURO DE VEJEZ

El régimen del seguro de vejez se»
instituyé por la decisién nime-
ro 53-020 de la Asamblea de Argelia
y eniré en vigor el 1.° de abril de 1953.
Las condiciones de aplicacién fueron
fijadas por una orden del 22 de mayeo
de 1953.
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CUADRO V.—Egresos del seguro de muerte, en cifras absolutas y en
porcentaje de los salarios ‘

Cantidad

Porcentaje
{miles de francos)

de los salarics

ANOS : Nimero de defunciones
3 .
* “ = -
1950 ... ... ... e 3‘ 2 250 =
1951 T s
1952 Lol 1.081
1953 ... ... .. .. 1.123
1954 (9 meses) ... ... 167

\
riean

. 12378 . || = 0,049
© T 46.626 T 10,076

: 60.941 : L 0,082
67.425 | - 0,087

48.768 0,081

Ingresos.

Hasta el 1.9 de abril de 1954, el se-
guro de vejez se sostenia con las sub-
venciones concedidas por el fondo ar-
gelino de seguros sociales, pero desde
esta fecha le es atribuida una cotiza-
cién de 1,50 por 100 del salario, como
maximo, que pagan a medias el em-
pleador y el asegurado.

Egresos.

Las pensiones de vejez se calculan
en funcién del promedio anual del sa-
lario ganado en los diez tltimos afios
y del nimero de afios que ha estado
asegurado o asalariado el interesado,
sin que puedan sef menos de diez. La
pension se - determina multiplicando

CUADRO VI.—Egresos del seguro

por 1,33 el salario anual, y el resultado
por los afios de trabajo o de seguro.
No puede ser superior al 40 por 100
del maximo del salario anual que sir-
va de base para el edlculo de las coti-
zaciones, ni inferior a dos tercios del
salario minimo interprofesional garan-
tizado.

A partir del 1.° de abril de 1953, el
segure de vejez tiene a su cargo el
pago de subsidios a los trabajadores
asalariados de edad avanzada. Las pen-
siones de vejez han sido instituidas en
la misma fecha y no han empezado a
pagarse hasta el cuarto trimestre de
1953,

El cuadro VI presenta, por separado,
los subsidios pagados a los trabajado-
res -asalariados de edad avanzada, y las
pensiones de vejez.

de vejez, en cifras absolutas y en

porcentaje de los salarios (En miles de francos)

Subsidios pagados a los tra-
hajad lariad d Pensi de vel Gastos totales
ajal or::ad a::a?‘rznaad:s e ensiones de vejez fo) régimen
ANOS :
- ) Porcentaje Porcentaje Porcentaje
) .. Cantidad de los Cantidad de los Cantidad de los
; . salarios salarios : salarios
1953 ... .. .. ...| 311436 | 0,402 508 | 0,006 | 316.543 | 0,408
1954 ... ... ... ... 220.523 ] 0,367 269.767 0,449 430.310 0,817

ASIGNACIONES FAMILIARES

La introduccién de las asignaciones
familiaxes en Argelia, data de 1941;

946 N

el régimen ha sido reglamentado por
numerosos textos legales.

Se aplica al conjunto de los asala-
riados de las profesiones no agricolas,
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a los cuales se agregaron, en 1952, los
gerentes y directores de sociedades co-
merciales y, en 1953, los viajantes, re-
presentantes y corredores de comercio,
asi como el personal del servicio do-
méstico y los marinos pescadores.

El cuadro VIL da el promedio de
asalariados declarados a las Cajas y la
masa total de salarios en que se basa
el calculo de las cotizaciones.

Ingresos.

‘ Los empleadores de toda empresa su-
jeta a la reglamentacién estin obliga-

[N.2 5, septiembre-octubre de 1953)

dos a afiliarse a una de las Cajas apro-
badas para el pago de las asignaciones
familiares y el reparto de las cargas
entre los adheridos. Sus cotizaciones
son fijadas trimestralmente por cada
o6rgano, habida cuenta de sus propias
cargas y del promedio general del
coeficiente de compensaciéon de asig-
naciones familiares de Argelia, a la que
estan obligatoriamente afiliados las Ca-
jas y los servicios particulares. Este
coeficiente de compensacion es deter-
minado por la relacién aritmética entre
el total de salarios declarados en un
trimestre dado.

CUADRO ViL.—Promedio de asalariados y total global de salarios

AROS . Promedio de asalaria}ios Total g:‘:ﬁ:o::ss:::;::::;?"“os
4 —
150 . ol 315.474 4 a 41715
1951 .. oL i 373.884 N 57.224
1952 ... ol 431.216 b 78.309
1953 ... . ol 384.640 71.477
Egresos. ™ un limite superior de 16,000 francos

Las asignaciones familiares se pa-
gan a partir del primer hijo a cargo:
hijo, hijastro, hijo adoptive, hijo na-
tural reconocido, asi como los nifios
recogidos y bajo tutela. Por cada nifio
a cargo, las asignaciones familiares se
componen de un porcentaje de los sa-
larios, fijado en 15 por 100 por una
Orden del 13 de febrero de 1951, con

por mes. A partir de esta cifra, las
asignaciones familiares quedan fijadas
uniformemente en 2.400 francos por
hijo y por mes, cualquiera que sea el
importe del salario. Ademas, desde
1950 se paga una asignacién excepcio-
nal por asistencia a la escuela.

El total de asignaciones pagadas ha
progresado constantemente desde 1947,
como puede verse en el cuadro VIII.

.. CUADRO VIIl.—Total de asignaciones pagadas por cargas de familia -

(En millones de francos)

AROS Asignaciones ” . ,." AROS . Asignaciones
1947 ... ... ol e 1.599 1951 ... .. 8.638
1948 ... . L L. 2.956 1952 ... ... ... .. 12,011
1949 ... ... ... ... .. 4.798 1953 ... ... ... ... 10.908 (1)
1950 ... ... ... ... .. 5.686

1

(1) Sin contar 1.690 millones de francos pagados por el Fondo de So-

lidaridad.
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ACCIDENTES DEL TRABAJO

La indemnizacién de los accidentes
del trabajo no forma parte del sistema
general de seguridad social y conti-
nia rigiéndose por la Ley francesa del
9 de abril de 1898, que se hizo exten-
siva a Argelia por la Ley del 25 de
septigmbre de 1919, asi como por otros
textos aplicables a la sazén. El caric-
ter personal y directo de la responsa-
bilidad del empleador subsiste; sin
embargo, el seguro contra los acciden-
tes del trabajo y las enfermedades pro-
fesionales ha sido declarado obligato-
rio. Por leyes posteriores se ha pro-
curado equiparar a los trabajadores ar-
gelinos con los franceses, en cuanto a
la indemnizacién de los accidentes del
trabajo. La Ley del 2 de septiembre
de 1954 tiende a revalorizar las indem-
nizaciones debidas por los accidentes
del trabajo y eleva a 276.000 francos
el salario anual que sirve de base para
el calculo de la pensién minima. Las
estadisticas de los accidentes del tra-
bajo de Argelia, basadas en los infor-
mes dados por las autoridades judicia-
les, indican que los accidentes del tra-
bajo fueron 32.060 en 1952, y 73.539
en 1953, habiendo ocurrido 65.000 de
ellos en el sector no agricola. Este au-
mento se debe a una mejora de los mé-
todos de compilacién estadistica mas
que a una extensién de los accidentes.

REGIMEN AGRICOLA

SEGUROS SOCIALES Y SUBSIDIOS A LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS DE EDAD
AVANZADA

El seguro social fué organizado en
el sector -agricola por decisién de la

REVISTA IBEROAMERICAN 4

Asamblea de Argelia (ntim. 49-064).
Este régimen cubre los tratamientos

. quirirgicos y los riesgos de.invalidez,
. muerte y maternidad, asi como-los gas-

tos del subsidio a los trabajadores asa-
lariados de edad ‘avanzada. Ademas,
prevé la organizacion de la asistencia
médica en dispensarios, en favor de
los™ asegurades sociales agricolas y de
su familia, como parte integrante de la
accion sanitaria y social. La organiza-
cién del régimen agricola de seguros
sociales agricolas, regidas por la Ley
del 4 de julio de 1900. El ntimero. de
empleadores matriculados en ellas era

.de 14.835, en 30 de septiembre de

1954 (14.046 en 1953), con un aumen-
to de 5,5 por 100, mientras que el de
asalariados asegurados se elevé, en
1954, a 170.840 (133.704 en 1953), con
un aumento de 27 por 100.

Ingresos.

La creacion y la administracién de.
las Cajas se confian a los propios inte-
resados de la profesiéon. El financia-
miento del régimen depende, en parte,.
de los impuestos. Las cargas se cu-’
bren con un recargo de los impuestos
y las cotizaciones de patronos y obre-
ros en las explotaciones agricolas, ocu-
pen o no a un personal asalariado, y
en las empresas agricolas, con una co-
tizaciéon patronal de 2 por 100 de los
salarios pagados, con un limite de
408.000 francos al afio por asalariado.
El cuadro IX muestra la evolucién de
los diversos ingresos desde el 1.° de
julio de 1950. ’
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CUADRO IX.--Ingresos del régimen agricola (En miles de francos)

Recaudacion de los recar- Doble cotizacion Cotizaciones de las em-
AROS gos de impuestos obrero-patronal presas agricolas
1950 .. ..o 489.508 | .. 92937 | 2763 g
1951 ... ... ..o oM 3geoz T 99,730 1. 27.474
1952 ... L Ll 364.072 e 95.607 B 46.083
1953 L 351570 b - 106030  ifst 58356
1954 (1) ... ... ... ... 261.885 128.159 (2) 67.275

(1) Hasta el 30 de septiembre.
(2) Estas cifras representan el totdl en 1.° de julio de 1954, con los pagos

hechos por los nuevos asegurados desde el 1.° de enero de 1954 hasta el 30 de
junio de 1954.

Egresos. 2) La asistencia médica a los ase-
gurados.. )
Las cargas del régimen agricola com- 3) El fonde social.
prenden : 4) Gastos de administracién.
" 1) Las prestaciones (las de accién El cuadro X indica el total de gas-
sanitaria y social y los gastos del con- tos de cada rama o clase de presta-
trol médico, inclusive). ciones.

CUADRO X.—Egresos del régimen agricola de seguros sociales

(En miles de francos)

PRESTAGCIONES . 1950 1851 1952 - 1953
‘ [P Bl }L"L
Maternidad : .
Prestaciones legales, accion sanita-
ria y social ... ... ... ... ... ... ...] 1.897 10.412 10.609 13.072
Cirngia :
Prestaciones legales, accién sanita-|- .
ria y social, fondo social ... ... . 335 | .4.526-1 15.051 20.453
Muerte : T

Prestaciones legales, accién sanifa-
ria y social : 335 |- 5.134 7182 | . 8.670

Invalidez :
Prestaciones legales, accién sanita-
ria y social ... ... ... ... ... ... ... - 793 4.782 10.732

Subsidios a los asalariados de edad
avanzada :

Prestaciones legales, accién sanita- M
ria y soeial ... ... ... ... ... .. .. — — 2.838 |- 25.692

ASIGNACIONES FAMILIARES miliares», encargada de la compensa-

cién de las asignaciones familiares pa-

La Caja mutua agricola de accién gadas libremente por las Cajas de cré-
social, creada en mayo de 194@, com- dito de las mutualidades agricolas
prende una rama de «asignaciones fa- cooperativas y por algunas empresas
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agricolas. Las prestaciones se fijan y
conceden en las condiciones y la cuan-
tia previstas por la legislacién en vigor
en las profesiones agricolas.

Los 190 empleadores afiliados se re-
parten en dos secciones: seccién ge-
neral (crédito, seguro, cooperacién) y
seccién d.e «establecimientos agrico-
las». La cotizacion se fija actualmente
en la seccion general en un 10 por 100
de los salarios declarados, y en un 14
por 100 en la seccién de «estableci-
mientos agricolasy.

El total de asignaciones familiares
pagadas ascendié a 76 millones de
francos en 1953, y a cerca de 77 mi-
Ilones en 1954.

ACCIDENTES DEL TRABAJO

La extensibn a las explotaciones
agricolas en general, de la aplicacién
de la Ley del 9 de abril de 1898, data
de 1922. En virtud de diversos textos
legales—entre ellos, las leyes del 17
de agosto de 1950, del 25 de julio de
1952 y del 2 de septiembre de 1954,
por las que se han revalorizado las in-
demnizaciones—, se ha mantenido, des-
de entonces, el paralelismo entre el
sector agricola y el sector no agri-
cola.

Segun las estadisticas compiladas a
base de las declaraciones de los ac-
. cidentes del trabajo, entre el 1.° de
" enero y el 30 de septiembre de 1954,
hubo 6.643 accidentes, que ecausaron
la muerte de 42 obreros.

Dr. SaBuro SHirasuGl: El Seguro y la
Seguridad Social en el Japén.—Deut-
SCHE VERSICHERUNGSZEITSCHRIFT, nu-
meros 1 y 2.—Berlin y Munich, ene-
ro-febrero 1955.

En las citadas revistas alemanas, el
Dr. Shirasugi hace una amplia expo-
sicién de las caracteristicas del Seguro

950
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de Paro y del Seguro Maritimo (social)
en el Japén. Refleja también algunas
estadisticas, sobre todo el Seguro so-
cial existente, amén del Plan de Se-
guridad Social presentado recientemen-
te al Gobierno para su futura implan-
tacién. Reproducimos a continuacién
los articulos de referencia, integra y
textualmente traducidos.

SEGURO DE PARrRO

A. Entidad aseguradera: el Estado.l
B. Asegurados.

I. Quedan sujetos a la obligatorie-
dad del Seguro :

a) los trabajadores de empresas que
ocupen mas de cinco personas;

b) los trabajadores empleados en ofi-
cinas de personas juridicas que
ocupen mas de cinco personas;

c¢) los trabajadores de empresas esta-
tales, de distrito y municipales, a
menos que tengan derecho a pres-
taciones superiores a las que se-
fiala el Seguro de Paro.

Del apartado @) quedan exceptua-
dos los que trabajen en determinadas
profesiones, tales como la agricultura
y la selvicultura, cria de ganados, en-
sefianza e investigacion, asistencia sa-
nitaria, sanidad en general y prevision
social.

II. Seguro voluntaria.—Los trabaja-
dores que no se hallen incluidos en
las disposiciones a que se refiere el ni-
mero I, podrin asegurarse conjunta-
mente, siempre que esté de acuerdo,
al menos, el 50 por 100 de los que
pertenezcan a la misma empresa. Los
trabajadores de temporada, los que se
hallen en periodo de prueba y los
eventuales, los afiliados al Seguro Ma-
ritimo y los de empresas sin residen-
cia fija (a excepcion del ramo de la
construccién), quedaran asimismo exen-
tos de la obligatoriedad del Seguro. En
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los tra-
bajadores por dias quedarian también
sujetos a la obligatoriedad del Seguro.

determinadas circunstancias,

C. Prestaciones.

Tendran derecho las personas que

cumplan las condiciones siguientes:

L] .
1.° Que hayan terminado una rela-

cién laboral y no encuentren otro tra-
bajo, a pesar de desear y estar capa-
citados para trabajar.

2.° Que hayan cubierto el periodo
de espera exigido. Este periodo se
considera cubierto cuando el parade
hubiera estado trabajando, al menos,
durante seis meses en el plazo de un
afio. .

3. Que haya sido reconocido su
caricter de parado por el Instituto
publico de Paro Forzoso.

4.° Que haya cubierto un periodo
de carencia de seis dias. En principie,
el parado tendra que presentarse dos
veces a la semana al mencionado Ins-
tituto de Paro.

El subsidio equivale fundamental-
mente al 60 por 100 de la retribucién
diaria del asegurado. Respecto a la
cuantia del subsidio, se han estable-
cido 30 clases, ateniéndose a la retri-
bucién diaria, para lo cual habri que
tener en cuenta la retribuciéon media
percibida en los wltimos 180 dias. En
cada clase, la cuantia del subsidio se
rige por el indice de salarios (sistema
variable), es decir, varia segin que el
promedio de salarios de los trabajado-
res industriales aumente o disminuya
en proporcion superior al 20 por 100.

La duracién del subsidio sera de
180 dias, a lo sumo, dentro de un mis-
mo afio. El subsidio se reducira cuan-
do el asegurado perciba por otros con-
ceptos 0 tenga ingresos superiores a
los que suponga el subsidio.

Si el interesado rehusa injustifica-
damente un trabajo, dejara de perei-
bir el subsidio durante un mes; si es

L8
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.
despedido por su culpa o si ha cesado
voluntariamente en su trabajo sin mo-
tivo justificade, se podra suspender el
abono del subsidio durante dos me:
ses. En principio, el subsidio se abo-
nard por semanas vencidas.

D. Recursos.

El Estado aportara la tercera parte
de los gastos que supongan las pres-
taciones y correra a cargo de los gas-
tos de administracién. El tipo de coti-
zacion es el de 1,6 por 100. La cotiza-
cién se abonara por mitad entire pa-
tronos y trabajadores. Existen 30 cla-
ses de salarios mensuales, hasta 30.000
yens, y en cada clase se tomari, para
el célculo de la cotizacién, un salario

unitario. .

E. Trabajadores por dias.

Se consideran como tales los que es:
tén ocupados por dias o durante un
periodo de hasta treinta dias en wun
mes, a no ser que trabajen con el mis-
mo patrono mas de dieciocho dias en
cada uno de los dos tltimos meses, o
mas de sesenta dias dentro de los ul-
timos seis meses.

Tendra derecho al subsidio de paro
todo el que haya cubierto, al menos,
veinte dias de cotizacién en los 1lti-
mos dos meses del calendario. El pa-
rado debera presentarse diariamente al
Instituto de Paro. Para la clase 1, el
subsidio asciende a 140 yens, y para
la II, a2 90 yens. Se abonari durante
trece dias, comprendidos dentro de un
mes, siempre que se hayan cubierio
veintiocho dias de cotizacién. Por cada
cuatro dias mas de cotizaci(’m, se afa-
dira un dia, hasta un maximo de dieci-
siete. La cuantia de la cotizacién sera
diferente, a tenor del importe de la
retribucién que se haya percibido.

Clase I.—Para un salario diario ma-
yor de 160 yens: cotizacion de 6 yens
diarios, por mitad entre patrono y
obrero.
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‘Clase I1.—Para un salario diario de
hasta 160 yens: cotizacién de 5 yens
diarios, tres a cargo del asegurado y
dos a cargo del patrono.

Si las cotizaciones de la clase I.al-
canzan un minimo de veintiocho dias,
el subsidio se concedera atendiendo a
esta clase, pues, de lo contrario, se
Jconcedera por la clase II.

SEGURO MARITIMO

Este Seguro ocupa un lugar especial
dentro del Seguro Social japonés, toda
vez que en cierto modo es un peque-
fio reflejo de todo el régimen de di-
cho Seguro: comprende en si mismo
el Seguro de Enfermedad, Accidentes,
Pensiones y Paro Forzoso.

A. Entidad Aseguradora: él Estado.
B. Asegurades.

I. Quedan sujetos al Seguro obli-
gatoriamente los que, teniendo el con-
cepto de marinos, conforme a la Ley
de Marina, sean ocupados por un ar-
mador.

II. Podréan voluntaria-
mente en el Seguro los marines que
hubieran estado asegurados de siete a
quince afos.

continuar

€. Riesgos cubiertos.

1. Enfermedad del asegurado y de
sus familiares;

2. accidente del asegurado y de sus
familiares ;

3. vejez, al cumplir los cincuenta
anos de edad;

4. invalidez;

5. fallecimiento del asegurado y de
sus familiares;

6. paro forzoso;

7. cese en el Seguro.

D. . Prestaciones.

1. Tratamiento sanitario en caso de
enfermedad o accidente durante tres
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afios, si bien el periodo sera ilimitado
cuando se trate de enfermedad profe-
sional o accidente de trabajo. Los gas-
tos de tratamiento médico Unicamente
serdn restituidos en casos excepcio-
nales.

2. Prestacién econémica por enfer-
medad, cuya cuantia, cuando se trate

‘de enfermedad profesional o accidente

de trabajo, ascendera a la retribucion
mensual durante los cuatro primeros
meses, y al 60 por 100 durante los me-
ses posterioreg. Cuando se trate de en-
fermedad o accidente que no sea de
trabajo, la prestacién sera equivalente
al 60 por 100 del salario mensual.

3. Pensiéon de vejez en la siguiente
cuantia :

a) el salario mensual multiplicade por
cuatro, cuando se trate de asegu-
rados que hayan llevado al menos
quince- afios en el Seguro;

b) el doble del salario mensual, cuan-
do se trate de asegurados que le-
vasen de diez a quince afios en el
Seguro, en concepto de marinos
de un buque pesquero.

4. Pension de invalidez en la cuan-
tia siguiente :

a) desde cinco hasta ocho veces el
salario mensual, atendiendo al gra.
do de invalidez, cuando ésta haya
sido producida como consecuen-
cia de un accidente de trabajo u
otra causa en conexion con la em-
presa;

b) el cuadruplo del salario mensual,
cuando se trate de invalidez pro-
ducida por causas ajenas al traba-
jo en la empresa.

Por cada afio mas que exceda de los
quince, se concedera una bonificacién
equivalente al séxtuplo del salario . dia-
rio, hasta un maximo en que se al-
cance el salario mensual multiplicado
por doce. :
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5. Indemnizacion por invalidez en
la signiente cuantia:

‘a) la retribucién mensual multiplica-
da por 2 hasta 25, cuando haya
sido producida a consecuencia de
un accidente de trabajo u otra
causa en conexién con la empresa;
b) el décuplo de la retribucién men-

sual, cuando se trate de invalidez

producida por causas

ajenas al
trabajo en la empresa.

6. Pensién de supervivencia. Se
concedera en concepto de pensién base

en la cuantia siguiente :

a) la mitad de la pensién de vejez,
cuando el asegurado que perciba
la pensién de vejez fallezca por
causas ajenas a la empresa;

b) la retribucion mensual multiplica-
da por dos y medio, cuando el
asegurado que perciba la pensién
de invalidez producida trabajando
en la empresa, fallezca por causas
ajenas a la empresa;

¢) el quintuplo de la retribucién men-
sual, cuando el asegurado fallez-
ca dentro del plazo de tres afios
por causas imputables a la em-
presa.

En los casos a que se refieren las le-

tras b) y ¢), por cada afio que exceda
a los quince de cotizacién, se concede-
ra una bonificacién equivalente al tri-
ple de la retribucién diaria.

7. Indemnizacién por defuncién
equivalente al doble del salario men-
sual en caso de fallecer el asegurado,
y al salario mensual en caso de falle-
cimiento de un familiar.

8. Subsidio de paro forzoso. Sera
plje.ciso haber cumplido un periodo de
espera de 'seis meses dentro de un afio
y un plazo,de carencia de siete dias.
La cuantia del subsidio sera igual al
60 por 100 del salario medio diario

(dividido en 21 clases, desde 130 a
LN
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1.200 yens diarios). El subsidio podra
concederse durante un plazo de 180
dias dentro del afio.

9. Pension de viudedad y orfan-
dad equivalente al doble del salario
medio mensual, correspondiendo
24.000 yens por cada hijo.

10. Indemnizacién por baja en el
Seguro. Esta prestacién se concede
cuando el asegurado causa baja en el
Seguro . sin haber cubierto el periodo
de espera necesario para poder ser
beneficiario de la pensién de vejez. Su
pago tendra lugar en los siguientes
€asos :

a) cuando después de llevar el inte-
resado de tres a quince afios en el
Seguro, fallezca o cumpla los cin-
cuenta anos de edad, después de
causada la baja o cuando cause
baja después de cumplir los cin-
cuenta afios de edad;

b) cuando el asegurado que llevase

& de seis meses a quince afios en el

Seguro, falleciera por causas aje-

nas a la empresa;
¢) cuando la mujer asegurada que lle-
vase de seis meses a quince afios
en el Seguro, fuese baja en el
mismo a causa de contraer ma-
trimonio o a causa de alumbra-
miento.

La cuantia de la prestacién es varia-
ble y depende del nimero de cotiza-
ciones anuales que se hayan acreditado.
Para los casos que se indican en la le-
tra a), su‘cuantia sera equivalente al
salario medio mensual multiplicado
por 3 hasta 18, y en los casos a que se
refieren las otras dos letras b) y ¢), su
cuantid sera ese mismo salario medio
mensual, multiplicado por 1 hasta 23.

E. Aportacién de recursos.

Ademas de correr a cargo del Esta-
do los gastos de administracién, éste
pagara la quinta parte de los gastos
por abono de prestaciones s largo pla-
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zo y la tercera parte de las prestacio-
nes del Seguro de Paro. Sin embargo,
los gastos deberan ser sufragados, en
su mayor parte, con cargo a las cotiza-
ciones ingresadas. El tipo de cotiza-
cién sera el siguiente:

a) si se incluye el Segura de Paro, el
'21,4 por 100, correspondiendo pa-
gar al asegurado el 8,4 por 100 y
al armador el 13 por 100;
si se excluye el Seguro de Paro, la
cotizacion sera del 19,4 por 100,
correspondiendo al asegurado pa-
gar el 7,4 por 100 y al armador
el 12 por 100.

b

En la actualidad, y sélo con caracter

eventual, corresponde abonar como

-REVISTA IBEROAMERICANA

cotizacion el 16 por 100 (4,8 por 100
a cargo del asegurade y 11,2 por 100
a cargo del armador), para los casos
a que se refiere la letra a); y el 14 por
100 (3,8 por 100 a cargo del asegurado
y 10,2 por 100 a cargo del armador)
cuando se trate de los casos a que se
refiere la letra b).

DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL SEGURO
EN GENERAL

A continuacion, el Dr. Shirasugi da
a conocer algunas estadisticas que com-
prenden no sélo el Seguro de Paro y
Seguro Maritimo, sino también las de-
mdas ramas del Seguro japonés.

1. Niimero de asegurados (Numeros dados en millones)

! ccidentes
RAMA DE SEGUROS Enformedad o trab | "entez Paro

Seguro de Enfermedad ...| 7.409 —_ —_— —_
Seguro Popular de Enfer-, ki

medad .. - 23.190 —_— —
Seguro de Accndentes cee e -— —_ 8.026 — -
Seguro de Pensiones ... ... —_ — - 6.947 —_
Seguro de Paro ... ... ... — —_ — — 6.814-
Seguro Maritimo ... .., ... 142 — 142 142 92
Unién de Socorro a los| -

Funcionarios ... .. 2.520 -— 2.520 2.520 2.520
Personas ocupadas o subdl

tos a quienes afecta el

respectivo Seguro ... 15.080 44.076 15.080 15.080 15.080

2. Costes del Seguro Social en

Cotizaciones ... ...

Fondos del Estado R
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el ario 1952-53

117.000 millones de yens
12.000 » » »
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7 dPromIedio Y ' COTIZACION
RAMA DEL SEGURD |  Asegurados mensual T';’," de o"“f ensue Patronal | Asegurado
) (Efectos del facion n B
'I ) v cdlculo) A& H Yens Yeus
. - . .— > JE .
$. Enfer. (es- ’ .
‘tatal) ... .. 9.707 6% 582 291 291
S. Enferm e | i
dad (unién) 14.131 | .pr. 6,08 859 568 291
S. Pens. Va- . I :
rones .. Ocupados en 7.424 3 223 111 111
Hembras ... la industria,] 5.713 3 11 85 85
, mineria, .
| transport e ,
comercio y .
. similares ... 7.960 35 278 139 139
S. Paro ... ... 13.967 1,6 222 1 111
S. Paro para!
1o s trabaja- _
dores pory CL. T ... ... 8.175 | 6 yens d. 150 75 75
dias.. CLIF .. ..| 8175 |5 » » 125 75 50
S. Acculentesl 13.967 pr. 1,45 200 200 0
- T eoTizacioN
Promedio Tipo de cotizacidn M“T“‘ ‘_ Patronal Asegu}adg
mensual - -
Yens Yens Yens
S. Maritimo ClL. [ .. 8.175 6 yens al dia 150 5 k3
Cl. II. 8.175 5 » » » 125 75 50
S. Accidentes ... ...| 13.967 | Promedio 1,45 200 200 0

Unién de socorro a los funcionarios. A) large plazoy
8.202, 5,2-7,6, 426-624, 213-312, 213- 312 B) corto plazo:

plazo :
710-1.040, 355-520, 355-520.

9, 7:341, 410, 328. Corto
13.682, 5.2-7.6,

Seguro Popular de Enfermedad Otros sibditos ademis de los ocupados ::

1.600 anuales por familia.

SEGURO ESTATAL

SEGUROS REUNIDOS

o 1948

19%0 1961 1952

1049 | -1850 1861 1952

3. Seguro de Ernfer-|;
medad.

Nimero de empre-
sas o Seguros re-
unidos asegurados.

Nimero de asegura-
dos (en miles) ...

Prestaciones (en mi-
les de millones de
yens) ... ... ... .... 11,7

4. Seguro ' Popular|
de Enfermedad.

Nimero de entida-
des aseguradoras..

14.815,
3.268

4.977

i

157.309
3.580

174.981)193.049

. 4.018| 4.399

14,6 | 185| 255

4.8751\ 4.9021 5.008

3
R

4 j};!::.z
t

761 1759 779 820

2.827 | 2.950 | 3.030 | 3.105

13,1 | “17,2

185

23,7

TR
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SEGURO ESTATAL | SEGUROS REUNIDOS

kg 1949 1960 - | 1851 1852 1949 | 1850 [ 1857 | 1852

Nimero de asegura-
dos (en miles) ...| 24.640 23.282{ 23.589} 24.038
Prestaciones (en mi- : :
les de millones de
yems) ... ... ... .| 10,5 \1;,5 13,3 16,0 §

5. Seguro de Acci-
dentes.

bR
ERL]
ol

Nuamero de empre-

R P SRS

sas aseguradas | 278.103' 316.260| 339.622| 372.035 Y
Namero de asegura- . e
dos (en miles) ...| 6.972| 7.196] 7.559 8.057 ) -
Prestaciones (en mi- o i
les de millones de ek

yens) .. .. .. ..l 55 | 02 [ 106 117

6. Seguro de Pen-
siones.

Nimero de empre» . . b . .
sas aseguradas ...' 148.786} 166.953| 185.826; 204.937
Numero de asegura- ‘ b
odos (en miles) ...|  5.738] 6.113} 6.613}  7.034] "+ *°
Prestaciones (en mi- ' '
les de millones de

yens) ... ... — -] - —

Pensién de superv:- o IT0% ISR i
vencia ... ... 83 - 9 110[ . " 106

Pensién  de viude- : . o
dad . . 248 443 672 882

Pension de orfandad -10 . 21 33 44

Pensién de - invali.! '
dez ... ... 53 184 479 887

Indemnizacién 330 7701 1.281 1.805

1. Seguro de Paro.

Nuamero de empre-\ : RS
sas aseguradas ...| 150.363] 162.951| 182.781| 206.170
Numero de -asegura- "t :
dos (en miles) ...| 5.697| 5.812 6.259] 6.833
Subsidio (en miles| i ‘
de millones de i : )
yens) ... ... 8,7 15,3 12,1 20,7
Beneflclarlos del i
.-subsidio - en pro-
medio mensual

 (miles) ... ... .| 167 383 .. 245} B 71 | S

8. Seguro de Paro
para tra!mjadpres‘ s
por dias. I

Subsidio (en millo-
nes de yens):

467 688 916

Clase I ... ......| o= ) i
Clase II ... .. wb= L 06l 1310 - Ts4l _ s
956 : "
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SEGURO ESTATAL I SEGUROS REUNIDOS
1948 1850, 1951 1962 1049 1850 1951 i 1952
Namero total de be- b
neficiarios en un : he
mes (en miles) ...| — 367 531 599 b
Promedio diario del : : i f
subsidio ... ... ... — 8,20 6,82 6,26 . .} . .
9. Seguro Maritimo. o ‘ "
a) Rama general : . !
Numero de ar- L o ‘
madores 5.259 5.833] 6.663 7.315| -
Ném. de asegura- i
dos (en miles).. 124 124 141 144
b) Seguro de Paro: | .
Nimero de ar- ‘ \ Y
madores ... .| 4.288] 4574 5313 5564 -
Nim. de asegura-| . ! i :
dos (en miles)... 92 88 9% 92
- Prestaciones del Se-
guro (en miles de! ‘.
yens) :
Pensiones ... ... ... 24 136 166 205
Indemnizaciones... 56 82 130 132
Asistencia sanita- '
ria ... ... ... ... m 858 991} - 1.332
Subsidio de Paro.' .95 289 255 265

PLAN DE SEGURIDAD SOCIAL

La situacién econdémica y las dificul-
tades surgidas con posterioridad a la
guerra, hicieron surgir con mas vigor
la idea de la previsién. Es de com-
prender que estas circunstancias ad-
versas en que se encontraba el pais
reclamase también la adopcién de me-
didas mas amplias que las existentes.
El concepto de seguridad social no sélo
significa un compendio y sistematiza-
cién de las distintas ramas de los Se-
guros sociales, sino que ha de consi-
derarse también como el arranque de
una nueva idea de previsién en pro de
la masa trabajadora y de toda la po-
blacién en general. La Constitucién ja-
ponesa de 3 de noviembre de 1946 se
pronuncia claramente a favor del fo-
mento y ampliacién de la seguridad
social. En diciembre de 1948, %e for-

mé una Comisién asesora de seguridad
social encargada oficialmente del es-
tadio de estos problemas, y en octu-
bre de 1950 tenia ya elaborado un
Plan de seguridad social que fué pre-
sentado al Gobierno.

Dicho Plan se refiere :

1.2
2.0
3.0

al Seguro Social;

a la previsién del Estado;

al régimen sanitario y asistencia
por enfermedad;

4.° a la beneficencia social;

5.° a la organizacién y recursos.

I. Securo SociaL

Dentro de la Seguridad Social, el Se-
guro es el que tiene que representar
el papel principal; sin embargo, el
sistema actual del Seguro Social ja-
ponés necesita ser reformado. Por lo
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--que-se refiere a la organizacién, debe
procederse, en -primer lugar, a la sis-
tematizaciéon y unificacion de las dis-
fintas ramas aseguradoras, asi como
de las instituciones similares o anejas
al Seguro. Los Seguros de Enferme-
dad, Popular de Enfermedad, de Pen-
siones, Maritimo, de Accidentes y de
Paro Ferzoso, Asociaciones de Soco-
rro de Empleados y Pensiones del Es-
tado, deben agruparse formando Segu-
ros a corto y a largo plazo. Los pri-
‘meros comprenden los Seguros de En-
fermedad y Maternidad, mientras que
los del segundo comprenden los Se-
guros de Vejez, Invalidez y Super-
vivencia. Ambos se dividen en Segu-
ros para la poblacién trabajadera, por
una parte, y en Seguros para la pobla-
cién en general por otra. Existen, ade-
mds, Seguros que sélo afectan a la
poblacién trabajadora, a saber: el de
Paro y el de Accidentes de Traba-
jo. Los Seguros de Enfermedad y Po-
pular de Enfermedad, se agrupan en
Seguros a corto plazo, mientras ‘que
‘el” Seguro de Pensiones pertenece al

. Seguro a largo plazo. El Seguro Ma-
Tritimo se divide en cuatro ramas. Ade-
mas, las Asociaciones de Socorro de
los Empleados y la Pensién del Esta-

" do desaparecen para ser absorbidas por
las distintas ramas del Seguro.

II. La PrevisioN per Estapo

Esta tiene por objeto garantizar a
los necesitados un minimo vital Y, por
tanto, venir en_su ayuda cuando sea
preciso, previo examen del grado de
necesidad. Consiste la ayuda en con-
tribuir al sostenimiento, educacién,
pago de vivienda y asistencia por en-
- fermedad y maternidad de la pobla-
.cién necesitada. La prevision del Esta-
~do comprende, en principio, todas las
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ITII. REGIMEN SANITARIO Y ASISTENCIA
: POR ENFERMEDAD
Este epigrafe se refiere a la creacién
y ampliacién -de los establecimientos
sanitarios, asi como -a la lucha contra
la tuberculosis.

IV. BENEFICENCIA  SOCIAL

Comprende la asistencia a los muti-
lados e invalides, protecciéon a la in-
fancia, proteccién a la juventud, pro-
visién de empleos, ayuda en materia
de vivienda y manutencién de los in-
validos ancianos..

%

V. ORGANIZACION Y RECURSOS

Como érgano central de administra-
cién se crea un Ministerio de Seguri-
dad Social, del que dependen otros or-
ganismos locales. Es, por lo tanto, el
Estado quien asume la tarea de lo so-
cial, si bien en el Seguro de Enfer-
medad se admite que las entidades ase-
guradoras se agrupen en forma de Aso-
ciacién o de Mutualidad.

Por lo que se refiere a la aportacién
de recursos, es en principio el Estade
quien corre a cargo de los gastos de
administracién, mientras que el coste
de las prestaciones del Seguro se cubre
con las aportaciones del Estado, pro-
vincias y municipios.

Es digno de notar que en el nuevo
Plan de régimen de seguridad social
se le concede al Seguro un papel pre-
dominante, si bien; como queda indi-
cado, dicho Seguro precisa ser modifi-
cade con amplitud. En primer lugar,
debe ser mayor el campo de aplica-
cién para que queden incluidos en el
mismo no sélo los trabajadores por
cuenta ajena, sino también los auténo.
mos y los no trabajadores, con el fin
de llegar al Seguro total. En segundo

- medidas del tltimo régimen existen-
+ te de previsién social.

+ 958

lugar, en el nuevo régimen las presta-
ciones, tanto econémicas como en es-
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pecie, son fundamentalmente las mis-
mas, excepcion hecha del Seguro de
Accidentes y del de Paro Forzoso. De
esta manera, la prestacién ya no co-
rresponde a la mayor o menor cuan-
tia de la retribucién. Por el contrario,
la cotizacién se rige principalmente
por la remuneracién o ingresos obte-
nidos por el interesado. El Seguro Po-
pular de Pensiones debe ser comside-
rado como previsién en pro del ciu-
dadano japonés. Actualmente, el Se-
gure Social japonés se encuentra bajo
la administracién del Ministerio de
Beneficencia, Trabajo y Transporte,
por lo que es de desear que en el nue-
vo régimen se haya unificado todo el
sistema de seguridad social bajo una
sola administracién uniforme. .

Facil es comprender que se necesi-
tan cuantiosos fondos para llevar a
cabo esta reforma, a mas de las cuan-
tiosas disposiciones legislativas. Se ha
calculade que, en el primer afio, los
gastos totales de la seguridad social
ascenderian a unos 240.000 millones de
yens, lo que supone cerca del 18 por
100 de la renta nacional correspon-
diente al afio 1951. Ello obligara, per
tanto, a que el nuevo plan se vaya
abordando por etapas sucesivas hasta
llegar a la meta final.

P. BroussoLLE, CL. Nacuin Y M. T.

JacomiN: Un afio de investigacién
social en el servicio de un hospital
psiquiatra, — INFORMATIONS

LES.—Paris, junio 1955.

Socia-

Los autores exponen en este articu-
lo sus tentativas para que los enfer-
mos mentales graves vuelvan a tomar
contacto con el exterior. Existe, di-
cen, una tendencia natural a descui-
dar a los enfermos que desde hace
mucho tiempo estan en los hospitales,
lo que explica el olvido en que caen
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algunos de ellos que estin hospitali-
zados en centros donde los enfermos
SON mMuy Numerosos.

Examinan, a continuacién, un ser-
vicio de internado de 292 camas, en el
cual las enfermas estan repartidas en
tres pabellones.

Con la ayuda de un médico interno
y de una asistenta social, estudian cada
una de las enfermas, y las fichas in-
dican que en 1953 hubo 93 entradas,
28 fallecimientos, cinco enfermas tras-
ladadas a otro servicio y 58 altas. En
1954, 116 entradas, 16 fallecimientos,
cuatro enfermas trasladadas y 96 altas.

Si se consideran 93 enfermas, el re-
sultado de las encuestas es: 35 fraca-
s0s, 29 éxitos totales.

Para establecer estas distinciones no
se han basado en el criterio de cura-
cién o salida del establecimiento, sino
en el de reinserciéon social, teniendo
en cuenta la gravedad del estado y el
aislamiento de la enferma.

Los fracasos pueden agruparse en la
forma siguiente :

Diez enfermas no tienen, realmente,
ni familia ni amigos.

En ocho casos no se ha podido, hasta
el presente, encontrar la familia.

En otros nueve casos, la familia no
ha querido tener ningin contacto con
la enferma, o ciertos de sus miembros
son también enfermos mentales graves.

En seis casos no se han podido me-
jorar los contactos familiares, que si-
guen deficientes.

Una enferma joven, dada de alta,
ha vuelto a recaer en la delincuencia,
a pesar de la accién favorable que so-
bre ella ejercia el ambiente familiar.

Entre los éxitos parciales se destaca:

Una enferma que acaba de perder
los ultimos miembros de su familia
ha experimentado una gran alegria al

‘recuperar los recuerdos queridos.

Otra, de bastante edad, después de
nuestras encuestas, ha mejorado sensi-
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blemente y ha podido ingresar en un
asilo de ancianos.

En otras 10 enfermas se han mante-
nido los contactos familiares ya exis-
tentes.

Hay tres enfermas cuyas familias han
sido encontradas, pero aun no se han
podido establecer contactos.

Se .estén llevando a cabo gestiones
que aun no han tenido éxito, para en-
contrar colocacién a dos enfermas.

En otros cuatro casos se han roto
de nuevo los lazos efimeros con la fa-
milia a causa del fallecimiento del 1ini-
co superviviente o del desaliento de
algunos.

Nueve enfermos no tienen méas que
relacionies por carta con su familia, a
causa del alejamiento de ésta, y las
visitas son raras.

Los 29 éxitos se dividen en varios
casus ;

Mejora considerable -de nueve en-
fermas, debida a la vuelta de la fami-
lia prédiga.

Salida de prueba, en su familia, de
dos antiguas enfermas durante todo el
verano de 1954.

Diez consideradas como
crénicas han salido definitivamente y
han sido reclasificadas socialmente,
gracias al conjunto de terapéuticas bio-
16gicas, ayudados por los esfuerzos de
los padres.

enfermas

Hemos necesitado. verdaderos esfuer-
zos de persuasién para colocar en sa-
natorios tres enfermas tuberculosas.

Se ha acelarado la salida de cinco
enfermas, gracias a la colaboracién fa-
miliar estimulada por la asistenta so-
cial.

A continuacién, los autores refieren
tres casos de enfermas hospitalizadas,
que a la salida del establecimiento han
necesitado la colaboracién de las asis-
tentas sociales *para tratar de solucio-
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nar los conflictos familiares que su
enfermedad ha traido.

Nuestra experiencia, dicen finalmen-
te, es demasiado reciente para valo-
rar con precisién la influencia que
puede tener la asistenta social sobre el
enfermo y sobre la enfermedad.

Sin embargo, los datos aportados
sobre la vida de una enferma, la ayu-
da prevista para su convalecencia, su
vivienda y su colocacién dentro de la
sociedad, son muy interesantes pero
insuficientes. La asistenta es la que in-
dica a las familias su manera de com-
portarse en beneficio de la pérsona
enferma. ‘

El problema de las relaciones de los
enfermos con sus familiares o sus ami-
gos, es un aspecto particular de la so-
cioterapia, y los lazos que se trata de
reanudar o de robustecer tienen una
importancia terapéutica tan grande
como los tratamientos biolégicos.

Este esfuerzo se une a la lucha con-
tra la separacién de pabellones. Ac-
tualmente se estd intentando de dar a
cada unidad de asistencia su propio
movimiento de poblacién, con el fin
de evitar para el conjunto de los en-
fermos las divisiones en categorias,
siempre nefastas a causa de un pro-
néstico discutible. En efecto, el pabe-
llé6n de ecrénicas no dejaba porvenir
ninguno a sus ocupantes y a su perso-
nal facultativo.

Cuando el enfermo ha roto totalmen-
te con sus familiares, es necesario ape-
lar a la visita de la asistenta para sus-
titnir a los familiares perdidos y ayu-
dar al enfermo a luchar por la vida.

En un servicio de internado nos
parece indispensable la consideracién
permanente y periédica de los proble-
mas de los enfermos mas desgraciados
y abandonades. Por esta razén se
orientan en este sentido las activida-
des de las nuevas asistentas sociales
que han venido a reforzar el equipo
ya existente.
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Jac. Servais (Jefe Superior de Inspec-
cién): El Seguro de Enfermedad y
de Accidentes en Dinamarca.—DEut-
§CHE VERSICHERUNGSFEITSCHRIFT, nd-
mero 4.—Berlin-Munich, abril 1955.

En la mencionada revista alemana
aparece un amplio articulo en el que
se expone parcialmente la actual situa-
cion danesa en materia de Seguridad
Social. He aqui la traducciéon integra
del articulo del Sr. Servais.

«Como en otros paises, en Dinamar-
ca, las mutualidades y el Seguro priva-
do fueron los precursores del Seguro
Social. Primeramente aparecieron las
muiualidades de labradores y las Cajas
_ privadas de Enfermedad para los tra-
bajadores de la industria y artesanos.
Después, el 12 de abril de 1892, se dic-
t6 una Ley creando el Seguro de En-
fermedad a base del principio de auto-
administracion y voluntariedad. Por
Ley de 20 de mayo de 1933, en su re-
daccién de 25 de julio de 1940, se
refundieron en un solo cuerpo legal las
disposiciones por las que se rigen los
actuales Seguros de Enfermedad, Ve-
jez e Invalidez, 1o que supone una ve-
forma del Seguro Social. Esta refor-
ma tenia por objeto delimitar y fijar
con mds preeisién los campos del Se-
guro y de la Previsién, asi como las
categorias de necesitados con derecho
a pro:eccion. Desde la reforma indica-
da, la seguridad social danesa se divi-
de en Seguro y Prevision.

SEGURO DE ENFERMEDAD

Este Seguro, marcadamente popular,
difiere por completo del clasico Segu-
ro Social aleman, toda vez que en el
primero no se precisa, para ser afilia-
do, tener una relacién laboral, y la co-
tizacién es, por otra parte, indepen-
diente de la cuantia de la remunerg-
cién del interesado. Se distinguen dos
clases de afiliacién: activa y pasiva.

[N.° 5, septiembre-octubre de 1955}

La afiliacién es voluntaria, si bien todo
ciudadano - danés que haya cumplido
la edad de veintiin afios tendra dere-
cho a afiliarse pasivamente a un Se-
guro de Enfermedad. En virtud de
esta afiliacién pasiva tendra derecho
maés tarde, cualquiera que sea su edad
y estado sanitario, a adquirir la afi-
liacién activa y con ello al percibo de
las prestaciones del Seguro. La edad
minima para ingresar en una Caja
de Enfermedad, es la de catorce afios,
y la méxima de cuarenta. El paso de la
afiliacion pasiva a la activa se permi-
te a cualquier edad.

Para ser miembro cotizante y con
derecho a las prestaciones del Segu-
ro, se exige que el interesado no se
encuentre enfermo en el momento de
la afiliacién, sino que se halle capa-
citado para el trabajo. El que no quie-
ra pertenecer pasivamente al Seguro,
tendra que abonar una multa anual.

Con arreglo a la cuant’a de la re-
muneraciéon que se perciba, se podra
efectuar la afiliacién en las Uniones o
en las Enfermedad. Sera
miembro de una Caja de Enfermedad
todo el que, residiendo en Copenha-
gue, tenga sujetos a impuestos ingresos
menores de 8.300 coronas, o de 7.700
coronas, si vive en otras poblaciones,
o de 6.700 si vive en el campo (1 co-
rona =

Cajas de

0,608 marcos alemanes).

El Estado concede subvenciones a
las Cajas reconocidas para ayudar a
éstas a hacer frente a sus gastos. Los
patronos no pagan colizacién alguna
al Seguro de Enfermedad, y la de los
afiliados es distinta en cada una de
las Cajas, elevindose a medida que au-
menta la prestacién econémica diaria
asegurada.

PRESTACIONES

Para los afiliados correspondientes,
el derecho al percibo de las prestacio-
nes de las Cajas comienza a las seis
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semanas de afiliacién. Respecto a las
enfermedades originadas como conse-
cuencia de accidente, la concesion de
prestaciones es inmediata. Para tener
derecho a las prestaciones de mater-
nidad, sera preciso llevar al menos diez
meses en el Seguro.

Las prestaciones consisten en trata-
miefto médico gratuito, hospitaliza-
cién, prestacién econémica diaria, abo-
no de las tres cuartas partes de gastos
de insulina y otros medicamentos de
vital importancia, prestaciéon por ma-
ternidad e indemnizacién por defun-
cion.

Ademas de estas prestaciones podra
también la Caja de Enfermedad com-
prometerse a la concesién de las si-
guientes: tratamiento de especialista,
tratamiento y alojamiento de hospita-
lizacién en centro distinto al que co-
rresponda al asegurado, alojamiento
en hogares de recreo, pago de medica-
mentos, masajes, bafios, vendajes, len-
tes, etc.

Existen dos formas de pago de tra-
tamiento de medicina general, que no
afectan a los asegurados. En la ma-
yor parte de las Cajas de Enfermedad,
los miembros eligen a su médico por
un afio, quien recibe una remunera-
ciéon fija anual de la Caja por cada
miembro que lo ha elegido. En casos
especiales, tales como por las visitas
nocturnas, por ejemplo, recibe, ade-
mas, honorarios complementarios. En
otras Cajas, los miembros eligen a su
médico (en la mayoria de los casos
dentro del sector de 10 kilémetros), y
las Cajas pagan al médico por cada in-
tervencién que tenga, debiendo, a su
vez, el asegurado, pagar a la Caja por
cada caso de enfermedad, una canti-
dad hasta el limite de 4 coronas (2,43
marcos).

Las Cajas estan obligadas a conceder
tratamiento gratuito de medicina gene-
ral, dejando a su eleccién conceder
también el tratamiento de especialida-
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des. Sin embargo, la mayoria de las
Cajas dispensan gratuitamente el trata-
miento de especialidades tan pronto
como el médico de medicina general
lo recomienda. Generalmente, las Ca-
jas tienen conciertos con los oculistas
y otorrinolaringélogos; en estos casos,
las Cajas corren también a cargo de
todos los gastos. En términos genera-
les, las Cajas se hacen cargo siempre
de todos los gastos cuando asi lo esti-
ma oportuno el médico de las mismas.
Las Cajas estdn obligadas a conceder
tratamiento gratuito en los distintos
servicios médicos de los hospitales del
distrito, asi como en los hospitales ofi-
ciales; asimismo correra, por lo gene-
ral, a sy cargo, el tratamiento en am-
bulatories. Lo propio se habra de en-
tender del tratamiento de nervios y
antituberculoso.

En caso de enfermedad que, segin
certificado médico se prolongue mas
de cuatro dias, el interesado tendra
derecho a una prestacién econémica
diaria, equivalente a la cantidad que
se haya convenido en el Seguro. Todos
los afiliados varonmes mayores de die-
ciocho afios de edad, estan obligados
a asegurar el percibo de una presta.
cién econémica diaria por enfermedad,
quedando, por tanto, excluidos de esta
obligacién las mujeres y los varones
menores de dieciocho afies. La cuan-
tia de esta prestacién no podra ser in-
ferior a 40 ore (0,24 marcos alema-
nes), ni superior a 6 coronas (3,65
marcos). Sin embargo, la cuantia de
la prestacién citada no podra ser, en
ningin caso, superior a las cuatro quin-
tas partes de la retribucion media ‘dia-
ria que perciba el interesado. La pres-
tacién se rebajara en caso de hospita-
lizacién.

No se abonara la prestacién econé-
mica, por incapacidad parcial para el
trabajo. Las mujeres que no realicen
una actividad profesional, nicamente
tendran derecho a la prestacién eco-
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nomica cuando tengan que guardar
éama a consecuencia de su enfermedad.
Si ¢l interesado continia percibiendo
totalmente su remuneracién, no tendrd
derecho al cobro de la prestacién eco-
némica -del Seguro; en cambio, si la
remuneraciéon que se le abona no es la
~ misma que venia percibiendo por su
trabajo, sino inferior, se le abonmara
la prestacién econémica mnecesaria péra
compensar la pérdida sufrida en dicha
remuneracién. La Caja tendrd a su
cargo las tres cuartas partes del coste
de determinados medicamentos, tales
como la insulina, sin que tenga, por
tanto, la obligacién de contribuir ol
coste de otros medicamentos. Queda a
su arbitrio el pagar o no los demas
medicamentos que recete a los enfer-
mos el médico de la Caja, aunque, en

realidad, la mayor parte de éstas su--

fragan dichos gastos.

Para que las Cajas puedan hacer
frente al coste de medicamentos se
convino, en general, se abonasen las
. tres- cuartas partes de su coste, siem-
pre que fueran de especial importan-
cia para la recuperacién de la salud.
A estos efectos, el Departamento de
Sanidad ha.confeccionado una lista de
medicamentos. Respecto a los demais,
la Caja podra costear la mitad o la ter-
cera parte del coste de los mismos.

Gran numero de Cajas de Enferme-
.'dad se han comprometido a la conce-
sién de asistencia sanitaria a domici-
lio- a través de enfermeras tituladas,
habiendo celebrado también acuerdos
con municipios o Uniones asistencia-
les para estos fines. ’

Las Cajas pagan el tratamiento den-
tal y extraccién de muelas cuando exis-
te convenio con los dentistas; no se
incluir- en ningiin caso en dichos con-
venios' el abono de orificaciones, susti-
tucién de dientes, ni reparaciones den-
tales.

Siempre que exista un acuerdg con
balnearios, centros de reposo y cura-
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€ién, masajistas, etc., la Caja abonara,

parcial o totalmente, los gastos del
tratamiento dispensado por tales insti.
tuciones. Son numerosas las Cajas que
disponen de clinicas propias para ma-
sajes. Las Cajas podran hacerse cargo
de parte de los gastos por vendajes,
protesis, lentes, etc. Respecto a los
gastos de entierro, las Cajas de Enfer-
medad abonan una cantidad de hasta
300 coronas (182,40 marcos alemanes).

TRATAMIENTO DE NINOS

En el Seguro de los afiliados esta
comprendido también el tratamiento
de nifios hasta los quince afios de edad,
alcanzando no sélo a los hijos legiti-
mos, sino también a los adoptives y a
los hijos a cargo.

Los nifies que carezcan de medios,
los huérfanos y los que se encuentren
en asilos infantiles, podr'én ser acogi-
dos como miembros de las Cajas de
Enfermedad por derecho propio, cual-
quiera que sea la edad de los mismos,
si bien no podrin concertar con el Se-
guro la percepcion de una prestacion
econdémica diaria. )

Por lo demas, las Cajas concederdn
a los nifos prestaciones semejantes a
las que se acreditan a los adultos. Res-
pecto a los nifios .que- tengan caracter
de afiliados por derecho propio, se

_ aplicaran las mismas disposiciones en

vigor para los adultos en lo referente
al plazo de duracién de las ‘prestacio-
nes. Los hijos de los afiliades perci-
biran las prestaciones sin sujecién al
limite general establecido por las Ca-
jas para los demas afiliados.

Podran afiliarse a las Cajas todas
las personas mayores de catorce ahos
de edad. Esto tiene la ventaja de que
el periodo de carencia habitual de seis
semanas no es preciso cuando el hijo
de un afiliado ha ingresado en la Caja
antes de cumplir los quince afios de

edad.
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El limite de las prestaciones de las
Cajas se fija de manera diversa. Asi,
por ejemplo, ningin afiliado podra
- percibir la prestacién econémica diaria
-durante mas de 26 semanas dentro de
un periodo de 12 meses ininterrumpi-
dos. Los pensionistas de vejez o inva-
lidez sélo pedrin, en ese periodo, re-
cibir prestaciones econémicas durante
13 semanas. Mientras que las Cajas de
Copenhague conceden sus prestaciones
durante 26 semanas ininterrumpidas,
en otras Cajas es habitual dejar pasar,
después de un periodo de 13 semanas
en que se concede la prestacién econé-
mica, otro periodo de 13 semanas sin
prestacion para volver a concederla pa-
sado este periodo.

El derecho de un afiliado a las pres-
taciones de las Cajas cesa cuando las
haya percibido durante un plazo total
de 60 semanas (420 dias), dentro de
un periodo de tres afios ininterrum-
pidos. En este caso, el asegurado pasa
a la categoria de afiliado pasivo, si
bien tendri todavia derecho al perci-
bo del socorro por enfermedad de que
se hablardi mds adelante y recuperar
su condicién de afiliado activo con
plenos derechos tan pronto como acre-
dite, mediante certificado médico, que
se halla capacitado para el trabajo. Si
no contintia siendo beneficiario del so-
corro de referencia, podra recuperar
su condicién de miembro activo 12 me-
ses después de haber percibido su il-
tima prestacién de la Caja de Enfer-
medad.

PRESTACIONES DE MATERNIDAD

Las Cajas de Enfermedad conceden
a las afiliadas los costes originados por
los servicios de comadrona, y la ca-
nastilla para el recién nacido. Si la co-
madrona estima necesaria la interven-
¢ién de tocélogo, la Caja abonara los
honorarios del mismo. La asegurada
tendrd, ademds, derecho a una presta-
cién econémica durante 14 dias.
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Las trabajadoras de fabricas tienen
derecho a una prestacién econdémica
diaria de 5,30 coronas en Copenhague,
4,25 coronas en las poblaciones y 3,20
coronas en el sector rural. Estas pres-
taciones se conceden durante cuatro
semanas posteriores al nacimiento del
hijo, pudiéndose segunir concediendo
durante otras seis semanas, si la madre
rehusa continuar trabajando para aten-
der y dar de lactar al hijo. Si la ges-
tante corre algin peligro a causa de
su trabajo, podra percibir también un
subsidio durante las ocho semanas an-
teriores al alumbramiento.

En caso de enfermedad durante la
gestion, la Caja de Enfermedad co-
rrera a cargo de los gastos de hospita-
lizacién de la interesada; lo -propio
sucede cuando el internamiento en el
hospital o sanatorio se debe al temor
de aue el parto no sea normal. No se
hara cargo de los gastos la Caja cuan-
do el internamiento en el hospital,
casa de maternidad o establecimiento
similar, sea debido a motives de ca-
racter social y no facultativo. Sin em-
bargo, en este caso, la Caja podra con-
ceder una cantidad equivalente a la
que supongan los honoraries de co-
madrona.

SEGURO DE ACCIDENTES

1. Evolucién histérica.—Por Ley de
6 de julio dé 1916, quedaron modifi-
cadas todas las disposiciones existentes
sobre Seguros sociales. En el afio 1933
se llevaron a cabo reformas sociales
en virtud de las cuales se establecie-
ron las pensiones de invalidez para
sustituir la indemnizacién en forma de
capital y se incluyeron en el Seguro
algunas enfermedades profesionales.

Surgieron posteriormente modifica-
ciones en virtud de las Leéyes de 13
de abril de 1938, 8 de febrero de 1939
y 4 de julio de 1946; esta dltima
ampliaba el indice de enfermedades
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profesionales acbgidas al Seguro. En
la Ley de 23 de marzo de 1948, se ele-
vaba la cuantia de la indemnizacién
por pensién de invalidez y.las presta-
ciones econémicas. diarias.

"Por Ley de 12 de abril de 1949, se
é&stablecié el pago de las prestaciones
econdémicas diarias a partir del 7.° dia
posterior al accidente, con lo que se
modificaba la legislacién anterior, en
virtud ‘de la cual dichas prestaciones
no se concedian hasta el comienzo de
la décimocuarta semana posterior al
accidente. )
~ II. Campo de aplicacién.—a) El Se-
guro obligatorio. comprende a las si-
guientes categorias de personas:

1. Las que tengan una ocupacién
permanente o eventual, con b sin re-
‘tri_bucién, quedando, incluidos hasta los
familiares del patrono (a excepcién
de la mujer), siempre que trabajen
con él en calidad de mano de obra;
se . exige _comoﬂ condicién indispensa-
bl‘e'que se hayan cumplido los diez
afios de edad, a menos que se trate
de empresas agricolas, piscicolas o de
navegacién. o

2, Las personas que se hallen al
frente de oficinas privadas o munici-
pales. »

3. Los capitanes de barcos de me-
nos de 300 toneladas de registro.

4. Toda persona ocupada por su
propia cuenia o junto con otras per-
sonas' en un buque danés de menos
de 20 toneladas de regisiro bruto, de-
dicadas a la pesca o a faenas simila-
res, siempre que su trabajo les sapon-
ga.un minimo de las tres quintas par-
tes de sus ingresos anuales.

b) Seguro wvoluntario.—Podran afi-
liarse al mismo las siguientes catego-
rias de personas :

1. Los patronos que tengan activi-
dades industriales, comerciales o de
artesanado, y toda persona que rea-
lice actividades econémicas semejan-
tes, sin empleo de mano de obra; ge
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establece - como condicién indispensa-
ble un limite de ingresos anuales infe-
rior a 3.900 coronas para las poblacio-
nes y de 3.600 en el sector rural. Este
limite se hallaba en vigor hasta el 31
de marzo de 1952; desde el 1.° de
abril del mismo ano, el nuevo limite
que se establecié fué de 5.250 coronas
para Copenhague, de 4.875 para- las
poblaciones y de 4.500 coronas para el
sector rural.

2. Les patronos de empresas de na-
vegacidén y pesca.

3. Los patronos de empresas agri-
colas y forestales que tengan ingresos
inferiores a los anteriormente
cados.

indi-

Condiciones para ser beneficiario.—
Para que el Seguro se haga cargo del
abono de las prestaciones, ‘es precisd
que el accidente haya ocurrido duran-
te el trabajo del asegurado o en rela-
cién con ese trabajo. Los accidentes
que ocurran fuera del lugar de traba-
jo no seran incluides, por lo general,
en el Seguro. Los que tengan lugar al
ir o regresar al trabajo, sélo quedaran
incluidos en determinadas circunstan-

cias; por. ejemplo, cuando el trabaja-

dor es trasladado por el patrono, o
cuando el trabajador realiza su  tra-
bajo en varios sitios, debido al caric-
ter de su ocupacién (viajantes de co-
mercio, etc.). Cybre también el Seguro
los accidentes que ocurran al interesa-
do al intentar salvar vidas humanas, o
impedir que se produzca un acciden-
te, o evitar grandes dafios materiales,
siempre que ese intento esté en rela-
cién con la actividad del interesado.
La proteccién cesa cuando el acciden-
te ha sido provecade voluntariamen-
te. En caso de abandono o cuando el
lesionado . incumplié una. disposicién
en vigor, o debido a su estado -de em-
briaguez, a consecuencia de la cual se
produio el accidénte, la proteccién del
Seguro se reducird, e incluso se nega-
ra totalmente en determinados casos.-
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III. Prestaciones.—Las prestaciones
son de dos clases:
metalico.

en especie y en

1. Prestaciones en especie.—Son las
siguientes: medicamentos, prétesis,
lentes, sillas. de enfermos y otras si-
milares.

El derecho a estas prestaciones de-
pende de que se consideren necesarias
para garantizar el éxito del tratamien-
to médico o para disminuir los efectos
del accidente.

2. Prestaciones al contado: econé-
micas diarias.—El abono de las pres-
taciones econdémicas diarias supone
una disminucién en la capacidad labo-
ral retribuida. Se ha de suponer que
esa incapacidad dura mientras el le-
sionado por accidente de trabajo se
halla imposibilitade fisicamente para
seguir realizando el mismo trabajo que
tenia antes de ocurrir el accidente.

La prestacién econémica se comen-
zara a abopar deszde el 7.° dia poste-
rior al en que tuvo lugar el accidente.
A las personas que se hayan afiliado
voluntariamente al Seguro se abona-
ra la prestacién econdémica a partir de
la décimocuarta semana posterior a la
fecha del accidente, a menos que se
haya contratado en el Seguro el abono
de dicha prestacién a partir del 7.° dia.
La cuantia de la prestacién sera equi-
valente a las tres cuartas partes de la
retribucién diaria del accidentado, re-
tribucion que se calcula dividiendo
por trescientos la retribucién anual
del interesado. La Ley establecia un
limite de retribucion, anual a estos
efectos, fijade en 5.000 coronas; pero
a partir del 1.° de abril de 1952, ese
limite se elevé a 6.250 coronas y el
limite miximo de la prestacién econé-
mica a 15,63 coronas (9,50 marcos ale-
manes). .

PENSION DE INVALIDEZ

Para tenmer derecho a la pensién de
invalidez, es preciso que la capacidad

o
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del lesionado haya quedado disminuida
en un cinco por ciento o mis. La
pensién se concede en forma de pres-
tacién anual, que en caso de pérdida
total de la capacidad laboral, ascende-
ra a las dos terceras partes de la re-
tribuciéon anual del interesado. Cuan-
do la incapacidad sea parcial, la pen-
sién se ajustari al grado de dicha in-.
capacidad.

Las pensiones de invalidez se calcu-
laran atendiendo a la cuantia de la re-
tribucién anual, si bien teniendo en
cuenta el limite maximo establecido al
efecto; desde el 1.° de abril de 1952
ese limite se fijé en 6.250 coronas. 'No
se¢ ha fijado limite minimo de la re-
tribucién anual que habri de regir a
estos eftctos, si bien desde la fecha
anteriormente indicada se ha estable-
cido que, para las personas menores de
veintitin afios, el limite minimo de in-
gresos anuales que habri de tenerse en
cuenta sera el de 3.000 corenas. Para
los asegurados voluntarios, la pension
se calculard a base de una retribucién
anual de 2.400 coronas.

Si bien la pensién se abona regular-
mente en forma de indemnizacion
anual, se puede proceder también a la
entrega de la misma en forma de ca-
pital global. Para ello sera pretiso,
sin embargo, que la disminucién de
la capacidad laboral sea inferior al

'50 por 100, no siendo necesario, en

esté caso, el asentimiento del propio
interesado. Las pensiones que se con-
cedan a los que acrediten una dismi-
nucidén de su capacidad en mas de un
50 por 100, se podrian conceder tam-
bién en forma de capital global cuan-
do concurran en el interesado deter-
minadas circunstancias especiales, tales
como la posibilidad de establecer un
determinado negocio por su cuenta, etc.

Cuando la prestacién que se con-
ceda es por existir una invalidez de
un 50 por 100 o mis de incapacidad,
Ia pension comenzari a abonarse des-
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de la fecha en que cese el abono de
la prestacion econémica diaria.. En
cambio, si la incapacidad es inferior
al 50 por 100, la pensién se abonara
des‘de la fecha en que se determine.

A los cinco afios de fijada la renta,
se podrd proceder a la revisiéon de la
misma. Si la autoridad competente es-
tima que las circunstancias en que se
basé la fijacion de la pensién han va-
riado posteriormente, podra variar
también el tipo de pensiéon a tenor
de las nuevas circunstancias existentes.

PENSION DE SUPERVIVENCIA

Si, como consecuencia del acciden-
te, se produce el fallecimiento del ase-
gurado, podra concederse a los dere-
chohabientes la pensién por ese con-
cepto en forma de indemnizacién glo-
bal. Esa forma de indemnizacién séle
se concedera a los subditos daneses
que tengan su residencia habitual en
Dinamarca o en Groenlandia. Para
conceder a las viudas la mencionada
indemnizacion bastara con que el fa-
Necido sea sibdito danés; existen tam-
bién acuerdos de reciprocidad al res-
pecto, firmados por Dinamarca con
otros paises. :

TRespecto al percibo del capital que
suponga la pensién, tendrin derecho,
por orden de preferencia: la cényuge
que estuviera conviviendo con el inte-
resado en el momento -de su falleci-
miento y los hijos a cargo, y después
las divorciadas o separadas que, a pe-
sar de no estar conviviendo con él,
tuvieran legalmente el derecho de ali-
mentos. Si la pensién de la cényuge y
de los hijos fuese menor que la cuan-
tia que posteriormente se indica, po-
dra abonarse también una indemniza-
cién a las siguientes categorias de per-
sonas :

a) Viuda supérstite, aun cuando el
marido y la mujer no vivieran juntos
en la fecha en que se produjo el ac-
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cidente y, sin embarge, aun no tenien-
do obligacion legal, el marido hubie-
ra estado contribuyendo a la manuten-
cién de la mujer durante los tres anos
anteriores a la fecha del accidente.

by La mujer divorciada, siempre
que el interesado estuviera contribu-
yendo a .la manutenciéon de la misma
en la fecha en que se produjo el ac-
cidente. .

¢) Los hijastros cuya manutencién
corriera a cargo del interesado, aun
cuando no tuviera obligacion legal de
atender a su sustento.

La cantidad que corresponde a la
viuda es equivalente a cuatro veces
la retribucién anual del fallecido,
calculada del mismo modo que el em-
pleado para calcular la pensién de in-
validez, es decir, que la cantidad ma-
xima no podra exceder de 25.000 co-
ronas. La indemnizacién por los hi-
jos no podra exceder de vez y media
del salario anual por cada uno, si la
viuda estd en plena posesién de su de-
recho. De todos modos, en ningin
caso podra rebasar el séptuplo del sa-
lario anual que se ha fijado a estos
efectos, en 43.750 coronas, desde el
1.° de abril de 1952.

INDEMNIZACION POR DEFUNCION

Esta se abonard a los derechohabien-
tes o a otras personas que hayan cos-
teado los gastos de entierro. Para ac-
cidentes ocurridos después del 1.° de
abril de 1952, la cuantia de la indem-
nizacién sera de 437,50 coronas.

REGULARIZACION DE LAS PRESTACIONES
ATENDIENDO AL COSTE DE VIDA

Respecto a los accidentes ocurridos
con posterioridad al 1.° de abril de
1952, la indemnizacién por defuncién
se elevara o reducirad en 17,50 coronas,

sal igual que en 250 y 120 coronas el

salario maximo y minimo anual, res-
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pectivamente, cuando el indice de los
precios”por persona, publicados por el
.Departamento de Estadistica, se eleve
o descienda en 15 puntos. Al mismo
tiempo, las prestaciones econémicas
-diarias y las pensiones de invalidez se
amoldardn hasta un 50 por 100 o mas
de sus cuantias respectivas. .

[ ]
FINANCIACION DE LOS SEGUROS

Por lo general, los gastos correran a
cargo de los patronos, que estin obli-
gados, salvo algunas excepciones, a ase-
gurar a sus trabajadores. El Estado
abona subvenciones en la forma si-
guiente :

“a) ‘Ayuda en caso de devolucién de
las primas para poseedores de pélizas
cuyos ingresos anuales no legan al li-
mite que permite a dichos tenedores
afiliarse voluntariamente al Seguro.
" "b) Abono de gastos de indemniza-
cién por accidentes que ocurrieror al
interesado al intentar salvar vidas hu-
manas.

¢) Pluses por carestia de vida, co-
rrespondientes a lesionados eon ante-
rioridad al 1.° de julio de 1947.

d) Costes por dafios sufridos por
la Direccién y Consejo de la Industria.

.ADMINISTRACION DEL SEGURO

Los patrones deberan cubrir sus ries-
gos_en una Compafiia estatal de Se-
guros; si un trabajador tiene derecho
al abono de . prestaciones en caso -de
enfermedad conforme a alguna ley
o contrato, el patrono no tiene obli.
gacién de asegurar el riesgo que supo-
ne el abono de la prestacién econémi-
ca diaria durante las 13 semanas pos-
teriores a la fecha en que ocurra el ac-
cidente. )

Las autoridades prnblicas estan .exen-
tas de la obligatoriedad del Seguro.
Podra eximirse asimismo de esta obli-
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gacion al patrono que tenga estable-
cido y aprobado por el Ministerio de
le Social un régimen propio de seguri-
dad social, si bien estos casos no son
frecuentes.

Si un patrone no cumple la obliga-
cién que le incumbe respecto a la afi-
liacién de sus trabajadores, tanto és-

tos como sus derechohabientes podran, .

en caso de qué se verifique el riesgo
del Seguro, recurrir contra aquél, a
menos que existan circunstancias que
le eximan del abono de las
ciones.

presta-

Las cotizaciones ser an abonadas

anualmente por la direccién de la em-

presa, por anticipado y en fracciones
a una Compaiiia de Seguros reconoci-
da, pudiendo el patrono elegir gene-
ralmente la Compafiia aseguradora.

Algunas Uniones de Seguros tieneén,
sin embargo, derecho a admitir 1ni-
camente las afiliaciones presentadas
por patronos que trabajen o posean
determinadas industrias o centros de
trabajo. Existen también disposiciones
especiales para patronos del ramo de
pesca y navegacién.

SITUACION DE LOS EXTRANJEROS RESPECTO
AL SEGURO

Los  extranjeros que sufran un ac-
cidente en Dinamarca tendran igual
proteccién gue los sibditos daneses en
el supuesto de que los derechohabien-
tes del que haya sufrido el accidente
sean stibditos daneses o hayan tenido
su residencia habitual en Dinamarca o
en Groenlandia.

En el transcurso de. los anos, Dina-
marca ha celebrado diversos Conve-
nios sobre Seguros Sociales con va-
rios paises. Ultimamente, con fecha
14 de agosto de 1953, celebré el co-
rrespondiente Convenio con Alemania,
en .el que aparecen. detalladamente las
disposiciones de reciprocidad en ma-
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teria de Seguridad Social para los sib-
ditos de ambos paises.

Con fecha 20 de marzo de 1929, rati-
fico el Convenio sobre igualdad de
txato a los trabajadores nacionales y
extranjeros en materia de indemniza-
¢ién por accidente de trabajo, tal como
se habia aprobado por la Conferencia
Internacional de Trabajo celebrada en
Ginebra el afio 1925.

Con fecha 3 de marzo de 1937, se ce-
lebré un Convenio entre Dinamarca,
Noruega y Suecia, respecto a la apli-
cacion de la legislacion en materia de
Seguridad Social, en aquellos casos en
que un patrono de cnalquiera de los
paises contratantes tenga un centro
de trabajo u ocupe trabajadores en
otro de los paises firmantes del Con-
venio. En dicho Convenio, al igual que
en los contrates firmados con Alema-
nia, se dispusoe que el accidente y los
derechos derivados del mismo se es-
tablecerdn a tenor de las leyes exis-
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tentes en
lagar.

el pais donde aquél tave

APORTACION DE FONDOS PARA EL SEGURO
DE ENFERMEDAD

La finaciacién de las Cajas de En-
fermedad se forma con los fondos si-
guientes :

a) Las cotizaciones de los afiliados
(de diversa cuantia), calculadas a te-
nor de las prestaciones econdémicas
diarias aseguradas; los patronos neo
abonan cotizacién.

b) Las subvenciones estatales (dos
coronas anuales por cada miembro ac-
tivo, como cotizacién fija), una cuar-
ta parte de los gastos por asistencia sa-
nitaria, y el gasto total del coste de
medicamentos considerados de impor-
tancia vital, asi como del coste de tra-
tamiento de radioterapia.

¢) Subvenciones municipales, parte
de ellas como prestaciones obligatorias
y parte como voluntarias.
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V.-RECENSIONES

En esta seccidn se daré cuenta de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
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Garrido y Comas, J. J..-“El Contrato de Seguro"".
Publicaciones y Ediciones Spes, S. A.—Barcelo-
na, 1954,

Tuvo su origen la idea de escribir esta obra en el Concurso convecado por
la Direccién General de Seguros para discernir el «Premio Maria Lazaro 1952»,
cuyo tema era el de «Bases para una nueva ordenacién legal de los Contratos
de Seguro».

De esta forma su autor ha tenido que enfocar en ella todos los problemas
que se plantean en el mencionado Contrato y mis ain el concretar su posi:
cién respecto a ellos en unas bases normativas que, sin perder su claridad y
precisién, son lo bastante flexibles para hacer posible su adaptacién a las di-
versas modalidades de Seguro conocidas. Esto justifica, asimismo, la distri-
bucién sistematica de la obra, en la cual cada capitulo va precedido de la
Base que se propone, siendo ésta después objeto de estudio y fundamen-
tacién.

En el desarrollo de su obra, el autor se ha encontrado con la circunstancia -
de que en materia de derecho contractual existen numerosas cuestiones toda-
via no resueltas por el legista patrio, y el hecho de que otros de sus dictados
sean puramente circunstanciales, cuando necesitados de una revisién per su
arcaismo o desenfocada vision de los problemas, demostrindose con ello lo
aconsejable que resulta el proceder a una rigurosa depuracion de lo existen-
te, para irrumpir seguidamente en el campo de una solucién totalmente nueva,
criterio que ha seguido el profesor Garrido y Comas al realizar su estudio. .

Asi, en su trabajo, se ha mostrado el mecanismo regulador del Contrats
de Seguro, y ha sido examinado friamente para valorar la eficacia de cada
uno de sus elementos procediendo seguidamente a un nuevo. montaje con los
utiles propios y extrafios que el empefio requeria. ‘

. El proyecto de Bases que se razona en el curso de la obra aspira, segiin
el autor, «a fundir en un solo cuerpo arménico un conjunto de elemenﬁos'disl
pares en apariencia, aunque de hecho fundamentalmente coincidente», y con-
cluye afirmando que «nuestra proposicion envuelve una sintesis de principios
sobre el Contrato de Seguro, que simplifica y reduce el trabajo de las partes.
dando a los pactos del convenio, junto a su subido tinte de ecuanimidad y fuer-
za, una forma de seguridad, garantia y simplicidad tan manifiestas, que d¢
ello no puede derivar mas que beneficios para cuantos de algin modo se
hallan interesades en el Seguro privado espafiol».

Ha dividido el autor su obra en cinco partes, que separa bajo las siguien-
tes ribricas: I. Introduccién histérica sobre el Contrato del Seguro; II. Expo-
sicion de motives (razén y orientaciones del proyecto); III. Doctrina Gene-
ral del Contrato de Seguro; IV De los. Seguros de personas, y V. De los Se-
guros de dafos.

Las tres tultimas partes de la obra son las mas interesantes y hs que re-
presentan una mayor aportacién a los estudios sobre Seguros.

D
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La tercera estd dedicada a la Teoria general del Contrato de Seguro, estu-
diandose en ella, de una forma muy interesante, temas tales como el concepto
del Contrato de Seguro, de un gran valor; igualmente merecen destacar los
re'ativos a la proposicion del Contrato y su eficacia vinculatoria; a la péliza
.y su significacién formal y probatoria; a las declaraciones del asegurado al
cé]ebrar el contrate y a las consecuencias juridicas de las reticencias o decla-
raciones inexactas del proponente; al riesgo, su delimitaciéon, modificacion,
agravacion y cesacion; a la prima, su caricter, momento y lugar de pago; a
la duraciéon del contrato; al siniestro y al deber de informacién del asegurado
cuando éste se produce; a los efectos de la liquidacién o quiebra de los Con-
trat.osy y a la prescripcion de los derechos. En el examen de estos problemas
se observa la preparacién y conocimiento del autor en el tema tratado, asi
como el estar en posesion de un criterio de gran independencia en la forma
de propugnar nuevas soluciones, para las que expone sus razones y fundamen-
tos que, en muchos casos, indudablemente justifican su posicién.

La cuarta parte, que dedica a los Seguros de Personas, esti dividida en dos
sécciones que agrupan, respectivamente, al Seguro de vida y de las demas mo-
dalidades de Seguros que cubren riesgos de tipo personal. Los capitulos que
dedica al estudio de los riesgos asegurables, de la péliza, de los beneficiarios,
de su designacién y renovacion, de la prima, su reduccién y rescate, y en ge:
neral el destinado a justificar la afirmacién terminante del principio de la
no subrogacion del asegurador em los Seguros de personas, son asimismo de
un’ gran interés.

" Finalmente, en la quinta parte de la obra se estudian los Seguros de danos,
agrupandose en una primera seccién las normas generales que presiden los
mismos en materia de extensién del riesgo cubierto; del valor asegurado; del
seguro multiple; de la modificacion de riesgos; de las obligaciones a cargo
del asegurado; de la intervencién de peritos y de la subrogacién del asegura-
dof, ‘para ocuparse en la segunda de las diversas clases de Seguro de dafios vy,
pnnclpalmente, del Seguro de mcendlos, de transportes terrestres, responsa-
bilidad civil, etc.

" De todo lo anteriormente expuesto se deduce el gran interés y valor de la
obra comentada; indudablemente que la tesis sostenida por el autor a través
de las Bases propuestas deberd ser objeto de un detenido analisis y examen
que, en muchos casos, darin lugar a cambios y correcciones; pero ello en
nada disminuye, sino que, en todo caso, avalora el estudio realizado.

Prologa el trabajo el Dr. D. Antonio Polo Diez, catedritico de Derecho
Mercantil de la Universidad de Barcelona, personalidad de sobra conocida,
qué en breves lineas analiza y exalta la obra del Sr. Garrido y Comas.

. Jurre A. DIAZ MARTIN.

Lépez Jacoiste, José F, Javier.—*El arrendamiento
como aportacion social”.—Pamplona, 1955.—Edi-
torial Gomez.—301 pags.

'Son muchas las publicaciones dedicadas a glosar total o parcialmente el
problema juridico que el contrato de arrendamiento trae consigo. Entre ellas.
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algunas verdaderamente notables, apuran hasta términos de extrema notablll-r
dad, el estudio de las cuestiones relativas a arrendamiento. Estén en el ammo
de todos publicaciones como las de Bellén, Femandez Heras y Amando Gar-
cia Rollo.

Ahora bien, la directriz seguida por Lépez Jacoiste en su obra «El arfén-
damiento como aportacién socialy, es totalmente distinta a los tratados qne
hasta el momento conociamos. Aun cuando su trabajo es sumamente espe-
cializado, pues se refiere a la aportacién de derechos arrendaticios sobre la
propiedad urbana y, concretamente, sobre locales de negocios, en relacién con
los problemas que se derivan de la vigente liquidacién de alquileres, lo hace
asi cumpliendo perfectamente el propésito que el autor se hace de averiguar
las consecuencias que la aportaciéon provoca sobre el contrato de arrenda-
miento y frente al arrendador como punto de mayor integés de la miquina
interna de la aportacion. .

Estudia las faltas especialisimas que provoca en una sociedad la aportacién.
del arrendamiento, faltas unas veces derivadas como fruto de las propias reali-
zaciones contractuales, y otras debidas al intervencionalismo moderno y a la
total regulacién legislativa de que la realizacién arrendaticia ha sido obJeto.

El plan de la obra, que el autor inserta en la intro&uccién, indica ha Je
puntualizar la naturaleza juridica de la aportacién social, previa referencla
a las posiciones doctrinales mas calificadas en la materia. Efectivamente, con-
signe en este punto su propésito el autor. Las doctrinas innovadoras de Ro‘ca
Sastre (el socio transfiere la propiedad de la cosa prestada a la sociedad) junto
a la posicion negativa de Manara, ardientemente opuesta a la tesis de la per-
sonalidad Me la sociedad; los puntos de vista sostenidos por Navarrini; el ne-
gocio de comunicacién de Roca Sastre; las aportaciones que sobre estos te-
mas hacen Bérgame, Labbe, Chironi, Jolly.y Bonet, y la idea defendida por
Hoeniger de que las aportaciones de los socios a la sociedad son de carécteﬂ-
oneroso, . pero con onerosidad especial, desfilan a través de las paginas de este
libro en forma sumamente agil, como tratado en forma, a la vez comprcnsi-
ble y profunda, y expuestas con la mayor objetividad.

Examina agudamente la situacién del propietario, aludiendo a una ((caéii
tis- dominutio» suya, en cuanto a que en la practica resulta postergado por la
preponderancia adquirida por la ley del papel principal que en teoria debiera.
representar en el contrato. El Estado, dice, aparece come dispensador d'e
beneficios al arrendatario, con lo cual no se significa que los derechos conce-
didos a los arrendatarios por disposicién especial sean auténticos derechos
administratives, aun cuande lo dicho punede contribuir a delatar la poten-
cialidad latente en la legislacion especial de arrendamientos.

Estudia la inversién que lleva a efecto la Ley de Arrendamientos Urbanos
frente al Cédigo Civil en punto al consentimiento del arrendador: en el 515-
tema del Cédigo C1v11 ni el subarrendador ni el socio de derechos arrenda-
ticios lo precisan; en cambio, lo exige la cesion del contrato de atrenda-
miento. Por el contrario, en el régimen de la leglslacmn especial se reqmere
expresa auterizacion del propietario para subarrendar o ceder derechoc arren-
daticios y no se necesita para ceder el contrato. Toca en este punto el autor
uno de: los temas mds interesantes de la ordenacién juridica contenida Ht;u
la Ley especial. Continia el trabajo con un comentario profundo y doctr'mﬂ
sobre el articulo. 73 de la Ley de Arrendamiento y ce estudia, a contmuac16n,
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lla suerte que el contrato de arrendamiento puede sufrir cuandé existe altera-
cién en la sociedad arrendataria. '

En conjunto, como ya al principio se menciona, se estima la obra del
sefior Lopez Jacoiste de positivo valor en cuanto representa un profundo es-
t‘ildio filoséfico .de la significacién que el Contrato de arrendamienio puede
tener como aportacién social, cumpliéndose, pues, perfectamente, el objetivo
fotal de su propio trabajo. .

Juan A, DE CUENCA.

* Report of the Mlmstry of Health.—Londres, sep-
tiembre 1955, 242 pags.

~ El Ministro de Salud Pablica de la Gran Bretafia presenté al Parlamento,
en julio dltimo, el informe de referencia, que corresponde al afio terminado
en 31 de diciembre de 1954. Al recoger la labor anual del Departamento, se
hace resaltar por el titular del mismo, como el hecho més destacado entre
todas las actividades desplegadas por los servicios sanitarios dependientes de
aquél, la labor conducente a la creacion de nuevas salas y centros hospitala-
rios, considerada como una de las mas perentorias necesidades dentro del
programa sanitario nacional, labor que se ha visto coronada por el éxito al
registrarse, en fin del afio a que se contrae este informe, una considerable
reduccién en el mimero de solicitudes para ocupar plazas en dichos centros
benéficos. Es, sin duda alguna, el afio durante el cual se ha lograde albergar
a mayor nimero de pacientes desde que fué creado el Servicio de Seguro Na-
cianal, y es grato para el Ministerio hacerlo constar asi, porque ello implica
un doble motivo de satisfaccién, a saber: porque, de una parte, se logra mi-
tigar la afliccion que aqueja a los enfermos interesados y a sus parientes, y,
por otra parte, se hace patente la creciente eficiencia alcanzada en la admi.
_nistracién de centros hospitalarios.

Es digno de mencién muy especial, en este orden de cosas, la reduccion
de casi un cuarenta y tres por ciento en el nimero de pacientes afectados de
tuberculosis, que se hallaban en espera de ser admitides en sanatorios anti-
mherculosos, cuyo nimero se ha visto disminuido de 5.299 a 3.017 durante
el referido afio de 1954.

El volumen referencmdo consta de diecisiete capltulos, que constituyen el
informe propiamente dicho del Departamento de Salud Piblica, y contiene
segnidamente veintiséis apéndices estadisticos, que ilustran, con la elocuencia
de los niimeros, sobre cuanto a operaciones realizadas por las distintas depen-
dencias de aquél se refiere.

No obstante la copiosa aportaciéon de datos que sobre dichas actividades
contiene el volumen que se recensiona, se hace constar por el titular del rame
que en el mismo no esti contenido el informe anual emitido por la Jefatura
Médica del Segure, pues que éste ha sido publicado separadamente como una
parte segunda de este informe. Asimismo, ha sido objeto de otro volumen el
_info‘ljme, correspondiente al mismo afio de 1954, emitido por el Consejo Cen-
tral de lo: Servicios Sanitarios, que es el principal organismo asesor del Mi-
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nisterio én todas aquellas materias que compelen al Servicm -Nacional de
Salud. ‘ I N s
- El régimen financiero del Servicio mencionado, es el tema a que se dedica
ek capitulo primero de este libro. Se da a conocer en el mismo’ que el costé
partamento General del Servicio y del correspondiente al Pais de Gales no
ciende a la suma de 473 millones de libras esterlinas. Los fondos para hacer
frente a los gastos del seguro proceden de distintos origenes, entre los gqme
figuran: los tributos impuestos por las antoridades localéé de los serviéios
sanitarios; las imposiciones fijadas a las personas beneficiarias--de los servi-
cios mencionados; las cuotas sobre pensiones de jubilacién, y :las transfereni
cias efectuadas por el Fondo del Seguro Nacional. En la suma total invertida
durante el afio 1954, se ha registrado una reduccién de casi trece millones de
libras en relacién con el afio precedente. Los gastos administrativos del De-
partamento Central - del Servicio y del correspondiente al Pais de Gales no
“estan incluidos en las cifras dadas anteriormente eomo costos del Segura.

Los servicios hospitalarios y de especialidades se relacionan en el segundo
capitulo de esta publicacién, y en el mismo se da cuenta del movimiento de
enfermos registrado durante el afio en los distintos hospitales;. la relacion nu-
mérica de internados por especialidades; la relacién de aspirantes a ingresar
en camas pertenecientes al Seguro; el promedio de estancia- de los enfermos
internados; las consultas efectmadas a enfermos no internados; personal mré.
dico y auxiliar adscrito a los distintos: hospitales; ecifras relativas a los servi-
cios de transfusién de sangre, clasificados por grupos de edades de donantes;
servicios de rayos X prestados en los numerosos centros existentes, etc., etc.

El capitulo tercero expone brevemente las actividades desplegadas por los
servicios médicos en favor de los excombatientes, desde los que se hallan
afectados de dolencias derivadas de enfermedades contraidas durante la ultima
guerra europea y las de los paises de Extremo Oriente, hasta’los invalides de
las mismas y los que se hallan sometidos a reedueacién fisica, a los que se
proporcionan los mas modernos métoQos existentes, conducentes a asegurar
su rehabilitacién profesional. )

Los Servicios Médicos Generales se describen en el cuarto capnulo. Como
introducciéon al mismo, se hace un resumen de los puntos:mais importantes de
la comunicacién dirigida por el Ministro del ramo a la: Asambléa Anual de
la Asociacion de Consejos Directivos de los Servicios Médicos; -en 15 de oes
tubre de 1954, y en la que se planteaban los problemas més urgentes a resol«
ver por dichos servicios. A continnacién se -inserta el informe emitido por la
Comisién de Medicina General, en junio de aquel afio, que estudié todos los
temas que afectan a los servicios de aquélla, tales como -el. eampo de aplica-
cién; distintas categorias de beneficiarios; personal médico y auxiliar médico
que figura en el Seguro; centros benéficos existentes; eolaboracion con los
hospitales; remuneracion y distribucién adecuada de aquel personal; revisibén
de' los petitorios establecidos; investigacion sobre la utilizacién adecuada‘ e
los medicamentos prescritos; revision de costos de los mismos, y muchos otros
temas cuya enumeracion se haria demasiado extensa. . - '

Las actividades decarrolladas por los Servicios Dentales 'y: los Servicios Of4
talmolégicos se describen en los ca{)itu]os quinto’ y sexto, respectivamente. Del
volumen de solicitudes de servicios y lentes, con relacién a este 1iltimo servi-
cio, registradas en el afio anterior, y como consecuencia de la reduccién sen-
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sible de las mismas, se puede llegar a la conclusién de que ya se ha alcanza-
do el limite maximo de la demanda de las prestaciones otorgadas por aquel
‘servicio. Por el contratio, se ha registrado un ligero aumento en la demanda
de protesis dentales, concedidas por les servicios gorrespondientes, especial-
mente de dentaduras completas; pues en cuanto a dentaduras parciales se re-
fiere, se advierie en dicho afio un pequeno descenso en el suministro de las
mismas. -

Los Servicios Farmacénticos aparecen comentados en el séptimo capitulo.
Se "ha proseguide en el afio 1954 la investigacién minuciosa de los costos de
los productos seleccionados por el Servicio Nacional, asi como las negociacio-
nés celebradas con representantes de las industrias proveedoras de dichos pro-
ductos, acerca de los precios de éstos. Asimismo, ha continuade la labor de
analisis de las especialidades farmacéuticas suministradas por el Seguro, ha-
Ilandose ‘satisfactorio un elevado porcentaje de las mismas.

El capitulo octavo ocupa la aecidén disciplinaria a que han dado lugar cier-
tas irregularidades comprobadas en la actuacion de algunas categorias de pro-
fesionales contratados por el Servicio Nacional. A continnacién, y en los tres
capitulos sucesivos, sé resumen: las actividades llevadas a cabo durante el
mencionado ejercicio por los servicios comprendidos en la jurisdiccion de las
autoridades sanitarias locales; las realizadas por los servicios de enfermeros,
matronas, asistentes sanitarios, visitadoras, inspectores sanmitarios, etc., y los
sérvicios prestados por los organismos de control de suministros de drogas, ins-
trumentos cientificos y de precisién, prétesis y equipo diverso.

Viene a continuacién un breve resumen de los convenios celebrados du-
rante el afio para el pago de suminisiros diversos; otro capitulo reducido. so-
bre algunas transferencias recibidas de las autoridades locales, a través del Mi-
nisterio, y otro que recoge la labor del Ministerio de Salud Piiblica en el or-
dén internacional;, que durante este afio ha proseguido sobre las mismas lineas
generales que se ha: indicado en los informes inmediatamente precedentes.
Contiene este ultimo capitulo, el décimocuarto de este trabajo, una breve
mencién de las actividades desarrolladas por las delegaciones britanicas en los
organismos internacionales siguientes: la Organizacién Mundial de la Salud,
cuya séptima Asamblea se. celebré en Ginebra en el mes de marzo; la Orga:
nizaciéon del Tratado- de Bruselas; la - organizacién para el reclutamiento de
personal técnico para los paises del Sureste Asiatico adheridos al Plan de Coope-
racién Técnica ‘de Colombo: el Consejo de Europa; la Asociacién Interna-
cional de Gerontologia; cuyo tercer: Congreso se celebré en Londres del 19 al
23 de ‘julio, y otros: : : ,

Los capitulos quince al dleclslete expresan, concisamente, una diversidad
de funciones referentes -a servicios de asistencia a personas desplazadas, indi-
gentes' e incapacitadas; conirol de las condiciones higiénicas de los alimen-
toG v los medicamentos, y defensa de: la poblacién civil.

" El afio 1954, segn -expresién del: propio Ministro, presenta la caracteristica
de haberse dado cima.-a numerosos trabajos: iniciados en etapas anteriores, es-
pecialmente en aquellos terrenos donde se. presentan los mds acuciantes pro-
blemas al Servicio' Nacional de Salud, tales como el envejecimiento .de la -po-
blacién, la- dotacion de personal . especializado a los centros de enfermedades
mentales, 'y ‘el presupuesto de productes farmacéuticos.

. En resumen,- puede 'definirse este afio como uno de los mas dcstacados en
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el aspecto de la investigacién y de la. consolidacion de la ardua empresa enco-
mendada al Ministerio, habiéndose asegurado una mayor. eficiencia en la wuti-
lizacién del personal del mismo y en el empleo de los recursos disponibles, y
una mejor coordinacion de los servicios en beneficio de los pacientes.

Peoro M. BORRAJO VAZQUEZ.

Institut National pour PAssurance contre les Acci-
“Notices Statistiques”, 1949.
Rome, 1952.

Se trata de un volumen en lengua francesa magnificamente presentado, con
400 paginas y mas de 100 cuadros numeéricos. La compilacion de esta obra se
debe a M. Livio Livi, profesor de Estadistica de la Universidad de Roma, y a
M. Filippo Emanuelli, Director del Servicio de Estadistica Actuarial del
I. N. A. I. L.

Comenta y relaciona una completa estadistica referente a los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales de los sectores industrial y agricola du-
rante el afo 1949.

El objeto principal de esta publicaciéon, lo dice textnalmente en el pream-
bulo, es el de proporcionar a los expertos elaboraciones detalladas de caracter
social, demografico, econémico y sanitario, que lo puede presentar gracias
a los estudios analiticos realizados a cierta distancia de tiempo después de los
hechos ocurridos, o sea, cuando la situacién ha quedado ya estabilizada.

Este Instituto, teniendo en cuenta el interés suscitado por esta clase de
estadisticas, las ha publicado también en lengua inglesa y alemana, ademds de
francesa, para mayor 'y mejor dlfusmn y comprensién entre los técnicos de
todos los 'paises.

Comienza con una breve referencia sobre la legislacién, campo de aplica-
cién, primas o cuotas y prestaciones de este Seguro de Accxdentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales. : ’

“'La gestiéon del Seguro estd a cargo de la Caja Nacional de Accidentes del
Trabajo, creada por R. D. Ley de 23 de marzo de 1933. A partir del afio 1943
se le encomienda la gestién obligatoria del Seguro de Accidentes del Trabajo
en la Agricultura.

" Las demaés caracteristicas de este Seguro son similares a las de otros paises.
~'El resto' del volumen esta dedicado a datos estadisticos, clasificados por
capitulos: dece para el sector de la Indusiria y seis para el de la Agri:
cultura. N

El nimero de obreros que, con bastante aproximacién, se calcula estin
aségurados, es de 2.876.991, y el nimero de accidentes del trabajo 'y enfer-
medades ocurridos en 1949 fué de 426.116.

En estos capltulos, referentes a la parte estadistica, trata de:

....— La distribucién de los accidentes en las dlferentes industrias.
pam Idem, atendiendo. al _territorio donde se han producido.
\ .
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oy

Idem, segiin' el sexo y edad de los accidentados, industria eJerc‘lda y
s P

" consecuencias del accidente.
— Idem, segin la naturaleza y lugar donde se han producido Ias lesmnes.
— Idem, atendiendo a sus causas y accidentes precedentes,

" — Idem, atendiendo a la duracién media de la incapacidad.

Asimismo se estudia la fluctuacién de los accidentes en el tiempo, la dis-
tribucién de los accidentes, segiin lo que se denomina «unidades sanitarias de
tratamientos», las condiciones familiares de los obreros accidentados y las re-
tribuciones de los mismeos.

En relacién con el Seguro de Accidentes en la Agricultura hace, en prin-
cipio, una breve referencia histérica sobre los accidentes ocurridos en los dl-
timos veinte afios en este sector agricola, y en los restantes capitulos estudia:
— La distribucién de los accidentes en la agricultura, atendiendo a la edad
~y sexo de los aceidentados.

K, —Z Idem, segun el nivel cultural.

. — Idem, segin la naturaleza y el lugar de las lesiones.

4l - Idem, atendiendo a las camsas y efectos de los accidentes.

. — Idem, segiin las condiciones familiares de los obreros accidentados.

Consideramos que este volumen es una de las publicaciones estadisticas
mas completas que conocemos sobre el Seguro de Accidentes del Trabajo; que
permite realizar comparaciones con las estadisticas de otros paises y orieniar
en el enfoque y desenvolvimiento de esta clase de fendomenos econémico-
sociales. :

Francisco DE IPINA.

Bureau International du Travail. — “La Sécurité
dans les mines de charbon”.—Volumen Il.—Lois
et réglements.—Genéve, 1955.

Aparece este trabajo como segunda parte de otro del misme titulo, repro-
duciéndose en él, de una forma .analitica, las mas importantes disposiciones
sobre la prevencién de aceidentes en las minas de carbén contenidas en las
legislaciones de un cierto nGmero de paises, siendo por tanto un complemen-
to preciso del primero, en el que se examinaron los datos estadisticos y las cau-
sas principales de los accidentes en el fondo de las minas de carbén, con la
descripcién de los servicios administratives y de inspeccién de minas, asi como
el estudio .de las actividades generales en materia de prevencién de accidentes
en los distintos paises principales productores de carbén.

En la elaboracién de este trabajo se hace constar que, siendo tan abundan-
te la legislacién sobre la seguridad en las minas, se ha hecho preciso efectuar
el estudio sobre un limitado mimero de paises, eligiéndose para ello: Ale-
mania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos, Inglaterra y
Unién Sudafricama, y advirtiéndose que ello no significa el que otras legis-
laciones que aqui no figuran no sean tan completas como las analizadas, sino
que se ha preseindido de su inclusién tnicamente por razones de tipo material.
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En los paises que por su descentralizacién (Canada, Estados Unidos, etc.) la
legislacién varia segtin las provincias o Estados, se ha tomado como patrén la
vigente en alguno de ellos solamente.

Consta el trabajo de 26 capitulos y un Anexo con la lista de las leyes y re-
glamentos citados en el texto. En estos capitulos se examinan entre otros los
siguientes aspectos de la seguridad en las minas: vias de acceso y salidas, ex-
plosivos y su utilizacién, control y sujecion de techos, transporte de personas
y materiales por las galerias y planos inclinados, aireacién, precauciones con-
tra el grisd, iluminacién, prevencién y extincién de incendios, prevencién con-
tra la neumoconiosis, maquinas y otras instalaciones, primeros socorros, etc.

En cada uno de los capitulos citados se establecen diversas subdivisiones, y
en cada una de ellas se insertan, sin mis comentarios, las disposiciones relati-
vas al tema en los paises objeto del estudio.

No son citados en cada caso todos los textos integramente, sino sélo los
mas importantes, citindose otros de orden secundario o resumiendo algunos
con algo mds de interés.- : )

En general, las disposiciones técnicas estan reproducidas integras, salvo
un cierto mimero de reglamentos con detalles concernientes a la construccién
y uso del equipo minero. Las disposiciones puramente juridicas han sido
omitidas. )

Resulta, en total, este trabajo, interesante desde el punto de vista compara-
tivo, al encontrarse el estudioso ya recopiladas y ordenadas las diferentes dis-
posiciones relativas a cada materia.

Unicamente habia cabido, a nuestro juicio, el terminar el trabajo con una
serie de consideraciones que de su estudio se desprenden, con lo que la obra
hubiera resultado mas completa y util.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

Ministére du Travail et de la Prevoyance Sociale.

' Office National de Sécurité Sociale (0. N. S. S.).—
Dixiéme Rapport Annuel—Exercice 1954.—Bru-
selas, 1955.

. Esta nueva Memoria de la Seguridad Social belga viene presentada de idén-
tica forma que las anteriores. Recoge, en cifras, una completa visién estadistica
de sus obras y servicios sociales durante el ejercicio 1954. Conviene advertir que
para poder presentar una Memoria con el acopio de datos estadisticos tan com-
pletos, dispone de una bien montada oficina general de mecanizacién, por la que
pasan, a través de fichas perforadas, todas las operaciones contables y estadisticas
de las distintas instituciones de que dispone para su administracién.

Esta Oficina ba distribuido, en el ejercicio de 1954, un total de 22.049.2 mi-
llones de francos belgas a los diversos sectores de la Seguridad Social, que,
unidos a los 3.183,7 millones de los Retiros de los Obreros Mineros, constituyen
la cotizaciéon del aiio; hemos de agregar a esta cifra otros 10.257,6 millones,
correspondientes a la aportacion del Estado. Este volumen conjunto se distribuye
de la siguiente manera, por prsstaciones:
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Vejez y muerte prematura ...
Enfermedad-invalidez... ... ... ... ...

Paro... ... ... ... ... ...
Subsidios familiares...

Wacaciones retribuidas... ... ... ... ...

La aportacién conjunta viene a ser de un 26,25 por.100 de los salarios, dis-

REVISTA IBEROAMERICANA

Aportacién del Subveneion
patrono y obrero del Estado
...... 7.917,3 3.161,0
.5.013,4 1.693,1
1.655,0 4.803,5
6.026,4 600,0
4.609.3 —_

tribuida en un 8 por 100 que abona el trabajador y un 18,25 por 100 el patrono.
La subvencién del Estado hemos visto se eleva a un 40 por 100, aproxima-
damente, de la aportacién del obrero y empresario; o sea, que de cada 100 fran-
cos que cuesta la Seguridad Social en Bélgica, el patrono paga 49, el obrero 22
y el Estado 29. Conviene advertir la enorme proporcién que el Estado subven-
ciona en el Seguro contra el Paro, en el que se considera con mas responsabili-

dad y obligade, por tanto, a intervenir mas directamente.

de cotizacién, salario tope de cotizacién y efectividad de la percepcién.

el que se cotiza, de 200 francos diarios, 5.000 al mes o 60.000 francos al afio.

mente, al 99,20 por 100 del saldo deudor total, cifra ya muy estimable.

Hace un desarrollo del proceso resultante de la recaudacién de cuotas, fun-
cion de varios elementos: volumen del empleo y de las remuneraciones. tasa

En cuanto al volumen del empleo, es sensiblemente mejorado en el curso
de 1954, pasando el importe de las remuneraciones declaradas de 101,4 mil mi-
liones de francos a 104,8 mil millones, y representando las declaraciones hechas
un 80 por 100, aproximadamente, teniendo en cuenta el tope de salario sobre

El rendimiento bruto de la percepcion de las cotizaciones ha sido, en 1954,
del 97,2 por 100 de las declaraciones hechas, y teniendo en cuenta la recauda-
cion probable de estas cantidades, en el afio signiente se llegara, aproximada-

El mimero de trabajadores cotizantes ha sido de 1.847.200, contra 1.843.800 del
afo precedente.

“Por coincidir con el décimo aniversario de la creacion de esta Oficina y de
la Seguridad Social belga, dedica esta Memoria una recapitulaciéon decenal de las
operaciones del financiamiento de Ia Seguridad Social del Estado. Esta estadis-
tica esta presentada en forma de cuadros sinépticos y de diagramas, y se com-
pleta con una visién de conjunto sobre la evolucién del volumen del empleo,
de la masa de las remuneraciones, de los tantos de cotizacién, modalidades del
salario tope de cotizacién y rendimiento anual de la percepcién de las cuotas.

Francisco DE IPINA' Y GONDRA. .
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Garcia Muioz, Guiflermo Enrique.—*Estudio com~
parado del Derecho de Trabajo espafiol y chileno”.
(Memoria de prueba para optar al grado de Licen=
ciado en la Facultad ‘de Ciencias Juridicas y Socia-
les de la Universidad de Chile).—Santiago de Chi-
le, 1953, 79 pags.

Divide el autor su tesis en tres partes: «Formas del Estado en el campo
laboral», «Contratos de trabajo individual» y «Condicion, duracion, retribucién
y terminacién del trabajo», subdivididas, a su vez, en titulos y capitulos.

A lo largo de su obra estudia y compara; con mayor detalle que rigor y
exactitud, los distintos aspectos de la legislacién laboral en Chile y en Espafia,
produciendo’ este trabajo, en lineas generales, la impresién de que en él, mis
que de establecer comparaciones, se trata de criticar la legislacién laboral espa-
fiola, haciendo resaltar sus facetas mas desfavorables, a juicio del autor. Juicio
no siempre acertado, ya que a veces se fundamenta en errores de considerable
. importancia, en los gque incurre por tomar como base de su estudio disposiciones
anticuadas y sin vigencia actual, en unos casos, y por apoyarse, en otros, en
interpretaciones poco felices. Sirvan de muestra los siguientes, que se adviertem
a primera vista : . :

Al referirse a los beneficios a que en caso de maternidad tienen derecho en
Espafia las mujeres trabajadoras, menciona (pags. 61 a 63) las prestaciomes, am-
pliamente rebasadas hace ya largos afios, del antiguo Seguro de Maternidad,
integrado hoy en el de Enfermedad en virtud del Decreto de 9 de julio de 1948,
y mejoradas posteriormente por Decreto de 7 de junio de 1949, que elevé la
prestacién econémica al 60 por 100 del haber qhe disfrutase la interesada, en
lugar del 50 por 100 que. anteriormente le reconocia el Decreto de 11 de no-
viembre de 1943. El periode de carencia es de nueve meses (Dec. 11-XI-1943) y
no de dieeiocho, como consta en la obra que comentamos.

En otro capitulo, un texto tan claro como el que cita (pag. 71), del profesor
Hernaiz Marquez, relativo a la terminacién del contrato de trabajo por volun-
tad de las partes, y que dice: «pero entendemos que en una posicién pura.
mente objetiva de este problema debia también existir un preaviso por parte
del obrero cuando voluntariamente cese en el trabajo que venia desempeiiando
con el empresario», lleva al autor a la peregrina deduccién de que en Espafia
puede el empresario prescindir, con .preaviso, de los servicios de un obrero,
mientras que el trabajador no puede retirarse de la Empresa sino apoyandose
en causas previstas por la Ley, debiendo en otro caso permanecer indefinida-
mente en su puesto:; Ello le induce a lamentarse de la triste situaciéon, préxima
a «la' antigua servidumbre feudal», en que, segin él, se encuentran los trabaja-
dores espafioles al carecer de libertad para desligarse voluntariamente de la
Empresa para la que una vez comenzaron a prestar servicio, y a la que quedan
vinculados-de por vida.

No es nuestrp propésito analizar capitulo por capitulo la tesis del sefior Gar-
cia Mufioz, por lo que nos limitamos a lo ya dicho, agregando selamente que
tos fallos senalados no son los ﬁnicé‘ique contiene.

Magria Encarnacion GONZALEZ RUIZ.
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Pizarro, Federico G. de.—“ Magistratura y procedi=
miento de los juicios del trabajo en la legislacién
chilena y espafiola”. (Memoria de prueba para
optar al grado de Licenciado en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de Ia Universidad de
Chile).—Santiago de Chile, 1953, 102 pags.

Aparece dividido el trabajo que comentamos en dos partes, respectivamente,
dedicadas a «Tribunales de trabajo» y «Procedimiento en los juicios de trabajo».

Recoge la primera de ellas las caracteristicas de los Tribunales de trabajo
en Chile y en Espafia, en cuanto a su organizacion, clasificacién, jurisdiccién y
eomposicién. Se ocupa seguidamente de los funcionarios judiciales, su nombra-
miento, requisitos exigidos, inamovilidad y causas de suspensién o destitucién:

En la segunda parte, dedicada a procedimiento, hace una detallada exposi-
cién de los preceptos legales que sobre la materia se encuentran vigentes en
ambos paises, a lo largo de cinco capitulos que se refieren, respectivamente, a
aGeneralidades», «Procedimiento extrajudicial», «Procedimiento ordinario», «Re-
cursos procesalesy y «Ejecucién de la sentencia». Al final de cada capitulo, y en
forma de conclusiones, se inserta la comparacién de las normas procesales a
que en Chile y Espafia se han de someter los conflictos de trabajo.

- Aboga el autor, finalmente, por una modificacién de ambas legislaciones,
sustituyendo las disposiciones vigentes por otras que llenen los vacios que en
una y otra se encueniran, deficiencias cuya apreciacién deja a juicio del lector,
por entender que se deducen claramente de la simple lectura de los preceptos
que recoge y conclusiones que establece.

Conviene destacar la objetividad que se observa a través de la tesis que con.
sideramos, que va precedida de un informe critico de los profesores don Luis
Barriga Errazuriz y don Gustavo Lagos Matus.

Maria ENCARNACION GONZALEZ RUIZ.

Bureau International du Travail.—Les Systémes
D’Assurance-Chémage.—Genéve, 1955.

Uno de los principales riesgos a cubrir por los sistemas de Seguridad Social,
dentro de las medidas establecidas en ellos, debe ser el de la.eventualidad de
paro. Paro que podra ser producto o, consecuencia de diferentes causas en cada
uno de los casos. -

Las consecuencias, desde el punto de vista humano y social, producen situa-
ciones de paro en cualquier nacién; influyen de una manera decisiva en la mar-

- cha de la misma, si bien, y en sentido contrario que tal situacién se produzca,
viene determinada en muchos casos por la estructuracién econémica de la nacion
misma. Las medidas preventivas encaminadas a tal fin, es decir, aquellas indi-
cadas a que el paro no se produzca, deben ser preambulo necesario del estable-
cimiento del Seguro de Paro. Ahora bien, como las razones del paro son. en

984



DE SEGURIDAD SOCIAL . . IN.2 5, septiembre-octubre de 1955

muchas ocasiones, insuperables, es evidente que los Estados deberan establecer,
dentro de sus planes, el conjunto de disposiciones legales necesarias que puedan
variar este hecho. '

La norma minima de Seguridad Social—afio 1952—establecxa, junto a los
riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades pro-
fesionales, vejez, invalidez y defuncién, el de paro. :

Desde que en Gran Bretafa, en el afio 1911, se establecié la primera Ley

obligatoria de Seguro de Paro, en la actualidad son 22 los paises que tienen
adoptado algin sistema, bien sobre base obligatoria o facultativa. ’

Este estudio, publicado por el «Bureau International du Travaily, consmuye
un examen detallado de los sistemas actualmente establecidos de Seguro de Paro.
Una evglucion histérica de tal medida, desde su iniciacién hasta la actuahdad‘
reﬂeJa el primer capitulo.

El campo de aplicacién, la proteccién, el derecho a las prestaciones, la dura-
cién de las mismas, los métodos de financiacién y-la organizacién y funciona-.
miento de la admlmstracmn de este Seguro, son otros tantos puntos tratados
con mmuclosuiad en su contenido, reflejando en él lo que en cada uno de estos
aspectos puede observarse en la totalidad de los sistemas existentes en la actua-
lidad sobre este riesgo. '

A lo largo del libro aparece una serie de cuadros, en la que se refleja de
forma esquematica todas las materias tratadas en el mismo, facilitando asi, -a
primera vista, las realidades existentes.

Es, pues, el presente trabajo, mas que un estudio sociolégico del problema,
un acopio sistematico de los actuales sistemas que contribuyen a su estudio y
ponen al dia la situacién existente, dando asi grandes facilidades a los estu-
diosos sobre un tema tan interesante como el que titula el libro.

Jests COBETA ARANDA.

Bureau International du Travail. — Techniques
administratives de L’Assurance sociale. — Gené-
ve, 1955. o

Aceptada la Seguridad Social como uno  de los primeros fines a realizar por
toda sociedad organizada, se presenta como uno de los principales problemas el
de su aplicacion, y mas concretamente el de sa administracién, que viene, en
muchos casos,' grandemente dificultada, debido a la diversidad de eventualida-
des a cubrir (enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades pro-
fesionales, vejez e invalidez, etc.). '

Ante esto, la Oficina Internacional del Trabajo, vigilante siempre a cuantos
inconvenientes puedan surgir para la aphcaclon del principio universalmente
admitido, ha publicado este trabajo, en el que estudia el problema de las téc-
nicas adminisirativas de los Seguros sociales.

Se recoge, a lo largo de este estudlo, toda la ca:ulstlca que se presenta
en la admmlstraclon de los Seguros sociales. La 1dent1ﬁcaclon y_afiliacion t‘le
los asegurados ocupa el primer: capitulo, desmenuzando el mulo general del
mismo en un conjunte de epigrafes, donde se plantea un buen conjunto dyev
cuestiones. ] ' S
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La ‘afiliacién de Empresas es objeto del capitulo segundo, en el que; tras la
definicién de ésta, viene a estudiar y a resolver una serie de problemas, con el
fin de realizar un auténtico control de las mismas. . :

La cotizacién y los distintos sistemas de percepcién de las mismas es tratado
a continuacién en la doble orientaciéon de sistema de cuotas y sistema de timbres.

La cuenta individual de asegurados y la verificacién de los derechos a las
prestaciones son objeto de las paginas signientes, estudiando al final, en un
capitulo francamente interesante, la forma de establecer y realizar las estadis-
ticas necesarias en esta clase de servicios. i

Asi, pues, con la casi sola enumeracién de los temas tratados, puede dedu-
cirse el gran interés del trabajo, sobre todo en estos momentos en que la Segu-
ridad Social ha tomado un gran auge en todas las legislaciones, implicando, por
su natural desarrollo, la necesidad de un montaje administrativo, de cuya racio-
nalizacién y pnreia dependera, en una parte muy importante, el costo de la
Seguridad Social misma. Si afiadimos a esto el perfecto control en cotizaciones
y afiliaciones, en prestaciones y servicios que una buena administracién mejo-
rada en métodos puede darnos, el prestigio de la Institucién puede ir ganando
ambiente de dia en dia, no séle por la economia que ello pudiera suponer,
sino también por la eficacia que lleva consigo. Coe

" JesGs COBETA ARANDA. -

Conferencia Internacional del Trabajo.-“La forma-
cién profesional en la agricultura”.—XXXIX Re-

unién.—1956.—Cuarto punto del Orden del dia.—
QGinebra. — Oficina Internacional del Trabajo.—
1055.

En la XXX]X Reunién de la Oficina Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra, se acordé inscribir, en el Orden del dia de la reunién de 1956, la
cuestién de la formacién profesional en la agriculiura. De conformidad con
ello, la Oficina ha preparado el proyecto de Recomendacién, que se envia con
esta publicacién a los Gobiernos para que formulen sus enmiendas de obser-
vaciones.

Capdevila Serra, José.—“La primordial contribu-
cion del Maestro de Ensefianza Primaria al entu-
siasmo por el agro y al arraigo rural”, — Ma-
drid, 1955.

Se examinan en este trabajo las razones econémicas, demogrificas, politicas,
sociales, morales, familiares, espirituales, etc., del porqué tener en cuenta a la
civilizacién rural, mundo que no ha de vivir de espaldas a los demas grupos o
estamentos sociales y, en particular, la labor a desarrollar por los maestros rura-
les en la adaptacién del hombre a su medio ambiente y en poner su saher al
servicio comiin de la vecindad.
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