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DOCTRINAL

LA UNIFICACION
DE LOS SEGUROS SOCIALES
Y EL SEGURO TOTAL: DOS ETAPAS

por Leén Leal Ramos,

E—

Lo Abognu'o-De/egado Provincial, jubilado,
' " del L N.P, ‘

«Nadie debe quedar al margen, puesto que la realidad
social es tan varia y los problemas planteados tan comple-
jos que bien puede afirmarse que todos los esparioles pue-
den aportar algo itil o tienen un interés en el acierto de
las deliberaciones y propuestas del Congreso.» (1)

Sin la pretensién de hacer una aportacién documentada
de soluciones originales para lgs problemas que se enuncian
a la cabeza de este estudio, y tan sélo con el propésito, mu- -
cho menos ambicioso, de someter a la consideracién del lec-
tor el eco del verdadero alcance de una aspiracién del pais
en torno a los Seguros sociales, y, por otro lado, una cuestién
de procedimiento en relacién con el proceso unificador en

(1) Palabras‘ del Excmo. Sr. D. Luis Jordana de Pozas en su articulo «Sig-
pificado del Congreso de Estudios Sociales en el Campo de la Previsién», apa-
recido en el e:(traordinario dedicado a dicho Congreso por la Revista de Trabajo.

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REVIsTA EspafNoLA DE SEGURIDAD SocIAL, sblo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia
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tan imporiante materia, que palpita en la aludida aspiracién,
me he decidido a redactar este trabajo.

Animame a ofrecer la coyuntura que implica la presen-
tacion de este trabajo la conviccién que tengo: 1.°, de que
interesa, de una parte, recoger todas las aspiraciones naciona-
les de progreso social, para estudiarlas y valorarlas, y darles el
significado y alcance que realmente tengan’; ‘2.°, de que pue-
de ayudar a una funcién orientadora de esas aspiraciones na-
cionales para contribuir a encauzar la vida espafiola por ca-
minos de la mis eficiente y facil justicia secial que conduzca
al éxito y salve peligros y precipicios en que, incluso por
error de tictica o de’ procedimiento, pudieran despefiarse las
reformas mejor intencionadas, y 3.°, de que puede ser de al-
guna eficacia para lograr una coincidencia de aspiraciones na-
cionales y de actuaciones oficiales o de reformas legislativas
en el momento presente’o en un futuro mis o menos proximo,
que representen un efectivo progreso social para la Patria,

sin que de su implantacién hayan de temerse quebrantos ni

perturbaciones en la vida econémica de la Nacién.

Se hace preciso valorar, en lo que realmente es su verda-
dero alcance, la aspiracién, que es manifiesto anhelo, del
pais, smgularmente de los afectados por los Seguros sociales,
en_punto a la unificacién de estos Seguros, porque con oca-
si6n de la generahzamon del termlno «Seguro Total» se ha
producldo cierto confusionismo, que, incluso por interés cien-
tifico, conviene rectificar y aclarar.

El Seguro Total es mas, mucho mas, que la unificacién de
los Seguros sdciales; «que no quedara fuera del Seguro So-
cial, como dice Posada (1), ningtin riesgo conira el cual no
se ofrezeca protecciony. .

—_—

() Lbs‘ Seguros sociales en Espaiia, por Carlos Gonzilez Posada, 2.* edi-
cién, pag. 329.

Es obligado mencionar en este lugar la obra del mismo autor, Seguros So-
ciales, 1926, que obtuvo el «Premio Cortina» del Ilustre Colegio de Abogados,
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' No hay en la implantacién de la unificacién de los Seguros
sociales existentes las graves dificultades y peligros que lleva
aparejados un Seguro Total. Y se ha de tener en cuenta que
no advierten esos peligros importantes sectores de la vida na-
cional, que tiene por sinénimas las expresiones «unificacién»
¥ Seguro Total», y que, por esto, y sélo por esto, se mani-
fiestan aparentemente propicios a la implantacién inmediata
de un régimen de Seguro Total, cuando, en rigor, su verdade-
ra opinién es que debe llegarse lo mas pronto posible a la uni-
ficacion, sin renunciar, para cuando las circunstancias mas
favorables lo hagan posible y aconsejen su implantacién, al
Seguro Total.

Son numerosisimas las personas con quienes, sobre todo
desde que se habla mas de Seguro '1?4)1:31,- he tenido ocasién de
tratar de estas cuestiones, apreciando de cerca su sentir, y
puedo asegurar que por lo que todos claman es por la uni-
ficacion inmediata, que ahorre gastos, reduzca trimites y
ofrezca la méxima comodidad a cuantos tengan que ver algo
con esos Seguros sociales, que tan hondo han calado ya en la
conciencia del pais. v

De este contacto con la realidad viva de nuestra Patria,
saco el convencimiento de que el pais no siente todavia el
ideal del Seguro Total como tal Seguro Total, y, menos atin,
como ideal de inmediata realizacién; pero si siente ese otro
ideal de la unificacién, por fusién o por coordinacién (que
a tanto detalle no desciende la opinién piblica) de los Segu-
ros sociales existentes, y desea, sencillamente, que, sin modi-
ficaciones esenciales y a base de la unidad del érgano asegu-

rador, se supriman molestias, se eliminen complicaciones, se

de Madrid, y que, con excesiva modestia, califica su propio autor de «ensayo
de exposicién critica de doctrinas, legislaciones positivas y de los proyectos de
establecimiento o reforma de los Seguros sociales em los diversos paisesn. Del
mismo Sr. Gonzéilez Posada es el estudio: El problema de la unificacién de los
Seguros Sociales, presentado al Congreso para e} Progreso de las Ciencias, ce-
lebrado en Coimbra en junio de 1925.
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simplifiquen tramites y se facilite el cumplimiento de los Se-
guros y Subsidios sociales felizmente implantados en Espaia;
para cuyo mejor cumplimiento y perfeccionamiento se esti-
ma que tiene que ser un obsticulo cualquier falta de la uni-
dad en el érgano asegurador, la falta de unidad de cuotas
y la falta de unidad y simplificacion de los documentos de afi-
liacién y cotizacién, y de la inspeccién, jurisdiecion y con-
trol. De eso, y no mas que de eso, es de lo que de veras tiene
ansias el pais, y lo que desea ver convertido en realidad, sin
que ello implique deseo de alteracién en la naturaleza espe-
cial y técnica de cada Seguro, ni afecte a la conveniente sepa-
racion de contabilidades, recursos y obligaciones correspon-
dientes a cada Seguro; y eso) por otra parte muy razonable
y prudente a nuestro juicio, es lo que constituye una de las
aspiraciones nacionales del momento actual.

Creo que con esto se lograrian dos indudables bienes:
1.°, el robustecimiento de esa aspiracién, que es vitalidad, y
que, por serlo y revelar afanes de un razonable mejoramiento
de lo existente, debe favorecerse y atenderse, y 2.°, el robus-

. tecimiento del pensamiento acariciado en la alturas de dar
cumplida satisfaccion a las razonables aspiraciones naciona-
les, y muy especialmente a esta que nos ocupa, del perfec-
cionamiento del régimen espafiol de Seguros y Subsidios so-
ciales, mediante la.adopcién de aquellas disposiciones legis-
lativas o de gobierno que sean necesarias para que la unifica-
cién sea prontamente un hecho, segiin desean las clases pro-
ductoras y eonviene, evidentemente, al pais. Creo que ne
debemos desviarnos de la tradicién espafiola ni perder de
vista que, como hizo notar D. Inocencio Jiménez, estudiando
muy a fondo el problema, la unificacién entre nosotros «siem-
pre ha significado una coordinacién, que deja subsistentes
todos los Seguros sociales, permite la consideracién de la va-
riedad en los riesgos y en la técnica para cubrirlos, exige so-
lamente unificar todas las operaciones que permiten esta sim-
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plificacién administrativa sin quebranto, ni de la base técnica
actuarial ni de la justicia en la distribucién de las cargas y de
los beneficios. Es un caso de racionalizacién del Seguro» (1).

Habra que apreciar si el logro de esa aspiracién, aun en
lo que requiera disposiciones legales unificadoras, aun tenien-
do una trascendencia muy similar a la del Seguro Total, no
plantea problemas de la envergadura de los que éste lleva .
aparejados, ni ofrece los graves peligros que para la economia
nacional puede representar una Ley equivocada o prematura
de Seguro Total, y es, en cambio, cosa facilmente hacedera
sin complicaciones de importancia.

Y téngase en cuenta que lo es mucho mas en Espaiia, que
dtiene la gran ventaja de haber sido fiel a este principio de .
unidad organica, que vié con clarividencia genial antes que
ningin otro pais», como ha dicho D. Luis Jordana (2), ha-
ciéndonos pensar en D. José Maluquer y Salvador, autor de
la férmula unitaria que acaricié desde las postrimerias del
siglo XIX, y que logré ver cristalizada en la que fué su obra,
el Instituto Nacional de Previsién, en 1908.

Gracias a eso, «en la Prevision Social espafiola—seguire-
mos diciendo con el Sr- Jordana—el principio de unidad ha
actuado mucho mas intensamente que en los demas servicios
coetineos», y el problema fundamental lo tenemos resuelto
con la unidad del érgano asegurador, que, creado en 1908,
ha salido fortalecido-de todos los cambios politicos y sociales
por que Espafia ha pasado en lo que va de siglo, y que, en los
tltimos diez afios, ha tomado sobre si nuevos Seguros de los
mis complicados y de mas volumen. Esa fortuna que tiene
Espafia, y que, por no haberla tenido, muchas otras naciones
encontraron serias dificultades para enrolarse en la corriente
universal de la unificacién de los* Seguros sociales, teniendo

j (1) La unificacién de los Seguros Sociales, 3.5 edic., pag. 31.
(2) El principio de unidad y los Seguros sociales, por Luis Jordana de
Pozas, niimeros 21-22 de la «Revista de Trabajoy.
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que abordar el gravisimo y delicado problema del transito de
la variedad a la unidad del 6rgano asegurador (1), es tanto
mayor cuanto que no sélo existe el érgano con capacidad
técnica y experiencia de muchos lustros y organizacién ade-
cuada, sino que ese 6rgano, que es el Instituto Nacional de
Previsién, goza de la maxima confianza,. arraigo y simpatia
en el pais, singularmente entre las-clases econémicamente
débiles, que han de ser las mas directamente interesadas en
la acertada solucién de todos los problemas que la unificacién
de los Seguros sociales pudiera presentar.

En este punto poco habra que hacer por ello, como no sea
aclarar el concepto juridico de ciertas colaboraciones y dele-
gaciones que pudieran hacer quebrar el principio de la uni-
dad en base tan fundamental, cual lo es la del érgano gestor
y su carcter genuinamente social, con exclusién de toda idea
de lucro mercantil, como tiene que ser tratindose de Seguros
sociales, segin el dictamen de los técnicos, incluso del Se-
guro privado, y de todas las conferencias internacionales del
trabajo en que el problema ha sido abordado.

No quiere decir eso que la unificacién sea un simple pro-
blema de reorganizacién interior de servicios, de la compe-
tencia exclusiva del érgano asegurador, y «Espafia—diremos
con el Sr. Gascén y Marin—no tiene mas que proseguir, con
aquella prudencia que sea precisa para el estudio técnico de
estos problemas, el camino que hace afios emprendié» (2).
Requerira la unificacién, para ser mas perfecta, alguna mo-
dificacion legislativa que, sin afectar a la esencia de los varios
Seguros sociales i;nplantados, haga maés perfecta su unifica-
cién, sin necesidad de intentar siquiera una reforma a fondo,
ni, mucho menos, una transformacién que, aunque tampoco

(1) Es interesante a este propésito el estudio, galardonado con el Premio
Marva 1934, de D. Enrique Luiio Pefia: El problema de la unificacién de los
Seguros sociales fuera de Espafa. .

(2) Los planes de Seguridad Social. Madrid, 1944, pag. 135.
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és necesaria para un régimen de Seguro Total, pudiera poner
en conmocién los cimientos mismos de los Seguros sociales
espaiioles, con graves repercusiones en nervios vitales de la
economia nacional; «y un fracaso en esta materia—diremos
con el citado Sr. Gascén y Marin—es mas temible que esperar
un poco a tener la seguridad de que el éxito puede asegurar
la realidad de la justicia social».

No ha de ser necesario que en este trabajo se puntualicen
los extremos que han de ser objeto de reforma legal, que, por
no ser preciso afecte a la esencia/del régimen, no ha de ser
cosa dificil, ni grave, ni peligrosa, y para la cual el mismo
Instituto Nacional de Previsién, de tan brillante historia en
la gestion de los Seguros sociales establecidos con un gran
caudal de experiencia aleccionadora, podria presentar en bre-
ve plazo el plan completo de unificacién que facilite la tarea
del Gobierno, con las mayores seguridades de acierto. Tanto
mis hay que confiar en ello cuanto que dicho Instituto, ha-
ciendo honor a su propia denominacién y cometido funda-
mental estatutario (si bien patrociné, con certera visién del
problema, la implantacién gradual de los varios Seguros so-
ciales, como tinica forma viable para no caer en la utopia o
en aventuras peligrosas para la economia nacional y funestas,
al fin, para el mismo régimen de Seguros sociales, signiendo
en esto la opinién més autorizada de doctas asambleas nacio-
nales y extranjeras y de conferencias internacionales), man-
tuvo viva su obsesién unificadora, elaboré férmulas raciona-
les y discretas, con toda calma, en la serenidad del estudio de
su laboratorio social, y, respondiendo fielmente, como siem-
pre, a la funcién piblica asesora que le atribuyé su ley fun-
dacional, forj6 un proyecto, sélidamente apoyado en la expe-
riencia y realidad espafiola, con las ‘méximas garantias de
perfeccién que nunca podran tener las improvisaciones, por
grandes que sean la buena fe y la recta y patriética intencién
que las inspire. Y no vacilo en afirmarlo asi, no sélo por ser
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natural, y ptblico y notorio, que un organismo de tan larga
vida aseguradora, y que hubo de compaginar su funcion de
gestién y administracién, que tanto ensefia, con la de estudio
y preparacién de nuevos avances en el campo del Seguro so-
cial, sin afanes de lucro y siempre al servicio del Estado, ha
de estar insuperablemente capacitado para abordar el proble:
ma a que venimos refiriéndonos, sino porque me cupo la suer
te de asistir, méis como observador que como colaborador, a
las deliberaciones que precedieron a un anteproyecto de uni-
ficacién en que, ademas, se abordaba la implantacién de nue-
vos Seguros, hoy ya dichosamente implantados algunos de
ellos, y con instructivas experiencias, y su coordinacién con
los, a la sazén, existentes y hoy ya también notablemente

incrementados y contrastados de nuevo por el propio Institu-

to en la piedra de toque de la realidad, y tuve el honor de re-
dactar unas hojas divulgadoras con que se hubo de dar a co-
nocer a nuestro pais, justamente reputado como «precursor
de esta tendencia unitaria», que es ya uriversal, lo mas esen-
cial del proyecto elaborado, y que, indudablemente, contri-
buyé a despertar en la opinién esa aspiracién que he querido
recoger en este estudio, y que, por lo que tiene de progresiva
y alentadora, es altamente plausible y ha de acelerar la eris
talizacién de la reforma que, como ideal de inmediata reali-
zacién, constituye evidentemente un anhelo del pais, y debe
ser muy tenida en cuenta por todos los llamados a influir de
algin modo en los destinos sociales de la Patria.

Perfectamente compatible con esa aspiracion, que me es
grato destacar, y esa su. posible cristalizacién inmediata, que
propugno, por el procedimiento que estimo mas racional y
de mayores garantias técnicas, es el ideal del Seguro Total,
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a que se llegara indefectiblemente en Espafia cuando sea sa-
26n, y que en mi humilde opinién ha de constituir, por ahora,
un objeto de sereno estudio, siempre con la vista fija en la
realidad espafiola, para que en un futuro relativamente pré-
ximo pueda ser incorporado a esa realidad y pueda en ella
vivir vida fecunda y sin producir perturbaciones graves en
otros sectores de la vida nacional.

Mi tesis no es la de «Unificacion o Seguro Total», sino esta
otra: «Unificacién, primero; Seguro Total, después». Uni-
ficacion, desde luego, de manera inmediata, porque es viable
y arrecia la necesidad de que a ella se llegue como tramite pre-
vio, incluso, para la etapa final que ha de representar el Se-
guro Total o integral, inscrito como consigna en la Declara-
cion X del Fuero del Trabajo, y para que el Instituto Nacio-
nal de Previsién, que es quien tiene el tesoro de la experien-
cia, no sélo el de las cifras y estadisticas frias que dicen y
enseiian mucho, pero que no dicen ni lo ensefian todo, sino
el de la realidad viva y palpitante en que los fenémenos esta-
disticos y sociales se producen en contacto con la vida misma,
aborde en su seno el estudio especializado del magno proble-
ma del Seguro Total, para facilitar la elaboracién del corres-
pondiente proyecto que se prepare, con arreglo a la labor que
le reservé el articulo 1.° del Decreto de 15 de junio de 1938,
en relacién con la citada Declaracién del Fuero del Trabajo.

La enorme envergadura del mas modesto proyecto de Se-
guro Total, y sus ciertas e inevitables repercusiones en multi-
ples campos de la vida nacional, singularmente en el econo-
mico y en el de las finanzas, tan vitalisimos en la vida de
Espaiia, y singularmente en el actual momento histérico que
ﬁvinios, reclaman imperiosamente esa serenidad de estudio
por que abogamos, ese tantear con calma las™ posibilidades
economicas de Espaiia, el plaﬂteamiento, en fin, del proble-
ma en una ulterior etapa cuyds accesos ha de preparar, sin
duda, la unificacién, primera de las préximas etapas del mo-
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vimiento de avance que, cada dia con mayor simpatia y éxito,
se viene registrando por los campos del Seguro social en nues-
tra Patria. ' ‘

Aliéntame a sustentar la tesis expuesta, en que aparen:
temente se relega, para otro momento que no es el presente,
la implantacién del Seguro Total, hacia el que, como se ve,
quiero ue avancemos, bien que con paso firme y decidido y
libre de precipitaciones prefiadas de angustias, las magnificas
palabras, plenas de prudencia y luz, con que el mismo Jefe del
Estado y Caudillo de Espafia, manteniendo enhiesta la ban-
dera del Seguro Total, advierte patridticamente a los espa-
fioles, hablando a los asturianos em su discurso de Sama de
Langreo, la necesidad de ponderar importantisimos factores
antes de llevar a la practica esa trascendentalisima reforma
social que el Seguro Total implica, diciendo, segin la refe-
rencia que literalmente copio de la informacién publicada en
el nimero de mayo de la Revista de Trabajo: «Nosotros ire-
mos al Seguro Total; pero para ir al Seguro Total, y que no
sea una ruina para la Nacién, antes hemos de asegurar el
trabajo para todos, hemos de poner en marcha a Espaiia en-
tera, y cuando hayamos puesto a Espaiia entera en movimien-
to y hayamos reanimado su economia y creado fuentes nume-
rosas de trabajo, cuando el Seguro de Paro afecte nada mis
que a aquellas desgracias ocasionales o a aquellas crisis de co-
yuntura inevitables, entonces iremos al Seguro del Paro y al
Seguro Total.» '

Precisamente porque estos motivos de aplazamiento, tan
sabia y prudentemente ponderados por Franco, en nada afec-
tan al problema de la unificacién, tan distinte, incluso por
esto, del problema del Seguro Total, nada hay que estorbe
el empefio unificador del Instituto, y que la aspiracién del
pais, a que vengo refiriéndome, sea satisfecha.

- Tampoco afectan a los otros Seguros, menos peligrosos
y, sobre todo, perfectamente susceptibles de un saludable ri-
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gor técnicoactuarial, cual los de Invalidez y dé Muerte, cuya
integracion, para su adecuada coordinacién, ya se planeaba
en el aludido proyecto de unificacién elaborado por el Insti-
tuto Nacional de Prevision.

~ Sin dificultad alguna, a mi juicio, se puede cubrir por
ello, desde luego, la etapa, que corresponde a la hora actual,
de la unificacién, que es clamor del pais, de los Seguros so-
ciales existentes, por su adecuada coordinacién todo lo mas
completa que sea posible, sin perjuicio de abordar, en su hora,
la etapa de nuevos Seguros, hasta llegar al Seguro Total, al
que evidentemente nos acercaremos si logramos cubrir con
éxito aquella otra etapa que ahora hemos de abordar segiin to-
dos los designios, pues—como proclamé el Sr. Jordana de Po-
zas—cuando existe una entidad~fuerte, con reservas poten-
tes y personal bien preparado, con instalaciones adecuadas
extendidas por todo el pais, con experiencia y con impetu, es
relativamente facil lanzar un nuevo Seguro».

Resumiendo lo expuesto, podriamos sefialar las signientes
conclusiones : ' '

L* La unificacién de los Seguros sociales existentes, y
su coordinacion con los que se implanten en lo sucesivo, es
cosa distinta del Seguro Total.

2.* La unificacién y el Seguro Total son etapas dlstlntas
del movimiento de avance en el campo de las reformas socia-
les orientadas a la integra realizacién de la justicia social en
el mundo del trabajo. |

3.* La opinién publica espaifiola, singularmente la de
sus clases productoras y de los afectados por los Seguros so-
ciales, siente impaciencia por ver realizada la etapa de la
unificacién de los Seguros sociales existentes, «haciendo que
sea tinice la institucién aseguradora, una sola la cuota, uno
el acto de afiliacién y el documento de cotizacién en todos los

Seguros, iinicos también el material y las instalaciones sani-
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tarias para todos los Seguros que las requieran, con unidad,
2 la vez, en la inspeccién y en la jurisdiccién contencios.

4.2 La unificacién de los Seguros sociales existentes pue-
de y debe abordarse, desde luego, para implantarla lo mis
pronto posible, manteniendo las esencias de los aludidos Se-
guros y Subsidios sociales, y sélo con las modificaciones que
sean-indispensables para lograr'lo fundamental de la unifica:
cién, sin perjuicio de implantar en su dia, cuando la situa-
cién economica del pais lo aconseje, un Seguro Total.

5.2 Lograda la unificacién de los Seguros sociales ya im-
plantados, que es lo urgente, debe abordarse la implantacion
de otros nuevos Seguros dentro del marco de la unidad esta-
blecida, mediante su incorporacién, en adecuada coordina-
cién, al régimen de los unificados.

6.> Para que la unificacién tenga el necesario sentido de
realidad y se pueda quedar implantada con la apetecible rs:
pidez, se debera tener en cuenta fundamentalmente la expe:
riencia recogida por el Instituto Nacional de Prevision en s
funcién gestora de los Seguros sociales que han de ser unifi
cados, y convendrs intensificar desde su iniciacién una cam-
pafia de orientacién y propaganda de la reforma en todos los
medios sociales, para granjear la asistencia y colaboracién de
todas las clases sociales de la Nacién, y singularmente de la
clases productpras mas directamente afectadas por la refor-
ma, y que en ella se ha de procurar que encueniren, todos.
motivos de patriética complacencia.
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LA SOCIOLOGIA CATOLICA
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

por yoagain' -ﬂyaia;a,
S. J

Decia el Sr. Torras y Bages,'(-)bispo que fué de Vich, que
«el sistema social que se deriva del cristianismo es a la vez
ideal y real, mira al alma y al cuerpo, y se propone obrar so-
bre el hombre completo; pero la direccién principalmente
ge ejerce por las vias del espiritu, que, por razén y naturale-
2a, ha de regir la materia. Asi es que el sistema social cris-
tiano es psicolégico y de -observacién, atiende a las exigen-
cias y necesidades del espiritu y de la carne; y amando la
libertad y la igualdad, entiende estas condiciones de una ma-
nera humana, en conformidad con nuestra naturaleza, de
manera que sirvan para elevarla, no para deprimirla».' (El
equilibrio en la Jerarquia industrial. Edic. Biblioteca Bal-
mes, 1935, t. 18, pag. 63.) ’

En conformidad con estas ideas, procede nuestro articulo
de la doctrina social cristiana ante el problema candente
de la Seguridad Social, que la Iglesia ha deseado siempre,
para la cual ha dado normas, de las que ha tratado repetidas
veces, tal como la podia tratar ella: no de un modo puramen-
te técnico y estadistico, pero si presuponiendo en su doctrina
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que si la Seguridad Social es obra de justicia, es a la Iglesia
a la que toca determinarla. !
!
A

C .

Alude primariamente la Seguridad social a los econdmica-
mente débiles, y al bienestar econémico, que ha de producir-
se por una suficiencia de bienes que manen de continuo,
fin de que todo hombre pueda vivir con su familia de un modo
digno del ser racional.

A esta seguridad de tipo econémico contra la miseria hay
que agregar otra social contra la opresién esclavizadora—al
fin y al cabo también miseria—, que puede ocurrir en un
mundo mal ordenado ; y todavia cabe afadir otra mas amplia,
referente al ejercicio de una libertad humana en cuanto al
género de vida, sitio de vivienda, eleccién de profesion, etc.,
circunstancias .que, de darse, hacen al hombre totalmente
libre y humane. .

«Liberacién de la miseria, liberacién de la opresién, ele:
vacion de la dignidad humanay» son los tres objetivos que se
proponen a cada paso las Conferencias de Chapultepec y de
San Francisco. Al fin y al cabo, Seguridad Social.

I

LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA BASE DE LA DOCTRINA SOCIAL
CATOLICA.

Como antecedente de nuestros asertos, se puede afirmar
que, de seguirse las normas de la Iglesia en su doctrina so-
cial, la seguridad econémica, que hoy, desgraciadamente, en
ningtin pais del mundo existe, seria un hecho comprobado.
Vamos a verlo. V
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Se basa fundamentalmente la Seguridad Social en que la
distribucién de los bienes producidos sea tal, que al trabaja-
dor y a su familia se les dé lo suficiente para su manteni-
miento y hienestar. Procede de un problema de distribucién

! de rentas. .

Pero al mismo tiempo supone la Seguridad Social que tal
distribucién se hace a base del trabajo como titulo remune-
rativo, salvo siempre que dicho titulo encierre dos condicio-
nes indispensables: primera, que sus frutos lleguen a la fa-
milia del trabajador, ya que de otro modo la sociedad ni esta-
ria segura, ni se procrearia, ni se educaria suficientemente ;
segunda, (ue la fuente de distribucién de esos bienes sea pe-
renne, lo mismo cuando el trabajador trabaje que cuando,
contra su voluntad, no puede trabajar (caso de paro, de acci-
dente, de vejez, de enferme'dad);. ‘

Si tal distribucién con tales caracteristicas se verifica, la

- seguridad social econémica existe y se desarrolla.

Conforme a la doctrina social cristiana, tal distribucién,
¥y no otra, debe verificarse; de modo que si, entre cristianos,
no se verifica, es porque éstos no cumplen con los postulados

de la doetrina social cristiana en lo referente a los bienes de
la justicia social.

¥k

¥.... Estd en nuestra tesis. He aqui el desarrollo de la misma:
~ Dios ha puesto al hombre en la tierra. Luego, dada la
bondad de Dios, en ella ha puesto cuanto para el sustento y
atenciones del hombre es necesario y conveniente.

Dios ha dado la tierra al hombre; luego Dios, dada.
su bondad y providencia, ha dado toda la tierra para todos
los hombres.

Dios a nadie ha concedido titulo de preeminencia o de
dominio sobre otros en el orden econémico; luego, a todo
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AN 3.
aquel que aporte el titulo que puede aportar, el de su traba-
jo, se le ha de dar, de los bienes de la tierra, por lo menos,
cuanto sea necesario y conveniente para el cumplimiento de
sus fines existenciales (Seguridad Social).

Se dira que esto pugna con el derecho de propiedad priva:
da, de la cual a nadie se puede desposeer, y que, por consi-
guiente, no existe practicamente tal concesién. Pero el derecho
de propiedad, institucién juridica que, segin Santo Tomas, es
de «Derecho de gentes», por ser propia de seres racionales
que hallan en ella el medio mas eficaz y conveniente al des-
arrollo de los bienes de la tierra, es posterior a esta primera
ordenacién divina; es que ni tal institucién de la propiedad
privada, ni ninguna otra juridica puesta por los hombres
(aunque conforme a su ser natural) puede derogar lo que
Dios anteriormente decreté ; a saber: que toda la tierra {uera
para todos los hombres. Luego, o con la propiedad privada,
o sobre la propiedad privada (no contra la propiedad priva-
da), la Seguridad Social debe existir, mediante la distribu-
cion de los bienes convenientes a cuantos cumplen la ley del
trabajo. '

No se tome la frase como demagégica, que no lo es; tome-
se en su recto sentido: que la propiedad privada, legitima en
si y en los medios de su constitucién, no puede ser obice para
el cumplimiento de otros mas altos y primordiales destinos de
Dios en cuanto a los bienes de la tierra. Luego, a través de!
la propiedad privada o por encima de ella; ha de atenderse
primero a la Seguridad Social.

L 4

¢Se pueden probar estos asertos? Entiendo que si.

La doctrina social cristiana, apoyada en el dogma, pre-
senta estas tres proposiciones que conducen a nuestro fin de-
rechamente :
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Dios es el dador de todos los bienes de la tierra a los hom-
bres, pobres y ricos;

los hombres, en cuanto.a sus bienes, no son sino adminis-
tradores de los bienes de Dios;

los hombres, procedentes de una misma pareja humana,
tendientes a un mismo fin divino y sobrenatural, son herma-
Dos entre si e hijos de Dios. |

2

Desarrollemos estas ideas.

En el principio de la creacién, Dios di6 al hombre dos
leyes, de las cuales la priméra decia: «Creced, fecundios y
henchid 1a tierra» (Génesis, $,28); como dandole a entender
claramente que por mucho que se multiplicara segiin las le-
ves de la generacion,. por el mismo Sefior determinadas, nun-
ca les faltaria en la tierra cultivada, y en los misterios en ella
descubiertos, ni alimentos ni medios con que vivir conforme-
mente a su naturaleza.

La segunda ley, dada por el mismo Sefior a los primeros
hombres, fué la siguiente: «Con el sudor de tu frente come-
tis el pany (Génesis, 3,19), dandoles a entender que, como
medio corriente y ordinario de proveer a su vida econoémi-
ca, y a satisfacer sus necesidades materiales, les imponia el
trabajo. :

La realidad de sesenta siglos da vida a estas dos leyes.

La tierra, las industrias en ella fundadas, el comercio de
los productos, han dado al mundo en su avance progresivo
tan suficientes medios de alimentacién, y tan continuos ele-
mentos de mejora y de elevaciéon del hombre en su nivel de
vida, que las teorias de los llamados en la Economia politica
pestmistas, al estilo de Malthus, por ejemplo, no han tenido

confirmacion, y han quedado frustradas en los libros de quie-
nes las inventaron, '
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Tampoco, a pesar de sus esfuerzos, ha podido el hombre
librarse de la esclavitud del trabajo, que resulta ser moneda
con que se procura la vida, absorbente del ocio, elemento
elevador de la civilizacién 'y formador del capital vy de los
equipos industriales, que, a fin de cuentas, no son sino tra-
bajo de siglos y de personas, cristalizado en forma aprovecha
ble para las generaciones venideras.

Ambas leyes, pues, anteriores a la propiedad privaday j
su establecimiento en la tierra, suponen una orientacién es
el pensamiento de Dios: que la tierra es la fuente de alimen-
tos de todos los hombres, por mucho que se multipliquen en
ella; que el trabajo es el medio ¢orriente y ordinario de al-
canzar esos mismos frutos de la tierra.

Queda por determinar el reparto de estos frutos, que !
ha de hacer atendiendo, ante todo, a la Seguridad Social.
Veéamoslo :

El rico es adminisirador de los bienes de Dios frente d
mismo Dios. Si todos los bienes proceden de Dios, como el
hombre mismo ; si todos los medios de que el rico se ha vas
lido para acumular sus bienes—el tiempo, el talento, el tra-
bajo, las circunstancias especiales—son auxilios de Dios en
favor del hombre,. resulta que todos los bienes poseidos por
el rico son tan de Dios, que el rico, frente a El, es un puro
administrador de ellos.

Luego, conforme al ser mismo y a las obligaciones de
todo administrador, el rico ha de administrar sus propios
bienes segin la voluntad de Dios, y no de otra manera. Del
mismo modo que el hombre ha de usar de su cuerpo, de su
talento y de sus dotes conforme a la misma voluntad de Dios;
que si de ella se separa en el modo y normas de su adminis-
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tracion, falta a las condiciones y exigencias de un buen ad-
ministrador.

~ ;Sabe el hombre cémo y de qué manera ha de regir esos
bienes como administrador de Dios? Lo sabe.

En primer lugar, lo sabe por la misma naturaleza y ser de
los hombres, los cuales, por su unidad de origen y por su uni-
dad de destino, son entre si hermanos al ser hijos del mismo
Dios y destinados al mismo Dios.

Puestas estas premisas, Viene esta sencillisima pregunta,
que no tiene mas que una contestacién adecuada: ;Puede un
Padre bueno y providente querer que sus hijos, o algunos de
sus hijos, a quienes puso a vivir en la tierra; de sus hijos,
que cumplen la ley del trabajo por El impuesta, y hacen me-
diante ella cuanto pueden por mantenerse, mantener a su
familia y vivir en la dignidad propia de seres humanos; pue-
de querer, repito, que estos hijos queden sin la debida Segu-
ridad Social, abandonados en la miseria? ;Lo haria un padre
terreno en circunstancias analogas?

Por otra parte, siendo los bienes de los hombres—de los
ricos en este caso—bienes procedentes de Dios; siendo los
ricos administradores de los bienes de Dios; siendo esos bie-
nes destinados en comun para la alimentacién de los hombres
todos, ;no es cierto que los hombres, puros administradores
de Dios, han de regir sus propios bienes, mirando por los que
no los tienen, toda vez que son éstos hermanos suyos y que,
por disposicién del Sefior, esos bienes materiales encierran
en su entrafia una exigencia indestructible de servir prima-
riamente a la alimentaciéon humana? ;Pueden los ricos gozar
de sus bienes tan absoluta y libremente que no se acuerden
para nada de los pobres y desheredados de la fortuna?
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!

La conclusién que se impone a estas premisas es la segu
ridad econémica de los econémicamente débiles.

Noétese de paso como, conformemente a estas ideas, que:
dan en la doctrina social cristiana enclavadas dos teorias que
conducen a la misma finalidad ; teorias que, en tiltimo térmi-
no, se ‘apoyan en cuanto venimos diciendo: la teoria de la
propiedad con su funcién social necesaria e imprescindible,
y la teoria de la entrega de los bienes superfluos a la socie
dad, si ésta los necesita. Ambas se fundan en lo mismo y re-
ciben su luz de estas manifestaciohes que acabamos de hacer.

Para no citar sino fuentes magnificas, baste notar dos de
ellas: la primera, la idea genmeral de la propiedad priva:
da desarrollada por Santo Tomas en su Suma teologica
(2, 2, q. 66); la segunda, el precioso librito sobre los hienes
superfluos, de Adolfo Vykopal, La dotrina del superfluo in
San Tommasso (Brescia, Morcelliana, 1945).

I
Los DOCUMENTOS PONTIFICIOS APOYAN LA SEGURIDAD SOCIAL.

1
k]

Si citar in extenso documento—cosa que seria facil—, iné
dicamos solamente la trayectoria seguida en la argumentacién
pontificia de los Papas al tratar de la Seguridad Social.

Pio XI, siguiendo a Leén XIII, habla en su Enciclica
Quadragesimo anno de la exigencia de los bienes para alimens
tar a todos los hombres. Su raciocinio es el siguiente: «Como
Dios fué el dador de todo bien, es justo que a El se le de
vuelvan los bienes suyos, dandolos en suficiencia a quies
nes El quiso que se dieran: a los pobres.» (Quadragesimo
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anno, n. 25.—J. Azpiazu: Direcciones pontificias en el or-
den social. Madrid, 1944, pég. 421.)

Mucho m4s expresamente ha tocado el tema el actual Pon-
tifice, Pio XII, sobre todo en dos de sus documentos: en la
Enciclica Sertum letitice, de noviembre de 1939, y en la Alo-
cucién radiofonica, de 1 de junio de 1941. No tome el lector
esta alocucién como algo improvisado, pues es precisamente
la que se di6 al festejar el quincuagésimo aniversario de la En-
ciclica Rerum Novarum. El Papa habla asi: «Es necesario .
que los bienes creados por Dios para todos los hombres lle-
guen con equidad a todos, segin los principios de la justicia
y de la caridad...» Porque «todo hombre, por ser viviente y
dotado de razén tiene derecho natural y fundamental de usar
de los bienes exteriores de la tier#a, quedando, eso si, a la
voluntad humana y a las formas juridicas de los pueblos, el
regular mas perfebctamente la actuacién practica. Este dere-
¢ho individual no puede suprimirse en modo alguno, ni aun’
por otros derechos ciertos y pacificos sobre los bienes natu-
rales. » «Todavia todo esto (la propiedad privada y el libre
comercio humano) queda subordinado al fin natural de los
bienes materiales, y no podria hacerse independientemente
del derecho, primero y fundamental, que a todos concede el
uso...» (Pio XII: Alocucion radiofénica, de 1 de junio de
1941, n. 7.—J. Azriazu: Direcciones pontificias en el orden
social, 6.* edic. Madrid, 1944, pags. 459-460.)

Es tal la claridad de estas afirmaciones que excusan todo
comentario. '

III

DocTRINA DE 1A IGLESIA EN ORDEN A LA SEGURIDAD SOCIAL
FAMILIAR. -

Podria alguien creer que la doctrina de Seguridad Social
hasta aqui esbozada, conforme a la docirina de la Iglesia, se
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limila unicamente al individuo trabajador, prescindiendo de
la familia suya. o ’

" Gran error y gran miopia. Porque, aparte de ser la Igle-
sia la que mas ha defendido y sublimado a la familia, ele-
vando a sacramento el matrimonio, es también la entidad que
en el orden econémico la ha rodeado de mas fuerza, afianzan-
do el derecho de la familia a la Seguridad Social.

Recuérdense estos sencillos datos: sea el primero: la idea
- del Subsidio familiar es obra de la Iglesia, la cual, desde

Leén XIIH, cuando ningin Estado pensaba en ella, explicita-

mente asenté, y dié margen a que briosamente la defendie-
_ran todos los escritores sociales catélicos, hasta que la reali-

dad llegé a implantarlo en nuestros dias.

El segundo hecho que conviéne‘,recordar se encierra en
estas- breves, pero contundentes palabras de Pio. XI en uno
de sus egregios documentos sobre el matrimonio, cuando
‘hablando de la limitacién de familia, muchas veces consen-
tida en familias obreras por razones de penuria econdmica,
dijo: «Hay que trabajar, en primer término, con todo empe-
fio, a fin de que la sociedad civil, como sabiamente dispuso

. Nuestro Predecesor, Leén XIII, establezca un régimen eco-
némico y social en el que los padres de familia puedan ga-
narse y granjearse lo necesario para alimentarse a si mismos,

a su esposa y a sus hijos, segun su clase y condicién, pues el
" que trabaja merece su recompensa. Negar ésta o disminuirla

mas de lo debido es grande injusticia, y, segin las Sagrada:

Escrituras, un grandisimo pecado; como tampoco es licito

establecer salarios que, atendidas las circunstancias, no sean

suficientes para alimentar a la familia.» (Pio XI: Enciclica

Casti Connubii, de 31 de diciembre de 1930, n. 72.—Véase

J. Azpiazu: Direcciones pontificias en el orden social. Ma.

drid, 6.* edic., 1944, pag. 156.)

Todo esto equivale a decir que la Iglesia hace del trabajo,
no sélo un medio de vida para el individuo trahajador, sino
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para su familia, extendiendo por él a toda ella la capa de
Seguridad Social.

Podemos avanzar un paso mas..

La Seguridad Social, en el plan en que nos movemos, estd
hoy representada por un justo salario, que en su dia puede
llegar a una légica participacién en los beneficios, y a una
amplia suficiencia en los Seguros sociales, bien sean contra
accidentes, bien de Vejez, de Enfermedad, o aun de Paro;
de tal manera, que no haya momento en el individuo ni en la
familia trabajadora en que pueda ésta encontrarse desampa-
rada en sus necesidades primarias y fundamentales.

Justo es que cedamos en este punto concreto la palabra
al Pontifice actual, que nos va a decir c6mo no es solo el tra-
bajador el que requiere la Seguridad Social mediante su tra-
bajo, sino que son también sus familiares los que, apoyados
en el trabajo del cabeza de familia, exigen para si la Seguri-
dad Social. .

Habla el Papa a los obreros italianos en el Cortile de San
Dimaso. en 13 de junio de 1943, y dice asi: «Nos mismo,
con repetidas ensefianzas, no hemos desperdiciado ninguna.
ocasion para hacer comprender a todos vuestras necesidades
¥ Vuestras exigencias personales y familiares, proclamando
como postulados fundamentales de la concordia social aque-
llas aspiraciones que llevdis en el corazén: un salario que
asegure la existencia de la familia; y sea tal que haga posi-
bles a los padres el cumplimiento de su deber natural de criar
una prole sanamente alimentada y vestida; una habitacién
digna de personas humanas; la posibilidad de procurar a los
hijos una suficiente instruccién y educacién conveniente; la
de mirar y adoptar providencias para los tiempos de estre-
chez, enfermedad y vejez. Hay que llevar a cabo estas cuatro
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condiciones de Previsién Social si se quiere que la sociedad
no se vea sacudida de tiempo en tiempo por turbios fermen-
tos y convulsiones peligrosas, sino que se apacigiie y progrese
en la armonia, en la paz y en el mutuo amor.» (A4locucion
de 13 de junio de 1943.—J. Azpiazu: Direcciones pontifi-
cias en el orden social, 6.% edic. Madrid, 1944.)

Juzgo que la conclusién legitima de todas estas tltimas
citas es, conforme a la doctrina de la Iglesia, la siguiente:
mediante el trabajo, honradamente y seglin conciencia pres-
tado del cabeza de familia (mientras los hijos no puedan tra-
bajar), el trabajador tiene derecho pleno a que en las circuns-
tancias dificiles de su vida—tales como la de enfermedad,
paro, accidente o vejez—queden socialmente asegurados d
y su familia. O traduciéndolo en términos un poco mas téc-
nicos y mas claros: la prestacién del trabajo en el obrero ha
de equivaler, en una sociedad cristianamente organizada, a
una Prima de Seguro individual y familiar total, cuya contra.
prestacion sea, el dia en que haga falta, la plena Asistenciay
Seguridad Social.

El trabajo puesto por Dios como ley de la Humanidad,
queda asi elevado a una categoria juridica altisima, desde la
que, con derecho, exige que en los dias aciagos se dé a su
prestador la seguridad a la familia del trabajador, seginlo
hemos probado, se abre amplio paso para que éste cumpla
con sus deberes matrimoniales de padre en la procreacién y
educacion de los hijos (1). v
~ Asi se eleva el trabajador y se ennoblece definitivamente,
dindole su verdadero valor, el trabajo humano.

(1) Abiindando en este sentido, escribi hace algéin tiempo un articulo"ﬂ

intitulé: El trabajo como prima de Seguro total familiar, publicado en Revi

de Trabajo», noviembre-diciembre de 1943, pags. 897-902.
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v
OTROS PUNTOS DE VISTA DE LA DOCTRINA DE LA IGLESIA.

Procedemos a insinuar ligeramente puntos de vista aten-
dibles para defender las ideas expuestas y manifestar cémo
la doctrina social cristiana impone la Seguridad Social.

Es la virtud de la justicia social algo que, entrando en el
fondo de la vida cristiana, se impone a todos los hombres
por la mutua y estrecha solidaridad humana en que se fun-
da. Es esta virtud la que mas se ha citado en los modernos
documentos de la Iglesia en el orden social, como que se acos-
tumbra a llamar a boca llena, la Enciclica de Pio XI, intitu-
lada Quadragesimo anno, de 15 de mayo de 1931, la Carta de
la justicia social.

Ahora bien: la justicia social, tal como la expone la so-
ciologia catolica, tiene por fin el bien comin de la sociedad, y
como sujetos principalmente a ella, los que econémicamente
pueden ayudar al bien comin de la sociedad, como son los
patronos y empresarios, y los que, por su situacién especial
de gobernantes, tienen el deber de ordenar la sociedad hacia
8us fines de bienestar y de seguridad.

¢Donde, pues, mejor que en la doctrina social cristiana
.pueden hallarse los fundamentos de esta Seguridad Social?
~ Vayamos al campo opuesto: ZEn qué precepto pueden
‘apoyarse los incrédulos para dar sus bienes superfluos en fa-
vor de los pobres? ;En la solidaridad social? Pero jquién la
determina, la define y la establece? ;Es la fuerza del Estado
la que, para evitar mayores males, impone a los pudientes Ja
obligacion de ayudar a los econémicamente débiles? Pero si
la fuerza del Estado no supone esa solidaridad, ni el origen
comin de los hombres, ni la idea de que las riquezas lus da
Dios para el cumplimiento de los fines individuales y socia-
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les a un mismo tiempo, los precepios carecen de eficacis,
y aunque estén duramente impuestos por la coaccion, no ten:

dran la fuerza moral de un precepto apoyado en una doctrina
como la social cristiana.

El empleo total de los trabajadores, de que tanto se habla
hoy en dia en la literatura econémica y social, no es mis que
una faceta de la Seguridad Social, porque si se trata de em-
plear a los trabajadores es para no tener que pagar los subsi-
dios sociales y asistenciales, y para mantener el nivel econé-
mico de vida, y para asegurar la paz social.

Es decir, que la Seguridad Social, en el orden material,
se puede considerar—y asi lo considera la doctrina social ca
télica—como uno de los principales objetivos que ha de cum:
plirse en el ambito de la vida humana, ante el cual ceden to-
dos los demas, con tanta mas fuerza cuanto con mais exigen:
cia urja y se manifieste la neecesidad, es decir, que tantos
mayores -han de ser los sacrificios de la sociedad pudiente en
este aspecto cuanto mayores sean las necesidades en que se
encuentra la sociedad.

Asi habla la sociologia catélica acerca de la Seguridad Se-
cial. '
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LA UNIFICACION DE LOS SEGUROS
SOCIALES Y EL SEGURO
DE ACCIDENTES DE TRABAJO

bor Pedro Qrnaldos gimeno

buciones propuestas al
blema de la unificacién.
La reiteracién con que se viene tratando en estos tltimos
afios del problema de la unificacién de los Seguros sociales
hace que éste se haya situado en el primer plano de la actua-
lidad, y que con frecuencia se apunten soluciones pzr lo que
se refiere a la integracién del Seguro de Accidentes de Tra-
,?ajo en un sistema de Seguros sociales unificados (1).
&' Esta preocupacién, por dar una soluciéon adecuada a estos
E‘iroblemas, indujo al. Comité Interamericano de Seguridad So-
cial a llevar a su III Reunién de Rio de Janeiro, como se-
gundo punto del orden del dia, la «Unificacién del Seguro de
Riesgos Profesionales con el Seguro de Riesgos Sociales», y

aunque no poseemos informaciones acerca de si ha tenido ya
lugar dicha Reunién internacional, es facil suponer que en

(1) Ver entre otros, Crisis de la teoria del riesgo profesional, articulo pu-
“ blicado por Mario L. Déveali en la revista «Derecho del Trabajo». Buenos
Aires, afio VI, nim. 3 (111-46).
~ Orientaciones del Seguro de Accidentes de Trabajo hacia el Seguro Social,
por. Francisco Pérez Lavm, en la revista «Previsign Social», de Santlago de
Chile, noviembre-diciembre 1934, pag. 170. S

Los accidentes de trabajo y el Seguro Social moderno, por Rudoff Aladar
Métall, en la Revista do Servico Piblico», Rio de Janeiro, enero 1945.
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ella han de ponerse de manifiesto las dos tendencias bien de
finidas, las dos tesis tan contrapuestas, que han de suscit
vivas controversias: La de los que abogan por la unificaci
del Segliro Social, basada en la fusién de los riesgos (Segun
latu sensu, que incluye la asistencia social en algunos casos)
y la de los que. sostienen el criterio de mantener la separacior
entre los distintos Seguros, si bien ligados entre si mediant
una estrecha coordinacién orgamica y funcional (Seguro So
cial stritu sensu, es decir, Seguro técnico). l

Y no se crea que es éste un problema nuevo que ha sur
gido tiltimamente como resultado de la revisién a que en todo:
los paises estdn siendo sometidos los sistemas de Seguros socia
~ les establecidos con el afan de preparar amplios planes de
Seguridad Social-—demasiado ambiciosos unos y dificiles de
aplicar otros, al querer ensamblar instituciones ajenas a la
técnica del Seguro Social—que libren a los econdémicamente
débiles de la amenaza del hambre y de la miseria, después
de habet pasado los horrores de la guerra mundial iltima, ya
que la liberacién de la miseria constituy6 uno de los objetivos
fundamentales del programa de unién de los aliados para la
guerra. ‘

Cuando, en los afios 1899 y 1903 se discutié en Alemania
la reforma de la Ley del Seguro de Invalidez y la del Seguro
de Enfermedad, al poco tiempo de haberse implantado estos
Seguros ya se abrigaba la esperanza de una evolucién hacia
la fusién de esta legislacion en una sola Ley de prevision obre-
ra, llegado lo cual deberia determinarse la forma de organi-
zar el Seguro Obrero. Sin embargo, esa unificacién fué tan
solo legislativa al promulgarse el Cédigo de Seguros Sociales
en 1911. Creemos corresponde a Espaiia el haber sido el pri-
mer pais en que se difundié esta doctrina de la unificacion.
Fué Loépez Nafiez quien, en 1906, 1a expuso con toda clari-
dad en su Sinopsis para un estudio de la institucién del Se-
guro. «El unificar el riesgo social—decia aquel brillante es-
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critor—habria de facilitar grandemente la implantacién de
los Seguros y su funcionamiento técnico.» (1).

Al terminar la primera guerra mundial y tratar los Esta-
dos de reconstruir el edificio de los Seguros sociales, el pro-
blema de la unificacién se planteé nuevamente en toda su '
amplitud, realizindose en algunos paises importantes avan-
ces en este sentido, que indudablemente prepararon el cami-
Bo para reformas de mayor alcance.

En 1922 se celebré en Sassari un Congreso de Seguros
sociales, ante el cual el eminente Profesor de la Universidad
de Siena, Cesare Biondi, desarrollé su tesis en la que preco-
nizaba una época «en que la incapacidad de trabajo, cual-
quiera que sea su origen y duracién, dara lugar al abono, por
un organismo tnico, de una compensacién, calculada sola-
mente segn el grado de dicha incapacidad» (2).

Pocos meses mas tarde, el Profesor de la Escuela Superior
de Comercio, de Varsovia, Krzeczkowski, profundizaba mas
en este tema de la unificacién y propugnaba la reduccién de
1as diversas clases de Seguros en un Seguro tnico: el Seguro
contra la pérdida de salario o de ingreso (3).

En Alemania, Karl Kumpmann también se mosiré parti-
dario de la tesis de la unificacién total, a la que igualmente
se adhiri¢ el Dr. Freumrd, Presidente del Seguro de Invalidez
de Berlin, al manifestar que el objeto primordial que impor-
ta alcanzar es la fusién del Seguro de Enfermedad con el de

Jnvalidez (4).

(1) Lufio Pena: El problema de la unificaciéon de los Seguros sociales fuera
de Espafia. Madrid, 1934, pag. 15. Este concepto unificado del riesgo lo expuso
también Lopez Nunez en su «Ideario de Previsién Social», discurso leido en
6 de junio de 1920 al ingresar en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas.

(2) Rassegna della Previdenza Sociale. Roma, febrero de 1923.

(3) Les assurances sociales et la législation internationale, articulo publi-
¢ado en la «Revue Internationale du Travail». Cinebrak noviembre de 1923,
péginas 687-693. )

{4 «Revue Internationale du Travaily. Ginebra, enero de 1925, pag. 7.
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Otro Profesor eminente de Berlin, el Dr. Alfredo Mand
que tanto ha contribuido a enriquecer la bibliografia del
guro Privado y del Social, habla de una clasificacion hori
tal de las prestaciones (la que toma como punto de partids§
necesidad a satisfacer) y de una clasificacién vertical g
contempla los distintos riesgos separadamente; este sistel
lo considera poco satisfactorio; sin embargo, aun cuand
lamenta de la complejidad del mecanismo de los Seguros
ciales—lo que cree hace preciso buscar, si no la unificaci
si, por lo menos, una simplificaci¢h del Seguro—, no pas
decidirse del todo por la unificacién basada en la fusion
riesgos (1).

En Inglaterra tuvo esta tesis, como uno de'sus principal
expositores, al Profesor Joseph L. Cohen, de la Facultad
Ciencias Econémicas de Cambridge, el cual proponia la cr
cion de un Servicio Central del Seguro, encargado de todo
relativo a las estadisticas e investigaciones, a laz medidas p
ventivas, a la reeducacién profesional, a la percepcion de
primas, a la colocacion de las reservas y al control del p
de las prestaciones. La administracién local seria confiada
las oficinas de colocacién, que estarian divididas en una
rie de servicios, cada uno de los cuales se ocuparia de

¥

victimas de un riesgo determinado (2).
Igualmente se mostré partidario de esta doctrina el Ins
pector médico de Trabajo de Roma, Profesor G. Lériga,
cual no creia necesaria la separacién entre las instituciones
Seguro por ramas (3). '
Existia, por consiguiente, una fuerte corriente inclina

a considerar que para el trabajador el riesgo siempre es u

(1) Les prestations de_l'assurance sociale, articulo publicado en la
Internationale du Travails. Ginebra, mayo de 1925, paginas 645-663.

(2) Les organes administratifs de I'assurance sociale, articulo public
la «Revue Internationale du Travail», Ginebra, abril de 1925, péiginas 4

(3) Le réle de 'assurance-maladie dans Uorganisation de I'hygiehe. «R
Internationale du Travaily, mavo de 1927, pag. 702.
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la pérdida del salario, y a este riesge es preciso responder
con una organizaciéon unificada del Seguro, en la cual un fon-
do nico haga frente a esta carga social. .

Frente a esta seductora teoria tan reiteradamente expues-
1a, pero no puesta en practica, si se exceptiia la legislacion
dela U. R. S. S., el Dr. Karl Pribram enarbolé la bandera
de la diferenciacién absoluta de los riesgos, doctrina susten-
tada también por el Dr. Paul Kaufmann, que presidié6 duran-
te muchos afios la Oficina de Seguros del Reich, y es autor de
muchas obras sobre Seguros sociales, que son de un gran va-
lor; por Pinot, en Francia; por William Beveridge, en un
principio, en Inglaterra; por F ederico Chessa, en Italia, y
por Inocencio Jiménez, G. Posada y Gascén y Marin, en
Espana.

El Dr. Karl Pribram parte del principio de que no hay
que confundir la idea fundamental del riesgo con las conse-
cuencias de éste para el asegurado; es decir, que a riesgos
distintos, pueden corresponder consecuencias idénticas, como
es la pérdida del salario. Propugna la coordinacién de las di-
ferentes ramas del Seguro, sin destruir su independencia, fun-
dada en la diversidad de los riesgos.

Al analizar la tesis de la identidad del riesgo, Pribram
llega a la conclusién de que cada riesgo, para ser asegurado,
requiere la previsién de una indemnizacién, cuya esencia co-
rresponde al caracter del riesgo. La existencia de un fondo
comiin alimentado con impuestos y otros ingresos, sin preocu-
parse de la organizacién técnica del Seguro, basada en el
calculo de probabilidades, quitaria a éste toda su fisonomia ;
entonces nos hallariamos ante un sistema de asistencia social
con todos sus inconvenientes, en el que la idea de distiguir
los distintos riesgos perderia todo su valor.,No hay que perder
de vista que el principio de la asistencia social” distribuye la
carga del Seguro Social, como observa Rauchberg, la repar-
te segiin la aportacién del consumidor al producto social.

k7 565



3
[N 10, octubre de 1947} © REVISTA Espasod!

Otra idea fundamental en la tesis de Pribram consiste e
la primacia de la responsabilidad individual como hase sobre
la que descansa todo el progreso social, y que se halla por
encima de toda idea de responsabilidad colectiva. La idea del
riesgo se halla intimamente ligada a la de la responsabilidad,
de forma que ésta se encuentra determinada por el caracter
especial del riesgo a asegurar, coincidendo en. este punto con
Moragas cuando estudiaba la jerarquia de las instituciones de
Previsién. Seria vano intento hacer abstraccién de estas ideas
preconizando la unificacién de los Seguros sociales sobre la
base del riesgo—aparentemente no diferenciado—que amena-
za al trabajador si se halla privado de su salario por cualquier
causa independiente de su voluntad.

Resumiendo : Este autor formula un plan inspirado en la
doctrina de que la unificacién de los Seguros sociales, en el
estricto sentido de la palabra, que reduce todos los riesgos
un tipo tinico—la posible pérdida del salario—, no puede
acometerse si no es con peligro de una destruccién completa
de la obra del Seguro propiamente dicho. La diversidad de
los riesgos a cubrir obliga a mantener, de una rama a otra,
la distincién de los sistemas financieros, incluso el reparto
diferenciado de las cargas (1).

A pesar del tiempo transcurrido desde que fué escrito el
trabajo de este autor, sus premisas siguen teniendo plena vi-
gencia; conservan su validez y actualidad, porque se apoyan
en sélidos principios que han sido ya contrastados por la ex-
periencia. Nos hallamos, por consiguiente, ante un problema
en el que es preciso comenzar por tener una idea clara de los
objetivos que ha de proponerse el Seguro Social. ya que,
como ha dicho muy acertadamente el Sr. Jordana de Pozas,
«la unificacién es un proceso largo y dificil, que requiere el

(1) Le probléme de l’uniﬁcation-des assurances sociales, articulo publicade
en la «Revue Internationale du Travails. Ginebra, marzo de 1925, pags. 317:332
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adecuado entendimiento del principio de unidad, su traduc-
cién a finalidades concretamente aplicadas y el descubrimien-
to v ejecuciéon de los métodos pertinentes», afiadiendo que,
«por no entender bien el principio de unidad, se cae en el
error de creerlo incompatible con necesarias complejidades
organicas, pugnando por una simplicidad primaria y elemen-
tal...», con lo que... «se corre el riesgo de perturbar o destruir,
en vez de reformar y mejorar» (1). Coincide en esto el Comi-
sario-Director del Instituto Nacional de Prevision con Pinot
en su comunicacion a la Comisién de Seguros Sociales y de
Previsién Social de Francia cuando exponia: «Sin duda, la
simplificacién del régimen de calculos y cotizaciones es idea
seductora a primera vista, asi como el interés que puede ofre-
cer la compensacién establecida entre los diferentes riesgos;
pero no son éstas més que ventajas puramente exteriores, cuya
realidad es discutible, y que no disminuiran sensiblemente el
daiio que resultaria de pretender resolver con un solo y Winico
esfuerzo cuestiones muy complejas, indefinidas y poco cono-
cidas.» (2). _ .

Por consiguiente, entendemos con el Sr. Jiménez Vicente
que ya que no es recomendable intentar la unificacién por la
fusién que entrafia el Seguro tuinico, es razonable se realice por
el sistema de la coordinacion como afirmaba en su estudio
sobre la unificacién de los Seguros sociales (3). Debe irse a
la unificacién legal, administrativa, sanitaria, inspectiva, ju-
risdiccional, de las inversiones y del control; pero nunca a
la unificacién financiera por fusién de riesgos, ya que no
creemos, en modo. alguno, que la ciencia actuarial esté en con-
diciones de proporcionar sistemas de Seguro Social que des-

Y

(1} El principio de unidad y los Seguros sociales. Madrid, 1941. Publicacién
del Instituto Nacional de Previsién, nam. 533.

(2} Rey: La question des assurances sociales. Paris, 1923.

(3) Madrid, 1936, 3.2 edicién. Publicacion del Instituto Nacional de Pre-
yisién, ndm. 476, pag. 10.
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cansen en una base financiera sélida, partiendo de una con-
sideracion total de los riesgos.

El Seguro de Accidentes
ante la unificacién.

Ante las corrientes contrarias sobre el concepto de unifi-
cacién que hemos sefialado, ;qué posicién corresponde adop-
tar al Seguro de Accidentes de Tl;a_lbajo? La contestacién 2
esta pregunta plantea nuevos problemas de orden doctrinal,
a los que los autores han dado también soluciones dispares.

Algunos pretenden que el Seguro de Accidentes no es un
Seguro social propiamente dicho, sino simplemente un Se-
guro de responsabilidad civil en el que la Empresa traspasa
sus obligaciones a una Entidad aseguradora, destacindose
més el caracter privado de este Seguro al considerar que el
trabajador no suele cotizar como en los demas Seguros socia-
les, en virtud de la teoria del riesgo profesional en que se
basa. Por el contrario, otros auttjres, como Paul Pic, Lipez
Valencia, etc., estiman que este Seguro retine todas las con-
diciones de un Seguro social por su .caracter obligatorio;
porque protege a econémicamente débiles; porque asegura .
a grandes masas, y, finalmente, porque se trata de evitar un
dafio al medio social, como afirma G. Posada. Mucho mis
Io sera si en el futuro la doctrina del riesgo profesional en
que se apoya evoluciona en el sentido de transformar esta or-
ganizacion de manera que la responsabilidad individual de
la Empresa sea sustituida por la colectiva de todas ellas. «Con
la desaparicion de la responsabilidad directa de la Empresa
frente a los trabajadores y su sustitucién por la responsabili-
dad .colectiva de todas las Empresas—dice la 0. I. T.—, I
reparacién de los accidentes ha llegado a ser una rama dd
Seguro Social.» (1). '

(1) Hacia la Seguridad Social. «Estudios y Documentos», serie M. nime-
‘0 18. Montreal, 1944, : '
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Para Pribram existen dos sistemas de Seguro de acciden-
tes: el del derecho anglosajén, que descansa sobre la idea de
que corresponde al propio patrono asegurarse contra las con-
secuencias de los accidentes de que puedan ser victimas sus
operarios, y cuya reparacién le incumbe, y el del derecho
germanico y de otros Estados centroeuropeos, que sacan las
ultimas consecuencias de la teoria del riesgo profesional, y
en el cual no es el patrono quien se asegura contra el riesgo
de accidentes, sino que es el obrero quien estd asegurado en
virtud de la Ley, siendo responsable de la indemnizacién de
los accidentes del trabajo la colectividad de patronos, con lo
que a la idea de un riesgo no individual, sino colectivo, co-
rresponde una colectividad responsable.

. Segin Freund, se trata de una obligacién legal de dere-
cho piiblico y no de una reglamentacion legal de derechos pri-
vados. Es indudable, por consiguiente, que el riesgo de acci-
dentes del trabajo y su reparacién constituye, tanto si se con-
sidera en el aspecto teérico como en el de las realizaciones
practicas, una de las concepciones mas avanzadas del nuevo
Derecho social. v

Aparte de esto, que pudiéramos llamar la base teérica del
Seguro de Accidentes—cuya solucién indudablemente se halla
hoy en la doctrina que sustenta, que en este Seguro de Acci-
dentes no se asegura el dafio causado por el accidente al ope-
rario, sino que el asegurado es el patrono, y el riesgo que.se
asegura es la responsabilidad que el patrono tiene si ecurren
accidentes de trabajo en su industria—, al entrar ya a exa-
minar los problemas especificos de este Seguro, en relacién
con su integracién en un sistema unificado de Seguros socia-
les, el primer problema que se plantea es el relativo a su
eampo de aplicacién.
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Obsticulos que es preciso
vencer para su inlegracién

en un sistema ynificado.

El Seguro de Accidentes de Trabajo, si tiene su funds-
mento en la doctrina del riesgo profesional, es de aplicacién
solamente para los trabajadores por cuenta ajena (asalaris-
dos y aprendices). Si los restantes Seguros sociales han de
aplicarse también a los trabajadores independientes, el de
Accidentes no puede adaptarse a éstos. Reducir el campo de
aplicacién del Seguro de Vejez y del Seguro de Enfermedad,
por ejemplo, en nuestra actual legislacién, supondria un re-
troceso. Solamente abandonando el principio del riesgo pro-
fesional; con todas sus consecuencias, cabria pensar en un
Seguro de Accidentes y de Enfermedades Profesionales, sus-
ceptible de participar en un sistema unificado; pero entonees
desapareceria el Seguro de Accidentes como tal organizacion
contra ese riesgo, ya que de la incapacidad temporal se haria
cargo el Seguro de Enfermedad; de la incapacidad perms-
nente, el Seguro de Invalidez, y del riesgo de muerte, este
mismo Seguro.

En Alemania existe un sistema de coordinacién, por el
cual el Seguro de Enfermedad se hace cargo del riesgo de in-
capacidad temporal por accidentes de trabajo durante los cua-
renta y cinco primeros dias (articulos 1.501 al 1.524 del Cé-
digo de Seguros Sociales). En Grecia, su Ley de 24 de sep-
tiembre de 1934, modificada por Decreto de 29 de junio
de 1935, permite que de la incapacidad permanente se haga
cargo el Seguro de Invalidez.

Las causas de haberse mantenido separados los Seguros
de Enfermedad de los de Accidentes residen en la diferencis
“de principios en que se basan. Estas diferencias se han resu-
mido de la siguiente forma por el Jefe de la Seccién de Acei-
dentes de Trabajo de la Caja Nacional de Santiago de Chile,
Francisco Pérez Lavin:
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El Seguro Social.

Deriva del hecho de vivir el hom-
bre en sociedad.

. Responsabilidad de toda la masa

" [N.° 10, octubre de 1947]

El Seguro de Accidentes.
Deriva de la profesién u oficio.
Responsabilidad exclusiva de la’
Empresa.

social. 3. Seguro con prima variable segun

3. Seguro con primas uniforme en el riesgo.

su financiamiento.

b :
». ¢Seria aconsejable esta refundicién del Seguro de Acciden-
tes con el de Enfermedad, teniendo en cuenta que implicaria
abandonar la doctrina del riesgo profesional, a la que se ha
llegado en una evolucién lenta y trabajosa, constituyendo un
éxito en la lucha por el progreso social el conseguir esta meta
que, mediante los fondos de garantia, h#ce viable la auto-
maticidad del Seguro, lo que no es posible en un sistema ba-
sado en la relacién cotizacién-prestacion corriente? El aban-
dono de este principio supondria el descargar a la industria
de una responsabilidad a ella imputable, que hoy acepta sin
discusién, y, por tanto, retroceder en esa marcha progresiva,
para hacer participe de esa responsabilidad al trabajador,
obligindole a contribuir a este Seguro, al que desde su crea-
cion no habia cotizado. ;Es que las ventajas que reportaria
Ia unificacién supondrian para el trabajador una compensa-
cion suficiente a considerar aceptable esa regresién hacia unos
principios que, llevados a la legislacién, representan para él
la pérdida de unas conquistas por las que tanto se luché en
todo el mundo hacia fines del pasado siglo y principios del
actual? Recuérdese que Alemania pretendié con su Ley de
1934, que tan profundas reformas introducia en su sistema
de Seguros sociales, establecer la igualdad absoluta en el re-
parto de las cargas de los Seguros sociales entre Empresas y
asegurados, y este precepto no logré hacerlo efectivo esta na-
cién, que es la gran maestra de la ciencia del Seguro Social,
Y que posee tan dilatada y rica experiehc;ia. . ‘

El segundo obsticulo que se opone a la integracién del
Seguro de Accidentes en un sistema de Seguros sociales uni-
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ficados reside en la solucién que habria de darse al problems
de las prestaciones, el mas dificil y el mas ingrato de toda la
ciencia de los Seguros sociales, como sefiala Alfredo Manes.
La adopcion de un sistema unitario de prestaciones supon-
dria igualmente, por razones obvias, el tener que ahandonar
el principio del riesgo profesional que caracteriza al Seguro
de Accidentes, sustituyéndolo por el sistema que contempla
el riesgo de incapacidad de ganancia o sistema horizontal,
como se ha llamado para distinguirlo del sistema vertical, es
decir, del que reconoce la diversidad de los riesgos. En el sis-
tema de unificacién del riesgo, las prestaciones revisten dos
formas: Subsidios de incapacidad temporal (sea por acciden-
tes de trabajo, enfermedades profesionales, enfermedad ge-
neral, paro o maternidad), y rentas de vejez, invalidez o muer-
te (ya se hayan producido estos dos tltimos riesgos en acci-
dentes de trabajo, enfermedad profesional o enfermedad
comin).

El tener que conceder las prestaciones en el Seguro de
Accidentes al producirse el riesgo obligaria a suprimir en los
Seguros de Vejez, Invalidez y Muerte el periodo de carencia.
lo que originaria graves problemas de orden financiero al re-
conocer el derecho a pensién al producirse estos riesgos; de’
establecer un periodo de carencia para todos los Seguros so-
ciales, resultaria injusto en el de Accidentes al dejar desam-
parada a la victima del riesgo y a su familia, y aun desastroso
en los accidentes graves, en los que, sin una asistencia inme-
diata, se produciria la muerte del accidentado.

La pretension de abandonar el principio del riesgo pro-
fesional, porque resulta dificil discriminar si la responsahi-
lidad en los accidentes de trabajo es imputable al trabajador
o a la industria, constituye un retroceso. inadmisible en la

- marcha del progreso social, que en modo alguno puede justi-

ficar la unificacién de las prestaciones. Por otra parle. ha de
tenerse en cuenta que, aun en un régimen unificado de Se-
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guro Social, las prestaciones por accidentes de trabajo deben
ger—como reconoce Beveridge—de un tipo substancialmente
mayor que las concedidas por otras interrupciones de las ga-
nancias, lo que no deja de constituir un obsticulo a esa unifi-
cacion, aparte de que puede prestarse a que se cometan frau-
des al Seguro, en ciertos casos, por quienes pretendan hacer
pasar algunas enfermedades o accidentes no laborales por ac-
cidentes de trabajo, declarando en los partes que se produje-
ron con ocasiéon o por consecuencia del trabajo habitual, con
perjuicio para la comunidad asegurada.

Otro aspecto fundamental dentro de la organizacién del
Seguro Social es el que se refiere a la obtencién de los recursos
para hacer frente a los gastos del mismo. Mientras que en el
Seguro de Accidentes, por basarse en la teoria del riesgo pro-
fesional, se imputa toda la responsabilidad a las Empresas, y,
por tanto, las primas son enteramente a su cargo, en los res-
tantes Seguros sociales esta responsabilidad se calibra segin
los riesgos y la capacidad de prevision de los asegurados, y
varia segiin sus salarios, predominando, no obstante, la apor-
tacién de los asegurados, de las Empresas y del Estado, por
razones (ue no es preciso exponer.

Solamente abandonando la teoria del riesgo profesional
podria establecerse la unidad absoluta en el reparto de las
cargas del Seguro Social, realizando entonces una completa
solidaridad nacional de todos los elementos que componen
la poblacién trabajadora. Ello estaria en pugna con el siste-
ma (ue mantiene para cada riesgo la nocién de la responsa-
bilidad : responsabilidad de los asegurados, de las Empresas
y del Estado, que si bien no puede calcularse con exactitud
matemitica, no por ello ha de negarse su existencia.

La compleja teoria de la incidencia ha dado lugar en este
campo de la ciencia del Seguro Social a amplios estudios,
sobre los cuales no se aprecia todavia unanimidad. Los par-

tidarios de las soluciones faciles proponen que los recursos
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del Seguro Social se obtengan totalmente mediante impuestos,
" sin tener en cuenta, al parecer, en toda su importancia, los
resultados que ello ocasiona y los inconvenientes que supone,
entre los que se destacan los derivados de la incorporacion
de estos fondos del Seguro Social a los presupuestos generales
del Estado; la transformacién del Seguro Social en un siste:
ma de asistencia méas o menos acentuado; la desaparicién de
la nocién de responsabilidad por parte de las Empresas y ase-
gurados frente al Seguro Social, y su secuela de facilitar la
simulacién y el fraude para la obtencién de prestaciones; ls
disminucién del espiritu previsor entre los trabajadores; la
necesidad de extremar el control por parte del Seguro, con
lo que resultaria mas oneroso, y, finalmente, que la deter-
minacién de los créditos en los presupuestos puede dar lugar
a que influya en ello la situacién econémica de la Haciends
publica, la situacién politica, etc., lo cual debe ser ajeno 2
esta obra social.

Presenta Pérez Lavin dos objeciones al Seguro de Acci-
dentes, que afectan a los recursos del Seguro, y que entran
ya en el campo de la economia: «1) No parece justo—argu-
menta—que si el desarrollo de una nacién y su prosperidad
necesitan de la explotacion de determinadas industrias, los
peligros que estas industrias ofrecen sélo sean de cargo del
patrono que las explota; 2) De acuerdo con el conocido prin-
cipio de la incidencia, la carga e impuestos que se imponen
a las Empresas resultaran en definitiva pagadas por el consu-
midor, diferenciindose en toda la masa social; ello indica
que la respons};\bilidad patronal en el riesgo profesional es
s6lo momentéanea.»

Coincide en este punto con el Profesor Dr. Heinrich
Rauchberg, de Praga, quien afirma que la Ley divide la cuota
del Seguro entre la Empresa y el trabajador sélo provisional-
mente, ya que la distribucién definitiva depende del resulta-
do de la lucha de transferencia que se desarrolla entre las
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Empresas y los trabajadores en el mercado de trabajo, y en-
tre la Empresa y sus clientes en el mercado de productos;
sobre el resultado de esta lucha no se puede predecir nada
definitivo por depender de numerosos factores, los cuales, en
parte, se refuerzan o se contraponen (1). )

Es cierto que las Empresas trabajan para la prosperidad
de la nacién, pero no es menos cierto que el beneficio que
obtienen es el fin inmediato de sus actividades, y, por consi-
guiente, de ese beneficio que obtienen han de salir los gastos
de la industria, como reparaciones, salarios, Seguros, etc.
«Las indemnizaciones concedidas por la legislacion sobre ac-
cidentes de trabajo—se sostiene en la Sentencia de nuestro
Tribunal Supremo, de 12 de febrero de 1926—, por su valor
econémico, tienen la consideracién de un aumento sobre los
gastos de produccion a cargo del empresario o patrono.» En
segundo lugar, la responsabilidad patronal en materia de ac-
cidentes resulta efectivamente momentanea, en cierto modo,
si se considera el desplazamiento de la carga hacia el consu-
midor; pero ello no justifica, a nuestro modo de ver, que
haya de pasarse parte de esa responsabilidad a los propios
trabajadores, posibles victimas de los accidentes, haciéndo-
les pagar las cuotas de un Seguro, del que el inmediato res-
ponsable es el propietario de la industria productora del dafio
fisico, porque esta industria es la creadora del riesgo, y por-
que se beneficia de las actividades de los trabajadores, como
ha sefialado Gareia Oviedo.

Ante estos inconvenientes, no cabe duda que la verdadera
solucion radica en establecer la responsabilidad individual
o, mejor dicho, por grupos de personas interesadas en cada

W
(1) Ver también este punto en el articulo del Dr. R. Milano, titulade La
teoria della traslazione e dell’incidenza applicata alle assicurazioni sociali, en
la «Rassegna della Previdenza Sociale». Roma, julio de 1927, pag. 35, comentan-
do la obra de Stefano Gina, Sciencia economica e assicurazioni sociali. Tu-
rin, 1927,
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riesgo, para la fijacion de las cuotas del Seguro, como ya he-
mos sefialado al exponer la tesis de Karl Pribram. «Todo lo
que sea descargar al hombre de la responsabilidad de sus ac-
tos y hacerle indiferente a las consecuencias de los mismos
—decia Sanz y Escartin—es amenguarle, es ponerle en cami-
no de su propia degradacién.» La responsabilidad en materia

- de accidentes es minima por parte del trabajador; luego debe

ser la industria quien repare el dafio fisico que’ ocasiona.
Con ello no queremos decir que secesariamente el Seguro
haya de dejar de ser social, valorandose los riesgos y fijindose
la responsabilidad individualmente, lo que seria un absurdo:
por el contrario, al abarcar a una gran masa coherente, el
Seguro Social puede renunciar a lo que Manes llama el prin-
cipio de la justicia relativa de las primas, fijando éstas por
grupos de asegurados, como ya hemos indicado. Cuando la
organizacion se basa en el sistema de clases de salarios, se
establece la prima mediante un porcentaje determinado del
sueldo para toda la masa asegurada, o en una prima unifor-
me o prima media, lo que no parece muy equitativo desde
el punto de vista del riesgo.

La organizaciéon administrativa que corresponde a un Se-
guro unificado, y lo propio puede decirse de un sistema coor-
dinado, no cabe duda, es la que se deriva de una institucién
tnica de base territorial, lo que, naturalmente, no excluye
la creacién, dentro de la misma, de los correspondientes ser-
vicios o Cajas especiales para los distintos riesgos, necesa-
rios a la divisién del trabajo, pero compenetrados y coordina-
dos entre si, ni tampoco la existencia de entidades de geslion
cdmplementaria o colaboradoras. «La administracién del Se-
guro Social—dice a este respecto el punto 27 de los princi-
piosb generales de la Carta de Filadelfia (abril de 1944)—de-
bera unificarse o armonizarse dentro de un sistema coordina-
do de servicios de Seguridad Social.» En las sugerencias dv
aplicacién se indica que «da administracion unificada del se-
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guro Social debera ser compatible con la existencia de siste- -
mas separados, obligatorios o voluntarios...»

Aqui se plantea la tan debatida cuestién de si la iniciati-
va privada ha de tomar parte o no en la administracion del
Seguro Social, incluyendo el Seguro de Accidentes. Si nos
asomamos al exterior, veremos que la corriente general tien-
de a suprimir esta participacién de los paf'ticulares, fundan-
dose para ello en que de los riesgos, de las desgracias que su-
fren los trabajadores, no puede, en justicia, lucrarse nadie.
«El caudal amasado con el sudor del pueblo—dicen—ha de
beneficiar exclusivamente a los productores.» Opinan que
abandonado a la libre competencia, el Seguro Social, lejos
de prosperar, ha de salir perjudicado.

A este respecto, la Primera Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (Santiago de Chile, 10-16 septiembre
de 1942) aprobé las siguientes conclusiones: «No es posible
que dicho Seguro (el dé Accidentes de Trabajo), que es social
por naturaleza, pueda ser objeto de lucro, y que su financia-
miento se recargue con elevados gastos de propaganda y co-
misiones que lo encarecen, todo lo cual redunda en un fuerte
gravamen para la produccién. La politica preventiva del ries-
go profesional no es viable sino a través de un sistema unifi-
cado o coordinado del Seguro Social eobligatorio, practicado
con criterio social y sin animeo lucrative.» (1).

Cuando Italia quiso reformar su legislacién de accidentes, -
de 1904, vié con claridad, como apunta Calamani, que era
imprescindible apoyarse en el principio de que, por razén de
u interés piblico manifiesto, las medidas de previsién de
fue se trataba debian, en definitiva, superponerse a los inte-
‘eses particulares de las clases productoras interesadas e in-
umbir al Estado, quien desempefiaria esta funcién por me-

,) En igual sentido se pronuncié el i Congreso Brasxleno de Derecho So-
{Sao Pau'o, 12-19 mayo 1946).
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" dio de un érgano tinico que no persiguiese fines lucrativos.
Este principio quedé consagrado en el Decreto de 23 de mar-
zo de 1933. '

Quiz4 resulte un poco exagerado el adoptar un criterio
demasiado radical en este sentido. Por ello, creemos que fué
una medida prudente, que debié mantenerse kiempre, la
‘adoptada en el articulo 29 de la Ley creadora de nuestro ré-
gimen de Seguro de Enfermedad, al disponer que éste podria
utilizar la colaboracién de las Caja.s de Empresa, Mutualida-
des e Igualatorios médicos que reuniesen las debidas condi-
ciones, fuesen anteriores al 18 de julio de 1936 y se sometie-
sen a las normas dictadas por el Instituto Nacional de Previ-
si6n, y a su inspeccién por éste. De esta forma, respetuoso el
legislador con las Inmstituciones organizadas por la iniciativa
privada, ni se lesionaban los intereses creados alrededor de
las mismas, ni se daba motivo a la creacién de nuevas Enti-
dades aseguradoras o colaboradoras en este aspecto del Segu-
ro Social, que perderia este caricter de predominar las En
presas privadas en su gestién.

Nuestra moderna y bien cimentada legislacién de acciden-
tes de trabajo en la industria, si bien adopté un sistema de ga-
rantias basado en el Seguro obligatorio, buscé deniro del
mismo una postura ecléctica, al no vincularlo a una institu-
cién centralizada, salvo en ciertos casos, permitiendo el fun-

" cionamiento de las Entidades preexistentes y de las que en
o sucesivo se creasen con arreglo a las normas legales. Fl
dia que se someta a revision esta organizacién se vera la con-
veniencia o no de hacerla variar, a la luz de los resultado:
obtenidos y en vista del criterio predominante, si bien en al-
gunos aspectos, como, por ejemplo, en lo relativo a hacer
obligatorio el Seguro de Incapacidad temporal e inseparable
del de Incapacidad permanente y Muerte, supresion del limi-
te de ingresos de acuerdo con las tendencias que més acusa-
damente se aprecian en el Extranjero, prolongacién del de-
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ber de asistencia mas alla del afio, inclusién del servicio do-
méstico en la proteccién del Seguro obligatorio, ampliacion
del salario minimo, etec.—criterios que importa mucho tener
en cuenta, porque de ellos se derivan importantes reformas—,:
serd preciso estudiar una modificacién.

Las ventajas que sefiala Pérez Lavin de la fusién del Se-
guro de Accidentes con el de Enfermedades e Invalidez, son
las siguientes : a) En muchos chsos es casi imposible determi-
nar la causa que produce una lesién, si ha sido por traumatis-
mo o por una enfermedad natural; en .otros subsisten am-
bas causas, y la pequeiia lesién traumatica se agrava conside-
rablemente por una enfermedad natural. Esto hace dificil
determinar a qué Seguro corresponde la atencién del obre-
ro; b) Hace posible el mejoramiento general de los servicios
médicos; ¢) Permite un abaratamiento del servicio y simpli-
fica la obligacién de las Empresas.

Respecto a la primera de dichas ventajas, aunque hemos
de reconocer con el Dr. Cesare Biondi que existe una zona
indecisa entre lesiones y enfermedades profesionales, por un
lado, y lesiones y enfermedades comunes, por otro, sea por
razones juridicas o por motivos de caracter médicolegal, dado
el estado actual de la ciencia médica, y especialmente de la
Medicina del trabajo, no creemos que sean tantos los casos
en que sea de mucha dificultad averiguar si se trata de acci-
dente o enfermedad comun, ni que, supuesto el caso de que
estos problemas se susciten, sean de dificil solucién en un
régimen de Seguros sociales, y la prueba esta en que gran
parte de ellos han sido ya estudiados, tanto por las Institucio-
nes del Seguro alemanas como por las italianas, en cuyos me-
dios se posee ya una amplia bibliografia ‘que trata del pro-
blema de la concausalidad, abordando y resolviendo multitud
de aspectos de la misma.

El mejoramiento de los servicios médicos y el abarata-
miento del servicio y la simplificacién administrativa pueden

579



[N.° 10, octubre de 1947] REVISTA ESPAN04

lograrse igualmente en un sistema de coordinacion, sin nece-
sidad de tener que recurrir a la fusién de los Seguros socia-
les para alcanzar este objetivo, perdiendo lo que es caracte-
ristico de cada riesgo.

Esta fusién del riesgo de accidentes de trabajo con los
restantes Seguros sociales no ha cristalizado en las legislacio-
nes extranjeras, si se exceptiia la de la U. R. S. 5., ensu
Cédigo de Leyes del Trabajo, de 15 de noviembre de 1922,
modificado posteriormente. Por el céntrario, cuando se estu-
di6 la reforma de la legislacién inglesa, por ejemplo, se re-
chazé este principio. El Plan Beveridge era verdaderamente
revolucionario en aquella legislacion, vigente desde 1925, en
dos aspectos: '

1. Por cuanto transformaba las relaciones juridicas par-
ticulares entre patronos y trabajadores en un servicio social
sobre la base contributiva, distribuyendo la carga de la ma-
yor parte de los riesgos entre todas las industrias, principio
que quedé consagrado en la Ley sobre el Seguro Nacional de
Accidehtes de Trabajo, de 26 de julio de 1946, que establecio
la cotizacién de Empresas y trabajadores en partes iguales.
y la contribucién del Estado; y '

2. Por estar basadas lasbprestaciones en el caracter del
daiio fisico sufrido, en lugar de hacerlo sobre la pérdida de
la capacidad de ganancia, con el fin de destruir la falia de es-
timulo para recuperar ésta, lo que se considera inherente
cualquier régimen que reduzca la prestacién si se aumenta Iz
capacidad de t¢.gz{|nar. Esto ultimo tiene el inconveniente—que
se trata de salvar—de que, sobre una base fisica, todos reci-
ban la misma prestacién;'que puede ser excesiva en unos ca-
sos e insuficiente en otros.

Nétese, por consiguiente, que la nueva Ley inglesa sobre
el Seguro Nacional de Accidentes de Trabajo, de 26 de julio
de 1946, ha introducido muy importantes reformas y muchas
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mejoras que no detallamos, pero mantiene el sistema sin in-
tegrar en el régimen de Seguros sociales, contrariamente a lo
previsto en el citado Plan Beveridge, si bien su administra-
cién, asi como la del Plan general de Seguros sociales, se ha
mificado todo lo posible, utilizindose las mismas ofieinas
y el mismo personal. No se considera ya el sistema como una
parte de la Ley de responsabilidad patronal, sino como un
servicio especial. Los que lo han planeado, lo han asimilado
a los sistemas de pensiones de guerra, y por este motivo no
forma parte del Plan general de Seguros sociales. Bien se
aprecia por ello que no estaba en modo algund en el animo
del legislador el refundir el riesgo de accidentes con los res-
tantes que afectan a la vida laboral, sino en transformarlo
en un Seguro Social y coordinarlo con el sistema general.
Igual criterio ha presidido la confeccién de casi todas las Le-
yes de estos tltimos afios, sobre todo en los paises hispano-
americanos, en los que, si bien se ha llevado a cabo una uni-
ficacion legislativa y se han coordinado los servicios, no se ha
llegado a la fusién de riesgos.

Ejemplo de ello son Brasil (Decreto-ley nim. 7.036, de
10 de noviembre de 1944), Costa Rica (Ley de 27 de agosto
de 1943) y Méjico (Ley de 19 de enero de 1943); y en Euro-
pa, entre otros, Francia (Decreto de 20 de octubre de 1945),
que reformaron sus regimenes de Seguros sociales y no los
‘basaron en el sistema de la fusién de los riesgos, mantenien-
do la teoria del riesgo profesional como principio rector de
su legislacién. Hay que sefialar también que, si bien la uni-
ficacién legislativa ha obtenido mayor éxito, ello ha tenide
el inconveniente de precisar de otras Leyes especiales que re-
gulasen lo relativo a la prevencién de los accidentes y otros
problemas conexos, obstaculizando, por consiguiente, la co-
dificacién de toda la materia de accidentes. '
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¢ La teoria del riesgo profe-
sional en crisis? :

¢ Puede hablarse de una crisis de la teoria de] riesgo pro-
fesional por estimar que el establecer la integracion del Se-
guro de Accidentes en un Seguro Social unificado puede re-
portar mayores ventajas? Sinceramente, creemos que todavia
no, en el estado actual en que se halla el estudio de este pro-
blema, porque la consideracién del rfesgo de aceidentes como
entidad independiente se basa.en unoes principios mucho mis
consistentes que los que sustentan la teoria simplista del ries-
go tnico, y porque su transformacién en un Seguro genui-
nameiite social ofrece, hoy por hoy, algunas dificultades que
la experiencia ha de demostrar paralelamente a los sucesivos
desarrollos doctrinales, si han de poder superarse con ven-
taja. Demuestran este aserto los paises que hemos citado, y
que en sus reformas recientes no se han atrevido a abando-
nar la doctrina del riesgo profesional, cuya aplicacién, hasta
ahora, ha dado resultados satisfactorios, aunque en algunos
paises la definicién legal del accidente y la determinacion de
las responsabilidades hayan dado lugar a excesivas interven-
ciones de los érganos jurisdiccionales.

No cabe duda que el Seguro Social ha de hacer todavia en
casi todo el mundo un gran esfuerzo en materia de racionali-
zacién, para evitar complejidades refiidas con la dindmica
funcional, que debe ser siempre su norte de actuacion, para
alcanzar una zona ideal de estabilidad en el orden adminis-
trativo, en que no aparezca duplicidad de érganos, repeti-
cién de operaciones, referencias y registros, etc., de instala-
ciones; en que se establezca la unificacion de las cuotas de
forma que, con una cuota tinica para el conjunto de los Se-
guros sociales, se distribuya, como medida de contabilidad
interna, la cuota global de los diferentes riesgos e institu-
ciones—excepto para el Seguro de Accidentes, en que a ries-
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gos distintos corresponden primas distintas—, como se esta-
blecié con muy buen acuerdo por la legislacién austriaca
de 1935. En suma: debe buscarse un sistema que se haga
cémodo para todos los interesados, y sea a la vez simple en
cuanto es dable en este orden de cosas. Pero ello no puede
suponer, en modo alguno, renuncia a lo que es la esencia de
su institucién netamente técnica y social, en pugna con la
idea de la esricta asistencia social, que tiene otras zonas de
actuacién y otros métodos de apligacién, y no engendra dere-
chos, como un régimen de Séguros sociales.

~ El criterio tradicionalmente sustentado por el Instituto
Nacional de Prevision a través de sus publicaciones, que coin-
cide en este problema con la tesis de la coordinacién del Se-
guro de Accidentes de Trabajo con los restantes Seguros so-
ciales, estimamos es el mas adecuado, sin temor a que se nos
diga que el aferrarse a la vieja teoria civilista del riesgo pro-
fesional—unica que creemos da solucién al problema impues-
to por los hechos, como ha sefialado Ormaechea—supone un
estancamiento en la marcha del progreso social hacia formas
superiores de organizacidn. -

Podra tal vez abrirse paso en el futuro la idea de que el
Seguro de Accidentes debe evolucionar en el sentido de con-
vertirse en un Seguro tipicamente social, aliviando de la car-
ga total a la Empresa para que la comparta con el productor,
vy aun con la comunidad, representada por el Estado.mediante
el impuesto, es decir, basandolo en la teoria de la responsa-
bilidad colectiva y encuadrindolo definitivamente en el mar-
co del Derecho social; podra admitirse que no existe razén
tedrica de peso para estimar que los riesgos profesionales
deban ser eliminados de un sistema de Seguridad Social de
caricter general y sometidos a un tratamiento juridico dis-
tinto del que reciben los otros riesgos sociales, siguiendo el
camino emprendido, no sin audacia, por-el Plan Beveridge,
e implantando la cotizacién del trabajador y siibstrayéndolo a
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la especulacién, como inconciliable con la gestion, por una
Compaiiia mercantil, como sostienen Marti Bufill y Herniins
Mérquez ; pero lo que dificilmente creemos ha de cristalizar
en las legislaciones futuras, serd la fusién del riesgo de acci-
dentes con los restantes riesgos que amenazan la vida del tra-
bajador, y contra los que luchan con verdadero tesén y con
indudable éxito las fuerzas organizadas del Seguro Social.

|
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INFORMACION
NACIONAL

Nuevas dependencias del
Instituto Nacional de Pre-
visién.

En Palma de Mallorca tuvo lugar, el pasado mes, la bendicién
e inauguracién de los nuevos locales que el Instituto Nacional de
Previsién destina a los servicios del Seguro de Enfermedad. Asis-
tieron a dicho acto el Delegado del Instituto; varios Inspectores
médicos v Jefes de servicios; el Canénigo arcediano Dr. D. Fran-
cisco Marfa Ortega de la Lorena, en representacién del Prelado de
la Diécesis; el Delegado de Hacienda; los Jefes de la Inspeccién
Provincial del Trabajo y de Sanidad, y otras personalidades loca-
les. Bendijo las nuevas dependencias el Dr. Ortega de la Lorena,
quien, después, pronuncié breves palabras para explicar el signi-
ficado religioso del acto. A continuacién, el Delegado provincial del
Instituto obsequié a los asistentes con un lunch, y manifesté que,
en fecha préxima, se iniciarian las obras para la edificacién de una

Residencia sanitaria para 300 camas destinadas a obreros conva-
lecientes.

Reparto de Subsidios fami-
liares en Algemesi.

El dia 4 de septiembre, y presidido por e! Delegado provincial
de Sindicatos, a quien acompafiaban otras autoridades provinciales
¥ locales, tuvo lugar, en Algemesi (Valencia), un acto sindical con
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motivo del reparto, entre los trabajadores dedicados a labores agro-
pecuarias; de 150.000 pesetas en concepto de Subsidios familiares,

Antes de procederse a la entrega de dichos subsidios, hicieron
‘uso de la palabra el Delegado local de Educacién Popular, quien
expuso a los asistentes la significacién de tal acto; el Alcalde de
Algemesi, el cual se congratulé pablicamente de que dicho reparto
constituyese uno de los actos mas destacados de los festejos del
VII' Centenario que se estaba celebrando, y, por tltimo, el Dele-
gado provincial de Sindicatos, que establecié un parangén entre
los avances sociales realizados, por u_na' parte, en el periodo que va
desde principios de siglo y el afio 1936, y, por otra parte, a partir
de este tltimo afio.

El Presidente del Instituto
Nacional de Previsién, en

Andalucfa.

L

El dia 8 de septiembre llegd a Granada el Presidente del Con-
sejo ‘del Instituto Nacional de Previsién D. Pedro Sangro y Ros de
Olano, Marqués de Guad-el-Jeli, quien visité las oficinas de la

- Delegacién provincial de dicho organismo, en las que fué recibido
por el Delegado y Jefes de los distintos servicios.

El Sr. Sangro, que hacia pocos dias habia abandonado la Clinica
de Trabajo, en donde estuvo para someterse al régimen de curacién
de la fractura que sufrié en la referida capital andaluza, se encuen-
tra muy mejorado en la actualidad, y desde Granada se dirigié a
MaAlaga para pasar una temporada de reposo y restablecimiento.

Desde dicha capital, y después de haberse detenido en Algeci-
ras para inspeccionar los servicios del Instituto, se dirigié el Mar-
qués de Guad-el-Jelt a Cadiz, donde visité la Delegacién del Insti-
tuto, y fué recibido por el Gobernador civil. También ha visitado
el Presidente del Instituto Nacional de Previsién las agencias de
Puerto de Santa Marfa, Sanlicar de Barrameda y Jerez de la Fron-
tera, desde donde se dirigié a Sevilla y otras poblaciones andaluzas.
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Acuerdo sobre el Congreso
Internacional de Ciencias
Administrativas.

En su sesién celebrada el 30 de septiembre, la Comisién Per-
manente del Instituto Nacional de Previsién—después de haber oido
la informacién del Sr. Comisario®relativa a su intervencién personal
en el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas que se
celebré en Berna el pasado mes de julio—acordé que dicho orga-
nismo se inscriba como miembro colectivo en el Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas, dado el interés que tienen para
el Instituto Nacional de Previsién los estudios que la mencionada

~ institucién internacional realiza. '

‘Necrolégicas. '

' i

-~ Durante el pasado mes de septiembre fallecié en Madrid don

Andrés de Soloaga y Astia, Director de la Caja de Ahorros y Monte
- de Piedad, quien, por su representacién, estaba muy ligado al Ins-
- tituto, y ostentaba el cargo de Vocal de la Comisién de Enlace en-
tre el Instituto Nacional de Previsién y las Cajas de Ahorro es-
pafiolas.

También dejé de existir en Leén D. Ricardo Pallarés, que du-
rante muchos afios fué Vocal del Consejo de Patronato del Insti-
tuto como representante de la Caja de Leén, y formé parte de dis-
tintas ponencias y comisiones.

Actividad legislativa. K

" Orden de 17 de junio de 1947, por la que se dispone que
tendrin la consideracién de trabajadores por cuenta ajena a
los que presten su servicio bajo la dependencia de Socieda-
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des Cooperativas (1) (B. O. E. del 23.) — La naturaleza espe-
cial de las Sociedades Cooperativas en cuanto son constituidas por
la reunién de personas que ponen en comin capitales y activida-
des para realizar, sin 4nimo de lucro, fines econémicos sociales.
hizo alejar, o por lo menos poner en duda, la condicién de traba-
jadores por cuenta ajena a cuantos en ellas prestaban sus servi-
cios, y, consiguientemente, privarles de los derechos de carécter
laboral que toda relacién de trabajo entrafia entre quien la da y el
que la presta. La duda se afianzaba y tomaba cuerpo al considerar,
no sélo esas caracteristicas y régimen especial a que las Cooperati-
vas estaban sujetas, sino el que, en muchams casos, los mismos tra-
bajadores entraban a formar parte de ellas como socios cooperado-
res, v en tal concepto parecia desvirtuarse el de trabajador por
cuenta ajena para poder aplicirsele los beneficios de la legislacién
laboral. '

El vacilante criterio daba lugar, en la préactica, a resoluciones
distintas, que el Ministerio, por la presente Orden, aclaré, dejan--
do sentado en el articulo tnico de esta disposicién que cuantos
prestan servicios en una Sociedad Cooperativa, mediante remunera-
cién, sean o no socios cooperadores, tendran la consideracién de
trabajadores por cuenta ajena y disfrutardn de los beneficios esta-
blecidos, o que se establezcan, por la legislacién social para sus
respectivas actividades profesmnales

El fundamento de esta doctrina estd deducido de los términos
de la legislacién vigente, tanto de la Ley de Cooperativas, de 2 de
enero de 1942, y su Reglamento, de 11 de noviembre de 1943, que
da a estas Entidades el caracter dé personas juridicas, independien-
tes de las personas fisicas de los socios que las componen, como
de los articulos 2.° y 5.° del texto refundido del Libro I del Contra-
to de Trabhajo, aprobado por Decreto de 26 de enero de 1944, per-
mitiendo encuadrar dentro del articulo 1.° de esa Ley a cuantos
participen en la produccién, obligAndose a ejecutar una obra o
prestar un servicio a patronos o empresarios, ¢ a una persona juri-
dica con tal caracter, bajo la dependencia de éstos y mediante una
remuneracién, sea la que fuese la clase o forma de ella.

(1) Los comentarios a esta disposicién y a la que le sigue debieron publicarse
en el niimero anterior de esta Revista. Por una confusién en la distribucién de
material, se han insertado entre las disposiciones que figuran en el apéndice
folleto ntim. 698. (Texto refundido de dlsposwlones complementarias ‘del

de Enfermedad.) . ‘
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Asi, por consiguiente, queda perfectamente aclarada la duda y
los servidores que prestan su trabajo mediante retribucién en las
Sociedades Cooperativas, incluidos en todos los beneficios de la
legislacién laboral como trabajadores por cuenta ajena, sin que
pueda argiiirse que no son estas Entidades de caracter lucrativo,

cuando en los preceptos citados no se exige que se persigan fines
de lucro.

Orden de 18 de junio de 1947, por la que se aclara la
forma de aplicar los Seguros sociales a la Industiria Resinera
(B. 0. E. del 23.) — Otra importante aclaracién, a los efectos
del pago de cuotas de los Seguros sociales, es la que'se hace
en esta Orden de 18 de junio, para determinar si los obreros ocu-
pados en la extraccién de mieras resinosas han de ser conside-
rados como integrantes de la industria agricola, y en tal concep-
to requiera, para todos los efectos, por ese régimen especial, con-
cretado en la Ley de .10 de febrero de 1943, y su Reglamento, de
26 de mayo de 1944, o, por el contrario, pertenecen, como activi-
dades propias, a la rama de la Industria resinera, problema hasta

el presente de dudosa solucidn, como lo acreditan las distintas Re-

soluciones de la Direccién General de Previsién, a veces incluso
contradictorias, como-se reconoce en el preAmbulo de la disposi-
cién ministerial que comentamos.

La materia se prestaba a ello, no sélo con relacién a estas in-
dustrias, sino a todas en general; seleccionar las actividades pro-
pias de cada ciclo de produccién presenta siempre dificultades, pero
més acentuadas cuando se trata de delimitar dénde terminan las
operaciones propias de la produccién agricola y empiezan las de la
industria derivada. Los frutos que produce la tierra se lanzan al
mercado directamente o son recogidos para su transformacién,
dando lugar a una industria especial, como acontece en el caso que
nos ocupa con la obtencién de las mieras resinosas, primeras mani-
pulaciones de la Industria Resinera.

Por eso encontramos acertada la aclaracién presente, al dispo-
ner que todos los obreros ocupados en actividades propias de la
Industria Resinera, integrandose en tal concepto los trabajadores
de montes que lo estan en la fase de extraccién de las mieras resi-
nosas, debieran ser considerados como industriales a los efectos de
cotizacién en los Seguros sociales. Esta norma o criterio, dispone
el articulo 2.° de la Orden, entrard en vigor a partir del dia 1 de
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marzo en curso, coincidiendo con la iniciacién de la campaiia fo-
restal resinera para 1947,

Completan esta breve Orden tres disposiciones adicionales, que
constituyen un acierto para su mayor eficacia y mas justa aplica-
cién, para evitar las situaciones dudosas y confusionismos deriva-
dos de las Resoluciones anteriores, y para practicar las liquidaciones
con arreglo al nuevo criterio y consiguiente devolucién de cuotas.

Por la primera, se prevé la posibilidad de establecer una for-
ma especial de cotizacién mediante los informes pertinentes de los
organismos sindicales interesados, de los representantes de la In-
dustria Resinera y del Instituto Nacional de Previsién, que seran
la-base para que la Direccién General de Previsién pueda elaborar
un plan adecuado. *

La segunda deja sin efecto, no sélo los acuerdos y resoluciones
sobre la materia desde que se publicé la legislacién especial de apli-
cacién de los Seguros sociales en la Rama Agricola, sino también
todos los procedimientos incoados y actas levantadas por la Ins
peccién o en tramite de recurso ante el Instituto Nacional de Pre-
visién u organismos del Ministerio; y

Por la tercera se concede a las Empresas autorizadas un plazo
de tres meses improrrogables para obtener del Instituto la liquida-
cién y devolucién de cuotas indebidamente satisfechas por no ajus
tarse al nuevo criterio. B

Tal es el contenido de la Orden de 18 de junio del afio actual,
que se inserta integro en el apéndice correspondiente.

Decreto de 22 de septiembre de 1947, por el que se
aumenta la indemnizacién por gastos de sepelio en los casos
de accidente (B. O. E. de 9 de octubre).—La aflictiva situacién
que se produce en el seno de la familia obrera al fallecer el prin-
cipal aportador, acaso el tinico, del sustento diario, se agrava ex-
traordinariamente con gastos que, por miultiples conceptos, ocasio-
na tan desgraciado hecho, entre los cuales cabe destacar los origi-
nados por amortajamiento y sepelio en condiciones dignas de toda
persona humana, si no con la pompa que las creencias y deseos de
los familiares quisieran, por lo menos, con la austeridad y la més
elemental decencia que la situacién del fallecido impongan.

Por esa fundamental razén, cuando se trata de muertes deriva-
das de accidente de trabajo, ya la Ley de Accidentes de 900, en
su art. 5.°, obligaba al patrono a sufragar los gastos de sepelio no
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excediendo éstos de 100 pesetas. Este humanitario y justo criterio
ba sido recogido en las disposiciones legales posteriores sobre la
materia, tanto para la agricultura como para la industria, fijando la
cuantfa en correspondericia con la importancia de la poblacién en |
donde el fallecimiento ocurra ; asi, el Reglamento para la aplicacién
d¢ la Ley de Accidentes de Trabajo en la "Agricultura, aprobado
en 25 de agosto de 1931, lo mismo que el vigente de aplicacién del
texto refundido de la Ley para la industria del 31 de enero de 1933,
establecian la cuota de 100 pesetas de¢ indemnizacién en las pobla-
ciones menores de 20.000 habitantes, 150 cuando llegaban a 100.000
y 200 en las poblaciones mayores de ese ntimero. Pero, desde las
indicadas fechas, que ya podemos considerar lejanas, teniendo en
cuenta lo que ha variado el coste de la vida en todos los érdenes,
1o se habfan modificado los tipos de-la indemnizacién para gastos
de sepelio, hoy a todas luces insuficientes por el coste que han al-
canzado los m4s modestos servicios finebres, por lo cual es justo
que, si la cuota ha de responder a la finalidad para que fué estable-
cida, se ponga en armonfa con el coste que tal gasto representa.

En tal sentido se hace la modificacién en el Decreto que co-
tentamos elevando al doble la cuantia de la cuota y conservando

mismas bases de poblacién, esto es:

@) - En las poblaciones que no excedan de 20.000 habitantes,
200 pesetas ;
b) En las poblaciones de 20.000 a 100.000, 300 pesetas;

¢) En las poblaciones mayores de 100.000 habitantes, 400 pe-
setas. )

Quedan, por tanto, modificados los correspondientes articulos
de los Reglamentos de aplicacién de la Ley de Accidentes de Tra-
bajo, lo mismo en la agricultura que en la industria, entrando en
vigor a partir de la publicacién del Decreto en el Boletin Oficial

del Estado, o sea desde el 9 de octubre de 1947.

Mejoras de la Caja de Ju-
bilaciones y Subsidios de
la Mineria Asturiana.

.

En Cercedilla y en Zarzalejo, de ‘San Lorenzo de El Escorial,
han sido inaugurados dos preventorios infantiles pertenecientes a
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fa Caja de Jubilaciones y Subsidios de la Mineria Asturiana, en los

que ya estan recibiendo asistencia educativa y sanitaria los hijos de

los productores mineros afiliados a la Caja de Jubilaciones.
Estos dos preventorios funcionardn de manera permanente, re-

levindose los nifios internados cada tres meses, pero pudiendo pro-

longarse la estancia de aquellos cuyo estado de salud lo aconsejare.
Ya han sido acogidos méas de 120 nifios y nifias.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de julio de 1947

' I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas ......c.cvvreeireiiiian. 88.000
Productores asegurados ... .. L R REREEED 2 181.970
Salarios asegurados. .....ceeee-seereierennonnn. 3.745.498.549,79
Altas en el mes: : : ) .,
Empresas................. P 910
. Productores ............iiiieiiiii e 6.177
 SBBHOS. e ereereeea OORPI ...l 18.163.503,82

Sttuacion en fin de julio de 1947:

Empresas aseguradas...........covovuiieiiiiian. 88.910
Productores asegurados.........c.oovvniininL., 2.188.147
Salarios asegurados. ..... .. cieieiiiiiieneaa., 3.763.662.053,61
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de.julio

Nfimero Namero Importe
| de pensionistae | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PBRMANENT!;
Parcial............. ..... 139 Y 139 21.110,23
Total .................0..] 50 50 11.035,55
Absoluta................. 17 17 5.837,38
Gran Invalido ............ » - » »
MUERTE:
Vinda.................... 15 15 2.735,50
Viuda e hijos.......... . 54 183 18.209,72
Ascendientes ............. 23 3t 3.018,99
Descendientes... .. ....|: 10 17 2.293,39
=
ToTALES............ 308 452 65.240,76

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales

declaradas durante el mes de julio

| carbén Cerdmica Plomo | Total
Pensionistas . .. . ... J! -n 1 15 [ 87
Beneficiarios......... 71 R T 15 87
Pensién (ptas.)....... 35.044,97 . 381,83 521124 | 40.637,84

| 111.—-PRESTACIONES

Relativas a} Seguro de Incapacidad Temporal concedidas

por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes
de julio , - de enero .
CONCEPTOS: . o

Indemnizaciones.......... ... ... .iieunn . ‘ 864.525,87 | 6.556.592,63
Médico..............oooiiini i, coeee 34696882 | 2.106.28541
Farmacia................. e, ceneel 44.086,98 372.509.80
Sanatorio.. . .v.. it e o] 71.043,40 588.975,27
VaHOS ..o e 4 109.339,80 679.599,44

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Niimero de operados

)

Coste en pesetas

Durante el mes de julio
sde el mes de enero

53.864,55
443.744,27
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SEGURO DE SILICOSIS

Estadfsticas del nimero de productores afiliados y de los casos de silicosis
con incapacidad psrmanente y muerte, en 31 de diciembre de 1946, por provin
con expresion de los agociados a tuberculosis

Rama: CERAMICA

P c-| Segund . -
PROVINCIAs [jodu| Sefunco| Canfuber Tercer | CanBiber| ypuone
Alava ..... ... 87 = » R »
- Albacete. .. ... 89| * - » LI »
Alicante . ...... 709 » » : v
Almeria... .... 92 » » i »
Asturias..... ..] 1.989 0 19 (1) 9
Avila.......... 20 » » . »
Badajoz ....... 35 » » ) »
Baleares. ...... 199 » » - »
Barcelona .....| 4.478 14 29 1)) 10
Burgos.... ... 528 1 ¢, »
Céceres ....... 4 > » | »
Cédiz ......... 79 » » »
Castellén. .. .. 1.789 1. » ] »
Ceuta......... 411 » L TN »
Ciudad Real . .. 64 » » A »
Coérdoba....... 242 » ¢ » - pensH »
Corufia (La) ... 212] » “» N »
Cuenca........ 21 » » »
Gerona........ 303 > » »
Granada. ..... 65 » » »
Guadalajara ... 129 » » | »
Quipidzcoa..... 711 » » | »
Huelva ........ 48] » » P »
Huesca........ 171} -» » »
Jaén .......... 314 » » »
Le6n.......... 213 » » »
Lérida......... 357 » S 1 »
Logrofo....... 265 » NEA »
UZO ..ovuvrenn 240 » » »
Madrid......... 2.538 2 1.] - 2
Miélaga ... ..... 120 » » A »
Melilla......... 15 » » »
Murcia ........ 87 » » »
Navarra ....... 102, » > »
Orense ....... . 59 » » »
Palencia ....... 354 » » »
Pontevedra.. . .. 212 1 » »
Salamanca ... .. 107 » » »
Sita C. Tenerife. 30 > » »
Santander...... 813 18 10 Q) »
Segovia ....... 301l - 4 8 2
Sevilla ........ 1.190 7 18 () 14
Soria......... 220 » » »
Tarragona..... 281 » » »
Teruel......... 182 » » >
Toledo ........ 115 » SR »
Valencia-.....-. 3.876] 10 2 |- 2
Valladolid ..... 388 » » >
Vizcaya ....... 932 » 1 »
Zamora........ 201 » 17T > »
Zaragoza...... 561 » » . »
ToTALEs....[26.198] 109° 88 39

Con tyber-

culosis

(¢

*:! 1
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Rama: PLOMO

d . I - - -
promains T |Sphanse| Comher | Tote | smiter | muere | ot mom
i

Almeria........ 161 4 » 3 7
Badgjoz..... ... 168] 15 8 » 23
Barcelona. . . ... 37 2 o» . 1. 3
Ciudad Real....] 151 9 10 © 4. ) 23
oba....... 168 8 7. (1) 1 16
nada....... 39 » » 4 4
izcoa. . ... 50 5 1 1 7
| IEPRR 4.270) 230 126 (15) 238 41 94
da......... 24 » » » . )
Murcia...... ... 333 24 o 27 03] 3 C)) 82
Tarragona . . ... 245 7 2 3- 12
izcaya........ 35 > » » »
TotaLEs...| 5.679] 304 | 181 286 m
Rama: CARBON
{
] . - - on tuber-
Epovmcms Fioduc{Seguado) Con tuber-| Tercer | Contuber- | i gutg | COn tiber| oy
Alava,......... 17] » o » . - » N N
Asturias. ... 38.375| 976 320 | @) 303 (38) | 1.608
Bedajoz........ 58 1 » » 1
leares. .. .... 305 » » » »
celona......] 2.569] » 1 » 1
rgos.....,. 153 1 1. » 2
Castellén . ..... 100 » » » »
Ciudad Real.;. .| 2.572 29 16 ©) 1 T 46
Cordoba. .. .,..] 2.454 64 54 ®) 21 (6) 139
Cuenca. ......, 78 » » » L} »
Gerona, .......| 136 » » » »
Guipiizcoa. .,..| 44] » 1 » 1
Huesca........ 732 1 » . » , 1
Leén.... ..., 14,090 362 177 (18) 35 (©) 574
Lérida.... ... .. 2.140 1 1 » 2
Logrofio. ... ... 87 1 » > 1
Palencia . ... 2.098] 98 67 ©) 20 ) 183
Santander. .. ... 358 1 2 » 3
Sevilla.. . ... .. 1.608] 18 9 )] 8 @ 35
Tarragona. . . .. 231 » » » »
Teruel........ 3.759] 44 1mt{.©9 5 6)) 60
Zaragoza. . . ... 1.368] » » W > »
Toraves.. [74.112] 1.595 669 . 393 2.657
3 597



CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de septiembre de 1947

{

Ingresos Asci:“::"" L Altas Curas s:r)::i:l 1
| | " r
Consultorio Centratf— T S
(Traumatologia)....... 378 735 352 294 2
Dermatologia.. . U y 8 175. 142 (25
Estomatologia. ........., : 5 10 » o J
Gastropatologia.......... < o r » ,@" ﬂ
Neurologia............., 5 9 . 26 8 | b
Medicina interna.. ... ‘t;.; 87 109 85 1 » o
Oftalmologia. ... .. .. o " 15 54 14 24 a»
Otorrinolaringologia. . . . . }f‘/ ) 14 24 1 » % ‘
Urologia. ........... S 5 37 4 6 7
Hospitalizacién. .........0 ~ 95 | 2.462 75 ;
Fisioterapia............. . 55 | 2.208 38
Laboratorio............. : % L7 77 »
Ortopedia............,.. 45 311 29
Rayos X.............. . 209 209 . »
Quiréfano......... ..'. .. f{’rﬁf; 44 . 44 »
TOTALES....... 1.044 6.479 657
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PUBLICRCIONES DEL INSTATUTO NACYONAL DE PREVISION

LEGISLACION

DE

SUBSIDIOS FAMILIARES

(3.2 EDICION)

15 ptas,




SUBSID

. RESULT
TOTALES Empresas| - Ase- SUBSIDIADOS,
' tiquidantes| gurados Rama Rama Rama
QGeneral Agrop.® [deV.yO.
Delvmes ........ 162.029 | 2.278.224] 368.052| 718.516 32.502
Desde 1 de enero)| 1.283.110 {18.833.835 3.53?.598 6.589.799 | 252.730
PROMEDIOS...!| 160.388| 2.354.289] 442.074| 823.724 31.591
RESULT
CUOTAS
TOTALES ,Rama de - Rama
Rama General l‘:i ezll):ﬂ :rfes Rama General Agropecuatia
Del mes........ || 74.271.385,40 692.874,00 || 21.929.556,22 | 48.145.425,61
Desde 1 de enero|| 570.973.616,91 | 5.567.102,00 | 222.495.946,10 | 428.848.094,08
PRroOMEDIOS ...|| 71.371.702,11 695.887,75 || 27.811.993,27 | 53.606.011,77

PROMED
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota media (Sd
RAMAS por por por por {4
Empresa asegurado subsidiado beneficiario
Rama General:
Delmes............ 458,38 32,60 201,79 76,10
Desde 1 de enero... 444,99 30,31 161.44 59,05
Rama Agropecuaria:
Delmes............ » » » » ]
Desde 1 de enero... » » » »
CLASIFICACION DE SUBS
-
. i - 1 b - 2 bene- bene- 4 bene-
RAMAS Siate ficiario foeney | stenes | ctarios
Rama General. .. » 13.509 201.410 89.497 38.854
Rama Agrop..... 14 3.372 319.330 209.252 | 112.754
Rama de V.y O.. 5.141 - 10.459 9.549 4.845 1.893
Rama de Func.°.. » » » » "
ToTaL...... 5.155 | ©27.340 | 530.280 | 303.504 | 153.501




MILIARES
ADISTICOS

Mes de agosto de 1947

N.° 1

BENEFICIARIOS

'Rama de

Rama Rama de Viude- Rama de Familias Rama de. -
Agropecuaria |dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupcialidad
2.121.400 54.890 22.539 97.507 53.320 666 .
19.291.266 431.702 1.421.983 | 771.102 613.224 5.981
2.411.408 53.962 177.740 96.387 76.653 747
ADISTICOS N.° 2
ONES
: " Rama de . R N
- . Familias Rama de
; " Tn:lba)adores Numerosas Nupcialidad TOTAL .
o 3 el Mar )
5,70 | 2.119.608,80 700.289,57 2,074.000,00 77.118.874,63
16.758.542,47 7.718.616,36 19.037.500,00 739.501.582,93
505,79 2.094.817,80 964.827,04 2.379.687,50 92.437.697,86
ULTADOS Ne°3
1 pdio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados Beneficiarios'Beneficiarios Beneficiarios
por . por por por por por
- Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
14,06 2,27 6,18 6,02 0,42 2,65
14,67 2,756 5,32 7,53 0,51 2,73
[T » » » » » 2,95
123 » » » » » 2,92
IN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL YOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarios| sussipiaDOs BENEFICIARIOS
1.783 542 144 21 368.952 975.932
4.676 1.053 227 33 718.516 2.121.400
11 3 » » 32.502 . 54,890
» » » » _» ) »
6.470 1.598 371 54 1.119.070 | 3.152.222
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de septiembre de 1947

Cupo provincial de Préstamos. .............. e 756

Solicitudes recibidas..........,. S e . 1.543
Propuestas de concesidn, segtin cupo pMovincial ...... 694
Préstamos excedentes........................ PR 62
Distribucién de Préstamos excedentes.. ... .. ........ 62
Total de solicitudes propuestas de concesién.......... 756
Expedientes excedentes de cupo....... ._'. e e 395

Expedientes rechazados........................ veees 392
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de julio de 1947

I.—AFILIACION

. Caja . Servicios Eﬁtid:;des co- p
L CONCEPTO . A Nacional J Sindicales lnbo;adoras 'TOTM‘
¥ i L
Bmpresas.................. 167.067| 14.851| 166.387| 348.305
. Varones.... 597.024 285.096 | 1.501.290| 2.383.410
Asegurados...! Hembras. . .. 108.818 62.706 496.426 [ 667.950
Totales..... 705.842 347.802 | 1.997.716| 3.051.360
Beneficiarios............... 2.100.068] 1.013.344 | 5.234.655 | 8.348.067
Clase 1I..: 89.194( 38.792] 180.706| 318.692
» I...{ -122.656 42.268 310:435 475.359
Distribuciénl * I... 198.163 92.4%28 452.949 | 743.540
de asegura-' Iv... 130.982 69.035 366.763 566.780
dos........ » V...] 105.041 67.524 | 400.407| 572.972
» VI... 36.749 24.007 164.478 295,234
»  VIL..1 = 15.429 9.703 72.578 97.710
». VIIL... 7.628 4.015 39.400 51.073
................ 256.954 | - 116.752 855.512 | 1.220.218
............. 448.888 231.050 | 1.142.204 ] 1.822.142
| familias....... S 577.365 289.426 | 1.569.960 | 2.436.751
2c I1.-DATOS DEL SEGURO DIRECTO _
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
‘ S Empresa...... 74,86
(1] 21 Asegurado._ e ]7,72
Beneficiario... 5,96

petas indemnizadas........oo.o. o SO 1.740.683,70
v . . varones.........oo.... M 5.236
tgurados indemnizados. . .. .. Hembras................ 922
: Total......... 6.158
indemnizados..........o.ioiieiiiiii i 222.664
eindemniza-) Enfermo indemnizado................ 282,67
gonpor. ..... .{ Dia indemnizado .................... 781
Fomedio de dias indemnizados por enfermedad............ 36,15
ta|e de enfermos indemnizados, sobre asegurados. ... 0,87
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¢) Prestaciones sanitarias:

i ALONCEPTO ..o\, - o, Pesetas
39!@&{%@ £0 Piihena o b
Honorarios médicos.................., e 2.937.639,14
Prestaciones farmacéuticas...... ,...... ..... 1..1 4.456.536,12 36
Prestaciones especiales.................coevn... ' 15.13880 | 02}
Hospitalizaciones ‘contratadas. ........ . :
Auxiliares sanitarios....:..comivuen.... EXET ..r 1.551.428,09 221
Especialistas. ................... e e . ,
Establecimientos asistenciales (Sostemmlemo) 607.245,81 0,86 }
3 — 1
TOTAL.......ovvvuvuunenn. 9.567.987,96’ 1387
—Maternidad
Nuevas afiliaciones. ......................coo0ll. 12.058 )
Cotizantes en el mes........... R 272.818 ! ¢
Cuotas recaudadas en el mes.... ... .... Ptas. 1.023.071,07;

PRESTACIONES

REGIMEN NORMAL REGIMEN ESPEC&A

CONCEPTO ot Promedio Peset,
TRTIE esetas . or setas

Indemnizaciones a las asegu-| '
radas.. ...........00.. ..|| '324.597,00 183,90 505.490,00
Prestaciones sanitarias......|| 329.879,36 | 186,90 | 1.587.560,94

{ Régimen Normal............ 1.765

Partos formalizados.. . | Régimen Especial............ 10.384
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OBRA MATERNAL E INFANTIL

Estadistica de los servicios prestados por los Dispensarios
de Maternologia y Puericultura durante el mes de agosto de 1947

N.°DE Dlspnnsmmsl MATERNOLOGIA PUERICULTURA
m;‘l‘izﬁlﬁ; Entranizn- Consultas | Analisis Visitas Consultas ':i%"l"‘:l' Visitag
5| » .79 3 40 700 » | . 218
6 1 507 307 47 1.407 1] 629
9! » 997 | 758 357 2.454 6 [ 936
5( » 284 161 | 127 833 | » | 91
1] » 52 41 28 180 » 81
5 » 456 20 46 1.830 » | 564
71 » 378 358 81 1.017 » 198
20! » | 3204! 2784 | 908 7.818 56 2.724
5 1 309 | , 178 60 1.867. 90 115
5 2 102 55 28 765 » 74
9 2| 1.608 493 | 108 4877 207 266
71 » 135 190 29 488 18 115
81 » 621 224 | 152 1489 | » 539
8| » 981 389 71 2.963 43 548
3! » 193 164 | 119 558 4 389
3| » 22 21 33 277 » 154
5| » 227 155 66 798 26 385
5| » 456 101 99 1.490 » 1.041
alejara ... ... .. 5 » 162 62 53 422 7 254
pizcoa ... . .. 1| » 353 93| 121 561 » 303
Ve al » 269 170 | 133 1.221 4 313
8. 3 1 36 33 » 138 » 56
............... 7 2 446 | 9251 108 1.226 1 609
... 5 1 375 076 51 964 * 134
3| » 119 m 23 118 » 36
Logrono......... .- 7] » 326 | 201 | 227 1.301 15 874
Lago...... 6| » 78 20 30 351 25 105
Madrig... . 5 1 970 470 | 1.093 5.224 » 2,187
Ilm . 4 3 484 446 59 1.220 17 581
Marela. .. 9 1| 1.467 859 | 199 | 3240 166 490
Neverra... . 2| » 301 2831 73 857 10 171
Dremse........ . 5| » 129 27 11 445 » 180
Oviedo......... .. 3| 5| o215| 9255 15 630 32 84
Palencia...... .. 1] » 62 » 7 248 » 15
Palmas (Lus).... ... 1] » 345 191 » 104 » 23
Oongevedra...... .. 8 ’ 542 587 216 1.580 » 613
L Cruz 'l encrife. . 1 » 96 83 26 204 » 55
nder..... ... 5 3 327 282 | 138 2.115 15 389
1| » 123 123 73 447 » 257
10 1] 1220 1.082| 347 3.151 28 1.938
31 » | Teo 85 27 383 5 109
6 » 125 99 10 £70 » 369
4 1 204 | 194 130 456 1 145
6] » 163 150 | 100 1.008 3 382
100! » | 20217| 2551 | o234 3.541 26 128
5 » 214 233 9 1.109 3 209
5 1 423 183 9| 3583 145 178
2 1 104 17 78 157 » 84
7 1 809 495 58 | 29284 304 515
1 » 97 44 » X 240 > 4
262 | 28| 23652 | 16804 | 6.055 | 70.567 | 1.308 | 20.855



SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de agosto de 1947 (AVANCE)

Del mes
Promedios: _ e
Cuota media por Empresa cotizante........................ 162,60
Cuota media por obrero cotizante.......... ......... s 24,70
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la poblacion
de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)...... 707 ‘/.!

Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en relacién i
con la poblacién de Espafla, mayores de sesenta y cinco afios .
(Censo 1930) .. cv vttt e e s . 18,20/,

Jornales liquidados por las Empresas cptizante; ..... . Ptas. 832.312.135_,31

"I.—AFILIACION
i.

Empresas con cotizacién en fin de julio.................. .. 157.1734;
Altasenel mesdeagosto............................ »
Bajas en el mes de agosto .......... e

Empresas que quedan con cotizacién en fin de agosto........
Trabajadores con ¢otizacion en el mes de agosto ............

II.—RECAUDACION
Cuot b ) S Régimen General ....,........ Ptas,  24.903.955%
uotas cobradas { Censo de ancianos............ » 85.408,
I11.-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Régimen normal) ........ PN
Altas enel mes de agosto ... ..ottt

Bajas en el mes de agosto ..., L
Subsidiados en vigor én el mes de agosto ..................
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de
julio (Régimen transitorio: Censo).........................
Altasenelmes deagosto........... ool
Bajas en el mes de 8agosto . ...... ...l
Subsidiados en vigor en'el mes de agosto.......:........ ..
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de
julio (Censo de cctogzenarios) ..o ovvevenneiia s Sy
Altasenel mesde agosto ...............o i L
Bajas en' el mes de agosto.................. [P
Subsidiados en vigor en el mes de agosto ...................

IV.—PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas: f
Régimen normal.........oovvueneeennnaen. . N Ptas.  15.966.576%
. . § Censo.c.vunnnn. e, » 6.225.156,60

Régimen transitorio { Censo de octogenarios........ » 169.450,8
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes

de junio de 1947 (AVANCE)

l.—TRAMi'TAClON DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Erpedientes tramitados

| Niimero Importes
SEGUROS - |  CONCEPTOS de expedientes -
i ‘ tramitados Pesetas
hensién ................ \ Rescisiones ..... . 20 19.382,17
{ Capitales reservados. 16 13.434,39
. Dotes canceladas.. . . 306 60.033,72
Dote Infantil.............. Rescisiones ........ . 57 8.914,53
Capitales reservados. 17 - 1.591,17
Mejoras................e { Capital-Herencia.. .. ? I
Joras Rescisiones....... e 3 i 939,45
Mutualidad de la Prevision..| Capitales...........| . » g
Montepio de Adm.on Local..| Capitales...........[ — » =~ |§ »
Amortizacion de Préstamos..| Sinlestros....... apr » . »
TOTALES «evvevivinenecnencsns 419" . [ 10420543
b) Recibos tramitados
Namero ‘ Importes

. SEGUROS de recibos —

_J“ : : tramitados Pesetas
Pension............. e ere e aeeeaeadi vonls 2.6717 431.502,03
Mejoras. ... vviv i —— 28 4.308,90
Mutualidad de la Prevision............... . 327 70.917,48
Montepio de Administracién Local .. .... [t B 1.922 498.130,48

b3 Tl Lo .
B TOTALES. . «.vvvveeen LB 4 954 1.004.858,89
(8

Imports total de lo tramitado en el mes 1.109.154,32 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y'recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de junio y énviados a las Dele-
gaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.



I1.—RECAUDACION i

a) Operaciones iniciales.

»

Numero b
SEGUROS CONCEPTOS de opera- | recaudacion | contraed
ciones -
’ ‘ Rentas inmediatas ............ -20] -
Pension. .......{ Idem diferidas voluntarias. ..., 75
? Idem id. = obligatoriasE.P.] 132
Dote Infantil...| Dotes...... Cevtiernencaiiae. 5342 48.439,87‘
Mutualidad de .
la Previsién.| Primas tnicas........ 3.532] 189.537.53
Mont.° de Ad-
ministracién| o -
Local....... Primas dnicas. ..:... e 4 3.563,85
TOTALES...... e reeriaeeeiae..) 0,105 1.098.408,97,

b) Operaciones sucesivas.

Pensién. ... ... Rentas diferidas voluntarias...| 2295 87.307 04“ 1103560
Idem id. obligatoriasE.P.| 4.767 54
Dote Infantil.. . | Dotes........... e e 31.507
. Rentas diferidas.............. 285
Mejoras.. ..... { K e .
eloras { Capitales-Herencia...........
Mutualidad de l
la Previsién.| Primas fijas....... s o] 4134
Mont.° de Ad- !
m]nlstraCIén Prlmas fl]as. P I T .
Local...... No asociadas (1) ............. 3.875| 474.430,5
Amortizacién '
de Préstamos| Primas...................... 79 54733
| TOTALES 1ovvvereannree .| 48.122]1.64496127
Importe total de lo recaudado en el mes 2.743.370,24 pesefas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por,

Delegaciones provinciales en el mes de junio, asi
nes de esta clase verificadas.

como el nimero de operaciog

1

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones ¢
concepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.
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HHIL.—PRESTACIONES

le'xmero Importe §
SEGUROS . - diig;‘:‘g;a— e los s pago

de pago Pese/as
Pension......... .. . ... .. .ol e Vawenesd) 1,420 | 332.22853
Dote Infantil. ... .,: e e e e e 452 91.723,86
Mejoras. c.vvt e e i 105 7.688,10
Mutuelidad de [a Prevision...........oevnennnne, ee 259 76.643,71
Montepio de Administracién Local................. .| 1.885 | 492 993,79
Amortizacion de Préstamos.. ....uveuereer e iiinrens » »-

TOTALES . ovv cvneviiernreninanns 4.130 {1.001.277,99

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de junio y el niimero de operaciones de pago realizadas, segun datos
pbtenidos de los folios del Registro mimero 7, llegados & nuestro poder de las

Delegaclones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

. Subeidios de pa 'enf -
Australia o Poro y e

.

La Ley de Paro y Enfermedad del afio 1944, que entré en vigor
¢l | de julio de 1945, establece un régimen no contributive de pres-
taciones para ambos riesgos, mediante determinadas condiciones,
¥ la justificacién de falta de medios econémicos; también concede
;Una prestacién especial, consistente en la asistencia a cuantas per-
fonas no pueden cumplir, por circunstancias especiales, los requi-
Pitos legales sobre las prestaciones’ dg: paro y enfermedad, y que
:ﬁrecen de medios para ganarse el sustento. Las prestaciones se-
Manales son uniformes en cada caso, y ascienden a 15 chelines
para los solteros menores de dieciocho afios, y a 50 chelines en el
caso de personas casadas que tengan a su cargo la esposa y uno
o més hijos. Dichas prestaciones estin sujetas a reduccién cuando
los ingresos del interesado exceden de determinado limite.

a En el primer afio de implantacién de la Ley hubo 114.56]1 bene-
i’;ﬁciarios, de los cuales 75.834 lo fueron como parados. correspon-
.-diendo un 64 por 100 de ellos a causas de restricciones impuestas
en la industria ; 38.445 casos se acogieron a las, prestaciones de en-
fermedad, y 282 corresponden a la citada prestacién especial. De
la cifra total de beneficiarios sélo quedarcn en vigor; a! final de!
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[N.° 10, octubre de 19471 REVISTA ESPARQL
afio, 16.523 casos, de ellos, 8.889 correspondientes a las prestach
nes de paro, 7.504 a las de enfermedad y 130 a la especial.

La cantidad total gastada en el afio por prestaciones de
ascendié a 525.070 libras, o sea, un promedio de 6,9 libras por
sona parada. El promedio de duracién de la prestacién de
gue cesé dentro del afio, fué de tres semanas, inclufdo un perog
de espera de seis dias. Mas de un 97 por 100 de los parados cu
prestaciones cesaron durante el afio recuperaron el empleo. El
mero de personas que recibieron las prestaciones de paro, sin
cluir a los familiares a cargo, representa un 38 por 100 de los a
riados de Australia, correspondiendo el 51 por 100 a los homb
y el 6 por 100 a las mujeres.

L.a cantidad total empleada en el afio para prestaciones de
fermedad importé 525.869 libras, con un promedio de 13,7 por
neficiario, y el promedio de duracién de dicha prestacién fué
6,50 semanas. En la prestacién especial a indigentes se pa
4.273 libras, resultando a 15,2 por beneficiario.

(The Ministry of Labour Gazette.—ILondres, agosto de I

Se reconoce validez a k
antiguos Convenios infer-

AUSII’ia estatales s o b re Seguros

sociales, ‘|

Por un Decreto de 20 de mayo de 1946, e! Ministerio de Adm
nistracién Social dispone que se conceda validez a cuantos ¢
venios interestatales estaban en vigor en Austria el 13 de m
de 1938, y, por consiguiente, a los que se hubieran celebrado
respecto a los Seguros sociales.

En dicha fecha estaban en vigor, entre otros, los siguientes con-
venios, referentes al Seguro de Enfermedad, suscritos por Austria:
el celebrado con Alemania, con fecha 5 de febrero de 1930; con
Checoslovaquia, el 5 de septiembre de 1931; con Yugoslavia, el
21 de julio de 1931 ; con Francia, el 27 de mayo de 1930.

Asi pues, en lo sucesivo, siempre que lo permitan las actuales
circunstancias, continuara la aplicacién de las disposiciones comte-
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_li«SEGURID’AD SOCIAL [N.° 10, octubre de 19471

nidas en dichos convenios en todo aquello que se refiera al Seguro

de Enfermedad.

(Amtliche Nachrichten des B. M. fiir Soziale Verwaltung.—
Viena, 30 de junio de 1946.)

Seguro de Eniermedad-lﬁ-
validez.

Bélgica

El Decreto de la Regencia, de 21 de marzo de 1945, sefiala las
prestaciones de este Seguro obligatorio y las atribuciones de su
Fondo Nacional, asf como de los organismos encargados de la admi-
nistracidén del Seguro. En el Decreto de referencia se recogen las
disposiciones del Decreto-ley de 28 de diciembre, sobre seguridad
social de los trabajadores, especialmente el art. 6,.por el-cual se
implant4, en principio, un régimen obligatorio en caso de enferme-
dad o invalidez, y lo establecido en el Decreto-ley de 10 de enero
de 1945, sobre seguridad social de los obreros mineros y asimilados.

Entre los aspectos mas salientes de esta disposicién, figura el
relativo a la administracién del Seguro, que estd confiada a las
Uniones Nacionales de Federaciones de Mutualidades reconocidas,
y a las Oficinas regionales establecidas segtin Real decreto, actuan-
do todas ellas como organismos aseguradores que el asegurado eli-
ge, estando obligadas a constituir una reserva especial, mediante
el depésito de valores garantizados por el Estado, destinada a cu-
brir las cargas asumidas por el organismo asegurador; dicha reser-
va asciende a un minimo de 20 francos por asegurado. v

Las Oficinas regionales estan regidas por un Comité patronal y
obrero, y subordinadas a un Comité nacional de administracién, el
cual tiene a su cargo un fondo comtn destinado a cubrir detérmi-
nados riesgos, tales como la tuberculosis, el cancer, la muerte, etc.
El Comité nacional de administracién esta constituido paritariamen-
te por representantes patronales y obreros, por miembros de las
Uniones nacionales y Federaciones de Mutualidades reconocidas -
y por representantes de los Ministerios de Trabajo, Sanidad y Fi-
nanzas. L.a competencia de.este Comité nacional, asi como de la

_Comisién permanente del mismo, consiste en la administracién del
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[N.° 10, octubre de 1947] * REVISTA ESPAROLA

Fondo Nacional del Seguro, conforme a este Decreto y a lo dis
puesto en el de 28 de diciembre de 1944, sobre seguridad social de
los trabajadores, y en el Decreto de 10 de enero de 1945, relativo
a los obreros mineros y asimilados. El Comité, ademés, repare
los recursos entre los organismos aseguradores, vigila el funciona-
miento de las Oficinas regionales y de las Uniones Nacionales re-
conocidas, elaborarido y poniendo en vigor las normas precisas
para la ejecucién de este Decreto.

Prestaciones.

Dentro de las principales formas de asistencia y conservacion
de la salud pablica, objeto del Seguro de Enfermedad-Invalidez,
éste atiende la asistencia completa, tanto médica como dental y
farmacéutica, incluso el servicio de especialistas, cirujanos, radié-
logos, y la hospitalizacién. En dicha asistencia, el asegurado tiene
derecho a la libre eleccién de médico y hospital. Las prestaciones
sanitarias se conceden al asegurado y a los miembros de su familia,
previa la presentacién al organismo asegurador del boletin de coti-
zacién correspondiente al mes anterior, y también cuando el ase-
gurado figura como beneficiario de una indemnizacién por invali-
dez y ha cotizado durante determinado periodo que fija el Regla-
mento. También son beneficiarios del Seguro, sin limitacién de
tiempo, los asalariados que antes de la puesta en vigor de este De-
creto perciban una indemnizacién por invalidez como afiliados a
una Mutualidad oficial, 0 como pensionistas por invalidez del Fon-
do Nacional de Refiro de Obreros Mineros ; igualmente reciben las
prestaciones los titulares de pensiones de vejez anteriores a la en-
trada en vigor de este Decreto, y los miembros de las Mutualidades
reconocidas que tengan una antigiiedad minima de un mes, anterior
a dicha entrada en vigor.

En el servicio de maternidad, la interesada recibe del organis
mo asegurador la ‘cantidad necesaria para gastos de médico y ma- k
trona, en caso de parto normal. En las distocias, el organismo ase- °
gurador sufraga todos los gastos. Como indemnizacién por descan-
so, la interesada percibe, durante seis semanas anteriores y poste-
riores al parto, un 60 por 100 de la remuneracién perdida.

La incapacidad para el trabajo durante trescientos dias laborables,
o hasta la edad de retiro, da derecho al asegurado a una indemniza-
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BE SEGURIDAD SOCIAL [N® 10, octubre de 1947]

cién igual al 60 por 100 de la remuneracién perdida, en concepto de
tncapacidad primaria». Cuando la incapacidad excede de dicho
perfodo, el asegurado recibe una indemnizacién de invalidez igual
ala mitad de su remuneracién, si tiene cargas de familia, y una ter-
cera parte en caso contrario. Cuando el asegurado carece de cargas
familiares, y es hospitalizado, sélo recibe como indemnizacién el
20 por 100 de sus ingresos. También perciben igual remuneracién
primaria por incapacidad los asegurados que se encuentran en paro
involuntario, aunque perciban subsidio por este concepto.

En caso de defuncién, los derechohabientes perciben un soco-

mo funerario igual a veinticinco dias de, la remuneracién diaria del
causante.

Cotizaciones.

El patrono descuenta al trabajador su importe, mediante boleti-
nes de cotizacién que se entregan al organismo asegurador, y éste
percibe la cotizacién a través del Fondo Nacional, siendo su cuan-
tia el 5,4 por 100 de la remuneracién del asegurado sujeto a con-
trato de empleo, y el 3,6 por 100 si se trata de un obrero minero,
todo ello a cargo por mitad del patrono y del obrero.

El asegurado contribuye también al pago de las prestaciones sa-
nitarias generales con una parte de su coste, determinada segin
baremos establecidos al efecto en cada regién. En las prestaciones
especiales, tales como intervenciones quirirgicas, distocias, hospi-
talizacién, prétesis, especialistas, etc., el pago de honorarios de
toda clase corre a cargo del organismo asegurador.

El Fondo Nacional del Seguro est4d formado principalmente por
las cotizaciones patronales y obreras, y las subvenciones del Esta-
do. Dicho Fondo se encarga de pagar los boletines de cotizacién
que le son presentados por los. organismos aseguradores, y liquida
a éstos las subvenciones del Estado que les corresponden por sus
servicios del Seguro obligatorio.

Consecjos técnicos.

-+ El Seguro de Enfermedad-Invalidez cuenta con tin Consejo téc-

nico elegido por la clase médica, por el Consejo Nacional de Ad-

‘ministracién de! Fondo Nacional del Seguro y por el Ministerio de
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Sanidad. De igual manera figuran constituidos otros dos Consejot
de caracter dental y farmacéutico. Las funciones del Consejo mé.
dico, como organismo de estudio y coordinacién, consisten en exa:
minar las cuestiones que le sean sometidas por el Comité Nacional
de Administracién o por su Delegacién permanente, asi como los
problemas referentes a la salud y al ejercicio de la Medicina. Ané
logas funciones incumben a los Consejos dentales y farmacéuticos.

El Decreto de referencia sefialé como fecha de su entrada en
vigor el | de enero de 1945.

N 1.
(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural-
Scptiembre de 1047.)

Subsidios p ara reposicién
de mobiliario y enseres a,
los ancianos e invdlidos.”

Segiin el Decreto-ley de 15 de novxembre de 1945, estos subsl-
dios sélo se concedfan a los trabajadores que contribufan a las pres-

taciones en la fecha de 15 de enero de 1946, y, por tanto, quedabs
excluido un gran nlimero de pensionistas e invalidos que no po-

dian cumplir aquella condicién. Para remediar esta situacién, injus
ta y perjudicial para muchos ciudadanos de ingresos modeetisimoé:
que anteriormente habfan participado en el desarrollo de la socxeo
dad, y recoglendo el espiritu de la Seguridad Social, que tiende l
mejorar la vida de los anciands e incapacitados, se dicté el Decre-i
to-ley de 16 de junio de este afio, por el cual se declara beneﬁcm-»i
rios de estos subsidios:

[.> A los obreros y empleados nacidos antes del | de ene
de 1881, a los empleados nacidos antes del | de febrero de |
y a las viudas de’obreros o empleados nacidas antes del 1 de fer
brero de 1891, que antes del 31 de diciembre de 1947 sean com-
prendidos dentro del beneficio de un complemento de pensién de
vejez o de supervivencia.

!
]
1

2.° También se declara beneficiarios a los siguientes pensionis-
tas comprendidos en la legislacién de retiro de obreros mineros:
a los titulares de una pensién de retiro e invalidez en | de febrero
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de 1946; a la viuda, nacida antes del | de febrero de 1891 y titu-
lar de una pensién de vejez o de supervivencia antes del 3| de di-
ciembre de 1947.

3. Igualmente son beneficiarios las personas nacidas después
del | de febrero de 1881 o del | de febrero de 1886, si se trata de
empleados que disfrutasen en | de febrero de 1946 de las indem-
nizaciones de invalidez concedidas por una Mutualidad.

Los tres grupos de beneficiarios antes citados reciben los sub-
sidios siguientes :

Los del primer grupo, 1.500 francos, los varones casados y no
separados ; 500 francos, cuando se 'tra.te de un beneficiario de com-
plemento de pensién de- supervivencia, nacido entre el 31 de ene-
tode 1881 y el | de febrero de 1891; 1.000 francos, én los restan-
tes casos.

Los del segundo grupo, 1.500 francos, los varones casados y no
separados que sean pensionistas de vejez, o los varones casados,
los separados, los solteros o los viudos o divorciados pensionistas
de invalidez que tengan cargas de familia en el sentido del articu-
lo 37 del Decreto-ley de 25 de febrero de 1947, sobre retiro de los
obreros mineros; 500 francos, si se trata de viuda titular de pen-
8ién de supervivencia, nacida entre e! 31 de enero de 1881 y el
| de febrero de 1891; 1.000 francos, en los restantes casos.

Los del tercer grupo, 1.500 francos o [.000, seglin que el asegu-
rado tenga o no cargas de familia, en el sentido del articulo 71 del
Decreto orgénico del Seguro *de Enfermedad- Invahdez, de 21 de
marzo de 1945.

Finalmente, el Decreto incluye las condiciones principales que
han de llenar los interesados para la concesién de este subsidio es-
pecial, siendo las més esenciales la que se refiere a la necesidad
de la residencia en territorio belga y la que establece la exclusién
del beneficio, si se trata de ciudadanos legalmente sancionados.

(Le Soir.—Bruselas, 24 de .agosto de 1p47.)
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C ana d a,, Pensiones de vejez.

La Ley nacional sobre pensiones de vejez establece un régimen
federal-provincial, al que figuran adheridas actualmente todas las
provincias. Las pensiones se abonan a los individuos britanicos
desde los setenta afios de edad, siempre que no alcancen un limi.
te de ingresos anuales de 425 délares, y que residan en el Canadd
durante veinte afios, y cinco en la provincia donde se solicite la
pensién. Quedan excluidos de la pensién los indios, asi definidos
en la Ley de este nombre. El soliditante de una pensién no puede
transferir o ceder sus bienes voluntariamente.

La pensién anual maxima es de 300 délares. Cuando el pensio-
nista tiene ingresos, privados, la pensién puede reducirse, si aqué-
llos pasan de 125 délares anuales.

El Gobierno federal contribuye con una cuota equivalente_al
75 por 100 del total de las pensiones pagadas por las autoridades
provinciales.

La aplicacién de la legislacién de pensiones de vejez fué con-
fiada al Ministerio Federal de Finanzas el 1 de abril de 1935, segin
Decreto ministerial de | de marzo del mismo afio. Por un segundo

Decreto, de 7 de septiembre de 1945, ntim. 5.942, dicha aplicacién

ha sido transferida al Ministerio de Sanidad y Bienestar Social, ¢ ;

cual ha publicado los siguientes datos estadisticos: niimero total de
pensionistas, 209.029; promedio de las pensiones mensuales, 24 dé-
lares; total de aportaciones del Gobierno federal y autoridades pro-
vinciales, desde la implantacién de la Ley, 549.202.506,89 délares.

(La Gazette du Travail—Ottawa, mayo de 1947.%

4

* Régimen legal de las prest

. - taciones sociales a favor

COlOmbla de los trabajadores del
Estado.

La Caja Nacional de Previsién, Entidad de Derecho piblico, ;
creada y reconocida por las Leyes como institucién auténoma, com
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personalidad y patrimonio propio, deriva su régimen de prestacio-
nes de la Ley 6., de 1945, cuyo articulo 18 dispuso que aquélla
estarfa encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones
oficiales y de las adicionales a que tengan derecho los empleados
¥ obreros nacionales que a ella estén afiliados forzosamente, y de
los demas empleados y obreros oficiales que se afilien facultativa-
mente. Se organizé la Caja por Decreto ntim. 1.600, de 30 de junio
de 1945, aclarado, aumentado y modificado por varios posteriores,
entre los que merece especial mencifn el 2.127, de 28 de agosto
de 1945, y el 2.812, de 17 de noviembre del mismo afio. Los Esta-
tutos de la Caja fueron establecidos en virtud del Acuerdo néme-
10 4, de 26 de diciembre de 1945.

Estin afiliados obligatoriamernte en la Caja los empleados y
obreros de caracter permanente, a! servicio de la Naciére en cual-
quiera de las ramas del Poder ptblico, cuyos sueldos, salarios o
emolumentos se paguen exclusivamente con cargo al Tesoro Na-
cional. Los afiliados forzosos deberdn haber aportado un minimo
de cotizaciones (inicial y periédicas) para tener derecho a reclamar
de la Caja cualquiera de las prestaciones oficiales a que se refiere
laLey 6.%, de 1945. Pueden ser admitidos como afiliados facultati-
vos de la Caja, de acuerdo con la reglamentacién que ésta dicte :

a) los empleados y obreros nacionales de caracter permanente
que, hallindose afiliados a otro organismo oficial de Previsién So-
cial, deseen contratar con la Caja, individual o colectivamente, la
diferencia de prestaciones que establece la Ley 6.%, de 1945, y las
que su respectivo organismo les reconoce ;

b) Tos deméis empleados y obreros nacionales que carezcan de
algiin requisito para ser afiliados forzosos ;

¢) los afiliados forzosos y los referilos en los apartados ante-
riores, en relacién con las prestaciones adicionales que la Caja de-

cida asumir, especialmente para la asistencia médica, farmacéu-
tica, etc.

La Caja podra contratar con las Instituciones oficiales de Previ-
si6n Social su fusién o incorporacién, en cuyo -caso, los afiliados
de éstas, que retinan determinados requisitos sefialados al efecto,
pasardn a ser afiliados forzosos de la Caja.

Las prestaciones que la Caja Nacional de Previsién concede,
tanto a los afiliados forzosos como facultativos, son las siguientes:
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a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y
de hospitalizacién ;

b) Servicios odontolégicos ;

¢) Subsidio por enfermedad no profesional ;

d) Subsidio de maternidad;

¢) Indemnizacién por accidente de trabajo;

/) Indemnizacién por enfermedad profesional ;

g) Pensién de invalidez;

h) Pensién de vejez;

i) Indemnizacién por defuncién;

j) Subsidio de paro;

k) Seguroc de Vida.

Integran el patrimonio de la Ca]a sus propiedades y bienes, sus
rentas y sus fondos.
Son propiedades y bienes de la Caja:

a) Los terrenos, construcciories, edlﬁcms etc., que llegue a
adqumr a cualqmer tltulo, bien sea con destmo a sus propxos ser-
vicios, o bien con fines de rentabilidad ;

b) Las maquinarias, equipos, instrumental, etc., que tenga 0
adquiera para sus servicios.

Son rentas de la Caja:

a) La aportacién anual del Estado, equivalente al 3 por 100
de los ingresos ordinarios del presupuesto nacional, a partir del
I de enero de 1946 ;

b) Las cotizaciones personales de inscripcién de los empleados
afiliados forzosos de la Caja, equivalente a la tercera parte del pn-
mer sueldo mensual que cada uno de ellos devengue ;

c) Las cotizaciones personales periédicas de los empleados afi-
liados forzosos de la Caja, equivalente al 3 por 100 del sueldo men-
sual que cada uno de ellos devengue ;

d) Las cotizaciones personales penodlcas de los obreros aflia-
dos forzosos de la Caja, equivalente al 2 por 100 del valor mensual
de los jornales que cada uno de ellos devengue;

e) Las cotizaciones de los afiliados facultativos; _

#) El valor de las multas, descuentos y deméas sanciones disci-
plinarias de toda clase que se hayan impuesto a partir del 30 de
junio de 1945, o0 que se impongan en lo futuro a cualquiera de los
afliados forzosos de la Caja; .
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 -g) El producto de las multas que imponga la Caja a sus pro- -
pios funcionarios, empleados u obreros;
h) El producto o utilidades provénientes de las inversiones que
- haga la Caja con fines de rentabilidad o de cualquier servicio o ser-
vicios remunerados que establezca ; '
i} Los recursos que por futuras disposiciones legales o por he-
rencias, legados, donaciones, auxilios o subvenciones se destinen
a favor de la Caja.

Son fondos de la Caja los provenientes de sus rentas o del pro-
ducto de sus bienes. * .

La Caja estard dirigida y administrada por una Junta directiva
y un Gerente.

Las funciones principales de la Junta son las siguientes:

1.* Elaborar los Estatutos y Reglamentos generales de la Caja,
¥y someterlos a la aprobacién del Presidente de la Repiblica.

2* Elegir, para perfodos de tres afios, a! Gerente, de ternas
que pasard el Presidente de la Reptblica; sefialar su asignacién y
removerlo en los casos precisos y por el procedimiento que los Es-
tatutos determinen.

3* Fijar el ntimero de empleados de la Caja, sus funciones y
sus sueldos, y elegirlos y removerlos o delegar en e! Gerente el
nombramiento y remocién de algunos de ellos.

4> Organizar las sucursales y las agencias locales que sean pre-
cisas para la mejor prestacién de los servicios.

52 Establecer y reglamentar las afiliaciones facultativas y las
prestaciones adicionales a que haya lugar.

6.> Fijar, en el Gltimo mes de cada afio, el presupuesto de la
Caja de Previsién para el afio siguiente, y aprobar o reformar los
de las sucursales.

.7.‘ Examinar los informes y balances mensuales y semestrales
presentados por el Gerente.

8.* Autorizar y aprobar la adquisicién y enajenacién de los bie-
nes raices, cualquiera que sea su valor, asf como los gastos a cargo
de la Caja y los contratos que el Gerente celebre, cuando el valor
de unos u otros exceda de 3.000 pesos; y .

92 Llenar las deméas funciones que los Estatutos y Reglamen-
tos sefialen.

El Gerente serd el representante legal de la Caja, su adminis-
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trador inmediato y el ejecutor de las determinaciones de la Junts
directiva ; en las reuniones de ésta tendrd voz, pero no voto.
La Caja empezé a atender a las prestaciones a partir del | de

enero de 1946.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural—
Octubre de 1947.)

La reglamentacién de los [

Isla de Curacao (Antillas) | “wcients en Cuomo

Existe en Curasao, hace ya algunos afios, una Reglamentaci
de accidentes en favor de los obreros que, desde el punto de vist.
de su estructura juridica y en otros aspectos importantes, se apars
y diferencia notablemente de las disposiciones vigentes en Holanda.

Dicha Reglamentacién extiende su campo de aplicacién a la in-
dustria, agricultura y navegacién, y consiste, en sus lineas genera-
les, en lo siguienie: el trabajador no queda propiamente asegura-
do, si bien adquiere el derecho frente a su patrono a reclamar una
indemnizacién en caso de accidente de! trabajo o enfermedad. Es
el patrono quien se halla obligado al pago o entrega de la presta
cién, soportando él mismo el riesgo hasta donde alcance su capa
cidad financiera. En otro caso, debera estipular un Seguro con una
Compaiifa o con el Gobierno. .

El concepto de «trabajador» se amplia en Holanda muche
que en Curasao, abarcando en la metrépoli incluso a los apre
ces, meritorios, etc.

En cambio, la nocién de «accidente de] trabajo» resulta en li
Paises Bajos mas estrecha. En la metrépoli neerlandesa se consides
ra como «accidente del trabajo» al surgido en conexién con el eme
pleo, es decir, «el accidente sobrevenido como consecuencia de k
realizacién del trabajon.

Otra disposicién que ignora la legislacién holandesa es aquells
en cuya virtud el patrono no queda obligado a pagar indemnizacién
alguna si el accidente fuere imputable a embriaguez o al uso df
estupefacientes por el trabajador, siempre que el patrono no tuviere
de ello conocimiento.
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La indemnizacién se halla reglamentada de otro modo. La asis-
tencia médicofacultativa es la misma. Sin embargo, las tarifas son
diferentes. Los no familiares del interesado difunto carecen de todo
derecho a reclamar prestacién alguna, por ejemplo, para gastos de
sepelio. Se tendrd derecho a prestacién si la incapacidad laboral
durare mas de dos dias.

Si el salario importare mas de 10 florines, no se tendrd en cuen-
ta el excedente de dicha cantidad, a los efectos del cémputo de la
prestacién. En el caso de incapacidad total permanente o temporal,
ascender4 la prestacién al 50 por 100 del salario ; si se trata de inca-
pacidad parcial, a una parte proporéional de dicho tanto por cien-
‘to. Falta una definicién terminante del concepto de «incapacidad
laboraly.

El patrono determina la cuantfa de la indemnizacién de acuerdo
con las disposiciones correspondientes. El Gobierno ejerce a este
respecto un derecho de control. El patrono no podra dictar una re-
golucion con caracter definitivamente obligatorio. En caso de dife-
rencia o litigio, decidird una Comisién de arbitraje, y en su caso,
los jueces de la jurisdiccién civil ordinaria.

Se estima que esta Reglamentacién, aparentemente muy defec-
tuosa en teoria, satisface y cumple muy bien su cometido en la
préctica. Solamente suscita a'gunas dificultades la cuestién de si
debe aplicarse en determinados casos la Ley de Acc1dentes mari-
timos, de 1919, o el Reglamento de Curasao

(Documentatie.—La Haya, 17 de julio de 1947.)

. " | Legislacié fat r de la
Checoslovaquia o |eidiin en oo

R I

La primera disposicién sobre legislacién familiar fué la de los
funcionarios, en 1926. Dicha disposicién concedia una indemniza-
cién por cargas familiares de 1.800 coronas anuales por cada hijo.
Hasta 1941, el cabeza de familia no podia acumular mas de dos
indemnizaciones, aun cuando tuviera méas de dos hijos que no hu-
bieran llegado a la edad de producir.

En 1941, el beneficio de este subsidio fué ampliado a todos los
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hijos de los funcionarios, cualquiera que fuere su ntimero. En 1945,
el régimen de Subsidios familiares fué hecho extensible a todos los
asalariados. Todos los inscritos en el Seguro de Enfermedad piblico
‘reciben de su Caja aseguradora un subsidio de 150 coronas men-
suales por cada hijo, hasta que alcancen la edad de trabajar.

En abril de 1947 fueron presentados a la Asamb'ea Naciondl
dos proyectos, por los que se proponia el sistema de progresion en
el régimen de los Subsidios familiares. L.a indemnizacién anual por
un solo hijo contintia siendo la misma: [.800 coronas; por dos,
4.200; por tres, 7.200; por cuatro,  10.800; por cinco, 15.000; por
seis, 19.800; por siete, 25.200; por cada uno de los hijos que exce-
da de siete, el cabeza de familia recibe un subsidio suplementario
de 6.000 coronas.

El Seguro de Enfermedad abona también a sus afiliados una
prima de 100 coronas por cada nacimiento. Si la madre esta ase-
gurada en el Seguro de Enfermedad, o, en general, si trabaja, ¢l
Seguro ‘la reembolsa todos los gastos ocasionados por el parto y la
asistencia médica, y recibe, ademas, una indemnizacién minima de
cinco coronas diarias durante tres meses (seis semanas antes y seis
después del parto), y una prima eventual de lactancia de 2,50 co-
ronas diarias. A tGltimos de 1945, estas primas fueron duplicadas:
200 coronas por cada nacimiento; 10 coronas diarias durante tres
meses, y 5 en concepto de lactancia. Este aumento fué debido a'k
elevacién de los salarios y de los precios a principios del mismo
afio. lLas aseguradas que se casan reciben una prima de nupciali-é

dad, proporcional a la clase de salarios, y comprendida entre las]
1

500 y las 1.500 coronas. 1

Las indemnizaciones son bastante médicas, si se las (:ompm"i
con el promedio de los salarios mensuales de la industria, que et
de 2.000 coronas (el salario por hora de los hombres es de 11 coros
nas, y el de las mujeres, 8,60).

El conjunto de estas disposiciones ha sido codificado, y su apli
cacién ampliada por la Ley sobre el Seguro Nacional, publicada
en otofio de 1946. Por esta Ley, el beneficio de los Subsidios fa-
miliares de toda clase ha sido hecho extensible a toda la poblacién,
dejando asi de existir las distinciones que habia entre las mujeres que
trabajaban y las que ne lo hacfan. El Seguro cubre ahora tambié;z
a los agricultores. Se cree en los centros oficiales que esta medi
reducird sensiblemente la mortalidad infantil entre los campesinos,
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va que los gastos de consulta'y de asistencia médica son reembol-
sados por el Seguro.

¢ En el reparto de los impuestos se tiene en consideracién las
cargas familiares. La Ley 161, de 1945, fija tipos de rebaja en el
Impuesto sobre los ingresos, hasta un tope de:

Por una 15.000
Por una 18.000
Por una A 21.000
Por una familia de cuatro.................. ... 24.000
Por una familia de cinco..'..l’ .............. V... 25.000

y 4000 coronas méas por cada persona suplementaria que exceda
de las cinco. Los padres de familia numerosa pueden solicitar una
reduccién extraordinaria del Impuesto fijado.

(La Croix.—Paris, 21 de ago§f§ de 1947.)

Chi]e ActividacIA de fosv Seguros

sociales.

TH T

La Caja chilena de Seguro Obligatorio ha dado a conocer la la-
bor realizada en los afios 1943 a 1945. Los datos estadisticos publi-
cados por la misma ofrecen los siguientes resultados, en cuanto a
los ingresos y pagos:

Ingresos.—Fn el afio 1943, los ingresos de la Caja ascendieron a
4274 millones de pesos, y en el afio 1945 aumentaron hasta 585,8
millones, de los cuales el 92 por 100 correspondié a las imposicio-
nes, distribuyéndose éstas en el 50 por 100 como procedentes de
patronos ; el 22 por 100, de obreros, ¥ el 20 por 100, del Estado. El
mayor aumento habido en los dltimos afios, aparte del producido
por variacién de las cuotas, segin las diversas Leyes, fué debido
a la elevacién de los salarios. :

Gastos.—La ciffa de 363,6 millones, pagados en el afio 1943,
pasé a 483,3, en el afio 1945, correspondiendo a los sefvicios médi-
cos 308,1 millones ; 52,5, a los pagos, segtin las Leyes 4.054 y 6.174 ;
27,8, a las pensiones de invalidez, y 16,8 a las. de vejez, devolu-
cior_les y a otros conceptos. En gastos administrativos se pagaron
78,1 millones. La Caja hace constar que el incremento de los gastos
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corresponde, en cierto modo, a la elevacién de las cuotas, que su-
pone nuevas obligaciones, y a la desvalorizacién monetaria, que
origina el alza de los salarios y produce también el aumento de los
gastos.

De todos los gastos antes citados, el mas importante correspon
de a las prestaciones del Seguro de Enfermedad, que se conceden
a los asegurados, con més de siete meses de imposiciones, durante
veintiséis semanas de enfermedad, y con derecho prorrogable du-
rante otro plazo igual. Los servicios de enfermedad se prestan en
todo el pais por medio de consultorios, puestos, estaciones médico-
rurales, sanatorios, pequefios hospitales, casas de reposo, institutos
maternoinfantiles, etc., aparte de las asistencias que proporcionan
las casas de socorro de beneficencia y algunas Empresas salitreras,
mineras e industriales, mediante convenios establecidos con la Caja.

La cobertura del riesgo de enfermedad representa actualmente.
la principal actividad de la Caja, la cual sigue con interés los resul
tados estadisticos de la morbilidad, mediante la adopcién de una
tarjeta individual que recoge los principales datos personales y cli-
nicos del asegurado. Dedica atencién preferente a los servicios de
cardiologfa, venereologfa y tisiologfa. En este dltimo, durante el
afio 1945, la cifra de consultas practicadas ascendié a 160.423, diag-
nosticindose 7.599 casos nuevos de tuberculosis activa. Es de ad-
vertir que cada caso se mantiene bajo el control del servicio du-
rante varios afios, por lo cual se explica el elevado nimero de con-
sultas citado. Dentro de los gastos médicos, ocupa un destacado
lugar la hospitalizacién de los asegurados, que asciende anualmen:
te a unos [5.000 casos.

Respecto a los restantes gastos, es de sefialar que el correspon-
diente a pensiones de invalidez se refiere a 14.039 titulares. Los
pagos segin la Ley 6.174, o sea, los dedicados al examen anual de
la salud de los imponentes, asf como al régimen de reposo preven-:
tivo de los mismos, establecido por la Caja en aplicacién de la Ley-
sobre ‘Medicina preventiva, representan un promedio anual de’
100.000 exdmenes de salud y de 7.000 enfermos en reposo perma-
nente. Los pagos segin la Ley 4.054 se refieren al Auxilio matemnal
y de lactancia, consistente en el 25 por 100 del salario de la asegu-
rada hasta que el nifio cumple ocho meses, y a los gastos pro-
ducidos en los centros maternales establecidos en todos los puntos
del pais, a los cuales cada afio acude mayor néimero de mades,
procuréndose que lo hagan antes del quinto mes de embarazo, con_
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lo que la labor preventiva resulta méas eficaz, ya que permite la ini-
ciacién del oportuno tratamiento especifico. También se incluye en
estos gastos los producidos por la Oficina del Nifio, mediante la
cual los hijos de los asegurados tienen derecho a asistencia médi-
ca y alimentacién infantil hasta los dos afios de edad. Esta protec-
cién infanti] alcanza a méas del 25 por 100 de los nacidos en el pais,
habiendo influido bastante en la reduccién de la natimortalidad,

cuyo indice, de 252 por 1.000, em 1936, ha descendido a 185, en el
afio 1945,

(Accién Social.—Santiago de Chile, julio de 1947.)

o ®

Nueva Ley sobre Seguro

Republica Dominicana | seia.

Recientemente, y con el nim. 1.376, el Presidente de la Re-
piblica promulgé la Ley de Seguro Social. La Ley estd enmarcada
en los principios juridicos y técnicos que regulan en la esfera interna-
cional la organizacién de los Seguros sociales, adaptandolos a las
condiciones econémicas del pafs. Cubre los riesgos de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y muerte, y concede en cada caso be-
neficios apropiados, que, por su calidad, extensién y requisitos, no
son inferiores ni menos eficaces que los comiinmente adoptados en
las demas legislaciones americanas. En relacién con la enfermedad
y la maternidad, la nueva lLey garantiza a los asegurados presta-
clones sanitarias (asistencia médica general, especial, quirtirgica,
hospitalaria y de farmacia) y prestaciones econémicas (subsidios
por incapacidad para el trabajo, subsidios pre y postnatales y sub-
sidios de lactancia) ; en la invalidez y en la vejez, pensiones gra-
duadas, segiin el periodo de afiliacién, que pueden llegar, con las
bonificaciones debidas por cargas de familia, hasta el 70 por 100
del sueldo o salario ; y en caso de muerte, ademas de la asignacién
para funerales, se concede a la cényuge, los hijos o ascendientes,
un capital equivalente al tercio de los salarios o sueldos obtenidos
por el asegurado en el afio anterior al fallecimieiito.

(Noticiario del Instituto Internacional Americano de Proteccién
+ a la Infancia.—Montevideo, agosto de 1947.)
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Tipo de dE’scueniorpara f‘
ESIadOS UnldOS . paironos y los obreros efy

el Seguro Socidl.

El Congreso presenté en la Casa Blanca, el 24 de julio pasado,
un Proyecto para la congelacién, hasta el 1 de enero de 1950, dd
actual descuento sobre la némina para el Seguro Social. Esta deci-
s16n fué adoptada por los miembros de la Conferencia, y aprobada!
por las dos Cimaras, después del desenlace del punto muerto et
que habia.quedado el estudio de la férmula sobre un futuro aumend
to del descuento. Debido a la falta de una decisién final por partii
del Congreso, no se habia llegado a ninguna solucién sobre eﬁ%
cuestién desde que se discutié el actual acuerdo, por el que se p
tendis elevar del | al 2,3 por 100 el descuento para los patronos y los:
trabajadores a partir del | de enero de 1948. Este impuesto aumenta-
ria los ingresos anuales en méas de 2.000 millones de délares. g

El Proyecto primitivo de la CAmara preveia un aumento dfj
hasta el 1,5 por 100, para el | de enero de 1950, y de hasta el 2, ;
principios de 1957. El Senado aprobé el proyecto por el que se ¢
tabilizaba durante dos afios la cuantia del descuento, pero deses:
timé la férmula y autorizé un nuevo estudio de la cuestién enten,i#j;
El Comité de Hacienda del Senado prosigue el estudio de la fér-
mula, y espera llegar a modificar el contenido de la misma para
antes del | de enero de 1950. Se espera igualmente que el Comité
de Modos 'y Medios de la Casa Blanca, donde se redactara la for-
‘mula, intentara otra revisién para antes de 1950.

El Comité discute actualmente un sistema por el que se deterv‘
minard si es o no oportuno ampliar la cobertura y conceder ul!i
aumento de las prestaciones por coste de vida.

La Ley sobre la Seguridad Social, de 1935, preveia que el des
cuento del | por 100 sobre la némina de los patronos y de los trag
bajadores fuera elevado al 1,5, en 1940; al 2, en 1943; al 2.
en 1946, y al 3, en 1949. El Congreso ha mantenido, sin embarg
graclas a una serie de disposiciones estabilizadoras, el tipo deff

1 por 100.

+y

(The New York Times. —Nueva York, 23 de julio de‘!@i
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. ‘ : Nuevo Instituto de Seguri-
Francia ‘ dad del Trabajo.

Al amparo de la Caja Nacional de Seguridad Social francesa,
acaba de crearse el Instituto Nacional de Seguridad para la Preven-
cién de los Accidentes del Trabajo y de las Enfermedades Profe-
sionales, cuyo objeto es contribuir por todos los medios apropia-
dos a la mejora de la Seguridad y la Higiene del Trabajo, asi como
a la prevencién de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales.

Dicho Instituto serd administrado por representantes de la Fe-
deracién Naciona! de Organismos de Seguridad Social, del Consejo
Nacional del Patronato Francés, de la Confederacién General del
Trabajo y de la Confederacién Francesa de Trabajadores Cristianos.

(Archives des Maladies Professionnelles de Médicine du Travail
et de Sécurité Sociale, nim. 1.—Paris, 1947.)

El subsidio de paro.

. La legislacién francesa sobre subsidios de paro ha sufrido im-
portantes modificaciones desde la liberacién del territorio. Con an-
terioridad a ésta se implanté la Ley de 20 de mayo de 1944, que
indemnizaba las pérdidas de salario producidas por las circunstancias
consecutivas al estado de guerra, disposicién que llegd a beneficiar
en octubre del mismo afio a 564.000 parados. El Decreto de 6 de
mayo de 1929 y la Ley de 11 de octubre de 1940 son el fundamento
de la reglamentacién sobre el paro total y parcial.

- Después de la liberacién, ha sido dictada la Ley de 14 de di-
ciembre de 1945, relativa a la indemnizacién de las horas perdidas
a causa de la restriccién.de energia eléctrica, y la Ley de 21 de oc- -
tubre de 1946, sefialando las indemnizaciones a los trabajadores

de la construccién y de obras pubhcas en caso de suspensién del
trabajo a causa del tiempo.
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Las Leyes de 20 de mayo de 1944 y de 14 de diciembre de 1945,
dado su caricter de excepcién, han sido ya derogadas.

La reglamentacién normal también ha tenido modificaciones a
medida que se han elevado los salarios y el coste de vida. Desde
diciembre de 1944, se elevd, por un Decreto,; el importe de los sub-
sidios de paro, de 14 a 36 francos, en Paris, y de 7 a 15, en las lo-
calidades de menos de 5.000 habitantes, resultando estas cifras in-
suficientes pafa permitir la subsistencia de un parado. En la actuali
dad se abona en toda FranCIa ,%or los familiares a cargo, un subsi
dio de 44 francos.

Para que el parado puede pércibif fntegramente el subsidio
requiere- que éste, sumado a toda clase de ingresos personales
familiares, no exceda del méaximo. fijado en un baremo vigente en
cada localidad, o que el importe total de los subsidios no sea supe:
rior al 50 por 100 de! salario anferior, fijado en el Decreto de 6d§
mayo de 1939, El Ministerio de Trabajo ha dispuesto, el 10 de may 29
de 1946, que no sean computados en el calculo de ingresos los red
ferentes a pensiones de antiguos combatientes y de galardonadoi
con la Medalla Militar y de la Legién de Honor. Frecuentemente
ocurre con la elevacién de los subsidios de paro que éstos exceden
del porcentaje limitado, prmc1palmente cuando e! parado percibe

subsidios por las personas a su cargo, en evitacién de lo cual o

‘limite del salario de dichos familiares se ha fijado en los 2/3, seg}m

Decreto de 27 de noviembre de 1946.
Los subsidios por paro parcial se calculan por hora de tra
perdido inferior a 40, y se indemniza con la 1/40 parte de los

sidios quincenales que correspondan a un parado completo.
se conceden cuando, sumadas al salario correspondiente a cal
dias, no excedan de cierto limite, actualmente fijado en 105 vel
el salario horario minimo del operario de la industria del metak
se trata de un soltero, y de 120 veces, si es jefe de familia.
algunas ramas de la industria ha sido limitada la duracién del pagh
de subsidios de paro. parcial a causa de las necesidades de man®
de obra.
En cuanto a la Ley de 21 de octubre y Decreto de 11 de ﬂ
ciembré de 1946 sobre subsidio de paro a los trabajadores de;
construccién y de obras piiblicas, en caso de suspensién del tral
jo a causa del tiempo, ambos textos constituyen una innovacién en
la legislacién francesa, y son un primer esbozo de un Seguro obli-
gatorio de paro mediante un sistema de Cajas cuyos fondos esthn
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constituf{dos por las cotizaciones patronales. Dichas Cajas son las de
gompensacién de vacaciones pagadas, en las que estin general-
mente afiliadas las Empresas y han sido encargadas de la gestién
financiera de los subsidios de paro para evitar la creacién de nue-
vos organismos. En ellas, los patronos deberan ingresar una cotiza-
cién uniforme para todos y revisable anualmente, fijada en el
4 por 100 de los salarios y asignaciones durante el periodo de 1 de
Roviembre de 1946 a | de julio de 1947. '
¢ Para tener derecho al subsidio, los trabajadores deben justificar
la existencia de doscientas horas de trabajo, como minimo, duran- -
te los dos meses anteriores al paro. La indemnizacién puede per-
cibirse durante cuarenta y ocho dfas.laborables del afio y a partir
del dia siguiente al del paro. En las regiones cuyas condiciones
climatolégicas producen temporadas de paro, éste no se indemniza.

Para evitar los fraudes o las declaraciones falsas, la Ley con-
tiene sanciones que pueden ser hasta de tres meses de prisién.

De la estricta aplicacién de esta Ley y del Decreto de 11 de
diciembre de 1946 estdn encargados los inspectores de trabajo y
los controladores de las Cajas de vacaciones pagadas.

(Notes Documentaires et Etudes, nim. 630.—Paris,
. ] 30 de mayo de 1947.)

) 4 .| Movimiento de 4fi
Finlandia fovimient . demogréfico

En 1945 se celebrd un total de 44.381 matrimonios. La cifra co-
respondiente a 1944 fué de 31.535. Durante los afios comprendidos
entre 1940 y 1945 se contrajo el nimero siguiente de casamientos:

AROS Matml;n&t‘xllgss cele: Por cgtcti‘: txgisl habi
- 1940 ... 30.778 . . 79
.. 1941 ... 37.662 - . 97
1942 .. 26.891 69
1943 ... 31.954 8l
1944 ............ 31.535 80
1945 ............ 44381 112

La frecuencia de matrimonios en 1945 fué especialmente gran-
de. En relacién con Ia cifra total de poblacién fué dicha frecuencia
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superior a la correspondiente a cualquier otro afio desde 1810. Con-
tribuyé a ello, de manera especial, la circunstancia de que ha sido
recientemente cuando se ha celebrado -un gran niimero de matri-
monios aplazados durante la guerra. Puede indicarse que, por otna
parte; la frecuencia de divorcios ha aumentado de modo sorpren
dente. El niimero de divorcios fué, en 1945, de 5.661, es decir, més
elevado que en ningiin afio anterier.

En 1945 nacieron 95.758 criaturas, frente a 79.446 en 1944. Hl
nimero de nacidos en. los diversos afios comprendidos entre 1940
y 1945 puede apreciarse en las cifras siguientes:

Por cada mil habi-'

ARNOS Nimero de nacidos tantes
65.840 16,9
89.565 = - 23,0
61.67Z 15,8
76.112 - 19,4
79.446 20,2
95.758 24, I

-El nimero de nacidos en 1945 fué mas alto que en los afios pre-
cedentes. La anterior cifra marca, 95.005, fué alcanzada en 1909,
La natalidad, expresada en tantos por mil, no es, empero, excep-
cionalmente elevada, viniendo a cotresponder, de modo aproxi-
mado, a la de los afios siguientes a 1920. El repentino crecimiento
de la cifra de natalidad obedece principalmente al licenciamiento
del Ejército a fines de 1944.

Las cifras de mortalidad en los seis tltimos afios son las s

guientes:
3 Por cada mil habi-
ARO! Nfimero de fallecidos
S'E , _Namer . tantes
1940 .. KL 73.69 . 18.9
1941 73913 19,0
1942 ... 56.282 14,4
1943 ... 50.079 12,8 .
1944 ... 68.285 17,3
1945 50.431 12,7

La mortalidad ha vuelto, pues, en 1945 a su nivel normal. W
mortalidad infantil se ha presentado también muy favorable lﬁi
dicho afio: fallecieron 6.052 criaturas menores de un afio, lo QI
equivale al 63 por 1.000 de los nifios nacidos durante el afio indk
cado. '

Consecuencia de la elevada natalidad y de lo reducido de Is
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mortalidad en 1945 es un aumento notable en la cifra de poblacién.
El incremento demografico fué de 45.736 habitantes, o sea, un
11,5 por 1.000. Participaron en el movimiento interior de poblacién
160.000 personas, aproximadamente, recibiendo las ciudades, en
virtud del mismo, un excedente de 9.966 personas (de dichas cifras
se excluye la poblacién «desplazada»). La poblacién urbana aumen-
t6 en 20.855 habitantes como resultado del natural incremento de-
mogréfico y del ausentismo del gampo. El aumento de la poblacién
rural en 1945 fué de 24.881 personas.

La cifra demografica oficial del pais ascendi$, al final de 1945,
a 3.993.438 habitantes. A cada 1.000 varones correspondieron 1.073
mujeres. E] excedente de mujeres aumentd considerablemente du-
rante la guerra. ‘ 4

En la cifra demogréfica oficial se incluye un nimero importante
de habitantes, unos 200.000, que residen fuera de las fronteras,
principalmente en Norteamérica. Se estima que la cifra verdadera de
la poblacién efectivamente establecida en el pafs ascendi, a fines
de 1945, a 3.817.200 habitantes. Por otro lado, precisa tener en
cuenta que en la época indicada residian en Finlandia 11.055 sib-
ditos extranjeros. '

(Sosiaalinen Aikakauskirja, nams. 1-2—Helsingfors, 1947.)

.

Implantacién d el Seguro
Social.

Guatemala ‘

Se han dado en Guatemala los primeros pasos hacia un sistema
de seguridad social que abarcard a todos los ciudadanos. La Ley
promulgada el 30 de octubre de 1946 traza un plan general para
la organizacién de dicho sistema, el cual incluirA como contribu-
yentes y como beneficiarios a todos los ciudadanos guatemaltecos
que participen en la produccién de mercaderias o de servicios.

Los trabajadores seran, sin embargo, los tinicos a quienes se
aplicaran las disposiciones de la Ley en la primera fase de su des-
arrollo. Estos, a través de todo el pafs, serdn cubiertos antes de que
el sistema sea extendido a otras partes de la poblacién, pero ello
deberé realizarse por etapas. Los primeros en ser protegidos seran
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los trabajadores de las grandes ciudades, donde serd mas facil or
ganizar rapidamente lo necesario para aplicar el sistema de segu-
ridad, y entre éstos tendran prioridad los trabajadores con cierta
instruccién, que podrin ser informados por la Prensa.

En el primer periodo, los fondos seran obtenidos por contribu
ciones obligatorias de los trabajadores, de los patronos y del Go-
bierno. Estarad prohibido a los p#tronos descontar la cuota que a
ellos les corresponda pagar, de los sueldos o salarios pagados a los
trabajadores. Se pagaran beneficios por enfermedad, vejez y muer-
te; por accidentes; por maternidad ; por muerte del esposo, y por
muerte de los padres.

El sistema ser4d administrado y controlado por un Instituto de
Seguridad Social de cardcter auténomo. Este tendra plenos podé-
res para inspeccionar los libros de las Empresas; operara libre de
impuestos y gozara del privilegio de servicio oficial en los correos'y
telégrafos. Su Consejo Directivo, integrado por seis personas, tendrd
un Presidente designado por el Presidente de la Reptblica; los dd-
més miembros serdn nombrados por e! Banco de Guatemala, lh
Universidad de San Carlos, el Colegio de Médicos y Cirujanos,
patronos del pafs y los Sindicatos obreros. El Consejo Directivo nb
podra decidir nada sin consultar antes al Consejo Técnico de Actua-
rios estadisticos y expertos en finanzas y en administracién hospitﬁj
laria. Losg miembros del Consejo Directivo deben ser ciudadang}
guatemaltecos, pero los miembros del Consejo Técnico pueden IL
naturales del pafs o extranjeros.

(Noticiario del Instituto Internacional Americano de Protectﬂ
a la Infancia.—Montevideo, julio de 1947.) '

Limite de salarios en lasd’
. _ Leyes de Invdlidez y En-

fermedad y Decreto regus
HOIanda ' lador de la Caja de En-
fermedad. !

bW

N

A partir del | de enero pasado, el limite de salarios estableci
en algunas Leyes de Seguros sociales serd ampliado de 3.
a 3.750 gtildenes anuales en relacién con la elevacién habida en
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salarios. Al mismo tiempo, se modifica el salario maximo, conforme
al cual se calculan las cotizaciones y prestaciones, pasando de
§ a 10 gildenes. _ ‘

Consecuencia de estas modificaciones es que las Leyes de In-
validez y Enfermedad, y el Decreto regulador de la Caja de Enfer-
medad, hayan de aplicarse, desde la fecha indicada, a las perso-
nas que trabajan a jornal por un salaric superior a los 3.000 gilde-
nes, sin exceder de los 3.750, siempre que, naturalmente, dichas
Ppersonas retinan las restantes condigiones marcadas en dichas Le-
.yes v Decreto. ’

El patrono queda obligado a entregar un cupén de cotizacién
de la Caja de Enfermedad al efectuar el pago de jornales a los '
trabajadores mencionados, y si se hallaren en posesién de cartilla,
«a fijar por ellos un sello de seguro. Debera retener o deducir, como
cotizacién de la Caja de Enfermedad, el 2 por 100 del salario (y
un méximo de 0,20 florines al dfa, 1,20 semanales o 5,22 al mes),
recayendo la mitad de la cotizacién sobre e! trabajador. En favor
del Seguro Econémico de Enfermedad podrad deducirse del salario
una cantidad equivalente al | por 100 del mismo, sin que exceda
de 0,10 florines al dfa (0,60 florines por semana o 2,66 al mes).

- Los patronos a los que se aplique el Decreto regulador de la
Caja de Enfermedad deberan, lo antes posible, y, en todo caso,
antes de! 18 de enero de 1947, notificar su opcién a la Caja General
de Enfermedad como asegurados obligatorios. Si la notificacién se
. eectuare fuera de plazo, podrd tener como consecuencia que el
Seguro Obligatorio de la Caja de Enfermedad no tengan en cuen-
ta la asistencia facultativa eventualmente disfrutada.

(Economische Voorlichting.—La Haya, 4 de enero de 1947.) .

Se proyecta ampliar el pla-
zo de la prestacién por
enfermedad. Informe del
Instituto del Trabajo.

s * El Ministro de Asuntos Sociales solicité un informe al Instituto
* del Trabajo sobre un proyecto.para prorrogar la duracién méxima
-de la prestacién por enfermedad desde veintiséis:hasta cincuenta y
dos semanas. Dicho informe ha sido -ya emitido. '
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Al fijar su criterio consideré e! Instituto del Trabajo que la am-
pliacién de la duracién méxima de la prestacién por enfermedad
hasta cincuenta y dos semanas traeria consigo diversas consecuen
cias en relacién con las demés Leyes de Seguros sociales.

La ampliacién proyectada tendrd también una consecuencia
cierta en lo tocante al subsidio por hijos a cargo, a saber: que los
trabajadores enfermos percibirdn dicho subsidio por una duracién
de cincuenta y dos semanas. Tonforme a las informaciones obteni-
das, la prérroga del plazo de prestacién de la Ley de Enfermedad
no tendri, sin embargo, como consecuencia el aumento de las co-
tizaciones del subsidio por hijos a cargo o el de las del Seguro
Obligatorio de la Caja de Enfermedad. Sufrirdn exclusivamente un
incremento los gastos del Seguro de Enfermedad, aumento estima-
do en un {2 por 100, aproximadamente.

Resulta, pues, de la modificacién propuesta un aumento de los
gastos en las prestaciones por enfermedad; a pesar de ello, la Di-
reccién del Instituto del Trabajo se asocié decididamente a la idea
del Ministro, y aprobé por aclamacidn la introduccién de dicha en
mienda en la Ley de Enfermedad.

En la Ley de Invalidez ha de incluirse una disposicién, en cuya
virtud no se concederd pensién alguna, durante las cincuenta y dos
primeras semanas, a partir del comienzo de la invalidez, si se dis-
frutare de prestacién, segiin la L.ey de Enfermedad.

Finalmente aludié la Direccién a que si un trabajador percibe
pensién de invalidez después de las cincuenta y dos semanas, y di-
cha pensién resulta insuficiente por ser demasiado reducida, se de-
bera prestar atencién, en lo futuro, a la mejora y aumento de dicha
pensién, .

1

(Sociale Voorlichting—La Haya, febrero de 1947): #
{
.

N E Seguro de Paro,

. El proyecto de Ley en preparacién relativo al Seguro de Paro
sigue el camino trazado por las lineas directrices que se indican a
continuacién : ‘

Los que quedan sin trabajo perciben un «wachtgeldy o «etn-
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bucién transitoriay, correspondiente a trece semanas, de la Empresa
en que prestan servicio. £l Estado contribuye, naturalmente, con su
‘aportacién al pago de dicha «retribucién transitorian. Seguidamen-
te vienen las trece semanas a cargo del Seguro de Paro.

La finalidad de la instauracién de la «retribucién transitoria»
radica en que .los trabajadores continlen vinculados a la Empresa
durante algiin tiempo. Ello reviste imp8rtancia en lo tocante a la
Seguridad Social ¥ a las mayores posibilidades de un reingreso en
la ocupacién anterior, tras de una atonia o flojedad econémico-
laboral de caricter simplemente temporal. De este modo,. conti-
nian manteniéndose la conexién y contacto con la Empresa.

El determinar quiénes y en qué medidas contribuirdn a sufragar
el coste del Seguro de Paro es un aspecto que debera ser objeto
de detenido examen y estudio.

El mencionado «wachtgeld» y la «prestacién del Seguro de Paro»
deben, pues, considerarse como una sustitucién de la «prestacién
transitoria» actualmente en vigor.

(Documentatie.—La Haya, 3 de abril de 1947.)

: Plan de trabajos del Insti-
Méjico Co tato Mejicano del Seguro

Socidl.

'

El Director general del Instituto Mejicano del Seguro Social, en
cumplimiento de una disposicién de la Ley, ha presentado a la
Asamblea general de dicha entidad el plan de trabajos para 1947,
compendiado en los 21 puntos que se enumeran a continuacién:

«l.° Estudiar las conclusiones del Primer Balance Actuarial
para establecer las medidas que garanticen la nivelacién econdmica
del [nstituto v proponer, en el momento oportuno, las reformas le-
gales necesarias para fortalecer y consolidar el Régimen de Segu-
ridad Social.

2° Revisar el Reglamento de Organizacién Interna del Insti-
tuto para corregir deficiencias y coordinar las actividades.

3.° Extender el Régimen del Seguro Social a los principales
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Municipios industriales de los Estados de Tlaxcala, Puebla, Nue
Leén, Méjico, Jalisco y Veracruz.

4.° Realizar los estudios preliminares y, de ser posible, |
blecer las Cajas regionales del Seguro Social en Orizaba, Méridal
Torreén, Leén, Oxaca, San Luis de Potosi, Chihuahua y Territol
rio Norte de la Baja California. Tarea que requiere una inversitd
_para instalaciones iniciales de oerca de ocho millones de pesosj g

que se realizard siempre que exista equilibrio econémico en &
circunscripcién.

. . ;
5.° Designar una Comisién de Eﬁc1enc1a que revise los sisteni}
establecidos en las Dependencias del Instituto, estudie las e
mias factibles, mejore los rendimientos y la eficiencia en el trab}
y coordine las labores, imponiendo las medidas encaminadas a- -
fines. ‘ )
6.° Estudiar y proponer la incorporacién al régimen de.§
obreros eventua]es como medida indispensable para me]orari
condiciones de este impottante nticleo de trabajadores.
7.° ‘Estudiar la incorporacién al Régimen de Seguridad Sod
de los trabajadores al servicio del Estado, Empresas de tipo fa
liar, a domicilio y domésticos.
8.° Continuar la construccién de las obras iniciadas por la A
ministracién anterior: Hospitales de la Raza y de Narvarte y Ef
ficio Central, con las modificaciones indispensables para que &
satisfaga las necesidades del Instituto. 4
9.2 Iniciar la construccién de 10 clinicas en e] distrito fdg
con un coste aproximado de 10 millones de pesos, mverswn'
pensable pafa mejorar las condu:lones locales en que se 1
prestando los servicios. - 4
10. Construccién o adquisicién de edificios para la Caja 3
nal de Puebla, mediante la inversién aproximada de |.500,000:
I1. Construccién, con un coste aproximado de un milly
pesos, de la clinica nim. 2 de la Caja regional de Monterrey }
los puestos médicos para los distritos circunvecinos.
12. Adquisicién "de dos hospitales con objeto de resols
- pidamente el problema del sanatorio ntim. 4, de Traumatolog
descongestionar e! Servicio de Maternidad del sanatorio nim.§
13. Inauguracién de la maternidad ntim. 1, cuya cons
inici6 4a Administracién anterior, y .que se terminard en los®
ximos dos meses. o
14. -Organizar la adquisicién de equipos e mstrumemﬂ
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"
¢o, medicamentos, Utiles y materiales, de acuerdo con el cuadro
bésico de consumo, catilogo de proveedores y costes unitarios.
15, Establecer diez nuevas farmacias en el distrito federal para
Rucilitar el despacho de medicamentos.

16. Estudiar la incorporacién al Régimen de Seguridad Social
de las principales ramas nacionales de industria: petréleos, ferro-
carriles, minas, textiles, etc.

17. Acelerar la tramitacién de con_t.roversias y juicios adminis-
trativos pendientes.

r- 18, Organizar debidamente la administracién para el suminis-
!o de pensiones de invalidez, viudedad y orfandad.

19. Vigilar que las Cajas regionales superen su organizacién
pcnica y administrativa, a fin de garantizar el equilibrio financiero
‘el Instituto y coordinar debidamente su accién bajo el control di-
recto y conveniente de la Direccién General.

:+20. Realizar labor de inspeccién en las Cajas regionales para
parantizar la observancia de las disposiciones dictadas.

2]. Invertir las reservas técnicas, en primer término, en el me-
Pramiento del equipo médico social del Instituto, y, posteriormen-

, de acuerdo con los requisitos previos de seguridad, disponibili-
Eﬂd y rentabilidad, en obras de beneficio social dentro de un pro-
preeo de coordinacién con el Gobierno federal.»

h (B.oletin de Informacién del Instituto Mejiqano del Seguro

Social.—Méjico, 16 de agosto de 1947.)

Mejoras introducidas en la

Nueva Zelanda | Ley de Seguridad Social.

.; En la Ley de Enmiendas a la Seguridad Social, de 1946, se
"introducen algunas mejoras en las prestaciones econémicas. A con-
tinuacién se da un breve resumen de las principales;

: Viudedad.—FEl tipo base de la pensién de viudedad se eleva a
104 libras anuales para todas las beneficiarias. Antes de la reforma
#lo percibian esta cantidad las que tenian o habian tenido hijos;
las demés, sélo recibfan 78 libras.
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Se concede un subsidio suplementaric de 65 libras anuales para
las viudas que tengan hijos a cargo.

Al cumplir los sesenta y cinco afios lzas viudas sin hijos a car
go, se calcula su pensién de viudedad proporcionalmente a los in-
gresos y bienes de fortuna sobre una base similiar a la que nge
para las pensiones ordinarias de vejez.

Subsidios familiares.—Se concedtn subsidios familiares por los
hijos adoptivos, hasta ahora excluidos de este beneficio.

Se suprimen también’las condiciones restrictivas de residencia,
concediéndose los subsidios familiares por todos los nifios nacidos
en Nueva Zelanda o que hayan residido de un modo permanente en
el pafs durante un afio. .

Se amplia la concesién de subsidios familiares durante los estu-
dios hasta el final del afio en que el interesado cumpla los dieci-
ocho de edad.

A partir del | de abril de 1946 se suprimié la comprobacién de
medios econdémicos para conceder esta prestacién.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural—
Septiembre de 1047.)

Sue Cia Proteccién e la familia,

En la mocién ntmero 220, presentada este afio de 1947 ante ¢l
Rijksdag, o Parlamento, se incluyé un Proyecto de Ley relativo al
«allménna barnbidragy, o «subsidio general por hijos a cargo.

Tras un Informe sobre el resultado de las investigaciones prac-
ticadas en cuanto a la situacién econémica y condiciones de vida
de las familias con hijos, se declara que la labor de reforma social
realizada en los tltimos afios ha tratado de mejorar las menciona-
das condiciones de vida de las familias con hijos, consiguiéndolo en
no pequefia medida.

A fin de equilibrar y compensar el incremento de gasto origi
nado por los hijos, deberfan tomarse, de conformidad con lo indi
cado en el Informe de la Comisién Demografica, las tres medidas
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protectoras signientes : subsidios de vivienda (a las familias con hi-
jos), comidas escolares gratuitas y subsidios en metalico por hijos a
cargo.

Hacemos referencia a esta twltima medida. El «subsidio ge-
neral por hijos a cargo», ahora propuesto, ascenderia a 260 coro-
nas por cada hijo, hasta el trimestre (incluido el mismo) en que
¢l hijo cumpliere los dieciséis afios de edad. No obstante, podria
en casos especiales percibirse dicho subsidio hasta que el mucha-
cho cumpla los dieciocho afios; tal sucederfa si se trata de mu-
chachos que prolonguen su preparacién o formacién, que contraigan
enfermedad, o cuando surja alguna otra causa o impedimento en
cuya virtud no pueda el joven contribuir a su manutencién en medi-
da suficiente. '

El subsidio por hijos a cargo se solicitarfa a la correspondiente
Oficina de Asistencia a la Infancia, la cual lo pagaria normalmente,
¥ como regla general, a la madre.

' La Direccién de Asuntos Sociales serfa el organismo consultivo
¢ inspector en lo tocante al servicio de subsidios por hijos a cargo.

Para el funcionamiento de este servicio se precisaria un crédito
o subvencién de 210 millones de coronas.

Se presentaron tres mociones sobre esta cuestién.

La Comisién de Presupuestos dié su conformidad y aprobacién
a la citada mocién, excepto en lo concerniente a la concesién del
subsidio en favor de los hijos de familia comprendidos entre los
dieciséis y dieciocho afios de edad.

La Comisién declaré que el sistema de pago (central o local)
debe ser objeto de deliberacién y estudio ulteriores; asimismo pro-
cederfa estudiar el problema de la indemnizacién a los Ayunta-
mientos por razén de los gastos originados con ocasién del «subsi-
dio general por hijos a cargo», gastos que, en opinién de la Co-
misién, deben considerarse como de caricter puramente estatal.

El Rijksdag aprobé el Proyecto de la Comisién y concedié un
crédito de 208 millones de coronas.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, agosto de 1947.)
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v
- En comparacién con los dos afios precedentes, aparece en el pri-
mer trimestre de 1947 un continuado y notable descenso en la fre-
cuencia de casamientos, asi en el campo como en las ciudades. La
dfra trimestral de 1947 para todo el Reino queda, pues, aproxima-
damente, al mismo nivel que la cifra del trimestre correspondiente
81944, La disminucién se acentda principalmente en el mes de mar-
20, mientras que febrero ofrece solamente una cifra de casamientos
un poco inferior (enero algo superior) a la de 1946.

El nimero de nacidos vivos durante el primer trimestre del pre-
sente afio en todo el Reino es, asf en cifras absolutas como en rela-
tivas, casi igual al del mismo trimestre del afio anterior. Las cifras
de nacimientos en el campo y en las ciudades no ofrecen sino modi-
ficaciones poco apreciables. Las cifras absolutas muestran un peque-
flo aumento en las ciudades, y una disminucién equivalente en el
campo ; en cambio, las cifras relativas de natalidad correspondientes
al campo y a las ciudades ofrecen una disminucién, aunque sélo sea
insignificante. ,

El ntimero de defunciones fué, en el afio 1942, como es sabido,
notablemente reducido, si bien ulteriormente ha mostrado una ten-
dencia hacia un aumento progresivo, habiendo sido durante el Gltimo
trimestre mucho més elevado, asi en el campo como en las ciudades,
gue en el mismo trimestre del afio anterior. El aumento se extiende
a todos los meses del trimestre, si bien en febrero queda acusado de
modo especial. Como consecuencia 1égica del incremento de la mor-
talidad y del estancamiento de la natalidad, el excedente de naci-
mientos en el trimestre es considerablemente inferior a la cifra del
trimestre correspondiente del afio precedente.

(Sociala Meddelanden—Estocolmo, julio de 1947.)

Sulza Seguro de Enfermedad y

Accidentes.

Bajo la presidencia del Consejero nacional, Favre, y en presencia
de los doctores Saxer, Director de la Oficina Federal de Seguros So-
ciales, y Gervais, Director del Instituto Nacional de Seguro de Acci-
dentes, ha tenido lugar la reunién de la Comisién encargada de la
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preparacién de la Ley federal sobre el complemento y modificaciéa
de la Ley federal de Seguro de Enfermedad y Accidentes. La Comii
sién acordé por unanimidad dar comienzo al proyecto de la mencio
nada Ley. En la deliberacién se acordé introducir algunas modifics
ciones referentes a las disposiciones sobre enfermedades profesions
les. La Comisién acordé asimismo, porananimidad, una recomendl
cién, en virtud de'la cual se deberia proceder, tan pronto como fuen’
posible, a la total revisién de la actual Ley federal de Seguro

Enfermedad y Accidentes.

y

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zu
-1.% de septiembre de 1947.)

. 1 '
Los Seguros de Accidenies,

1 de Enfermedad y de Mo
Turqula ternidad. 3

El Gobierno turco ha crea;io, con las Leyes de 12 de junio y,

16 de julio de 1945, un régimen de Seguros de Accidentes, deE!
fermedad y de Maternidad. H
{

Este régimen entré en vigor el 1 de julio de 1946.

‘ Campo de aplicacién y prestaciones.

Solamente los trabajadores de las Empresas que tienen m }
diez emp]eados estan asegurados. Estas personas tienen derechp i
las prestaciones en metalico y en especie en caso de mcapacldu
total, temporal o total parcial permanente, causada por accidentg d
trabajo o enfermedad profesional. En caso de accidente o de elf
medad profesional mortal, los supervivientes reciben una inde
cién especial. Las mujeres aseguradas tiénen derecho, por mat

dad, a una prestacién en metalico y en especie ; el trabajador
rado tiene también derecho, en caso de embarazo de su mu;
asegurada, a las prestaciones en especie. *

En caso de accidente de trabajo, el patrono estd obhaado a A
fragar el coste de los primeros socorros, el cual sera reemboM

por la Entidad aseguradora. El accidentado tiene derecho a la

644



\
\

DE SEGURIDAD SOCIAL [N 10, octubre de 1947]

tencia médica, a los medicamentos y a la hospitalizacién, hasta un
perfodo de cincuenta y dos semanas, y de sesenta y cuatro en casos
especiales. El coste de la provisién y conservacién de los aparatos
proteicos corre a cargo del Seguro.

Las trabajadoras que dejan de trabajar en una empresa a conse-
cuencia de enfermedad profesional contraida en el servicio de la
misma, contindan disfrutando de las prestaciones del Seguro por
espacio de un afio.

En caso de incapacidad temporal, la indemnizacién diaria sera
igual a la mitad del salario diario, el cual no podra ser mayor que
el tope establecido.

Si el beneficiario est4 hospitalizado o recibe albergue y alimento
en otras condiciones, la prestacién serd reducida a una cuarta parte
del salario ; al mismo tiempo recibe un suplemento por las personas
a cargo igual a otra cuarta parte de su salario. Se ha previsto tam-
bién un periodo de espera de tres dfas, salvo en los casos en que la
incapacidad dure méas de quince dias.

En caso de incapacidad permanente total, la pensién es igual al
60 por 100 del salario anual, mas un 50 por 100 del mismo, si el ac-
cidentado necesita constantemente una persona para su asistencia.
Si se trata de incapacidad permanente parcial, la pensién es propor-
cional al grado de incapacidad, siempre que la capacidad laboral
no sea inferior al 10 por 100.

En tales casos, la pensién podra ser sustituida por el abono de
una cierta suma en una sola vez. .

En caso de accidente mortal, los supervivientes reciben una in-
demnizacién de 30 libras turcas para gastos de sepelio. La viuda,
o el viudo invalido que estaba a cargo de la mujer, tienen derecho
a una pensién igual al 30 por 100 del salario anual del cényuge di-
funto. Si la viuda contrae nuevas nupcias, recibe una suma, por todos
los derechos, igual a tres anualidades de la pensién. Cada uno de
los huérfanos de .padre o de madre., menor de dieciséis afios, die-
ciocho si cursan estudios, tiene derecho a una pensién igual al
15 por 100 del salario anual del asegurado, y al 25 por 100 si son
huérfanos de,padre y madre. La pensién total de los supervivientes
no puede ser superior al 60 por 100 del salario anual del asegurado.
El total de la pensién a que tienen derecho los supervivientes y los
parientes a cargo del difunto, menores de quince afios, no podra
ser superior al 30-por 100 del salario anual o, en caso de otras per-
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sonas a cargo, a la diferencia entre el 60 por 100 y la cuantfa total
de las pensiones abonadas a los cényuges y a los hijos.

Para tener derecho al Seguro de Maternidad, las mujeres asegw-
radas tienen que haber trabajado durante tres meses, como minimo,
en el periodo de los seis meses anteriores al parto.

Para que la mujer del trabajador asegurado tenga derecho al Se-
guro de Maternidad, es necesario que aquél haya trabajado un mini-
mo de seis meses, antes del momento del parto de su mujer, en una
Empresa acogida a las disposiciones d&l Cédigo de Trabajo.

Las aseguradas que tienen que abandonar su empleo conservan,
por un periodo de nueve meses, el derecho a las prestaciones por
maternidad. El Instituto ‘asegurador presta la asistencia médica du-
rante el embarazo y en el periodo del puerperio, o reembolsa, segin
el cuadro fijado, la cuantia de los gastos realizados.

En el caso de embarazo de la mujer del trabajador asegurado que
se beneficia del Seguro, la Entidad aseguradora reembolsa las dos
terceras partes de la cuantfa a que tiene derecho la mujer, si ella
misma estuviera asegurada. '

La mujer asegurada recibe una prestacién igual al 70 por 100 de
su salario, durante un perfodo de tres a seis semanas, antes y des-
pués del parto, segin su salud.

Durante el periodo de lactancia, la madre recibe una prestacién
suplementaria, igual a la mitad de la prestacién por maternidad.
por un periodo de.seis semanas, a partir del momento en que cesa
la percepcién de la prestacién por maternidad.

Financiacién del Seguro.

Los Seguros estan financiados con las cotizaciones de los patro-
nos, calculadas sobre el tanto por ciento de los salarios. En el Segu-
ro de Accidentes ha de tenerse en cuenta el grado de riesgo y las me-
didas preventivas adoptadas. La administracién de los Seguros esth
confiada a un Instituto dependiente del Ministerio de Trabajo.

(Rivista degli Infortuni della Malattie Professionali—
Roma, enero-abril de 1947.)
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Convenio belgaholandés  so-

InternaCional bre Seguridad Social.

El Sr. Troclet, Ministro de Trabajo y de Segux:idad Sécial de Bél-
gica, y su colega holandés, Sr. Drees, han firmado, el 29 de agosto
tltimo, un Convenio entre los dos paises sebre Seguridad Social,

La reciprocidad de los Subsidios familiares empezé a regir a par-
tir del | de julio. Por este acuerdo, los obreros belgas que viven en
Bélgica y trabajan en Holanda podran cobrar los Subsidios familia-
tes conforme a la Ley belga.

Este Convenio sobre Seguros sociales cubre una necesidad que
se hacfa vivamente sentir desde mucho antes de la tltima guerra.

(La Libre Belgique.—Bruselas, 31 de agosto de 1947.)

i;‘lcuerd(‘)sydé la O N. U.
. sobre Seguridad Social.

La Comisién Social permanente de la ONU celebré su primera
sesién en Lake Success, durante los dias 20 de enero al 4 de febre-
1o dltimos. Entre los principales acuerdos adoptados figura la crea-
<ién de un Comité Provisional de Bienestar Social, que estudiara las
cuestiones relativas a esta materia, elevando a la Comisién sus re-
comendaciones en la préxima sesién. También se ocupé la Comi-
#ién Social permanente de la organizacién de los servicios sociales
encomendados a las Naciones Unidas en virtud de la transferencia
de las funciones de la UNRRA en materia de Bienestar Social, y
de la proteccién infantil y adolescente, especialmente en las zonas
devastadas, que es uno de los problemas urgentes, para lo cual la
Comisién se propone incrementar la accién del Fondo Infantil In-
ternacional, recientemente creado, distribuyendo los servicios in-
fantiles en cuanto cese la UNRRA. Dicho Fondo serd dirigido por
un Consejo Ejecutivo, compuesto de representanteés de 23 Gobier-
nos, como minimo, que ya estd actuando y tiene ultimado un vasto
programa para el presente afio. La Comisién Social permanente lo
ha examinado, mereciendo su aprobacién, y ha recomendado al
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Consejo Ejecutivo del Fondo diversas normas para lograr la conti-
nuidad de accién inmediata entre el mismo y la UNRRA.

En cuanto a las futuras actividades de esta Comisién Social, las
méas importantes se referirdn al estudio de la Seguridad Social en
todos sus aspectos, para lo cual, en la préxima sesién, seran teni-
dos en cuenta la ipformacién especifica y los estudios de la Oficina
Internacional del Trabajo, especialmente los relativos a los Subsi-
dios familiares, Seguro Social, asistencia social, nivel de vida y otras
formas especificas que aseguren una minima proteccién familiar.

(Social Security Bulletin—Washington, febrero de 1947.) .

Actividades de la Conferen-
cia Internacional de la
Mutualidad y de los Se-
guros Sociales CIMAS.

Esta [nstitucién fué fundada en Bruselas en 1927, bajo los auspi-
cios de la Oficina Internacional del Trab;ajo. Se denominaba primi-
tivamente Conferencia Internacional de las Uniones Nacionales de
Sociedades Mutuas y de las Cajas de Seguro de Enfermedad; pero
a consecuencia de las modificaciones introducidas en sus Estatutos
por la VII Asamblea general, celebrada en Praga, en septiembre
de 1936, fué designada con el nombre que ha llevado hasta ahora,
pues existe el propésito de titularla «Asociacién Internacional de Se-
guridad Social». : '

Hasta poco antes de la segunda guerra mundial, la CIMAS ce-
lebré siete Asambleas generales, ast como un gran nimero de re-
uniones de su Comité internacional y de su Comité ejecutivo. Las
Asambleas generales tuvieron lugar en Bruselas (1927), Viena (1928),
Zurich (1929), Dresde (1930), Praga (1931), Paris (1933), Praga
(1936) y Ginebra (1938).

Debido a los acontecimientos mundiales, la CIMAS tuvo que
suspender sus actividades, que fueron reanudadas al reunirse, en
Ginebra, su Comité ejecutivo, en septiembre de 1946, en el que
participaron los delegados de Austria, Bélgica, Checoslovaguia, Di-
namarca, Francia, Hungria, Irlanda, Pafses Bajos, Polonia y Suiza,
as{ como representantes de la Oficina Internacional del Trabajo y
de la Unién Internacional para la Proteccién del Nifio.
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En esta reunién, y de acuerdo con la opinién undnime de prose-
guir la labor iniciada desde su fundacién por la CIMAS, a fin de
llegar a una mejor coordinacién de la legislacién y de las institucio-
nes sociales, se estudiaron unos nuevos Estatutos destinados a ser
sometidos a la VIIL Asamblea general, que habfa de celebrarse en
Ginebra durante los dias 4 al 11 de octubre de 1947.

La opinién general es que la Conferencia tendrd que ampliar
su campo de accién en forma de un vasto programa de Seguridad
Social, y, por lo tanto, extenderlo a la enfermedad e invalidez, asf
como a los accidentes del trabajo, a la vejez y muerte, a las enfer-
medades profesionales, paro, subsidios familiares y vacaciones
pagadas. .

Inspirado en estas tendencias, el Comité ejecutivo preparé el
siguiente orden del dfa de la Asamblea general de Ginebra, de 1947 :

1) Modificacién de los Estatutos de la Conferencia (Ponente,
el Presidente de la Conferencia, M. Vaclac Nemecek, Checoslo-
vaquia) . )

2) Cuestiones financieras (Ponente, el Tesorero de la Confe-
trencia, M. Jean Uhler, Suiza). '

3) Tendencias actuales de los Seguros sociales (este tema se ex-
pone en dos proyectos de resolucién):

a) Garantia de los medios de existencia (Ponente, el Pre-
sidente de la Federacién Nacional Francesa de las Ins
tituciones de Seguros Sociales, M. Henry Raynaud);

b) dos servicios sanitarios (Ponente, el Presidente de la
Asociacién Nacional Irlandesa del Seguro de Enferme-

dad, M. ]. P. Keady).

,

Fué también aprobada por unanimidad una resolucién que sub-
rayaba la necesidad de admitir en la Institucién a todos los. paises,
y previendo el envio, a los diversos Organismos y Uniones nacio-
nales adheridas, del proyecto de los nuevos Estatutos, a fin de tener
en cuenta en su redaccién definitiva las enmiendas que se propu-
sieran, A este respecto se hizo observar que existia la dificultad de
encontrar una férmula que permitiera la admisién de todos los pai-
ses, ya que en algunos de ellos los Séguros sociales no se hallan
administrados por Entidades auténomas, sino que dependen directa
y totalmente de Organismos ministeriales, como sucede con Gran
Bretafia.

Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural.
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DOCUMENTOS

DINAMARCA

. Nueva Ley de Pensiones de Vejez e Invalidez (¥

El 1 de julio de 1946 entré en vi-
gor, en Dinamarca, una nueva Ley de
pensiones de vejez e invalidez que, en
numerosos aspectos, -se aparta notable-
mente de la Ley vigente con anterio-
ridad.

En primer lugar, se eleva el limite
de edad de los sesen‘a a los sesenta y
cinco afios; no obstante, las mujeres
solteras podran, en todo caso, percibir
la pensién de vejez a partir de los se-
senta afios. Se establece este régimen
especial en favor de las solteras, ya
que, segin ha demostrado la experien-
cia, la situacién de las solteras ancia-
nas en el mercado del trabajo es, en
general, desfavorable. No obstante, de-
termina la nueva lLey que las mujeres
casadas y los varones podrén, excepcio-
nalmente, percibir la pensién de vejez

(1) Traduccién integra del docu-
mento publicado en idioma dinamar-
qués en el nim. 5, correspondiente
a 1947, de la Revista oficial sueca,So-
ciala Meddelanden_(Informacién Social),
editada en Estocolmo por la Real Di-
reccién de Asuntos Sociales. *
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a partir de los sesenta afios en el caso
de insuficiencia de salud o de que con-
curran otras circunstancias muy espe-
ciales. El limite de edad ha oscilado
repetidas veces en la legislacién dane-
sa de pensiones de vejez. En 1937 s

" rebajé dicho limite de los sesenta y

cinco a los sesenta afios; decidié l
adopcién de esta medida, entonces jus-
tificada, el gran paro existente en
aquella época. Las actuales circunstan-
cias son distintas: el paro ha cesado
totalmente, viniendo a ser sustituido por
una ostensible carencia de mano de
obra. Por tal razén, la mayoria ha
considerado conveniente establecer nue-
vamente a los sesenta y cinco afios e
limite de edad. '
La principal condicién que se re
quiere para la percepcién de la pemé
sién de invalidez sigue siendo la misy
ma: la capacidad laboral deberd quey
dar reducida a un tercio o menos..i;'
se valorard la disminucién de diche
capacidad laboral en relacién con d
anierior oficio o medo de subsist
cia del interesado. Una misma enfer-
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medad puede, pues, valorarse muy di-
versamente: el padecimiento o afec-
cién’ que incapacita laboralmente a los
trabajadores del cemento, concedién-
doles derecho a pensién de invalidez,
no faculta, en muchos casos, a los
empleados de oficina para la percep-
¢ién de dicha pensién.

Muchas de las restantes condiciones
comunes a ambas formas de pensién
contindan siendo las mismas. Se pre-
cisard estar afiliado en el Seguro de
Enfermedad; no haber sido condena-
do criminalmente a una pena de deter-
minada clase y gravedad durante los
cinco o los diez
ber llevado una vida y conducta qu:
provocaren escindalo en la opinién
general, y no haber percibido cauxi-
lioc benéficon en los tres dltimos afios
ni cauxilio municipaly con efectos de
auxilio benéficor el afio anterior a la
presentacién de la solicitud. Finalmen-
te, se estatuye que la invalidez no
debe ser contraida voluntariamente o
como consecuencia del abuso de bebi-
das alcohélicas o narcéticos.

En la legislacién danesa de pensio-
nes de vejez e invalidez se conceden,
ademas del «grundbelob» o «importe
bésicon, diversos
mentosy :

atillaeg» o «suple-
«suplementos fijos» y «su-
plementos variables». lLos «suplemen-
tos fijos» se dan a todos los pensio-
nistas, o a determinados grupos, con
mientras
que los «suplementos variablesy o per-
sonales se confieren libremente y a
discrecién, segin el grado de necesi-
dad o miseria existente en cada caso.
Dentro de cada Municipio, la totali-
dad de estos «suplementos» no debera

sujecién a clertas normas,

dltimos afios; no ha-

\
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exceder de un determinado tanto por
ciento de la cantidad satisfecha en con-
cepto de pensiones. En los dltimos
afios ha crecido continuamente este
tanto por ciento como consecuencia de
que los «importes béasicos» no han sido
puestos en medida suficiente al nivel
debido en relacién con los costes de
vida, lo que, en cierto modo, supone
la amenaza de borrar en las pensiones
de vejez e invalidez su cardcter de Se-
guro, dandoles un caricter asistencial,
al hasta el
15 por 100. Se ha querido evitar este

inconveniente en la nueva Ley; el re-

llegar paulatinamente

sultado ha sido que se han aumenta-
do los «importes basicos» y se ha fja-
do la cuantfa de los diversos «suple-
mentos». Subsiste la posibilidad de
conceder «suplementos personales» ,
ateniéndose a las circunstancias con-
currentes en cada caso; pero el tanto
rebasar
el 5 (de los «importes bésicos, desem-

por ciento no podrd ahora
bolsados el afio precedente en concep-
to de pensiones de vejez e invalidez).

Al mismo tiempo que los «importes
bésicos» han sido elevados, se ha dado
satisfaccién a una antigua aspiracién
femenina, a saber: las mujeres solte-
ras perciben en la actualidad idéntica
pensién que los varones solteros. Es-
tos ultimos cobraban anteriormente algo
més, pero ahora las mujeres han con-
seguido la ansiada igualdad de de-
rechos.

Las cuantias de los importes que ac-
tualmente pueden concederse como
pensién de vejez son las siguientes
(expresadas en coronas anuales, en-
tendiéndose que se trata de coronas

danesas):
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Mumcnplos Ciudades Municipio
de 1a capital | provinciales provinciales
) N
. Casapos: ! ] o
dmporte  basicon....orrrrern........ el 2310 1965 - |., 1662 'L
«Suplemento para combustible» 84 . 84 ) 8
«Suplemento para vestidos........ . 185 i 155 _f ‘35.3
. i — e
T2 2.579 | 2.204 1.881
Ademds, podrin concederse como ] ®
«suplemento personal, (promedio). 117 99 84
SOLTEROS : :
«Importe bésicon.. . 1,560 1.326 2 ¥
«Suplemenio para combustible». 67 67 67 =
«Suplemento para vestidon............ o) 125 | 105 N ¢
Total.eunronrrniereriesrnnrst C 1752 1.498 - 1.279
Ademés, podrén concederse como) .
«suplemento personal, (promedio).]| 78 K 66 57

Se

«suplementosy :

conceden ademés otros varios
en caso de invalidez,
desamparo, ceguera; se confieren «su-
plementos especialess hasta que se ob-
tiene la pensién de vejez a los sesen-
ta y siete afios de edad, y el «suple-

mento por hijos a cargo», asi como el

«aeglt;skabsti“aeg» ‘o «suplemento ma-
trimon’aly, -en- el supuesto de que i

uno de los cényuges percibiere pan-
Las cuantias de dichos - «suphe

mentos» son las siguientes (expre

.2
son.

en coronas anuales):

«Ventetillaegy o «suplemento de es
pera» para las personas que solici-
tan la pensién entre los sesenta y
siete y sesenta y nueve afios:

Casados

Solteros ...

«Ventetillaeg» o «suplemento de es-
pera» para las personas que no pi
den la pensién de vejez hasta lo:
setenta afios:

Casados
Solteros
«Suplementos por hijos a cargor (por
cada hijo)
«Suplemento de invalidez» (se conce-
de a todos los invdlidos)...............
A los invalidos desamparados se les:
concede un chjaelpeloshedstillaegs
o wsuplemento de desamparoy de...
«Suplemento por ceguera»
«Suplemento matrimonialy............

I
|
|
|
|

Municipios Ciudades Municipios 4
de la Cﬂpltﬂl provinciales | provincial
efieia- R f \’f
4
114 96 8
78 66 54
Amiam
228 - J . 192 \ 162
156 | 132 L 108
444 ap 372 300
23 | % 186
606 570 528
408 378 354
3735 321 270

652



DE SEGURIDAD SOCIAL

La pensién plena de vejez e invali-
dez se concederd solamente si los in-
gresos del pensionista no exceden de
un cierto limite. Determinadas clases
de ingresos se computan de modo més
favorable que otras; tal ocurre con
los legados, rentas vitalicias, pensio-
nes, etc. A este respecto, los ingresos
dejan de tenerse en cuenta cuando no
llegan a las 850 coronas anuales. L<
cantidad de que se puede hacer abs-
traccién depende de la naturaleza de
los ingresos y del importe de los mis-
mos, asi como de que se trate de la
pensién de vejez o de la de invalidez.
A los pensionistas de invalidez se les
aplica la norma especial de que pue-
den disfrutar unos ingresos de hasta
el 10 por 100 del «grundbeloby o «im-
porte bisicon, sin que se les descuen-
te nada de su pensién. Esta disposi-
<ién ha sido adoptada, naturalmente,
para incitar y animar a los invélidos a
que tomen trabajo en cuanto y en la
medida en que se lo permitan sus
fuerzas y condiciones. Tanto para los
pensionistas de vejez como para los
de invalidez, deja de tenerse en cuen-
ta la renta o ingreso personal cuando
no supera el 50 por 100 del «importe
bésicor. Significa tal disposicién en
conexién con la anterior que un pen-
sionista de invalidez puede tener unos
ingresos de hasta el 150 por 100 del
simporte bésico, y, al mismo tiempo,
percibir la pensién completa. Un sol-
tero de Copenhague puede ganar
2340 coronas y; ademéas, percibir su
pensién de invalidez de 1.560 coro-

‘bajo de los invalidos),
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nas y su «suplemento de invalidezs
de 213, lo que da una renta total de
4.113 coronas anuales.

Si los ingresos son superiores al
50 por 100 del «importe béasico» de la
pensién (queda aparte la renta de tra-
se deducira
del «importe basico» un determinado
60 por 100 de la manera que se in-
dica en el ejemplo siguiente: Si un
pensionista de vejez, soltero, de Co-
penhague, tiene un ingreso de 1.780 co-
ronas, se deducirdn 780 (cantidad igual
a la mitad del «mporte bésicon); el
60 por 100 de las restantes 1.000 co-

ronas (o sean 600) se descontara del

-«importe basicon (es decir, 1.560 me-

nos 600 coronas); la diferencia (960)
es lo que se concede como pensién de
vejez. ) .

Mediante la aplicacién de las ante-
riores normas, se conseguirdA mejorar
notablemente la situacién del pensio-
nista que, ademas de la pensién, dis-
fruta de otros ingresos o rentas. La
modificacién es, empero, especialmente
importante en lo que se refiere al pen-
sionista con bienes de fortuna,

La pensién de los poseedores de bie-

- nes de fortuna se calculard segin los.

ingresos o renta que dé su capital (re-

'dituabilidad); a los ingresos del ca-

pital se les afiadiran 2/3; pero si la
rentabilidad del capital fuere inferior
a un 3,5 por 100, se agregardn los
2/3 del 3,5 por 100 del capital (no los
2/3 de la renta del capital). Dos ejem-
plos ilustrardn, con toda evidencia, la

manera de aplicar las normas anteriores.
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Ejemplo primero:

Un. capital de 50.000 coronas, que renta el 4 por 100, pro-
ducird..

Se afiaden ll;-s' 2/3 de los mgresos del capltal (2/3 de 2000)

Se descuenta la mitad del «importe bésico»; si en el caso
en cuestién se trata de un casado de Copenhague, se-
rdn coronas... ...

Del «importe béasico» (2.310) se deducird el 60 por 100 de
dichas 2.178 coronas (1.306,80): 2.310, menos 1.306,80,
son 1.003,20 coronas, que constituyen la pensién de vejez
que anualmente puede percibir el casado de Copenhague
incluido en este primer ejemplo.

Ejemplo segundo:

Si el capital de 50.000 coronas sélo rentare el 2 por 100, se
hard el cédlculo de la manera siguiente:

2 por 100 de 50.000 coronas.. .

A egtas 1.000 coronas se suman los 2/3 pero no de los in-
gresos del capital (ya que son inferiores al 3,5 por 100 del
capital), sino del 3,5 por 100: lo que se afiade son, pues,
los 2/3 del 3.5 por 100 de 50.000 coronas.. e e -

De esta cantidad se descuenta, como en el ejemplo anterior,
la mitad del «importe bésicon (2.310)... ...

Del «importe bésicon {2.310) se resta el 60 por 100 de dichas
1.012 coronas; 2.300 («mporte bésico»), menos 607,20,
es igual a 1.702,80 coronas; esta Gltima cantidad repre-
senta la pensién de vejez a que tiene derecho el casado
de Copenhague de este segundo ejemplo.

REVISTA ESPAROLA

1.155

2.178

1.000

1167

2.167

1.155

1.012

Es de notar que la indicada norma
del suplemento de los 2/3 sélo se apli-
ca a los pensionistas de yejez. Si se
trata de pensionistas de invalidez, se
calcula conforme al rendimiento efec-
tivo del capital, sin agregacién de su-
plemento alguno.

En todo caso, la pensién de invali-
dez nunca podra ser inferior a 1/3 del
ello significa que,
cualquiera que fuere la cuantia del

«importe bésico» ;

capital poseido por un pensionista de
invalidez, -siempre tendrd derecho a

percibir 1/3 de la pensién, Los pen-
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sionistas de vejez no dsfrutan, en 1
bio, de pensién si ésta resulta infesigr,,
una- vez calculada segiin las reglas an-
teriormente expuestas, a /12 del ¢m-
porte bésico.

al lado de su
carece de ingresos

El pensionista que,
«importe bésicon,
no puede decirse que haya

situacién

propios,
mejorado notablemente su
conforme a la nueva Ley; en cambio,
las personas que han logrado ahorrar
una pequefia fortuna, quedan en cir-
mis

cunstancias  considerablemente

ventajosas, ya que muchas de ellas ro
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tenfan derecho a percibir pensién al-
guna antes de la entrada en vigor de
la mencionada Ley.

Es difcil establecer una comparacién
con lo reglamentado en Suecia sobre
esta materia, debido principalmente a
que el poder adquisitivo o de compra
de la corona sueca es mayor que ek
de la corona danesa, es decir, muy
superior a lo que indica la diferencia
de cotizacién.

Aun cuando los cambios introduci-
dos en la legislacién de vejez e inva-
lidez son, en realidad, sumamente
amplios y extensos, a la vez que fun-
damentales y radicales, pueden espe-
rarse, no obstante, ulteriores modifica-
ciones para un futuro no demasiado
lejano, En primer lugar, las organiza.
ciones de invalidos han solicitado que
sus problemas sean reglamentados por

[N.2 10, octubre de 1947}

una Ley especial, habiéndose nombra-
do una Comisién que se ocupa ya de
la cuestién. En segundo lugar, se tra-
baja en el Ministerio de .Asuntos So-
ciales en preparar una reglamentacién
que estimule, en lo sucesivo, a afiliar-
se en los llamados «Seguros suplemen-
tarios», mediante los que se puede
percibir un suplemento a la pensién:
es la denominada «frivillige overbyg-
ning» o «superestructura voluntaria» de
la pensién de vejez. A este respecto
presentaron los socialdemécratas, du-
rante la discusién de la Ley, un con-
traproyecto que, si hubiera prosperado,
habria puesto a los perceptores de pen-
siones desposeidos y sin recursos en
una situacién notablemente mas favo-
rable. Dicho contraproyecto puede vol-
ver a tener actualidad en su dfa.

ESTADOS UNIDOS

Proyecto de ley modificando la Ley del Servicio Nacional
de Sanidad ()

En el mes de febrero del afio en
curso, Mr. Taft sometié a la aproba-
cibn del Senado un proyecto de Ley
para coordinar las funciones sanitarias
del Gobierno federal en una sola en-
tidad y para modificar la Ley del Ser-
vicio Nacional de Sanidad. Los fines
del proyecto son, entre otros, los si-
guientes: ampliar las actividades de
dicho Servicio; fomentar y estimular

(1) Traduccién extractada del Pro-
yecto de ley presentado al Senado nor-
teamericano por el Senador Taft, el
*10 de febrero del presente aiio.

las investigaciones médicas y odonto-
légicas en el Instituto Nacional de Sa-
nidad y, mediante la concesién de sub-
venciones, en los Estados, y crear en
la citada entidad una Seccién de in-
vestigaciones odontolégicas.

Este proyecto, una vez aprobado,
pedrfa llamarse «Ley de 1947 sobre
Sanidad WNacionals.

En él se declara:

a) Que las funciones médicas y sa-
nitarlas estdn considerablemente dise-
minadas a través de numerosas egen-
cias y entidades en todo el Estado fe-
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deral, con el consiguiente resultado de
confusién y duplicidad de esfuerzo, y
que, a causa de esta difusa organiza-
cién, los administradores de la sani-
dad estatal y otros funcionarios de los
Estados tienen que someter planes v
presupuestos a numerosos funcionarios
federales responsables de los progra-
mas saniiarios autorizados por gran nt-
mero de Estatutos diferentes:

b) Que son insuficientes e inade-
cuados los servicios médicos, odonto-
légicos y sanitarios en los Estados Uni-
dos, lo que tiene como consecuencia
que a muchas personas les sea com-
pletamente imposible obtener adecua-
dos servicios médicos y sanitarios ;

¢) Que la politica de los -Estados
Unidos tiende a ayudar a todos los
Estados, mediante organismos consul-
-tivos y subvenciones, para que puedan
poner a disposicién & todos los indi-
viduos, cualquiera que ‘sea su raza o
su situacién econémica, adecuados ser-
vicios médicos, odontolégicos, hospita-
larios y de sanidad piblica;

d) Que constituye una aspiracién de
la politica de los Estados Unidos esta-
blecer disposiciones para realizar un
descuento voluntario en los sueldos de

los funcionarios federales que sirva de .
prima o cotizacién para contribuir a la.

constitucién de un fondo para un Se-
guro social de enfermedad.

.- Se crea como rama ejecutiva del Go-
bierno una entidad independiente con
el nombre de Direccién Nacional d-
Sanidad, a cuyo frente habrd un Di-
rector nacional de Sanidad designado
por el Presidente, a propuesta y con
el asesoramiento del Senado. El cargo
de Director general serd incompatible
con cualquier otra clase de ocupacién
oficlal o privada, y serd desempefiado
por un médico facultado para ejercer
en uno o varios Estados, y que se
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nidad y servicics anexos, y
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haya destacado en el campo de la Me-
dicina.

Los fines de la nueva Direccién se-
rdn: fomentar el bienestar general del
pueblo norteamericano, ayudando y es
timulando en toda la nacién los pros
gresos de la Medicina y de la Sani-
dad, 'y centralizar todas las actividades
de] Gobidrno federal relacionadas con
la Sanidad.

Para llevar a cabo estos fines, la Di-
reccién debera:

a) estimular en todo el pafs el du-
arrollo de los servicios sanitarios;

. b) -asesorar y cooperar con otras e
txdades y departamentos del Gobleml
federal, con Gobiernos y entidades o
tatales y con los organismos pnvadol
cuyas _actividades relacxonadu
con la Sanidad;

4
¢) reunir y analizar estadisticas. rea

estén

lizar estudios e investigaciones y hacer
informes sobre las condicioneés, proble-
mas y necesidades de los Estados Uni-
dos y de otros pafses en el campo de
la Sanidad ;

"d) hacer informes y recomendaclo-
nes respecto a los méftodos y politica
més eficaces para el fomento de la Se
3

e) realizar Jas funciones que le sea
encomendadas para las diversas dished!
siciones del Congreso y ejercer la insg"i.
peccién general de todos los or
mos cuyas funciones centralice. ;

La Direccién asumird frente al Go:\
bierno federal la responsabilidad det!

a) la administracién de los fondn',‘
destinados a subvencionar en los dilﬂ!
tintos Estados los servicios de asistens
cia médica, odontolégica y hospihll-:
ria, las instalaciones de hospitales y dec
més actividades sanitarias;

b) la prevencién de enfermedades
mediante las oportunas medidas de se-
neamiento, principalmente de aguas

potables y alcantarillado;
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c) el fomento de la asistencia mater-
nal e infantil, estudio y divulgacién’ de
las cuestiones . relacionadas con el cre-
cimiento,
nifio ;

desarrollo y nutricién del

d) la proteccién del estado sanita-
tio nacional, facilitando para ello una
exacta informacién y clasificacién de
alimentos, medicamentos y cosméricos ;

¢) la formacién y readaptacién pro-
fesional de los incapacitados, con e
fin de ponetlos en condiciones de des-
empeiiar una ocupacién remunerada ;

) la aplicac’én de la Ley de 13 de
agosto de 1946, sobre inspeccién y
construccién de. hospitales, .

g de todas las materias relacionadas
¢n la Sanidad que puedan ayudar a
los Estados y a los ciudadanos a man-
tener servicios sanitarios adecuados ¥
ehicientes y fomentar en cualquier for-
ma la Sanidad nacional.

En fecha que oportunamente se fija-
W, seran transferidas a la nueva Di-
teccién de Sanidad las funciones, fa-
cultades y obligaciones de varias enti-
dades sanitarias o relacionadas con la
Senidad, asi como sus bienes y su per-
ponal.

h Direccién Nacional de Sanidad
Pnlma de los siguientes departamen-
W y servicios: Direccién; Servicio de
&nidad Piblica; Servicios de Asisten-
gia Médica y Hospitalaria; Servicio de
Qlulencla Odontolégica ; Asistencia Ma-
ganal e Infantil; Oficina de Estadfsti-

‘&mtana; Administracién de Ali-
y Medicamentos y

otros que
.. Direccién estime convenientes.

E4E] Director general de Sanidad desig-
w los jefes de los distintos servicios
iy departamentos de la Direccién Ge-
enl, El Director de los Servicios de
Mncia Médica y Hospitalaria ha-
beé de ser necesariamente un médico,
hacultado para ejercer en uno o varios
Esados, con cinco afios de practica
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como minimo, y que se haya destaca-
do en alguna forma en el campo de la
Medicina,. El Director de los Servicios
Odontolégicos serd, un médico dentista,
con diez afios de préctica como mini-
mo, y que se haya destacado en su
profesién.

Se creard un Consejo asesor de Asis-
tencia Maternal ¢ Infantil en el De-
partamento de Sanidad de la misma
denominacién. De los ocho miembros
qu‘e integraran este Consejo, todos de-
signados por el Director general de Sa-
nidad, tres, por lo menos, habrdn de
ser especialistas en Obstetricia y Pe-
diatria. ’

El Director general presentard anual-

"mente al Congreso y al Presidente un

informe, en el que justificard los in-
gresos y gastos de la Direccién Nacio-
nal de Sanidad, dar4 cuenta de sus ac-.
tividades y propondrd las recomenda-
ciones que estime convenientes para
asegurar una mayor eficacia en el cum-
plimiento de las: obligaciones y fines
de dicho Organismo.

Con el fin de dar facilidades a los

Estados para que puedan proporcionar

- asistencia médica, hospitalaria y ser-

vicios sanitarios en general a las fami-

lias y a los individuos con ingresos re-

ducidos, se concederd, para el afio eco-

némico que termine el 30 de junio de
1948, y para los cuatro afios siguientes,
la cantidad de 200 millones de délares.

Se concederdn estas subvenciones a
los Estados cuyos proyectos para la rea-
lizacién de este programi de asistencia
sanitaria hayan sido aprobados por el
Director general de Sanidad. Pasados
los primeros cinco afios, el Congreso
revisard el programa y determinaré las
subventiones que se hayan de conce-
der en lo sucesivo.

Para tener derecho a estas subven-
ciones los Estados deberdn, entre otras

cosas:
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a) designar una entidad estatal dni-
ca para la administracién o para la
inspeccién del plan, elegida® entre las
que ya fueran entidades estatales sani-
tarias en 1949;

b) nombrar un Consejo asesor es-
tatal de asistencia médica y hospitala-
ria, del que formen parte representan-
tes de organizaciones o grupos no gu-
bernamentales, de las entidades esta-
tales relacionados con la administracién
o utilizacién de servicias médicos, hos-
pitalarios o sanitarios; de asociaciones
estatales médicas y hospitalarias; de
programas de Segurp voluntario no lu-
crativo para la asistencia médica, y de
otras agrupaciones interesadas en la
mejora de los citados servicios y en
una més eficiente distribucién de los
mismos ; )

c) preparar un amplio programa es-
tatal que facilite, en un plazo de cinco
afios: a) asistencia médica, quirdrgica
¥ hospitalaria a las familias y a los in-
dividuos cuyos reducidos ingresos no
les permiten pagar esos servicios, y
b) reconocimientos médicos periédicos

a todos los nifios de las escuelas pri-

marias y de segunda ensefianza;

d) indicar en qué forma y cuantia
contribuitdn econémicamente a soste-
ner la realizacién del programa el Es-
tado, sus divisiones locales y sus insti-
tuciones privadas, y cudl serd la cifra
que calculen pueda ser suficiente para
desarrollarlo eficazmente una vez trans-
currido el indicado perfodo de cinco
afios. ’

La contribucién econémica de los
Estados y sus divisioneslocales habra
de ser, por lo menos, igual a la desti-
nada a estos mismos fines en 1946 y a
la cuantifa de la subvencién federal que
les pueda corresponder, siempre que
no sufran modificacién alguna los com-
promisos adquiridos por el Gobierno
federal en otros estatutos para la  asis-
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tencia médica y hospitalaria de los &
combatientes ;

e) presentar un inventario de exter:
sidn estatal de las existencias con que
cuenten en materia de asistencia médi-
ca, quirtrgica y hospitalaria, tanto del
Estado como de las instituciones pri
vadas, describiendo con todo detalld
la extensién de dichos servicios, cof
el fin de que puedan facilitarse a todog
los individuos que no puedan sufracl'_b
su coste, sin distincién de raza, colok
o religién; :

f) disponer que la Entidad eatatal
facilite al Director de los Servicios &
Asistencia Médica y Hospitalaria, colf
razonable frecuencia, la informacién que
le pueda interesar y, cuando asi lo dr-
licite, los datos sobre los que se bast
la informacién;

g) procurar que la Entidad estatel
revise su programa de tiempo en tient™:

i
i

po, compruebe los resultados de s’

. ., . .«
aplicacién y proponga las modificacior’
nes y mejoras que estime convenientes. |

El Director de los Servicios de Asis-"
tencia Médica y Hospitalaria apigp

los planes y modificaciones que
convenientes para el mejor des
del programa. Si rechaza algin L
modificacién, las entidades el
podrén apelar ante el Consejo

nal de Sanidad ; si éste considen& i

cuestién, el Director deberd apro
El Director

asesora y consultiva, un Consé

tendrd, como Eil
gional de Asistencia Médica, int
por un Presidente y ocho miefil§
desgignados por el Director nacio'
Sanidad. De los ocho miembros’}
Consejo, cinco, por lo menos, |
personalidades destacadas en los
pos de actividad relacionados ‘coil
asistencia médica y hospitalaria, y
tro habrdn de ser médicos; 18s

tres seradn persomas familiari
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$4 necesidades médicas y hospitalarias
b los sectores urbanos y rurales. Este
Consejo se reunird con la frecuencia
que ¢l Director general de Sanidad es-
tme necesaria, pero no menos de una
vez por trimestre, A peticién de tres
o mis miembros, el Director general
reunird el Consejo. También podra re-
wir a los delegados de las entidades
etatales en conferencia, y lo hard
siempre que lo soliciten mas de cinco.

Disposiciones semejantes se propo-
pen para los servicios odontoldgicos,
destnados a los nifios en edad escolar
'y a los individuos y familias con in-

gesos reducidos.

Eﬁn el Instituto Nacional de Sanidad

%;‘wableceré una Seccién especial,
¥n el nombre de Instituto Nacional
& Investigaciones Qdontolégicas, el
dul, con la colaboracién del Consejo:
Nacional de Sanidad Dental, estara fa-

o para:

;«"\C) dirigir, ayudar y sostener las in-
‘Wtigaciones, experimentos, demostra-
‘dones y estudios relacionados con la:
@ams, tratamiento, control y preven-
@én de las enfermedades dentales, y
' b) procurar la coordinacién de las
favestigaciones dirigidas por el Institu-
iy las que, con fines similares,
wan a cabo otras instituciones, orga-
aclones y entidades piblicas y pri-
s, concediéndoles subvenciones pa-
’ que puedan realizar la clase de in-
lighciones a que se refiere el apar-
o anterior,

Consejo Nacional de " Sanidad
‘ estard facultado para, por si
mo o mediante Jos Consejos aseso-
Que estime conveniente crear:

P-e) revisar los proyectos o programas
* le sean presentados o que haya
i Biciado, relacionados con las  activida-
1‘. del Instituto, y ratificar la aproba-
: del Director de Servicio, para la
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prosecucién de los proyectos que pue-
dan facilitar una contribucién valiosa
a la adquisicién de conocimientos re-
lacionados con la causas, prevencién y
métodos de tratamientos de las enfer-
medades dentales;

b) reunir informacién para los es-
tudios que sobre estos puntos se lleven
a cabo en los Estados Unidos o en
cualquier otro pais, y, previa aproba-
cién del Director, utilizar, a través de
publicaciones apropiadas, la informa-
cién asi obtenida, en beneficio de las

entidades

piblicas y privadas, y como informa-

y organizaciones dentistas
cién y divulgacién para el piblico en
general ;

c) revisar la aplicacién de subven-
ciones de universidades, hospitales, cli-
nicas dentales o cualquier otra institu-
cién para ayuda de proyectos de in-
vestigaciones referentes a la Sanidad
dental.

Se propone también la concesién de
diversas cantidades para construccién
de un edificio apropiado para Instituto
Nacional de Investigaciones Odontolé-
gicas, y para subvenciones por otros
conceptos. \

“Todas las funciones relativas a la
administracién del Servicio de Sanidad
Nacional, que hasta ahora desempefiaba
el Secretario de Hacienda, serdn trans-
feridas al Director federal de Seguridad
Social, quien las confiard al Director
general de Sanidad y Asistencia Mé-
dica.

El Secretario de Hacienda estard fa-
cultado y obligado a depositar anual-
mente, y a partir del afio econémico
que termine el 30 de junio de 1948,
en un Fondo especial del Tesoro de los
Estados Unidos,’el Jproducto de impues-
tos, contribuciones, derechos y consu-
mos, en una cuantia igual al total de
las . cantidades aprobadas para dicho
afio por la presente Ley. Las sumas

659



{N.° 10, octubre de 1947]

depositadas en el citado Fondo seran
utilizables dinicamente para los gastos
que se deduzcan de la aplicacién de la
presente Ley, y no se utilizardn para
ello cantidades de otra procedencia. Si
queda algin remanente de este Fon-
do una vez terminado el periodo para
el que hayan sido concedidas esas can-
tidades, se ingresari en el Fondo ge-

neral del Tesoro.

REVISTA ESPANOLA

La anulacién o derogacién de cuak
quier disposicién de la presente Ley,
o de su aplicacién a determinadas pei-
sonas o en clertas circunstancias, no
supone modificacién alguna de las res-
tantes disposiciones, ni anula la aplica-
cién de las anteriormente citadas #
otras personas ni en distintas circuns

tancias.

SUIZA

Prevencién de accidentes del trabajo: Leyes sobre higiene

industrial (1)

La Ley que sirve de base a casi to-
das las medidas relativas a la protec-
cién de los trabajadores, y a las con-
diciones en que han de realizar su tra-
bajo, es la Ley federal sobre el traba-
jo en la fabrica, de 18 de junio de
1914, completada por una Orden de
3 de octubre de 1919, relativa a la
aplicacién de dicha Ley,

Posteriormente, diversos Decretos fe-
derales han completado esta Ley, cuyo
campo de apliacién es muy vasto, ya
que comprende también la duracién
del trabajo en las fabricas, ocupacién
de mujeres y nifios, edad minima de
los trabajadores, régimen de trabajos
subterrdneos en las minas y reglamen-
tacién de los despidos.

Pero en este trabajo interesa tinica-
mente el aspecto social; por
guiente, prescindiendo de los puntos

(1) Traduccién extractada. del docu-
mento publicado en Notes documen-
taires et études, num. 372, Parfs, 7 de
agosto de 1946,

660

consi-

que se refieren principalmente a la o¥
ganizacién del trabajo, como l'elll‘x‘
mentacién de los salarios, diversos tipos
de contrato, conflictos del trabajo y fai
macién profesional, se tratard Gni :
mente, y por separado, de las diolintu}
cuestiones relativas a la aplicacién, ea
lo que se refiere a la proteccién wcd
y a la higiene del trabajo, de la legind
lacién vigente, y principalmente de It

Ley de 18 de junio de 1914, base de:

la actual proteccién a los trabajadores, :

Higiene en las fébricas.

La Ley afecta a todos los estal
mientos industriales que figuren en ¢
registro de fibricas de Suiza ¢
dos como tales. En ella se -

p
qué se entiende por fabricas y q
obreros de las mismas, a 104

de su aplicacién. Iy

Las disposiciones impuestas; por
Ley se refieren a las medidas de high
ne y de brofeccién en favor de ’a sal
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y de la seguridad en el trabajo del
personal de las fabricas, medida cuya
splicacién contribuird eficazmente a evi-
tar y disminuir los accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profesionales.
"La Ley dispone también que todo
proyecto de transformacién o construc-
cién de fibricas y talleres sea someti-
do a la aprobacién de las autoridades
cantonales.

Proteccién a la maternidad.

la Ley de fabricas dispone la pro--

teccibn a la maternidad, imponiendo
¢l descanso obligatorio a las trabajado-

ras durante las seis semanas siguientes

al alumbramiento ; a peticién de las in-
tetesadas, este descanso puede prolon-
garse hasta ocho semanas.

No podrin ser despedidas durante
este perfodo, ni durante un tiempo que
con él coincida.

Las gestantes podrin abandonar su
trabajo o faltar a ¢l con un simple
&viso, y en ningén caso se las podra
espedir por este motivo,

Trabajo en las minas.

Uno de los puntos principales de la
Ley de fibricas es la proteccién del
trabajo en las minas. El nimero de ac-
cidentes, siempre en aumento, hizo ne-
cesaria la aplicacién de una legislacién
especial que protegiera eficazmente a
esta clase de trabajadores. Hasta 1943,
#lo algunas explotaciones mineras es-
taban sometidas a la Ley de fabricas;
l mayorfa permanecia fuera de su
wmpo de aplicacién, y las disposicio-
Des cantonales variaban de un Cantén
aotro, y eran insuficientes.

El Consejo federal, en virtud de los
poderes extracrdinarios que le habian
sido conferidos durante la guerra, es-

4
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tablecié, por medio del Decreto de 16
de julio de 1943, una legislacién fede-
ral sobre esta materia. El Decreto se
refiere, entre otras materias, a la.pre-
vencién de los accidentes del trabajo
en Jas minag, vy a la conservacién de
la salud de los mineros. Quedan suje-
tas a las disposiciones de este Decreto
todas las Empresas que se ocupen en
la explotacién de minas, yacimientos
minerales y canteras.

La Empresa estd obligada a adoptar
determinadas medidas de seguridad y
proteccién, con el fin de evitar los ac-
cidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales entre su personal. Di-
chas medidas, en lo que afecta a los
accidentes, se refieren, principalmente,
al emplazamiento y sostenimiento de
las diversas instalaciones, en especial
de las galerias y de los medios de trans-
porte, y al trabajo realizado en la mi-
na. En lo que se relaciona con la pre-
venéién de enfermedades, la Empresa
pondrd en ejecucién todos los medios
conducentes a la conservacién de la
salud de sus trabajadores, poniendo a
su disposicién comedores, y, si las cir-
cunstancias lo exigen, también domito-
rios, mediante el pago de una peque-
fia cantidad. Dichos locales "deberin
estar lo suficientemente .caldeados du-
rante el perfodo de frio.

Si la Empresa descuida el cumpli-
miento de estas obligaciones, las auto-
ridades podrin ordenar la realizacién
de las mejoras necesarias para la pre-
vencién de accidentes y las medidas
de orden social que juzguen conve-
nientes, aunque teniendo en cuenta las
condiciones locales y la situacién finan-
ciera de la Empresa. Sin embargo, en
caso ¢e peligro evidente para la salud
o la vida ‘de los trabajadores, las auto-
ridades competentes podrdn ordenar el
cierre total o parcial de la explotacién
hasta que el peligro haya sido elimi-
nado.
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Silicosis.

En los dltimos afios se ha venido
congediendo una importancia cada vez
mayor a la prevencién de la silicosis,
catalogada c o m o enfermedad profe-
sional,

El Consejo federal publicé, con fe-
cha 4 de diciembre de 1944, un De-
creto, seguido de una Orden de apli-
cacién, con el fin de combatir los pe-
ligros de la silicosis. El Decreto esta-

blece cierto nimero de medidas pre- ,

ventivas de orden médico y técnico;
hace obligatorio en algunos casos el
Seguro de Enfermedad, y crea una
Caja especial de compensacién para
proteger a los trabajadores mas expues-
tos a esta enfermedad.

Entre las medidas preventivas de or-
den médico esti el reconocimiento ra-
diolégico previo para autorizar a un
obrero a realizar trabajos en los que
se produzca polvo de silice. Los obre-
ros estan bajo el control de la Caja
Nacional, a la que comunica su infor-
me, con el resultado de las radiogra-
fias y sus observaciones, el médico que
realiza el reconocimiento; también en-
tregard al trabajador un certificado en
‘el que conste sl es 0 no apto para esos
trabajos. Los obreros admitidos conti-
ndan sujetos a vigilancia médica mien-
tras sigan dedicados a esas actividades.

Las medidas de orden técnico se re-
fieren a la adopcién de procedimien-
tos para evitar en lo posible la forma-
cién del polvo de silice, y de sistemas
especiales de ventilacién para eliminar-
lo de un modo eficaz, haciendo salir
al exterior el aire viciado e impidiendo
ademas que pueda volver al lugar de
wrabajo.

Todos los obreros ocupados en tra-
bajos de construccién de tineles o de
galerias, que hayan de durar un mes
por lo menos, y que no ‘estuvieran ya
afiliados en una Caja de enfermedad,
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seran asegurados por cuenta del patro-
no, que firmara los contratos de Segu-
ro colectivo con Cajas de enfermedad
reconocidas.

El Seguro concederd a los trabajade-

res, como minimo:

Asistencia médica y farmacéutica.

Un subsidio diario de 4 francos, en
caso de invalidez, para los asegurados
solteros sin familiares a cargo, y de
5, para los casados y solteros con car
gas de familia. ;

En caso de tuberculosis, se les con-
cederd un subsidio de 3 francos dis

rios como ayuda para los gastos de

.asistencia médica y farmacéutica, ¥

otro de 2 francos diarios como indemr
nizacién por la pérdida de salariq 2
causa de la interrupcién del wabsjo.

Cajas de compensacién.

La Orden de 23 de diciembre do]
1944, después de fijar las prestaciones
sanitarias y la cuantfa de los
define las actividades de la Cajaiil

compensacién, que funciona en

las Empresas de construccién de t6il
les y galerias. Tiene por objeto .
los gastos de reconocimiento médicad
de todos los demés originados pot
aplicacién de la Ley sobre prevenc
de la silicosis.

La Caja de compensacién paga
servicios prestados por los médice
los hospitales con arreglo a una
establecida. En interés de los aseglf
dos, ningtn médico podra radiogr
a maés de 15 personas en un mismo

Por otra parte, la Caja de comgp
sacién reembolsa a las Empressag
lo soliciten los subsidios ¢ inde ‘
ciones que, en cumplimiento de 5

. il
hayan tenido que abonar a los 3§ o
rados. Los gastos reembolsableg:
Empresas son: '
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Los salarios perdidos a causa de los
reconocimientos médicos.

Los gastos de locomocién, en terce-
1a clase, desde el lugar de trabajo, o
desde el domicilio del asegurado, has-
ta la clinica en que el médico haga los
reconocimientos,

Los gastos de subsistencia, sobre las
siguientes bases:

1,50 francos por el desayuno, cuando
el trabajador deba salir de su casa o
del trabajo antes de las siete de la ma-
fiana,

2,50 francos por la comida, si debe
hacer el trayecto antes de las 11,30, o
i vuelve después de las 13,30.

2,50 francos por la cena, si debe sa-
lir de su domicilio antes de las 18, o
tegresar después de las 19,30.

4 francos, si el desplazamiento se
_l)lcetpor la noche.

La Caja de compensacién se consti-
tuye con los fondos necesarios para
conceder estas prestaciones, para ase-
gurar los intereses y la amortizacién
de! capital de explotacién y para cu-
brir sus gastos de administracién, me-
diante una prima uniforme del 3¢ por
1000 del total de los salarios sujetos
& cotizacién, El pago de estas primas
estari a cargo de la Empresa, que en
ninglin caso podri cargarlas a los ase-

- gurados.

El tipo de la cotizacién se fijé en un

mincipio en el 50 por 1.000; una Or-

“den de 10 de diciembre de 1945 la re-

bajé al 30.

La Caja de compensacién se ha crea-
do exclusivamente para cubrir los gas-
tos originados por el control médico
establecido para la prevencién de la
silicosis. En los deméas casos, los tra-
bajadores estin asegurados obligatoria-
mente en el Seguro de Enfermedad,
¥y tenen derecho a las prestaciones nor-
males de las Cajas de enfermedad.

-ro la gran diversidad
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Prevencién de accidentes en las indus-

trias declaradas peligrosas.

La Ley de fibricas impone a las
Empresas en general la ‘adopcién de
ciertas medidas de proteccién, destina-
das a evitar o disminuir los accidentes
y las enfermedades y a mejorar las
del trabajo. Pe-
de industrias, el

condiciones higiénicas
desarrollo de algunas de sus ramas y
el continuo progreso, han dado lugar
en estos tdltimos afios a la publicacién
de una serie de disposiciones encami-
nadas a reforzar la proteccién de los
trabajadores en las ramas de la indus-
tria consideradas peligrosas.

Entre esas nuevas disposiciones, las

" principales son:

La Orden de 9 de abril de 1925, re-
lativa al establecimiento y explotacién
de generadores y recipientes de vapor,
que fija un cierto nimero de reglas re-
lativas a la instalacién de dichas ma-
quinas, a los dispositivos de seguridad
de que deben estar provistas y al sis-
tema de inspeccién a que pueda dar
lugar la aplicacién de esta Orden.

La Orden de 3 de febrero de 1933,
sobre la prevencién de accidentes en
los trabajos realizados con explosivos,
en la que se indican las precauciones
que se deben tomar en el manejo, trans-
porte y preparacién de dichos pro-
ductos. .

La Orden de 3-de abril de 1933, so-
bre la prevencién de accidentes en los
trabajos en que se utiliza aire compri-
mido, que determina la edad de los
trabajadores (de los veinte a los cua-
renta y ocho afios), las condiciones del -
reconocimiento médico anterior e in-
dispensable a ‘la admisién para esta
clase de trabajos, la vigilancia de las
condiciones sanitarias durante los mis-
mos y el ritmo de los reconocimientos
médicos, Fija también las horas de tra-

bajo, tfeniendo en cuenta la presién y
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las condiciones higiénicas que se han
de respetar,

La Orden de 10 de abril de 1934,
que establece las disposiciones técnicas
que se han de observar en la prepa-
racién y utilizacién para la industria
del carburo de calcio y del acetileno.

La Orden de 19 de mayo de 1938,

sobre la instalacién y explotacién de -

recipientes a presién, el régimen de
sostenimiento y de inspeccién y las
medidas que deben adoptarse en caso
de eccidente.

La Orden de 25 de agosto de 1939,
sobre el trabajo de los deshollinadores,
condiciones que se han de tener en
cuenta para la admisién de estos tra-
bajadores y medidas técnicas que se
han de adoptar en el ejercicio de esta
profesién.

La Orden de 2 de abril de 1940, so-
‘bre la prevencién de accidentes en los
trabajos de la construccién, establece
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las reglas a las que es preciso adap-
tarse en la construccién de los anda-
miajes, ascensores y montacargas, ins-
talaciones eléctricas, etc.

lLa Orden de 19 de mayo de 1942,
referente a la prevencién del saturnis-
mo en la fabricacién y empleo de pin-
turas que contengan plomo. Esta dis-
posicién somete a las Empresas al régi-
men del Seguro Obligatorio de Acci-
dentes,” y establece cierto ntmero de
prescripciones relativas a medidas pre-
ventivas, tales como la limpieza, la ro-
pa de trabajo, los reconocimientos mé-

dicos, etc.

Esta es, en resumen, la obra rea-
lizada por la Confederacién en cuanto
a la higiene industrial y a la proteccién
durante el trabajo se refiere, con el fin
de evitar y de disminuir el riesgo de
los accidentes y de las enfermedades,

especialmente profesionales.



DE SEGURIDAD SOCIAL

[N.° 10, octubre de 1947]

LEGISLACION

GUATEMALA

Ley orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Secial.

CAPITULO PRIMERO

Creacién y objeto.

ArtictLo 1,2 Créase una institucién
auténoma, de derecho piblico, con per-
sonalidad juridica propia y plena capa-
cidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es la de
eplicar, en beneficio del pueblo de
Guatemala, y con fundamento en el
*artfculo 63 de la Constitucién de la Re-
piblica, un régimen nacional, unitario
y obligatorio de Seguridad Social, de
conformidad con el sistema de protec-
¢ién minima.

Dicha institucién se denomina «Ins-
tituio Guatemalteco de Seguridad So-
cials, y para los efectos de esta Ley
y de sus Reglamentos, «Institutos.

El domicilio de las oficinas centrales
del Instituto es la ciudad de Guatemala.

CAPITULO 11
Organizacién.

ART. 2.° Los érganos superiores del
Instituto son: :

a}- La Junta directiva;
b) La Gerencia, y

¢) El Consejo técnico.

ART. 3.° La Junta directiva es la
autoridad suprema del Instituto, y, en
consecuencia, le corresponde la direc-
cién general de las actividades de éste.

ART. 4.° La Junta directiva debe es-
tar integrada por seis miembros pro-
pietarios y seis miembros suplentes,
de] siguiente modo:

a) Un propietario y un suplente,
nombrados por el Presidente de la Re-
piblica, mediante acuerdo emanado -
por conducto del Ministerio de Econo-
mia y Trabajo;

b) Un propietario y un suplente,
nombrados por la Junta monetaria del
Banco de Guatemala de entre cuales-
quiera de sus miembros, con la tdnica
excepcién de los que lo sean ex ofi-
cio. Si alguna de las personas designe-
das deja de tener la calidad de miem-
bro de la Junta monetaria, ésta debe

hacer el nuevo nombramiento que pro-
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ceda por lo que falte’ para completar
el respectivo periodo legal;

c) Un propietario y un suplente,
nombrados por el Consejo Superior de
la Universidad Auténoma de San Car-
los, de Guatemala

d) Un propietario y un suplente,
nombrados por el Colegio Oficial de
Médicos y Cirujanos; )

e¢) Un propietario y un suplente,
nombredos por las Asociaciones o Sin-
dicatos patronales que estén registra-
dos conforme a la Ley, y

f) Un propietario y un suplente,
nombrados por los Sindicatos de tra-
bajadores que estén registrados confor-
me a la Ley, .

ART. 5.° Los miembros propietarios
a que alude el anterior articulo son,
por su orden, el Presidente, el primer
Vicepresidente, el segundo Vicepresi-
dente y los tres Vocales de la Junta
directiva.

Todos estos miembros tienen igual-
dad de derechos y obligaciones, excep-
to el Presidente, a quien corresponde,
ademds, presidir las sesiones, “decidir
con doble voto los asuntos en que ha-
ya empate, mantener frecuente contac-
to con el Gerente para el efecto de fa-
cilitar las labores de éste y las de la
Junta directiva, y, en consecuencia,
percibir cada mes la remuneracién adi-
cional que indique el presupuesto ge-
neral de gastos del Instituto.

En caso de falta temporal o acciden-
tal del Presidente, éste debe ser sus-
tituido, en sus funciones de Presiden-
te, por uno de los Vicepresidentes, por
el orden de su nombramiento. En di-
cho supuesto, el suplente nombrado
por el Presidente de la Repiblica de-
be entrar en la” Junta directiva a actuar
como simple propietario, sin especial
categoria. : .

ART.. 6.° Los miembros propietarios
deben ser sustituidos en sus ausencias
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temporales o accidentales por sus res-
pectivos suplentes.

En caso de falta definitva de un pro- .
pietario, debe ocupar el puesto de év
fie su respectivo suplente por todo el
resto del perfodo legal correspondiente,
y las personas o entidades encargadas
de hacer el nombramiento que proce-
da deben limitarse a designar un nue-
vo suplente, también por el resto de
dicho periodo.

ART. 7.°

pietarios como los miembros suplentes

Tanto los miembtos pro-

deben ‘ser nombrados por periodos de
seis afios, salvo lo dispuesto en el pé-
rrafo “segundo del articulo anterior ¥
en el inciso b) del art. 4.°, y pueden
ser reelegidos al vencimiento de sus
respectivos periodos.

ART. 8°

directiva, propietarios o suplentes, de-

Los miembros de la Junta

ben llenar los siguientes requisitos:

a) Ser guatemaltecos naturales, ma-
yores de veinticinco afios, menores de
setenta, del estado seglar y ciudadanos
en ejercicio ; .

b) Poseer honorabilidad e indepen-,
dencia de criterio reconocidas;

c) Ser versados en materias econé-
micosociales ;

d) Poseer condiciones de capacidad
y experiencia profesional o précticas
ampliamente reconocidas,

Para que se entienda llenado este
requisito en el caso de miembros nom-
brados por los Sindicatos de trabaja-
dores, el propietario y el suplente res-
pectivos han de ejercer en. la actuali-
dad su profesién u oficio, o ganar su
vida con la préctica de una u otro;

e} En el caso de los incisos ¢) y f}.
del art. 4.°, pertenecer a sus respecti-
vas Asociaciones o Sindicatos en el
momento de su nombramiento y, por
lo menos, durante el afio anterior a su
designacién, y

#) Especialmente, estar identificados.
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con los princjpios que inspiran la pre-
sente Ley.

ART. 9.° No pueden ser miembros
de la Junta directiva, propietarios o su-
plentes:

a) Los que infrinjan o contribuyan
a infringir las disposiciones de esta Ley
o de sus Reglamentos;

b) Los que sean dirigentes de cual-
quier partido polftico, como miembros
de su Comité ejecutivo general, de su
Consejo consultivo o de sus Comités
directivos filiales, salvo que opten por
ser nombrados ‘miembros de la Junta
directiva del Instituto;

¢) Los que' estén vinculados
otro miembro de la Junia directiva por
razones de parentesco, hasta dentro
del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o ligados por mo-
tivos econémicos, si pertenecen a .la
misma Sociedad, colectiva o comandi-
taria que el otro miembro, o si forman
con este dltimo parte del Directorio de
una Sociedad por acciones;

d) Los que hayan sido condenados
por delito que implique falta de ]Sro-
bidad, como hurto, robo, estafa;, co-
hecho, prevaricacién, falsedad, malver-
wcién de caudales piblicos o exaccio-
nes legales;

¢) Los declarados en insolvencia o
quicbra culpable d fraudulenta, aun-
que hayan sido rehabilitados, y los
declarados en insolvencia o quiebra
fortuita, mientras no hayan obtenido
dicha rehabilitacién ;

.#}) Los que desempefien cargo o em-
pleo piblico remunerado, de eleccién
popular o en cualquiera de los tres or-
genismos del Estado o de las munici-
pelidadés, salvo que se trate de perso-
nas que ejerzan cargos docentes o fun-
ciones de facul'ativos en los hospita-
les del Estado, o que sean direcrores
de las instituciones auténomas del Es-

tado, v

. con
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g) Los que pertenezcan a la Geren-
cia, al Consejo técnico o al personal
del Instituto.

En los casos a que'se refieren los
incisos f) y g). que preceden, puede
ser nombrada la persona que renuncie
previamente el cargo o empleo que
motive el impedimento.

ART. 10. Los miembros de la Junta
directiva que hayan de sustituir a los
que terminen su periodo se deben
nombrar dentro de los treinta dias an-
teriores al vencimiento del mismo, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Si se trata de alguno de los gru-
pos de-miembros propietario y suplen-
te, a que aluden los incisos a), b), c)
y d) del art. 4.°, el Gerente debe di-
rigir, dentro de los primeros tres dias
de los treinta a que se refiere el pa-
rrafo anterior, un ,recordatorio escrito
a las personas o entidades encargadas
de hacer los respectivos nombramien-
tos, manifestdndoles el plazo que al
efecto esta Ley les concede. Vencido
este plazo sin que se. hayan hecho los
nombramientos, la Junta directiva y el
Gerente deben elegir, sin pérdida de
tiempo, por mayoria presentada por
un minimo de cinco votos, a las per-
sonas que estimen convenientes, siem-
pre que retnan los requisitos lega-
les, vy

b) Si se trata de alguno de los gru-
pos de miembros propietario y suplen-
te, a que aluden los incisos e} 'y f) del
articulo 4.°, €l Gerenta publicard en el
Diario Oficial, . duran‘e los tres prime-
ros dfas habiles del plazo de treinta, a
que se refiere el pérrafo inicial del
presentg articulo, un aviso, en el que
debe indicarsewl dia y hora en que ha
de verificarse la eleccién y en el que
deben darse todas las instrucciones ne-
cesarias para facilitar la realizacién de
ésta.
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Entre el dia de la eleccién y el dia
en que aparezca el tercer aviso deben
mediar, por lo menos, veinte dias, con
el objeto de que dentro de este ulti-
mo término cada Asociacién o Sindi-
cato de patronos, 0, en su caso, cada
Sindicato de irabajadores, pueda pre-
sentar.a la Gerencia, previa comproba-
cién de su personal, los nombres y
apellidos de sus candidatos, uno para
propietario y otro para suplente, jun-
to con los documentos que les sea po-
sible aportar como prueba de que di-
chos candidatos reiinen los requisitos
que determina esta Ley.

Llegados el dia y la hora de la elec-
cién, el Gerente debe proceder &n pre-
sencia de la Junta directiva y de todos
los interesados que quieran asistir al
acto. En primer lugar, ha de calificar,
en unién de la. Junta directiva, cuéles
candidatos retnen dichos requisitos, y
luego debe declarar elegidos a los que,
dentro de éstos, figuren en el mayor
nimero de néminas presentadas, de
acuerdo con el parrafo anterior. En
caso de empate, la eleccién se debe
decidir por sorteo.

Si no se presentan candidatos, o si
ninguno de éstos retine las condicio-
nes legales, la Junta directiva y el Ge-
rente deben elegir sin pérdida de tiem-
por, por mayoria representada por un
minimo de cinco votos, a las personas
que. estimen convenientes, siempre que
llenen las exigencias previstas por esta
Ley. R

ART. 1l. Los miembros de la Junta
directiva, propietarios o suplentes, de-
ben desempeiiar sus funciones con ab-
soluta independencia de los ‘intereses
de orden politicopartidista y de cuales-
quiera otros extrafios a la finalidad del
Instituto ; sobre ellos ha de recaer la
responsabilidad que por su gestién les
corresponda, y son inamovibles duran-
- te el periodo de su cometido, salvo que
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incurran en alguno de los casos -
guientes:

a) El que se ausente del pais por
més de un mes sin autorizacién de Ia
Junta;

b) El que sin causa justificada, a
juicio de la Junta, falte a las sesiones
que se celebren durante un periodo de
quince dfas, sean ordinarias o extraor-
dinarias ; .

c) El gue por cualquier motivo, jus-
tificado o no, no haya podido desem-
pefiar sus funciones durante scis me-
ses consecutivos ;

d) 'El que se incapacite legalmente
conforme a los articulos 4.°, inciso b);
8.2, inciso a), ¥y 9.°, ¥

e) El que haga renuncia expresa de
su cargo ante la misma Junta, i

.La Junta directiva debe decidir por
mayoria representada por un minime
de cinco votos, y oyendo previamenie
al interesado, si hay lugar o no a la se-
paracién o, en su caso, a la aceptaciés
de la renuncia. Si se acuerda la seps-
racién o la aceptacién de la renuncia,
debe entenderse que la pérdida o de-
jacién de su puesto ‘no libra a la per
sona saliente de las responsabilidades
en que ya ha podido incurrir,

Para que algtin interesado pueda o
licitar la separacién' de un miembro de
la Junta directiva, propietario o suplem
te, es indispensable que lo haga pﬂkg
escrito, y que acompaiie o anuncie oot
claridad las pruebas en que apoye #4
peticién. L

ART. 12. Declarada la vacante en los

- casos a que se refiere el articulo ante-:

rior, asi como el de muerte de un
miembro de la Junta directiva, el Ged
dar inmediata #'

quien corresponda, para que proceds

rente debe cuenta
a hacer el nombramiento respective.
Al efecto, se debe seguir el procedi-
miento que establece el art. 10, en lo
que sea aplicable por analogfa. 1
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ART. 13. La jJunta directiva debe
feunirse #n sesién ordinaria una vez
ada semana, y extraordinariamente,
para lratar asuntos urgentes, cada vez
que sea convocada por su Presidente,
por tres de sus miembros propietarios
o por el Gerente, quienes, en tal caso.
Yo deben hacer por escrito, especifican-
do ¢l objeto de la sesién.

Cuatro miembros propietarios de la
Junta directiva, o suplentes, en su caso,
forman quérum para toda sesién, sal-
vo aquellas reuniones en que la Ley
exija que las decisiones se adopten por

© mayoria representada por cinco votos,
en cuya circungtancia es necesario que
; anstan no menos de cinco miembros
de Ia misma.

Las resoluciones se deben tomar
siempre por simple mayoria de votos,
stlvo disposicién legal en contratio.

Los miembros propietarios, y los su-

- plantes que sustituyan a un propieta-

7o, tienen derecho a la dieta por se-

sién celebrada que determine el pre-

eupuesto general de gastos del Institu-

%, siempre que el nGmero de reunio-

nes no exceda de dos a la semana. Las

sesiones que pasen de esta cantidad no

" deben ser pagadas,

Los miembros suplentes, cuando no
i~estén sustituyendo a los miembros pro-
' pietarios, pueden asistir a las sesiones

. de la Junta directiva, con voz pero sin

"“woto, ni derecho a dieta, salvo, en

i cuanto a esta dltima circunstancia, que
hayan sido convocados. expresamente
para la reunién de que se trate.

ART. 14. La Gerencia debe estar in-
tegrada por:

., 8) Un Gerente, quien es el titular
“de la misma, y

1
b} Uno o mas Subgerentes, quienes

lidel primero, y son los llamados a sus-
i titurlo en sus ausencias temporales

.deben actuar siempre bajo las érdenes.
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segitn el orden que indique el Regla-
mento.

ART, 15. La Gerencia es el érgano

ejecutivo del Instituto, y, en conse-

cuencia, tiene a su cargo la adminis-
tracién y gobierno del mismo, de acuer-
do con las disposiciones legales, y de-
be también llevar a la prictica las de-
cisiones que adopte la Junta directiva
sobre la direccién general del Institu-
to, de conformidad con las instruccio-
nes que ella le dicte.

El Gerente tiene a su cargo la re-
presentacién legal del Insituto, y pue-
de delegarla, total o parcialmente, en
uno o mas Subgerentes.

ART. 16. Los miembros de la Ge-
rencia estin sujetos también a las si-
guientes disposiciones:

a) Deben ser nombrados por la Jun-
ta directiva, por una mayorfa repre-
sentada por un minimo de cinco votos,
y han de tener las calidades expresa-
das en los_incisos a), b), ¢), d) y /) del
articulo 8.9;

b) No pueden ejercer esos puestos
los que estén dentro de las previsiones
del art. 9.°, incisos a) hasta e), inclusi-
ve, ni los que desempefien otras labo-
res, cargos o empleos, piiblicos o pri-
vados, que les impidan dedicarse ple-
namente al desempefio de su cometido,
salvo que se trate de actividades do-
centes o asesoras que se relacionen o
que contribuyan de modo directo a la
realizacién de los fines del Instituto;

¢) No pueden ser designados para
esos puestos los que pertenezcan a la
Junta directiva o al Consejo técnico,
salvo que renuncien previamente al
cargo que motive el impedimento ;

d) Su actuacién, responsabilidades,
renuncia y remociém se regulan por lo
dispuesto en los articulos 11 y 9.9, en
armonia con las modificaciones que a
este iltimo introduce el presente ar-
ticulo. Se exceptia, en cuanto a la re-
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mocién de los Subgerentes, la disposi-

cién especial que contiene el art. 18, y .

e) Salvo el caso de impedimento,
deben asistir a todas las sesiones de la
Junta directiva que no se refieran a su
nombramiento o remocién, con dere-
cho a ser oidos.

En los casds de excepcién expresa-
mente autorizados por esta Ley, el Ge-
rente tiene derecho a voto en dichas
sesiones.

ART. 17. El Gerente debe ser, ade-

< ;. .
mas, un técnico de reconocida expe-

riencia y cepacidad en materia de Se.

guridad Social; dura seis afios en el
ejercicio de sus funciones, y puede re-
novarse su nombramiento para otros
perfodos.

En igualdad de circunstancias, cual-
quier Subgerente tiene preferencia pa-
ra ser ascendido a Gerente, en caso de
falta definitiva de este Gltimo, y para
que se entienda llenado el requisito
especial que determina el péarrafo an-
terior, el Subgerente de que se trate
debe haber desempefiado satisfactoria-
mente su cargo durantc un minimo &
dos afios.

ARrt. 18. El nombramiento de los
Subgerentes debe hacerse por tiempo
indeterminado, y  la Junta directiva
puede removerlos en cualguier mo-
mento, libremente y sin expresién de
causa, siempre que la resolucién res-
pectiva se"adoptc por mayorfa repre-
sentada por un minimo de cinco votos,
a propuesta del Gerente, por simple
mayoria.

ART. 19. De conformidad con los -

articulos- 3.° y 15, son atribuciones de
‘la Junta directiva, y también normas
que regulan las relaciones de ésta con
la Gerencia:

a) Dictar, a propuesta del Gerente,
los reglamentos necesario$ para la co-
rrecta aplicacién  de esta Ley, asi co-
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mo los que requiera el funcionamiento
interno del Instituto. !

Los reglamentos que se refieran »
fjacién de cuotas o de beneficios, &;
aplicacién de alguna clase de éstos a.
cierta circunscripcién territorial o cape
de la poblacién, o a determindcién de
penas, deben ser elevados al Organismo
ejecutivo, por conducto del Ministerio,
de Economia y Trabajo, para su apre-;
bacién y publicacién inmediata en elr
Diario Oficial. Si el Organismo ejecuh—;
vo tiene observaciones que hacer, debe
fozosamente devolver el proyecto de
reglamento de que se trate al Gerente,
dentro de los diez dfas habiles siguien-
tes a aquel en que lo recibié, junte
con una exposicién concreta y razonads
de los motivos técnicos en que apoye
su inconformidad. En este caso, el Ge-
rente debe someter de nuevo el pro-
yecto de reglamento a la consideraciér
de la Junta directiva, junto con su opi-
nién sobre las ohservaciones del OPa
ganismo ejecutivo, y dicha Junth

oyendo previamente al Consejo téc
co, debe hacer las correciones que es¥
time pertinentes antes de elevar o
vez el referido reglamento al Orge
mo ejecutivo, para los fines que ind “
ca el presente pérrafo. )
Los reglamentos que nho se reh
a las materias que indica el pérrafe}
anterior deben ser enviados directss
mente al Diario Oficial, para su publ
cacién, ’
Las reglas de los tres parrafos qul
preceden rigen también para las refo
mas o derogatorias de los mencionadel
reglamentos ; :
b) Acordar en cada caso, a prop
ta del Gerente, las inversiones de lo
fondos del Instituto; '
¢} Estudiar y aprobar, basado an off
proyecto que debe presentatle el GO-A
rente por lo menos treinta diaa“-
del respectivo ejercicio anual, elipre-

supuesto general ‘de gastos del lq
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E’. esi como la estimacién de los di-
capitulos de ingresos de éste.

(En dicho presupuesto se debe fijar
i porcentaje sobre los ingresos bru-
Yos del Instituto, con destino a gastos
propiamente admin’strativos, o sea, to-
& las sumas que se inviertan en sa-
larios, honorarios y materiales que no
impliquen prestaciones en especie, sub-
sidios en metilico y, en general, bene-
ficios otorgados directamente a los afi-
Eados. El Gerente puede hacer cam.
bios en lis diversas partidas de esta
seccién del presupuesto, pero sin ex-
cederse del expresado porcentaje, 'y
siempre que dé cuenta inmediata y ra-
zonade, en cada caso, a la Junta di-
rectiva,

La Auditoria tiene obligacién de no-
tificar, sin dilacién, al Gerente, y ésie
a la Junta directiva, cualquier gasto
que infrinja lo dispuesto en el pérrafo
anterior, )

El presupuesto general de gastos del
Instituto no puede entrar en vigor
mientras no se publique en el Diario
Oficiol. Igual regla rige para las re-
formas que en el curso de un ejerci-
do anual le introduzca la Junta direc-

va, a propuesta del Gerente;
! 'd) Aprobar o rechazar el informe
E@e debe presentarle el Gerente den-
é.‘o de los treinta dias posteriores al
* ¥encimiento de cada ejercicio anual.
Dicho informe debe contener un deta-
. lle de todas las operaciones realizadas
, pot el Instituto, de las normas técni-
i-aaffo procedimientos seguidos para lle-
vetlas a cabo y del resultado de las
mismas.

Ia Junta directiva tiene obligacién

H; revisar deienidamente ese informe,

Y¥us miembros son responsables de

individual, y con sus propios
fhes, de las pérdidas que sufra el
Jtituto, en caso- de que no hagan o
que hagan mal la revisién mencio-

. Para mejor llenar su cometido,
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la Junta directiva puede requerir el
concurso de expertos de reconocida ca-
pacidad técnica e imparcialidad, que
independientes del

queda obligada a solicitar la coopera-

sean Instituto, y
cién del Tribunal y revisién de cuen-
tas, para que éste cumpla precisamente
en csa oportunidad con las funciones
que le sefialan los articulos 188 y 189,
inciso 2.°, de la Constitucién.

La Junia directiva debe aprobar o
rechazar el referido informe dentro del
plazo improrrogable de sesenta dias,
contados desde su recibo, ¥y mandarlo
publicar sin pérdida de tiempo en el
Diario Oficial. En el primer caso, el
Gerente queda relevado de toda res-
ponsabilidad por las operaciohes a que
se contraiga el informe, y en el se-
gundo, la Junta directiva debe afiadir
a éste las observaciones que procedan -

-y dejar constancia de las medidas que

dicté para corregir los defectos, erro-
res o malos manejos que haya notado;

e) Estudiar los balances, . estados e
informes relativos a la marcha del Ins-
tituto, que debe presentarle el Geren-
te cada mes, o en cualquier otro mo-
mento en que asi lo solicite la Junta
directiva ;

f) Crear, a propuesta del Gerente,
sucursales del Instituto en las diversas
regiones del pafs donde lo ‘estime ne-
cesario; hjar el domicilio legal de ellas,
v, en general, dictar las demas normas
de de

las que esta Ley impone;

organizacién complementarias

g) Conceder licencias al Gerente, a
los Subgerentes y a sus propios miem-

_bros, y

h) Cualesquiera ofras que determi-
nen esta Ley o sus reglamentos.

ART. 20. El Consejo técnico debe
estar integrado por un grupo de ase-
sores, de funciones consultivas, quie-
nes, bajo su responsabilidad personal,
deben sujetar su actuacién a las nor-

671



[N.° 10, octubre de 1947}

mas cientificas més estrictas y moder-
nas que regulen sus respectivas espe-
cialidades.

El funcionamiento del Consejo téc-
nico se rige por estas reglas:

a) Sus miembros pueden ser ex-
tranjeros, mientras en Guatemala no
haya suficientes expertos que puedan
Henar idéneamente los cargos respec-
tivos, a juicio de la Junta directiva, y
deben ser nombrados o contratados
por el Gerente, con aprobacién, por
lo menos, de cuatro miembros de di-
cha Junta, la cual queda obligada a
velar por que esas personas retinan
ampliamente los requisitos de capaci-
dad, titulo, experiencia y ética profe-
sional que en cada caso deben exi-
girse ; .

b) Dentro del Consejo técnico debe
haber, por lo menos, expertos en cada
uno de los ramos de Actuariado, Esta-
distica, Audiforia, Inversiones y Médi-
cohospitalario, quienes pueden tener
también caricter de Jefes de los res-
pectivos departamentos administrativos;

c) Nila Junta directiva ni la Geren-
cia pueden resolver ningiin asunto que
tenga relacién directa con problemas
de orden técnico sin recabar . previa-
mente el criterio escrito del miembro
o miembros del Consejo técnico que
correspondan ;

d) Sus miembros, en forma indivi-
dual o conjunta, deben informar por

escrito al Gergnte sobre las deficien-

cias del Instituto que lleguen a notar,

indicando al mismo tiempo el modo de
corregirlas y, siempre que lo estimen
necesario, sobre la manera de mejorar
los servicios o actividades de éste. En
ambos casos, los informes deben ce-
fiirse a los asuntos de la competencia
técnica de sus firmantes.

El Gerente queda obligado a poner
en conocimiento de la Junta directiva
estos informes dentro de los quince
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dias siguientes a aquel en que los 1o
cibié, junto con las observaciones per-
sonales que estime convenientes hacer-
les, v .

e) Salvo el caso de impedimentay
sus miembros deben asistir a las ses
nes de la Junta directiva en qu.:‘i
traten asuntos de la competencia the
nica de ellos, y, en tal caso, quedsa
obligados a hacer constar su opinién &
las actas. ]

ART. 2]. Cotresponde al Gete 4
nombrar, promover, dar licencias, lpj
mutar, corregir disciplinariamente ¥ 1o
mover a todo el resto del personal d
servicio del Instituto, de conformiu
con el Reglamento respectivo, el }cuﬂ’
debe ser emitido con el fin de garantk
zar que:

a) Todo nombramiento se h,‘
hacer tinicamente en razén de méilgy
y eficiencias comprobados. Para ls dar
terminacién inicial de unos y otros s
debe usar el sistema de exdmenes pot
oposicién, salvo los casos en que, pot
no ser eso posible, se deban usar
métodos ;

b) Toda promocién de clase
Escalafén se ha de sujetar a las

del inciso anterior, y, ademds, o8
de hacer tomando en cuenta, de §
supletorio, la antigiiedad en el

¢) La administracién del lnstit@l
ha de hacer con criterio técnico y;emy

pleando sélo el nimero de ha.blilﬂ

2

res estrictamente necesatio; ;
d) Los trabajadores del Instituto.
de ganar salarios decorosos, de
do con su posicién y responaabilidl‘:
Para cada clase, en el Escalafén q

be haber: una tarifa minima de.4

rios, que debe aplicarse a todo
jador que ingrese en ella; uma

o

méxma de salarios, que en
caso puede ser excedida, y todss
tarifas intermedias de salarios gyl

- . e R
juzguen convenientes, con el objelb
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poder conceder a los trabajadores au-
mentos de salario periédicos dentro de
wna misma clase en el Escalafén, de
scuerdo con factores, tales como anti-
giedad, eficiencia, cardcter, conducta,
sptitudes y demis que resulten de la
wluecién de sus servicios;

¢} No se ha de pagar ningiin sala-
rio con fondes del Instituto al traba-
pdor nombrado o promovido contra
las prescripciones de dicho Reglamen-
to, y

f) Las correcciones disciplinarias- y
los despidos de los trabajadores del
Imstituto sélo se pueden imponer una
vz que el interesado haya sido oido,
y en los casos y de acuerdo con los
pocedimientos que al efecto se deter-
minen, como un medio de proteger a
aquéllos contra toda represalia, actual
o posible, de orden ‘politicopartidista,
o que implique discriminacién racial
o coercién de las garantfas individua-
les o sociales que establece la Consti-
tucién.

El expresado Reglamento debe regu-
lar también, en forma discrecional, lo
telativo a periodos de prueba, Escala-
n, listas de empleo, listas de promo-
cién, listas de reempleo, sistemas de
exdmenes, jurados, requisitos generales
de empleo, requisitos especiales de em-
pleo, valuacién de exdmenes, valuacién
de servicios, nombramientos provisio-
nales, nombramientos de emergencia,
permutas, beneficios de proteccién so-
cial para los trabajadores y demas de-
beres y derechos de éstos.

Para emitir, reformar y adicionar el
mencionado Reglamento se necesita
una mayorfa representada por un mi-
#imo de cinco miembros de la Junta
(girectiva.

“ARt, 22. Se prohibe nombrar para
@ servicio del Instituto a los que ten-
gn vinculo de parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad o se-
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gundo de afinidad con los miembros
de la Junta directiva, de la Gerencia,
del Consejo técnico o del resto del per-
sonal. .

Sin embargo, dicha Junta puede, a
propuesta del Gerente, y por mayoria
representada por un minimo de cinco
votos en cada caso, autorizar a é&ste a
que haga nombramientos que, en ra-
zén de circunstancias muy calificadas,
den mérito para contrariar la prohibi
cién del pérrafo anterior.

ART. 23. Se prohibe a los miembros
de la Junta directiva, de la Gerencia
y del Consejo técnico:

a)’ Autorizar, proponer o aconsejar

operaciones que :mpliquen gravamen

econdmico o gastos para el Instituto
en que ellos, sus respectivos cényuges
o sus parientes, hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afini-
dad, estén directamente interesados, y

b) Asistir a las sesiones en que se
discutan o resuelvan asuntos de cual-
quier clase en que ellos o sus expresa-
dos cényuges o parientes estén direc-
tamente interesados, o en que esté in-
teresada en igual forma cualquier So-
ciedad de que unos u otros sean socios
colectivos o comanditarios, o directo-
res o gerentes, si se trata de una So-
ciedad anénima.

Las prohibiciones que contiene este
articulo no afectan a las operaciones
realizadas antes de los nombramientos
de cada uno de dichos miembros, ni
a su posible obligacién de ser afiliados
o de cumplir como patronos la afilia-
cién de sus trabajadores y los deberes
legales inherentes a ésta.

ART. 24. Los miembros de la Junta
directiva, de la Gerencia, del Consejo
técnico y del personal del Instituto,
que fomen parte activa en campafas
politicas partidistas, deben ser remo-
vidos de sus cargos.

Sin embargo, pueden ejercer amplia-
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mente sus derechos clvicos y politicos
y cumplir con sus deberes de igual
naturaleza.

ART, 25. Los miembros de la Junta
directiva, de la Gerencia, del Consejo
técnico o del personal del Instituto que,
por dolo o culpa grave, ejecuten, con-
sientan o permitan <jecutar operacio-
nes contrarias a la presente Ley o a
sus reglamentos, deben responder con
sus propios bienes de las pérdidas que
dichas operaciones lleguen a irrogar al
Instifuto, .sin perjuicio de las respon-
sabilidades penales o de otro orden
que procedan.

A igual responsabilidad que la pre-
vista por el parrafo anterior quedan
sujetos los que divulguen datos o in-
formaciones confidenciales del Institu-
to. Queda entendido que esto no coar-
ta la facultad de los miembros de la
Junta directiva o de la Gerencia, o del
personal que estos tltimos autoricen,
de suministrar o publicar informaciones
estadisticas o de cualquier otra indole

que no se refieran a ningtGn afiliado o '

patrono en particular.

ART. 26. Para eximirse de réspon-
sabilidad por alguna resolucién adop-
tada en las sesiones que celebre la
Junta directiva, los miembros de ésta
y de la Gerencia deben hacer constar,
en el mismo momento en que se le-
vanten las actas, su opinién en -on-
trario, o si no asistieron a la sesién de
que se trate, dentro de los ocho dias
siguientes a aquel en que tuvieron co-
nocimiento de dicha resolucién,

CAPITULO 11l
Campo de aplicacién.

ART.. 27. Todos los habitantes de
Guatemala que sean parte activa del
proceso de ptoduccién de articulos o
servicios, estdn obligados a contribuir
al sostenimiento del régimen de Segu-
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ridad Social en proporcién a sus iy
gresos, y tienen el derecho de reciﬁ
beneficios para si mismos o para of

familiares que dependan econ

mente de ellos, en la extensién y
dad de

compatibles con el minimo de pr

dichos beneficios que,

cién que el interds y la estabilided
ciales requieran que se les otorgue. §

A efecto de llevar a la practica §
objetivo final ordenado en el
anferior, el Instituto goza de una
plia libertad de accién pare ir i
yendo gradualmente dentro de &
gimen a la poblacién de Guatemal
de conformidad con las siguientes
glas: ]

a) Debe tomar siempre en ¢
las circunstancias sociales y ecotd§
cas del pafs, las condiciones,
vida, métodos de produccién,
bres y demds factores analoges pig
de cada regién, y las carach
necesidades y posibilidades de
versas clases de actividades; %

b) Debe empezar sélo por la ;
trabajadora y, dentro de ella, pg
grupos econémicamente favorablest
razén de su mayor concentracif {
territorio determinado; por su can
urbano, de prefencia al rural; pof
mayor grado de alfabetizacién;. pef
mayor capacidad contributiva; por
mayores y mejores vias de com )
cién, de recursos médicos y& )
rios con que se cuenta 0 que1 %

den crear en cada zona del

cos que sean aplicables;
¢) Debe procurar extenderse
la clase trabajadora, en todo el

de su régimen a otros seciores de §
poblacién, y :
d) Los reglamentos debe;

nar el orden, métodos y planes ¢8
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ban de seguir para aplicar correcta-

mente los principios que contiene este

articulo.

CAPITULO IV

Beneficios.

ArT. 28. El régimen de Seguridad
Social comprende proteccién y bene-
ficios en caso de que ocurran los si-
guientes riesgos de caracter social:

- 4} Accidenies del trabajo y enfer-
rlidndes profesionales ;
" b) Maternidad ;

¢) Enfermedades generales;

‘d) Invalidez;

.#) Orfandad ;

B _Viudcdad;

8} Vejez:

b} Muerte (gastos de entierro), e

i} Los demés que los reglamentos

ﬂdcrﬁnen.

. ART. 9. La proteccién relativa a
accidentes del trabajo y a enfermeda-
Mdu profesionales comprende "los si-
Iguientes beneficios para el afiliado:

'@ En caso de incapacidad tempo-

i servicios médicos, quirtrgicos, te-
mpéuticos y hospitaliarios; aparatos
z édicos, y una indemnizacién en

lico proporcional a sus ingresos;
,5) En caso de incapacidad perma-
, parcial o total, las rentas que
limaciones actuariales determinen.
Mentras no se declare la incapaci-
; permanente, se deben dar los be-
.u'ie:oa de incapacidad temporal que
mndan y

= c): En caso de muerte, los causaha-
limtu que hayan dependido econé-
mjoamente del fallecido en el momen-
o de su fallecimiento, especialmente

#ypaposa ¢ hijos menores de edad, de-

Py e . .
recibir las pensiones que estima-
’ actuariales determinen, ademas
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de una suma destinada a gastos de en-
tierro.

ART. 30. La proteccién relativa a
maternidad comprende los ° siguientes
beneficios para la afiliada:

a) Servicios médicos, quirtrgicos,
terapéuticos y hospitalarios durante el
embarazo, el parto y el periodo post-
natal, de acuerdo con lo que determi-
ne el Reglamento.

Estos beneficios pueden concederse
a la esposa del afiliado que dependa
econémicamente de él; _

b) Indemnizacién en metélico du-
rante los perfodos inmediatamente an-
teriores y posteriores al parto, fijada
proporcionalmente a los ingresos de la
afiliada ;

¢) Ayuda para la lactancia, en es-
pecie o en metalico, y

d) Siempre que el riesgo de mater-

- nidad se transforme en enfermedad co-

miin, o cause muerte, se deben dar las
prestaciones que indica el art. 31, en
lo que sean aplicables.

ART. 3l. La proteccién relativa a
enfermedades generales comprende los
siguientes beneficios para el afiliado:

a) Servicios médicos, quiriirgicos, te-
rapéuticos y hospitalarios, durante el
periodo y en la forma que indique el
Reglamento.

Esios beneficios pueden extenderse a
los familiares del ‘afiliado que depen-
dan cconémicamente de él, principal-
mente a su esposa e hijos menores de
edad;

b) Indemnizacién en metslico, pro-
porcional a los ingresos del afiliado du-
rante el mismo periodo, y

¢) Suma destinada a gastas de en-
tierro. ) .

ART. 32. La proteccién relativa a
invalidez, orfandad, viudedad y vejez
consiste en pensiones a los afiliados,
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que éstos deben percibir conforme a
los requisitos v a la extensién que re-
sulten de las estimaciones actuariales
que al efecto se hagan.

ART. 33. Los reglamentos deben
determinar, de acuerdo con la natura-
leza de las diversas clases de benefi-
cios, qué exiremos deben llenarse para
el efecto de que la concubina y los hi-
jos nacidos fuera del matrimonio per-
ciban dichos beneficios.

Los expresados reglamentos deben
estimular la organizacién de la familia
sobre la base juridica dél matrimonio,
y determinar los casos en que, para
el efecto de la presente Ley, y por ra-
zén de equidad, la unién entre perso-
nas con capacidad legal para contraer
matrimonio ha de ser equiparada, por
su estabilidad y singularidad, al matri-
monio civil.

ART. 34. Las prestaciones en meta-

lico acordadas a los afiliados no pue-

den cederse, compensarse ni gravarse,
ni son susceptibles de embargo, salvo
en la mitad, por concepto de oblige-
ciones de pagar alimentos.

ART. 35. El derecho de reclamar el
otorgamiento de una pensidén prescribe
al afio, y el derecho a cobrar las pen-
siones o indemnizaciones acordadas

- prescribe a los seis meses.

ART. 36. Es obligacién de todos los
afiliados que estén percibiendo presta-
ciones del Instituto, en metdlico, en
especie o en servicios, ‘someterse a los
exdmenes, tratamientos y reglas que
éste dé para el mejoramiento y cuidado
de su salud. )

ARrt, 37. El Instituto goza de una
amplia libertad de accién, en armonia
con lo dispues’o en el art. 27, para de-
cidir:

a) El orden y época en que deba
asumir, total o parcialmente, cada uno
de los diferentes riesgos, de acuerdo
con las posibilidades que haya de otor-
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gar los correspondientes beneficios, ¥

b) La fjacién de la mayor o menor
extensién que en cada caso proceds
dar a los respectivos beneficios o a las
diversas clases de éstos, de acuerdo
con el nivel de vida, necesidades, po-
sibilidades econémicas y demas carao-i
teristicas de los distintos grupos de s
poblacién.

Los reglamentos deben determinar
métodos, requisitos, definiciones y, o8
general, todos los otros detalles y nof
mas Qque sean necesarios para apliclf
técnicamente los principios que contid;
ne este capitulo.

CAPITULO V

Recursos y sistema financiero.

ART. 38. El régimen de Seguridaff

Social debe financiarse asi:

a) Durante todo el tiempo en g
sélo se extienda y beneficie a la cif
trabajadora, o a parte de ella, por]
método de triple contribucién a byl
de las cuotas obligatorias de los .5
bajadores, de los patronos y del Ew
tado ;

b) - Cuando incluya a toda la pobley
cién, a base del método de una
contribucién proporcional a los ing
sos de cada habitante que sea i
activa del proceso de produccién dej
artfculos o servicios, conforme lo‘dii-;;
pone el art, 27, y también con
aportaciones del Estado, si éstas fuel el |
necesarias,. y '

e) Durante las etapas intermedias
previstas en los dos incisos anteri
por los métodos obligatorios que del
mine el Instituto, de conformidl
tanfo con sus necesidades financiil
y de facilidad administrativa como ol
las caracterfsticas y posibilidades col
tributivas de las capas de poblaci "
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ART. 39. Los reglamentos deben
determinar en cada caso la cuantia de
hs cuotas o contribuciones, de acuer-
do con la cuantfa total que para los
tespectivos  beneficios establezcan las
estimaciones actuariales, asi como la
manera y momento de cobrar o de per-
tibir aquéllas, y el procedimiento o
mormas  que
aleularlas.

Dentro de la cuantia total, quedan
comprendidos el pago de prestaciones,
bos gastos administrativos y la capitali-
ncién de obligaciones.

En la etapa prevista -por el inciso a)
del articulo anterior, se deben chservar
hs siguientes reglas:

se deban seguir para

@) Las tres partes deben contribuir

8 sufragar la cuantia total de los bene-.

ficios que en determinado momento se
den, en la siguiente proporcién:

Trabajadores ........ 25 por 100
Patronos .+ 50 por 10¢
Estado 25 por 100

Sil} embargo, dichas proporciones
pueden ser variadas si se trata de la pro-
feceién conira riesgos profesionales o de
trabajadores que sélo devenguen el sala-
fio mfnimo, en cuyos casos el Instituto
queda facultado para poner la totalidad
de bas cuotas detrabajadores y de pa-
080y a cargo exclusivo de estos flti-
no8; 0 8 se trata de trabajadores que
wi'm elevado nivel de salarios tiene
mapor capacidad contributiva que el
Nﬁedio de trabajadores, eh cuya cir-
qu‘mcia se pueden elevar sus cuotas,
pemo en ningin momento éstas pueden
ter mayores que las de sus respectivos
patronos; o en los demés casos en que
col criterio razonado lo determine el
huimo. y

8 Las cuotas de los patronos no pue-
den ser deducidas de los salarios de los
tmbajadores, y es nulo ipso jure todo ac-
# o convenio en contrario.

4
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ART. 40. La cuota del Estado, como
tal y como patrono, debe financiar con
los impuestos que al efecto se creen o
determinen, los cuales han de ser dis-
ponibilidades privativas del Instituto.

El producto de dichos impuestos debe
inclyirse en la masa comin de ingresos
del Estado; pero la Tesoreria nacional
queda obligada a apartarlo a la orden
del Instituto, quien es el Gnico autoriza-
do para disponer del fondo respectivo.

Con el objeto de que el Instituto per-
ciba siempre la cuota exacta del Estado,
que le corresponda como tal y como pa-
trono, debe coordinar permanentemente
sus actividades con las entidades u or-
ganismos encargados de la formacién y
fiscalizacién del Presupuesto nacional de
ingresos y gastos, y calcular con sufi-
ciente anticipacién las cargas que su sos-
tenimiento pueda implicar para Hacien-
da Piblica.-

No obstante, si al vencimiento de un
ejercicio fiscal resulta insuficiente el pro-
ducto de los referidos impuestos, el Or-
ganismo ejecutivo debe presentar al Con-
greso, sin pérdida de tiempo, el pro-
yecto de ampliacién presupuestaria que
corresponde ; -y si hay sobrante, el Ins-
tituto queda obligado a poner el exce-
so de impuestos percibidos a la orden
de la Tesorerfa Nacional,

ARrT. 41.

tuto derive de los legados o donacio-

Los recursos que el Insti-

nes que se le hagan se deben aplicar
conforme a los actos de voluntad que
hayan dado origen a unos y a otras,
o, en caso de manifiesta imposibilidad
de cumplirlos, en alguna otra forma
que se traduzca en mejoramiento de los
_servicios que eaquél . suministre.

ART, 42. Para la correcta y répida
percepcién de los ingresos del Institu-
to se deben observar estas reglas:

a) Las certificaciones de la Geren-
cia sobre sumas adeudadas al Institu-
to constituyen ttulo ejecutivo, y estas
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s
Gltimas se deben cobrar conforme al
procedimiento econdémicocoactivo, siem-
pre que se trate de cuotas o contribu-
ciones ;

b) Los créditos a favor del Institu-
to tienen el privilegio de créditos de
primera clase, con preferencia absoluta
sobre cualesquiera otros, excepto los
que el deudor respectivo tenga a favor
de terceros por concepto de salarios, o
los que se originen, de acuerdo con
los términos y condiciones del Cédigo
Civil, sobre acreedores de primera cla-
se, en gastos judiciales comunes, gas-
tos de conservacién y administracién
de bienes concursados o gastos indis-
pensables de reparacién o construccién
de bienes inmuebles, y

¢) Para fines exclusivos del cobro
de las deudas originadas en contratos
e favor del Instituto, éste puede usar
los procedimientos ejecutivos especia-
les que las Leyes establezcan en bene-
ficio de las Entidades bancarias o de
crédito. .

ARrT. 43. El Ingituto queda faculta-
do para aplicar el. sistema financiero
de reparto o el de cepitalizacién colec:
tiva, u ofro que estime ctonveniente a
cualquiera de las diversas clases de.be+
neficios.

No obstante, debe orientar sus acti-
vidades hacia el establecimiento de sis-
temas financieros nas simples, mids
eficientes*y de mayor sentido social,
como el llamado Presupuesto social
(Social budgeting).

Para el efecto de este articulo, el
Instituto ha de actuar, en todo caso,
de conformidad con lo que la técnica
indique. :

ART. 44, Cada tres afios, y, ademés,
cuando Jla Junta directiva lo juzgue
conveniente, se deben hacer revisio-
nes actuariales de las previsiones finan-
cieras del Instituto.

Sin embargo, el Instituto debe esti-
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g
mar anualmente, por los métodos tée
nicos mas recomendables, la cua

de sus obligaciones, y queda obli
a proceder de conformidad con las
guientes normas, en caso de que
revisién indique déficit en sus di
bilidades para hacer frente a di
obligaciones:

a) Reajuste inmediato de los besl}
ficios para la gradual eliminacién d
déficit ; ]

b) Reajuste de las cuotas o cont
buciones, con el mismo objeto;

¢) Mantenimiento de la escala N
beneficios, para ser pagados dni "'f
te en proporcién al indice de solvel
cia que indique la: respectiva ret
actuarial, y

d) Aplicacién conjunta de
medidas anteriores.

Agrt. 45. El Instituto debe 1§
la distribucién de sus fondos coni
glo a las estimaciones actu&rialu'
le hayan servido de base, o con las
se adopten en virtud de los results
que arrojen las revisiones ordenadaffs
el artfculo anterior, :

ART. 46. El tipo de interds
en las previsiones actuariales del-
tituto no debe ser superior al rend
miento medio que razonablements:
espere de las inversiones papa un |
go perfiodo de afios.

CAPITULO VI
Politica inversionista,

ART. 47. El Instituto- debe f
cada afio sus planes de inversionf
coordinarlos, asi como su polfti

versionista en general, con:

a) Las actividades del
Guatemala, de modo constante,
to de colaborar con éste en la.§
y mantenimiento de las

monetarias, cambiarias ¥
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mas favorables al desarrollo ordenado
de la economia nacional, y

b) Las actividades de las Empresas
de Seguros propiedad del
Estado o de particulares, por lo menos
oda afio, con el objeto de que todos
lp sistemas de Seguros se complemen-
M y estimulen reciprocamente,

privados,

AR, 48. Los planes de inversiones
Instituto deben comprender capitu-
lu separados,
!Z

relativos:

mdos a construccién de hospitales o
Ecxeahzar otros proyectos analogos que
relacionen de modo inmediato y di-
kio con la creacién,

mantenimiento

l?dad con los fines que esta Ley debe
@rgat a sus ahliados;

-b) a la cuantia de los fondos desti-
fdos:a capitalizar sus obligaciones.
«¢apitulo debe formularse o, en

: cdso, modificarse de comin acuer-
h con la Junta monetaria del Banco

*. Guatemala, y

) a los demas extremos que indi-

el Re: !

mento,

cuant’a de todas estas clases de

pdos debe ser determinada por el

hllo de acuerdo con su normas
enicas, clase y extensién de los ries-
. que haya asumido, previsiones ac-
priales, necesidades y posibilidades
ieras, y, en el caso del inciso a),
Emitarse estrictamente a las su-
p *stmadas para llenar el respec-
: uomndo

\ T 49. Los fondos destinados a
italizar obligaciones deben invertir-
'conformidacl con las siguientes

fiempre deben colocarse en las
B condiciones de seguridad, ren-
0.y liquidacién, y sélo en iguel-
b _circunstancias debe preferirse

ién que al mismo tiempo con-

¢ a la cuantia de los fondos desti-

esarrollo de los servicios, de confor- |
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tribuya a llenar finalidades de carécter
social ;

b) No pueden hacerse operaciones
con fines de especulacién de ninguna
naturaleza ;

¢) No pueden concederse préstamos
directos a ninguno de los tres Organis-
mos del Estado, ‘ni a sus municipali-
dades.

Queda entendido que esta prohibi-
cién no se refiere a las instituciones es-
tatales o municipales que sean auténo-
mas 0 que tengan ingresos y patrimo-

_nio propios, siempre que en uno u otro

caso la Junta monetaria del Bgnco de
Guatemala aconseje la operacién de

. .
que se trate;

d) Pueden hacerse

titulos o valores emitidos o garantiza-

inversiones en

" dos por el Estado, por las municipali-

dades o por otras instituciones u orga-
nismos, siempre que estén considera-
dos como valores o titulos de primera
clase por el Fondo de regulacién de
valores, y

e¢) Las demis que determine el Re-
glamento,

CAPITULO VII

Vigilancia en el cumplimiento

de la Ley.

" ART. 50. El Departamento de ins-
peccién y de visitadurfa social del Ins-
tituto debe vigilar que patronos y afi-
liados cumplan las prescripciones de
esta ey y de sus reglamentos, y sus
miembros tienen las obligaciones y fa-
cultades que se expresan a continua-
cién: )

_a) Pueden visitar los lugares de tra-
bajo, cualquiera que sea su naturaleza.
en distintas horas del dfa, y aun de la
noche, s el trabajo se ejecuta duran-
te ésta, con el exclusivo objeto de ve-
lar por lo que expresa el parrafo an-
terior ;
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b) Pueden reviear libros de conta-
bilidad, de salarios, plantillas, constan-
ciag de pago y cualesquiera otros docu-
mentos que eficazmente les ayuden a
desempefiar su cometido;’

c) Siempre que encuentren resisten-
cia injustificada deben dar cuenta ‘de
lo sucedido al Tribunal de Trabajo y
de Previsién Social que corresponda,
Yy, en casos especiales, en los que su
accién deba ser inmediata, pueden re-

querir, bajo su responsabilidad, el

auxilio de las autoridades o agentes de °

policia, con el tnico fin de que no se
les impida el cumplimiento de sus de-
beres ;

d) Pueden examinar las condiciones
higiénicas de . los lugares de trabajo y
las de seguridad personal que éstos
ofrezcan a los trabajadores, y, muy es-
pecialmente, deben velar por que se
acaten todas las disposiciones en vigor
sobre prevencién de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales;

€e) Gozan de franquicia ‘telegrafica
cuando tengan que comunicarse, en ca-
sos urgentes y en asuntos propios de
su cargo, con sus superiores, con las
autoridades de policia o con los Tri-
bunales de Trabajo y de Previsién So-
cial ;

f) Las actas que levanten y los in-
formes que rindan en materia de sus
atribuciones tienen plena validez en
tanto no se demuestre de modo eviden-
te su inexactirud, falsedad o parciali-
dad, y *

g) Siempre que divulguen los datos
que obtengan con motivo de las ins-
pecciones; que revelen secretos indus-
triales o comerciales de que tengan co-
nocimiento en razén de su cometido;

que asienfen hechos falsos en las actas

que levanten o en los informes que
rindan ; que acepten d4divas de los pa-
tronos o de, los afiliados; que se extra-
limiten en el desempefio de sus fun-
ciones, o que en alguna otra forma vio-
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len gravemente los deberes propios de
su cargo, deben ser destituidos, sin

perjuicio de las demas responsabilida-

_ des penales, civiles o de otra orden

que les correspondan.

ART. 51. Toda persona puede de
cuenta a los inspectores o a las visity
doras sociales de cualquier infraccién
que cometan los patronos o los afilis
dos en contra de esta Ley o de sm
reglamentos.

CAPITULO VI

Resolucién de conflicios y sanciones.

ART. 52. Las

formulen los patronos o los afiliades

reclamaciones que

con motivo de la aplicacién de e
Ley, o de sus reglamentos,” deben -
tramitadas y resuelias por la Gerencll
dentro del plazo mas breve posibléd
Contra lo que ésta decida procede %
curso de apelacién ante la Junta dir
rectiva, siempre que se interponga a
te la Gerencia dentro de los tres dies
posteriores a la notificacién respective,
més el término de la distancia. El pre-
nunciamiento de la Junta debe dictar
se dentro de los diez dias siguientes 8
aquel en que se formulé el recurso.
Sé¢lo ante los Tribunales de Toe
bajo y de Previsién Social pueden die-
cutirse las resoluciones de la Junta dir
rectiva, y para que sean admisibles lo
demandas respectivas deben presentar-
se dentro de los cinco dias habiles
guientes a aquel en que quedd ﬁlllt
el pronunciamiento del Instituto, i
ART. 53. Los juicios que se
para la imposicién de multas o
nes deben iniciarse y resolverse en
finitiva anfe y por los Tribunales

" Trabajo y de Previsién Social,

En dichos juicios el Instituto
ser siempre tenido como parte,

ART. 54. los juicios a qu & v
4
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par el cobro de créditos originados pox:
ks inversiones de sumas adeudadas al
lastituto por otro motivo deben trami-
arse ante los Tribunales civiles comu-
nes, o ante los organismos especiales
ue corresponda, -segin el caso.

Los juicios a que dé lugar la impo-
icién de penas previstas por el Cédi-
g0 Penal se deben tramifar ante los
Tribunales penales comunes.

Art. 355. Quedan exentos de los im-
puestos de papel sellado y Timbre to-
doe los actos juridicos, solicitudes 'y ac-
aciones de cualquier especie que se
ramiten ante el Instituto o ante los
Tribunales de Trabajo.y de Previsién
Social con motivo de la aplicacién de
esta Ley o de sus reglamentos.

"8e excepttia de lo dispuesto en el pa-
mfo anterior todo acto jurfdico, solici-
ted o actuacién relativa a inversiones
que se tramite ante el Instituto.

Art. 56. Los deben
precisar qué infracciones de éstos o. de
la presente Ley tienen cardcter punible

reglamentos

y la sancién ordinaria exacrta que en
ode caso corresponda en atencién a
li naturaleza de las diversas clases de
Hesgos y a las demds necesidades téc-
nicas del Instituto, todo de acuerdo
con las siguientes reglas:

o) Las penas consisten en multas,
que son convertibles en arresto en caso
de no pago oportuno, en la proporcién
que indiquen los Tribunales;

"B} Los limites miximo y minitno de
cada pena ordinaria deben fijarse en-
¢ uno y quinientos quetzales, de
acuerdo con la gravedad de la infrac-
dén, y .

& Toda reincidencia debe dar lugar

4 una duplicacién de la pena anterior-

mente impuesta, aunque la nueva san-.

cibn exceda .del limite mé4ximo esta-
blecido para la pena ordinaria.

,Hay reincidencia cuando se infringe
por segunda vez esta Ley o alguno de
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sus reglamentos, aunque la disposicién

_ anteriormente violada sea distinta de la

que dib origen a la nueva sancién.

ART. 57. Las penas a que se refiere
el articulo anterior se deben imponer
tanto a la persona directamente respon-
sable de la infraccién como al patrono.
en cuya Empresa se haya cometido la
falta, a no ser que éste demuesire su
desconocimiento del hecho o su no
participacién en el mismo,

Si el patrono es una persona juridica,
las penas deben aplicarse a quien figu-
re como principal gestor de los nego-
cios o actividades de ésta, o como su
representante legal, pero en todo caso
dicha persona juridica queda obligada
solidariamente, junto con sus represen-
tantes, a cubrir -las responsabilidades
econbémicas que procedan.

CAPITULO IX

ART. 58. Se conceden al Instituto
los siguientes beneficios:

a) Exencién de toda clase de im-
puestos, tasas y contribuciones, fisca-
les o municipales, directos o indirec-
tos, establecidos ‘o por establecerse,
que puedan pesar sobre sus bienes
muebles o inmuebles, rentas o ingresos
de cualquier clase;

b) Exencién de toda clase de dere-
chos, tasas, impuestos, contribuciones
y recargos que pesen o lleguen a pe-
sar sobre los articulos que importe,
siempre que se destinen exclusivamen-
te para la organizacién, instalacién o
funcionamiento de sus oficinas, o para
poder suministrar, mejorar la calidad
o bajar el coste de los respectivos ser-
vicios en begeficio de sus afiliados.

Esta franquicia total de importacién
se debe sujetar a los procedimientos

. establecidos por las Leyes de la Repd-

blica, y el Instituto queda obligado a
no hacer uso de ¢lla cuando pueda ob-
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tener productos nacionales en iguales
condiciones que los extranjeros;

¢} Igual exencién a la que prevé el
inciso a), incluso los impuestos de pa-
pel sellado y Timbre, rige para los
actos juridicos, coniratos o negocios
que ejecute o celebre el Instituto, tini-
camente en la parte en que los res-
pectivos impuestos, tasas o contribucio-

En

consecuencia, los particulares que ne-

nes deban ser pagados por- éste.

gocien o contraten con el Instituto, es-
pecialmente si se trata de colocacién
de fondos, deben hacer dichos pagos
en la proporcién que les corresponda;
d) Exencién de prestar fianzas y de
hacer depésitos en materia judicial’;
‘e) Inembargabilidad total de
bienes, fondos y rentas,

sus
salvo en los
casos especificos en que ‘el Instituto re-
nuncie contractualmente, en todo ¢ en
parie, a esta inembargabilidad, y

f) Franquicia postal de y para el
Instituto, y telegrifica sélo en fawor de
éste.

ART. 59.
alegar derechos adquiridos con motivo

Ninguna persona puede

de las modificaciones que los regla-
de conformidad
44, en cuanto a la modali-
dad y extensién de los beneficios, o
"en cuanto a la cuantia y métodos de

mentos introduzcan,

con el art.

cobro o de célculo de las cuotas o con-
tribuciones asignadas para cubrirlos.

ART. 60. Las instityciones, oficinas,
organismos, jefes o funcionarios que
dicten disposiciones o resoluciones que
se refieran a la aplicacién de esta Ley
o de sus reglamentos, respecto a su
personal ‘subalterno afiliado al régimen
del Instituto, deben enviar a la Geren-
cia una transcripcién de ellas antes de
ponerlas en vigor.

ART. 61. El Instituto débe coordi-
nar su accién con los organismos pi-
blicos o privados que se dediquen al
mejoramiento econdmico, social y cul-
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objeto de trazar y llevar a la pré
la politica integral indigenista que
dena el art. 83 de la Constitucién.

Cuando dichos organismos perte
can al Estado, o estén subvencion
por éste, quedan obligados a ayudl
al Instituto, con el objeto de faclhtll
sus labores.

ArT. 62, El Instituto y el Ministegll
de Salud Piiblica v Asistencia
deben coordinar constantemente sus’
bores, con el objeto de evitar una &
plicacién de esfuerzos, cargas e‘cv
mices vy servicios. ‘

Dicha coordinacién debe sujetars
las siguientes normas fundamen

a) Planeamiento comtin de la
jor manera de usar, mantener, adng
nistrar y desarrollar los recursos
cos y hospitalarios del pais o de Hl
que .ambas Entidades puedan disponsd
en determinado momento, de atuegg
con las necesidades y extensxon "de. l
servicios de cada cual; P

b) 'Planeamiento comin de lo maf
jor manera de realizar, sin pérdida §
tiempo, en cada zona del pais, }u
bores preventivas y sanitarias, ¢
el antecedente necesario para il
rrecta aplicacién de las diverss
de beneficios, especialmente
lativa a enfermedades general®

c¢) Venta al coste de los gerd® .
hospitalarios que para sus afiliados ne
cesite el Instituto, siempre que los rea
pectivos hospitales no sean administra
dos por éste y sean propiedad del Fq
tado, y

d) Planeamiento comin de, &

jor manera de unificar gradg
las diversas clases de bencfigls
Instituto con todos los demés
asistenciales vy sanitarios del ’
un solo régimen de Seguridad ¥
de acuerdo con los principios ‘
sente Ley.
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ArT, 63. El Instituto debe apoyar
y estimular, por los medios que esti-
me convenientes, las actividades de la
Beneficencia privada, tratando de ca-
nalizarlas, en forma arménica, con las
finalidades de la Seguridad Social, ha-
¢ia una cooperacién y solidaridad co-
lectivas més amplias y mejor enten-
didas.

Arr. 64. El Instituto debe dar pre-
ferencia constante a las labores de pre-
vencién y readaptacién en materia de

riesgos profesionales, y, en general,

debe atender y estimular todas aque-.

lias labores iguales o anslogas que con-
tribuyan directa o indirectamente a ba-
jar los costes 0 a aumentar el nivel de
vida y de salud de sus afiliados.
CART. 65. El Instituto debe cooperar
con la Universidad Auténoma de San
Carlos, y ésta con aquél, a efecto .de
trazarse y de llevar a la practica planes
comunes para:

a) Difundir ampliamente los princi-
pios de cooperacién y solidaridad co-
lectivas y procurar una mayor sensibi-
lizacién social de la cultura guatemal-
teca en armonfa con la realidad na-
cional ;

b) Estimular y desarrollar las cien-

cias médicas, sanitarias y deméis ramas
del conocimiento humano relacionadas
directamente con las actividades y fines
del Instituto, y .
. ¢) Aumentar el nimero y la prepa-
macién cientifica de los profesionales
;.,xaduados o e‘specia]izados en las dis-
¢iplinas a que alude el inciso anterior,
y desarrollar la comprensién de los de-
beres y derechos sociales que compe-
wan a aquéllos.

El Ministerio de Educacién Publica,
dentro de la esfera de sus atribuciones,
debe prestar su concurso constante al
Instituto, para mejor realizar los fines
que determina el inciso a).

ARrT, 66. El Instituto y la Direccién
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General de Estadistica deben coordi-
nar sus actividades para:

a) Estimular el desarrollo de la es-
tadistica y de la conciencia estadistica
en Guatemala ;

b) Facilitar las labores de uno y -
otra, sin incurrir en duplicacién de es-
fuerzos, gastos y servicios. -

A este efecto, la Direccién General
de Estadistica debe comprender en sus
planes de trabajo las necesidades del
Instituto ‘que éste no pueda llenar por
sf mismo, y coordinar, a su vez, la ac-
ci6n de las demis unidades estadisti-
cas especializadas del Estado, con sus’
propias labores y con las del Insti-
tuto, y

¢) Facilitar la aplicacién d& todas
las disposiciones legales vigentes so-
bre estadistica.

Con este fin, ambas Entidades deben
velar por que los datos que se obten-
gan sobre afiliacién o sobre el estado
civil de los padres no se individuali-
cen o personalicen en ninguna acta o
ptblico, ni

certificacién de carlcter

sean materia de divulgacién alguna
para que sea factible ‘obtener datos es-
tadisticos generales sobre dichos extre-
mos sin contravenir el art. 76 de la
Constitucién. :

El Reglamento debe determinar la
forha de requerir y obtener el sumi-
nisiro de los expresados datos, de ma-
nera que sirvan tnicamente para lle-
nar las necesidades técnicoestadisticas
que de ellos puedan tener las expresa-
das Entidades.

ART. 67. El Organismo ejecutivo,
por medio de los Ministerios de Mla-
cienda y Crédito Piblico, de Econo-
mia y Trabajo y de Defensa Nacional,
de comtn™acuerdo con el Instituto, y
de conformidad con los estudios técni-
coactuariales que este wltimo realice,
debe formular y poner en vigor un

plan tendiente a coordinar la accién
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de los regimenes de Previsién que, en
beneficio de los servidores del Estado,
crearon los Decretos legislativos niime-
ros 1.811, de 30 de abril de 1932, y
116, de 22 de marzo de 1945, y sus re-
formas, con la del régimen de Seguri-
dad Social. '

A este respecto, el Organismo eje-
cutivo debe reglamentar el presente
artfculo, con sujecién a las siguientes
normas:

a) Dicho plan no puede contrariar
el principio de la unidad nacional del
régimen a que se refieren los articulos
1.0 y 27 de esta Ley;

b) Los futuros servidores del Esta-
do, nombrados a partir del momento
en que ‘se empiece a aplicar en parte

. del territorio nacional alguna de las

clases de beneficios previstas por esta
Ley, deben contribuir y recibir presta-
ciones para y del régimen que admi-
nistra el Instituto; pero si de los estu-
dios técnicos actuariales resulta facti-
ble que dichos servidores, en todo o
en parte, sigan perteneciendo ademés,
en forma temporal o permanente, a
alguno de los dos regimenes de Previ-
sién ya mencionados, puede establecer-
se esa dualidad de contribucién y de
proteccién, de modo facultativo u obli-
‘gatorio para ellos, segiin lo indiquen
los resultados de los expresados ‘es-
tudios ;

c¢) La situacién de los demés servi-
dores del Estado, no comprendidos en
el inciso anterior, gpe actualmente no
estén percibiendo beneficios en virtud
de los Decretos ntmeros 1.811 y 116,
debe resolverse’ con un criterio de jus-
ticia social, conforme a los principios
que inspiran esta Ley, en lo que sea
compatible con las posibilidades fisca-
les, y tomando en cuenta que ellos sélo
gozan hoy dia de simples expectativas

de derecho.

Los estudios técnicoactuariales que a
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este efecio se realicen deben dar con-
clusiones numéricas y financieras sobre
la posibilidad de aplicar las normas del
inciso b) al caso que comprende el
presente inciso; y si ello fuere factible,
y si se decide la inclusién de dichos
cervidores, en parte o en todo, dentro
del régimen de Seguridad Social, aqué-
Hos no podrin en lo futuro retiraree
de éste;

d) Se deben respetar los derechos
adquiridos de quienes estén recibiendo
prestaciones en virtud de la aplicacién
de los Decretos niimeros 1.811 y l6;

e) En todo caso se deben tomar en

_cuenta las posibilidades contributivas

del Estado o introducir en los regime-
nes creados por los mencionados De-
cretos los cambios conducentes a-dar
base técnica y estabilidad financiera
durante el perfodo en que se manten-
gan total o parcialmente en vigencia;

) Es entendido que los actuales ser-
vidores del Estado que no coticen pans ;
los dos expresados regimenes de Pre-
visién ni reciban proteccién de los

. mismos, por no estar comprendidos en

las disposiciones de los Decretos néd
meros 1.811 y 116, o por algin otre
motivo, deben ingresar en el régimen
de Seguridad Social en cuanto éste em-
piece a aplicarse, y

g) Las dqmés que indique el refeﬁb;ej
do Reglamento. '

ART, 68, Las prestaciones médicas,
asistenciales u hospitalarias de que ac-
tualmente gocen los militares u otros
servidores del Estado, deben coordinar,
se con las actividades del ]nstituto:i‘
efecto de que éste pueda contribuik
uniformar o mejorar los respectivos ¥4
neficios. ;;i

ART, 69. De conformidad con el U@
ticulo 137, inciso 20, de la Conﬂ
cién, el Presidente de la Repﬁbh(;
dnicamente esti facultado para conom
der en lo que las respectivas presw
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ciones tengan caricter de adicionales
a las que otorgue el régimen de Segu-
tidad Social:

o) Pensiones y montepio, con suje-
cibn al Decreto legislativo ndm. 192,
de 19 de noviembre de 1945, y

b) Pensiones y montepfos, o no, a
los ciudadanos que hayan prestado emi-
nentes y extraodinarios servicios a la
Patria, las cuales sélo pueden conce-
derse en forma razonada y en.casos de
verdadera “excepcién.

Queda a salvo lo que disponga el
plan reglamentario del art. 67, sobre
la manera en que puedan continuar en
vigor los dos regimenes de previsién
existentes para los servidores del Es-
tado. '

Art. 70. Los regimenes de Previ-
sién, sin &nimo de lucro, puesios en
vigor por Empresas o Asociaciones par-
ticulares con anterioridad a la fecha
de publicacién de la presente Ley, de-
ben coordinar sus actividades con las
del Instituto, y éste, previos los estu-
dios correspondientes en cada caso, de-
be emitir el o los reglamentos que pro-
cedan, sobre las siguientes bases:

o) En ningin caso se puede infrin-
gir el principio de la unidad nacional
del régimen a que se refieren los ar-
Sculos 1.0 y 27 de esta Ley:

b) Dichos regimenes particulares
pueden continuar en vigor siempre que
sus prestaciones tengan caracter de adi-
cionales a las que suministre el régi-
men de Seguridad Social. A este efec-
to, el Instituto debe esforzarse por que
&0 ocurra hasta donde lo permitan las
posibilidades contributivas de quienes
wiaguen el costt de los respectivos
beneficios ; .

¢) Los contribuyentes de los mencio-
nados regimenes de previsién particu-
lares quedan obligados a szguirlos man-
tenjendo, por lo menos en su estruc-
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tura y situacién actuales, durante el
tiempo en que el Instituto no los auto-
rice para suprimirlos, en todo o en par-
te, sea porque se demuestre su insos-
tenibilidad, porque se apliquen al gru-
po o grupos protegidos por los mismos.
las clases de beneficios a que alude el
articulo 28, que sean equivalentes o
que estén llamadas a sustituir a los be-
neficios que se van a suprimir, o por
algtin otro motivo calificado a jhicio de
ia Junta directiva;

d) El Instituto debe

creaciéni, mantenimiento y desarrollo,

estimular la

bajo su control y supervigilancia, de
toda clase de servicios médicos, quirtr-
gicos, terapéuticos u hospitalarios que
puedan otorgar los expresados regfme-
nes, siempre que el nimero y calidad
de esos beneficios, asf como su coste
para los respectivos afiliados, llenen,
por lo menos, los requisitos que dicho
Instituto en cada caso determine, y

e) lLas demés que los referidos re-
glamentos indiquen, segtn las circuns-
tancias propias de cada régimen.

Arr. 71.
la creacién y desarrollo de regimenes
de Previsién Social cuyas prestaciones

El Instituto debe fomentar

tengan carécter de adicionales a las
que el régimen de Seguridad Social
otorgue,

Ninguna Empresa o Asociacién par-
ticular u organismo o institucién del
Estado, de cualquier clase que sea,
puede poner en vigor uno o varios pla-
nes o regimenes de Previsién Social
sin autorizacién expresa del Instituto,
quien, previo estudio de los reglamen-
tos o estatutos correspondientes, que-
da facultado para concederla durante
todo el tiempo en que el funcionamien-
to de dichos regimenes se sujete, bajo
su supervigilancia, a las normas que
contiene el articulo anterior, en lo que
que, a juicio del Instituto, sean aplica-
bles seglin los méritos de cada caso.
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ART. 72. El Instituto y las Empre-
sas de Seguros privados, propiedad del
Estado o particulares, deben coordinar
sus actividades de manera que haya
un auxilio y estimulo recfprocos y cons-
tantes, asi como una delimitacién de la’
esfera de accién de aquél y de éstas.

Dicha politica de cooperacién debe
trazarse sobre las siguientes bases:

a) Los ) sim-
pless, individuales o colectivos, deben
caer dentro de la érbita del régimen
de Seguridad Social.

Son
aquellos

«Seguros facultativos

Seguros facultativos simples
cor'xtratados
entre el Instituto y una persona o gru-
po de personas que, por circunstancias
econdmicas u otro motivo, no estin obli-
gadas en determinado momento a so-
meterse al régimen de Seguridad So-
cial, mientras éste no incluya a toda la
poblacién. del pafs.

El contrato o contratos respectivos
deben limitarse a dar a la persona, o
grupo de personas de que se trate, las
mismas prestaciones que se otorguen
a los afiliados obligatorios que estén
protegidos por el régimen de Seguri-
dad Social en ese momento;

b) Los «Seguros facultativos adicio-
nales», individuales o colectivos, de-
ben caer dentro de la érbita de los Se-
guros privados. .

Son Seguros facultatives adicionales
aquellos contratados voluntariamente en-
tre una Ei’npresa de Seguros privados
y una persona o grupo de personas que,
perteneciendo de hecho o potencial-
mente al régimen de Seguridad Social,
desean obtener prestaciones mayores
que las de cardcter minimo que éste
dé, mediante el pago de la respectiva
cotizacién adicional. .

Si la persona o personas de due se
trate estin protegidas por el régimen
de Seguridad Social en el momento en
que se suscriban el o las contratos que
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correspondan, éstos deben limi

e

otorgar prestaciones adicionales a’:
que dé dicho régimen, sin que eso’
plique que los expresados asegurad
dejen de contribuir para o dejen de ]
cibir ‘los beneficios que suministre
Instituto. !

Si la persona o personas de quep{
trate no estin protegidas por el rqu
men de Seguridad Social en el

tratos que correspon&an, éstos
contener las estipulaciones que se
seen, sin que eso implique que los»"
presados asegurados dejen de cumy
oportunamente con su obligacién
contribuir al sostenimiento de
régimen, ni que pierdan su derechlf
percibir los beneficios que el Ins
otorgue, y

c¢) Las deméas que determinen
reglamentos.

ART. 73. Los reglamentos debed3
finir los términos cuyo sentido ‘,
cesario precisar para la eficaz 'a‘l
cibn de esta Ley. .

ART. 74. Es nula ipso jure lodad
con lo que disponga esta Ley o3
reglamentos en virtud del caréeter
orden: piblico de una y otros, :

ART. 75. Son irrenunciables Jos
neficios y derechos que concedan o

ey o sus reglamentos.

los miembros de la Junta dir
ha de suejtar a estas reglas:

a) Los miesmbros nombrad
Prgsidente de la Repiiblica, prog
y suplente, deben durar seis
sus cargos; _

b) Los miembros nombrados po
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mala, propietario y suplente, deben du-
tar cinco afios en sus cargos;

¢} Los miembros nombrados por el
Consejo Superior de la Universidad
Auténoma de San Carlos, de Guatema-
la, propietario y suplente, deben durar
cuatro afios en sus cargos;

d) Los miembros nombrados por el
Colegio Oficial de Médicos y Ciruja-
nos, propietario y suplente, deben du-
rar {res afios en sus cargos;

¢) Los miembros nombrados por las
Asociaciones o Sindicatos patronales,
propietario y suplente, deben durar dog
afios en sus cargos, y

/) Los miembros nombrados por los
Sindicatos de trabajadores, propietario
y suplente, deben durar un afio en sus
cargos,

Al vencimiento de cada uno de esos
periodos iniciales, escalonados, se debe
hacer la eleccién que corresponda para
un periodo de seis afios, conforme or-
dena el art. 7.°" de manera que en cada
ocasién sucesiva sélo se renueve un
miembro propietario y un miembro su-
plente. .

La primera Junta directiva debe que-
dar constituida dentro de los sesenta

dias siguientes a la vigencia de esta

Ley.

‘ART. 2.0 Mientras no esté constitui-
do el Colegio Oficial de Médicos y Ci-
‘rujnnos, el nombramiento de los miem-
bros de la Junta directiva a que se re-
fiere el inciso d) del art. 4.° debe ha-
cerse por el sistema de votacién di-
tecta, en la que pueden participar to-
dos los que ejerzan legalmente las res-
pectivas profesiones en el territorio de
:In Repdblica.

Para este efecto, se debe proceder
conforme a las reglas del inciso b) del
artfculo 10. en lo que fueren aplicables
por enalogia, y cada persona con de-

recho a voto que ‘quiera ejercer esta
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facultad debe enviar a la Gerencia,
dentro del término "improrrogable de
veinte dias a que alude dicho inciso, y
por correo certificado, un sobre cerra-
do, que ha de contener una nota fir-
mada, en la que debe expresar el nom-
bre y apellidos de sus dos candidatos,
uno para propietario y otro para su-
plente, junto con los documentos o re-
ferencias que le sea posible aportar
como prueba de que éstos retinen los
requisitos que determina la presente
Ley.

ART. 3° El Presidente de la Rept-
blica, mediante acuerdo emanado por
conducto del Ministerio' de Economia
y Trabajo, debe designar, dentro de los
diez dfas siguientes a la vigentia de
esta Ley, al primer Gerente del Ins.
tituto. ’

Por esta vez, y en lo sucesivo a jui:
cio de la Junta directiva, puede ser
nombrado Gerente quien no sea gua-
temalteco natural, siempre que asi lo
exija la orientacién técnica. del Institu-
to, y que asi convenga para el mejor
desarrollo de las labores de éste.

ART. 4.9 El primer Subgerente sélo
debe ser nombrado cuando la Junta
directiva, por unamidad y a propuesta
del Gerente, estime que el desarrollo
de las actividades del Instituto y las
necesidades’ del servicio asf lo exigen.

Jgual regla debe observarse para el
nombramiento de los dem&s Subge-
rentes. ‘

ART. 5.° Dentro de los veinte dias
siguientes a la vigencia de esta Ley,
el Organismo ejecutivo debe poner a
la orden del Instituto la suma que al
efecto se asigne, con el objeto de cu-
brir todos losw gastos de organizacién,
de estudio, de instalacién de oficinas
y demés conducentes a la iniciacién de
la aplicacién de algunas clases de be-
nsfcios a los sectores de poblacién y
del territorio nacional que la técnics
aconseje.
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Dicha suma se debe depositar en el
Banco de Guatemala, y el Gerente sélo
puede girar contra ella una vez cons-
tituida la Junia directiva, para el efec-
to de que los gastos se hagan conforme
al presupuesto que ésta apruebe Y pu-
blique en el Diario Oficial.

Si iniciada la aplicacién de alguno
o algunas clases de beneficios, queda
algin sobrante de la expresada suma,
éste debe acreditarse a la primera cuo-
ta del Estado, como tal y como patro-
no, en los términos del art. 8.°

ART. 6.° El Consejo técnico debe
quedar constituido dentro de los no-
venta dfas siguientes a la fecha de vi-
gencia de esta Ley, por lo menos con
los asesores que sean necesarios para
la iniciacién de las labores del Instituto.

ART. 7.° Una vez constitufdos los
érganos superiores del Instituto, la Jun-
ta directiva de éste queda facultada
para contratar préstamos o para auto-
rizar la emisién de bonos o valores co-
locables en el mercado interno y, si
fuere necesario, en el Exiranjero, sin
excedef de cinco millones de quetzales
0, en su caso, del equivalente de di-
cha suma en délares de los Estados
de Norteamérica. -

Los expresados préstamos o emisién
deben hacerse en cada caso conforme
a las necesidades y desarrollo gradual
del régimen de Seguridad Social ; .tan-
to aquéllos como ésta deben garanti-
zarse con los recursos o ingresocs del
Instituto, y sus condiciones de plazo,
interés y amortizacién deben ser lo
més favorables que sea posible.

A este efecto, el Banco de Guatema
la, en su carécter de consejero, agen-
ie fiscal y banquero del Estado, por
medio de su Junta monetaria, debe exa-

minar y, en su caso, aprobar la opera-’

ciébn respectiva, asi como los deraas
detalles del préstamo o emisién; y para
‘facilitar la consecucién de dichos prés-
tamos o la colocacién de los expresados
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bonos o valores, el referido Banco debe
otorgar toda la cooperacién que sca 8
cesaria, de acuerdo con su Ley cof!
titutiva. . 1
El producto de los mencionados pré
tamos o emisidén debe invertise excly

sivamente en:

a) La construccién completa (indy
so localizacién del terreno, adquisic
de éste, compra de instrumental §
equipo, vy demés cuestiones andlogn
de los hospitales, clinicas, laboratonos.
farmacias e instituciones de servicio s
milares que requiera el buen funcio
nemiento del régimen de Seguridad
Social ;

b) La construccién y dotacién de i
edificios que sean necesarios para ins
talar las oficinas centrales y las sucur
sales del Instituto, incluida la localiza
<ién y compra de los respectivos terre:
nos, y

¢) Las demés obras relacionadas di
rectamente con los fines del Instituto
que determine por unanimidad la Jur
ta directiva, a propuesta del Gerente
y con recomendacién de los respe'ctivﬂ

técnicos,

ART. 8.° Mientras no se creen o de
terminen los impuestos a que se refiare
el art. 40, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico debe incluir,en el pro-
yecto anual del Presupuesto nacional de
ingresos y gastos la suma que indiqie
el Instituto, conforme a las estintacio-
nes actuariales que al efecto se hagan.

E! total de dicha suma debe po
a la orden del Instituto al comienzo
cada ejercicio fiscal, y para que
perciba siempre la cuota exacla
Estado, que le corresponda como
y como patrono, se deben observar ™
reglas del expresado art. 40.

ART. 9.2 Con el objeto de vitar up
injusta duplicacién de cargas econb-
micas para los patronos, éstos tieosh
derecho a solicitar del Instituto, cobs



ﬁ}s SEGURIDAD SOCIAL

forme sus respectivos trabajadores va-
yan siendo incluidos dentro del régi-
men de Seguridad Social, que declare
cumplidas por ellos las obligaciones
que les impongan la Constitucién u
otras Leyes distintas de la presente,
para la prestacién de beneficios igua-
les o equivalentes a los que dicho Ins-
lituto otorgue.

El Instituto debe determinar en ca-
da caso, a peticién de los interesados,
la proporcién en que proceda realizar
la mencionada sustitucién de obligacio-

nes y la naturaleza de ésta, de. acuer- *

do con la o las clases de beneficios que
en ese momento otorgue el régimen de
Seguridad Social a los trabajadores de
que se trate,

ArT. 10. Mientras el Instituto no
extienda algunos de sus servicios a to-
do el territorio de la Reptblica, y no
cubra a toda la clase trabajadora, debe
exigit a los patronos no obligados a
contribuir al régimen de Seguridad
Social en determinado momento, por
los medios que estime convenientes y
de conformidad con el resultado de sus
estudios técnicos y icon lo que indiquen
fos respectivos reglamentos, que adop:

[N 10, octubre de 1947]

ten en bensficio de sus trabajadores un
mfnimo de medidas protectoras y de
prestaciones en especie o en metdlico,
compatibles con las necesidades funda-
mentales de dichos trabajadores, con
las posibilidades de los expresados pa-
tronos y de la economia nacional y con
los fines de la presente Ley.

ART. 1.
inicie la aplicacién de esta Ley, que-
dan derogados, en la totalidad del te-
rritorio nacional, el Decreto nim. 669,

Desde la fecha en que se

o Ley protectora de obreros, y sus
reglamentos, y, desde la fecha de vi-
gencia de aquélla, las demas disposi-
ciones legales que se le opongan.

Art, 12. Esta Ley debe entrar en
vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial.

Dentro de los treinta dias posterio-
res a su vigencia, el Organismo ejecu-
tivo puede dictar, por via de reglamen-
to, todas las otfras disposiciones tran-
sitorias que demande la mejor organi-
zacién y funcionamiento del Instituto
y que se hayan omitido en este ca- .
pitulo.

Guatemala, 28 de octubre de 1946,
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LECTURA

DE REVISTAS

ALEMANIA

- PROBLEMAS QUE PLANTEA
LA PREVISION SOCIAL

En la revista Schweizerische Kran-
kenkassen-Zeitung, nim. 17, del 1 de
septiembre de 1947, publicada en Zu-
righ, Werner Koeng hace -una exposi-
cifn de los problemas que la previsién
seial plantea en Alemania. «Estos pro-
bmas—comienza diciendo Werner—
spn en Alemania mucho mas variados
%, complejos que en ninguno de los
g(l@més paises que han intervenido en
I dltima contienda mundial. Ya des-
s pués del afio 1918, la politica social
¥ alemana tuvo que atravesar momentos
. verdaderamente criticos, que en general
foeron vencidos con acierto. La Repi-
blica de Weimar establecié una nueva
Mgislacién acerca de la obligatoriedad
de la Previsién ‘Social, reforméndola en
§ conjunto a base de nuevos postula-
s La Ley nacional sobre el Bien-
r de la Juventud, que entr$ en vi-
e] | de abril de 1924, reglamenté
o, con amplitud, todos los pro-
:;ﬂemaa de previsién concernientes a la
“faventud alemana. Como una seccién
. especial dentro del Seguro Social apa-
i" recié la preocupacién del legislador por
‘i Jos mutilados y por los derechohabxen-

“lidad. La N, S. V.

———

tes de victimas de la guerra, Durante
la primera Repiblica se hicieron tam-
bién considerables progresos en orden
a los problemas que planteaba la hos-
pitalizacién, ya que para cubrir los gas-
tos originados por ésta se fueron em-
pleando, con ritmo creciente, los fon-
dos del Seguro Social y de las Asocia-
ciones comunales de previsién. Al pro-
pio tiempo, se fué desenvolviendo la be-
neficepcia privada, bien como resulta-
do de las medidas particulares adopta-
das en cumplimiento de disposiciones
legales o bien por el mantenimiento
de instituciones privadas subvenciona-
das con fondos publicos; de esta ma-
nera pudieron subsistir antiguas insti-
tuciones, tales' como centros de edu-
cacién, hospitales, manicomios, hospita-
les de invalidos, escuelas de ciegos y
asilos.y

(Es CurlOsO—Slgue dlClendo el ar-
ticulista—que el Ill Reich no pudiese
llevar a cabo la destruccién de esta
obra de previsién social. En él conti-
nuaron subsistiendo los fundamentos
legales de la previsién publica, a cargo,
principalmente, de los Municipios. Los
esfuerzos tendentes a la unificacién del
Seguro Social no fuemon baldios, pues,
con frecuencia, se convirtieron en rea-
(Beneficencia pa-
blica), basada en principios de caréc-
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ter revolucionario, absorbié la antigua
Beneficencia y las instituciones judias
de previsién; sin embargo, las institu-
ciones confesionales libres sobrevivie-
ron al Il Reich, Asi se explica que
las instituciones de previsién, tanto de
cardcter phblico como privado, hayan
salido en su conjunto relativamente
indemnes de la 4ltima contienda mun-
dial. En los hospitales apenas ha dis-
minuido el nimero de camas, si bien
en las ciudades se han producido a
este respecto pérdidas considerables a
causa de los bombardeos. En cambio,
a los hogares infantiles, asilos, sanato-
rios y manicomios apenas les afecté
el bombardeo de aviacién, por haber
sido trasladados, en su mayorfa, a co-
marcag rurales. Posteriormente a la
ocupacién de territorios alemanes por
fas tropas aliadas, las instituciones de
Beneficencia continuarop su labor sin
interrupcién apreciable. En cuanto al
Seguro Social, las dificultades surgidas
de la falta de organismos centrales hu-
bieron de vencerse procediendo e la
organizacién de instituciones auxiliares,
Las Federaciones confesionales, que ha-
bian quedado intactas, experimentaron,
en la zona occidental, un auge consi-
derable debido a la confianza que en
ellas depositaron las autoridades de ocu-
pacién, La labor de la Cruz Roja ale-
mana se coordiné con la del Ejército,
basdndose en nuevos principios. Al sur-
gir de nuevo el Partido Soc¢ialdemé-
crata alemén, surgi6 con él la antigua
Beneficencia. En cambio, en la zona
oriental surgié, con la «solidaridad po-
pular»,
acentuado matiz politico, bajo la que
quedarcn todas las demés organizacio-
nes de tipo privado, Al propio tiempo,
volvié a reorganizarse la Unién Ale-

una nueva organizacién de

mana para la Previsién, tanto de ca-
récter piblico como privado.,

»El gravamen financiero de las insti-
tuciones de previsién (pGblicas y pri-
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vadas) es, en general, aun pequeio.
En el afio 1934 se abonaron pensiones
a 4.141.000 pensionistas de los Seguros
de Invalidez, Empleados y Paro For-
zoso. Al propio tiempo, el 3! de marzo
del mismo afio, otras 4.027.900 perso-
nas eran beneficiarias de las prestacio-
nes concedidas por la previsién piblicss
en todos los Municipios de Alemanis.
Ademiés, 1.069.000 personas adultas y
644.000 jévenes y nifios se hallaban
acogidas en instituciones costeadas con
cargo a los fondos pablicos.» «Hoy
—sigue diciendo Werner—carecemos de
datos precisos que nos permitan com-
parar el ndmero actual de beneficiarios
con el de épocas anteriores. No obstan
te, las estadisticas de Francfurt del
Meno, por ejemplo, indican que e
ndmero de beneficiarios de la previ
sién disminuyd considerablemente del
afio 1945 al 46. En marzo de 1947,
aquél . se elevaba sblo a una cuerts
parte del nivel mas alto alcanzado en
la crisis econémica de 1932, La cawm
de esta evolucién particular reside en
la depreciacién de la moneda, Las ch-
ses mas humildes buscan el medio de
obiener ingresos por métodos asociales
y aun criminales. Antes el. trabajadot
en paro recurrfa al Seguro, pero ése
hoy sblo le concede una cantidad que
resulta insuficiente incluso para el abo-
no de una sola comida. Por tal moliw.
hasta la poblacién amparada por e
Seguro se ve obligada a intervenir en
el mercado negro, a lanzarse a la prow
titucién, a mendigar e incluso el robe
y a otros delitos contra la propiedsd.
La reducida aplicacién de la previsiés
ptiblica y privada denota el bajo e
a que ha llegado el orden social
mén. La previsién tene por .
ayudar a los desamparados; sus prés
taciones pueden consistir en alimentos,
vestidos, alojamiento, etc. Ahora bien:
en la actualidad, el Seguro sélo com-
cede prestaciones econémicas con i
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coales ni se puede el asegurado pro-
porcionar alojamiento, ni menos ain
vestidos o géneros de primera nece-
‘adad.»

El articulista termina
sctualmente no

diciendo que
se ve con claridad
cull sea el gravamen efectivo que
facae sobre la previsién, ni se podrd
‘et hasta tanto no tenga lugar una re-
forma del sistema monetario. Desgra-
ciadamente, es de temer que cuanto
menor sea hoy el gravamen de refe-
tencia, tanto mayor serd en el futuro.
,Ante la insuficiencia de las prestacio-
{oes del Seguro Social, es probable
Que tengan que aportar también sub-
¥enciones los propios Municipios, sub-
venciones que revestirAn méas impor-
Wncia traténdose de los trabajadores
@ paro forzoso. Todos estos proble-

 , aparecerdn con méas claridad en
,:Enmro, cuando la economfa alemana

e halle tan alejada de ellos como
s e en el momento presente.

" (Sthweizerische Krankenkassen-Zei-
fung, nim. 17.—Zurich, 1.° de sep-
Mre de 1047.)

N

i

MEDICINA SOCIAL

,’ﬂ nimero correspondiente al mes
“ julio del corriente afio, de la revista

@ilena  Accién  Social, contiene una
formiacién de la inauguracién, en’ la
pultad de Medicina y Ciencias Bio-
de Chile, de la Catedra de
na social, a cargo del Profesor
Wtero del Rio, con la que resefia
rera clase, que empezé por re-
a antigua observacién, fruto de
ppia_experiencia: la desigualdad,
acién y evolucién de las enfer-
en las diferentes clases socia-
», la Patologia social y el es-
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tudio de los factores que conducen a
esta situacién, llamado Etiologfa social.

El Dr. Sotero de=l Rio rindié6 home-
naje de admiracién al Dr. D. Alejan-
dro del Rfo, qulen, anticipdndose en
varios decenios a su época, impulsé
definitivamente en Chile la asistencia

del enfermo en un sentido social, y en

la ensefianza derivé el conocimiento
de las enfermedades desde el plano

" de la Patologia al plano social. Hace

algo mas de un cuarto de siglo, propu-
so una rectificacién de los muchos
errores que padecia la Medicina, con
la creacién en cada hospital de «un
departamento de accién socialy, desti-

‘nado a investigar los factores sociales

productores, mantenedores y estimula-
dores de enfermedades que escapaban
al médico, y a complementar el trata-
miento con todas aquellas medidas que
pudieran beneficiar - al paciente en lo
moral, social y econémico. También
merecié elogios del disertante la figura,
entre del Profesor Gonzélez
Cortés, a quien se debe la aprobacién,
por el Congreso Nacional en el
afio 1921, del proyecto de Ley para
crear en Chile el Seguro Obligatorio
de Enfermedad, Vejez e Invalidez, que
fué convertido en Ley en el afio 1924,
y que ha logrado tanta repercusién en
la morbilidad del pais y en las con-
diciones en que se desarrolla la vida
y el trabajo de la masa obrera. La in-
cesante labor social realizada por otros
médicos ha dado como fruto,
lucha contra la tuberculosis,

tencia de un buen nimero de espe-
cialisias y cerca de 4.000 camas; en
la proteccién infantil también .se han

otras,

en la

la exis-

como la
creacién del Patronato Nacional de la
Infancia, la fijacién en la Caja de Se-
guro de las normas para la proteccién

realizado positivos avances,

del nifio y la organizacién de los ser-
vicios sanitarios de asistencia infantil,

asf como la defensa del nifio. deficiente
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mental. En otros aspectos de la Medi-
cina social, el disertante elogié la labor
de destacados médicos chilenos en el
estudio de todos los fenémenos socia-
les, econémicos y morales que guardan
intima relacién con la marernidad,
nupcialidad, eugenesia, asi como en las
campafias emprendidas en

contra la

la lucha
enfermedades
venéreas, prevencién del cdncer e hi-

tuberculosis,

giene mental, También se han emplea-
do esfuerzos ‘valiosos en el estudio del
problema de la habitacién y en el de
las repercusiones de la deficiencia ali-
menticia sobre el estado sanitario del
pais y sus vinculos indisolubles con la
economia del grupo familiar. ’

Segiin afirmé el disertante, para la
investigacién de la realidad biolégica
de una sociedad se debe recurrir a la
demografia, que es la ciencia que, por
medio de la estadfstica, nos sefiala la
estructura y el movimiento de la po-
blacién. Después de sefialar los diver-

eos factores biolégicos que intervienen

en los hechos demogrificos, resalté la
imporiancia de la enfermedad y su in-
tervencién en la mortalidad, asi comeo
el estudio de la herencia y la fecun-
dided. «Constituida una sociedad—di-
ce—bajo los diferentes aspectos sefia-
lados, se evidencia la obligacién de
corregir, suprimiendo o atenuando las
causas que influyen negativamente en
la demografia. Hemos dicho en alguna
ocasién que la Medicina social preten-
de hacer de la sociedad una masa sana,
vigorosa y creciente en sus justas pro-
porciones, Ello sélo es posible prote-
giendo al individuo y a la colectividad
con todos los elementos proporcionados
por la Sociologia, Economia, Biologia

y Medicina, que tienden a darle y a

conservarle la salud, tnico estado en
que, tedricamente, podria desenvolver-
se una colectividad considerada fisiol6-
gicamente normal.»

clos capitulos esenciales de la ac-

694

REVISTA ESPAROK

cién protectora de la Medicina
son:

1.0 La lucha contra todos los §
tores hereditarios negativos.

2. Extensién de la higiene pibe
y privada,

3.2 Organizacién racional de
servicios protectores de la salud.

los factd

sociales y econémicos que interfier

4.2 Determinacién de

desenvolvimiento y campaiia
mejoramiento fisico, moral e intel
del pueblo.

502 Estudio y mejoramiento de
leyes protectoras del trabajo y de
guridad social.»

De todos estos problemas, el
tante sélo se propuso aludir al
herencia y a la proteccién de la
Respecto a la herencia en el hom
afirmé que esté regida por las m
leves que la dirigen en el resto de X
seres vivos. «Su estudio nos da @’
nocer la existencia de enfermeda
malformaciones hereditarias domi
en relacién con el estado sano,
recesivo, y de otras que son
y en que el estado sano es domin
que encierran el peligro de que p
permanecer en estado de latend
no aparecer durante varias
nes, para hacerlo, como si
pontineamente y a menudo, cus
han perdidc ¢n el olvido los '
sados que introdujeron el f
légico en la descendencia.

Una breve enumeracién de
hereditarias basta
comprender la trascendencia que¥

fermedades

el mejoramiento de la especia g
significa el control de la unién &
sexos, basado en el estudio d
rencia y teniendo en cuenta, ‘,
todo, la direcia accién que para laj
cendencia representan numerosos I§
res evitables, como son algunos §
tes infecciosos, téxicos y socialess s
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“ En cuanto a la proteccién de la sa-
hd, dijo que la Medicina y la Higiene,
con su sorprendente progreso, nos pro-
porcionan las armas para luchar contra
Ju enfermedad en su doble aspecto
ipreventivo y curativo. «l.a profilaxis de
las enfermedades en general, especial-
mente de las infectocontagiosas, con
los insospechados éxitos obtenidos con
I aplicacién practica de las ensefian-
s de Jenner y Pasteur, ha permitido
que, durante largo tiempo, se preten-
diera colocar frente a frente la Medi-
tina preventiva y la curativa, y las ha
mantenido, hasta cierto punto, distan-
tiadas,y «.. La Medicina social preten-
de unir su accién, y sefiala a una y a
otra su campo, de acuerdo con el pro:
greto cientifico alcanzado, y como su
influencia se ejerce en masas sociales
de condiciones variables y su respuesta
esth en relacién directa con su compo-
sicibn y organizacién, no se satisface
slamente con su correlacién entre
ellas, y debe hacerlo también con las
medidas de proteccién sociales, econé-
micas y biolégicas. Este concepto reci-
be Ja mis amplia confirmacién, toda
vez que se planea una campafia de
lucha contra enfermedades sociales,
tomo tuberculosis y enfermedades ve-
Néreas, y, preferentemente, en las me-
didas aconsejadas en la proteccién de
la infancia y en la Medicina e higiene
del trabajo.»

La brillante disertacién del Profesor
Sotero del Rio terminé sefialando como

uno de los campos de actividad de Iz :

Medicina social su accién protectora
de la infancia, afirmando que «empie-
3a a desarrollarse en los procreadores
con las medidas de profilaxis eugené-
tica, basadas en el estudio de la heren-
cia y en todos aquellos fenémenos ca-
paces de influenciar el germen, sean
infecciosos, téxicos o sociales; crea la
puericultura preconcepcional ; continta
#on la proteccién de la madre durante
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el embarazo, parto y puerperio; en la
asistencia maternal, y, por iltimo, pro-
tege al nifio; pero como éste, por las
leyes natural, moral y social, ‘forma
una unidad biolégica con su madre,
organiza la asistencia maternoinfantil.
«Al profundizar un poco la profeccién
de la
que ella abarca todos los campos en
la Medicina social. En lo biolégico,
con la herencia, fecuﬁdidad, etc.; en
lo médico, con las enfermedades e in-
toxicaciones: la tuberculosis, la sifilis,

infancia nos encontramos con

el alcoholismo y tantas otras; en lo so-
cial y en lo econémico, con la defi-
ciencia de la cultura, de la alimenta-
cién, vestuario y habitacién, que tan
hondamente influencian, cuantitativa y
cualitativamente, la especie humana, y
nos exalta, por Gltimo, la importancia
del grupo familiar como receptor de
Jas medidas protectoras aconsejadas y
su favorable influjo, cuando se llevan
a la préctica, sobre el resto de la masa
social.»

(Accién Social. — Santiago de Chilei
julio de 1947.) ’ )

ESTADOS UNIDOS

LOS SUBSIDIOS POR FAMILIARES
A CARGO EN EL SEGURO SOCIAL

En un articulo publicado en el na-
mero 4 del Social Security Bulletin.
(abril de 1947), A. ]J. Altmeyer expo-
ne el papel que, dentro de un sistema
de Seguro Social, representan en la
mejora del bienestar de la familia los
subsidios por familiares a cargo al que-
dar interrumpidos por incapacidad,
paro, .vejez o, muerte los ingresos del
cabeza de familia.

«Nada sefiala con més claridad cué-

les son los fines del Seguro Social
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—comienza diciendo el autor—que las
medidas comiGnmente adoptadas por
los regimenes de Seguro Social respec-
to a los “subsidios ‘por familiares a car-
go de los trabajadores asegurados.
»lLa responsabilidad adicional de los
trabajadores con familiares a cargo
eparece reconocida primeramente en
las prestaciones por supervivercia que
se abonan, una vez fallecido el traba-
jador asegurado, a las personas que
estaban a su cargo, y, en segundo lu-
gar, en los subsidios que se afiaden a
la suma abonable al propio asegurado

por razén de los familiares a cargo del

trabajador cuyo riesgo estd cubierto
por el Seguro Social. El Congreso
adopté ambos tipos de medidas dentro
del Seguro federal de Vejez y Super-
vivencia en las enmiendas a la Ley de
Seguridad Social introducidas el aiio
1939, las cuales disponfan la concesién
de prestaciones a ciertos familiares a
cargo de trabajadores retirados y a los
derechohabientes de trabajadores ase-
gurados, También se han adoptado en
los Estados Unidos otras medidas di-
versas para los familiares a cargo, ta-
les como las contenidas en la legisla-
cién. sobre ex combatientes, reparacién
de accidentes, retiro de los ferroviarios
¥ Seguro de Paro en algunos Estados;
en la mayor parte de los paises, la le-
gislacién social establece la concesién
de prestaciones de supervivencia y de
subsidios por familiares a cargo.»

A continuacién, Altmeyer expone los
motivos en que se inspira la concesién
de subsidios por familiares a cargo
deniro de un régimen de Seguros so-
ciales, comparando esta clase de Segu-
ro con el que los trabajadores podrian
contratar por su cuenta,

"«En un Seguro privado—dice—, la
proteccién que una persona puede ase-
gurar a su familia para el caso en que
aquella persona fallezca o quede inca-
pacitada,. depende de la prima indivi-

£OA

‘Generalmente, ésta necesita con
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dual que pueda abonar. Cuanto mayor
es la necesidad que una familia tiens
del Seguro, tanto menos adecuado es, 1
por lo regular, el Seguro que pue&’j
suscribir. Una persona que no dishuh;%
de buena salud, o que tenga un emplés :
en el que corre especial riesgo, o 10 .
se encuentra capacitada para contratat ‘
totalmente un Seguro individual, o tier

ne que abonar una prima muy eleva
da, o bien aceptar un régimen de Se
guro que imponga restricciones vari
El Seguro privado constituye un e
gocio, y las ‘Compaﬁias tienen
limitar necesariamente los riesgos i
dividuales que pueden asegurar a-usj
tipo dado de prima individual, Puaste:
que las personas que contratan un50
guro privado son, con frecuencia, aq
llds que conocen o temen el riesgo g
van a asegurar, el tipo de prima pa
ellas tiene que ser mucho més elew
que la correspondiente a grandes
pos o a toda una poblacién cuyo
se halla mucho mds ampliamente i}
parrido. "

El wabajador que tiene grandes of
gas familiares (muchos familiares o
jos a cargo que necesitan otras »
de sustentacién durante muchos o
si llega a faltar el cabeza de fas
es asimismo uno de los que
margen tiene para aplicar a otros g
pésitos los medios de que dispone ped
atender diariamente a la alimen
vestido y alojamiento de la fam

urgencia el Seguro contra la pé
de salario del cabeza de familia 4
rante los primeros afios, cuando la 4
pacidad de ganancia de agquél es
nor que en fechas posteriores, en @
ha transcurrido ya algin tiempo ™
adquirir la casa o para hacer al{f
economias. De esta manera, la §
en que mas importancia reviste 183
teccién, desde el punto de wsﬂ
y familiar, es aquella en que
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puede asegurar su proteccién el inte-
resado.

El Seguro Social ha encontrado -
caamino para obviar estas dificultades
on los subsidios por familiares a car-
€0, subsidios que se suman a la pres-
wién a que el propio cabeza de fa-
milia tiene derecho cuando pierde to-
dos 0 parte de sus ingresos habituales
a causa de incapacidad, vejez o paro
forzoso, Tienen por objeto dichos sub-
sidios garantizar una base minima de
subsistencia que los trabajadores com-
pletarin, en la medida de sus fuerzas,
pot medio de sus economias particula-
tes o del Seguro privado. Casi todos
los trabajadores que perciben una re
muneracién asumen al propio tiempo,
en el transcurso de su vida de traba;-

responsabilidad econémica . de sus
;’ﬁmiliarea més inmediatos y de otros
farientes que, careciendo de la pro-
teccién del Seguro, pueden requerir

w ayuda, Por consiguiente, el coste de
loo subsidios se podrd repartir justa-
mente sobre toda una agrupecién ape~
tando el trabajador de familia numero-
o la misma cotizacién que el que no
‘tewga a nadie a quien atender. El Se-
gwo Social cubre amplios grupos de
“poblacién, aceptando tanto los buencr
como los malos riesgos, y su financia-
cién se efectia mediante cotizaciones
patronales y obreras, a las que se su-
man, en determinados casos; las apor-
taciones del Gobierno. Por lo tanto, el
coste de una proteccibn adecuada y
nzonable se podria efectuar mediante
cotizaciones equitativas de todos cuan-
%¢ salen beneficiados de aquélla: tra-
bejadores asegurados, patronos de és-
oy p\':_blico en general.»

:tl articulista analiza luego lo que
e!'seguro representa para una persona
dl y pare un asegurado con familia-
00 a cargo. «Las prestaciones que se
abonan al trabajador individualmente
aegurado, dentro de un régimen de
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Seguro Social — contintia Altmeyer—,

sustituyen comidnmente una parte de
los ingresos que el interesado hubiera
tenido, si no se hubiera producido el
paro o presentado la enfermedad u
otra causa productora de la pérdida
de ingresos. Esta compensacién revis-
te mucha mayor gravedad cuando se
trata de una familia, toda vez que, a
cualquier nivel dado de ingresos, una
familia necesita de éstos en mayor pro-
porcién que una persona sola, para su-
fragar los gastos de alimentacién o de
articulos de primera pecesidad no sus-
ceptibles de supresién o aplazamiento.
Evidentemente, una misma cantidad de
délares reviste aspecto muy diferente,
seglin que se conceda a un cabeza de
familia numerosa o a una persona sin
familiares a cargo. Repartiendo sobre
toda uma agrupacién, y por periodos,
los gastos que los subsidios a que nos
venimos refiriendo originan se ayuda a
sobrellevar, durante las épocas de ad-
versidad, algunas de las responsabili-
dades asumidas por individuos que es-
tin formando a los futuros trabajado-
res y ciudadanos.

Desde el punto de vista de la nacién
considerada como un todo, los subsi-
dios por familiares a cargo son de la
mayor importancia, puesto que consti-
tuyen un medio de salvaguardar el
mayor patrimonio de un pais, que son
sus nifios, y de ayudar a prevenir la
desmoralizacién y la dependencia de
El abono de los subsidios
por familiares a cargo cuxﬁple el obje-
tivo del Seguro Social, cual es el d=
proporcionar la suma correspondiente a

la familia.

cada familia para hacer frente a sus
presuntas necesidades. Al propio tiem-
po, el coste del sistema es mucho me
nor que el que se originaria si se abo-
nase al asegurado individual la canti-
dad correspondiente a un asegurado
con familiares a cargo. Para el traba-

jador asegurado estos subsidios signifi-
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can la garanifa de que los miembros
de su familia disfrutan de una protec-
cién bésica para el caso en que él deje
de ganar a causa de una incapacidad.»

Sigue el autor exponiendo el papel
que los subsidios representan para e
futuro de la naciénm.

«Es légico que el Seguro Social, cuya
evolucién tiende a satisfacer las nece-
sidades surgidas en toda sociedad indus-
trializada y en toda economia moneta-
ria, se encuentre fortalecido por la es-
pecial proteccién que aportan los subsi-
dios por familiares y, en particular, por
los nifios a carg;, En la antigua vida
agricola los nifios constitufan ordinaria-
mente un patrimonio ecorémico para
la familia, toda vez que contribufan a
producir mucho méas de lo que con-
sumfan y gastaban. Cuando el padre
cafa enfermo o morfa, la esposa y los
hijos asumfan con frecuencia la labor
de aquél, y continuaban ganando lo
necesario para su subsistencia.

Ahora bien:
en constante aumento, y gran parte del
trabajo realizado en las propiedades
familiares se . ha

como las ciudades van

industrializado, ¥y
como, por otra parte, nuestra civiliza-
cién, cada vez méis complicada, ha
impuesto que los nifios dispongan de
mas afios de formacién escolar, a fin
de capacitarles para que puedan luego
buscarse su propio sustento, la manu-
tencién de la familia ha venido a de-
pender, cada vez més, de los ingresos
aportados por el cabeza de familia.
Cuando éste pierde su salario, aun
cuando sélo sea con cardcter temporal,
cesan los ingresos en la familia. Si la
madre o los hijos quieren realizar un
trabajo retribuido, de ordinaric han de
abandonar ‘el hogar, y, asimismo, los
nifios su formacién escolar.

Asegurar a la familia .un mfinimo
bésico para el caso en que quede in-
terrumpida o se pierda la capacidad
laboral del cabeza de familia constitu-
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ve el punto de mas vital importanci ‘
toda vez que la mayor parte de
nifios existentes en los Estados Uni |
se encuentra precisamente en los hos
gares en que los ingresos son tan res
ducidos que no permiten realizar ecoy
nomias adecuadas en previsién de H
gracias mayores, Por ofra parte, "
observa en las familias con hijos und
tendencia a disfrutar de menores ingres
sos que las familias sin ellos. Ademés)
los ingresos tienden a ser menos adé:
cuados en las familias numerosas que
en aquellas otras que sdlo tienen uno
o dos hijos; las famillas numerosay
aunque relativamente pocas en nime
10, estdin compuestas por un nimes
de hijos que no guardan proporcié
alguna con el total de los existentsl
en los Estados Unidos. k
Muchos paises,. entre los que se §
ta Gran Bretafia, Canada y Nue
landa, han considerado de tal

tancia asegurar un minimo bésico pan
todos los nifios y en todo momento,
que han adoptado medidas sisteméti
cas en virtud de las cuales se han ide

concediendo los subsidios family

financiados mediante cotizaciones
rales o fondos especiales. Estos o
dios se pueden abonar, bien por ’
los hijos que haya en la familia
por todos, menos por el primero. 3
pendientemente de los ingresos g :
perciban, .

Puesto que generalmente se
dera como ingreso ordinario la 4
dad que reciben las familias aco
das en concepto de subsidio, sey
‘tegra con exceso en el impuesing
han de abonar; en cambio, pal
familias modestas el subsidio
una ayuda con que atender a
jos. Los pafses que tenfan establ ‘, ‘
en su Seguro Social los subsidios §
familiares a cargo, han compleh#
concesién de subsidios por hijos
las prestaciones existentes, o bien:
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sustitnido aquéllos por éstos. En Gran
Bretafia, por ejemplo, el abono de sub-
sidios a todas las familias por todos los
hijos, menos por el primero, continda
cuando los padres siguen siendo bene-
ficiarios del Seguro, y sustituye (por
todos los hijos, menos por el primero)
a las prestaciones suplementarias que

Y " . .
antiguamente concedia el sistema de

teparacion de accidentes, el de Seguro
de Paro y el de pensiones contribu-
tives.»

‘}A continuacién, Alimeyer se ocupa
Ealgunas cuestiones previas; expone
Jos que considera criterios generales
tl Seguro, los familiares por los que
C debe abonar el subsidio y la cuan-
de las prestaciones.

1

Criterios generales.

Las normas particulares por las que
%e rige la concesién de subsidios por
bmiliares 2 cargo dependen de los
fropdsitos particulares del sistema bajo
¢ cual se pagan, de los fondos dispo-
nibles y de otros varios factores, Cues-
tlones algo diferentes surgen de los sis-
inas de Seguro a largo plazo, tales
o el de Vejez, Supervivencia e In-

pacidad permanente, asf como de los

e conceden las prestaciones corrien-
 {Seguro de Paro y de Incapacidad
Mmporal). Los parrafos siguientes tra-
Gnicamente de algunos factores ge-
Wrales referentes a varias disposicio-
B Pobre  subsidios por familiares a

Criterios generales.

cntenos generales en que hay
convemr para el establecimiento
08 subsidios por familiares a cargo
aquellos que presiden en todo Se-
pro Social que se estime sélido. Puesto
 tesultan afectados millones de per-
Eeonas, y puesto que el Seguro Social
'ée‘)e operar con la mayor economia
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posible, la organizacién adm’nistrativa
debera simplificarse todo lo posible y
ser de la méxime comprensién para el
solicitante, En interés de la simplifica-
cién y de la economia, y debido a que
el pueblo prefiere que el aparato ad-
ministrativo no le obligue a entrar en
investigaciones detalladas, debiera evi-
tarse en lo posible que se presenten
los «casos dudososr. Para ello es nece-
sario identificar con facilidad la clase
de familiares a quienes el subsidio se
refiere. Lag prestaciones - debieran as-
cender a un minimo razonable para

‘la mayor parte de las familias a las que

se abonen, y dentro de los limites de
un coste razonable para los cotizantes.
En los Estados Unidos se ha aceptado
el principio general conforme al cual
las cotizac’ones y las prestaciones del
Seguro Social deben
proporcién con los dltimos ingresos del
trabajador y, por ende,
suntas necesidades.

encontrarse en

con sus pre-
Para que el siste-
ma tenga éxito y dé buen resultado
deben ser aceptables para el pgblico.
sus objetivos y sus normas generales,
es decir, deben estar en armonia con
el nivel medio existente en el pais.

Familiares que deben ser incluidos.

El Seguro de Vejez y Supervivencia
concede prestaciones a las esposas de
los trabajadores retirados y a los hijos
solteros menores de dieciocho aifios.
Cuando fallece un trabajador asegura-
do, las prestaciones se abonan a la viu-
da anciana, a los hijos solteros menores
de dieciocho afios y a la viuda, sin con-
sideracién a su edad, cuando tenga hi-
jos a cargo. Si no quedan viuda o hi-
jos supervivientes con derecho a las
prestaciones, éstas se abonaran al pa-
dre o padres ancianos del asegurado,
siempre que hubieran dependido prin-
cipalmente de aquél. Las disposiciones
restrictivas sobre la edad y dependen-
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cia, asf como sobre la falta de viuda
o hijos hacen que sean relativamente
pocos los padres con derecho a las
prestaciones de supervivencia. Es de
esperar .que al verificarse el riesgo del
Seguro de Vejez y Supervivencia
aumente la proporcién de poblacién an-

ciana con derecho a las prestaciones

de vejez por derecho propio, y que, en
consecuencia, la dependencia principal
de los padres ancianos, con respecto
a sus hijos e hijas, serd menos corrien-
te de lo que ha sido o es en la actua-
lidad.

Se reconoce a los hijos su relacién
de dependencia en la legislacién sobre
Seguro de Paro, exisiente en los cinco
Estados que han establecido subsidios
por hijos a cargo (Connecticut, Distri-
to de Columbia, Massachusetts; Michi-
gan y Nevada). Massachusetts y Michi-

gan establecen tales subsidios tnica-.

mente para los hijos. Otros Estados in-
cluyen con caracter vario, y bajo con-
diciones especificas, a la esposa y a
otras personas a cargo, tales como al
esposo incapacitado a cargo de la es-
posa trabajadora. El Distrito de Colum-
bia incluye también a. la madre, padre,

madrastra, padrastro, hermanos y her-

manas del solicitante, cuando, por su
edad o estado fisico, se hallan incapa-
citados para el trabajo y estin de mo-
do principal o totalmente a. cargo del
trabajador. Los hijos, o la esposa e hi-
jos, son los familiares a cargo por quie-
nes se abonan los subsidios com;ple-
mentarios, en virtud de la legislacién
sobre reparacién de accidentes vigen-
te en doce Estados, legislacién que
establece la concesién de estos sub-
s'dios cuando el ‘trabajador sufre
incapacidad tofal temporal debido a
una causa amparada por la Ley. En la
mayor parte de estos Estados se con-
ceden también los subsidios por fami-
liares a cargo cuando el trabajador su-
fre una incapacidad permanente.

700

"o dispone que los que guardan

REVISTA _ESPANO‘!%

Todos los sistemas de reparacién dé
accidentes, excepto el de Oklahoma,
establecen la concesién de prestaciones
de supervivencia al fallecer el trabaje
dor asegurado. lLa clase de beneficie
rios varia considerablemente en los dis
tintos Estados. En general, se press
me que dependen totalmente del trab

jador la viuda y los hijos men
mientras que la dependencia de
derechohabientes, tales como el e
invalido, padres, hermanos y he
nas se determina de acuerdo con
realidad. Generalmente, la legislaciéd
sobre reparacién de accidentes

fica la_preferencia de derechohabients

cién de dependencia parcial ‘sean
cluidos, a efectos del percibo de
taciones, cuando el -trabajador teng
derechohabientes que guarden con 48
relacién de dependencia total.
Las disposiciones referentes a los A
jos v a la esposa que depende de lqg
ingresos de su marido, en e.pccill»g
cuando aquélla tiene hijos a cargo,
tisfacen la mayor parte de las necesis
dades que tratan-de cubrir los subsis?

dios por familiares a cargo, respecto;

a las familias residentes en poblacios:
nes; por ejemplo, los datos del Cew
indican que en 1940 las esposas @ hli
jos representan el 84 por 100 de tpdos

los miembros de familia que no-jp

que asumen la responsabilidad
mica por familiares distintos de la
posa e hijos, es preciso reconocer
un sistema de Seguro Social se ¢4
concebir a base de las necesidaded
mordiales del grupo cubierto. E
guro Social no podria atender .
las circunstancies individuales sin
resultase de un coste desmedido y
una gran complejidad; tal es el
vo por el cual, tanto en los
Unidos como en los demis
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ha reconocido la necesidad de un pro-
¢ama adecuado de asistencia publica,
complementario del Seguro Social. La.
telacién de dependencia de los hi-
jos.menores y de la esposa que no
ocupa empleo retribuido tiene caracter
tan universal, que puede presumirse de
antemano, pudiéndose abonar las pres-
Wciones en la evidencia de que aqué-
llos guardan relacién de dependencia
oon el solicitante, En cambio, tratin-
dose de otros parientes se necesita de
ordinario que acrediten la existencia
fle esta relacién,
la clase de familiares cubiertos por
¢l Seguro puede diferir en los distin-
s regimenes de Seguro Social, par-
Sularmente entre aquellos que cibren
{um riesgo a corto plazo, tales como el
vde paro e incapacidad temporal, y los
conceden prestaciones durante lar-
tiempo. Serfa irrazonable suponer
E;que durante el paro, por ejemplo, la
gmujer, que de ordinario depende de
bos ingresos de su eaposo, procure bus-
k-ne un medio de subsistencia propia,
E nzén por la cual (y en aras de la sim-
plificacién) se arguye con frecuencia
-aue cuando el esposo estd percibiendo
-subsidio de paro, la esposa debiera
imismo percibir otro- subsidio, tenga
7,0 no hijos a cargo, siempre que mno
“Aenga una ocupacién retribuida o dis-
E fte de un subsidio por otro concep-
£ ®. En el Seguro de Vejez y Supervi-
:yencia, por otra parte, no se abona in-
[ mpdiatamente a la viuda prestacién al-

§o alzado, a menos que haya alcan-
Bo la edad de retiro o tenga hijos @
" eNg0; fe presume que su situacién
L T de cambiar, ¥y que, por lo tan-
i las viudas sin hijos a cargo halla-
4 con el tiempo otro medio de sub-
hencia. Bajo la nueva Ley de Segu-
b Nacional, en Gran Bretafia se abo-
prestaciones a las vindas a una
considerablemente menor.

LM, excepto una pequefia suma ,a

[N.2 10, octubre de 1947]

Cuantia de las prestaciones.

En el Seguro de Vejez y Supervi-
vencia, los subsidios por familiares a
cargo constituyen una fraccién de la
prestacién primaria basada en la né-
mina de salarios y sujeta a ciertas li-
mitaciones con respecto a la suma fo-
tal abonable a la familie, En la legis-
lacién de cinco Estados sobre el Segu-
ro de Paro, por la que en la actuali-
dad se conceden los subsidios a los fa-
miliares a cargo, el subsidio constitu-
ye ‘una suma cuya cuantia es la misma
para todos los familiares con derecho
al subsidio.

En Connecticut, Massachusetts y Mi-
chigan, la cuantia del subsidio es de
2 délares semanales, y en el Distrito-
de Columbia, de uno; Nevada concede
3 délares por dos familiares, y 6 por
tres o més, no concediendo, en cam~
bio, subsidio alguno por- un solo fami-
liar a cargo. Ademis. los Distritos de
Columbia .y Connecticut no reconocen
el subsidio por mds de tres familiares;
Michigan admite hasta cuatro, abonan-

- do en determinadas circunstancias otra

fraccién de subsidio por el quinto; en
Massachusetts no existe limite alguno
especificado en cuanto al nimero de
familiares beneficiarios.

Puesto que las férmules de presta-
cién relacionan la cantidad que el tra-
bajador percibe en concepto de pres-
tacién con sus anteriores ingresos, aun
cuando los subsidios por familiares a
cargo constituyen més bien sumas uni-
formes que partes pmporc'ionales de la
prestacién primaria, la suma total abo-
nable a una familia varfa algén tanto

en consonancia con los dltimos ingre-

. sos del trabajador asegurado, dentro

de los varios tipos de limitaciones so-
bre el méaximo,

En el Distrito de Columbia, el m”*
ximo de prestaciones semanales es el
mismo para todos los solicitantes, ter
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gan o no familiares a cargo. Un bene-
ficiario que segiin su ficha de salarics
ha llegado al maximo nos recibird, en
consecuencia, subsidios adicionales ©c
log familiares a cargo. La legislacién
de Connecticut dispone que los subsi-
dios por familiares a cargo no podran
exceder de la mitad de. las prestacio-
nes que por otro concepto se abonen
durante una semana de paro total. En
Massachusetts, la prestacién semanal
mas los subsidios no podrdn exceder
del tipo medio de ‘salario semanal;
también en Michigan se aplica este li-
mite, si bien la cuantfa de las presta-
ciones no podra exceder de 28 délares.

Lag prestaciones que en virtud de las
-Leyes estatales sobre reparacién de ac-

cidentes se abonan a los familiares a

cargo de trabajadores incapacitados son
unas veces un porcentaje de la canti-
dad debida al propio trabajador, y en
otras ocasiohes, cantidades adicionales
uniformes. La mayor parte de las Le-
yes de reparacién de accidentes basan
las indemnizaciones por defuncién en
el salario medio semanal del trabaja-
dor fallecido, si bien algunas de ellas
establecen el abono de una pensién
uniforme. En algunos Estados, la re-
paracién de accidentes en caso de
muerte varfa segln el estado civil y el
nimero de hijos del fallecido.

Comiinmente se estima que las pres-
taciones del Seguro no deben igualar
ni superar a los ingresos habituales del
trabajador, con el fin de estimular a
éste para que reanude su trabajo. Tal
limitacién de las prestaciones totales,
en que van incluidas las correspondien-
tes por familiares a cargo, parece ra-
zonable, especialmente en los sistemas
en que se abonan prestaciones durante
largos periodos. Sin embargo, no se
ha establecido una proporcién fija que
marque idealmente el porcentaje de
los ingresos, del cual no pueden exce-
der las prestaciones.
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En el actual régimen, y en cualqui
ra otro que pudiera adoptarse, los
sidios por familiares a cargo van a pw:
rar principalmente a las familias
hijos. La mayorfa de éstas disfrutan

salarios fnfimos y tropiezan con gm
dificultades para satisfacer las crecis
tes necesidades que los hijos les
ponen. En tales casos basta que em
una pequeiia diferencia entre las
taciones y los salarios. El maximo
[a cuantia de prestaciones por
establecido en la legislacién de la
yor parte de los Estados, es tan blio;
comparado con los salarios de muehos
trabajadores, que, suméndole las pres’
taciones por familiares a cargo, simie
lares a las que se conceden en algune
Estados, dejarfa atin a toda la famila
(en la mayoria de los casos) muy per
debajo del nivel habitual de ingresgy

Programa sobre la familia.

Termina Altmeyer su articulo o
una breve consideracién acerca de
subsidios de «En la Leg
primitiva de Seguridad Social—dicedd
el Seguro de Vejez y Supervivendy

referencia.

constitufa en gran parte un sistema G
equidad individual. Posteriormente, o
1939, la creacién de subsidios a fave
de familiares a cargo de irabajad
ancianos retirados, y de los derech
bientes de trabajadores aseguride
aumentaron considerablemente el vl
del sistema, tanto desde el punio &
vista del individuo como del na

Sin embargo, se ha tardado en aplii

el mismo principio a otros regimedl
de Seguro existentes en este pafs,
decir, a los regimenes de Seguro Eel
tal de Paro.

El descenso de la natalidad en #§
los pafses modernos, especialmenté d
rante la guerra, ha hecho resaltaf
importancia del problema. Al progi§
tiempo, los gastos de manutencién.
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nifioc y la formacién del mismo para
que posteriormente pueda satisfacer
sus propias necesidades y contribuya
8 la satisfaccién de las de la Nacién,
constituye una carga creciente para la
familia. Los subsidios por familiares
& cargo son una de las invenciones
modernas, que contribuye a asegurar el
bienestar y solidaridad de la familia
cuando el cabeza de familia pierde su
salario durante algtn tiempo. Sirven
@ambién para que ni los nifios, ni otros
miembros de la casa carezcan de lo
més esencial para su subsistencia, y,
por ende, para que no se vean forzados
a realizar trabajos impropios, abando-
nando, bien los nifios su formacién es-
colar o bien la madre el cuidado de
sus hijos.»

&En mi opinién—termina diciendo
Altmeyer—, la concesién de subsidios
por familiares a cargo constituye una
parte esencial de todo régimen adecua-
do de Seguro Social. La experiencia
realizada en los Estados que han incor-
porado ya a su legislacién la concesién
de los subsidios de referencia revela
que no son insuperables las - dificulta-
des que plantea sy administracién. En
congecuencia, no parece razonable que
tales subsidios se concedan tnicamente
en cinco de las 51 Leyes estatales so-
bre Seguro de Paro, ni que sélo una
cuarta parte de la legislacién sobre re-
paracién de accidentes sea la ' que es-
tablezca su abono durante la incapaci-
dad. De la misma manera que los re-
gimenes de Seguros més comprensivos
han asegurado los riesgos contra inca-
pacidad temporal y permanente, y es-
tablecido el Seguro contra los gastos
por asistencia médica, del mismo modo
habrfan de comenzar estableciendo la
concesién de subsidios por familiares
a cargo.y

(Social Security Bulletin, nim. 4.—
Washington, D. C., abril de 1947.)

-

LOS TRABAJADORES

[N.? 10, octubre de 1947]

FRANCIA

INDEPEN-
DIENTES Y LA LEGISLACION SO-
BRE SUBSIDIOS FAMILIARES

En la Revue Frangaise du Travail
del mes de mayo dltimo aparece un
estudio sobre esta materia, que contie-
ne abundantes antecedentes legislativos,

El articulo 34 del Decreto de 29 de
julio de 1939 obliga a los trabajadores
independientes a afiliarse en una Caja
de compensacién. La obligacién prac-
ticamente ha sido iniciada en virtud
de la Circular de 25 de abril de 1941,
una vez desaparecidas las circunstan-
cias de la guerra; pero en su conjunto,
los trabajadores independientes han
acogido con frialdad esta legislacién.
Ello es debido a las dificultades econé-
micas actuales y a la diversidad de
cardcter de los centros. industriales, co-
merciales o artesanos, y de los traba-
Las

Cajas de compensacién reanudaron sus

jadores de profesiones liberales.

operaciones en virtud de dicha Circu-
lar, pero funcionan con alguna dificul-
tad para conseguir las cotizaciones.
Los antecedentes de la evolucién de
la legislacién son: el Decreto de 29 de
julio de 1939, citado; La ey de 22 de
agosto de 1946, que fija el nuevo ré-
gimen de prestaciones familiares, y el
Decreto de 10 de diciembre de 1946.
El movimiento legislativo tiende a
una ayuda a la familia, més formal que

eficaz, y se convierte en una verdadera

" proteccién creciente , de las cargas re-

sultantes de la educacién de los hijos,
que conduce: 1.°, a la integracién de
las prestaciones familiares en la Se-
guridad Social, segiin la Ordenanza de
4 de octubre de 1945, completada por
la Ley de 22 de mayo de 1946, relati-
va' @ la generalizacién de dicha Segu-
ridad; 2.°, a la modificacién de las
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prestaciones por la L=y de 22 de agos-
to de 1946,

La consecuencia de dicha integracién
es la desaparicién de las Cajas de com-
pensacién privadas que tenfan a sy car-
go ¢l pago de las. prestaciones. Estas
atribuciones pasan a las Cajas de Sub-
sidios familiares, creadas paralelamen-
te a las Cajas primarias de Seguridad
Social.

Las modalidades de

de las Cajas de compensacién en Cajas

transformacién

de Subsidios familiares ofrecen todas
las garantias a los trabajadores inde-
pendientes, especialmente en lo que s=
refilere a los servicios sociales o a las
obras sociales anteriormente dirigidas
por las Cajas de compensacién. Tales
servicios son dirigidos, segiin los casos,
por los propios trabajadores o sus agru-
paciones, o por la Federacién de Cajas
de Subsidios Familiares y de Seguridad
Social, a las que estin obligadas a afi-
liarse las nuevas Cajas.

En lo tocante a las prestaciones ex-
tralegales, el Reglamento de Adminis-
tracién phblica, de 8 de junio de 1946,
en su artfculo 197, previene su soste-
nimiento a cargo ‘de las nuevas Cajas,
mediante una cotizacién suplementaria,
que. se determinard por convenio entre
las agrupaciones de trabajadores y las
Cajas de Subsidios familiares,

Las prestaciones familiares se calcu-
lan ahora sobre nuevas bases. El sala-
rio-base no es, en efecto, un salario
medio departamental. El ‘subsidio de
maternidad es igual al salario mensual

base méas elevado.en el departamento

de residencia; en los Subsidios fami-
liarer, el subsidio de salario -dnico y
los subsidios prenatales se determinan
segiin el salario del obrero ordinario en
la industria del metal. El importe de
los subsidios varia, pues, en las mis-
mas proporciones que el salario, y pue-
de tomarse como tal salario las varia-
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ciones del coste de vida, sin que
precise revisién especial.

En el régimen de la Ley de 22 de
agosto de 1946, los trabajadores inde-
pendientes benefician, en los Subsi-
dios de maternidad y familiares, de las
prestaciones llamadas «subsidios prens-
tales», los cuales afectan, en cuanto a
la fecha de declaracién de derecho, &
la de la concepcién o a la de decls-

i

racién del estado de embarazo.

En ambos regimenes, los trabajade-
res independientes quedan excluidos del
beneficio de dichos subsidios, llamadds
de «salario Gnico», que perciben dni-
camente los asalariados. Este es uno
de los puntos. esenciales que diferen-
cian la legislacién aplicable a los tn- |
bajadores independientes de la de bos
asalariados. -

Las mejoras introducidas conceden &
los trabajadores independientes del De-
partamento del Sena las siguientes pres-
taciones: ’

Subsidios 1130 francos
mensuales durante nueve meses, como

prenatales:

méximo, por el primero y segundo hi-
jo; 1.695 francos por cada hijo més.
Primas por el primer nacimiento;
16.950 francos, y 11.300 por los u*-
mientos sucesivos. ‘
1.130 franca
al mes por dos hijos; 2.825, por tres;

Subsidios familiares:

4.520, por cuatro. ;
En cuanto a las cotizaciones, su d.-,;
terminacién se hace en la Ley de n
de mayo de 1946, estableciendo las die
versas modalidades de cilculo de
que han de abonar los comprendides
en las legislaciones de Seguridad %-
cial, las cuales deberin ser unif

progresivamente, J[.as cotizaciones :
calculan ahora, no sobre la base
salario medio departamental que si
de célculo de las prestaciones, como
hacfa antes, sino sobre la base del

lario del operario de la categoria menos:
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favorecida que trabaje en el centro del
Departamento.

El tipo de las cotizaciones a cargo
de los trabajadores independientes ha-
bia sufrido, segin la Ley de 22 de
‘agosto de 1946, un movimiento de alza
paralelo para permitir adaptar los re-
cursos al crecimiento considerable de
las cargas. Dicha alza no habia sido
uniforme. En efecto, en el régimen.
anterior las cotizaciones eran distintas
porque las Cajas de compensacién fija-
ban el tipo de cotizaciones dentro de
los énicos limites de un minimo fijado
por Decreto en funcién de sus cargas
sgin su afiliacién profesional o inter-
profesional, Algunas Cajas pedfan una-
cotizacién inferior al 4 por 100, mien-’
tras que otras tenfan que exigir mds
del 9 por 100. La uniformidad sobre el
plan nacional de tipos de cotizacién ha
podido parecer a algunos como un au-
mento considerable, y a otros como un
suplemento poco sensible. -

El cvidado de equilibrar el presu-

puesto de las secciones de trabajadores
independientes. de las Cajas de Subsi-.
dios familiares, en un-momento en que
fas incidencias de la Ley de 22 de agos-
t de 1946 no podian ser atéin clara-
mente determ’nadas, condujo .a hjar,
en un Decreto de 17 de septiembre
de 1946, un tipo que ha podido ser re-
"ducido después de una experiencia- de
varios meses, hasta el Decreto de 13
de enero de 1947, Este dltimo tipo en-
6 en vigor el | de octubre de 1946, *
0 gea, que se aplicé a las cotizaciones
del cuarto trimestre de 1946.
. La cotizacién varfa segin las tres ca-
tegorias de trabajadores independien-
tes establecidas en el Decreto de 8 de
abril de 1941,

La categoria A comprende a los tra,
bajadores independientes, por los cuales
¢l Estado no contribuye. Estos trabaja-
dotes pertenecen en su mayoria a las
”"ofgsiones liberales. *

. taciones familiares,

[N.2 10, octubre de 1947]

La categoria B se refiere a los inde-
pendientes, para los cuales el Estado
contribuye con 1/5 al pago de las pres-
Pertenecen a las
profesiones comerciales.

La categoria C es de los indepen-
dientes, por los que el Estado contri
buye con 2/5 al pago de las prestacio-
nes familiares. Pertz=necen a las profe
siones artesanas.

El importe de la cotizacién trimestral
en el Departamento del Sena es:

Categoria A: 1.250 francos (em
2.1209;
B: 900 francos (en
1.480) ;
C:
850) ;

vez de
Categoria
vez de
Categoria 500 francos (en
vez de

o sea, una disminucién del 40 por 100
en los tipos determinados en el Decre-
to de [0 septiembre de 1946. La dis-
minucién es menps importante en los
restantes departamentos, y da un pro-
mredio del 20 por 100 en el conjunto
del pais.

A pesar de esta reciente disminu-
¢ién, las cotizaciones aparecen més ele-
vadas en el nuevo régimen que en el
antiguo, en el cual el importe de la co-
tizacién trimestral variaba de 300 a
1.200 francos.

los independientes pueden quedar
dispensados. del pago total o .parcial de
la cotizacién, si rednen diversas: con-
diciones scbre el niimero de hijos que
el
importe del salario profesional y la
edad del beneficiario. |

Las criticas que suscita el sistema son

educaron hasta los catorce afios,

a veces violentas. Los independientés
se levantan contra la integracién de lds
prestaciones familiares en la Seguridad.
Social. Han #rgumentado que la trans-
formacién de las Cajas. de compensa-
cién privadas en Cajas de Subsidios
familiares les quitaba, de hecho, el
control que tenian sobre la utilizacién
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de sus cotizaciones, afirmando que la
gestién  burocritica cuesta mas cara
que la gestién privada. Estos argumen-
tos carecen de valor, porque los traba-
jadores no sélo estin representados en
los Consejos de Administracién de las
Cajas de Subsidios familiares, sino que
asumen la responsabilidad de la ges-
tién de las secciones de trabajadores
independientes, creadas en el seno de
estas Cajas. Por tanto, ellos pueden
velar por que los gastos de gestién ten-
gan los limites que ellos desean.

El argumento mayor se refiere a las
cotizaciones, Estas son demasiado ele-
vadas en ciertas categorias de trabaja-
dores independientes, y especialmente
en la categoria A, que impone una co-
tizacién igual a la de un patrono. La
cotizacién no es evidentemente propor-
cionada al ingreso profesional de un
trabajador independiente, de un gran
industrial que dirige una fibrica de

5.000 obreros o de un abogado sin

pleitos, ‘
Por tanto, la uniformidad del tipo
de cotizacién en el plano nacional e
interprofesional ha tenido la conse-
cuencia nefasta al parecer de los inte-
resados de hacer soportar mas pesada-
mente la carga resultante de la aplica-
cién de la nueva legislacién en algu-
nas ramas de actividades profesionales
cuyo indice de natalidad es tradicional-
mente débil. Resulta bastante cierto
que en este caso concreto la opinién
expuesta procede de un desconocimien-
to absoluto de la solidaridad, que es la
base de toda la legislacién social. Con-
viene, ademas, recordar que el legisla-
dor ha tenido en cuenta la incidencia
sobre el presupuesto de los trabajadores
independientes del pago de su cotiza-
cién a una Caja de Subsidios familia-
res. Los ha repartido en tres categorfas,
siguiendo diversos criterios, de los cua-
les el més decisivo es el supuesto im-
porte de su ingreso profesional. Ade-
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més, se han establecido exenciones et
favor de los econémicamente débiles:

En dichas tres categorias figura uma
participacién més o menos grande de!'
Estado en las cargas que incumben 8
las Cajas de Subsidios familiares pard
el pago de las prestaciones a los traba
jadores independientes. Significa uma
pesada carga para el presupuesto del
Estado, dado que se elevé a 930 millo-
nes de francos en el afio 1946.

En cuanto afecta a las exenciones,
las criticas no faltan tampoco. Se ha
sefialado el caso de personas que en
el régimen anterior estaban exceptus
das de toda cotizacién, mientras queé
en el nuevo régimen tienen que coti-
zar, y precisamente en un momento
en que el importe de la cotizacién he
sido elevado. Las fluctuaciones se de-
ben principalmente a los cambios de
las condiciones de edad.

Al restringir el nimero de los no co-
tizantes, el legislador ha tenido presen-
te que la edad media de los trabaja-
dores independientes es sensiblemente

superior a la de los asalariados. Pot

igual circunstancia ha sido normaliza-
do el régimen aplicable a los ancianos
trabajadores. Por otra parte, al exten-
der la carga global de las prestaciones
familiares sobre un nfimero mayor de
individuos, se ha podido fijar en un -
tipd medio la cotizacién, que tendra
que haber sido normalmente mis ele- ;
vada. Ademis, las condiciones de exes- ;
cién en el régimen primitivo eran ta
les, que eran numercsos los que po-
dian wescapar de las mallas de la red».
Continuar significaba
aumentar la resistencia a la aplicaciéa

este camino
de la legislacién de los trabajadores
independientes.

. En cuanto a las prestaciones familia-
res, la critica esencial de los indepen- i
dientes se refiere a que, en el estado i
actual de la legislacién, elios estan ex- .

clufdos del beneficio del subsidio de i
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walario Gnicon, que pueden percibir
los trabajadores asalariados.

El caso destacable es el de un arte-
sano que dispone de un dependiente,
¥ por ello tiene que pagar doble coti-
acién: a) por si mismo, del 10 por 100
del salario medio departamental ; b) por
d dependiente, el 12 por 100 del salz-
tio percibido. El artesano no puede
pretender el subsidio de salario tnico,
mientras que el dependiente si, aun-
que cteéricamente no paga ninguna co-
tzaciény.

La paradoja es més aparente que
real. 1a cotizacién abonada por el pa-
wono por cuenta de] asalariado no es.
de hecho, mds que una fraccién nc
pagada del salario al cual aquél nor
malmente tiene derecho. Es, hay que
teconocerlo, una especie de descuento
sobre el salario, y, en definitiva, el sa-
lario que paga.

Por el contrario, debe recordarse que
el Estado toma a cargo una parie im-
portante del importe de las prestacio-
mes familiares abonadas a los trabaja-
dores independientes. Esta carga es
grande, y no serfa cuestién de aumen-
tarla més al dia siguiente de auymen-
tar las prestaciones. Serfa preciso en-
tonces pedir una cotizacién suplemen-
taria a los trabajadores independientes,
medida a la que, naturalmente, son
hostiles, para igualar el importe de la

[N.° 10, octubre de 1947]

cotizacién exigida por cuenta de los
asalariados, la cual es un poco supe-
rior a la abonada por los trabajadores
independientes.

Ademas, el problema se aclara mas
si se considera que el subsidio de sa-
lario tnico sélo se concede, por defi-
nicién, cuando un solo. salario entra en
un hogar, sin contar los salarios que
pueden percibir los hijos que dejan de
estar a cargo. Ahora bien: se chserva
que muy frecuentemente €l trabajador
independiente utiliza los servicios de
su esposa para ayudarle en su labor.
En este caso, el ingreso profesional eg
més bien un doble, ingreso que un in-
greso unico.

En conclusién, la aplicacién a los
trabajadores independientes de la le-
gislacién de prestaciones familiares
plantea algunos problemas delicados,
pero no insolubles. N

No es el menos importante vencer
el espiritu individualista, particularmen-
te acentuado en los medios profesio-
nales. Se debe resolver, sin embargo,
mediante. una labor de explicacién que
destaque el interés personal o familiar,
al mismo tiempo que invoque el civis-
mo y los sentimientos humanos de so-
lidaridad y de interayuda. ’

(Revue Francaise du Travail—Paris,
mayo de 1947.)
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las Cajas de jubilaciones de su pais. Leyes de excepcién lama a las
surgidas de esa politica jubilatoria, que s6lo beneficia a un determinado
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anima a la moderna institucién de los Seguros sociales, nervio funda- :
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MINISTRY OF NATIONAL INSURANCE : Unemployment Assis- §
tance and Suplementary Pensions. Explanatory Memorandum -on 55
the Draft Unemployment Assistance, Regulations, 1946 and Draft:
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B) Libros ingresados en la Biblioteca del I. N. P.
durante el mes de septiembre de 1947

L

’ OBRAS GENERALES
ANUARIOS

, 038:33(46.33) A

ANUARIO Econémico de la Monta-
na, 1047.—Santander (s. i.), 1947.—
lg:vu + 1174, pags., 4.°, tela,

058 :368(46) A
ANUARIO Espaiiol dc Seguros, de
‘las. Compafiias nacionales y extran-
.jeras que operan en Espafia. Afio
.1045-46, 24 de. su publicacién. Direc-
“tor..., Cecilio Bascones. — Barcelona
[Graficas Marinas, S. A.], 1946.—
,;468 pags., 89, tela. '

058(46) B
BAILLY - BAILLIERE - RIERA:
Anuarzo General de Espaiia, 1947.—
Hadrld Bailly-Bailliére-Riera, 1947.
4 vols., folio, cartén.
G
058:354.21(46) M
MINISTERIO .DE HACIENDA.—
[Espafia) . Anwario Oficial del —...
Afio III, 1046-47. — Madrid, Edito-
rial Colegio de Huérfanos del Mi-
nisterio de Hacienda, 1947.—864 +
sdceCLITT pags., 4.°, tela.
058:331(46) V
VEGA Y HARO, Miguel de: Anuario
politico-social de Espasia, por —...
y Fernando de Anchériz de Andrés
[1046]—(S. 1, s. i, s. f.).—2342 pa-
ginas, 4.°, tela.

FILOSOFIA

, 15:616 F
FLECKENSTEIN, Heinz: Persona-
lidad y enfermedad. Caracterologia
del hombre organicamente deficien-
te. — Traduccién y prélogo para
sacerdotes del Dr. Ramén Sarré.—
Prélogo -para médicos del Dr. Ra-
mén. Roquer.—Barcelona, Edit. Ber-
na, S. A. [1946].—410 pags., 85,
tela.

1 (Ortega y Gasset)

ORTEGA Y GASSET, José: Obras

completas. — Tomd V (1933-1941).—

Madrid, “Revista de Occidente”,
1047 —0626 pags., 4.°, tela.

RELIGION

MISTICA.—Misiones.

266 F

FERNANDEZ NAVARRETE, Do-

mingo: China y Oriente, por ——.—

Madrid, Edit, “La Nave” (s. f)—
410 pags., 16.°, tela,

[Clas. Cast.] 248 M
MALON DE ECHAIDE, Pedro: La
conversion de la Magdalena. — Se-
gunda edicién... — Prélogo y notas
del. P. Félix Garcia....—Madrid, Es-
pasa-Calpe; S. A., 1047.—3 vols., 8°,
pasta espafiola. (Clasicos Castella-
nos, nGms. 104, 105 y 130.)
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CIENCIAS SOCIALES

SOCIOLOGIA
301 :282(46) A
AZNAR, . Severino: Ecos del Catoli-
“cistho social en ‘Espafia. Los Segu-
ros sociales, por ——...—Prologo de
Luis Jordana de Pozas...—Madrid,
Edit. Instituto de Estudios Politi-
cos, 1947.—476 pags., 8.2, holandesa.

304 V
VILA CREUS, Pedro: Orientaciones
sociales, por el P. ~——, S. I...—Ter-

cera edicion—Madrid, Edit. “Razén
y Fe”, S. A, 1047.—358 pags., 8°
(Biblioteca “Fomento Social”.)

ESTADISTICA.—Demografia.
31(861) D
DIRECCION NACIONAL DE ES-
TADISTICA.—[Colombia] : Anua-
rio General de Estadistica. Colom-
bia, 1945.— Bogota, Imp. Nacional,
1046—756 pags., 4.°, tela. (Repibli-
ca de Colombia. Controlario General
de la Repfiblica.)

31201 M

‘MYRDAL, Alva: Nation and family.'

The swedish experiment in demo-
cratic family and population policy,
by ——. —London, Kegan Paul...
& Co., Ltd [1945].—x1v + 441 pa-
ginas, 8° tela.

POLITICA

320(73)(09) B

BINKLEY, Wilfred E.: La historia

de los partidos politicos norteameri-

canos, por ——., —Versién castella:

na del Dr. Rubén Dario.— Buenos

Aires, Edit. Guillermo Kraft, Ltda.
[1943].—2 vols., 4.°, tela.

327 ]
JUNCO, Alfonso: El gran teatro del
mundo. — Prélogo de Antonio Zu-
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biaurre,—~Madrid, Iustituto de Estu-
dios Politicos, 1047.—xv + 416 pé-
ginas, 8.°, holandesa. (Coleccién His-
panoamericana.)

323(46) R

RIO CISNEROS Agustin del: Es-
pasia, rumbo a la postguerra. La paz
espafiola de Franco.—Madrid [Afro-
disio Aguado, S. A.], 1947379 pé-

ginas, 4.°, holandesa.
ECONOMIA
33(52)(09) A
ALLEN, G. C.: Ilistoria econémiica

del Japon~—Madrid, Edit. “Revista
de Derecho: Privade” (s. f).—300
paginas, 8.2, holandesa. .

33301 |

BANDINI, Mario: Politica agraria=

Seconda edizione—Bologna, Edizié

ni Agr:cole [1045].—469 pags., 4.1
tela.

.
1
]
1

338(4)

LOPEZ SANCHEZ, Antonio: G
grafia econdmica. Europa, por —ry
Octava edicién.—Madrid, Artes G ‘

ficas Sol, 1946.—407 pags., 8° q
landesa. 3 <
3324 03‘:

OLARIAGA, Luis: El dmm’!

Madrid [Imp. Suc. de Rivadeneyra),
1947.—188 pags., 8., holandesa. (Co~+1
leccién Moneda y Crédito.) %

por ——, I Teoria del dinero.—* %

33(460) 0 -
OLIVEIRA A. Aguedo de: Portuga | j
perante as tendencias da economia
mundial, pelo Doutor —— —Lisboa,
Publicagdes do Centro de Estu-
dos Economives, 1947. — 316 phgi-
nas, 8.° holandesa. (Instituto Natiowy
nal de Estadistica. Portugal) -
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3316 B

BEVERIDGE, William: Du travail

pour tous dams une société libre,..—

Traduit de langlais par Henry

Laufenburger et Jean Domarchi...—

Paris Edit. Domat - Montchrestien
[10451.—459 pags., 4.°, holandesa.

DERECHO

34(37) D
DE ROBERTIS, Francesco M.:

1 Rapporti di lavoro nel Diritto Ro-
mano.— Milano, A. Giuffre, Edit.,
1946.—307 pags., 4.°, holandesa.

34(46)(671.8) G .

GOMEZ DURAN, José: El régimen
_furidico-financiero colowial... de la
lGumc’a espaiiola, por.. D —_—
Madrid, Instituto de Estudlos Afri-
canos, 1946.—350 pags., 4.°, holan-
-desa. (Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas.) 4

) 34 M

**MANS PUIGARNAU, Jaime M.:
« Los principios generales del Dere-
cho. Repertorio de reglas, méiximas
-y aforismos juridicos con la juris-
prudencia del Tribunal Supremo.—

. Barcelona, Bosch, 1047. —331 pagi-

. 135, 4° m.

34(46) M
MINISTERIO DE JUSTICIA —{Es-
pafia]: Legislacidn vy disposiciones
de la Administracién Central —Fdi-
cién oficial, 1047. — Tomo I, volu-
men I, enero a marzo. — Madrid,
- Subsecretaria: Seccién de Publica-
ciones, 1947.—1627 pags., 8.°, holan-
desa. (Coleccién Legislativa de Es-

< pafia. Primera serie)

C—

" (**) Pertenece a la biblioteca de semina-
tle del Servicio Juridico.
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34(46)(642) M

MORA ' REGIO, Eugenio (Recop.):

Leyes de Marruecos. Recopiladas y

concordadas con los Cbdigos espa-

fioles... por —... y Cesareo Rodri-

guez Aguilera... — Madrid, Instituto

_ Editorial Reus, 1947.—I01 + 260 +

+ 400 + 81 +37I + 217 + 146
paginas, 8.°, piel.

DERECHO PENAL

343.1(46) F

FENECH, Miguel: Instituciones de

Derecho procesal penal, Sintesis de

un desarrollo sistematico del Dere-

cho positivo espafiol. — Barcelona,

Lib. Bosch, 1947.— 378 pags, 89,
holandesa.

343231 N

NUNEZ, Ricardo C.: La culpabilidad

en el Cédigo penal—Buenos Aires,

Edit. Depalma, 1046.—X1v + 197 pa-
ginas, 4.°, holandesa.

343.121.5(46.711) T
TRIBUNAL TUTELAR DE ME-
NORES DE BARCELONA: Crd-
nica de los actos conmmemorativos
del XXV aniversario de su funda-
cién. — Barcelona, Imp. “La Hormi-
ga de Oro”, S. A, 1047.—70 pagi-
nas + X graficos .+ 6 cuadros +
+ 4 planos, 8°

DERECHO CIVIL

347-453 f/D
DOMINGUEZ DE MOLINA, Joa-
quin: Proteccin posesoria del dere-
“«cho arrendaticio. — Publicado en la
“Revista General de Legislacién y -~
Jurisprudencia”. Febrero de 1947.— .
Madrid, “Inst. Edit. Reus”, 1047.-—
72 pégs's 4~° ‘
: 347(45) F
FERRARA, Yuigi: Diritto privato
attuale—Roma, Ed. ftaliane [1045].
651 pags., 4.°, holandesa.
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347.453.3(46) /L1
LLANAS DE NIUBO, R.:' Ley de

Arrendamientos wrbanos de 31 de-

diciembre de 1946... [por] [¥]
A, Llamas Pérez... — Barcelona
[Agustin Nafiez], 1947.—44 pags. 8.°

‘ 34727 8

SANZ FERNANDEZ, Angel: Ins-

tituciones de Derecho hipotecario,

por ...— Madrid, Instituto Edi-

torial Reus, 1947.—1°" vol., 82, ho-
landesa.

il

DEREdHO MERCANTIL
347.763(82) C

CAMARA, Héctor: Contrato de trans-

porte de cosas.—Cordoba, Imp. de la
Universidad, 1946. — 411 pags., 4.°,
holandesa.

347.725(46) G

GARDO, José: Las Sociedades and-
nimas ante el Ministerio de Hacien-
da. Por qué, cudndo y cémo las So-
ciedades andénimas deben solititar
autorizacién - ministerial, por ——...
y J. Casas Taulet... — Barcelona,
Bosch [1047].—285 pags., 89, tela.

(Soluciones al problema de la in- |

flacién.)

SEGQUROS

368.43(46) /1
[INSTITUTO N A CIONAL DE
PREVISION]: Informe sobre el
Segure de vejes, invalidez y muer-
te [de la Comision encargada de la
“Unificacién de los Seguros socia-
les” por Orden ministerial de 1o de
mayo de 1932] —(S. 1, s. i, s. f)—
20 pags., 8.°

, 368.42(43) f/M
MENDE, Helmut: Wirtschaftliche
Verordnungsweise und Reichsregel-
betrag sn der Krankemversicherung,
von ——...— Berlin, Verlag Lange-
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wort, 1939.—52 pags., 8.° (Wege zur
Kassenpraxis. Heft 37.)

368.42.04(43) 1/P

PETERS, Horst: Das Recht der Kas-
sendrzte, kassenzahnirzte und has-
sendentisten, von ——...—Berlin, Ver-
lag Langewort, 1937.— 72 pigs, 8°
(Wege zur Kassenpraxis. Heft 2.

368.4 {/R
RIGUERA, Ricardo: Seguro social in-
tegral, por el Dr. —— —Buenos Ai-

res (s. i.), 1046.—64 pags., 8° (Ins-
tituto Nacional de Previsién Social,
" Argentina.)

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA, .—Higiene.——Terapéutioa.

615(03)=6 D

DICCIONARIO Espafiol de Especia-

lidades Farmacéuticas. DEDEF.—

Boletin suplementario [Afio I.—Nl’l-::

mero 1].~—Mayo de 1947..—San Se-

bastidn [Grafico - Editora, S. L.
1047.—47 pags., 8.°, apaisado.

615(03)=6 D
Boletin suplementario.—Afio L
Ntmero 2.— Julio de 1947. — [San.
Sebastian, Grafica Editora], 1947~
70 pags., 8.°, apaisado.
614(82) D
DOMINGUEZ, Alberto: Policia s
nitaria. Doctrina. Legislacion naciq-
nal y provincial.—Prélogo del Pro- |
fesor Rafael Bielsa—Buenos Aires, |
" Edit. Depalma, 1046.—xXI + 229 phe °
ginas, 8°, holandesa.

616.24°D i
DOONER, Hugo: La silicosis - pul-
monar. Con un prélogo del Prok-
sor Dr. R. Armas Cruz.—[Santisgs
de Chile, Empresa Editora Ziged
Zag, S. A, 1944].—105 plgs., 8% }i

tela, "
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. 6148 G
#GUBERN SALISACHS, L.: Pri-
meros cuidedos a un accidentado,
por el Dr. —— —Barcelona, Edito-
tial BYP, 1946.—83 pags., 8° (Co-
leccion FEspafiola de Monografias
Médicas, ntim. 58.)

617 K
JRSCHNER, M.: Cirugia. Tratado
de Patologia quirtirgica general y
-especial. Publicado bajo la direccion
.de —— y el Prof. Dr. O. Nordmann.
.Tomo VII: “Cirugia del abdomen.
‘Segunda parte: Cirugia del aparato
urinario y de los brganos genita-

les” —Barcélona, Edit. -Labor, S A,
1047.~1007 pags., 4.°, holandesa.
/ 616.07 K

**KOLMER, John A.: Diagndsti-
co clinico ‘por los andlisis de labora-

torio, por ——...—Traducido de la -

primera edicion..., bajo la direccién
del Dr. Alberto Folch y, Pi...—Bar-
celona, Salvat Edit, S. A. [1945]—
2 vols., 49, tela.

614.1(44) L
EPOINT, Gabriel: Droit médical et
Droit_social —Préface de M. le Do-
yen Leclerc... — Paris, Edit. Domat-
Montchrestien [1046].—128 pags., 4.°,
tela. (Archives de P'Institut de Mé-
deécine Legale et de Médecine Soc1ale
de Lille)
619 M
{AREK, Josef: Tratado de diagnés-
tico clinico. de las enfermedades in-
ternas de los animales domésticos,
por el Dr. ——. . —Trad. de la Yer-
cera edicién alemana por Pedro Fa-

rreras... — Barcelona, Edit. La-

bor, S. A., 1047.—606 pags., gréﬁéos
¥ laminas intercaladas, 4.°, tela.

(**) Pertenece a la biblioteca de semina-
» de la Clinica del Trabajo.

(***) Pertenece a la biblioteca de semina-
2 de la Caja Nacional del Seguro de En-
rmedad.

CHAUCER, Geoffrey:

DICKENS, Carlos:
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BELLAS ARTES

72(46.41) G

GAYA NURNO, J. A.: El Escorial,

por ——, — Madrid, Edit. Plus Uk
tra (s. f).—150 pégs., con lami-
nas, 89, cartéon. (Los Monumentos
Cardinales de Espafia. 1)

‘7502 P

PALOMINO DE CASTRO Y VE-

LASCO, Antonio: El Museo Picté-
rico. v escala éptica.— Prologo de
Juan A. Cedn Bermadez. Con 15 l4-
minas y otras ilustraciones... — Ma-
drid, Edit. Aguilar, 1947 —xxxVvI -
- 1222 pags., 89, pnel

LITERATURA

LITERATURA INGLESA

82 (Chaucer)
Cuentos . de
Canterburv. — Traduccion... del in-
glés por Juan G. de Luaces...—[Bar-
celona, Iberia, Joaquin Gil, Edito-
rial, S. A., 1946].—2 vols., 8°, tela.
(Obras maestras.)

82 (Dickens)
Dawvid Coppes-
field...—La traduccién del inglés...

"por Carmen Abreu de Pefia. — Ma-

drid [Espasa-Calpe; S. A.], 1043.—
4 vols, 16°, holandesa. (Col. Uni-
versal, niims. 017-020, 92I-924, 03I~
934 ¥ 941-944.)

82 (Dickens)

— El hijo de la parroguia...,

por ———Trad. de Enrique Leopol-

do de Verneuil... Qarceloxla Edito-

“rial Maucc1 (s f ~~2 vols., 82, ho-
»

landesa

82 (Dickens)

La Niiia Dorrit, por ——
Trad. de Enrique Leopoldo de Ver-
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neuil. — Ilust. de Mariano Foix— LITERATURA FRANCESA
Barcelona, Biblioteca “Arte y Le- [C. Aus.] 84 (Hugo)
tras”, 1885.—2 VOIS, 80 tela. . HUGO,.Victor: Hernani. El Rey se

82 (Klplmg) divierte.— [Buenos Aires], Espa,sa-‘f‘

KIPLING, Rudyard: El libro de las . C3P& S- A. [1946].—151 P,égs'% 8
tierras virgenes—Trad. del inglés... holandesa. (Col. Austral, nim. 19')..§

por Ramén D. Peres.—Ilust. de "José 84 (Loti) é
Triado. — Barcelona, Gustavo Gili, LOTI, Pierre: La India—Trad... de
Editor, 1930—477 pags., 8°, tela. Vicente Diez de Tejada. ——Segunda

82 (Roberts) \ edicién. — Barcelona, Edit. Cervan-

ROBERTS, Cecil: Estacién Victoria  t€% '1926—452 pags. 87, holandesa.
a las 4,?0—Barcelona Luis de Ca- o . 84 (Loti)
ralt, Edit. [1946] —302 pags., 8°, El Japén.— Trad. de Vicente
tela. Diez de Tejada.—Segunda edicién--

Barcelona, Edit, Cervantes (s. f)—.

82 (Stevenson) . )
STEVENSON, R. L.: Tres narracio- 213 pags., 8.% holandesa.

nes maravillosas, por: —Madrid, . [C. Aus.] 84 (’\Iarmler)
Edlt “La Nave” [1942];—348 pagi- MARMIER Javier: A través de los,
nas, 16.% carton. Tropwos—[Buenos Ajres], Espasa- "
[C. Aus.] 82 (Wilde) = Calpe, S. A. [1046].—221 pags, 8%°

WILDE, Oscar: Una mufer st in- holandesa. (Col. Austral, nim. 592-)"

portancia. Un marido ideal—[Bue-

nos Aires], Espasa-Calpe, S. A. LITERATURA RUMANA

[1046]. — 221 pags.,, 8., holandesa. o [C. Aus.] 8g0 (F\'iliip)x
(Col. Austral, nim. 604.) FULOP-MILLER, Rene: Tres episo- *

: dios de una vida—Segunda edicién—
LITERATURA ALEMANA o Buenos Aires, Espasa-Calpe Argen-s

[C. Aus.] 83 (Goethe) - tina, S. A, [1046]. — 165 pégs, 8,

GOETHE, Juan Woligang: Fausto— holandesa. (Col. Austral, niim. 548)

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A. )
[1946]. — 165 pags., 8.°, holandesa. LITERATURA LATINA

(Col. Austral, niim. 608.) 87 (Apuleyo) .,
APULEYO, Lucio: La Metamorfosis f

o El asno de oro. Las Floridas. El
demonio de Sécrates. — Traduccion -
castellana por Diego I.0pez de Cor- ’
tegana. — Revisada y puesta al dia
por Jaime Ardal.—[Barcelona, Edi- i
torial Joaquin Gil, S. A. 1046]-
312 pags., 8.2, tela. (Obras maestras.)

83 (Zweig)

ZWEIG, Stefan: El candelabro entc-

rrado. — Trad. de Fernando Gutié-

rrez y Diego Navarro.—Barcelona,

Edit. Lara (s. ). —202 pags., 8.9,
tela.

o«

5 g

LITERATURA NORUEGA ‘
839.82 (Hamsun) LITERATURA RUSA

HAMSUN, Knut: Pan. Novela.—Tra- 801.7-3C .
duccion de A. Hernindez Catd— CUENTISTAS: Los grandes — de
Tefcera edicibn.—Madrid, Biblioteca la - antigua Rusia.—Seleccién y pre-
Nueva, 1020—221 pags., 8.°, tela. facio de E. Gonzalez Blanco.—Ma-
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Brid, J. M2 Yagiies, Fdit. (s. £).m—
pags.. 8°, holandesa.

LITERATURA HUNGARA

) 804.511 (Zilahy)

AHY, Lajos: El alma se apaga—
[Barcelona], Edit. Lauro, 1944.—
4 3!1 pags., 8°, cartén.

804.511 (Zilahy)
b Las cdrceles del alma~—[Bar-
‘nelona], Edit. Lauro, 1044.—308 pa-
‘lmas 8°, tela.

804.511 (Zilahy)
Vida serena.——Barc'eIona, His-
Americana de Ediciones, S. A.
) 1043].—125 pags., 8.°, holandesa.

¥
i

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA

,, 9(83) G
DAMES, Luis: Historia de Chi-

k.f- Undécima edici6n...— [ Santiago

' de Chile], Zig-Zag [1946].—650 pé-
ginas, 16°, holandesa.

[C. Aus.] o(46)¢0» G
BARCIA Y BELLIDO, Antonio: La

WBWaiia del Siglo primero de muestra’

| Ef. (Segn el P. Mela y C. Pli-

) [Buenos Aires], Espasa-Cal-
¢, S. A. [1047].—302 pags., 82 ho-

esa. (Col. Austral, niim. 744.)

ifla {Industrias ‘Graficas Andalu-
4, S. A, 1047.—154 pags., 4.7,
P (Publ. de la Escuela_de Estu-
B Hispanoamericanos de Sevi-
“‘ R XXXIII (N.° general). Serie 1.2
A&lano nfim, 14.)

Y]

gor H
[iEGEL Jorge Guillermo Federico:

[N 10, octubre de 1047]

Lecciones sobre la filosofia de la
Historia universal. — Traduccion del
aleman por José Gaos. — Buenos
Aires, “Revista de Occidente Argen-
tina” [1046].—2 vols., 4.2, holandesa.’

' 9(44) L

LENOTRE, G.: Paris rcvolucionario.
Obra premiada por la Academia
Francesa. Con 352 ilustraciones,—Ma-
drid, Edit. Plus Ultra [1947].—525
paginas, 8°, tela. (La Historia para
tados.)

9(44:46) P

PIETRI, Francois: Un caballero en
El Escorigl. (Le cavalier de I'Es-
curial.) — Traducido del manuscrito
francés por Santiago Magarifios...—
Madrid, Espasa-Calpe, S. A,, 1047 —
354 pags., 8.°, tela.

. [Clas. Cast.] 9(46) P
PULGAR, Fernando del: Claros va-.
rones de Castilla. — Edicién y notas
de J. Dominguez Bordona.—Madrid,
Espasa-Calpe, S. A., 1942 — XXXII
+ 164 pags., 8P pasta espafiola.
(Col. Clasicos Castellanos, nim. 49.)

[Clas. Cast.] o(46) P
Letras. Glosa a las coplas de
Miiigo Rewvulgo...—Madrid, ‘Edit. de
“La Lectura”, 1926.—xv 4 252 pa-
ginas, 8°, pasta espafiola. (Colec-
cién Clasicos Castellanos, ntim. 99.)

[C. Aus.] 9(44) T

THIERRY, Agustin: Relatos de los

tiempos merovingios.— [Buenos Ai-

res], Espasa-Calpe, S. A. [1046].—

220 pags., 8.°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 389.)

GEOGRAFIA.-—Viajes.
ot 91(46.42) A
[AINAUD DE LASARTE, J.1:
Guias artisticas de Espaiia. Toledo.
[El texto... es original de ——].—
Barcelona, Edit. Aries [1947].—210
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paginas 4 1. plano, grificos interca-
1ados, 8.9, tela. :

9o1.04 B

BLASCO IBANFZ Vicente: La vuel-

ta al mundo de un novelista—Va-

lencia, Prometeo, 1924.—3 vols. 8.9,
carton.

BIOGRAFIAS
92(46) E
ESPERABE DE ARTEAGA Enri-
que: Diccionario enciclopédico ilus-
“trado 'y critico de los hombres de
* Espafia, por ... — Prélogo * del
Conde de Romanones.—Madrid, Im-
- prenta Graficas Ibarra [1947].—2 vo-
-lumenes, 8.2, holandesa.

92 (Primo de Rivera)

HERRERO GARCIA, Miguel: El
General D. Miguel ‘Primo de Rivera,
por ——. — Madrid, Edit. Purcalla,

MANACORDA, Telmo:

NAVEROS BURGOS, José ¥

Cincuenta y seis afios de po§

KEVISTA ESPAN

s:glo de hlstorxa
del Consejo de la Monarqum ',
fiola, 1874-1931. Tomo XXLh#

[C. Aus.] 92 (R
Rivera. El perpetuo defenr’
Repiiblica Oriental.—[Bueno}
Espasa-Calpe, S. A. [1946].'
ginas, 8.2 holandesa (Coligd
namero 613.) ;

092 (Vega deyt !
El Marqués de la Vega de Y

un hombre liberal, por
drid, Edit. Purcalla, 1947 '
ginas, 8° tela. (“Medio
historia”. Los Presidentes’
sejo de la Monarquia espafiali
1931. Tomo XIIL)

C) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteat
del I. N. P. durante el mes de septiembre de 1947

(agrupadas por paises)

'ARGENTINA

Anales de la Academia de Ciencias
Econémicas. — Buenos - Aires, se-
rie 23, vol. V, niim. 1.

Extracto del sumario: José GON-
ZALEZ GALE: Lo que nos cuenta
un censo. — Roberto  LACOUR GA-
YET: Experiencias de economia diri-
gida en el siglo X VI.—Constitucién de
la Repiiblica de los-Estados Unidos: del
Brasil. (Publicada el 15 de octubre de
1946.) — Constitucién francesa. (Apro-
bada por referéndum popular el 13 de
octubre de 1946.) — Constitucién de la
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Unién ‘de Repiiblicas Socialish
ticas (5 de diciembre de 10304

Extracto del sumario: R
de los Bancos y del mercs 4
rio.——Cambios y titulos—N§
ternos y movimiento porti
cios mayoristas en Buenos
mercio exterjor. — Recaudag
ciorales. — Estadrstlca!

{
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-

pecuarjos.--Estadistica industrial.--
Faado de los Bancos.

FF

Eurecho del Trabajo.—Buenos Aires,
junio de 1947, niim. 6.

E Extracto del sumario: Domenico
Riecardo PERETTI GRIVA: Sobre
B garantla de incolumnidad del traba-
[ r en el ambiente de trabajo.—-—Ale-
fjindro M. UNSAIN : Seguro por acci-
gdstes y quiebra del asegurador.—Ma-

‘L. DEVEALI: La estabilidad de

-empleados bancarios. — Jurispru-

mtituto Nacional de Previsién So-
*ml—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Niime-
70 2, noviembre de 1946.-—Oscar
MEANA Fondos de Previsién social,

inversion y destino. — José Maria
NI MORENO: Las jubilaciones y
iones en la provincia de Buenos
:Aires.—L egislacion—Resoluciones ~ ad-
Eﬂnstranvas — Jurisprudencia. — . Es-
tica.—Boletin informativo.

“'Nim. 3, diciembre de .1946.~—Maxi-

[‘uDANIEL MONZON: El Seguro
| moderno.—Legislacién.—Resolu-
pes administrativas. — Jurispruden-

;—Estadlstxca — Boletin informati-

Legislacion extranjera.

Revista del Colegio de Abogados
fBoletin suplemento).— Buenos Ai-

fif a miembros de la Corte Suprema
ylal Procurador General dé la Na-
Ip—Normas de ética profesional del
MWado. — Responsabilidad del aboga-
p-Comentario a la norma 13.2 de las
s sancionadas por la Federacion
e tina_de Colegios de Abogados.
RAs varias.

R lta Social.—Buenos Airés, diciem-
bre de 1946, niim. 57.

racto del sumario: Aguinaldo
empleados phblicos. —Delegacm-
Argentinas en Europa sobre inmi-
.—Jubilaciones generales.—Ré&-
de beneficios.
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BOLIVIA

Proteccién Social—I.a Paz.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 108-100, febrero-marzo de 1047.—
Editorial. — Miguel Angel CESPE-
DES: El Seguro social en Bolivia.—
José Ramén EXPOSITO: Diez afios
de indemnizaciones a través de los nii-
meros. — Carlos ZUNIGA : Proyecto
de reformas de la Ley de Jubilaciones
graficas.—El Seguro so6cial en Estados
Unidos. — Actualidad internacional. —
Vicente’ VALDEZ: La retroactividad
de las Leyes sociales—Legislacién so~
cial boliviana.—Legislacién social ame-
ricana.—Estadisticas. _

Nam. 110, abril de 1947. — Edito-
rial —Problemas de salubridad de los
trabajadores y sus consecuencias socia-
les y economxcag ~—~John LARREAU::
El reumatismo como enfermedad pro-
fesional.—Manuel MORENO: El Plan
francés de Seguridad social—Noticia~
rio mensual. — Legislacién social ex-
tranjera.—Informaciones sociales: Te-
sis Central de FSTMB.

CANADA

Gazette du Travail. — Canada, abril
de 1947, nim. 4.

Extracto del sumario: Revendica-
tions législatives syndicales.—Perspec-
tives économiques pour le Canadi en
1947.—Politique économique au royau-
me-Uni et aux Etats-Unis.—Réglements
du Service " national de. placement.—
Activité en 1946 de la Commission des
prix et du commerce en temps de
guerre,

ESPANA

Administracién Practica.—Barcelona,
septiembre de 1947, niim. 9.

Extracto del sumario: SECCION
PRIMERA : Ayuntamientos. — Servi-
cios propios del mes de septiembre.—
SECCION SEGUNDA: Doctrina. -~
SECCION CUARTA: Juzgados mu-
nicipales, comarcales y de paz. —Le«m
lacién y jurisprudencia,

19

-
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Afan.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 183, 5 de septiembre de 1947.—Caen
los sistemas porque se olvida que el

hombre es'el que produce.—Educacion -

y Descanso prepara la VII Exposicién

. Nacional de Arte sélo para producto-

res.—Es preciso contar con Alemania
para la reconstruccion del mundo.—La
enorme carrera de precios en Estados
Unidos.

Nuam. 184, 12 de septiembre de 1947.
1A luchar por una distribucion mas
justa de la riqueza !-—Queremos que el
trabajador participe siempre en la ges-
tion de las Empresas.—El pueblo bri-
tinico se doblega al nacionalsindica-
lismo.

Nim. 185, 19 de septiembre de 1947.
Por encima de todo hemos de encon-
trar el equilibrio social.—Otra vez los
nubarrones de las huelgas.—Ir contra
la legislacién social es dar coces en el
aguijon.—Las elecciones sindicales, ca-
mino para la revolucién—Paso a paso
queda asegurado el porvenir de los
trabajadores.

Nim. 186, 26 de septiembre de 1047.
La falta de conciencia detiene la gran
legislacion social. — El trabajo no es
una mercancia, ni el obrero esclavo de
una tarea. — Se abre una nueva espe-
ranza para el obrero alemén.

El Agrario Levantino.. — Valencia,
agosto de 1047, niim. 153.

Extracto del sumario: José OM-
BUENA : Del “Fill abogat” al “Fill
perit agricola”. — SANCHEZ DE

LLARENA : Una orientacion para se- -

leccionar. vacas lecheras.—Vicente BA-
DIA : El mercado vitivinicola en algu-
nos paises.—Q. K. MOORE: Impor-
tancia del agua para las gallinas.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 100, 25 de julio de 1947.— Javier
PIERNAVIEJA : Necesidad de incre-
mentar la produccién huevera en Es-
pafia.—I.a congelacién de alimentos en
los Estados Unidos.—Circulares de la
C. A. T. nims. 633 y 634.—Actividad
legislativa. ) :

Nim. 101, 10 de agosto de 1947.—
J. Vicente TORRENTE: Pocas com-
plicaciones en el sistema de raciona-
miento irlandés.—J. del CAMPO : Cas-
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tilla en plena recoleccion y en plui
desaliento.—Circulaies de la C. A
ntmeros 636, 637, 639 y 640.— Nota
ganaderas y de pesca.— Actividad le
gislativa. ;
Nam. 102, 26 de agosto de 1947~
Editoriales.—Crénica desde Dublin.-
Libre comercio de uvas, vinos y alco
holes vinicos.—Circulares dela C.A.T
niimeros 641 y 642—Bélgica crea ly
“bonos familiares”. — Actividad legiy
lativa. ;

Bibliografia Hispénica.—Madrid, ju
lio de 1047, nim. 7. ;
Extracto de sumario: Una entrd

vista con D. Julidn Pemartin sobre §

edicion artistica del “Quijote”.~Ra
mén de GARCIASOL: Valera y su
editores. — José AGUILAR: El con
feccionador de libros. — José Slm'b
DIAZ: Diccionario general de biblis
grafia espafiola. A

Boletin de Divulgacién (Delegacl
Nacional de Sindicatos). — Miidrid
julio-agosto de 1947. ndms. I1-12.
Extracto del sumario: Divulgacl

social.—Legislacion y jurisprudenm;
Informaciones.

Boletin de Estadistica e Informuq
del Excmo. Ayuntamiento de B
gos.—Burgos, junio de 1947, né
ro 304.

Extracto del sumario: .D'e
fia. — Beneficencia. — Colocacion
ra.—Movimiento de bibliotegas:—
disticas de Abastos. — Estadistica el
némica.—Servicios varlos.—IAMl’

nicipal.—Servicios municipales.

Boletin de Legislacién Social,
cantil e Industrial—Madrid,
to de 1947, nim. 47.

Contiene extractos y comenta
legislacién social.

Boletin de Legistacién Social fup}
mento nim. 29, dedicado al o
vilismo, al transporte, a la: nffiféok
y a los garajes y talleres).

o

;
Co tiene extractos y comen
legislacién social.
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\

Boletin de la Biblioteca de Menén-

dez y Pelayo.—Santander, 1947, ni-.

mero I,

Bxtracto del sumario: Jesiis Ma-
wel ALDA TESAN: Bocangel y su
dra poética.—Luis HOYOS SAINZ:
Un avance a la etnogenia cantabra.—
Fermin de SOJO: D. Fernando de la
Berna y Riva—Notas.—Mariano BA-
QUERO GOYANES: Clarin y la no-
rela poética, — José M. MARTINEZ
CACHERO: Tres notas para una for-
hna péstuma de Bécquer.—Fernando
BARREDA: Dos cartas del General
Palafox.

Boletin de la Cdmara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, septiembre de 1947, nime-
10 480. ’

» Extracto del sumario: Editorial.—
Luis BALLBE UBACH : Factores ne-
Mvos para el desarrollo del coope-
ivismo.—J. ‘C. C.: Concesién de los
s de Excelencia y Muy Ilustre al
yumtamiento ' de Tarrasa. — Informa-
mundial. — Francisco CABEZA :
Logie Baird, precursor de la te-
Jevision—Legislacién. -

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid —Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
P08 2640, 2641, 2642 y 2643, de 1, 8,
15'y 22 de septiembre de 1947.—Co-
:g(m municipal permanente.—Secre-

Boletin de! Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. 0. N. S,—Madrid.

b Nims. 345, 346 y 347, de 1, 10 ¥

, de septiembre de 1947. — Contiene .

enes y disposiciones emanadas de
Jof Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal—Madrid, agosto de 1947, nii-
mero 63.

Ratracto del sumario: E. GOMEZ
DEL VALLE: La cerrajerfa artistica
‘espafiola. — Stewart KETLEY: Las

_m#vas aleaciones son esenciales para
I‘ . A
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el motor de retropropulsion—F. OR-
TEGA : Un Estado catdlico—Noticia-
rio mundial. — Informacién estadisti-
ca.— Seccién econdémica.~~ Seccién so-
cial-asistencial.—Legislacion.

Boletin Informativo Quincenal (Mi-
nisterio de Trabajo: Direccién Ge-
neral de Trabajo). — Madrid, 31 de
julio y 15 de agosto de 1947, nime-
ros 37-38.

Extracto del sumario: JURISPRU-
DENCIA ADMINISTRATIVA:
Formacién profesional. — REGL A-
MENTACION EN GENERAL:
RENFE: Ferrocarriles. — Cajas de
Ahorros. — Construcciéon y Obras pit-
blicas. — Corcho-Industria. — Ferro-
carriles de uso piblico. — Médicos de
Entidades. — Textil-Sector Géneros Je
Punto.— Textil-Sector Lana.— Comer-
cio en general de Madrid. — Porteros
de fincas urbanas de Madrid. — Tran-
vias de San Sebastiin,

_ Boletin Mensual Climatolégico.—Ma-

drid, marzo de 1947.

Boletfn Minero e¢ Industrial—Bilbao,
julio-agosto de 1947, nims. 7-8.

Extracto del sumario: Luis BA-
RREIRO: El comercio de minerales
de hierro.—Confederacién Nacional de
Montepios, Mutualidades y Entidades
Gestoras y Colaboradoras de Prevision
Social —Estadisticas varias, etc.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rro.—Madrid. :

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 116, mayo de 1947. (Dedicado al
Dia del Seguro.) — Dia del Seguro.—
SECCION OFICIAL: Informacién
fiscal y financiera. — Informacién ex-
tranjera.—Fichero legislativo de Segu-
ros. — Legislacién espafiola. — Comisa-
ria de D. O. de V. Servicio Nacional
de Seguros del Campo.—Avisos oficia-
les y particulares. — Jurisprudencia de
Seguros.

Num. 117, juniq, de 1947.—Consejo
Superior de Reaseguros.—Editorial.—
José Maria MAURETA: La contra-
tacién del reaseguro ante el impuesto
del Timbre del Estado.— Informacién
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extranjera.—Informacién fiscal y finan-
ciera—Legislacién espafiola, etc. :

Boletin Oficial de la Zona de Pro-
wectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nims. 31, 32, 33, 34 v 35, de 1, §,

15, 22 y 20 de agosto de 1947.—Con-
tienen Leyes, Decretos y Ordenes re-
lativas a la Administracién piiblica del
Protectorado. )

[}
La Casa del Médico. — Madrid, agos-
to de 1947, nim. 8o.

Extracto del sumario: Juan de ZA-
VALA Y LAFORA: La evolucién
de las ideas para la construccidon de
hospitales.—El hospital “en bloque”.—
R. M. B.: Un descubrimiente norte-
americano podria modificar la lucha
contra el cancer—Dr. REY APARI-
Cl10O: Los tratamientos hidrominerales
en Pediatria, .

Comercio, Industria y Navegaciéon.—
Valencia.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 453, junio de 1947.~—Vicente GAY:
Las condiciones de la expansién co-
mercial.—La XV Feria de Muestras de
Barcelona. — Nicolds VAL VLIET:
La preparacién profesional del perso-
nal directivo de Cooperativas.—Nues-
tro servicio comercial. —De todo el
mundo.—E] puerto de Alicante—Sec-
cién legislativa—Una nueva gasolina
de seguridad con gran indice de octaro.

Nam. 4354, julio de 1947. — Juan
B. ROBERT: La economia maritima
_(_ie postguerra.—Trasatlanticos extran-
jeros. — Actuaciones de la Camara.—
*Nuestro servicio comercial—La altima
leccién del Profesor D. Vicente Gay.—
L. F. EASTERBROCK: Carta de
Suiza: La economia suiza durante el
primer semestre de 1947.—Seccién le-
gislativa.

Cooperacién.—Madrid, 1947, nam. 66.

Extracto del sumario: Acta de la
IV Asamblea general dela Unién Na-
cional de Cooperativas del Campo.—
J. FOXA: Comentarios a la Asam-
blea.—Estudio y aprobacién de las Pc-
nencias. — Conferencias de D. Esteban
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Pérez Bilbao, P. Azpiazu y Excel
simo Dr. Almarcha, Obispo de
Discurso de clausura del Delegado
cional de Sindicatos.—Los asambl
opinan. i

Cultura Biblica.—Madrid, septi
de 1047, nim. 40.

Extracto del sumario: Dr. .
biblico-sace
les—Dr, FERNANDEZ: Jesis,
surreccién y vida.—Dr. ONATE:,
ches de Jesiis.— P. TREPAT:
Juan: Ideas caracteristicas.

Ecclesia.—Madrid. ]

Extracto de los sumarios: N@
ro 321, 6 de septiembre de 1047~
demos a Céadiz (editorial)—C
cartas entre Su Santidad Pio
Harry Truman.— Ricardo PATT
El anticatolicismo en los Estados U
dos. — Luis SANCHEZ AGEST
Igualdad politica y soberania na
nal. — A. CUSTODIO: Nativi
Marfa.—Jestis IRIBARREN: [
cracia, liberalismo de exportaa
hechos en Norteamérica.—Crénica:
ternacionali—Vida catélica naci

Nam. 322, 13 de septiembre &
Universalidad y especializacién (
rial).—Narciso TIBAU: Ambi
colonias veraniegas. — Jesits IR
RREN: Chicago, la dibcesis ‘4
organizada en América.—Créﬂmj
la XXXIV Asamblea de la. Asofiac
Catélica Nacional de Propagandidtas
Han comenzado las conversacionesd
ternacionales catdlicas en San b
tian.— Crénica  interracional—
de cine y literaria. .

Niam. 323, 20 de septiembre
La hora de la accién.—Ricar
TEE: El anticatolicismo de 16
dos Unidos.—Luis AGUIRRE P
DOS: Escritores catolicos:
do.—Juan TUSQUETS: Orige
monotefsmo. — A, CUSTODIQY
Semanas de Estudios Superiores”
siasticos.— Accién Catélica—Of
internacional, etc. '

Nim, 324, 27 de septiembfg

4

San Benito, padre de Europa
del Papa).—José GUILLEN:
les en Pompeya. — Bartolomé QUA
GLAS GAYA : Ni aun depurado i
aceptable el comunismo. — Tristit”
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A 'HAYDE : Espiritu monastico y es-
ity juridico. — Ricardo PATTEE:
i colaboracién entre catdlicos y pro-
Mantes, problema trascendental en los
5;- Unidos. — Manuel AYALA
WPEZ: El rosario y Santo Domin-
L — Conclusiones aprgbadas en las
versacwnes Catdlicas Internaciona-
B~ Actividades de Accién Catéli-
13, eic.

HEco del Seguro.—Barcelona, agos-
Ao de 1947, niim. 1517.

:Extracto del sumario: José CA-
IS Y MARQUET: Seguro de co-
s contra el pedrisco.—Francisco
ERALT ROGE: La fatiga y-los
ntesA del trabajo—Manuel HEC-
: Riesgo, accidente y seguro en
alurglca —Informacion ~extranje-
Noticiario nacional.

lconomia.——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
I¥ 440, 15 de septiembre de 1947.—
'.. isco ARNICHES: E! Arancel,
versal y enciclopédico. —_Iames G.
4 RIER: La industria minera en el
rruecos francés.—Croénica de Barce-
M —Comercio exterior.—La hostele-
; en Espafia.—FEl futuro del tipo de

ignes de Bolsa.

Hém. 450, 30 de septiembre de 1947.
J&i to DOMENECH : El dinero y el
ihbio exterior—Marqués de CASA-
MRCHECO:" E! campo. necesita mu-
p dmero — Crénica de Barcelona.—

nBustria de los agrios en Palestina.—
Eeguro en Espafia en 1946.—Eduar-
FAUNOS: La montafia de sal—
Ipresmnes de Bolsa.

t;ﬁonomia Mundial—Madrid.

fExtracto de los sumarios: Niime-
350, 6 de septiembre de 1947.—Edi-
.~ Actualidad financiera.— Créni-
de Barcelona, San Sebastian, Bil-
Dublin y Estocolmo.—J. S. M.:

mienza en Londres la reconstruc-
eropea.—Actividad del comercio
adial —Miguel' SAENZ DE SAN-
fil;[ARIA:, Temas tributarios. De-
cibn de ingresos indebidos.—Se in-
enta la reconstruecién industrial
o diversos paises.— La crisis econd-

' JAFEE: Resurglmlento de la.

" ferroviarias,
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mica inglesa y la escasez mundial de
délares.—Bolsa de Madrid.

Nim. 351,.13 de septiembre de ,1947
Editorial. — Actualidad = financiera. —
Crénicas de . Bilbao, San Sebastian,
Paris y Dublin.—Gregorio FERNAN-
DEZ DIEZ: El glacis aragonés.-
J. S. M.: Grecia acomete su recons-
truccién: en medio de inmensas dificul-~
tades.—La industria textil en el mun-

" do.—Bolsa de Madrid.

Nim. 352, 20 de septiembre de 1947.
Situacion - social en Italia (editorial).—
Actualidad financiera—Crénica de Du-
blin. — Paul Emile. VICTOR; La im-
portancia del Artico en una economia
pacifica—En 22.499 millones de déla-
res se cifran los déficit comerciales. de
la Europa occidental. — Actividad del
comercio mundial. — Miguel SAENZ
SANTA MARIA: El canon de super-
fieie y la patente nacional de automoé-
viles (clases B y C) ante la Tarifa II1I
de Utilidades.—Bolsa de Madrid.

Nam. 353, 27 de septiembre ‘de 1947.

. Editorial. — Actualidad financiera. —

Croénicas de Barcelona, San Sebastian,
Tortosa, Paris y Dublin, — Gregorio
FERNANDEZ DIEZ: Los intereses
creados y los intereses que.crear.——
J. S. P.: Organizacién soviética - del
espacio danubiano. — Argentina tiene
tres millones de vacas, con una produc-
ci6n de 4,3 millones de toneladas de
leche.—El costo de la mano de obra,
causa principal del alza de precios de
los articulos alimenticios. — Actividad
del comercio mundial —Bolsa de Ma-
drid. :

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3016, 6 de septiembre de 1947.—
J. SANCHEZ-RIVERA : La emisién

- de acciones sobre la par.—Crénicas de

Bilbao y Catalufia—Notas azucareras,
financieras, bancarias e
inmobiliarias.—Bolsas de Bilbao y Bar-
celona. — Notas sobre comerclo exte-
rior..

Num: 3017, 13 de septiembre de 1947.
Higinio PARIS EGUILAZ: E!l pro-
blema de las destrucciones catastréfi-
cas.—Croénigas de Levante, Aragbn y
Catalufia.—Notas ;parltlmas ferrovia-
rias, eléctricas, firancieras, bancarias,
inmoblhanas y sobre comercio exte-
rior.—Sittacién de las Bolsas.

Nifim. 3018, 20 de septiembre de 1947.
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Higinio PARIS EGUILAZ: El pro-
blema de las relaciones econémicas in-
ternacionales.—Croénicas de Galicia y
Catalufia. — Notas ferroviarias, banca-
rias, financieras, inmobiliarias y sobre
comercio exterior.-— Situacién de las
Bolsas. ]

Niam. 3019, 27 de septiembre de 1947.
Jacinto CALM DOMENECH: La ca-
pacidad de compra del dinero.— Cré-
nicas de Aragbén y Catalufia.— Notas
eléctricas, financieras, bancarias, inmo-
biliarias y sobre comercio exterior.—

Bolsas de Bilbao y Barcelona.—Situa--

cién de las Bolsas, etc.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 2559, 6 de septiembre de 1047.—
Inflacién y subsidios.—La industria pa-
‘pelera espafiola.—Cuestiones del dia.—
La semana en la Bolsa.—Bancos ¥y
cambios. — Memorias y balances.-——La
semana comercial.—Informacién gene-
ral.—Dividendos 'y cupones.

Nuam. 2560, 13 de septiembre de 1947.
La ayuda norteamericana a Europa.—
El transporte en Espafia. — Cuestiones
del dia.—La semana en la Bolsa, etc.

Nim. 2561, 20 de septiembre de 1947.
Ante 1a ayuda norteamericana a Euro-
pa. — Nuestro  comercio exterior en
19046.—Cuestiones del dia, etc.

Num. 2562, 27 de septiembre de 1947.
El precio del oro y la estabilidad mo-
netaria.—El Plan quinquenal argenti-
no.—Cuestiones del dia, etc.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario (Ministerio
de Agricultura: Servicio de Estadis-
_tica).—Julio y agosto de. 1947, niime-
ros 26 y 27. . ) :

Estudios Sociales -y Econémicos.—
Madrid, julio de 1947, ntim. 115.

Extracto del sumario: Crénica so-
‘cial nacional y extranjera.— Derecho
social —Previsién y Seguros sociales.—
Accidertes del trabajo y enfermedades
profesionales.—Economia y -finanzas.—
Congresos- y Conferenciasi—Indice de
legislacid:. :
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Euclides.—Madrid.

- Extracto de los sumarios: -
ros 75-76, mayo-junio de 1947
nald M. ARCHIBALD:
characteristics and physiologicalyr
of glutamine, II. — Gonzalo M
GUZMAN : Fuerzas intermol
Noticiario, -—— Ejercicios prop
Ejercicios resueltos. ;

Ntam. 77, julio de 1047. — B

_ to y septiembre,

de 1047.

Contienen informacién gen
bastas, concursos y adjudical
obras. De interés para contrf
constructores. |

respect

Idea. — Barcelona, julio de;
mero 34. ;

Extracto del sumario: J. }
y J. CASAS: Las Sociedaded
mas ante el Ministerio de Hag
A. GOXENS DUCH: Una,
particularidades de la Ley ¢ s
des. — José GARDO: La,
por utilidades de arrendamiefif
gocios.—C, M.: Exenciones
rifa 1.2 de Utilidades.—Pablog
La contabilidad debe ofreces.]
una visién juridica de la situal§
la Empresa.—M. ROMO:
tito mercantil.—José Luis BAN
Actuales posibilidades de
el comercio exterior. —E.;
Necesidad de realizar ung ,#
racional. — F. VIDAL :
Analisis de mercados.

Industria. — Madrid, agostt;- .
ntimero 8. '

Extracto del sumario:. Frs
CARVAJATL CAPELLA: ]af
econémica norteamericana §
tels internacionales—Datos ¢sil§
de Madrid y su provincia-s¥
VES MARTINEZ: Grar Bre
el comercio mundial—Gregorin$
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NANDEZ DIEZ: Promocién de in-
dustrias en Madrid.—Infarmacién na-
cional y extranjera. — Legislacién y
disposiciones oficiales.

La Industria Espafiola. — Barcelona,
" mayo de 1947, nfim. 41,

. Extracto del sumario: El ingeniero
industrial en la direccién de las Em-
p}'esas.—Ferias y Congresos.—Conve-
nios y Tratados—Consejo Superior de
Cimaras. — Crénica. — Importacién y
exportacion—Legislacion socidl.

Informacién Comercial
Madrid.

Espafiola.—

" Extracto de los sumarios: Nime-
ro 108, 15 de agosto de 1947.—Belle-

tas de las Islas Afortunadas—La eco-

10mia de las Islas Canarias.—SUPLE-
MENTO PARA EL COMERCIAN-
[E ESPANOL: Sombrias perspecti-
13s. europeas.—Tutela del Estado sobre
ag “areas deprimidas”.— La pesca y
s problemas.—Primer vuelo comer-
ial alrededor de! mundo.—El Institu-
0 Nacional de Industria. — Produc-
ibn—.Comercio exterior.— Ofertas v
lemandas—Noticiario breve.

Nm. 160, 15 de septiembre de 1947.
’aisajes de Galicia: las Rias Bajas—
a economia de Galicia. — SUPLE-
{ENTO PARA EL COMERCIAN-
‘E ESPANOL: - Solidaridad inter-
mericana. — Economia mallorquina.—
Yosicion de los economistas en el mun-
o moderno.—~Un convenio para regu-
wrizar el comercio mundial—Sobre ia
ibricacién de colorantes en Espafia.—
mportante reunién del ramo -textil.—
fercados.—Comercio exterior.—Ofer-
¥ y demandas.—Noticiario breve.

tformacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

Extracto de los.sumarios: Ntme-
) 22, 4 de septiembre de 1947.—Abas-
cimientos.—Buques.—Comercio exte-
or.— Crénicas. — Cupos. — Ferias.—
inanzas, — Legislacién. — Licencias. —
Loneda—Ofertas y demandas.— Pro-
iccidn~Transportes,

Nim. 23, 11 de septiembre de 1947.—
bastecimientos. — Buques. — Comer-
o exterior.—Crénicas.—Cuentas com-
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binadas y de compensacién.—Cupos.—
Ferias.—Legislacién.~—Moneda.—Ofer-
tas 'y- demandas.~—Produccion.—Trans-
portes.—Tratados.

Niom. 24, 18 de septiembre de. 1047.
Abastecimientos. — Bugues. — Comer-
cio exterior.—Congresos y Conferen-
cias.— Cronicas.— Cuentas combinadas
y de compensacion.—Legislacion. —Li-
cencias, — Moneda. — Noticiario. —
Ofertas y demandas.—Produccién.

Niam. 25, 25 de septiembre de 1947.—
Buques. — Comercio exterior.—~Créni-
cas.— Cuentas combinadas y de com-
pensacién, — Cupos. — Finanzas. —Le-
gislacion. — Licencias. — Moneda. —
Noticiario.—Ofertas y demandas.

Informacién Juridica. — Madrid,

sep-
tiembre de 1947, nim. 52.
Extracto del sumario: Camilo

BARCIA TRELLES: Uso y abuso
del derecho de veto.—Antonio QUIN-
TANO RIPOLLES: Los bienes
“Wakfs” o “Habs” musulmanes y su
funcién en el Derecho moderno—Wer-
ner GOLDSCHMIDT: D. Jerénimo
Gonzalez y la Filosofia juridica.—ES-
TUDIOS E INFORMACIONES:
Espaiia. Ley de 8 de junio de 1947 so-
bre organizacién del Secretariado y

‘personal auxiliar y subalterno de la

Administracién de Justicia.—Argenti-
na. Decreto 18411/43 implantando en
todas las escuelas de ensefianza post-
primaria, secundaria y especial la en-
sefianza de la religion catblica—Ma- -
rruecos. “Dahir” sobre reorganizacién
del Majzen Central.—Méjico. Ley del
Notariado para €l Distrito federal y
territorial de 31-12-45.—Portugal. Ti-
mor y el régimen aéreo del Pacifico
Sur—Uruguay. Proyectos de Ley.

Insula. — Madrid, septiembre de. 1947,
ntmero- 21, '

Extracto de sumario: S. GILI
GAYA: Dos centenarios.—Centenario
de Mateo Aleman. Noticia de Fari-
nelli—F, LOPEZ ESTRADA: Cinco
sombras. (Notas a una novela.) —El
mundo de los libros—S. CAMERON
HANNAH: El Observatorio .de
Greenw1ch —Ricardo GULLON: Poe-
sia y traduccién. (Nota a una antolo-
gia) — Pierre. DESCAVES: Nuevos
rostros de Péguy.
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Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 383, 7 de septiembre de 1947.—Toda
América frente a Rusia (editorial).—
En la Repiiblica de El Ecuador ha ha-

" bido dos golpes de fuerza en el periodo
de diez dias.-—El Pacto de Defensa
americaro se presenta como un bloque
de paises para el caso de una agresién
extracontinental—La I. G. Farbenin-
dustrie fué la llave del esfuerzo bélico
de Hitler, y, como tal, son procesados
sus directores.—El Pakistan comienza

a desarrollar su vida independiente, a
pesar de los disturbios que, segun se
dice, han causado 200.000 muertos. —

Los anglosajones inician su politica
constructiva alemana contra la oposi-
cién soviética y francesa—El Gobier-
no francés estudia en una reunién in-
" terministerial los problemas del Africa
del Norte.

Niim. 384, 14 de septiembre de 1947.
Presencia americana en el Mediterra-
neo (editorial). — ¥l Gobierno Rama-
dier se enfrenta con una dificil situa-
cidén social.—Los Estados Unidos con-
sideran va urgente la aplicacién de las
primeras medidas del Plan Marshall
para Europa.—Italia ratifica el Trata-
do de Paz al tiempo que Argentina
inicia un movimiento para que sea sua-
vizado. — La idea de una Federacién
europea ha tomado cuerpo en organi-
zaciones destinadas a propagarla y en
amplias zonas de opinién.— Los dos
pastidos sudaneses, el Ashiyya y el
Umma presentan ante la O. N. U. las
dos tendencias politicas del Sudan, la
proegipcia y la de la independencia.

Nuam. 383, 21 de-septiembre de 1047.
Una propuesta de Marshall (edito-
rial). —La Asamblea de la O. N. U.
ante el problema de sobrevivir o de re-
formar la Carta en la cuestién relati-
va al veto—En las Conversaciones Ca-
tdlicas de San Sebastidn se estudia la
forma de influir en la vida internacio-
nal.—Cerca de- cuatro millones de mu-

jeres argentinas podran votar. — Los
catdlicos de la India, que suman unos
cuatro millones, actttan de mediadores
entre indies y musulmanes.

- Ntm. 386, 28 de septiembre de 1947.
Arte el gravisimo caso Petkov (edito-
rial).—Con el veto en la O. N. U. no
es posible la organizacién de la paz, v
sin él se marcha hacia la catastrofe—
Fuerzas aéreas. canadienses preparan
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una expedicién cientifica para el estu-
dio del polo magnético.—Los Estados
Unidos ofrecen una garantia al Iran
para el caso de que tuviera que sufrir
una presién exterior.’

El Mundo Financiero.—Madrid, sep-
tiembre de 1947, nam. 19,
Extracto del sumario: La ordena-

cién' econdmico-social de Espafia (edi-
torial).—Charles KINSGLEY: La re-

‘habilitacién financiera de la Gran Bres

tafia.—William REWNICK: Perspec-
tivas econémicas en los Estados Uni-
dos. — Esteban  HARPER: Situacién
econémica de Suiza.— Robert MAC-
KAY : Desequilibrio del comercio mun-
dial. — José Luis BARCELO: Les,
transportes, las comunicaciones y ¢

_ comercio en el Marruecos espafiol—~

Juan NAVARRO DAGNINO: la
flota mercante que precisa Espafiaé-
Robert M. HAYES: La industria d
la construccién y el urbanismo en ks
Estados Unidos. — Jaime GISBERT:
Ciencia y espiritu en la investigacidn.
£

Nueva Economia Nacional.——Madrgl.

Extracto de los sumarios: Nimi-
ro 514, 4 de septiembre de 1947.—Vi-
cente GAY: Sociologia de las nacit-
nes: ;Qué es Asia?—C. M. YONGE:
La influencia del hombre en la vida
marina. III.—Irma de ARLANDIS:
El momento econémico alemin—Ré-
berto MACKAY : Los cimientos d::
economia nacional.—Informaciones
nbémicas y financieras. — Mercado de
valores. : i

Num. 515, 11 de septiembre de 194
Irma de ARLANDIS: E! problema
aleman.—Vicente GAY: La cortina #le
acero. — Bruno TROLL - OBERG
FELL, S. J.: La historia de los
ques. — F. MOLTO JESPERS
Bosquejo histérico de la Banca (o
tinuacién). — Informaciones politi
econdémicas y financieras.—Mercado.
valores. :

Nam. 516, 18 de septiembre de 19
Vicente GAY : La fortaleza de la'li
tad.—Los problemas que crea la a
cién civil. — El futuro del homb:
Informaciones econémicas y finang
ras, etc. . i Ny

Niam. 517, 25 de septiembre def‘!
Sammy BERACHA: Precios ¥?
rios. — Vicente GAY: Ya vuelvé
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jinetes. — Jos¢ MALLART: Repobla-
¢ion forestal y revalorizacién econémi-
«a nacional. — Ricardo PATTEE: El
comunismo en los Estados Unidos.—
Sammy BERACHA : El Plan Monnet
y la economia francesa—7T. LLOREN-
TE FALCO: El afio agricola.—Jorge
VERDE]JO DUPRADO : Contabilidad
subjetiva. El comerciante social. —
Hormigén para vias férreas.— Infor-
maciones econébmicas’y financieras, etc.

Prictica Médica. —Madrnd agosto de
1047, nim, 53.

_ Extracto del sumario: Dr. J. AL-

VAREZ SIERRA: Las primeras in-

tervenciones de alta cirugia en Espa-

fia—V. de ARMAS: El eritema per-

nio y su vitaminoterapia—SANCHEZ

BUITRAGO: Los abscesos subfréni- -

<os—E. LLAMEZA : Herencia biold-
gica y mat:imonio. — Luis G.. MAN-
SULLA: La discromatopsia en los
agentes ferroviarios. — B. LORENZO
VELAZQUEZ: La accién sulfamida-
da en los distintos procesos patologi-
cos.— Carlos de SAN ANTONIO:
Concepto cientifico actual de la orina.

Reconstruccién, — Madrid,
de 1947, num, 74.

Extracto del sumario: J. NIEU-
WENHUIS : Reconstruccién de Rot-
terdam.—Diego de REINA: San Isi-
dro el Real, vieja catedral de Ma-
drid—Luis CALVO: Nuevo mercado
en La Granja (Segovia).

Revista de Bibliografia Nacional.—-
Madrid, 10646, niims. 1 a 4.

Extracto d:1 sumario: Antonio
ODRIOZOLA: La caracola del bi-
blisfilo nebrisense o- L.a casa a cues-
tas indispensable al amigo de Nebri-
ja para navegar por el proceloso de
sus obras. — Javier LASSO DE LA
VEGA: La propaganda y el servicio
piblico de bibliotecas en los Estados
Unidos.—José SIMON DIAZ: Vida v
obras de F. Navarro Villoslada.—Fran-
-tisco LOPEZ. ESTRADA : Sobre las
ediciones del “Tomas Moro”, de Fer-
nando de Herrera.—Luis GUARNER:
Como vivia wn erudito en el si-
glo XVIII: Gregorio Mayans y Sis-
car. — Manuel CARRERA SANA-
BRIA: Bibliografia de D. Cayetano

junio-jutio
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Fernandez Cabello, - Chantre de !a
S. I. Catedral de Sevilla, Académico
de ntimero de la Real Espafiola y pre-
eminerite de la Sevillana de Buenas
Letras. — Matildle LOPEZ SERRA-
NO: Incunables espafioles ~desconoci-
dos. II. “De praeteritis et supinis verbo-

rum”.—Rafael BENITEZ CLAROS:

La “Tabla de la diversidad de los dias
y horas”, de Antonio de Nebrija.—
Miguel HERRERO: Disquisiciores bi-
bliograficas.—Rafael BENITEZ CLA-
ROS: Una curiosa “jinojepa” del si-
glo XVIIL.—Giuseppe Varlo ROSSI:
Lettere di e a D. Marcelino Menéndez
v Pelayo dal Portogallo. — Francisco
CARRERES Y DE CALATAYUD:

Notas para la biografia de Lorenzo
Palmireno.—Miguel SANTIAGO: Las
dos ediciones (;0 dos modalidades de
una misma?) de “Le Canarien”, por
Bergeron, en 1630. — José SIMON
DIAZ: Los altimos trabajos de For-
ner—Luis BATLLE PRATS: Dona-
cion de libros del Monasterio de San-
ta Clara, de Gerora.—Maria Victoria®
GONZALEZ MATEOS: Julisn Ro-
mea, creador de la Biblioteca del Con-
servatorio de Madrid. — Leopoldo PI-
LES ROS: Una nota sobre el amor
de Alfonso V hacia los libros.—Gar-
cia DURAN MURNOZ: El encuader-
nador de Avila, Martin Mallobre.—
Matilde LOPEZ SERRANO: Noti-
cias de impresores madrilefios. I.—Una
tormenta doméstica cn la familia San-
cha.—Critica bibliografica.—Croénica.

Revista de Derecho Mercantil—Ma-
drid, mayo-junio de 1947, ndm, o.

Extracto del sumario: Emilio
LANGLE: Las directrices fundamen-
tales del Derecho mercantil. — José
Maria VILASECA MARCET: Los

‘problemas de la liquidez bancaria.—

J. I. ARRILAGA: Resumen legisla-
tivo.—J. GARRIGUES: La prueba de
preexistencia en el Seguro contra in-
cendios.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid,.julio-agosto de 1947, nims, 364
y 365.
Extracto del sumario: Erof. D. RU-
BINO: La reforma del Cédigo civil

italiano. — J. MENENDEZ PIDAL:
La culpa y su.influencia en el proceso
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social.—Paulo MEREA : Evolucioén del
recurso de “revista” en el Derecho
portugués.— J. FORNS: ' Legislacion
internacional americana- sobre derecho
de autor. — Jurisprudencia del Tribu-
“nal Supremo.—Resefia legislativa.

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal, — Madrid, julio-agosto de 1047,
nimero 34.

Extracto del sumario: Laureano
LOPEZ RODO: La discrecionalidad
de la administracion en el Derecho
espafiol. — Tomas . A. GARCIA Y
GARCIA: La jurisdiccién de meno-
res y las Corporaciones locales.—An-
drés ARANA ARRIETA: La apli-
cacién por los Ayuntamientos del im-
puesto de Usos y Consumos cedidos

por el Estado.—J. de M. CARRIA-

Z20: La guerra de los moriscos vista
desde una plaza fronteriza.—Mariano
GARCIA CORTES: El Servicio de
Limpieza de Madrid. — Carlos JIME-
NEZ BERFEL: El Montepio Gene-
ral de Secretarios, Interventores y De-
positarios de -Fondos de la Adminis-
tracién . Local.— Informacién nacional
v extranjera. — Informaciéon profesio-
nal—Indice de legislacién.—Jurispru-
dencia.

Revista de Psicologia General y Apli-
cada.—Madrid, 1947, nim. 3.

Extracto del sumario: José GER-
MAIN : Charles S. Myers (1873-1946).--
Charles S. MYERS : Psicologia de la
apreciacién musical.--Th. V. MOORE:
La fisiologia ‘de las emociones. — Ju-
lian MARIAS: La escolastica en su
mundo y en el nuestro. — Adolfo
AZOY: El profesiograma del avia-
dor.—F. GRANDE COVIAN: Algu-
nos progresos en la fisiologia de la
visién cromditica.—Francisco - SOLER:
La filosofia de JuliAn Marias.—Ansel-
mo ROMERO MARIN: Aportacio-
nes al- vocabulario . psicolégico espa-
flo.—MAINE DE BIRAN: La exis-
tencia de un estado puramente afecti-
vo. (Paseo por el Luxemburgo con
Royer-Collard.) — José de ZARAGO-

Z{\: Ensayos de medida del rendi-
miento en la ensefianza de la lectu--

ra—José GERMAIN: Ensayo.de un
test perceptivo de’ inteligencia; (Raven
test.}—Actividades del Instxtuto Nacio-
nal de. Psicotecnia*
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Revista de Trabajo.— Madrid, Jullﬂi
agosto de 1947, nams. 7-8. ;

Extracto del sumario: Vicerte BO:
RREGON RIBES: Las rentas del t&
bajo y la Tarifa 1.2 de Utilidades.~
M. de TORRES y G. CENTURIN:
Algo mas sobre lo soctal y laboral=
Egon. Félix de GOTTSCHALK: El
contrato individual de trabaio en el De-
recho internacional prxvado — Ramén
GARCIA REDRUELLO: Notas his-
térico-sociales. La organizacién medie-
val del trabajo.— Informaciones.— Ju-
visprudencia.—Legislacion.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, julic de
1947, num. 28.

k]

Extracto del sumario: Isajas SAN-
CHEZ TEJERINA La psicologia ¥
la ciencia penitenciaria.—Antonio Al-
VAREZ DE LINERA: Valor éico
juridico de los temperamentos. — Mis
guel Angel ESPINAR: La antijuridic
cidad. — Fritz SCHMIDT: Conceptos
psicolégicos y psiquidtricos en crmuu
nologia.—Manuel SANZ LOPEZ: Ju-
ristas espafioles de la Edad de OroA4
Arturo PEREA PRATS: La tipojgh
gla.—V. Salvador MARTINEZ: CeH§
vantes, cautivo.— José Luis SILVA
Precocidad delictiva. — Edmond LO
CARD: Evolucién acfual de la crimies
nalidad—Federico CASTEJON: Ui
visita al Hogar de Educacion de Tegst
senberg (Suiza). — M. de ANDRE
Descamacion de la epidermis digital-
Manuel CIDRON : El castillo de If §8
el castillo de Ham (los dos polos d
tratamiento penitenciario).--M. CUEN-}
CA: ;El criminal, hombre normal?—
Varios.—Noticias. ~TIndice legislativo.

Revista del Comercio Internacxonal— |
Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 34, 30 de agosto de 1047.—La si*
tuacién econémicd en los Estados ni
dos. — El mercado de automévil
Italia. — De. técnica arancelaria
clasificaciébn de los productos fa
céuticos. — Normas para la apl
del Convenio hispanoitaliano.—]
frente al Plan Marshall—La avigy
y el intercambio comercial—Perif§
dad de las estadisticas del comefeitf
terior.—Atencién a la artesanfa.
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Nfim. 35, 15 de septiembre de 1947.
El desarrollo del Plan Marshall. —
Acuerdos comerciales. — El derecho de
arancel de los productos farmacéuti-

9s.—La nueva industria quimica.—Al-

ance de la suspension de la libre con-
vertibilidad de la libra esterlina en d6-
lares—El cierre de la frontera franco-
espafiola.—; Uniéh aduanera de los pai-
ses nordicos?>—La crisis econémica de
fa Gran - Bretafia.

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro.—Madrid. '

- Extracto de los sumarios: Nume-
10 44, agosto de 1947.—Torcuato
LUCA DE TENA: La justificacién
del Movimiento Nacional. — Francisco
ANIBAL: Diez minutos de la vida del

campo.—Antonio GARCIA BERME-

JO: La imprevisién de los previso-
tes. — Servicios de Administraciéon del
Sindicato Vertical del Seguro.—Noti-
clas.—Legislacién y normas.—Ordenes
del Sindicato. :

Nim. 45, septiembre de 1947.—Edi-
torial—Juan MOLINS AZUA: Algu-
nas orientaciones practicas sobre la
gestion de vida.—Ramiro E. SEGRE-
LLES: -La gestién del Seguro de
vida. — Escolastico ZALDIVAR: Los
apdstoles del Seguro. — Crénica de
Washington. — Mensaje del Ministro
de Trabajo a los productores espafio-
les— Noticiario extranjero.— Legisla-
¢ién y normas, ete..

Revista Espafiola de Seguros.— Ma- .

drid, julio-agosto de 1947, niéime-
- 108 19 y 20.

_ Extracto del sumario: El Seguro
de riesgos catastréficos—Conclusiones
4cordadas por la Reunién Internacio-
nal de Aseguradores celebrada en San-
tander. — Alberto DE-JUAN BELL-
VER: Réplica a un Notario de Va-
lencia—Pedro HORS Y BAUS: Se-
guros de cascos y de fletes a término,
segin modalidad inglesa. (Aclaracién
necesaria.) —El caso de Francia.—La
nueva reglamentacién del trabajo en las
Empresas de Seguros. — J. SALAS

SUBIRAT: Tren procedente de ILa -

Quiaca, — Francisco QUERALT RO-
GE: En torno a la nueva Reglamen-
tacién—Disposiciones oficiales.—Texto
de la_ Reglamentacién Nacional del
Trabajo para las Empresas de Seguros.
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Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de.los sumarios: Niiine-
ro 1448, 5 de septiembre de 1947 —~EL
TEBIB ARRUMI: A mal tiempo,
buena cara. — Antonio LASHERAS
SANZ: Ligera glosa cientifica de las
conclusiones de la reciente Reunién in-
ternacional para el estudio del “Ries-
go de catastrofe”. —SILEX: Aspectos
de la economia interior y exterior.—
ALVAREZ DE LEON: Perspectivas
indeseables. — Mario de ANTEQUE- -
RA: La produccion textil de algo-
dén. — Juan José GARRIDO Y CO-.
MAS: ;Qué es el progreso?—Lorenzo
de OTERO: Interesantes detalles so-
bre importacién de articulos relacio-
nados en el. reciente Convenio hispano-
italiano. — José Luis BARCELO: El
transporte aéreo, simbolo de nuestro
siglo.—Informacion bursatil.

- Num. 1449, 15 de septiembre de 1947.
EL. TEBIB ARRUMI: La voz del
Santo Padre. — ALVAREZ DE
LEON: Definicion del agresor.—SI-
LEX: Producir y nacionalizar. — Lo-
renzo de OTERO : E! hormigén arma-
do para la fabricacion de traviesas des-
tinadas a vias férreas.—Mario de AN-
TEQUERA : La participacion obrera

‘en el régimen y desenvolvimiento de

las Empresas.—José Luis BARCELO:
Los negocios comerciales entre Suecia
y Espafia.—Informacién bursatil.
Nim. 1450, 25 de septiembre de 1947.
EL TEBIB ARRUMI: La cruzada
cultural.—ALVAREZ DE LEON: El
terror del hambre—SILEX: El hom-
bre y su relacién con la economia.—
Antonio. GOXENS DUCH: Los pre-
cios. — Lorenzo de OTERO: Inglate-
rra, dispuesta a normalizar su maltre-
cha economia, lanza al mercado nuevos
productos, — Mario de ANTEQUE-
RA: Los grardes planes de reformas
urbanas.--José Luis BARCELO: Egip-
to y el bloque de la libra esterlina.—

" Juan José GARRIDOQ: El individua-

lismo debe salvarse. I.— Informacién
bursatil, -etc. -

Riqueza y Tributacién.—Barcclona.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 359, 10 de agosto de 1947.—Jacinto
CALM, DOMENECH : Politica agra-
ria. — Emilio GENIS HORTA:. Ob-
tencibn y comercio de la seca.—Créni-
cas de Madrid y Barcelona. — Wilkie
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HOWARD : Realidades y fantasias so- .

bre el rayo de la muerte.—Informacién
extranjera.—Movimiento. financiero.

Num. 360, 20 de agosto de 1947.—~
Emilio GENIS HORTA: Obtencion
'y comercio-de la seda. II.— Crénicas
de Madfid y Barcelona.— Lorenzo de
OTERO: La artesania espafiola debe
irrumpir pujantemente en el mundo.—
Informacién extranjera, etc.

Nam. 361, 30 de agosto de 1947.—

Jacmto CALM DOMENECH: Las

areas econémicas atrasadas.—Crénicas
de Madrid y Barcelona.—Wilkie HO-
WARD: La television en colores na-
turales es ya un hecho. — Informacién
extranjera.

Ser.—Madrid, 1947, ntim. 63.

Extracto del sumario: J. MAS-
GUINDAL: Estudios médico-psicol6-
gicos.--J. BIVATER : Necrosis muscu-
lar isquémica. — SICILIA TRASPA-
DERME: Estafilococo y estreptococo
en algunas dermatosis localizadas. y
generalizadas. — José Maria LOPEZ
PORRUA : Embarazo tubarico.--Agus-
tin CASTRO CARRERA: Contribu-
cién al tratamiento de la tos ferina.—
José MARTIN GUTIERREZ Hemo-
rragias en boca.

Siembra. — Madrid,
1947, nams, 7 y 8.

Extracto del sumario: Carlos MO-
RALES ANTEQUERA: Un rato a
patatas. — MARQUES DE CASA-
PACHECO: Las mezclas de hari-
na.—J. SUAREZ MIER: Orientacio-
nes sobre - politica social agraria.—
A, M. LOW: Nehemiah Grew descu-
brié el sexo en la vida de las plan-
tas. — Informacién de los Sindicatos
agricolas. — Noticiario. —Indlce legis-
lativo.

julio - agosto de

Situacién de Campos y Cosechas
(Ministerio de Agricultura: Direc-
ci6én de Estadistica)—Madrid, julio
y agosto de 1047, niims. 43 y 44.

Técnica Econémica. — Madrid, sep-
tiembre de 1947, nim. 138,

Extracto del sumario: Editorial.—
Ensefianzas de Lengua y Economia
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portuguesas en las Escuelas Superiores
de Comercio.—José GARDO: La cen-
tralizacién de la contabilidad en Em-
presas de distintos centros de trabajo.—
Francisco RUIZ DE DIEGO: E! Di-
rector del Instituto Internacional del
Ahorro, en Espafia.—FEconomia y finan-
zas.—Balances y Memorias.—Legisla-
cién econdémica y financiera.—Seccion
oficial.

Textil—Madrid,

julio-agosto de 1947,
ntimeros 43-44. :

Extracto del sumario: J. L. de
ECHARRI: En la “Fundacién Gene-
ralisimo Franco”.—M. ESTEVEZ:
Declaraciones del Agregado obrero a
la Embajada argentina, Sr. Vera, para,
“Textil”.—Ma4as de dos mil fabricas de
lino funcionan en Holanda—La indus-
tria textil en Sidi-Ifni, — Crénica de
Londres.— Una Exposicién textil en
Edimburgo.—Importancia de la aplica--
cion de la electricidad en las fabricas,
textiles.—J. L. H.: Nuevos resultados,
de las mvestlgacwnes, en el campo de"
la quimica, de las materias fibrosas.—.
F. C. S.: Propledades generales del’
lanital y su comparacién con la lana—
Seccidén financiera—Resumen legislati-r
vo laboral.—Informacién nacional e in-,,
ternacional.

iy
El Trabajo Nacional. — Barcelonay
agosto de 1047, nim, 1536.

Extracto del sumario: Acerca
la renovacién del utillaje textil. —Fer-t
nando BOTER: Distribucién de
sultados.—Enrique CASAS SANT.
SUSANA: Cémo vigilar sus com-
pras.— Henri JEANMARIE: La si-";
tuacién de la viticultura francesg— !
Robert MACKAY : El desnivel del co-,
mercio mundial. ~— Precios y abas
mientos.—Produccién y consumo.~40
mercio, aranceles y transportes. —
nanzas y tributos. — Legislacién. ~=Ju-J
risprudencia. .

ESTADOS UNIDOS

‘!E

americana.—Washington, febrero
1947, nim, 2.

Extracto del sumario: Hom
al Dr. Hugh S. Cumming con
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de su vigésimoquinto_aniversario (1945)
como Director de la Oficina Sanitaria
Panamericana —Crénicas.—Editorial. —
Consultas,

Boletin de 1a Unién Panamericana.—
Washington.

Extracto de los sumarios: Name-

ros 5-6, mayo-junio de 1947.—Buenos -

vecir.os se visitan—El Dia de las Amé-
ricas en Washington. — Enrique CO-
RONADO SUAREZ: Alberto Lleras
Camargo, nuevo Director general de
la Unién Panamericana.~Antonio.RO-
CHA: El panamericanismo como. fuer-
7a viva—Pedro de ALBA: Saludo al

pueblo de América. — Leslie JUDD -

PORTNER: Pinturas modernas cu-
banas—La mujer en América.—Datos

suministrados por la Comisién Inter-

americana de Mujeres.

-Nam. 7, julio de 1947. — Manuel
:S. CANYES: La IX Conferencia In-
ternacional Americana. — Renato Al.-
MEIDA: La expresi6én musical brasi-
lefia—José GOMEZ SICRE: Activi-
dades artisticas en la Unién Paname-
ricana—Pedro de ALBA: Carrasqui-
Hla Mallarino, traductor de poetas nor-
teamericanos. — Ecos del Dia de las

Américas en 1947.—La mujer en Amé-
rica, '

Modern Review.—Nueva York.

Extracto de los sumarios: Nume-

10 2, abril de 1947—~H. N. BRAILS- .

FORD: British experiment on trial.—
Léon BLUM : Socialist or Managerial
Revolution? — David DUBINSKY:
You can’t legislate maturity. — Kurt
SCHMIDT: Freedom . and Bureau-

cracy. — Josef GUTTMANN : Limits

of terror.

Nam. 3, mayo de 1947.—Kurt LIST :
Fate of the artist in America—Geor-
ge N. SHUSTER: Germany and the
future of Europe.— Fenner BROCK-
WAY: Visit to a german hospital.—
Victor SERGE : Socialism and psycho-
logy—GELO and ANDREA: Fran-

ce’s four-year plan, — Walter KO-~

LARZ: Russian colonisation. — Ber-
tram D. WOLFE: Journey to the dark
side of the moon.

Nim. 35, julio de 1947.—Keith HUT-
CHISON: Britain’s crisis and the
Truman doctrine. — Henry JACOBY :
Can capitalism survive in one coun-
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try?—Solomon M. SCHWARZ: Tra-
de Unions in postwar Russia.—Boris
SAPIR: Is war with Russia inevita-.
ble? — Karim KORINE: The middle"
East-world storm center.—Reports.
Nam. 6, agosto de 1947. — Léon .
BLUM: Guest editorial. — George,
SAXON: From the miner’s point of
view.— Clara MENOK : Problems of
german re-education. — George LOB-:
BENBERG: German cartels today.—
Pierre MONATE: Trends in French’

"Unionism ~—Walter KOLARZ : Russian_

colonization. II.—International press.

Political Science Quartely. — Nueva
York, junio de 1947, niim. 2.

Extracto del sumario: Frank TAN-
NENBAUM : The Social Function -of
Trade Unionism.--Abram BERGSON :
The fourth Five Year Plan: Heavy"

“versus Consumer’s Goods Industries—

Alfred E. COHN : Federal Legislation
in Support of Science.—Talcott PAR-
SONS: Science Legislation and the
Social Sciences. — Hugh BORTON:
United States Occupation Policies in
Japan since. Surrender—Adolf LAN--
DE: The equality of States as Dogma .

.and Reality. IV. — Revindication of.

the Principle of Legal Equality of Sta-
tes, -1871-1914. — Lindsay ROGERS:

"The Last Tory Prime Minister.—Ta-

raknath DAS:

India. Past,
and Future.

Present

Think. — Nueva York, junio de 19047,
numero. 6.

Extracto del sumario: James
MONTAGNES: Post-War Canada. A
World Power. — HON. Warren A.
AUSTIN: For a Lasting System of
Collective Security.—Eugene H. KO-
NE: Changirg Natural Gas into Ga-
soline—~Don TAYLOR: Printing-Mo-
ther of Progress.—CICEROQO: The Na-
ture of .Law.—Features.—Miscellany,

PORTUGAL

Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.— Coim-
bra, 1947, vol. XXII, fasc. IL.
Extracto de] sumario: Amadeo de

FUENMAYOR CHAMPIN: La me-

jora en el sistema sucesorio espafiol.—
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Manuel A. D. de ANDRADE: Sobre
a recente evolucio do direito privado
portugués. — Alvaro D’ORS: El con-
cepto pagano de la victoria legitima.—
Paulino PEDRET CASADO: La

- evolucién de la ensefianza del Derecho

canédnico en Espafla.—Luis LEGAZ 'Y
LACAMBRA: Situacién presente de
Ia Filosofia juridica en Espana ~Paulo
MEREA: Para una critica de con-
junto da tese de Garcia Gallo—Adria-
no PAES DA SILVA VAZ SERRA:
A revisio geral do Cédigo civil.

Boletim de Seguros (Ministerio das
Finangas). — Lisboa, 1947, ntm. 33,

22 serie.

Sumario: Relatorios e contas das
Sociedades de Seguros nacionais e
estrangeiras (artigo 11 do Decreto

n.° 17.556, de 5 de novembro de 1929).

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.—Lishoa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 4, 28 de febrero de 1947.—Conven-
¢bes colectivas.— Despachos normati-
vos.—Doutrina.—InformacGes diversas.

Niam. 5, 15 de marzo de 1947.—Le-

gislagdo.—Despachos normativos.—In-

formagles diversas.

Nam. 6, 31 de marzo de 1947.—Le-
gislagdo.--Convengbes colectivas.--Des-
pachos normativos. — Informagdes di-

versas.

Nam. 7, 15 de abril de 1047.—Legis-
lagdo.—Convengdes colectivas.—Despa-
chos normativos.—Doutrina.—Informa-
¢hes diversas.

Centro de Estudos Economicos.—Lis-
boa, 1046, nim. 4.

Extracto del sumario: A alta dos

pregos em Portugal e suas. causas.

(Conferéncia... pelo Prof. Doutor Ruy
ENNES ULTICHS.)—Armando RA-
MOS DE PAULA COELHO: O pro-

blema do arroz.—José ARAUJO CO-

RREIA : Notas sobre a localizagdo da
industria e o urbanismo.—Antonio Ma-
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nuel PINTO BARBOSA: Elementof
para o estudo da estrutura do comerd
cio externo portugués. — Reunides d¥
Direccido do Centro de Estudos.

O Direito do Trabalho.—Lisboa, abril
y.mayo de 1947, ntims. 29 ¥ 30.
Extracto del sumario: Antonio

PERPINA RODRIGUEZ: A nocio

dos salarios nos Seguros sociais.—Ia-

formagio do estrangeiro. — Jurispru-
déncia nacional.

URUGUAY

‘Boletin del Banco Hipotecario del

Uruguay.—Montevideo.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 11, abril de 1947.—Nota editorial—
Martha B. HERRERA: Sintesis de
un. estudio monografico sobre el Par«
que y Quinta de Santos.— Oscar Vi
RODRIGUEZ LOPEZ: Apuntes |
observaciones sobre erosién y cons
vacién de los suelos. — Recopilacion
jurisprudencial. — La gestién coloniza¥)
dora del Estado—Oscar J. MAGGIO-
LO: El Movimiento de la Juventud’
Agraria.

Nim. 12, mayo de 194/.—Pr|mer'
Congreso de la Fundacion Nacioral
Amigos del Nifio del Campo—Marisf
L. DIEZ RAMIREZ: De una mono-
grafia sobre la Casa-Quinta de San-
tos. — Recopilacién jurisprudencial—}
Disponibilidades liquidas.
especialmente del “Federal Res
Bulletin”, de Washington.)—Tabla} {
amortizacién.—Estados y graficos.

Nim. 13, junio de 1947.—Nota
torial—La Ley de Estadizacion

tractores de la
dad.—Hipotecas “comunes y saldo
precio” constituidas durante el af
1046. — Isaac GANON: Para una
ciologia de la ciudad. (Consideraciones,i
preliminares.)~—Juan Carlos EGID
Aspectos de una casa de inquilinaf
Los problemas de la edificacién.
tados y graficos.

Direccién de Viald
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D) Ultimas publicaciones editadas por el I. N. P.

N9 700.—Manual de Sequros sociales para Cadetes y Guias del Fren-
te de Juventudes.—Madrid—Artes Graficas Mag. —1947.—
. k= 8o pigs—15 cms.—1 peseta.

NOv11~—El 1 N. P. en la VII Feria Nacional de Muestras de Za-
~ ragoza—Hoja divulgadora nim. 67.—Madrid. —HIJOS de
" F E. Minuesa. ——1947 —4 pags.—22 cms.—Gratis.

NO y12—Servicio Médico de la C. N. S. A, T.—Hoja divulgadora
niamero 68 (22 edicién), — Madrid. — Graficas Lacalle.—
w. v 1947.—8 pigs.—22 <¢ms.—Gratis.
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APENDICES

I. - EDICTOS Y NOTIFICACIONES

) Por accidente del trabajo han ocurri-

L . o e
. Beneficiarios. i do los siguientes fallecimientos:

r

Luis Antonio Moreno Barrio, el 18 de mayo de 1946, Domiciliado en Turén-
Micres (Oviedo). Trabajaba para S. A. Hulleras del Turén.

Rafael Vera Guerra, el | de junio de 1946. Domicil: ado en La Lmea (Cadlz)
Trabajaba para «Jaime Earle Trillas.

Antonio Avilés Martinez, el 7 de agosto de 1946. Domiciliado en Pifiar (Gra-
nada). Trabajaba para D, Juan y D. Gregorio Abril Ramirez Arellano.

José Iglesias Pérez, el 8 de agosto de 1946. Domiciliado en Vigo (Pontevedra).

Antonio Pérez Barberd, el 19 de octubre de 1946. Domiciliado en Bermeo
(Vizcaya). Trabajaba para Mut, Ace. Mar y de Trabajo (Pescadores de Vizcaya).

José Pena Seijos, el 31 de octubre de 1946, Domiciliado en Astariz-Otero de
Rey (Lugo). Trabajaba para D. Rodolfo Lama Prada.

Frencisco Diestre Gracia, el 6 de noviembre de 1946. Domiciliado en Arngo-
wisga (Vizcaya). Trabajaba para Galdeano Hijos.

“ Antonio Roman Fernindez, el 19 de diciembre de 1946, Domiciliado en Jerez
de la Frontera (Cadiz). Trabajaba para los Sres. Sanchez Romate Hermanos.

Luis Espufia Colomina, el 23 de enero de 1947. Domiciliado en La Puebla de
Castro (Huesca).

Antonio Gonzélez Ferndndez Montederramo, el 12 de febrero de 1947, domici-
liado en Villa Valencia (Orense). Trabajaba para D. Manuel Gindara Alonso.

Eloy Gil Cienfuegos, el 21 de marzo de 1947. Trabajaba para la RENFE.

Juan Sinchez Zamorano, el | de abril de 1947, Domiciliado en Almohacid de
Zorita (Guadalajara). Trabajaba para Obras y Construcciones Industriales, S. A.

Maria Menéndez Sanchez, el 12 de abril dc 1947. Domiciliada en Madrid.
Trabajaba para Transradio Espafiola.

José¢ Mufiiz Figueiras, el 23 de abril de 1947. Trabajaba para D. Juan Martin
Unanue e Irulegui.

Francisco Castro Curra, el 23 de abril de 1947. Domiciliado en Pasa]cs Tra-
bajaba para D. Juan Martin Unanue e Irulegui.

Angel Miralbes Eras, el 12 de mayo de 1947. Domiciliado en Esplus (Huesca)
Trabajaba para el Ayuntamiento de Esplus,

Eusebio Allende Espatolero, el 22 de mayo de 1947. Domiciliado en Madrid.
Trabajaba para D. Maximino de Pablo.
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- José Maria Graciano Tején, el 29 de mayo ‘de 1947, Domiciliado en Cabog
Aller (Asturias). Trabajaba para la Sociedad Hullera Espafiola.

Santero Corbi Villaplana, el 29 de mayo de 1947. Domiciliado en Alcoy (Al
cante). Trabajaba para Papeleras Reunidas, S, A. ;
Antonio Guié Hidalgo, el 1 de junio de 1947. Domiciliado en Dos Hermi
(Sevilla). Trabajaba para D. José Martinez Haro. :a
Mariano Giménez Ara, el 6 de junio de 1947. Domiciliado en Gurrea?
Gallego. Trabajaba para D. Manuel Leén Salazar, /

Coloma Serra Torné, el 10 de.junio de 1947, Domxclhado en lgualada (34
celona). Trabajaba para D. José Lled$.

Angel Leén Rodriguez, el 11 de junio de 1947. Domiciliado en Cérdoba. Tis-
bajaba para D. Juan Antonio Rojas Garcia. o
Anselmo Fernindez Alvarez, el 26 de junio de 1947. Dommllxado en Pued
(Oviedo). Trabajaba para Ceramica «EI Caleyo», S. L. ;
Roque Navarrete Fuentes, el 17 de julio de 1947. Domiciliado en La Pl
Arjona (Jaén). Trabajaba para D. Francisco Arque Hidalgo.

1
Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opord
tuna, pueden pasarse, acompaiiados de su documentacién acredits-
tiva correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.

e

b

g
H

Distribuida por provincias, se in
Préstamos de nup-| ta a continuacién la relacién de sob]
cialidad .concedi- | ciiantes de préstamos a la nupcialide
" dos. del concurso de septiembre de este ado
a los que ha sido concedido por la
misién Permanente del Instituto Nacional de Previsién.

ALAVA

Vicior Diaz de Otazu. Carmen Abecia Quintana.
José Maria Rodriguez Munarriz. Margarita Telleria Miguel.
Miguel Néfiez Ruiz,’ Araceli Elvira Andino.

* ALBACETE
Nicasio Garcia Sanchez. Gregorio Chacén Martinez. il
Alfonso Gémez Maiias. . José Martinez Gonzélez.
Enrique Ruiz Martinez. José Tendero Moreno.
José Garijo Parra. Antonio Ballesteros Garcia,
José Diaz Ros. Eufronio José Camacho Giner,
Ramén Cabezuelo Gémez. Juan José Vidal Tomaés.
Mateo Rédenas ‘Rodriguez. _ Antonio Risuefio Ruiz.
Angel Nufiez Garcia. * Miguel Gonzéilez Fernandez,
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Alejo Gémez Lépez. Gabriel Molina Poveda.

Antonio Garquez Casado. - Rita Martinez Lépez.
ALICANTE

Manuel Ripoll Aracil. Francisco Salvd Colomer.

Eutiquio Juan Bragado. Miguel Aracil Cremades.

Isidoro Polo Mataix. José Parodi Devesa.

Manuel Vicente Candela. José Pérez Gisbert.

Vicente Rios Martinez. . Matilde Asensi Sivent.

Ricardo Ruiz Ruisefior Sempere. Felisa Miya Séez,

Cristébal Lloret Lloréns. Elisa Jorne: Carcia.

Antonio Egea Conesa. Emma Serrano Pomares.

“Salvador Crespillo Gil, . Antonia Segundo Samper.

Juan José Paredes Espincsa. - Francisca Domonech Huesca.

Antonio Sellés Castellg. Marfa Martinez Telesforo.

Victor Manuel Garcia Crespo., ) Antonia Baeza Antén.

Vicente fvorra Parra. Maria Josefa Mullor Picé.

Alicio Navarro Vera. Josefina Mora Pérez. -

José Ferrer Guerrero. Elisa Gonzélez Davia.

Ramén Garcfa Fernindez. Rosa Ferri Manresa.

Antonio Ortega Pérez. Marfa Carricajo Sénchez.
ALMERIA

Diego Mayor Garcia. Miguel Garcfa Puertas,

Antonio Lépez Gabin. Marfa Leal Jiménez.

Cristébal Zurita Villegas. Mercedes Villegas Gonzélez.

Fulgencio Llorca Ibéfiez. Josefa Berenguer Pérez.

Tedeo Rodriguez Quero. Dolores Asfen Garcia.

Francisco Leal Serrano. Maria de Haro Alonso.

Juan Herndndez Martinez. Antonia Mercedes Camiis Ldpez.

Rafael Pascual Lépez. Elvira Asensio Alemaén.

Joot Sicilia Rodriguez. Carmen Casquero Martinez.

Mariano Gonzalez Campos,

AVILA
Santos Gutiérrez Sanchidrian. Emilio Gutiérrez Gonzéilez.
José Diaz Lépez. Tomés San ‘Sebastidan Miguel.
Romén Sinchez, Gonzilez. Jaime Lozano Garcinufio.
Félix Miguel Herrero San Segundo. Angustias Martin Monterrubio,
Desiderio Ricardo Rollan Herndndez. Eusebia Juana Concepcién San Segun-

Jven Ferndndez Rollén. do Puig.
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REVISTA ESPAROA

BADAJOZ

Rafael Pagés Cabello.
Miguel Santos Sudrez,
Manuel Rodriguez Tiburén.
Manuel Fernindez Rodriguez.
Juan Solis Vera.

Antonio Chacén Jiménez.
Vicente Verde Gémez. -
Antonio Montes Caraballo.
Casimiro Oliva Parra.

José Manuel Llanes Lombardo.

Plicido Gabino Garcia Labanzana,

Basilio Sanchez Sénchez.
Vicente Romero Sénchez.
Juan Lagoa Rodriguez.
Inocente Casero Ortega.
Luis Reyes Pina,

Damiin Lucas Martinez.
José Lucas Martinez.

José Garcia Bejarano,
Angel Lizaro Cortegana,
Pascasio Lépez Garcia.
Antonio Gonzalez Navarro.
Nemesio Rodriguez Galén. .
Santos Martinez Recio.
Juan Garcia Labanzana.
Juan José Merino Mérquez.
José Rubio Chaparro.
Manuel Nogales Jara.
Antonio Vézquez Olmos.
Clemente Segador Vacas.
Sotero Sanchez Mayoral del Campo.
Luis Aguilar Morales.
Domingo Salas Fuente.
Antonio Cabafias Montes,
Marfa Porrillo Jiménez.
Rafaela Megias Gémez.

BALEARES

Juan Mayans Ribas,
Vicente Juan Juan.

José Colomer Castells.
» Juan Prats Noguera.
Jaime Muntaner Siquies.
Bartolomé Payeras Auba.
Eulogio Cifuentes Aznar.
Guillermo Valbona Adrover.

Francisco Thomas Janer.

Lorenzo Bestard Rotger.
Agustina del Pilar Bueno Teran.
Coloma Vich Garcia-Rosel.
Catalina. Rotger Sabater.
Ana Piz4 Sancho.
Ana Garcfa Garcia, S
Juana A, Lladé Vallori. ;j

!

Petra Serra Marqués.

2]

BARCELONA

Esteban Prat Torres.
' Angel Delgado Guerris.
Esteban Hernindez Soto.
José Ponsa Estrada.
José .Culebras Usén.
Vicente Circuns Cuadros.
Mariano Martinez Tello.
Ramén Marin Castell$.
Antonio Vicente Sanz.
Ramén Sicart Vives.

Pedro Capdevila Rovira.
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Juan Montesa Baquedano,
Victor Jaria Calbete.

Julio Rosique Rubio. -
Antonio Moner Ponte.

Juan Viguer Morera. .
Salvador Marin Valiente, '
Francisco Guimera Bilbeny.f
Avelino Molina Coloma,
Isabelo S&nchez Alvarez.
Francisco del Teso Almaraz
Alfonso Moreno Bermitdez. -



SEGURIDAD SOCIAL

Teolino Garcfa Garcta.
Antonio Mufioz Soleru.
Eusebio Reglero Bartolomé.
Juan Pedrosa Diaz.

Manvel Diaz Vitorie.

Juan Ponce Pérez.

Evaristo Navarro Ripoll.
Agustin Tarrelld Vall.
Manuel Fuentes Estrella.
Juan Chaparro Pueyo.
Anguel Pefia Fernindez.
Miguel Ques Marquet.

Joan Parenzuela Arcos,
Francisco Vifia Rodriguez.
Fernando Arroyo Callejo.
Emilio Casals Palomar.

Luis Gémez Martinez.
Venancio Casas Huélamo.
Martin Arxe Surroca.
Anterio Ibafiez Valladares
Velentin Garcia Garcia.
José Berlin Lasala.

Antonio Serrano Calahorra.
Angel Puyol Pago.

Rafael Martin Martin,
Angel Mufioz Gonzélez.
Alejandro  Santiago  Alvarez.
Manue! Anguita Rueda,
Luis Ros Borrellas.

Alberto Torres Valor.
Pedro Calvo Benito.
'rancisco Ortiz Picazo.

| Manuel Sinchez Bueno,
_A

Félix Ibafiez Saiz.

Sebastisn Melgosa Arribas.
Felipe Uruesia Casas.
Ignacio Garca Viadas.
Leonardo Maté Vicente,

Antonio Durdn Vecino.
Martin del Sol Bernal,

Vicente Ruiz Suirez.
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Alfonso Laborda Aparicio. |

" Maria Sanchez Vicente.

Dolores Coronado Miras.
Trinidad Santamaria Villaverde.
Josefa Zapata Nicolas.

Juana .Garcia Calderén.

Juana Cuadrado Escola.

Rosa Bau Trilles.

Marifa Fabregas Font.

Ana Marfa Fernandez Rodr{guez.

Marfa Bartomeu Senche.
Marfa Montserrat Aniorte.
Mercedes Moliner Lépez. -
Josefa Sobrino Cardona.
Eugenio Moreno Martinez.
Francisca de Cara Romero.
Encarnacién Amado Alés.
Maria Hernindez Martinez.
Rosa Morell Llombart.
Maria Martinez Cénovas.
Josefa Gonzélez Prelleses.
Juliana Garcia Torres.
Gertrudis Huerta Navarro.
Antonia Lépez Pérez.
Carmen Nicolds Guillén.
Rosa Loba Ripoll.

Josefa Arbusa Canela.
Maria Casamitjana Vidiella.

Marfa Teresa Cantacuarts Bernal,

Teresa Cardona Valero.
Emilia Roig Lorenzo.

Maria Consuelo Xarnera Pons.

BURGOS

Angel Nebreda Labarga.
Felisa Villanueva Gdrcia.
Teodora Fuente de Roba.
Amalia Prusiel de Santiago.
Carmen Miguel Cameno.

CACERES

Francisco Ortiz Gonzilez,
Liborio Izquierdo Parra.
Francisco Flores Marcos.
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Angel Pérez Ortega.
Lorenzo Alonso Cerro.
Zésimo Rubio Gonzélez,
Bernabé del Sol Vallejo.
Céandido Fuster Garcia,
Conrado Torres Hornillo.

Sixto Ramos Ciudad.

REVISTA ESPANOJ
}

Trinidad Alonso Hurtado.

- Manuela Rameos Cano.

Esther Cabezali Corrales. |
Andrés Valiente Pefia. -
Petra Garcia Sevillano.
Lidia Plaza Higuero.

Inés Ntiiez Galén, Y

CADIZ-CEUTA

Francisco Aleu Muiioz.
Manuel Veguilla La Orden.
Eulogio Pajares Alverez.
Antonio Alfaro Peralta,
José Sanchez Campillo.
Antolin . Galindo Tevar,
Francisco Guerrero Pérez.
José Ferndndez Zapata.
Alfonso Ruiz Herrera.
Antonio Rodriguez Rubio.
Andrés Sinchez Romero.

Rafael Molina Carmona.

José Garcia Portillo.

Antonio Pérez Pacheco.

Javier . Fernindez Jiménez.
Concepcién Lobato Gonzalez.
Encarnacién Pérez Gémez.

Marfa Aragén Parra.

Juana Luna Ramfrez.

Rosa Castro Espino.

Marfa Luisa Matilde Fernéndez bonj

Josefa Torres Tocino.

CASTELLON

Miguel Lloréns Errando.
José Clausell Salvador,
José Lloréns Falcé.

José Badenes Badenes.
José Castell Navarro.
José Guinot Alvaro.
Enrique Escrivd Portales,
Pascual Catald Salva.
Vicente Rambla Gimeno.
Manuel Cavero Pérez.

CIUDAD

Gregorio Donate Cafiamero.

Julisn Yébenes Gonzélez,

Ramén Rodriguez Mora.

Gerardo Diaz Carrera.

Agapite Diaz Romero.

Manuel Higueruela Carrillo,
Fernando Mufioz Martin-Pefiasco.
Dionisio Quiterio Ginez Izquierdo.
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Vicente Gascé Felip.

Vicente Berbis Guinot.

Marfa Gracia Molinos Borrés. N
Marfa de los Angeles Beltrdn Arﬂ
Maria Catald Rubert, ;
Josefina Nostrort Taura. .
Rosa Moya Rochera. .
Maria Vila Torres.
Concepcién Monfort Gil,
Marta Teresa Valls Romay.

REAL

Santiago Cafiamero Almadén.
Dario Nonate Fernandez.
Miguel Victoriano Vera Sanchez,
Joaquin Brifias Astilleros.
Inocencio Carrasco Palacio.
Benito Caballero Cazalla.
Trinidad Gonzélez Prado.

Ginesa Castafio Fernindez.




SEGURIDAD SOCIAL

Apolonia Orovio Garcia-Motos.

Emiliano Martin Sobrino.

Luis Gonzilez Fernandez.
Joaquin Urbano Gémez.
Miguel Lozano Moreno.
Manuel Puntas Veles.
Emilio Plata Castro.
Maauel Luna Mellado.
Cecilio Cantisang Munuera.
Joaquin Borrego Vaquero.
Juan Merino Mufioz.

Manuel Asensio Nevado.
José Velasco Gémez.
Rafael Arenas de los Rios.
Manuel Arroyo Ortiz.
Cristébal Zafra Jaén.

José Ortega Vidal,

José Atajagiieces Sanchez.
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Eulalia Risco Parra,

Ana Higueruela Fernindez.

CORDOBA

Antonio Rosillo Merino,
Francisco Navarro Lorente.
_Bartolomé Moslero Gaélvez,
Julia Pavén Sénchez.
Angeles Recio Moreno.
Carmen Gutiérrez Rodriguez.
Matilde Delgado Chica.
Carmen Pérez Barbudo.
Joeefa Martos Campillo.
Antonia Coba Alonso.
-Guadalupe Murcia de Henares.
" Marfa Delgado Leén.
Teresa Lépez Palos.
Teresa Leiva Pareja.
Dolores Delgado Rejano.
- Francisca Juarez Melero.

LA CORURA

Antonio Prieto Martinez.

Cesireo Diaz Carrera.

Jaime Teijeiro Pita.

Manuel Martinez Barreiro.
Benigno Cubillo Blanco.
Juin Juan Fernindez.
Manuel Méndez Rodriguez.
Alfonso Garcfa Rodriguez.
Francisco Salgado Castro.
Jos¢ Garcla Méndez.

¢ José Rodriguez Seijo.

José Carrera Grafia.

" Jo#é Saavedra Tojo.

José Sedes Gutiérrez.

Bls Pin Lépez.

Ceséreo Arés N.

Antonio Fernindez Fernandez.

Jostis Vézquez Lamas.
Jost Galeiras Palla,

Secundino Castro Seoane.
Manuel Gonzélez Suérez,

Miguel Temprano de la Prieta.

Julio Orozco Cagiao.

José Martinez Santamaria.
Luis Segade Vizquez,
Agustin Arizaga Rascado.
Alejandro Rodriguez Iglesias.
Antonio Elfas Otazo.
Blanca Castelo Garcia.
Leonor Martinez Vazquez.
Olga Arias Temprano.
Pilar Gémez Quintas.
Olga Novo Barbeito.
Carmen Sexto Fernandez.
Mercedes Gonzélez Conde.
G!oria Vega Rodriguez.

Josefina Romero de Castilla Lorente.
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Feliciano Rt;drigo Fernindez.
David Moriana Maeso.

José Salés Xargay.

Matias Planas Casadevall.
Manuel Herndndez Doriente.
Edelmiro Morado Villarés.

Domingo Gonzélez Rodriguez.

Julidn Roja Jiménez.
Luis Sargatal Canal.
Juan Rodriguez Dalmadi.
 José Bustins Surina.

Rafael Tamayo Montoro.
Miguel Lépez Montes.
Migue] Calero Santaella.
Rafael Quero Barragan.
Antonio Martin Salguero.
Antonio Tallén Mansas.
Juan Ortiz Caiiadas.

Bernardino Pérez Lépez.

Santiago Rodriguez Rodriguez.

Miguel Lépez de la Fuente, -
Alfredo Baca Toribio.

REVISTA ESPAROL

CUENCA

Juan Moreno Herriz.

GERONA

José Faig Duch.

José Rubio Escobar.
Dolores Codina Garrigolas.
Celia Luz Ruiz.

Marfa Pagés Cateura.
Ascensién Bueno Fernandez,
Ana Rodriguez Martinez.
Dolores Alimani Carbé.

GRANADA

Antonio Lépez Gonzélez.
Antonio Garzén Contreras.
Enrique Lozano Garcia.
Antonio Velasco Urbano.
Alfonso Valdearenas Bolivar,
Antonio de la Fuente Quesada.
Miguel Pérez Zamora.
Angustias Pérez Muiioz.
Francisca Gonzélez Jiménez,
Carmen Requena Muiioz.
Angustias Sanchez Gonzalez.

GUADALAJARA

Amador Arbeteta Lope.
Julian Martinez Moreno.

Policarpo Julio Nicolds Tiendas.

José Tolosa Galdés.

Ignacio Gérate Azpiazu.

José Luis Artifiano Gandiaga.
José Luis Alcald Fabo.

Emilio Usun Moriones.

742

Tomdas Martinez Parlorio.
Julia Carmen Sanz Fernandez.

GUIPUZCOA

Lucinio Martin Rubio.

Rosario Sénchez Santamaria,

Marfa del Rosario Mufioz Oyarz‘b.'-

Marfa Gémez Vegas. :
i



DE SEGURIDAD SOCIAL

Diego Rojas Fernandez.
Enrique Garcia Vazquez.
Juan Bellerin Contioso.
Antonio Quiles Rodriguez.
Luis Salgado Gonzalez.
Antonio Rodriguez Martinez.
Adolfo Vizquez Atalaya.
Julidn Manzano Gonzilez.
Benito Evora Marin.

José Pedro Dfaz Palomares.
Francisco Vilches Villalobo.
Antonio Gémez Casado.
Antonio Romero Picén,

Jesis Escartin Bernues.
Manuel Nadal Ferrer.

Mariano Sanz- Bibi4n.

Jost Aguila Cémara.
Antonio Lépez Martos.
Antonio Lépez Gimez,
Miguel Armijo de Gracia.
Ramén Ruiz Gonzilez.

Juan Herrera Trigo.

Miguel Galvez Rios.
lldefonso Fuentes Lépez.
Juan Casillas Berijillo.

Ramén Gonzilez Molina.
Francisco Arenas Molina.
Francisco Delgado Martos.
Francisco Martinez Martinez.
César Carcelén Yeste.

Pedro Sevilla Talavera.

Patricio Huerta Bueno.
Victoriano Lago Montes.
Claudio Martinez Bayén.
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-HUELVA

Valerio Melchor Maria.
José Cerrején Fernandez.
Rosario Valero Quintero,
Antonia Garrido Cambreras.
Leonor Gémez Bernaldez,
Teresa Castillejas Garcia.
Concepcién Pérez Moreno.
Adelaida Rexach Ramirez.
Mercedes Delgado Infantes.
Reposo Garcia Llanes.
Pilar Mazo Sénchez.

Maria de los Dolores Mufioz Hidalgo.

HUESC A

Prudencio Otin Nasarse.
Juan Antonio Campo Lamarta.
Jestis Mur Cuello.

JAEN

Jusio Tello Gémez.

Antonio Morales Gémez.
Fernando Lozano Hueso.

José Castillo Hinojosa.

Manuel Montoro Martin.
Amador Sinchez Bailén,
Maria Medina Gémez.

Placida Fuentes Extremera.
Juana Maria de la Torre Hernandez.
Marfa de la Paz Sdez Jiménez,
Juana Sanchez Moreno.

Pilar Martinez Pancorbo. .
Juana Montero Lépez.

Maria Josefa Quifiones Padilla.

LEON

Julio Llamazares Robles.
Antonio Rubio Lozano.
Domingo Andrés Sanchez.
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Joeé Fonseca Vega.

Angel Torices Fernandez.
Bernardino Dfez Rodriguez.
Eduardo Gutiérrez Villanueva,
Narciso Casado Alvarez.
Manuel Villagrda Martinez,

Francisco Mir Godia.
Juan Rubi Gras.
Antonio Cots Tribé.
Miguel Llop Mayoral.
Francisco Parés Borrés.

REVISTA ESPAROLA

Adelina Cancelo Garcia.
Celia Fernidndez Gonzalez.
Maria Otero Pombeo.
Ediltrudis Gonzalez Gonzélez.
Teresa Arias Fuertes.

LERIDA

Eloy Orea Larios.
Demetrio Alvarez Alonso.
José Rodriguez Fernandez.
Teresa Olivé Mari,

LOGRORO

Cipriano Pérez Gémez.

José Najera Cortés,

Julidn Francia Garcia.
Alfredo Rebolledo Menéndez,

Emilioc Mufioz Martinez.

Antonio Pereira Nifiez. )
Marcelino Gradaille Trobo.
Antonio Rodriguez Diaz.

Manuel Linares Gémez.

Sebastidan Sénchez Lafuente.
Trinidad Hidalgo de Calcerrada.
Victor Diaz Palencia.

Teéhlo Nombela Gémez.
Félix Pascual Baonza.

José Maria Arroyo Pérez.
Emiliano Sinchez Martinez.
José Arévalo Cantén.

Juan del Peso Redondoe.

Juan Tenorio Caro.

Francisco Dominguez Sdnchez.
Antonio de Bustos Pujol.
Angel Ponce Prados.
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Angel Subero Lorente,
Pablo Lépez Terroba.
Claudia Santamarfa Rubio.
Guadalupe Gutiérrez Gil.

LUGO

Benito Marzoa Mallo.
Maria Minuelo Ferreiro.
Esther Cancio Varela.

Maria Arias Neira.

MADRID

Salvador Miguel Hierro.
Alejandro Frieben Neiras.
José Silva Alonso.
José Antonio Martinez de Maturana.
Valentin Rubio Garcia,
Rafael lLosada Valls.
Santos Gutiérrez Martin.
Ramén Palao Avilés,
Francisco Diaz Martinez.
Celedonio Francisco Villas Zerazda.
Felipe Cerezo Velasco.

« Pedro Rodrfguez Moreno.
José Ortega Martos.
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Antonio José Cervera Lépez. Justina Bagquero Lamana.
Tomas Agustin Diez Fernéndez. Mercedes Bris Pinel.

Carlos Montes Aguas. : Mercedes Ramén Alber.
Pablo Juez Ruiz. Mercedes Pascual Laguna.
Antonio Rodriguez Correa. Carmen Martin Palomero.
Antonio Elbal Galera. " Carmen Perrino Garcia.
Juan Diez Gutiérrez. Natividad Gonzélez San Juan.
Trino Martin Calero. Pilar Gutiérrez Gonzalez,
Antonio Casares Mufiio. Luz Betegén Ricote.

Luis Jarrefio Moreno, Irene Sebastian Garcia.
Manue]l Rubio Sénchez. . Julia Horcajo Jiménez.
Victar Herrdez Rodriguez. Felipa Cruz Carralero.
Vicente Herndndez Delgado. Catalina Pozo Millan.

Pedro Martin Echevarria. - Gregoria Garcia Iglesias.
José Sénchez Martinez. Petra Gémez Luque.

Jests Crespo Garcia. . Amelia Cantero Ochoa.
Eduardo Fernidndez Garcia. Asuncién Velasco Guzman.
Domingo Gutiérrez Gismero. Juena Consuelo Rosa Martinez.
Antonio Nafiez Rojo. ’ Pilar Gémez Rosa.

Carmen Greca Aza. Matilde Gonzalez Barreiro.
Carmen Sinchez Mata. Mercedes Sanchez Garcia.

Encarnacién Zumel Gobernado. Obdulia Morillas Estrada.
Isabel Siez Garcfa. :

MALAGA-MELILLA

Francisco Jiménez Bandera. Miguel Sénchez Marquez.
Diego Moreno Romero., Francisco Gonzélez Moreno.
Salvador Gonzalez Séenz. Francisco Alvarez Leiva.
Jests Rodriguez Rodriguez. Maria Luisa Lerma Martinez.
Juan Vela Ruiz. Isabel Ramirez Barbieri.
José Moreno Cuenca. : Josefa Mufioz Mayo.
Ahumadi Gabriel Cannet Boudri. Dolores Trivifio Martinez,
Manuel Gutiérrez Flores, - Isabel Santiago Ruiz.

José Sénchez Ruiz. Adela del Rosal Rodriguez,
Antonio Sevilla Moreno. Carmen Campos Peiia.
Manuel Moreno Garcfa. Josefa Torres Pérez,

Juan Pabén Frias. Margarita Ruiz Cueto.

Antonio Roman Jiménez.

MURCIA
Pedro Ruiz Molina. Vicente Sanz Tovar.
Felipe Marin Sénchez. Mateo Cervantes Sanchez.
Francisco Esparza Soto. José Garcia Séez.
José¢ Hernindez Hortelano. Nicolas Ortiz Bastida.
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Mariano Mairal Fes.
Laureano Ruiz Martinez.
Agustin Espinosa Hernandez.
José Navarro Redondo.
Pedro Martinez Vivancos.
_Miguel Jiménez Rodriguez.
Pedro Garcia Pedreiio.
Francisco Molina Redondo.
Adolfo Hernidndez Martinez.

Antonio Alcaraz Rodriguez.

REVISTA ESPASOLA

José Jiménez Lépez.
Antonio Aufién Lépez.
Clotilde Jiménez Carcelén.

- Maria Gémez Miiiano.

Encarnacién Carbonell Séanchez.
Carmen Jiménez Hernéndez.
Juana Aguera Morales,
Encarnacién Campuzano Romén.
Josefa Diaz Garijo.

Dolores Candel Lépez.

NAVARRA

Alfonso Sénchez Sevillano,
Esteban Tiraplegui Martinez.
Angel Montoya Alfaro.
Santiago Félix Guerendiain.
Pablo Fernindez Sevilla.
Pablo Eyaralar Goizueta.

Antonio Osinaga Mateache.
Jestis Reta Candelas.

Maria del Camino Osés Recarte.
Consuelo Ferndndez Ustarroz.
Angeles Iribarren Carnicer.

- ORENSE

Arturo Rodriguez de Séa.
Humberto Misa Gonzélez.
Benito Tejada Fernandez.
Severo Gonzéilez Vide.
Rosendo Cid Martinez.
Céndido Puga Vide,

Julio Calvifio Gonzélez,

José Anionio Fernandez Barros.
Rafael Yenes Diaz.

Emilio Guerrero Vallin.

Mateo Garcfa Fernandez.
Herminio - Arias Lafuente.
Manuel Alvarez Castafién.

Constantino Menéndez Fernindez.

José Luis Blanco Antuiia.
José¢ Maria Sierra Cabello.
Emilio Agiiera Gonzalez.
José Alonso Rodriguez.
Oscar Rodriguez Quintanal.
Félix Mozo Nifiez.
Manuel Segura Marquez.
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Delmiro Santos Moreda.

Luz Novoa Béveda.
Mercedes Rodriguez Alvarado.
Raquel Ferro Vazquez.
Emilia Ferndndez Bacelar.

OVIEDO

José Augusto Diaz Pereira,
Angel Cuello Rodriguez,
José Marfa Gonzilez Cobién.
Jestis Fernindez Garcia.
Alvaro Dacal Suarez.

Juan Martinez Alonso.
Julio Argiielles Villa.
Marino Leonato Menéndez.
Segundo Martin Fernindez.
Francisco Lavandero Corripio.
Juan Mufioz Alvarez.

Juan José Garcia Menéndez.
Balbino Vilaré Davila.
Dolores Delgado Pérez.



DE SEGURIDAD SOCIAL

Eligio Palencia Moreno.
Manuel Corral Reguera.

Rafael Martin Alonso.

Agustin  Avila Guedes.
Esteban Melidn Gonzilez.
José Santana Estupifidn.
Angel Pérez Guerra,
Antonic Quesada Betancor.
Juan Medina Leén.

Antonioc Henriquez Infante.
Francisco Medina Morales.
Tomés Segura Olivares.

Paulino Diaz Coira,

Juan Russ Gonzélez.
Antonio Dacosta Rosa.

José Martinez Painceira.
Miguel Gonzilez Ferndndez.
Camilo lbusquiza Gallego.
Fernando Silior Pena.

José Gil Loira,

Luciano Lépez Carrera.
Manuel Rodriguez Pérez.
Antonio Franco Cuterelo.
Jos¢ Benito Rey Rodriguez.
Virgilio Castro Castro.

Rafeel Rubio Martin.

Juan José¢ Gonzilez Sénchez.

Luis Fernindez Garcia,
Pedro Benito Rey.

Alfredo Gonzilez Martin.
Setafin Herrero Lazaro.
Enrique Sanchez Zazo.

PONTEVEDRA
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PALENCIA

Rosario Marin Rodriguez.
Luz Divina Gonzalez Calderén.

Josefa Fernindez Ferndndez,

LAS PALMAS .

Nivaria Diaz QGarcfa.

Marfa Castillo Acosta.

Maria Rita de la Concepcién Martin

Santana.
Elisa Veldzquez Rodriguez.
Pilar Betancor-Reyes.
Martina Arenas Rodriguez.
Angela Pérez Sanchez,

Zoila Davila Sinchez.

Modesto Pena del Carmen.
Manuel Fernédndez Antonio.

Luisa Carro Yafiez.

Marfa del Carmen Guijarro Caizén,
Beatriz Fernindez Hevia.

Julia Lépez Lépez.

Carmen Alvarez Covelo.

Maria Garrido Véazquez.

Sixta Gonzélez Alvarez.

Nieves Quereizaeta Martinez.
Julia Yolanda Pintos Hernandez.
Vicenta Rodal Acufia.

SALAMANCA

Daniel Estévez Sanchez.
Céndido Conde Prieto.

Hortensia Sanchez Garcia.

*~
Ignacia Josefa Hernidndez Hernandez.

Aurora Hernindez Santa Ursula,
Maria Bay Garcia.
Mercedes Bermejo Gonzilez.
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REVISTA ESPAROLA

SANTA. CRUZ DE TENERIFE

Juan Jorge Abad Molina.
Enrique Pinto Rodriguez.
Enrique Escuela Henriquez.
Manuel Expésito Fragoso.
Antonio Méarquez Jorge,
Agustin Morales Darias.
José Padilla Darias.

Orencio Vera Martin.

Fulgencio Herrerfa Samperio.

Enrique Juan Garcia.
Antonio Bolado Villanueva.
Angel Gémez Cagigas.
Manuel Pérez Fernandez.
Prudencio Casiillo Arraiz.
Mario Martinez Berceruela.
Maximino Garmilla Saiz.
Cesireo Ramos Sénchez,
Bonifacio Portilla Nieto.

Remigio Llorente Postigo.
Heliodoro Sanz Ndfiez.
Santiago Galindo Arranz.

Manuel Buzén Aguilar.
Antonio Mateos de la Cruz,
Manuel Sorroche Nifiez.
Antonio Martin Avilés.
Cayetano Sampedro Tavila.
José Gonzélez Galves.
Vicente Sanchez Trigo.
Andrés Minguez del Valle.
Francisco Moreno Benftez.

Protasio Dominguez Nodrid.

Antonio Dominguez Espinosa.

Manuel Fraile Rodriguez.
Manuel Garrido "Castro. -
José Ortiz Moreno.

Enrique Morén Fernandez.
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Julio Muiiiz Barreto.
Julidn Manuel Béez Albelo.
Santiago Alfonso Garcia.
Juan Costa Mayans.
Carmen Diaz Pérez.

Maria de los Dolores Torres Delgado.
Concepcién Teresa Garcia Herndnder

SANTANDER

Santiago Rosillo Bravo.
José Gonzélez Quindos.

~ Cirilo Ortiz Santiago.

Francisca Luque Garcia.
Amparo Juanes Sanchez.
Maria Puerta Crespo.
Elofsa Balseiro Bores.
¥ictorina Movelldn Gandara.
Marfa Luz Ferndndez Ruiz.

SEGOVIA

Mariano Muiioz Raposo.
José Caderno Fernandez.

Sofia Escudero . Otero.

SEVILLA

José Diaz Puerto.

Vicente Represa Cuéllar.
Joaquin Luna Burgos.
Manuel Garcia Sola.
Manuel Castro Lépez.
Antonio Muriel Arenas,
Manuel Becerra Escalera.
Rafael Dfaz Moreno.
Nicolds Fernindez Pérez. '
Antonio Chacén Escudero.
Miguel Mendiola Camacho.
Ana Rodriguez Guzman.
Aurora Galén Acosta.
Victoria Borrego Pastor.
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Selud Reyes Orea.
Joseta Rico Lépez.
Antonia Mufioz Monje.

Dolores Sanchez Gallardo.

Cipriano Herndndez Ruiz.
Adolfo Cabrerizo Aragonés,
Ruperto Nevado Gonzélez.
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lidefonsa Borrege Romero.
Rosario Jiménez Roldédn.
Purificacién Gallego Moreno.
Constanza Mufioz Franco,

SORIA

Hilario Gonzalo Gonzalo.

Carmen Varea del Rio.

 TARRAGONA

Vicente Nffiez Noguerén.
Jaime Salvat Capella.

Juan Torué Llebaria.

Jos¢ Mild Cruz.

José Lloréns Grau.

Juan Argiiés Gaiian. ]
Alanasio Garcfa Mochales.
Francisco Martin Ruiz.
Antonio Dfaz Marin,

Ramén Contijoch Aymerich.
Agustin Royo Gil.

Fernando Mateo Ros,
Domingo Soriano Villarroya.
Serafin Pellicer Trullenque.
Selvador Guillén Tasa.
Ramén Villargarcfa Lebrato.

Emilio Corrochano Fernandez.

Félix Diaz Cabafias.
Primitivo Polo Aranda.

Luis Garvin Mufioz.

Daniel Gémez de Paz.
Balbino Retamar Fernindez.
Segundo Villalba Playa.
Francisco Butista Ortiz.
Julidn Garcia Roman.,

Rufino Pedrefio Corroto.

-

José Espinosa Amades.
Juan Rovira Carol.
Roméan Casanova Poll.
Salvador Séez Descatllar,
Emilioc Altadill Sola.
Pilar Clavero Millén.

» Maria Rom Solé.
Dolores Sanz Villalta.
Natividad Martf Alegre.
Alicia Molina Marqués.

\

TERUEL

_Manuel Hernando Rueda.
Elisa Burriel lozano.
Ramona Quilez Cerdan.

Maria Domingo Pérez.
Gloria Escalera Garcia.

TOLEDO
Miguel Collado Arévalo.

Vicente Guerrero Hernéndez.

Joaquin Ovejero Blézquez.
Mixima Martin Ruano.
Carmen Ruano del Cerro.
Maria Garcia Pérez.

Carmen Diaz Gémez.
Carmen Gonzilez Arrogante,
Marfa Luisa Gallego Tovar,
Ulpiana Pérez Morales.

749



[N.°- 10, octubre de 1947]

Pedro Ortiz Martinez,
José Blasco Moya.

Francisco Borrorneo Martinez.

Manuel Aguado Téllez.
Pedro Mulleras Villarroya.
Victor Comin Olivares.
Antonio Mifiana Vidal.
Manuel Sanchis Beltran.
Francisco Peleguer Mart.
Manuel Galera Lépez.
Francisco Garcia Moncho.
Salvador Gregori Miralles.
Vicente Garcia Gil,
Rafael Domingo Zanén.
Agustin  Villar Vilar.

Enrique Toméas Tormo.

Constantino Abarca “Martinez,

Vicente Escobar .Garcfa. -
Antonio Clemente Valdivia,
Antonio Garcfa Sénchez.
José Ferris Chafer.
Tomas Ruequena Gémez.
Antonio Oltra Ibars.

José Gil Soto.

Rafael Soler Alés.
Antonio Serrano Ferrer.
Salvador Linares Belert.
Luciano Pardos Ruiz.
José Espada Martin.
Antonio Serrano Martinez.
Francisco Moreno Peris.

3
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VALENCIA

Vicente Roca Vidal.
Aurelio Acevedo Fernindez.
José Fernandez Quevedo.
Manuel Morilla Vila.

José Martinez Fauz.

José Pozo Arroyo.

Rafael Sinchez Hurtado.
Cosme Carreira Nasciro.
Salvador Garcia Gonzélez.
Manuel Lomba Portela.
Andrés Dominguez Gonzalez.
Ramén Calvo Palomera.

Francisco Nogés Senchermes,

Pedro Hernandez Pizarro.
Rufo Méndez Diaz.
Concepcién Mateo Ruixé.
Marfa Luz Fernindez Navarro.
Francisca Garcia Garcfa.
Elvira Giménez Hernéndez.
Angeles Collado Garcia.
Vicenta Garcia Martinez.
Carmen Andreu Ruiz.
Dolores Morés Verche.
Carmen Martinez Chalfer.
Marfa Cruz Climent.
Amparo Gémez Rams.

Maria Miquel Costa.
Carmen Estradas Sabater.
Dolores Canet Blasco.

Luisa Herrero Martinez.

VALLADOLID

Alfredo Aragén Avila.
Horacio Pérez Garcia.
Angel Léizaro Ayuso.
Roberto Sobrino Pastor.
Mario Vivero Salgado.
Marcelino Manzano Arteche.
Luis Moyano Aguado.
Agustin Lizaro Valderrama.
Daniel Santos Cuadrado.’
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José Luis Salinas Cortejoso.
Antonio Vega Vela.

‘Julio Barrenengoa Colofrén.

Pablo Arribas Puertas.
Regina Gémez Escubi.
Margarita Pérez Martin.
Maria del Carmen Vallejo Manjariess
Regina Blanco Rasilla. :
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Alejandro Monedero Guerra.
Luis Milén Pich.

Mauricio Colina Mendiguren.
Manuel Ferndndez Lépez.
Eduardo Aréstegui Crespo.
Balbino Jess Donnay Gordoa.
Alfonso Maestro Alonso.

Teéfilo Yarza Aranzébal,
Ricardo Martinez de la Presa.
Nicolds lturrizar Otero.

Daniel Tobalina Gamboa.
Eulogio Bartolomé San Juan.
Rufino Agiiero Fuertes.

Nicolés Felipe Escobedo Corbasi.

Manuel Figal Vega.

José Salgado Rodriguez,
Manuel Rodriguez Garcia.
Jaime Vicente Merino,
Alberto Fuentes Diez.
Francisco Crespo Lépez.
Baltasar Crespo Rodrigo.

Demetrio lglesias Mata.

Francisco Fernandez Rodriguez.

{N.2 1o, octubre de 1947]

VIZCAYA'

Angel Herreros Manzanos.
Isidro Lépez Rasines.

Pablo Roméan Arnaiz.

Rufo Alvarez Monforte.
Dolores Garagorri Pérez.
Elena Abad Sanz.

Carmen Uria Relloso.

Dolores Séiz Riol.

Antonia Ur’barrena Vidaurrazaga.
Bernarda Cogelona Charterina.
Marfa Teresa Boada Martinez.
Nieves Campos Manteca.
Adela Velasco Martinez.

ZAMORA

Francisco Ramos Casado.
Juan Martin Vicente.

José Garrido Escobar.
Manuel Andrés Jambrina.
Maria Francisco Fernaridez.
Transito Vicente Berrocal.
Emiliana Alonso Santos.
Victoria Rodriguez Pedrero.

ZARAGOZA

Mariano Rabadén Olmos.
Inocencio Cruz Melero.
Domingo Antonic Maldonado.
César Gélvez Marco.

Ricardo Alcaine Blesa,
Manuel Calavia Gracia. *
Aniceto Berdejo Solsona.
José Marfa Laguna Arruebo.
Francisco Luengo Hernando.
Ignacio Angoy Navarro.

Jos¢ Querol Casanovas.

Julio Orga Bielsa.

.Agapito Rodao Arribas.
Pascual Andrés Fernandez.
Francisco Quiber Martin.
Rafael Insa Garcia.

Jesis Martén Martinez.

Andrés Pedro Mora Gérate.
Aurelio Querol Alcala.

Romén Aznar Abellaneol.
Joaquin Espaiiol Sangiiesa.
Modesto Dfez Anadén.

Jestis Carrascén Gaya.

Antonio Abadia Jérdape.
Carmen Génova Egea.
Joaguina Marin Anselmo.
Consolacién Rabinal Oriiz.
Maria Nieves de Bérriz Duche..
Teresa Carilla Mayral.

Maria Luisa ‘Espinel Baquedano.
Matilde Martinez Martinez.
Carmen Bazin Abanceno.
Candelaria Marinas Martinez.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

DeMORA: COMPUTO DEL PLAZO P
PRESENTACION DE -LAS LIQUIDACIONES 1
SEGUROS SOCIALES.—L.a presentacién
las liquidaciones de cuotas de los Seguros sociales puede reali
en las Delegaciones del 1. N. P., o en los establecimientos bancari
autorizados para su admisién, por lo cual, si las Empresas efectiag
en éstos, dentro del plazo legal, los preceptivos ingresos de cuotah

Seguros sociales en
general

no procede exigirles el pago del recargo por demora, ya que ésta
no les es imputable, aunque la ‘Delegacién provincial correspow
diente reciba las expresadas liquidaciones después de transcuri

el perfodo normal de cotizacién.—(Resolucién de 22 de septiembrd

de 1947.) j

ABONO DEL SUBSIDIO FAMILIAR A PER
Subsidios familiares | sona pisTINTA DEL TITULAR.—Teniendd

en cuenta que el Subsidio familiar of

encuentra establecido en atencién a los hijos menores, es pro:
cedente conceder el percibo directo de los beneficios del régimei
de Subsidios Familiares a la madre de los mismos, cuando por ex
tir separacién de hecho entre los cényuges, cualquiera que seai
motivo, sea aquélla quien los tiene a su cargo, en tanto subsista
expresada separacién y sin perjuicio de que el padre siga ostentan:
do el caracter de subsidiado.—(Resolucién de 23 de agosto de 1941.)

ASEGURADOS : CONSIDERACION DE TRABAJADORES POR CUENTA M|
O AUTGNOMOS, A EFECTOS DEL REGIMEN ESPECIAL AGROPECUARIO, Df
OBREROS «GABARREROS».—Estos productores, dedicados a la e :
cién de lefia de los montes publicos o particulares, tendran la com
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dicién de trabajadores agropecuarios por cuenta ajena cuando di-
cho trabajo lo presten en servicio del duefio de la explotacién fo-
testal, y la de auténomos, si aquél es efectuade por ellos mismos
y por su exclusiva cuenta y riesgo, a titulo legitimo, esto es, que
se realice como consecuencia de un contrato, de una autorizacién
o de una norma escrita o consuetudinaria, para que puedan reco-
nocerse a su favor los requisitos de habitualidad en la profesién y
dedicacién predominante a la misma, necesarios para la conceptua-
cén de auténomos de los trabajadores de esta rama especial.—

(Resolucién de 16 de septiembre de 1947.)

FAM[LIAS NUMEROSAS : REANUDACléN DEL. DERECHO AL INCREMENTQ
DE LOS TITULARES DE TARJETAS RENOVATORIAS Y PLAZO PARA JUSTIFI-
CAR LA POSESION DE LAS MISMAS.—Declara, de una parte, que a los
beneficiarios de Familias Numerosas que justifiquen su condicién
de tales y que hubiesen venido disfrutando del incremento en el afio
anterior, se les acreditara este beneficio a partir de la fecha de ca-
ducidad de su anterior titulo o tarjeta, y, de otra, que en el plazo
establecido por la Orden de 9 de julio de 1947, para cumplimentar
dicha justificacién podra sustituirse por el de dos meses, a contar
desde la fecha de expedicién del respectivo documento, en el caso
de que no pueda probarse por los interesados cuél sea la fecha de
recepcidn de su tarjeta.—( Resolucién de 20 de septiembre de 1947.)

VIUDEDAD-ORFANDAD : NECESIDAD DE LA AFILIACION AL REGIMEN OBLI-
GATORIO DE SUBSIDIOS FAMILIARES DEL CAUSANTE DE ESTOS BENEFI-
Cl0s.—Teniendo en cuenta que el padre de los huérfanos presuntos
beneficiarios solamente trabajé como obrero agricola un corto pe-
riodo de tiempo, anterior a la vigencia del Régimen Especial Agro-
pecuario, en cuya época no existia obligacién de ingresar las cuotas
por los trabajadores de su clase, se desprende que no llegd a al-
canzar el caricter de asegurado del Régimen Obligatorio de Subsi-
dios Familiares, por lo cual no procede la concesién del Subsidio
de orfandad a sus huérfanos, a tenor de lo establecido en el apar-
fado a) del art. 1.° de la Ley de 23 de septiembre de 1939.—(Reso-
lucién de 20 de septiembre de 1947.)
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SELOE SALARIO.—Resolviendo consulta sobr
el caricter de cotizable o no de la par
ticipacién en beneficio de las industriat
regidas por el Reglamento de Trabaje
de 20 de febrero de 1946 (Industrias Quimicas), la Direccién Ge-
neral de Previsién estima que, por tener el caracter de fija en su
concepto, aunque variable en su cuantfa, dicha participacién debe
considerarse cotizable a efectos de los Seguros sociales.—(Resols-
cién de la Direccién General de Previsién de 23 de mayo de 1947.)

Seguro

de Enfermedad

PERSONAL FACULTATIVO DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERME-
DAD.—Se estima que al personal facultativo del Seguro Obligatorio
de Enfermedad (médicos, farmacéuticos, enfermeras y comadro-
nas) solamente les afecta la Reglamentacién Nacional de Trabajo
en las Empresas de Seguros, de 28 de junio del corriente afio, en
cuanto presten sus servicios en el llamado Seguro Libre, no asi en
lo que se refiere al Seguro Obligatorio de Enfermedad. En cuanto
a las mujeres de limpieza y ordenanzas, deben entenderse sujetos
a la citada Reglamentacién.—(Resolucién de la Direccién Generd

de Previsién de 25 de septiembre de 1947.)

COMPUTO DEL PERIODO DE COTIZACION DE LAS PRIMAS .— Se resuelvé
consulta de la M. C. I. A. P. S., que interesa aclaracién sobre sid
periodo cotizado por el Seguro de Enfermedad en las circunstancias
sefialadas en el art. 1.° del Decreto de 24 de noviembre de 19
debe ser incluido en el cémputo de las veintiséis semanas necest
rias para tener derecho a indemnizacién por enfermedad (art. 72
del Reglamento de 8 de noviembre de 1943).

Teniendo presente que el derecho al percibo de la indemnizt
cién econémica determinada en el art. 77 del Reglamento de |1 dy
noviembre de 1943, depende, por lo que respecta al requisito tiemg
po, de que haya transcurrido el periodo de seis meses determinad
en el art. 72, o el de veintiséis semanas, en el caso especificado

- el 83, siendo preciso, a tenor del articulo 147, el que se hayan
nado las correspondientes primas durante el tiempo expresado; %

que, por consiguiente, para tener derecho a indemnizacion, rew
indudable que es indiferente que el productor, en el momento ¢
satisfacerse las primas, se encuentre trabajando o esté enfermo, )
las condiciones determinadas en el Decreto de 24 de noviembre

de 1945, pues ni en la Ley de 14 de diciembre de 1942 ni en el R&i
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glamento de 11 de noviembre de 1943 se establece a este respecto
diferenciacién alguna.

Por tanto, la Direccién General de Previsién resuelve que pro-
cede estimar que el perfodo de cotizacién de las primas del Segu-
1o de Enfermedad, a que hace referencia el art. 1.° del Decreto
de 24 de noviembre de 1945, es computable a efectos del derecho
a percibir la correspondiente indemnizacién econémica por el Se-
guro Obligatorio de Enfermedad.~—~(Resolucién de la Direccién Ge-
neral de Previsién de 29 de septiembre de 1947.)
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