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NUEVAS NOTAS
SOBRE JURISDICCION
DE PREVISION

por . Salvador fHetnal Martin,

Al)ogndo.
I.—ANTECEDENTES.

En su dia, en nuestro trabajo Jurisdiccion de Prevision,
publicado en esta misma REvisTA (1), hubimos de examinar
los diferentes aspectos o problemas que en aquellos momen-
tos se derivaban de nuestra legislacién en relacién con la
misma. De entonces acd, a pesar del poco tiempo transcu-
rrido, la cuestion, en determinadas facetas, ha sufrido cam-
bios, si no radicales, si lo suficientemente destacados para
que volvamos sobre ellos.

Han de servirnos como base inicial, para prescindir de la

lectura de aquel trabajo, las siguientes afirmaciones de alli
obtenidas :

A) Que ¢l Derecho de Prevision se halla integrado den-
tro del Derecho del Trabajo. '

B) Que derivandose de aquél, derechos y obligaciones,

" (1) Némero 9, de 1947,

[ UTHUHT BTG an CACTEI G BT TV QOO 0T T RCTH WETL IR N HU AT i
Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se

pueden atribuir a sus autores. Queda autorizada su reproduccién,
siempre que se cite la procedencia.
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las acciones o afanes de pretensiones, de ellos consecuencia,
daba origen a una nueva jurisdiccién.

C) Que ésta no habia de ser propia o especifica, sino que
podia ser la misma de Trabajo la que asumiera las cuestiones
relacionadas con la Previsién.

D) Que la misma se manifiesta en los preceptos que alli
se sefialan, determinando la competencia funcional, y por
razén de la materia de cada una de ellas y con relacién espe-
cifica a cada Seguro vigente.

E) Que en la legislacién espaifiola se destaca la falta de
una separacién absoluta entre la via administrativa y la con-
tenciosa o judicial, permitiendo que en via administrgtiva se
desempeiien funciones subsuntivas, se actiie jurisdiccional-
mente, se resuelvan contiendas y peticiones, no sélo de inte-
resados frente a la Administracién, sino de particulares fren-
te a Organos o Entidades ajenas al actuar de aquella misién
funcional, propia de la via contenciosa.

F) Que, segin se sefialaba, en general, se carece de
normas concretas sobre el plazo y forma de interponer los
recursos establecidos.

G) Que, asimismo, se indicaba que las Resoluciones dic-
tadas en via gubernativa tienen el caricter de definitivas,
aunque esta afirmacién la hayamos aclarado (2) a la vista de
posterior doctrina, que ha establecido que ha de entenderse
en «via administrativay.

H) Y, por ultimo, indicibamos que, a nuestro juicio,
deberian adoptarse las medidas siguientes:

a) Sefialar concretamente, a efectos de revisién, las cues-
tiones que puedan serlo en via contenciosa y en via adminis-
trativa ;

b) Establecer un régimen administrative o procedimiento
tinico y tipo, tanto para la interna tramitacién o preparacién

(2) La legislacién de Prevision Social en Espaiia durante los afos 1947
y 1948. (Rev. de Der. Priv.», febrero 1949, pig. 164.
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del acto cuanto en lo que haga referencia a la forma y plazo
del recurso que se estableciera;

¢) Conferir la resolucién de cuantas cuestiones suscite
la aplicacién de los Seguros sociales al Instituto Nacional de
Previsién ;

d) Exigir que para poder entablar cualquier contienda
judicial, derivada de la aplicacién de los regimenes de Segu-
ros sociales, se acredite decision de los Servicios centrales de
aquel Organismo (3); \ ’

e) Atribuir la revisién contenciosa de las decisiones del
Organo gestor de los Seguros sociales, por causar estado en
via administrativa, a la Magistratura del Trabajo. Otras cues-
tiones deberian ser reservadas al Tribunal Supremo, previa
concreta discriminacién.

Hemos de concluir asi, porque la substantividad y caréc-
ter del Derecho de Previsién no puede ofrecer duda alguna,
aunque sea como parte del Derecho del Trabajo. Para nos-
otros, es evidente que el «conjunto de instituciones episédicas
surgidas en la vida de una manera circunstancial, como pro-
cedente de una época, consecuencia de una determinada co-
yuntura socialy, a que se refiere PEREZ BoTiya (4), ha dado
lugar a la nueva, frondosa y fuerte rama del Derecho del
Trabajo, con origen o génesis en el tronco comiin del Derecho
Social, pero con concepto, substantividad, vida y caracteres
propios, comprendiendo al Derecho de Previsién, pues, con-
forme dice dicho autor (5), el contenido de aquél ha de abar-
car las «medidas de previsién, proteccién de los trabajadores

(3) El Decreto de 9 de enero de 1950, que regula la Conciliacién Sindical,
excluye de la obligatoriedad de celebrar la misma las cuestiones referidas a
Seguros sociales, en las cuales, por tanto, debe seguirse utilizando la reclama-
cién previa a que se refiere el art. 4.c del Decreto de 6 de febrero de 1939.
Véase nuestro ensayo Las previas reclamaciones administrativas y la jurisdiccién
del trabajo. Publicacién del 1. N. P. Madrid, 1946.

(4) El Derecho del Trabajo. Madrid, 1947, pdg. 1.

(5) En el mismo trabajo acabado de citar.
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por parte de las Empresas (con caracter obligatorio o de liber-
tad estimulada)», quien, en trabajos posteriores, afirma tesis
idéntica (6). A ello no se opone el que el Derecho del Trabaj¢
pueda ser estimado de origen o naturaleza privatista (7), y
el que el Derecho de Previsién, para algunos, en términos
generales (8) o concretos (9), sea Derecho piblico, ya que,
en definitiva, han de ligarse, y la nueva técnica los admite
con dicha relacién (10).

II.—NuEvo DERECHO.

Las disposiciones fechadas en 29 de diciembre de 1948
en relacion con los Seguros sociales, y en las que se deter-
minan los tramites unificados de afiliacién y cotizacién, su
campo de aplicacién, las detracciones a utilizar de las cuotas
y el concepto de salario, sefialan ciertamente una etapa muy
importante en la historia de nuestra Previsién social, como
venimos sefialando (11). Complemento de dichas normas, y
de manera especial por lo que se refiere a los Seguros de Ve-
jez e Invalidez y de Enfermedad, es el Decreto de 7 de junio
del aiio siguiente, 1949, y en el que se expresa que la afilia-
¢ién es requisito indispensable para adquirir los derechos que
conceden los Seguros sociales obligatorios unificados; que la

(6) Curso de Derecho del Trabajo. Madrid, 1948, pag. 456.

(1) Pémrez LeNero: Teoria general del Derecho espaiiol del Trabajo.
Madrid, 1948. .

(8) ' El sujeto protegido por las Leyes de Previsién Social, en «Boletin de
Trabajo del I. N. P.», nams. 7-8, de 1945; La responsabilidad patronal en el
Derecho de Previsién Social, en «Revista de Trabajo», nim. 5, de 1946, y
La nocién del salario en los Seguros sociales, en REvisTa ESpAROLA DE SEGURIDAD
SociaL, nims. 1-2, de 1947.

(9) Aspectos jurisdiccionales del Derecho de Prevision. Publicacién del
1. N. P. Madrid, 1946, pag. 11.

(10) Piérez Lefero: Instituciones del Derecho del Trabajo. Madrid, 1949.

(11) Reseiia de la legislacién social en Espaia durante el «fio 1949, em
«Revista de Derecho Privado», enero 1950, pag. 89.
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afiliacién, asi como la comunicacién de altas y bajas de los
productores por cuenta ajena, estara a cargo de las respecti-
vas Empresas, y que si éstas no cumpliesen dichas obligacio-
nes, el productor podra solicitar directamente del Instituto
Nacional de Previsién el alta o la baja correspondiente, sin
perjuicio de la sancién en que aquélla hubiere incurrido (ar-
ticulo 1.°); que el derecho a prestaciones del Seguro de En-
fermedad y el cémputo de los plazos de carencia para el Se-
guro de Vejez se contarin desde la fecha de afiliacion de los -
trabajadores, cuya formalidad se cumplira por el Instituto
Nacional de Previsién en el plazo miximo de quince dias, a
partir de la presentacién de la solicitud de sus dependen-
cias; que no podra concederse a las partes .de alta efectos
retroactivos superiores al plazo de ocho dias inmediatamente
anteriores a su presentacién, ni aun en el caso de que se pro-
dujeren en virtud de Acta de Inspeccién, todo ello sin per-
juicio de la accién que pueda ejercitar el trabajador contra
el patrono o patronos causantes del retraso en la afiliacion
(articulo 2.°).

Este precepto legal ha venido a resolver algunas cuestio-
nes pendientes en relacién con este tema. Pero plantea, al
mismo tiempo, una nueva tesis, y de tal grado, que convierte
al Derecho de Previsién francamente en Derecho privado al
autorizar expresamente acciéon al obrero contra el patrono
causante del retraso en la afiliacién. El problema hoy, pues,
tiene nueve rumbo u orientacién legal, y ciertamente en tér-
minos tales, que saca, con claridad meridiana, a la luz pi-
blica los origenes e influencia del Derecho privado en la re-
glamentacién publica de los Seguros obligatorios.

La vacilante u oscura legislaci(;m precedente en este aspec-
to habia permitido afirmar a PErePINA (12):

'

" (12) El llamado Derecho Social, en «Revista de Trabajo», 1947, pag. 645.
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v

«l.° Que la relacién juridica en los Seguros sociales se
establece, de un lado, entre patronos (y obreros como coti-
zantes) y el Instituto Nacional de Prevision, y de otro, entre
éste y los obreros (indemmizaciones y subsidios). Y estando
dotado el Instituto de la facultad de hacer ejecutivos sus pro-
pios acuerdos y de la de utilizar la via de apremio, es indu-
dable que nos encontramos ante relaciones de Derecho pi-

blico.

2.° Dentro del sistema pueden surgir otras distintas en-
tre patronos y obreros al perder éstos el derecho a los bene-
ficios legales por culpa de los primeros. Tales relaciones son
ciertamente privadas, pero conviene aclarar que se trata de
resarcimiento de dafios por incumplimiento de obligacién le-
gal y no de efectividad misma de los Seguros sociales.

3.° Que también aqui el contrato de trabajo juega como
hecho determinante del nacimiento de derechos y deberes, los
cuales son extracontractuales, porque se esgrimen o sufren.
frente al Instituto Nacional de Previsién. El patrono no debe
las cuotas o primas por el Estatuto juridico del contrato y al
obrero, sino por el hecho laboral y al Instituto. Y, analoga-
mente, el productor no puede reclamar el pago de los subsi-
dios o indemnizaciones a base del contrato y al patrono, sino:

por la Ley publica, creadora del Seguro social correspon-
diente, al Instituto.

4.° Debe excluirse la materia de accidentes del trabajo,
en la que, a la inversa, hay nexo directo entre empresarios y
trabajadores. En el fondo, la indemnizacién la debe el patro-
no por clausula contractual impuesta por la Ley; es decir,
que aqui ésta se introduce normativamente en el Fstatuto
privado, determinando una obligacién de tipo contractual si-

milar a las que pueden derivar del principio general del ar-
ticulo 1.258 del Cédigo civil.»

Hemos de reconocer que no es exagerada totalmente la

2032 .



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 12, diciembre de 1949]
tesis expuesta, ya que asi puede estimarse, conforme al
preambulo del Decreto de 13 de agosto de 1948, dando nueva
redaccion al art. 147 y parrafo cuarto del art. 178 del Regla-
mento del Seguro de Enfermedad. En el primero se estable-
cia que «la falta de pago de la prima producira la suspensién
de todas las prestaciones del Seguro», lo que se deja sin efec-
to. En el segundo se decia que, «sin perjuicio de la sancién
que corresponda, se impondra al empresario incurso de las
faltas de afiliacién y cotizacién la obligacién de satisfacer al
productor perjudicado todos los beneficios que hubiere per-
dido como consecuencia de dichas faltas, y del pago de las
primas no satisfechas», dejando en el nuevo dictado reducido
a sefialar la obligacién de pagar «integramente» las primas no
satisfechas.

Esta nueva orientacién se justifica en el predmbulo, di-
ciendo que «la practica ha demostrado que el asegurado en-
fermo econémicamente débil, cuando no es asistido por el
Seguro, se encuentra desorientado al tener que acudir a un
facultativo particular, al cual tendra que abonarle sus hono-
rarios y desembolsar las cantidades necesarias para su medi-
cacién, gastando una crecida suma, de la que no puede dis-
poner las mas de las veces. Aunque pueda reclamar a su pa-
trono, a fin de que le reintegre de los gastos ocasionados, en
caso de negativa de éste—obligado ya a pagar integramente
al Seguro las cuotas atrasadas con recargo y las sanciones en
su caso—, habra de promover una accién contra él para ser
amparado en su derecho».
 Asi, pues, en el Seguro de Enfermedad ya no cabia otra
responsabilidad a la Empresa que la sancién por no afiliacién
y el pago integro (es decir, la cuota patronal y la obrera) de
las primas, y, por tanto, si las prestaciones se daban o no
a partir de dicha disposicién, era cosa que habia de ventilar
el interesado y el Seguro (Caja o Entidad colaboradora). En
cuanto al Régimen de Vejez, ha de tenerse en cuenta que el
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articulo 3.° de la Orden de 2 de febrero de 1940 sefialaba que
la afiliacién deberia hacerla el patrono, y, en su defecto,
podia ser solicitada por el obrero.

Por lo que se refiere al Régimen de Subsidios Familiares,
puede ser que la cuestién varie, ya que previamente al abo-
no del primer subsidio, el patrono presentari en la Caja Na-
cional el Libro de la Familia, y éste, en caso de pago directo,
debe hacer la declaracién de subsidiados y de los dias traba-
jados, que den lugar a la aplicacién de escala, en el boletin
de cotizacién, ya que, como es sabido, para este Régimen no
existe afiliacion. De acuerdo, pues, con los articulos 42, 45,
56 y 57 del Reglamento, estimamos que se puede accionar
directamente contra el patrono, ya que el obrero no tiene fa-
cultad para sustituir o suplir a aquél en sus obligaciones.

A partir de 1 de julio de 1949, por lo que se refiere a los
Regimenes de Vejez e Invalidez y Seguro de Enfermedad, se
da el sistema sefialado en las lineas iniciales de este apartado,
en el sentido de admitir accién directa al beneficiario contra
el patrono (Decreto de 7 de junio de 1949, art. 2.°), sin per-
juicio de la ectuacion de oficio, es decir, del caricter de de-
manda, de afin de pretensiones, de accién, en suma, de las
certificaciones referidas a resoluciones firmes cuando la Ins-
peccién de Trabajo, la Técnica de Previsién Social, la de
Centros regidos por el Estado o la Direccién General de Pre-
visién estimen que de la infraccién reconocida en las actas o
_recursos se derivé perjuicio econémico para los productores
asalariados (Decreto de 11 de noviembre de 1943, en.cuanto
a la Inspeccion de Trabajo en general, y Orden de 9 de fe-
brero de 1945, en cuanto a la de Centros regidos por el Es-
tado), y con lo cual hoy la estimacién es diametralmente a la
expuesta, y puede decirse que la relacién se da entre los inte-
resados y el patrono y el 6rgano por lo que se refiere al pago
de primas (Orden de 7 de octubre de 1949), excepcién hecha
de cuando el patrono esté a cubierto del tramite de afiliacién,
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ya que la cotizacién no determina (en Vejez e Invalidez y
Enfermedad) el derecho a los beneficios, aunque si en Subsi-
dios familiares, ya en caso de pago directo, ya en el de ges-
tion delegada, si no se cotiza y hacen las declaraciones opor-
tunas, o si no se abona, por cuenta de la Caja Nacional, con
los haberes normales (Decretos de 12 de marzo de 1942 y
7 de junio de 1949).

III.—JURISDICCION COMPETENTE.

Son presupuestos admitidos: la existencia del Derecho
del Trabajo y, dentro de él, el Derecho de Prevision. Con-
tando aquél con una jurisdiccién (13), ha de examinarse si
la misma es aplicable a los aspectos, cuestiones o discrepan-
cias que, lo mismo que con relacién al contrato de trabajo,
puedan surgir de la aplicacion de las normas de Previsién
social. El que sea tinica, no parece ofrecer ya duda alguna.
En este sentido se pronuncian JorRDANA DE Pozas (14) y
Lear Ramos (15). Es decir, que, en principio, todas las cues-
tiones deben ser resueltas por el Organo gestor; pero sus re-
soluciones o acuerdos deben y pueden ser revisados jurisdic-
cionalmente, unas sobre los derechos reconocidos ante la ju-
risdiccién contenciosa o Magistratura del Trabajo y otras sobre
grandes cuestiones de campo de aplicacién, inspeccién o de-
vengos de cuotas ante el Tribunal Supremo, Salas de lo con-
tencioso-administrativo. Por nuestra parte, ya nos hemos in-

(13) PErez SerraNO :* La organizacién y el funcionamiento de los Tribuna.
les de Trabajo. Legislacion comparada. «Premio Marvay, 1935. Publicacién
del I. N. P. Madrid, 1936. BERNAL MARTIN: Procedimiento laboral (segunda
edicién, en prensa).

(14) El principio de unidad y los Seguros sociales, en «Revista de Trabajo»,
Madrid, 1941, pag. 12.

(15) La unificacion de los Seguros sociales y el Seguro total: dos etapas,
en RevisTA EsPaNoLA pE SEGURIDAD SociAL, nim. 10, 1947,
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clinado por esta solucién (16). Y también se ha sefialado que
PERPINA (17) aboga por el restablecimiento de la antigua y
privativa jurisdicciéon de Previsién social, aunque haya de
reformarse o atemperarse a los nuevos tiempos.

De igual manera, GEYSEN (18) dice que «la competencia
de las jurisdicciones laborales, ya admitida en cierta medida
para la asignacion de dafios y perjuicios, en razén de la no
ejecucion de las obligaciones legales en materia de Seguridad
Social», pedira su extensién y generalizacién respecto a to-
das las personas o instituciones interesadas en ellos, como los
organismos distribuidores de las ventajas de la Seguridad
Social.

Hace suyas las consideraciones de HorioN, en el sentido
de que «se ha dicho muchas veces que las Leyes de Seguros o
de Seguridad Social conferian verdaderos derechos a los be-
neficiarios. Sin embargo, un derecho es una prerrogativa re-
conocida y sancionada. En ninguna materia puede quedar su
satisfaccién a la apreciacién, a la discrecién del deudor. Las
objeciones deben, a fin de cuentas, ser reglamentadas por una
jurisdiccién cuyos miembros sean en su totalidad extraiios a
las partes litigantes». Mas adelante afiade: «Pero si quere-
mos que las prestaciones previstas por las Leyes de Seguridad
Social constituyan derechos en toda la acepcién de la palabra,
es necesario que los demandantes, después de la instancia
administrativa, puedan disponer de un recurso judicial.» De
igual manera, en el orden internacional, la Conferencia de
Filadelfia se incliné por la atribucién de dichas cuestiones a
una jurisdiccion especial o a la de trabajo, incluso con Tri-

bunal superior de casacion. El moderno sistema inglés tam-
bién admite aquella atribucién.

(16) Jurisdiccidn..., citado.
(17) Aspectos..., citado.

(18) Las jurisdicciones del trabajo., en «Revista de Trabajo», nam. 9,
de 1949.
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En nuestro sistema, a este respecto, ciertamente se nota
algin confusionismo, no sélo en cuanto a la tendencia absor-
bente de la via administrativa, sino también por lo que se
refiere al principio de estimar irrecurribles los Acuerdos o
Resoluciones dictados en alzada en esta via. Y asi, en el pri-
mer aspecto, se llega a admitir el absurdo de que pueden
revisarse en dicha via declaraciones hechas en casacién, como
hemos sefalado (19), y recoge el profesor PErez Bo-
TIJA (20), en cuanto a accidentes del trabajo, y al revés, que
actos de un Director general pueden ser revisados por un Ma-
gistrado, y por lo que se refiere al segundo, se ha declara-
do (21) que, con arreglo a lo determinado en el Decreto de
6 de febrero de 1939, son definitivas las Resoluciones pro-
nunciadas, en materia de liquidacién de Seguros sociales, por
la Direccion General de Prevision.

Sin embargo, se va haciendo luz en la materia, ya que
dicho precepto, si ajustado a derecho en la fecha de su dic-
tado, no resulta asi después de que se abrié la via contencio-
so-administrativa. A tal fin, hemos de sefialar las diferentes
declaraciones que sobre la materia se han pronunciado por
los siguientes Organos:

A) Tribunal Supremo.—En primer término, ha de ha-
cerse referencia a la sentencia de 24 de febrero de 1948, en
la que se entra a discutir el fondo del asunto en cuanto a re-
clamacién por pago de la cuota sindical por determinados tra-
bajadores (altos cargos y extranjeros).

Las de 28 de febrero y 22 de septiembre de 1949, al de-
clararse su incompetencia para entender de recurso contra
Orden del Ministerio de Trabajo, que, desestimando el ini-

(19) Procedimiento..., citado, pag. 9. Aspectos procesales del Seguro de
Enfermedad, en «Bol. de Inf. del 1. N. P.», afio V, nium. 3.

(20) El régimen contencioso de los Seguros socigles. Publicacién del Insti-
tute Nacional de Prevision, 1942.

(21) Resolucion de 16 de febrero de 1949.
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ciado contra sentencia de un Jurado mixto, que declaraba
injusto un despido, dice que resulta asi porque en dicha ma-
feria, por su aspecto social, en el sentido de proteccién a la
clase trabajadora, tiene propia jurisdiccién el Ministerio, y,
por tanto, no se halla comprendido en el art. 1.° de la Ley
de lo Contencioso. Ello no empece a la tesis anterior y a la
posterior, porque competia al Ministerio, segin la Ley de
Jurades mixtos, revisar en Gltima instancia y, por tanto, ju-
risdiccionalmente, determinadas sentencias de aquellos extin-
guidos organismos. o
Entablados recursos contra Ordenes de la Direccién Ge-
neral de Previsién confirmando liquidaciones practicadas por
la Inspeccién de Trabajo sobre cuotas del Seguro de Vejez y
del de Enfermedad, en los que el Ministerio fiscal propuso,
como excepcién dilatoria, la incompetencia de jurisdiceién,
en autos de 7 y 13 de octubre de 1949, se establece: «que
si bien este Tribunal, en reiteradas Resoluciones, ha estable-
cido la doctrina de que los acuerdos del Ministerio de Tra-
bajo, y especialmente los de la Direccién General del mismo
nombre, no son recurribles en la via contencioso-administra-
tiva cuanto estén dictados por el organismo correspondiente
en funciones propiamente jurisdiccionales para la aplicacién
de la llamada legislacién social a los conflictos o controversias
derivados de los contratos de trabajo, no es menos exacto que
en el presente caso, en que no se ventila, como queda dicho,
ninguna cuestién de orden laboral entre patronos y obreros,
ni afecta siquiera a los derechos de éstos con relacién al subsi-
dio de..., que de todos modos quedan salvaguardados y han
de abonarse en su dia por el Instituto Nacional de Prevision,
cualquiera que sea la resolucién que recayere a lo preten-
dido por la parte recurrente, la materia de esta litis, y con-
cretamente la atribucién o imposicién del gravamen subsi-
dial a la referida entidad por el Centro directivo..., reviste
un caricter recaudatorio o contributivo, comprendido en las

2038




DE SEGURIDAD SOCIAL ' [N 12, diciembre de 1049]
funciones tipicas de la Adminisiracién, ajeno por completo a
toda facultad jurisdiccional para los asuntos verdaderamente
laborales» ; y «que, como consecuencia de lo expuesto, y no
siendo posible negar, por otra parte, a las personas o entida-
des afectadas por un tributo o gravamen impuesto por los
organismos del Estado, cualquiera que sea su finalidad, el
derecho de impugnar la Orden impositiva en via contenciosa,
cuando, a su juicio, se hayan infringido en la Resolucién dis-
posiciones legales de las que puedan derivarse derechos o
exenciones en favor del recurrente, no puede estimarse via-
ble la excepcién de incompetencia propuesta por el Ministe-
rio fiscal, y se impone la necesidad de continuar el procedi-

miento para pronunciar en su dia la Resolucién de fondo que
proceda» (22).

B) Tribunal Central de Trabajo.—Indirectamente se de-
clara competente en sentencia de 30 de abril de 1948, por
la que desestima recurso interpuesto contra otra de una Ma- .
gistratura que condenaba a un patrono a indemnmizar a un
trabajador por enfermedad y al pago de la asistencia médico-
farmacéutica, por no haberle tenido afiliado. Mas explicito
se muestra en la de 7 de diciembre de 1948, en la que dice
que, «derivadas las pretensiones de la demanda del supuesto
derecho del accionante recurrido al disfrute de los beneficios
del Seguro de Enfermedad, cuyo equivalente reclama, es
evidente que la competencia para determinarlo esta atribuida
a la Magistratura del Trabajo por precepto expreso del ar-
ticulo 174 del Reglamento, y procede, por consiguiente, con
arreglo a derecho el Juzgador que desestima la excepcién de
incompetencia alegada».

(22) La misma docirina en Autos de 12, 14, 16 y 22 de noviembre de 1949.
Véase Garrio Farra: Notas a las sentencias de lo contencioso-administrativo,
en «Revista de Derecho Privado», mimeros de enero, febrero y noviembre
de 1949. Y también, VauLEs: (Es competente la jurisdiccién contencioso-admi-

nistrativa en materia de Seguros sociales?, en «Revista de Derecho Mercantily,
nimero 22, pag. 119.
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C) Administrativos. — En este campo, ya se ha hecho
alusién a la Resolucién de 16 de febrero de 1949. La del Mi-
nisterio, de 19 del mismo mes, resolviendo recurso en el que
se interesaba se dejara sin efecto otra de la Direccién Gene-
ral de Previsién desestimando aquél y, por tanto, confirman-
do ésta, declara que lo hace asi «con la advertencia de que
contra la presente Resolucién no cabe recurso alguno ante
este Ministerio».

La de 12 de diciembre de 1949, expresa que «no cabe re-
curso en via administrativa», expresién que, a nuestro juicio,
deja abierta la contencioso-administrativa. Sin embargo, es
oportuna la de 11 de julio de 1949, la que, al resolver alzada
sobre determinada solicitud, en aplicacién del art. 11 de la
Orden de 16 de enero de 1947, dice que dicho precepto es,
en efecto, de caracter discrecional, y por tanto, irrecurrible.

La Resolucion de 8 de agosto de 1949 discrimina, igual-
mente con oportunidad, a nuestro juicio, la importante cues-
tién, referida al actuar de oficio y valor de las certificaciones
que de Resoluciones firmes se remiten a las Magistraturas del
Traf)ajo, determinando, en consecuencia, su doble finalidad :
una, la reparacién de los perjuicios ocasionados a los produc-
tores por falta de afiliacion o de cotizacién, y otra, posible-
mente, la efectividad, en via de apremio, del acta, cuando
proceda. A tal fin, dice aquel Acuerdo que el «Decreto de
11 de noviembre de ‘1943 se refiere tinica y exclusivamente
a los perjuicios econémicos sufridos por los trabajadores, y
reflejados. en un acta de infraccién, de la que conocerd la
Magistratura del Trabajo, pero no de la cuantia de la base
a liquidar por los Seguros sociales, sefialada en el acta, cuan-
tia que debe impugnarse en todo caso mediante prueba, ya
que, de lo contrario, por una posible aportacién de nueva
prueba ante la Magistratura, o, mas simplemente, por allana-
miento de las partes en conciliacién, podria ser impugnada
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la cuantia de una liquidacién ratificada por la Inspeccién y
confirmada por la Delegacién de Trabajo», o por los Organis-
mos superiores. Como se ha visto en este caso, contra el cri-
terio de la Direccién General, el Tribunal Supremo admite
su combate ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

«De acuerdo—dice la Resoluciéon de 8 de abril de 1949—
con el art. 48 de los Estatutos de 23 de agosto de 1946, en
relacién con el 40 del Reglamento de 26 de mayo de 1949,
resulta competente la Magistratura para conocer de las accio-
nes ejercitables contra la Caja de Jubilacién y Subsidios de
los Trabajadores de la Industria Textil»; por cuya circuns-
tancia, este Centro directivo se inhibe en la reclamacién for-
mulada por un asegurado como consecuencia de acuerdo de-
negatorio de la Junta Rect. de la M. de Previsién Social.

En la Resolucién de 22 de abril de 1949 se dice que, dada
la fecha en que ocurrieron los hechos y la indole de la cues-
tién planteada, no procede entrar en el fondo de la misma,
sin perjuicio de la accién contenciosa que pudiera ejercitarse
ante la competente via jurisdiccional.

Como resumen, pues, de la doctrina general recogida en
este apartado, ha de concluirse:

a@) Que la jurisdiccion competente para entender de las
contiendas, discrepancias, acciones o afanes de pretensiones,
derivadas de la aplicacién de los derechos reconocidos a los
beneficiarios de los Seguros sociales, es la Magistratura del
Trabajo, como cuestiones comprendidas, por razén de la ma-
teria, en el niimero 3.° del art. 435 del Cédigo del Trabajo,
o «reclamaciones por incumplimiento de las leyes y disposi-
ciones de caricter social que afecten particularmente al de-
mandante, y que no tengan seiialado procedimiento especial,
gubernativo o judicial», en relacién con el precepto genérico
del art. 1.° de la Ley de 17 de octubre de 1940, y con el que
autorice la reclamacién en cada caso, segiin el Estatuto del
Seguro, cuyos beneficios se reclamen.
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b) Que en el ejercicio de acciones al amparo de la legis-
lacién de Previsién Social, antes de la contienda judicial, ha
de entablarse la previa reclamacién administrativa ante el
Organismo gestor afectado, de acuerdo con el art. 4.° del De-
creto de 6 de febrero de 1939.

¢) Que los remedios y recursos, en estos casos, seran, se-
gin su cuantia y materia, los normales establecidos ante aque-
lla jurisdiccién (23).

d) Que las demas cuestiones, derivadas de la propia le-
gislacién social, han de ser solventadas en via gubernativa,
y que contra la Resolucién que en ellas se dicte, en tramite
de alzada, y cuando la facultad no sea discrecional, puede
utilizarse, apurada aquélla, la via contencioso-administrativa
general.

IV.—NATURALEZA DE LA ACCION.

Problema no ciertamente despreciable es el que plantea,
y queremos examinar, en los supuestos de contiendas indivi-
duales, la naturaleza, caracteres y fundamentos de la accién
que se viene citando como autorizada por la legislacién de
Previsién. A nuestro juicio, podemos enfocarla dentro de una
de las tres tesis generales siguientes:

A) Tesis extracontractual.—Hay que reconocer que es
a la que, en definitiva y en principio, nos vamos todos.

;Que el obrero no recibe las asistencias de los Seguros
porque el patrono no le afilié, o no cotizé, siendo estos dos
actos, o uno sé6lo, requisitos indispensables para ello? La so-
lucién brota sola, pues sabemos que el-art. 1.902 del Cédigo
civil dice bien claro que el que por accién u’ omisién causara
dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esti obligado
‘a reparar el dafio. Solucién que, si para algunos es un axio-

/
r

(23)* Véase BernaL Martin: El Recurso de suplicacién. Madrid, 1950.
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ma, y para otros dudosa, para nosotros es inaceptable. Inclu-
so a pesar de que la Resolucién de 16 de noviembre de 1943
haya declarado que el art. 57 del Reglamento del Régimen
de Subsidios Familiares debe aplicarse cuando por negligen-
cia patronal se causa un perjuicio irreparable a los obreros,
o sea cuando los subsidios hubieran prescrito, y de que la tam-
bién Resolucién de 28 de mayo de 1945 haya resuelto que
cuando no existe afiliacién o cotizacién, y no se puede perci-
bir el subsidio, queda a la viuda y huérfanos el derecho a
pedir, ante la Magistratira del Trabajo, la indemnizacién
correspondiente a cargo de la Empresa culpable. Este mismo
principio legal parece deducirse tanto del Decreto de 11 de

noviembre de 1943, como de la Orden de 9 de febrero de 1945,
ya citados. '

En el procedimiento unificado, como se ha dicho, la afilia-
cién es requisito indispensable para adquirir el derecho al
disfrute de los beneficios que conceden los Seguros sociales
obligatorios, y que dicho tramite, asi como el notificar las
altas y bajas, estard a cargo de las respectivas Empresas;
pero aclarando que si la Empresa no cumpliere dichas obli-
gaciones, el praductor podrd solicitar directamente del Insti-
tuto Nacional de Previsién el alta o la baja correspondiente,
sin perjuicio de la sancién en que aquélla hubiese incurrido.
Luego es visto que si la Empresa incumple las obligaciones
y no afilia, y al asegurado se le niegan por tal circunstancia
los derechos, dificil le va a ser invocar o accionar por la tesis
de la culpa extracontractual, desde el momento en que él
mismo incidié en la propia negliencia o actuacién culposa
si no pidié, como esta facultado para ello, su afiliacién. Auto-
rizacién simple, que en este caso ha de estimarse obligacién.
Ya lo habiamos hecho notar en cuanto al Régimen de Enfer-
medad (24), por asi derivarse de los articulos 27 y 30 de su

(24) Aspectos procesales..., citado.
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Reglamento, y de la doctrina del Tribunal Supremo, que en
su sentencia de 31 de marzo de 1942, ratificada después por
otras muchas, por la que casa y anula otra que habia conde-
nado al patrono a conmstituir un capital que produjera una
renta de noventa pesetas mensuales, ya que al actor se le
habia negado el derecho a percibir el subsidio de vejez, por no
haberle tenido afiliado o inscrito su Empresa, ha dejado sen-
tado que «la obligacién de “’reparar dafio o perjuicio’’ exige
para su existencia que la causa de incumplimiento de un de-
ber del cual aquélla emana sea infputable, con relacién de
antecedente a consiguiente necesario, a la voluntad remisa de
quien-debié proceder con adecuada diligencia. En el caso de
autos, la obtencién del derecho a subsidio se condicionaba
por afiliacién en tiempo oportuno; mas el cumplimiento de
esta condicién no estaba atribuido exclusivamente a la volun-
tad del patrono, sino que, ’’como tal condicién’’, se imponia
a la voluntad del obrero como medio necesario—apartado b)
dgl art. 1.° de la Orden de 6 de octubre de 1939—para la
obtencién del derecho, y a cuyo cumplimiento podia llegar
con actuaciéon completamente independiente de la del patro-
no, porque para ello le facultaba expresamente lo dispuesto
en los articulos 1.°, apartado b), y 3.° de la Orden citada,
y 3.° de la de 2 de febrero de 1940. Siguese de todo ello que
si, ante la condicionalidad impuesta por la Ley, la conducta
del actor y demandado ha sido idéntica, caracterizindola la
pasividad, ni uno ni otro, en el campo del derecho patrimo-
nial privado en que se ejercita la accién, puede argiiir en su
beneficio un titulo ‘que para cada cual lleva en si el mismo
vicio opuesto al derecho que se invoca, ni en nombre de ese
titulo reclamar indemnizacién de perjuicio que en todo mo-
mento pudo evitar la actora con sélo la determinacién de su
voluntad». '

Creemos, pues, que la cosa queda clara, y que el precep-
to o principio juridico invocado es letra muerta en este caso.
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Sin embargo, habremos de notar alguna peculiaridad que,
gin desvirtuar la tesis, pueda admitirla en algiin supuesto.
Y sera cuando dicho trimite se halle cumplido por la Empre-
sa y se nieguen o no se hayan dado las asistencias por el Orga-
no gestor. En este supuesto, creemos que la accién puede am-
pararse en dicho precepto si es dirigida, claro estd, contra el
Organo gestor o colaborador, ejercitindose precisamente ante
la Magistratura del Trabajo, y no en via administrativa, como
ha reconocido la Resolucién de 16 de marzo de 1949, remi-
sién que ha de entenderse asi, aunque, por error de copia o
de dictado, se refiera a la jurisdiccién ordinaria, ya que por
tal ha de tomarse la laboral. Tode ello, como se dice en el
propio Acuerdo, sin perjuicio de que actiie la Inspeccion de
Servicios Sanitarios, al objeto de determinar la responsabi-
lidad en que puede incurrir la Entidad colaboradora y los fa-
cultativos (o funcionarios) a su servicio, en tesis oportuna,
como la que se mantiene en la Resolucién de 31 de octubre
de 1949, aunque en contradiccién en cuanto al Organo o
Autoridad competente para hacer tal declaracién, que debe
ser la Magistratura, y no la Administracién, sefialada en ella
improcedentemente. Resulta también oportuna la declaracién
del mismo Acuerdo de que «debe ser la Entidad colaborado-
ra la que indemnice al asegurado de los gastos que haya teni-
do que efectuar por una deficiencia en la prestacién del Se-
guro, sin perjuicio de que por ésta se exija la responsabilidad
al personal sanitario que incumpla sus obligaciones regla-
mentarias», la que a tal fin, como autorizé la Resolucién de
17 de junio de 1948, y se confirma en la que se anota, puede
montar sus propios servicios de inspeccién sanitaria privada;
pero afiadiendo, poco acertadamente, que dicha Entidad «pue-
de reclamar judicialmente al personal sanitario que haya in-
cumplido sus obligaciones por los perjuicios que le ocasione el
tener que reintegrar al asegurado los gastos que originé con
motivo de no prestarle la debida asistencia», ya que es difi-
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cil prospere esta «accién judicial», para nosotros supuesta,
toda vez que la responsabilidad habria de ser exigida admi-
nistrativamente, mediante expediente, siguiendo los tramites
establecidos e interviniendo el Tribunal a que se contrae la
Orden de 31 de enero de 1949 (25), al menos como tramite
previo. Es decir, que estamos conformes en que el Organo
responda en estos casos, por el art. 1.902 del Cédigo civil,
pero resolviendo jurisdiccionalmente la Magistratura, no la
Administracién, y que el resarcimiento o la repercusién, en
cambio, no puede hacerse en via jurisdiccional, sino en via
administrativa, al menos en previa intervencién, que es dis-
tinto. Sin perjuicio, claro esti, de que la jurisdiccién laboral
competente, al entender, discrimine a su vez si hubo la culpa
o negligencia que se invoca, pues si bien el Tribunal Central
de Trabajo estimé accién de obrero contra patrono que no le
tuvo afiliado, improcedentemente a nuestro juicio, en Senten-
cia de 10 de abril de 1948, en la de 7 de diciembre siguiente
declara, con l6gica juridica, que «las prestaciones del Seguro
de Enfermedad no pueden quedar, en cuanto a su necesidad
v modo de utilizarlas, al arbitrio o comodidad de cada bene-
ficiario, puesto que ello crearia un estado de orden incompa-
tible con la marcha normal precisa a su eficacia, y contraria,
por sus consecuencias, a la estabilidad y a la vida de la insti- -
" tucién; por todo lo que es de rigor la total comisién, en cada
caso, a sus correspondientes normativas de tan forzoso acon-
tecimiento, que no pueden posponerse ni ante consideracio-
nes de tan alto relieve moral como pudiera darse tal vez en
el asunto debatido, y como el art. 13 de la Ley determina que
el servicio de hospitalizacién «sélo» sera obligatorio cuando
asi lo disponga el Servicio Médico del Seguro, precepto que
reitera el 43 del Reglamento, diciendo que la asistencia en

(25) Véase BerNarL Martin: El Seguro Obligatorio de Enfermedad. Ma-
drid, 1949.
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clinica operatoria o en sanatorio se prestarid «solamente» por
prescripcién de los médicos del Seguro, «y en la forma» que
determinan los Reglamentos de régimen interior, es visto...
que no puede acogerse la demanda.

B) Contractual.—En definitiva, la pérdida del derecho
al subsidio o a las prestaciones de los Seguros sociales obliga-
torios unificados, por haberse omitido por el patrono la opor-
tuna afiliacién, dicen algunos autores, se trata de una cues-
tién de culpa contractual, e invocindose para ello el articu-
lo 1.104 del Cédigo civil—a nuestro juicio, bastante forzada-
mente, ya que se contrae expresamente a las obligaciones de
deber—y las sentencias de 10 de enero de 1941, 3 de julio
de 1944 y 7 de febrero de 1945, que establecen, con certera
vision del problema, que en estos casos «la reclamacién surge
como consecuencia de obligacion legal inherente a la existen-
cia del contrato de trabajo, por lo que no es la doctrina del
articulo 1.092 del Cédigo civil la reguladora del caso, sino
Ya del art. 1.258» del mismo Cuerpo legal, con cuya tesis se
hallan conformes varios tratadistas (26). Por su parte, PEREZ
Botiga (27) entiende asimismo que esta responsabilidad pue-
de derivarse de la llamada culpa contractual que recoge el
articulo 1.258 del Cédigo civil, la que encuentra mas compli-
cada, aunque més técnica y de mayor enjundia juridica. En
cambio, PERPINA (28) afirma «que no existe relacién juridica
contractual entre patronos y obreros dentro de la trama de la
Previsién Social, y por ello las omisiones o culpas patronales
no pueden tener matiz contractual. El deber de afiliar o coti-
zar no existe dentro de la relacién laboral y frente a la parte

(26) Entre ellos, Oravarria: Le reclamacion judicial por incumplimiento
de la obligacién de afiliar en el Régimen de Vejez, en «Bol. de Inf. del 1. N. P.»,
noviembre de 1941 y enero de 1942,

(27) Naturaleza juridica del Subsidio de Vejez, en «Bol. de Inf. del Insti-
tuto Nacional de Previsién», junio de 1942.

(28) La responsabilidad..., citado.
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contraria de la misma, sino que lo impone la Ley con respec-
to al Organismo gestor», afiadiendo que «persistird siempre
un daiio para el trabajador—el no haber recibido las asisten-
cias del Seguro social en el momento mas oportuno—, y esto
podria dar lugar a un pleito distinto del de indemnizacién,
en que se valorara el perjuicio irrogado por el retraso, y
no al principal de pago de las prestaciones a cargo de la
Empresa».

A nuestro juiiio, en el nuevo Derecho, y repudiada la
tesis extracontractual, dnicamente cabra ejercitarse contra
el patrono por el obrero, accién derivada de la falta de afilia-
cién. El art. 3.° de la Ley de Contrato de Trabajo dice que el
contrato se supone siempre existente entre todo aquel que da
trabajo o utiliza un servicio y el que lo presta, aunque no
exista estipulacién escrita o verbal, entendiéndose por con-
diciones del contrato las determinadas en las Leyes y Regla-
mento de trabajo. Y el art. 1.258 citado, del Cédigo civil, en-
sefla que los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento—en este caso la prestacién del trabajo—, y desde en-
tonces obligan, no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sine a todas las consecuencias que, segin su natura-
leza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la Ley. Entre
éstas, necesariamente han de encontrarse las obligaciones que
el Estatuto de los Seguros sociales impone. Pero, repetimos,
este precepto no puede tener una interpretacién unilateral,
no puede esgrimirse sélo contra una parte, sino que afecta a
las dos. De la misma manera que la Empresa la infringe si
no verifica la afiliacién o no da el alta o baja, la vulnera el
productor que no se preocupa, no actia o no obra para que
aquella operacién administrativa, determinante de su derecho,
tenga lugar, por lo que su pasividad purga la de la contrapar-
te (29). A este respecto, estimamos clara la cuestién por las

(29) Marrart: El problema de la pasividad del aseguredo, en «Boletin
de Inf. del 1. N. P.», diciembre de 1945.
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propias razones que las sefialadas en el apartado precedente,
todo ello sin perjuicio de los derechos del Organo gestor con
relacién a la percepcién de las primas.

C) Compensacién social. —Hemos procurado en los apar-
tados anteriores atenernos a lo que, a nuestro juicio, resulta
del Derecho vigente, sin embargo de no compartir, al menos
para el futuro y en régimen definitivo, su resultancia. Para
nosotros, la solucién de esta cuestién sera la que se derive de
aplicar la tesis de la compensacién social en la cobertura del
riesgo del trabajador. Consiste ésta, como ya hemos dicho en
otro lugar (30), en la necesidad de prescindir de las hasta
ahora admitidas, relegindolas a su estricto valor histérico; en
que si la resistencia econémica del trabajador no le permite
atender por si sélo a las consecuencias de los riesgos a que se
halla sujeto en relacién con su capacidad laboral, sea la colec-
tividad la que tome sus medidas para suplirla, y a cuya con-
clusién ha de llegarse en virtud del art. 28 del Fuero de los
Espaifioles, que expresa que «el Estado espaifiol garantiza a
los trabajadores la seguridad de amparo en el infortunio y
les reconoce el derecho a la asistencia en los casos de vejez,
muerte, enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, paro
forzoso y demas riesgos que puedan ser objeto de Seguro so-
cial». Por ello, si el Estado, como entidad superior, al garan-
tizar el amparo, crea el Organo adecuado encargado de faci-
litar el desarrollo de aquellos principios, la solucién ha de ser
que éste dé las asistencias, con independencia de la cobertura
de requisitos, tramites o diligencias de nadie, y menos de per-
sona ajena a los beneficiarios. Pero, por el contrario, y a titu-
lo de informacién y admisible sélo como medida prudente
inicial para la constitucién de reservas y como incentivo para

(30) G. Posapa: Los Seguros sociales obligatorios en Espaiia. Madrid, 1949.
(Tercera edicién por nosotros revisada y puesta al dia.)
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una educacién y situacién en ambiente de los interesados, se
ha de sefialar que la realidad es diametralmente opuesta.

V.—CONCLUSION.

Hemos de mantener los principios y consecuencias del

ensayo que complementamos y, por virtud del nuevo Derecho
estudiado, dejar sentado :

A) Que por lo que se refiere a los Regimenes de Vejez
e Invalidez y Enfermedad, no es dable al productor accionar
contra su Empresa para reclamar supuestos perjuicios por fal-
ta de afiliacién, en razén a que él se halla autorizado para pe-
dirla directamente del Seguro.

B) Que de manera opuesta se ha de concluir por lo que
se refiere al Régimen de Subsidios Familiares, en razén a que
ha de existir previa declaracién de subsidiados, de dias tra-
bajados y cotizacién (lo que se hace en el mismo documento),
y cuya omisién no es dable suplir al beneficiario.

C) Que, en su caso, la jurisdiccién competente para en-
tender de la reclamacién es la Magistratura del Trabajo.

D) Que la accién debe basarse en infraccién del contra-
to, y no en la culpa o negligencia, siendo ésta esgrimible sola-
mente cuando se dirija contra el Organo gestor o colaborado-
ra, ya porque él, o su funcionariado, sea el causante del per-
juicio invocado.

E) Que el Organo gestor, cuando no exista afiliacién
(o declaracion y cotizacién), es irresponsable, sin perjuicio
de que, de acuerdo con el art. 5.° del Decreto de 7 de junio
de 1949, pueda percibir las primas con ¢inco afios a efectos
retroactivos, tesis que se mantenia antes, entre otras, en las
Resoluciones, en cuanto a Enfermedad, de 23 de enero de
1946, 26 de marzo de 1947, 9 de julio y 2 de diciembre
de 1948 y 20 de mayo y 22 de junio de 1949, y por lo que se

2050




DE SEGURIDAD SOCIAL IN® 12, diciembre de 1949)

refiere al Régimen de Subsidios Familiares, en las de 17 de
julio de 1944 y 15 de octubre de 1945.

Se nos dird que en este caso existe un enriquecimiento
sin causa para el Seguro, por cuanto percibe las primas sin
obligacién de dar las asistencias o sin acreditar el derecho a
ellas en las diferidas, como en Vejez; pero, aun dentro del
ordenamiento juridico vigente, ya hemos razonado en otro
lugar (31). que no puede admitirse la teoria en relacién con
el Seguro Obligatorio. Esta es la posicién del Seguro en el
Derecho vigente; de que no debe ser asi estamos convenci-
dos, ademds de reputarlo como situacién tranmsitoria, hasta
tanto se llegue a dar las asistencias, por el mero hecho de ser
trabajador y necesitarlas, sin requisitos ni condiciones de nin-
guna clase y con todas las consecuencias y efectos y motivos,
por atrevidos y peligrosos que resulten, pero dentro del que,
necesariamente, habran de encontrarse lenitivos adecuados a
los posibles y ciertos abusos.

F) Que ello no obstante, persiste un gran confusionismo
en lo que se refiere a las cuestiones que pueden ser discutidas
en via administrativa o jurisdiccional, y aun dentro de ésta,
cual haya de ser la que intervenga, si bien se ha aclarado algo
por la jurisprudencia invocada. Ademas, puede citarse el
Auto de 9 de julio de 1947, que rechaza recurso de demanda
contenciosa contra medida sancionadora por infraccién de
los Regimenes de Seguros sociales; el de 22 de septiembre
de 1948 sigue idéntico criterio en accién contra Resolucién
confirmatoria de multa impuesta por infraccién de un regla-
mento de trabajo, y el de 28 del mismo mes y afio, que asimis-
mo rechaza recurso promovido contra multa impuesta por in-
fraccién de precepto reglamentario relativo a personal. La
Resolucién de 27 de mayo de 1949, sin embargo de sus bue-
nos afanes y de dar un paso importante en el camino, no llega

(31) El enriquecimiento sin causa y el Seguro Obligatorio, en «Revista Ge-
neral de Derecho», 1950.
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al final, incidiendo en errores, ya que, conforme se ha visto,
para algunas cuestiones se ha determinado la competencia ju-
risdiccional. Dicho acuerdo atribuye, en cambio, a la Caja
Nacional, con alzada ante la Direccién General de Previsién,
el entender de las reclamaciones (con expresa excepcién de
las acciones derivadas de los articulos 166 y 174 del Regla-
mento del Seguro de Enfermedad, en cuyo caso remite a la
Magistratura del Trabajo) comprendidas en los siguientes gru-
pos: «l.° Reclamaciones sobre deficiencias en el percibo de
la indemnizacién econémica del Seguro, a causa de no enten-
derse cumplidos los requisitos sefialados en los articulos 72
y siguientes del Reglamento, por acudir el asegurado a la asis-
tencia ajena del Seguro, y casos similares. 2.° Peticiones de
reembolso de gastos originados por supuestas irregularidades
en las prestaciones sanitarias, faltas de asistencia al asegura-
do o sus beneficiarios, lo que ha motivado los gastos que re-
claman por haber acudido a servicios particulares. 3.° Recla-
maciones relativas a devoluciones de cuotas del Seguro por
ingresos efectuados indebidamente en la Caja Nacional o algu-
na Entidad colaboradora, afiliacién de asegurados y su ads-
eripcion a la citada Caja o determinada Entidad para recibir
las prestaciones del Seguro.» Exposicién que, por si sola, jus-
tifica nuestiro aserto.

G) Que por todo ello, y por la importancia que hoy tie-
ne la Jurisdiccién de Previsién, seria de estimar que la cues-
tién se abordara plenamente en la oportuna disposicién, a fin
de dar, junto al derecho, su garantia juridica, que si, precisa
en todo orden, lo es mucho mas en aquella rama que hemos
dado en llamar social, y atribuirla la condicién de tuitiva.
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GESTION UNICA O MULTIPLE
EN EL SEGURO DE ENFERMEDAD

por guan Bntonio de Cucnca
g qon3é/¢3 Ocam,ao,
Al)ogado.

El Seguro de Enfermedad, nacido en las diferentes legis-
laciones—al igual que los restantes Seguros sociales—, mer-
ced a circunstancias diversas de caricter politico, econémico
o social, hubo de ofrecer, en el comienzo de sus manifesta-
ciones, diversidad de sistemas, nacidos precisamente de la
multiplicidad de medios puestos para su logro.

Prescindiendo de un estudio minucioso de los anteceden-
tes histéricos de este Seguro, pasamos por alto las primitivas
Asociaciones de trabajadores romanos—Collegia y Sodalitia,
sobre cuya practica del Seguro de Enfermedad tanto discu-
tieran Mommsen y Liebenan, con Waltzing—; las posterio-
res Cofradias; las francesas, gildas o confratrias; los Gre-
mios, constituidos las mas de las veces tomando las Cofradias
como niicleo inicial, con su caricter de oficio organizado; las
Hermandades, auténticas Sociedades de socorros mutuos, orga-
nizados—para Rumen de Armas—, con la misma perfec-
cién y detalle con que pueden estarlo las modernas Mutua-
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lidades; y, por ultimo, los Montepios, derivados de la her-
mandad de socorro al convertirse ésta en laica como conse-
cuencia del proceso general del siglo xvii.

Ninguna de tales instituciones precisa ser estudiada en el
momento actual, en que tinicamente nos interesa recoger la
orientacién moderna del Seguro de Enfermedad, tal comeo
hace escasos afios—en el primer tercio del siglo actual—se
encontraba, y tal como en el momento presente merece en-
juiciarse. Veamos primeramente las diferentes formas en que,
atendiendo al 6rgano gestor del Seguro de Enfermedad, po-
dian clasificarse las principales naciones, precedidas de un
breve estudio sobre las caracteristicas relativas a la gestién
estatal, a la gestién por medio de Compaiiias privadas o a la
gestién auténoma, llevada a efecto por los propios interesa-
dos, tal como en aquel tiempo, a la vez tan lejano y tan pré-
ximo, se entendian.

I.—GEsTION POR EL EsTADO.

Cuando el Estado efectia por si la administracién del
Seguro de Enfermedad, la Ley debe encargar a un Servicio
administrativo especial el cuidado de efectuar la percepecion
de cotizaciones y la distribucién de las diversas prestaciones
asistenciales.

El Seguro Obligatorio de Enfermedad es considerado por
el Estado como un verdadero deber piiblico, estimandose que
sélo el Estado posee los medios de accién suficientemente
fuertes para realizar en debida forma el seguro, otorgando un
sistema de uniformidad y extensién precisos. Todos los ase-
gurados son agrupados en una sola institucién, o bien en un
grupo de instituciones solidarias, con lo que se puede aten-
der a una mejor compensacién entre los riesgos diversos. En
ciertos paises, donde el Seguro libre no esta desarrollado v
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donde las Organizaciones obreras y patronales son tan ende-
blemente organizadas que no sabrian asegurar la gestién como
instituciones auténomas, este sistema presenta ventajas evi-
dentes. Pero fuera lo que fuere, no se puede citar mas que
un nimero muy reducido de casos donde tales principios se
hayan puesto efectivamente en practica. .

El sistema de seguro introducido en Rusia por la Ley de -
31 de octubre de 19\18, «Ley de asistencia social de los tra-
bajadores», en el momento de pasar al régimen comunista,
presenta ciertas analogias con lo anteriormente expuesto.
Esta Ley instituye un Fondo Panruso de Seguro Social, ali- -
mentado pdr las cotizaciones de Empresas privadas y estata-
les y de los trabajadores independientes, administrado por la
Seccién de Seguridad Social y de la protecciéon de trabajo del
Comisariado del pueblo trabajador y de sus érganos locales.

En la época a que nos referimos, s6lo Bulgaria posee un
régimen general de seguro, que confia al Estado la adminis-
tracién del sistema. Todos los obreros y empleados que tra-
bajan en Bulgaria deben ser obligatoriamente asegurados en
el Fondo de Seguros Sociales, donde la gestién es confiada
al Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo. Los asegura-
dos y empleados que contribuyen a la constitucién de los re-
cursos de este Fondo se encuentran excluidos de toda parti-
cipacién directa en la gestion. En el Japdn, el sistema de
gestién por el Estado no se aplica mis que parcialmente.

Entre los regimenes especiales, se puede también men-
cionar el sistema suizo de seguro de los militares, adminis-
trado por la Confederacién suiza.

Sean cuales fueren las razones que guiaron a los autores
de estas diferentes Leyes, su ntimero restringido indica que
los distintos Estados no optaban mas que, a titulo excepcio-
nal, por el sistema que encarga a la Administracién puiblica
de la gestién del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

¢ Cuiles eran las razones de esta actitud?

140 ' 2055



[N° 12, diciembre de 1940] ' ’ REVISTA ESPAROLA

En primer lugar, el temor de crear un nuevo y gran Ser-
vicio publico, con millares de funcionarios, a los que se acu-
saba de carecer de iniciativa y de dejarse dominar por la ruti-
na burocratica. En este caso, como en otros muchos referen-
tes a otras esferas de la actividad econémica y social, la vieja
opinién de que el Estado es un administrador lento y caro,
persistia. Por ello, se quiere hacer participar a los asegura-
dos en el funcionamiento del Seguro para mantener entre
ellos el sentido de responsabilidad y evitar los abusos gracias
al control mutuo, que no dejaran de ejercer unos sobre otros
para salvaguardar las instituciones en que ellos estin direc-
tamente interesados. ,

El riesgo de la gestién financiera, costosa en un Seguro
estatal, fué puesto en evidencia en Memoria presentada, en
1924, por los Comisarios del Seguro irlandés en el Comité
de Seguro de Enfermedad y de Servicio Médico. «Si el Estado
toma sobre si la responsabilidad de la administracién del Se-
guro de Enfermedad, sera dificil, si no imposible, impedir
que el piblico piense que el Estado se hace responsable de un
sistema, y que si existiera un déficit, recaeria sobre él.»

De hecho, casi siempre el Seguro esta regido por orga-
nismos auténomos, y el Estado se reserva tinicamente el de-
recho de ejercer el conirol y la supervision de aquella acti-
vidad: Compaiiias de Seguros privadas, Cajas mutuales, Ca-
jas de Empresa, Cajas territoriales, ete.

II.—GESTION POR COMPANIAS PRIVADAS.

No existe, en los tiempos a que nos referimos, legislacion
alguna que tenga confiada a las Entidades aseguradoras pri-
vadas la gestiéon del Seguro de Enfermedad. Parece que la

.idea de ganancia, el 4nimo de lucro, no puede ser conciliado
con el cuidado de la salud piblica, y, en la mayor parte de
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los casos, no pueden los aseguradores conceder mas presta-
ciones que las minimas legales. Los métodos comerciales de
las Compaifiias precisan que una parte de sus recursos haya
de ser destinada a la propaganda, por lo que la gestién del
Seguro se vuelve mas onerosa. No ofrecen la menor posibi-
lidad a los asegurados de participar en la- gestién o adminis-
tracién de los recursos suyos, y cuando las Companias asegu-
radoras son de base mutual, el nimero considerable de los
adheridos a ellas quita toda posible forma de gestion demo-
cratica, haciéndola completamente irrealizable.

El espiritu del Seguro obligatorio, que debe presentar
una marcada tendencia hacia el self-government para millo-
nes de asegurados, pierde una gran parte de su valor social
de educacién.

II1.—GESTION AUTONOMA POR LOS ASEGURADOS.

La gestion por los propios asegurados interesados, es la
forma de administracién reputada en 1925 como mis conve-
niente en el Seguro obligatorio de Enfermedad. Si se excep-
tian los Fondos de los Seguros bilgaros y las Entidades ase-
guradoras japonesas, las demas instituciones del Seguro de
Enfermedad obligatorio son regidas por los propios interesa-
dos: los asegurados (Empresas) y sus empleados (beneficia-
rios), a los que se unen los representantes de los Poderes pu-
blicos.

La gestién de las Instituciones aseguradoras por los ase-
gurados queda justificada si se admite que las cotizaciones o
primas del Seguro, tanto obreras como patronales, no son sino
una forma del salario de que el obrero hubiera debido dis-
poner. La participacién de los trabajadores se justifica tam-
bién por el hecho de que los beneficiarios del Seguro, que son
ellos, tienen un interés personal en la buena marcha de la

~.
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organizacién, y, sobre todo, en su estabilidad financiera, de
la que depende la cobertura del riesgo. Por la existencia de
tal interés, la participacién del obrero en el funcionamiento
de la institucién contribuye a aguzar su sentido de la respon-
sabilidad; por tal existencia, se permite el establecimiento
de un control verdadero de caricter mutuo, que puede co-
existir con una organizacién puramente burocratica. Ademais,
los obreros son los que mejor pueden conocer su propio me-
dio social, de suerte que su actividad dentro de los 6rganos
gestores permite tener conocimiento, en la medida de lo po-
sible, de los intereses de los beneficiarios. En fin, asi se con-
tribuye a propagar en los medios obreros el conocimiento del
Seguro de Enfermedad y de la higiente, y se facilita toda
obra preventiva. Desde un punto de vista general, ella forma
la mejor escuela de una verdadera democracia.

La participacién patronal en la gestién es generalmente
justificada por el argumento relativo a su contribucién eco-
némica. El empresario, aportando una parte de las sumas que
constituyen los recursos del Seguro, tiene derecho a una re-
presentacién equitativa en los érganos deliberativos, ejecuti-
vos y de control. La actividad de los empresarios, las sumas
vertidas por ellos para el Seguro, ejercen una influencia so-
bre sus beneficios, y mis todavia sobre los precios de venta,
y crean a su favor un derecho a participar en la administra-
cién de las Instituciones aseguradoras. Por otra parte, ellos
estiman que representan en las Cajas un elemento de ponde-
racién, donde la actividad puede prevenir la mala gestién y
el despilfarro. :

Los representantes de los Poderes piiblicos pueden inter-
venir en la gestién de las instituciones de Seguro como ele-
mento imparcial, colocado entre los Delegados patronales y
obreros. Ostentan la representacién de intereses generales,
en los que también la colectividad participa, bien directa-

mente, bien en forma indirecta o incidental. Por otro lado,
5
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los representantes de los Poderes piblicos pueden contribuir
a regular la actividad de las Instituciones aseguradoras, ofre-
ciendo y aportando su ayuda técnica.

CLASIFICACION DE LAS DISTINTAS LEGISLACIONES, SEGUN EL
MODO DE GESTION DE SUS INSTITUCIONES, EN 1925,

La parte de gestién atribuida a cada uno de los tres ele-
mentos anteriormente estudiados estd lejos de acercarse prac-
ticamente a los principios tedricos internacionalmente admi-
tidos en 1925. Las disposiciones de las diferentes legislacio-
nes siguen casi siempre ‘el resultado del equilibrio de las fuer-
zas de las Organizaciones profesionales, politicas y mutualis-
tas existentes en el momento de elaborarse la Ley. Alguna vez
se ha tenido mds o menos en cuenta la parte de la carga sopor-
tada por las Empresas, los obreros y el Estado; en fin, el
legislador ha podido también ser inspirado en el ejemplo
dado por los paises en posesién de un sistema de Seguro de
Enfermedad mds antiguo.

Las diferentes Leyes permitian ser divididas, desde este
punto de vista, en cuatro grupos:

1.° Gestién por los Poderes publicos;

2.° Gestién por los empresarios;

3.° Gestién por los empresarios y empleados, y

4.° Gestién por los empresarios, los empleados y los re-
presentantes de los Poderes publicos.

Primer grupo.—Dentro del primer grupo se sitian el sis-
tema bulgaro y, parcialmente, el sistema japonés, adminis-
trados por los funcionarios del Estado. En Bulgaria, los em-
pleados y obreros asegurados no participan en la gestién del
Seguro de Enfermedad mas que por medio o a través de sus
representantes en el Tribunal de Conciliacién competente
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para conocer de los conflictos relativos a la asistencia médica
e indemnizaciones.

Segundo grupo.—Los empresarios son admitidos a admi-
nistrar las Instituciones ﬁseguradoras, tan sélo en los siguien-
tes paises: Estonia, Inglaterra, Irlanda, Letonia, Portugal y
Rusia.

En Inglaterra e Irlanda, donde el Seguro estaba en poder
de Mutualidades, bien existentes ya en el momento de decla-
rarse obligatorio el Seguro, bien de nueva creacién, los em-
presarios dirigen la gestién del Seguro, no estando los emplea-
dos representados mis que en los 6rganos de ciertas Cajas
de Empresa. En Estonia y en Letonia, la Asamblea y el Co-
mité director de las Cajas no estin compuestos mas que de
Delegados de los trabajadores asegurados; los empleados no
tienen mis que el derecho a ser representados en la Comisién
de verificacién y comprobacién de cuentas. En Portugal, la
gestién del Seguro es de la competencia de las Mutualidades
obligatorias, estando sélo representados los empresarios en
los 6rganos. La legislacién soviética prevé que las Cajas de
Seguro Social deben ser administradas exclusivamente por
los asalariados.

Tercer grupo.—La mayoria de las legislaciones admiten
la gestién de instituciones dirigidas a la vez por empleados y
empresarios.

Algunas de ellas han establecido una correspondencia
equitativa entre la proporcién de Vocales patronales y obre-
ros en los 6rganos de las Cajas y la parte de participacién de
estos dos grupos en los cargos del Seguro (Alemania, Austria,
Hungria, Japén, Luxemburgo y Servia). En otros, no existe
tal equilibrio (Seguro de mineros en Francia, Grecia, Litua-
nia, Noruega, Polonia y Checoslovaquia).

La legislacién puede atribuir a los empleados y a los -pa-
tronos bien un niimero igual de votos en los 6rganos de las
Cajas, o bien permitir, a cualesquiera de tales elementos, ju-

, , . \
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gar un papel preponderante. Los dos grupos estdn represen-
tados, sobre una base paritaria, en las instituciones hiingaras,
japonesas y yugoslavas. Por contra, las demas legislaciones
de este grupo previenen una designaldad entre la represen-
tacién obrera y patronal. Asi, en ciertos paises (Alemania,
Austria, Seguro de mineros en Francia, Grecia, Lituania,
Luxemburgo y Polonia), los empleados tienen en los 6rganos
de cada Caja una tercera parte de puestos, mientras que los
empresarios tienen dos terceras partes. La legislacion checos-
lovaca ha establecido un cierto equilibrio entre la represen-
tacién patronal y la obrera: ha otorgado a los primeros una
quinta parte de los votos en el Comité director y, por contra,
cuatro quintas partes en la Comisién de control, beneficiin-
dose los obreros de cuatro quintas partes en el Comité direc-
tor y de una quinta parte solamente en el érgano de control.
El legislador checoslovaco introdujo en la Ley sobre el Seguro
de Enfermedad de los mineros la misma reparticién de votos.

Cuarto grupo.—Cierto niimero de legislaciones han pre-
visto que los 6rganos de las Instituciones aseguradoras deben
comprender, al lado de los representantes de los asegurados
y de las Empresas, personas designadas por los Poderes pii-
blicos. Tal es el caso de la Ley chilena, que instituye las Ca-
~ jas locales, administradas por un Consejo de Administracién
de nueve miembros, de los que tres representan a los emplea-
dos, tres a las Empresas y tres al Gobierno, por designacién
del Jefe del Estado. En algunas provincias italianas, tres de
los nueve miembros del Consejo de Administracién de las
Cajas territoriales, nombrados por Decreto del Ministro de
Economia Nacional, debian ser escogidos entre personas com-
petentes en materia de Seguros sociales. En Noruega, el Co-
mité director de las Cajas de distrito, nombrado por las auto-
ridades, estd compuesto también de nueve personas, de las
que cinco han de representar a los empresarios, dos a los em-
pleados asegurados, y las dos restantes son de libre eleccién.
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En los Cantones suizos, después de promulgada la obligacién
del Seguro de Enfermedad, las Cajas publicas son adminis-
tradas por Comisiones, en las que son representadas las auto-
ridades cantonales o comunales y también las Empresas.

Espafia, en la época a que nos estamos refiriendo, y a
pesar de que, continuada y silenciosamente, el Instituto Na-
cional de Previsién venia estudiando desde 1910 las posibili-
dades de aplicacién de este Seguro en nuestra Patria, nada
se habia llevado a la préctica por los Poderes publicos, hasta
que el Decreto de 11 de julio de 1941, que nombré la Comi-
sién encargada de redactar el anteproyecto de Ley del Seguro
Obligatorio de Enfermedad, determiné el momento inicial
del que hoy se presenta con pujanza plena, sobre el cual, en
el aspecto que examinamos, volveremos después, una vez exa-
minada la situacién actual que en orden a la gestién del Se-
guro puede advertirse en la legislacién comparada, orienta-
das de nuevo las directrices sociales y politicas de los distin-
tos paises. .

SITUACION ACTUAL.

Pero en los cortos aifios transcurridos desde 1925, en que
el Seguro de Enfermedad en los distintos paises se presenta-
ba—en cuanto a su gestion—en la forma que anteriormente
queda expuesta, la Previsién Social ha ido avanzando con
progresién tal, que pudiera decirse que ni siquiera la guerra,
ni las dificultades posteriores, han interrumpido su avance.
Y aquellas tendencias de seguridad social, cuyos balbuceos
pudieron percibirse ya antes de la guerra, han ido tomando
cuerpo, nuiriéndose con la propia fuerza del objetivo social
que persiguen, hasta poder ser hoy consideradas como la rea-
lidad actual en materia de Prevision Social, como fruto ma-
duro del Seguro Social, su arbol creador, que viene a pro-
porcionar la mayor parte de bienestar posible, no circuns-
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crito a un sector mas o menos grande de poblacién, sino ex-
tendido por completo a toda la sociedad, sin mas limitacion
—no en cuanto a su alcance, sino en cuanto a su potencia—
que la capacidad de produccién de cada pais.

Y asi vemos que la Asociacién Internacional de Seguri-
dad Social, de la que forman parte Austria, Bélgica, Brasil,
Bulgaria, Dinamarca, Ecuador, Francia, Grecia, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburgo, Méjico, Noruega, Palestina, Holanda, Perd,
Polonia, Suiza, Checoslovaquia, Venezuela y Yugoslavia, en
la VIII Asamblea General, celebrada a finales del afio 1947,
adopta la resolucién de recomendar a todos sus miembros que
agranden progresivamente el campo de aplicacién de la Segu-
ridad Social para llevar a todos los miembros de la poblacién
los medios de existencia precisos que les permitan conservar-
se en un nivel de vida andlogo al medio que corresponda en
fa poblacién que habiten. Igualmente acuerda que la organiza-
cién de la Seguridad Social debera ser coordenada o unificada
lo més posible, para atender, en interés mismo de los asegu-
rados, a la mejor realizacion practica de los diferentes ser-
vicios asistenciales.

De 1as primeras Leyes promulgadas de Seguridad Social ;
de los motivos que movieran a los legisladores de Nueva Zelan-
da y de Estados Unidos para, en 1938 y 1939, publicar y me-
jorar sus respectivas. Leyes en la materia; de la gestién del
denominado Plan Beveridge, de gran amplitud, que aplica a
Gran Bretafia los principios de la Seguridad Social ; de los di-
versos estudios sobre la materia hechos posteriormente en
Cuba, Unién Sudafricana, Paraguay, Méjico, Panama, Suecia,
Italia y Rumania, no es este el momento indicado para tratar;
pero si es forzoso recoger, como ‘inmediata consecuencia de
todo ello, la tendencia undnime a la unificacién que el prin-
cipio de seguridad social representa.

La gestién de los diversos planes de seguridad social se
organiza siempre a base de un programa unificado de segu-
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ro, abarcando cuantas necesidades pueda tener el hombre
desde el nacimiento hasta la muerte. Siendo asi, logrando la
Seguridad Social—en tal caricter general—unir y fundir en
un solo cuerpo todo el complejo de legislaciones diversas
existentes sobre las diversas prestaciones asistenciales que ve-
nian otorgdndose—subsidio de vejez, subsidio familiar, de
paro, de enfermedad—, resultaria absurdo que, estimindose
precisa la unificacién gestora de un grupo de conjuntos, pu-
diera seguirse admitiendo la disgregacién o multiplicidad de
uno cualquiera de ellos, en el caso conereto que ahora estu-
diamos, del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

' Fijémonos, a mayor abundamiento, en las directrices
actualmente vigentes en la materia en Inglaterra, Francia y

Nueva Zelanda, como compendio y ejemplo de orientacién
moderna :

A) INcLATERRA.—La ge:sﬁén de la Seguridad Social en
general, y concretamente del Seguro de Enfermedad, esta en-
comendada a organismos del Gobierno central y local, con
los que cooperan Asociaciones voluntarias de caricter priva-
do, sostenidas con subvenciones gubernamentales y dedicadas
al fomento de la Seguridad Social.

Por parte del Gobierno central existen los siguientes orga-
nismos: Ministerio de Seguros Sociales, creado en 18 de no-
viembre de 1944, que administra el Seguro de Enfermedad,
entre otros; Ministerio de Sanidad, que tiene a su cargo la
inspeccién de la Sanidad piblica y de la vivienda, y, en rela-
cién con el Seguro de Enfermedad, el Consejo de Investiga-
cién Médica.

Dependientes de los Gobiernos locales existen diversas de-
pendencias, que varian en calidad y extensién segiin se trate
de concejos de condado, urbanes o rurales, siguiendo asi el
sistema britanico de descentralizacién administrativa.

Existen también en Inglaterra diversas Comisiones oficia
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les integradas por personas peritas, casi todas las cuales per-
tenecen a las Asociaciones voluntarias.

B) Francia.—La Orden de 4 de octubre de 1945 fija la
estructuracién del nuevo plan de Seguridad Social, en el que
se halla incluido el Seguro de Enfermedad, creando la orga-
nizacién tinica que ha de unificar y perfeccionar las diver-
sas legislaciones existentes sobre Seguros sociales.

La Caja tnica de Seguridad Social creada sustituye a los
multiples organismos existentes; goza de autonomia, no pu-
diendo ser considerada como érgano ejecutivo dependiente de
la Administracién central.

Constituyen tal Caja vinica diversas Delegaciones de carac-
ter territorial, que reciben los nombres de Cajas primarias,
Cajas regionales y Caja Nacional, con las siguientes atribu-
ciones:

a) Cajas primarias.—Generalmente departamentales, con
sede en la capital del departameilto, aunque en algunos de
gran densidad de poblacién puede existir mas de una Caja.
Afiliados en ellas, los asalariados con lugar de trabajo encla-
vado en el terremno jurisdiccional. Tienen a su cargo la ges-
tion del Seguro de Enfermedad, Maternidad y Muerte, en-
tre otros.

b) Cajas regionales.—Entre otras funciones, aseguran Ja
compensacion regional de las primarias, garantizando su sol-
vencia. Organizan y dirigen el control médico para toda la re-
gién y promueven la accién sanitaria y social de las Cajas de
la region dentro de las normas dictadas por el Ministerio de
Sanidad.

¢) Caja Nacional. — Compensa y garantiza la solvencia
.de las Cajas regionales, y administra los fondos precisos para
la accién sanitaria.

En las Cajas primariay, los trabajadores intervienen en
la gestién, asignandoles el 75 por 100 de los puestos en los
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Consejos de Administracién, y el 25 por 100 restante a los
patronos. Integran también los Consejos: dos representantes
del personal de las Cajas, otros dos de médicos representan-
tes de los de su circunscripceién e igual nimero de técnicos en
Seguros sociales, y un representante de la Unién Departamen-
tal de las Asociaciones de Familia.

En las Cajas regionales intervienen, ademas, Comisiones
técnicas integradas por representantes de las Asociaciones pro-
fesionales de patronos y trabajadores, en niimero igual, para
asesorar al Consejo en lo referente a la gestién.

Todos los cargos en los Consejos de Administracién se
proveen por eleccién.

En la Caja Nacional, el Consejo esta formado por el Pre-
sidente del Consejo de Estado, dos representantes del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Secial, uno de cada uno de los
Ministerios de Sanidad, Economia Nacional, Poblacién y Ha-
cienda ; tres—de los cuales dos han de ser trabajadores—del
Consejo Superior de Seguridad; dos—uno de ellos trabaja-
dor—de la Comisién Superior de Seguridad Social; dieciséis
representantes de las Cajas regionales; seis de las Cajas de
Subsidios familiares; un técnico en Seguros; uno de la Unién
Nacional de Asociaciones de la Familia, y el Director general
de la Caja de Depdsitos y Consignaciones, o su representante.
Ademas, un Comité gestor para cada Fondo de los que la
Caja tiene a su cargo.

Estd sometida la Caja Nacional a control de los Ministe-
rios de Trabajo, Economia y Hacienda.

Los antiguos Servicios administrativos provinciales han
sido reemplazados por Direcciones regionales de Seguridad
Social, a las que incumbe la vigilancia de patronos y asegu-
rados en el cumplimiento de sus obligaciones y el control de
la gestién confiada a las Cajas primarias y regionales.

Subsiste en el Ministerio de Trabajo el Consejo Superior
de Seguros, convertido en el Consejo Superior de Seguridad.
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En el plan francés de Seguridad Seocial se excluyen por
completo las Entidades colaboradoras y las Compaiiias mer-
cantiles.

-

C) Nukva Zeranpa.—En vigor la Ley de Seguridad So-
cial desde 1 de abril de 1939, y enmendada en 25 de agosto
de 1943 y en 1946, crea para la gestién el.«Departamento de
Seguridad Social», con un Ministro al frente. La Comisién
Permanente de Seguridad Social estd integrada por tres altos
funcionarios del Ministerio, bajo la presidencia de uno de
ellos. |

Pero en tanto que el avance ripido y creciente de las mo-
dernas orientaciones se asienta en Espafia, vamos a estudiar,
desde el punto de vista que informa el presente trabajo, la
situacién del Seguro Obligatorio de Enfermedad espafiol.

«Nuestro Seguro de Enfermedad—decia el Sr. Jordana
de Pozas en conferencia de 20 de mayo de 1944-—es unitario
y flexible. Unitario en su organizacién, en su fin y en su pro-
cedimiento ; flexible y respetuoso con la realidad social, a la
que puede adaptarse con una infinita variedad de formas.»

La Ley creadora de 14 de diciembre de 1942, en su ar-
ticulo 26, dejaba el Seguro Obligatorio de Enfermedad a car-
go del Instituto Nacional de Previsién como Entidad asegura-
dora tnica. Y en el art. 98 del Reglamento para su aplica-
cién, de 11 de noviembre de 1943, se reforzaba tal principio,
asignando al propio Instituto la organizacién, gestion“y admi-
nistracién del Seguro como Entidad aseguradora tinica, me-
diante la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad. Lo acer-
tado de tal criterio legislativo se recogia por el Caudillo en su
discurso pronunciado en el propio Instituto, al decir: «Si la
vida de Espafa, la solidaridad de Espafia, se basa en esta
unidad, para el Instituto Nacional de Previsién la unidad es
indispensable, porque toda la Previsién y todos los Seguros
sociales descansan en eso: en la unidad, en repartir el infor-
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tunio entre todos los espaiioles, para que todos toquemos a un
poquito, y, de este modo, se aleje de otros a los que ha de
llegar también el sol, el calor y la vida, aumentando asi su
amor hacia la Patria.»

Pero, al nacer el Seguro Obligatorio de Enfermedad, for-
zosamente habria de afectar a particulares situaciones juri-
dicas anteriores, que si bien de infima importancia, compa-
radas con la trascendencia y elevacién de los beneficios que
el Seguro venia a ofrecer, podria, sin embargo, lastimar, no
derechos preadquiridos legalmente inexistentes, pero si inte-
reses moralmente defendibles, que fueron salvaguardados
mediante la creacién del régimen de colaboracién, y, por ello,
el Decreto de 2 de marzo de 1944 regulé la posibilidad de que
determinadas Entidades, que anteriormente hubieran dedi-
cado su actividad al Seguro voluntario de Enfermedad, pu-
dieran ahora convertirse en colaboradoras de la Caja Nacional
de Seguro de Enfermedad para la puesta en practica y des-
envolvimiento de tal Seguro obligatorio.

Si de este sistema de colaboracién, a lo largo de mas de
cinco afios de experiencia, se han derivado ventajas o incon-
venientes, es cuestion que debe ser examinada con la mayor
objetividad, y, en tal 4nimo, vamos a estudiar a continuacién
los puntos principales de repercusién del sistema de concier-
to, de desdoblamiento de la gestién, en la asistencia del ase-
gurado y en la economia del Seguro:

1.> En orden a las razones que aconsejaron la existencia
de la colaboracién.—La principal de ellas fué la anteriormen-
te apuntada de proteccién a las Entidades que, con anteriori-
dad al 18 de julio de 1936, hubieran dedicado sus actividades
al Seguro voluntario de Enfermedad.

Es indudable que con el advenimiento del Seguro obliga-
torio, al ser incluidos en su campo de aplicacién los produc-
tores considerados econémicamente débiles—cuya delimita-
ci6n se fij6 primeramente en el maxinto de 9.000 pesetas anua-
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les, posteriormente ampliado a 12.000, y a 18.000 mas tar-
de—, la gran masa de asegurados que, en concepto de volun-
tarios, venia figurando en las carteras de las Entidades de
Seguro libre, se vié incluida en el campo de influencia del
Seguro obligatorio, determinando la baja paulatina de asegu-
rados en el libre por no poder simultineamente atender al
pago de las primas o cuotas en ambas clases de Seguro. Por
ello, y para compensar las pérdidas econémicas que en las
Sociedades de Seguro libre habria de producir la creacién
del Seguro obligatorio, se les otorgé la facultad de ser decla-
radas Entidades colaboradoras de este tiltimo; ahora bien:
era este el medio, a primera vista, mas facil y viable para
compensar aquella pérdida producida, aunque de forma in-
directa, por la creacién y puesta en practica del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad. Pero falta saber si, econémicamente,
era lo mas conveniente para los fondos generales.

Si la aparicion de las Entidades colaboradoras hubiera
sido condicién basica e indispensable para la implantacién del
Seguro, su fundamento principal, su tinica forma de alcanzar
una progresién vigorosa y rapida, podria decidirse afirmativa-
mente tal cuestién, puesto que de tal forma quedaban, a la
vez, conciliados los intereses del naciente Seguro y aquellos
de las Sociedades preexistentes. Pero si la admisién del régi-
men de colaboracién en el Seguro obligatorio tuvo como tinico
fin Ja compensacién de los intereses, posiblemente lastimados,
de tales Entidades, entonces la contestacion habria de ser for-
zosamente negativa.

Del estudio practico de las dificultades mmiltiples presen-
tadas en los momentos iniciales de preparacién del Seguro
—en los primeros meses del afio 1944—y de los medios con
que se pudo contar para que en 1 de septiembre del mismo
afio comenzara a ponerse en movimiento su complicada ma-
quinaria, se desprende que la existencia y funcionamiento de
las Entidades no vino entonces a aliviar nada el considerable
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trabajo producido, sino, por el contrario, y pese a la recono-
cida buena voluntad de la mayor parte de tales Entidades,
més bien aumentaron las dificultades de la tramitacién admi-
nistrativa del Seguro, por la necesidad de atender, no sélo a
su montaje, sino a la orientacién de aquéllas y al estableci-
miento de la coordinacién necesaria entre los distintos servi-
cios pricticamente gestores del Seguro.

Si asi se considera respecto a las Entidades que, por ha-
berse dedicado anteriormente a la practica del Seguro libre
de Enfermedad—cuyo niimero asciende, aproximadamente,
a un 35 por 100 de las actuantes—, podrian sentirse influen-
ciadas por la creacién del Seguro obligatorio, mucho mas ha
de acentnarse la misma posicién y sentir respecto a aquellas
otras que, sin haber practicado nunca tal clase de Seguro, en
ninguna de sus modalidades, ninguna fuerza moral podian
argiiir para ser admitidas a un régimen de colaboracién, y si
unicamente les movié a interesar tal condicién el poder de-
fender, estando en posesién de ella, las carteras de otros Se-
guros, como el de Accidentes del Trabajo, duplicando su rela-
cion con las Empresas al tenerlas también adscritas para las
prestaciones del Seguro de Enfermedad a su personal ase-
gurado. |

2.° Consecuencias economicas de la colaboracion.—Los
fondos del Seguro Obligatorio de Enfermedad son vinicos, v
a ellos van a repercutir cuantos excedentes generales se pro-
duzcan en la gestién de las Entidades colaboradoras. Es un
fondo tinico, pues, con tantas ventanillas de Caja como Enti-
dades colaboradoras, en cuanto a los ingresos se refiere y
también en cuanto a los gastos justificados, en tanto no exce-
dan de lo ingresado en cada una de tales ventanillas de Caja
o Entidades colaboradoras, pues de existir déficit, ella, a su
costa, lo ha de enjugar.

Pero entre tales gastos justificables se encuentran los de
administracién ; gastos que, existiendo el régimen de colabo-
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racién, es necesario reconocer a las Entidades para poder
atender al funcionamiento de sus distintos servicios no asis-
tenciales.

En el examen general de la existencia de estos gastos se
pueden estudiar dos facetas principales: cuantia y dupli-

cidad.

Examinémoslas por separado:

a) Cuantia de los gastos.—La clasificacion de las Entida-
des colaboradoras, segiin su ambito de actuacién, en naciona-
les, interprovinciales, provinciales o locales, y Cajas de Em-
presa, con sucursales o sin ellas, ha venido teniendo siempre
relacién directa con el porcentaje autorizado en concepto de
gastos de administracién a cada Entidad colaboradora, de for-
ma que su cuantia iba disminuyendo con la menor amplitud
de irradiacion de operaciones, y, en forma mdis acusada, en
las Cajas de Empresa que, en escaso niimero, figuran todavia
en régimen de colaboracién.

La tabla reguladora de los gastos de administracién ha ve-
nido siendo, desde los comienzos del Seguro, la siguiente :

‘ Raclonales Iltl‘r‘m:’ll' Provinciales nl-t:{::lm doE-E:;::n sin
! sucursales sucarsales
Orden de 16-6-1945 (desde . } .

1 de septiembre de 1944; - - ..} Y =

a 28 de febrero de 1946).| 15 | 12 l 0 {9 | 8

o

Orden de 19-2-1946 (desde ) ‘

1 de marzo de 1946 a 31 . . . 3 Y

de diciembre de 1946)... 23 .1 2 .| .18 e 12 . (
Orden de 16-1-1047 (desde| -~ |« =i - gedi

1 de enero de 1947 hasta N .

29 de febrero de 1948)... 20 16 12 9,62 8

) _ > 4
Orden de 29-1-1948 (desde ‘

1 de marzo de 1948 a 3( ‘

de junio de 1949)......... 16,20 12,96 9,72 - 1,19 6,48

¥

Decreto de 29-12.1948 (a|,

partir de 1 de julic| & : ‘

de 1949)........................ 15 12 9 7 6
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Con el total de primas que, segin los datos estadisticos,
han recaudado las Entidades de cada una de las citadas cla-
ses en el pasado afio 1948; el porcentaje autorizado para
gastos de administracién; el que corresponderia aplicar del
10 por 100, como tope méaximo, si la gestion de este Seguro
hubiera sido tinica a cargo de la Caja Nacional; la diferen-
cia resultante, en més o en menos, y, por iltimo, la diferen-
cia total, puede establecerse el siguiente cuadro:

Por 400
aplicable

En seguro

Pesetas directo seria

AMBITO Primas Diferencia

Nacional ...... ....| 514.805.036 1 16,20 | 83.398.415,83|51.480.503,60 |31.917.912,23

‘ | .
Interprovincial ...| 161.841.378 | 12,96 | 20.974.642,58,16.184.137,80 | 4.790.504,78

Provincial ...... «| 72.310.142 | 9,72 7.028.545,80| 7.231.014,20 | — 202.468,40

Cajas de Empre-
sa con sucur-

sales ............. 6.539.237| 7,79 500.406,56; 653.923,70 - 144.517,14
. | ! S .
Cajas de Empre-
sa sin sucur-
sales ......... e 22,067.127 | 6,48 | 1.429.949,62] 2.206.712,70 | — 776.762,88
771.562.920 . 113.340.960,57|77.756.292,00 |35.584.668,59

A la vista de tales datos puede apreciarse que los fondos
generales del Seguro de Enfermedad, de ser la gestién tinica
a cargo de la mencionada Caja Nacional, hubieran experi-
mentado, en un solo afio, una economia de 35.584.668,59 pe-
setas. Con esta cantidad, resultante de un solo ejercicio, se
podrian muy bien haber indemnizado, cumplida y sobrada-
mente, a aquellas Entidades que pretéritamente practicaban
el Seguro libre de Enfermedad, y que, por otra, nunca dis-
frutaron de carteras muy importantes en tal Seguro.

Nétese que, de prbpio intento, hemos hecho el precedente
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estudio comparativo con referencia al afio 1948. En cuales-
quiera de los anteriores, por ser muy superiores los porcen-
tajes autorizados a las Entidades colaboradoras para gastos
de administracién, las diferencias a favor de la gestién tinica
serian atin mucho mds acusadas, y podrian perfectamente
aplicarse al incremento de servicios asistenciales, causa pro-
pulsora verdadera de la existencia del Seguro, o a mejorar las
condiciones de los servicios técnicos, mejora que, en definiti-
va, habria de revertir sobre aquélla en forma directa y pal-
pable. ' .

b) Duplicidad de los gastos.—La existencia de un nii-
mero considerable de Entidades colaboradoras, de ellas unas
30 de ambito nacional, trae consigo que en cada provincia
actien, por término medio, mas de 40 Entidades, y en las de
mayor desenvolvimiento industrial, tal niimero llega a sobre-
pasar de 70. Lo cual presupone: o bien el establecimiento
de un minimo de 40 Delegaciones provinciales, dedicadas al
cuidado y la administracién del Seguro de Enfermedad para
poder tener perfectamente atendidos los derechos asistencia-
les de la poblacién asegurada, con toda su secuela de gastos
cargados al Seguro, o, lo que es peor, la existencia de tales
Delegaciones, pero no bien dotadas, sino inatendidas en gran
parte, pues la escasa proporcién de asegurados a cargo de la
colaboradora no permite el establecimiento de oficinas idé-
neas; consecuencia de ello es la falta de atencién al asegu-
rado, o que haya de ser atendido por Delegacién que radica
en provincia distinta a la de su residencia. Pero suponiendo
que en cada provincia tinicamente existan, por término me-
dio, 25 dependencias de Entidades colaboradoras dedicadas
al Seguro Obligatorio de Enfermedad, con la décima parte,
nada mas, del personal administrativo entre todas empleado
se podria perfectisimamente atender a la masa total de ase-
gurados de la provincia, en las mayores condiciones de garan-
tia para los beneficidrios del Seguro.

2073



[N.° 12, diciembre de 1949] REVISTA ESPANOLA

3.° Consecuencias asistenciales de la colaboracion.—
Dentro del ordenamiento legal vigente, la multiplicidad de
Entidades asistenciales en el Seguro Obligatorio de Enferme-
dad produce un indudable aumento en el costo de las prestacio-
nes; si en una familia determinada, varios de cuyos compo-
nentes son asegurados en el régimen de Seguro de Enferme-
dad, trabaja cada uno en Empresa distinta, adscrita a diversa
Entidad colaboradora, cada persona de tal familia tendra
asignado un facultativo distinto de Medicina general, y tantos
otros como especialistas integren el cuadro de la Entidad co-
laboradora correspondiente. En caso de enfermedad simul-
tanea de varios miembros de la familia, seran asistidos por
médicos distintos; éstos recetaran, en cada caso, los oportu-
nos medicamentos, que muy bien pueden entrar por duplica-
do en la casa por extender cada facultativo su receta, con la
consiguiente repercusién en el aumento de los gastos de far-
macia; o también pueden, por sus distintos criterios, recetar
especificos distintos, aun siendo iguales las dolencias, por la
diversidad de criterio profesional, con aniloga repercusion
en los gastos de farmacia. Todo ello aparte de la confusién
que en la masa aseguradora viene a crear tal profusion de
facultativos y del aumento de trabajo que para la clase mé-
dica significa el desplazarse simultineamente dos o tres mé-
dicos a un mismo lugar para realizar una funcién que uno
solo de ellos podria perfectamente desempefiar.

Mis se agrava. todavia la cuestion si se atiende a la situa-
cién de aquellos productores que por cambiar de Empresa
frecuentemente, debido a su caricter eventual o a otros mo-
tivos, han de verse asistidos por distintas Entidades, con lo
cual cambian los médicos que venian prestandole asistencia,
originando cambios de tratamiento que, a su vez, dan causa
a la dispensacién de medicamentos distintos para una misma
enfermedad, con su consecuencia inmediata de eficacia redu-
cida e indudable falta de economia.
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Cuanto antecede se refiere a una organizacién asistencial
normal, en zonas densas de poblacién asegurada; pero aun
mas se destaca la necesidad de una unificacién completa en la
asistencia del Seguro Obligatorio de Enfermedad tratandose
de aquellas zonas donde el nimero de asegurados es pequeiio,
en que cada Entidad colaboradora los tiene adscritos en tan
reducida proporcién, que materialmente le es imposible aten-
der a una organizacién perfecta de los servicios asistenciales,
con evidente perjuicio de los asegurados. En definitiva: la
gestién tUnica, dentro de toda su integridad, impuesta por la
marcha rapidamente progresiva del concepto de seguridad so-
cial en el mundo entero, debe ser asimilada en Espaifia, para
que las instituciones, por cuya implantacién tanto esfuerzo
se empleé y tanto tiempo se batallé, no se vean desbordadas
en el exterior por avances que hagan de nuestra Previsién So-
cial un conglomerado anticuado de brazos heterogéneos, don-
de el interés particular llegue a superar el de la colectividad
y donde un respeto exagerado por intereses creados dé origen
a una situacién econémica desequilibrada y a una desviacién
total en la directriz y en los fines perseguidos por el Seguro

Obligatorio de Enfermedad.

===
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INFORMACION
NACIONAL

El Ministro de Justicia vi-
sita el ambulatorioc de
Puertollano.

El 18 de diciembre, el Ministro de Justicia y Secretario general
del Movimiento, D. Raimundo Ferndndez Cuesta, visité en Puer-
tollano (Ciudad Real) la residencia-ambulatorio de la Caja Nacio-
nal de Seguro de Enfermedad.

Inauguracién de la residen-
‘1  cia sanitaria de Valencia.

*

" El 9 de diciembre se inauguré en Valencia la nueva residencia
sanitaria de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad. Con este
motivo estuvieron en aquella ciudad el Presidente, varios Conseje-
ros, el Comisario, Subdirectores y el Secretario general del Instituto
Nacional de Previsién, los cuales, con las autoridades provinciales
y locales y los Delegados del Instituto en Barcelona y Castellén, y
todo el personal de la Delegacién de Valencia, asistieron a la cere-
monia inaugural. v

Bendecidos los locales por el Arzobispo de Valencia, los asis-
tentes recorrieron todas las dependencias. Hicieron uso de la pala-
bra el Delegado de Valencia, el Director de la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad y el Presidente del Instituto.

El mismo dia, las jerarquias de este organismo visitaron la Ex-

\
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[N.° 12, diciembre de 1940} REVISTA ESPAROLA

posicién de pinturas de los funcionarios de la Delegacién, y asis-
tieron a una representacién teatral de su Cuadro Artistico.

El Presidente y el Comisario visitaron la Delegacién de Caste-
16n de la Plana y las obras del nuevo edificio que se destina a De-
legacién, asi como las agencias de Sagunto y Nules.

Las jerarquias del Instituto.
an VaII de UX6

El 10 de diciembre, las jerarquias del Instituto Nacional de Pre-
visién, que el dia antes habian inaugurado la residencia sanitaria
de Valencia, se trasladaron a la factoria de Vall de Uxé (Castellén),
en donde el Consejero de aquel organismo, Sr. Segarra, con su fa-
milia, atendi a los visitantes, mostrindoles todas las dependencias
de la magnifica industria modelo, que funciona bajo su direccién.
En el transcurso de la visita fué impuesta al Presidente del Insti-
tuto, D. Pedro Sangro y Ros de Olano, la Medalla de Oro de la
Mutualidad escolar. A continuacién, el Sr. Rapallo, Subdirector
adjunto a la Comisaria de aquel organismo, leyé una comunicacién
del Ministro de Educacién Nacional, por la que se concede a don
Silvestre Segarra el ingreso en la Orden de Alfonso X el Sabio. A
estos actos asistié también el Gobemador civil de Castellén. Hi-
cieron uso de la palabra los Sres. Sangro, Segarra, Rapallo, Del
Valle (miembro de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos
escolares de Previsién) y Jordana de Pozas. Se cursé un telegrama
de adhesién a S. E. el Jefe del Estado, al que ha contestado el
Jefe de su Casa civil.

Declaraciones del Sr. Cria-
do del Rey.

De regresc a Tenerife, desde Las Palmas, para seguir viaje a
Madrid, el Director de la Caja Nacional de Seguro de Enferme-
dad, Sr. Criado del Rey, manifests a los periodistas:
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Dos dependencios de lo Residencie Sanitaria de Vaelencio,




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 12, diciembre de 1940]

«Perteneciente al gigantesco plan que revolucionara la Sanidad
nacional, acaban de inaugurarse las obras de la residencia sanitaria
de Tenerife, para 225 camas, con un presupuesto de 35 millones de
pesetas, que tendri, por los menos, 35 especialidades. Quedaran
terminadas en dos afios, y a ellas seguiran las de los ambulatorios
de La Laguna y La Orotava. En Gran Canaria se inicia la construc-
cién de la residencia de Las Palmas y, simultineamente, la de los
ambulatorios de Gufa, Arucas y Teide. Antes de tres afios estaran
en servicio todas las instalaciones islefias, y antes de siete, con la
ayuda de Dios, se habrd dado remate a la obra total del Plan de
Instalaciones.» Agregd que esta es la politica sanitaria del Caudillo.
Las instalaciones del Seguro de Enfermedad son obras de Franco
para los espafioles. '

Conferencias sobre el Se-
guro de Enfermedad.

El 10 de diciembre pronuncié una conferencia en San Sebastian,
sobre el tema «El cirujano ante el Seguro de Enfermedad», el doc-
tor Martin Santos, que defendié una ponencia sobre el mismo tema
en el Congreso de Cirugia de Barcelona.

El dia 11, la Srta. Consuelo Mufioz, Jefe de enfermeras de la
Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, diserts, en el Colegio
Oficial de Médicos, de Valencia, sobre «Presente y futuro de la
profesién de enfermeran.

Por los damnificados de la
catdstrofe del Estrecho.

Con motivo de la catéstrofe maritima ocurrida a principios de
diciembre en el Estrecho de Gibraltar, la Comisién Permanente del
Instituto Nacional de Previsién, en sesién de 14 de este mes, acor-
dé otorgar prestaciones extraordinarias a los derechohabientes de
los pescadores fallecidos, con cargo al Fondo de prestaciones com-
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[N2° 12, diciembre de 1949] REVISTA ESPARNOLA

plementarias de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo, hasta la cantidad de 100.000 pesetas, con arreglo a las
propuestas que se reciban de los Delegados provinciales del Insti-
tuto. Se acord6 también expresar la condolencia de la Comisién al
Delegado gubernativo y al Alcalde de Ceuta.

El Comisario-Director del Instituto envié una carta al Comisario
del Instituto Social de la Marina como representacién de los inte-
reses sociales de los pescadores, dandole cuenta de estos acuerdos.

Ademas, el Instituto prestd asistencia a las victimas en sus esta-
blecimientos sanitarios, y sus funcionarios de la Delegacién de
Ceuta hicieron una colecta a favor de los familiares de aquéllas.

El Instituto Social de la Marina, las autoridades de Ceuta y la
Cofradia de Pescadores de aquella ciudad han expresado su gratitud
al Instituto Nacional de Previsién por la ayuda econémica y sani-
taria que lea ha prestado.

Edificio del Instituto Nacio-
nal de Previsién en Pra-
doluengo.

’

El 7 de diciembre fué colocada la primera piedra de un edificio
en Pradoluengo (Burgos), en el que se instalaran la agencia comarcal
del Instituto Nacional de Previsién y el ambulatorio del Seguro de
Enfermedad. El edificio serd modelo en su género, y su presupues-
to se cifra en millén y medio de pesetas. Los terrenos han sido
cedidos por el Ayuntamiento.

Mutualismo eacolar.

Con asistencia del Gobernador civil y del Delegado' del Inst-
tuto Nacional de Previsién se celebrd, en Cabezas de Villar (Avila),
un acto en que se entregaron 200 pélizas de Seguro Dotal. Se dis-
tribuyeron también subsidios de vejez a 25 beneficiarios.
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— En Monturque (Cérdoba) se han constituido las Mutualidades
escolares «Santa Teresa de Jestisy y «Nuestra Sefiora del Carmenn».

— El Ayuntamiento de Vélez-Malaga ha donado la cantidad de
12.000 pesetas para las Mutualidades y Cotos escolares de aquella
poblacién : «San Josén y «Nuestra Sefiora de los Remedios».

— La Diputacién de Ciudad Real ha consignado en su presu-
puesto 5.000 pesetas para subvencionar Cotos escolares de Pre-
visién.

— Durante los dias 5 a 7 de diciembre se celebraron en Viella,
en el Valle de Ardn, unas Jornadas pedagdicas y de Previsién, or-
ganizadas por la Inspeccién de Primera Ensefianza y presididas por
las autoridades. Pronunciaron conferencias el Delegado provincial
del Instituto Nacional de Previsién en Lérida, sobre «La accién de
la escuela y los Cotos escolares de Previsiény, y el Jefe del Servicio
provincial de Seguros Libres, sobre «Mutualidades escolaxesy.

— En Zaragoza se celebrd, el 8 de diciembre, un acto mutua-
lista, organizado por la Comisién provincial de Mutualidades, en el
que se entregd al nifio invalido Carlos Angel Arbués un coche do-
nado por la Comisién.

— El 29 del mismo mes hubo en Lérida una reunién de las
autoridades locales y provinciales para nombrar una Comisién eje-
cutiva encargada de los trabajos para la constitucién del Coto fo-
restal «Francisco Francon. Se constituyé también la Federacién de
Mutualidades Escolares, integrada por las Mutualidades de aquella
capital, que quedan vinculadas al citado Coto. Este tendra, en prin-
cipio, una plantacién de 20.000 Arboles en la orilla izquierda del
Segre. El Gobernador civil ha concedido 40.000 pesetas como sub-
vencién para el Coto.

— La Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos Escolares de
Previsién tomé el acuerdo, el 29 de diciembre, de designar Vocal
de la misma a D. Manuel Rueda Marin, como representante del
Instituto Nacional de Colonizacién.

— En el grupo escolar «(Ramén Bajo», de Vitoria, se ha celebra-
do un acto mutualista en el que se resalté la importancia de la
Previsién escolar. Asistieron el Delegado del Instituto Nacional de
Previsién, que pronuncié unas palabras; el Secretario de la Comi-
sién provincial, el Director del grupo y numerosos padres de familia.

— Con motivo de la constitucién, en los pueblos de Guarefia y
Valdetorres (Badajoz) de tres Mutualidades ecolares y dos Cotos,
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se celebraron actos de divulgacién de la Previsién infantil, en los
que intervinieron los Inspectores de Ensefianza primaria de la zona
v el Secretario de la Comisién provincial.

— En Valencia de Alcintara (Ciceres) se han celebrado tam-
bién varios actos de divulgacién de Previsién infantil en las escue-
las, fabricas y talleres, en los que intervino el Jefe provincial de
Seguros Libres.

— En Fuenlabrada (Madrid) se ha creado la Mutualidad «San-
tisimo Cristo de la Misericordian, a cuyo acto inaugural asistieron
el Inspector de la zona, Sr. Romanillos; padres de familia, auto-
ridades y maestros. El Ayuntamiento hizo un donativo de cinco
pesetas como primera imposicién para cada una de las libretas de
dote infantil.

— La Diputacién provincial de Ciudad Real ha consignado
5.000 pesetas, en presupuesto para 1950, con destino al fomento de
Cotos escolares de Previsién.

— El Grupo de Empresa de Educacién y Descanso del Insti-
tuto Nacional de Previsién en Madrid ha entregado 1.135 pesetas,
recaudacién obtenida en el festival celebrado a beneficio de las
pélizas de dote de los huérfanos de funcionarios del Instituto.

— En el pueblo de Priego (Cérdoba) hay ya 120 escolares mu-
tualistas. El Municipio ha donado, a cada una de las cuatro Mutua-
lidades, 250 pesetas para las primeras imposiciones de los nifios
maése necesitados.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de septiembre de 1949

"T.—AFILTACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas............. .. e ‘ 105.033
Productores asegurados.... «..o.cvveviinnrin..s 2.310.973
Salarios asegurados..... e e 4.181.149.645,79

Altas en el mes:

Empresas......... i et i e e 575
Productores..c..oev v ietininoineiinainienns 2.875
Salarios......ooviiii iy e e e e 11.820.936,80

Situacién en fin de septiembre de 1949:

Empresas aseguradas...................... ..., 105.608
Productores asegurados........... .... ......... 2.313.848
Salarios asegurados........... et 4.192.970.582,59
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de septiembre

Nimero Nitmero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial ........cocvivvvvnn 145 145 28.100,14
Total.......ooveevinnass . 14 56 15.943,74
Absoluta............... . 56 14 6.131.16
Gran Invélido.......... . 1 1 980,48
MUERTE: 7 '
Viudae.eoveovevnnntn P I 15 15 | 2.834.10
Viuda e hijos......... R 56 186 22.363,90
Ascendientes............. . 26 41 4.493,74
Descendientes. ........... 4 7 1.361,11
TOTALES........... . 317 465 82.208.37

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de septiembre

Carb6n Cerdmica Plomo Total
Pensionistas ...... . 22 1 10 33
Beneficiarios......... 34 1 14 49
Pensiones (ptas.)..... ©14.144,24 497,45 3.886.50 j 18.528,19
II1.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Ceja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS:

Indemnizaciones..............cooeio... e el
MEdICO . ..o vvii et s e ORI
Farmacile . oe e venenen e vrerneeions
Sanatorio.. .veereneriniiiin it
R U T PO U

Durante el mes
de septiembre

Desde el mes
de enero

1.505.030.85
323.097.57
79.178,69
152.741,45
121.008.80

i

10.327.988,32
3.090.400,07
650.275,17
1.365.765,58
1.053.628,19

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Niimero de operados Coste en pesetas ‘
\ ——————
Durante el mes de septiembre. 31 41.759,97
Desde el mes de enero....... 225 273.322,12
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CLINICA DEL TRABAUJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de noviembre de 1949

Consultorio Central

(Traumatologia).......
Dermatologia........... .
Estomatologia. .. .... -
Neurocirugia........ cees
Neurologia. ......... ceed]

Medicina interna - . ......

Oftalmologia. ...........

Otorrinolaringologia. ....|

Urologia......oc.ovn... .

Hospitalizaci6n..........}

Fisioterapia....... cerene

Laboratorio......... e

Quirofano ..... R .

TOTALES......

Ingresos Asciis::n- Altas Curas se?:‘i':iis
299 828 303 253 24

13 113 13 85 >

20 o >

. DR R

8 o 8 » >

53 0 48 > 4w
20 21 22 1 1.

12 20 11 | » - >

] 38 - 1 » »
| 2.782 83 857 993

6 2.479 65 6.840 >

93 9 > | o >
62 504 | 61 > 194
235 235 » » 589

43 43 » > >
1.008 | 7.269 623 | 8.046 | 1801
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POBLICACIONES BEL INSTITUTO MACIONAL DE PREVISIOR

8.° CATALOGO
DE PUBLICACIO

NES

13 ptas.
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SUBSIDIOS

RESULTADOS
AFILIA
TOTALES | Empresas| Ase- , suBsiDIADOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama | Ramade

Generatl Agrop.® [ deV.yO.| deFunc. | T.del Mar|-

Delmes........J| 91.436! 1.810.640] 356.144 | 722.53¢| 32.740 53.852 29.670
Desde 1 de enero,1.349.238 | 24.179.920]3.976.187 (7.168.084 | 333.627 | 537.606 | 302.124
PrOMEDIOS . ..| 134.923 | 2.417.992| 397.618 | 716.808 | 33.362 53.760 30.212

RESULTADOS
CUOTAS i P RE S]
TOTALES Rama de Rama Rama

Rema General | Trabajadores | Rama General . de Viudedad
del Mar ama Agropecuaria | "y e dod

Del mes.........| 58.204.579.92| 1.217.953,50] 22.995.017.83 47.510.4!;4,04 1.623.115.18
Desde 1 febrero.| 784.048.336,42{ 11.678.836,80|| 258.832.021.92| 469.620.774.35(16.511.881.83
PROMEDIOS... .| 78.404.833.64| 1.167.883,68] 25.883.202.19] 46.962.077,43] 1.651.188.18

' PROMEDIO DE

Cuota r;ledla Cuota media | Cuotamedia | Cuota media |Subsidio medio
RAMAS por por por por por
Empresa asegurado subsidiado | beneficiario subsidiado
Rama General:
Delmes, . ,.ccvvn... 636,58 32,14 163,42 58,69 64,56
Desde 1 de enero... 581,10 32,42 197,18 73,25 65.09
Rama Agropecuaria: .
Del mes........... . > » » > 65,75
Desde 1 de enero... . > > > > 65,51
CLASIFICACION DE SUBSIDIAD(ﬁj
Sin bene- 1 bene- 2b 3 bene- 4b 5 bene-
RAMAS ficiarios ficiario ficiarios | ficiarios | ficiarios | ficiarios
I
Rama General... . > 5.732 182.029 95-.291‘ B 44.328 18.560
Rama Agrop &.... > 6.519 334.6817 207.211 107.190 46.586
Rama de V. y O.. 4.041 12.993 9.518 4.291 1.403 417
Rama de Func.°.. > > > > » >
ToOTAL....... 4,041 25.244 526.234 306.793 152,921 65.563




i Mes de octubre de 1949
FAMILIARES
ESTADISTICOS N.L°1
CION
BENEFICIARIOS
R: R de Viud R d Rama d ili
 [Rama General [ 5o Codttaria [dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numeroass | Nupeiiad
991.5756 2.088.005 53.072 142.069 91.886 | - 73.491 1.058
10.702.694 | 20.706.593 552.901 1.485.536 922.782 709.906 8.331
1.070.269 .070.659 55.290 148.553 92.278 70.990 833
ESTADISTICOS N.° 2
TACIONES
Rama de . :
Rama de Familias Rama de . .
Funcionarios Tr::ibaiadores Numerosas Nupcialidad TOTAL
el Mar
! 3.176.915,00 1.916.270,50 1.176.822,80 2.655.000,00 81.053.575.29
| 32.016.093,54 18.880.693.30 10.304.902,47 25.102.000,00 831.268.367.41
3.201.609.38 1.888.069.33 1.030.490.25 2.510.200,00 83.126.836,74
.~ RESULTADOS N° 3
Subsidio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|Beneficiarios| Beneficiarios
por por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
23,19 19,80 3,89 5,08 10,84 . 0.54 2,78
24,18 17,92 2,94 6,08 7.93 0,44 2,69
22,76 > » > > > 2,88
22,687 > > > > > 2,88
#SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
6 bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarios| sussiDIADOS . BENEFICIARIOS
6.896 2.358 707 196 e 47 356.144 991.575
15.002 4.180 943 189 27 o 722.534 2.088.005
67 9 1 b ] > 32.740 53.072
> > > > > »
l 21.965 6.547 1.6851 385 74 1.111.418 | 3.132.652
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de noviembre de 1949

Premios
Cupo provincial de Préstamos............. e eetieereaes . 1.228
Solicitudes recibidas.............. .. cciiiiiiiii. ‘\. .. 2.921
Propuestas de concesion, segiin cupo provincial........... . 1.162
Préstamos excedentes. ...........coviiiiiiniiieriine.., 66
Distribucién de Premios excedentes........ e . 66
Total de solicitudes propuestas de concesién.................. 1.228
Solicitudes excedentesde cupo............c.cvviieniina. 921
Solicitudes rechazadas................ e RN 713
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de agosto de 1949

I.—AFILTACION

i Caja Servicios {Entidades co-' E

CONCEPTO Nacional Sindicales | 1aboradoras ; TOTAL

Empresas.......... eoveoon.| 170078 | 26087 | 180.192 | 385.333

Varones. ... 582.451 341.507 | 1.516.568 | 2.440.526

Asegurados...{ Hembras....| 106.080 72.581 491.661 670.322

Totales..... 688.531 414.088 | 2.008.229 | 3.110.848

Beneficiarios. .... eeineueee.l 2.043.502 | 1.193.578 | 5.134.078 ' 8.371.158

I1.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO -t Pesetas por

asegurado
Indemnizaciones econémicas (1)......coevvvvevnn..| 3.229.918,81 4,69
Honorarios médicos............... e iaieiiae. 3.839.096,24 5,58
Prestaciones farmacéuticas. . ............. ....... 7.562.806,42 10,98
Prestaciones especiales, .............. e eeaaees 62.132,97 0,09

Hospitalizaciones contratadas..... ereaereare oo
Auxiliares SANIALIOS. - .. vvvvrrerenerinraneenrnns .p 4.405.098.79 6,39
Especialistas........ooovnevviiiiiinininnn veienns

Establecimientos aslstenmales (Sostemmnento) ..... 2.471.711,87 3,58
Gastos de especialidades.. .. .. Cerer eeeeeaan. cees 217.247,21 0.33
ToraL.......... et ereeeraae ..1 21.788.012,31 31.64

(1) Incluidas las Prestaciones por Maternidad.

En estas prestaciones no figuran inclufdos los siguientes conceptos:

Por 100
Inspeccién de los servicios sanitarios.............. 2,50
Gastos de administracién,.................... ... 9,70
Reservas reglamentarias..................... e 5.00

Amortizacion del Plan Nacional de Instalaciones . 3,00

—No se incluyen los datos de recaudacién del presente mes por .ingresar las
primas, la mayoriade las Empresas, por periodos trimestrales, segin se dispone
en el art. 6.° del Decreto de 17 de junio de 1949.
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas...................... eeeeeeas e... 2.543.253,42
Varones....... 6.146
Asegurados indemnizados. .....{ Hembras........ 1.002
Totales. ....... 7.148
Dias indemnizados. . oov vveereireners  erereinenennne. 278.435
Coste indemniz a—% Enfermo indemnizado....... e 375,79
cién por... .....t Dia indemnizado............... ceeran 9,13
Promedio de dias indemnizados por enfermedad.......... .. 38,95
Porcentaje de enfermos mdemmzados, sobre asegurado. ... 1.85

HI.—MATERNIDAD (Régimen especial)

Prestaciones,

‘REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO Promedio

’ Pesetas por

parto
Indemnizaciones a las aseguradas...... ... 283.086.80 | 73,35
Prestaciones sanitarias.............. P 671.828,41 174,09
Partos formalizados..... e 3.858
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de octubre de 1949 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante.....................
Cuota media por obrero cotizante.......... ............
Proporcion de obreros cotizantes en relacion con la pobla-
cién de Espatia (entre los dieciséis a sesenta y cinco aiios)
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo de 1930).....coviriiiineererinnneneienns
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes.... Ptas.

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacion en fin de septiembre........ vene
Altasenelmesdeoctubre (1)..............coiintn e
Bajasenelmes deoctubre........coovveiiniiiiiianas.
Empresas que quedan con cotizacién en fin de octubre....
Trabajadores con cotizacién en fin de octubre...........

II.—RECAUDACION

Régimen General....... (2) Ptas.

Cuotas cobradas.,.
2 r g Censo de ancianos...... @2 »

III.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes

de septiembre (Régimennormal) ......................
Altasenelmesdeoctubre .............co.iiiiiiiiieL,,
Bajas en el mes deoctubre........................ R
Subsidiados en vigor en el mes de octubre........... eee
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

septiembre (Régimen transitorio: Censo) ..............

Altasenelmes de octubre......... ... ..ot .-
Bajas en el mes de octubre...................... v
Subsidiados en vigor en el mes de octubre...............

Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de
septiembre (Censo de octogenarios)...................

Altas en el mes de octubre,................... e
Bajas en el mes de octubre.................... ceracens
Subsidiados en vigor en el mes de octubre......... e

1V.—PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:
Régimennormal...........ccooiviiinieinnnn. s, Ptas.
Censo. ...oooovvveiinne, »

Régimen transitorio % Censo de octogenarios. . ... »

il) Faltan datos de la Delegacion de Barcelona.
?) Faltan datos de la Delegacion de Santa Cruz de Tenerife.

Del mes e

476,93
26.99

10,03 %

26.35 %
1.289.727.052,66

13.278
67.848
»
81.126
1.433.093

38.691.811,58
7.955,39

312.681
19.372
1.926
330.127

61.576
43

459
61.160

11.161
»

22

1.139

43.368.323,22
8.006.885,59
144.930.44
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de noviembre de 1949

I.—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Euxpedientes tramitados.

Nimero Importes
SEGUROS CONCEPTOS de expedientes -
] tramitados | pesetas
Pension .........ovieennen g Rescisiones y Capita-
les reservados..... 42 47.678.46
Dotes canceladas,
Dote Infantil............... Rescisiones y Ca-
pitales reservados . 309 77.031,92
| . .
Mejoras. ...... Cerreneen ..§ Capital-Herencia y
! g Rescisiones....... 0 7.403,14
Capitales, Socorros
Mutualidad de la Previgién..! por fallecimiento y
Derechos Reales . . 8 28.238,09
|
Capitales y Seguros
Montepio de Adm.on Local..
P ; de vida. .......... 3 6.300,00
Amortizacién de Préstamos. | Siniestros........... > >
TOTALES.cccncuvinnrnrnrens. 3"l 166.651.61
b) Recibos tramitados.
Nimero Importes
SEGUROS de recibos -
tramitados Pesetas
PensiOn. . .ovver e ivee it ces 1.170 434.605,04"
Enseflanza Privada. .............. [ | 2 605,85
Mejoras......... Ceeemrea e rataaas eene 1056 3.212,85
Mutualidad de Ia Prevision....... e veee 418 111.145.64
Montepio de Administracién Local.......... 2433 742.453,05
TOTALES e v.evyonipressns ivef 4128 1.202.022.43

Importe total de lo tramitado en el mes........ 1.458.674,0&¢ pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de noviembre y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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I1.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

Numero lmJJeOIr;e In:ipolrte
SEGUROS CONCEPTOS de opera- | recaudacion cont?a&do
clones Pesetas Pes_eias
Rentas inmediatas.......... . 16| 624.330.85| 78.915.43
. Rentas diferidas voluntarias.. 22 1.649.91 208,56
Pensién..... .. o
Rentas diferidas obligatorias
E.P........ Lececensesaean 174 6.211,45 911,47
Dote Infantil.. .| Dotes....... Ceetiteanans vee| 3.694 60.107.29 | 96.495.58
Mutualidad de
la Previsién .| Primas tinicas............ ve- 107 56.648,65 | 16.050,95
Mont.° de Ad-
ministracion
Local.......| Primas tnicas..... ... ceesas 4 4.446,32 1.217,06
TOTALES. cccvverrrecnsnarcoonsanss 4,017 | 1753.394.47 >
b) Operaciones sucesivas.
. Rentas diferidas voluntarias.. 993 94.127,39 | 11.897.65
Pensién....... Rentas diferidas obligatorias
e ceveeree e ....| 3.231 113.151,07 | 14.302.28
Dote Infantil... | Dotes....... teeeieiieeees..| 23734 271.714,58 | 436.209.65
Rentas diferidas............. 433 2.393,75 513,32
Mejoras....... Capitales-Herencia. ......... 232 502,75 10,78
Mutualidad del
la Prevision.| Primas fijas............... ..| 10.095 | 1.367.294.38 >
Mont.° Admé6n.) Primas fijas................. 2.886 | 416.511.32 >
Local....... No asociados (1)............| 5.220 | 706.582,65 >
Amortizacion
de Préstamos| Primas............. Chatenes 148 15.17283  »
TOTALES. sccveeen. N T TR T TN 45.970 | 2.987.450.15

Importe total de lo recaudado en el mes.

3.740.844.62 peselas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de noviembre asi como el nimero de opera-

ciones de esta clase verificadas.

(1) Esteingreso corresponde a 1o pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.



111.—PRESTACIONES

Nﬂanero 4 llmporte
SEGUROS - v OPBI'H;OI'IGS ¢ 08_[’8303

de pago Pesetas o
Pension............ooovveeiis AU R 2211 | 487.560.11
DoteInfantil. .. .....0 ... . ittt iniiienenn 423 100.150,12
Mejoras.......oooi il e i 113 5.654.03
Mutualidad de la Prev1516n ......................... 325 133.947,03
. .. . ( No asociados...| 2.337 701.869,10
Montepio de Administracién Local. { Asociados...... 65 24 525,64

Amortizacién de Préstamos ...............cccvuvvnnn. > »
TOTALES.....ocivunnecnan.s ..| 5.474 | 1.453.706.68

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de noviembre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segtin
datos obtenidos de los folios del Registro niumero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones provinciales.
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIORAL BE PREVISION

LEGISLACION
DE

SUBSIDIOS FAMILIARES

(4.° EDICION)

18 ptas.




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Disposiciones en favor de

V4 . ) los trabajadores de tempo-
Bélgica —

El 12 de marzo del afio en curso se publicé un Decreto segiin
el cual los trabajadores de temporada podran, en todo tiempo, dis-
frutar de los beneficios del Seguro de Paro, con la condicién de que
acepten colocaciones en cualquier época del afio. Se ignora toda-
via la fecha de la entrada en vigor de dicho Decreto.

Otro Decreto del 15 de mayo establece que, a partir del 1 de
dicho mes, los trabajadores agricolas de temporada y los patronos
seran incluidos en la Ley de 28 de diciembre de 1944 sobre Seguri-
dad Social. ‘

Estos trabajadores podran, a partir de la fecha indicada, disfrutar
de los beneficios que conceden los. Seguros de Enfermedad e Inva-
lidez, de las pensiones de vejez, de los beneficios previstos en caso
de muerte prematura y de los subsidios establecidos a favor de los
hijos de los asalariados.

(Het Laateste Nieuwe.—Bruselas, 12 de junio de 1949.)

2099



[N2° 12, diciembre de 1949} REVISTA ESPANOLA

: Proteccién maternal e in-
Bulgaria | P

La nueva Constitucién biilgara establece que la mujer tiene igua-
les derechos que el hombre, y que los hijos naturales tienen los
mismos derechos que los nacidos del matrimonio.

La mujer embarazada tiene derecho a frecuentar gratuitamente
los consultorios médicos oficiales y a recibir la asistencia sanitaria,
en caso de necesidad, y los medicamentos necesarios. Desde el
sexto mes del embarazo, y hasta el sexto mes después de dar a luz,
recibe una racién de grasa, carne y leche, aumentada en un 50 por
100. La mujer ocupada en una industria, al dar a luz, tiene derecho
a un reposo, pagado, de tres meses de duracién.

En el periodo de lactancia tiene derecho a dos horas libres al
dia, siendo su jornada de trabajo de seis horas solamente. Puede
disfrutar, ademés, tres meses de vacaciones suplementarias sin per-
cibir su paga, aunque sin perder su empleo.

Toda mujer ocupada en la produccién queda asegurada obliga-
toriamente, igual que el hombre, en los Seguros de Vejez, Invali-
dez, Accidentes, Enfermedad y Paro. Por cada hijo recién nacido
recibe del Fondo de los suplementos familiares una prestacién es-
pecial. Fl cabeza de familia recibe, ademés, por todo nifio primo-
génito 300 levas de suplemento mensual; por cada segundo hijo,
400 levas, y por cada tercero y los sucesivos, 500 levas mensuales.
Todas las mujeres obreras y empleadas tienen asegurada la posibi-
lidad de dar a luz a sus hijos en las casas de maternidad estatales,
asi como de enviarlos, en la edad adecuada, a los parques infantiles
mediante una remuneracién, en conformidad con los ingresos de la
familia. .

Ademas de la percepcién de los «suplementos por hijos a cargo».
los padres de familias numerosas con un ingreso anual menor de
95.000 levas perciben por cada hijo, comprendido entre los tres y
los siete afios de edad, una paga mensual extraordinaria. Toda
madre de mas de tres hijos tiene derecho a viajar en los ferrocarri-
les estatales con una tarifa reducida o gratuitamente, segin sus in-
gresos, asi como a la asistencia médica y a la permanencia en los
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 12, diciembre de 1049}

balnearios y estaciones climatolégicas nacionales en las mismas con-
diciones.

Actualmente existen 229 parques infantiles, organizados por el
Estado, que atienden a 12.000 nifios; hasta el mes de septiembre
de 1944 solamente existian en el pais 46 de estos parques.

Desde la mencionada fecha, y hasta fines del afio 1948, han sido
construidos 46 nuevos edificios modernos para internados infantiles.
Al terminar el afio actual se habrdn acabado de construir otros 50.

Asimismo, se inauguraron 4| centros, con capacidad total para
3.535 nifios, hijos de obreras, para atenderlos durante el trabajo de
sus madres,

Hasta la fecha se han inaugurado 2.739 parques infantiles de ve-
rano, con capacidad para 113,135 nifios de madres ocupadas en
trabajos agricolas.

Al finalizar el afio 1948 quedaron organizadas 260 estaciones de
veraneo para nifios menores de catorce afios, con una capacidad
total para 60.000 nifios, hijos de trabajadores, campesinos, emplea-
dos y artesanos. Hasta la fecha han quedado organizadas otras 80

estaciones de veraneo para 16.000 adolescentes mayores de cator-
ce anos.

Los nifios huérfanos de padres caidos en la guerra son objeto de
cuidados especiales por parte del Estado btilgaro. En el pafs ya no
quedan nifios vagabundos, para los que el Estado procede a la
apertura de internados, en los que estos nifios reciben la ensefianza
elemental, y otras especiales para diversos oficios y actividades,
habiendo sido acogidos hasta ahora 4.003 nifios en estos internados.

Para los nifios que deseen permanecer con sus madres, ademas
de la pensién que perciben éstas, se concede una prestacién suple-
mentaria de 3.000 a 5.000 levas por hijo.

En la construccién y mantenimiento de los diferentes centros
infantiles enumerados se han gastado 2.020.133.000 levas del pre-
supuesto del Estado. Otra cantidad, aproximadamente igual, fué
invertida del presupuesto de las organizaciones sociales, tales como
la Cruz Roja y otras. En el afio actual queda proyectada la cons-
truccién de seis nuevos centros infantiles en las estaciones balnea-
rias y climatolégicas del pais, que atenderan a 5.000 nifios, dispo-
niendo de todo lo necesario para asegurar su educacién fisica y
moral.

El Ministerio de Higiene Piblica estd organizando casas-cunas
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para los hijos menores de tres afios de madres ocupadas en diver-
sas actividades, habiéndose inaugurado hasta ahora 34 de estas ca-
sas, mas otras seis para nifios de padres desconocidos. También se
han abierto 60 hogares infantiles rurales, que funcionan durante las
faenas del campo, acogiendo a més de 1.800 nifios.

Hasta fines de 1944 las poblaciones rurales carecian en absoluto
de casas de maternidad, siendo insignificante el nimero de éstas
en las urbanas. A finales del afio 1948, el ntimero de estas casas ‘en
el pais era de 412, de las que 27| pertenecian a poblaciones rurales.

El plan quinquenal tiene previsto en este sector la construccién
de 120 nuevos hogares infantiles, casas-cunas, parques, hospitales
y casas de maternidad.

(Otetschestwen Front.—Sofia, 6 de septiembre de 1049.)

Canadé Accidentes del trabajo.

Segin informes del Ministerio de Trabajo sobre los accidentes
del trabajo ocurridos en el segundo trimestre de 1949, hubo en di-
cho perfodo 271 accidentes mortales, es decir, 24 més que en el
mismo trimestre del afio anterior.

Estos accidentes fueron sufridos por personas asalariadas duran-
te o a consecuencia de su trabajo. En el total estAn igualmente in-
cluidas las defunciones producidas por enfermedades profesionales
y registradas por las Comisiones provinciales de indemmizacién de
accidentes del trabajo.

En el reparto de los accidentes mortales, por industrias, el ma-
yor ntimero, 47, correspondié a las industrias textiles; 14, a las del
hierro y el acero; 5, a las sierras y al trabajo de la madera, y 5, al
grupo de los productos de pulpa y del papel.

En el trimestre anterior hubo solamente 57 accidentes mortales,
11 de los cuales se debieron a las sierras y al trabajo de la madera
y 14 a la industria del hierro y el acero.

El niimero de accidentes mortales debidos al transporte se man-
tuvo a un nivel elevado: 45 (48 el primer trimestre), de los cuales
23 (18 el trimestre anterior) correspondieron a los ferrocarriles y 10
(21 el trimestre anterior) al trafico urbano y al de carretera.
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En la agricultura, con 31 accidentes mortales (9 el trimestre an-
terior), hubo un aumento considerable.

En la industria minera hubo 33 accidentes mortales, de los cua-
les, 23 en las minas de metales y 8 en las de carbén, notindose una
baja considerable, comparados con los 53 accidentes registrados en
el trimestre anterior.

Las principales causas de los accidentes mortales fueron los tre-
nes en marcha, las embarcaciones y el trafico rodado en general,
con 9 accidentes; en segundo lugar, con 51 accidentes, las enfer-
medades profesionales y las infecciones, y finalmente, con 16, las
caidas de personas.

En el reparto mensual de accidentes mortales del segundo tri-
mestre, 80 correspondieron al mes de abril, 87 al de mayo y 104 al
de junio.

(Gazette du Travail—Ottawa, septiembre de 1040.)

CUba ||—— Educacién técnica.

El 1 de julio de 1949 se aprobé un Decreto que reglamenta las
escuelas politécnicas encargadas de facilitar a los obreros de la
industria la preparacién adecuada.

Para tener derecho a ingresar en esas escuelas se procedera a
un examen de seleccién entre aspirantes mayores de catorce afios
y menores de dieciocho que no padezcan enfermedad contagiosa o
defecto fisico que les incapacite para el estudio y el trabajo, ¥ que
sean personas morales y de buena conducta.

Estas escuelas forman obreros instruidos y habiles que podran
ser utilizados en la industria, y tendran los conocimientos suficientes
para ser maestros y jefes de talleres, empresas o fabricas.

La ensefianza comprendera:

a) aprendizaje de algtin arte u oficio, 'y

b) la instruccién tedrica y practica de las materias correspon-
dientes al oficio que se desee aprender. La escuela tendrd seccio-
nes de mecénica, trabajos en madera, construccién, electricidad,
gufmica industrial, artes industriales y graficas y agricultura. Ten-
dra talleres de artes industriales, confecciones y gastronomia.
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La ensefianza tedrica comprende el idioma espafiol, las mate-
méticas, el dibujo geométrico y técnico, inglés, fisica y quimica
experimental, geagrafia, historia econémica, ciencias naturales e hi-
giene industrial y social. Los estudios duraran tres afios, a la ter-
minacién de los cuales se entregaran diplomas a los alumnos.

(Informaciones Sociales.—Girebra, 15 de noviembre de 1949.)

. Balance. de la Caja del Se-
EStadOS UnldOS ' guro de Paro al finalizar
el afio 1948.

El balance de la Caja del Seguro de Paro acusé, al finalizar el
afio 1948, un excedente de 8.500 millones de délares. Este superavit
representa un aumento de un 11,4 por 100 en relacién con el afio
1916, y de 3,9 por 100 en relacién al 1947. De esta reserva, 7.500 mi-
llones de délares provienen de las cuentas que los 51 Estados v
Territorios tienen para el abono de prestaciones; el resto, de 946 mi-

llones, proviene de la cuenta del Seguro de Paro en los ferroca-
rriles.

Los depésitos marcados por la legislacién de Seguridad Social
e ingresados en la Caja en 1948 excedieron en 130 millones de dé-
lares a los anteriores.

Todos los Estados, menos seis (California, Connecticut, Mas-
sachussetts, Nueva Jersex, Nueva York y Rhode Island), tenfan ba-
lances mas elevados, al final de 1948, que en las afios anteriores.
Adem4s, Rhode Island tenfa un presupuesto de 14 millones de dé-

lares, y Nueva Jersey de 50 millones, para financiar sus programas
de invalidez.

.

L3
(Monthly Labor Review.—\—Washington, septiembre de 1949.)
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Tt s SRR

Ligera disminucién del paro
en general y aumento en

el Estado de Nueva York.

Los datos facilitados por el Comisario del Estado para la Indus-
tria sobre el niimero de trabajadores que han solicitado el subsidio
por paro o ex combatientes han dado como resultado un aumento
de 987 sobre la estadistica anterior (18 de mayo de 1948). El total
actual asciende a 470.059. ,

En el Estado de Nueva York se habian registrado 276.158 soli-
citudes formuladas por beneficiarios del Seguro de Paro o ex com-
batientes durante la dltima semana del mes de marzo del corriente
afio, observindose un aumento de 3.329 con respecto a la anterior.
En el Estado de Nueva York el aumento ha sido de un 42 por 100
sobre las cifras del afio anterior.

En cuanto al nimero de ex combatientes que han solicitado
subsidio, se observa una ligera disminucién, pero, seglin opinién
de funcionarios competentes, esto obedece a que muchos de ellos
han perdido su derecho a percibir subsidio de paro.

Considerando las cifras totales de la misma semana, se registran
73.274 solicitudes de ex combatientes, contra 80.945 que se regis-
traron el afio anterior.

(The New York Times.—Nueva York, 5 de abril de 1949.)

. . Préstamos de nupcialidad
Finlandia | en 1946, |

El Ministro de Asuntos Sociales concedié, durante el afio 1948,
3.842 préstamos de nupcialidad, cuyo importe ascendié a 100,3 mi-
Hones de marcos, de los cuales, 88,8 millones en vales para compra
de ajuar y mobiliario, y 11,5 millones en metalico. La cuantia me-
dia de los préstamos fué de 26.000 marcos. )

El total de préstamos concedidos hasta fin del afio 1948 asciende

a 19.583.
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A 320 beneficiarios del afio anterior se les canceld, total o par-
cialmente, el préstamo por nacimientos de hjjos.

(Sociaalinen Kikakanskirja.—Helsinfors, niims. 1 y 2 de 1948.)

g Proteccién a los ancianos.

Las disposiciones destinadas a la proteccién de las personas an-
cianas estin contenidas, en parte, en la Ley sobre Pensiones Na-
cionales y, en parte, en la Ley sobre Asistencia publica. Desde
principios del afio en curso se vienen abonando por primera vez
las pensiones nacionales, cuyo importe oscila entre 3.500 y 15.000
marcos al afio. A estas pensiones tienen derecho todos los ciuda-
danos nacidos antes del afio 1885, cuyo ntmero se estima en
unos 21.000 .

La mayor parte de los ancianos estin socorridos por la Asisten-
cia publica. La Ley sobre Asistencia piblica parte de la base de
que los hijos deben atender a las necesidades de sus padres en con-
formidad con los medios a su alcance. El patrono queda igualmente
obligado, bajo ciertas condiciones, a atender a sus trabajadores re-
tirados. Segiin la Ley sobre el aumento de las pensiones aliment:
cias, de 25 de marzo de 1948, y segln las Directivas de la Federa-
cién Central de los’ Patronos, estas pensiones deben alcanzar la
cantidad de 3.500 a 4.000 marcos mensuales. En Gltimo término, la
~ subsistencia de los ancianos corre a cargo de los Municipios.

La asistencia en cuestién puede otorgarse, segiin la Ley, bien
mediante auxilios a domicilio, o bien en forma de internados en
casas particulares o en hospitales. Los auxilios a domicilio se con-
ceden por el Comité de Asistencia, previo examen de cada caso
y segln las necesidades comprobadas. Sin embargo, las normas
prescritas sélo se observan rigurosamente en los Municipios de im-
portancia; por ejemplo, la villa de Helsinki concede, desde el 1 de
diciembre del pasado afio, un auxilio alimenticio de 1.900 marcos
mensuales. La colocacidén en casas particulares no se hace més que
en casos excepcionales. En cuanto a la hospitalizacién, su forma
habitual es el abono de la manutencién en los asilos comunales.
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En 1946, de 74.104 personas a cargo de la Asistencia piblica, sola-
mente 27.558 tenfan més de sesenta y cinco afios. El tener que re-
currir a la Asistencia provenia, para 20.418 asistidos, de la pérdida
de sus aptitudes para trabajar. De éstos, 4.778 eran hombres y
15.640 mujeres. Los asilos comunales atendian, en total, a 9.315
hombres y 14.58! mujeres, cuya mayor parte eran ancianos.

(Social Tidskrift, nims. 1 y 2.—Helsinki;, 1049.)

FranCia La mano de obra agricola.

A pesar de la notable disminucién de la necesidad de mano de
obra agricola que se ha dejado sentir en Francia, el nimero de
ofertas registradas en las Bolsas de trabajo departamentales ha sido
muy superior al de demandas formuladas por los trabajadores.

En los siete primeros meses de 1949 fueron presentadas por los
trabajadores agricolas 10.500 demandas de trabajo, contra 5.400 en
el mismo perfodo del afio anterior.

El ndmero de demandas de agricolas extranjeros aceptadas por
el Servicio Nacional de Inmigracién fué 18.300 de trabajadores per-
manentes y 10.350 de obreros de temporada. LLa mitad de estos tra-
bajadores eran oriundos de ltalia, y los restantes de Bélgica, Ale-
mania y personas desplazadas.

El 1 de agosto de 1949, mas de 25.000 prisioneros alemanes se
habian convertido en trabajadores agricolas libres.

(Informacidén directa del Servicio.)

] Se incluye a los estudiantes
‘ en la Seguridad Social.

Una Ley de 23 de septiembre del presente afio incluye a los
estudiantes en la Seguridad Social.
Todos los estudiantes comprendidos entre los veinte y los vein-
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tiséis afios de edad, no inscritos en otro régimen de Previsién social,
se afiliardn obligatoriamente en la Seguridad Social.

La exclusién por limite de edad tendra lugar solamente a partir
del 31 de diciembre del afio en que se cumplan los veintiséis afios.
Han sido previstas prolongaciones para los antiguos movilizados,
los prisioneros, los deportados, los internados, los S. T. O., etc.
Para ser afiliado es indispensable ser francés u oriundo de un pais
que se encuentre bajo la influencia francesa. Por reciprocidad, tam-
bién estin inclufdos los ingleses.

Los estudios tienen que ser realizados en uno de los centros de
estudios superiores, reconocidos por Decreto ministerial.

Las formalidades de afiliacién y el pago de cotizaciones se ha-
ran en la Secretaria de la Escuela o Facultad, o a través del con-
table o de la Pagaduria de la Universidad, o del intendente en los
Institutos.

Los recursos se constituyen, ademas de con una aportacién del
Estado, con las cotizaciones de los estudiantes, que se fijan a un
tanto alzado, que para el afioc 1949 es de 600 francos.

Los beneficiarios de las prestaciones son los estudiantes asegu-
rados, sus cényuges y los hijos a cargo. Cuando dos estudiantes es-
tén casados, ambos deberan cotizar; los cényuges solamente bene-
ficiaran del régimen cuando no ejerzan ninguna profesién.

Prestaciones.—En caso de enfermedad, los beneficiarios tendran
derecho a la asistencia médica, visitas, consultas, radiografias, asis-
tencia dental, gastos farmacéuticos, comadronas, enfermeras, pedi-
curos, masajistas, aparatos de prétesis, analisis e investigaciones
biolégicas, prétesis dental, curas, operaciones, hospitalizaciones y
gastos de los transportes necesarios para el tratamiento.

El reembolso serd del 90 por 100 de la tarifa correspondiente a
la Seguridad Social. Los estudiantes pensionados de guerra tienen
derecho al 100 por 100 de reembolso.

El derecho a estas prestaciones dura seis meses por cada en-
fermedad.

En caso de enfermedad prolongada, la duracién de las presta- -
ciones sera de tres afios, y para que el reembolso de los gastos far-
macéuticos, médicos y de hospitalizacién sea igual al 100 por 100,
es necesario haber sido estudiante durante el curso universitario
anterior a la fecha de declaracién de la enfermedad o haber estado
asegurado desde un afio antes por cualquier titulo.
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Por otra parte, la primera comprobacién de la enfermedad pro-
longada debe haber sido hecha, para los estudiantes del curso
1948-49, con posterioridad al |1 de enero de 1949, y al 1 de enero
de 1950 para los del curso 194950,

En caso de maternidad, la asegurada o el asegurado deberan
haber sido estudiantes durante el curso 1947-48, si el parto sobre-
viene entre el | de enero y el 30 de septiembre de 1949. Para los
partos que puedan sobrevenir entre el | de octubre y el 31 de di-
ciembre de 1949, el asegurado o la asegurada deberan haber sido
estudiantes durante el curso 1948-49, o asegurados sociales por un
titulo cualquiera desde diez meses antes. L.a comprobacién de si
una mujer se encuentra o no en estado de embarazo debe ser hecha
antes del tercer mes. Las prestaciones consistirin en reembolso de
los gastos de comprobacién del embarazo, prima por pronta de-
claracién, examen médico de la madre en el cuarto mes, y del pa-
dre, examen obstétrico, con primas en el sexto y octavo mes, un
tanto alzado de 10.000 francos por cada parto, gastos de transporte,
examen postnatal, primas de lactancia o bonos de leche y primas
de vigilancia durante los siete primeros afios del hijo.

A estas prestaciones hay que afadir los subsidios y las presta-
ciones familiares corrientes: los subsidios prenatales, las primas
por nacimiento, etc.

En caso de accidente en el curso del trayecto del domicilio a la
escuela, o viceversa, o al realizar trabajos bajo la responsabilidad
de la escuela (excepto cuando el estudiante conduzca un vehiculo
a motor), la Mutual Estudiantil concede, por una cotizacién de
100 francos anuales, las prestaciones siguientes:

1.* Reembolso al triple de las tarifas de la Seguridad Social de
los gastos de cirugia, de hospitalizacién, de farmacia, de asistencia
general y de prétesis dental.

2.* 40.000 francos en caso de defuncién.

3.* Prima proporcional al grado de la invalidez permanente
(200.000 francos por el 100 por-100).

42 Si el estudiante es responsable de un accidente, la Mutual
se hace cargo de su responsabilidad hasta la suma de un millén de
francos por los dafios fisicos causados a un tercero, y de 50.000 fran-
cos por los perjuicios materiales.

(Le Monde.-—Paris, 20 de octubre de 1949.)
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Readaptacién de ancianos

Gran Bretaiia incapacitados.

En el hospital de San Pancras, rama del «University College
Hospital» (Hospital Universitario), se estd ensayando un tratamien-
to para la recuperacién funcional de los ancianos enfermos crénicos.

Hombres y mujeres, muchos de los cuales han permanecido en
la cama durante diez y més afios, son ocupados en una amplia se-
rie de actividades, como el tejido de alfombras y la confeccién de
corbatas y labores de punto. Los articulos asi confeccionados se
venden a las enfermeras o al exterior. Después de deducir el coste
de la materias primas, la utilidad se entrega a los ancianos.

Pero la mayor importancia de esta labor es que aquellos hombres
y mujeres, jugando y casi inconscientemente, reeducan sus miisculos
y recuperan el uso de dedos y piernas, pudiendo pasear, trabajar
y alegrar su vida después de largos periodos de inactividad.

(The Times.—Londres, 6 de diciembre de 1049.)

Ley sobre el Seguro de
Holanda P o

Paro.

Por una Ley del 9 de septiembre de este afio se ha establecido
en Holanda, con caracter obligatorio, el Seguro de Paro. La entrada
en vigor de dicha Ley se anuncia para fecha préxima.

Se establecen dos clases de seguro: uno para los parados en
expectativa de destino y otro para los parados propiamente dichos.
En el primer caso, el parado tiene una cierta dependencia, y se
considera como una reserva de mano de obra para la industria a
que pertenece. Sin embargo, si el paro de ese trabajador es de
larga duracién, se le considerard como parte de la reserva general
de mano de obra, incluyéndole en el segundo grupo, que es, en
realidad, el mas protegido por el Seguro.

La Ley comprende a todos los trabajadores asalariados menores
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de sesenta y cinco afios (excepto a los funcionarios ptblicos y al
-servicio doméstico) cuyos ingresos no excedan de 6.000 guldens.

Los parados en expectativa de destino recibirdn prestaciones,
con cargo a la Caja de su Asociacién profesional, cuando hayan
trabajado, por lo menos, ciento cincuenta y seis dias en su rama
industrial, dentro de los doce meses anteriores a la solicitud, y con
cargo al Seguro de Paro, cuando hayan trabajado durante setenta
y ocho dias en los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
en que quedaron parados. Se les concederan las prestaciones, se-
gtn dispone el Reglamento sobre esta materia, durante cuarenta y
ocho dias, teniendo la Asociacién profesional autorizacién para ele-
var ese nimero de dias en caso que lo estime necesario.

Las prestaciones del Seguro de Paro se concederdn de acuerdo
con el Reglamento de la Caja General de Paro, y tendrian una du-
racién de ciento veintiséis dias o maés. )

El minimo de prestacién para los dos grupos sera: del 80 por 100
del salario fijo, para los trabajadores casados; del 70 por 100, para
los solteros sin cargas familiares, mayores de dieciséis afios, y que
no vivan con sus padres, y del 60 por 100, para los demas traba-
jadores.

Los recursos del Seguro a favor de los parados en expectativa
de destino se constituirdn por medio de cotizaciones, que abonaran
los trabajadores y patronos interesados a las Cajas de subsidios de
expectativa de destino. Los recursos de la Caja General de Paro
provendran de las cotizaciones patronales y obreras, ademés de una
aportacién del Estado (25 por 100 patronos, 25 por 100 trabajadores
y 50 por 100 el Estado). Estas cotizaciones tienen caracter unifor-
me ; en cambio, las del Seguro a favor de los parados en expecta-
tiva de destino podran variar segiin el riesgo existente en cada rama

~de industria.

Los Seguros seran administrados por las Asociaciones profesio-
nales, cuyo Consejo directivo se compondrd de un niimero igual
de representantes de trabajadores y de patronos, y por la Caja Ge-
neral de Paro, en cuyo Consejo, ademas de la representacién pa-
tronal y obrera, habgi una tercera parte de vocales representantes
del Estado.

Las Asociaciones profesionales tramitaran lo mismo las solici-
tudes para el Seguro de expectativa de destino que las que se ha-
van de conceder en virtud del Seguro de Paro. Por tanto, cualquier
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solicitud debera formularse a través de la Asociacién profesional de
la rama a que pertenecia el parado.

Para cada rama de industria incluida en la Ley de que se trata
funcionard una Asociacién profesional como érgano ejecutivo, v
cada patrono tendrad obligacién de inscribirse en favor de sus tra-
bajadores. La clasificacién de las ramas de industria se llevard a
cabo por el Ministerio de Asuntos Sociales, previo informe del Ins-
tituto de Trabajo. )

La Caja General de Paro se considerard como érgano inspector
respecto a la actividad de las Asoclaciones profesionales.

Contra cualquier acuerdo de la Asociacién profesional en mate-
ria de prestaciones, el interesado podra recurrir ante un Tribunal
de arbitraje, y si éste no resuelve el asunto, ante el Consejo Central

de la Profesién.
o
(Economische Voorlichting.—I.a Haya, 10 de octubre de 1049.)

In dia ljo:::c:én profesional y téc-

Con objeto de disponer de instructores preparados conveniente-
mente, el Gobierno de la India ha creado, en Koni, un Instituto
Central de formacién de instructores para las provincias centrales.

La formacién de esos profesores consiste en un curso de pre-
paracién y un curso de repaso. El curso regular, cuya duracién es
de seis meses, incluye la preparacién practica en la industria y ca-
pacita a los instructores para la ensefianza de las practicas de taller
més modernas, la conservacién adecuada y el uso del equipo mo-
derno, asf como la teorfa elemental relativa a la industria, clases
de dibujo y métodos cientificos de ensefianza.

Ademas de la formacién gratuita, los alumnos continuaran per-
cibiendo su salario y asignaciones como profesores de sus centros
de formacién profesional. .

Se han creado medios de recreo, como circulos de estudios, bi-
bliotecas, radio y juegos interiores y al aire libre.

Ha sido abierto, en Balgalore, un colegio de formacién técnica,
en el cual 633 aprendices v 37 cadetes reciben formacién técnica

2112



DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 12, diciembre de 1949]

de 25 expertos extranjeros, asistidos por cuatro funcionarios de la
Real Fuerza Aérea de la India.

También se ha creado una escuela de formacién profesional
para el personal de los ferrocarriles.

(Informaciones Sociales.--Ginebra, 15 de noviembre de 1949.)

. bA mento ‘ los Subsidios
Italia it

} familiares.

El Presidente de la Repiiblica ha firmado, el 22 de noviembre
del afio en curso, una Ley, recientemente aprobada por las Cama-
ras, para aumentar el Subsidio familiar a los hijos de los empleados
y obreros de la industria. La Ley serd publicada en la Gaceta Oficial.

La disposicién prevé, a partir del | de agosto del corriente afio,
un aumento diario de 20 liras por hijo.

Un reciente comunicado anuncia que el régimen de Subsidios
familiares serd completamente reorganizado mediante un proyecto
de Ley que el Ministro de Trabajo presentarad préximamente al Con-
sejo de Ministros.

(La Famiglia Italiana.—Roma, 15-30 de noviembre de 1949.)

Aumento de las indemniza-
ciones por accidentes de
trabajo en la agricultura.

El 24 de junio del afio actual se llegé a un arreglo en el Minis-
terio de Trabajo para poner fin a la huelga de los asalariados y
de los braceros agricolas. El texto del acuerdo contiene los siguien-
tes parrafos relativos a la Previsién Social:

«Tomamos nota de que con la Ley ntm. 264, de 29 de abril
de 1949, se aplica el subsidio de paro a los trabajadores agricolas,

cuya reglamentacién serd sometida, lo antes posible, al estudio de
la Comisién correspondiente.
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Ambas partes toman nota de que la extensién de las prestacio-
nes farmacéuticas a los familiares de los trabajadores agricolas es
objeto de la reforma de la Previsién Social, y deseamos conjunta-
mente que la aplicacién de dichas prestaciones encuentre una aco-
gida favorable y el lugar apropiado en la reforma de la Previsién
Social. Asimismo, tomamos nota del aumento que el Ministerio de
Trabajo ha propuesto que se lleve a cabo en la indemnizacic’_m tem-
poral de los accidentes de trabajo en el ramo agricola, aumento que
asciende de 100 a 220 liras diarias para los hombres, de 70 a [65
para las mujeres y de 50 a 85 para los menores, asf como de la in-
demnizacién en caso de invalidez permanente o muerte.»

(Informazioni Sociali.—Roma, septiembre de 1949.)

Proyecto sobre Seguridad
Social pare los choferes.

Puerto Rico

Con fecha 14 de mayo del corriente afio se aprobé una Ley por
la que se crea una Junta de Seguridad Social, adscrita al Departa-
mento de Trabajo, para llevar a cabo un estudio actuarial sobre el
Seguro de Paro, de Invalidez y de Vejez y Muerte de los choferes
dedicados al servicio de transporte.

[El Comisionado de Trabajo y la Junta tendrdn que presentar a
la Asamblea legislativa, con anterioridad a la fecha de la préxima
sesién ordinaria, un informe sobre el Seguro Social, con recomen-
daciones sobre las fuentes de ingreso, riesgos cubiertos, coste y fun-
cionamiento de dicho Seguro.

La Junta creada per esta Ley estard compuesta de tres miem-
bros nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, y que desem-
peflaran sus cargos a peticién de éste. Cada miembro recibira 10 dé-
lares, en concepto de dieta, por cada sesién a que asista, pero en
ningiin caso podran percibir mas de 1.000 délares anuales.

Se asigna al Comisionado de Trabajo y a la Junta la suma de
20.000 délares o la parte de la misma que se estime necesaria, que
pondran a su disposicién el Tesorero y el Auditor de Puerto Rico,
tan pronto entre en vigor la Ley, para que puedan llevar a cabo los
fines de la misma.

(Noticias del Trabajo.;}uérto Rico, 31 de agosto de 1949.)
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. Revisi6n del Seguro de
Suiza Paro.

A partir de la primera guerra mundial comenzaron a adoptarse
medidas contra el paro forzoso. El sistema de previsién al respecto
consisti en la organizacién de una Oficina de Colocacién, en la
ampliacién de los planes de obras ptblicas y en la concesién de
subsidios a los parados. Desde el afio 1918 al 1924 se invirtieron,
en virtud de este sistema, 170 millones de francos.

Posteriormente se pensé en pasar del mencionado sistema al
"Seguro de Paro, si bien este paso revestia grandes dificultades; asi
lo demostré la creacién de las primeras Cajas piblicas de Seguro
de Paro, las cuales no tuvieron éxito alguno, hasta que tomaron
parte en el problema las Uniones profesionales. L.a base funda-
mental de la legislacién suiza sobre el paro es el principio de sub-
vencién. Las consecuencias que, respecto al paro, se iban a deri-
var de la segunda conflagracién mundial indujeron, en el afio 1942,
al Consejo federal a adoptar un nuevo principio para el Seguro de
Paro. Segtin este principio, las Cajas que asuman los peores riesgos
deben ser las mejor subvencionadas. Las distintas Cajas deberan,
asimismo, proceder a una compensacién de riesgos, estando obli-
gadas a elevar las primas mfnimas y a alimentar un Fondo de com-
pensacién a favor de las Cajas que méis gravadas se encuentren.
Los principios de la Constitucién suponfan un obsticulo, que habifa
que vencer si se queria proceder a esta nueva reglamentacién sobre
el paro forzoso; pero el obstaculo quedé vencido al ser aprobado
el nuevo articulo referente a la economia. Basdndose en él, el De-
partamento Federal de Economia Nacional ha elaborado un Pro-
yecto de Ley sobre Seguro de Paro y de Proteccién contrq las
Crisis, que recientemente se ha presentado a los Cantones y Fede-
raciones, y que debera sustituir a la antigua legislacién en esta ma-
teria.

Los principios rectores en que se basa el nuevo Proyecto son
los siguientes: substancialmente, el Proyecto adopta las bases ante-
riormente existentes, pero refuerza considerablemente la compen-
sacién entre los asegurados con distintos riesgos y distinta retribu-
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cién. Las Cajas estdn obligadas a elevar la prima minima hasta el
doble de la anterior. Asimismo, deberan aumentar las cotizaciones
al Fondo de compensacién, de manera que las que asuman mejo-
res riesgos coticen méas que las que aseguren riesgos peores.

Si el capital de las Cajas rebasa un determinado limite, se redu-
ciran las subvenciones. Esta solidaridad tiene por objeto formar
realmente un Fondo federal de compensacién, evitando la forma-
cién de Fondos en cada una de las Cajas. La alimentacién de este
Fondo de compensacién deberd ser suficiente para hacer frente a
la situacién en momentos dificiles.

(Neue Ziircher Zeitung.—Zurich, 4 de septiembre de 1949.)

Las Cajas de Seguro de
Enfermedad y la tubercu-
losis. ‘

Después de la suspensién de la Ley sobre tuberculosis, el Con-
sejero nacional Bucher (Ziirich) presenté una consulta sobre la con-
veniencia de atribuir a las Cajas de socorros reconocidas oficial-
mente la facultad de someter a sus miembros no enfermos a un
examen profilactico.

El Consejo federal contesté lo siguiente :

Segiin la Ley de Seguros de Enfermedad y Accidentes, las Ca-
jas de Socorros oficiales pueden sufragar voluntariamente los gas-
tos de un reconocimiento profilactico de la tuberculosis, a condi-
cién de que su seguridad econdémica no se perjudique. Sin embar-
go, la situacién financiera de numerosas Cajas de socorro es tal,
que no pueden asumir mas prestaciones sin una subvencién estatal,
a menos que prefieran aumentar sus cuotas; pero, en la mayoria
de los casos, éstas son tan elevadas que no es aconsejable un
aumento de las mismas. La situacién financiera de la Federacién
tampoco permite mayores asignaciones de las que hasta ahora se
han concedido. Por lo tanto, la Direccién de Sanidad no puede
actualmente encomendar a las Cajas de socorros la profilaxis anti-
tuberculosa, sino que el problema del sufragio de los gastos de los
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reconocimientos médicos por mediacién de las Cajas de socorros
se estudiaré en relacién con la revisién del Seguro de Enfermedad.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich,
1 de octubre de 1049.)

l ”
Resolucién de la O. N. U.
aobre el paro,

Internacional

.

La Asamblea General de la O. N. U. adopté dltimamente una
resolucién en la que se encarece a todos los paises miembros de .
la misma adopten las medidas pertinentes para la consecucién y el
mantenimiento de la ocupacién total y productiva. '

Esta resolucién, aprobada por 41 votos favorables por 5 en con-
tra y 2 abstenciones, marca el final de los debates de la Asamblea
General sobre la ocupacién total.

La resolucién encarece la adopcién de medidas nacionales e
internacionales para conseguir y mantener la ocupacién total, de
acuerdo con lo estipulado en los articulos 55 y 56 de la Carta de
Naciones, si se quiere llegar a la realizacién de una economia mun-
dial estable y préspera. Para este fin se aconseja la explotacién
racional de las regiones econémicamente atrasadas.

(La Nation Belge.—Bruselas, 2 de diciembre de 1949.)

'

La situacién demogréfica de
. Europa occidental.

La O. N. U. publicé tdltimamente un analisis detallado de todos
los paises de Europa, excepto la U. R. S. S., Albania, Islandia y
Turquia, sobre la evolucién demografica de la poblacién de Furo-
pa occidental, cuya importancia numérica ha disminuido, a pesar
de gue el excedente de nacimientos en los afios posteriores a la
guerra compensa las pérdidas humanas a consecuencia de la misma.

De 1939 a 1945 murieron |5 millones de personas a consecuen-

-
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cia de la guerra; 9 millones eran civiles y 6 millones militares. Du-
rante este mismo periodo hubo 38 millones de muertes naturales,
y solamente 50 millones de nacimientos; por consiguiente, la pobla-
cién total disminuyé en 3 millones.

Por el contrario, en los afios 1946 y 1947 hubo un importante
aumento en el nliimero de nacimientos. .

En Bélgica y Francia el excedente de nacimientos en 194647,
que pasé de 41.000 en 1937-38 a 75.000 en 1946-47, fué sensible-
mente igual a las pérdidas sufridas como consecuencia de la guerra.

Este excedente de los nacimientos sobre las defunciones es un
fenémeno general en la Europa de la postguerra.

Francia, que se dolia de registrar un excedente en el niimero de
_defunciones, de 47.000 en 1937-38, registr6, en 1946-47, un exce-
dente de nacimientos de 623.000 personas. En Holanda el exce-
dente de nacimientos pasé, de 199.000 en 1937-38, a 394.000 en
1946-47, y en ltalia, de 796.000 a 960.000. Sin embargo, a pesar de
este aumento general, la poblacién total de Europa, excepto la
U. R. 8. S., Albania, lIslandia y Turquia, descendié de 392.100.000
personas en 1938 a 383 millones en 1947. Este nimero no cofnpren-
de las personas desplazadas.

¢ A qué se debe esta disminucién? A la modificacién de las fron-
teras. Los territorios cedidos a la U. R. S. S. durante la guerra es-
taban ocupados por 17.800.000 habitantes.

En varios casos, sin embargo, han tenido lugar importantes éxo-
dos de poblacién que abandonaba los territorios cedidos. Asi, por
ejemplo, la poblacién entera de Carelia abandoné sus hogares para
trasladarse a Finlandia antes de ser aquélla declarada provincia so-
viética. Lo mismo ocwrrié con las poblaciones de los territorios
polacos cedidos a la U. R. S. S. La disminucién numérica de la
poblacién de los paises. de que se trata es, pues, proporcional-
mente menor que la disminucién territorial. De donde se deduce
el aumento casi general de la densidad de esas poblaciones.

En Bélgica, donde la poblacién pasé de 8.386.000 en 1938 a
8.511.000 en 1947, la densidad subié de 271 habitantes por kiléme-
tro cuadrado en 1938 a 278 en 1947. Viene después Holanda, con
236 personas por kilémetro cuadrado en 1947, en lugar de 212 en
1938; Gran Bretafia, con 203 en 1947, en lugar de 195 en 1938;
Alemania, con 182 en 1947, en lugar de 158 en 1938; Italia, con
150 en 1947, en lugar de 143 en 1938; Luxemburgo, con 115 en
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1947, en lugar de 112 en 1938, v Suiza, con 112 en 1947, en lugar
de 102 en 1938.

Los restantes paises cuya densidad es inferior a 100 personas
por kilémetro cuadrado tenian en 1947 una densidad media de 80,
en lugar de 78 en 1938. :

Mientras que la densidad en Checoslovaquia disminuyé en un
15 por 100, en Alemania aumenté en un 15 por 100, a pesar de las
grandes pérdidas sufridas a consecuencia de la guerra. En los te-
rritorios de la Bizona se noté en 1948 un aumento de un 20 por 100
con relacién al de 1939. Después de Alemania, los paises donde se
han registrado los mayores aumentos (10 por 100) son: Holanda,
Dinamarca y Suiza.

Las cifras de los nacimientos y de las defunciones en Europa,
segin el mencionado analisis, indican una tendencia demogrifica
nueva que podria acarrear un aumento de la poblacién total de
Europa, excediendo sensiblemente las previsiones establecidas en
funcién de la evolucién prevista antes de la guerra. Sin embargo,
el periodo de la postguerra es demasiado corto para poder deducir
conclusiones formales. Este mismo fenémeno del aumento en el
nimero de nacimientos fué igualmente comprobado en el perfodo
posterior a la primera guerra mundial. Sin duda alguna, esta ten-
dencia, que en gran parte se debe a causas de caracter temporal,
ha comenzado ya a debilitarse. Sin embargo, la baja del tipo de
mortalidad estd mas generalizada que el aumento del tipo de na-

talidad.
(La Nation Belge.—Bruselas, 4 de noviembre de 1949.)
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DOCUMENTOS

. ALEMANIA

Legislacion bizonal sobre Seguros sociales (¥)

El Consejo Econémico del Territorio
de Unificacién Econémica ha- elabora-
do, con intervencién del Consejo de
los Linder, las siguientes disposiciones
desde el 1 de enero de 1949 hasta el

8 de octubre del mismo afio:

1.2 Ley de 17 de junio de 1949,
sobre adaptacién de las prestaciones
del Seguro Social a la nueva estructura
de salarios y precios, y sobre su garan-
tia financiera,

22 Aprobacién, por parte, de las
Comisioneg laborales del Consejo Eco-
némico y del Consejo de los Linder,
de la Orden de 27 de junio de 1949,
dictada por el Director de la Adminis-
tracién Laboral para la Aplicacién de
la Ley a que se refiere el apartado an-
terior.

(x) Traduccién extractada del tra-
bajo del Dr. Wilhelm Dobbernak, pu-
blicado en la revista alemana «Arbeits_
blatt», nimeros 8 ¥ 9, de los meses de
agosto y septiembre de 1949, En él se
expone la labor dltimamente realizada
en la bizona alemana respecto a los
Seguros sociales.
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3.2 Ley modificando la que se men-
ciona en el apartado primero ().

42 Jey de 30 de junio de 1949,
sobre adaptacién de las prestaciones
del Seguro Minero de Pensiones a la
nueva estructura de precios y salarios,
y sobre su garantia financiera (I).

5.2 ley sobre mejoras en el Segu-
ro de Accidentes (1).

6.2 lLey sobre la reimplantacién de
la autoadministracién en el Seguro So-
cial (2).

72 Ley sobre el trato que se ha
de dar, en materia de Seguros socia-
les, a los perseguidos por el Nacional-
socialismo (1).

82 Ley por la que se regulan las

relaciones entre édicos,
.

estomatélo-

(1) Elaborada por unanimidad entre
el Consejo Econédmico y el de los
Linder. Concedida la autorizacién por
los Gobiernos militares.

(2) Elaborada por acuerdo de ma-
yoria en el Consejo Econémico, contra
la oposicién del Consejo de los Lin-
der. Remitida por los Gobiernos mili-
tares a la Federacién para su definitiva
redaccién.
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gos, dentistas y Cajas de Enferme-
dad (3).

9.8 Ley sobre supresién y modifica-
cién de disposiciones del Seguro de
Enfermeded (4). )

i0. Ley modificando la legislacién
anterior sobre proteccién a la madre

trabajadora (5).

1. Ley de Adaptacién del Seguro
Social.

La Ley de Adaptacién del Seguro
Social ha tenido que esperar largo tiem..
po hasta ser aprobada por los Gobier.
nos militares. Un amplio Memoréndum,
presentado por la Administracién de
Trabajo, pudo convencer, por fin, a
los elementos representativos de los
CGobiernos militares de las indudables
ventajas econémicas y financieras que
la Ley suponfa. La actitud de patronos
y Sindicatos ha sido también muy fa-
vorable para la aprobacién de esta Ley.

Previo cumplimiento de algunos su-
puestos previos, los Gobiernos milita-
res aprobaron esta nueva Ley el 16 de
mayo de 1949, siendo pasada a la Of-
cina Bizonal de Controdl el 23 de junio
del mismo afio.

Del Memordndum antes mencionado
se deducen las siguientes conclusiones:

a) En el primer afio de vigencia de
la Ley podrin ponerse a disposicién

(3) Eleborada por unanimidad entre
‘el Consejo Econémico y el de los Lan
der. Remitida por los Gobiernos mili-
tares a la Federacién para su redaccién
definitiva.

(4) Elaborada por acuerdo de mayo-
ria en el Consejo Econémico. Este
Consejo no ha estudiado aiin las obje-
ciones del Consejo de los Linder, por
lo que no se ha presentado atin a los
Gobiernos militares para su aprobacién.

(5) Elaborada por unanimidad en-
tre el Consejo Econédmico, contra la
oposicién del 'Consejo de los Linder.
Remitida por los Gobiernos militares a
la Federacién para su redaccién def-
nitiva.
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de los pensionistas 643 millcnes de
marcos més, de los que 542 millones
corresponden al " Seguro de Invalidez
y 0]  millones’ al Seguro de Em-
pleados;

b) El nuevo reparto de cotizaciones
entre el Seguro de Pensiones y el de
Paro, y entre los asegurados y patro-
nos en el Seguro de Enfermedad, su-
pondri, en general, una mejora para
los asegurados. En cambio, supondra
une nueva carga para las personas
exentas del Seguro de Paro y para los
asegurados que perciban méas de 300
marcos mensuales;

¢) A los patronos se les eleva la -
cotizacién en 1,9 por 100 mas sobre
la retribucién de sus trabajadores, lo
que supone una mejora anual de in-
gresos equivalente a unos 400 6 450 mi-
llones de marcos;

d) A pesar de las cargas que han
de pesar sobre los Linder en virtud
de la nueva Ley, éstas, sin embargo,
sélo suponen un 40 por 100 de las
que les imponia la enterior legislacién
del Reich;

€) El Seguro de Paro podrd ampa-
rar al afio de 450.000 a 475.000 para-
dos, valiéndose de los fondos que su-
pone la cotizacién del 4 por 100 de la
retribucién de los asegurados. El ni-
mero indicado es muy superior al que
anteriormente podfa atender el Seguro
de Paro.

La nueva Ley, que modifica la de
Adaptacién de los Seguros sociales,
descansa en bases legales, toda vez
que se ha partido de lo dispuesto en
el artfculo 1.2 de ¥ Ley de Adapta.
cién. Las modificaciones efectuadas, al
igual que la Ley primitiva, comenza.
ron su vigencia el 1 de junio de 1949.

2. Ley de Adaptacién del Seguro
Minero.
La Ley de Adaptacién del Seguro

Social se refiere principalmente al
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mumento de las prestaciones y a laa
medidas financieras que se han de
adoptar en los Seguros de Pensiones
de. los obreros y empleados, limitdndo-
se, con respecto al Seguro Minero, a
la adopcién de medidas de adaptacién
juridica de relativa poca importancia.
En cambio, la Ley de Adaptacién del
Seguro Minero deduce de las mejoras
operadas en el Seguro de Invalidez y
Empleados las consecuencias oportunas
para el Seguro Minero de Pensiones.

El principal contenido de la Ley es
el aumento de las pensiones mediante
suplementos, que serdn iguales a los
correspondientes ' a las pensiones del
Seguro de Invalidez y de Empleados.
Estos suplementos se calculardn de
manera que se eleven mensualmente:

a) las pensiones de incapacidad, ¢n
15 marcos, sin que puedan ser inferio-
res a 50;

b) las pensiones de invalidez, en 15
marcos ;

c) las pensiones de viudedad, en
12 marcos, sin que puedan ser infe-
riores a 40;

d) las pensiones completas de viu-
aedad, en 12 marcos;

e) las pensiones de orfandad, en
6 marcos, sin que puedan ser inferio-
res a 30 marcos.

En el cdlculo de los suplementos a
las pensiones de incapacidad e invali-
dez no se tendrdn en cuenta los sub-
sidios por hijos, Ademds, hasta que
se dicte otra cosa, se aumentarin los
subsidios por hijos en 5 n#arcos por
cada uno con derecho a subsidio.

3. Ley sobre mejoras en el Seguro
de Accidentes,

Esta Ley es también consecuencia
de la Ley de Adaptacién de los Segu-
ros Sociales. El contenido principal es,
asimismo, la elevacién de las pensio-
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nes por accidente mediante suple-
mentos. .

LLas pensiones por mccidentes ocurri-
dos con anterioridad al 1 de enero
de 1949 serin bonificadas con suple-
mentos, st bien éstos sbélo se conce.
derdn cuando se trate de lesionados
graves (cuya capacidad laboral haya
quedado disminuida, al menos, en un
50 por 100) y de derechohabientes de
fallecidos por accidente. A diferencia
de lo que ocurre en los Seguros de
Pensiones, los suplementos que se con.
ceden en éste mo son fijos, toda vez
que se calculan en porcentajes de Ia
pensién.

Con el fin de que los suplementos
sélo se concedan a las personas mas
necesitadas, dispone la ley que la
pensién completa sélo se bonifique
cuando la suma de la pensién, mas
el suplemento, no rebase la cantidad
de 200 marcos mensuales. Tratindose
de pensiones parciales, que se conce-
den en caso de incapacidad inferior
'al 100 por 100, el limite méximo ad-
misible serd equivalente a la fraccién
de 200 marcos mensuales que corres-
ponda al grado de disminucién de la
capacidad; es decir, 80 marcos men-
suales, por ejemplo, si se trata de le-
sionados con grado de incapacidad de
un 40 por 100. Este mismo limite se
ha implantado también para las pen-
siones de supervivencia. Tratindose de
pensiones de viudedad equivalentes al
40 por 100 de la retribucién anual, el
lfmite indicado serd de 120 marcos
mensuales; para las demés pensiones
de supervivencia, el limite serd de
60 marcos mensuales,: Asimismo, de-
termina la Ley una cuantia mfnima, de
tal modo que la suma de una pensién
completa y su suplemento ha de ascen-
der, al menos, a 70 marcos mensuales,
Respecto & la pensién parcial, se apli-
card por analogfa lo dispuesto para el
limite méximo. Tratindose de las pen-
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@iones de supervivencia, la cuantia
minima serd de 40 o de

mensuales, respectivamente. Lo dispues-

30 marcos

to sobre tales cuantias minimas serd
aplicable también a los accidentes
ocurridos con posterioridad al 31 de
diciembre de 1948,

Ademés de lo expuesto, la Ley con-
tiene otras muchas disposiciones por
las que se derogan otras dictadas en
tiempo de guerra. Asi, por ejemplo,
la referente a la indemnizacién por
accidentes ocurridos al trabajador yen.
do al o regresando del trabajo, Tam.
bién se eleva a 100 marcos mensuales
la cuantia méixima que puede conce-
derse @ un accidentado necesitado de
asistencia, y se concede la pensién de
viudedad (que se fija en el 40 por 100
de la retribucién anual) si la viuda ha
cumplido los sesenta afios de edad
{anteriormente los sesenta y cinco).

Los efectos financieros de esta Ley
sc traducirdn en un aumento de gas-
tos equivalente ta 30 & 35 millones de
marcos anuales. Ello significa que los
organismos y autoridades interesadas
se han de enfrentar al respecto con
un presupuesto de 315 4 320 millones
de marcos anuales, para lo cual tendrd
que reoargarse a la industria y co-
mercio con una nueva imposicién sobre
la retribucién que abonen a sus tra-

bajadores.

4. Ley sobre el restablecimiento de
la autoadministracién en los Seguros
sociales ().

Las Entidades aseguradoras alema-
nas tuvieron, desde sus comienzos, su
constitucién interna basada en el prin-
cipio de autoadministracién.

(1) Véanse las pags. 591 y siguientes
del niim. 3 de esta Revista, correspon-

diente al mes de marzo de: este afio.
~x
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La nueva Ley suprime el principio
de caudillaje implantado por el Nacio-
nalsocialismo dentro del Seguro Social,
y crea de nuevo en cada Entidad ase-
guradora dos érgahos de autoadminis-
tracién, es decir, una Asamblea de
Representantes y una Presidencia, Res.
pecto a estos érganos y sus componen.
tes, asi como respecto a su misién y
establece la

vuelvan a entrar en vigor, mientras no

competencia, Ley que
se disponga otra cosa, las disposicio-
nes que se hallaban vigentes el 30 de
enero de 1933,

La Ley establece que, dentro de las
Entidades de Seguros de Pensiones
para obreros y empleados, se proceda,
con caricter obligatorio, a la eleccién
de los asegurados mds antiguos, cuya
misién serd velar por el interés de los
asegurados en la forma que dicha Ley
fija.

Por lo que respecta a la composicién
de los érganos mencionados, el legis-
lador se ha pronunciado, después de
muchas discusiones, por la representa-
cién paritaria de patronos y asegura-
dos. Esto por lo que respecta al Se-
guro de Enfermedad, de Pensiones
(para obreros y empleados) y de Acci-
dentes, toda vez que se exceptia de
esta representacién paritaria al Seguro
de Accidentes en la Agricultura y al
Seguro Minero de Pensiones. En las
Cajas de Enfermedad de Empresa per-
tenecerdn a los érganos mencionados
los representantes de los asegurados y
el patrono o su representante; lo pro-
pio sucede en el Seguro de Acciden-
tes con respecto a las autoridades eje-
cutivas. En las Cajas reconocidas se
nrantiene la antigua legislacién, siendo
elegibles,” por lo tanto, para miembros
de los érganos tGnicamente los pro-
plos asegurados.

Todavia contiene la Ley otras dispo-
siciones respzcto a la elegibilidad, pre.
sidencih y secretarfa de los érgann-
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mencionados. Regula asimismo la ins-
peccién de las Entidades aseguradoras.

5. Ley sobre el trato que se ha de

. dar en materia dg Seguros sociales a

los perseguidos por el Nacionalsocia-
lismo.

Parece evidente la reparacién de los
dafios sufridos por determinado sector
en materia de Seguros sociales a cau-
sa de la legislacién nacionalsocialista.
Sélo se habian dictado al respecto dis-
posiciones transitorias que han sido
sustitufdas posteriormente por otra le-
gislacién comin para todo el territorio
unificado. La Ley sefiala los distintos
grupos de personas que se consideran
lesiomadas por la legislacién nacional-
socialista, y define en sentido estricto
guiénes fueron cperseguidos» por di-
cha legislacién.

Sefiala luego las reparaciones de que
han de ser objeto aquéllos en el Se-
guro de Enfermedad, en los Seguros
de Pensiones y en el Seguro de Acci-
dentes. .

El Decreto para aplicacién de estas
disposiciones debfa entrar en vigor el
1 de septiembre de 1949; han queda-
do abolidas todas las disposiciones dic-

tadas enteriormente sobre esta materia.

6. Ley por la que se regulan las re-
laciones entre médicos, esfomatdlogos,
dentistas y Cajas de Enfermedad.

Esta Ley, que ha sido remitida por
los Gobiernos militares a las autorida.
des federales para su definitiva apro.
bacién, subordina las relaciones entre
médicos, estomatélogos y dentistas, por
una parte, y la Caja de Enferme-
dad, por otra, al principio' de la auto-
administracién. Este derecho de auto-
aedministracién de los interesados en-
contr su expresién, antes del afio 1933,
en una Comisién Nacional de Médicos
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y Qajas de Enfermedad que, como ér-
gano autoadministrativo de médicos v
Cajas, se hallaba encargado de regu-
lar las cuestiones sobre relaciones en-
tre médicos y Cajas de Enfermedad,
y, en especial, el contenido general
de los contratos médicos (Ordenanzas
contractuales), la admisién de los mé-
dicos para su ejercicio al servicio de
las Cajas (Ordenanzas de admisién) y
la formacién de Uniones de médicos
de Caja. El Gobierno nacionalsocialis-
ta suprimié el funcionamiento de la
citada Comisién, pasando sus atriba-
Ministro de Trabajo del

Reich. De comiin acuerdo con las Fe-

ciones al

deraciones de médicos, estomatdlogos,
dentistas y ‘Cajas de Enfermedad, e!
legislador ha creado para el territorio

de unificacién econémica:

a) una Comisién de médicos y Ca-
jas de Enfermeded;

b) una Comisién de estomatélogos,
dentistas y Cajas de Enfermedad.

La Comisién ia que se refiere el
apartado b) no existia antes del afio
1933. Asi, pues, en adelante las rela.
ciones entre estomatélogos, dentistas y
Cajas de Enfermedad quedardn tam._
bién reguladas a través de Comisio-
nes autoadministrativas, al igual que
las relaciones con los médicos.

Ambas Comisiones se componen de
15 miembros; es decir, cada Comisién
consta de seis representantes de Cajas
de Enfermedad y de otros seis repre-
sentantes de los médicos o de estoma-
télogos y dentistas, respectivamente ;
ademas, la Comisién tendrd otros tres
miembros independientes, que serdn
nombrados por el Director de la Ad-
ministracién de Trabajo. En la Comi-
sién de estomatblogos y dentistas habra
tres representantes de los primeros y
otros treg de los segundos.

Las

ambas

fAnciones y competencia de

Comisiones son fundamental-
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mente las mismpas que las de la anti-
gua Comisién (del Reich) de: médicos
y Cajas de Enfermedad. Unicamente
se introduce una nueva variante, segGn
la cual el Director de la Administra-
cién de Trabajo no estard autorizado
(como antes lo estaba el Ministro de
Trabajo del Reich) a dictar disposicio-
nes (en forma de Orden) en vez de
los acuerdos de las Comisiones. Ahora
sélo tendrd
derecho a dictar por si mismo las dis-

el mencionado Director
posiciones mecesarfas si mo se llevan
a efecto los acuerdos de las Comi-
siones.

7. Ley sobre supresién y modificacién
de disposiciones del Seguro
de Enfermedad.

Esta Ley ya no tiene que ser apro-
bada definitivamente por el Consejo de
Economfa, que, por lo tanto, ya no
tiene que preocuparse de que el Con.
sejo de los Liander le presente el veto.
Por lo demés, ya no hace falta que se
presente la Ley al Gobierno militar.

Las disposiciones fudamentales de
la Ley son las siguientes:

1.2 Se suprime la administracién,
por parte de los Institutos aseguradores
territoriales, de las reservas de las Ca.

_jas de Enfermedad, las cuales admi-
nistrardAn en lo sucesivo sus propias
reservas. En vista de que el nuevo sis-
tema se traduce en un aumento de las
reservas del plan de Seguridad Social,
prescribe la nueva Ley que las reser-
vas, que hasta ahora servian para cu-
brir el gasto de dos meses, servirdn
en lo sucesivo para cubrir el gasto de
un semestre, lo cual significa que los
asegurados y patronos hardn aeumen-
tar con sus cotizaciones el caudal de
la reserva en relacién con lo que su-
cedfa anteriormente.

2.2 Se han suprimido les obsticulos
que las disposiciones legales dictadas
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en el afio 1934 (fecha en que se pro-
mulgd la Ley de Bases) oponfan a la
creacién de Cajas de Enfermedad, por
lo que ha sido aumentado de 150 a 300
el nimero minimo de Cajas de En-
fermedad de Mutualidades de Empre-
sas y gremios.

3.2 Cuando el niimero de miembros
de una ‘Caja gremial no se correspon-
da con el de miembros del gremio res-
pectivo, la Oficina Superior del Seguro
podrd realizar el correspondiente re-
-ajuste.

4.2 Se deroga la disposicién del Mi.
Trabajo dictada en el
afio 1944, en virtud de la cual ningdn
miembro de una Caja de Enfermedad
de Empresa puede ingresar en alguna
Caja de Enfermedad reconocida.

nisterio de

8. Ley que modifica la de proteccién
a la madre trabajadora, de 17 de mayo
de 1942.

Dicha Ley ha dado nueva redaccién
al art. 6. de la Ley de proteccién a
la madre trabajadora, que se ocupa
de las dificultades puestas al despido
de trabajadoras con motivo de su em.
barazo o alumbramiento; asimismo,
ha vuelto a poner en vigor, con cier-
tas modificaciones, el-art. 7.° de la
referida Ley protectora, que no se
aplicaba desde Ia derrota alemana, y
que concedfa a las aseguradas embara-
zadas y parturientas una prestacién su-
plementaria de las concedidas por el
Seguro de Enfermedad.

Por otra parte, la referida Ley mo-
dificadora ha transferido a los territo-
rios, y posteriormente a la Confedera-
cién (en virtud del art. 120 de la Ley
fundamental de lIa Repiblica federal
alemana), la antigna obligacién del
Reich de reembolser los referidos su-
plementos de prestacién.

El art. 7.° de la Ley protectora pre-
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ceptia que las mujeres que estén,afi-
liadas fal Seguro de Enfermedad per-
cibirdn un subsidio de maternidad du-
rante las seis semanas que precedan
¥y que sigan al alumbramiento, y cuya
cuantia serd equivalente al salario me-
dio percibido durante las trece dltimas
semanas, pero sin que, en ningin caso,
pueda ser inferior a dos marcos dia.
rios. Ademads, las mujeres que estén
criando y no estén afiliadas en el Se-
guro obligatorio de Enfermedad tienen
derecho, durante el mencionado perfo-
do de proteccién, a la indemmizacién
ordinaria de su patrono,

Las anteriores prescripciones conti-
mdan legalmente en vigor; pero, préc-
ticamente, no se han aplicado desde 'a
capitulacién, ya que las Cajas de En-
fermedad no han recibido ninguna
subvencién del Reich, como dispone cl
articulo 14, péarrafo tercero, de la re-
ferida Ley protectora. En parte, tar
bién se debe a la supeditacién de las
prestaciones a ciertas disposiciones del
Gobierno militar, y B fin de poner
término a la inclerta situacién juridica,
el Consejo territorial de la zona de
ocupacién americana ordené en el
afio 1948, en virtud de una Ley, que
se vuelva a aplicar el referido articu-
lo 7.2 de la citada Ley, la cual no en-
contrd, sin embargo, la aprobacién del
Gobierno militar americano, que sus-
tenté el criterio de que habfa sido fija-
da como subvencién una cuantfa inva-
riable para todo el territorio. El Con.
sejo de Economfa ha adoptado las an.
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tiguas prescripciones al nuevo aumen-
to de salario, hasta el punto de que
el subsidio minimo de maternidad
en favor de las mujeres aseguradas ha
sido aumentado de 2 a 3 marcos dia-
rios, y el importe uniforme del sub-
sidio de lactancia de 50 a 75 marcos,
mientras los gastos de las Cajas de
Enfermedad sobrepasen la cuantfa de
los ingresos, las prestaciones de ma-’
ternidad serdn sufragadas por el terri-
torio en el que se encuentre afiliado ol
asegurado, hasta tanto que dicha carga
sea transferida a la Federacién. El ar-
ticulo 14, parrafo tercero de la refe-
rida Ley protectom y las correspon-
dientes prescripciones dictadas para su
ejecucién, han sido declarados expre-
samente en vigor, con la particulari-
dad de que las facultades del Minis-
tro de Trabajo del Reich se transfieren
al Director general del Trabajo, y las
del Ministro de Hacienda al Director

general de Finanzas.

El impm:te' de los nuevos gastos que,
segtin lo anterior, se hard gravitar so.
bre la Administracién pdblica se calcu.
la en unos 33 millones de marcos
anuales.

Los
su confilanza en que los organismos
federales ratificardn la resolucién del
Consejo de Economia, y que la refe-
rida Ley serd promulgada.

circulos autorizados expresan

(Abeitsblatt. — Stuttgart,
de 1949.) :

septiembre
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BELGICA

El sistema belga de Secretariados de patronos para
la Seguridad Social (1)

Origen y caracteristicas generales
del sistema,

La legislacién social en Bélgica, so-
bre todo en la iltima etapa de su evo-
lucién, se caracteriza principalmente
por su amplitud.

Otra caracterfstica de esta legislacién
es la complejidad de su aplicacién y
su marcada flexibilidad. Los diferentes
elementos que la componen se han
desarrollado en el curso de los afios,
y representan conceptos diferentes.
Aunque la implantacién, después de
la liberacién del territorio macional, de
un régimen de Seguridad Social ha he-
cho posible cierta coordinacién admi-
nistrativa entre diversas instituciones
sociales, el proceso no estd todavia ter-
minado, las formalidades prescritas en
numerosos textos no han sido atn
coordinadas, y es preciso someterse a
ellas. Ademds, desde que cesaron las
hostilidades, la legislacién social belga
se ha enriquecido con un gran nd-
mero de nuevas disposiciones, a me-
nudo modificadas de acuerdo con las
modalidades de aplicacién o para adap-
tarlas a las circunstancias.

Ahora bien: el papel del patrono

(1) Extracto del estudio de A. Tri.

ne, Director de la «Asociacién de Se.
cretariados Sociales de Patronos», pu-
blicado en el némero de septiembre
de 1949 de la Revista Internacional del
Trabajo. -

en la aplicacién de las Leyes sociales
es de la mayor importancia. Para ha-
cer posible el funcionamiento de las
miltiples instituciones, el jefe de Em-
presa tiene ciertos deberes que cum-
plir: redactar declaraciones, llenar for.
mularios, rpre;;arar diversos documen.
tos, tener al dia los registros, pagar
las cotizaciones, etc. Sin embargo, no
hay que olvidar que Bélgica es un pais
de Empresas pequefias y medianas;
lag estadisticas de la Oficina Nacional
de Seguridad Social (O. N. S. 8),
para 1947, demuestran que las Em-
presas sujetas a este régimen tienen
un promedio de 12,84 trabajadores.
Seria ilusorio esperar que los jefes
de explotaciones tan pequefias pudie-
ran dedicar, de las homas consagradas
a sus ocupaciones profesionales, el
tiempo necesario para cumplir puntual-
mente las formalidades prescritas. Tam-
poco puede esperarse que asimilen,
con toda la perfeccién desemble, loa
varios textos, tan frecuentemente im-
precisos. Sin embargo, los descuidos
del patrono en esta materia podran
resultar en perjuicio del trabajador.

Es cierto que los patronos podifan
recurrir, para llevar i cabo esta labor,
a los servicios de una persona més ca-
lificada. Sin embargo, un método se-
mejante no dejarfa de tener sus peli-
gros, porque, en efecto, muchos inter-
mediarios poseen una competencia més

tedrica que practica, y su intervencién
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podria causar serios perjuicios a los
trabajadores y a los jefes de Empresa.
Los servicios prestados por los agentes
no siempre justifican los honorarios
exigidos, Por lo tanto, es preciso evi-
tar que se aumente la carga que ya
representan por si las Leyes socmales
mediante gastos excesivos de adminis-
tracidn,

Desde la adopcién de las primeras
Leyes de Seguros sociales obligatorios
surgieron, bajo los auspicios de diver.
sas instituciones, servicios de informa.
cién destinados a ayudiar al patrono a
desempefiar sus obligaciones en este
campo. Al caricter consultivo de esos
servicios se sustituyé gradualmente .a
ejecucién de las formalidades prescri-
tas. Y de la necesidad de crear una
institucién tnica que diera al patrono
la facilidad y la garantia del exacto
cumplimiento administrativo de tas dis-
posiciones de la Seguridad Social sur-
gieron los Secretariados de patronos,

FEstos Secretariados no forman parte
del sistema oficial iadministrativo; su
creacién y administracién dependen
de la iniciativa privada. Debe consi-
derarseles como servicios comunes a
varias Empresas; los patronos les con-
fian una parte de la labor adminis-
trativa, que anteriormente tenfan que
ejecutar ellos mismos, y los conoci-
mientos que llega a poseer un servicio
de actividad limitada, combinados con
la prictica en gran escala de labores
idénticas para un nimero de Empre-
sas, hacen posible el cumplimiento de
lag formalidades prescritas por las Le-
yes sociales de manera econémica y
competente.

Sin embargo, el hecho de que los
patronos se refinan para establecer un
servicio no es suficiente garantia de
que se vcrdn realizadas las esperanzas
puestas en él. Los jefes de Empresa,
sobre todo cuando se trata de peque--
fias y medianas explotaciones, podrian
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poner a la cabeza de este servicio a
una persona incompetente o negligen-
te, permitir condiciones poco satisfac-
torias o descuidar la vigilancia de sus
actividades. Por este motivo, loa tex.
tos reglamentarios exigen el reconoci.
miento de los Secretariados por el Mi-
nistro de Trabajo. Esta medida cons-
tituye una garantia de honradez y
competencia por parte de la adminis-
tracién, y estd subordinada a numero-
sas y severas condiciones.

Los Secretariados sociales no limitan
sus servicios solamente a sus miem-
bros fundadores., Dentro de los limi-
tes profesionales, regionales u otros
que figuren en su Reglamento, los Se-
cretariados extienden sus beneficios a

" todos los patronos que deseen afiliarse

a ellos.

Régimen legal de los Secretariados,

Un Decreto del Regente, de 16 de
enero de 1945, sobre el funcionamiento
de la Oficina Nacional de Seguridad
Social, faculta al Ministro para recono-
cer los Secretariados de patronos, pero
no define las condiciones en que po-
drA concederse ese reconocimiento.
Otro Decreto, de 26 de junio de 1945,
contiene esas precisiones.

Para que un Secretariado social pue-
da ser reconocido, debe haber sido
creado por patronos. Se ha tratado de
evitar que la aplicacién de las Leyes
sociales se convierta en una ocupacién
lucrativa, para que constituya verda-
deramente un servicio de un grupo
de Empresas. Los patronos afiiados al
Secretariado conservardn asi el sentido
de su responsabilidad en materia so.
cial, que poddan perder si se encar.
gama la labor a terceras personas.

Ahora bien: el cumplimiento de
esta con8licién no es suficiente. El Se-
cretariado social debe reunir, o un mi-
nimo de 50 patronos, que ocupen, por
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Jo menos, a 3.000 trabajadores, o a
300 patronos, sin consideracién del ni-
mero de
ellos. Estas cifras pueden reducirse a
la mitad durante los dos primeros afios,
después del reconocimiento del Secre-
tariado. Al fijar efectivos minimos re-
lativamente elevados, se ha tratado de
Jograr un doble objetivo: evitar que

trabajadores ocupados por

se reconozcan los organismos que, de-
bido a un némero muy limitado de
miembros, no puedan proporcionar ser-
vicios suficientes calificados o raciona-
les y sustituir, en interés de la admi-
nistracién, a pequefios
patronos por algunas instituciones po-
derosas que desempeiien el papel de
organismos centralizadores. Al reducir
durante dos afios el minimo teérico,
se ha deseado permitir el reconoci-
miento oficial de los organismos que

innumerables

parecen presentar garantias suﬁcientes,
pero que podrian ser desalentados des-
de el principio por exceso de requi.
sitos.

Como el ‘Secretariado no puede fun.
cionar con fines lucrativos, 'esta con-
sideracién determina, a la vez, las re-
glas relativas a la forma juridica que
debe revestir y a las cotizaciones que
puede reclamar por sus servicios.

Em necesario que el Secretariado po.
seyera personalidad juridica para que
pudiera delimitarse claramente su pro-
piedad y la de sus miembros en caso
de procedimiento legal contra el Se-
cretariado o uno de sus miembros., No
era necesario, sin embargo, darle el
cardcter de Compaififa comercial, ya
que la aplicacién de las Leyes sociales
no significa, ni debiera significar, trans-
acciones comerciales. Sin embargo,
existe en ka legislacién belga una for-
ma de corporacién, llamada asocia-
cién, sin fines lucrativos, que parecia
perfectamente indicada en el caso de
estos Secretariados.

. R \ .
Se consideré también necesario, ade-
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mas de concederles personmlidad ju-
ridica incompatible con toda idea de
lucro, asegurarse de que satisfarian
esta condicién en la practica, Por este
motivo, el Decreto de 26 de jumo
de 1945 ha concedido al Ministro auto-
ridad para intervenir en materia de co-
tizaciones. En aplicacién de este De-
creto se han tomado disposiciones re-
glamentarias, que fijan en un méximo
del 1 por 100 de los salarios tomados
en consideracién, para el calculo de
las cotizaciones de seguridad social, las
cotizaciones que los Secretariados pue-
den reclamar por sus servicios. En ca_
sos excepcionales se permiten ciertas
derogaciones. Este porcentaje podria
parecer elevado; pero es preciso no
perder de vista, en primer lugar, que
se trata de un méaximo, y que la coti.
zacién puede ser reducida de acuerdo
con la importancia de las Empresas
afiliadas, la organizacién del mismo
Secretariado y los efectos de la com-
petencia, Ademda, la cotizacién debe
juzgarse de acuerdo con la calidad de
los servicios proporcionados y no de
acuerdo con el coste del mismo tra-
bajo si fuera efectuado por el patrono
Debe

recordarse también que, en caso de ex-

de manera menos satisfactoria.

cedente de ingresos sobre los gastos,
ese excedente se dedica frecuentemen-
te 2 un mejoramiento de la organiza-
cién administrativa del Secretariado,
del que resultar4 una reduccién del pre-
supuesto de gastos de administracién,
o para rebajar las cotizaciones de los
afiliados.

Por otra parte, los Secretariados no

* pueden emprender ninguna actividad

que no se relacione con el cumpli-
miento de las formalidades impuyestas
al patrono por el hecho de ocupar
personal en su Empresa. Asf, los Se-
cretariados no podrin intervenir en la
contabilidad de la Empresa, El objeto -

de esta disposicién es evitar que los
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Secretariados tengan que ocuparse en
asuntos diversos que se ‘encuentran a
menudo en conflicto. Esta regla no se
opone, ein embargo, a que los organis-
mos en cuestibn estén relacionados
con un conjunto de instituciones diver-
sag, siempre que conserven una auto-
nomfa jurfdica y econémica absoluta.

El reconocimiento oficial tiene por
objeto permitir a los Secretariados fun-
cionar en las mejores condiciones po.
sibles para el patrono y evitar que s=
conviertan en instrumentos casi guber.
namentales. Los Secretariados han de
ofrecer a los servicios piblicos un ni-
mero especifico de garantfas, Deben
responder a todas las peticiones de in-
formacién o de documentacién que les
sean dirigidas por las autoridades com-
petentes, inspiradas en el deseo de per-
mitir al Secretariado cumplir su mi-
8ié6n en las mejores condiciones. Estas
peticiones pueden ser individuales y
ocasionales o generales y periédicas;
se refieren, especialmente en este il-
timo caso, al envio a la Oficina Na-
cional de Seguridad Social de datos
periédicos o de documentos diversos.

Los Secretariados deben, ademis,
llevar una cuenta por cada trabajador
y una cuenta corriente por cada pa-
trono; presentar a éstos un estado de
cuentas, por lo menos, trimestral y
una relacién de transacciones llevadas
a cabo en su nombre; constituir un
expediente por patrono, en el qug se
clasificardn regularmente todos los do-
cumnentos que le conciernan; llevar un
registro de los miembros; enviar cada
trimestre y cada cierto perfodo de tiem-
po a la Oficine Nacional de Seguridad
Social estados colectivos de cuentas en
que figuren los pagos efectuados por
cada patrono, lo que quede por pa-
gar, etc.

Se impone una tltima condicién, no
ya al Secretariado, sino a la persona
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encargada de su administracién dia-
ria, que debe depositar una cantidad
destinada a cubrir su propia respon.
sabilidad en caso de que ésta fuera
comprometida. La cuantia de esta
fianza eg {nfima, 50.000 francos, sea
cual fuere la importancia del Secreta.
riado. Debe sefialarse también que has-
ta ehora ninguna de las garantias de-
positadas de acuerdo con esta regla
ha sido comprometida.

En compensacién de sus numerosas
obligaciones, los Secretariados disfru-
tan de ciertos derechos: solamente ellos
pueden conservar documentos que or-
dinariamente se conservarfan en la Em-
presa. Se les conceden cinco dfas mds
que a la mayoria de los jefes de Em-
presa para enviar a la Oficina Nacional
de Seguridad Social las cotizaciones vy
los documentos; por dtltimo, reciben
directamente formularios destinados,
por lo general, m los patronos.

Es evidente que el reconocimiento
no es permanente e irrevocable; pue-
de ser retirado por ciertos motivos.
Si, por ejemplo, el Secretariado con-
traviene o ayuda a contravenir las Le-
yes sociales, evidentemente mo merece
la confianza de los Poderes piiblicos;
lo mismo sucede si se hace culpable
de fraude, falta o pnegligencia grave.
El reconocimiento oficial sera . retirado
también al organismo que no alcance .
o mno conserve los efectivos minimos
prescritos. Finalmente, la misma me-
dida se justifica cuando la garantfa ha
sido ¢omprometida por mis de la mi-
tad y mo ha sido renovada. En efecto,
cuando el director de un Secretariado .
ha cometido faltas qye comprometen
los fondos de éste, y ha demostredo
que su competencia es insuficiente,
puede considerarse que deja de mere-
cer la confianza de los Poderes pidbli.
cos por no ofrecer ya las garantias
requeridas por sus funciones.
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Organizacién del sistema.

El patrono que desee disfrutar de los
servicios de un Secretariado tiene, pri-
meramente, que afiliarse a él; debe
firmar el Reglamento, o una declara-
cién de afiliacién, y llenar un formu-
lario proporcionando la informacién
necesaria sobre su Empresa, indispen-
sable al Secretariado para su labor.
Firmard también un poder, atestando
particularmente @ los fines de las re-
laciones con la Oficina Nacional de
Seguridad Social, que ha autorizado al
Secretariado para cumplir en su nom-
bre las formalidades prescritas por la
legislacién social.

El patrono tiene que proporcionar al
Secretariado datos sobre cada trabaja-
dor empleado en su Empresa y noti-
ficar las alteraciones sufridas en el
personal.

También facilitard e su Secretariado
las sumas que éste necesita para hacer
frente a sus obligaciones con los servi-
cios piblicos, asf como las cantidades
que le son debidas por su trabajo.

Los servicios prestados por los Se-
cretariados son de diversos tipos., En
primer lugar, cumplen las formalida-
des exigidas a todos los patronos que
estin relacionados con la Seguridad
Social, subsidios a las familias, Segu-
ro de Enfermedad e Invalidez, vigi-
lancia de la salud de las personas ase.
guradas; deduccién de los impuestos
en su fuente, etc.

Un segundo tipo de servicio es el
cumplimiento de las formalidades exi.
gidas a determinadhs industrias; por
ejemplo, de acuerdo con la legislacién
sobre enfermedades profesionales, fon-
dos de garantias para el nivel de vida,
etcétera,

En tercer lugar, existen los servicios
que piden los mismos patronos., Por
ejemplo, que se les explique, al af
linrse a un Secretariado, las funciones

[N.2° 12, diciembre de 1949;

que les quedan por desempeiiar; el
Secretariado nombra a un funcionario
de su personal para proporcionar al
patrono la instruccién preliminar nece-
saria, Ademsie, aunque algunos Secre-
tariados actian sobre la base de in-
formacién detallada proporcionada por
el patrono (salarios brutos, deduccio-
nes calculadas por el mismo patrono
y salario neto), en muchos casos basta
con que proporcione las cifras del sa-
lario. bruto, y el Secretariado calcula
todas las deducciones a efectuar, S-
comprenderd que un servicio de esta
naturaleza requiere una organizacién
flexible y rdpida, ya que el tiempo
de que dispone el Secretmriado para
desempefiar sus funciones es, por ne-
cesidad, muy corte, debido a la bre-
vedad del intervalo entre los dias de
pago. Ademés, muchas Empresas pa-
gan a sus trabajadores en sibado, de
manera que el Secretariado no puede
desempefiar su trabajo para estos pa-
tronos durante toda la semana.

Algunos Secretariados llegan hasta a
preparar el dinero del salario en so-
bres de pago, y todo lo que tiene que
hacer el patrono es entregérselo a sus
trabajadores. Existen también casos en
que el mismo Secretariado paga direc.
tamente los salarios en nombre del pa.
trono, como ocurre, por ejemplo, en
los puertos.

Frecuentemente, los patronos expre-
san el deseo de informarse sobre las
disposiciones de la legislacién social,
algunas veces con el fin de poder com-
probar el trabajo que el Secretariado
lleva a cabo en su nombre. Por lo
tanto, muchos Secretariados publican
folletos de informacién para sus miem-
bros, en log cuales se discute toda la
legislacién social desde un punto de
vista préctico.

Un dltimo tipo de servicio es la so-
lucién de conflictos con las autorida-
des. La legislacién social es terreno
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desconocido y, a menudo, temido para
muchas personas, y, por lo tanto, los
patronos pueden verse en una posicién
poco ventajosa cuando tratan con fun-
cionarios especializados. La existencia
del Secretariado pone fin a esta situa-
cién, porque sus representantes pue-
den discutir con las autoridades, en pie
de igualdad, el efecto exacto de una
digposicién legislativa, y pueden, a ve-
ces, obtener para el patrono facilida-
des que éste no hubiera podido obte-
ner por sf solo.

Con el fin de desempefiar estas fun-
ciones de manera adecuada, los Se.
cretariados han tratado de organizar su
trabajo de manera racional y moderna.
Sin embargo, sea cual fuere el siste.
ma empleado, el Secretariado puede
funcionar en condiciones ventajosas,
de que no podria disfrutar el patrono
individualmente.

El funcionamiento interno de un Se-
cretariado puede dividirse en dos sec-
ciones principales: la seccién de con-
tabilidad, que lleva las cuentas de los
patronos, los recibos de los fondos exi-
gidos para cumplir sus obligaciones, I-
asignacién de los fondos a las varias
instituciones, y prepara los documen-
tos relativos a esta operacién. v n sec-
cién administrativa, cuya funcién es
cumplir las formalidades prescritas y.
en particular, proporcionar los datos
necesarios. La extensién de las seccio-
nes depende de una variedad de fac-
tores; por ejemplo, los Secretariados
que se ocupan en pequefias Empresas
estaran, por regla general, mucho mais
desarrollados en materia administra-
tiva,

Aunque sélo existan nominalmente
40 Secretariados, éstos disponen de
una red de actividades en el pafs, con
funciones que varfan en cada caso.
Algunas veces, las sucursales son sen-
cillamente
otras, llevan a cabo trabajos adminis-

2132

oficinas de informacién;

REVISTA ESPANOLA

trativos, de los cuales es responsable
el Secretariado, dejando los de conta-
bilidad a la oficina principal. En otros
casoa actian de manera independiente,
y la oficina principal se limita a coor.
dinar y vigilar sus actividades. En to.
dos los casos, la existencia de estas
sucursales se debe al deseo, por parte
de los Secretariados, de establecer con-
tacto directo y fécil con sus miembros,
con el fin de tacelerar el trabajo y
vencer las pequefias dificultades prac-
ticas.

El radio de accién industrial de los
Secretariados varia considerablemente ;
algunos de ellos son interprofesionales,
otros se limitan a una profesién par-
ticular. Se han creado Secretariados
para los puertos, para las industrias de
construccién, edificacién y textiles;
para la agricultura y para las notarfas;
el establecimiento de un Secretariado
especial se debe, por lo general, a un
espiritu de cooperacién en la profe-
sién,

Puede decirse, sin exageracién, que
de cada seis patronos, uno pertenece a
un Secretariado, resultado muy alen-
tador si se considera que la afilfacién
a estos Secretariados es voluntaria, y
que son de reciente creacién.

Ventajas del sistema.

El sistema de estos Secretariados ha
logrado éxitos en su objetivo, como lo
prueban las palabras del Ministro de
Trebajo que declaré a la Cimara de
Representantes el 22 de mayo de 1947:

«No se exagera al decir que los Se-
cretariados de patronos }Ean "sido A=
suma utilidad .para lanzar la seguridad
social, y han evitado a la Oficina Na-
cional de Seguridad Social una infi-
nidad de conflictos.»

El 26 de mayo de 1948, el Ministro
afirmé qpe «sin ellos no hubiéramos
podido avanzar tanto en la aplicacién
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de la Seguridad Social». En estas pa-
labras se puede ver un reconocimiento
categérico de la utilidad de los Secre-
tariados.

Las principales ventajas que propor-
cionan al patrono son:

1.2 El Secretariado le libera de de-
beres que frecuentemente no estd ca-
pacitado para desempefiar.

2.2 Centralizando el cumplimiento
de formalidades en nombre de un nd.
mero de patronos, reduce los gastos
que cada uno de ellos tendrfa que
costear geparadamente,

3.2 lLos deberes de los Secretariados
estin definidos claramente, y el perso.
nal puede, por lo tanto, adquirir una
competencia que, efectivamente, ga-
rantiza contra las malas interpretacio-
nes de la Ley.

4.2 La vigilancia que ejerce la auto-
ridad sobre los Secretariados que han
sido reconocidos oficialmente protege
al patrono contra la posibilidad de ex-
plotacién por agentes poco escrupu-
losos.

Ademas de tener un valor directo
para los patronos, los Secretariados
aprobados sirven indirectamente a los
trabajadores también. El cumplimiento
de formalidades dictadas por la legis-
lacién social no es un fin en si mismo,
pero de él depende la concesién de
beneficios “a las personas empleadas.
Frecuentemente un trabajador descu-
bre que ha sido victima de negligen-
cia por parte del patrono; pero cuan-
do descubre este hecho es, por lo ge-
neral, demasiado tarde para reparar el
dafio; algunas veces ocurre, especial-
mente en el empleo mural, que el tra-
bajador prefiere que se le pague el
salarioc completo, sin ninguna reduc.
cién para las contribuciones de segu.
ridad social; esto pucde ger més con-
veniente también para los pequefios pa-
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tronos que no conocen ni la legisla-
cién social ni las consecuencias posi-
bles de los actos ilegales, y de esta
manera ambas partes infringen la Ley.
Es cierto que estas infracciones dis-
minuyen, pero pueden todavia descu-
brirse, y resultan siempre en perjuicio
del trabajador. La existencia de un
Secretariado aprobado elimina estos ca-
s0s en lo que se refiere a los patronos
afiliados.

Aunque los Secretariados fueron es-
tablecidos para ayudar a los patronos.
y tienen valor directo para los traba-
jadores, también resultan convenientes
para las autoridades. Proporcionan un
lazo de umnién entre la administracién
y las pequeias Empresas, que de otra
manera no tendrian relaciones con ella.
Ademés, la vigilancia oficial de la
observancia de la legislacién social es
simplificada por la existencia de los
Secretariados, ya que la centralizacién
de los documentos prescritos facilita la
comprobacién rapida de si falta alguno.
Cierto es que los Secretariados no tie-
nen que comprobar la exactitud de las
declaraciones de los patronos sobre el
nimero de los trebajadores empleados,
la duracién del beneficio, los salarios,
etcétera; estos datos serAn siempre
comprobados en la Empresa misma.
Sin embargo, la centralizacién de los
Secretariados simplifica considerable-
mente la labor de descubrir si se han
cumplido o no las formalidades pres-
critas. Ademés, el personal de los Se.
cretariados es tan competente, que el
riesgo  de Interpretacién
queda_ excluido, y el nimero de situa.

una mala

ciones irregulares que las autoridades
tienen que corregir se reduce conside-
rablemente,

Cuando se promulga una nueva me-
dida, los Secretariados tratan de apli-
carla lo mds efectivamente posible;
si existe una oportunidad de simplifi-
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cacién, la encontrardn, ya que su ob-
jetivo es la administracién econémica
y racional, y que‘tienen que completar
una operacién en masa en muy corto
tiempo. Y si la waplicacién de cuelquier
medida puede simplificarse, los Secre-
tariados someterin sugerencias adecua-
das a la autoridad, basadas en consi-
deraciones practicas.

Otra ventaja de los Secretariados es
el valor estadistico de la informacién
que pueden proporcionar. Tal vez no
hayan llegado todavia a su desarrollo
total, y los datos que proporcionan
sean todavia fragmentarios; pero for-
man un registro sumamente alerta a
las variaciones de muchos factores eco-
némicos, como, por ejemplo, los sa-
larios y los movimientos de la mann

de obra.
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Conclusién,

El sistema de Secretariados de pa-
tronos aprobado por las autoridades
parece ser una institucién estrictamente
belga, aunque la razén principal de
su existencia y de sus actividades, e®
decir, la complejidad creciente de la
legislacién social, no es especificamen.
te un fenémeno belga.

Los Secretariados aprobados han sido
muy criticados; pero no puede negarse
que estos auxiliares de los patronos
han contribufido grandemente a la apli_
cacién de las Leyes sociales por todas
las personas interesadas y, por lo tan-
to, al mantenimiento de la paz indus-

trial.

(Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, septiembre de 1049.)

SUECIA

La Seguridad Social (!

No todos los servicios sociales exis-
tentes en Suecia son Seguros, ni tienen
las caracteristicas de estos regimenes;
pero corresponden a la proteccién que
en la mayoria de los pafses estd enco-
mendada a los Seguros sociales.

Lia Seguridad Social comprende los

siguientes servicios:

a) Pensiones nacionales, que com-
prenden las de invalidez,
muerte ;

vejez y

(1) Traduccién extractada de un
documento enviado como informacién
directa al Servicio Exterior y Cultural
del Instituto Nacional de Previsién.
Julio de 1949,
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b) - Subsidios familiares;

c) Prestaciones por maternidad ;

d) Seguro voluntario de Enferme-
dad;

e) Seguro obligatorio de Accidentes
del Trabajo; .

) Seguro voluntario de Paro.

En la mayoria de los pafses, los Se-
guros sociales sélo se extienden a cier-
tos sectores de la poblacién, como loe
trabajadores de la industria o los asa-
lariados cuyos ingresos no excedan de
un limite fijado por la Ley. En Suecia,
el campo de aplicacién de los servicios
sociales es muy amplio; se extienden
a toda la poblacién, habiéndose supri-
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mido la comprobacién de medios eco-
némicos para las prestaciones basicas.
Asf, por ejemplo, las pensiones nacio-
nales y los subsidios familiares se con.
ceden siempre sin tener en cuenta la
cuantia de log ingresos que perciban
los beneficiarios. Sin embargo, en al.
gunos casos, y por razones financieras,
ha sido preciso conservar la compro-
bacién de medios econémicos. Resul-
tarfa demasiado costoso conceder a to-
dos los que perciben las pensiones de
retiro prestaciones calculadas para los
que carecen de otra fuente de ingre-
sos, Por esta razén, la pensién bésica
de retiro se aumenta con suplementos
adicionales, como, por ejemplo, el sub.
sidio por vivienda para los pensionis-
tas que no cuentan con més ingresos
que su pensién de retiro. También es
légico que, al conceder pensiones de
invalidez, esta prestacién se ajuste a
la reduccién sufrida en la capacidad de
ganancia.

En la practica se ha considerado
como mAs conveniente adaptar las
prestaciones a los ingresos reales del
beneficiario,

El régimen nacional de pensiones,
va desde su implantacién, en 19i3,
incluyé a toda la poblacién, fuera cual
fuere la cuantfa de sus ingresos. El
Seguro voluntario de Enfermedad, sub-
sidiado por el Estado, se extiende a
todos los que redinen condiciones de
edad y salud: El Seguro obligatorio de
Accidentes del Trabajo protege a to-
dos los asalariados, sean cuales fueren
su ocupacién y sus ganancias. Una ex-
cepcién a este principio general ia
constituye el Seguro voluntario de
Paro, subsidiado por el Estado y or-
ganizado por cierto nimero de Sindi.
catos, en el que la afiliacién y las
prestaciones se limitan a los miembros
de dichos Sindicatos,

Las recientes reformas demuestren el
deseo de ampliar atin més el campo
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de aplicacién de todos los Seguros so.
ciales, con el fin de incluir en ellas el
mayor nimero posible de beneficia-
rios. Desde 1948 quedan admitidos a
beneficiar del Seguro Nacional de Pen-
siones los que antes de esa fecha es-
taban excluidos por disposiciones tran-
sitorias, o por figurar como alcohéli-
cos, aﬁcionados a estupefacientes, etc.
El limite de ganancias establecido
para el Seguro de Enfermedad fué
suprimido en 1945, v en el nuevo Se-
guro obligatorio de Enfermedad, cuya
Ley, aprobada en 1946, entrard en vi-
gor en 1951, queda incluida toda la
poblacién. Actualmente se estin reali-
zando estudios para modificar el Se-
guro de Paro, con el fin de ampliar
su campo de aplicacién.

En otro aspecto importante difieren
el régimen nacional de pensiones y el
nuevo Seguro de Enfermedad de los
equivalentes en otros pafses. Los re-
cursos para hacer frente a los gastos
de estos Seguros se obtiener, gene-
ralmente, mediante cotizaciones; en
Suecia, el Seguro de Vejez ha estado,
desde su implantacién, a cargo del
presupuesto del Estado. Este principio
se aplicard también al nuevo Seguro
Nacional de Enfermedad, cuya entra-
da en vigor se ha fijado para el | de
julio de 1951.

los fondos del régimen de Subsi-
dios familiares y del nuevo Seguro de
Maternidad, que se espera sea pronto
implantado, se constituyen también por
medio de impuestos generales,

La implantacién del régimen de Sub.
sidios familiares ha tenido como razén
de ser el disminuir la necesidad de los
suplementos especiales por hijos a car_
g0, que en determinados casos se con-
cedian a los beneficiarios de las pres-
taciones de enfermedad y paro. Se
puede decir que con ellos el Estado ha
liberado a los regimenes de enferme-
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dad y paro de la carga que esos suple-
mentos representaban.

Otra tendencia observada en la lc-
gislacién més reciente es la de adap-
tar, en forma mds exacta y adecuada,
las prestaciones de los distintos Segu-
ros vigentes 'a las verdaderas condi-
ciones de vida de los asegurados. Las
pensiones nacionales, que en un prin-
cipio se establecieron de igual cuantfa
para casados y para individuos solos,
fueron reajustadas en 1948, de forma
que estos ultimos recibieran una pen-
sién superior a la pensién individual
de un matrimonio. lLos casados que
estin percibiendo la pensién de vejez
reciben un suplemento por la mujer
cuando ésta no ha llegado atn a la
edad de retiro. El nuevo Seguro obli:
gatorio de Enfermedad concederd su-
plementos por cargas familiares, mien-
tras que el Seguro voluntario vigente
apenas concede un modesto subsidio
por carestia de vida. El Seguro de
Paro también concede suplementos,
haciendo compatibles sus prestaciones
Subsidios Final.
mente, el Seguro obligatoric de Acci.

con los familiares.
dentes ha mejorado sus prestaciones, a
partir de 1949, con suplementos po~
cargas de familia.

Contrariamente a lo establecido en
algunos paises, los regimenes suecos
no establecen diferencias entre hom-
bres y mujeres al aplicar los tipos de
las prestaciones. El suplemento gque
por la mujer se les concede a los ca-
sados que estdn percibiendo la pen-
sién de vejez se justiﬂca porque se
considera que, en general, vive a cargo
del marido, y, ademds, por la dificul-
tad que presenta el poder determinar
con exactitud si un ama de casa, que
no ha llegado = la edad de retiro,
esti lo suficientemente incapacitada
para tener derecho a una pensién de
invalidez. Este suplemento, aunque se

paga a la mujer, es un beneficio para
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ambos cényuges, una ayuda para los
gastos generales de la familia, y no
puede considerarse como umna viola-
ci6n del principio de igualdad de
sexos. El mismo razonamiento puede
aplicarse a la prestacién reducida que,
en caso de enfermedad, se concede a
las esposas no asalariadas; es una ayu-
da para los gastos extraordinarios que
ocasione la enfermedad del ama de
casa, pero no significa que sus labores
domésticas tengan menos importancia
o sean inferiores a un trabajo asala-
riado.

La reciente legislacién sueca en ma-
teria de Seguros sociales ha hecho ra-
pidos avances, que se hubieran consi-
derado imposibles hace unos afios.

El nuevo mégimen de pensiones es,
indudablemente, la mayor mejora ob-
tenida. La responsabilidad de sostener
a los ancianos y a los invilidos se ha
transferide, de las familias y ayunta-
mientos, a un régimen de Seguro na.
cional a cargo de toda la poblacién.
Otra gran mejora ha sido la supresién
de la comprobacién de medios econd.
micos. La expansién de los Seguros
sociales permite decir que este pais
avanza rapidamente hacia la meta de
una «seguridad social para todos».

Las dltimas reformas estin inspiradas
en el deseo de llegar répidamente a
resultados concretos. La velocidad con
que han sido aprobadas por el Parla-
mento las tltimas disposiciones legis-
lativas ha dado lugar a que éstas pre-
senten ciertas lagunas y a alguna falta
de adecuacién en la estructura del ré-
gimen; pero estas deficiencias no son
de gran importancia pata los beneficia-
rios de los distintos sistemas.’ Se ha
concedido, ante todo, atencién a sus
necesidades reales. Sin embargo, toda-
via se han de realizar reformas de me-
nor importancia, para que todos los
aspectos  de los Seguros sociales hoy
vigentes lleguen a armonizarse dentro
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de una estructura general de legisla-

cién social,

REGIMEN DE PENSIONES NACIONALES.

Por una Ley aprobada en 1946, y
que no entré en vigor hasta el | de
enero de 1948, se conceden pensiones
de cuantia suficiente para que no sea
precisa ninguna otra medida publica
para sostener a los pensionistas, Y
como, en general, éstos no suelen es-
tar en condiciones de contribuir efi-
cazmente, durante su vida activa, a
la constitucién de sus pensiones, le
Ley hace que éstas tengan como base
financiera los impuestos generales. Con-
trariamente a las antigues disposicio-
nes, la nueva Ley establece los tipos
de pensiones individuales més elevados
que los de cada uno de los cényuges
en la de matrimonio. Sin embargo,
cuando sélo el marido tiene adquirido
el -derecho a pensién y la mujer tiene
reducida su capacidad de ganancia
por la edad, o por necesidad de per-
manecer en su hogar atendiendo '
marido, la Ley reconoce que la pen.
si6n concedida a éste es insuficiente
para el sostenimiento de ambos; en
estos casos, y sujeto a determinadas
condiciones, se concede un subsidio a
k2 mujer.

La Ley establece -distintas disposicio_
nes para las pensiones de vejez y las
de invalidez. Las primeras constituyen
una pensién de retiro concedida regu-
larmente y a tipos fijos a toda la po-
blacién. Las pensiones de invalidez
estdn sujetas a comprobacién de me-
dios econémicos, y sus tipos se ajus-
tan a los ingresos de los beneficiarios.

Como los tipos de las pensiones no
se gradian con arreglo al coste de
vida en las distintas localidades, se
subsana esta deficiencia concediendo
subsidios especiales para viviendas.

El régimen nacional de - pensiones

\
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tiecne como base fimanciera los impues-
tos, aunque también cuenta con algu-
nas pequefias cotizaciones obligatorias
y los fondos de los antiguos Seguros
de Vejez.

Las pensiones de vejez se conceden
a todos los ciudadanos residentes en
Suecia que hayan cumplido sesenta y
siete afios. La edad de retiro es mas
elevada que en otros regimenes; pero
este inconveniente se compensa con la
pensién de invalidez, con los subsidios
concedidos por la mujer a los pensio-
nistas y con las pensiones de viudedad.

La cuantia de la pensién bésica in-
dividual pana loe matrimonios es, como
ya se ha dicho, inferior a la estableci-
da para una persona sola; la primera
se ha fijado en 800 coronas anuales
por cada cényuge; la segunda, en
1.000 coronas. Si el matrimonio vivie-
ra separado, la pensién pasa a ser
individual,

Todas las pensiones son compatibles
con cualquier otra clase y cuantfa de
ingresos.

Las pensiones de invalidez se con-
ceden a los que, teniendo sesenta afios
cumplidos, incapacidad
fisica o mental que les inutilice, de

sufran una

uha manera permanente, para ganarse
la vida por medio de una ocupacién
remunerada. Para tener derecho a pen.
sién es preciso justificar que se ha redu-
cido, por lo menos, en 2/3 la capaci-
dad normal de ganancia. los ciegos
tienen stempre derecho al tipo méximo
de pensién,

Cuando la incapacidad es sélo tem-
poral, pero dura por lo menos un afio,
se concede un subsidio especial de en.
fermedad.

Lis pensiones de invalidez y el sub.
sidio especial de enfermedad se han
fijado en la misma cuentfa que las
pensiones de vejez para los indigen-
tes. Una parte de estas prestaciones,
llamada «¢pensién bésica», y cuya cuan-
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tia es de 200 coronas anuales, se con-
cede a todos sin comprobacién de me-
dios econémicos. El resto, hasta un
méximo de 800 coronas para las pen-
siones individuales y 1.200 para las de
matrimonio (600 por cényuge), estard
sujeto a la comprobacién de medios
econémicos, Este «suplemento de pen-
siény se determina con arreglo a nor-
mas establecidas que fijan ¢los tipos
de reduccién de pensiones. La cuantia
miéxima de ingresos no sujetos m re-
duccién es de 600 coronas anuales, si
se trata de un matrimonio, y de 400
para las pensiones individuales, El su-
plemento de los ciegos es de 700 co-
ronas, y no estA sujeto a comproba-
cién de medios econémicos.

Las pensiones de viudedad se con-
ceden a las viudas que, m la muerte
del marido, tengan cincuenta y cinco
afios cumplidos y hayan estado casa-
das cinco afios, por lo menos. Esta
prestacién estd sujeta a la comproba.
cién de medios econémicos, y su cuan..
tia es de 600 coronas anuales.

Todas las pensiones del régimen na-
cional son compatibles con otras pres-
taciones de los Seguros sociales. Asf,
los pensionistas con hijos menores de
dieciséis afios tendrdn derecho m los
subsidios familiares. Y cuando entre
en vigor el nuevo Seguro obligatorio
de Enfermedad, todos los pensionistas
recibirdn la asistencia sanitaria, y, ade-
miés, los que ejerzan una ocupacién
remunerada recibirAin un subsidio de
enfermedad,
percibiendo el tipo miximo de pen-

siempre que no estén

sién, pues se considera que éste per-
mite un adecuedo nivel de vida.

Si los pensionistas estin internos en
alguna institucién, o a cargo de la Ley
de Pobres, sélo recibiran, personalmen-
te, la pensién bésica; el suplemento
se entregard a la institucién para cu-
brir los gastos que a ésta ocasione el
beneficiario.
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Recursos.—El coste del nuevo régi-
men de pensiones nacionales estd a
cargo del Estado. Sin embargo, tam-
bién contribuyen los beneficiarios, pues
toda la poblacién comprendida entre
los dieciocho y los sesenta y seis afios
estd sujeta a un impuesto destinado @
este fin, y cuya cuantfa, proporcional
a los ingresos, oscila entre 6 y 100 co-
ronas anuales. Los Ayuntamientos con-
tribuyen al coste del suplemento de
pensién, de las pensiones de viudedad
v del subsidio por vivienda de los be-
neficiarios que residen en su jurisdic-
cién. Esta participacién se calcula con
arreglo a los ingresos de los Ayunta.
mientos, pero en ningin caso excederd
de la mitad del coste de dichas pres.
taciones.

Administracién. — La gestién de este
régimen estd encomendada a la Direc-
cién Nacional de Pensiones y a los Co-
mités locales de Pensiones. Estos lti-
mos, integrados por seis miembros y
un Presidente, tienen, en general, como
area administrativa un Ayuntamiento;
sin embargo, los que tienen gran volu-
men de poblacién se dividen en dos o
tres distritos, cada uno de los cuales
estd administrado por un Comité, En
cada uno de estos Comités hay un
funcionario representante de la Direc-
cién General de Pensiones.

De las decisiones de los Comités se
podrd apelar ante la Direccién Gene-
mal; ésta tiene, ademéis, a su cargo:
calcular los tipos de las pensiones, or-
denar el pago de las mismhs y la re-
caudacién de la contribucién de los
Ayuntamientos, gjercer la inspeccién,
informar extensa y regularmente y, en
fin, la rehabilitacién de los pensionis-
tas incapacitados. ’

Rehabilitacién de invélidos, — Todos
los incapacitados deben someterse al
tratamiento médico y a la readaptacién
prefesional, para conseguir una reduc-
cién de su incapacidad. Este Servicio,
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dependiente de la Direccién General
de Pensiones, funciona desde 1915. Al
beneficiario que, sin causa justificada,
se niegue a seguir el tratamiento pres-
crito, se le podrd sancionar, retirindole
la pensién en todo o en parte.

La prestacién médica de este Servi-
cio se realiza en los tres hospitales
que para este fin sostiene la Direc-
cién, La rehabilitacién profesional se
lleva a cabo en establecimientos par.
ticulares, en escuelas de aprendizaje y
en las escuelas de readaptacién de in.
vélidos de los hospitales ortopédicos.

De este Servicio han beneficiado,
entre 1915 y 1946, unos 120.000 invé-
lidos; .en un 70 por 100 de los casos,
aproximadamente, se ha conseguido la
recuperacién total o parcial de la ca-
pacidad de trabajo.

SUBSIDIOS FAMILIARES.

las primeras medidas precursoras de
los Subsidios familiares se adoptaron
en 1918, al establecer un suplemento
por hijos a cargo para los beneficiarios
de las pensiones de invalidez, Todas
las familias con hijos menores a su
cargo tenfan derecho a una reduccién
de impuestos, habiéndose aumentado
considerablemente desde 1938 los tipos
de exencién por hijos. Sin embargo,
este beneficio no estaba igualmente re-
partido, y_se consideraba inadecuado.
En 1947 se reemplazé el sistema de la
exencién de impuestos por un régimen
de Subsidios familiares para toda la
poblacién.

Estos subsidios se han fijado en un
tipo uniforme de 260 coronas anuales
por cada hijo menor de dieciséis afios,
eca cual fuere la situacién econémica
de los padres.

El régimen de Subsidios familiares
estd por completo a cargo del Estado.

Se conceden, ademis, Qubsidios fa-

miliares suplementarios: de 420 coro-
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nas anuales, a los menores de dieci-
séis afiog huérfanos de padre y ma-
dre, o sbélo de padre, o de madre,
cuando no vivan con el superviviente,
y de 250 coronas anuales a los que scn
huérfanos de padre o hijos de pensio-
nistas, Se suspende el pago del sub-
sidio cuando los nifios estén asistidos
en un hospital o en cualquier otra ins-
titucién a cargo del Estado.

SEGURO DE ENFERMEDAD.

El Seguro vigente en la actualidad
es el establecido por la Ley de 1931.
Tiene caracter voluntario, y estd a car-
go de Sociedades aprobadas, locales y
centrales, cuyo funcionamiento esti so-
metido a la inspeccién de un departa-
mento especial de la Direccién Gene.
ral de Pensiones,

Todas las personas comprendidas en.
tre los quince y los cincuenta afios
pueden afiliarse en una Sociedad apro-
bada para administrar el Seguro de
Enfermedad.

Las prestaciones concedidas comsis-
ten en el reembolso de los 2/3 de los
gastos de la asistencia médica y en un
subsidio por enfermedad. El reembol-
80 se hace con arreglo a una escala de
honorarios aprobada por el Gobierno;
si la asistencia se recibe en un hospi-
tal, la Sociedad abona los gastos con-
forme a las tarifas establecidas en los
hospitales locales; también cormre por
cuenta de la Entidad aseguradora 1a
asistencia médica a los menores de
quince afios a cargo de los asegurados.

El subsidio por enfermedad se con-
cede cuando el asegurado queda tem-
poralmente incapacitado para desem-
pefiar su trabajo habitual.

La cuantia de esta prestacién oscila
entre una y seis coronas, segln la ca-
pacidad econémica de las Sociedades;
el plazo de carencia es de tres dias.
En general, no hay limite de conce-
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sién para la asistencia sanitaria, aun-
que suele fijarse un maximo de dos
y de tres afios, segin las Sociedades.

Los fondos de este Seguro volunta-
rio se constituyen, en un 66 por 100,
con las cotizaciones de los afiliados;
el resto, mediante
Estado.

Las prestaciones por maternidad son

subvenciones del

también de dos clases, pero sélo la
econémica estd a cargo del Seguro.
Consiste en una suma global cuya
cuantia oscila, segiin las Sociedades,
entre 110 y 125 coronas, de las cuales
75 corresponden al presu‘p{mes.to del
Estado,

Las madres no aseguradas, y las
que, siéndolo, no han cumplido el pe-
riodo de espera, tienen derecho a las
75 coronas del Estado, siempre que
sus ingresos no excedan de 2.500 co.
ronas,

Lia asistencia obstétrica y la que re.
clama el recién nacido se conceden
Lasg

madres necesitadas reciben ademis una

gratuitamente en los hospitales,

ayuda suplementaria a cargo del Es
tado, cuya cuantia es de 400 coronas,
o 500 si se trata de partos miiltiples,
Salvo casos excepcionales, no reciben
- esta prestacién en metalico; se les en-
tregan vales para la adquisicién de ro-
pas y alimentos. El Seguro voluntario
de Enfermedad se transformari en Se-
guro obligatorio el | de julio de 1951,
fecha en que entrard en vigor la Le-
de 3 de julio de 1947, que lo implanta.

Este Seguro comprenderi a toda Ia
poblacién, dividida en dos grupos: los
asegurados, todos los mayores de die-
ciséis afios, y los familiares a cargo
de éstos, la mujer y los hijos menores
de dieciséis afios, Las prestaciones se-
rdn sanitarias y econémicas; a las pri-

meras tendri derecho toda la pobla-

cién; a las segundas, los que ejercen

una ocupacién remunerada.
La prestacién sanitaria no se conce-
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derd directamente; consistird
reembolso del 75 por 100 de los gastos
de asistencia médica general y de es-

en ‘

pecialidades. Las msistencias obstétrica,
farmacéutica, odontolégica y hospitala-
ria quedan fuera del Seguro obligato-
rio. Para la primera estd pendiente de
aprobacién un Seguro obligatorio de
Maternidad ; la hospitalizacién seguird
concediéndose, como hasta ahora, a
expensas del Estado y a todo el que
lo solicite; los medicamentos también
continuardn suministrdndose gratuita-
mente ¢ a precios muy reducidos;
finalmente, para la asistencia odonto.
légica también se establecerd una re.
glamentacién especial.

La prestacién econémica sera distin-
ta a la actualmente concedida por el
Seguro libre y 'a la establecida por
todos los regimenes de Seguro obli-
gatorio, en los que el subsidio repre-
senta una compensacién por las ganan-
cias perdidas. En el nuevo Seguro obli-
gatorio sueco el subsidio servird para
procurar un nivel de vida adecuado
mientras dura la enfermedad.

Con arreglo a este principio, esco-
gido principalmente por su gran sim.
plificacién administrativa, la prestacién
es uniforme para todos los beneficia-
rios, sea cual fuere la cuantia de sus in-
gresos. Se han fijado dos tipos de subsi-
dio: el normal, de 3,50 coronas diarias,
y uno reducido de 2 coronas para los
pensionistas que tengan derecho a esta
prestacién y para los que reciben asis-
tencia hospitalaria. Los asegurados que
tengan cargas de familia recibirdn un
suplemento de dos coronas diarias por
la mujer y 0,50 coronas por hijo. 5i
el beneficiario es una asegurada, reci-
bird un suplemento de una corona dia-
ria por cada hijo menor de diez afios
que tenga a su cargo. ‘

" La gestién del nuevo Seguro de En-
fermedad estards encomendada a las
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Sociedades Nacionales de Enfermedad.
locales y centrales, que serdn, en ge
neral, las mismas que hoy admiinistran
el Seguro libre, previamente reorgani.
zadas con arreglo a las disposiciones e
la nueva Ley. Todas estas Sociedades
estarén sujetas al control de la Direc.
cién General de Pensiones.

El proyecto del Seguro de Materni-
dad propone una prestacién econémica
de 200 coronas por cada alumbramiento
a todas las madres, con un aumento
de 100 coronas por hijo en los partos
multiples, Las madres trabajadoras re-
un subsidioc diario
proporcional a sus ganancias; las no

cibirdn, ademéds,
asalariadas recibirdin un subsidio para
ayuda doméstica durante los noventa
dias anteriores y los noventa posterio-
res al alumbramiento.

SEGURO DE ACCIDENTEs DEL TRABAjO.

Estdn incluidos en este Seguro todos
los que presten servicio mediante con-
trato de trabajo o de aprendizaje; s
exceptian los trabajadores a domici-
lio, porque no se puede hacer respon
gable al patrono de las condiciones hi-
giénicas y de seguridad de un local que
no puede controlar,

Lag prestaciones concedidas por «!
Seguro de Accidentes del Trabajo son
sanitarias y econdémicas. Las primeras
comiprer;dlen: asistencia médica, pro-
ductos farmracéuticos y aparatos de
prétesis. lLas econémicas consisten en
subsidio p or incapacidad
invalidez, indemnizacién
por sepelio y pensiones de supervi-
vencia.

temporal,
pensién de

La cuantia de estas prestaciones es
proporcional a los ingresos y al grado
de incapacidad.

El subsidio por incapacidad tempeo-
ral oscila entre 3,50 y J4 coronas dia-
rias para un beneficiario sin cargas de
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familia, y entre 5 y 15,50 coronas dia~
rias para los que tengan familiares a
su cargo. Si la incapacidad es sélo
parcial, se reduce la cuantia del sub-
sidio. No se indemniza la fincapacidad
inferior a 1/4. Si se recibe asistencia
hospitalaria se descuenta 1,50 coronas
diarias para sufragar el coste de la ma.
nutencién,

Cuando el trabajador victima de ac.
cidente o enfermedad profesional que-
da invélido recibe una pensién propor-
cional a la capacidad de trabajo per-
dida; si ésta es total, ¥a cuantfa de
la pensién equivale a los 2/3 de los
ingresds anuales, llegando a los 11/12
en los casos en que el grado de inca-
pacidad sea el 100 por 100. Los gran-
des invélidos que necesitan la asisten-.
cia continua de otra persona reciben
un suplemento de 1.800 coronas anuales.

Si el riesgo profesional ocasiona la
muerte se conceden pensiones de su-
pervivencia. La de viudedad equivale
a 1/3 de los ingresos del fallecido; las
de orfandad, a 1/6, y se conceden
hasta que los beneficiarios cumplen
dieciséis afios. También tienen dere-
cho e pensién los padres si estaban =
cargo del fallecido; esta pensién no

podrd exceder del 25 por 100 de las
ganancias del asegurado.

El total de las pensiones de super-
vivencia no podrd exceder de los 5/6
de los ingresos anmales del causante;
sblo en el caso de que no lleguen a
este limite las de viudedad y orfandad,
podrd concederse la de los padres.

Ademés de estas pensiones, se con-
ceden 500 coronas para ghastos de en-
tierto.

Este Seguro estd a cargo del patro-
no, quien puede asegurar a su per-
sonal en una Compafifa privada; pero
si no lo hace asf, queda automéiticm.

‘mente afiliado en el Instituto Nacional

de Seguros.
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SEGURO DE Paro.

Es un Seguro voluntario, adminis.
trado por Sociedades aprobadas por el
Gobierno y que, organizadas en forma
de Mutualidad, funcionan con carécter
auténomo, aunque sujetas a la inspec-
cién general del Estado.

La prestacién por paro consiste en
un subsidio béasico mejorado con eu-
plementos. La cuantia basica oscila
entre 2 y 7 coronas diarias, segin las
Sociedades. Los suplementos son de
dos clases: uno por carestia de vida v
otro por cargas de familia; el primero
es de cuantia uniforme, 0,75 coronas
diarias, y se concede a todos los be-
neficiarios; por cargas de familia se
conceden: 1,25 coronas diarias por la
esposa o, en su defecto, la mujer que
ejerza los trabajos del ama de casa,
y una corona diaria por cada hijo me-
nor de dieciséis afios. La prestacién
total no excederd del 80 por 100 de

los ingresos normales, aunque puede
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llegar al 90 por 100 cuando el bene-
ficiario tenga mdés de dos hijos a cargo.

Este subsidio se concede durante un
periodo variable, cuyo tope méximo
suele oscilar, segin las Sociedades, en-
tre noventa y ciento veinte dias; pero
en ningln caso serd superior a ciento
cincuenta y seis dias en un afio. Para
tener derecho a la prestacién de paro
se exige un perfodo de espera de cin-
cuenta y dos semanas de cotizacién y
estar inscrito en una Oficina de Colo-
cacién; el plazo de carencia es, -
general, de seis dfas, aunque algunas
Sociedades lo aumentan hasta doce.

Los fondos de este Seguro se cons-
tituyen con bas cotizaciones de los af
liados y con subvenciones estatales.
Los tipos de cotizacién varian con las
clases de trabajo y la cuantfa de los
subsidios que se conceden,

Actualmente hay en estudio un pro-
yecto de Seguro obligatorio de Paro
en el que se incluirdn todos los asala-
riados, obreros y empleados.
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LEGISLACION

INTERNACIONAL

Convenio sobre Seguridad Social entre Bélgica y Francia.

Ley de 2 de junio de 1949, por la
que se aprueba el Convenio gener.;l en-
tre Bélgica y Francia sobre Seguridad
Social; el Acuerdo complementario
concerniente al régimen de Seguridad
Social, aplicable a los trabajadores
fronterizos y de temporada; el Acuer-
do complementario concerniente al ré-
gimen de Seguridad Social, aplicable
a los trabajadores de minas y estable-
cimientos similares; el Protocolo rela-
tivo al subsidio de los trabajadores an-
cianos asalariados y al subsidio a los
ancianos, y el Protocolo relativo a los
subsidios de paro, suscritos en Bruse-
las el 17 de enero de 1948, asi como
las modificaciones suscritas en Paris el
9 de agosto de  1948.

ArrticuLo UNicQ. El Convenio gene-
ral entre Bélgica y Francia sobre Se-
guridad Social ; el Acuerdo complemen-
tario concerniente al régimen de Segu.
ridad Social, aplicable a los trabaja-
dores fronterizos y de temporada; el
Acuerdo complementario concerniente
al régimen de Seguridad Social, apli-
cable a los trabajadores de minas y
establecimientos similares; el Protocolo
relativo al subsidio de los trabajadores
ancianos asalariados y al subsidio tem-

poral de los ancianos, asi como el Pro-
tocolo relativo 2 los subsidios de paro,
suscritos todos en Bruselas el 17 de
enero de 1948, y las dos modificacio-
nes sucritas en Paris el 9 de agosto
de 1948, total
efecto.

surtirin su pleno y

TITULO PRIMERO
Texto del Convenio.

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES.

ARrticuLo 1. Pdrrafo 1.—Los traba-
jadores belgas o franceses, asalariados
o asimilados a los asalariados por las
legislaciones de Seguridad Social enu-
meradas en el art. 2.° del presente
Convenio, quedarin sometidos, respec-
tivamente, a las mencionadas legisla-
ciones aplicables en Francia o en Bél-
gica,
mismas condiciones que los stbditos
de cada uno de estos pafses.

Pérrafo 2.—lLos sibditos belgas o
franceses distintos de aquellos a que

beneficidndose de ellas en las

se refiere el parrafo 1 del presente ar.
ticulo quedardn sometidos, respectiva.

2143




[N.° 12, diciembre de 1949]

mente, a las legislaciones sobre pres-
taciones familiares enumeradas en el
artfculo 2.0 aplicables en Francia o
Bélgica, beneficidndose de ellas en las
mismas condiciones que los stbditos de
cada uno de estos paises.

ART 2. Pérrafo 1. — Las legislacio-
nes de Seguridad Social 2 las que se

aplica el presente Convenio son:
1. En Bélgica:

a) la legislacién relativa al Seguro
de Enfermedad e Invalidez;

b) la legislacién relativa al Seguro
de los obreros y empleados sobre ve-
jez y muerte prematura;

¢) la legislacién sobre subsidios fa-
miliares relativa a los asalariados y no
asalariados ;

d) la legislacién relativa a los acci-
dentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales ;

e) la legislacién especial relativa al
régimen de retiro de los obreros mi-
neros v similares.

2.° En Francia:

a) la legislacién general por la que
se fija el régimen de Seguros sociales
aplicables a los asegurados de profe-
siones no agricolas y concerniente al
Seguro contra riesgos de enfermedad,
invalidez, vejez, muerte y cobertura de
gastos por mnaternidad;

b) la legislacién de Seguros socia-
les aplicables a los asalariados y asi-
milados de profesiones agricolas y con-
cerniente a la cobertura de los mismos
riesgos y gastos;

c¢) la legislacién sobre prestaciones
familiares ;

d) la legislacién sobre prevencién y
reparacién de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales;

€) los regimenes especiales de Se-
guridad Social en cuanto se refieran a
riesgos .0 prestaciones cubiertos por la
legistacién enumerada en las lineas
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precedentes, y especialmente el régi-
men relativo a la seguridad social en
las minas.

Pérrafo 2.—FEl presente Convenio se
aplicard igualmente a todas las dispo.
siciones legales o reglamentarias que
hayan modificado o complementado, o
que hayan de modificar o complemen.
tar la legislacién enumerada en el pa-
rrafo 1 del presente articulo.

No sera aplicable, sin embargo:

a@) a las disposiciones legales o re-
glamentarias que cubran una nueva
rama de la Seguridad Social, a no ser
que medie acuerdo al efecto entre las
partes contratantes;

b) e las disposiciones legales o re-
glamentarias que amplfen los regime-
nes existentes a nuevas categorias de
beneficiarios, siempre que no exista al
respecto oposicién del Gobierno del
pafs interesado, notificada al Gobierno
del otro pais en el plazo de tres me-
ses, a contar desde la fecha de la pu-
blicacién oficial de las citadas disposi-

ART. 3.0 Pérrafo 1.—los trabajado-
res asalariados o asimilados a ellos por
la legislacién aplicable en cada uno
de los pafses contratantes, ccupados en
uno de estos pafses, quedardn someti-
dos a la legislacién vigente en el lu-
gar de su trabajo.

Pérrafo 2.—El principio expuesto en
el péarrafo 1 del presente articulo tiene
las excepciones siguientes:

a) los trabajadores asalariados o asi-
milados, ocupados en un pais distinto
del de su residencia habitual por una
Empresa que tenga en el pafs de esta
residencia un establecimiento del que
normalmente dependan los interesadios,
quedaran sometidos a la legiclacién vi-
gente en el pais donde realicen su tra-
bajo habitual, mientras su ocupacién
en el territorio del segundo pais no se
prolongue por tiempo superior a seis
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meses; en caso de que se prolongase
esta ocupacién por tiempo superior a
dichos seis meses, debido a causas im..
previstas, la aplicacién de la legislacién
vigente en el pafs del lugar de trabajo
habitual podrd mantenerse, excepcio.
nalmente, con asentimiento del Gobier-
no del pafs del lugar donde se realice
el trabajo ocasional;

b) respecto a las Empresas o ex-
plotaciones que se hallen separadas
por la frontera comiin de los dos pai-
ses, la legislacién aplicable a las per-
sonas ocupadas en dichas Empresas o
explotaciones serd exclusivamente la
que se halle en vigor en el pais donde
la Empresa tenga su sede ;

¢) los trabajadores asalariados o asi-
milados, al servicio de Empresas pi-
blicas de transporte de uno de los pai-
ses contratantes, ocupados en el otro
pafs, bien sea con caricter eventual o
de manera permanente en las lineas
de intercomunicacién o en las estacio-
nes fronterizas, quedarin sometidos a
las disposiciones vigentes en el pais
donde la Empresa tenga su sede;

d) por lo que respecta a Empresas
de transporte distintas de aquellas a
que se alude en el apartado ¢), que
partiendo de uno de los paises 'con-
tratantes se extiendan hasta el otro,
las personas ocupadas en las partes
méviles (personal ambulante) de dichas
Empresas quedardn sometidas finica-
mente a las disposiciones vigentes en
el pafs donde la ‘Empresa tenga su
sede ;

¢} los trabajadores asalariados o asi-
milados, de un servicio administrativo
control de
pasaportes, etc.), destacados de uno
de los paises contratantes al otro pafs,
quedardn sometidos a las disposiciones
vigentes en el pafs donde se encuen-
tren destacados.

oficial (aduanas, correos,
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Pérrafo 3.—Los nacionales belgas o
francesea distintos de los trabajadores
asalariados o asimilados quedarin so-
metidos a la legislacién concerniente a .
las prestaciones familiares vigentes en
el lugar donde ejerzan su principal ac.
tividad profesional. Si no ejercen acti.
vidad profesional alguna, quedarin so-
metidos a la legislacién sobre presta-
ciones familiares vigente en el lugar
de su residencia habitual.

Pérrafo 4.—1.as autoridades adminis-
trativas supremas de los Estados con-
tratantes podrdn prever, de
acuerdo, las excepciones a las reglas
enunciadas en los péarrafos | y 3 del
Podran,
acordar que las excepciones previstas

en el parrafo 2 no sean aplicables en

comin

presente articulo. asimismo,

determinados casos particulares,

ART. 4.° Las dispociciones del pa-
rrafo 1 del art. 3.° serdn aplicables a
los trabajadores asalariados o asimila-
dos {cualquiera que sea su nacionali-
dad) ocupados en los cargos diplomé-
ticos o consulares, belgas o franceses,
o que estén al servicio personal de

agentes de estos cargos.

Sin embargo:

1. Quedarin

aplicacién  del

exceptuados de la
presente articulo los
agentes diplométicos o consulares de
carrera, comprendidos también los fun-
cionarios pertenecientes al Escalafén
de cancilleres,

2° Los trabajadores asalariados o
asimilados que pertenezcan a la na-
cionalidad del pais representado por el
cargo diplomético o consular, y que
no se hayan establecido con caricter
definitivo en el pals donde estén ocu-

pados, podran optar entre la aplicacién

‘de la legislacién del pafs de su lugar

de trabajo y la de la legislacién de
su pafs de origen,
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TITULO 1I

Disposiciones particulares,

CAPITULO PRIMERO

SEGURO DE ENFERMEDAD - MATERNIDAD-
MUERTE.

ARrT. 5° Los trabajadores asalaria-
dos o asimilados que se trasladen de
Bélgica a Francia, o a la -inversa, be-
neficiardn, al igual que sus derecho.
habientes que vivan bajo su mismo
techo en el pafs del nuevo lugar de
trabajo, de las prestaciones del Seguro
de Enfermedad de este pais, siem.
pre que:

1.> hayan realizado en dicho pais
un trabajo con caricter de asalariado
o asimilado ;

2° la afeccibn sea declarada con
posterioridad a su entrada en el terri-
torio de dicho pafs, a no ser que la
legislacién a ellos aplicable en su nue-
vo lugar de trabajo no prevea condi-
ciones méis favorables sobre cobertura
de derechos;

3.2 cumplan las condiciones reque-
ridas para beneficiar de estas presta-
ciones con arreglo a la legislacién del
pais de su nuevo lugar de trabajo o
justifiquen el cumplimiento de las con-
diciones exigidas por la legislacién del
pais que hayan dejado.

ART. 6.° los trabajadores asalaria-
doe o asimilados que se trasladen de
Bélgica a Francia, o a la inversa, be-
neficiardn, al igual que sus derecho-
habientes que vivan bajo su mismo te-
cho en el pais del nuevo lugar de tra-
bajo, de las prestaciones de materni-
dad de este pafs, siempre que:

1.2 hayan realizado en este pais un
trabajo como asalariados o asimilados;

2.2 cumplan las condiciones reque-
ridas para beneficiar de estas presta.
ciones, a tenor de la legislacién del
pafs donde se encuentre su nuevo lu.
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gar de trabajo, o justifiquen el cumpli-
miento de las exigidas por la legisla-
cién del pais que hayan dejado, habi-
da cuenta del periodo de empadrona-
miento en el pafs que dejan y del pe-
riodo posterior a su empadronamiento
en el pajs de su nuevo lugar de tra-
bajo.

Sin embargo, las prestaciones del
Seguro de Maternidad correrdn a cargo
del Organismo del régimen de que de-
pendiera el asegurado en la fecha en
que se presuma la concepcién. Este
dltimo Organismo reembolsard al Or-
ganismo de Seguridad Social del pafs
del nuevo lugar de trabajo el importe
de los gastos previstos.

ART. 7.° Los trabajadores asalaria-
dos o asimilados que se trasladen
de un pais a otro tendrdn derecho a
la indemnizacién por gastos de sepe-
lio prevista en la legislacién belga, o
a la indemnizacién por fallecimiento
prevista en la legislacién francesa, de
acuerdo con la legislacién del pais del
nuevo lugar de trabajo, siempre que:

1. hayan realizado en este pafs un
trabajo como asalariados o asimilados;

2.2 cumplan las condiciones reque-
ridas para beneficiar de estas presta-
ciones, a tenor de la legislacién del
pafs de su nuevo lugar de trabajo, o
justifiquen el cumplimiento de las exi-
gidas por la legislacién del pafs que
hayan dejado, habida cuenta del pe.
riodo de empadronamiento en el pafs
que dejen y del perfodo posterior m su
empadronamiento en el pais de su nue.
vo lugar de trabajo. .

ART. 8° Pdrrafo |.—Las prestacio-
nes en especie del Seguro de Enfer-
medad debidas en virtud de la legis-
lacién de uno de los pafses a los titu-
lares de una pensién de invalidez o
vejez que trasladen su residencia al
otro, al iggal que las prestaciones en
especie debidas a los derechohabientes
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de dichas personas que vivan bajo su
techo en su pais de residencia, serdn
concedidag conforme a la  legislacién
del pais de residencia:

en Bélgica, por la Entidad asegura-
dora encargada de la concesién de
prestaciones del Seguro obligatorio ele-
gida por el asegurado;

en Francia, por el Organismo de Se-
guridad Social donde aquéllos tengan
su residencia,

Pérrafo 2.—Los asegurados que ha-
yan obtenido la liquidacién de una
penaién de vejez, conforme al presen-
te Convenio, por totalizacién de los
periodos de seguro, tendrén derecho a
las prestaciones en especie del Seguro
de Enfermedad, simpre que, con refe-
rencia al total de dichos periodos, cum-
plan las condiciones fijadas por una u
otra de las legislaciones nacionales. La
carga que supongan estas prestaciones
incumbird al régimen de Seguridad So-
cial del pafs en el cual hayan acredi.
tado los asegurados la mayor parte de
dichos periodos de seguro.

ART. 9.2 El Fondo Nacional de Se._
guro de FEnfermedad-Invalidez llevarj
a cabo la compensacién de gastos pre-
vistos por las Entidades aseguradoras
belgas para dispensar a los beneficia-
rios, cuyos derechos provengan de una
pensién de invalidez o de vejez acor-
dada por la aplicacién de la legisla-
¢ién francesa, todas las prestaciones en
especie que se deriven de la Ley belga.

Estos gastos, por mediacién de la
Caja Nacional de Seguridad Social que
obre por cuenta del conjunto de En-

tidades francesas de Seguridad Social, .

serdn objeto de un reembolso, a tanto
alzado, al Fondo Nacional de Seguro
de Enfermedad-Invalidez.

Dicho treembolso serd determinado
trimestralmente, de comwin acuerdo,
por las autoridades administrativas su-
premas de los dos paefses; teniendo en
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cuenta principalmente el coste medio
por asegurado de las prestaciones en
egpecie en uno y otro pais.

ART. 10. Si el coste medio de un
asegurado en Francia es inferior al cos-
te medio de un asegurado en Bélgica.
el Fondo Nacional de Seguro de En-
fermedad-Invelidez podrd percibir, con
intervencién de las Entidades asegura-
doras, y a cargo de los beneficiarios
indicados en el péarrafo | del art. 8.°.
una cotizacién cuya cuantia serd fijada
por el Ministro competente en la Se-
guridad Social.

ART. 1l. Los gastos realizados por
la Entidad de Seguridad Social fran-
cesa a causa de la concesién a los
beneficiarios, cuyos derechos proven-
gan de una pensién de invalidez o de
vejez concedida en virtud de la legis-
lacién, de todas las prestaciones en es-
pecie que se deriven de la Ley fran
cesa, seran objeto, por parte del Fondo
Nacional de Seguro de Enfermedad-
Invalidez, de un reembolso a tanto al-
zado a la Caja Nacional de Seguridad
Social que obre por cuenta del con-
junto de Organismos franceses de Se-
guridad Social,

Dicho reembolso serd determinado
conforme a las reglas fijadas en el
tdltimo apartado del art. 9.2 del pre-
sente Convenio.

ART. 12. La aprobacién de cuentas
se efectuard, sobre las bases fijadas en
los articulos 9.2 y 11, con caricter glo-
bal para el conjunto de gastos que co-
rman a cargo de los Organismos de
cada pafs en el transciirso de cada tri-
mestre.

Hasta que se lleve a cabo dicha apro.
bacién de cuentas trimestrales, y a
cuenta de éstas, serdn acreditadas cuen.
tas provisionales por los Organismos
de cada pafs a los del otro sobre la
base del reembolso a tanto alzado fija-
do, aplicando para el trimestre prece-
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dente lo dispuesto en los articulos 9.°
y 11 de este Convenio.

Los créditos serdn establecidos en la
moneda del pais del Organismo acree-
dor en el tltimo dia del trimestre en
cuestién, y abonados, antes de expirar
el trimestre siguiente, al tipo de cam-
bio aplicable en el dia de la transfe-
rencia de fondos.

CAPITULO 1I

SEGURO DE INVALIDEZ.

Art. 13, Pdrrafo 1.—Para los tra-
bajadores asalariados o asimilados, bel-
gas o franceses, que hayan estado afi-
liados, sucesiva o alternativamente, en
los dos paises contratantes a uno o va-
rios regimenes de Seguro de Invalidez,
los perfodos de seguro cubiertos bajo
estos regimenes, o los periodos recono-

cidos equivalentes a perfodos de segu-

ro en virtud de los mencionados regi-
menes, serdn totalizados, siempre que
no se superpongan ni para la determi.
nacién del derecho a las prestaciones
en metilico o en especie ni para el
mantenimiento o recuperacién de este
derecho.

Pérrafo 2.—l.as prestaciones en me.
tilico del Seguro de Invalidez serin
liquidadas conforme a las disposicip-
nes de la ‘legislacién que fuera aplica-
ble al interesado en el momento de 1
primera comprobacién facultativa de
la enfermedad o del accidente, e irdn
con cargo al Organismo competente en
los términos que sefiale esta legisla-
cién,

Pérrafo 3.—No obstante, si al comen-
zar el trimestre civil en el curso del
cual ha sobrevenido la enfermedad, '
invilido sometido anteriormente a un
régimen de Seguro de Invalidez del
otro pafs no se hallase sujeto, después
de un afio, al menos, a la legislacién
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del pafs donde fué comprobada la en-
fermedad, recibird de la Entidad com-
petente del otro pais las }:;restaciones
en metalico previstas por la legislacién
de este pais. Esta disposicién no serd
aplicable si la invalidez se produce a
consecuencia de un accidente.

ART. 14. Si, después de suspendida
o suprimida la pensién o indemniza-
cién por invalidez, recobra el asegura-
do su derecho, el abono de prestacio-
nes correra de nuevo a cargo de la
Entidad deudora de la pensién o in-
demnizacién primitivamente concedida,
siempre que el estado de invalidez sea
imputable a la enfermedad o al acci-
dente que hubiera motivado la atri.
bucién de esta pensién o indemniza.-
cién,

ART. 15. En su caso, la pensién o
indemnizacién por invalidez serd trans-
formada en pensién de vejez, atenién-
dose a las condiciones previstas por
la legislacién en virtud de la cual fué
atribuida. En su caso, serdn aplicables
las disposiciones del art. 18 del pre-
sente Convenio.

ART. 16. lLas autoridades adminis-
trativas supremas de los Estados con-
tratantes regulardn, de comiin acuerdo,
las modalidades del control médico y
administrativo de los invalidos.

‘CAPITULO 11

SEcUro DE VEJEz Y MOERTE (PEN.
SIONES).

ART. 17. Pérrafo 1.—Para los traba-
jadores asalariados o asimilados, bel-
gas o franceses, que hayan' estado afi-
liados, sucesiva o alternativamente, en
los dos pafses contratantes a uno o
varios regimenes de Seguro de Vejez
o de Muerte (Pensiones), los perfodos
de seguro cumplidos bajo estos regi-
menes, o los perfodos reconocidos como
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equivalentes a periodos de seguro en
virtud de dichos regimenes, serdn to-
talizados, a condicién de que no se
" superpongan ni a efectos de la deter-
minacién del derecho a las prestacio-
nes ni a efectos del mantenimiento o
recuperacién de este derecho.

Pérrafo 2.—Cuando la legislacién de
uno de los paises contratantes subordi-
ne la concesién de ciertas ventajas a
la condicién de que los periodos hayan
sido cubiertos en una profesién someti.
da a un régimen especial de seguros,
tinicamente serdn totalizados, a efectos
de la admisién al disfrute de esas
ventajas, los periodos cubiertos bajo el
o los regimenes especiales correspon.
dientes del otro pais. Si en uno de
los dos pafses contratantes no existe
régimen especial para la profesién, se-
rin totalizados los perfodos de seguro
cubiertos en dicha profesién bajo uno
de los regimenes a que se ha hecho
referencia en el parrafo | del presente
articulo.

P&rrqfo 3.—Los beneficios, cuyo dis-
frute puede pretender un asegurado
por parte de cada uno de los Organis-
mos interesados, se determinarin, en
principio, reduciendo la cuantia de los
beneficios a que aquél tuviera derecho
si la totalidad de los periodos a que
se ha hecho referencia en el pérrafo |
se hubiera cubierto bajo el régimen
correspondiente, y ello a prorrateo de
la duracién ‘de los perfodos cubiertos
bajo este régimen.

ART. !8. Cuando un asegurado, ha-
bida cuenta de la totalidad de los pe-
riodos a que se ha hecho referencia
en el parrafo | del art. 12, no cumpla
al propio tiempo las condiciones exigi-
das por las legislaciones de los dos
pafses, su derecho a la pensién serd
fijado, a tenor de cada legislacién, en
la proporcién en que dichas condicio-
nes sean satisfechas.
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ART. 19. Pérrafo 1.—Todo asegura-
do, en el momento en que comience
su derecho a la pensién, podra renun-
ciar al beneficio que se concede en
virtud de las disposiciones del art. 17
del presente Convenio. Los beneficios
que pueda pretender en virtud de cada
una de las legislaciones nacionales se-
rén liquidados entonces separadamente
por los Organismos interesados, con
independencia de los perfodos de se-
guro, o reconocidos como equivalen-
tes, cubiertos en el otro pafs.

Pérrafo 2.—El asegurado tiene la fa.
cultad de ejercitar de nuevo una opcién
entre el beneficio a que se refiere el
articulo 17 y el que se concede en
virtud del presente, siempre que tenga
interés en hacerlo a causa, bien de una
modificacién en una de las legislacio.
bien del traslado de
su residencia de un pafs al otro,

nes nacionales,

bien, en el caso previsto por el ar-
ticulo 18, en el momento en que co-
mience para él un nuevo derecho a
pensién en virtud de una de las legis-

laciones que le son aplicables.

ART. 20. Si la legislacién de wuno
de los pafses contratantes subordina la
concesién de ciertas ventajas a condi-
ciones de residencia, éstas no podrdn
ser opuestas a los nacionales belgas o
franceses en tanto que residan en uno
de los dos pafses contratantes.

CAPITULO IV

PRESTACIONES FAMILIARES.

"ART. 2l. Si la legislacién nacional
subordina el comienzo del derecho a
las prestaciones familiares, a la cober-
tura de perfodos de trabajo, de acti-
vidad profesional o asimilados, se ten-
drin en cuenta los perfodos cubiertos
tanto en uno como en otro pafs,
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CAPITULO V

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERME-
DADES PROFESIONALES,

ART. 22. No podrin oponerse a las
disposiciones de una de las partes con-
tratantes las disposiciones contenidas en
la legislacién de la otra parte concer-
nientes a los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales en que se
restrinjan los derechos de los extran-
jeros o se impongan a éstos determi-
nadas pérdidas de derechos en razén
del lugar de su residencia.

ART. 23. Las mejoras o subsidios
complementarios concedidos como su-
plemento a las pensiones por accidente
de trabajo, en virtud de la legislacién
aplicable en cada uno de los dos pai-
ses contratantes, para
las personas, a las que se refiere el ar.
ticulo 2} del presente Convenio, que
trasladen su residencia de uno al otro
pais. _

A este propésito, el estado de nece.
sidad en que deben encontrarse los
beneficiarios para obtener ciertos bene-
ficios, en virtud de la legislacién bel-
ga, serdA comprobado en Francia por
las autoridades
cesas,

se conservaran

administrativas  fran-

TITULO Il

CAPITULO PRIMERO

MUTUA COLABORACION ADMINISTRATIVA.

ART. 24. Las autoridades, al igual
que los Organismos de Seguridad So-
ctal de los dos pafses contratantes, se
prestardin mutua ayuda, de la misma
manera que si se tratase de la aplica-
cién de sus propios regimenes de Se-
guridad Social.

ART. 25. Pdrrafo 1. — El beneficio,
consistente en la exencién de derechos
de registro, archivo, timbre e impuestos
consulares prevista por la legislacién
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de uno de los pafses contratantes res-
pecto a los documentos que han de
extenderse para las Administraciones o
Entidades de Seguridad Social de este
pais, se ampliard a los documentos co-
rrespondientes que han de extenderse
a efecto de la aplicacién del presente
Convenio para las Administraciones o
Entidades de Seguridad Social del
otro pafs,

Pérrafo 2. — Todos los documentos
que hayan de extenderse para la eje-
cucién del presente Convenio habran
de ser legalizados con el visado de las
autoridades diplométicas y consulares.

ART. 26. Las comunicaciones dirigi-
das para la aplicacién del presents
Convenio por los beneficiarios del mis-
mo a los Organismos, autoridades y
jurisdicciones de uno de los paises
contratantes competentes en materia de
seguridad social serdn redactadas en
uno de los idiomas oficiales de uno o
del otro pais.

ART. 27. Los recursos que deban
interponerse en un plazo determinado
ante una autoridad o un Organismo
de uno de los pafses contratantes, com-
petentes para recibir recursos en ma-
feria de seguridad social, serdn consi.
derados como recibidos si en el mis.
mo uplazo se presentasen ante una auto-
ridad u Organismo cotrespondiente del
otro pafs. En este caso, esta Gltima
autoridad o este tltimo Organismo’ de-
berd remitir, sin demora, los recursos
al Organismo competente.

ART. 28. Pérrafo 1.—las autorida-
des administrativas de los Estados con-
tratantes adoptardn directamente las
medidas de detalle necesarias para la
aplicacién del presente Convenio o de
los Acuerdos complementarios en éste
previstos, siempre que para la adop-
cién de esas medidas no sea necesario
un acuerdo entre aquellas autoridades,

Las mismas autoridades administrati-
vea se comunicardn, a su debido tiem~
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po, las modificaciones realizadas en la
legislacién o reglamentacién de su
pafs en materia propia de los regime-
nes citados en el art, 2.°

Pérrafo 2.—Las autoridades o servi-
cios competentes de cada uno de los
pajses contratantes se comunicardn las
otras disposiciones dictadas para la
ejecucién del presente Convenio den-
ro del propio pais.

ART. 29. En cada uno de los Es-
tados contratantes se considerardn como
autoridades administrativas supremas,
a tenor del presente Convenio, los Mi-
nistros que tengan bajo su jurisdiccién
{cada uno en el aspecto que a él le
concierna) los regimenes enumerados
en el art. 2.°

CAPITULO 1I

DISPOSICIONES DIVERSAS.

ART. 30. Los Organismos deundores
de las prestaciones sociales, en virtud
del presente Convenio, podrin pagar
validamente en moneda de su pais.

En el caso de que fueran dictadas
disposiciones, en uno o en otro de los
dos paises contratantes, con el fin de
restringir el comercio de divisas, se
adoptardn inmediatamente medidas, de
acuerdo entre los dos Gobiernos, para
asegurar, conforme a las disposiciones
del presente Convenio, las transferen-
cias de sumas debidas de una a Ja
otra parte.

ART. 31. Quedarin subsistentes las
reglas previstas por los regimenes in.
dicados en el art. 2.° respecto a las
condiciones de participacién de los
asegurados en las elecciones a que dé
lugar el funcionamiento de la Seguri.
dad Social.

ART. 32. lLas formalidades que las
disposiciones legales o reglamentarias
de uno de los Estados contratantes
puedan prever para la concesién, fue#
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ra de su territorio, de prestaciones dis-
pensadas por estos Organismos de Se-
guridad Social se aplicardn igualmen-
te, en las mismas condiciones que a los
nacionales, a las personas admitidas
para el disfrute de estas prestaciones
en virtud del presente Conwvenio.

ART. 33, Las disposiciones necesa-
rias para la aplicacién del presente
Convenio, en lo que concierne a las
diferentes ramas de Seguridad Social
comprendidas en los regimenes enu-
merados en el art. 2.9, serin objeto de
uno o de varios acuerdos complemen-
tarios. Tales acuerdos podrin referirse
al conjunto del territorio de los paises
contratantes 0 a una parte solamente.

Los acuerdos complementarios, que
habrdn de inspirarse en los principios
tenidos en cuenta en el presente Con-
venio, regulardn principalmente la ai-
tuacién de los mineros y las dispoei-
ciones particulares para los trabajado-
res fronterizos y de temporada.

ART. 34. Pérrafo-1.—Todas las dis-
posiciones relativas a la aplicacién del
presente Convenio serin reglamenta-
das, de comin acuerdo, por las auto.
ridades administrativas supremas de los
Estados contratantes.

Pérrafo 2.—Cuando, por este medio,
no haya sido posible llegar a una so.
lucién, el litigio deberd resolverse si-
guiendo un procedimiento de arbitraje.
El érgano arbitral deberd resolver el
litigio segin los principios fundamen-
tales y el espiritu del presente Con-
venio.

ART. 35. Pérrafo 1.—El presente
Convenio serid ratificado, siendo can-

_jeados en Parfs los instrumentos de

ratificacién tan pronto como sea wDO-
sible.

Pérrafo 2.—El Convenio entrerd en
vigor el primer mes siguiente al canje
de instrumentos de ratificacién.

Pérrafo 3.—la fecha de entrada en

" vigor de los acuerdos complementarios
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indicados en el art. 33 sera prevista
en dichos acuerdos.

Pérrafo 4. — Las prestaciones cuya
concesién se hubiera suspendido en
virtud de la aplicacién de disposicio-
nes vigentes en uno de los pafses con-
tratantes, por razén de residencia de
los interesados en el extranjero, ee
concederan a partir del dfa | del mes
siguiente a la fecha en que entre en
vigor el presente Convenio. Las pres-
taciones que no hayan podido ser con-
cedidas a los interesados por la misma
razén, serdn liquidadas y concedidas
a partir de la misma fecha;

El presente pérrafo no serd aplica-
ble, a menos que las solicitudes sean
elevadas en el plazo de un afio, a con-
tar de la fecha de entrada en vigor
del presente Convenio.

Pérrafo 5.—1os acuerdos complemen-
tarios indicados en el art. 33 fijardan
las condiciones y modalidades segtin
las cuales los derechos anteriormente
liquidados, al igual que los que de
nuevo se hayan recuperado o liquidado
en virtud del péarrafo anterior, sean
revieados, a efectos de la liquidacién,
conforme a lo estipulado en el presente
Convenio o en dichos acuerdos. Si los
derechos anteriormente liquidados han
sido objeto de una regulacién en capi-
tal, no habri lugar a revisién,

ART. 36. Pdrrafo I. — El presente
Convenio tendréd validez para un afo.
Serd renovado ticitamente de afio en
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afio, salvo denuncia, que serd notifi.
cada tres meses antes de expirar el
plazo de vigencia.

Pérrafo 2.—En caso de denuncia, lo
estipulado en el presente Convenio y
acuerdos complementarios indicados en
el art. 33 se-mantendrd aplicable a los
derechos adquiridos, no obstante las
disposiciones restrictivas que los regi.
menes interesados hubieran previsto
para el caso de permanencia en el
extranjero por parte de un asegurado.

Pérrafo 3.—Por lo que concierne a
los derechos en curso de adquisicién
correspondientes a periodos de seguro
cubiertos con anterioridad a la fecha
en que el presente Convenio deje de
estar vigente, lo estipulado en este Con-
venio continuard ‘aplicindose en las
condiciones que sean previstas por los
acuerdos complementarios. .

ART, 37. A partir de la fecha en
que entre en vigor el presente Conve-

nio quedardn derogados:

1o el Convenio entre Bélgica ¥
Francia relativo a la reparacién de da-
fios provenientes de accidentes del tra-
bajo, firmado en Parfs el- 21 de febre-
ro de 1906, asi como el Convenio com-
plementario, firmado en Paris el 21 de
mayo de 1927;

2° el Convenio entre Bélgica y
Francia sobre Seguros sociales, asi
como el Anexo, firmados en Paris ¢!

23 de agosto de 1930.



LECTURA

DE REVISTAS

ESTADOS UNIDOS

COSTE DEL SEGURO
* DE ENFERMEDAD

En el ntimero de agosto de 1949,
de la revista Social Security Bulletin,
aparece un articulo con este titulo,
firmado por I. S, Falk, Director de la
Divisién de Investigacién y Estadistica,
del que a continuacién publicamos una
traduccién extractada:

«El fin del presente articulo—empie-
za diciendo el autor—es la presenta.
cién del coste probable del Seguro Na-
cional de Enfermedad en sus comien-
zos y en el futuro, y fijar la cotizacién
que se estima necesaria para financiar
el programa de dicho Segﬁxo.

En los primeros afios del Seguro, y
«con arreglo al presupuesto aprobado, se
podrdn conhceder las siguientes presta-
ciones:

1.2 Servicios sanitarios en Empresas
'y oficinas, a domicilioc y en los hospi.
tales, incluyendo Medicina general y
especialidades. En los servicios de Me.
dicina general se incluirdn la Medicina
preventiva, diagnéstico y tratamiento
terapéutico, asi como los servicios far-
macéuticos que se estimen mnecesarios.

2.3 Servicios en hospitales.

Las prestaciones comprenden los ser-
vicios necesarios para enfermos graves

o leves, incluyendo hospitalizacién en
salas o en habitaciones semiprivadas;
estos servicios se facilitarén dentro de
los hospitales, También se incluye la
asistencia por enfermeras para la Me-
dicina general ylas especialidades; el
uso del quiréfano para las operaciones
y todo lo que se relaciona con el ser-
vicio de anestesia; también compren-
den los Rayos X y los servicios auxi-
liares y de ambulancias.

Esta asistencia hospitalaria se conce-
derd, por lo menos en los comienzos
del Seguro, durante un tiempo méximo
de treinta a sesenta dfas en un afio.

3.2 Asistencia dental.

En los comienzos del Seguro las
prestaciones se concederin a los nifios
de una manera lo mis completa po-
sible, pero se restringiran los servicios
a los adultos. Las prestaciones que se
concedan a los nifios comprenderin:
la asistencia urgente para aliviar los
dolores; la extraccién de las muelas y
dientes que no se puedan arreglar y
el tratamiento de las infecciones agu-
das de la boca; reconocimientos pe-
ribdicos y profilicticos; cuidado y tra-
tamiento en general de la boca. En las
presataciones para los adultos se inclui-
rdn los reconocimientos y diagnésticos,
la profilaxis, las extracciones y toda
clase de tratamientos preventivos y cu-
rativos,
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4.2 Asistencia a domicilio.

Esta prestacién comprende la asisten-
cia de las enfermedades en el domici-
lio del asegurado. Esta asistencia se
efectuard por medio del personal sani-
tario que se estime necesario.

5.2 Todos los servicios de laborato-
rio y las medicinas para los enfermos
que no estén hospitalizados.

6. Investigaci{n y educacién,

Esto no es una prestacién individual
propiamente dicha, pero es una nece-
sidad, y se ha incluido en el programa
sanitario. Podrd prestarse en forma de
subvenciones, estipendios y subsidios a
los asegurados para que sc preparen
para efectuar trabajos superiores, fo-
mentando de esta manera la educacién
profesional y facilitahdo las investiga-
ciones relacionadas con los problemas
sanitarios y cientificos.»

el autor entra de
lleno en el coste de todos los servicios

A continuacién,

sanitarios, coste que se ha elevado des-
de el afio 1946. Entre los afios 1946
y 1948 se ha observado un aumento
de poblacién de un 3,6 por 100, un
aumento en el indice de precios de un
28 por 100 y otro en el ingreso nacio-
nel igual a un 25 por 100.

Las estadisticas demuestran que el
coste de cada servicio sanitaric ha
aumentado en la misma proporcién que
el indice de los precios corrientes.

Si el coste inictal del Seguro, pre-
supuestado al nivel de vida de 1948,
es de 4.660 millones de ddlares, se po-
dra calcular que en el afio 195x, o afio
futuro, se elevard a unos 6.310 millones.

Un programa nacional de Seguro de
Enfermedad, con las prestaciones an-
teriormente citadias, ocasionard un gas-
to anual de unos 37,29 délares por ase-
gurado, lo que da como resultado los
4.700 millones de délares, aproximada-
mente, que, con arreglo al nivel de
1948, es necesario recaudar para hacer
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frente a todos los gastoS del programa
sanitario, siempre que éste se aplique
a todos los trabajadores y sus familia.
res a cargo. De esta manera, el Segu.
ro facilitarfa asistencia sanitaria gratui-
ta a un 85 por 100 de la poblacién
(en 1948, unos 125 millones de habi-
tantes), Esta cantidad, calculada segilin
los precios de 1948, es un tercio ma-
yor que la que se calculé en 194546
para 120 millones de habitantes.

Si se quiere calcular el coste apro-
ximado dentro de cinco, diez o quince
afios después de la puesta en vigor
del programa habrd que aumentar esas
cantidades, pues, ademis de una su-
bida légica de-precios, es de esperar
que para entonces se hayan ampliado
considerablemente los actuales servicios
sanitarios. El coste total calculado para
el 195x serd un 36 por 100 mayor que
la cifra de 4.700 millones de délares
que se calculé anteriormente. En todas
estas cifras, la poblacién, coste y nivel
de vida han guardado relacién al com-
siderarlos en el comienzo del Seguro
y en los afios posteriores, y las com-
paraciones entre los gastos primitivos
y los que se calculan para el afio 195x
no podrin ser muy complicadas.

Esas cifras, que a primera vista pa-
recen excesivas, resultan pequefias si
se comparan con los ingresos naciona-
les, que en 1948 ascendieron a 226.000
millones de délares,

A continuacién, el autor considera
los gastos por conceptos, y trata mas
especialmente de los que se derivan
de las remuneraciones a los médicos.
¢Al principio—dice—, los remuneracio-
nes por servicios médicos importarian
un total de la mitad, aproximadamente,
de los gasto; calculpdos para el pro-
grama de Seguro de Enfermedad. La
proporcién serd, en realidad, menor
(un 40 por 100 del total) cuando se
amplie el programa y se concedan be-
neficios que actualmente no se inclu.

.
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yen en él. Segin los precios de 1948 v
el nivel de ingresos, la cantidad pre.
supuestada para remunerar los servi-
cios prestados por los médicos ascen-
derd a cerca de 2.300 millones de dé-
lares para el primer afio, y a méas de
2.500 para los siguientes. Después de
deducir los gastos de administracién
se puede calcular como promedio unos
14,000 délares al comenzar la aplica-
cién del programa para los médicos
de Medicina general, y wunos 28.000
para los de las especialidades, siempre
que todos ellos dediquen todo su tiem-
po para la asistencia a los asegurados.
Se espera poder disminuir este gasto
hasta un 30 por 100, con un promedio
de unos 9.800 délares para los médi-
cos de Medicina general y unos 19.600
para los especialistas.

El segundo punto importante en el
presupuesto del Seguro de Enfermedad
es el gasto de los servicios dentro de
los hospitales, que representa mis de
la cuarta parte del total de los gastos,
El volumen de servicio en los hospita-
les generales y particulares tenfa como
promedio, en el afio 1945, unos 1.067
por persona; en 1946, 988; en 1947,
1.001, y en 1948, 977. Los 1.700 mi-
llones de ddlares presupuestados para
gastos de hospitales indican un prome-
dio de 1,3 dias de hospitalizacién por
habitante.

El programa limitado de wusistencia
dental, actualmente en proyecto, cos-
tard, en los primeros afios del Seguro,
unos 3,75 délares por habitante, con
un total de 470 millones de délares.
Los servicios de laboratorios, gastos de'
edministracién y

personal auxiliar

remuneraciones del
sanitario se calcula
que representardn un 40 por 100 de los
gastos totales, y las remuneraciones a
los dentistas, un 60 por 100. El prome-
dio de remuneracién por dentista es
de unos 8.600 délares anuales, y se
calcula que hay unos 32.000 dentistas
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que podrian dedicar al Seguro todo su
tiempo. El presupuesto para los afios
venideros se calcula que tendrd un
aumento de 8,93 délares por habitante,
y de 1.120 millones de délares en el
total.

Los servicios de asistencia a domici-
lio, también limitados en los primeros
afios del programa, tendrdn un coste
aproximado de 63 céntimos por afio y
por personma asegurada.

La cantidad presupuestada para ese
concepto asciende a 79 millones de dé-
lares, que, descontando los gastos de
administracién, servird para tener dedi.
cadas a esos servicios umnas 30.800 en.
fermeras, con un promedio de remu-
neracién anual de 1.900, 3.000 y 4.100
délares, segiin su categorfa. El coste
para afios posteriores serd de 1,54 dé-
lares por habitante, y su total, de

- 193 millones de délares.

Para los servicios de laboratorios,
medicinas y aparatos se han presupues-
tado 475 millones de délares pare el
comienzo del programa, de los cuales,
150 millones para laboratorios y servi-
cios auxiliares, 100 millones para medi-
cinas y accesorios y 225 millones para
gafas y servicios de éptica, ortopédi-
cos y protésicos. Para los afios poste-
riores se calcula un aumento del 26 por
100 en los gastos anteriormente indi-
cados. -

Se ha presupuestado una cantidad
igual a 14 millones de dblares anuales
para investigacién y educacién profe-
sional durante los primeros afios del
programa. Para los afios siguientes se
calcula un aumento de un 2 por 100,

El Seguro de Enfermedad prevé un
convenio, de cardcter financiero, que
descansa sobre el principio de seguro
contributivo, con subvenciones para los
servicios especiales o para grupos es-
peciales dentro de la poblacién.

Los ingresos de la poblacién civil
trabajadora durante el afio 1948, inclu-
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yendo los independientes, fueron de
175.000 millones de délares. Se estima
necesario una limitacién sobre la can-
tidad de

para calcular la cotizacién. Si el limite

ingresos que se necesitan

méximo asciende a 4.800 délares anua-
les, segin se propone para los Seguros
de Vejez, Supervivencia e Invalidez, la
suma base de las cotizaciones se ele.
vard a, unos [45.000 millones de déla.
res. En relacibn con un coste aproxi-
mado para el Seguro de Enfermedad
de 4.660 millones de délares para el
primer afio, y 6.310 millones para los
siguientes, los gastos para prestaciones
y administracién se podrin compensar
mediante unas cotizaciones iguales a
un 3,3 y un 4,5 por 100, respectiva-
mente, de los ingresos declarados.»

El autor hace seguidamente una com-
paracién entre los gastos del Seguro
v los gastos que los particulares tienen
por servicios sanitarios, y dice que esta
comparacién puede hacerse conside-
rando el afio 1948. El total de gastos
para el programa de enfermedad ha
sido ya considerado anteriormente
(4.700 millones al principio y 6.300
para los afios siguientes), y el total de
gastos para asistencia sanitaria particu-
lar viene a ser de unos 7.200 millones
de délares para toda la poblacién. Esto
indica un gasto por habitante de 49 db-
lares, mientras el Seguro sélo presu-
puesta para toda la asistencia unos
37 délares por asegurado. )

A pesar del aumento presupuestado
para las remuneraciones de los médi-
cos del Seguro, el total por habitante
sigue siendo menor, y la asistencia serd
cada vez mas completa.

No se pueden comparar los gastos
del Seguro con los 518 millones de
délares calculados en concepto de gas-
tos particulares para la sanidad en ge-
neral, y la cantidad gastada en servi-
cios auxiliares, medicinas, aparatos y
servicios de laboratorios son también
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menores dentro del Seguro (unos
1.000 millones menos). Los gastos ini-
clales del Seguro de Enfermedad han
sido concentrados principalmente -=n
los servicios médicos y de hospitales,
con unas disposiciones limitedas para
otrag clases de servicios.

Con el Seguro de Enfermedad—sigue
diciendo el autor—, log hospitales re.
cibirdn (ademds de las cantidades pre.
supuestadas para servicios de hospita-
por
parte de los enfermos, para tener dere-
cho a habitaciones particulares y asis-

les) unos pagos suplementarios,

tencia durante treinta a sesenta dias,
y del régimen de seguro pare la asis-
tencia de los enfermos no hospitali-
zados,

A continuacién, el autor hace una
comparacién entre los gastos por asis-
tencia dental y por productos farma-
céuticos que, a pesar de resultar ma-
yores que los presupuestados para el
comienzo del Seguro, resultan también
més pequefios que considerando los
gastos gemerales de la nacién por esos
mismos conceptos sin acogerse al ré-
gimen del Seguro Nacional de Enfer-
medad.

El coste total del programa repre-
senta un 2,1 por 100 del ingreso na.
cional de 1948, y podra elevarse hasta
un 2,8 6 3,2 por 100 en los afios pos.
teriores en que se realicen las amplia-
ciones de los servicios sanitarios que
se estimen necesarias,

(Social Security Bulletin.—Washing-
ton, agosto de 1949.)

ITALIA
LOS PLANES DE SEGURIDAD SO-
CIAL EN LA ESFERA INTERNA-
CIONAL
En el nimero de septiembre de
Informaszioni Sociali, Virginio Savoini
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publica con este titulo un artfculo que
reproducimos traducido:

«La aplicacién de los planes de Se-
guridad Social, cada vez mas amplios,
informa en muchos conceptos la poli-
tica internacional,

En primer lugar, se puede decir que
la justicia y el equilibrio econémico
entre las diversas naciones surge con
la implantacién de los primeros Segu-
roe sociales.

Cuwando, hacia dltimos del siglo pa-
sado, Alemania implanté los Seguros
de Accidentes, Invalidez y Enferme-
dad, parecié evidente que si por pri-
mera vez se consolidaba una conquista
de los trabajadores contra un estado
de abandono y de inferioridad, que
fomentaba la lucha de clases, se plan-
teaba el mismo problema a los restan-
tes Estados en los que los proletarios
de la industria y de la agricultura es
taban sometidos a las mismas condi-
ciones y no disfrutaban de ninguna me.
dida de previsién que tornase su suerte
menos dura. Se trataba, pues, de una
cuestién de justicia que necesariamente
debfa encontrar gran resonancia entre
todas aquellas personas que ansfan el
progreso, el bienestar de la clase tra-
bajadora y la paz interior, que se en-
cuentra gravemente amenazada por la
enorme plusvalia de que se apodera
el capital a expensas del trabajo.

Ahora bien: si desde entonces se
hablaba de peligros que era necesario
conjurar y de principios de solidaridad
humana, no es menos cierto que razo-
nes de orden econémico impulsaban a
Alemania a plantear a los restantes
Estados el problema de la previsién
social, ya que sentia el vivo temor de
que el aumento de cargas sociales, re-
flejdndose en la produccién, perjudica-
sen su comercio exterior si los Estados
competidores mantenfan sus menores
costes de produccién debido a no asu-
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mir las nuevas cargas sociales, aban-
dono tanto més inexcusable cuanto que
dichas cargas eran mucho mas reduci-
das que en la actualidad.

Por consiguiente, Alemania pidié en-
tonces que se celebraran convenios so-
bre el particular, y desarrollé una pro-
paganda intensa para que en los pai-
ses industriales se implantasen simulta-
neamente los Seguros obligatorios, lo
cual hizo apoyindose en los imperati.
vos de la justicia, aunque se propusiese
también evitar los peligros que para su
produccién y para la renta nacional
reforma unilateral no
secundada por los restantes paises.

A la anterior politica se afadié la

entrafiaba una

fuerte presién de las masas que lucha.
ban contra la miseria, y que intenta-
ban salir de la triste condicién en que
se encontraban, De esta suerte, se in-
trodujeron en los diversos paises ya
industrializados,
glo XX y los primeros afios del actual,

entre finales del si-

los Seguros obligatorios para cubrir los
principales riesgos que amenazan al
trabajador. Surgieron en forma de con-
venio entre la Empresa y el trabajador,
marcando el camino hacia la Seguri-
dad Social, que hoy es formulada en
sentido mas amplio.

Era conveniente rscordar este prece-
dente histérico, porque muestra cémo
desde sus comienzos fué influenciada
la politica internacional por los rel=-
jos econdémicos y sociales de la Pre-
vigién,

En segundo lugar, aparece hoy mas
marcada la interdependencia de loe
prohlemas y relaciones entre los Esta-
dos en cuanto se relaciona con' dicha
materia,

No hay duda de que se manifiesta la
tendencia a superar la férmula previ-
sionista para desembocar en la Segu-
ridad Social. Ahora bien, cabe pre-
guntar:
tGltima ?

¢Cuédl es el alcance de esta
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La Seguridad Social parte del con-
cepto de la diberacién de la miseria»,
la cual procede de la falta de trabaio
o de una exigua retribucién del mis.
mo, o de ciertos fendmenos que reper.
cuten en las posibilidades de encon-
trar empleo, o en la capacidad de ga-
nancia de las personas. Por consiguien-
te, el lema de diberacién de la mise-
riay es elevado a principio general in-
formador, pero el caso es que es incom-
pleto y que no satisface. Es mecesario,
por tanto, enfocar el problema segilin
la concepcién cristiana, que afirma que
por el solo hecho de ser persona, el
trabajador
que toda legislacién positiva debe re-
flejar: derecho al trabajo; derecho a
una retribucién justa; derecho a la de-

tiene derechos naturales,

fensa de la persona en cuanto indivi-
duo aislado y en cuanto miembro de
la sociedad familiar, y, por consiguien-
te, derecho a la defensa de la salud
propia y de su familia, asi como dere-
cho a un beneficio del trabajo sufi-
ciente y estable, aun en los casos en
que causas independientes de la volun.
tad produzcan incapacidad profesional
o provoquen el cese en el trabajo.

La Seguridad Social ha de hacer
dichos derechos; .
que ha de proporcionar la seguridad
en la permanencia del trabajo, la se.

efectivos es decir,

guridad de un salario suficiente y la
seguridad contra los acontecimientos
que perturban el desenvolvimiento nor-
mal de la produccién.

Fn realidad, hay que superar las
medidas comprendidas bajo el nombre
de previsién, para llegar a un sistema
de Seguridad Social.

Es mecesario, por otra parte, conse-
guir la permanencia y la utilidad del
empleo de la mano de obra, una ade-
cuada formacién profesional, asi como
elevar el tenor de vida del trabajador
con una retribucién y unas medidas de
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previsién que no se limiten al llamado
«minimo de vidar.

Si los anteriores son los objetivos a
alcanzar, es facil deducir que sin la so-
lidaridad estrecha entre pueblos y na-
ciones no se generalizarfan los planes
de Seguridad Social, dada la gran di-
ferencia

existentes entre las naciones,

de condiciones econdémicas

Si un Estado sufre una crisis econé-
mica, es innegable que no serd capaz
de liberarse de la miseria. Cuando un
pais, como ltalia, cuenta con un gran
exceso de mano de obra, se encuentra
despojado de materias primas y posee
un territorio a todas luces insuficiente
para absorber ¢l gran potencial de tra-
bajo disponible, ¢cémo encontrar so-
lucién a la alarmante desocupacién to-
tal o parcial? Cualquier esfuerzo que
en tal sentido se haga ha de tropezar
con obsticulos insuperables. El proble-
ma no es nuevo, y exige una triple
politica internacional, que es la tnica
capaz de dar una solucién, a saber:

a) Organizar las industrias de for-
ma tal que las de un pafs se comple.
menten con las de los restantes, y, de
esta forma, proporcionar mayor trabajo
a los pafses deprimidos, aumentando
los pedidos de las naciones ricas a las
pobres en materias primas, a las que
se anticiparfan dichas materias para
que fueran transformadas, compensan.
dose de esta forma el trabajo cuando
se haga la entrega del producto manu-
facturado. De esta suerte, se podria
resolver, en parte, el paro sin necesi-
dad de que los trabajadores y sus fa-
milias tuvieran que emigrar, con los
consiguientes trastorrios de orden ma-
terial y social que toda emigracién lleva
consigo.

b) Dar facilidades a la corriente m-
gratoria desde los paises que tienen un
exceso de mano de obra hacia los de-
ficitarios o aquellos que cuentan coun
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las debidas extensiones de terreno aun
ein cultivar, haciendo desaparecer los
miltiples obsticulos g ue interponen
actualmente los exagerados egoismos
nacionales ¢ implantando un régimen
de mayor libertad de movimientos.

c) Proporcionar los medios econé-
micos hecesarios para crear nuevas
fuentes de trabajo en favor de los pai-
ses mas deprimidos econémicamente,
bien dentro del territorio nacional res-
pectivo al aumentar su produccién, o
bien en el extranjero, al objeto de
activar la colonizacién de nuevas tie-
rras donde puedan encontrar trabajo
permanente aquellas personas que no
aciertan a encontrarlo en su patria.

Esta politica triangular no debe ser
objeto de formulaciones generales, sino
fraducirse en planes concretos suscep-
tibles de un desarrollo orgénico y pro-
gresivo conseguido mediante el esfuer.
zo de todos los Estados, ya que todos
estin interesados en la solucién de un
problema que afecta al reinado de la
paz v de la justicia entre los pueblos.
Ninguna nacién puede volver la es-
palda a estos problemas, porque si,
por una parte, deben aportar su es
fuerzo los Estados florecientes, por la
otra, los paises pobres son los llamados
a contribuir, en la medida de sus fuer-
zag, a incrementar la produccién y a
emprender las reformas necesarias para
conseguir un equilibrio econdmico per-
manente en la esfera nacional.

Se trata, pues, de problemas que,
indefectiblemente, desembocan en la
esfera internacional, como es ficil de
coinlprendet sl se examina la situacién
en que se debate el pueblo italiano.
En efecto, sobre un territorio de sélo
20.000 millones de hectireas de terreno
cultivable, la mayor parte de poca fer-
tilidad, viven 46 millones de habitan-
tes, con la particularidad de no contar
el subsuelo con ninguna riqueza apre-

[N.° 12, diciembre de 1949]

ciable y de no disponer la nacién del
alivio que representa un imperio colo-
nial. ¢ Qué otro pais ofrece una tal des-
proporcién entre bienes y poblacién?

No es de extrafiar, pues, los dos mi-
llones permanentes de parados y los
otros tres millones de trabajadores del
campo que con mil penalidades, y a
fuerza de gran habilidad para el tra-
bajo, consiguen beneficiarse del rendi-
miento de su trabajo solamente durante
la tercera parte del afio, ya que traba-
jan, por término medio, ciento diez
dias.

El problema tiene tal envergadura
que es indtil pretender resolverle con
las propias fuerzas nacionales, puesto
que las medidas adoptadas en el sen.
tido de obligar al patrono a admitir
determinado ntémero de trabajadores,
y otras semejantes, provocan, a la lar_
ga, una disminuciéx\l en vez de un
aumento de trabajo.

La solucién estd, pues, en una inte-
ligencia entre los Estados para encon-
trar las bases de un equilibrio y com-
pensacién entre ellos, lo cual puede
surgir de una nueva comunidad inter-
nacional fundada en vinculos de la
més estrecha solidaridad. La  salvacidén
de la civilizacién depende de la evolu-
cién que experimentan las relaciones
entre los Estados si se quiere poner
remedio a los males provocados por
la gran desigualdad en la distribucién
de los bienes y en las condiciones de

vida, por las barreras excesivas que se

oponen al intercambio de bienes y por
los miles de obsticulos que substraen

*a millones de hombres la alegria v

satisfaccién que proporciona el trabajo.

Los planes de Seguridad Social de-
ben basarse en la unidad de princi-
pios y directrices, sin la cual aumen-
tarfan la confusién y la injusticia.

Es realmente facil caer en contradic-
ciones, como ha sucedido recientemen-
te en la Conferencia Internacional de
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la Mano de Obra, en la que unos pro-
blemas se encontraron en abierta opo-
Por
aconsejaba a los paises deficitarios de
ka prodhc-

cién; por la otra, no solamente no se

sicién con otros. una parte, se

mano de obra aumentar
encontraban nuevos mercados de tra.
bajo para los pafses con exceso de tra-
bajadores, sino que se inutilizaban loe
existentes por medio de una polftica
que tendfa a reducir la demanda de
trabajadores extranjeros.

Por otra parte, los planes de Segu-
ridad Social pueden tener otra influen-
cia negativa, En efecto, es cierto que
los Estados exportadores de materias
primas, y con elevada renta nacional,
pueden realizar con facilidad un vasto
plan de seguridad, ya que pueden ha-
cer gravitar las cargas consiguientes
sobre el coste de los productos, es de-
cir, sobre_los compradores extranjeros
de articulos claves, pudiendo, por tan-
to, encontrar el plan una amplia base
financiera sin perjudicar a la economia
nacional. Pero no es menos cierto que
los pafses pobres se encuentran ence-
rrados en. un cfrculo vicioso, ya que la
exigua renta nacional aumenta la mi-
seria, cuyo remedio absorbe los medios
Anancieros de que pueda disponer cual-
quier plan de Seguridad Social. Dicha
situacién se refleja en la economfa na-
cional, ya que no se puede hacer gra-
vitar el coste del plan sobre los pro-
ductos, por la sencilla razén de que
no se trata de materias primas, y, por
tanto, un aumento del coste puede ha.
cer disminuir sensiblemente la deman.
da de los productos en el extranjero
cuando el precio de los mismos deje
de ser ventajoso. Por otra parte, di-
chos pafses se ven obligados a impor-
tar los productos bésicos, y, como he-
mos apuntado, concurren con el plus
que pagan por ellos a sufragar los pla-
nes de seguridad del Estado exporta-
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dor sin la suficiente contrapartida en
el intercambio.

Es decir, que la Seguridad Social es
de este modo factible para los pafses
ricos en materias primas, y muy difi-
cil para los Estados pobres y tributa-
rios del Extranjero, porque dicha Se.
guridad, o dejard ‘desamparadas mu-
chas necesidades, o se verd necesaria-
mente condenada al fracaso.

Un principio general, que es procla-
mado como solucién de esta grave
cuestién social que afecta a la pacffica
convivencia de las naciones, debe ser
susceptible de aplicacién en la mayo-
rfa de los Estados. Sin embargo, su
aplicacién depende de una estrecha co.
laboracién y de intercambios compen.
sadores que corrijan  las situaciones,
anormales y la ruina econémica de
algunos Estados. v

Bajo un dltimo aspecto, parece ne-
cesario proceder a la unificacién inter-
nacional de la disciplina juridica de la
Seguridad Social, al menos en su parte
fundamental. La civilizacién moderna
multiplica las relaciones entre los Esta-
dos y acelera el movimiento de perso-
nag de un pafs al otro, sobre todo por
motivos laborales, Ahora bien: las dis-
paridades de los regimenes de seguridad
y los diversos trimites establecidoe ha-
cen en extremo dificil los convenios re-
lativos a la conservacién de los derechos
adquiridos en el caso de que emigre
el trabajador o el sujeto de la Segu-

-ridad Social.

Es preciso, pues, como ha recalcado
la Comisién para la reforma general
de la Previsién, reafirmar los siguien-
tes principios:

a) igualdad de trato- para las nacio-
nes y los extranjeros en lo que respec-
ta a todas las manifestaciones obliga-
torias de la Seguridad Social, lo que
comporta la aplicacién en cada paifs,

para la confrontacién de los inmigran-
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tes y de los familieres que les acom.
pafien, de las normas sobre Previsién
vigentes en el pafs respectivo;

b) derecho a las prestaciones para
los familiares, aun en el caso de que
éstos contintien residiendo en el pafs
de origen;

c) reconocimiento de los perfodos de

cotizacién y de trabajo, al objeto de la .

permanencia de la cobertura y de la
conservacién de los derechos adquiridos
o en curso de adquisicién.

A la misma Comisién ha parecido
oportuno abogar por la consolidacién
de un organismo internacional que rea.
lice ordenada y sisteméticamente el
proceso de unificacién y coordinacién,
Y que no se limite a un papel de ér-
gano asesor, sino que desplegue la ini-
ciativa mecesaria para vencer las dife-
rentes dificultades y se llegue a una
inteligencia general que vincule a to-
dos los pafses, con lo cual se consiga
la necesaria igualdad de condiciones.

En sdintesis, se han expuesto las re-
percusiones internacioneles que provo-
ca el problema de la Seguridad Social,
Yy que no serfa licito menospreciar o
desconocer.»

Termina Virginio Savoini diciendo
que sdlo la comunidad internacional
podré resolver el problema en bien de
todos realizando mma obra de verdede-
ra justicia, de la que el mundo tiene
tanta sed.

(Informazioni Sociali.— Roma, sep-
tiembre de 1949.)

IRAN

El. SEGURO DE ACCIDENTES

En la Arbeitsblait ntm. 2, de febre-
ro de 1949, revista que se edita en Stut-
tgart, aparece un articulo del doctor
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Cleff-Broker, de Duiaburgo, sobre el
Seguro de Accidentes en el Irén, que
a continuacién reproducimos traducido.

«El Seguro de Accidentes del Irdn
descansa en la Disposicién del 21 tir
de 1326, sobre Seguroe sociales (I).
Realmente, no se trata de un Seguro
de Accidentes tal como entre nosotros
se concibe, ya que la mencionada Dis-
posicién sblo se limita a imponer a los
patronos de determinades Empresas la
obligacién de asegurar a sus obreros,
en una Compaiifa de Seguros, contra
el riesgo de accidente y enfermedad
profesional, Hasta el presente sélo estd
admitida como Entidad aseguradora
contra accidentes la, Compafifa Iranesa
de Seguros, sin que ello sea obsticulo
para que més adelante sean también
reconocidas por el Consejo de, Min ¢«
tros otras Compaiiias.

Conforme al art. 5.° de la Disposi-
cién, todas las fibricas y Empresas de
economfa, industriales, mineras, mer-
cantiles, de transporte y de ferrocarri-
les, asi como, en general, todas las
Empresas de tipo estatal o no estatal
que ocupen obreros retribuidos, debe-
rdn asegurar a éstos, en una Compafifa
reconocida, contra el riesgo de acciden-
te y enfermedad profesional. Quedan
tGnicamente exceptuados los trebajado-
rea del Ministerio de Comunicaciones,
para los que existe una reglamentacién
especial.

Sera obligatorio indemnizar los acci.
dentes ocurridos durante el trabajo o
como consecuencia del mismo, Serdn
considerados como tales aquellos acci-
dentes que tengan lugar:

1.® mientras el tsabajador se en.
cuentre en los locales de la Empresa ;

(1) El cémputo mahometano, a pro-
pbsito de la fecha que se indica, co.
mienza el 16-VII-622. Asf, pues, el
21 dr de 1326 corresponde, aproxima-
damente, al 5 de abril de 1948.
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2.° mientras el trabajador se halle
fuera de la Empresa por indicacién de!
patrono ;

3.0 al ir o regresar del trabajo, bien
tenga lugar el accidente al emplear e}
medio habitual de transporte o al em-
plear otro excepcional para llegar an-
tes al centro de trabajo.

En caso de accidente se concedera
tratamiento médico, medicamentos y,
si es necesario, hospitalizacién.

Cuando el patrono tenga a mano ins-
tituciones apropiadas al respecto abo-
nard estas prestaciones con cargo a la
Compaiifa de Seguros. Ante todo, el
patrono adoptard las primeras medidas
de urgencia por cuenta de la Compa-
fifa, a fin de evitar la agravacién de
las consecuencias derivadas del acci-
dente. Dentro del plazo de tres dfas,
después de éste, el patrono deberd .e-
mitir por duplicado a la Compaiifa una
carta certificada informando sobre el
caso. . .

Cuando, pudiendo, el patrono no
haga uso inmediatamente del médico,
medicamentos o medios de transporte
que tenga a su disposicién para pres-
tar los primeros auxilios al accidentado,
y como consecuencia de esta falta de
diligencia se hayan agravado las con-
secuencias del accidente, dicho patro-
no estard obligado a indemnizar a la
Compaiiia los perjuicios consiguientes.

Ademéds del tratamiento necesario,
se concederd en caso de ‘accidente una
indemnizacién por pérdida de sala-
rio, Hasta el quinto dia después del
accidente esta indemnizacién serd abo.
nada por el patrono; desde ese dia ten-
dri que abonarla la Compafifa. Desde
el sexto dia hasta que finalice el tercer
mes posterior al accidente la indemni.
zacién que se ha de conceder es equi.
valente a la retribucién completa, Des
de el cuarto ‘al sexto mes la indemni-
zacién serd equivalente a la mitad de
la retribucién. Si transcurrido el sexto
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mes posterior al accidente continda atn
el tratamiento del paciente, la Compa-
fila aseguradora tendrd que abonar en
una sola vez una indemnizacién, que
oscila entre 200 y 600 veces el importe
de la dltima retribucién diaria del lesio-
nado, a tenor del grado de incapacidad
fijado en la tabla especial para cada una
de las lesiones o al que determine el
médico del Seguro. La indemnizacién
por pérdida de retribucién habra de se-
guirse abonando hasta que el médico
del Seguro o el de confianza del wacci-
dentado indique que puede reincorpo-
rarse al trabajo. Cuando en el transcur_
so del tratamiento se advierta que no
puede obtenerse mejorfa en el estado
del paciente, la Compaiifa aseguradora
podra proceder a sefialar, por medio de
su médico, el grado de incapacidad exis-
tente. Si el interesado no estd confor-
me con el fallo del médico del Segu.
ro, podra proponer a la Compaiiia ase-
guradora un médico, cuyo dictamen ha.
bra de remitirse a dicha Compaififa den-
tro del plazo de quince dfas. Si no
concuerdan el fallo y dictamen a que
se ha hecho referencia, ¢l Ministro de
Trabajo nombraré, dentro de los trein-
ta dfes, otro tercer médico, cuyo fallo
habré de remitirse dentro del plazo de
un mes, Contra este fallo no cabe ape-
lacién. Los honorarios que correspon-
dan a estos médicos correrdin a cargo
de la Compaiifa de Seguros.

Se concederan también
clones:

indemniza-

12 en caso de fallecimiento;

2.2 en caso de incapacidad total para
el trabajo. Se considera como tal la del
accidentado que después del corres-
pondiente tratamiento médico no estd
en condiciones de ejecutar su anterior
trabajo ni otro alguno. Quedan asimi-
ladas a la incapacidad total la enfer-
medad mental, la pérdida de las dos
-piernas o de los dos brazos, la pédi-
da una pierna y un brazo, asi como la
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pérdida de los dos ojos u otros casos
semejantes ; '

3.2 en caso de pérdida o inutilidad
completa de un miembro, lo que se
considera como pérdida parcial de la
capacidad para el trabajo;

4° en caso de pérdida temporal de
la capacidad funcional de uno o de va-
rios miembros, de manera que el acci-
dentado pueda recuperar toda su pri.
mitiva capacidad laboral después del
correspondiente tratamiento médico.

Si fallece el asegurado, la Compafifa
de Seguros tendrd que abonar los gas-
tos de sepelio. lia indemnizacién que
corresponda por este concepto no po.
dri en ningin caso ser inferior a vein-
te veces la cuantia de la dltima retri-
bucién diaria percibida por el asegu-
rado.

También se concederin las siguien-
tes indemnizaciones:

1. A la viuda del asegurado, mien-
tras no contraiga nuevas nupcias, una
pensién anual equivalente al 20 por 100
de la retribucién que tltimamente ve-
nfa percibiendo el causahabiente.

2° A los hijos del fallecido:

a) si se trata de uno sélo, una pen-
sibn equivalente al 16 por 100 de la
Gltima retribucién del accidentado, has-
ta que el hijo cumpla los dieciséis afios
de edad;

b) si se trata de dos, una pensién
equivalente al 25 por 100, en las mis-
mas condiciones;

c) si se trata de tres, una pensién
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equivalente al 35 por 100, en las mis-
mas condiciones;

d) si se trata de cuatro o de mis
hijos, una pensién equivalente al 40 por
100, en las mismas condiciones que las
indicadas en la letra a).

3° A los padres del fallecido; es

decir:

a) a la madre, si ésta no tiene més
hijos, una pensién equivalente al 15
por 100 de la iltima retribucién del
causahabiente ;

b) al padre, si éste no tiene més hi.
jos, una pensién equivalente al 10 por
100 de la dltima retribucién del ase-
gurado ;

¢} a ambos (padre y madre), si no
tienen m4s hijos, una pensién equiva.
lente al 10 por 100 de la Gltima retn-
bucién del asegurado.

Se entiende por tltima retribuciém
del asegurado la dozava parte de la re-
tribucién que el accidentado haya per-
cibido en el Gltimo afio anterior al ac-
cidente.

En caso de incapacidad permanente
total, la Compaiifa de Seguros tendra
que abonar una pensién vitalicia equi-
valente al 50 por 100 de la tltima retri-
bucién que estuviera percibiendo =l
asegurado.

En caso ) de invalidez permanente
parcial tendrd que abonarse una indem-
nizacién conforme al grado de incape-
cidad que se sufra y a tenor de la es-
cala siguiente:
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Por pérdida de un miembro o de la capacidad .

.o funcional del mismo

i ) PR

Parte derecha Parte izquierda

En porcentaje de Ia retribucién
percibida en los dltimos tres afios

LR Y S ST FSUNE Y S ~ K

Un brazo por encima del codo.......

Un brazo por debajo del codo..........
Una pierna por encima de la rodilla..
Una pierna por debajo de la rodilla..
Un dedo pulgar........cccoeei .

Un dedo indice......
Cualquier otro dedo..................
. Pérdida funcional ds un dedo

Dedo grande del pie...ccoouveriruierennecins
Cualquier otro dedo del pie.....uuuuee.enee.
Pérdida de capacidad auditiva de un ofdo.....
Pérdida de capacidad auditiva de ambos oidos..
Pérdida de capacidad visual de un ojo...

Netecrsannans sesen

o 50
[R0N: 50
40
15
12
6
2

2 hnowon3S8EET

En caso de pérdida efectiva o de ia
capacidad funcional de otro miembro
distinto a los arriba indicados, ¢l grado
de incapacidad serd determinado por
el médico del Seguro.

La Compaiifa aseguradora podrd de-
negar total o parcialmente el abono de
indemnizacién en los casos siguientes:

[.°o Cuando el accidente haya ocu-
mido & consecuencia de ingerir bebi_
das alcohélicas o narcéticos.

20 Cuando se haya producido el
accidente debido a la transgresién vo-
luntaria, por parte del asegurado, e
elguna ley u orden vigente.

Los hechos en virtud de los cuales
la Compafifa aseguradora queda auto.
rizada para denegar total o parcialmen-
te la indemnizacién deberdn ser acre-
ditados mediante certificado expedido
por el Ministerio de Trabajo. Si este
certificado no se expide dentro de los
tres meses posteriores al accidente, la
Compafifa aseguradora tendrd que abo-
nar integramente la indemnizacién.

Cuando, a consecuencia del acciden-
te, haya necesidad de proceder a la
amputacién de un miembro o a otra
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intervencién quirdrgica, y por negarse
el interesado a dicha amputacién o in-
tervencién empeore su estado, la Com-
pafifa aseguradora podrid denegar par-
cialmente la indemnizacién previa cer-
tificacién de los hechos por parte del
Ministerio de Trabajo, No obstante, la
Compaiifa aseguradora viene obligada
en todo caso a abonar, por lo menos,
la indemnizacién que tuviera que ha-
ber abonado después de la intervencién
quirdrgica.

Tratindose de enfermedades profe-
sionales se abonarin las mismas pres-
taciones que las que correspondan po-
accidente de trabajo. Se entiende por
enfermedad profesional aquella que se
adquiera en el trabajo y que se halle
en la lista especial confeccionada al
efecto.

Todo asegurado que, después de su.
frir un accidente de trabajo o enfer-
medad profesional, recupere totalmen.
te su salud y .capacidad primitiva ten-
dra derecho a ocupar <el mismo puesto
de trabajo que tenfa antes de sufrir el
accidente o enfermedad profesional.
Mientras dure la incapacidad del acci-
dentado el patrono sélo podrd colocar
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a otra persona en ¢l puesto de aquél
con cardcter provisional,

A partir del dia de promulgacién de
la Disposicién al comienzo indicada,
los patronos estin obligados a exigir al
nuevo trabajador, antes de ser coloca-
do, un certificado del médico del Se-
guro, acreditativo de su salud y de su
capacidad para el trabajo que va a rea-
lizar.

Dentro del plazo de tres meses, a
contar del dfa en que entre en vigor
el Seguro, la Compaiifa de Seguros po-
dré obligar a que se efectie, en las
Empresas que ocupen trabajadores, un
reconocimiento médico para determinar
si éstos se hallan con aptitud fisica para
la realizacién del trabajo que tienen
encomendado. Cuando del

miento se desprenda que no existe tal

reconoci-

aptitud, el patrono estd obligado a pro-
porcionar a- los trabajadores en cues-
tidn trabajos m4s ligeros.

Respecto a los trabajadores enfermos
de tuberculosis antes de entrar en vigor
el Seguro, la Compaiifa aseguradora de-
berd dispensar por su cuenta el trata-
miento médico necesario a los enfermos
curables; mientras dure el tratamiento
de estos enfermos el patrono estid obli.
gado a abonarles su remuneracién has-
ta un plazo de seis meses. Los enfer.
mos incurables recibirdn una indemni-
zacién correspondiente a la disminucién
de su grado de capacidad.

Las Empresas que se hallen en de-
terminados territorios, tales como Is-
pehan, Anarak, etc., y a las que sean
aplicables Seguro,
quedaran obligadas a asegurar a sus
trabajadores dentro del plazo de seis

disposiciones del

meses, a partir de la fecha en que la”

Disposicién entré en vigor. En igual
plezo, la Compafifa de Seguros tendri
que adoptar las medidas necesarias para
la organizacién del Seguro. En todos
los demas territorios distintos a los que
se hizo anteriormente x:efcrencia, al
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plazo de vigencia del Seguro se amplia
a dos afios. Cuando el Seguro no ten-
ga vigencia efectiva por culpa del pa-
trono, éste serd responsable de la in-
demnizacién que corresponda a sus
obreros en caso de accidente. Lo mis-
mo se aplicard a la Compafifa asegu-
radora cuando sea ésta la culpable. El
patrono responderd ademis ante la
Compaiifa aseguradora de los gastos
que se le originen a ésta por acciden-
tes ocurridos al personal por él ocupa-
do a causa del incumplimiento de la
legislacién . en vigor sobre prevencién
de accidentes. La cotizacién serd unifor-
me para todos los trabajadores, ascen.
diendo su cuantia al 2,25 por 100 de la
retribucién que perciban, la retribu-
cién. se compone, al efecto, del sala.
rio, pluses y abono de horasg extraor-
dinarias, La cotizacién correrd tnica-
mente a cargo del patrono. Con el fin
de simplificar el abono de la cotizacién
por el suplente que el empresaric ocu-
pt en sustitucién del accidentado se ha
fijado en concepto de tal la cantidad
de 1,50 rls. por cada dia de trabajo en
la Empresa. Respecto a estos trabaja-
dores suplentes, la cotizacién se abo-
nard adhirlendo los sellos correspon-
dientes en la cartilla del Seguro. Si el
patrono omite la adherencia de dichos
sellos, correrd por su cuenta el abono
de prestaciones que corresponda per-
cibir al interesado en caso de acciden-
te de trabajo.

El aebono de cotizaciones y prestacio-
nes eccnémicas habré de efectuarse en
las fechas sefialadas al efecto. Cuando
el abono de referencia se efectie cor
demora habri de pagarse ademis una
multa, equivalente al 12 por 100 de la
cantidad adeudada, elevindose la mul-
ta al 50 por 100 si la demora se pro-
longase méas de .dos meses, y al doble
de la cantidad debida si la demora em
el pago se prolongase més de tres
meees.
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La Compafifa aseguradora estd obli.
gada a presentar cada cinco afios al
Ministro de Trabajo un balance de
cuentas, en el que se acrediten las
cantidades percibidas y los gastos efec-
tuados en el correspondiente perfodo.

St después de los gastos efectuados
y del descuento de la cantidad que he
de incrementar el fondo de reserva, asi
como después de descontar una sum:
equivalente al 10 por 100 de la cuan-
tia a que ascienda el ingreso de coti-
zaciones, porcentaje esignado para su-
fragar los gastos de personal y admi-
nistracién, existe todavia superavit, éste
se destinar4d a mejorar las prestaciones
de los asegurados.

Los conflictos que surjan entre las
Compaiifas aseguradoras y el Ministro
de Trabajo serdn resueltos mediante
fallo arbitral emitido por un Consejo
especial. Este Consejo habrd de com-
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ponerse de un juez, nombrado por el
Ministro de Justicia; de un técnico en
Estadistica y calculo de probabilida-
des, nombrado por el Consejo Univer-
sitario; de un profesor, nombrado por
el mismo Consejo; de dos miembros
del Consejo Supremo de Trabajo (uno
patronal y otro obrero), y, finalmente,
de dos técnicos en Seguros sociales,
nombrados por el Ministro de Trabajo,
con asentimiento del Consejo Supremo
de Trabajo. Cuando se hayan celebra-
do ya dos sesiones para fallar sobre
determinado litigio sin haber llegado a
un acuerdo por falta de unanimidad
de criterio entre los distintos miembros
del Consejo, habrd que atenerse al fallo
aprobado por la mayoria de los miem-
bros en la tercera sesién que celebre
el Consejo.»

(Arbeitsblatt, niim. 2.--Stuttgart, fe-
brero de 1949.)
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D. ——...—Madrid [Gréifs. Barra-

gan], 1949.—20 pags., 8° (Ministe-

rio de Trabajo. Escuela Social de
Madrid.)

.ECONOMIA

321.01 /8
ALMARCHA HERNANDEZ, Luis:
El capitalismo y el comunismo, y la
cooperacion,: por el Excelentisimo
y Rvdo. Sr. D. ——, Obispo de
Lebn.~—Madrid, Gréfs. Tejario, S. A,
‘ 1047.—31 pégs., 89 .
33(82) /P
PERON, Juan: La reforma econdmi-
ca.— Buenos Aires (s. 1), 1948—
20 pags., 16.°
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TRABAJO
331.823.1 {/P
PAGOLA, Juan: La prevencién de
accidentes del trabajo desde el punio
de vista técmico, por —...—Bilbao
[Edit. Vizcaina, 1936] —~—28 pags., 8.°

331:677.31(46.213) /R
RODRIGUEZ LOPEZ, Gabriel: La
srregularidad del trabajo en la in-
dustria textil lanera, especialmente
en Béjar, por ———Salamanca, Im-
prenta Angel de la Torre, 1949.—
19 pags., 4.° (Escuela Social de Sa-
lamanca.)

338.08:633.1 (46) £/S
SILVA Y DE GOYENECHE, Fran-
cisco: Conferencia pronunciada por
el Ilmo. Sr. Delegado Nacional del
Servicio del Trigo, D. , el dia
25 de enero de 1943—Madrid (s. i),
1943—8 pags., 4.° (Servicio Nacio-
nal del Trigo.)

332:061.5(46.731) /S

SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE
CASAS PARA OBREROS EN
VALENCIA: Estatutos - Bases ¥
Memoria correspondiente - al ejerci-
cio de 1907 de la ———Valencia,

Tip. Domenech, 1908.—63 pags., 8.° .

COOPERACION.—Mutualismo.

) 334 A
ALMARCHA, Luis: La cooperacién

como sistema econdmico - social. —

Madrid [Grafs. Diana], 1945.— 343

péaginas, 4.°

332.23(46.41) /A °

AYUNTAMIENTO DE MADRID:
Estatutos de la Mutualidad Estolar
de Madrid. Aprobados por el Exce-
lentisimo Ayuntamiento en sesién de
29 de julio de 1910.—Madrid, Imp.
Municipal, 1910—16 pigs., 4.°

[N.2 12, diciembre de 1949]

334.6:63(46.37) /U

UNION TERRITORIAL DE CO-

OPERATIVAS DEL CAMPO DE

AVILA: Memoria correspondiente

al a#o 1947.— Avila, Imp. Sigirano

‘Diaz Sanchez (s. a.) ¢1948?—53 pa-
ginas 4 3 graficos, 8°

334.6:63(46.37) /U
Memoria correspondiente al afio
1948. — Avila, Imp. Sigirano Diaz
[1949].—33 pégs., 8° '

DERECHO
347.735 /A
ARBELAEZ LEMA, Samuel: La So-
ciedad andnima. Tesis presentada
para optar al titulo de Doctor en
Ciencias econdémicas y juridicas.—
Bogotéd [Edit. Cahur], 1948—63 pa-

ginas, 4.°

' 34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPANA. Primera serie: Jurispru-
dencia criminal... Tomo VII. Enero
a abril de 1940.—Madrid [Graficas
Uguina], 1949.—554 pags., 4.° (Mi-
nisterio de Justicia. Seccién de Pu-
blicaciones.)

’ 347 /D
DIAZ DE GUIJARRO, Enrique:
Transformaciones modernas del De-
recho civil—Buenos Aires, Solis, 306

(s. a.).—43 pags., 8°

34:33186) £/G

GRILLO LONDORNO, Hernando: In-
troduccién al Derecho laboral colom-
biano. Tesis de Grado.— Bogoti
[Edit. Cahur], 1948.—88 pags., 4.°

%

34:331(46) M

MILEGO DIAZ, Julio: Compendio

de Derecho industrial y del trabajo
[por] —— y Amado Fernindez He-
ras...— Segunda edicién...— Madrid
[Estades], 1949.—135 pags., 82, tela.
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342.4(82) {/M
MONTERO DfAZ, Santiago: Las
ideas politico-sociales de Guillermo
de Ockam (1300-1349), por €l Ilus-
trisimo Sr. D, ———..~Madrid [Gra-
ficas Barragan], 1949.—30 pags. 4.°
(Ministerio de Trabajo. Escuela So-
cial de Madrid.)
3424 P
PADILLA, Juan Ignacio: Limites al
Poder constituyente del Estado. Tesis
que para su licenciatura en Derecho
presenta —México (s. i.), 1943.
100 pags., 4° (Escuela Libre de De-
recho.)

342(82) /P

PERON, Juan: Mensaje del Presiden-
te de la Nacién Argentina, Gene-
ral ——, al inaugurar el 83.° perio-
do... de sesiones del... Congreso Na-
cional. Conceptos doctrinarios.—Bue-
nos Aires (s. 1.), 1949.—60 pags., 4.°

341 S

SIERRA, Manuel J.: Tratado de De-

recho internacional publico, por el

Lic. ——... — México [Talls. Grafi-

cos de la Nacién, S. C. P. E. R. S.],

1047.—448 - CXXVI pags., 4.°, ho-
landesa.

DERECHO ADMINISTRATIVO

35.087.43: 355(86) B

BENAVIDES VELEZ, Hernando: El

Derecho social militar ante la Ley

colombiana Tesis de Grado presen-

tada para optar al titulo de Doctor

en Derecho.—Bogotid [Edit. Cahur],
1948—61 pags., 4.°

. 35(44) J

JEZE, Gastdn: Principios gemerales
del Derecho administrativo. I1: La
nocién de servicio piuiblico. Los agen-
tes de la Adwministracién piblica.—
Buenos Aires, Edit. Depalma, 1949.
440 pigs., 4.°
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35.087.43(46) /M
MONTEPIO DE SECRETARIOS,
INTERVENTORES Y DEPOSI-
TARIOS DE FONDOS DE 1A
ADMINISTRACION LOCAL:
[Reglamento]. — [Madrid, Imp. de
Madrid], 1946.—32, pags., 16.° (Pu-
blicaciones del I. N. P. Servicio Ex-
terior y Cultural, nim. 652.)

LEGISLACION
351.823.3(46) /C
CABELLO Y GUILLEN DE TO-
LEDO, Alfonso: Leyes de Minas en
los paises espafioles, por D, ———
Madrid Conference, 1913. With En-
glish Summary “ The Minig Laws of
Spanish Countries”. — London, Pint.
Richard Fint & Co., 1913—38 pa-
ginas, 8.° (International Law Asso-
ciation.)
351.823.1:63(46) i/S
SERVICIO NACIONAL DEL TRI-
GO: Batalla del trigo. Decretos y
Reglamentos de ordenacion trigue-
ra. — Pamplona, Imp. La Accibén
Social (s. a.).—S80 pags., 8.°

LEGISLACION OBRERA.

351.83(471.1) L

LAATI, Lisakki: Social Legislation

and Activity in Finland —Helsinki,

Oy Suomen Kirja [1939] —142 pa-
ginas, 8°

LEGISLACION OBRERA.— Bureau
International du Travail.

B. 1. T. 331:621 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Organisation Interna-
tionale du Travail, Commjssion des
Industries Mécaniques. Troisiéme ses-
sion. Genéve, 1049. Rapport I: Rop-
port générale. Premiére question &
Pordre du jour—Genéve, B. I. T,
1049.—273 pags., 8.°
\
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B.IL. T. 331:621 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Organisation Interna-
tionale du Travail. Commission des
Industries Mécaniques. Troisiéme ses-
sion. Genéve, 1949. Rapport I1: Les
systémes de calcul des salaires dans
les industries mécaniques. Troisiéme
questton a l'ordre du jour.—Genéve,
B. I. T, 1949.—148 pags., 4.°

B. 1. T. 331:660 B
Organisation Internationale du
Travail. Commission du fer et de
PAcier. Troisiéme session. Genéve,
1949. Rapport I: Rapﬂort général,
Premiére question a l'ordre du jour.
Geneve, B. 1. T., 19049.— 220 pagi-
nas, 4.°

B. 1. T.331:660 B

Organisation Internationale du

Travail. Commission du Fer et de

PAcier. Troisiéme session. Genéve,
1949. Rapport I1: Le salaire garanti
dans Vindustrie du fer et de lacier.
Deuxiéme question 3 Pordre du jour,
Geneve, B. I. T., 1049.—52 pags., 4,°

ASISTENCIA SOCIAL.—Prevision.

362.62: 35(46.41) f/A
AYUNTAMIENTO DE MADRID:
Instrucciones relativas a los retiros
para obreros municipales. — Madrid,
Imp. Municipal, 1910—9 pags.,

362.62:35(46.41) /A
Reglamento pare la concesion

de retiro a los obreros municipales,

aprobado... en 19 de septiembre
de 1913.— Madrid, Imp. Municipal,
1013.—8 pags., 8.°

362.62: 35(46.41) £/A
Retiros obreros en la vejes...—
Madrid, Imp. Municipal, 1910.— 14
paginas, 4.°

16.°-

[N.% 12, diciembre de 1049}

362.7(471.1) i/M

MANDELIN, Erik: Child Welfare

i Finland 1920-1940..., by ———

Helsingfors [Tilgmanns Tryckeri],
1941.—41 pags., 8.2

362.7(471.1) /M
Supplemento to the Plan for
the Re-construction Work to be un-
dertaken by the Mennerheim League
for Child Welfare after Peace
Treaty of the 13th of March, 1940.—
Helsingfors [Tilgmanns Tryckeri],
1040.—0 pags., 8.°

362.7(471.1) /M
Zwanzi Jahre Kinderfiirsorge
in Finland... Berichtet von ——.—
Helsingfors [Tilgmanns Tryckerl],

1041.—44 péags., 8.°

362.15(84) /M
MORALES ASUA, Augusto: Un pro-
grama para proteccion maternal e
wmfantil en Bolivia, por el Dr. —...
Tesis presentada para optar al gra-
do de Maestro de Salud phiblica...
en 1946.—Cochabamba, Imp. Univer-
sitaria, 1948.—63 pags. (Universidad
Mayor de San Simén, Publs. de la
Facultad de Ciencias Médicas. Cua-
derno ntim. 9.) °

362.71(42) {/N

NATIONAL COUNCIL FOR MA-
TERNITY AND CHILD. WEL-
FARE, The: Annual Report 1941.—
[London, J. B. Shears & Sons,
1042]. — 20 pags. 4 1 estadillo, 4.°

SEGUROS

. 368:519 I
INSOLERA, Filadelfo: Trattato di
Scienza attuariale. [Vol. IL.] Teo-

rica della capitalizzazione. — [Tori-
no], Edit. Giulic Einaudi, 1949.—237
paginas, 4.°, holandesa.
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368.031(46) /M

MINISTERIO DE TRABAJO Y

ASISTENCIA SOCIAL.—Espafia:

El Instituto Nacional de Previsién

protege vy asegura a los itrabajado-

res—(S. L) (s. 1), 1937.—15 pags.,
folio.

368.3 f/R
RUIZ DE DIEGO, Francisco:
III Congreso Internacional del Aho-
rro. Paris, afio 1935. Tema: EI!
ahorro y el Seguro sobre la vida.
Ponente: ——...—Ciudad Real, Es-
cuelas Gréficas de la Diputacién
Provincial (s. a.) 31935?—29 pagi-
nas, 8°

SEGUROS, — Sociedades. — Mutuali~
dades,

368.032.2(46.61) f/M
MUTUALIDAD DE OBREROS Y

EMPLEADOS DE LA SOCIE-

‘DAD ANONIMA ECHEVARRIA :
Memoria. Ejercicio de 1948. — [Bil-
bao (s. i) (s. a.) 31940?—25 pagi-
nas, 4.° .

368.032.1(43) {/U

UNION. Sociedad de Reaseguros.—

Zurich: Memoria correspondiente al

ejercicio 1947 —Zurich [Orell Fiissli

Arts Graphique, S. A., 1947].—8 pa-
ginas, 4.°

368.032.1(43) /U
‘Memoria correspondiente al
ejercicio de 1948. — Zurich [Graphs.
Orell Fiissli, S. A., 1948—38 pags,,
folio.

) 368.032.1(46) /T

UNION Y EL FENIX ESPANOL,
La: Memoria correspondiente al ejer-
cicio de 1948... [y exposicién del
Consejo de Administracién a los
sefiores accionistas...] el dia 23 de
mayo de 1949. — Madrid [Vicente
Rico, S. A.], 1949.—2 folletos.
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368.032.1(46.51) {/V
VASCO-NAVARRA, La. Sociedad
anénima... de Seguros... Pamplona:
Memoria, balance y cuentas. Aiio
" 1947.— Pamplona, Edit. Aramburu,
1048.—I1 pags. + cuadros estadis-
ticos, 4.°

SEGUROS SOCIALES
368.4(81) /1
INSTITUTO DE APOSENTADO-
RIA E PENSOES DOS INDUS-
TRIARIOS: Dois Bilhoes des Cru-
zeiros e outros aspectos das activida-
des dos Industriarios—[Rio de Ja-
neiro, Departamento de Impresa Na-
cional], 1049.—61 pags., 4.°

368.4(8.03) M

LANDARBEITER VERSICHE-

. RUNGSANSTALT FUR WIEN,

NIEDEROSTERREICH UND
BURGENLAND: Titigkeitsbeicht
iiber das Geschiftsjah, 1929/33.—
Wien, Verlag, Landarbeiter - Versj-.
cherungsanstalt, 1930-1935.—5 fas- .

ciculos, 4.°

368.4(8.03) M

MART! BUFILL, Carlos: El Seguro

social en Hispanoamérica. — Madrid

[Seminario de Problemas Hispano-

americanos], 1949.—209 pags. 4 gra-

ficos, 8.°, holandesa. (Cuadernos de
monografias, 4.)

368.4(46) N

NEYRA GOVANTES, Gerardo: Ma-

nual prdctico de Seguros sociales...

[por] — y José Marti Bufill.—

Madrid, Edit. Garcia Enciso, 1949.—
136 pags., 16.°

‘ 368.41(46) S

SEGURO: El —— ObKgatorio de
Accidentes del trabajo. Estatutos de
14 Mutualidad Ferrovias. Disposicio-
nes legales. Instrucciones para el
cumplimiento de la legislacién.—
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Madrid [Graf. Administratival, 1933.
1190 pags., 4.° (Asociacién General
de Transportes por Via Férrea.)

368.4(73) S
SOCIAL , SECURITY ADMINIS-

TRATION : Annual Report of the
Federal Security Agency, 1948 —
[Washington, Government Printing
Office, 1049].— 253 pags., 4.%, ho-
landesa.

368.44(y1) 1/T

UNEMPLOYMENT INSURANCE

COMMISSION: The Unemploy-

ment Insurance Act, 1940. Regula-

tions and Special Orders 1948...—

Ottawa, Printer Edmond Cloutier,
1049.—59 pags., 4.°

368 44(71) £/U

UNION OF SOUTH AFRICA:

Unemployment Insurance Act 1946

and Regulations Fromed Thereun-

der.— (S. 1), Printer Government

(s. a.)—87 pags., 4° (Texto bilingiie
en inglés y aleman.) :

ENSENANZA.—Educacion.
; 7 B
BUREAU INTERNATIONAL
D’EDUCATION: XII* Conférence
Internationale de UlInstruction pu-
blique, convoquée par 'Unesco et ie
B. I. E. Genéve, 1949. L’enseigne-
ment de la lecture...—Genéve, B, L.
d’E., 1940.—148 pags., 4.° (Organi-
sation des Nations Unies pour I'Edu-
cation la Science et la Culture. Pu-
‘blica\tion n° 112)

37 B

— XII* Conference Internationale
de PlInstruction publique, convoquée
par I'Unesco et le B. I. E. Gené-
ve, 1949. L’initiation aux sciences
naturelles a Vécole primaire...—Ge-
néve, B. I. I’E., 1040.—178 pags., 4.°
(Organisation des Nations Unies

“a,

d
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pour PI'Education la Science et ia
Culture. Publication n.° 110.)

7 B
BUREAU INTERNATIONAL
D'EDUCATION: XII* Conférence
Internationale de [IInstruction pu-
blique, convoquée par I'Unesco et le
B. 1. E. Procés-verbaux et recom-
mandations... — Genéve, B. I. d’E.
[1949]. — 125 phgs., 4.° (Organisa-
tion des Nations Unies pour I'Edu-
cation la Science et la Culture, Pu-
blication n.° 114.)
373.6(46.41) £/1
INSTITUCION SINDICAL VIR-
GEN DE LA PALOMA : Ensayos
profesionales. Cuadernos de estudios
de la ——. Curso 1948-1949.—[Ma-
drid, Grafs. Virgen de la Paloma],
1949.—55 pags., 4.°
378.4(42) 1/L
LONDON SCHOOL OF HYGIENE
AND TROPICAL MEDICINE:
Syllabus of Courses 1948-49.— Lon-
don [Berryman], 1949.—38 pags., 8.°

37:368(73) /S
SCHOOL OF INSURANCE, The:
Announcement of Courses, 1949-1950.

(S. 1) (s. i) (s. a.)—46 pags., 8.°

CIENCIAS PURAS

‘ 571(642) A
ALMAGRO BASCH, Martin: Pre-
historia del Norte de Africa y del
Sahara espasiol, por ———Barcelo-
na [Imp. Escuela Casa Provincial
de Caridad], 1946.—302 pags. con
261 figuras, folio. (Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. Insti-
tuto sde Estudios Africanos.)

[C. Labor] 551.46 S

SCHOTT, Gerhard: Oceanografia
fisica. Trad. de la tercera edicién
alemana por José Sacristi Casa-
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nova.—Segunda edicién, revisada.—
Barcelona, Edit. Labor, S. A. [1949].
199 péags., con 84 figuras + 17 la-
minas 4+ 3 mapas en color, 8° (Co-
leccién Labor, nim. 234.)

CIENCIAS APLICADAS

. 6(03)=2 G

GUINLE, R. L.: Nuevo Diccionario

Técnico vy de Ingenieria. Espafiol-

inglés e inglés-espafiol..., por ——...

Londres, George Routledge & Sons,

Limited [1946]. — x1v 4 311 pagi-
nas, 4.°, tela.

65(03) M

MAXTRO, Michael: Diccionario de

frases y términos comerciales. Cas-

tellano-inglés - francés-italiano.—Bue-

nos Aires, Edit. Hemisferio, 1946.—
560 pags., 8.°, tela.

LITERATURA

[C. Aus.] 891.7 (Afanasiev)
AFANASIEV, Alejandro: Cuentos
populares rusos. — [Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1948].—163 pags., 8.9,
holandesa. (Col. Austral, ntm. 859.)

[C. Aus.] 801.7 (Aksakov)

AKSAKOYV, Sergei Timoteovich: Re-
" cuerdos de la vida de estudiante—
Segunda edicién.—Buenos Aires, Es-
pasa-Calpe Argentina [1948]. — 168
paginas, 80°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 849.)

[C. Aus.] 8-1 C

CIEN mejores poesias (liricas) de ia

- lengua castellana. Seleccibn y pro-

logo de M. Menéndez y Pelayo.---

[Buenos Aires], Espasa-Calpe [1948].

252 pags., 8°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 820.)
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[C. Aus.] 891.7 (Chejov)

CHEJOV, Aantén P.: Los campesinos

y otros cuentos.——\[Buenos Aires],

Espasa-Calpe, S. A. [1947].—149 pa-

ginas, 89, holandesa. (Col. Austral,
niimero 753.)

[C. Aus.] 891.7 (Chejov)
La setiora del perro y otros
cuentos.— [Buenos Aires}, Espasa-
Calpe [1048].— 166 pags., 8°, tela.
(Col. Austral, niim. 838.)

[C. Aus.] 86 (Dario)

DARIO, Rubén [Seud.]: Poemas en

prosa.—[Buenos Aires], Espasa-Cal-

pe [1048].—146 pégs., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 860.)

88 (Esquilo)

"ESQUILO: Tragedias... [Trad. de

Jorge Monsia.] — [Barcelona), Edit.
Iberia, S. A. [1948].—220 pags., 8.°
(Obras maestras.)

[C. Aus.] 869.09 F
FIGUEIREDO, Fidelino de:
Historia literaria de Poriugal. (Si-
glos XII-XX..) — Segunda edi-
ci6n. — Buenos Aires, Espasa-Calpe
Argentina [1948]. — 146 pags., 8.9,
holandesa. (Col. Austral, nim. 850.)

[C. Aus.] 860.00 F
Historia literaria de Portugal.
Era clasica (1502-1825). [Trad. de
P. Blanco Suarez.]—[Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1948].—226 pags., 8.°.
holandesa. (Col. Austral, nim. 861.)

] 804.5 (Foldes)
FOLDES, Yolanda: Lq calle del gato
pescador. Primer premio del Con-
curso internacional de novelas. Tra-
duccién de Sebastidn Juan Arbé.—
Barcelona, Edit. Juventud, S. A,
[19411.—223 pags., 8.°, holandesa.
.
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- [C. Aus.] 86 (Gallegos)
GALLEGOS, Romulo: La rebelién v
otros cuentos—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1948]. — 148 pags., 8°,
holandesa. (Col. Austral, ntm. 851.)

[C. Aus.] 82 (Goldsmith)
GOLDSMITH, Oliverio: El wicario
de Wakefield—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1948].—213 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 869.)

[C. Aus.] 83 (Kleist)

KLEIST, Heinrich von:' Michael
Kohlhaas. [Trad. por Felipe Gonzé-
lez Vicén.]—Buenos Aires, Espasa-
Calpe Argentina [1048].—146 pagi-
nas, -8 holandesa. (Col. Austral,
niimero 865.) .
[C. Aus.] 86 (Magdaleno)
MAGDALENO, Mauricio: La tierra
grande. Novela.—Buenos Aires, Es-
pasa-Calpe [1948].— 220 pags., 8°,
holandesa. (Col. Austral, nfim. 844.)

86 (Martinez O’Connor)
MARTINEZ O’CONNOR, José D.:
Trabajos literarios. Primeros pre-
mios. Prélogo de D. Ginés de Haro
Rossi...—Almeria [Imp. Caparrés],
1049.—27 pags., 8.2

. 86 . (Menéndez y Pelayo 1)
MENENDEZ Y PELAYO, Marceli-
no: Estudios sobre el teatro de Lope
- de Vega. Edicién preparada por En-
rique Sénchez Reyes...— Santander,
Grafis. Aldus, S. A., 1949—3 vola-
menes, 8° (Edit. Nacional. Obras
completas, tomo XXIX.)

: ) 801.7 (Puchkin)
PUCHKIN, A. S.: [Joyas lterarias
de la Rusia de antafio. Serie de tres
tomos de obras escogidas de ——.
Trad..., notas

Alexis Marcoff. Completadas con un

.A

preliminares..., de -

[N.2 12, diciembre de 1949]

esquema biografico. Ilustraciones de
I. Maria Serra Goday.]—Barcelona,
Edit. Zodiaco [1942] —3 vols., 16.°,
cartén. (Col. Horas solitarias.)
Contiene :
"L—El Zar Saltén y otras
obras.
— I1.—Eugenio Onieguin.
" —  IIL—Boris Godunov.

Tomo

[C. Aus.] 891.85 (Sienkiewicz)
SIENKIEWICZ, Enrique: El vano—
[Buenos Aires], Espasa-Calpe [1948].
168 pags., 8.°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nam. 845.)

[C. Aus.] 891.85 (Sienkiewicz)
Hania, Orso:. El manantial.
[Trad. por A. Marcoff.] — Buenos
Aires, Espasa-Calpe Argentina, S. A,
[1948].— 166 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim, 866.)

© 891.85 (Sienkiewicz)

Quo Vadis? Narracién de la

época de Nerén. Trad... de Eduardo

' Poirier.—Nueva edicién.—Barcelona,

Edit. Maucci [s. f.].—686 pags., 8.°,
cartdn.

82(o5) S

STRAND MAGAZINE: The —.

December 1929, October 1930—[Lon-

don, The Newnes & Pearson Prin-

ting], 1920-1930.—2 fasciculos en
1 vol,, 4.°, holandesa.

891.7 (Tolstoi)

TOLSTOI Lebn: Resurreccion.—

Barcelona, Hispano - Americana de

Ediciones, S. A. [1945]. — 538 pagi-

nas, 8.° holandesa.

' [C. Aus] 86 (Valle-Arizpe)

VALLE-ARIZPE, Artemio de: En

México v en otros siglos. — Bue-

nos Aires, Espasa-Calpe Argentina

[1048]. — 147 pégs., 8.% ~holandesa.
(Col. Austral, niim, 881.)
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[C. Aus.] 8 (Vega)

VEGA CARPIO, Lope Félix: Arte
nuevo de hacer comedias. La discre-
ta enamorada.—[Buenos Aires], Es-
pasa-Calpe [1048].—161 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, niim. 842.)

[C. Aus.] 8.09 V

VOSSLER, Karl: Escritores y poetas

de Espania—[Madrid], Espasa-Cal-

pe [1044].—181 pags., 8.%, holandesa.
(Col. Austral, nim. 77.)

82(05) W

WIDE WORLD: The ——. Nfime-

ros 378 y 380.— [London, William

Clowes & Sons, Ltd.], 1920.—2 fas-
ciculos en 1 vol., 4.%, holandesa.

804.511 (Zilahy)

ZILAHY, Lajos: Algo flota sobre el
agua... Trad... por F. Oliver Brach-
feld. — Tercera edicién. — Barcelona,
Edit. Lara, 1945.—277 pags., 8.2, tela.

804.511 (Zilahy)
Las armas miran atrds. [Tra-
duccién de Fernando Trias Beris-
tain—Segunda edicidn.] — [Barcelo-
na, Tip. Catalana], 1044.—358 pégi-
nas, 8.2, tela.

804.511 (Zilahy)
La ciudad vagabunda. [Traduc-
cién de F. Oliver Brachfeld.]-~[Bar-
celona], Eds. Lauiro, 1945.—360 pa-
ginas, 8.9, tela.
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HISTORIA Y GEOGRAFIA

. 012(46 +- 469) M

MAPAS FOLDEX: Mapa das estra-
das de téda & Peninsula Ibérica—
Londres, Foldex, Limited (s. a.).—
I mapa, 16.° apaisado.

9(46.213) /R
REAL DE LA RIVA, César: Sala-
manca y su Universidad. Biografia y
destino de una ciudad, por —...—
Salamanca, Imp. Angel de la Torre,
1940.—27 pags., 4.° (Escuela Social
de Salamanca.)
91(46)(469) T
TALAYERO: Guias internacionales
de turismo, Espaiia y Portugal...—
Madrid, Edit. Eyda [1949].—397 pa-
ginas, mapas y graficos intercalados,
2 planos en hojas sueltas, 8.9, tela.

BIOGRAFIAS
[C. Aus.] 92 (Carlos (46) VII)
RODEZNQO, Conde de: Carlos VII,
Duque de Madrid—[Buenos Aires],
Espasa-Calpe [1948].—171 pags., 8.5,
holandesa. (Col. Austral, nam. 841.)

[C. Aus.] 92 (Moctezuma)

'MONTERDE, Francisco: Moctesu-
ma II. Seior del Anahuac.—[Bue-
nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1048]. — 145 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 870.)

[C. Aus.] 02:75 D

DUMAS, Alejandro: Tres maestros:

Miguel Angel. Ticiano. Rafael. [Pro-

logo y traduccién de Manuel Gra

nell.]—[Buenos Aires], Espasa-Cal-

pe, S. A, [1948]. —162 pags., 8.°
(Col. Austral, nfinr. 882.)
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ft. —-BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabasjo.

31(46)(038) I

INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TADISTICA.—Espafia : Anuario es-

tadistico de Espaiia, 1948 —[Madrid}

(s. 1.), 1048.—2 vols., folio, tela. (Pre-
sidencia del Gobierno.)

.368.4:64(46) M
MONTEPIO NACIONAL DE HOS-
TELERIA: Tarifa general de suel-
‘dos y salarios-tipo... comprendido
en la Reglamentacién Nacional de
Trabajo... de 30 de mayo de 1944...
Orden munisterial de 27 de julio
de 1949—Madrid [Imp. Jestis Lopez
Garcia, 1049.—28 pags., 16°, apai-
sado. '

b} Caja Nacional del Seguro de
Enfermedad.

31(46)(058) 1

INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TADISTICA.—Espafia : Anuario es-

tadistico de Espaiia, 1948 —{Madrid]

(s: 1.), 1948—2 vols., folio, tela. (Pre-
sidencia del Gobierno.)

725(73) S
STEVENS, Edward F.: The Ameri-

can Hospital of the twentieth cen-
tury..., by ———Segunda edicién.—
New York, Dodge Corporation, 1928.
549 pags., 4.% tela.
725 Y
YORK AND SAWYER: Specifica-
tions for a Hospital. Erected at West
Chester, Pemnsylvania... — Chester
[The Pensil Pooints Press, 1927].—-
488 pags., 4.9, tela. -

c) Clinica del Trabajo.
61691 A
ABELLAN AYALA, Alfonso: Lep-
tospirosis (Linderos actuales y posi-
bilidades diagndsticas), por ——.—
Barcelona, Ediciones B. Y. P., 1940.
106 péags., 8.° (Coleccién Espafiola de
Monografias Médicas, nims. 95-97.)

617.3 B

BOPPE, M.: Traitement orthopédigue
de la paralysie infantile, par —...
Paris, Masson, 1944.—219 pégs., 4.°

617 ¢,
FUENTE, Alfonso de la: Imiciacion
de la clinica quirdrgica, por —...
Madrid, Marban [1949]. — 565 pégi-
nas, 4.°
616.07 H
HEWITT, Richard: Seleccién de tra-
bajos de la Clinica Mayo y Funda-
cién Mayo, correspondiente a los vo-
limenes XXXI a XXXV de 1939,
1040, 1941, 1942 y 1943. Preparados
bajo la direccién de —... Trad. al
castellano bajo la direccién del Doc-
tor A, Folch y Pi...—Nueva York,
University Society, 1946.—1.103 pa-
ginas, 4.%, tela.
616.1 L
LERICHE, René: Les embolies de
Partéres pulmonaire et des artéres
des membres. Physiologie pathologi-
que et traitement, par ——...—Paris,
Masson, 1047.—126 pags., 8.°
6158 L
LESUR, Jacques: Manuel de Gym-
nastique corrective et de Gymmas-
tque orthopédique, par le Dr. —.
Préface de M. S. Oberlin.., 2™ é&d.
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avec 169 illus. dé lauteur. — Paris,
Masson, 1947.—140 pags., 4.°

616.07 M

MacBRYDE, Cyril Mitchell: Signos
y sintomas., Su interpretacion clinica,
por ——... Con 74 ilustraciones en
blanco y negro y 12 exposiciones en
colores en seis laminas. Trad. por
V. Martinez Llineras.—Madrid, Es-
pasa-Calpe, 1049.—634 pags., 4., tela.

617.14 M

MARINO, Héctor: Tratamiento de

las heridas, por ——. Prélogo del

Prof. R. Finochietto.—Buenos Aires,

“El Ateneo” [1947].—434 pags., 4.°.
holandesa.

612:6148 M

MORIN Georges : Phystologie du tra-

vail humain. Préface du Prof. Ma-

zel—Paris, Masson, 1946.—Io1 pa-

ginas, 4.°

617.14 S

SALVATI, Agustin: Luxacién con-

génita de la cadera. Tratamiento in-

cruento.— Buenos Aires, “El Ate-
‘neo”, 1948.—164 pags., 4.°

© 61748 S

SLIOSBERG, A.: Les algies del

amputés—Paris, Masson, 1948.—110

pags., 4.°

617.15 S

SQEUR, R.: L’osteosynthése au clou,

par ——... — Paris, Masson, 1046.—
130 pags., 8.°

d) Servicio Central de Interven-
cidn.
368.4(46) G
GONZALEZ POSADA, Carlos: Los
Seguros sociales obligatorios en Es-
pasia—Tercera edicién, corregida...
y puesta al dia por Salvador Bernal
Martin... — Madrid, Edit. “Revista
de Derecho Privado” (s. a.) ;10497
496 pags., 8.°
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: 657:368 L

LASHERAS-SANZ, Antonio: Trata-
do de Contabilidad de Seguros,
por —— —Madrid, Edit. José Gar-
cla Perona, 1048.—437 pags., 89,
carton,

3684 M

MARTI BUFILL, Carlos: Presente

Yy futuro del Seguro social... Prélo-

go de José Ayats Surribas.—Madrid

[Bolafios y Aguilar, 1947].—280 pa-
ginas, 4.°

387.4(8.03) M
El Seguro social en Hispano-
américa—Madrid [ Seminario de Pro-
blemas Hispanoamericanos], 1949.—
209 pags., 8.°, holandesa. (Cuadernos
de monografias, 4.)

e) Servicio Juridico. ‘
34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPANA. Primera serie: Jurispru-
dencig criminal... Tomo VII. Enero
~a abril de 1949.—Madrid [Gréficas
Uguina], 1949. — 554 pags., 4.° (Mi-
nisterio de Justicia. Seccién de Pu-
blicaciones.)

351.83: 331.116(46) L

LEY de Contrato de trabajo... Texto

refundido aprobado por Decretos de

26 de enerc y 31 de marzo de 1944.

[Zaragoza, Tip. La Editorial] (s. a.).
61 pags., 8°

f) Servicio Matemético.
311 F
FISHER, Ronald A.: Métodos esta-
disticos para investigadores. Trad. de
la décima edicién inglesa y prélogo
de Juan Ruiz Magin y Juan Ruiz
Rubio, estadisticos. — Madrid, Edit.
Aguilar, S. A. [1049]. — 322 pagi-
nas, 8.9, tela.
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‘

311 ¥
FISHER, Ronald A.: Tablas estadis-
dcas para investigadores cientificos,
econémicos, demogrificos y especial-
mente bioldgicos, agrondmicos y mé-
dicos, por ——... y Frank Yates...
Trad. de la dltima edicién inglesa
por Juan Ruiz Magin y Juan José
Ruiz Rubio, estadisticos. — Madrid,
Edit. Aguilar, S. A. [1949].—133 pa-
ginas, folio, tela.

g) Servicio de Mecanizacién.

383(46) D
DIRECCION GENERAL DE CO-
RREOS Y TELECOMUNICA-
CION. — Espafia: Jefatura de Co-
rreos. Seccién bancaria. — Relacién
que comprende todas las . Oficinas
autorizadas para dicho servicio...—
Madrid, Ernesto Giménez, S. A,
1049.—680 pags., folio.

h) Servicios varios.

42-8 A
ARROYO, Justa: Gramdtica y con-
versacion, por —— y Jean F. Mat-
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chell...—New York, The Macmillan
Company, . 1047.., — 369 pags., 8°
carton.
325.2(46) G
GONZALEZ - ROTHVOSS Y GIL,
Mariano: Los problemas actuales de
la emigracién espafiols. — Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1949.
251 pags., 4.° A
65(03) M
MAXTRO, Michael: Diccionario de
frases vy términos comerciales, Cas-
tellano-inglés - francés-italiano.—Bue-
nos Aires, Edit. Hemisferio, 1946.—
560 pags., 8.9, tela. .
368.4(46) N
NEYRA GOVANTES, Gerardo: Ma-
“nual prdctico de Seguros sociales...
[por] —— y José Marti Bufill.—
Madrid, Edit. Garcia Enciso, 1949.—
136 pags., 16.°
46-3 V
VOX: Diccionario general ilustrado
de la lengua - espaiiola. Prélogo de
D. Ramén Menéndez Pidal. Revi-
sion de D. Samuel Gili Gaya.—
Barcelona, Edit. Spes, S. A., 1945—
1.357 pags., 8.9, tela.

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de noviembre de 1949
(agrupadas por paises)

AUSTRALIA

Australian Social Science Abstracts.
Melbourne, septiembre de 1949, ni-
mero 8.

Extracto del sumario: Economics.—
Agriculture, Land and Rural Pro-
blems.—Political Science.—Social con-
ditions. — Education. — Geography. —

History, Law.—Territories and Native
Problems.

CUBA

Boletin Oficial de la Caja General
de Jubilaciones y Pensiones.—La
Habana, julio de 19490.

Da cuenta de los trabajos realizados
por los distintos departamentos de la
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Caja, haciendo un resumen de las ope-
raciones de pagos e ingresos.

CHILE

Revista del Trabajo.— Santiago de
Chile, noviembre de 1049, niim. 1I.

Extracto del sumario: Editorial.—
Departamento administrativo.—Depar-
tamento de Inspeccion—Departamento
juridico. — Obreros. — Trabajo mariti-
mo.—QObreros agricolas.—Accidentes.—
Departamento de Organizaciones so-
ciales.

ESPANA

Accién Patronal.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niame-
ro 29, septiembre de 1949.—F. de la
LLASTRA: Sin un fuerte espiritu re-
ligioso y humano no es fructifera la
formacion profesional obrera.— Urge
formar dirigentes en la doctrina social
de la Iglesia.— Se han separado las
Trade Unions del bloque mundial de
Sindicatos de inspiracién comunista.—
Inglaterra ha adoptado una solucidn
heroica para salvar su economfa.—lLa
mistica del trabajo.— El obrero ruso
especializado gana mas que el de Occi-
dente.

Nam. 30, octubre de 1949.—F. de la
LLASTRA: En las escuelas de apren-
dices debe crearse ¢l hombre nuevo.—
El trabajo no es una mercancia. —La
doctrina pontificia obliga a la acciébn.—
Lebn LEAL: Sentido social de una
actuacién histérica—Accién social in-
teramericana.

La Administracién Préctica.—Barce-
lona, noviembre de 1949, nim. 11.

Extracto del sumario: SECCION
PRIMERA : Ayuntamientos. — SEC-
CION SEGUNDA: Doctrinal—Con-
sultas——SECCION TERCERA: Ser-
vicios generales y expedientes.—SEC-
CION CUARTA: Juzgados municipa-
les, comarcales y de paz—SECCION
LIBRE.
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Afan—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 296, 4 de noviembre de 1949.—El
Brasil cuenta con un fuerte y discipli-
nado movimiento sindical.—Setenta mi-
llones de pesetas, 12 millones de ho-
ras de trabajo, lleva invertidos la “Lu-
cha contra el paro”.— Indemnizaciéon
por desgaste de herramienta.——Noticia-
rio econémico-social del mundo.

Nim., 297, 11 de noviembre de 1049.
El paro obrero forzoso.-— Inversiones
y especulaciones.— Cémo vive y estd
organizado el sindicalismo en el Bra-
sil.—Un curso nuevo para los huérfa-
nos por accidentes del trabajo.—La

- hernia, indemnizable: requisitos para

su declaracién. —La construccién na-
val y sus posibilidades.—Noticiario eco-
ndémico-social del mundo.

Nim. 208, 18 de noviembre de 1949.
La lucha contra el paro.—La libertad
econdmica puede desembocar en la es-
clavitud social.—La politica sindical del
Brasil modernamente orientada.—Noti-
ciario econémico-social del mundo.—El
“Dia Universal del Ahorro”.—Justicia
social o mordaza.

Nam. 209, 25 de noviembre de 1949.
Lo anormal lleva en si mismo el ger-
men de la destruccién.—Callada y di-
ficil labor del Instituto Nacional de la
Vivienda.—Consultorio social.—Aspec-
tos laborales y econdémicos de Catalu-
fia, — Magnifica labor del Sindicato
Provincial de Hosteleria y similares de
Barcelona—Un nuevo frente en la lu-
cha del sindicalismo mundial-—La Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Bar-
celona.—Un ferroviario habla del tren
“Talgo™.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 153, 10 de octubre de 1949.—
F. BERMEJO: La desvalorizacién de
1a libra.—El proximo Congreso Inter-
nacional Olivarero se celebrari en Es-
pafia.—Circulares de.la C. A. T. nt-
meros 70I A y 726.—Actiwidad sobre
precios.—Actividad legislativa.

Num. 154, 25 de octubre de 1949.—
Editoriales.—El Gobierno aprueba nue-
vas normas para incrementar la pro-
duccién del trigo. — Salvador LLO-
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PIS: El pescado, alimento primario de
la Espafia antigua—Circulares de la
C. A. T. nims. 720 y 722—Actividad
legislativa.

Bibliografia Hispénica.—Madrid, oc-
tubre de 1949, nGim. 10, :
Extracto del sumario: Correo pro-

fesional.—Correo literario.—Repertorio
mensual,

Boletin de Estadfstica.—Madrid, sep-

tiembre de 1949, nim. 57.

Extracto del sumario: Poblacién.—
Cultura.—Sanidad.—Produccién y con-
sumo.— Comercio y transportes.— Co-
municaciones. — Propietarios rurales.—
Finanzas.—Trabajo y accién social—
Precios y coste‘de vida.

Boletin de Estadistica e Informa-
cién. — Burgos, julio de 1949, nfi-
mero 329. -

Extracto del sumario: Demogra-
fia.—Beneficencia.—Observaciones me-
teorolégicas.—Estadisticas de la cons-
truccién.—Estadistica econémica.—Ser-
vicios varios.—Labor municipal.

Boletin de Informacién del Minis-
terio de Agricultura.—Madrid, oc-
tubre de 1949, niim. 13.

Extracto del sumario: Actualidad.—

Agricultura.—Colonizacién.—Crédito y

Seguros. — Ganaderia. — Investigacio-
nes.—Montes—Agricultura mundial,

Boletin de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial.— Madrid, no-
viembre de 1949, nim. 74.

Contiene comentarios y extractos de
legislacién social.

Boletin de la C4mara de Comercio
e Industria de Tarrasa.— Tarrasa,
octubre de 1949, ntim. 503.
Extracto del sumario: Capital y

trabajo (editorial).—E. TORRELLA:

La época francesa de los Luises y las
tiltimas etapas en la historia de los
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tejidos artisticos.— Francisco CABE-
ZA : Newton, matematico, fisico y filo-
sofo.— Informacién mundial.— Legisla-
cién.—Noticiario.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Nimeros 423, 424 y 425, de 1, 10 ¥
20 de noviembre de 1949.— Contiene
6rdenes y disposiciones emanadas de
los Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal—Madrid, octubre de 1949, nii-
mero 89.

Extracto del sumario: Los gastos de
la organizacion sindical (editorial).—
L. SAENZ DE CASAL: Indice del
desarrollo de nuestras factorias.— De
actualidad.—Comercio exterior.—Noti-
ciario- mundial.—Informacién estadisti-
ca.— Seccién econémica.— Seccidén so-
cial-asistencial.—Legislacién.

Boletfn Informativo (Ministerio de
Trabajo. Direcciébn General de Tra-
bajo).—Madrid, noviembre de 1949,
ntimero 8I.

Extracto del sumario: Jurispruden-
cia administrativa. — Reglamentaciones
en general. :

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
agosto-septiembre de 1949, nitms. 8-9.

Extracto del sumario: Investigacién
de los yacimientos del distrito de Bil-
bao.— Agustin PLANA : Siderurgia:
Problemas de la produccién nacional.—
Jakob T. TORNBLAND: La sinteri~
zacién y el empleo del producto sin-
terizado en el horno alto.-

Boletin Oficial de Seguros y Aho-~
rro.—Madrid. ‘

. Extracto de los sumarios: Nime-
ro 143» agosto de 1949. — Legislacién
espafiola.—Comisaria del Seguro Obli-
gatorio de Viajeros.—Servicio Nacio-
nal de Seguros del Campo.—Balances
y cuentas de ganancias y pérdidas de
Entidades aseguradoras. .
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Nim. 144, septiembre de 1949.—Le-
gislacion espafiola. — Administracion
Central.—Servicio Nacional de Segu-
ros del Campo.—El “Dia del Segu-
ro”, 1950.—Comisaria del Seguro Obli-
gatorio de Viajeros, etc.

Boletin Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nameros 44, 45, 40 y 47, de 4, 1i,
18 y 25 de noviembre de 1949.—Con-
tienen Leyes, Decretos y Ordenes re-
lativas a la Administracién piiblica del
Protectorado.

C. N. S. (Boletin Sindical de la Terri-
torial de Madrid). — Madrid, 20 de
octubre de 1949.

Extracto del sumario: El Ministro
de Trabajo premia a la Organizacion
Sindical. — Unidad y libertad sindica-
les.—Cémo emplea su dinero la Orga-
nizacién Sindical.—El salario en hos-
teleria. — Sindicalistas en el Ayunta-
miento.

La Ciudad de Dios.—San Lorenzo de
El Escorial, mayo-agosto de 1949,
nimero 2.

Extracto del sumario: P. Angel
Custodio VEGA: El “Liber de Va-
riis Quastionibus” no es de Félix de
Urgel. — P. Gregorio SUAREZ: La
metafisica de Egidio Romano a la luz
de las veinticuatro tesis tomistas.—Luis
CERVERA: Juan de Herrera y el
aposento- de Felipe II en Torrelodo-
nes.—P, M. A.: El divorcio en los Es-
tados Unidos. — Lorenzo NINO - AZ-
CONA: Cervantes. El Quijote v El
Escorial.

Comercio, Industria y Navegacién.—

Valencia, septiembre de 1049, nii-
mero 480.
Extracto del sumario: Mario de

ANTEQUERA: E! ahorro v la in-
dustrializacién. — Vicente SEGURA :
Aspectos de la economia valenciana:
La fabricacién de velas y bujias.—Luis
GONZALEZ LOPEZ: Tributacién por
industrial y utilidades (Tarifa 3.2).—
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Ferias y Exposiciones.-—Actuaciones de
la Cidmara.—Seccidén legislativa.

Comercio y Navegacién. — Barcelona,
agosto-septiembre de 1049.

Extracto del sumario: Ante la re-
forma de la Sociedad anénima.—Pro-
ductos esenciales para la exportacién a
la Argentina.—Para el fomento del in-
tercambio hispanoamericano. — Hechos
econémicos. — Noticias. — Disposicio-
nes oficiales.—Seccidén especial.

Cooperacién.—Madrid, noviembre de
1049, nfim. 93.

Extracto del sumario: Sixto IROZ:
La formacién integral del cooperador:
Los ejercicios espirituales. crisol ma-
ravilloso del alma—Jaime de FOXA:
Las Cooperativas en nuestras colonias
del Golfo de Guinea. — Armando GO-
MEZ VOIGT: Obras de regadio.—
José Antonio PASCUAL: Espafia en
la Asamblea Europea de la Agricultu-
ra.—Informacidn cooperativa y sindical.

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
1o 49, 1 de noviembre de 1949.—Edito-
riales.—Un manifiesto del pensamiento
catdlico europeo.—La guerra automo-
vilistica en dos Continentes, — Dionisio
GAMALLO: Evocacién de Ramiro de
Maeztu—Paulino MARTINEZ : Asti-
llas, viruta y pajas, materiales de cons-
truccién.—El teatro de ahora: “Histo-
ria de una escalera”.—Economia y pro-
duccién. — Del campo y sus azares.—
Estampa de hoy.

Nim. 50, 15 de noviembre de 1949.—
Editoriales. — Enrique GULLON: El
centenario del “Metro”. — Ramén
MELCON: La evolucién del profesio-
nalismo en el fatbol espafiol.—El cen-
tenario del sello espafiol.—FEl teatro de
ahora: Premios nacionales, — Douglas
WOODRUFF: Las medicinas gratui-
tas v el Seguro de Enfermedad.—Eco-
nomia y produccién, etc.

Cultura Biblica. — Madrid, noviembre
de 1049, niim. 66.

Extracto del sumario: P. COLUN-
GA : El hogar de Israel. — Dr. BOR-
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DAS: Mujeres del Antiguo Testamen-
to—Dr. ULECIA : De los manuscritos
hebreos.—Actualidad biblica.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 434, 5 de noviembre de 1949.—Vio-
lacién del descanso festivo. Los enfer-
mos por el Afio Santo, Religiosas aler-
ta (editoriales). — Iglesia y Estado en
Checoslovaquia. (Decisiones del Epis-
copado.)—Sor Ana Maria de la TRI-
NIDAD: Semana de oracion y estudio
para religiosas.—Angel ORBEGOZO:
Centenario de la fundacién de las Con-
ferencias de San Vicente Pafil en Es-
paiia. — Fernando HEVIA: El tercer
mandamiento de la ley de Dios en la
vida industrial. — Vida catélica nacio-
nal—Accién Catélica.

Num. 435, 12 de noviembre de 1949.
La santa madre Iglesia. Dafiosos con-
trastes. — Inglaterra catélica (editoria-
les).—Francisco RUIZ: El beato Cla-
ret, precursor ¢ iniciador de las Cajas
de Ahorros Benéficas en América—
Alberto BONET: El espiritu de la
Asamblea Nacional de la Accién Ca-
télica Italiana—Fernando HEVIA ; El
tercer mandamiento de la ley de Dios
en la vida industrial espafiola (conclu-
sién).—Accion Catélica.

Num. 436, 19 de noviembre de 1949.
Por tercera vez. Consecuencias publi-
cas.—La radio del Papa (editoriales).—
El estudio de la misica en los Semina-
rios. (Carta del Cardenal Pizzardo.)—
“Deponer odios y cancelar resentimien-
tos”, dice en una pastoral colectiva el
Episcopado de Colombia. — Conclusio-
nes de la IV Semana Nacional de la
H. 0. A. C.—Narciso TIBAU: La
hora catélica radiada. — Accién Ca-
télica.

Nam. 437, 26 de noviembre de 1949.
Emigrantes y exilados. Normas objeti-
vas del derecho.— Divorcios para ri-
cos. — Misioneros seglares (editoria-
les).—Derecho y conciencia. (Discurso
del Papa a la Sagrada Rota Roma-
na.)—Avanzada cultural de Espafia en
la Ciudad Eterna.—J. GOENAGA:

Sindicalismo nuevo.—Accién Catélica. ’

El Eco del Seguro.—Bércelona, octu-
bre de 1949, nfim. 1.543.

Extracto del sumario: Santiago
GULBERN : Los pactos de los cono-
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cimientos de embarque exonerativos de
la responsabilidad del armadon y el
Tribunal Supremo.—Carlos del PESO:
El acuso, el engafio y el fraude en «l
Seguro—J. QUINZA : Seguros adqui-
ridos por concurso.—Jorge BOGUNA :
El Seguro-Vida y la clase poderosa.—
Normas legales.—Informacién extran-
jera.

Economia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 501, 15 de noviembre de 1949.—Bal-
domero ARGENTE : Un pequefio ani-
lisis. — RIBAS PRAT: La sal espa-
fiola y la economia nacional—A. I. del
ARCOQO: Italia hacia su reconstruc-
cibn—Mario de ANTEQUERA: El
problema de la adaptacién.—Actividad
industrial. )

Nam. 502, 30 de noviembre de 1949.
Jos¢ ALTIMIT: Proteccionismo,
“dumping” y monopolio.— A, JIME-
NEZ: El consumo de algodén en
Europa—G. ASSEMAT : Paliativos y
remedios al desequilibrio de balanzas
comerciales europeas.—Economia inter-
nacional. — Panorama de la economia
extremefia.

Economia Mundial.-——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nrime-
ro 463, 5 de noviembre de 1949.—
A. MARTIN MICHELENA: ;Es
aconsejable proceder a un aumento de
salarios P—Crénicas de Barcelona, San
Sebastidan y Londres.—Actualidad agro-
pecuaria.—La extraccion de minerales
en Portugal.—Las finanzas en el mun-
do. —Libre exportacién de granos en
Estados Unidos.

Niim. 464, 12 de noviembre de 1949.
Poca lluvia en octubre.—Gregorio
FERNANDEZ: E! esparto en Alba-
cete y Almeria—La vuelta al patrén
oro en los Estados Unidos.—Baja la
esterlina en Paris. — Excedentes de
articulos alimenticios.—Actualidad agro-
pecuaria, etc.

Ngm. 465, 19 de noviembre de 1949.
A los veinte afios del “crac” de Wall
Street—J. URGELL: Hoy, como hace
cuatro mil afios.—Truman no variari
el precio del oro.—Mayor exportacién
inglesa a Estados Unidos.—Inglaterra
vuelve a exportar hilados de algodén.—
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Crénicas de Valencia, Londres y La
Haya.

Niam. 466, 26 de noviembre de 1949
A. MARTTI: Sobre las amortizaciones
y su inversién.—El inquietante proble-
ma britdnico. — Max DORIAN: Pre-
ocupaciones norteamericanas actuales.—
Holanda ha rehecho su ganaderia.—
Crénica de Londres.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3.129, 5 de noviembre de 1949.—El
complaciente paternalismo estatal—Di-
versa informacién de caricter econé-
mico y financiero.

Nim. 3.130, 12 de noviembre de 1049.
Ignacio HERNANDO DE LARRA-
MENDI: Aspectos interesantes del Se-
guro de crédito—Diversa informacion
de caricter econdémico y financiero.

Niam. 3.131, 19 de noviembre de 1949.
Angel B. SANZ: Bloque monetario
hispano-luso-argentino.—Diversa infor-
macién de caricter econdémico y finan-
ciero.

Nam. 3.132, 26 de noviembre de 1949.
Germian BERNACER: Los impuestos
y la inflacién—Diversa informacién de
caricter econdémico y financiero.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2672, 5 de noviembre de 1949.—
Alimento y poblacién.—Posibilidades del
comercio. internacional—Notas y co-
mentarjos.--Actualidad econémica.--Ac-
tualidad financiera.—El mundo al dia.

Ntm, 2.673, 12 de noviembre de 10949.
La socializacién de la Banca en Sue-
cia.— El comercio exterior de Espa-
fia.—Notas y comentarios, etc,

Nam, 2.674, 19 de noviembre de 1949.
Comercio y divisas.—Situacién econé-
mica de Italia. — Nota,s y comenta-
rios, etc.

Estado de la Ganaderfa y Movi-
miento Comercial Pecuario (Direc-
cién General de Ganaderia). — Ma-
drid, septiembre-octubre de 1949, ni-
meros 52 y 53.
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Estudios Sociales y Econémicos.—
Madrid, septiembre de 1049,
mero I14I.

nii-

Extracto del sumario: Crénica so-
cial, nacional y extranjera.— Derecho
social.—Previsi6n y Seguros sociales.—
Transportes terrestres.— Economia y
finanzas.—Indice de legislacién.

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
nimeros 313, 314, 315 ¥ 316, de I, 8§,
16 v 24 de noviembre de 1949.

Contiene informacién general de su-
bastas, concursos y adjudicaciones de
obras. De interés para contratistas y
constructores,

Industria.—Midrid, octubre de 1949,
niimero 84.

Extracto del sumario: Actuacién de
la Cémara.— José MALLART: la
renovacion del herramental—Francis-
co CARVAJAL: La reconstruccién
econdémica de Italia—Jenaro BLAN-
CO: Bolsa y economia.—Blas VI- .
VES: Una visita a la Federacién de
Industrias Britdnicas.—Informacién na-
cional y extranjera.—Legislacion y dxs—
posiciones oficiales.

Informacién Comercial Espafiola. —
Madrid, 15 de octubre de 1949, nii-
mero 104.

Extracto del sumario: Manuel LO-
RENTE: La Feria Oficial y Nacio-
nal de Muestras de Zaragoza. Ante-
cedentes y desarrollo.—~Ramén SALA-
NOVA: La Feria de Muestras de Za-
ragoza y la economia zaragozana y
aragonesa. Su reciproca influencia.—
Carlos FRANCO: Algunas considera-
ciones sobre la exportacién de aceitu-
nas.—Suplemento para el comercio es—
pafiol.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

Extracto de los nfimeros 135, 136,
137 v 138, de 3, 10, 17 y 24 de no-.
viembre .de 1949. — Buques. — Consul-
tas.—Comercio exterior. — Cronicas.—
Ferias. — Legislacién. —— Mercados. —
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Monedas.—Noticiario. — Ofertas y de-
mandas.—Revistas.—Tratados.

Informacién Jurfdica.— Madrid, no-
viembre de 1949, nim. 78.

Extracto del sumario: Antonio
QUINTANO: La ciencia juridico-
penal italiana de la trasguerra.— San-
tiago PEREZ: El procedimiento del
articulo 41 de la Ley hipotecaria.—Es-
tudios e informaciones.

Insula. — Madrid, noviembre de 1049,
niimero 47.

Extracto del sumario: Arturo del
HOYO: Sobre “Historia de una esca-
lera”. — Ricardo GULLON: El caso
Artaud.—André WINKLER: Crénica
de Suiza—José Luis CANO: El tene-
broso pastor Diaz.— Eduardo WES-
TERDAHL: La Escuela de Altamira
y su Primer Congreso Internacional
de Arte.

L e

ot
Mares.—Madrid, octubre de 1049, na-
mero 64.

Extracto del sumario: Joaquin ME-
LENDEZ: Crédito conservero — Ma-
nuel BAYON: La edad de los peces
o ictiocronologia.—Los “Dinghies” in-
ternacionales de catorce pies.—Tesoros
en el fondo del mar. El radar y la
radio, auxiliares de los buzos. — Luis
de TBAICETA : Austeridad y sacrificio
de los torreros. — Fernando M. de
URRECHU : Juan Ponce de Leén. La
fuente de la salud y el “Gulf-Stream”.--
Barcos rompehielos. La navegacién en
los mares polares—C. NONELL: Tra-
diciones pesqueras. La procesién mari-
tima de Lloret de Mar.

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
1o 496, 6 de noviembre de 1949.—Hay
prisa en la U, R. S, S. (editorial).—
Se cree que Washington reconoceré la
independencia del Tibet con su Go-
bierno teocritico—La accién cultural
catblica en el mundo Aarabe, que dura
ya cien afios, ha ido creciendo constan-
temente. — La ensefianza de la mujer

marroqui es objeto de cuidadosa aten-
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cibn en nuestra Zona de Protectora-
do. — El Gobierno italiano ha decidido
suprimip el presidio de las islas Lipari.

Nim. 497, 13 de noviembre de 1949.
Alemania trabaja y se reconstruye
(editorial).—O los paises de la Euro-
pa occidental integran sus economias,
o cesara la ayuda del Plan Marshall.—
Ha quedado constituida la Republica
federal indonésica bajo la Corona de
Holanda.—La Escuela de Comercio y la
Escuela de Industria fueron en 1914
los primeros ensayos de estas ensefian-
zas en Ténger.

Nim. 498, 20 de noviembre de 1049.
La conferencia de los tres (edito-
rial).—Ha quedado constituido el gru-

po de Europa meridional dentro del
Pacto Atlantico con su centro director
en Paris—Se ha decidido el cese de
los desmantelamientos, la incorporacién
de Alemania en la Eurepa occidental

y que tenga representaciones consula-

res..— Colombia se prepara para las
elecciones en medio de una gravisima
discordia entre liberales y conservado-
res.—Los mestizos de Indonesia. Indo-
china y otros puntos extremo-orienta-
les plantean un problema politico y ra-
cial—En las Universidades y Escuelas
especiales de Espafia se prepara la ju-
ventud marroqui para participar en ia
evolucion de su pafs.

Nim. 499, 27 de noviembre de »1949.
El presupuesto y la recuperacién de
Francia (editorial). — El delegado chi-
leno en las Naciones Unidas ha plan-
teado el caso de los nifios espafioles
Nevados a Rusia.— El Consejo de la
Liga Arabe ha aprobado por unanimi-
dad un Pacto de seguridad colectiva.

Mundo Financiero.—Madrid, noviem-
bre de 1049, niim, 45.

Extracto del sumario: Los precios
en el mundo (editorial).—J. K. V.: £1
comercio exterior de Dinamarca.—
Francisco BERME]JO: Nicaragua
aspira a establecer las antiguas rela-
ciones de cultura. y comercio con Es-
pafia.—José Maria GISBERT : Impor-
tancia egonémica del Protectorado es-
pafiol en Marruecos.—José Luis BAR-
CELO: Por tierras y cielos de Fran-
cia. — Edmond DELAGE: Un gran
astillero mediterrdneo francés.—Emilio
RINON: Panorama radiotécnico na-
cional.—Sammy BERACHA : Las con-
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secuencias econémicas de los incendios
en las Landas.

Nuestra Obra. — Madrid, noviembre
de 1949, nGm. 31.

Contiene consignas y articulos de
orientacién para los corresponsales, en-
tre los que se destacan los siguientes:
César GALA: En torno al Seguro
obligatorio de Enfermedad. — Ricardo
BURGOS: Los Seguros sociales en
Espafia.

Nueva Economia Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: N{me-
ro 627, 3 de noviembre de 1949.—El
régimen legal de la valuta.— Vicente

GAY: Realidades y ficciones.—Efectos .

de la bomba atémica.— Informaciones
politicas, econémicas y financieras.

Niam. 628, 10 de noviembre de 1949.
El denario de César.—Vicente GAY:
Banderas de combate y falsos lemas.—
Las cuestiones monetarias. La depre-
ciacion—La patata, principal alimento
mundial. —La préxima guerra. Cémo
la ven algunos.—Radar, el “Ojo magi-
co”. — Informaciones politicas, econé-
micas y financieras.

Niam. 629, 17 de noviembre de 1949.
Cémo es la bomba atémica.—Vicente
GAY : Epistolario cientifico amistoso.--
El paro forzoso en el mundo.— Ecos
sociales de la depreciacién.—Severino
MACHADO: El lujo en la economia
vinculada.—El origen del hombre y el
transformismo. — Informaciones politi-
cas, econémicas y financieras.

Nam. 630, 24 de noviembre de 1940.
La devaluacién y la liberacién del co-
mercio europeo.—Resumen del discurso
radiado de Sir Stafford Cripps. — Ge-
neral GERARDOT: Defenderse en
tierra y atacar en el aire.— Libertad,
igualdad y pleno empleo, o el dilema
de la democracia social.—Informacio-
nes politicas, econdmicas y _financieras.

Préactica Médica.—Madrid, noviembre
de 1949, nim. 8o.

Extracto del sumario: A. VALLE-
JO NAJERA : El médico ante las en-
fermedades mentales.—Angel VILLE-
GAS: La saliva como elemento trans-
misor de gérmenes infeccicsos.—Fritz
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LENZ: Diversos sentidos de las ex-
presiones “hereditario” y “ro heredi-
tario” en el estudio del hombre.—
J. ALVAREZ-SIERRA : La medicina
madrilefia en el siglo de la decaden-
cia.—Juan BOSCH MARIN: La asis-
tencia infantil en Espafia.——Disposicio-
nes oficiales.

Razén y Fe.—Madrid, noviembre de
1049, nim. 622.

Extracto del sumario: Eustaquio
GERRERO: Hacia una Universidad
realmente libre—~Juan Bautista BER-
TRAND: Tras la poesia eterna: Un
lirico existencialista—Constantino
BAYLE: Capitulo de abastos en la
historia americana—Crénica.—Notas y
comentarios.—Indice de revistas.

R. y S. (Riesgo y Seguro).—Madrid,
cuarto trimestre de 1949.

Extracto del sumario: Gonzalo LA-
VIN: Historia y situacién actual del
Seguro mexicano. — Francisco MAR-
TINEZ: Legitimacién procesal del
asegurador frente al tercer responsa-
ble del siniestro.— Notas de econo-
mia.—Jurisprudencia.—Informacién ex-
tranjera.— El Seguro en el mundo.—
Noticiario mundial.

Reconstruccién. — Madrid, agosto-sep-
tiembre de 1949, nim. 04.

Extracto del sumario: Marqués de
SANTA MARIA DEL VILLAR: De
pueblo en pueblo por la Comarcal de
Léfida.—Angel DO TOR: Ciudades
monumentales: Zamora, la de la gran
herencia medieval—Luis GARCIA DE
LA RASILLA: Viviendas para bra-
ceros y labradores.—Detalles arquitec-
ténicos.

Resumen.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 87, 88 y 89, de 4, 10 y 16 de no-
viembre de 1949. — Politicas naciona-
les. — Economia. — Religién. ~— Rela-
ciones interhispanicas.—Hispanoamérica
y el mundo.—~Mundo cultural—Politi-
¢a social.—Geopolitica. — Educacién.—

xtos v documentos.
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Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal.—Madrid, septiembre-octubre de
1049, nim. 47. :
Extracto del sumario: José M. PI

SUNER: La expropiacién y los arren-
damientos.—Alberto GALLEGO: Los

preceptos legales sobre el régimen lo- -

cal—Pedro ECHEVARRIA : El folk-
lore y su relacién con el Municipio.—
Luis NEGRO: Antecedentes histéricos
y tradicionales del origen y ‘carta de
fundacién, derechos, usos y costumbres
del Principado de Andorra—Informa-
cién nacional y extranjera.—Indice de
legislacién.—Jurisprudencia.

Revista de Derecho Privado. — Ma-

drid, octubre de 1949, ntim, 391.
It

Extracto del sumario: J. GARCIA
GRANEROQO: Estudio dogmatlco sobre
la mejora y el tercio de mejora.—Lino
RODRIGUEZ ARIAS: Naturaleza
juridica de los derechos intelectuales.—
F. BAS: La renuncia, a los efectos de
la sociedad legal de gananciales, a la
propia sociedad y a su subsistencia.—
A. QUINTANO : Antijuridicidad civil
y penal en el evento juridico de
“dafio” —E. JIMENEZ: La nueva rew
forma de la casaciéon penal.—Jurispru-
dencia del Tribunal Supremo —Seccion
informativa.

Revista de. Trabajo.—Mad_rid, septiem-
bre de 1949, nim. o.

Extracto del sumario: Antonio G.
de la GRANDA : Comentarios acerca
de algunas disposiciones sociales. I: El
Decretor de’ 25 de enero de 1908.—
R. GEYSEN: Las jurisdicciones del
trabajo. Reorganizacién y competencia.
Mario L. DEVEALI: Jubilaciories y
Seguros sociales.—Informaciones.—Ju-
risprudencia. — Estadistica. — Balan-
ces.—Recopilacién legislativa.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid, octubre de
1949, nim. 55.

Extracto del sumario: José ORTE-
G‘A. : El trabajo en las prisiones.—Fe-
derico CASTEJON : Divagaciones de
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un viejo penalista—~El amor y el de-
lito..~Amancio TOME: la Colonia Pe-
nitenciaria de Marneffe (Bélgica). —
Apgtonio ALVAREZ : Las apeticiones.—-
César CAMARGO : El psicoanalisis.—
Antonio CASTRO: Profusién de jb6-
venes delincuentes en Francia.

Revista del Sindicato Vertical del Se-
guro.—Madrid, octubre de 1949, ni-.
mero 70. (Extraordinario.)

Extracto del sumario: Editoria-
les—Relacién alfabética de las Enti-
dades aseguradoras que han remitido
declaracién de primas recaudadas en
el afio 1948. — Relacién de Entidades
por orden de importancia de las primas
cobradas.—Censo de personal.—Legis-
lacién y normas,

Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
drid, octubre de 1049, niim. 46.

Extracto del sumario: Roberto
ARANA: De la formacién de los
agentes (III).—Concursos para el “Dia
del Seguro”—Emesto VELLVE: El
Seguro como contrato de ejecucién con-
tinnada y continua (III).—Crénica de
Barcelona.—Noticiario del asegurador.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 1.520, 5 de noviembre de 1949.—
EL TEBIB ARRUMI: Jabilo en los
trigueros. — J. SANCHEZ RIVERA:
El dinero y las inversiones.—Lorenzo
de OTERO: La batalla del trigo—
J. GIL MONTERO: La ganaderia
en Venezuela.—Mario de ANTEQUE-
RA: La crisis en el Seguro.

Nim, 1.527, 15 de noviembre de 1949.
EL TEBIB ARRUMI: Lo grato y lo
atil. — Mario de ANTEQUERA La
expyesion capitalista a través del Se-
guro.—Lorenzo de OTERO: Hacia el
incremento de la producccién triguera.

Niim. 1.528, 25 de noviembre de 1949.
EL TEBIB ARRUMI: El campo y
el agua.—Lorenzo de OTERO: Pro-
yeccién de Espafia a Méjico y de Mé-
jico a Espafia. — Mario de ANTE-
QUERA: A orecio de orillo.
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Revista General de Derecho.—Valen-
cia, octubre de 1049, nim. 61.

Extracto del sumario: José TRU-
LLENQUE: Los Derechos reales “in
facendo”.—J. PEIDRO: La obliga-
cion del vendedor de entregar el do-
minio de la cosa vendida a través del
Cédigo y de la Jurisprudencia. —Jose
ALCAZAR El recurso de reposicién
en la legislacin municipal—Daniel FE-
RRER: Subsanacion de errores en los
Registros civiles—Resoluciones de los
Tribunales.—Seccién informativa.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia. — Madrid, octubre de
1949, nim. 4.

Extracto del sumario: Giorgio del
VECCHIO: Derecho natural y con-
trato. social.—Rodolfo REYES: Aspec-
tos juridicos mexicanos.—J. de AZUR-
ZA': Esquema de la misién notarial.
(Tentativa de “situacién” en el orden
juridico.)— Resefia legislativa.— Juris-
prudencia hipotecaria.

Revista Nacional de Educacién.—
Madrid, 1949, nim. 8g.

Extracto del sumario: George
FURLONG: La Galeria Nacional de
Irlanda. — Enrique AZCOAGA.: La
poesia viva en Espafia—Manuel de la
PLAZA: Misién europea de Espafia
en el mundo marroqui—Héchos.—La
obra del espiritu.

itevista Sindical de Estadistica.—Ma-
drid, julio-agosto-septiembré de 1949,
niimero 15.

Extracto del sumario: A donde no
llega la experiencia personal llega el
instrumento estadistico— El programa
internacional de ensefianza estadisti-
ca.— Agricultura. — Industria. — Ser-
vicios.—Noticiario estadistico.

Técnica Econémica.—Madrid, noviem-
bre de 1949, ntim. 164.

Extracto del sumario: Carlos
AGUILAR: Breve estudio demogra-
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fico de la ocupaciéon. — Economia y
finanzas.— Balances y Memorias.— Le-
gislacién econémica y financiera.—Ju-
risprudencia.

El Trabajo Nacional.—Barcelona, oc-
tubre de 1049, nim. 1.562.

Extracto del sumario: La devalua-
cién de la esterlina.—J. FONT: ‘En
torno a los ferrocarriles secundarios de
Catalufia.—Estados Unidos y las deva-
luaciones monetarias — M. ROWAN:
Las ventas a crédito en el extranje-
ro.— Precios y abastecimientos.— Pro-
duccién y consumo. — Comercio, aran-
celes y transportes.— Finanzas y tri-
butos,

Tf.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 9I, 5 de noviembre de 1949. —El
Fuero nos da la razén.—Los jubilados
del vidrio. — Programa social de la
H. 0. A. C.—La civilizacién cristiana
contra el materialismo.

Nim. 92, 12 de noviembre de 1049.—
La J. O. A. C. de Barcelona se adhie-
re uninimemente al programa social de
la H. O. A. C.—Peregrinacién obrera
a Roma.—Editoriales.—Casas del Pue-
blo presididas por sacerdotes.—El cam-
pesino huye del campo.— Cuarenta y
seis promociones obreras han pasado
por la Escuela de ‘- Capacitacién So-
cial. — Nicleos de Empresa en Ia
A .C.L L )

Nam. 93, 190 de noviembre de 1049.
Atencién a la escuela—El plan de me-
jora pecuaria que Galicia nécesita.—
La escuela primaria debe cuidar la for-
macién profesional a l1a vez que el es-
piritu cooperativo.—En defensa del pan
del pueblo.—Ni el imperialismo comu-
nista, ni el del délar.

Niam. 04, 26 de noviembre de’ 1940.
Hay que ir a una méis justa distribu-
cién de la riquezd—El problema de !a
vivienda resuelto para 133 familias.—
Los pobres pescadores de langosta.—
Clave del fracaso profesional—Honda
preocupacién para mejorar el nivel ‘de
vida del campo.—Los cerealistas y Ja
batalla del trigo.—Despidos en la Ban-

ca—La seguridad industrial, problema
parg todos—Contra capltahsmo cris-
tianismo. :
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ESTADOS UNIDOS

The Department of State Bulletin.—
Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 536, 10 de octubre de 1949.—Clarty
od UNESCO’S centtal purpose need
im peacemaking ‘of United Nations.—
Warren B. AUSTIN : Atomic energy.
A specific problem of the United Na-
tions. — . Eliot B. COULTER: Visa
work of the Department of State and
the Foreing Service.

Nim. 537, 17 de octubre de 19490.—

Democratic advance of Western Ger-
many.—The protection of foreing inte-
rests in Germany.—Otto KIRCHHET-
MER: Analysis and effects of the
elections in Western Germany.
" Nfim. 538, 24 de octubre de 1940.—
Mutual assistance act of 1949 signed.—
Warren B. AUSTIN: The role of the
“Little Assembly” in promoting inter-
national political cooperation. — The
stake of business in American Foreing
Policy.

Nim. 539, 31 de octubre de 1949.—
Working in the U. N. A challenge to
better human relations.—Problems in
American Foreing Policy.—~The Uni-
ted Nations and American Security.—
Joseph A. GREENWALD : What does

international standardization mean to

the United States?

Social Security Bulletin. — Washing-
ton, agosto de 1949, niim. 8.

Extracto del sumario: I. S. FALK:
Cost estimates for health insurance,
1948—Wilbur J. COHEN: Coverage
of the self-employed under old-age and
survivors insurance: Foreing expe-
rience. — Olga S. HALSEY: Recon-
versin unemployment benefits for sea-
men.—Notes and brief reports.

FRANCIA

Christianisme Social. — Paris, julio-
septiembre de 1049, niims. 7-9.

Extracto del sumario: Alexander
MARC: Principes du $édéralisme.—
André PHILIP: Unification économi-

. [_N ° 12, diciembre de 1049]

que de I'Europe.—Etienne TROCME:
Les mouvements fédéralistes.—Chroni-
ques.—FEtudes critigues.

Journal de la Société de Statistique
de Paris—Paris, septiembre-octubre
de 1949, niims. 9-Io.

Extracto del sumario: Jacques GE-
NEVAY: Un études sociologique des
populations noires de ['Oubangui a
I'aide de tests anthropobiologiques et
psycologiques. — Roger REMERY:
Chronique de production industrielle.—
Variétés.

INDIA

Indian Labour Gazette.—Simla.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, julio de 1049.— Report of the
Committee on Fair Wages. — Condi-
tions of labour in principal forts of
India—Dr. M. N. GUPTA: The in-
dustrial Physician.

Nam, 2, agosto de 1949.—Agricultu-
ral labour enquiry.—Registered Trade
Unions in India, 1947-48.—Standard of
living of industrial workers in Bom-
bay City—Report on an enquiry into
the family budgets of middle class em-
ployees of the Central Government.

INGLATERRA

The Economist.—Londres.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 5.540, 20 de octubre de 1949.—Sal-
vation by Fleabite.—A policy for effi-

" ciency.— The future of OEEC. — The

new Hospital Service.—Notes of the
week.—Letters to the editor.—Ameri-
can survey.— The world overseas.—
The business world. — International
Banking Survey.

Ntm. 5.541, 5 de noviembre de 1949.
Congress Expects. — Tighter Credit,
Lower Taxes.—A costly experiment.—
Dr. Malan and the Protectorates.—
Notes of the week, etc.

Nfim. 5.542, 12 de noviembre de 1949.
Retreat by Moscow? — Economic libe-
ration. — Test point in Malaya. — The
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professional practitioner.—Notes of the
week, etc.

Nuam. 5.543, 19 de noviembre de 1949.
The Extreme Centre. — Peace with
Tokyo?—Soviets Semantics.—Notes of
the week, etc.

Niim. 5.544, 26 de noviembre de 1949.
An Army for Germany?—Honour and
Office.—Delhi and the future—Dilema
or Challenge?—Notes of the week, etc.

Ministry of Labour Gazette.— Lon-
dres, octubre de 1949, nim. 10,

Extracto del sumario: Special arti-
cles—Employment unemploymet, etc.—
Wages, disputes, retail prices.—Arbi-
tration awards, notices, orders, etc.—
Statutory instruments.

ITALIA

Bollettino Mensile di Statistica (Ins-
tituto Centrale di Statistica).—Roma,
junio-julio de 1949, nims. 6-7.

Extracto del sumario: Popolazio-
ne. — Agricoltura e foreste, — Indus-
trie. — Transporti e comunicazioni.—
Commercio con l'estero.—Finanze, mo-
neta, credito.—Lavoro e previdenza.—
Giustizia,

Relazioni Internazionali.—Milano.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 44, 29 de octubre de 1949. — Italia
e Inghiterra.— La sterlina e la sicu-
rezza sociale in India. — Economia e
occupazione in Austria. — L’isolamento
di Tito.— L’Egitto e il controllo del

Canale di Suez.—Note della settima-
na.—Informazioni economiche~—Docu-
mentazione,

Num. 45, 5 de noviembre de 1949.—
Da una settimana all’altra—Il1 proble-
ma degli intestimenti in Russia.—La
preunione del Benelux.—Serie difficol-
ta nel Marocco spagnolo.— Progreso
nell’Arabia Saudita—Note della setti-
mana, etc.

Securitas.—Roma, julio-septiembre de
1049, nfim. 3.

Extracto del sumario: Arturo
COSTA: Miscelazione d-1 Auido etile
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con la benzina.— Giuliu VUCCINO:
L'uso dei colori negli ambienti di la-
voro. — Alcide OLTOLINA: Il para-
fulmine radioattivo a eccitatore atmos-
ferico. — Casistica infortuni, — Legisla-
zione.

MEXICO
Civitas.—Monterrey.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 22, mayo de 1949.—Revision de com-
petencias fiscales—Mejoramiento de la
organizacién administrativa,

Nam, 23, junio de 19490.—Rescate e

inventario de la propiedad municipal.—
Cursos de administracién municipal.—
Rendicién y publicacién de cuentas
municipales.
' Nam, 24, julio de 1949.—Objetivos
de la Liga Municipal de Michigin.—.
Salubridad con los mercados. — Habi-
tacién.

Jus.—México, mayo de 1949, niim. 130.

Extracto del sumario: Alfonso
ZAHAR: La democracia en Grecia.—
Fortino LOPEZ : El problema del tra-

"bajo a domicilio en México.—Enrique

ROMME: El! Derecho natural cris-
tiano de la Escolastica.— Seccién de
jurisprudencia.—Seccién de legislacién
federal.

Revista del Trabajo.—México, agosto
de 1949, nfim, 130.

Extracto del sumario: Mariano
RAMIREZ VAZQUEZ: Tesis de la
H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién: Queja por exceso en la eje-
cucién de sentencia que concede el
amparo.—Ponencias, .discursos y confe-
rencias.

Revista Patronal.—México, septiembre
de 1949, ntim 67. ’

Extracto del sumario: Después de
veinte afios. — Nuestro problema so-
cial. — Hombres que se adelantaron a
una época.—Cbémo se organizé la Con-
federaciéon Patronal de la R. M, )
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PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia. — Lisboa,
15 de octubre de 1049, nim, 10.

Extracto del sumario: Legislagio.—
Despachos normativos. — Informacoes
diversas.

PUERTO RICO

Prevencién de Accidentes.—San Juan
de Puerto Rico, agosto de 1949.

Extracto del sumario: Guillermo
ATILES: El accidente es un mayor
azote para la Humanidad que la gue-
rra—La prevencién de accidentes en
Guatemala.—Importancia del desayuno
en la dieta del sér humano.—Las esta-
disticas en la prevencién de accidentes.

[N° 12, diciembre de 1949]

SUIZA

Informaciones Sociales.--Ginebra, 15de
septiembre de 1949, nim. 6.

Extracto del sumario: Organizacién
Internacional del Trabajo.—Relaciones
de trabajo—Orientacién y formacién
profesionales. — Condiciones de traba-
jo—Asistencia y Seguros sociales.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge. — Ginebra, octubre de 1049,
niimero 370.

Extracto del sumario: Comité In-
ternational de la Croix-Rouge.—Con-
férence diplomatique.— A travers les
revues.—Bulletin International des So-
ciétés de la Croix-Rouge.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocurri-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Manuel Caro Gil, el dfa 22 de agosto de 1947. Domiciliado en Bélmez (Cérdo-
bia). Trabajaba para Sociedad Metaltrgica de Pefiarroya.

José Maria Rodriguez Cuesta, el dia 20 de dictembre de 1947. Domiciliado en
Olloniego (Oviedo). Trabajaba para entidad patronal Minas Reunidas de Cobertoria.

Maria Saladrigas Cusco, el dia 6 de marzo de 1948. Domiciliada en Barcelona.
Trabajaba para Ministerio del Aire.

Pedro Morales Sans, el dfa 26 de agosto de 1948. Domiciliado en Barcelona.
Trabajaba para RENFE.

Francisco Jiménez Samper, el dia 13 de septiembre de 1948. Domiciliado en
Alicante. Trabajeba para entidad Patronal Constructora Vialenciana.

Alvaro Cerecedo Garcfa, el dia 23 de noviembre de 1948. Domiciliado en
Fabero (Leén). Trabajaba para Minas del Bierzo. S. A.

Juan Cérdoba Reina, el dfa 29 de noviembre de 1948. Domiciliado en Almodé-
var del Rfo (Cérdoba), Trabejaba para D, José Prieto Natera.

Alfredo Ferndndez Sudrez, el dia 4 de febrero de 1949. Domiciliado en Ciafio.
Langreo (Asturias). Trabajaba para Sociedad Metaltrgica «Duro-Felgueras.

Pedro Gallardo Valenzuela, el dfa 11 de junio de 1949. Domiciliado en Sevilla.
Trabajaba para Colonias Penitenciarias Militarizadas.

Ramén Eiroa Lafuente, el dfa 22 de junio de 1949. Domiciliado en Aller
(Oviedo). Trabajaba para Sociedad Hullera Espafiola.

José Maria Martin Julidn, el dia 29 de junio de 1949. Domiciliado en Motril
(Granada).

José Luis Herndndez del Barco, el dia 2 de julio de 1949. Domiciliado en
Salamanca. Trabajaba para RENFE.

Cristébal Pedrero Moreno, el dia 11 de julic de 1949, Domiciliado en Molins
de Rey (Barcelona). Trabajaba para D. José Badia Rubf. ‘

Manuel Ambros Valero, el dia 2 de agosto de 1949. Domiciliado en Escatrén
(Zaragoza). Trabajaba para Ingenierfa y Construcciones Sala Amat,

Ramén Gonzélez Fidalgo, el dia 5 de agosto de 1949. Domiciliado en Retrulles
Lena (Asturias). Trabajaba pama D. Braulio Quirés Garcfa.

Marfa Luz Martinez Rubio, el dfa 7 de agosto de 1949. Domiciliada en San
Adridn (Navarra). Trabajaba para Industrias Muerza, S. A.
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Jestis Bustamante Tuvez, el dia 10 de agosto de 1949. Domiciliado en Avilés
(Asturias). Trabajaba para D. José Iglesias Bobes y otros.

Rahma Bent Dris El Aami, el dia 22 de agosto de 1949. Domiciliado en La-
rache (Marruecos). Trabajaba para Mohamed Ben Abselam.

Paz Leén Fernandez, el dia 2 de septiembre de 1949. Domiciliada en Leén.
Trabajaba pama Compaiifa Arrendataria de Fésforos.

Ricardo Hernindez Eguiluz, el dia 9 de septiembre de 1949, Domiciliado en
Renteria (Guiptizcoa). Trabajaba para Muelles e Instalaciones pama la Pesca «
Industria, S. A.

Timoteo Hormaechea Muria, el dia 26 de septiembre de 1949. Domiciliado
en Sopelana (Vizdaya). Trabajaba para Torrontegui y Cia., S. L.

Manuel Garcfa Curcia, el dia 3 de octubre de 1949. Domiciliado en Villalcam-
po (Zamora). Trabajaba para lberduero, S. A.

Guillermo Aller Suérez, el dia 28 de octubre de 1949. Domiciliado en Ciafio-
San Ana (Asturias). Trabajaba para Sociedad Nespral y Compafifa.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de Pre-
visién, Sagasta, 6. Madrid.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

Cuotas: CONDUCTO DE INGRESO DE Ll-
QUIDACIONES TRIMESTRALES.—l.as Empre-
sas que deban efectuar provisién men-
sual de fondos para las prestaciones del Seguro de Enfermedad de
su personal en Entidades colaboradoras gestoras de dicho Seguro
realizarin el pago complementario de las cuotas pendientes, al fina-
lizar el trimestre, en la misma gestora en que depositaran la provi-
sién.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 22 de

julio de 1949.)

Seguro

de Enfermedad -

FUNCIONARIOS : APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL A LOS TRABAJA-
DORES Y FUNCIONARIOS DE DIPUTACIONES, CABILDOS Y AYUNTAMIENTOS.
Los productores indicados percibirdn el Subsidio Familiar con car-
go a los presupuestos de las Corporaciones a cuyo servicio se en-
cuentren, las cuales remitirdn trimestralmente a la Delegacién del
Instituto Nacional de Previsién en la respectiva provincia relacién
nominal de subsidiados perceptores, con expresién del niimero del
Libro de Familia y mensualidades satisfechas.

No obstante, cuando se trate de obreros que realicen faenas
agropecuarias, se aplicard a éstos el Régimen especial de Subsidios
v Seguros sociales en la Agricultura, siempre y cuando los Organis-
mos en cuestién satisfagan el recargo contributivo en concepto de

cuota.—(Orden Comunicada de 27 de septiembre de 1949.)

TRABAJADORES POR CUENTA AJENA: MEDICOS AL SERVICIO DE ENTI-
DADES DE ASISTENCIA MEDICO-FARMACEUTICA.—L os facultativos en cues-
tién, sujetos a las normas laborales aplicables, de 4 de octubre
de 1946, son trabajadores por cuenta ajena, aunque presten sus
servicios en régimen descentralizado, por lo que deben ser asegu-
rados del Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares.—(Resolu-
cién de la Direccién General de Previsién de 14 de noviembre

de 1949.)
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